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Eugeniusz Kwiatkowski

CELE ZATRUDNIENIOWE STRATEGI
LIZBONSKIEJ A ROZWOJ GOSPODARKI
OPARTEJ NA WIEDZY W KRAJACH
UNII EUROPEJSKIEJ

Wstep

Pod koniec XX w. pojawily sie¢ w Swiatowej gospodarce niepokojace
— z punktu widzenia europejskich gospodarek — zjawiska i procesy. Z jednej

strony, stosunkowo wysoka dynamike rozwojowa wykazywata gospodarka
amerykanska, z drugiej za$ strony, swoje wysokie potencjaty rozwojowe za-
czely ujawniaé niektére gospodarki azjatyckie, zwlaszcza gospodarki Chin
i Indii. W gospodarkach europejskich powstawaly coraz wigksze opoznienia
w dynamice rozwojowej w stosunku do najwigkszych swiatowych konkuren-
tow. Znajdowaty one wyraz w wolniejszej dynamice wzrostu wydajnosci pracy
1 relatywnie gorszej sytuacji na rynku pracy w krajach europejskich niz
w USA 1 niektorych krajach azjatyckich. Ten rozdzwick dotyczyl w calej
rozciaglosci krajow Unii Europejskiej, ktore — w obliczu planowanego roz-
szerzenia — nie mogty przej$¢ obojgtnie obok takiego wyzwania. W Komi-
sji Europejskiej i innych instytucjach europejskich podjeto szeroka dyskusje
nad sposobami zmiany tej sytuacji i dziataniami, ktore powinny poprawi¢ po-
zycje krajow Unii Europejskiej i uczyni¢ z nich najbardziej konkurencyjne
i dynamicznie rozwijajace si¢ gospodarki. Wazne znaczenie dla realizacji tych
przedsigwzi¢é miata uchwalona w 2000 r. Strategia Lizbonska.

Przedmiotem artykutu sa dwa zasadnicze kierunki dziatan krajéw Unii Eu-
ropejskiej przyjete w Strategii Lizbonskiej, dotyczace z jednej strony poprawy
wskaznikdéw rynku pracy, w szczegolnosci stop zatrudnienia, a z drugiej za$
— rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Celem podstawowym artykutu jest
ustalenie, w jakim stopniu cele przyjete w Lizbonie w 2000 r. zostaty zreali-
zowane w krajach UE do 2009 r. Ponadto podjeta jest proba odpowiedzi na py-
tanie, czy w procesie realizacji tych dwu gtownych celow wystepuja migdzy
nimi zwiazki i zalezno$ci, w szczegolnosci: czy rozwoj gospodarki opartej na
wiedzy sprzyja, czy tez utrudnia realizacj¢ celéw zatrudnieniowych Strategii
Lizbonskie;.
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Podstawa analiz empirycznych sa dane statystyczne o wskaznikach gospo-
darki opartej na wiedzy i wskaznikach rynku pracy w 27 krajach Unii Euro-
pejskiej z 2009 r. przygotowane przez Bank Swiatowy, Komisje Europejska
i Eurostat.

Artykul podzielony jest na pi¢¢ czes$ci. Przedmiotem czgSci pierwszej sa
cele Strategii Lizbonskiej. W czesci drugiej przedstawione sa wskazniki stop
zatrudnienia w krajach UE w 2009 r. Cz¢$¢ trzecia zawiera ranking krajow UE
ze wzgledu na stopien rozwoju gospodarki opartej na wiedzy (GOW). Czes¢
czwarta poswigcona jest analizie zwiazku miedzy stopniem rozwoju GOW
a wskaznikami stop zatrudnienia w krajach UE. Wazniejsze wnioski zawarte
sa w ostatniej czesci.

1. Cele Strategii Lizbonskiej

Uchwalona w marcu 2000 r. przez Rad¢ Unii Europejskiej Strategia Liz-
bonska stata si¢ waznym dokumentem strategicznym dla krajow Unii Europej-
skiej. Wyrazono w nim bowiem wolg¢ podjecia réznorodnych dziatan majacych
na celu uczynienie z Unii Europejskiej do 2010 r. najbardziej konkurencyjnej
i dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarki opartej na wiedzy, zdolnej do two-
rzenia wigkszej liczby lepszych miegjsc pracy oraz wyzszego poziomu spotecz-
nej spojnosci'.

W dokumencie uchwalonym w Lizbonie w 2000 r. przyjeto pig¢ podstawo-
wych kierunkow dziatan?:

— rozwoj gospodarki wiedzy,

— liberalizacja i integracja rynkow,

— rozwoj przedsigbiorczosci,

— stymulowanie wzrostu zatrudnienia,

— ochrona i rozwdj srodowiska naturalnego.

Przedmiotem zainteresowania w artykule sa przede wszystkim dziatania
zwigzane z rozwojem gospodarki wiedzy oraz stymulowaniem wzrostu za-
trudnienia. Te pierwsze dziatania dotycza rozwoju podazowej strony gospo-
darki, te drugie za$ — strony popytowe;.

W Strategii Lizbonskiej podkreslono konieczno$¢ rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy. Na ten czynnik wzrostu i rozwoju gospodarczego zwra-
cano juz wczesniej uwage w wielu dociekaniach teoretycznych (w teoriach

' Strategia Lizboriska — droga do sukcesu zjednoczonej Europy. Urzad Komitetu Integracji Europej-
skiej, Warszawa 2002.

2 U. Plowiec: Strategia Lizboriska a rozwdj zdolnosci konkurencyjnej Polski. W: Unia Europejska w
kontekscie strategii lizbonskiej oraz gospodarki i spoleczenstwa wiedzy w Polsce. Red. E. Okon-Horo-
dynska, K. Piech. Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2006, s. 87.
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J. Schumpetera, W. Rostowa, C. Clarka, J. Fourastiégo, P. Druckera)?, ale §wia-
domos¢ podstawowej roli wiedzy jako czynnika rozwoju gospodarczego stabo
przebijala si¢ do praktyki gospodarczej. Podkreslenie konieczno$ci rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy w Strategii Lizbonskiej jest wyrazem prze-
swiadczenia o doniostej roli wiedzy w ksztattowaniu dynamiki wspotczesne-
go wzrostu i rozwoju gospodarczego. W dokumencie podkreslono, ze rozwdj
gospodarki opartej na wiedzy wymaga podjecia roznorodnych dziatan zwia-
zanych z ksztattowaniem spoteczenstwa informacyjnego, stymulowaniem ba-
dan naukowych, rozwojem edukacji i kapitatu ludzkiego, a takze rozwojem
mobilno$ci ludnosci. Wszystkie te dziatania maja znaczenie dla poprawy po-
dazowej strony gospodarki.

Jesli chodzi o popytowa strong gospodarki, to gldowny nacisk w Strategii
Lizbonskiej potozono na zwigkszenie poziomu i jakos$ci zatrudnienia. Podsta-
wowe cele dotyczace poziomu zatrudnienia dotycza osiagnigcia przez kraje
Unii Europejskiej do 2010 r. nastepujacych wskaznikow stop zatrudnienia*:

— 70% w przypadku stopy zatrudnienia ogdlem, zdefiniowanej jako relacja
liczby pracujacych w wieku 15-64 lata do liczby ludnosci ogétem w wieku
15-64 lata,

— 60% w przypadku stopy zatrudnienia kobiet, zdefiniowanej jako relacja
liczby pracujacych kobiet w wieku 15-64 lata do liczby kobiet ogdtem
w tym samym przedziale wieku,

— 50% w przypadku stopy zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata, zdefinio-
wanej jako relacja liczby pracujacych w wieku 55-64 lata do liczby ludno-
$ci ogdtem w wieku 55-64 lata.

2. Wskazniki stop zatrudnienia w krajach
Unii Europejskiej

Przyjrzyjmy si¢ wskaznikom stop zatrudnienia w trzech grupach sity robo-
czej okreslonych przez cele zatrudnieniowe Strategii Lizbonskiej. Wskazniki
te, w odniesieniu do zatrudnienia ogdtem i zatrudnienia kobiet, skalkulowano
dla grupy wiekowej 15-64 lata, zgodnie z ujgciem przyjetym w dokumencie
lizbonskim. Odpowiednie dane statystyczne dla wszystkich krajow Unii Euro-
pejskiej w 2009 r. przedstawiono na rys. 1-3.

Na rys. 1 przedstawiono ranking krajow UE pod wzgledem stop zatrudnie-
nia ogdtem w 2009 r. oraz jego odniesienie do celu Strategii Lizbonskiej (cel
rowny 70%, co zaznaczono linia pozioma). Z wykresu wynika, ze pig¢ krajow

3 K. Piech: Rozwdj gospodarek wiedzy w Europie Srodkowo-Wschodniej w kontekscie strategii lizbon-
skiej. W: Unia Europejska w kontekscie..., op. cit., s. 224-225.

4 Strategia Lizboriska..., op. cit.
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o najwyzszych wskaznikach osiagneto w 2009 r. cel ustalony w Lizbonie: Ho-
landia (z najwyzszym wskaznikiem réownym 77%), a takze Dania, Szwecja,
Austria i Niemcy. Pozostate kraje maja pewien dystans w stosunku do usta-
lonego celu, przy czym w szesciu krajach, w ktorych wskazniki sa nizsze od
60%, dystans ten jest stosunkowo duzy. Do tej grupy krajoéw naleza: Malta,
Wegry, Wtochy, Rumunia, Polska (ze wskaznikiem 59,3%) i Hiszpania.
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27

Rys. 1. Stopy zatrudnienia ogoétem w krajach Unii Europejskiej w 2009 r. a cel Strategii Liz-
bonskiej

Zrodto: Employment in Europe 2010. European Commission, Brussels 2010, s. 66; opracowanie
wlasne.

Wskazniki stop zatrudnienia w grupie kobiet (w przedziale wickowym
15-64 lata) przedstawiono na rys. 2. Z wykresu wynika, po pierwsze, duze
zroznicowanie wskaznikow migdzy krajami UE. Najwyzsze stopy zatrud-
nienia wsrod kobiet w 2009 r. wystapity w Danii (73,1%), Holandii (71,5%)
i Szwecji (70,2%), za$ najnizsze na Malcie (37,7%), we Wtoszech (46,4%)
i Grecji (48,9%). Po drugie, z rys. 2 wynika, ze dosy¢ duza grupa krajow UE
(14 krajow) osiagngta w 2009 r. cel Strategii Lizbonskiej, wynoszacy 60%.
W grupie tej, oprocz krajow UE-15, znalazty si¢ rowniez Estonia, Cypr, Portu-
galia, Lotwa i Litwa. Po trzecie, wérdd 13 krajow UE, w ktorych nie osiagnigto
jeszcze celu Strategii Lizbonskiej, znajduja si¢ m.in. kraje Grupy Wyszeh-
radzkiej oraz kraje Europy Potudniowej (Malta, Wlochy, Grecja, Hiszpania).
W grupie tej znajduje si¢ rowniez Polska ze wskaznikiem 52,8%.
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Rys. 2. Stopy zatrudnienia kobiet w krajach Unii Europejskiej w 2009 r. a cel Strategii Lizbon-
skiej

Zrodlo: Ibid.

Rys. 3 przedstawia wskazniki stop zatrudnienia w grupie osob starszych
w grupie wickowej 55-64 lata w 2009 r. Jak wynika z rys. 3, 11 krajow UE
przekroczyto w 2009 r. cel Strategii Lizbonskiej w zakresie tego wskazni-
ka (Szwecja ze wskaznikiem 70%, a takze Estonia, Wielka Brytania, Dania,
Niemcy, Cypr, Finlandia, Holandia, Lotwa, Litwa i Irlandia). Natomiast 16
krajow UE osiagneto wskazniki ponizej celu wynoszacego 50%. W 9 krajach
wskazniki te ksztaltowaty si¢ ponizej 40% (w grupie tej mamy Maltg, Polske,
Wegry, Belgig, Stowenig, Wtochy, Luksemburg, Francj¢ i Stowacjg), co wska-
zuje na duze zapdznienie w realizacji tego celu. Polska ze wskaznikiem 32,3%
znajduje si¢ na przedostatnim miejscu wsrod krajow UE. Ten bardzo niski
wskaznik zatrudnienia w Polsce nakazuje przyjrze¢ si¢ blizej obowiazujacym
zasadom przechodzenia na emeryture oraz polityce pracodawcoéw w zakresie
zatrudniania osob starszych.
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Rys. 3. Stopy zatrudnienia osob starszych w wieku 55-64 lata w krajach Unii Europejskiej
w 2009 r. a cel Strategii Lizbonskiej

Zrédto: Ibid.

Z zaprezentowanych danych wynika, ze proces realizacji celéw zatrud-
nieniowych Strategii Lizbonskiej nie wyglada dobrze w krajach Unii Euro-
pejskiej. Cho¢ wskazniki zatrudnienia wsrod kobiet i 0so6b starszych zostaly
osiagnigte w dosy¢ licznej grupie krajow (odpowiednio w 14 i 11 krajach), to
w przypadku tych wlasnie wskaznikéw wystepuje w zapdznionych krajach
najwigkszy dystans w poréwnaniu z celami Strategii Lizbonskiej. W zakresie
stop zatrudnienia ogotem luki do odrobienia sa mniejsze, ale dotycza one az
22 krajow. Tylko trzy kraje, a mianowicie Holandia, Dania i Szwecja, zdotaty
osiagna¢ do 2009 r. wszystkie trzy zatrudnieniowe cele Strategii Lizbonskie;j.
Natomiast dwa sposrod ustalonych trzech celow Strategii Lizbonskiej osiag-
nety: Austria, Niemcy, Finlandia, Wielka Brytania, Estonia, Litwa, Lotwa
i Cypr. W grupie 12 krajow, ktore do 2009 r. nie zrealizowaty zadnego z celow
zatrudnieniowych, znalazly si¢: Rumunia, Bulgaria, Grecja, Polska, Stowacja,
Malta, Wilochy, Czechy, Wegry, Hiszpania, Luksemburg i Belgia.

3. Wskazniki rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
w krajach Unii Europejskiej

W celu oceny rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w krajach UE w ni-
niejszym artykule wykorzystane zostana dwa wskazniki opracowane przez
Bank Swiatowy i Komisje Europejska. Bank Swiatowy opracowat syntetycz-
ny indeks gospodarki wiedzy (Knowledge Economy Index) uzalezniony od
kilkudziesigciu zmiennych, podzielonych na 4 grupy dotyczace: rezimu bodz-
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cow ekonomicznych i instytucji, edukacji i zasobow ludzkich, innowacyjno-
$ci oraz technologii informacyjno-komunikacyjnej’. Drugim syntetycznym
wskaznikiem wykorzystanym w niniejszym artykule jest sumaryczny indeks
innowacyjnosci (Summary Innovation Index) opracowany przez Komisj¢ Eu-
ropejska’. Indeks ten jest syntetycznym wskaznikiem uzaleznionym od 25
zmiennych czastkowych pogrupowanych na trzy zbiory: no$nikéw innowacji
1 zasobow ludzkich, aktywnosci innowacyjnej firm oraz efektéw ekonomicz-
nych innowacji.

Podstawa rankingu krajow Unii Europejskiej ze wzgledu na stopien rozwo-
ju GOW sa dane statystyczne o wysokosci indeksow gospodarki wiedzy oraz
sumarycznych indekséw innowacyjnosci w roku 2009. Szczegdlowe dane na
ten temat zawiera tabela 1.

Tabela 1
Wskazniki gospodarki opartej na wiedzy w krajach Unii Europejskiej w 2009 r.
. Indelfs gospo- Miejsce w Sumz}ryczny in'- Micjsce
Kraj darki wiedzy rankingu deks {nflowacyj- w rankingu
(KEI) nosci (SII)
1 2 3 4 5
UE-27 - - 0,515 -
Belgia (BE) 8,80 9 0,595 6
Bulgaria (BG) 6,98 26 0,197 26
Czechy (CZ) 7,97 16 0,376 18
Dania (DK) 9,52 1 0,702 2
Niemcy (DE) 8,96 7 0,689 4
Estonia (EE) 8,42 11 0,463 14
Irlandia (IE) 9,05 6 0,561 10
Grecja (EL) 7,39 25 0,365 19
Hiszpania (ES) 8,28 13 0,397 17
Francja (FR) 8,40 12 0,517 11
Witochy (IT) 7,79 17 0,398 16
Cypr (CY) 7,50 22 0,464 13
Lotwa (LV) 7,65 19 0,195 27
Litwa (LT) 7,77 18 0,241 25
Luksemburg (LU) 8,64 10 0,593 7
Wegry (HU) 8,00 15 0,304 21
Malta (MT) 7,58 21 0,34 20
Holandia (NL) 9,35 4 0,587 9

5 Knowledge Assessment Methodology. The World Bank Institute, 2007, http:/info.worldbank.org/

etools/kam2/kam_page5.asp
® European Innovation Scoreboard 2008. European Commission, Brussels 2009.
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cd. tabeli 1

1 2 3 4 5
Austria (AT) 8,91 8 0,605 5
Polska (PL) 7,41 24 0,285 22
Portugalia (PT) 7,61 20 0,401 15
Rumunia (RO) 6,43 27 0,256 24
Stowenia (SI) 8,15 14 0,473 12
Stowacja (SK) 7,47 23 0,285 23
Finlandia (FI) 9,37 3 0,696 3
Szwecja (SE) 9,51 2 0,759
Wielka Brytania
(UK) Y 9,10 5 0,591 8

Zrddto: KEI (Knowledge Economy Index) — dane dostgpne na stronie internetowej http://info.
worldbank.org/etools/kam2/kam_pageS.asp; SII (Summary Innovation Index) — In-
novation Union Scoreboard 2010, s. 71 — publikacja dostgpna na stronie internetowe;j:
http:/www.proinno-europe.eu/inno-metrics/page/innovation-union-scoreboard-2010

Z tabeli 1 wynika, ze obydwa wskazniki ilustrujace poziom rozwoju go-
spodarki opartej na wiedzy sa silnie zré6znicowane migdzy krajami Unii Euro-
pejskiej. Biorac pod uwage indeks gospodarki wiedzy (KEI), czotowe miejsca
w rankingu zajmuja: Dania, Szwecja, Finlandia, Holandia, Wielka Brytania,
Irlandia i Niemcy. Najnizszy poziom tego wskaznika wystg¢puje natomiast
w Rumunii, Butgarii, Grecji, Polsce, na Stowacji, Cyprze i Malcie.

Ranking krajow Unii Europejskiej oparty na sumarycznym indeksie in-
nowacyjnosci (SII) jest nieco odmienny od poprzedniego, ale ma tez sze-
reg elementow wspoélnych. Jak wynika z tabeli 1, siedem czotowych miejsc
w tym rankingu, zajmuja: Szwecja, Dania, Finlandia, Niemcy, Austria, Belgia
i Luksemburg. Tak wigc mamy trzy nowe kraje w tym rankingu, w porowna-
niu z poprzednim, ale trzeba zauwazy¢, ze roznice w sktadzie tej grupy krajow
bylyby jeszcze mniejsze, gdyby bra¢ pod uwage nie ranking, lecz przedziaty
samego wskaznika. Natomiast najnizsze poziomy sumarycznych indeksow in-
nowacyjno$ci zanotowano na totwie, w Bulgarii, na Litwie, w Rumunii, na
Stowacji, w Polsce i na Wegrzech. Rowniez w tej grupie kraje si¢ w wigkszo-
$ci powtarzaja.

4. Analiza zwigzkow wskaznikow GOW i celow
zatrudnieniowych Strategii Lizbonskiej

Podstawa zwiazkoéw migedzy rozwojem gospodarki opartej na wiedzy
a wskaznikami rynku pracy, zwlaszcza stopami zatrudnienia, sa mechanizmy
1 wspolzaleznosci wystepujace w procesach gospodarczych w dlugim okre-
sie. Ich opis mozna znalez¢ w neoklasycznych tradycyjnych teoriach wzrostu
gospodarczego oraz teoriach wzrostu endogenicznego. Warto tutaj podkresli¢
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dwojakiego rodzaju oddziatywania. Po pierwsze, wzrost zatrudnienia przy-
czynia si¢ nie tylko do szybszego wzrostu gospodarczego w dtugim okresie,
ale rowniez wptywa korzystnie na stan budzetu panstwa, co ma istotne zna-
czenie dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy (poprzez wydatki na edu-
kacje, nauke oraz badania i rozwdj). Po drugie, rozwoj gospodarki opartej na
wiedzy wplywa pozytywnie na konkurencyjno$¢ gospodarki i dzigki temu
podnosi dynamike wzrostu gospodarczego w dhugim okresie, co ma kolosalne
znaczenie dla liczby powstajacych miejsc pracy w gospodarce i rozmiaréw
zatrudnienia.

Statystyczny zwiazek miedzy dwoma zmiennymi mozna ustali¢ na podsta-
wie wspotczynnika korelacji migdzy nimi. Dlatego tez obliczono wspdtczyn-
niki korelacji migdzy indeksami gospodarki opartej na wiedzy w krajach Unii
Europejskiej a wskaznikami stop zatrudnienia w tych krajach w 2009 r. Ana-
lizy korelacji uzupetniono o zwiazki migedzy rozwojem gospodarki opartej na
wiedzy a stopami bezrobocia i PKB per capita w tych krajach. Wyniki obli-
czen przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2

Wspolezynniki korelacji migdzy wskaznikami gospodarki opartej na wiedzy
a wskaznikami rynku pracy i zmiennymi makroekonomicznymi
w krajach Unii Europejskiej w 2009 r.

Indeks Sumaryczny
Wskazniki i zmienne gospodarki indeks innowa-

wiedzy (KEI) cyjnosci (SII)
Stopa zatrudnienia ogdtem 0,68 0,74
Stopa zatrudnienia kobiet 0,66 0,63
Stopa zatrudnienia osob starszych w wieku 55-64 lata 0,48 0,45
Stopa bezrobocia -0,17 -0,40
PKB per capita 0,66 0,74

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych z: http:/info.worldbank.org/etools/kam2/kam
page5.asp; Innovation Union Scoreboard 2010, s. 71; Employment in Europe 2010. Eu-
ropean Commission, Brussels 2010, s. 66; http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/
portal/statistics/search _database

Z tabeli 2 wynika kilka wnioskow. Po pierwsze, wskazniki korelacji migdzy
obydwoma indeksami gospodarki opartej na wiedzy a stopami zatrudnienia
byly we wszystkich przypadkach dodatnie i stosunkowo wysokie. Wskazuja
one na wystgpowanie dosy¢ silnego zwiazku migdzy tymi zmiennymi polega-
jacego na tym, ze w krajach o wyzszym poziomie rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy wystepuja wyzsze wskazniki stop zatrudnienia. Po drugie, réw-
niez wysokie i dodatnie sa wskazniki korelacji migdzy indeksami gospodarki
opartej na wiedzy a wskaznikami PKB per capita w badanych krajach.
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Okazuje si¢ wiec, ze krajom UE o wyzszym poziomie dobrobytu mieszkancow
towarzysza wyzsze poziomy rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Po trzecie,
w przypadku korelacji miedzy stopami bezrobocia a indeksami gospodarki
opartej na wiedzy wskazniki byly ujemne i stosunkowo niskie. Oznacza to,
ze w krajach o wyzszym rozwoju gospodarki opartej na wiedzy mamy nizsza
stopg bezrobocia, ale zwiazek ten nie jest silny.

Kierunki i site zaleznos$ci migdzy badanymi zmiennymi w krajach UE zi-
lustrowano na rys. 4-6.

Rys. 4 potwierdza dodatnia zalezno$¢ migdzy indeksami gospodarki wie-
dzy (KEI) a stopami zatrudnienia ogétem. Wszystkie obserwacje uktadaja
si¢ dosy¢ dobrze wzdtuz linii wznoszacej si¢ do géry. Mozna jednak zwrocicé
uwage na trzy kraje odstajace od ogdlnej prawidtowos$ci, a mianowicie Rumu-
ni¢, Butgari¢ i Cypr, w ktéorych pomimo stosunkowo niskich indeksow KEI
dosy¢ wysokie byty stopy zatrudnienia ogdtem.

10,00

9,50
9,00
8,50

8,00

Indeksy KEI

7,50

7,00 .

6,50 .

6,00 ; T T T T
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Stopy zatrudnienia ogotem (w %)

Rys. 4. Indeksy gospodarki wiedzy (KEI) a stopy zatrudnienia ogétem w krajach Unii Europej-
skiej w 2009 1.

Zrodto: http://info.worldbank.org/etools/kam2/kam_page5.asp; Employment in Europe 2010.
Op. cit., s. 66; opracowanic wlasne.

Rys. 5 wskazuje na ujemna, ale stosunkowo staba zalezno$¢ miedzy indek-
sami KEI a stopami bezrobocia. Trudno jednak temu si¢ dziwi¢, jesli wziaé
pod uwagg fakt, ze bezrobocie zalezy nie tylko od dynamiki gospodarczej, ale
rowniez od szeregu innych czynnikow.
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Rys. 5. Indeksy gospodarki wiedzy (KEI) a stopy bezrobocia w krajach Unii Europejskiej

w 2009 r.

Zrédto: http://info.worldbank.org/etools/kam2/kam_page5.asp; http://epp.eurostat.ec.europa.

eu/portal/page/portal/statistics/search_database; opracowanie wtasne.

Na rys. 6 zilustrowano dosy¢ silng i dodatnia zalezno$¢ miedzy indeksami
KEI a PKB per capita. Od ogdlnej prawidtowosci odbiega jednak przypadek
Luksemburga, gdzie mimo najwyzszego w UE PKB per capita, indeks KEI

jest relatywnie niski.
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Rys. 6. Indeksy gospodarki wiedzy (KEI) a PKB per capita w krajach Unii Europejskiej w 2009 r.

Zrédio: Ibid.
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Podsumowanie

Z przeprowadzonych analiz mozna wysnu¢ kilka wnioskow.

Po pierwsze, cele Strategii Lizbonskiej w zakresie stop zatrudnienia zosta-
ty dotychczas jedynie czgsciowo zrealizowane. Tylko trzy kraje, a mianowicie
Holandia, Dania i Szwecja, zdotaly osiagna¢ do 2009 r. wszystkie trzy zatrud-
nieniowe cele Strategii Lizbonskiej. Natomiast dwa sposrod ustalonych trzech
celow Strategii Lizbonskiej osiagnety: Austria, Niemcy, Finlandia, Wielka
Brytania, Estonia, Litwa, Lotwa i Cypr. W grupie 12 krajow, ktore do 2009 r.
nie zrealizowaly Zzadnego z celéw zatrudnieniowych, znalazty si¢: Rumunia,
Bulgaria, Grecja, Polska, Stowacja, Malta, Wtochy, Czechy, Wegry, Hiszpa-
nia, Luksemburg i Belgia.

Po drugie, wskazniki ilustrujace poziom rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy sa silnie zroznicowane migdzy krajami Unii Europejskiej. Biorac pod
uwage indeks gospodarki wiedzy (KEI), czolowe miejsca w rankingu zajmu-
ja: Dania, Szwecja, Finlandia, Holandia, Wielka Brytania, Irlandia i Niemcy.
Najnizszy poziom tego wskaznika wystepuje natomiast w Rumunii, Bulgarii,
Grecji, Polsce, na Stowacji, na Cyprze i Malcie.

Po trzecie, mozna zaobserwowaé pewna zalezno$¢ migdzy poziomem
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy a sytuacja na rynku pracy. W krajach
o wyzszych wskaznikach gospodarki wiedzy wystepowata na ogét lepsza sy-
tuacja na rynku pracy. Zaleznos¢ ta wystepowata w szczegolnosci w przypad-
ku wskaznikoéw stop zatrudnienia. Potwierdzaja to dodatnie 1 dosy¢ wysokie
wspotczynniki korelacji migdzy tymi zmiennymi.

Po czwarte, rowniez wysokie i dodatnie okazaly si¢ wskazniki korelacji
migdzy indeksami gospodarki opartej na wiedzy a wskaznikami PKB per ca-
pita w badanych krajach. Oznacza to wigc, ze krajom UE o wyzszym pozio-
mie dobrobytu mieszkancoéw towarzysza wyzsze poziomy rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy.

EMPLOYMENT GOALS OF THE LISBON STRATEGY AND DEVELOPMENT OF THE
KNOWLEDGE ECONOMY IN THE EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary

The paper deals with the employment goals of the Lisbon Strategy and develop-
ment of the knowledge economy in the European Union countries. The goal of the
paper is to describe the development level of the knowledge economy in the European
Union countries and the extent to which the employment goals of the Lisbon Strategy
in those countries have been realized. Special attention is paid to the question whether
the development of the knowledge economy is related to the levels of employment ra-
tes in the investigated countries.
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Empirical analysis is based on the statistical data about knowledge economy inde-
xes and labour market indicators in 27 EU countries for 2009.

The analysis shows the employment goals of the Lisbon Strategy have been partly
realized so far. Only 3 countries (the Netherlands, Denmark and Sweden) have achie-
ved the 3 employment goals of the Lisbon Strategy till 2009. On the other hand there
are 12 countries which have achieved none of the employment goals till 2009 (Ro-
mania, Bulgaria, Greece, Poland, Slovakia, Malta, Italy, Czech Republic, Hungary,
Spain, Luxemburg and Belgium). Moreover the development levels of the knowledge
economy in the EU countries are strongly diversified. The highest levels are in Den-
mark, Sweden, Finland, the Netherlands, Great Britain, Ireland and Germany and the
lowest — in Romania, Bulgaria, Greece, Poland, Slovakia, Cyprus and Malta. There is
a relationship between the development of the knowledge economy and employment
rates. In the countries with higher development levels of the knowledge economy we
can also observe higher levels of employment rates. Moreover in the EU countries
with higher GDP per capita there also higher development levels of the knowledge

economy.
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SEGMENTACJA RYNKU PRACY
A STOSOWANE ELASTYCZNE
FORMY ZATRUDNIENIA

Wstep

Zmiany zachodzace we wspotczesnym $wiecie, w tym globalizacja, rozwdj
nowych technologii, w coraz wigkszym stopniu determinuja sytuacje na ryn-
ku pracy. Wpisuja si¢ one w stworzona w latach 60. XX w. teorie¢ segmentacji
rynku pracy, a szczegdlnie koncepcje dualnego rynku pracy. W efekcie po-
dzialu rynku na pierwotny i wtorny, zatrudniane na nich grupy pracownikéw
réznia si¢ miedzy soba znaczaco, podobnie jak oferowane im warunki pracy
i ptacy. Rynek pierwotny przeznaczony dla specjalistow o wysokich kwalifi-
kacjach i umiejetnos$ciach zawodowych rzadko przenika si¢ z rynkiem wtor-
nym, na ktérym zatrudnienie znajduja pracownicy szeregowi, czgsto z grup
tzw. podwyzszonego ryzyka.

Jedna z cech charakterystycznych rynku wtoérnego jest tymczasowos¢ za-
trudnienia, co znajduje odzwierciedlenie w szeroko stosowanych w tym seg-
mencie elastycznych formach zatrudnienia i organizacji pracy. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze rynek wtorny obejmuje swym zasiggiem coraz wigksza
liczbe miejsc pracy, rowniez w sektorze ustugowym, a coraz liczniejsza grupe
pracownikow stanowia ludzie mtodzi, absolwenci szkot wyzszych, wykonuja-
cy prace ponizej swoich kwalifikacji i aspiracji.

1. Segmentacja rynku pracy — ujecie teoretyczne

Teoria segmentacji rynku pracy, a szczeg6lnie koncepcje odnoszace si¢ do
dualizmu tego rynku, mimo ze ich poczatki siggaja lat 60. XX w., znajduja
szerokie zastosowanie we wspotczesnych gospodarkach. Odniesienie do po-
dzialu rynku pracy na dwa nieprzenikajace si¢ segmenty, ktore w koncepcji
P.B. Doeringera i M.J. Piore’a! nosza nazwe pierwotnego (primary) i wtérnego
(secondary), mozna znalez¢ m.in. w koncepcji R.C. Edwardsa, D.M. Gordona
i M. Reicha, tzw. podejsciu Cambridge czy teorii insider-outsider?.

' P. Doeringer, M. Piore: Internal Labor Markets and Manpower Analysis. Lexington 1971.

2 A. Lindbeck, D. Snower: The Insider-Outsider Theory of Employment and Unemployment. The MIT
Press 1999; J. Wasowicz: Teorie rynku pracy. W: Ekonomia rynku pracy. Red. D. Kotlorz. Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, Katowice 2007, s. 37-65.
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W pierwszym segmencie znajduja si¢ stanowiska pracy wymagajace duzej
wiedzy i umiejetnosci przeznaczone dla specjalistow réznych dziedzin. Ta-
kie miejsca pracy gwarantuja stato$¢ zatrudnienia, wysokie wynagrodzenia,
mozliwos$ci rozwoju i awansu zawodowego czy podnoszenia kwalifikacji. Na
wtornym rynku czesto zatrudnienie znajduja osoby z grup dyskryminowanych
(kobiety, mlodziez, imigranci itp.), zatrudniane ponizej swoich kwalifikacji
zawodowych. Oferowane miejsca pracy sa malo atrakcyjne — nisko optacane,
niewymagajace wysokich kwalifikacji, niegwarantujace bezpieczenstwa i sta-
bilizacji, co prowadzi m.in. do rosngcych dysproporcji dochodowych?.

Liczba miejsc pracy zaliczanych do rynku wtornego zwigksza si¢ w zwiaz-
ku z postepujaca standaryzacja réznego rodzaju ustug i produktéw. Praca
w hotelarstwie, restauracjach czy handlu, ale takze bankach i innych insty-
tucjach finansowych w coraz mniejszym stopniu wymaga od pracownikow
kreatywnosci, a w coraz wigkszym zakresie przestrzegania $cisle okreslonych
procedur i dyscypliny.

W kontekscie dualnego rynku pracy warto zwrdci¢ uwage na rozwazania
dotyczace jego elastyczno$ci, rozumianej odmiennie dla kazdej z grup pracow-
nikow. Oczekiwania wobec elastycznosci pracownikéw z rynku pierwotnego
odnosza si¢ gtownie do istoty, a nie warunkéw pracy. Koniecznosé ciagtego
poszukiwania nowych obszarow wiedzy, wychodzenie poza okreslone ramy
dziatania wymagaja od nich kreatywnosci, innowacyjnosci i elastycznosci.
W zamian pracodawcy zapewniaja pracownikom z rynku pierwotnego opty-
malne warunki pracy, w tym dotyczace umow.

Odmienne wymagania stawiane sa przed pracownikami z rynku wtornego,
w przypadku ktérych elastyczno$¢ dotyczy przede wszystkim ciaglej plyn-
nosci 1 niestatosci, umiejetnosci przystosowywania si¢ do zmieniajacych si¢
warunkéw pracy lub czasowego jej braku. Okresy pracy ptynnie przechodzié¢
moga w okresy bezrobocia czy biernosci zawodowej. Pracownicy w ciagu
swojego zycia zawodowego wiele razy beda zmieniaé prace, tym bardziej ze
ze wzgledu na ograniczanie kosztow pracodawcy w coraz wigkszym zakresie
korzystaja z elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy*.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w coraz wigkszym stopniu przynaleznos¢
do drugiej grupy pracownikéw nie jest determinowana przez poziom wy-
ksztatcenia. Na rynku wtérnym znajduja si¢ bowiem nie tylko pracownicy
nieposiadajacy kwalifikacji, ale coraz czesciej absolwenci szkoét wyzszych,
ktérych kwalifikacje nie odpowiadaja potrzebom rynku pracy. Nadwyzka

3 Zob. R. Jez: Nieréwnosci dochodowe — syntetyczne wskazniki oraz poziom nieréwnomiernego roz-
ktadu dochodow w Polsce. W: Regionalne aspekty rynku pracy. Red. A. Organisciak-Krzykowska. Uni-
wersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, IPiSS, Warszawa-Olsztyn 2011, s. 214-230.

4 M. Skrzek-Lubasinska, L. Arendt: Dualny rynek pracy. W: Foresight kadr nowoczesnej gospodarki.
Red. K.B. Matusiak, J. Kucinski, A. Gryzik. PARP, Warszawa 2009, s. 57-64.
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absolwentow pedagogiki, zarzadzania czy administracji powoduje, ze mlodzi
ludzie podejmuja prace czasowe, niskoptatne, ponizej ich kwalifikacji — czgsto
w handlu, turystyce lub innej sferze ustugowej. Wydtuzajacy si¢ czas bezsku-
tecznego poszukiwania bardziej atrakcyjnej pracy przy rosnacej liczbie oséb
posiadajacych wyksztalcenie wyzsze powoduje, ze przejScie na rynek pier-
wotny udaje si¢ tylko nielicznym.

2. Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy
— wybrane formy

Istota elastycznych form zatrudnienia jest ich odmienno$¢ od standardo-
wego modelu zatrudnienia, opartego na umowie o pracg na czas nicokreslony,
w pelnym wymiarze godzin. Praca tymczasowa, niepetny wymiar godzin cza-
su pracy czy umowy na czas okreslony stanowia przyklady tego typu rozwia-
zan.

Decyzja o podjgciu pracy w ramach niestandardowych form zatrudnie-
nia determinowana jest przez szereg czynnikow o charakterze makro- i mi-
kroekonomicznym. Z perspektywy makroekonomicznej do najistotniejszych
czynnikow zalicza sig’:

— sytuacje na rynku pracy — niski poziom bezrobocia oraz dynamiczny
przyrost miejsc pracy w gospodarce powoduja, ze pozycja pracownikow
w indywidualnych negocjacjach czy rokowaniach zbiorowych jest ko-
rzystniejsza, a decyzje o wyborze okres§lonej formy zatrudnienia bardziej
swiadome; nastepuje spadek liczby osob podejmujacych pracg w ramach
niestandardowych form z przyczyn ekonomicznych,

— regulacje i przepisy prawne odnoszace si¢ bezposrednio do unormowania
czasu pracy (w pelnym i niepelnym jego wymiarze), negocjacje zbiorowe,
poziom uzwiazkowienia, ponadto — w sposob posredni — szereg przepisOw
systemu podatkowego — zabezpieczenia spotecznego oraz czynniki insty-
tucjonalne i spoteczne (np. system opieki nad dzie¢mi),

— organizacj¢ pracy — system organizacji pracy w przedsigbiorstwie warun-
kowany jest przez rodzaj dziatalnosci, strukture i hierarchig, wykonywane
przez pracownikow zadania itp.,

— przemiany strukturalne w gospodarce, w tym ekspansj¢ ustug, w ktérych
czesciej znajduja zastosowanie elastyczne formy zatrudnienia.

Obok uwarunkowan makroekonomicznych, indywidualne decyzje o wybo-
rze okreslonej formy zatrudnienia podejmowane sa przy uwzglednieniu typu,
struktury oraz sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych, petnionych

5 Por. H. Bielefski, G. Bosch, A. Wagner: Working Time Preferences in Sixteen European Countries.
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin 2002, s. 11-15.
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w nich przez poszczegdlne osoby rol, podziatu obowiazkdéw. Ponadto istotna
role odgrywaja warunki pracy zwiazane z wynagrodzeniem, systemem awan-
sow, szkoleniami itp. oraz cechy pracownikéw, ich wyksztatcenie, kwalifika-
cje, system wartosci, preferowany styl zycia.

Niestandardowe formy zatrudnienia, w tym praca tymczasowa CZy umo-
wy na czas okreslony, do§¢ powszechnie postrzegane sa przez pracownikow
jako bardziej dogodne dla pracodawcéw, ktdrzy stosuja je jako substytut pracy
petnoetatowej, szczegdlnie w okresach dekoniunktury, wykorzystujac swoja
silniejsza pozycje¢ w relacji z pracownikami.

2.1. Zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy — roznice
W jego postrzeganiu przez kobiety i mezczyzn

W wigkszosci krajow Unii Europejskiej obserwowany jest trend odcho-
dzenia od pracy w pelnym wymiarze czasu na rzecz pracy wykonywanej
w czg$ciowym jego wymiarze®. Przez ostatnie 20 lat widoczny byt staly wzrost
odsetka zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin. Sposréd krajow UE,
najwigkszy udziat zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin w 2010 r. wi-
doczny byt w Holandii (48,3%) oraz Wielkiej Brytanii (25,7%), Niemczech
(25,5%), Danii (25,8%), Szwecji (25,5%), Belgii (23,7%) 1 Austrii (24,3%),
gdzie udziat zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin przewyzsza $red-
nia unijng. W Polsce ta forma zatrudnienia cieszy si¢ znacznie mniejsza po-
pularnoscia (7,6% w 2010 r.), przy czym w odréznieniu od wigkszosci krajow
europejskich w analizowanym okresie nastapit spadek jej udziatu w ogélnym
poziomie zatrudnienia — patrz tabela 1.

Tabela 1
Niepelnozatrudnieni w UE-15 i Polsce w 1997 i 2010 .
1997 2010 Zmiany
- olnieni -

yszczegolnienie tyS. % tyS. % tyS. 1997/2100
Ogotem 22931,9 16,5 | 363432 21,4 | 134113 158,5

UE-15 Mezczyzni 2938,6 53 7857,0 8,5 4918,4 2674
Kobiety 19993,3 32,1 | 284962 36,9 8496,9 142,5

Ogotem 1302,9 9,3 1197,2 7,6 -105,7 91,9

Polska Mezczyzni 559,7 7.1 426.,6 5,0 -133,1 76,2
Kobiety 743,2 11,9 770,6 10,8 27,4 103,7

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z: http//epp.eurostat.ec.europa.
eu/ [12.09.2011].

¢ Zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin moze przyjmowaé forme regularnej pracy na niepel-
nym etacie, gdy dzienny czas pracy wynosi np. 4 godz., moze mie¢ charakter elastycznego rozktadu
w ramach poszczegdlnych dni, tygodni czy miesigcy, moze réwniez uwzglednia¢ dtugotrwaty urlop,
np. wychowawczy czy naukowy.
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Kryzys gospodarczy, a w jego konsekwencji pogorszenie sytuacji na eu-
ropejskim rynku pracy spowodowalo, ze dla blisko 27% zatrudnionych praca
w niepetnym wymiarze godzin jest wynikiem braku mozliwos$ci jej podjecia
na peten etat. Najgorsza sytuacja pod tym wzgledem wystepuje w Grecji, we
Wtoszech, w Hiszpanii, Butgarii i Rumunii, gdzie takiej odpowiedzi udzielito
ponad 50% respondentéw, w Polsce byto to blisko 22% pracownikow.

Pomimo tego, ze praca w niepelnym wymiarze godzin moze odzwiercied-
la¢ zyciowe wybory, pomdc w pozostaniu lub powrocie na rynek pracy, duze
dysproporcje pomiedzy kobietami i mgzczyznami w tym zakresie wskazuja,
ze w dalszym ciagu kariera zawodowa jest postrzegana odmiennie przez obie
plcie. Dla blisko 30% kobiet w catej UE, a w Polsce 11%, opieka nad dzie¢-
mi stanowi najwazniejszy powod wykonywania pracy w niepetnym wymiarze
godzin, podczas gdy ma to znaczenie zaledwie dla 4% mezczyzn'.

W 2010 r. w catej UE 31%, a w UE-15 37% kobiet pracowalo w niepeinym
wymiarze godzin, podczas gdy zaledwie 8,5% mezczyzn (por. tabela 1). Ta
forma zatrudnienia jest najbardziej rozpowszechniona w Holandii (76% kobiet),
Niemczech (ponad 45%), Wielkiej Brytanii (42%). W$réd nowych cztonkow
UE oraz na Cyprze i Malcie, m.in. ze wzgledu na stosunkowo duza sztyw-
nos¢ rynku pracy, elastyczne formy zatrudnienia nie znajduja tak szerokiego
zastosowania. W Czechach, na Wegrzech i Stowacji 5-procentowy udziat za-
trudnienia kobiet w niepelnym wymiarze godzin wskazuje, ze podejmuja one
takie zatrudnienie tylko w sytuacji koniecznosci ekonomicznej®. Relatywnie
niski poziom wykorzystania tej formy zatrudnienia w Polsce potwierdza po-
wyzsze zaleznosci.

Pomimo wielu zmian zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin nadal
wystepuje przede wszystkim na stanowiskach, gdzie wymagane sa niskie
kwalifikacje, a w przedsigbiorstwach wciaz widoczny jest podziat pracowni-
koéw ze wzgledu na wymiar czasu pracy. Zatrudnieni w ramach takich umow
czgsto otrzymuja nizsze przeliczeniowo wynagrodzenie w poréwnaniu z 0s0-
bami zatrudnionymi na peilny etat, maja ograniczony dostep do $wiadczen
socjalnych, mniejsza mozliwos¢ awansu i mniejsza gwarancje¢ zatrudnienia,
wigkszo$¢ stanowisk ma charakter pracy o niskim poziomie specjalizaciji,
ograniczone sa mozliwo$ci organizowania si¢ pracownikéw i domagania si¢
petnych uprawnien. Potwierdzaja to wyniki badan przeprowadzonych wsréd

Dane pochodza z: http//epp.eurostat.ec.europa.eu/ [12.09.2011].

8 Podejmowanie pracy w niepelnym wymiarze godzin, gdy nie ma mozliwosci znalezienia zatrudnie-
nia petnoetatowego, powiazane jest z pojeciem underemployment (zatrudnienie nieadekwatne). Zgodnie
z definicja MOP dotyczy ono osob, ktore pracuja w niepetnym wymiarze czasu pracy, a ktore chca i sa
w stanie pracowa¢ w dtuzszym jego wymiarze. Zob. Resolution Concerning the Measurement of Under-
employment and Inadequate Employment Situations, Adopted by the Sixteenth International Conference
of Labour Statisticians, October 1998, s. 2.
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przedsigbiorcow w Niemczech i Holandii, ktorzy wskazali na potrzebe opty-
malizacji zatrudnienia oraz ograniczenie kosztéw jako gtowne motywy wyko-
rzystywania pracy w niepelnym wymiarze godzin®.

2.2. Praca tymczasowa — wiek jako istotne kryterium jej wykonywania

Inna forma odejscia od tradycyjnego dtugoterminowego zatrudnienia jest
praca tymczasowa nazywana takze chwilowym zatrudnieniem lub praca do-
rywczg. Postrzegana jest, cho¢ nie zawsze stusznie, jako forma przej$ciowa
do zatrudnienia statego, szczegdlnie wsrod dhugotrwale bezrobotnych, kobiet,
mtodziezy, 0s6b niepetnosprawnych oraz innych grup podwyzszonego ryzy-
ka'®, Glownymi motywami podejmowania pracy tymczasowej sa brak statego
zatrudnienia oraz innego zrodta dochodu, mozliwo$¢ zdobycia doswiadczenia
zawodowego 1 zwigkszenia swoich szans na rynku pracy, przedtuzenie kariery
zawodowej os6b w wieku przedemerytalnym oraz dogodne — elastyczne — go-
dziny pracy.

Tymczasowos$¢ zatrudnienia jako jedna z negatywnych cech wtornego ryn-
ku pracy znajduje potwierdzenie w rosnacej liczbie pracownikéw, dla ktorych
podjecie pracy tymczasowej jest wynikiem braku mozliwo$ci znalezienia sta-
tej pracy. Podczas gdy w 2005 r. dla 52% pracownikow tymczasowych byt to
gtowny powdd podjecia takiej formy zatrudnienia, do 2010 r. nastapit wzrost
0 10%, przy czym w Hiszpanii problem ten dotyczyt ponad 91% pracownikow,
w Grecji i Portugalii — 85%, a w Polsce, Czechach, na Stowacji i w Belgii

— 75%"'. Grupami najczg$ciej wskazujacymi na problem swego rodzaju przy-
musu pracy tymczasowej sa osoby wchodzace na rynek pracy (15-24 lata) oraz
w wieku przedemerytalnym (55-64 lata).

Rynek pracy tymczasowej zaczal si¢ rozwija¢ dynamicznie na poczatku lat
90. w krajach Europy Zachodniej, cho¢ jego poczatki si¢gaja lat 60. XX w. Za-
trudnienie tymczasowe stato si¢ statym elementem europejskiego rynku pracy.
Kazdego dnia w UE za posrednictwem agencji pracy tymczasowych pracuje
okoto 2,8 mln osob. W skali catego roku stanowi to ponad 7 mln mieszkancoéw
Europy. Wysoki udziat ludzi mtodych (15-24 lata) wéréd pracownikow tym-
czasowych wskazuje na problemy tej grupy przy przechodzeniu z wtornego
do pierwotnego rynku pracy — patrz rys. 1.

° Part-Time Work in European Companies, Establishment Survey on Working Time 2004-2005. Euro-
pean Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Office for Official Publications
of European Communities, Luxembourg 2007, s. 10.

10 Jednak dane dla catej UE wskazuja, ze tylko dla 1/3 pracownikéw tymczasowych ta forma zatrud-
nienia stanowi ,,pomost” prowadzacy do statego zatrudnienia, przy czym sytuacja taka dotyczy przede
wszystkim ludzi mtodych i wyksztatconych. The EU Temp Trade: Temporary Agency Work across the
European Union, Trades Union Congress, London 2005, s. 11.

" Dane pochodza z: http//epp.eurostat.ec.europa.cu/ [12.09.2011].
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W 15-64 lata O 15-24 lata

Rys. 1. Udziat pracownikéw tymczasowych w ogoélnej liczbie pracownikow w danej grupie
wiekowej w UE-15 i Polsce w 2010 r. (w %)

Zrodto: Ibid.

Praca tymczasowa znajduje zastosowanie we wszystkich sektorach go-
spodarki, cho¢ ich udzial i dynamika sa zréznicowane. Najwiekszy odsetek
pracownikow tymczasowych znajduje zatrudnienie przy prostych pracach fi-
zycznych, w rolnictwie, produkcji przemystowej, ale w ostatnich latach rowniez
w sektorze ustug. Kraje europejskie moga w zwiazku z tym zostac¢ podzielone
na 3 grupy: kraje, w ktorych zatrudnienie tymczasowe dominuje w przemysle
(Austria, Francja, Holandia, Portugalia), te, w ktorych ta forma zatrudnienia
ma najwyzszy udziat w ustugach (Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania), oraz
kraje, w ktorych nie wystgpuje wyrazna przewaga zadnego z sektorow (Bel-
gia, Dania, Finlandia, Wtochy)'.

Pracownicy tymczasowi to w wigkszosci osoby bez zadnych kwalifikacji
lub o kwalifikacjach bardzo niskich. Poszukiwanymi pracownikami sg spa-
wacze, $lusarze, operatorzy maszyn, magazynierzy czy pracownicy porzad-
kowi, ale takze sprzedawcy i demonstratorzy. Coraz czg$ciej jednak, m.in. we
Francji, Niemczech, Wloszech, Wielkiej Brytanii, w§rdd pracownikow tym-
czasowych pojawiaja si¢ pracownicy umyslowi: ksiggowi, inzynierowie, pro-
gramisci czy administratorzy baz danych.

12 Temporary Agency Work in Enlarged European Union. European Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions, Dublin 2006, s. 7
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2.3. Umowy o prace na czas okreslony — koszty i korzysci

Wsrod pracownikéw tymezasowych znaczacy odsetek osob zatrudniany
jest na podstawie umowy o pracg na czas okreslony'®. Ta forma zatrudnienia
jest bowiem bardziej korzystna dla pracodawcy niz dla pracownika. Pracow-
nicy postrzegaja ja przez pryzmat braku stabilnosci i poczucia bezpieczenstwa
w pracy czy ktopotéw z uzyskaniem kredytu. Z punktu widzenia pracodawcy
istotng zaleta zatrudnienia na czas okreslony jest niski koszt zwolnienia pra-
cownika. Dzigki tym korzy$ciom zatrudnienie na czas okreslony rozwija sig
dynamicznie we wszystkich sektorach gospodarki. W 1997 r. w UE-27 obej-
mowato 11,4% zatrudnionych, w 2009 r. ponad 13,5%, przy czym wewnatrz
samej Unii widoczne jest znaczne zroznicowanie w zakresie wykorzystywa-
nia 1 stosowania umow na czas okreslony. Podczas gdy w Estonii, na Litwie
i Lotwie zaledwie 2-4% o0s6b bylo zatrudnionych w ramach tej formy, w Pol-
sce — ponad 1/4 a w Hiszpanii okoto 1/3" — por. rys. 2.
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Rys. 2. Udzial zatrudnionych na czas okreslony w ogolnej liczbie pracownikéow w UE-15 i Pol-
sce w 199712009 r. (w %)

Zrodto: Ibid.

13 Umowa o prace na czas okreslony jest umowa terminowa, zawierana na okreslony czas, bez ogra-
niczen w czasie jej trwania. W 2004 r. wszedt w zycie art. 251 Kodeksu pracy, ograniczajacy mozliwosé
zawierania umow o pracg na czas okreslony. Zawarcie kolejnej, trzeciej umowy o pracg na czas okreslony
jest rownoznaczne, w skutkach prawnych, z zawarciem umowy o pracg na czas nieokreslony, jezeli po-
przednio strony dwukrotnie zawarty umowg o pracg na czas okre$lony na nastgpujace po sobie okresy,
o ile przerwa migdzy rozwiazaniem poprzedniej a nawiagzaniem kolejnej umowy o pracg na czas okreslo-
ny dtuzszego okresu wykonywania pracy na podstawie tej umowy uwaza si¢ za zawarcie, od dnia nastg-
pujacego po jej rozwiazaniu, kolejnej umowy o pracg na czas okreslony.

4" Employment in Europe 2010. Office for Official Publications of European Communities, Luxem-
bourg 2010, s. 218-281.
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Wedhug danych GUS, w II kwartale 2009 r. w Polsce ponad 3 232 tys.
(26,5% pracownikéw najemnych) zatrudnionych bylo w ramach umoéw
o prace na czas okreslony. W ciagu roku odnotowano ponad 11-procentowy
wzrost tej formy zatrudnienia. Wsrdd przyczyn tak duzej dynamiki wzrostu
zatrudnienia na czas okre§lony wymienia si¢ m.in. rol¢ matych firm, czesto
swiadczacych ustugi o charakterze sezonowym, zatrudniajacych osoby mtode,
z reguty podejmujace prace po raz pierwszy.

Podsumowanie

Stosowanie elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy jest uniwer-
salng cecha wspotczesnej gospodarki. Wystgpuja one we wszystkich krajach
i systemach ekonomicznych, cho¢ w réznym stopniu i skali. Stanowia jedna
z cech charakterystycznych wtérnego rynku pracy, bedacego wynikiem jego
segmentacji.

Ryzyko pozostania na rynku wtéornym jest silnie skorelowane z pilcia,
wiekiem oraz poziomem wyksztatcenia. Kobiety, osoby w wieku przedeme-
rytalnym, a przede wszystkim ludzie mtodzi, wchodzacy na rynek pracy, za-
trudnieni w ramach uméw niestandardowych maja niewielkie szanse poprawy
swojej pozycji na rynku pracy, szczegdlnie w okresach dekoniunktury, kie-
dy w znaczacej wigkszosci przypadkow jej podjecie zwigzane jest z brakiem
mozliwo$ci znalezienia pracy na peten etat. Wprawdzie niektére z form ela-
stycznego zatrudnienia kierowane sa gtdéwnie do osob nieposiadajacych lub
posiadajacych niskie kwalifikacje, jednak coraz czg$ciej zagrozenie tymcza-
sowoscia zatrudnienia dotyczy takze absolwentow szkot wyzszych. Przedtu-
zajacy si¢ czas zatrudnienia tymczasowego, szczegdlnie w przypadku osob
mtodych, zaburza, a czgsto wrecz uniemozliwia przejscie z wtornego do pier-
wotnego rynku pracy.

Elastyczne formy zatrudnienia oceniane sa jako bardziej korzystne dla
przedsigbiorstw, a mniej dla pracownikow. W godzeniu sprzeczno$ci pomig-
dzy pracownikami i pracodawcami nalezy zwroci¢ uwage na dostosowanie
polskich regulacji prawnych do obowiazujacych w innych krajach UE, przy
wykorzystaniu dobrych praktyk.

15 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski I kwartal 2009. GUS, Warszawa 2009, s. 150.
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LABOUR MARKET SEGMENTATION AND THE FLEXIBLE FORMS OF EMPLOYMENT

Summary

The aim of the article is to present the relations between the labour market seg-
mentation and the flexible forms of employment, especially using on the secondary
market. Temporary contracts have become a regular component of the European labo-
ur markets. Although temporary work may facilitate the transition process from edu-
cation to the world of work, labour market segmentation increases the risk that many
young people will become trapped, spending years alternating between temporary
jobs and unemployment interludes with limited career prospects.



Chong-Ko Peter Tzou

PERSPECTIVE OF EUROPEAN
INTEGRATION: EUROPE 2020 STRATEGY

Foreword

Europe 2020 is a white paper published by the European Commission (he-
reinafter called the Commission) on 3rd March 2010 with the hope to make the
European Union (EU) more integrated and thus more competitive in the global
market. The Europe 2020 Strategy has looked forward to go out of the finan-
cial crisis and prepare EU economy for the next decade. Proposed after the fi-
nancial crisis had hit the world, Europe 2020 also wishes to build up the speed
of recovery from it. In this paper, [ would like to make an attempt in taking a
look at some of the most important aspects of the strategy and offering some
suggestions by pointing out some contradictions the EU may have during its
implementation.

As a beginning, I would like to offer a basic outline of Europe 2020 Stra-
tegy in the first second portion of this paper. It is broken down into five main
targets and seven flagship initiatives. Those targets are economically centred
and everything should be treated with this in mind. In section three, I focus
our attention on economy and divide it into three parts. In the first part, it
is necessary to bring up Stability and Growth Pact (SGP), which sets up the
fiscal standard for Member States to maintain, and Lisbon Strategy, the fore-
runner of Europe 2020. The question on how and to what extent they can be
incorporated into Europe 2020 is decisive in the final success of the strategy.
In the second part, I will be looking into the newly launched financial super-
vision body: European System of Financial Supervisors (ESFS). While this
mechanism aims at intergovernmental cooperation and is thus not at the EU
level, it is vitally important that Europe 2020 take it into part of its program-
me as economic aspect is at the very centre of the programme and all of the
mechanisms dealing with economic subject matters should be taken care of by
the strategy to have a coherent action. The third part of this paper considers
the issue in employment and how Europe 2020 needs to do to seek the balance
between the growth of employment rate and social stability.
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Knowledge is power and the driving force of a nation. Section four deals
with tertiary education and R&D. Those two sectors have a strong bond and
correlation because innovation comes from better education. Thus, we can
say that, in order to ensure a success in the knowledge-based economy, a bet-
ter quality of education is the first priority. Also, the expenditure from both
private and public sectors is crucial to induce more innovation and R&D. In
the first part of this section, we will offer a brief sketch of Bologna Process,
a programme aiming at harmonizing the European education system, and how
Europe 2020 should go on with the success Bologna Process has made. A com-
parison in educational expenditure between the US and the EU Member States
is also offered with the aim to find out a way for Europe 2020 to work on to
provide better education quality. Next, we are going to explore the expendi-
tures on R&D in the EU and where and how Europe 2020 can plan to invest
the correct amount of money in the correct fields. In the fifth part, I would
like to discuss the issue of “green economy”. Europe faces major structural
challenges — globalization, climate change and an ageing population. The EU
will soon devise a new strategy for the period beyond the next decade. This
new energetic strategy should enable the EU to make a full recovery from the
crisis, and help speed up the move towards a greener, more sustainable, and
more innovative economy.

The last section considers the dilemmas the EU will face when implemen-
ting Europe 2020. The problems arise mainly from the limited competence
that EU possesses and the lack of incentive for Member States to cooperate.
These two factors will seriously undermine the outcome of the strategy. There-
fore, finding a solution to these problems should be the priority of all priorities.
This paper would like to outline the major effect and influence, have made by
Europe 2020 Strategy from now on, and also would analyze and predict the
orientation of the EU’s policies making in the future. Especially I would un-
derscore a further discussion about the strategy of the innovation, education in
this paper. Finally this paper would like to make a modest conclusion, hope-
fully provide Taiwan more understanding concept in the preparative strategy
for the future.

1. The Basic Outline of Europe 2020

In an age of globalization, it is inevitable that once one country is caught in
financial crisis, soon others will be affected by it. A chain effect is therefore
expected. On 3 March 2009, the Commission proposed the Europe 2020 Stra-
tegy to replace the Lisbon Strategy adopted in 2000. The strategy mainly aims
at combating poverty and boosting the European economy after the EU was,
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like most of other countries in the world, strongly hit by the crisis. To achieve

these goals, the Commission breaks down the strategy into five main targets

and seven flagship initiatives. The main targets are':

— Increasing the employment rate of population aged 20-64 from 64% to 75%.

— Achieving the target of investing 3% of GDP in R&D, especially at the
public sectors.

— Reducing the greenhouse gas emission by 20% of final energy consump-
tion compared with the level in 1990, with the special attention to the rene-
wable energy.

— Dropping the rate of early school leavers from 15% to 10% and boosting
the rate of population aged 30-34 who have completed the tertiary educa-
tion from 31% to 40%.

— Lifting 20 million of European citizens out of poverty, which accounts for
about 25% of the Union population being able to live above the poverty line.

In so doing, the strategy can be categorized into seven flagship initiatives?:

— Innovation Union: to expand access to finance for research and innovation
in order to boost the levels of investment throughout the Union.

— Youth on the move: to enhance the education systems to attract more stu-
dents to join the education programmes provided by the Member States.

— A digital agenda: to advance the performance of high-speed internet in the
hope of completing the European Digital Single Market.

— Resource efficient Europe: to decrease the dependence on the resources
consumption, decarbonise the economy and bring the public transport sec-
tor more up to date.

— An industrial policy for the globalization era: to ameliorate the business
environment, especially the SMEs.

— An agenda for new skills and jobs: to renovate the labour market by fa-
cilitating the labour mobility, increase the labour participation and better
match the labour supply and demand.

— European platform against poverty: to enhance the social and territorial
cohesion and lifting people out of poverty so they can live in dignity.

The Strategy covers a wide variety of subject matters and it would require

a book to examine everything discussed in it. In such a volume as this, only

a bare general sketch can be given. In this paper, we are going to be focusing

on economic aspect of things and here we divided the aspects into economy,

knowledge-based economy and green economy.

! COM(2010) 2020. Europe 2020 A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth. Communi-
cation from the Commission, Brussels, 03.03.2010, pp. 3-4.

2 Ibid.
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2. Economy

Three types of growth seem to be helpful in attempting to sketch out the
Europe 2020 Strategy: smart growth, sustainable growth, and inclusive gro-
wth®. Where smart growth emphasises the importance of education and in-
novation, sustainable growth and inclusive growth, respectively, focus on the
green economy and job creation and social cohesion. In this paper, I would
resolve the question into the following three chapters: economy, knowledge-
based economy, and green economy. One point needs to be mentioned before
we move on: the topic of social cohesion will be discussed together with pas-
sage dealing with the employment and will not be dealt in separation not only
because they are highly relevant and because it is very difficult to dedicate
another chapter to it in the brief paper like this one.

It is never easy to categorize Europe 2020 in any ways because all the tar-
gets and initiatives fall within the areas which economically overlap with one
another (i.e. R&D spending partly depends on public expenditures; public
expenditures are greatly related to fiscal consolidation; fiscal consolidation
extends beyond higher education; higher education may lead to economic gro-
wth; economic growth will improve higher employment rate... etc.) The three
types of growths mentioned above are highly coherent and, in order to make
a project covering such a grand scope a reality, the EU inevitably should take
a more precise and elaborated measures based on the economic aspect.

Before turning to a closer examination of other aspects of Europe 2020
Strategy, some remarks should be made about two measures which are highly
relevant to the strategy itself. They are, respectively, the Stability and Growth
Pact (SGP) and the Lisbon Strategy,* and the newly set up financial supervi-
sion authority: European System of Financial Supervisors (ESFS).

2.1. Stability and Growth Pact and Lishon Strategy

The Stability and Growth Pact (SGP) was settled on by a resolution in the
Amsterdam European Council on 16-17 June 1997, at the third stage of the
Economic and Monetary Union of the European Union (EMU)’ , in which the
EU set up a fiscal discipline for Member States to maintain in the preparation
for the single currency, the euro®. The SGP, proposed by the then German fi-

3 Europe 2020: A European Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth, eufacts. The Dele-
gation of the European Union to the United States Brussels, August (2010), p. 1.

4 It is also known as Lisbon Agenda or Lisbon Process.
5 EMU is often incorrectly referred to as European Monetary Union.

® It is primarily based on Art. 121 and 126 of the Treaty on the Functioning of the European Union
(TFEU).
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nancial minister Theo Waigel and implemented on 1 January, 1999, aimed at
the following fiscal criteria: the budget deficit not exceeding 3% of the GDP
and the public debt staying within the scope of 60%’. The SGP’s enforceabili-
ty was strongly in doubt in 2003, when Germany and France failed to meet its
standard and were able to walk away without any penalties®. Its weak enforce-
ability also casts a shadow on Europe 2020 and we cannot say for certain how
these two measures will be integrated’.

The Lisbon Strategy was adopted in the Lisbon European Council on 23-24
March 2000 as a visionary plan for the decade to come. It aimed at stimulating
EU’s growth and making the EU “the most competitive and dynamic kno-
wledge-based economy in the world capable of sustainable economic growth
with more and better jobs and greater social cohesion”, by 2010, As far as
this criterion is concerned, there is fairly general agreement that it failed to
achieve most of the goals it had previously set up.

The Europe 2020 is very much like a continuation of the pro-growth Lis-
bon Strategy, with almost the same set of its “initiatives” warmed up, its name
changed but not the contents. The targets found in the Europe 2020 Strate-
gy, such as sustainable growth, job creation, social cohesion and innovation,
etc..., can also be found in the Lisbon Strategy, only with the figures slightly
modified. This drives us to the question whether the EU has given a thorough
review of the dismal Lisbon Strategy. Only by closely looking into the core
issues contributing to the Strategy’s failure can Europe 2020, its successor,
achieve the goal that the EU yearns for. The two core issues that the EU co-
uld face, if it wishes to effectively implement the strategy, are the better go-
vernance efficiency and the coordination of the macroeconomic and sectorial
policies'. That is why the fact that the EU left these questions untouched
after the due date of the Lisbon Strategy and plunges headlong into the Europe
2020 without much retrospection is somewhat hard to understand. From these
remarks one general point becomes very clear: it is highly possible that the
Europe 2020 could turn into another Lisbon Strategy if the EU’s fundamental
structural and institutional problems remain unsettled.

The reason for bringing up these two measures is that, in order to work more
closely towards the goals established by the EU in the Europe 2020 Strategy,
it is crucial that the EU work in compliance with the SGP'? and gain experien-

7 M. Kesner-Skreb: Stability and Growth Pact. ,,Financial Theories and Practice” 2008, Vol. 32, No. 1, p. 83.
8 .
Ibid.

% 1. Begg: Europe 2020 and Employment. ,,Intereconomics” 2010, Vol. 45, No. 3, p. 147.

19 European Council: Lisbon European Council Presidency Conclusion. Consilium, <http://www.con-
silium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00100-rl.en0.htm>, [28.04.2000].

'S, Collignon: The Lisbon Strategy, Macroeconomic Stability and the Dilemma of Governance with
Governments. StefanCollignon.De, 2006.

121. Begg: Op. cit., p. 147.
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ce from the generally believed failed Lisbon Strategy. Unfortunately, very few
scholars are willing to devote enough pages to examine the impact that these
two measures can have on the success of the Europe 2020 and almost all the
eurocrats lightheartedly bid farewell to the old and bygone Lisbon Strategy
and greet the new and happening Europe 2020 right in the next second.

2.2 Financial Supervision and its Incorporation into Europe 2020

After the Maastricht Treaty was signed, the monetary policy has been sepa-
rated from the financial supervision. The former is the core the EMU while the
latter remains at the hand of the Member States. This pattern was said to be
unprecedented because financial security and monetary one are always natio-
nal central banks’ main tasks">. The debate about whether to move the Euro-
pean financial supervision to EU level has been at the centre of the discussion
in the literature!. It has long been discussed within the EU even before the
financial crisis days (i.e. before 2007). Due to the geographic nature of Euro-
pe and the scope of the recent crisis, it is more and more evident that the EU
cannot let the 27 Member States take care of this matter alone. A coordinated
measure is urgently needed to cope with its contagion effect. This view had
already been promoted by Schoenmaker and Oosterloo back in the year 2005".
They went on to argue that it can lead to cross-border spill-over effects or ex-
ternalities if the pan-European financial institutions could not be overseen by
a single supervisor at EU level'®. The attempt to create a single financial mar-
ket and financial stability of the system contradicts the current situation where
nationally based prudential supervisions are preserved. Plus, as pan-European
banks grow, national authorities will lose its access to bank soundness'’. The
above-mentioned evolution clearly indicates the necessity and urgency of set-
ting up a unified EU-wide financial supervision agency.

The current financial crisis shows how destructive the slow response on
the part of the EU is. The slow response highlights the unsettled question as
to whether the Member States should delegate more power to the EU with the
aim to better cope with the crisis. It is at the moment highly unlikely that the
national authorities, especially the ones that are the participants of the Euro,

13 T. Padoa-Schioppa: Financial Supervision in Europe. In: Financial Supervision: Inside or Outside
Central Banks? Ed. J. Kremes, D. Schoenmaker, P. Wierts. Cheltenham: Edward Elgar, 2003, pp. 106-175.

" A. Prati, S. Garry: Financial Stability in European Economic and Monetary Union. ,Princeton Stu-
dies in International Finance” 1999, Vol. 86, pp. 1-128.

15D, Schoenmaker, S. Oosterloo: The Structure of Financial Regulation. In: Cross-Border Issues in
European Financial Supervision. Ed. D. Mayes, G. Wood. London Routledge, 2005.

16D, Schoenmaker, S. Qosterloo: Financial Supervision in an Integrating Europe: Measuring CrossB-
border Externalities. ,,International Finance”, 2005, Vol. 8, No. 1, pp. 2.

7 A. Prati: Financial Stability in European Economic and Monetary Union, 1-128.
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which have already delegated the monetary policy to the European Central
Bank, are willing to cede the fiscal policy to the EU. With the above situation
in mind, the EU has currently set up three financial supervision agencies with
the hope to create an intergovernmental cooperation network in financial su-
pervision's.

Proposed by the Commission in 2009, the European System of Financial
Supervisors (ESFS) is comprised of three authorities: a European Banking
Authority (EBA), situated in London, a European Insurance and Occupational
Pensions Authority (EIOPA), headquartered in Paris and a Frankfurt-based
European Securities and Markets Authority (ESMA). These three authorities
were set up in response to the recent financial crisis and start operation in
January 1502011, Since Europe 2020 mainly deals with the economic issues
and in order that the pan-European financial systems work better in the next
decade, it is inevitable that the functioning of these three authorities, together
with the SGP, be integrated into Europe 2020. And yet, in the Communication
from the Commission which launched Europe 2020, the ESFS has never been
mentioned. It is thus unclear how these financial instruments are planned to
be incorporated into the strategy. The EU has a tendency of setting up various
agencies and authorities and, nevertheless, there are more that needs to be
done about the cooperation among these relevant agencies and authorities. If
the Europe 2020, the SGP and the ESFS fail to work hand in hand, we can al-
most guarantee a failure of this strategy.

3. Employment

Compared with the employment rate set up in the Lisbon Strategy, the one
which is established in the Europe 2020 Strategy is deemed more ambitious at
the first glance. Therefore, it doesn’t seem to make any sense to set up a higher
goal at the time when Europe hasn’t fully recovered from the recent financial
crisis. If we look at it more closely, however, we can learn that, while it aimed
at a lower employment rate of 70%, the Lisbon Strategy was for population
aged 16-64. The Europe 2020, though with a higher rate of 75%, raises the ini-
tial age bracket from age 16 to 20. The higher age bracket may mean that is it a
somewhat less ambitious, and more reasonable, target for all Member States?’.

One of the problems concerning economy that Europe has to face in the
next decade is the ageing population which will lead to the lack of the labour
force. The quickest answer to solve this potential hazard is by welcoming not
only highly qualified immigrants who are specialized in a certain field, but

'8 Welcome to the EBA, European Banking Authority, <http://www.eba.curopa.eu/> [27.02.2011].
19 Regulation No 1093/2010; 1094/2010
20 Ibid., p. 148.



38 Chong-Ko Peter Tzou

the immigrants that are capable of and willing to do the physically demanding
works?!. However, the latter could be controversial because Europe is someti-
mes met with the challenge to find a balance between increasing the power of
production and working on the social cohesion. Therefore the social cohesion
should be integrated as a part of the whole plan aiming at boosting the econo-
mic growth of the EU. It is definitely unwise to separate the two because, at
the very end, we may risk attaining the economic growth at the expense of
social stability.

4. Knowledge-based Economy

Knowledge-based economy is also one of the main features in the Europe
2020. This chapter will fall into two sections, with one dealing with the tertia-
ry education and the other with R&D. When we discuss the recent education
reform in the EU, it is inevitable that we turn our attention first to the Bologna
Process. A brief introduction is given in the following paragraph to let the
readers have a better idea of the education reform in Europe in preparation
for a discussion on the knowledge-based economy in the Europe 2020. R&D
expenditure of each Member State in the EU has been low when compared
to the US and Japan. A greater effort would be made in order to push the EU
Member States as a group to increase its R&D expenditure to the 3% of GDP
set up by Europe 2020.

4.1. Tertiary Education

Probably the most dramatic initiative in the change of education system in
Europe in the last decades or so, the Bologna Process (or Bologna Accords)
was signed in 1999 in the city of Bologna, Italy. Its main goal is to draw the
differing European education systems nearer to the American one, making it
more integrated not only for the students of different nationalities within the
EU, but ones from the third countries®?. It does so by transforming the edu-
cation cycles in all participating countries into three: the bachelor degree, the
master degree and the doctoral degree. That is to say, the governments agreed
to simplify and unify the education system in their respective countries with
the hope to attract more international students. As a result, it enables students
around the world to attend universities in all the 27 Member States by lifting
the barriers among different standards set up by different countries.

The compatibility is a key word here. According to Times Higher Educa-
tion Supplement list of top 50 universities, only 11 European universities can

2 Ibid., p. 149.

22 Welcome to the European High Education Area. Towards the High European Education Area, <http:/
www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/> [01.01.2011].
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be found in the chart while 36 universities are located in the Anglo-Saxon
countries®. It more or less implies the outstanding quality of the universities
under the Anglo-Saxon system. Let us further ask a question: why is that? The
interpretations are plenty, but I think one of the most important reasons is be-
cause of its straightforwardness in the classification of educational level. The
tertiary education in the Anglo-Saxon countries is clearly laid out as bachelor
degree, the master degree and the doctoral degree and it can avoid possible
confusion or difficulty in transferring and recognition of credits among diffe-
rent educational institutions in most of the countries.

That will lead to the willingness of the students from around the world to
enroll themselves into the institutions due to its compatibility with the system
in their home country. There is one thing, however, that needs to be pointed
out: the Bologna Process is not an EU initiative but rather a project that covers
a grand scale of educational institutions, with the participating countries ac-
ross the entire European continent. Nevertheless, it cannot be discussed here
in detail for lack of space. With the above knowledge, we are now in a position
to discuss the section concerning education in the Europe 2020.

With the Bologna Process coming to a conclusion in July, 2010, what can
the EU do to maintain the established compatibility among the Member States
and go on to achieve another breakthrough is at the very centre of the Europe
2020 project. Among the seven flagship initiatives, we should now focus on
the one called “Youth on the Move’. This initiative aims at increasing students’
mobility within the Union. As Treaties clearly provide that, within the EU ter-
ritory, union citizens can move and reside freely**. It seems, at the first glance,
there’s no need to mention this for the free movement of people is no longer
a controversial issue in the EU nowadays. And yet, a main obstacle, in my
opinion, still remains. It is the language barrier among the Member States that
stops the Union citizens from freely choosing which European universities to
attend. As far as education policy in Europe 2020 is concerned, the EU shall
adopt any measures that can break down the language barrier and enhance
mutual understanding in both language and culture. It is thus crucial, after
the successful attempt in integrating a Europe-wide education system in the
Bologna Process®, to invest more in the language policy because it is only
through a better command of the languages in other Member States that the
Union citizens can be better equipped to conduct studies in other Member Sta-
tes. Once having mastered the local language, they will feel more at ease and

23 Time Higher Education World University Rankings, <http://www.timeshighereducation.co.uk/world-
university-rankings/2010-2011/top-200.htmI> [01.01.2010].

24 Art. 20(2) a) TFEU

23 H. Pechar: The Bologna Process. A European Response to Global Competition in Higher Education.
,.Canadian Journal of Higher Education” 2010, Vol. 37, No. 3, pp. 109-125.
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are able to understand more subtle aspects of other Member States’ culture.
Eventually, this will lead to the genuine high mobility of persons in pursue of
various activities, be it academic or in business. A youth ‘really on the move’
will then be a reality. In short, a spiller-over effect is expected as the language
barrier is torn down.
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Let’s now talk about the investments in the knowledge-based economy. The
above bar chart shows the investments in the public knowledge on the part of
both the private and the public sectors in various countries. If we compare the
US and the EU 27 as a whole, we can notice a substantial difference between
them insofar as investments in tertiary education are concerned. The percen-
tage of money spent in the tertiary education in the US reaches the class upper
limit quite comfortably, with the EU 27 left far behind. Even so, the chart
indicates that the US’s investments consist very much of the private funding.
The public knowledge investments of EU 27, on the contrary, rely mostly on
the public funding, especially, if we treat it in separation, in Finland, Denmark
and Belgium. We can pretty much say that, generally speaking; studying in
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the EU is relatively inexpensive compared to in the US. The lower financial
threshold is something that the EU should work hard on preserving in the Eu-
rope 2020 project and in their way towards the American education system.

4.2. R&D

A better R&D competitiveness is also the target the EU wishes to tackle in
the Europe 2020 and it is the same as the previous 3% R&D target appeared in
the Barcelona Action Plan?®. Over the decades, the percentage of spending in
R&D has never been high enough in Europe when compared with Japan and
the US.
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Figure 2. R&D Expenditures, in Absolute and Relative Terms
Source: Ibid., p. 162.

In figure 2, we can clearly see that the only two countries which reach the
3% R&D target are Japan and Korea whereas Germany is the country which
obtains the best achievement in the EU with respect to R&D spending. Even
so, Germany still has not arrived at the 3% target set by the EU. In other wor-
ds, the EU has a very long way to go before succeeding in having the Member
States as a whole to achieve this demanding target.

I should also notice that the contradiction that may come concerning all
27 Member States parting their money in the R&D sectors, especially in a

26 Investing in Research. Euractiv, <http://www.euractiv.com/en/science/investing-research/article-
117437> [04.01.2011].
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difficult time like this and even when the best economic performer, Germany,
cannot meet such a requirement. Likewise, the question on how the EU should
do to strike a balance between R&D expenditures and the fiscal consolidation
remain unknown.

In the paper presented by the European Commission on the Europe 2020
strategy, only a brief sketch of a plan on R&D can be found and it is unknown
about in which sectors the EU should pour money in. Some ideas might be hel-
pful in putting the words into action. I have chosen three examples from other
research paper that I think to be reasonably central in concretizing the whole
R&D concept. These would be applying biotechnology to the exploitation of
maritime resources; using nanotechnology to better control the quality of the
wine, fishing, cheese and olive oil industries; utilizing information technology
on the maintenance of the historical patrimonies®’. The above examples can be
explained quite naturally as due to Europe’s geographical and cultural charac-
teristics. That is to say, the results in R&D can be more fertile only when Eu-
rope realizes its strengths and focuses on the areas which it is specialized in.
The influential Barca report lends positive support to the viewpoint mentioned
above when it says ‘... design of integrated interventions could be tailored to
places, since it largely depends on the knowledge and preferences of people
living in it.’?® The risk sharing is also of equal importance as far as R&D is
concerned. It is the government’s responsibility, at both national and EU level,
to ensure that the risks that may generate from the R&D be put as equally as
possible on the shoulders of different countries or regions while drafting regu-
lations to keep any kinds of opportunism at bay?’.

There’s one more thing needs mentioning before I close this chapter. That
is the inconsistency and the mutual incompatibility of the two concepts that
the EU brings forth about the R&D: the excessive protection of the intellectual
property and the attempt to spread the innovation as widely as possible. The
EU would look at ways to solve the contradiction while adequately providing
protections to the R&D innovation sector®.

The concept of the knowledge triangle, R&D, education, and innovation, is
the core of the issue. These three elements could be strongly linked if the EU
wishes to achieve a breakthrough in the knowledge-based economy. In order
to have a better achievement in conducting R&D, the citizens would be better
educated. In other words, better education leads to better R&D and innovation

2T L. Soete: Op. cit., p. 165.

28 F. Barca: An Agenda for a Reformed Cohesion Policy: A Place-Based Approach to Meeting Europe-
an Union Challenges and Expectations. ,,Independent Report Prepared at the Request of Danuta Hubner,
Commissioner for Regional Policy”. Brussels, 2009.

2 Ibid.

30 ph. Pochet: What'’s Wrong with EU2020? ,Intereconomics” 2010, Vol. 45, No. 3, pp. 146.
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that will make smart growth a reality and they cannot be dealt with in separa-
tion. What’s more, a highly educated consumer is more likely to adapt inno-
vated products and their very early stage. The relationship between education
and R&D is not only one way. The highly innovated products can also enable
users to have better and easier learning experiences®. The interconnection
between the education and the R&D is strongly linked and cannot be broken.

5. Green Economy

The EU should compete more effectively and increase its productivity by
a lower and more efficient consumption of non-renewable energy and resou-
rces in a world of high energy and resources prices, and greater competition
for energy and resources. This will stimulate growth and help meet our en-
vironmental goals. It will benefit all sectors of the economy, from traditional
manufacturing to new hi-tech start ups. Upgrading and inter-connecting infra-
structure, reducing administrative burden and accelerating the market uptake
of innovations will equally contribute to this goal®?.

In the EU, transport is responsible for an estimated 21% of all greenhouse
gas emissions that are contributing to global warming, and the percentage is ri-
sing. In order to meet sustainability goals, in particular the reduction of green-
house gas emissions agreed under the Kyoto Protocol, it is therefore essential
to find ways of reducing emissions from transport*. Energy consumption in
the transport sector depends almost exclusively on imported fossil fuels — oil.
And the sector is crucial to the functioning of the whole economy. The impor-
tance, and the vulnerability of the transport sector require that action is taken
rapidly to reduce its malign contribution to sustainability and the insecurity of
Europe’s energy supply, because the transport [in the EU] depends on oil for
98% of its fuel that mostly needs to import**. The EU does this with a wide
range of measures, covering emissions reductions, energy efficiency measures,
green public procurement rules in transport, and with the promotion of rene-
wable energy sources for the transport sector. Under Directive 2003/30/EC Eu-
rope established the goal of reaching a 5.75% share of renewable energy in the
transport sector by 2010. Under the new directive(2009/28/EC) on the promo-

3UF. Hervas Soriano, F. Mulatero: Knowledge Policy in the EU: From the LisbonStrategy to Europe
2020. ,,Journal of the Knowledge Economy” 2010, pp. 2-3.

32 COM (2009) 647 final, European Commission: Commission Working Document-Consultation On
The Future “EU 2020” Strategy, Brussels, 24.11.2009, p. 4.

3 COM(2006) 34 final: An EU Strategy for Biofuels. Communication from the Commission, Brussels,
8.2.20006, p. 3.

34 Production, Imports Up as Europe Increases Ethanol Requirements: http://'www.ethanolproducer.
com/article jsp?article id=5644 [22.10.2010].
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tion of renewable energy, this share rises to a minimum 10% in every Member
State in 2020%. The European Commission works closely with the European
Committee for Standardization (CEN)* for the development and continuous
improvement of standards for biofuel use in automotive engines via various
tools such as mandates, studies and contracts. The work is carried out by CEN
Technical Committee 19 which consists of experts from the automotive indu-
stry, the fuel industry, biofuels producers as well as various stakeholders®.

In the current EU law had been set up a series objectiveness for the 27
member states, although each states has their own law of environmental re-
gulations. Under newest Directive 2009/28/EC of 23 April 2009 the Commis-
sion communication of 10 January 2007 entitled ‘Renewable Energy Roadmap
— Renewable energies in the 21% century: building a more sustainable future’
demonstrated that a 20% target for the overall share of energy from renewable
sources and a 10% target for energy from renewable sources in transport wou-
1d be appropriate and achievable objectives, and that a framework that includes
mandatory targets should provide the business community with the long-term
stability it needs to make rational, sustainable investments in the renewable
energy sector which are capable of reducing dependence on imported fossil
fuels and boosting the use of new energy technologies. Those targets exist in
the context of the 20% improvement in energy efficiency by 2020 set out in
the Commission communication of 19 October 2006 entitled ”Action Plan for
Energy Efficiency: Realizing the Potential”, which was endorsed by the Euro-
pean Council of March 2007, and by the European Parliament in its resolution
of 31 January 2008 on that Action Plan?®,

The EU’s first Biofuels Directive dates from 2003 and set an indicative
target of 5.75% biofuel share by 2010 for all EU member states. A review of
this Directive started in 2005. After many internal discussions the Commis-
sion finally included its proposal for a revised Biofuels Directive as part of
the updated Renewable Energy Directive which it released in January 2007.
The proposal enjoyed strong political support from EU heads of state at the
2007 Spring Council meeting on the Commission’s Energy and Climate Pa-
ckage, which included a 10% biofuels target. The Renewable Energy Directive
(RED) proposes an overall target of 20% renewable energy for the EU which

35 European Commission: Energy ,Biofuels and other renewable energy in the transport sector. http://
ec.europa.eu/energy/renewables/biofuels/biofuels_en.htm [20.10.2010].

36 The European Committee for Standardization (CEN) is a business facilitator in Europe, removing
trade barriers for European industry and consumers. Its mission is to foster the European economy in
global trading, the welfare of European citizens and the environment. Through its services it provides
a platform for the development of European Standards and other technical specifications.

37 European Commission: Renewable Energy, Biofuels Standards. http://ec.europa.eu/energy/renewab-
les/biofuels/standards_en.htm [26.10.2010].

38 Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009, (8), p. 2.
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then needs to be divided between EU member states. The Directive does not
set any specific targets for specific sectors or technologies except one: a 10%
share of renewable energy in the transport sector to be achieved by all EU
Member States. Although this target can also be met by increasing the number
of electric cars on the road or using renewable electricity in railways, there is a
risk that the target will act as a major driver for increased biofuel production.

At the 2007 European Spring Council heads of state gave their support to
the 10% biofuels target under the clear condition that production would be
sustainable and second generation biofuels would be commercially available.
During the 2008 Spring Council, heads of state no longer included explicit
support for the biofuels target in their conclusions and merely reiterated the
importance of ensuring the sustainability of biofuels. In the mean time the
Commission published a proposal for a revised Fuels Quality Directive (FQD)
in early 2007. The proposal includes an obligation for fuel suppliers to monitor
and reduce the greenhouse gas emissions (GHG) intensity of fuel sold on the
EU market by 10% over 10 years (2010-2020).

Europe needs to remain competitive in the future world of relatively high
energy prices, carbon constraints and significantly greater resource competi-
tion. More efficient use of resources, including energy, and the application of
new, greener technologies will stimulate growth, create new jobs and services
and help the EU both to maintain a strong manufacturing base and a vibrant
services sector and to meet its environmental and climate goals . Securing
well functioning product, services and labour markets are a pre-condition for
success.

Greening the economy is not only about the creation of new industries. It
is just as important to accelerate the modernisation of Europe’s existing indu-
strial sectors, many of which will already be restructuring in the wake of the
crisis. Achieving these objectives will be essential if the EU is to compete in
a world where all countries will be looking for solutions to these challenges.
This means using the material inputs in the economy more efficiently, beco-
ming more “productive” by reducing pressure on resources. This means shif-
ting our economy, through targeted regulation (e.g. promoting energy-efficient
products and systems), through emission trading, tax reform, through grants,
subsidies and loans, through public investment and procurement policies, and
through targeting our research and innovation budgets to this end. Upgrading
and inter-connecting infrastructures and ensuring effective competition of ne-
twork industries in the single market is key, to improve competitiveness and at
the same time deliver tangible benefits for consumers. It is crucial that Europe
invests in sustainable high-speed networks®.

¥ com (2009) 647 final, European Commission: Commission Working Document-Consultation On
The Future “EU 2020 Strategy, Brussels, 24.11.2009, p. 7.
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The development of smart, upgraded transport and energy infrastructures
contributes to multiple objectives including decarbonisation, transport safety,
energy security, and the competitiveness of our network economy. A rethink
of transport policy will be needed in order to achieve such a comprehensive
shift. Better integration of transport networks, developing alternatives to road
transport, promoting clean technologies, and upgrading infrastructure will
be essential elements. Big European projects such as Galileo**, GMES*, and
smart road, rail (ERTMS)* , and air traffic management (SESAR)* will play a
key role in the integration of transport networks.

By 2030 the EU will have to replace half of its existing electricity plants. If
we take the right strategic investment decisions now, two third of our electrici-
ty generation could be both low carbon and more secure by the early 2020s. In
this context, the development of a European electricity super-grid will enable
a considerable increase in the share of renewable electricity and decentralised
generation. Improving energy efficiency will also be vital as it is the cheapest
way to reduce emissions and, at the same time, to increase the energy indepen-
dence of Europe*.

6. Dilemma in Cooperation at National and EU level

Europe 2020 had a lukewarm reception after it was first announced. The
main reason is the fact that it is difficult to persuade all the Member States
that it is the right priority*® and the benefit arising from it cannot be fully
visible. Therefore, Member States tend to act independently and has little in-
terest in the strategy. Many contradictions found in Europe 2020 concern the
areas where the EU has little or no control over the Member States’ behavio-
urs. For example, in the fields of industry and education, the Member States
retain most of the competences*® while in other areas, such as internal mar-

40 Galileo is a global navigation satellite system (GNSS) currently being built by the European Union
(EU) and European Space Agency (ESA). The €5.3 billion project is named after the famous Italian as-
tronomer Galileo Galilei. One of the political aims with Galileo is to provide a high-accuracy positioning
system upon which European nations can rely independent from the Russian GLONASS and US GPS
systems, which can be disabled for commercial users in times of war or conflict

4 GMES (Global Monitoring for Environment and Security) is the European Programme for the estab-
lishment of a European capacity for Earth Observation

42 ERTMS (European Rail Traffic Management System) is an initiative backed by the European Union
to enhance cross-border interoperability and signalling procurement by creating a single Europe-wide
standard for train control and command systems.

43 SESAR: The SESAR (Single European Sky ATM Research) programme is building the future Euro-
pean air traffic management system.

4 Ibid, p. 8.
4 A. Willis: Lukewarm Reaction to Europe 2020 plan. ,,Newsweek” 01/03/2001.
46 Art. 6, TFEU.
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ket, social policy, and environment, fall into the category of both the EU and
the Member States’ shared competence*’. This means the EU will face a huge
challenge when implementing measures adopted by itself, or at least a great
number of pain-takingly long negotiations between Member States and the EU
will be expected. Let’s take R&D for example. Many of the areas concerning
R&D, such as attracting more foreign direct investment, telecoms, and Inter-
net, etc..., are still highly relevant to the national interests, which makes it al-
most impossible for the Member States to turn in this sector to the EU*S. The
same observation applies to the fiscal policy of the Member States. Though
under strict surveillance of SGP, it still remains in the competences of each of
the 27 Member States and the R&D expenditures at national level is still their
sovereignty. It will, therefore, make it difficult for the EU to lay its hand on
it. The way to solve this problem may be to reduce the scope of the ‘twilight
zones’ between the EU and the Member States’ competences and impartially
enforce the regulations laid down in the Treaties. The same rule can apply to
every areas discussed in this paper.

The question on whether the Member States should hand over more power
to the EU or grab it more firmly in their hand has been at the centre of discus-
sions. At this very moment, it may seem wise to consider the former as it is
crucial to govern the highly complicated situation they are in. However, most
of the Member States still have some reservations on the transferring of power
for fear of ‘selling more Europe’ to their citizens. The question now arises as
to how to create more incentives for the Member States to cooperate more
willingly because without it, one can say for sure that all the EU 27 will be
happier to close the door and mind their own business rather than being inter-
vened by the EU. Consequently, the stagnation of Europe 2020 is foreseeable.
If collective actions can induce the positive spillover effects, it is more likely
that the Member States are willing to cooperate with one another and with the
EU. Nevertheless, it is not an easy task. Member States have different invested
interests they need to safeguard®. If the incentive is not big enough for them,
the national authorities will not easily give them up. It follows from what has
been said that Europe 2020 should also aim at creating these incentives and
avoid the hindrances to the invested interests of respective Member States in
order to increase the willingness of the Member States to coordinate and coo-
perate.

47 Art. 4, TFEU.
“8 L. Soete: Op. cit., p. 160.

49'S. Collignon: The Lisbon Strategy, Macroeconomic Stability and the Dilemma of Governance with
Governments. Harvard University and London School of Economics 2006, pp. 12-13.
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Perhaps it is right to say that, though it should not be pushed too far, the
financial crisis accidentally serves as an impetus for the EU to go much furt-
her in its journey to integration. The EU is now at the crossroads of whether
to be more integrated and be conferred upon more power and thus makes its
policy-making process run more smoothly or to stay the same and spend the
substantial amount of time on negotiating and coordinating between the Mem-
ber States. We should admit that, in order to make Europe 2020 more a reality
and not an empty talk, the EU has no choice but to tick the former option and
grant itself more competences in its hands and solve the institutional dilem-
mas. Failing that, we can pretty much foresee the failure of this ambitious
ten-year plan.

Conclusion

It should be concluded, from what has been said above, four parts would
be mentioned in order to have a smooth functioning and a successful result of
Europe 2020. The first part concerns the competence shared by both the Mem-
ber States and the EU. Contrary to the public belief, the EU possesses very
limited exclusive competence and all of the rest falls into the category of eit-
her the shared competence or the supportive, coordinative and supplementary
competence™. This means that a draconian effort is expected in implementing
the goals set up by the Europe 2020 Strategy. The difficulty in implementation
may lead to the possible failure of the strategy. Revising the Treaties is the
most effective way but it is not feasible at the moment because the EU has just
gone through an extremely long and pain-taking process of the ratification of
the Treaties. Viewed in this light, the EU will have to find out ways to success-
fully pursue the goals in the Europe 2020 without having to revise the Treaties.
This is also one of the areas that generates the most debates.

The second part is about the lack of incentive for the Member States to ful-
ly cooperate with the EU in fulfilling the aim in the strategy. If Europe 2020
cannot find ways conducive to increase the incentives and common interests
among the Member States, the unwillingness of the Member States to coope-
rate will surely show signs of stagnating after the EU fails to persuade them
into working hand in hand.

30 Art. 3, 4 and 6 TFEU.
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The third part considers the expenditures. As discussed in the chapters de-
aling with knowledge-based economy, it is very crucial to decide where to
invest money and in which sectors to produce the maximum results. Also, the
way to achieve a balance between and public and private expenditures and
keep them in proportion is central to the success of the strategy. Meanwhile,
it is clear that greater understanding of bioenergy’s role in easing versus exa-
cerbating environmental damages will influence European policy in the future.
As the European Union moves forward to achieving its renewable energy and
biofuels targets for 2020, and consumption of biomass thus increases, a policy
framework that encourages the sustainable development of the bioenergy sec-
tor will become increasingly indispensable to move towards a greener, more
sustainable, and more innovative economy.

The last part is about the incorporation of Europe 2020 with other insti-
tutions or agencies in order to have the unified and coordinated solution. We
mentioned earlier that there are many institutions and measures in the EU that
can and are responsible for dealing with the financial issues, such as ESFS
and SGP. How these two mechanisms will work together with Europe 2020
is central to the question. Another example is the continuation of the Bologna
Process in the field of education reform.

It is very clear to overview the Europe 2020 strategy that set up the whole
picture for the next decade of the EU, including the increase of employment
rate of population aged 20-64 from 64% to 75%, achieving the target of invest-
ing 3% of GDP in R&D, and reducing the greenhouse gas emission by 20% of
final energy consumption compared with the level in 1990, with the special
attention to the renewable energy. These priorities are not only the common
position of the European Commission or the Council of the EU, but also all
member states of the EU will pursue and implement into real actions. The po-
pulation of the EU has surpassed the 500 million, and gross domestic product
(GDP) has been about 15.9 trillion in 2010, ranked No. 1 of the world. The EU
has already become a powerful actor in global society, meanwhile it also has
to take more responsibilities. In this Europe 2020 strategic paper we have wit-
nessed the pioneering visions of the EU. That is to say Europe 2020 has drawn
a common future for the Europeans, containing economical growth, sustaina-
ble growth, knowledge-based growth, and environmental growth. To sum up,
Europe 2020 should serve as a coordinator to have all these mechanisms go
along the same line. The Europe 2020 strategy could convey a stronger sense
of policy reform methodology and how the entire agenda can be sequenced
to make sense. It is never too late to fulfill the strategy. But its future success
depends on the choices made now by European leaders.
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Wprowadzenie

Polityka ekologiczna stanowi jedna z priorytetowych dziedzin zaangazo-
wania Unii Europejskiej przede wszystkim ze wzgledu na zagrozenia zwia-
zane z globalnym ociepleniem stanowiacym przyczyng zmian klimatycznych.
Wedtug réznych opracowan oraz zawartych w nich szacunkow wptyw global-
nego ocieplenia oraz zwigkszonych emisji zanieczyszczen (przede wszystkim
w postaci emisji dwutlenku wegla i innych gazow cieplarnianych) na degrada-
cje srodowiska naturalnego jest bardzo istotny. Problem jest na tyle powazny
i dlugofalowy, ze usuwa w cien wiele innych, a jego skala potegowana jest
trudnosciami finansowymi wielu krajow Unii Europejskiej i innych panstw
spowodowanymi $wiatowym kryzysem gospodarczym, ktérego zwalczanie
wymaga w wielu przypadkach ponoszenia wysokich naktadow finansowych.

Prowadzenie aktywnej, a zarazem efektywnej polityki ekologicznej wy-
maga duzych inwestycji finansowych oraz zapewnienia jej koordynacji z in-
nymi politykami (np. makroekonomiczna, mikroekonomiczna, przemystowa,
wspierania innowacji, badawczo-rozwojowq itp.).

Obecny kryzys gospodarczy, znajdujacy odzwierciedlenie w narastaniu
symptomoéw recesji przy rownoczesnym wystgpowaniu wysokich dlugéw
publicznych i deficytow budzetowych, sprawia, ze kraje wprowadzaja pro-
gramy oszczedno$ciowe, co powoduje brak srodkow finansowych na ochro-
ng Srodowiska. Odpowiednio implementowana zasada federalizmu fiskalnego
i ekologicznego' moze by¢ pomocna przy okreslaniu sposobu finansowania
wydatkéw ekologicznych.

Celem publikacji jest proba oszacowania wplywu polityki ekologicznej
i zatrudnienia UE na rynek pracy w Polsce, jednakze bez uwzglednienia
aspektow finansowych, na co nie pozwala ograniczona obj¢to$¢ niniejszego
opracowania.

' Por. W.E. Oates: Fiscal Federalism and European Union: Some Reflections (Preliminary Draft),
artykut na konferencjg: “IL Futuro Dei Sistemi Di Welfare Nazionali Tra Integrazione Europea E De-
centramento Regionale. Coordinamento, competizone, mobilita”, Pavia Universitia, September 2002,
http:/www4.fe.uc.pt/jasa/m_i 2010 2011/fiscalfederalismandeuropeanunion.pdf [07.09.2011]; D. Vogel,
M. Toffel, D. Post, N.Z. Uludere Aragon: Environmental Federalism in the European Union and the
United States. ,,Working Paper” No. 10-085, Harvard Business School, 2010, http://www.hbs.edu/rese-
arch/pdf/10-085.pdf [07.09.2002].
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1. Polityka zatrudnienia UE

Niezaleznie od permanentnych problemow zwigzanych z niska elastycz-
no$cia ptac oraz niewielka mobilnoscia sity roboczej Unia Europejska nie
opracowata wystarczajaco spojnej polityki zatrudnienia na poziomie ponad-
narodowym ani tez narodowym. Funkcjonowanie dyrektyw unijnych doty-
czacych zatrudnienia oparte jest na zalozeniu, ze niezréwnowazenie polityki
spolecznej pomigdzy krajami cztonkowskimi ugrupowania wynika przede
wszystkim z zaktécen mechanizmu konkurencji doskonatej na rynku UE?2,
Dyrektywy te sa rezultatem aktywnosci Komisji Europejskiej i migdzyrza-
dowych polityk w Radzie UE. Dokumenty te odzwierciedlaja cele UE w po-
staci wspierania funkcjonowania Jednolitego Rynku Europejskiego poprzez
znoszenie ograniczen w przeptywie sily roboczej (integracja negatywna) oraz
zachecanie do harmonizacji regulacji w zakresie zatrudnienia (integracja po-
zytywna) w celu uniknigcia nieuczciwej konkurencji pomigdzy krajami czton-
kowskimi (tzw. dumping socjalny). Te ostatnie dziatania prowadza takze do
poprawy warunkow pracy i stopy zyciowej ludnosci®. Jednakze aktywnos¢ le-
gislacyjna instytucji UE w zakresie regulacji rynkow pracy krajow cztonkow-
skich nie doprowadzita do ich peinej harmonizacji, poniewaz wprowadzone
dyrektywy uwzgledniajg zréznicowanie stosunkow przemystowych i prawa
pracy w tych krajach i z tego powodu ich zadaniem jest osiagnigcie jedynie
czgs$ciowej harmonizacji’.

W 1993 r. Komisja Europejska opublikowata dokument zatytulowany
»Biata Ksigga Wzrostu Gospodarczego, Konkurencyjnosci i Zatrudnienia”,
ktorego implementacja miata prowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci ugru-
powania, réwniez w wymiarze socjalnym, przede wszystkim poprzez daze-
nie do zapewnienia réwnowagi pomigdzy konkurencyjnoscia a solidarnoscia
spoteczna’®. Zasadniczo polityka ta stanowita swoiste potaczenie polityki an-
tyinflacyjnej, koniecznej do zastosowania w celu realizacji zalozen traktatu
z Maastricht, z dziataniami majacymi na celu promowanie zatrudnienia gtow-
nie poprzez kombinacje zalecen ekonomii podazowej i podej$cia keynesow-
skiego. Polityka ta byta oparta na pigciu zasadniczych filarach:

— inwestycje w szkolenia zawodowe,
— zwigkszanie zatrudnienia poprzez intensywny rozwoj gospodarczy,

2 R. Geyer: Exploring European Social Policy. Polity Press, Cambridge 2000; 1. Begg: EMU and Employ-
ment. ,,Working Paper” No. 42, ESRC, ,,One Europe or Several?” Programme, University of Sussex, 2002

3 TIbid.

4 J. Kenner: EU Employment Law: From Rome to Amsterdam and Beyond. Hart, Oxford, 2003

5 J. Goetschy: The European Employment Strategy: Genesis and Development. ,,European Journal of
Industrial Relations” 1999, Vol. 5, No. 2, s. 117-137; C. Arnold, D. Cameron: Why the EU Developed the Eu-
ropean Employment Strategy: Unemployment, Public Opinion and Member State Preferences. Artykut za-
prezentowany podczas corocznego spotkania American Political Science Association, San Francisco 2001.
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— ograniczanie pozaptacowych kosztéw pracy (czyli w praktyce redukcja
tzw. klina podatkowo-ubezpieczeniowego),

— zwigkszanie zakresu oddziatywania aktywnej polityki rynku pracy,

— zwalczanie bezrobocia wrod mtodziezy oraz dtugookresowego®.

Pomimo czasem gwattownych sprzeciwow witadz krajow cztonkowskich,
ktore hamowaty badz tez opdzniaty implementacje zatozen niniejszej polityki’,
Biata Ksigga stala si¢ istotnym katalizatorem umozliwiajacym umieszczenie
polityki zatrudnienia w centrum europejskiej agendy®. Zalozenia Europej-
skiej Strategii Zatrudnienia’ (ESZ) zostaly formalnie wprowadzone w zycie
w ramach postanowien traktatu amsterdamskiego'. Strategia ta stanowi, obok
dyrektyw UE oraz tzw. eurokorporacjonizmu stanowiacego konsekwencj¢ po-
rozumien pomigdzy partnerami spotecznymi a krajami cztonkowskimi UE,
trzeci, najbardziej ambitny, a zarazem innowacyjny element unijnej polityki
w wyzej wymienionym zakresie. Ponadto implikuje ona radykalne przesu-
nigcie od prawnie wiazacych regulacji i instrukcji, na ktoérych oparte sa dwa
pozostate filary (tzw. prawo twarde), do elastycznych i niewiazacych prawnie
celow (tzw. prawo migkkie) oraz redefiniuje cele polityki zatrudnienia, od-
chodzac od pasywnej polityki ochrony zatrudnienia w kierunku aktywnego
wspierania zatrudnienia oraz poprawy jego jakosci'. Europejska Strategia
Zatrudnienia (ESZ) moze by¢ rozpatrywana jako tzw. Model Otwartej Me-
tody Koordynacji (ang. Open Method of Co-ordination), stanowiacy zasadni-
cza metode wspierania Strategii Lizbonskiej (ang. Lisbon Strategy). Komisja
Europejska we wspotpracy z Rada UE definiuje cele tej polityki, jednakze jej
implementacje¢ deleguje na szczebel narodowy (krajowy), wywierajac presje
na wymiang najlepszych praktyk pomigdzy krajami cztonkowskimi, nie ucie-
kajac sie do przymusu prawnego'?.

® V. Monastiriotis, S. Zartaloudis: Beyond the Crisis: EMU and Labour Market Reform Pressures
in Good and Bad Times: ,,LEQS Paper” June 2010, No. 23/2010, The London School of Economics and
Political Science, s.22

7 J. Goetschy: Op. cit., s. 117-137; D. Trubek, J. Mosher: New Governance, Employment Policy and the
European Social Model. W: Governing Work and Welfare in a New Economy. Red. J. Zeitlin, D. Trubek.
Oxford University Press, Oxford, 2003; S. Regent: The Open Method of Co-ordination: A New Form of
Supranational Governance? ,,European Law Journal” 2003, Vol. 9, No. 2, s. 190-214.

8 C. De La Porte: Is the Open Method of Co-ordination Appropriate for Organising Activities at Euro-
pean Level in Sensitive Policy Areas?, ,,European Law Journal” 2002, Vol. 8, No. 1, s. 38-58.

% http://www.eurofound.europa.cu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/europeanemploy-
mentstrategy.htm [04.09.2011].

10 http://www.eurotreaties.com/amsterdamtreaty.pdf [01.09.2011].

"'M. Rhodes: Employment Policy: Between Efficacy and Experimentation. W: Policy-Making in the
European Union. Red. H. Wallace, W. Wallace, M. Pollack. Oxford University Press, Oxford 2005.

12D, Hodson, 1. Maher: The Open Method of Co-ordination as a New Mode of Governance: The Case
of Soft Economic Policy Co-ordination. ,,Journal of Common Market Studies”, Vol. 39, No. 4, s. 719-746;
S. Regent: Op. cit., s. 190-214
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2. Polityka ekologiczna UE

Polityka ekologiczna jest to $wiadoma i celowa dziatalno$¢ panstwa (lub
grupy panstw w przypadku Unii Europejskiej) polegajaca na racjonalnym ko-
rzystaniu z zasobow i waloréw srodowiska przyrodniczego, jego wiasciwej
ochronie i umiejetnym ksztaltowaniu na podstawie zdobytej przez ludzkosé
wiedzy teoretycznej i praktycznej'”. Zasadniczym celem tej polityki jest zacho-
wanie waloréw srodowiska w celu umozliwienia trwatego rozwoju spoteczno-
ekonomicznego oraz poprawy stanu srodowiska na terenach zdegradowanych
lub tez znacznie zanieczyszczonych. Jest on mozliwy do zrealizowania jedy-
nie w dtugim okresie. Polityka ekologiczna jest $cisle powiazana z innymi
politykami szczegdétowymi panstwa. Dzialania podejmowane w zakresie tych
polityk powinny by¢ ze soba skoordynowane (dotyczy to szczegdlnie polityki
gospodarczej oraz polityki przestrzennej).

W 1988 r. Europejska Komisja Gospodarcza przyjgta regionalna strategie
w sprawie ochrony $rodowiska i racjonalnego wykorzystania zasoboéw natu-
ralnych do roku 2000 i na nast¢pne lata. Strategia ta uwzglednia wszystkie
wczesniejsze uzgodnienia migdzynarodowe. W lipcu 1988 r. weszla w zycie
dyrektywa w sprawie ochrony $rodowiska przewidujaca stworzenie jednolitej
procedury administracyjnej, stosowanej przy planowaniu projektow gospo-
darczych w celu kontroli ich skutkéw dla ludzi, zwierzat i srodowiska natu-
ralnego.

Na poczatku lat 90. panstwa cztonkowskie odczuwaty potrzebe podjecia
systematycznych dziatan w zakresie zarzadzania $rodowiskiem. Podczas
szczytu w Dublinie w czerwcu 1990 r. przepisy dotyczace ochrony $rodowi-
ska naturalnego zostaly uznane za najwazniejsze'.

Traktat o utworzeniu Unii Europejskiej (traktat z Maastricht) za gtdéwny cel
rozwoju gospodarczego przyjmuje ,,przyspieszenie wzrostu standardu zycia”,
a wsrod celow dziatania Unii wymienia:

— zachowanie, ochrong i poprawg jakosci srodowiska naturalnego,

— ochrong zdrowia cztowieka,

— rozwazne i racjonalne zuzywanie zasobdw naturalnych,

— zmniejszenie lub wyeliminowanie transgranicznych przeplywdéw zanie-
czyszczen's,

Z polityka ekologiczna Unii Europejskiej wigze si¢ problem zmian struktu-
ry zatrudnienia w gospodarce. Polska jest krajem, w ktorym dominuja sektory

13 K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki: Ochrona $rodowiska. Problemy spoteczne, ekonomiczne
i prawne. PWE, Warszawa 1998.

" www.cie.gov.pl [30.08.2011].

15 Traktat z Maastricht o ustanowieniu Unii Europejskiej, art. 25, http://eur-lex.curopa.cu/pl/treaties/
dat/11992M/word/11992M.doc [08.09.2011].
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tradycyjnej energii opartej przede wszystkim na zrédlach energii nieodna-

wialnej, podczas gdy w wysoko rozwinigtych krajach ugrupowania dominuje

energia odnawialna.

W raporcie ETUC!' (The European Trade Union Confederation) zwrdcono
uwage na nastgpujace tendencje w zakresie polityki ekologicznej i klimatycz-
nej oraz polityki redukcji emisji zanieczyszczen Unii Europejskiej na zatrud-
nienie do roku 2030:

— sektor intensywnego zuzycia energii nie jest wystarczajaco zbadany i roz-
winigty,

— zatrudnienie w sektorze transportowym krajow UE-25 wynosi okoto 15 mln,

— dzieki ograniczeniu ilosci korkow ulicznych o 10% oraz zwigkszeniu wy-
korzystania transportu kolejowego i publicznego, ilo$¢ miejsc pracy w tych
sektorach moze wzrosna¢ az czterokrotnie,

— redukcja zuzycia energii elektrycznej spowoduje zmniejszenie ilosci
miejsc pracy, jednakze moze ono zosta¢ z nawiazka zrekompensowane
przez wzrost zatrudnienia w sektorach efektywnych energetycznie oraz
w sektorze ustug energetycznych,

— nastapi wzrost zatrudnienia w sektorze energii odnawialnej o okoto 50%,

— sektory: budownictwa i konstrukcyjny beda stanowi¢ istotnag sferg poten-
cjalnego wzrostu zatrudnienia, dzigki coraz szerszemu stosowaniu na-
rzedzi majacych za zadanie zapobieganie negatywnym konsekwencjom
zmian klimatycznych,

— renowacja cieplna budynkéw, szczegdlnie starych, takze przyczyni si¢ do
intensywnego wzrostu zatrudnienia.

3. Zmiany na polskim rynku pracy zachodzace pod wptywem
implementacji polityki zatrudnienia
i ekologicznej Unii Europejskiej

Tabela 1 przedstawia zmiany struktury zatrudnienia w Polsce w wybra-
nych gateziach przemystu w latach 2000-2007. Tendencje¢ wzrostowa zatrud-
nienia odnotowano praktycznie jedynie w przemys$le wytwdrczym (przemyst
konstrukcyjny wykazywat si¢ pod tym wzgledem stabilno$cia). Oznacza to,
ze w branzach, w ktorych nast¢powat spadek liczby pracujacych, nalezy wpro-
wadzaé rozwiazania proekologiczne promujace zielone zatrudnienie, ktorego
wzrost powinien z nawiazka rekompensowac spadek zatrudnienia w tradycyj-
nych sektorach gospodarki.

16 Climate Change and Employment. Impact on Employment in the European Union-25 of Climate
Change and CO, Emission Reduction Measures by 2030. ETUC, 2007, s. 183-186.
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Tabela 1

Liczba zatrudnionych w wybranych gateziach polskiego przemystu
w latach 2000-2007

Lata/galezie przemystu | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
ogotem 14526 | 14207 | 13782 | 13617| 13795| 14116 | 14594 | 15241

A Rolnictwo, 2715 2711 2652| 2497| 2472| 2439| 2294| 2239
myslistwo, lesnictwo

B Rybotowstwo 11 9 12 11 12 13 10 8
C Gornictwo 293 274 258 247 227 225 237 248
D Przemyst wytworczy 2901| 2830 | 2575| 2592| 2740| 2831| 2988| 3162
E Elektrycznos¢,

. 263 269 263 250 222 228 223 218
gaz i dostawa wody

F Przemyst konstrukcyjny | 1024 958 851 803 789 843 925| 1054

Zrodto: Dane MOP, http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/lang--en/index.htm
[10.09.2011].

Dane zawarte w tabeli 2, dotyczace ksztaltowania si¢ emisji gazoéw cie-
plarnianych w Polsce i UE (wyrazone w tonach ekwiwalentu dwutlenku weg-
gla), wykazuja tendencj¢ malejaca. W przypadku UE-27 wielko$¢ tych emisji
spadta z poziomu 5 085 820 ton w 2000 r. do 4 614 526 ton w roku 2009.
W analogicznym okresie w Polsce emisje spadty z 389 427 ton do 376 659 ton.
Oznacza to, ze polska gospodarka dostosowala si¢ w pewnej mierze do tenden-
cji wystepujacych w pozostatych krajach ugrupowania, jednakze — jak pokazu-
je rys. 1 — wielkos$¢ emisji w naszym kraju w roku 2009 wciaz osiaggata jeden
z najwyzszych poziomoéw w UE. Pod tym wzgledem Polska zajmowata wraz
z Hiszpania ex aequo piate miejsce, ustepujac pod tym wzgledem jedynie ta-
kim potggom gospodarczym, jak: Niemcy, Wielka Brytania, Francja i Wtochy.

Tabela 2
Emisje ogoétem w Polsce i UE w latach 2000-2009

Kraje /
lata

UE-27 5085820| 5145129| 5104918| 5177396| 5181206| 5148753| 5128892| 5071328| 4969052 4614526
UE-15 4139765| 4185100 4161827| 4205016| 4208329| 4177649 4137035| 4079718 3997990| 3723714
Polska 389427| 385999| 372786| 384621| 385557 388017| 402339 400695| 395724| 376659

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zrodto: Dane Eurostatu, http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search
database [10.09.2011].
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Greenhouse gas emissions by sector (source: EEA)
1000 tonnes CO? equivalent
Total emissions
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Rys. 1. Emisje ogétem w Polsce, krajach UE i innych wybranych krajach spoza ugrupowania

w roku 2009

Zrodlo: Dane Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search

database [10.09.2011].

Z kolei tabela 3 przedstawia wielko$¢ emisji zanieczyszczen przez prze-
myst energetyczny w Polsce i UE w latach 2000-2009. Mamy tutaj do czy-
nienia z tendencja spadkowa, ktora powinna jednakze zosta¢ wzmocniona

w wyniku rozwoju galezi wytwarzajacych energi¢ odnawialna.

Tabela 3
Emisje w Polsce i UE w latach 2000-2009. Przemyst energetyczny
Kraje/lata | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
UE-27 1507086| 1544458 1565305| 1618171| 1605266| 1592079| 1599521| 1610769 | 1535212| 1412324
UE-15 1133285] 1160519| 1192695| 1223448| 1218630| 1212199| 1213048 | 1219147| 1156863| 1061136
Polska 177406) 179559| 173978 182861| 181306| 179562| 184504 181993| 174424| 167574

Zrodlo: Ibid.
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Jesli chodzi o sektor transportowy, to wystepuje pod tym wzgledem ten-
dencja wzrostowa, jednakze w Polsce jest ona szczegdlnie silna, co powoduje
konieczno$¢ rozwijania czystych transportow w postaci transportu kolejowe-
go czy tez pojazddw napedzanych gazem (tabela 4).

Tabela 4

Emisje ogdétem w Polsce i UE w latach 2000-2009. Transport

Kraje/lata 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
UE-27 912415 | 925975 | 938951 | 945719 | 965221 | 962994 | 968083 | 975397 | 958501 932135
UE-15 826270 | 835772 | 846423 | 849015 | 860833 | 853898 854291 855786 | 832463 | 809987
Polska 32714 31916 31617 32578 34624 36443 38700 40219 44138 44439
Zrodto: Ibid.
Podsumowanie

Z przeprowadzonych rozwazan mozna wyciagna¢ nastgpujace wnioski:

— proekologiczne zatrudnienie i kwalifikacje z nim zwiazane powinny byc¢
rozpatrywane jako cze$§¢ kompleksowej strategii gospodarczej na pozio-
mie regionalnym, narodowym i unijnym,

— planowanie polityki w zakresie proekologicznego zatrudnienia powinno
by¢ zintegrowane pomigdzy sektorami i odnoszacymi si¢ do nich inicja-
tywami; nalezy tez ustala¢ wysokie standardy w celu stymulowania pozy-
tywnych dostosowan w zakresie zatrudnienia,

— nalezy dokona¢ identyfikacji sektorow o strategicznym znaczeniu dla
stymulowania zielonego zatrudnienia, a takze tych, ktére moga zostac
dotknigte najpowazniejszymi negatywnymi konsekwencjami wprowadza-
nych rozwiazan proekologicznych dla rynku pracy,

— konieczne jest wzmocnienie podejscia instytucjonalnego polegajacego prze-
de wszystkim na stosowaniu rozwiazan systemowych majacych na celu ta-
godzenie niedostosowan strukturalnych, a nie o charakterze przejsciowym
badz koniunkturalnym, pomiedzy podaza pracy a popytem na prace.
Niezbedne sa:

— zmniejszanie fluktuacji popytu na pracg¢ poprzez monitorowanie i progno-
zowanie zmian na rynku pracy, w szczegolno$ci demograficznych,

— aktywizacja zawodowa bezrobotnych,

— tworzenie odpowiedniej polityki migracyjnej,

— promowanie ekologicznego (zielonego) zatrudnienia, zwlaszcza w sekto-
rze energii odnawialnej, ale takze w sektorach z nim zwiazanych, amorty-
zujacego redukcje zatrudnienia w tradycyjnych sektorach gospodarki,

— stworzenie mozliwos$ci intensywnej eksploatacji wystepujacych w Polsce
716z gazu tupkowego,
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— zwigkszanie produktywnosci pracy,

— wprowadzanie niepetnowymiarowych form zatrudnienia (samozatrudnie-
nie, niepelny etat, umowy-zlecenia, umowy o pracg¢, wynagrodzenia pro-
wizyjne, niezalezne od dtugosci przepracowanego czasu),

— praktyczna implementacja koncepcji flexicurity'” w odniesieniu do rynku
pracy, polegajacej na zwigkszeniu elastycznosci rynku pracy, w potacze-
niu ze wzrostem bezpieczenstwa zatrudnienia, przede wszystkim poprzez
zwigkszanie elastycznosci rynku pracy poprzez jego deregulacje.

Istnieje koniecznos$¢ poglebienia analizy przedstawionej w artykule proble-
matyki. W szczegolnosci nalezy uwzgledni¢ nastepujace aspekty:

— problem ograniczenia budzetowego w finansowaniu dostosowan struktury
popytu na prace i podazy pracy,

— mozliwosci wykorzystywania w tym celu funduszy unijnych,

— ograniczenia elastycznos$ci i przeregulowanie polskiego rynku pracy,

— badanie struktury zatrudnienia i bezrobocia za pomoca metod statystycz-
nych i ekonometrycznych.

DILLEMAS OF THE POLISH LABOUR MARKET POLICY IN THE ASPECT
OF THE EU EMPLOYMENT AND ECOLOGICAL POLICIES

Summary

The aim of this paper is to present main challenges on the Polish labour market
in the coming years in the context of implementation of the EU employment and cli-
mate policies. Undoubtedly there is a need to trigger positive structural adjustments
regarding employment. It is mainly result of the implementation of the EU directi-
ves related to environment in the field of the emissions reduction, increase in energy
efficiency of the EU member states and rational usage of natural resources and wa-
ste. The above mentioned goals are coordinated with very ambitious aims of the EU
regarding support of employment. Poland should make efforts to reduce emissions,
increase energy efficiency and manage rationally resources and waste. Tendencies
present on the Polish market reveal that it has an important growth potential (first of
all concerning creation of jobs in new and proecological sectors of the economy and
also regarding increase in energy efficiency due to usage of renewable energy sour-
ces). Usage of this potential should be one of the main priorities of the Polish econo-

mic policy in the coming years.

17 www.rynekpracy.pl [15.09.2011].
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RYNKI PRACY KRAJ,(')W UNII
EUROPEJSKIEJ PO SWIATOWYM
KRYZYSIE LAT 2008-2009

Wprowadzenie

Lata 2008-2009 okazaly si¢ dla swiatowej gospodarki trudnym doswiad-
czeniem, ktérego skutki sa odczuwalne do dnia dzisiejszego. Ostatni kryzys
zrodzit si¢ w sektorze finansow, ale szybko rozprzestrzenil si¢ na pozosta-
e rynki, naruszajac ich rownowage. Kryzysy gospodarcze, jak uczy historia,
od pewnego okresu zaczely pozostawia¢ swdj slad na rynku pracy, widoczny
jeszcze dtugo po zakonczeniu kryzysu. Nowe cechy ostatniego kryzysu skta-
niaja do tego, by przyjrzec si¢ jego skutkom w odniesieniu do rynkéw pracy.
Celem artykutu jest ustalenie skutkéw §wiatowego kryzysu lat 2008-2009 dla
rynkow pracy krajéw Unii Europejskiej z perspektywy potowy roku 2011.

Artykut zawiera argumenty na potwierdzenie tezy, iz skutki kryzysu
dla rynku pracy miaty wieloaspektowy charakter i znalazty swe odbicie we
wszystkich jego podstawowych charakterystykach. Punktem odniesienia dla
poréwnan byly najlepsze parametry rynkow pracy osiagnigte w okresie po-
przedzajacym kryzys.

Zwrocono takze uwage na elementy polityki gospodarczej i do§wiadczenia
gospodarki niemieckiej, ktorej udato si¢ najskuteczniej ograniczy¢ negatywny
wplyw kryzysu na rynek pracy.

1. Zmiany na rynkach pracy krajow UE w warunkach kryzysu

Swiatowy kryzys finansowy, ktory szybko przerodzit si¢ w kryzys gospo-
darczy w skali globalnej, nastapil po dtuzszym okresie wzrostu gospodar-
czego. Ostatnie (przed kryzysem) spowolnienie notowane byto w pierwszych
latach biezacego stulecia, a szczyt koniunktury przypadat na lata 2006-2007.
Kryzys ujawnit si¢ w postaci spadku produkcji w wigkszosci krajow UE od 111
kwartatu 2008 r., dlatego tez $rednioroczna stopa wzrostu produkcji liczona
dla Unii w 2008 r. byla jeszcze dodatnia. W $lad za spadkiem produkcji po-
stepowaty spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia. W tabeli 1 zawarto dane
przedstawiajace stopg wzrostu PKB oraz stopg bezrobocia w krajach UE
w okresie bezposrednio poprzedzajacym kryzys, w jego trakcie oraz bezpo-
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srednio po nim. Daja one wyobrazenie o glebokosci kryzysu oraz jego skut-
kach dla gospodarki i spoteczenstw.
Tabela 1

Stopa wzrostu PKB realnego i stopa bezrobocia w krajach UE w latach 2006-2010

Stopa bezrobocia

Kraj Stopa wzrostu PKB (%) (srednioroczna, %) RSH*
2006 | 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 | 2006 [ 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 | pp**

UE-27 33 13005 |43 | 1,8 8372 7190197/ 26
UE-15 30 | 27 02 [43 [ 1878 710729296/ 25

UE-15
Belgia 2712920282283 757079783 13
Dania 34 | 1,6 |10 |52 | 1,7 |39 | 38 | 33| 60 | 7.4 | 41
Niemcy 34 | 27 [ 1,0 |47 [ 36 103877578 7,1 [-04
Irlandia 53 |56 |35 |76 |-1,0 | 45 | 46 | 63 [ 11,9 | 13,7 ] 9.2
Grecja 52 | 43 | 1,0 |20 |45 | 89 | 83 | 77 | 95 | 12,6 | 49
Hiszpania 40 [ 36 09 [37 [-01 ]85 83 [11,3]180]20,1] 11,8
Francja 25 | 23 |01 |27 | 1,592 ]84 ] 78 |95] 98| 20
Wiochy 20 | 15 |13 |52 |13 |68 | 61| 67| 78] 84| 25
Luksemburg | 5,0 | 6,6 | 1,4 |36 | 35 | 46 | 42 | 49 | 51 | 45 | 03
Holandia 34 39 | 1,9 |39 | 1,8 | 44 | 3,6 | 3.1 | 3,7 | 45 | 1.4
Austria 36 | 37 | 22 |39 | 21 | 48 | 44 [ 38 | 48 | 44 | 06
Portugalia 14 | 24 00 [ 251386 89 | 85 |106]|120] 3,5
Finlandia 44 |53 | 09 |82 | 3.1 | 77 | 69 | 64 | 82 | 84 | 2,0
Szwecja 43 [ 33 |06 |53 5771 61 |62]83] 84/ 23
g:;tl:\(r?ia 28 | 27 |01 |49 | 14 | 54| 53|56 |76 78| 25
UE-10+2

Czechy 68 | 61 ] 25 [-41 23 [72]53 4467 73] 29
Estonia 10,6 | 69 |-51 |-139 | 3,1 | 59 | 47 | 55 | 13,8 | 169 | 122
Cypr 41 | 50 [ 36 |-1,7 [ 1,0 | 46 | 40 | 36 | 53 | 63 | 27
Eotwa 122 [ 10,0 [-42 [-180 |03 | 68 | 6,0 | 7,5 [ 17,1 | 18,7 | 12,7
Litwa 78 | 9.8 | 29 |-147 | 1,3 | 56 | 43 | 58 | 13,7 | 178 | 13,5
Wegry 36 | 08 08 |-67 | 12757478 [100]112] 38
Malta 19 | 46 | 54 |33 [ 32 | 71 | 64 | 59 | 70 | 69 | 11
Polska 62 | 68 | 501 | 1,7 | 38 [139] 96 | 7.1 | 82 | 96 | 2,5
Stowenia 58|68 [ 37 |81 126014944 |59 73] 29
Stowacja 85 | 10,5 | 58 |48 | 40 | 13,4 | 11,1 | 9,5 | 12,0 | 144 | 49
Bulgaria 65 | 64 | 62 |55 1029069 56| 68 [102] 46
Rumunia 79 |63 |73 |70 |13 |73 64|58 |69 73] 1,5

*RSb — réznica pomiedzy wysokoscia stopy bezrobocia po kryzysie (2010 r.) i najnizsza
stopa bezrobocia przed kryzysem; ““pp — punkty procentowe

Zrédto: Opracowano na podstawie danych witryny internetowej Eurostatu: www.epp.eurostat.
ec.europa.eu oraz obliczen wlasnych.
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Wszystkie kraje Unii Europejskiej, za wyjatkiem Polski, doswiadczy-
ly spadku produkcji w zwiazku z kryzysem lat 2008-2009. Sposrod krajow
UE-15 najsilniejszy spadek (powyzej S$redniej liczonej dla UE) nastapit
w Finlandii, Irlandii, Szwecji, Danii, we Wtoszech, w Niemczech i Wielkiej
Brytanii. Silne spadki PKB odnotowano tez w wigkszos$ci nowych krajow
czlonkowskich UE, ponizej §redniej unijnej jedynie w Czechach, na Cyprze
i na Malcie. Srednioroczna stopa bezrobocia w wigkszo$ci krajow UE wzrosta
dopiero w 2009 r. Juz w 2008 r. nastapito to w Irlandii, Hiszpanii, we Wtoszech,
w Luksemburgu, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Estonii, Lotwie, na Litwie i na
Wegrzech.

Pomigdzy krajami UE jeszcze przed kryzysem wystepowalo wyrazne
zroznicowanie ze wzgledu na wysoko$¢ stopy bezrobocia. Najnizsza stopa
bezrobocia byla notowana w Danii, Holandii i Austrii, a takze w Czechach,
Stowenii i na Cyprze. Do krajow o najwyzszej stopie bezrobocia w tym samym
okresie nalezaty: Niemcy, Francja, Grecja, Hiszpania, Portugalia, Stowacja
i Polska. W warunkach kryzysu stopa bezrobocia §rednio w UE wzrosta
0 2,6 punktu % (pp) (r6znica pomigdzy najnizsza stopa bezrobocia przed kry-
zysem! i po kryzysie w ujeciu $redniorocznym — ostatnia kolumna tabeli 1),
na co jednak ztozyly si¢ zmiany o réznej sile w poszczeg6lnych krajach. Po-
gorszenie koniunktury doprowadzito do wzrostu bezrobocia w najwigkszym
stopniu, spos$rdd krajow starej Unii, w Hiszpanii i1 Irlandii, a w$rod nowych
krajow cztonkowskich — na Litwie, Lotwie i w Estonii. Bylo to zwiazane
z dominujacym typem dostosowan w tych krajach, bowiem przewazajacy cig-
zar spadku produkcji przetozyt si¢ na spadek zatrudnienia, natomiast znikome
znaczenie miata redukcja liczby przepracowanych godzin (w Estonii, Irlandii
i Hiszpanii wzrosta nawet wydajno$¢ pracy)?.

Szybki wzrost bezrobocia w Hiszpanii utatwity znaczne rozpowszechnie-
nie, we wczesniejszym okresie wzrostu gospodarczego, nietypowych form
zatrudnienia oraz wysoki udziat zatrudnienia w budownictwie, ktére zostato
dotknigte skutkami glebokiego kryzysu na rynku nieruchomosci. W Polsce,
mimo iz udato si¢ utrzymac¢ wzrost gospodarczy, doszto do spowolnienia, kto-
re doprowadzito jednak do wzrostu bezrobocia.

! Punkty zwrotne stopy bezrobocia (wedtug definicji Eurostatu — miesiac z najnizsza stopa bezro-

bocia w ostatnich analizowanych latach) w poszczegdélnych krajach wystapity w réznych miesiacach
i latach, w Hiszpanii i we Wloszech w maju 2007, w Irlandii — w sierpniu 2007, w Luksemburgu — we
wrzeéniu 2007, na Litwie i Lotwie — w listopadzie 2007, we Francji — w lutym 2008, w UE-27 jako
catosci — w marcu 2008, w Wielkiej Brytanii, Estonii i Finlandii — w kwietniu 2008, w Belgii, Gre-
cji, Portugalii i Rumunii — w maju 2008, w Danii, Austrii i Szwecji — w czerwcu 2008, na Cyprze
— w sierpniu 2008, w Czechach, na Malcie, w Polsce, Stowenii i na Stowacji — we wrzesniu 2008, na
Wegrzech — w pazdzierniku 2008, w Bulgarii, Niemczech i Holandii — w listopadzie 2008. Por. A. Wei-
ler: Formulation of the European Employment Strategy for the post-Lisbon Period in the Context of
Economic Crisis. AWWW, Gottingen 2009, s. 10.

2 Employment in Europe 2010. Publications Office of the European Union, Luxembourg 2010, s. 28.
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Rok 2010, mimo dodatniej stopy wzrostu PKB w wigkszosci gospoda-
rek, oznaczal dalszy wzrost stopy bezrobocia (za wyjatkiem Malty, Austrii
i Luksemburga) w ujeciu $redniorocznym. Jedynie w Niemczech stopa bez-
robocia po kryzysie okazata si¢ nizsza niz w okresie poprzedzajacym kryzys,
mimo znacznego spadku PKB w 2009 r. Dlatego tez dziatania prowadzone
w odniesieniu do niemieckiego rynku pracy zostanag omowione nieco szerzej
w dalszej czgsci artykutu. Kryzys miat stosunkowo staby wplyw na bezrobocie
w Austrii i Luksemburgu, przy umiarkowanym spadku PKB w tych krajach.

Nieco bardziej optymistyczne byty dane o stopie bezrobocia w poszczegodl-
nych miesigcach ostatniego roku — roku wychodzenia z kryzysu®. Por6wnanie
stop bezrobocia z maja 2010 r. z analogicznym miesiacem 2011 r. ujawnito, iz
w skali catej UE mieliémy do czynienia z nieznacznym spadkiem stopy bez-
robocia — z 9,7% do 9,3%. Wigkszos¢ krajow, sposrod tych, dla ktérych dane
byly dostepne, odnotowata spadek stop bezrobocia w analogicznym poréw-
naniu: najsilniejszy Niemcy, Stowacja i Wegry — o 1,2% oraz Belgia — o 1,1%.
W Butgarii, Irlandii, Hiszpanii, na Cyprze, w Portugalii i Stowenii w maju
2011 r. odnotowano wyzsza stopg bezrobocia niz w analogicznym okresie
ubiegtego roku?. Prognozy Eurostatu dotyczace wzrostu PKB w latach 2011
i 2012 przewiduja jego spadek jedynie dla Portugalii i Grecji (w 2011 r.)°.

Wplyw $wiatowego kryzysu na rynki pracy UE mozna bylo oceniaé
w oparciu o dane o zatrudnieniu w ujeciu kwartalnym. Wedtug Eurostatu
przecigtnie w UE obserwowano spadek zatrudnienia od II kwartatu 2008 r. do
I kwartatu 2010 r. wlacznie, szczegdtowe dane ujawniaja jednak duze roznice
pomigdzy krajami. Wigkszosci krajow udato si¢ zatrzymac spadek zatrudnie-
nia lub osiagna¢ jego wzrost do I kwartatu 2010 r. W Belgii spadek zatrud-
nienia zakonczyt si¢ juz w IV kwartale 2009 r. i od kolejnego kwartatu do
I kwartatu 2011 r. (ostatnie dostgpne dane) wilacznie postgpowal wzrost za-
trudnienia. Podobna sytuacja wystapita we Francji i w Finlandii. W Austrii
wzrost zatrudnienia utrzymywat si¢ od IV kwartatu 2009 r. W Niemczech
spadek zatrudnienia notowano tylko przez dwa kwartaty (III i IV) 2009 r.,
a od II kwartatu 2010 r. nastgpowat jego wzrost. W Estonii, na Litwie 1 Lo-
twie po silnych spadkach zatrudnienia ostatecznie udato si¢ uzyskac jego
wzrost w pierwszych miesiacach 2010 r. Od II kwartatu 2010 r. postgpowat tez
wzrost zatrudnienia na Stowacji. Do I kwartatu 2011 r. nie udato si¢ powstrzy-
mac spadku zatrudnienia w: Irlandii, Grecji, Hiszpanii, Portugalii, Stowenii

3 Por. Labour Force Survey. Eurostat Newsrelease. June 2011. Witryna internetowa Eurostatu: Op. cit.
4 Dla Estonii, Grecji, Litwy, Lotwy, Rumunii i Wielkiej Brytanii — brak odpowiednich danych.

3 Nalezy jednak nadmienic¢, ze prognozy wzrostu PKB na 2011 r. podlegaty juz korektom, gtownie ze
wzgledu na problemy kolejnych gospodarek strefy euro. Por. np. Klopoty strefy euro i ograniczenie inwe-
stycji spowolniq PKB. ,,Rzeczpospolita” z 12 lipca 2011.
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i Bulgarii®. Brak bylo wyraznego trendu w zmianach zatrudnienia w Danii,
Wielkiej Brytanii, Holandii, we Wtoszech, na Wegrzech i w Polsce.
Wielkoscia umozliwiajaca poréwnania pomigdzy krajami jest stopa za-
trudnienia (tabela 2). W warunkach kryzysu ulegta ona obnizeniu, $rednio
w krajach UE-27 o 1,7% (r6znica pomig¢dzy najwyzszym wskaznikiem zatrud-
nienia, osiagnigtym w 2008 r., kiedy skutki kryzysu na rynku pracy nie byty
jeszcze widoczne, a wskaznikiem zatrudnienia w 2010 r.), pomiedzy kraja-
mi zarysowatly si¢ tutaj znaczne roznice. Najwigksze spadki stopy zatrudnie-
nia wystapily w krajach starej Unii: w Danii — o 4,5%, w Irlandii — 0 9,2%,
w Hiszpanii — o 7%, przy czym Dania (obok Holandii i Szwecji) pozostata
w gronie liderow — krajow o najwyzszej stopie zatrudnienia. Natomiast wsrod
nowych krajow cztonkowskich nastapity spadki omawianego wskaznika:
w Bulgarii — o 4,3%, w Estonii — o 8,8%, na Litwie — o 7,1%, na Lotwie
-0 9,3%. Jedynym krajem, w ktorym nie odnotowano spadku stopy zatrud-
nienia, byly Niemcy, gdzie w 2008 r. przekroczyta ona 70% i w kolejnych
dwoch latach stopniowo wzrastata. Spadki te pokazuja, jak wiele kraje Unii
stracity w wyniku kryzysu w zakresie realizacji celow wyznaczonych na po-
czatku stulecia przez Strategie Lizbonska. Warto doda¢, ze Estonia, Litwa
i Stowenia, jako jedyne sposréd nowych krajow cztonkowskich wedhug da-
nych Eurostatu z 2008 r., byly bliskie osiagni¢cia wskaznika zatrudnienia na
poziomie celu sprecyzowanego w Strategii Lizbonskiej. Kryzys zniweczyt
starania tych krajow o wypelnienie priorytetow strategii do 2010 r.
Skutki kryzysu dla europejskich rynkéw pracy znalazty takze swoj wyraz
w danych o bezrobociu dtugookresowym (tabela 2). W catej UE do 2008 r.
udalo si¢ obnizy¢ udziat bezrobotnych dtugookresowo w zasobie pracy ogo-
fem do 2,6%, co bylo uznawane za sukces wspotdziatania krajow cztonkow-
skich UE w ramach Strategii Lizbonskiej. W 2010 r. udziat ten zwigkszyt si¢
do 3,8%. We wszystkich krajach za wyjatkiem Niemiec odsetek bezrobotnych
dtugookresowo wzrost, jednak skala tego wzrostu byta rézna. Drastyczny
wzrost bezrobocia dtugookresowego (wyrazonego jako % zasobu pracy) od-
notowano w krajach nadbattyckich na Litwie (do 7,4%) i Lotwie (do 8,4%)
— ponadpigciokrotny i niewiele nizszy w Estonii (do 7,7%) i Hiszpanii (do
7,3%), czterokrotny wzrost w Irlandii (do 6,7%), czyli w tych krajach, w kto-
rych problem bezrobocia najbardziej si¢ poglebit. Nalezaty one (obok Stowacji,

6 Brak danych dotyczacych zmian zatrudnienia w ujeciu kwartalnym w Szwecji, Rumunii, na Malcie
i Cyprze.

7 Wielkosci te wyrazaja réznice pomiedzy najwyzsza stopa zatrudnienia z okresu, gdy skutki kryzy-
su nie znajdowaty jeszcze odbicia w danych opisujacych rynek pracy (byt to rok 2007 lub 2008), a stopa
zatrudnienia z 2010 r.
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w ktorej jednak problem ten ma trwaty charakter®) w 2010 r. do krajow o naj-
wyzszym bezrobociu dtugookresowym w UE.

Dla okresu pogorszenia koniunktury typowe jest zmniejszenie udziatu pra-
cujacych w cze¢sciowym wymiarze czasu pracy, gdyz zwykle ta grupa zatrud-
nionych traci prac¢ w pierwszej kolejnosci. Zjawisko to wystapito w okresie
ostatniego kryzysu, ale z niezbyt duzg sila. Do przejsciowego spadku udziatu
zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy w liczbie zatrudnionych
ogotem doszto w 2007 r. w Hiszpanii, a takze w Bulgarii, Rumunii i na Sto-
wacji, natomiast w 2008 r. w Finlandii i Grecji, a takze w Czechach, w Estonii,
na Litwie, Lotwie i w Stowenii. W niektorych krajach, jak np. w Niemczech,
z pomoca panstwa podtrzymywano t¢ forme¢ zatrudnienia, by nie dopusci¢ do
wzrostu bezrobocia, dlatego znalazta ona stabe odzwierciedlenie w statysty-
kach. Kolejne dwa lata byty juz okresem ponownego wzrostu udziathu tej gru-
py zatrudnionych, co oznacza, ze wraz z postgpujacym ozywieniem zaczeto
zwigksza¢ zatrudnienie w niepelnym wymiarze. Jedynie w Polsce do 2010 r.
jej udziat systematycznie si¢ obnizal.

W tabeli 2 ujeto wybrane parametry rynku pracy po kryzysie gospodar-
czym.

Tabela 2
Wybrane charakterystyki rynkow pracy krajow UE po kryzysie gospodarczym
Stopa bezsrt(())éfcia Udzial bezrobotnych Udziat pracujacych
Kraj zatrudnienia - - dtugookresowo w czgsciowym
2010 . Maj Maj w zasobie pracy 2010r. wymiarze 2010 .
2010 2011
1 2 3 4 5 6

UE-27 64,2 9,7 9,4 3,8 19,2
UE-15 65,4 bd. | bd 3.8 b.d.
Belgia 62,0 10,1 11,2 4,1 24,0
Dania 73,4 7,5 7,4 1,4 26,5
Niemcy 71,1 7,2 6,0 3,2 26,2
Irlandia 60,0 13,5 14,0 6,7 22,4
Grecja 59,6 12,2 b.d. 5,7 6,4
Hiszpania 58,6 20,0 20,9 7,3 13,3
Francja 64,0 9,8 9,5 3,9 17,8
Wtochy 56,9 8,6 8,1 4,1 15,0
Luksem- 65,2 4.4 4,5 1,3 17,9
burg

Holandia 74,7 45 42 12 48,9
Austria 71,7 4,5 43 1,1 25,2

8 Slowacja od konca lat 90. XX w. boryka si¢ z problemem dtugookresowego bezrobocia, a od 2004r.
jest krajem o najwyzszym bezrobociu dtugookresowym w UE, w 2010 r. 9,2% aktywnych zawodowo
i jednoczesnie 64% wszystkich bezrobotnych pozostawato w tym kraju bez pracy przez rok lub dtuzej.
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cd. tabeli 2
1 2 3 4 5 6

Portugalia 65,6 12,0 12,4 5,7 11,6
Finlandia 68,1 8,5 7,8 2,0 14,6
Szwecja 72,7 8,6 7,7 1,5 26,4
W. Bryta- 69,5 7,8 b.d. 2,5 26,9
nia

Czechy 65,0 7,3 6,5 3,0 5,9
Estonia 61,0 18,0 b.d. 7,7 11,0
Cypr 69,7 6,4 7,4 1,3 9,3
Lotwa 59,3 19,4 b.d. 8,4 9,7
Litwa 57,8 18,3 b.d. 7,4 8,1
Wegry 55,4 11,2 10,0 5,5 5,8
Malta 56,0 7,0 6,2 3,1 12,4
Polska 59,3 9,7 9,2 3,0 8,3
Stowenia 66,2 7,3 8,3 3,2 11,4
Stowacja 58,8 14,4 13,3 9,2 3,9
Bulgaria 59,7 10,1 11,2 4,8 2,4
Rumunia 58,8 7,2 b.d. 2,5 11,0

Zrodlo: Opracowano na podstawie danych witryny internetowej Eurostatu: http://epp.eurostat.
ec.europa.eu

2. Zrodta radykalnej poprawy na niemieckim rynku pracy

Na niemieckim rynku pracy po $wiatowym kryzysie 2008-2009 odno-
towano poprawe sytuacji w stosunku do okresu poprzedzajacego kryzys’.
Jednak rozpatrywanie jej wytacznie jako efektu wilasciwej polityki makro-
1 mikroekonomicznej w okresie kryzysu bytoby zbytnim uproszczeniem. Po-
prawa sytuacji na niemieckim rynku pracy byta obserwowana juz od 2007 r.,
aw czasie kryzysu udato si¢ Niemcom podtrzymac korzystna tendencjg. Dobre
rezultaty wyrazajace si¢ w zdecydowanej poprawie wskaznikow rynku pracy
powinny by¢ jednak rozpatrywane z punktu widzenia co najmniej trzech zro-
det: przeobrazen w niemieckich stosunkach pracy post¢pujacych od lat 90.,
gruntownych reform lat 2003-2005 oraz skutecznej polityki gospodarczej
w dobie kryzysu. Sa to zatem efekty skumulowane.

W. Streeck wskazuje na takie przejawy gradualistycznych przeobrazen
korporatystycznego modelu negocjacji zbiorowych w Niemczech, jak'*: kur-
czenie si¢ od potowy lat 90. zasiggu obowiazywania porozumien zbiorowych,
malejaca liczba pracownikow reprezentowanych przez rady pracownicze, wy-

® Warto nadmieni¢, ze w $rodkach masowego przekazu wiclokrotnie podkreslano, iz mimo dobrych
wskaznikow makroekonomicznych i pomyslnych perspektyw na najblizsze lata, spoteczenstwo niemie-
ckie nie podziela tego optymizmu.

10°W. Streeck: Re-Forming Capitalism. Institutional Change in the German Political Economy. Oxford
University Press, New York 2009, s. 38-60.
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lamywanie si¢ pracodawcoéw z porozumien zbiorowych poprzez uzupeiniaja-
ce porozumienia zawierane z radami pracowniczymi, rozpowszechnienie sig¢
w sektorowych porozumieniach zbiorowych klauzul otwartych dla porozumien
na szczeblu lokalnym, malejaca przynaleznos¢ pracownikéw do zwiazkow za-
wodowych i przedsigbiorcow — do organizacji pracodawcow. W konsekwencji
doszto do oslabienia tradycyjnych negocjacji zbiorowych, postgpowato zrédz-
nicowanie wynagrodzen i pozostatych warunkéw zatrudnienia w zwiazku
z rosnaca decentralizacja ich ustalania. Rynek pracy stawat si¢ wigc bardziej
elastyczny.

Powyzszy proces zostal wzmocniony reformami Hartza z lat 2003-2005,
koncentrujacymi si¢ na aktywizacji 0os6b bezrobotnych, m.in. poprzez ogra-
niczenie mozliwo$ci odmowy przyjecia oferty pracy przez osobg bezrobot-
na, skrécenie okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych z 32 miesigcy do
12 miesigcy (dla oséb powyzej 55 lat — do 18 miesigcy) oraz potaczenie za-
bezpieczenia oséb dtugotrwale bezrobotnych z pomoca spoleczna w postaci
jednego ujednoliconego zasitku. Ograniczono tez mozliwo$ci opuszczania
zasobu pracy przed osiagnigciem wieku emerytalnego, ktoéry ponadto zostat
podniesiony z 65 do 67 lat. Stworzono bodzce do podejmowania nawet nisko
oplacanego zatrudnienia. Zmianom tym towarzyszyly reformy systemu opieki
zdrowotnej, ubezpieczen emerytalnych oraz podatkowego!'. Nastapito to przy
w zasadzie niezmienionej tacznej prawnej ochronie zatrudnienia (EPL = 2,12
w latach 2004-2008), przy niewielkim wzro$cie ochrony zatrudnienia statego
1 zmniejszeniu ochrony zatrudnienia na czas okre§lony. W zwiazku z reforma-
mi, a pdzniej takze z pogarszajaca si¢ koniunktura, stopniowo zmniejszata si¢
skala naptywu imigrantéw do Niemiec, ale wedtug dostepnych danych Euro-
statu, do 2009 r. liczba imigrantéw nadal byta wyzsza od liczby emigrantow,
wyjatek stanowit rok 2008.

Do powyzszych przeobrazen na niemieckim rynku pracy mozna dotaczy¢
dziatania panstwa w okresie kryzysu. Ztozyly si¢ na nie gtéwnie: redukcja
liczby przepracowanych godzin (przed kryzysem czgsto ponadwymiarowych),
szersze wykorzystanie zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy'?,
rozszerzenie programu szkolen (na ten cel przeznaczono 1,12 bln euro), zwigk-
szenie zatrudnienia w publicznych stuzbach zatrudnienia oraz pomyslne za-
stosowanie idei dialogu spotecznego. Zwolnienia, jezeli do nich dochodzito,
dotyczyly gléwnie pracownikéw zatrudnianych za posrednictwem agencji
prac tymczasowych, czyli zatrudnienia niestabilnego. Programy na rzecz za-

" Szerzej na temat reform Hartza: D. Drechsler: Unemployment and Labor Market Rigidities. VDM
Verlag Dr. Miiller, Saarbriicken 2007, s. 44-56.

12 Bylo ono intensywnie popularyzowane przez rzad, wspomagane czesciowa rekompensata obniza-

nych wynagrodzen oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne i dodatkami dla 0sob szkolacych si¢ w cza-
sie wolnym. Skorzystato z niego ponad 1 mln 0sdb.
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trudnienia i zmiany polityki fiskalnej byly przedmiotem dyskusji i porozu-
mien, co sprzyjalo utrzymaniu tempa wzrostu ptac odpowiedniego do tempa
wzrostu wydajnosci pracy i pokojowi spotecznemu'.

Podsumowanie

Dla panstw, ktore przystapity do UE w roku 2004 i 2007, byl to pierw-
szy kryzys gospodarczy, z ktorym musiaty si¢ zmierzy¢ w nowych realiach.
Okazat si¢ on najbardziej dotkliwy dla rynkow pracy Litwy, Lotwy i Estonii,
cho¢ odczuty go wszystkie nowe kraje cztonkowskie. Wsrod krajow ,,starej”
Unii najbardziej ucierpiaty rynki pracy Hiszpanii i Irlandii. Kryzys zniweczyt
osiagnigcia wielu krajow w zakresie realizacji celow wyznaczonych przez
Strategi¢ Lizbonska, co byto widoczne zwtlaszcza w przypadku Estonii, Li-
twy 1 Stowenii.

Stan rynku pracy po kryzysie jest zawsze wynikiem kondycji catej gospo-
darki, jak i dziatan skierowanych bezposrednio na rynek pracy. Obok Niemiec
dobrze poradzit sobie z kryzysem rynek pracy Austrii oraz Belgii i Holandii.
Nieco gorzej w tych poréwnaniach wypadly kraje skandynawskie*. Dobra
kondycja niemieckiego rynku pracy po kryzysie powinna by¢ rozpatrywana
jako skutek stopniowych dtugookresowych przeobrazen, konsekwentnych
reform oraz efektywnej polityki gospodarczej w dobie kryzysu. Przyniosty
one poprawe parametrow rynku pracy w Niemczech w stosunku do sytuacji
przed kryzysem, co stato si¢ ewenementem w skali Unii. Staly si¢ one jednym
z krajéw o najnizszej stopie bezrobocia w UE (IV miejsce po Austrii, Holan-
dii 1 Luksemburgu w 2010 r.). Dziatania podjete w Niemczech w dobie kry-
zysu mozna obecnie ocenia¢ jedynie z perspektywy krotkiego okresu i nie
ma pewnosci, jakie beda ich skutki dtugookresowe. Wymagaja one obserwacji
i analiz.

Dane o zatrudnieniu i bezrobociu z I polowy 2011 r. wykazywaty jeszcze
cechy niestabilnosci, zdazyty si¢ jedynie zarysowaé symptomy poprawy sy-
tuacji na rynkach pracy wigkszosci europejskich gospodarek. Sytuacja w eu-
ropejskich gospodarkach w I pétroczu 2011 r. byta nadal niejasna, zwlaszcza
w zwiazku z pogarszaniem si¢ nastrojow konsumentéw i inwestoréw wobec

13 Germany. A Job-centred Approach. Studies on Growth with Equity. International Labour Organiza-
tion. Geneva 2011, s. 3 i 42-43.

4 Mozna spotkaé sig z opinia, iz kraje skandynawskie moga stanowi¢ dla krajow UE wzorzec ze
wzgledu na wypelnianie kryteriow z Maastricht, co zastuguje na szczegolne podkreslenie w dobie po-
wszechnych probleméw z dyscypling finansow publicznych. Por. D. Filar: Warto spojrzeé¢ ku pétnocy.

»Rzeczpospolita” z 17 czerwca 2011 r. i W. Aniok: Kryzys finansowy w Europie — reperkusje dla polityki
spolecznej. ,,Polityka Spoteczna” 2011, nr 4. Jednak w okresie ostatniego kryzysu, ze wzgledu na wzrost
stopy bezrobocia, zwlaszcza w Danii, i spadek stopy zatrudnienia, szczegélnie w Finlandii, w odniesie-
niu do zdolnos$ci radzenia sobie z problemami rynku pracy kraje te nieco pogorszyty swa pozycjg.
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pigtrzacych si¢ problemoéw gospodarczych Grecji, Irlandii, Wtoch, Portugalii,
Hiszpanii i zapowiedzi dalszych problemow w sferze finansow publicznych.

THE EUROPEAN UNION LABOUR MARKETS AFTER THE GLOBAL CRISIS IN 2008-2009

Summary

Years 2008-2009 turned out to be a difficult test and experience for the global
market. Its consequences are perceptible up until now. The impact of the economic
crisis has been reflected in the GDP decrease of the majority of EU countries since
31 quarter 2008, which resulted in growing unemployment rates. The crisis affected
basic labour market parameters negatively especially in Latvia, Lithuania, Estonia,
Spain and Ireland. In 2010 most of the countries recorded a positive GDP growth ne-
vertheless the preponderating part had a higher annual average unemployment rate in
comparison to the previous year. The only exception is Germany where labour market
parameters improved after crisis.



Jarostaw Wasowicz

INTENSYWNOSC ZATRUDNIENIOWA
WZROSTU GOSPODARCZEGO

W NOWYCH KRAJACH CZLONKOWSKICH
UE-10 W LATACH 2003-2011

Wprowadzenie

Wzrost gospodarczy jest kluczowa determinanta pozytywnych tendencji
w nowoczesnej gospodarce. Nie tylko dlatego, ze moze przyczynic si¢ do po-
wstawania nowych miejsc pracy i poprawy standardow zycia ludnosci, ale
takze pozwala latwiej rozwiazaé szereg innych problemdéw, wchodzacych
w spektrum zainteresowan polityki gospodarczej poszczegdlnych krajow
(np. tatwiejsze rownowazenie budzetéw narodowych poszczegdlnych panstw,
w zwiazku z wyzszymi przychodami budzetowymi z tytutu podatkow w okre-
sie dobrej koniunktury, wigksza czgstotliwosé strumieni pomigdzy poszcze-
gblnymi zasobami na rynku pracy — skrocenie si¢ okresu trwania bezrobocia,
mniejsze obciazenie budzetu panstwa w zwiazku z niektérymi transferami
socjalnymi).

Relacje pomigdzy wzrostem gospodarczym i zatrudnieniem staty si¢ przed-
miotem szczegolnej uwagi badaczy od momentu, kiedy Keynes zaproponowat
swoj model wzrostu gospodarczego'. Model keynesowski zostal stworzony
w szczegblnoscei, aby wyjasni¢, w jaki sposob wzrost gospodarczy wplywa
na zatrudnienie w poszczegolnych fazach cyklu koniunkturalnego. W konse-
kwencji zatrudnienie zostato wtaczone do modelu jako zmienna endogeniczna.

W konstruowaniu modeli opartych na neoklasycznej mysli ekonomicznej
zaklada si¢ odmienny, w stosunku do keynesowskiego, przebieg procesdéw
makroekonomicznych. Do wigkszo$ci modeli neoklasycznych zatrudnienie
wlacza sig¢ jako zmienng egzogeniczna®. W jednym z takich modeli (w mode-
lu Harroda) analizie poddano zwiazki pomigdzy zatrudnieniem, inwestycjami
1 wzrostem gospodarczym. Badania Harroda odzwierciedlaja dynamiczne
ujecie wpltywu wzrostu zatrudnienia na wzrost gospodarczy poprzez zmia-

1 M. Wolnicki, E. Kwiatkowski, R. Piasecki: Jobless Growth: A New Challenge for the Transition
Economy of Poland. ,International Journal of Social Economics” 2006, Vol. 33, No. 3, s. 193.

2 Ibid.
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ny dochodu i oszczednosci®. Harrod wprowadzit takze do swoich rozwazan
koncepcj¢ naturalnej stopy wzrostu gospodarczego, tj. stopy wzrostu w wa-
runkach petnego zatrudnienia oraz przy pelnym wykorzystaniu wydajnosci
opartej na nowych technologiach w gospodarce. W takim przypadku natural-
na stopa wzrostu gospodarczego stanowi sume stop zatrudnienia oraz wydaj-
nosci‘.

W jednej z prac prezentowana jest teza, wedtug ktorej w okresie poakce-
syjnym w polskiej gospodarce ostabieniu ulegnie zwiazek pomigdzy tempem
wzrostu gospodarczego i dynamika popytu na prace’. Rosnaca, z relatywnie
niskiego, poczatkowego poziomu, dynamika wydajnosci pracy w krajach
transformacji, bedaca przejawem zewngtrznej konwergencji gospodarczej, de-
terminuje proces wzrostu plac realnych i tym samym zmniejszania si¢ dys-
proporcji pomigdzy krajami UE w tym zakresie. W konsekwencji chtonnos¢
zatrudnieniowa wzrostu gospodarczego bedzie zdeterminowana w szczegol-
nosci relacja tempa wzrostu wydajnosci pracy i tempa wzrostu kosztow pracy,
bedacych skutkiem konwergencji ptac (przy zatozeniu niezmiennych kosztow
pozaptacowych — klina podatkowego). Wydaje si¢, ze szybsze tempo wzro-
stu ptac realnych w stosunku do tempa wzrostu spotecznej wydajnosci pra-
cy moze spowodowac podwyzszenie si¢ granic bezzatrudnieniowego wzrostu
gospodarczego.

Celem artykutu jest wyjasnienie zwiazku pomiedzy zmianami tempa wzro-
stu gospodarczego i zmianami wielko$ci zatrudnienia, poprzez oszacowanie
dynamicznych reakcji zatrudnienia na zmiany realnego PKB dla 10 krajow,
ktore w 2004 r. przystapity do Unii Europejskiej (UE-10)°. W badaniu wy-
korzystano kwartalne, odsezonowane dane statystyczne, pochodzace z okre-
su: IT kwartat 2003 — II kwartat 20117. Zamierzeniem badawczym autora jest
identyfikacja potencjalnego zréznicowania relacji pomiedzy tymi zmiennymi
w badanej grupie gospodarek, z uwzglednieniem kierunku i skali ich zmian,
a takze wyjasnienie przyczyn tego zréoznicowania.

Dazac do wyjasnienia statystycznej relacji pomigdzy tempem wzrostu
gospodarczego i zmianami poziomu zatrudnienia, analizie poddano materiat
empiryczny, ktéry pozwoli zweryfikowaé hipoteze badawcza odnoszaca sig
do dynamicznej reakcji zatrudnienia na zmiany tempa realnego PKB w bada-
nej grupie krajow UE-10. Oczekuje si¢, ze we wszystkich krajach poddanych

3 Ibid.
4 Tbid., s. 194.

5 Por.: A.B. Czyzewski: Wzrost gospodarczy a popyt na prace. ,Bank i Kredyt” 2002, nr 11-12,
s. 12; A.B. Czyzewski: Wplyw zwigkszenia elastycznosci rynku pracy na tworzenie nowych miejsc pracy.
W: Jak tworzyé w Polsce nowe miejsca pracy. Red. A. Noga. PWE, Warszawa 2003, s. 41-47.

% UE-10: Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry.
7 Zrédto danych: http://epp.eurostat.cc.europa.eu/page/portal/statistics/search_database.
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analizie reakcje zmian zatrudnienia na wprowadzone do modelu zaburzenie,
w postaci wzrostu PKB o jedno odchylenie standardowe, beda dodatnie.

1. Empiryczne rezultaty badan nad intensywnos$cia
zatrudnieniowg wzrostu gospodarczego — wybrane
zagadnienia

We wspodlczesnej gospodarce rynkowej wzrost gospodarczy jest warun-
kiem koniecznym, ale czg¢sto niewystarczajacym do wzrostu zatrudnienia.
W tym kontekscie, z punktu widzenia skali i trwatosci zmian zatrudnienia,
istotne sa zagadnienia intensywnosci zatrudnieniowej wzrostu i zwigzana
z tym tzw. granica bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego. W bada-
niach empirycznych, eksponujacych problematyke granic bezzatrudnienio-
wego wzrostu gospodarczego w krajach europejskich, poszukuje sig takiej
stopy wzrostu, przy ktorej zatrudnienie nie zmniejsza sie®. W konsekwencji
otrzymane przy takich zalozeniach wyniki oszacowan ekonometrycznych po-
zwalaja stwierdzi¢, ze przy nizszej stopie wzrostu PKB w gospodarce pojawia
si¢ problem ujemnej dynamiki zmian liczby pracujacych (bezzatrudnieniowy
wzrost gospodarczy)’.

Badania nad intensywnos$cia zatrudnieniowa wzrostu gospodarczego, poza
ustalonym powyzej zakresem przedmiotowym, koncentruja si¢ takze na iden-
tyfikacji kierunku, skali i trwalosci dynamicznych reakcji zatrudnienia na
zmiany tempa wzrostu PKB!°. Analiza oszacowanych dla niemieckiej gospo-
darki narodowej funkcji odpowiedzi impulsowych wskazuje, ze zaburzenia
wzrostu PKB maja istotny wptyw na ksztattowanie si¢ stopy bezrobocia do
pigtnastego kwartatu po wystapieniu szoku PKB!". Wyniki prezentowanych tu
badan nie moga stanowi¢ bezposredniego punktu odniesienia do sytuacji w go-
spodarce polskiej, ale wyznaczaja praktyczny zakres mozliwosci badawczych.

W literaturze odnoszacej si¢ do problematyki wzrostu gospodarczego nie-
powodujacego wzrostu zatrudnienia wskazuje si¢ trzy typowe przyczyny tego
stanu: wzrost poziomu konwergencji gospodarczej, faktyczna redukcje¢ nadza-

8 E. Kwiatkowski, S. Roszkowska, T. Tokarski: Granice wzrostu bezzatrudnieniowego w Europie
i krajach WNP. ,,Ekonomista” 2004, nr 1, s. 50-51; M. Wolnicki, E. Kwiatkowski, R. Piasecki: Op. cit.,
s. 192-206.

% Zob. szerzej: C. Daseking, G. Jiang, V. Summers: Republic of Poland: Selected Issues, ,IMF Staff
Country Report” April 2000, No. 00/60. International Monetary Fund, Washington (wersja elektroniczna
na www.imf.org), s. 65; A.B. Czyzewski: Wzrost..., op. cit., s. 128 i nast.

10 Zob. np.: H.J. Schalk, G. Untied: Wachstum und Arbeitslosigkeit: Empirische Befunde und wirt-
schaftspolitische Optionen fiir die Bundesrepublik Deutschland. GEFRA unpublished reports and wor-
king papers, 2000 Bonn, cyt. za: J. Dopke: The Employment Intensity of Growth in Europe. ,,Kiel Working
Paper”, January 2001, No. 1021, s. 4.

1 Ibid.
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trudnienia w transformujacych si¢ gospodarkach, wzrost mobilnosci i elastycz-
no$ci na rynku pracy'?. Jedna z hipotez badawczych przyjetych w badaniach
mig¢dzynarodowych odnosi si¢ do mozliwos$ci wyjasnienia wzrostu bezrobocia
poprzez stan i tempo konwergencji gospodarczej'®. Poréwnanie gospodarek
o podobnej strukturze preferencji i technologii daje podstawe do konstatacji,
ze gospodarki charakteryzujace si¢ nizszym poczatkowym poziomem kapita-
hu technicznego w przeliczeniu na 1 pracujacego beda si¢ rozwijac szybciej niz
gospodarki posiadajace wyzszy poziom tego kapitatu'*. Taka sytuacja moze
powodowa¢, ze granice wzrostu bezzatrudnieniowego w krajach przechodza-
cych konwergencje gospodarcza beda wyzsze.

Whioski z badan empirycznych dotyczacych granic wzrostu bezzatrud-
nieniowego pokazuja, ze skala zréznicowania stép wzrostu, przy ktérych za-
trudnienie nie zmniejsza si¢ w grupie gospodarek: UE, krajow transformacji
z Europy Srodkowej (przed akcesja do UE), republik nadbattyckich (przed
akcesja do UE) oraz krajow WNP, moze by¢ w pewnej mierze wyjasniona po-
przez konwergencje PKB per capita i wydajnosci pracy pomiedzy poszczegol-
nymi grupami krajow'>. W grupach krajow charakteryzujacych sie relatywnie
niskimi stopami wzrostu wydajnosci pracy i relatywnie niskimi granicami
wzrostu bezzatrudnieniowego wystepuje wyzszy poziom PKB per capita
1 wydajnosci pracy. Reasumujac, w krajach wysoko rozwinigtych, o wysokim
dochodzie per capita, stosunkowo niewielka dynamika wzrostu gospodarcze-
go uruchamia procesy tworzenia miejsc pracy.

Wyniki badan empirycznych wskazuja na istnienie, w prawie wszystkich
krajach europejskich (z wyjatkiem Wtoch i Hiszpanii), silnej ujemnej korela-
cji pomiedzy wzrostem wydajnosci pracy i wzrostem zatrudnienia'®.

W praktyce badan nad chtonno$cia zatrudnieniowa wzrostu gospodarczego
uwzglednia si¢ takze kategori¢ elastycznos$ci poszczegodlnych rynkow pracy.
Chtonnos$¢ zatrudnieniowa wzrostu gospodarczego jest zdeterminowana rela-
cja kosztow pracy i kosztu kapitatu przy uwzglednieniu ich produktywnosci.
W warunkach wysokich kosztow pracy w stosunku do kosztu pozyskania ka-
pitatu przedsiebiorcy, kierujac si¢ rachunkiem ekonomicznym, moga rezygno-
wac z pracochtonnych metod wytwarzania i zastgpowac je mniej kosztownymi
metodami kapitatochtonnymi. Jednym z podstawowych skutkéw makroekono-

12 M. Wolnicki, E. Kwiatkowski, R. Piasecki: Op. cit., s. 195.

13 7Zob. szerzej: R.J. Barro, X. Sala-i-Martin: Convergence. ,, Journal of Political Economy” 1992, Vol.
100(2), s. 223-25.

4 Ibid.

15 E. Kwiatkowski, S. Roszkowska, T. Tokarski: Granice wzrostu bezzatrudnieniowego w Europie
i krajach WNP. Key-Text, ,,Ekonomista” 2004, nr 1, s. 66-67.

16 Zob. szerzej: 1. Dew-Becker, R.J. Gordon: Europe’s Employment Growth Revived after 1995 while
Productivity Growth Slowed.: Is It a Coincidence? 15 April 2008, http://www.voxeu.org.
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micznych tych procesow, potwierdzonym empirycznie, jest relatywnie wysoka
dynamika wzrostu spotecznej wydajnosci pracy (wzrost PKB w przeliczeniu
na 1 pracujacego) i towarzyszacy jej niski wzrost lub spadek zatrudnienia'.

Analiza relacji pomigdzy wzrostem gospodarczym, kosztami pracy i popy-
tem na prace w krajach OECD pokazuje, ze w warunkach konwergencji ptac
1 potencjalnych wzrostow wydajnosci pracy w krajach transformacji go-
spodarczej moze rozwinaé si¢ tendencja zastgpowania pracownikdéw mniej
wykwalifikowanych, o nizszej wydajnosci pracy, pracownikami lepiej wy-
kwalifikowanymi, zapewniajacymi wyzsza wydajnos¢'®. W rezultacie, w skali
makroekonomicznej, tworzenie nowych miejsc pracy, przy jednoczesnej li-
kwidacji istniejacych miejsc pracy, zajmowanych przez pracownikow o niz-
szych kwalifikacjach, moze de facto prowadzi¢ do spadku zatrudnienia.

Jako kontrargument dla przedstawionych powyzej zaleznosci, warto wska-
za¢ wyniki innych badan dotyczacych relacji pomigdzy elastycznoscia rynku
pracy (reprezentowana m.in. przez niektore komponenty klina podatkowego,
stopg kompensacji itp.) i chtonno$cia zatrudnieniowa wzrostu gospodarcze-
go, przeprowadzonych na tacznej probie 35 wybranych krajow: UE-15, kra-
jow transformaciji Europy Srodkowej, republik nadbattyckich i krajow WNP®.
Ksztaltowanie si¢ gléwnych sktadnikéw charakteryzujacych elastyczno$c
rynkow pracy w poszczegdlnych grupach krajéw nie pozwala na jednoznacz-
na weryfikacj¢ hipotezy, wedhug ktorej im wyzszy jest stopien elastycznosci
rynku pracy, tym nizsze sa granice wzrostu bezzatrudnieniowego i nizsze
stopy bezrobocia. Jak stwierdzaja autorzy cytowanej pracy, istnieja pewne
wskazniki potwierdzajace owa hipoteze, jak i takie, ktore ja falsyfikuja?°.

Wiele uwagi w empirycznych pracach naukowych poswigecono wspdtczyn-
nikowi Okuna?', odzwierciedlajacemu relacje pomiedzy wzrostem gospodar-
czym i zmianami wielkos$ci zatrudnienia. Ksztattowanie si¢ poziomu tego
wspotczynnika jest zdeterminowane zmianami realnej stopy wzrostu gospo-
darczego przy danej stopie bezrobocia. Kluczowe w tym przypadku sa odchy-
lenia faktycznej stopy bezrobocia od stopy bezrobocia réwnowagi. Formuta
szacowania wspdtczynnika zmierza do kwantyfikacji straty w PKB na skutek

17" Wyniki badan empirycznych w przedmiotowym zakresie sa zawarte m.in. w pracy: D. Kotlorz:
Przeobrazenia struktur zatrudnienia w Polsce w okresie transformacji. Wybrane problemy. Wydawni-
ctwo Gornoslaskiej Wyzszej Szkoty Handlowej, Katowice 2004, s. 30-49.

8 M. Gora, A. Radziwill, A. Sowa, M. Walewski: Tax Wedge and Skills: Case of Poland in Inter-
national Perspective. CASE Reports, No. 64, Warsaw 20006, s. 7-8; A.B. Czyzewski: Wplyw..., op. cit.,
s. 41-47.

19 Zob. szerzej: E. Kwiatkowski et al.: Granice wzrostu..., op. cit., s. 58-67.

20 Tbid.

21 Zob. np.: J. Dépke: Op. cit., s. 3-27; S. Kapsos: The Employment Intensity of Growth: Trends and Mac-
roeconomic Determinants. ILO ,,Employment Strategy Papers” 2005, No. 12, s. 2-29; J. Lee: The Robustness
of Okun’s Law: Evidence from OECD Countries. ,,Journal of Macroeconomics” 2000, Vol. 22, s. 331-356.
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odchylen stopy bezrobocia od jej poziomu w stanie rownowagi. Bezrobocie
zostalo uwzglednione w tym przypadku jako zmienna egzogeniczna, a wzrost
gospodarczy jako zmienna zalezna. W badaniach empirycznych dotyczacych
zwiazku pomigdzy wzrostem PKB i sytuacja na rynku pracy w gospodarkach
europejskich przyjmuje si¢ takze odwrotny kierunek zaleznosci (zmiany stopy
wzrostu gospodarczego moga wyjasnia¢ zmienno$¢ stop zatrudnienia i bezro-
bocia)?.

Wyniki wybranych badan empirycznych dotyczacych wplywu wzrostu
gospodarczego na sytuacje na rynku pracy w grupie krajow OECD moga
prowadzi¢ do kilku istotnych wnioskow w tym zakresie. Po pierwsze, rela-
cja pomiedzy wzrostem gospodarczym i popytem na prace nie jest stabilna
w czasie, ale wplyw wzrostu na sytuacje na rynku pracy jest zagadnieniem
aktualnym?. Chlonnos$¢ zatrudnieniowa wzrostu gospodarczego w grupie
krajow OECD pod koniec XX w. byta wicksza niz w latach 60. Jednoczes$nie
istotnie zwigkszyta si¢ rola wzrostu osiaganego przez partneré6w zagranicz-
nych, jako determinanty ksztaltowania si¢ poziomu zatrudnienia wewnatrz
danej gospodarki?**. Po drugie, wspotczynnik Okuna jest istotnie zrdéznicowa-
ny w obrebie grupy badanych gospodarek. Po trzecie, co wynika ze specyfiki
kategorii PKB potencjalnego, wartos¢ wspotczynnika jest §cisle uzalezniona
od przyjetej metody szacowania luki PKB (odchylenia realnej stopy PKB od
stopy potencjalnego PKB)>.

2. Analiza dynamicznej reakcji zmian zatrudnienia
na zmiany realnego PKB w krajach UE-10
w latach 2003-2011

Dtugo$¢ przyjetego okresu badawczego w pracy jest podporzadkowana
gtownemu zamierzeniu badawczemu, sprowadzajacemu si¢ do identyfikacji
zwiazku pomigdzy wzrostem gospodarczym i zatrudnieniem w 10 gospodar-
kach narodowych, ktore w 2004 r. przystapity do Unii Europejskiej. W na-
szym przypadku szacowanie modeli VAR wymaga zastosowania szeregow
czasowych zestawionych z przyrostow okreslonych zmiennych. W rezultacie
szereg czasowy zmiennych rozpoczyna sie de facto od II kwartatu 2004r.%.
Caty okres badawczy obejmuje lata, w ktérych we wszystkich badanych go-
spodarkach wystepowaty zardwno pozytywne efekty makroekonomiczne

22 Zob. np. J. Dépke: Op. cit., s. 3.
23 J. Lee: Op. cit., s. 331-356.

24 D, Baker, J. Schmitt: The Macroeconomic Roots of High Unemployment: The Impact of Foreign
Growth. Economic Policy Institute, Washington, June 1999 (wersja elektroniczna na http://www.epinet.
org), s. 1-23.

2 Ibid.

26 Dla przyrostow rocznych.
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(przed- i poakcesyjne), jak i negatywne skutki globalnego spowolnienia go-
spodarczego (2008-2009). W zwiazku z wyborem tak zréznicowanego, pod
wzgledem ksztattowania si¢ sytuacji makroekonomicznej, okresu badawczego
oczekuje si¢ uzyskania wiarygodnego obrazu dynamicznych reakcji zatrud-
nienia na zmiany tempa realnego PKB w krajach UE-10.

W badaniu wykorzystano modele wektorowej autoregresji (VAR). Zredu-
kowana posta¢ modelu VAR jest nastgpujaca:

k

Y, = Ath +ZAkYt—k +E&,
gdzie: =1
Y=17, .Ytz, ..., ¥,]"— wektor zmle.:nnych endogen.lc.znych,
A,— macierz parametrow przy zmiennych deterministycznych,
D, — wektor zmiennych deterministycznych (trend, stata),
A, — macierz parametréw przy k-tych op6znionych zmiennych

endogenicznych,

¢,— wektor sktadnikéw losowych (zalozenie o bialoszumowosci).

Modele VAR oraz pochodzace z nich dynamiczne reakcje zmian zatrudnie-
nia na zaburzenie tempa wzrostu PKB dla grupy krajow UE-10 estymowano
W oparciu o szeregi przyrostOw obydwu zmiennych, zintegrowanych stopnia
— 1. Do oceny integracji szeregow czasowych wykorzystano test ADF. Modele
i funkcje odpowiedzi impulsowych, dla catej badanej grupy krajow, uwzgled-
niaja dwa opdznienia czasowe.

Na rys. 1 przedstawiono oszacowane na podstawie modelu VAR drugie-
go rzedu reakcje zmian zatrudnienia na wprowadzony do modelu impuls,
w postaci wzrostu realnego PKB o jedno odchylenie standardowe rozktadu
przyrostow tej zmiennej. Dla poszczegolnych krajow UE-10 wielkosci impul-
sow PKB (wyrazonych w p.p.) wyniosty: Cypr — 1,36, Czechy — 1,08, Estonia
— 2,65, Litwa — 3,5, Lotwa — 2,54, Malta — 1,82, Polska — 1,4, Stowacja — 2,24,
Stowenia — 1,48, Wegry — 1,00.
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Rys. 1. Funkcje odpowiedzi impulsowych zmian zatrudnienia na wzrost realnego PKB w kra-
jach UE-10 w okresie: IT kwartal 2003 — II kwartat 2011 (wszystkie funkcje pochodza
z procesu VAR drugiego rzedu)

Zrodto: Oszacowanie na podstawie danych: http://epp.eurostat.ec.europa.eu.
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Jak wskazuja oszacowania (patrz rys. 1), w 9 sposréd 10 badanych krajow
w latach 2003-2011 reakcje tempa zmian zatrudnienia na wzrost realnego PKB
byly dodatnie. Jedynie w gospodarce narodowej Cypru reakcja zatrudnienia
na przyrosty PKB byla ujemna. W tym ostatnim przypadku proby zwigksze-
nia rzedu opodznienia w procesiec VAR nie przyniosty oczekiwanego rezulta-
tu w postaci pozytywnej reakcji zatrudnienia na wzrost PKB. Postawiona we
wstepie pracy hipoteze badawcza zweryfikowano zatem pozytywnie jedynie
w odniesieniu do grupy 9 krajow: Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Malty, Polski,
Stowacji, Stowenii, Wegier. We wszystkich tych krajach, maksimum wzrostu
tempa zatrudnienia przypada na IV i V kwartat po wystapieniu wzrostu stopy
PKB. Relatywnie najszybsza reakcja zatrudnienia na zmiany PKB, w bada-
nym okresie, wystepuje na Malcie. W przypadku dwoéch gospodarek, tj. Cypru
1 Stowenii, istnieje problem statystycznej istotnosci uzyskanych rezultatéw
badawczych, totez ich interpretacja nie powinna by¢ jednoznaczna.

Wydaje si¢, ze problem spadku tempa zatrudnienia w warunkach wzro-
stu PKB w gospodarce Cypru, w badanym okresie, mozna w pewnej mierze
wyjasni¢ relacja PKB per capita oraz poziomu i dynamiki zmian wydajnosci
pracy. W latach 2003-2009 gospodarka Cypru charakteryzowata si¢ systema-
tycznym wzrostem wydajnosci pracy, oszacowanej wedlug standardu PPS,
w relacji do $redniej krajow UE-27 (z 82% w 2003 r. do ponad 90% w 2010 r.)".
W badanej grupie krajéw wyzszym poziomem wydajnosci pracy w 2010r.,
w stosunku do gospodarki Cypru, charakteryzowata si¢ jedynie gospodarka
Malty (91,5% w stosunku do $redniej UE-27). Jednak nalezy podkresli¢, ze
Malta w catym badanym okresie (2003-2010) odnotowata spadek wydajnosci
pracy (z 93% w 2003 r.). W latach 2006-2007 gospodarka Malty odnotowata
najwigksze, sposrod krajow UE-10 w badanym okresie, spadki wydajnos$ci pracy
(w 2006 1. do poziomu 89,8% $redniej UE-27, a w 2007 r. do poziomu 88,6%).

W latach 2003-2011 w grupie krajéw UE-10 Cypr charakteryzowatl si¢
najwyzszym poziomem PKB per capita, co w potaczeniu z wysokim prze-
cigtnym poziomem wydajnosci pracy (w odniesieniu do $redniej UE) oraz
rosnaca jej dynamika moze wyjasnia¢ ujemna reakcj¢ zmian zatrudnienia
na wzrostowy impuls realnego PKB. W 2005 r. PKB per capita Cypru sta-
nowit ok. 91% S$redniej UE-27, a w 2010 r. zrownat si¢ ze $rednia dla UE-27%.
W tym samym okresie PKB per capita Polski wzrost z poziomu 51% do pozio-
mu 63% $redniej UE-27. W rezultacie tych zmian Polska wyprzedzita w ran-
kingu krajéw UE-27 pod tym wzgledem tylko jeden kraj — Litwe, zajmujac tym
samym piata pozycj¢ w rankingu od konca (w 2005 r. byta to czwarta pozycja
od konca). W relacji do $redniej wydajnosci pracy w UE-27, gospodarka Polski

27 Dane pochodza z: http://epp.curostat.ec.europa.cu.
28 http://epp.curostat.ec.curopa.cu, http:/www.stat.gov.pl.
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takze poprawita swoj wynik (z poziomu ok. 60% w 2003 r. do ok. 65% $red-
niej dla UE-27 w 2011 r.)®. W calym badanym okresie wydajno$¢ pracy przy-
padajaca na 1 zatrudnionego w gospodarce wzrosta najszybciej na Stowacji
(o ok. 35%), a najmniej na Malcie (0 6,2%).

Podsumowanie

Wydaje sig, ze pozytywne reakcje zatrudnienia na impulsy wzrostu PKB
we wskazanych krajach z grupy UE-10 sa zdeterminowane pozytywnymi
efektami przed- i poakcesyjnymi, takimi jak np. wykorzystanie funduszy unij-
nych, wzrost skali wymiany zagranicznej w ramach wolnego rynku, proces
migracyjny do krajow tzw. starej Europy i zwiazana z tym wzgledna popra-
wa sytuacji na rynkach krajow wysytajacych. W warunkach zmniejszajacego
si¢ jednak dystansu pomigdzy tempem wzrostu i poziomem wydajnosci pracy
w nowych krajach cztonkowskich UE-10 i $rednia dla UE-27, przy jednoczes-
nej konwergencji ptac, moga obnizy¢ si¢ granice wzrostu bezzatrudnieniowe-
go w nowych krajach cztonkowskich.

THE EMPLOYMENT INTENSITY OF GROWTH IN THE EU-10 NEW MEMBER COUNTRIES
IN YEARS 2003-2011

Summary

In this paper, focused on EU-10 new-member countries, we discuss and investi-
gate the relationship between the variables — real GDP growth rate and changes in
labour demand. In order to better investigate the pre- and post-accession period the
author presents a review of the theoretical and empirical literature on the relation-
ship between GDP growth and labour demand. To provide evidence on the dynamic
interactions between growth and employment the author have estimated a vector auto
regressive model (VAR) including the both variables. The impulse response analysis
reveals that a shock to real GDP growth has significant effects on the changes in la-
bour demand between the fourth and fifth quarter after the impulse in the following
countries: Czech Republic, Estonia, Lithuania, Latvia, Malta, Poland, Slovakia, Slove-
nia, Hungary.

2 Ibid.
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WPROWADZENIE EURO A REFORMY
RYNKU PRACY W ASPEKCIE
LAGODZENIA SKUTKOW SZOKOW
ASYMETRYCZNYCH

Wstep

Kryzys zadtuzenia w Grecji oraz jego rozprzestrzenianie si¢ na inne kra-
je strefy euro wzbudzily obawy o dalsza stabilnos¢ tego ugrupowania oraz
przyszto§¢ wspolnej waluty. Do chwili obecnej nie stworzono bowiem me-
chanizmu, ktoéry bylby w stanie skutecznie przeciwdziata¢ skutkom szokow
asymetrycznych dotykajacych w sposdb nierownomierny poszczegoélne kraje,
regiony czy branze.

Celem opracowania jest przedstawienie wagi reform rynkéw pracy dla
stabilnosci strefy euro. Hipoteza opracowania jest nastgpujaca: wprowadze-
nie euro nie stanowi istotnego bodzca do wprowadzenia reform rynkow pracy,
a zroznicowanie modeli rynkéw pracy w krajach cztonkowskich unii waluto-
wej przy braku efektywnej koordynacji polityki rynkow pracy stanowi powaz-
ne zrodlo szokow asymetrycznych. Przy braku dotychczas skutecznych innych
mechanizmow dostosowawczych moze to prowadzi¢ do dywergencji wielko$ci
realnych, co stanowi powazne zagrozenie dla stabilnosci unii walutowe;j.

1. Szoki asymetryczne a mechanizmy dostosowawcze

Koszt wynikajacy z utraty suwerennos$ci polityki pienigznej i kursowej po
wstapieniu do unii walutowej wzrasta w sytuacji wigkszej podatnosci dane-
go kraju na negatywne szoki asymetryczne. Sa to zakldcenia procesow go-
spodarczych majace réozny wptyw na podstawowe kategorie realne, tj. poziom
produkcji, zatrudnienia, stopg¢ bezrobocia w krajach cztonkowskich unii mo-
netarnej'. Podstawowy podzial szokow ze wzgledu na ich zrédto obejmuje
szoki popytowe i podazowe?, innym kryterium moze by¢ czas trwania szoku,
przy czym wyrdznia si¢ szoki trwale i przejsciowe. Ze wzgledu na zrédto po-
chodzenia zaklocenia wyrdznia si¢ zewngtrzne (spoza strefy) oraz wewngtrz-
ne szoki asymetryczne.

' J. Borowski: Podatnos¢ Polski na szoki asymetryczne a proces akcesji do Unii Gospodarczo-Walu-
towej. ,,Bank i Kredyt”, listopad-grudzien 2001, s. 192.

2 Szoki popytowe sa wywotane zmianami w poziomie globalnego popytu, podazowe z kolei — zmia-
nami w poziomie globalnej podazy.
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Jest wiele przyczyn szokéw popytowych i podazowych?, w tym nastepuja-
ce czynniki, gléwnie podazowe, sa $cisle zwigzane z uwarunkowaniami ryn-
kéw pracy:

— $rednio- i1 dtugookresowe tendencje demograficzne, ktéore sa w odmienny
sposob neutralizowane w poszczegdlnych krajach cztonkowskich z powo-
du zréznicowanej elastycznosci rynkoéw pracy oraz stopnia miedzynarodo-
wej mobilnosci sity roboczej,

— szoki ptacowe, ktorych wplyw na zmienne realne jest $cisle uzalezniony
od rodzaju instytucji rynku pracy w poszczegélnych krajach cztonkow-
skich.

Wedhug teorii optymalnych obszaréw walutowych (OCA), kraje tworzace
obszar wspoélnej waluty powinny dysponowaé skutecznymi mechanizmami
zdolnymi do wystarczajacej absorpcji szokéw asymetrycznych. Te mechani-
zmy zazwyczaj dzieli sie na dwie kategorie*:

— mechanizmy rynkowe, w tym gléwnie mi¢dzynarodowa mobilnos¢ kapi-
tatu, miedzynarodowa mobilno$¢ sity roboczej oraz wigksza elastycznosé
ptac i cen,

— mechanizmy instytucjonalne, gléwnie ponadnarodowe transfery fiskalne,
krajowa polityka fiskalna itp.

Powierzenie polityki monetarnej Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
przy jednocze$nie zdecentralizowanym systemie polityki fiskalnej oraz ogra-
niczonych mozliwosciach wykorzystania instrumentdéw tej polityki ze wzgle-
du na istniejace reguty fiskalne, stanowi istotne ograniczenie dla mozliwos$ci
niesymetrycznej reakcji wladz publicznych w celu przeciwdzialania konse-
kwencjom szokéw asymetrycznych. Dodatkowo niewielkie rozmiary wspolne-
go budzetu Unii Europejskiej (ok. 1% dochodu narodowego brutto wszystkich
krajow UE), fakt, ze nie przewidziano w jego ramach funkcji stabilizacyjnej,
oraz brak perspektyw utworzenia unii politycznej powoduja, ze w ramach unii
walutowej nie ma instrumentdw przeciwdziatania specyficznym szokom. Do-
stosowania za pomoca funkcjonowania rynkéw kapitatowych w strefie euro sa
réwniez ograniczone’. Oczekiwano, ze wprowadzenie wspolnej waluty uru-
chomi rynkowe mechanizmy dostosowawcze w postaci reform strukturalnych,

3 Zob. szerzej: J. Borowski. Op. cit., s. 192.

4 Zob. Przyktadowo: A. Belke, F. Baumgartner: Stabilisation Tools in Case of Asymmetric Shocks In
EMU. 8™ Spring Meeting of Young Economists, Leuven, Belgium 3-5 April 2003.

5 H. Zemanek: Asymmetric International Risk Sharing in the Euro Area, http://www.cesifo-group.de/
portal/page/portal/ifoContent/N/event/Conferences/conf nd/2010-11-18-Fifth-Workshop-Macroeconom-
icsandBusinessCycle/work-makro5-zemanek-h.pdf [18.11.2010].
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w tym glownie rynkow pracy, w kierunku zwigkszenia ich elastycznosci®. Jak
wskazuja liczni autorzy, od poczatku strefa euro nie spetnia tez innych warun-
kow wskazywanych w ramach teorii optymalnych obszaréw walutowych jako
koniecznych do niezaktdconego funkcjonowania unii walutowe;j’.

2. Wprowadzenie euro a reformy rynkow pracy
— kontrowersje teoretyczne, wnioski empiryczne

W wielu opracowaniach teoretycznych wskazuje si¢ na argumenty za
i przeciw zwigkszeniu bodzcow do przeprowadzenia reform rynku pracy®
w ramach unii walutowej. Reforma rynkoéw pracy jako najistotniejsza czgsc
reform strukturalnych jest konieczna, poniewaz nie istnieje alternatywa
— w ramach unii walutowej nie ma juz mozliwosci wykorzystywania na po-
ziomie krajow czlonkowskich instrumentow polityki pienigznej (w tym
dostosowania nominalnego kursu walutowego) w reakcji na wystapienie szo-
kéw asymetrycznych, stad presja na podjecie reform strukturalnych w celu
wsparcia rynkowych mechanizmow przeciwdziatania tego typu szokom. Do-
datkowo przy braku znaczacych przeptywow sity roboczej i braku tendencji
do zwigkszania mobilnosci (zob. rys. 1) reformy miatyby przyczyni¢ si¢ do
wigkszej elastycznosci ptac i cen do zmian w poziomie popytu i podazy. Brak
elastycznosci rynku pracy w ramach unii walutowej moze by¢ wigc bardziej
kosztowny niz poza nia — przy braku innych instrumentéw dostosowawczych
do negatywnych szokéw makroekonomicznych®.

6 Pojecie ,.elastycznosci rynkéw pracy” jest réznie definiowane. W opracowaniu przyjeto dwie naj-
czesciej stosowane komplementarne koncepcje. Pierwsza oznacza szybkie przemieszczanie sig sity ro-
boczej pomigdzy branzami przemystu, mobilno$¢ zawodowa lub regionalna, co powoduje, ze wszelkie
zaktocenia na rynku pracy maja charakter krotkookresowy. Druga koncepcja elastycznosci jest zwigza-
na z czynnikami instytucjonalnymi, ktére determinuja poziom strukturalnego bezrobocia. Elastycznos¢
w tym ujgciu oznacza wysoka stopg zatrudnienia oraz niska stopg bezrobocia strukturalnego. Zob. sze-
rzej: HM Treasury: EMU and Labour market flexibility. EMU study, 2003, http:/image.guardian.co.uk/
sys-files/Guardian/documents/2003/06/09/labourl.pdf, s. 1.

7 Na ten temat istnieje bardzo bogata literatura, poczawszy od opracowan bedacych filarem tej teorii
np.: R. Mundell: 4 Theory of Optimum Currency Areas. ,,The American Economic Review” 1961, Vol.
54, s. 657-664 poprzez literatur¢ odnoszaca si¢ do kontrowersji wokot spetniania przez strefg euro wa-
runkow optymalnego obszaru walutowego — przyktadowo: F.P. Mongelli: ,,New” Views on the Optimum
Currency Area Theory: What is EMU Telling Us? ,,ECB Working Paper Series”, No. 138, http://www.ecb.
int/pub/pdf/scpwps/ecbwpl38.pdf, European Central Bank, 2008; One Monetary Policy and Many Fiscal
Policies: Ensuring a Smooth Functioning of the EMU. ,,ECB Monthly Bulletin” July 2008, s. 65-78, http://
www.ecb.int/pub/pdf/mobu/mb200807en.pdf

8 Zob. przykladowo: R. Duval, J. Elmenskow: The Effects of EMU on Structural Reforms in Labour
and Product Markets. ,OECD Economics Department Working Papers” 25 July 2005, No. 438, s. 9-10.

% HM Treasury: Op. cit., s. 1.
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Rys. 1. Mobilno$¢ migdzynarodowa/migdzystanowa sity roboczej w ciggu roku jako % popu-
lacji w wieku produkcyjnym w latach 2000-2005

Zrodlo: Geografic Mobility in the European Union. April 2008, EC, Directorate General for
Employment, Social Affairs and Equal Opportunities.

Dodatkowym argumentem w ramach UGW jest ograniczona autonomia
prowadzenia polityki fiskalnej i wynikajacych mozliwosci 1 wykorzystania tej
polityki do stabilizacji szokéw ze wzgledu na postanowienia zawarte w ra-
mach Paktu Stabilizacji i Wzrostu — szczegdlnie kraje, w ktorych ujawnit sig
kryzys zadluzenia, nie dysponuja odpowiednim polem manewru w prowadze-
niu polityki fiskalne;.

Z drugiej strony wprowadzenie euro ostabia motywacj¢ do reform ryn-
kow pracy w przypadku braku koordynacji — kraj moze wprowadzi¢ reformy
strukturalne majace na celu redukcjg bezrobocia strukturalnego, ale nie do-
prowadzi to do uzyskania korzysci w postaci nizszej stopy procentowej, co
bytoby mozliwe w przypadku prowadzenia niezaleznej polityki monetarne;j.
Europejski Bank Centralny nie reaguje bowiem na wyniki w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich strefy euro, lecz podejmuje decyzje na podstawie po-
ziomu inflacji w catej strefie euro.

Zwigkszona mobilnos¢ kapitalu — ze wzgledu na zmniejszenie kosztow
tej mobilnosci w sposdb zaréwno bezposredni, jak i posredni spowodowane
wprowadzeniem wspodlnej waluty — wptywajac na redukcje kosztow handlu
towarami i ustugami, moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia tendencji do zaan-
gazowania niektorych krajow unii walutowej w gr¢ polegajaca na wprowadze-
niu konkurencyjnych reform strukturalnych w celu przyciagnigcia kapitatu
zagranicznego'.

10 Tbid., s. 10.
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Kolejny argument za zmniejszeniem bodzcow do reform mowi, ze koszty
poniesione w poczatkowych latach reform moga by¢ wyzsze w ramach unii
walutowej niz poza nia, tym bardziej ze wystepuja restrykcje odnosnie wyko-
rzystania polityki fiskalnej. Reformy strukturalne zwigkszaja bowiem mozli-
wosci produkceyjne, jednak bez adekwatnego zwigkszenia popytu globalnego
koniecznego do petnego ich wykorzystania. W kraju o niezaleznej polityce
monetarnej nizsza stopa procentowa i deprecjacja waluty krajowej doprowa-
dzityby w tym przypadku do wzrostu zagregowanego popytu. W ramach unii
walutowej gtéwny mechanizm pobudzania popytu (crowding in) dziata po-
przez obnizenie realnego kursu walutowego na skutek przedtuzonego okresu
stagnacji 1 towarzyszacej jej niskiej inflacji. W tym kontek$cie poczatkowe
koszty reform strukturalnych wzrastaja po wejsciu do unii walutowej duzych
i zamknietych gospodarek!!.

W badaniu przeprowadzonym przez OECD!? przeanalizowano proces re-
form rynkéw pracy w okresie 1999-2004 z podzialem na kraje nalezace do
UGW oraz kraje spoza tej grupy. Syntetyczny wskaznik reform o maksymal-
nej wartosci 30 uzyskano z 44 mozliwych indywidualnych kategorii miesz-
czacych sie w 7 szerokich obszarach polityki':

— aktywna polityka rynku pracy (ALMPs),

— podatki i sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

— prawodawstwo ochrony zatrudnienia (EPL),

— system zasitkéw dla bezrobotnych,

— sposob negocjacji ptac oraz relacji przemystowych,

— elastycznos¢ czasu pracy oraz pracy w niepetnym wymiarze godzin,
— system emerytalny oraz system wczesniejszych emerytur.

Okres analizy zostat podzielony na 2 okresy: 1994-1998 oraz 1999-2004.

Zagregowany wptyw wprowadzenia euro na sposob funkcjonowania ryn-
kéw pracy w Europie trudno jednoznacznie oceni¢, zar6wno na gruncie teorii,
jak rowniez w analizach empirycznych'. Wiele czynnikéw egzogenicznych,
w tym gldwnie niepewnos¢ i niestabilno§¢ migdzynarodowego systemu finan-
sowego, wplywa zardwno na skalg presji do uelastycznienia gospodarek kra-
jow cztonkowskich, jak réwniez na zdolno$¢ do reakcji na te presje. Analiza

" Ibid., s. 11. Mechanizm ten nie dziala przy zalozeniu wystgpowania racjonalnych oczekiwan pod-
miotéw gospodarczych — gospodarstw domowych i firm, ktére w reformach strukturalnych upatruja szan-
se na wzrost odpowiednio ich permanentnych dochodow i produkcji.

12N. Brandt, J.M. Burniaux, R. Duval: Assessing the OECD Jobs Strategy: Past Developments and
Reforms, ,,OECD Economics Department Working Papers” No. 429, OECD, Paris 2005.

13 Ibid.

4V, Monastiriotis, S. Zartaloudis: Beyond the Crisis; EMU and Labour Market Reform Pressures
in Good and Bad Times. London School of Economics ,,Europe in Question”, ,,Discussion Paper Series”
June 2010, No. 23, s. 38.
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empiryczna wskazuje na spadek intensywnosci procesu deregulacji rynkéw
pracy po wprowadzeniu wspolnej waluty (zob. rys. 2).

IR e T s 1 B S e

1994-2004 1994-1998 1994-2004

W OECD [0 UGW-12 [J Pozostate kraje UE

Rys. 2. Intensywno$¢ reform w krajach OECD, krajach UGW-12 oraz pozostatych krajach UE
ogdtem w latach 1994-2004, w okresie przed wprowadzeniem euro oraz 5 lat po wpro-
wadzeniu wspolnej waluty

Zrodlo: R. Duval, J. Elmeskov: Op. cit., s. 17.

Na podstawie badan empirycznych mozna stwierdzi¢, ze mate kraje strefy
euro wykazuja si¢ przecigtnie wyzsza elastycznos$cia rynkow pracy niz kraje
o duzych rozmiarach'®. Potwierdza to rozwazania teoretyczne, ze mate kra-
je wykorzystuja elastyczno$¢ rynkow pracy w celu ochrony przed skutkami
zastosowanej polityki monetarnej dostosowanej do potrzeb duzych krajow
cztonkowskich unii walutowej. Wykorzystuja wigc elastyczno$¢ rynku pracy
jako substytut utraconych instrumentéw polityki monetarnej, stad wahania
w poziomie krajowej inflacji i bezrobocia stanowia wazne determinanty. Ros-
nacy stopien synchronizacji cykli koniunkturalnych w ramach unii walutowe;j
W tym ujgciu zmniejsza zapotrzebowanie na dodatkowe zwigkszanie elastycz-
no$ci rynkow pracy's.

Jest wiele mechanizméw, poprzez ktore istnienie unii monetarnej w Eu-
ropie moze wptywac na poziom bezrobocia, szczegdlnie poprzez stwarzanie

15 Model Barro-Gordona — zob. H. Zemanek: Country Size and Labor Market Flexibility in the Eu-
ropean Monetary Union: Why Small Countries Have more Flexible Labor Markets. Munich Personal
RePEc Archive, 27.07.2009.

16 Ibid.
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politycznych bodzcéw do reform rynkéw pracy'. Efekt netto wprowadzenia
wspolnej waluty na reformy rynkéw pracy nie jest jednak jednoznaczny'®.
Reforma rynku pracy jest bardziej politycznie wykonalna i prawdopodobnie
bardziej efektywna w obnizaniu stopy bezrobocia, jezeli towarzyszy jej odpo-
wiednia polityka monetarna. W tym kontekscie bodzce do przeprowadzenia
reform moga by¢ silniejsze poza unig niz wewnatrz jej. Zdaniem L. Calmfor-
sa! przylaczenie sie do unii monetarnej moze ostabi¢ bodzce do przeprowa-
dzania reform rynku pracy, co wynika z zatozenia o braku koordynacji tych
reform pomigdzy krajami czlonkowskimi. Wedtug autora mozna argumento-
wac, ze wspodlna polityka monetarna wzmacnia bodzce do centralizacji poli-
tyki zatrudnienia, choéby z tego powodu, ze wpltyw na zagregowany poziom
inflacji jest wtedy w ten sposob internalizowany. Wspolna polityka monetarna
moze by¢ wykorzystywana do ulatwiania reform, jezeli wystepuje koordy-
nacja w tej kwestii pomiedzy krajami cztonkowskimi. Jednak w najblizszej
przysztosci trudno oczekiwac takiej centralizacji polityk rynku pracy — insty-
tucje rynku pracy naleza do wytacznych kompetencji narodowych decydentow.
Nie jest pewne, poza modelem, czy taka centralizacja rzeczywiscie przyno-
sitaby korzysci — niepewnos¢ odnosnie optymalnego zestawu narzedzi zwal-
czania bezrobocia w poszczeg6lnych krajach stanowi argument do zezwolenia
na eksperymentowanie przez nie na rézne sposoby. Roéznice relatywnej istot-
nosci asymetrycznych czy symetrycznych szokéw dla poszczegdlnych krajow
czlonkowskich oraz zréznicowany wpltyw wspoélnej polityki monetarnej moga
rowniez postuzy¢ jako wytlumaczenie, dlaczego potrzeba przeprowadzenia
reform rynkow pracy moze tak bardzo rozni¢ si¢ dla poszczegolnych krajow
unii monetarne;j.

Dane empiryczne wykazuja znaczna heterogeniczno$¢ pomig¢dzy poszcze-
g6lnymi krajami UE w kwestii zarowno rodzaju wystepujacych w nich in-
stytucji rynkow pracy, jak rowniez wskaznikdéw charakteryzujacych wynik
funkcjonowania rynkow pracy w poszczegoélnych krajach tego obszaru®. He-
terogenicznos$¢ wyraza si¢ w zréoznicowaniu wskaznikow transferow spotecz-
nych oraz regulacji (zob. przyktadowo rys. 3).

17 L. Calmfors: Unemployment, Labour-market Reform and Monetary Union, April 1998, http:/www.
cesifo-group.de/portal/page/portal/DocBase Content/ WP/WP-CESifo Working Papers/wp-ces-1998/
WP173.PDF

18 Tbid., s.28.
19 Tbid.

20 G. Bertola, T. Boeri: EMU Labour Market Two Years On: Microeconomic Tensions and Institutional
Evolution, April 2001, http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.20.9463&rep=repl &type=pdf.
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Rys. 3. Indeks ochrony zatrudnienia w krajach OECD i innych wybranych krajach w 2008 r.
(minimalna warto$¢ = 0, maksymalna = 6)°

Jest to $rednia wazona z trzech wskaznikéw: indeksu ochrony pracownikéw na czas nie-
okreslony przeciwko zwolnieniom, indeksu regulacji czasowych form zatrudnienia, indeksu
specyficznych wymagan dla zwolnien grupowych.

Zrodto: www.oecd.org/employment/protection

3. Zalecenia MFW odnosnie reform rynkow pracy
w strefie euro

MFW zaleca kompleksowe podej$cie do reform rynkéw pracy, a szcze-
gblnie wykorzystanie efektow synergii wynikajacych z reform tych rynkéw
w powiazaniu z reformami w sektorze ustug?. Konieczne reformy powinny
obejmowa¢ zmniejszenie regulacji na rynkach pracy, rozwiazanie problemu
»dualizmu”, skrocenie okresu wyplacania zasitkow dla bezrobotnych, co moze
by¢ opoznione ze wzgledu na fakt, ze gospodarstwa domowe postrzegaja te in-
strumenty poczatkowo jako zwigkszajace niepewno$¢ zatrudnienia. Komple-
mentarne reformy w sektorze ustug powinny zwigkszaé szanse zatrudnienia,
poniewaz przyczyniaja si¢ do obnizenia poziomu rent insiderow oraz pozwa-
laja na wej$cie nowych firm. Pomimo znacznego zréznicowania w poszczegol-
nych krajach cztonkowskich, ré6znych pozycji startowych, zwolnienie regulacji
oraz reforma systemu podatkow i zasitkéw socjalnych nabieraja szczegolnej
wagi nie tylko w aspekcie usuwania przeszkod dla wzrostu produkcji poten-
cjalnej, ale takze w kontek$cie szokow asymetrycznych. Kraje stanowiace
peryferia UGW musza podja¢ radykalne dzialania w celu zwigkszenia swo-
jej konkurencyjno$ci, inne, stanowiace trzon unii, np. Francja, musza dazy¢

2l . Allard, L. Everaert, A. Annett, A. Chopra, J. Escolano, D. Hardy, M. Muhleisen, B. Yontcheva:
Lifting Euro Area Growth: Priorities for Structural Reforms and Governance. IMF Staff Position Note,
November 22, 2010, s. 9.
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do zwigkszenia stopy aktywnosci zawodowej (labour participation), inne,
np. Niemcy, musza usuna¢ przeszkody dla ekspansji sektora ustug w celu po-
budzania poziomu globalnego popytu??.

Wedtug opracowania MFW?, niska skuteczno$¢ dotychczas przeprowa-
dzonych reform rynkow pracy w strefie euro moze wynikac ze zbyt stabej ko-
ordynacji polityki reform pomigdzy poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi.
Reformy rynkéw pracy i polityki spoltecznej bedace domena wladz krajowych
oraz podlegajace jedynie wzajemnemu monitorowaniu krajow cztonkowskich
nie przyniosty wyraznych efektow. ,,Migkkie” metody koordynacji, takie jak
w Strategii Lizbonskiej, nie dostarczyty wlasciwych bodzcow do przeprowa-
dzenia reform. Wprowadzenie euro réwniez nie stato si¢ impulsem w tym kie-
runku i paradoksalnie, brak bezposredniej presji na zmiang poziomu kursu
walutowego w unii walutowej moze spowodowac, ze reformy prowadzace do
zwigkszenia konkurencyjnosci stana si¢ mniej pilne.

Podsumowanie

Stabilnos¢ strefy euro zalezy od wielu czynnikow. Reforma rynkéw pracy
prowadzaca do ich wigkszej elastycznosci pozwolitaby zwigkszy¢ konkuren-
cyjno$¢ niektorych gospodarek strefy euro, co jest warunkiem koniecznym
dla mozliwos$ci przeciwdziatania skutkom negatywnych szokow asymetrycz-
nych w ramach unii walutowej. Réznice jezykowe i kulturowe oraz brak ko-
ordynacji polityki rynkow pracy 1 w efekcie zréoznicowana i relatywnie niska
elastycznos$¢ tych rynkéw stanowia powazny powod, dla ktorego strefa euro
nie stanowi optymalnego obszaru walutowego. W sytuacji poglebiajacych
si¢ nierownowag przy braku reform rynkoéw pracy w czesci krajow tej strefy
przeciwdziatanie skutkom negatywnych szokéw asymetrycznych o trwatym
charakterze moze okaza¢ sie niemozliwe.

22 Szczegotowe zalecenia MEW dla poszezegdlnych krajow cztonkowskich strefy euro: Ibid., s. 10
oraz 21-23.

23 Ibid.
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EMU, LABOUR MARKET REFORMS AND THE ADJUSTMENT TO ASYMMETRIC SHOCKS

Summary

The stability of the EMU depends on a variety of features. Labour market reforms
which could lead to the greater flexibility would facilitate restoring competitiveness in
the event of adverse asymmetric shocks. Language and cultural differences and lack
of policy coordination in the labor markets and, consequently, diverse and relatively
low flexibility of these markets are the major reason the euro area does not constitute
an optimal currency area. In a situation of deepening imbalances and the absence of
labor market reforms in some EMU countries counteracting the negative effects of
permanent asymmetric shocks within the monetary union may prove impossible.
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Wprowadzenie

Wspotpraca w dziedzinie szeroko pojetej polityki rynku pracy nie byta dla
panstw cztonkowskich UE naturalna konsekwencja proceséw integracyjnych.
Dopiero w latach 90. problematyka spoleczna pojawita si¢ w dyskusjach na
szczeblu europejskim, a w 1997 r. zostata sformutowana Europejska Strategia
Zatrudnienia (ESZ).

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza specyfiki wdrazania
ESZ i zwiazanego z nia wpltywu na polska polityke zatrudnienia. W artyku-
le zostaty omowione wyniki dotychczas przeprowadzonych badan empirycz-
nych. Wskazano réwniez na kanaty oddziatywania ESZ w postaci wptywu na
zawarto$¢ merytoryczna polskiej polityki zatrudnienia, jak i zwiazany z jej
prowadzeniem proces polityczny.

1. Specyfika Europejskiej Strategii Zatrudnienia

ESZ zostata zapoczatkowana w roku 1997 jako plan majacy na celu walke
z bezrobociem i usprawnienie funkcjonowania polityki rynku pracy poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich. Jej pierwszoplanowym celem byto osiag-
nigcie w roku 2010 ogodlnej stopy zatrudnienia na poziomie 70%, w grupie
0s6b w wieku 55-64 lata na poziomie 50%, a wsrod kobiet na poziomie 60%!.
Podstawa teoretyczna tak zaprojektowanej strategii jest, zdaniem R. Raveaud,
teoria bezrobocia okreslana mianem insider-outsider®. Zgodnie z ta teoria
zwigkszenie konkurencji migdzy outsiderami (osoby pozostajace bez pracy)
1 insiderami (osoby zatrudnione) sprzyja wzrostowi zatrudnienia.

! Jak podkresla G. Raveaud, przyjecie jako punktu odniesienia stopy zatrudnienia, a nie stopy bezro-
bocia, byto w EU czyms$ niezwyktym. Decyzj¢ tg podjeto z powodu zréznicowania sytuacji gospodarczej
panstw UE oraz niepewnosci politykow co do ich mozliwo$ci ograniczania stopy bezrobocia. Ponadto
miernik ten byt akceptowany zarowno w krajach, gdzie wystegpuje socjaldemokratyczny model gospodar-
ki (kraje skandynawskie), jak i w panstwach funkcjonujacych w oparciu o model liberalny (np. Wielka
Brytania), patrz szerzej: G. Raveaud: The European Employment Strategy: Towards More and Metter
Jobs? ,,Journal of Common Market Studies” 2007, Vol. 45, No. 2, s. 413-414.

2 Ibid., s. 427-428.
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ESZ nie jest polityka w $cistym tego slowa znaczeniu, poniewaz nie dys-
ponuje obligatoryjnymi instrumentami. Jest to raczej procedura, za pomoca
ktérej definiowane sa cele i rekomendacje dla poszczegdlnych panstw czton-
kowskich®. Co roku rzady panstw cztonkowskich oraz Komisja Europejska
opracowuja dokumenty nalezace do tzw. pakietu zatrudnienia. Pakiet ten obej-
muje wytyczne w zakresie krajowej polityki zatrudnienia i ,,krajowe progra-
my reform” oceniane przez Komisje Europejska. Komisja sporzadza réwniez
sprawozdania, ktore moga zawiera¢ zalecenia dla rzadow panstw cztonkow-
skich.

ESZ podlegata modyfikacjom w zakresie szczegdlowych celéw i prioryte-
téw. Obecnie ma wspiera¢ realizacje Strategii 2020, w tym osiagnigcie zato-
zonych w niej wskaznikow. W przypadku rynku pracy do wskaznikéw tych
zalicza si¢: podwyzszenie stopy zatrudnienia w grupie wieckowej 20-64 lata
do 75%, obnizenie odsetka osob zbyt wczesnie konczacych nauke do poziomu
10%, podwyzszenie odsetka oséb w grupie wiekowej 30-34 lata konczacych
uczelnie wyzsze do co najmniej 40% oraz zmniejszenie liczby osoéb zagrozo-
nych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 mln.

2. Otwarta metoda koordynacji jako sposob realizacji ESZ

Otwarta metoda koordynacji jest rodzajem zarzadzania publicznego. Jej
zaleta jest to, ze bierze pod uwage roznice pomigdzy panstwami cztonkow-
skimi oraz jest zgodna z zasada subsydiarno$ci. Metoda ta jest odpowiednia
formuta do wspotpracy w kwestiach spotecznych w ramach zréznicowanej
grupy krajow. Zdaniem K. Jacobsson i H. Schmida, stanowi dobre rozwia-
zanie problemu zachowania rownowagi migdzy dazeniem do spdjnosci oraz
poszanowaniem narodowej roznorodnosci. Charakteryzuje si¢ ponadto ela-
stycznos$cia, integracja wielu aktoréw i pozioméw rzadzenia, integracja wielu
rodzajow polityk, wlaczeniem aktorow pozarzadowych, otwarciem na nego-
cjacje, mozliwoscia dzielenia si¢ wiedza oraz brakiem formalnych sankcji za
nieprzestrzeganie ustalen®.

ESZ jest dobrym kandydatem do stosowania metody wielopoziomowego
zarzadzania publicznego. Jej wdrozenie nie jest bowiem sprawa instytucji
ponadnarodowych czy tez kwestia porozumienia migdzyrzadowego, ale po-
winno zostaé zrealizowane przy udziale wielu pozioméw rzadzenia. Jak pisza
K. Jacobsson i H. Schmid, aktorzy z poziomu regionalnego i lokalnego sa po-
mocni w implementacji europejskiej polityki zatrudnienia, ponadto kluczowa
rola w tym zakresie przypada partnerom spotecznym na wszystkich szczeb-

3 Tbid., s. 412.

4 K. Jacobsson, H. Schmid: The European Employment Strategy at the Crossroads: Contribution
to Evaluation. W: Five Years of Experience of the Luxembourg Employment Strategy. Red. D. Foden,
L. Magnussion. ETUI, Bruksela 2003, s. 3.
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lach. Oznacza to, ze zaro6wno otwarta metoda koordynacji, jak i wdrazanie
poprzez nia ESZ to nie jednokierunkowy proces ,,gora — dot”, poniewaz wy-
maga informacji zwrotnej ze wszystkich pozioméw zarzadzania publicznego
w UE°.

3. Wptyw Europejskiej Strategii Zatrudnienia na krajowe
polityki zatrudnienia i rynku pracy

Wptyw ESZ na dziatania w zakresie zatrudnienia w poszczeg6lnych kra-
jach czlonkowskich UE jest trudny do oszacowania, poniewaz ostateczny
ksztalt krajowej polityki zatrudnienia to wypadkowa wytycznych pochodza-
cych z UE 1 specyfiki krajowego rynku pracy. Zadanie oceny wplywu utrud-
nia stosowanie otwartej metody koordynacji, ktora z definicji nie przewiduje
stosowania sztywnych ram prawnych.

Zdaniem M. Mailanda wpltyw ESZ moze dotyczy¢ zawartosci krajowych
dokumentow programowych, srodkow finansowych przeznaczonych na ich
realizacje oraz procesu prowadzenia tejze polityki (np. poziomu zarzadzania,
procesu konsultacji z partnerami spotecznymi, organizacjami pozarzadowymi,
wladzami regionalnymi, systemu ewaluacji i prowadzenia statystyk)®. Sposob,
w jaki mozna oddziatywaé na krajowa polityke w ramach mechanizmu ot-
wartej metody koordynacji, to wywieranie presji, strategiczne wykorzystanie
dokumentéw z poziomu UE oraz socjalizacja i wzajemne uczenie si¢’.

W literaturze wystepuja trzy hipotezy dotyczace wpltywu ESZ na poszcze-
golne panstwa cztonkowskie UE®. Zgodnie z hipoteza ,,zgodno$ci” (ang. com-
pliance hypothesis) im bardziej polityka zatrudnienia danego panstwa jeszcze
przed wejsciem w zycie ESZ byta zgodna z jej wytycznymi, tym mniejsze
oddziatywanie tej polityki na ksztattowanie polityki zatrudnienia w danym
kraju. Inna interpretacja tej hipotezy odwotuje si¢ do wptywu koncepcji po-
litycznych zawartych w ESZ. W tym sensie podkres$la si¢ rolg Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS). Jezeli dany kraj przed wdrozeniem ESZ korzy-
stat z projektow finansowanych przez EFS, przygotowal si¢ w ten sposéb na
implementacjg linii programowej ESZ, co zwigksza oddzialywanie tej strategii.
Hipoteza ,,konsensusu” (ang. consensus hypothesis) podkresla z kolei istotna
rolg¢ aktorow zaangazowanych w polityke zatrudnienia. Im bardziej w danym
panstwie cztonkowskim UE aktorzy ci sa zgodni co do podstawowych priory-
tetow strategii zatrudnienia, tym mniejszy jest wptyw ESZ na dane panstwo

5 Ibid., s. 2.

® M. Mailand: The Uneven Impact of the European Employment Strategy on Member States’ Employ-
ment Policies: A Comparative Analysis. ,,Journal of European Social Policy” 2008, Vol. 18 (4), s. 354.

7 Ibid., s. 355.
8 Ibid.
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czlonkowskie. W tej sytuacji aktorzy nie wykorzystuja w strategiczny sposob
tego dokumentu w celu uzasadnienia swoich stanowisk, poniewaz priorytety
ESZ nie budza kontrowersji. Hipoteza ,,europeizacji”’ (ang. Europeanization
hypothesis) odwotuje si¢ takze do strategicznego wykorzystania ESZ. Jeze-
li znaczenie polityki zatrudnienia jest w danym kraju niewielkie, woéwczas
bodzce do jej strategicznego wykorzystania sa stabe. Ponadto eurosceptycyzm
moze zniecheci¢ aktoréw do odwolywania si¢ do ESZ, poniewaz moze to ne-
gatywnie wplynaé na prezentowana przez nich argumentacje.

4. Polityka zatrudnienia w Polsce — dokumenty programowe

W Polsce pojecie bezrobocia pojawito si¢ po raz pierwszy dopiero w roku
1989, a pierwsze programy dotyczace polityki zatrudnienia pochodza z roku
1991. Przystapienie do UE zwigkszylo mozliwos$ci finansowania polityki za-
trudnienia, a zwlaszcza aktywnych form interwencji na rynku pracy.

Polityka w obszarze zatrudnienia jest zawarta w Krajowej Strategii Zatrud-
nienia na lata 2009-2011, ktora jest czg¢scia Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007-2013. Wpisuje si¢ ona takze w dokumenty programowe UE, a zwlasz-
cza ESZ. Krajowa Strategia Zatrudnienia okresla, jakie dziatania nalezy pod-
ja¢ w latach 2009-2011 w celu zwigkszenia aktywnosci zawodowej Polakow
w warunkach zmian demograficznych. Podstawowym zagrozeniem jej reali-
zacji jest spowolnienie wzrostu gospodarczego. W strategii wyrozniono cztery
priorytety: wzrost aktywnosci, sprawny rynek pracy, doskonalenie aktywnej
polityki rynku pracy oraz tagodzenie skutkow kryzysu gospodarczego i przy-
gotowanie rynku pracy do ozywienia gospodarki®.

Finansowanie Krajowej Strategii Zatrudnienia w wysokosci ponad 41
mld zt w ciagu trzech lat ma pochodzi¢ ze srodkow krajowych (52,9% ogdtu
srodkow) oraz srodkow zagranicznych (47,1% ogo6tu srodkow), w tym z EFS
(13,3%) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (20,2%)'°.

Szczegolna role w zakresie finansowania i ukierunkowania polityki zatrud-
nienia w Polsce odgrywa EFS. Obecnie finansuje 85% wydatkow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), ktory jest kontynuacja Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich z lat 2000-2006. Jednym
z gtownych celow PO KL jest podniesienie poziomu aktywno$ci zawodo-
wej oraz zdolno$ci do zatrudnienia 0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo.
W ramach programu realizowanych jest dziewig¢ priorytetow ,.tematycznych”,
pie¢ z nich wdrazanych jest centralnie, a cztery na szczeblu regionalnym.

° Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011. Zalacznik do uchwaty nr 111/2010
z dnia 14 lipca 2010 r. Warszawa 2010, s. 29.

10 Ibid., s. 98.
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5. Mierzalne efekty polityki zatrudnienia w Polsce

W Polsce stopa zatrudnienia w grupie wiekowej 15-64 lata w roku 2010 wy-
niosta 59,3%, najnizsza stope zatrudnienia zanotowano w roku 2003 (51,2%)'..
Od 2003 do 2007 r. wskaznik ten dynamicznie wzrastat, a nastgpnie ustabili-
zowat si¢ na poziomie ok. 59%. Nalezy rowniez podkresli¢ zroznicowanie sto-
py zatrudnienia wérod kobiet 1 megzczyzn. Wskaznik ten w roku 2010 wyniost
dla kobiet 53%, a dla mgzczyzn 65,5%.

Powyzsze dane statystyczne sugeruja, ze ESZ nie przynosi w Polsce spo-
dziewanych efektow. Jednak sama stopa zatrudnienia nie $§wiadczy o braku
zmian na polskim rynku pracy. Wedtug Eurostatu'> wydatki publiczne na po-
lityke rynku pracy w Polsce rosna (z poziomu 1,3% PKB w roku 2005 do 1,6%
PKB w roku 2009), chociaz nadal odbiegaja od $redniej UE (ok. 2,2% PKB
w roku 2009). Imponujacy jest natomiast wzrost wydatkow na aktywne formy
interwencji na rynku pracy z poziomu 0,4% PKB w roku 2005 do poziomu
1,2% PKB w roku 2009, co obok Danii i Belgii nalezy do najwyzszych wskaz-
nikow w UE. Z powodu krotkiego okresu, jak i1 faktu, ze wydatki na aktywne
formy wzrosty skokowo w roku 2009 (jeszcze w roku 2008 wynosity zaledwie
0,5% PKB), do tej pory nie przetozyty si¢ na dynamiczne zwigkszenie stopy
zatrudnienia. Na rezultaty trzeba zapewne poczeka¢ kilka lat.

Wigkszo$¢ badan mikroekonomicznych efektow aktywnej polityki rynku
pracy zostato przeprowadzonych w formie analiz quasi-eksperymentalnych
na podstawie danych BAEL lub SI PLUS, a zaledwie dwie prace dotyczyty
poziomu regionalnego'. Ponadto tylko jedno z tych opracowan dotyczy bez-
posrednio okresu po roku 2004, wczesniejsze badaja efektywnos$¢ programow
Phare. Badania oméwione w opracowaniu pod redakcja T. Bukowskiego wska-
zuja, ze uczestnictwo w szkoleniach, stazach czy przygotowaniu zawodowym
w miejscu pracy zwigksza prawdopodobienstwo uzyskania pracy niesubsydio-
wanej. Niestety, wigkszo§¢ form wsparcia trafia do bezrobotnych o wzgled-
nie lepszych perspektywach na rynku pracy (tzw. efekt zbierania $mietanki).
Dotyczy to zwlaszcza instrumentu indywidualnego szkolenia adresowanego
do o0sdb, ktéore moga udowodnié, ze ich udzial w szkoleniu zwigksza prawdo-
podobienstwo zatrudnienia. W ten sposob zindywidualizowanie ustug rynku
pracy faworyzuje osoby lepiej poruszajace sie na rynku pracy™.

' Wszystkie przytaczane dane pochodza z Eurostatu. Witryna internetowa Eurostatu: http:/epp.euro-
stat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tsiem010&tableSelection=1&footnotes=
yes&labeling=labels&plugin=1 [20.07.2011].

12 Wszystkie przytaczane dane pochodza z Eurostatu. Witryna internetowa Eurostatu: http:/epp.eu-
rostat.ec.europa.cu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00076&language=en
[20.07.2011].

13 M. Maksim: Efektywnos¢ programéw zatrudnienia w Polsce — przeglad badan. W: Aktywna polity-
ka rynku pracy w Polsce w kontekscie europejskim. Red. Z. Wisniewski, K. Zawadzki. Pracownia Sztuk
Plastycznych Sp. z o. o., Torun 2010, s. 137.

4 K. Sztandar-Sztanderska: Activation of Unemployed in Poland: From Policy Design to Policy Im-
plementation. ,International Journal of Sociology and Social Policy” 2009, Vol. 29, No. 11/12, s. 633.
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Paradoksalnie, osoby korzystajace z doradztwa zawodowego i posredni-
ctwa pracy miaty mniejsze szanse na podjecie pracy w pordwnaniu z osobami,
ktore nie korzystaty z takich dziatan. Swiadczy¢ to moze o niskim pozio-
mie ushug systemu doradztwa i posrednictwa w Polsce. Krytycznie zostata
oceniona pomoc dla oso6b ditugotrwale bezrobotnych, poniewaz wykazano
nieskutecznos¢ prac interwencyjnych i robot publicznych w uzyskiwaniu za-
trudnienia®. K. Sztandar-Sztanderska zwraca uwage, ze z powodu dazenia do
wykorzystania wszystkich §rodkow finansowych, zwtaszcza z EFS, w realiza-
cji polityki zatrudnienia zbyt duza uwage przywiazuje si¢ do danych liczbo-
wych, takich jak liczba os6b korzystajacych ze wsparcia, zamiast do jakosci
prowadzonych dziatan's.

6. Wdrozenie Europejskiej Strategii Zatrudnienia
w Polsce — analiza jakosciowa

Obok wplywu na wielkos¢ i strukture publicznych wydatkow zwiazanych
z polityka rynku pracy, ESZ moze oddziatywa¢ zarowno na rodzaj instrumen-
tow wdrazajacych te polityke, jak i na zwiazany z jej prowadzeniem proces
polityczny. W przypadku nowych panstw cztonkowskich oddziatywanie to
wynika nie tylko z przyjecia zobowiazan zwigzanych z cztonkostwem w UE,
ale jest takze skutkiem silnej zalezno$ci ekonomicznej od otrzymywanych
z UE $rodkow finansowych?’.

Ocenia sig, ze w Polsce ESZ, poprzez presj¢ wywierang przede wszyst-
kim przez Komisj¢ Europejska, zmienita sposob myslenia o kosztach pracy
(zwlaszcza podatku dochodowym i sktadkach na ubezpieczenie spoteczne)
oraz nieustannie oddziatuje na projekty reformowania finansowania emery-
tur rolniczych. Badania wykazaty rdwniez, ze odnosnie procesu politycznego
dotyczacego polityki zatrudnienia poprawita si¢ wspotpraca pomigdzy mi-
nisterstwami oraz kultura prowadzenia monitoringu i ewaluacji. Jednoczes-
nie decydenci zwrocili uwage na znaczenie publicznych stuzb zatrudnienia
1 zwiazana z tym koniecznos$¢ poprawy ich funkcjonowania. Wptyw ESZ jest
rowniez widoczny w sposobie opracowania dokumentow programowych i to-
warzyszacej im legislacji, ktorych struktura odzwierciedla strukturg ESZ'S.

Otwarta metoda koordynacji jako mechanizm realizacji polityki zatrudnie-
nia w Polsce zostata wdrozona jeszcze pod koniec lat 90., kiedy wigkszos¢
zadan zwiazanych z polityka zatrudnienia zostata przekazana lokalnym urze-

15 M. Maksim: Op. cit., s. 137.

16 K. Sztandar-Sztanderska: Op. cit., s. 633-634.
17 M. Mailand: Op. cit., s. 363.

18 Ibid., s. 361.
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dom pracy. W roku 2003 uregulowano relacje migdzy administracja publiczna
a organizacjami reprezentujacymi spoleczenstwo, natomiast wladze lokalne
1 regionalne zostaty zobowiazane do opracowania wilasnych strategii zatrud-
nienia. W roku 2004 oficjalnie uznano rolg partneréw spotecznych, organiza-
cji pozarzadowych, prywatnych firm rynku pracy, instytucji szkoleniowych
jako partnerow dla administracji publicznej. Dotyczy to zwlaszcza wspierania
grup o0sob bedacych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy'. Niestety, mimo
tych zapiséw wiladza publiczna utrzymuje dominujaca pozycje w ksztaltowa-
niu polityki zatrudnienia. Jej dziatania sg rzadko koordynowane z partnerami
spolecznymi, a jedynie podstawowe informacje podlegaja wymianie. Wigk-
szo$¢ partneréw spotecznych nie prowadzi projektow wspoélnie z lokalnymi
urzedami pracy. Urzedy przez wspdtpracg z partnerami spotecznymi rozu-
mieja jedynie powierzanie im do realizacji przedsiewzi¢¢, gldwnie o charakte-
rze szkoleniowym. Przyczyna tej sytuacji jest brak tradycji takiej wspotpracy
oraz traktowanie organizacji pozarzadowych jako rywali®.

Podobne wnioski mozna znalez¢ w raporcie ,,Zatrudnienie w Polsce 20009.
Przedsigbiorczos¢ dla pracy” pod redakcja M. Bukowskiego. Zdaniem jego au-
torow strona rzadowa jest faktycznie uprzywilejowana, a partnerzy spoteczni
aktywni na szczeblu regionalnym i lokalnym nie posiadaja instrumentu umoz-
liwiajacego im formowanie wtasnych kontrprojektow w sytuacji, gdy zwiazki
zawodowe 1 pracodawcy wypracowali swoje stanowisko w ramach centralnie
umocowanej Komisji Trojstronnej do spraw Spoteczno-Gospodarczych?.

Polityka zatrudnienia ma zdecydowanie terytorialny charakter. Wzrasta
swiadomos$¢, ze rozwigzywanie problemow rynku pracy nie powinno odby-
wac si¢ tylko na poziomie centralnym, ale rowniez na poziomie regionalnym
1 lokalnym w poszanowaniu szczegoélnych potrzeb regionalnego i lokalnego
rynku pracy?’. W Polsce, jak podkresla K. Sztandar-Sztanderska, rozmai-
te instrumenty kierowane zwlaszcza do grup w szczegolnej sytuacji sa defi-
niowane na poziomie centralnym. Lokalni urzednicy narzekaja, ze formalne
kryteria nie pozwalaja na ich elastyczne stosowanie i adresowanie do oséb
borykajacych si¢ ze specyficznymi problemami lokalnego rynku pracy, ktore
nie zostaly uwzglednione w centralnie okreslanych wytycznych. Wytyczne te
sa przez lokalnych urzednikéw oceniane jako niesprawiedliwe. Tymczasem
wladze centralne daza do standaryzacji instrumentéw polityki zatrudnienia
1 odmawiaja lokalnym urzedom pracy definiowania wtasnych kryteridw przy-
znawania wsparcia®.

19 K. Sztandar-Sztanderska: Op. cit., s. 628-629.
0 Ibid., 5. 629.

21 Zatrudnienie w Polsce 2009. Przedsiebiorczo$¢ dla pracy. Red. M. Bukowski. Centrum Rozwoju
Zasobow Ludzkich, Warszawa 2010, s. 181.

22§, Smismans: EU Employment Policy: Decentralisation or Centralisation through the Open Method
of Coordination? ,,EUI Working Paper” LAW, No. 2004/1, s. 20.

23 K. Sztandar-Sztanderska: Op. cit., s. 633.
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Podsumowanie

Kwantyfikowalne rezultaty wdrazania ESZ w Polsce wydaja si¢ jak do tej
pory dosy¢ ograniczone. Nalezy jednak pamigtac, ze na wskazniki dotyczace
zatrudnienia wplywa wiele czynnikow, a przede wszystkim tempo wzrostu
gospodarczego. Na uwage zastuguja jakosciowe efekty implementacji ESZ.
Wydaje sig, ze w Polsce najwigksze znaczenie miato wywieranie presji ze stro-
ny przede wszystkim Komisji Europejskiej, co przetozyto si¢ na zmiang spo-
sobu myslenia o polityce zatrudnienia zaréwno w kontek$cie instrumentow tej
polityki, jak i procesu politycznego. Lepsze rezultaty osiagnigto w zakresie
modyfikacji instrumentow aktywnie wspierajacych zatrudnienie. W przypad-
ku procesu politycznego otwarta metoda koordynacji nie jest jeszcze w Polsce
efektywnie stosowana. Marginalizowane sa regionalne i lokalne stuzby za-
trudnienia, a wspdlpraca z partnerami spotecznymi pozostawia wiele do zy-
czenia.

THE EUROPEAN EMPLOYMENT STRATEGY- IMPLEMENTATION
RESULTS ON NATIONAL AND REGIONAL LEVELS

Summary

The European Employment Strategy (EES) was initiated in 1997 as a strategy ai-
ming to fight with unemployment and improve functioning of labour market policies
in the EU member states.

The analysis of specific characteristics of the EES implementation and its impact
on the Polish employment policy are the main goals of this paper. It covers both quan-
titative and qualitative implementation results of the EES on national and regional
levels.

The findings show that measurable indices do not reveal a major impact of the
EES on the labour market in Poland. A very important qualitative change however
may be observed regarding the employment policy content and process. Better re-
sults were achieved concerning the policy content especially the policy instruments
actively supporting employment. The open method of coordination being a part of
the policy process and mechanism of the EES implementation so far has not been
effectively used.
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SPECYFIKA RYNKU PRACY
W KRAJACH ROZWIJAJACYCH SIE

Wprowadzenie

Wspotczesna gospodarka §wiatowa to przede wszystkim zréznicowanie
rozwojowe majace wiele wyznacznikow, wsrdd ktérych najwazniejsze to nie
tylko udziat w §wiatowym dochodzie czy wysoko§¢ PKB na 1 mieszkanca, ale
takze udziat w $wiatowej produkcji oraz udziat w handlu miedzynarodowym.
Te kraje, ktore odnotowuja w tych dziedzinach lepsze wyniki, charakteryzuja
si¢ takze wyzszym poziomem rozwoju. W przypadku krajow rozwijajacych
si¢ osiagnigcie lepszych wynikéw nie jest zadaniem latwym, tym bardziej ze
panstwa te stanowia bardzo zréznicowana grupe, ktora charakteryzuja silne
niero6wnosci spoteczne, niski poziom os$wiaty czy silna presja demograficz-
na. Kraje rozwijajace si¢ posiadaja jednak i inne cechy. Otoz sa to gospodar-
ki, w ktorych udziat rolnictwa w wytwarzaniu PKB jest znacznie wyzszy niz
w krajach rozwinigtych. W rezultacie kraje te charakteryzuja si¢ rowniez prze-
waga zatrudnionych w rolnictwie, brakiem wykwalifikowanej sity roboczej,
a takze wysokim bezrobociem.

Biorac pod uwage fakt, ze czynniki te w znacznym stopniu przyczynity si¢
do ostabienia migdzynarodowej konkurencyjnosci krajéw rozwijajacych sig
i staty si¢ zrodlem zroznicowania rozwojowego, uzasadnione wydaje si¢ doko-
nanie analizy rynku pracy w krajach rozwijajacych sig. Jest to bowiem rynek,
ktory charakteryzuje si¢ pewna specyfika, w znacznym stopniu odrézniajaca
go od rynkéw w krajach rozwinigtych gospodarczo.

1. Rolnictwo w krajach rozwijajacych sie

Kraje rozwijajace si¢ stanowia bardzo zréznicowana grupe, ktéra charak-
teryzuje si¢ niskim standardem cywilizacyjnym, niskim poziomem PKB na
mieszkanca, silnymi nierownos$ciami spotecznymi, niskim poziomem oswiaty,
nauki i opieki zdrowotnej, a takze silna presja demograficzna'. Sa to takze
gospodarki, w ktérych udziat rolnictwa w wytwarzaniu PKB jest znacznie
wyzszy niz w krajach rozwinigtych, co skutkuje przewaga zatrudnionych
w rolnictwie.

' M. Balicka, M. Gulcz: Problemy ekonomiczne krajow rozwijajgcych sie. Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Poznan 1980, s. 15-18.
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Fakt, ze kraje rozwijajace si¢ przez wiele lat zmuszone byly kierowac¢ za-
soby pracy do mniej efektywnych galezi, sprawit, ze przyrost PKB byl w ich
przypadku znacznie mniejszy niz w krajach rozwinietych?. Potwierdzaja to
dane statystyczne dotyczace struktury zatrudnienia (tabela 1). Wynika z nich
bowiem, ze w krajach, w ktorych udzial pracujacych w rolnictwie jest najwigk-
szy, wyniki produkcyjne sa najnizsze na $wiecie. To wysokie zatrudnienie
w rolnictwie oznacza niewykorzystana sil¢ robocza. Brak pracy w przemy-
sle 1 ushugach sprawia, ze ludno$¢ wiejska nie poszukuje pracy w miastach.
W rezultacie mieszkancy wsi pozostaja w gospodarstwach, mimo ze dodatko-
we zatrudnienie nie jest tam konieczne®.

Tabela 1
Struktura zatrudnienia w wybranych krajach w latach 1990-2000 (%)
Kraj Rolnictwo| Przemyst | Uslugi Rolnictw0| Przemyst | Uslugi
1990 2000

Afryka
Algieria 26,1 31,3 42,6 () () ()
Czad 83,2 4,2 12,6 () () ()
Liberia 72,3 5,5 22,2 () () ()
Ameryka Lacinska
Boliwia 1,2 25,1 72,8 4,9 28,2 66,8
Kolumbia 1,4 30,9 67,7 1,1 25,5 73,3
Ekwador 6,9 26,8 66,3 8,5 23,9 67,6
Wenezuela 13,4 25,3 61,2 10,6 22,8 66,5
Azja
Bangladesz 66,4 13,0 16,2 62,1 10,3 23,5
Chiny 53,5 19,0 9,5 46,9 17,5 12,3
Indonezja 55,9 13,7 30,2 45,3 17,3 37,3
Tajlandia 64,0 14,0 22,0 48,8 19,0 32,2
Inne
Japonia 7,2 34,1 58,2 5,1 31,2 63,1
USA 2,9 26,2 70,9 2,6 22,9 74,5

Zrddto: World Development Indicators 2004

Zasadniczym problemem krajow rozwijajacych si¢ jest nie tylko przewaga
zatrudnionych w rolnictwie, ale rowniez stan tego rolnictwa. Jego wydajnosé
i efektywno$¢ jest bowiem nizsza niz w pozostatych sektorach gospodarki®.
W rezultacie zwlaszcza najstabiej rozwinigte kraje cierpia na niedobor zyw
nosci i staja si¢ jej importerami. Jest to wynik zacofanej struktury rolnej (np.

2 W. Iskra: Wspéizaleznosé handlu zagranicznego i wzrostu gospodarczego. Prywatna Wyzsza Szkota
Biznesu i Administracji, Warszawa 1996, s. 34-38.

3 K. Czaplicka: Wzrost i rozwéj gospodarczy w krajach rozwijajacych sie. W: Ekonomia rozwoju. Red.
R. Piasecki. PWE, Warszawa 2007, s. 85.

4 Ibid., s. 85.
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problemy wtasno$ci) oraz niskiego poziomu agrotechniki uprawy (m.in. pry-
mitywny sprzet rolny), ktore to wzajemnie na siebie oddziatuja, utrudniajac
rozwdj produkcji rolnej®. Specyfika sektora rolnego w tych krajach wynika
takze z faktu, ze charakteryzuje si¢ on wysokim zaludnieniem terenow wiej-
skich (70% ogdtu ludnosci), analfabetyzmem oraz nierdéwnosciami w podziale
dochodows®.

W zwiazku z tym zaistniata koniecznos¢ poprawy tej sytuacji dzigki dzia-
laniom majacym na celu rozwiazanie kwestii niedozywienia i ubdstwa ludno-
sci wiejskiej, aktywizacje¢ zawodowa wsi, poprawe jakosci czynnika ludzkiego
oraz wzrost produkcyjnosci rolnictwa’.

Za podstawowy instrument umozliwiajacy zmniejszenie ubdstwa ludnosci
wiejskiej uwaza sie reforme rolna®. Po drugiej wojnie $wiatowej realizowano
ja m.in. w Algierii, Etiopii, Egipcie, Indonezji, Syrii. Dziatania w ramach re-
formy ograniczaly dominacj¢ wielkich wtascicieli ziemskich. Okreslaty takze
dopuszczalny obszar gospodarstwa, chociaz niejednokrotnie bardzo wygoéro-
wany, np. w Syrii gorny graniczny obszar gospodarstwa wynosit 80 ha dla
terenéw nawadnianych i 300 ha dla rejondéw uprawy suchej. Dla poréwnania,
w Iranie byto to odpowiednio 250 ha i 500 ha. Limity te zalezaly oczywiscie
od gestosci zaludnienia wsi. W krajach o duzym zaludnieniu, np. na Filipi-
nach, maksymalny obszar gospodarstwa wynosit 7 ha’.

W latach 80. XX w. reforma rolna miata za zadanie przede wszystkim uta-
twi¢ aktywizacje zawodowa rolnikoéw oraz ekspansj¢ gospodarki rynkowe;.
Mimo ze z uptywem czasu polityke gospodarcza wielu krajow rozwijajacych
si¢ zdominowata prywatyzacja ziemi, reforma rolna nadal uwazana jest za
wazny instrument rozwoju rolnictwa!'’.

Nalezy takze podkresli¢, ze istotne znaczenie dla poprawy sytuacji
w sektorze rolnym krajow rozwijajacych si¢ maja bez watpienia programy in-
westycyjne oraz mozliwo$¢ wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Chodzi o tworze-
nie nowych miejsc pracy i nowych dziedzin dziatalnosci gospodarczej na wsi.
W ten sposob wilasciciele gospodarstw o odpowiednim potencjale produk-
cyjnym zostaja wylacznie rolnikami, pozostali za$ znajduja zatrudnienie
w dziedzinach nierolniczych lub trudnia si¢ praca najemna w gospodarstwach
rolnych. Innym rozwiazaniem jest dwuzawodowos¢. Polega ona na laczeniu
zawodu rolnika z praca w przetworstwie rolnym. Tego typu dziatania zostaty
podjete w niektorych krajach azjatyckich, m.in. Malezji i Tajlandii'!.

5 Gospodarka $wiatowa. Red. P. Bozyk. PWE, Warszawa 1991, s. 271-272.
® Gudowski: Rolnictwo w teorii i praktyce rozwoju gospodarczego. W: Ekonomia..., op. cit., s. 149.
7 .
Ibid.
8 G. Myrdal: Przeciw nedzy w Swiecie. PIW, Warszawa 1975, s. 168.
° I. Gudowski: Op. cit., s. 150.
1 Ibid., s. 151.
" Ibid., s. 151.



102 Agnieszka Piekutowska

2. Rynek pracy w krajach rozwijajacych sie

Rynek pracy w krajach rozwijajacych si¢ to nie tylko dominujacy udziat
zatrudnienia w rolnictwie. Charakteryzuja go takze niedojrzalos¢ instytucjo-
nalna, niska jako$¢ zasobow pracy, szybki wzrost podazy pracy oraz niski sto-
pien wykorzystania zasobow pracy'?.

Niedojrzato$¢ instytucjonalna rynkéw pracy w krajach rozwijajacych sig
oznacza niewielka role zwiazkéw zawodowych (o ile istnieja), brak publicz-
nych stuzb zatrudnienia, a takze niewielka rolg panstwa w ksztattowaniu sto-
sunkow pracy. W krajach tych najczesciej nie funkcjonuje system zasitkow dla
bezrobotnych oraz ustawy o ptacach minimalnych!'.

Rynki pracy w krajach rozwijajacych si¢ charakteryzuja si¢ takze szybkim
wzrostem podazy pracy. Wynika to przede wszystkim z do$¢ szybkiego wzro-
stu liczby ludnosci. Nadmiar rak do pracy oznacza istnienie nadwyzki podazy
pracy nad popytem na pracg. Ponad 80% sity roboczej znajduje si¢ w krajach
rozwijajacych si¢. Z tego nawet 70% pracuje w rolnictwie'*. Niska jako$¢ tych
zasobOw sprawia, ze zwlaszcza dla tych krajow charakterystyczne sa takie
zjawiska jak praca tymczasowa czy praca ,,na czarno”. Szacuje si¢, ze w kra-
jach stabo rozwinigtych nawet 70% oséb pracuje ,,na czarno”'.

Rynek pracy w krajach rozwijajacych si¢ to takze niska jako$¢ zasobow
pracy. Tymczasem wyksztalcenie wiaze si¢ bezposrednio z wydajnoscia pracy,
generowaniem dochodow i wzrostem gospodarczym!®. Dlatego poprawa jako-
$ci zasobow pracy w krajach rozwijajacych si¢ wydaje si¢ koniecznoscia. To
z kolei oznacza konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie zdrowotnosci,
wyzywienia czy systemu o$wiaty. Niezbgdne jest takze podjecie dziatan, kto-
re ogranicza odptyw najlepiej wyksztatconych pracownikow za granice'”.

W najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, i to bez wzgledu na osiagnigty
poziom rozwoju gospodarczego, pozostaja osoby o najnizszych kwalifikacjach
lub pozbawione kwalifikacji. Praca niewykwalifikowana nie tylko staje si¢ co-
raz tansza, ale takze mniej potrzebna. Jest to efekt automatyzacji produkcji
oraz rosnacej konkurencji ze strony osob z lepszym wyksztatceniem!®,

12 E. Kwiatkowski: Bezrobocie w krajach rozwijajqcych sie. W: Ekonomia..., op. cit., s. 164.
13 i
Ibid.

4 E. Polak: Brak pracy i niestabilno$¢ zatrudnienia jako przyczyny frustracji spotecznej. W: Proble-
my spoleczne w grze politycznej: wspolczesne zagrozenia spoleczne — diagnoza i przeciwdzialanie. Red.
J. Krélikowska. UW, Warszawa 2006, s. 271.

15 E. Polak: Globalizacja a zréznicowanie spoleczno-ekonomiczne. Difin, Warszawa 2009, s. 261.

16" A. Bakiewicz: Charakterystyka gospodarki stabo rozwinietej. W: Rozwdj w dobie globalizacji. Red.
A. Bakiewicz, U. Zulawska. PWE, Warszawa 2010, s. 135.

17 L.J. Jasiaski: Podstawy funkcjonowania gospodarki $wiatowej. Politechnika Warszawska, Warsza-
wa 2007, s. 184.

18 E. Polak: Brak pracy..., op. cit., s. 271.
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Istotnym problemem na rynku pracy w krajach rozwijajacych si¢ jest row-
niez niski stopien wykorzystania zasobéw pracy. M.P. Todaro'® wymienia na-
stepujace formy niewykorzystania sity roboczej w krajach rozwijajacych sig:

— bezrobocie jawne,

— niepetne zatrudnienie,

— niepelne zatrudnienie niejawne,
— bezrobocie ukryte?.

Niska wiarygodno$¢ oficjalnych statystyk sprawia, ze stopa bezrobocia
w krajach rozwijajacych sie nie nalezy do najwyzszych na $wiecie?'. Jej doktad-
ne okreslenie utrudnia takze zastosowanie standardowej definicji bezrobocia.
Zgodnie bowiem z taka definicja osoba bezrobotna posiada trzy podstawowe ce-
chy: pozostaje bez pracy, poszukuje pracy i jest gotowa do podjecia tej pracy?.

Tymczasem w krajach rozwijajacych si¢ niewielka liczba oséb spetnia jed-
noczesnie wszystkie wymienione kryteria. W miastach poszukujacy pracy
bardzo rzadko pozostaje bez jakiegokolwiek zajecia ze wzgledu na brak zabez-
pieczen spotecznych. Z kolei na wsi brak ofert pracy sprawia, ze niewiele os6b
tej pracy poszukuje*. W efekcie poziom bezrobocia jest znacznie zanizony.

Zjawisko niepelnego zatrudnienia w krajach rozwijajacych si¢ dotyczy
sytuacji, kiedy ludzie pracuja mniej, niz wynosi normalny czas pracy i sa go-
towi do podjecia pracy dodatkowej. Wedtug danych statystycznych, w latach
90. jego wielko$¢ wyniosta 30% tacznego zatrudnienia i znacznie przewyz-
szata poziom oficjalnego bezrobocia?*. W 1992 r. w Peru stopa jawnego niepet-
nego zatrudnienia osiagneta poziom 70%%.

Niepetne wykorzystanie sity roboczej w krajach rozwijajacych si¢ wiaze si¢
takze z niejawnym zatrudnieniem niepelnym. Osoby takie pracuja w petnym
wymiarze czasu, ale wykonywana przez nie praca wymaga czasu znacznie
krotszego. Dlatego redukcja zatrudnienia nie spowodowataby istotnych zmian
w wielkos$ci produkcji?®. W latach 80. skala tego zjawiska w Afryce przekro-
czyta 90% zasobow sity roboczej?.

19 M.P. Todaro: Economic Development. Addison-Wesley, Reading 1997, s. 244.

20 . Kwiatkowski: Op. cit., s. 167.

21 K. Czaplicka: Op. cit., 5.70.

E. Kwiatkowski: Bezrobocie. Podstawy teoretyczne. PWN, Warszawa 2002, s. 13.

A. Sen: Employment, Technology and Development. Oxford-London 1975, s. 121.

24 World Employment 1996/1997, National Police in a Global Context. National Labor Office, Geneva 1997.
25 M.P. Todaro: Economic Development. W: E. Kwiatkowski: Bezrobocie w..., op. cit., s. 167.
6 Tbid.

27 M. Hopkins: Employment Trends in Developing Countries, 1960-80 and beyond. ,International

Labour Review” 1983, July/August, s. 473.
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Istotne znaczenie, zwlaszcza z punktu widzenia rynku pracy w krajach
rozwijajacych si¢, ma takze ukryte bezrobocie. Brak statych miejsc pracy, pra-
ca dorywcza, mozliwos¢ czasowego zatrudniania, na czg$¢ etatu prowadza do
tego, ze powigksza si¢ szara strefa bezrobocia. Bezrobocie ukryte, kojarzone
gtownie z gospodarka nakazowo-rozdzielcza, rosnie, poniewaz pracownicy
zostaja zmuszeni do pracy nie w swoim zawodzie albo na umowg-zlecenie. To
takze efekt utrudnionego dostepu do $wiadczen spotecznych?.

3. Rozwarstwienie dochodow

Istotnym problemem krajow rozwijajacych si¢ jest takze rozwarstwienie
dochodéw. Wiaze si¢ ono m.in. z tym, ze w krajach tych stosunkowo nowo-
czesny sektor przemystowy egzystuje obok tradycyjnego sektora rolniczego®.
Ten dualizm gospodarczy pojawia si¢ nie tylko na linii przetworstwo — rolni-
ctwo. Moze takze dotyczy¢ podziatu miasto — wie$ albo nowoczesne rolnictwo
towarowe — rolnictwo tradycyjne.

Powstale rozwarstwienie dochoddéw stato si¢ zrodtem roznych problemow
spotecznych i1 gospodarczych w krajach rozwijajacych sig. Jest takze przy-
czyna licznych protestow. W skrajnych przypadkach prowadzi do zamieszek,
a nawet wojen domowych, ktore destabilizuja gospodarke. Sytuacja taka jest
charakterystyczna zwtaszcza dla Afryki®.

Dane statystyczne potwierdzaja, ze sytuacja poszczegdlnych krajow pod
wzgledem rozktadu dochodéw jest bardzo zrdznicowana (tabela 2). Jak juz
wspomniano, najwigksza polaryzacja dochodow dotyczy Afryki, ale takze
Ameryki Lacinskiej. W krajach o najbardziej elitarnym podziale dochodow
najbogatsze 10% mieszkancow uzyskuje ponad 45% wszystkich dochodow,
a najbiedniejsze 10% — od 0,5% do 1,0% (wskaznik Giniego* od 74 do 52).
W najbardziej egalitarnych krajach najbogatsze 10% mieszkancoéw otrzymuje
niewiele ponad 20% dochodow, a najbiedniejsze 10% — od 2,6% do prawie 5%.
W Boliwii stosunek dochodéw 10% najbogatszych do 10% najbiedniejszych
wynosi 168,1, a w Japonii — 4,5%,

28 E. Polak: Globalizacja..., op. cit., s. 261.

2% pR. Krugman, M. Obstfeld: Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. PNN, Warszawa 2001, s. 179--
180. Autorzy, opisujac gospodarke dualng, wskazuja, ze stawka ptacy pracownika zatrudnionego w sek-
torze przemystowym jest znacznie wyzsza niz w sektorze rolnym.

30" A. Bakiewicz: Op. cit., s. 146.
3L J. Telep: Elementy ekonomii rozwoju. Wyzsza Szkota Cla i Logistyki, Warszawa 2010, s. 53.

32 Im mniejsza warto$é tego wskaznika, tym bardziej rownomierny podziat dochodéw. Por.: A. Bakie-
wicz: Op. cit., s. 140.

3 E. Polak: Globalizacja..., op. cit., s. 288.
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Tabela 2

Nierownosci dochodowe w wybranych krajach

Udzial w dochodach Miary nieréwnosci
lub wydatkach
najbiedniejszych | najbogatszych Stosunek
Kraj Rok dochodéw 109 L.
: najbogatszyclq0 WS.kE.iank
10% 20% 20% 10% do 10% Giniego
najbiedniejszych
1 2 3 4 5 6 7 8

Wybrane panstwa o najwiekszym zréznicowaniu dochodowym
Namibia 1993 0,5 1,4 78,7 64,5 128,8 74,3
Boliwia 2002 0,3 1,5 63,0 47,2 168,1 60,1
Kolumbia 2003 0,7 2,5 62,7 46,9 63,8 58,6
Paragwaj 2003 0,7 2,4 61,9 46,1 65,4 58,4
Brazylia 2004 0,9 2,8 61,1 44,8 51,3 57,0
Gwatemala | 2002 0,9 2,9 59,5 43,2 48,2 55,1
Ekwador 1998 0,9 3,3 58,0 41,6 44,9 53,6
Peru 2003 1,3 3,7 56,7 40,9 30,4 52,0

Wybrane panstwa o najmniejszym zréznicowaniu dochodowym
Dania 1997 2,6 8,3 35,8 21,3 8,1 24,7
Japonia 1993 4,8 10,6 35,7 21,7 4,5 24,9
Szwecja 2000 3,6 9,1 36,6 22,2 6,2 25,0
Czechy 1996 4,3 10,3 35,9 22,4 5,2 25,4
Norwegia 2000 3,9 9,6 37,2 23,4 6,1 25,8

Zrodto: E. Polak: Globalizacja..., op. cit., s. 289.

Istniejacemu w krajach rozwijajacych si¢ dualizmowi gospodarczemu to-
warzyszy tzw. sektor nieformalny. Jest to dziatalno$¢ zazwyczaj prowadzona
na malg skalg i przy wykorzystaniu prostych technik. Oczywiscie nie tylko
w krajach rozwijajacych sig, ale takze i rozwinigtych istnieje pewna czgs$¢
sity roboczej, ktora jest zaangazowana w tego typu dziatalno$¢. Rdznica po-
lega jednak na tym, ze w tym pierwszym przypadku jest to okoto 60% sity
roboczej, ktora funkcjonuje w sektorze nieformalnym. W Afryce Potnocnej
udzial tego sektora w zatrudnieniu wynosi 48%, w Ameryce Lacinskiej — 51%,
w Azji — 65%, a w Afryce Subsaharyjskiej jest to 72%?3*. Skala tego zjawiska
oraz fakt, ze sektor ten stanowi istotne zrdédto dochodow dla najubozszych
grup spotecznych, sprawilty, ze pojawity si¢ opinie dotyczace koniecznosci
jego formalizacji i wspierania jego rozwoju®. Przemawiaja za tym dane staty-
styczne dotyczace poziomu zycia w krajach rozwijajacych sig.

3 A. Bakiewicz: Op. cit., s. 146. Dane za lata 1994-2000.
35 Ibid.
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Biorac pod uwage odsetek osob pracujacych w krajach rozwijajacych si¢
za stawke nizsza niz 2 USD dziennie (tabela 3), nie ulega watpliwosci, ze roz-
wiazanie problemoéw dotyczacych niskich dochodéw powinno by¢ priorytetem
polityki ekonomicznej i spotecznej w tych krajach.

Tabela 3
Biedni pracujacy na swiecie w latach 1996-2006 (w %)

Region | 1996 | 2000 | 2006

Otrzymujacy dzienne wynagrodzenie <1 USD
Europa Srodkowa i Wschodnia 7,5 6,2 2,1
Azja Wschodnia 20,3 19,6 12,1
Azja Potudniowa 53,8 432 34,4
Ameryka Lacinska i Karaiby 12,1 12,7 11,3
Afryka Subsaharyjska 57,3 56,9 55,4

Otrzymujacy dzienne wynagrodzenie <2 USD
Europa Srodkowa i Wschodnia 33,0 31,0 10,5
Azja Wschodnia 61,9 55,0 44,2
Azja Poludniowa 64,7 61,2 56,9
Ameryka Lacinska i Karaiby 354 33,6 30,9
Afryka Subsaharyjska 86,5 86,8 86,3

Zrédto: International Labor Office. Global Employment Trends, Brief, s. 11.

Podsumowanie

Rynek pracy w krajach rozwijajacych si¢ posiada pewne charakterystyczne
cechy odrozniajace go od rynku w krajach rozwinigtych. Ta specyfika ryn-
ku pracy w krajach rozwijajacych si¢ wynika z charakteru ich gospodarek,
w ktorych dominuje sektor rolny. Oznacza to bowiem przewage zatrudnienia
w rolnictwie, ktorego wydajnosc i efektywnos¢ jest nizsza niz w innych sek-
torach gospodarki.

Nalezy przy tym doda¢, ze sektor rolny w tych krajach posiada pewne spe-
cyficzne cechy. Wiaza si¢ one z wysokim zaludnieniem terenéw wiejskich,
niedozywieniem i analfabetyzmem. W krajach rozwijajacych si¢ wystepuje
takze dualizm gospodarczy, ktory stat si¢ przyczyna znacznych dysproporcji
dochodowych. Te z kolei sg zrodtem réznych probleméw spolecznych i gospo-
darczych w tych krajach. To, co odroznia rynek pracy w krajach rozwijajacych
sig, to takze zasigg sektora nieformalnego. Poza tym w krajach rozwijajacych
si¢ mamy do czynienia z niedojrzatoscia instytucjonalna, ktéra oznacza cho-
ciazby brak lub niewielka role zwiazkoéw zawodowych oraz brak zasitkow dla
bezrobotnych. Szybki wzrost liczby ludnosci w tych krajach oznacza istnienie
nadwyzki podazy pracy nad popytem na pracg. Rynek pracy w krajach rozwi-
jajacych si¢ to takze niska jako$¢ zasobow pracy.
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Wszystkie te czynniki sprawiaja, ze w krajach rozwijajacych si¢ wystepuje
wysokie bezrobocie, ktore czgsto ma charakter bezrobocia ukrytego. W prze-
ciwienstwie do krajow rozwinigtych gospodarczo charakterystyczne dla tego
rynku pracy jest takze jawne oraz utajone zatrudnienie niepeine. Zmiana tego
stanu wymaga zapewne szeregu dzialan zaré6wno w sferze polityki ekono-
micznej, jak i spoteczne;j.

CHARACTERISTICS OF LABOUR MARKETS IN DEVELOPING COUNTRIES

Summary

In the modern global economy, substantial developmental differences exist not
only between developed and developing countries but also among the developing
countries themselves. The latter are states with low levels of education, facing strong
demographic pressure. Moreover, the share of agriculture in those economies is mark-
edly higher than in more affluent countries. The industrial sectors in less developed
states grow at a slow rate so, consequently, the majority of population is employed in
agriculture, whose efficiency and effectiveness are relatively low. Besides, the rural
areas of those countries are densely populated, their inhabitants are undernourished
and illiterate. As a result, developing countries suffer from shortages of skilled labour
and high rates of (mainly hidden) unemployment.

Since the above factors largely contribute to the decrease in the international com-
petitiveness of developing states and have led to development gaps, an analysis of
the labour markets in those countries seems to be desirable. Those markets differ
considerably from the labour markets of economically advanced countries. This is
confirmed by the above-mentioned labour market characteristics, which hamper eco-
nomic progress and are major causes of development chasms between the nations of
the world.






Katarzyna Nagel

EWOLUCJA PASYWNEJ POLITYKI
RYNKU PRACY NA PRZYKLADLZIE
KRAJOW SRODKOWOEUROPEJSKICH

Wprowadzenie

Od 1989 r. w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wystepuja znacza-
ce zmiany w réznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego i politycznego.
Panstwa te taczy wspdlna historia, potozenie i wyzwania wynikajace z wpro-
wadzenia systemu gospodarki rynkowe;j. Ich doswiadczenia z zakresu tworze-
nia podstaw polityki rynku pracy staty si¢ interesujacym w skali globalnej
studium przypadku. Esping-Andersen okresla kraje postsocjalistyczne jako
swoiste ,,laboratorium do przeprowadzenia spotecznych eksperymentow’!.
Z kolei T. Borrei stwierdza, iz moga by¢ ,,pozytywnym przyktadem prze-
ksztatcen instytucji rynku pracy i tworzenia skutecznego mechanizmu reali-
zacji polityki w kréotkim czasie™.

Celem artykuhlu jest zdiagnozowanie sytuacji na rynku pracy i rdéznic
w zakresie wykorzystywanych instrumentdéw oraz wydatkéw na realizacje
pasywnej polityki rynku pracy w krajach §rodkowoeuropejskich, co pozwoli
wskaza¢, w jakim kierunku dokonuje si¢ ich ewolucja i czy jest ona zgodna
z kierunkiem zmian w tym zakresie w wysoko rozwinigtych gospodarkach
europejskich. Istotnym problemem badawczym jest okreslenie, czy kraje ESW
sa wzglednie jednorodne i wykorzystuja zblizone cechy bezrobocia i polityki
rynku pracy, stwarzajac tym samym mozliwo$¢ wyodrebnienia nowego mode-
lu polityki rynku pracy. Analiza bedzie miata charakter czastkowy i ze wzgle-
du na rozleglo$¢ tematu obejmie cztery z krajow ESW, a mianowicie Czechy,
Stowacje¢, Wegry i Polske.

Podjeta problematyka wpisuje si¢ w nurt badan na temat ciaglosci zmian
oraz réznorodnosci form polityki rynku pracy w grupie krajow, w ktorych
dokonuje si¢ transformacja spoteczno-gospodarcza.

V' Welfare States in Transition. Red. G. Esping-Andersen. Sage Publications, London 1996, s. 267.

2 T. Boeri: Labour Market Reforms in Transition Economies. ,,Oxford Review of Economic Policy”
1997, Vol. 13, No. 2, s. 126.
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1. Bezrobocie jako wyznacznik polityki rynku pracy
w krajach objetych procesem transformaciji

Najwigksze rozbieznosci pomigdzy popytem i podaza pracy mozna zaob-
serwowac juz w poczatkowym okresie transformacji w Polsce i na Stowacji®.
W ramach szoku transformacyjnego oraz dokonujacych si¢ zmian struktu-
ralnych stopa bezrobocia osiagneta w 1994 r. w Polsce poziom 14,4% oraz
na Stowacji — 13,7%. Znaczne pogorszenie sytuacji na rynku pracy nastapito
w Polsce w latach 1999-2002, kiedy to bez pracy pozostawato ponad 3 mln
0s6b, a stopa bezrobocia osiagng¢ta poziom 20%. Na Stowacji ponowny wzrost
stopy bezrobocia nastapil w 1997 r., a apogeum w 2001 r., kiedy to stopa bez-
robocia osiagneta poziom 19,3%. W Czechach i na Wegrzech nie odnotowano
tak glebokich zataman na rynku pracy. Najkorzystniejsza sytuacja na rynku
pracy wystgpowata w Czechach, gdzie w latach 1991-1997 stopa bezrobocia
ksztattowala si¢ na poziomie okoto 4%. Byto to wynikiem pewnych pozytyw-
nych cech gospodarki, ktérych nie posiadaty inne kraje ESW. Czechostowa-
cja byla krajem o najwyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego,
posiadajacym najwigksze doswiadczenie w funkcjonowaniu gospodarki ryn-
kowej w ujeciu historycznym. Gospodarke charakteryzowata wzgledna row-
nowaga wewngtrzna, jak i zewngtrzna®. Istniaty rowniez czynniki stanowiace
potencjalnie duze zagrozenie dla rynku pracy, a mianowicie prawie catkowity
brak prywatnej wlasnos$ci oraz wysoki poziom dofinansowania podmiotéw go-
spodarczych, zaré6wno przedsigbiorstw, jak i nabywcow’. Niski poziom bez-
robocia w poczatkowym okresie transformacji gospodarki Czech nie wynikat
z natychmiastowego dostosowania do nowych warunkéw gospodarowania,
lecz z zaniechania reform w stosunku do rynku pracy i utrzymywania si¢
bezrobocia ukrytego®. W latach 1998-2006 nastapit wzrost stopy bezrobocia
do poziomu okoto 7-8%, po czym w kolejnych dwoch latach widoczna jest jej
stabilizacja na poziomie 4-5% w skali roku. Na Wegrzech najwyzsza stopa
bezrobocia zostata zanotowana w 1993 r. — 12,1%, w kolejnych latach nastapi-
ta jej stabilizacja na poziomie okoto 6%. Ponowny jej wzrost widoczny byt po
przystapieniu do UE, kiedy to osiagneta poziom 7%-7,8% (por. z danymi na
rys. 1).

3 Stowacja jako niezalezne panstwo europejskie funkcjonuje od 1993 r.
4 A. Adamczyk: Makroekonomiczne uwarunkowania bezrobocia transformacyjnego w Polsce, Cze-
chach, Stowacji i na Wegrzech. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Krakow 2005, s. 65-66.

5 Ibid., s. 66-67.

% S. Swadzba: Systemy gospodarcze krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Wydawnictwo Akademii

Ekonomicznej, Katowice 2003, s. 25; A. Adamczyk: Op. cit., s. 75.
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Rys. 1. Zharmonizowana stopa bezrobocia w Polsce, na Stowacji, w Czechach i na Wegrzech
w latach 1991-2009

Zrodto: OECD Economic Outlook, http:/www.oecd.org/document/0,3746,en_2649 201185
46462759 1 1 1 1,00.html [30.08.2011].

W 2008 r. nie wystgpowato juz tak znaczne zrdéznicowanie stopy bezro-
bocia jak w poczatkowym okresie transformacji. Potwierdzona zostaje teza
ekonomistow o postgpujacej konwergencji w grupie nowych krajéow czton-
kowskich UE. W tym okresie najwyzszym poziomem bezrobocia charakte-
ryzowaty si¢ Stowacja — 9,5%, Wegry — 7,8% 1 Polska — 7,2%, podczas gdy
w Czechach jej poziom pozostat najnizszy — 4,4% (poréwnaj z danymi na rys.
I). W roku nastepnym na rynek pracy oddziatywal kryzys finansowy, ktory
we wszystkich omawianych krajach objawil si¢ nieznacznym wzrostem stopy
bezrobocia.

Bezposredni wptyw na znaczne rdéznice natgzenia bezrobocia w Polsce,
Czechach, na Stowacji i Wegrzech miata sytuacja makroekonomiczna w mo-
mencie rozpoczegcia procesow transformacji, jak réwniez jej rodzaj (szokowa
czy gradualna), zakres podjetych reform (petna lub czgsciowa) czy tez do-
$wiadczenia w tym zakresie w okresach wczesniejszych. Przyktadowo, Wegry
czy gospodarke Czech, gdzie zmiany maja charakter gradualny i nie obejmu-
ja wszystkich sfer gospodarki, charakteryzuje nizszy poziom bezrobocia niz
w Polsce, ktora przyjmuje radykalne zasady transformacji, czy na Stowacji,
ktora buduje nie tylko nowy tad ekonomiczny, ale takze od podstaw system
polityczny. Decydowaty o tym réwniez uwarunkowania polityczne, kulturo-
we 1 spoteczne’.

7 S. Swadzba: Op. cit., s. 171-172.
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Poza og6élnymi cechami rynku pracy, kazdy kraj wyr6zniaja pewne specy-
ficzne uwarunkowania. Przyktadowo w Czechach, na Stowacji i na Wegrzech
proces transformacji systemowej w sposob szczegélnie niekorzystny odbija si¢
na pozycji mniejszosci narodowych, gtéwnie ludnosci pochodzenia romskiego.

2. Zmiany regulacji prawnych w zakresie zasitkow dla
bezrobotnych

W zwiazku ze wzrostem jawnego bezrobocia w poczatkowym okresie
transformacji, wszystkie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej na przelomie
lat 80. 1 90. stworzyly regulacje prawne, ktore zdefiniowaty najwazniejsze
pojecia 1 kompetencje podmiotow odpowiedzialnych za wykonanie zadan
panstwa w zakresie ograniczania bezrobocia oraz sposoby ich finansowania.
Uregulowano zakres i warunki udzielania bezrobotnym §wiadczen socjalnych
oraz zakres stosowania instrumentow aktywizacji zawodowej. Wprowadzone
systemy ochrony socjalnej bezrobotnych wykorzystywaty na ogdt rozwiaza-
nia mieszane, taczace elementy systemu ubezpieczeniowego i pomocowego.
Uzupetniajaca forma wsparcia byly dodatkowe $wiadczenia (zastosowane
w ograniczonym zakresie), do ktorych osoby poszukujace pracy uzyskuja pra-
wo, po wyczerpaniu mozliwosci korzystania z zasitkow.

Charakteryzujac polityke rynku pracy, mozna wykorzysta¢ w tym celu
kryteria ilosciowe (np. wydatki na pasywna polityke w stosunku do PKB)
oraz jakosciowe (np. warunki uzyskania dostgpu doswiadczen, selektywnosé
dostepu do ustug czy ich wysokos¢). Niektore z nich zostana ponizej wyko-
rzystane do okreslenia ewolucji systemu zasitkow dla bezrobotnych w wybra-
nych krajach §rodkowoeuropejskich.

Najwigcej srodkow na realizacje pasywnej polityki rynku pracy w poczat-
kowym okresie transformacji przeznaczaty Polska (2,36% PKB w 1992 r.) oraz
Wegry (2,15% PKB w 1992 r.), co w sposob oczywisty pozostaje w dodatniej
korelacji z wysoka stopa bezrobocia. Zréoznicowanie wydatkéw na dziatania
pasywne w badanej grupie krajow jest znaczne, bowiem w Czechach wydatki
na ten cel stanowily tylko 0,16% PKB (1992 r.). W 2008 r. wystapita w tym
wzgledzie znacznie wigksza zbieznos¢, a rozpigtos¢ wydatkow byta zdecydo-
wanie mniejsza. Najnizszy ich poziom charakteryzowat nadal Czechy — 0,2%
PKB, a najwyzszy Stowacje¢ — 0,43 % PKB3. Poroéwnujac wydatki na polityke
rynku pracy w wybranych krajach ESW z rozwinigtymi gospodarkami UE,
mozna stwierdzi¢, iz ich obecny niski poziom wskazuje podobienstwo do libe-
ralnego modelu polityki rynku pracy, ktory reprezentuje Wielka Brytania. Ba-

8 Wydatki na pasywna polityke rynku pracy na podstawie danych Eurostatu,
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour market/labour market policy/database
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dane kraje ESW wyrdznia jednak to, iz wydatki zwiazane z zabezpieczeniem
0s0b bezrobotnych, z wyjatkiem Republiki Czeskiej, dominuja w ogoélnych
wydatkach na polityke rynku pracy. Wigkszo$¢ wysoko rozwinigtych krajow
UE charakteryzuje przewaga wydatkéw aktywnych.

W tabeli 1 przedstawione zostaly warunki uzyskania wsparcia materialne-
g0 przez osoby bezrobotne w poczatkowym okresie transformacji, a poréw-
nanie ich z aktualnie obowiazujacymi zasadami (tabela 2) pozwoli wskazaé
kierunek dokonujacych si¢ zmian w ramach pasywnej polityki rynku pracy.

Tabela 1

Warunki uzyskania zasitkow dla bezrobotnych w poczatkowym
okresie transformacji

Kraj Regulacje Kry,te.ria (.losfgp- Wysokosé zasitku Dlugf)éc’ okresu
prawne nosci zasitkow zasilkowego
1 2 3 4 5
12-miesigezny 1991 r. — 50-60% (65% 1991 r. — 12 mie-
okres zatrudnienia |w galgziach restrukturyzo- | sigcy,
w ciagu ostatnich | wanych) zarobkow 1992 r. — 6 mie-
3 lat 1992 r. — maksymalny sigcy.
Czechy | 1991-1992 poziom zasitku 150%
ptacy minimalnej
1997 r. — wysokos¢ zasitku
50% (3 miesiace) i 40%
(pozostate 3 miesiace)
$redniej placy
Zatrudnienie przez |50-70% $rednich docho- 1991 r. — 24 mie-
48 miesigcy przed | dow netto, min. wysoko$¢ | siace
utratg pracy 100% — max. wysokos$¢ 1992 r. — 18 mie-
Weery (19571991 200% min. wynagrodzenia | sigcy, a od konca
1992 1. - 12
miesigcy
1989 — niewy- 1989 — 40-70% dotychcza- [ 1989 r. — bez ogra-
magany okres sowego wynagrodzenia niczen czasowych
wczesniejszego 1991 — min. zasitek 33% 1991 r.— 12-24
zatrudnienia przewidywanego przecigt- | miesiace osoby
1990 — zatrudnie- | nego wynagrodzenia
nie przez 180 dni | 1994 — 36% przecigtnego
Polska (1924)1989 | w okresie 12 mie- | wynagrodzenia
sigcy poprzedzaja-
cych rejestracje
1994 — 365 dni
w ciagu 18 mie-
sigcy poprzedzaja-
cych rejestracje
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cd. tabeli 1
1 2 3 4 5
Zatrudnienie przez |1991-1992 — takie same 1991-1992 — takie
12 miesigcy w warunki jak w Czechach same warunki jak

ostatnich 3 latach | 1996 r. — max. wysoko$¢ | w Czechach
zasitku 5400 SKK (okoto |1995 r. — okres
200% placy minimalnej) | uzalezniony od
Stowacja 1991 wieku bezrobotne-
go 6-12 miesigcey.
1996 r. — okres
uzalezniony od
czasu pracy 6-12
miesigcy

Zrodto: S. Golinowska: Ochrona socjalna bezrobotnych w Polsce oraz innych krajach. Cen-
trum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 1999, s. 23-26; D. Kaluzna: Main
Features of the Public Employment Service in the Czech Republic end the Slovak Re-
public. ,,OECD Social, Employment and Migration Working Papers”, No. 72, OECD

Publishing 2008
Tabela 2
Warunki zabezpieczenia materialnego bezrobotnych w wybranych krajach ESW
(stan poczatek 2010 r.)
Kraj Rodza! Dostepnosci zasitkéw | Wysoko$¢ zasitku Okres zasitkowy
wsparcia
1 2 3 4 5
Zasitek 12 miesigey w ciagu | Wysoko$¢ zalezna od | 5-11 miesigey
dla bezro- ostatnich 3 lat za- poprzednich dochodow | w zaleznos$ci od
botnych trudnienia lub innej oraz czasu trwania wieku bezrobot-
Czechy aktywnosci bezrobocia nych
45%-65% $rednich
miesigcznych
zarobkow
Zasitek Zatrudnienie przez Brak danych Zasitek dla
dla bezro- |365 dni w ciagu ostat- bezrobotnych: 73
botnych nich 4 lat poprzedzaja- dni — 9 miesigcy,
Dodatek dla | cych utratg pracy w zaleznosci od
bezrobot- okresu zatrud-
Wegry nych nienia i wieku
bezrobotnego
Dodatek dla
bezrobotnych: 3-6
miesigcy
Zasitek Zatrudnienie przez Stawka zryczaltowana |6-12 miesigcy
dla bezro- |365 dni w ciagu 18 podstawowa (761,40 | w zalezno$ci od
Polska botnych miesigey poprzedzaja- | zt) zalezna od czasu | regionu, wieku
cych rejestracjg trwania i statusu bezrobotnego, sy-
w urzgdzie pracy bezrobotnego tuacji rodzinnej
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cd. tabeli 2
1 2 3 4 5
Zasitek 3(2)-letni okres opta- |50% bazowego 6 miesiecy (4
dla bezro- | cania ubezpieczenia | dochodu miesigce dla
botnych na wypadek bezro- 0s0b tymczasowo
bocia zatrudnionych)

w ciagu 4 ostatnich lat
Slowacja
Okresy ubezpiecze-
niowe moga by¢
zaliczone tylko jeden
raz do uzyskania praw
do zasitku

Zrodto: Labour Market Developments in Europe, 2011. ,,European Economy” 2/2011. Europe-
an Commission, Brussels 2011 oraz http://ec.europa.cu/employment_social/missoc/db/
public/compareTables.do?lang=en

Poczatek okresu transformacji charakteryzowaty rozbudowany system za-
sitkow oraz liberalne zasady jego przyznawania, co prowadzito do szybkiego
wzrostu liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Swiadczenia dla bezrobotnych
byly ztozone i r6znity si¢ w regionie pod wzglgdem okresu uprawnien i for-
muly $wiadczen. Pomimo pewnych réznic warunki uprawniajace do uzyska-
nia wsparcia byly podobne i obejmowaty brak pracy, obowiazkowa rejestracje
w urzgdach pracy, gotowo$¢ do udziatu w dziataniach aktywizujacych bez-
robotnych oraz minimalny okres zatrudnienia (z wyjatkiem rozwiazan przy-
jetych w Polsce) lub optacania sktadek ubezpieczeniowych. Czas trwania
$wiadczenia zalezal od wcze$niejszego okresu zatrudnienia, w niektorych
krajach réwniez od wieku bezrobotnych. W Polsce w latach 1989-1991 nie ist-
niaty ograniczenia czasowe w zakresie jego wyplaty, a wysokos¢ Swiadcze-
nia uzalezniona byta od dotychczasowego poziomu dochodu lub $rednich ptac
w gospodarce.

Liberalne zasady systemu pomocy materialnej zostaly zmienione juz
w 19921, co uczynito go jednym z najbardziej restrykcyjnych w Europie. Pol-
ska, Wegry, Stowacja ograniczyty dtugo$¢ okresu zasitkowego do 12 miesigcy
(w szczegolnych przypadkach do 24), a Czechy do 6 miesigcy, zmniejszajac
jednoczesnie jego maksymalna wysoko$¢. Zmiany dokonaty si¢ w stosunko-
wo krotkim okresie i miaty bardzo restrykcyjny charakter. Nalezy zaznaczy¢,
ze tak znaczne ograniczenie hojnosci zasitkow dla bezrobotnych nie znajduje
odniesienia w doswiadczeniach krajow OECD.

Ograniczenie hojnosci systemu zasitkow dla bezrobotnych jest procesem
trwatym w krajach transformacji. Potwierdzaja to dane zawarte w tabeli 2.

® W Polsce zmiany dokonaly si¢ najwczesniej, bowiem juz w lipcu 1990 r. wprowadzono obowiazko-
wy okres wezesniejszego zatrudnienia — 180 dni — uprawniajacy do uzyskania zasitku, a w maju 1991 r.
ograniczono okres jego pobierania.
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Nalezy zauwazy¢, ze zmiany nie maja juz tak radykalnego charakteru jak
w poczatkowym okresie. Nadal wystepuje tendencja do skracania okresu wy-
platy swiadczenia (min. 3 miesiace na Wegrzech, max. 12 miesigcy w Polsce).
Kroétki okres zasitkowy oznacza mniejsza jego atrakcyjnosé, jednoczesnie
sktania do wigkszej aktywnos$ci zawodowej. Ponadto Stowacja wydtuzyta
okres wymaganego ubezpieczenia, uprawniajacego do uzyskania zasitku. Wi-
doczne jest takze zréznicowanie czynnikow determinujacych ich wysokosé,
co wplywa na lepsze ukierunkowanie pomocy. W nieznacznym stopniu w sto-
sunku do potowy lat 90. ulegly zmianie wysokos$ci zasitkow.

3. Wptyw systemu zasitkowego na bezrobocie — wybrane
badania teoretyczne i empiryczne

Analizy teoretyczne oraz empiryczne'® dotyczace wplywu systemu zabez-
pieczenia bezrobotnych zdaja si¢ potwierdzac tezg o istotnym negatywnym
wplywie hojnego systemu (wysoka stopa zastapienia oraz dtugi okres zasitko-
wy) na aktywno$¢ zawodowa i dtugotrwatos$¢ bezrobocia'l. Zgodnie z teoria
poszukiwan na rynku pracy hojny system zasitkowy zmniejsza intensywnos¢
dziatan bezrobotnych w zakresie zmiany statusu na rynku pracy. Oczekiwany
okres poszukiwania pracy jest tym dtuzszy, im wyzsza jest ptaca progowa!'?.
Optymalna ptaca progowa jest determinowana przez wysoko$¢ zasitkow dla
bezrobotnych oraz dostgpne dla poszukujacego miejsca pracy. Wzrost zasil-
kow podnosi place progowa'>.

Prace empiryczne okreslajace wplyw zasitkoéw dla bezrobotnych na jego
rozmiary i strukture niejednoznacznie okreslaja kierunek i site tego oddzia-
tywania, chociaz wigkszo$¢ z nich podkresla ich negatywny wplyw. Migdzy-
narodowe badania wskazuja ponadto, ze tempo wyjscia z bezrobocia wzrasta
dopiero w koncowym okresie uzyskiwania wsparcia finansowego przez bezro-
botnych, kiedy to marginalna korzys$¢ z poszukiwania pracy wzrasta, a ptaca
progowa spada. Czynnikiem zwigkszajacym aktywnos$¢ w zakresie poszuki-
wania pracy moze by¢ zmienna wysoko$¢ (zmniejszajaca si¢) wsparcia finan-

10 Szerzej D.R. Howell, M. Rehm: Unemployment Compensation and High European Unemployment:
A Reassessment with New Benefit Indicators. Working Paper Series — Political Economy Research Insti-
tute, April 2009, No. 201, s. 7-9.

"' Np. Nickell i Layard zasugerowali, ze wydtuzenie okresu zasitkowego o rok podnosi stope bezrobo-
cia dtugookresowego o 2,5%, krotkookresowego o 0,45%.

12 Praca progowa (reservation wage) jest to ptaca najnizsza z mozliwych do zaakceptowania przez po-
szukujacego pracg. Nie jest to warto$¢ dla wszystkich jednakowa, bo silnie zalezy od indywidualnych
cech bezrobotnego, wynagrodzenia w jego poprzedniej pracy, okresu pozostawania bez pracy oraz wy-
stgpujacego w kraju (regionie) poziomu ptac oraz zasitkow.

3 1. Bludnik: Neokeynesizm analiza krytyczna. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Poznan
2010, s. 38-43.
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sowego wraz z wydtuzaniem okresu bezrobocia'®.

Badania odnoszace si¢ do krajow ESW'S potwierdzity teze, ze stopy prze-
plywoéw do zatrudnienia zwigkszaja si¢ w koncowym okresie otrzymywania
zasitkow. W niektorych krajach (Polska'®, Stowacja'?) wzrastaty rowniez prze-
plywy poza rynek pracy, powigkszajac bierno$¢ zasobow pracy lub zatrud-
nienie w szarej strefie’®. Aby ograniczy¢ ten efekt, Czechy, Wegry czy Polska
pod koniec lat 90. wprowadzily zasad¢ zmniejszania wysoko$¢ zasitku wraz
z wydtuzaniem okresu jego wyptacania.

Znacznie mniej badan prowadzonych dla krajow ESW potwierdza dezakty-
wizujacy wptyw wysokiego poziomu zasitkow dla bezrobotnych. Niektore ba-
dania wskazuja bowiem, ze czas trwania bezrobocia moze tylko nieznacznie
si¢ wydtuza¢ przy wyzszych zasitkach (wyzsza stopach zastapienia), jednak
efekt nie jest duzy. Potwierdzaja to badania dotyczace stowackiego i czeskiego
rynku pracy, ktorych autorzy (Ham, Svejnar i Terrell — 1996) nie potwierdzili
istotnego wplywu systemu zasitkow dla bezrobotnych na czas jego trwania.

Podsumowanie

Specyfike polityki rynku pracy w Czechach, Polsce, na Stowacji i Weg-
grzech wyznaczajg zaré6wno uwarunkowania makroekonomiczne, przebieg
procesu transformacji, jak i specyficzne czynniki kulturowe, spoleczne czy
polityczne. W poczatkowym okresie transformacji zréznicowanie stopy bez-
robocia nie jest duze, znacznie poglebia si¢ w latach 2004-2005. W 2008 r.
sytuacja na rynku pracy w badanej grupie krajow stabilizuje si¢ z najwyzsza
stopa bezrobocia na Stowacji — 9,5%, Wegrzech — 7,8% i w Polsce — 7,2%
oraz na nadal niskim poziomie w Czechach — 4,4%, znacznie nizszym niz
w wielu krajach UE.

Poczatkowy okres transformacji to rozbudowany system zasitkow oraz
liberalne zasady ich przyznawania. Réwnocze$nie wybrana grupg krajow
charakteryzuja do$¢ odmienne formuty $wiadczen. Ograniczenia budzetowe

1. Virjo: Czy ubezpieczenie od bezrobocia czyni ludzi biernymi? ,,Problemy polityki spotecznej”
2007, nr 10, s. 111-115.

15 Syntetyczny przeglad badan dotyczacych krajow ESW mozna znalezé w: M. Bukowski, P. Kowal,
P. Lewandowski, J. Zawistowski: Struktura i poziom wydatkow i dochodow sektora finanséw publicznych
a sytuacja na rynku pracy. Doswiadczenia miedzynarodowe i wnioski dla Polski. Wydawnictwo NBP,
Warszawa 2005, s. 153-155.

16y, Steiner, E. Kwiatowski: The Polish Labour Market in Transition. ,,ZEW Discussion Papers” 1995,
No. 3, s. 14-18.

7M. Lubyova M., J. van Ours: Unemployment Duration of Job Losers in a Labour Market in Trans-
ition. ,,Economics of Transition”, 1999, Vol. 7, Issue 3, s. 665-686.

8 M. Vodopivec, A. Worgbtter, D. Raju: Unemployment Benefit Systems in Central and Eastern Euro-
pe: A Review of the 1990s. World Bank - Human Development Network; Institute for the Study of Labor
(IZA), ,,Comparative Economic Studies” 2005, Vol. 47, Issue 4, s. 640-651.
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i szybko rosnace bezrobocie szybko doprowadzily do zaostrzenia warunkéw
uprawniajacych do otrzymania zasitku, skrocenia okresu jego wyptlaty i obni-
zenia wysokosci. Porownujac wydatki na pasywna polityke rynku pracy oraz
hojnosé zasitkéw dla bezrobotnych w wybranych krajach ESW z rozwinigty-
mi gospodarkami UE, mozna stwierdzi¢, iz ich niski poziom i restrykcyjne
zasady przyznawania obecnie wskazuja podobienstwo do liberalnego modelu
polityki rynku pracy, ktory reprezentuje Wielka Brytania.

Ewolucja pasywnej polityki rynku pracy miesci si¢ w ogdlnym profilu prze-
ksztatcen w ramach polityki rynku pracy dokonujacym si¢ w krajach europej-
skich, a mianowicie zmniejszenia hojnosci systemu zasitkow dla bezrobotnych
na rzecz rozwiazan aktywnych.

EVOLUTION PASSIVE LABOUR MARKET POLICY FOR EXAMPLE
CENTRAL EUROPEAN COUNTRY

Summary

The end of the 1980s and the beginning of the 1990s witnessed the turning of a
new page in world history. The experience of central European transitional econo-
mies with labour market policies is a very interesting case study

The paper provides an overview of situation on labour market and unemployment
benefit systems in Poland, Czech, Slovakia and Hungary during the 1990s and at pre-
sent. It describes their institutional features (eligibility, the level and duration of bene-
fits, and special rules),

Liberal unemployment benefit system exist only for the early stages of transition.
It was radically transformed in 1992 — reduce their maximum duration, eligibility to
benefits end its level. Cuts in the generosity of benefits are rarely made and when so,
are much less radical and diluted over a longer time period.
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AKTYWNOSC PRACODAWCOW NA

RYNKU PRACOWNICZYCH PROGRAMOW
EMERYTALNYCH W POLSCE I UNII
EUROPEJSKIEJ — STUDIUM POROWNAWCZE

Wprowadzenie

Obecnie zasadniczym wyzwaniem dla wspotczesnych systemow emerytal-
nych licznych panstw europejskich, w tym takze dla Polski, sa niekorzystne
trendy demograficzne oraz zmiany na rynku pracy'. Wzrost wskaznika obcia-
zenia demograficznego prowadzi do wzrostu wydatkéw na publiczne systemy
emerytalne oraz narastania deficytu dotychczasowych systemow emerytal-
nych, co stalo si¢ podstawa reform emerytalnych w wielu krajach na swie-
cie. Reforma zabezpieczenia emerytalnego, ktora nastapita w Polsce w 1999
r., byla zmiana radykalna i kontrowersyjna. Od poczatku oczywisty, cho¢
nieeksponowany byt fakt, ze trudno bedzie utrzymaé emerytury na dotych-
czasowym poziomie®, zwlaszcza ze w nowym systemie emerytalnym ryzyko
niskiego zabezpieczenia ponoszone jest przez ubezpieczonego, a zabezpiecze-
nie minimalne jest relatywnie stabe®.

W tej sytuacji niezbedne jest pobudzenie dodatkowej przezornosci przy-
sztych emerytow poprzez poszukiwanie alternatywnych form gromadzenia
i pomnazania kapitatu na okres starosci. Z przewidywan ekspertow i analizy
trendéw rozwojowych systemoéw emerytalnych wynika, ze w przysztosci co-
raz wigksza rolg beda odgrywaé prywatne, dodatkowe plany oszczedzania na
staro$c¢, stanowiace tzw. trzeci filar polskiego systemu emerytalnego. W obec-
nym stanie prawnym w postaci indywidualnej sktadaja si¢ na niego indywi-
dualne konta emerytalne (od 2004 r.) oraz indywidualne konta zabezpieczenia
emerytalnego (zaczna funkcjonowaé od 2012 r.), a w formie grupowej pracow-
nicze programy emerytalne, ktére mimo ich wprowadzenia wraz z reforma
emerytalng w 1999 r. dotychczas nie rozwingty si¢ w znaczacy sposéb i nie
znajduja zainteresowania wsrod pracodawcow.

' B. Klos: Europejskie systemy emerytalne. ,,Analizy BAS”, Biuro Analiz Sejmowych, nr 5 (49), War-
szawa 2006, s. 1.

2 M. Zukowski: Nie demontowaé systemu emerytalnego. W: Dyskusja na temat zmian w systemie eme-
rytalnym. ,,Analizy BAS”, Biuro Analiz Sejmowych, nr 2 (46), Warszawa 2006, s. 9.

3 Ibid., s. 9.
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Celem opracowania jest przedstawienie zasad funkcjonowania pracowni-
czych programow emerytalnych, ukazanie zakresu ich wykorzystania przez
pracodawcow w Polsce w zabezpieczeniu dochodéw pracownikéw na okres
starosci w porownaniu do innych krajow Unii Europejskiej oraz okreslenie
czynnikdéw ograniczajacych rozwoj tego segmentu dodatkowego zabezpiecze-
nia emerytalnego.

1. Zasady funkcjonowania pracowniczych programow
emerytalnych

Pracowniczy program emerytalny funkcjonujacy w oparciu o przepi-
sy ustawy o pracowniczych programach emerytalnych z dnia 20 kwietnia
2004r. (Dz.U. nr 116, poz. 1207 z pézn. zm.), w swych zatozeniach jest gru-
powa forma oszczgdzania na okres po zaprzestaniu aktywno$ci zawodowej,
ktora polega na tym, ze pracodawca na zasadzie swobody podejmuje decyzje
0 utworzeniu programu, natomiast pracownik ma swobodg w podjgciu decyzji
o przystapieniu do programu.

Pracownicze programy emerytalne uwzgledniaja rézne oczekiwania pra-
cownikow 1 mozliwo$ci pracodawcow, co wyraza si¢ w zroznicowaniu form,
jakie przyjmuja’. Wybor formy pracowniczego programu emerytalnego pozo-
stawiono pracodawcy.

Wsrod pracowniczych programéw emerytalnych mozna wyr6ozni¢ produk-
ty o charakterze czysto inwestycyjnym, ktorych celem jest wylacznie groma-
dzenie i pomnazanie Srodkéw na przyszta emeryturg (pracownicze programy
emerytalne w postaci pracowniczego funduszu emerytalnego oraz umowy
o wnoszenie sktadek pracownikéw do funduszu inwestycyjnego), jak i produk-
ty o charakterze kapitalowo-ubezpieczeniowym w postaci umowy ubezpiecze-
nia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym, gdzie wystepuje
cze$¢ ochronna (grupowe ubezpieczenie na wypadek Smierci, rozszerzone op-
cjonalnie o ubezpieczenie wypadkowe i chorobowe) oraz czg$¢ emerytalna,
stuzaca gromadzeniu oszczednosci, ktore skonsumowane zostana po przejsciu
na emeryturg. Jak dotychczas nie utworzono ani jednego pracowniczego pro-
gramu w formie zarzadzania zagranicznego. Swiadczenia z PPE wyplacane
sa na wniosek po ukonczeniu 60 lat lub nabyciu wcze$niejszych uprawnien
emerytalnych i ukonczeniu 55 lat albo automatycznie po osiagnigciu 70. roku
zycia. Do pracowniczego programu emerytalnego moze przystapi¢ kazdy pra-
cownik (niezaleznie od rodzaju umowy o pracg i wymiaru czasu pracy), pod

4 Na etapie tworzenia programu zasadnicza kwestia jest wybor formy oraz firmy zarzadzajacej akty-
wami programu. Nalezy wzia¢ pod uwage wielkos$¢ przedsigbiorstwa, strukturg wiekowa pracownikow,
ich oczekiwania, rodzaj $wiadczenia, jaki firma chce zaoferowa¢ swoim pracownikom, oraz skalg akty-
wow i bezpieczenstwo zgromadzonych srodkow.
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warunkiem, ze nie ukonczyt 70. roku zycia i jest zatrudniony u danego praco-
dawcy od co najmniej trzech miesigcy, chyba ze umowa zaktadowa przewidu-
je inacze;j.

W zwiazku z tym, Ze inicjatorem utworzenia programu jest pracodawca,
zobowiazany on zostat do finansowania tzw. sktadki podstawowej, ktorej wy-
soko$¢ nie moze przekroczy¢ 7% wynagrodzenia brutto pracownika. Wyso-
kos¢ sktadki podstawowej moze by¢ okreslona procentowo od wynagrodzenia,
w jednakowej kwocie dla wszystkich uczestnikéw albo procentowo od wy-
nagrodzenia, z okresleniem maksymalnej kwotowe] wysokos$ci tej sktad-
ki. Drugim rodzajem sktadki odprowadzanej do programu jest tzw. sktadka
dodatkowa, ktora finansowana jest przez uczestnika programu poprzez jej
potracenie z wynagrodzenia netto danego pracownika. Wysokos$¢ sktadki do-
datkowej okresla pracownik w deklaracji przystapienia do programu, z tym,
ze umowa zaktadowa okresla minimalna wysoko$¢ mozliwej do zadeklarowa-
nia sktadki. Suma sktadek dodatkowych w ciagu roku nie moze przekroczy¢
450% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.

2. Stan rynku pracowniczych programéw emerytalnych

Proces zwigkszania udziatu pracodawcoéw w rynku pracowniczych progra-
moéw emerytalnych w Polsce przebiega bardzo powoli, daleki jest od zatozen
przyjetych przez tworcow reformy emerytalnej i od sytuacji panujacej w wie-
lu innych krajach Unii Europejskiej. Pomimo iz oszczgdzanie w pracowni-
czych programach emerytalnych mozliwe jest juz od 12 lat (od kwietnia 1999
r.%), zainteresowanie pracodawcoOw zapewnieniem pracownikom dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego jest znikome. Obecnie pracowniczy program
emerytalny prowadzony jest jedynie w ok. 0,03% przedsigbiorstw, a sposrod
16 075 tys. 0sob pracujacych w gospodarce narodowej jego uczestnikami jest
zaledwie 2,13% uprawnionych®. Wsérdd wszystkich instytucji oferujacych tego
typu programy dominuja towarzystwa ubezpieczen na zycie, ktore w 2010 r.
stanowily 71,4% rynku PPE (tabela 1).

> Na mocy ustawy o pracowniczych programach emerytalnych z dnia 22 sierpnia 1997 r. (tekst jedn.
Dz.U. z 2001 r., nr 60, poz. 623 z p6zn. zm.), ktora obowiazywata do konca maja 2004 r.

¢ Wedtug danych GUS na koniec IV kwartatu 2010 r.
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Tabela 1

Wybrane dane dotyczace rynku pracowniczych programow emerytalnych

Wyszczeg6lnienie 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Liczba funkcjonujacych PPE, w tym w formie: 3 29 150 | 182 | 207 | 342 | 906 | 974 | 1019 | 1078 | 1099 | 1113
— ubezpieczeniowej - 3 17 33 82 202 | 707 | 754 | 766 | 800 | 802 | 795
— umowy z funduszem inwestycyjnym 3 25 56 70 74 94 174 194 | 226 | 250 | 267 | 285
— pracowniczego funduszu emerytalnego - 1 71 79 51 46 25 26 27 28 30 33

Liczba uczestnikow PPE (w tys.), w tym
0,03 54 | 553 | 81,2 | 96,5 |129,1 |260,3 |281,5 |312,1 [325,0 |333,5 |342,5

w formie:

— ubezpieczeniowej - 0.4 6,1 82 13,6 | 26,1 [109.8 | 119,2 [ 1339 |130,2 | 134,1 | 1332
— umowy z funduszem inwestycyjnym 0,03 4,1 19,3 | 23,7 | 29,5 | 51,5 | 88,8 | 101,6 | 118,2 | 135,6 | 141,1 | 152,1
— pracowniczego funduszu emerytalnego - 0,9 29,9 | 49,3 | 53,6 | 51,5 | 61,7 | 60,7 | 60,1 592 | 584 | 57,2

Wartos¢ odprowadzanych skladek (w min z1),
artos¢ odprowadzanych skladek (wminzb, =1 o oo 1 ¢ ) 207 | 2004 | 2233 | 2676 | 4136 | 6930 | 7475 | 8320 | 8889 [ 0746

w tym:

— sktadek podstawowych 0,03 | 45 | 68,7 |1959 [211,1 |256,0 |397.8 6704 | 724,2 | 806,0 | 864,4 | 9483
— skladek dodatkowych - 0,1 2,0 6,5 | 122 | 11,7 | 158 | 22,7 | 233 | 26,0 | 24,5 | 263
Wartos$¢ aktywow na koniec roku (w mln zt) 0,03 47 71,2 {2798 |527,0 | 919,5 [1695,5]2793,2|3806,4 [ 3607,7|4998,0 | 6286,1

Zrodto: Rynek PPE — aktualne zmiany i tendencje. Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa
2008, s. 9; Pracownicze programy emerytalne w 2010 r. Urzad Komisji Nadzoru Finan-
sowego, Warszawa 2011, s. 6.

Pierwsze regulacje prawne dotyczace funkcjonowania pracowniczych pro-
gramow emerytalnych nie dawaly wystarczajacych bodzcow do tworzenia
przez pracodawcow PPE. W pierwszym roku, w ktorym powotano instytucje
pracowniczych programow emerytalnych, zarejestrowano zaledwie trzy pro-
gramy w formie umowy z funduszem inwestycyjnym. Rynek PPE nie rozwijat
si¢ zatem w takim tempie, w jakim oczekiwano. Dopiero w 2005 r. wyrazne,
cho¢ krotkotrwate zwigkszenie liczby funkcjonujacych programéw w stosun-
ku do 2004 r. (0 164,91%) i liczby ich uczestnikow (o 101,63%) miato zwiazek
z koniecznoscig przeksztalcenia dotychczas funkcjonujacych pozaustawowych
form grupowego oszczgdzania na okres staro$ci w pracowniczy program eme-
rytalny w celu zachowania mozliwosci odliczenia poniesionych wydatkow od
podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne. Kolejne lata funk-
cjonowania rynku pracowniczych programéw emerytalnych charakteryzo-
waty si¢ ponownym stabym zainteresowaniem pracodawcow ich tworzeniem
w przedsigbiorstwach. Poczawszy od 2006 r., dynamika rozwoju rynku PPE
mierzona przyrostem liczby uczestnikow 1 liczby dziatajacych programow
ponownie pozostawata niewielka, oscylujac w latach 2009-2010 w granicach
1-3%, co $wiadczy o pewnej stagnacji na rynku’.

7 Pracownicze programy emerytalne w 2010 r. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, maj 2011, War-
szawa, s. 3.
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Biorac pod uwage wielko$¢ pracowniczych programéw emerytalnych
mierzona liczba ich uczestnikdéw, najwigkszy udziat w rynku maja programy,
w ktorych liczba osob w przedsigbiorstwie objeta dodatkowym zabezpiecze-
niem emerytalnym nie przekracza 50 pracownikéw. W 2010 r. takie programy
stanowily 47,7% catego rynku PPE, a 29,6% programy liczace od 51 do 200
uczestnikow. Zdecydowanie najrzadziej na utworzenie pracowniczego pro-
gramu emerytalnego decyduja si¢ najwigksze przedsigbiorstwa, zatrudniajace
ponad 1 000 osdb (5,9%). Najwigksza liczba programéw funkcjonuje w woje-
wodztwie mazowieckim (18,38%), slaskim (14,29%) i wielkopolskim (11,50%),
natomiast najmniejsza w wojewodztwie lubuskim (1,74%), $wigtokrzyskim
(1,74%), podlaskim (2,35%) oraz warminsko-mazurskim (2,35%). Prowadza je
przede wszystkim pracodawcy zorganizowani w formie spotki z ograniczona
odpowiedzialnos$cia (tabela 2).

Tabela 2

Udziat pracodawcow w rynku pracowniczych programéw emerytalnych w 2010 r.
w podziale na form¢ prawna

Forma prawna Udzial w rynku (w %)

Spotka z ograniczona odpowiedzialnos$cia 47,74

Spotka akcyjna 24,39
Spotdzielnia 11,59

Osoba fizyczna prowadzaca 5,74
dzialalno$¢ gospodarcza

Spotka jawna 3,92

Inne 6,62

Zrédlo: Pracownicze programy emerytalne..., op. cit., s. 8.

Warto podkresli¢, ze jezeli pracodawcy podejmuja decyzje o sfinansowa-
niu dodatkowej emerytury pracownika, przeznaczaja na ten cel stosunkowo
wysokie srodki. W 2010 r. 33,7% pracodawcow odprowadzato sktadke w mak-
symalnej wysokosci, tj. 7%. Z kolei skladki dodatkowe wnosito do programu
jedynie 3% uczestnikow.

3. Funkcjonowanie pracowniczych programéw emerytalnych
w Unii Europejskiej

Rynek pracowniczych programéw emerytalnych w Polsce jest zdecydo-
wanie slabo rozwinigty w poréwnaniu do innych krajow Unii Europejskie;j.
Wskaznik uczestnictwa nalezy do jednych z najnizszych.

Najwigksza powszechno$¢ pracowniczych programéw emerytalnych wy-
stepuje w Holandii i Szwecji, gdzie stopien pokrycia wynosi ponad 90% oraz
w Danii (73%). Sa to jednak jedyne kraje czlonkowskie Unii Europejskiej,
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w ktorych segment pracowniczych programéw emerytalnych jest quasi-obo-
wiazkowy. Wskaznik uczestnictwa na $rednim poziomie (40-70%) wystepuje
natomiast w takich panstwach, jak Niemcy (ok. 65%), Belgia (51%), Stowenia
(51,5%), Wielka Brytania (47,1%), Cypr (43%) i Irlandia (40,1%), a niski (poni-
zej 40%) m.in. we Wtoszech (31%), Austrii (13,2%), Francji (15%), Hiszpanii
(8%), Portugalii (3,7%) oraz w Polsce (2,1%). Sa jednak réwniez i takie pan-
stwa, w ktorych rynek pracowniczych programéw emerytalnych w ogoéle nie
funkcjonuje (np. Czechy, Estonia, Litwa)®.

Poczatkowo pracownicze programy emerytalne na §wiecie organizowane
byty jako plany zdefiniowanego $wiadczenia (DB — defined benefit), w ktorych
ryzyko z goéry okreslonej wysokosci przysztego swiadczenia ponosi podmiot
finansujacy program. W zwiazku z niekorzystnymi trendami demograficz-
nymi i rosnacymi trudno$ciami z finansowaniem zobowiazan emerytalnych
W tego typu programach, w ostatnich latach nowi uczestnicy sa obejmowani,
a dotychczasowe programy najczesciej przeksztatcane sa w plany zdefinio-
wanej sktadki (DC — defined contribution), w ktérych z géry okres$lona jest
wysokos¢ sktadki, a nie ostatecznego swiadczenia. Wszystkie funkcjonujace
w Polsce pracownicze programy emerytalne funkcjonuja wlasnie w formule
zdefiniowanej sktadki, tak samo jest np. w Danii, Hiszpanii i Stowenii. W nie-
ktérych panstwach mozliwe jest tworzenie zardwno programow zdefiniowane-
go $wiadczenia, jak i zdefiniowanej sktadki (np. w Austrii, Holandii, Irlandii,
Niemczech), a jedynie pracodawcy w Finlandii moga organizowa¢ pracowni-
cze programy emerytalne wylacznie w formule zdefiniowanego $wiadczenia.

W wielu krajach prowadzone sa intensywne dzialania w celu zwickszenia
roli pracowniczych programéw emerytalnych w ksztattowaniu dochodéw na
staros¢, np. podnoszone sa sktadki kierowane do tych programéw (Belgia, Da-
nia, Holandia, Wielka Brytania)’. Wysokos$¢ sktadek, jak i zakres jej finanso-
wania przez pracodawcow sa rozne w zaleznosci od rodzaju planu i sektora,
w ktérym funkcjonuja. Generalnie, wyzsze sktadki odprowadzane sa do pro-
gramow o zdefiniowanym $§wiadczeniu, wyzszy jest w nich réwniez udziat
pracodawcy w sktadce, np. w Wielkiej Brytanii sktadka do pracowniczego
programu emerytalnego w postaci planu zdefiniowanego $wiadczenia wyno-
si 20,4% wynagrodzenia brutto (udziat pracodawcy w sktadce wynosi 78%),
a w planie zdefiniowanej sktadki 9% (pracodawca finansuje ja tylko w 30%)".
Polska nalezy do grona jednych z nielicznych panstw (poza np. Szwecja,
Austria, Francja), w ktorych pracodawca w 100% finansuje sktadke
odprowadzana do programu.

8 Privately Managed Funded Pension Provision and Their Contribution to Adequate and Sustainable
Pensions. The Social Protection Comittee, 2008, s. 13; P. Antonin: Coverage of Funded Pension Plans.
,»OECD Working Papers on Insurance and Private Pensions” 2008, No. 19, s. 10.

 B. Klos: Op. cit., s. 8.
10 Privately Managed. .., op. cit., s. 13-14.
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Wysokos¢ sktadek moze by¢ ponadto réznicowana ze wzgledu na sektor
wlasnosci. W Polsce, w przeciwienstwie np. do Danii czy Wielkiej Brytanii,
pracownicze programy emerytalne nie moga funkcjonowa¢ w instytucjach
sektora finanséw publicznych. Mimo ze w ustawie o pracowniczych progra-
mach emerytalnych nie ma rozréznienia na pracodawcow prywatnych i pub-
licznych, z technicznego punktu widzenia moga one funkcjonowac wytacznie
w sektorze prywatnym. Wynika to z faktu, ze sktadka podstawowa finanso-
wana w cato$ci ze srodkéw pracodawcy w przypadku sektora publicznego
optacana bylaby ze §rodkow budzetowych, tymczasem $rodki publiczne moga
by¢ przeznaczane wylacznie na zadania zwiazane z realizacja zadan panstwa
1 poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Analizujac znaczenie pracowniczych programéw emerytalnych w zabez-
pieczeniu dochodéw na staro§¢ w innych krajach, nalezy przede wszystkim
stwierdzi¢, ze jest ono zréznicowane nie tylko z punktu widzenia ich zasiggu,
ale i udziatu programow w catkowitych dochodach emerytow!'.

Wraz z indywidualnymi programami oszczedno$ciowymi emerytury
z pracowniczych programéw emerytalnych w ogéle dochodow po przejsciu na
emeryture najwicksza role odgrywaja w Danii, Irlandii, Holandii 1 Wielkiej
Brytanii (migdzy 20% a 30%). W wigkszos$ci panstw Unii Europejskiej maja
one zdecydowanie nizsze albo znikome znaczenie. Odnosi si¢ to do tych panstw,
w ktérych rynek prywatnych programéw emerytalnych jest stosunkowo mto-
dym rynkiem (np. Belgia, Polska, Czechy, Stowacja, Rumunia, Austria, Wto-
chy) albo na przestrzeni lat nie rozwinal si¢ znaczaco (np. Grecja, Hiszpania,
Francja, Luksemburg)'.

4. Determinanty rozwoju pracowniczych programow
emerytalnych

W celu zwigkszenia roli rynku prywatnych programow emerytalnych w za-
bezpieczeniu sytuacji finansowej przysztych emerytéow nalezy okresli¢ czyn-
niki determinujace jego rozwoj. Istnieja trzy podstawowe grupy rozwiazan,
dzigki ktorym mozliwy jest pewien wptyw na modelowanie podazy i popy-
tu na PPE: korzysci podatkowe, zachgty dla pracodawcow oraz dziatalnosé
edukacyjna panstwa prowadzona za posrednictwem instytucji finansowych'.
Popularno$¢ dodatkowych planéw emerytalnych uzalezniona jest przede
wszystkim od zwolnien podatkowych, a rozwigzania przyjete w Polsce w tym

11 B. Ktos: Op. cit., s. 4.
12 Privately Managed. .., op. cit., s. 17.

3 Analiza poréwnawcza funkcjonowania grupowych pracowniczych programéw emerytalnych w Pol-
sce oraz w wybranych krajach europejskich. PWC, s. 21, http://www.pwc.pl/pl_PL/pl/publikacje/PwC
Analiza PPE_F.pdf
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zakresie sa bardzo ubogie. Podczas gdy w panstwach z dobrze rozwinigtym
segmentem pracowniczych programéw emerytalnych zwolnione z podatku sa
wplaty do programu, a opodatkowane wyptaty §wiadczen ze zgromadzonego
kapitatu (np. Dania, Holandia, Wielka Brytania), w Polsce zgodnie z mode-
lem podatkowym TEE (tax-exempt-exempt) jest odwrotnie'. Jest to rozwia-
zanie nietypowe dla krajow Europy Srodkowej. Podejscie do opodatkowania
zyskow z inwestycji kapitalowych jest natomiast zré6znicowane (np. na Stowa-
cji funkcjonuje system ETE). Najwieksza zacheta do tworzenia i uczestnictwa
w rynku dodatkowych produktow emerytalnych byloby przyjecie modelu funk-
cjonujacego np. na Wegrzech, gdzie zwolnione z podatkéw sa jednoczesnie
wptacane do programu sktadki, zyski z zainwestowanego kapitalu oraz wy-
ptacane $wiadczenie po zakonczeniu okresu oszczedzania®®. Jednak takie
rozwigzanie ze wzgledu na zmniejszenie wptywdéw podatkowych do budzetu
panstwa nie znajdzie w Polsce aprobaty.

Rozw¢j polskiego rynku pracowniczych programdéw emerytalnych jest
ograniczony rowniez przez skomplikowany i dtugi proces rejestracji programu
w Komisji Nadzoru Finansowego oraz problem optymalnego skonstruowania
podstawowych parametréw programu przez pracodawcow, tzn. aby z jednej
strony zapewni¢ pracownikom odpowiednie dla ich potrzeb srodki finansowe
na okres starosci, a z drugiej strony, aby program nie stanowit nadmiernego
utrudnienia dla firm. Dla rozpowszechnienia pracowniczych programéw eme-
rytalnych konieczna jest rowniez odpowiednia strategia, ktéra wskaze, ktore
branze (np. stuzby mundurowe) powinny by¢ objete specjalnymi dziataniami
wspomagajacymi rozwoj trzeciego filara wraz z okres§leniem dla tych branz
odpowiednich rozwiazan'!. Warte rozwazenia jest rowniez uelastycznienie
dysponowania wktadem przez uczestnikdw programédw, poprzez np. wykorzy-
stanie kapitatu ze sktadki podstawowej czy mozliwos¢ zaciagania kredytow
pod zastaw sktadki dodatkowej przed przejSciem na emeryture.

Podsumowanie

Z danych przedstawiajacych skalg uczestnictwa pracodawcow w rynku pra-
cowniczych programow emerytalnych w Polsce jasno wynika, ze programy nie
spetniaja funkcji przed nimi postawionych. Obecnie pracownicze programy

14 S. Pienkowska-Kamieniecka: Warunki rozwoju pracowniczych programéw emerytalnych. W: Ubez-
pieczenia wobec wyzwan XXI wieku. Red. W. Ronka-Chmielowiec. Prace Naukowe Akademii Ekono-
micznej, Wroctaw 2008, s. 350.

15 Poréwnanie systeméw dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego w Polsce oraz wybranych krajach
Unii Europejskiej. PriceWaterhouseCoopers, s. 40.

16 http://emerytury.wp.pl/kat,9231 title,Bez-zmian-podatkowych-PPE-nie-zyskaja-wiekszej-popularno
sci,wid,13548781,wiadomosc.html
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emerytalne prowadzone sa w zaledwie ok. 0,03% przedsigbiorstw, a uczest-
niczy w nich jedynie 2,13% ogo6tu pracujacych i jest to jeden z najnizszych
wskaznikéw w Unii Europejskiej. Za niepokojace zjawisko nalezy uznac ob-
serwowane w ostatnich latach systematyczne zmniejszanie si¢ liczby zaktada-
nych programoéw. W 2010 r. zarejestrowano jedynie 29 PPE, tj. najmniej od 10
lat. Trzeci filar, poprzez brak odpowiednich rozwiazan, nie odgrywa istotnej
roli w zapewnieniu dochodow na okres staros$ci. Rynek pracowniczych progra-
mow emerytalnych w Polsce niewatpliwie wymaga dalszych obserwacji oraz
zdiagnozowania, czy regres ten jest pochodna dekoniunktury gospodarczej,
czy tez spadek zainteresowania pracodawcéw pracowniczymi programami
emerytalnymi wynika ze zmian systemowych, jak brak odpowiednich rozwia-
zan prawno-fiskalnych, niedostatecznych mozliwosci finansowych przedsig-
biorstw czy niskiej sktonnosci do oszczedzania na cele emerytalne”. Polskie
spoleczenstwo przez wiele lat przyzwyczajone bowiem byto do automatycz-
nego uczestnictwa w systemie emerytalnym, w ktérym panstwo zapewniato
niezbgdne $rodki do zycia w okresie starosci. Obecnie nowy, zreformowany
system emerytalny poprzez konstrukcje trzyfilarowa, z wbudowanym elemen-
tem emerytur prywatnych, przewiduje dodatkowa zapobiegliwo$¢ przysztych
emerytow. Trudno jednak oczekiwaé, ze wobec braku odpowiednich dziatan
ze strony panstwa i przy ograniczonych mozliwosciach finansowych spote-
czenstwa Polacy beda aktywnie dodatkowo oszczedzac¢ na emeryturg. Trend
ten jest bardzo widoczny w odniesieniu wtasnie do pracowniczych programow
emerytalnych, gdzie tylko 3% uczestnikéw rynku, poza sktadka finansowana
przez pracodawce, dokonuje dodatkowych wptat do programu.

THE ACTIVITY OF THE EMPLOYERS IN THE MARKET FOR OCCUPATIONAL PENSION
SCHEMES IN POLAND AND EUROPEAN UNION — THE COMPARISON STUDY

Summary

In the new pension scheme in Poland pension from a public pension system in
most cases will not allow to maintain this same income after retirement. In this situa-
tion is necessary to have additional pension fund, which in Poland is part of the third
pillar of the pension system.

The article presents the organizational principles for occupational pension schemes
and the scale of using them by the employers in Poland. It was found that the market for
occupational pension schemes is developing very slowly and is not such popular, as it is
in many other European countries. Percentage of participation by workers in occupatio-
nal pension schemes in Poland is only 2.13%, while in some countries is more than 90%.
The main barriers to the development of the market of PPE in Poland are weak fiscal in-
centives, inadequate educational and information campaigns and the complex process
of creating and registration of program.

7" Pracownicze programy..., op. cit., s. 18.
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ELASTYCZNE FORMY ZATRUDNIENIA

W KONTEKSCIE EUROPEJSKIEJ POLITYKI
ROWNOSCI PLCI. ANALIZA SKUTECZNOSCI
STOSOWANIA ELASTYCZNYCH FORM
ZATRUDNIENIA W NIWELOWANIU
NIEROWNOSCI

Wprowadzenie

Elastyczne formy zatrudnienia to jeden z elementow polityki rownosci plci
Unii Europejskiej, jeden z gtownych mechanizméw zapewnienia rGwnowagi
miedzy zyciem prywatnym i zawodowym, tzw. work-life balance, oraz jed-
no z podstawowych narzedzi niwelowania nierownosci ptci na rynkach pracy.
Ponizej przedstawiony zostanie bogaty dorobek UE w tym zakresie, jak row-
niez same formy elastycznego zatrudnienia. Gtéwna teza pracy jest stwier-
dzenie, iz elastyczne formy zatrudnienia nie spetniaja do konca poktadanych
w nich nadziei i w niektoérych sytuacjach moga wregcz utrwala¢ nieréwnosci
miedzy plciami na rynkach pracy. W pracy wykorzystane zostaty wtorne
dane ilosciowe pochodzace z baz Eurostatu, dane z drugiego badania jakos$ci
zycia Europejczykow!, jak rowniez dane zebrane przez Eurobarometr w bada-
niach opinii publiczne;j.

1. Unijne ramy prawne

Geneza polityki réwnosci ptci UE sigga 1957 r., czyli momentu ustanowie-
nia Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej oraz art. 119 traktatow rzymskich,
mowiacego o rOwnym wynagrodzeniu za taka sama pracg bez rozrdznienia
na pte¢’.. W momencie podpisywania traktatow rzymskich kwestie socjalne
odgrywaty rolg drugoplanowa, ustgpujac zdecydowanie zagadnieniom ekono-
micznym. Eleonora Zielinska stwierdza wrecz, ze zapis ten miat chronic¢ raczej
przed nieuczciwa konkurencja, niz faktycznie dziata¢ na rzecz réwnoupraw-

V' Second European Quality of Life Survey. Family life and work. European Foundation for the Im-

provement of Living and Working Conditions, Luxemburg 2010.
2 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza, Dz.U. z 2004 r. nr 90 poz. 864.
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nienia’. Obecnie réwniez mozna by pokusi¢ sie o stwierdzenie, iz aktywno$¢é
UE na tym polu podyktowana jest raczej korzysciami ekonomicznymi, kto-
re uzyskane zostalyby przy zapewnieniu rownosci pici na rynkach pracy, niz
checia zapewnienia réwnosci pici z pobudek ideologicznych czy etycznych.
Takie przedstawienie sprawy stanowiloby jednak zdecydowane uproszczenie
dziatan Unii Europejskie;j.

W kolejnych latach ukazywato si¢ wiele aktow prawnych istotnych dla
kwestii rownouprawnienia pici oraz inicjowano rézne programy dziatania®.
Warte przywotania sa w szczegolnosci dyrektywy: Dyrektywa 75/117/EWG
w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw czlonkowskich w zakresie sto-
sowania zasady roéwnego wynagradzania kobiet i mezczyzn, Dyrektywa
76/207/EWG w sprawie realizacji zasady réwnego traktowania kobiet i mez-
czyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, szkolenia i awansu zawodowego
oraz warunkéw pracy, Wspdlnotowa Karta Podstawowych Praw Spotecz-
nych Pracownikow z 1989 r. Lata 90. i poczatek XXI w. to kolejne istotne
dokumenty: Dyrektywa 2002/73/WE z 2002 r. zmieniajaca dyrektywe Rady
76/207/EWG oraz Dyrektywa 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w zy-
cie zasady rownosci szans oraz réwnego traktowania kobiet 1 megzczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy. Dyrektywy ogolnie odnoszace si¢ stricte
do czasu pracy to Dyrektywa 2003/88/WE dotyczaca niektérych aspektéw
organizacji czasu pracy z 2003 r., Dyrektywa 2000/34/WE zmieniajaca dyrek-
tywe Rady 93/104/WE dotyczaca niektorych aspektow organizacji czasu pracy,
w celu objecia sektoréw i dziatalnosci wytaczeniem z tej dyrektywy z 2000
r., Dyrektywa 93/104/WE, Dyrektywa Rady 97/81/WE dotyczaca Porozumie-
nia ramowego dotyczacego pracy w niepelnym wymiarze godzin, Europejska
Strategia Zatrudnienia, Karta Praw Podstawowych 2007/C303/01, unijna stra-
tegia wzrostu Europa 2020 podkreslajaca jeszcze raz role modelu flexicuri-
ty®. Istotnym dokumentem wskazujacym elastyczne formy zatrudnienia jako
narzedzie polityki rownosci plei jest ,,Plan dzialan na rzecz réwnosci kobiet
i mezczyzn 2006-2010”. Dokument przedstawial priorytetowe obszary dziatan
dla UE w zakresie rownosci ptci, m.in. nierownosci ekonomicznych, utatwie-
nia godzenia zycia zawodowego i prywatnego. Jednym ze wskazanych w do-
kumencie narzedzi jest wlasnie elastyczna organizacja czasu pracy. Podobne

3 Zob. E. Zielinska: Przeciwdzialanie barierom awansu kobiet w prawie Unii Europejskiej. W: Szkla-
ny sufit. Bariery i ograniczenia karier kobiet. Monografia zjawisk. Red. A. Titkow. Warszawa 2003.

4 G. Firlit-Fesnak: Wspédlnotowa polityka na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn. Ewolucja celdw i in-
strumentow dziatania. Warszawa 2005, s. 110-122.

5 Zob. Komisja Wspolnot Europejskich, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Wspoélne zasady wdrazania mo-
delu flexicurity, COM/2007/0359, Bruksela 2007.
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zapisy odnalez¢ mozna w kontynuacji strategii na lata 2010-2015°, jak réwniez
w ,,Europejskim pakcie na rzecz réwnosci ptci (2011-2020)”.

2. Elastyczne formy zatrudnienia

Samo pojgcie elastycznych form zatrudnienia jest nieostre, tym samym wy-
maga blizszego zdefiniowania. Za Wactawem Jarmotowiczem i Barbara Kali-
nowska-Nawrotek mozemy elastycznos¢ podzieli¢ na czasowa, przestrzenna,
funkcjonalna i ilo$ciowa’. Lucyna Machol-Zajda wyrdznia natomiast elastycz-
no$¢ ilosciowa, funkcjonalng, lokalizacyjna, tozsamg z elastycznoS$cia prze-
strzenna, i elastycznos$¢ finansowa®.

Podjete rozwazania skoncentruja si¢ na aspekcie czasowym, przestrzen-
nym oraz na zatrudnieniu, rozumianym jako forma nawiazania stosunku pra-
cy, ktora moze zostac zaliczona do elastycznosci ilosciowe;.

Elastycznos$¢ czasowa rozumiana bgdzie wigc jako elastyczno$¢ organiza-
cji czasu pracy, czyli stosowanie takich rozwigzan, jak np. praca w niepetnym
wymiarze godzin, zmienne godziny rozpoczgcia i zakonczenia pracy, czy-
li indywidualne ustalenie godzin rozpoczgcia pracy przy zachowaniu statej
dziennej liczby godzin pracy, ruchomy czas pracy z ustalonym przedziatem
czasowym, kiedy wszyscy pracownicy musza byé w pracy, oraz okreslona
liczba godzin, ktore pracownicy musza przepracowa¢ w okreslonym czasie,
indywidualny rozktad pracy, rownowazny czas pracy, zadaniowy czas pracy.
Elastycznos¢ przestrzenna to wykonywanie pracy poza oficjalnym miejscem
pracy, poza biurem, czyli np. telepraca. Polega na $wiadczeniu pracy poza
biurem i siedzibg firmy. Telepraca moze by¢ taczona z innymi rozwigzania-
mi elastycznych form zatrudnienia. Wyro6znia si¢ przy tym telepracg: domo-
wa, naprzemienna, mobilna i dorazna. Elastycznos¢ zatrudnienia rozumiana
jest jako alternatywa dla dominujacego typu stosunku migdzy pracownikiem
a pracodawca, czyli umowy o prace. W zwiazku z tym elastyczno$¢ zatrud-
nienia zawieralaby takie rozwiazania, jak: samozatrudnienie, umowa o dzieto,
umowa-zlecenie, kontraktowanie pracy.

6 Zob. European Commission: Strategy for Equality between Women and Men 2010-2015. Luxemburg
2011.

7 W. Jarmotowicz, B. Kalinowska-Nawrotek: Praca kobiet a elastyczne formy zatrudnienia. W: Re-

gulacyjna rola panstwa we wspolczesnej gospodarce. Red. D. Kopycinska. Szczecin 2006, s. 245.
8 L. Machol-Zajda: Elastyczne formy pracy — fakty i mity. W: Réwnowaga: Praca — Zycie — Rodzina.
Red. C. Sadowska-Snarska. Biatystok 2008.
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3. Idea stosowania elastycznych form zatrudnienia
w walce z dyskryminacja

Mimo iz kwestia rownosci ptci od momentu zawiazania EWG obecna byta
w polityce europejskiej, pomimo licznych aktéw prawnych z zakresu rowno-
$ci ptci, uwzglednienia ich w najwazniejszych dokumentach prawnych Unii,
licznym programom dziatania, strategii gender mainstreaming, wciaz obser-
wowalne sa nieréwnosci pomigdzy plciami. Nier6wnosci na rynkach pracy
przejawiaja si¢ przede wszystkim w zakresie wynagrodzen i samej aktywnosci
na rynku pracy. Réznica w zarobkach kobiet i m¢zczyzn, mimo iz sukcesyw-
nie zmniejsza si¢, w 2009 r. wciaz wynosita 17,1% dla catej Unii Europejskie;j.
Liczba kobiet aktywnych na rynkach pracy sukcesywnie si¢ zwigksza, mimo
to obecnie wcigz jest nizsza niz aktywno$¢ mezczyzn 1 wyniosta w 2010 r.
dla megzezyzn 70,1%, a dla kobiet 58,2%°. Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢
pojawia si¢ w formie segregacji pionowej oraz zjawiska okreslanego mianem
»Szklanego sufitu”, czyli mechanizmu ograniczajacego aktywnos$¢ zawodowa
i polityczna kobiet, na ktory sktada si¢ szereg blokad, przeszkdd napotykanych
na drodze do awansu'®. Wszystko to przenosi si¢ nastepnie na bezpieczenstwo
socjalne, emerytury i renty i prowadzi w efekcie do zwigkszonego ryzyka wy-
kluczenia spolecznego i ubdstwa w przypadku kobiet!'. Aby zrozumie¢, dla-
czego mimo tak duzej aktywnosci podmiotéw krajowych i ponadnarodowych
nieré6wnosci wciaz sa obecne, istotne jest zrozumienie ich genezy. Do podsta-
wowych przyczyn nieréwnosci ze wzgledu na pte¢ na rynkach pracy zalicza
si¢ przede wszystkim trwanie stereotypoéw zwiazanych z plcia. Wskazac na-
lezy tu przede wszystkim na stereotypowy podziat obowiazkow domowych,
cechujacy si¢ mniejszym zaangazowaniem megzczyzn i przeniesieniem gtow-
nego cigzaru obowiazkow na kobiety. To rowniez kobiety czg$ciej niz mez-
czyzni decyduja si¢ na przerwanie kariery zawodowej celem podjecia opieki
nad dzie¢mi. Istotne jest rowniez wskazanie na fakt, iz nierownosci na rynku
pracy sa pochodna decyzji podejmowanych juz na etapie edukacji. Kobiety
czescie] wybieraja kierunki edukacji warunkujace poézniejsze zatrudnienie
w sektorach o nizszym prestizu spotecznym czy nizszych zarobkach.

Elastyczne formy zatrudnienia niosa ze soba wiele wad i zalet. Bez wat-
pienia maja one prowadzi¢ do wigkszej satysfakcji z pracy, ulatwi¢ godzenie
obowiazkoéw zycia zawodowego i prywatnego oraz umozliwié¢ aktywizacje za-
wodowa osobom, ktore w przeciwnym wypadku nie podjelyby aktywnosci
na rynku pracy. Maja one stanowi¢ zrodto dodatkowych zarobkow, utatwié

? Witryna internetowa Eurostat: www.epp.eurostat.ec.europa.eu/
10 por. Szklany sufit. Op. cit.
" Zob. Bericht zur Gleichstellung von Frauen und Mannern 2010.



Elastyczne formy zatrudnienia w kontekscie europejskiej polityki rownosci pfci... 133

godzenie kilku rél spotecznych, czyli bezkonfliktowe taczenie rél zawodo-
wych z obowiazkami rodzinnymi. Czg$¢ rozwiazan umozliwia jednostkom
zdobycie cennego doswiadczenia zawodowego.

Do mozliwych negatywnych konsekwencji z punktu widzenia pracownika
nalezy mozliwo$¢ znacznego wyobcowania, nie tylko wzgledem samej orga-
nizacji, innych pracownikow, ale rowniez dostepu do informacji. Dla niekto-
rych os6b rozwiazania te moga oznaczaé brak bezpieczenstwa zatrudnienia
1 poczucia stabilnosci. Ta forma zatrudnienia moze prowadzi¢ do rozmycia
si¢ granic pomigdzy zyciem zawodowym a prywatnym poprzez poswigcanie
na prac¢ wigcej czasu niz w przypadku klasycznej organizacji pracy. Czasem
poprzez rozmycie tych granic moze doj$¢ do konfliktu pomigdzy zyciem pry-
watnym i zawodowym. Niestandardowe formy zatrudnienia moga prowadzié¢
do wykluczenia pracownika ze szkolen organizowanych w czasie pracy czy
pomijania przy awansach.

4. Skuteczno$¢ elastycznych form zatrudnienia
w niwelowaniu nierownosci pici

Biorac pod uwage charakter elastycznych form zatrudnienia, szereg zalet,
jakie ze soba niosa, nie dziwi fakt, iz uznane zostaly przez Uni¢ Europejska
za jedno z gtownych narzedzi majacych stuzy¢é wprowadzeniu rownosci plci
na rynkach pracy. Na podstawie danych statystycznych zostanie pokazane, ze
czasem narzedzia te nie spetniaja poktadanych w nich oczekiwan, a wrgcz
przeciwnie — podtrzymuja istniejace nieréwnosci.

Badania jako$ci zycia dziela spoteczenstwa europejskie pod katem taczenia
zycia zawodowego z prywatnym na pi¢¢ grup. Grupa panstw, ktora zdaniem
autorow raportu najlepiej zrealizowata koncepcj¢ work-life balance, sa kraje
skandynawskie. Do ostatniej grupy natomiast zaliczono panstwa postsocjali-
styczne, w tym Polske, argumentujac to bardzo pragmatycznym podejsciem
do kobiet w sferze biznesu, niechgcia wzglgdem aktywnosci kobiet z matymi
dzie¢mi, z drugiej strony — presja wzgledem kobiet posiadajacych starsze dzie-
ci, by wlaczyty si¢ w pracg na rzecz budzetu domowego'?. Raport wskazuje na
powazne braki w zakresie instytucji opieki, finansowania placowek publicz-
nych czy benefitow dla rodzicow. Poziom zarobkow, nizszy niz w pozostatych
panstwach europejskich, dodatkowo pogtebia przepas¢ migdzy krajami post-
socjalistycznymi a Europa Zachodnia w zakresie omawianych zagadnien. Ba-
dania wskazuja, iz wérdd wszystkich panstw UE-27 kobiety poswigcaja wigcej
czasu na nieptatna prace wynikajaca z obowiazkéw domowych. Srednio 80%

12 Rumunia i Butgaria nie zostaty wzigte pod uwage, ze wzgledu na zdecydowanie nizszy poziom
zycia niz w pozostatych panstwach europejskich.
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kobiet i jedynie 45% mezczyzn jest zaangazowanych w codzienng pracg nie-
platna. Dane sa zr6znicowane w obrgbie UE-27 1 wérdd kobiet wskaznik ten
waha si¢ od 60% do 90%, podczas gdy w przypadku mezczyzn waha si¢ od
17% do prawie 70% w Szwecji'’. Opinie Europejczykow odnos$nie tego, czy
mniejszy udziat me¢zczyzn w obowiazkach domowych jest rzecza normalna,
sa podzielone: 50% uwaza, ze nie jest to zjawisko normalne, natomiast 48%
uwaza takie zjawisko za relatywnie normalne'. Na czas przeznaczany na nie-
platna prace duzy wpltyw ma posiadanie matych dzieci (do 13. roku zycia).
Wplyw ten jest przy tym bardziej znaczacy w przypadku kobiet, ktore po-
swigcaja srednio 17 godzin tygodniowo wigcej na obowiazki domowe, jesli
posiadaja dzieci. Co ciekawe, mezczyzni, ktérzy nie posiadaja dzieci, prze-
znaczaja na prac¢ domowa tygodniowo srednio 10 godzin wigcej niz ci, ktoérzy
nie posiadaja matych dzieci®. Fakt, ze z rozwiazan tego typu korzysta wiecej
kobiet, prowadzi do zachwiania réwnowagi ptci, co moze skutkowac negatyw-
nymi konsekwencjami dla kobiet w miejscu pracy i mniejsza niezalezno$cia
ekonomiczna. Praca w niepetnym wymiarze czasu pracy czgsto przestrzegana
jest jako przeszkoda w awansie. Silna feminizacja tego typu rozwiazan nie jest
wigc wskazana. Lepszym rozwiazaniem byloby wigc wicksze rozpowszech-
nienie stosowan tego typu rozwiazan rowniez wsrod mezczyzn.

W sytuacji wigkszego obciazenia kobiet praca domowa oraz relatywnie
duzego przyzwolenia na taki stan rzeczy istotny staje si¢ stopien korzystania
z niestandardowych rozwiazan w zakresie zatrudnienia. Waznym wskazni-
kiem jest tu odsetek 0so6b pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy.
W 2010 r. 19,2% aktywnych zawodowo 0s6b w krajach UE-27 stanowily oso-
by zatrudnione w niepetnym wymiarze czasu pracy. Dane te sa zréznicowane
w obrebie UE-27 i wahaja si¢ od 2,4% w Bulgarii do niecatych 50% w Holan-
dii. W Polsce odsetek oséb pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy
wynosi 8,3%. Zdecydowanie czgsciej z takiego rozwiazania korzystaja kobie-
ty, 31,9% w UE-27, podczas gdy wsrdod mezczyzn odsetek osdb pracujacych
w niepelnym wymiarze godzin wynosi jedynie 8,7%. Odsetek kobiet waha si¢
przy tym od 2,6% w Bulgarii do 76,5% w Holandii, przy 11,5% w Polsce. Od-
setek mezczyzn waha si¢ natomiast od 2,2,% w Butlgarii, do 25,4% w Holandii,
przy 5,7% w Polsce'®. Rozne sa rowniez przyczyny podejmowania zatrudnienia
W niepelnym wymiarze czasu pracy. Kobiety zdecydowanie czgsciej niz mez-
czyzni wykorzystuja nieplatne godziny, zyskane dzigki pracy w niepetnym

13" Second European Quality of Life Survey. Op. cit., s. 18-19.

' Gender Equality in the EU in 2009. Report, European Commission, ,,Special Eurobarometer 3267,
2010, s. 79-93, witryna internetowa Public Opinion Analysis Sector of the European Commission: http://
ec.europa.cu/public_opinion/index_en.htm#

15 Second European Quality of Life Survey. Op. cit., s. 24.
16 Witryna internetowa Eurostatu: www.epp.eurostat.ec.europa.eu/
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wymiarze czasu pracy, na opieke nad dzie¢mi i osobami wymagajacymi opie-
ki, mezczyzni natomiast przeznaczaja ten czas trzy razy czesciej na edukacje
i ksztalcenie!” (rys. 1).

Kobiety

Edukacja
i ksztalcenie

Nie znaleziono
innej formy
zatrudnienia
P

Choroba
lub niepehégésprawnnéé

Mezczyzni
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dzieckiem
lub osobg
wymagajgcg
opieki
4%

Inne powody
25%

Nie znaleziono
innej formy
zatrudnienia
36%

Inne -/
przyczyny
prywatne
) rog?fnnne Choroba
lub niepetno-
sprawnosc
7%

Rys. 1. Gloéwne przestanki pracy w niepelnym wymiarze godzin z rozroznieniem na ple¢
w krajach UE-27 (dane szacunkowe na rok 2010)

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Eurostatu'®

17 Por. Working in Europe: Gender Differences. European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions, Witryna internetowa Eurofound: http://www.eurofound.europa.eu/

18 Witryna internetowa Eurostatu: www.epp.eurostat.ec.europa.eu/
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Kroétka analiza przestanek pracy w niepelnym wymiarze godzin wskazuje
na dodatkowy poziom nierownosci. Wezesniej podkreslona zostata silna femi-
nizacja niestandardowych rozwiazan w zakresie zatrudnienia, na ktéra nakta-
daja si¢ dodatkowo tradycyjne, stereotypowe przestanki korzystania z takich
rozwiazan. Podczas gdy mezczyzni czeSciej niz kobiety korzystali w sposob
niedobrowolny z takiej formy zatrudnienia, gdyz nie mogli znalez¢ zatrudnie-
nia w pelnym wymiarze godzin, dodatkowo czg¢sciej czas zyskany przezna-
czali na samorozwdj i edukacje, podczas gdy kobiety czeSciej przeznaczaly go
na obowiazki domowe i opieke nad dzie¢mi czy osobami wymagajacymi opie-
ki. Lucyna Machoj-Zajda, odwotujac si¢ do badan Czwartego Europejskiego
Przegladu Warunkow Pracy z 2007 r., pisze, iz ,,cho¢ we wszystkich anali-
zowanych krajach mezczyzni pracuja dhuzej niz kobiety w pracy ptatnej, po
dodaniu godzin ptatnych i nieptatnych — to kobiety pracuja zdecydowanie wig-
cej godzin w tygodniu niz mezczyzni, nawet w przypadku kobiet pracujacych
w niepelnym wymiarze godzin”".

Kolejnym ciekawym wskaznikiem jest zatrudnienie na czas okreslo-
ny w UE-27 cze$ciej podejmowane przez kobiety — 14,1% (w Polsce 25,2%)
niz przez mezczyzn — 12,9% (w Polsce 26,5%) w pierwszym kwartale 2011
.20, Umowy tego typu cechuja sie duza niestabilnoscia, niepewnoscia zatrud-
nienia, zazwyczaj sa gorzej optacane. Mniejsze jest rowniez prawdopodobien-
stwo szkolenia, gdyz przedsigbiorstwa niech¢tnie inwestuja w pracownikow
zatrudnionych na takich umowach.

Innym interesujacym wskaznikiem jest korzystanie z elastycznych godzin
pracy, elastycznego grafiku. Stopien korzystania z tego typu rozwiazan jest
w obrebie UE-27 bardzo zréznicowany zardwno ze wzgledu na panstwa, jak
1 sam model elastycznego grafiku. Biorac pod uwage takie formy jak ruchomy
czas pracy, zmienne godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy oraz rownowaz-
ny czas pracy, ich konfiguracja w krajach europejskich jest bardzo réznorod-
na. Zréznicowanie dostepu ze wzgledu na ple¢ jest relatywnie niewielkie?'.
W wigkszos$ci to jednak mezczyzni czesciej moga decydowaé o godzinie roz-
poczecia i zakonczenia pracy?.

Elastycznos¢ w wyborze miejsca podejmowania pracy to kolejny istot-
ny wskaznik. Podstawowymi formami tego rodzaju elastyczno$ci sa praca
z domu oraz telepraca. Zréznicowanie pomigdzy panstwami jest w zakresie
korzystania z tej formy elastyczno$ci znaczne. Brak réwniez statej tenden-

19 L. Machol-Zajda: Op. cit., s. 394.

20 Witryna internetowa Eurostatu.

2l Zob. Flexible Working Time Arrangements and Gender Equality. A Comparative Review of 30 Eu-
ropean countries. Red. J. Plantenga, Ch. Remery. Luxemburg 2010, s. 53-58.

22 Reconciliation of Work, Private and Family Life in the European Union. European Communities,
Luxemburg 2009, s. 121.
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cji przewagi kobiet nad me¢zczyznami w jej wykorzystaniu, mimo ze §rednio
w UE-27 to wilasnie kobiety czeSciej korzystaty z tej formy zatrudnienia®.
Srednio w UE-27 jedynie 8% pracuje na zasadzie telepracy z domu?.

Podsumowanie

Na podstawie wyzej przytoczonych wskaznikow oraz danych mozna
stwierdzi¢, iz elastyczne formy zatrudnienia, mimo ze z zatozenia maja po-
magaé¢ w taczeniu obowiazkéw domowych i zawodowych oraz prowadzi¢ do
zmnigjszenia nieréwnosci ze wzgledu na ple¢ wystepujacych na rynku pracy,
nie do konca spetniaja poktadane w nich nadzieje. W przypadku kobiet, ktore
w sytuacji braku mozliwosci podjgcia elastycznego zatrudnienia zrezygnowa-
lyby w zupetnosci z pracy zawodowej, omawiane narzg¢dzia sq jak najbardziej
potrzebne. Aby poprawi¢ ich wykorzystanie celem niwelowania nierowno-
$ci miedzy plciami, trzeba przede wszystkim upowszechnic¢ ich stosowanie
wsrdod mezezyzn. Samo to jednak nie jest warunkiem wystarczajacym sukce-
su elastycznych form zatrudnienia. Kolejnym krokiem, wynikajacym réwniez
z przytoczonych danych, jest konieczno$§¢ zmian na poziomie wartosci, po-
ziomie spotecznym. Bez przeksztatcen rol spotecznych, zmian w procesie so-
cjalizacji, dominujacy ci¢zar obowiazkoéw domowych, pracy nieptatnej wciaz
pozostanie na barkach kobiet. Dopiero kombinacja zmian w sferze spotecz-
nej wraz z popularyzacja elastycznych form zatrudnienia wsrod pracownikow
i pracodawcow da oczekiwany rezultat.

FLEXIBLE FORMS OF EMPLOYMENT IN EU GENDER EQUALITY POLICY. ANALYSIS OF
THE EFFICIENCY OF FLEXIBLE FORMS OF EMPLOYMENT IN REDUCING INEQUALITIES

Summary

Referring to statistical data and public opinion analysis in the EU the article shows
that flexible working arrangements, which are often seen as one of the primary tools
of the EUs gender equality policy in the labor market sector not always fulfill the
expectations. This is because of the major inequalities in usage of this working forms,
their strong feminization, the different usage of the free time gained due to the fle-
xible working arrangements by men and women and strong social variables conditio-
ning the traditional division of household duties.

23 Reconciliation of Work, Private and Family Life in the European Union. European Foundation for
the Improvement of Living and Working Conditions, s. 11-12. Witryna internetowa Eurofound: http://
www.eurofound.europa.eu/

24 Second European Quality of Life Survey. Op. cit., s. 40-41.
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EUROPEJSKI FUNDUSZ SPOLECZNY JAKO
ZRODLO FINANSOWANIA PROGRAMOW
RYNKU PRACY W KRAJACH UNII
EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

Podstawowym problemem rynku pracy, determinujacym koniecznos$¢ po-
dejmowania dziatan i szukania rozwiazan o charakterze praktycznym, jest
zjawisko bezrobocia. Ujawnito si¢ ono w Polsce w okresie transformacji ustro-
jowej, natomiast kraje europejskie staraja si¢ rozwiazywac problemy rynku
pracy od wielu lat. Unia Europejska wypracowata zatozenia polityki zatrud-
nienia, sformutowala jej cele strategiczne i wskazata zrodta finansowania
strategii!. Szczegodlng role w procesie rownowazenia rynku pracy odgrywaja
programy finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Glownym instrumentem finansowym UE, wzmagajacym efektywno$¢ po-
lityki zatrudnienia w wyniku szeroko rozumianego inwestowania w kapitat
ludzki, a tym samym wspierania walki z bezrobociem, jest Europejski Fun-
dusz Spoteczny. Srodki EFS, podobnie jak i pozostatych unijnych funduszy
strukturalnych, sa wigc przeznaczane na niwelowanie rdéznic w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw UE, rowniez w odniesieniu do
regionalnych rynkow pracy i zjawiska bezrobocia. Ze wzgledu na specyfike
tego problemu, dzialania te wymagaja nawiazania Scistej, partnerskiej wspot-
pracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi, samorzadami regionalnymi i lo-
kalnymi, partnerami spotecznymi oraz samymi obywatelami?.

Analizujac sytuacj¢ gospodarcza wigkszosci gospodarek §wiata i biorac
pod uwage nieustanne zmiany oraz rosngce wymagania zarOwno ze strony
pracodawcow, jak i rynku, nalezy zauwazy¢, iz tworzenie nowych miejsc pra-
cy wymaga podjecia przez UE dodatkowych dzialan w takich dziedzinach,
jak badania naukowe, innowacyjno$¢ i budowanie spoteczenstwa opartego
na wiedzy oraz inwestycje w kapitat ludzki, stanowiacy jeden z najcenniej-

' P. Kubiak: Efekty uczestnictwa bezrobotnych w aktywnych programach rynku pracy w Polsce.
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2005, s. 31.

2 Praca i zarzqdzanie kapitatem ludzkim w perspektywie europejskiej. Red. A. Pocztowski. Oficyna
Ekonomiczna, Warszawa 2005, s. 580-581.
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szych zasobdw krajow cztonkowskich?. Skuteczno$¢ takich dziatan opierac sie
powinna na partnerskiej wspdlpracy wielu srodowisk, zaréwno na szczeblu
lokalnym i regionalnym, jak i pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Europej-
ski Fundusz Spoteczny, bedac kluczowym instrumentem finansowym Unii
Europejskiej stuzacym do inwestowania w kapitat ludzki, wspierania zatrud-
nienia i pomocy w zdobyciu wyksztalcenia oraz podniesienia umiejetnosci za-
wodowych, stanowi jedno z gtownych narzedzi wspierajacych taka kooperacje.

Celem artykuhu jest dokonanie charakterystyki i zaprezentowanie zakre-
su przedmiotowego programéw rynku pracy realizowanych w Polsce oraz
w innych krajach Unii Europejskiej a finansowanych ze srodkow EFS. Ponad-
to przedstawione zostana wyniki analizy dziatan nakierowanych na aktywi-
zacje regionalnych rynkéw pracy w wybranych panstwach cztonkowskich
UE. Cel badawczy zrealizowano metoda analizy opisowej i porOwnawczej, na
podstawie dostepnych migdzynarodowych opracowan naukowych, raportow
unijnych i innych dokumentéw o charakterze statystycznym.

1. EFS jako instrument realizacji aktywnej polityki rynku
pracy

Glownym zadaniem unijnej polityki rynku pracy jest maksymalizacja po-
ziomu zatrudnienia. Wymaga to realizacji wspdlnego celu wszystkich czton-
kéw UE, jakim winno by¢ pelne zatrudnienie bedace kluczowym warunkiem
spojnosci spolecznej, tworzenia dobrobytu i wzrostu konsumpcji. Unijna
strategia zatrudnienia oraz otwarta metoda koordynacji przyczynity si¢ do
wzrostu wskaznikéw zatrudnienia w krajach czlonkowskich, szczegolnie
w przypadku kobiet i 0sob starszych?. UE podejmuje dziatania majace na celu
poprawe sytuacji oséb bezrobotnych, zwigkszenie ich szans na zatrudnienie,
mobilizowanie do podnoszenia kwalifikacji i zdobywania nowych do$wiad-
czen zawodowych, a nie jak w okresie wezesniejszym — traktowanie ich jako
biernych beneficjentdow pomocy panstwa. Programy operacyjne, ktore finanso-
wane sg ze srodkow EFS, koncentruja si¢ bowiem na priorytetach okreslonych
W Europej skiej Strategii Zatrudnienia, a wiec dotycza gtownie’:

umocnienia integracji spotecznej,

— podnoszenia kwalifikacji pracownikoéw oraz profesjonalizmu w dziala-
niach przedsigbiorstw na rynku pracy,

— latwiejszej dostepnosci do zatrudnienia i zwigkszenia uczestnictwa w ryn-
ku pracy,

3R Przybyszewski: Kapital ludzki w procesie ksztattowania gospodarki opartej na wiedzy. Wydaw-
nictwo Difin, Warszawa 2007, s. 14-15.

4 An European Framework for Social and Territorial Cohesion. The European Platform against Pov-
erty and Social Exclusion, Luxembourgh, August 2011.

3 Special Eurobarometer. The European Social Fund, Brussels 2010, s. 4-5.
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— wspierania nowych inicjatyw na ptaszczyznach zatrudnienia i integracji
spotecznej,
— wspierania samozatrudnienia i nowych przedsigbiorstw.

W biezacym okresie finansowania na lata 2007-2013 zaktada si¢ wydatko-
wanie z EFS 76 mld euro na realizacj¢ w panstwach cztonkowskich projektow
z zakresu wspierania zatrudnienia oraz pomocy w podnoszeniu poziomu wy-
ksztalcenia i umiejgtnosci. W tym okresie EFRR i EFS dofinansuja ok. 2 mln
projektow w panstwach cztonkowskich i gospodarce realnej®.

Potencjalne obszary wsparcia EFS
B Mobihzacjana rzecz reform w obszarze zatmadmenia mtegracpn 1%
B Wazmocnienie zdolnoscl msty tucjonalny ch napozionue krajowym,
regionalnymi lokalnym 3%
® Poprawa intezraci spolecznej ozob mnie) uprzywilejowanych 14%
® Poprawazdolnosci dostosowawezy ch pracownil ow 1 firm, przedsigbiorstw
1przedsighiorcow 18%

® Poprawadostepu do zatrudnienia rownowaga 30%

® Poprawakapitalu ludzkiego 34%

1%

Rys. 1. Potencjalne obszary wsparcia ze srodkéw EFS w ramach aktywizacji rynkow pracy

Zrodo: Special Eurobarometer. Op. cit.

® The European Social Fund: Supporting Economic Recovery. 2007.
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Dziatania z zakresu aktywizacji polityki rynku pracy przedstawia rys. 2.
Kluczowe dziedziny wsparcia z EFS, na ktore przeznaczanych jest ponad 60%
srodkow, to rozwoj kapitatu ludzkiego oraz aktywizacja zawodowa — tacznie
na ten cel przeznaczono ponad 39 mld euro.

Aktywacja

zawodowa

17729
29%

Kapitat ludzki
20313
33%

Adaptacje
11275
18%

Wykluczenia
spoteczne

Inne 4556 7652
7% 13%

Rys. 2. Przedmiot inwestycji w ramach EFS (w mld euro)

Zrédto: An European Framework for Social and Territorial Cohesion, 2011.

Szczegdlne znaczenie w procesie podnoszenia konkurencyjnosci rynkow
pracy oraz stymulowaniu zatrudnienia maja nast¢pujace dziatania’ (rys. 3):
— szkolenia z zakresu rynku pracy,
— dotacje na zatrudnienie,
— zatrudnianie w sektorze publicznym,
— posrednictwo pracy i doradztwo merytoryczne,
— tworzenie nowych miejsc pracy.

7 Special Eurobarometer. Op. cit.
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o Doradztwo
Przeniesienie konsulting

kwalifikagji .
26% 1

Inne
17%

Tworz
nowych miejsc
pracy
16%

Rys. 3. Alokacja $§rodkow z EFS
Zrédto: Tbid.

Wielko$¢ wsparcia z funduszu unijnego EFS jest uzalezniona od liczby lud-
no$ci panstw cztonkowskich oraz wysokosci dochodu narodowego. Mniej za-
mozne panstwa otrzymuja proporcjonalnie wigcej srodkow, tak jak panstwa,
w ktorych obserwuje si¢ wyzszy poziom bezrobocia. Nalezy rowniez dodac,
iz w kazdym z krajow moze zostaé¢ przyznanych wigcej srodkow dla regio-
néw, ktore kwalifikuja si¢ do celu konwergencji (rys. 4).

10

O = kW B~ 00 WO

PL ES PT UK CZ HU BG LT SI FI AT IE CY LU

Rys. 4. Wydatki z EFS w krajach unijnych
Zrédto: ESF: Human Capital Investment Operational Programme 2007-13.
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Dla doktadniejszego zobrazowania wykorzystania srodkéw EFS przez kra-
je cztonkowskie przedstawiono poréwnanie wielkosci srodkéw w panstwach
czlonkowskich przypadajacych na 1 mieszkanca (rys. 5). Nowe panstwa czlon-
kowskie otrzymuja proporcjonalnie wigcej srodkow EFS, co jest §cile zwiaza-
ne ze specyfika ich gospodarek, ktore czgsto potrzebuja wyzszych nakltadéw
finansowych, przeznaczanych na podniesienie poziomu rozwoju gospodarcze-
go oraz dostosowanie rynku pracy do wyzwan gospodarki globalne;.

700

600

500

400

300

| ll (-

FR UK NL DK

o

o

Rys. 5. Wydatki z EFS w przeliczeniu na 1 mieszkanca krajéw cztonkowskich (w euro)
Zrédto: Ibid.

Szczegolnie istotna jest rola ESF w aktywizacji lokalnych rynkow pracy.
Pomimo ze bezrobociem zagrozona moze by¢ niemal kazda grupa spotecz-
na czy zawodowa, niektore z nich sa bardziej podatne na utratg miejsc pracy.
Szczegodlna role w niwelowaniu barier na rynku pracy, pomoc w jej znalezie-
niu i utrzymaniu nalezy przypisa¢ wtasnie srodkom z EFS. Beneficjenci, dla
ktorych wsparcie unijne na szeroko pojeta aktywizacje zawodowa odgrywa
najistotniejsza rolg, to: osoby starsze, pracownicy, ktorych dtugie doswiadcze-
nie zawodowe jest niedoceniane, a wiek stanowi czgsto barier¢ zniechgcajaca
pracodawcow do ich zatrudnienia, osoby mtode, ktoére nie posiadaja doswiad-
czenia, matki, ktore chca powréci¢ do aktywnosci zawodowej, jednak musza
dostosowac¢ si¢ do nowych wymagan rynku pracy. Fundusze EFS kierowane
sa wigc do tych osob w spoteczenstwie, ktore sa bardziej zagrozone bezrobo-
ciem i wykluczeniem spotecznym.
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Tabela 1

Programy wspomagajace aktywizacje rynku pracy w ramach EFS
w wybranych krajach cztonkowskich UE

Panstwo Grupa docelowa Sposob realizacji celu Efekty wdrozenia
Czechy Absolwenci szkot Projekt ,,Kariera VIP” Pgmoc w.znalezieniu
pierwszej pracy
Osoby z wadami Treningi pozwalajace Wzrost poziomu zatrud-
Francja shuchu na rozwoj kariery zawo- | nienia o ok. 50% wsrdd
dowej niepetnosprawnych
Nowo przybyli emi- | Szkolenia jgzykowe Podniesienie szans zna-
Grecja granci (w tym 60% lezienia pracy i integracji
kobiet) spotecznej
Mniejszo$¢ romska | Szkolenia zawodowe Podniesienie szans znale-
Hiszpania zienia pracy oraz kwalifi-
kacji zawodowych
Bezrobotne kobiety | Szkolenia z zakresu Wsparcie finansowe na
obstugi komputera samo zatrudnienie
i doradztwo z zakresu
Polska . .
prowadzenia wtasnej
dziatalnosci
gospodarczej
Osoby, ktore nie Nowy system edukacji | Uczestnicy mogli pod-
ukonczyly szkoty pozwalajacy na zatwier- | nie$¢ swoje kwalifikacje,
Portugalia sredniej dzenie umiejgtnosci zda¢ mature, cz¢$¢ rozpo-
zdobytych w trakcie czeta studia wyzsze
nieformalnego szkolenia
. Osoby dlugotrwale | Odbycie 12-miesigczne- |3/4 uczestnikow znalazto
Wielka .
. bezrobotne go stazu pracg, rozpoczeto szkole-
Brytania . .
nie lub podj¢to nauke

Zrédto: J. Leschke, A. Watt: How do Institutions Affect the Labour Market Adjustment to the
Economic Crisis in Different EU Countries? Brussels 2010.

Analizujac dane zawarte w tabeli 1, nalezy podkreslic zroznicowanie
narzedzi 1 metod aktywizacji krajowych rynkow pracy, jakie daje mozliwosé¢
wykorzystania srodkow EFS. Na szczego6lng uwage zastuguja dziatania podjete
w celu aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych (np. programy re-
alizowane we Francji) oraz pomoc dla 0sob podejmujacych pierwsza prace
(czeski program Kariera Vip). W wigkszosci krajow czlonkowskich dziatania
w ramach aktywnej polityki rynku pracy skupiaja si¢ jednak na prowadzeniu
szkolen, umozliwianiu podnoszenia kwalifikacji oraz zdobywania do$wiad-
czen zawodowych. Dziatania te okazuja si¢ by¢ bowiem najbardziej efektywne
i prowadza do realnego wzrostu poziomu zatrudnienia wsrod obywateli dtugo-
trwale bezrobotnych. Nalezy zauwazy¢ jednak, iz podejscie krajow czlonkow-
skich do aktywnej polityki rynku pracy oparte na wzajemnych zobowiazaniach
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w relacji panstwo — obywatel miato wigksze szanse na odniesienie sukcesu
w sytuacji sprzed ogolnoswiatowego kryzysu gospodarczego niz w chwili
obecnej, gdy gtéwny problem w wickszosci przypadkdéw stanowi nie brak kwa-
lifikacji pracownikow, lecz niewielka dostepnos$¢ nowych ofert pracy?®.

2. Charakterystyka wydatkow na aktywna polityke pracy ze
srodkow EFS

Analizujac poziom wydatkow na aktywizacjg rynkow pracy w poszczegodl-
nych krajach UE, nalezy zwroci¢ uwage na znaczne dysproporcje pod wzgle-
dem udziatu PKB w finansowaniu dziatan polityki rynku pracy. Wydatki te
wahaja si¢ od 0,3% PKB w Estonii do 3,3% w Belgii. Nowe panstwa czton-
kowskie charakteryzuje zazwyczaj nizszy poziom wydatkéw na dziatania pa-
sywne, ze wzgledu na szereg wad systemu wsparcia dla 0osob bezrobotnych.
Natomiast w catej UE wydatki w ramach polityki rynku pracy ksztattuja si¢
na poziomie 1,6% PKB.

Analizujac dane zawarte w tabeli 2, nalezy zauwazy¢, iz w krajach unijnych
najwigksza cze¢s¢ srodkow finansowych, w zakresie aktywizacji rynkow pracy,
przeznaczana jest na szkolenia — 40%, za$ okoto 1/4 to $rodki stymulujace
zatrudnienie. Nalezy rowniez podkresli¢, iz ponad 16% wydatkow jest kiero-
wanych na wspieranie zatrudnienia 0osob niepelnosprawnych, niwelowanie ba-
rier oraz przeprowadzanie specjalnych treningdw zawodowych dla tej grupy
beneficjentow’. Ocena skutecznos$ci wdrazanych na tej ptaszczyznie dziatan,
takich jak szkolenia, kursy podnoszenia kwalifikacji zawodowych i poziomu
wyksztalcenia bezrobotnych, wymaga analiz dtugoterminowych, gdyz efekty
dziatania tych narzgdzi na rynku pracy widoczne sa dopiero po kilku latach'.
Trzeba réwniez podkresli¢, iz szczegodlnie trudna wydaje si¢ by¢ pomoc dla
bezrobotnych osob mtodych, a skuteczno$c dziatan w zakresie ich aktywizacji
zawodowej jest srednio o potowg nizsza niz w przypadku starszych grup wie-
kowych'!,

8 J. Leschke, A. Watt: Op. cit.

° Older but Healthier — Social Services of General Interest and EU Rules: Help is on the Way. ,, Social
Agenda”, July 2011, No. 27.

10D, Card, I. Kluve, A. Weber: Active Labour Market Policy Evaluation: A Meta-analysis. National
Bureau of Economic Research, Cambridge 2010.

' J. Kluve: The Effectiveness of European Labour Market Policy. Springer, Essen 2006.
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Tabela 2
Wydatki UE-27 w podziale na rodzaje dziatan w roku 2008

Odsetek ogotu wydatkow

Dzialanie na aktywizacje rynkéw pracy

Szkolenia 39,0
Stymulowanie wzrostu zatrudnienia 24,0
Zatrudnienie wspierane i zwigkszanie szans zatrud- 16,1
nienia dla os6b niepelnosprawnych

Bezposrednie tworzenie miejsc pracy 13,4
Stymulowanie samozatrudnienia 7,2
Zatrudnienie rotacyjne i dzielenie stanowisk pracy 0,4

Zrodlo: Eurostat, 2008.

Analizujac informacje zawarte w tabeli 3, nalezy podkres$li¢, iz pomimo
kryzysu gospodarczego odnotowano szereg pozytywnych efektow wdraza-
nia aktywnej polityki rynku pracy ze szczegolnym uwzglednieniem roli EFS
w stymulowaniu rozwoju zawodowego beneficjentow. Doswiadczenia wielu
krajow pokazuja, iz dopasowanie programu szkolen zawodowych do potrzeb
rynkow pracy sprzyja aktywizacji zawodowej i ulatwia znalezienie pracy dla
0s0b trwale bezrobotnych. Trzeba jednak zaznaczy¢, iz w poréwnaniu do sy-
tuacji sprzed kryzysu gospodarczego, dzialania aktywizujace w niektorych
krajach UE (przyktad Hiszpanii i Irlandii) ulegly ostabieniu, a konieczne stato
si¢ przeznaczenie wigkszych srodkdéw na finansowanie polityki pasywnej ryn-
ku pracy. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, 1z czgs¢ krajow, m.in. Bulgaria i Da-
nia, obnizyta wydatki na dziatania pasywne i skupita si¢ w wigkszym stopniu
na uatrakcyjnieniu oferty szkolen i subsydiowaniu samozatrudnienia'?.

Tabela 3
Rola EFS w finansowaniu programéw aktywizujacych rynki pracy
w wybranych krajach UE
Panstwo Rodzaj dzialan Charakterystyka, efekty wdrozenia
aktywizujacych ’
1 2 3
Bulgaria |Zindywidualizowane | Swiadczenie takich ustug jest szczegdlnie skuteczne
ustugi w zakresie w odniesieniu do os6b w wieku 30-50 lat posiadajacych
zatrudnienia wyksztalcenie wyzsze. Dziatania skierowane do grup
wyzszego ryzyka przynosza gorsze wyniki
Dania Dziatania aktywizu- Do kluczowych korzysci, jakie przyniosty te dziatania,
jace: szkolenia, kursy | nalezy zaliczy¢: zwigkszenie efektywnej podazy pracy,
podnoszenia kwali- wzrost mobilno$ci na rynku pracy oraz pozytywne
fikacji zawodowych, skutki ksztatcenia i dotowanych szkolen w zakresie
kontynuacja edukacji, | zatrudnienia. Ogolnoswiatowy kryzys wptynat na po-
subsydiowanie samo- | gorszenie ocen zwiazanych z obnizeniem efektywnos$ci
zatrudnienia programow utatwiajacych znalezienie nowej pracy

12 Finansowanie i funkcjonowanie aktywnych programéw rynku pracy..., op. cit.
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cd. tabeli 3
1 2 3

Irlandia Programy stymulujace | Krytycznie oceniono dwie inicjatywy z zakresu two-
zatrudnienie 0s6b dlu- | rzenia miejsc pracy — Community Employment Scheme
gotrwale bezrobotnych, | (CES) i Job Initiative (JI) — ktore pochtonety duza
szkolenia podnoszace |czgs$¢ srodkow EFS. Koszty w przeliczeniu na jednego
kwalifikacje zawodowe | uczestnika (w wigkszosci byly to osoby dtugotrwale

bezrobotne), ktory znalazt zatrudnienie, odbyt szkolenie
lub doksztalcit sig, byly znacznie wyzsze niz w przypad-
ku innych dziatan rynku pracy (szacuje sig, ze bylo to
127 tys. euro w przypadku CES i prawie 900 tys. euro
dla JI)

Litwa Szkolenia krétkotermi- | Zauwazalne jest pogorszenie skuteczno$ci dziatan
nowe (ponizej trzech | aktywnej polityki rynku pracy, na co kluczowy wptyw
miesigcy) miaty skutki kryzysu gospodarczego w 2009 roku,

zwlaszcza w odniesieniu do wskaznikéw ponownego
zatrudnienia uczestnikow szkolen krotkoterminowych

Niemcy Szkolenia dlugo- Ocena szkolen krotkoterminowych (ponizej trzech
i krotkoterminowe, miesigcy) daje mieszane wyniki; szkolenia te moga
subsydia dla przedsig- | powodowac nieznaczne pozytywne skutki w dluzszym
biorstw oferujacych horyzoncie czasowym. Pozytywnie oceniono subsydia
nowe miejsca pracy ptacowe dla firm prywatnych zatrudniajacych oso-

by bezrobotne z grup ryzyka, jak rowniez programy
zachgcajace bezrobotnych do zaktadania dziatalnosci
gospodarczej. Natomiast szkolenia z zakresu ubiegania
si¢ 0 pracg nie poprawiaja perspektyw na znalezienie
zatrudnienia. Podobnie jest w przypadku programéw
tworzenia miejsc pracy dla osob, ktorych szanse zna-
lezienia stalego zatrudnienia uznaje si¢ za szczeg6lnie
niskie (wyniki moga by¢ wrgcz gorsze, niz gdyby osoby
z tej grupy nie uczestniczyly w takich programach)

Stowacja | Szkolenia Programy szkolen uznano za skuteczniejsze od pro-
gramow bezposredniego tworzenia miejsc pracy (ktore
niemniej pochlaniaja wigksza czg$¢ budzetu przezna-
czonego na aktywizacj¢ rynku pracy)

Szwecja | Dziatania z zakresu Pozytywnie oceniono wzmozone dziatania publicz-
posrednictwa pracy dla | nych stuzb zatrudnienia w zakresie posrednictwa pracy
dlugotrwale bezrobot- | dla oséb dlugotrwale bezrobotnych. Stwierdzono, ze
nych przewidywany czas znalezienia pracy skrocit sig o trzy

tygodnie. Pomimo wzrostu wydatkoéw dziatania te uzy-
skaty rowniez pozytywne oceny pod wzgledem relacji
kosztow do korzysci

Zrodto: D. Card, I. Kluve, A. Weber: Op. cit.; Finansowanie i funkcjonowanie aktywnych pro-
gramow rynku pracy w czasach kryzysu. Dokument informacyjny. Europejska Fundacja
na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, Dublin 2010.
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Podsumowanie

Analizujac zatozenia aktywnej polityki rynku pracy, nalezy zauwazy¢, iz
srodki EFS odgrywaja w krajach cztonkowskich UE szczegodlnie istotng rolg
w stymulowaniu zatrudnienia i podnoszeniu jako$ci kapitatu ludzkiego. Sytu-
acja unijnego rynku pracy nasuwa nastgpujace uwagi:

— W czasie ogolno$§wiatowego kryzysu wzrosto znaczenie Europejskiego
Funduszu Spotecznego jako zrédta finansowania aktywnej polityki rynku
pracy.

— W czescei krajow unijnych, dos§wiadczajacych szybszego tempa wzrostu
bezrobocia w czasie kryzysu gospodarczego, zwigkszenie pakietu §wiad-
czen dla 0sob bezrobotnych towarzyszy spadkowi wydatkow na aktywne
dziatania rynku pracy.

— Dzialania skierowane do grupy mtodych bezrobotnych charakteryzuja si¢
niewielka skuteczno$cia, w zwiazku z czym zauwazalna staje si¢ tenden-
cja do alokacji srodkéw EFS na wczesniejsza edukacje przyczyniajaca si¢
do podniesienia wartosci kapitatu ludzkiego.

— Uwidocznita si¢ tendencja do stosowania aktywizacji natychmiastowej lub
przyspieszonej, skierowanej szczeg6élnie do mtodszych osob bezrobotnych,
nieposiadajacych kwalifikacji zawodowych, a jej podstawowa forma jest
ponowne wilaczenie ich do systemu edukacyjnego.

— Aktywizacja rynkow pracy ze §rodkow EFS, poprzez przeprowadzanie cy-
kli szkolen i wspomaganie zatrudnienia w prywatnych przedsigbiorstwach,
jest zazwyczaj oceniana pozytywnie, pomimo relatywnie stabej trwatosci
osiaganych efektow.

— W czesci krajow unijnych, w ktorych aktywna polityka rynku pracy ma
silne tradycje, skrocono czas trwania uprawnienia do zasitkow z tytutu
bezrobocia, natomiast zwigkszono wysokos¢ finansowego wsparcia na ak-
tywna polityke rynku pracy ze srodkow EFS.

— Wydatki z EFS na aktywna polityke rynku pracy zostaly utrzymane na
dotychczasowym poziomie lub uleglty zwigkszeniu w krajach, w ktorych
skutki kryzysu nie mialy szczegodlnie negatywnego wptywu na poziom za-
trudnienia.

Nalezy podkresli¢, iz dziatania z zakresu aktywizacji rynkow pracy
mialy szczegodlne znaczenie w dobie kryzysu gospodarczego, a efektywne
wykorzystanie narzedzi stymulujacych zatrudnienie oraz poziom kwalifikacji
zawodowych stanowi jeden z kluczowych obszarow polityki spolecznej Unii
Europejskie;j.
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THE EUROPEAN SOCIAL FUND AS AN INSTRUMENT
OF FINANCING LABOUR MARKET PROJECTS IN THE EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary

The European Social Fund (ESF) is a key element of the the European Union poli-
cy targeted at improving the lives of EU citizens by giving them better skills and bet-
ter job prospects. The ESF is one of the best instruments the EU has at its disposal to
help Europeans improve their employability and adaptability, and to reap the benefits
of their new commercial activity. This articles shows the role of EFS as an effective
instrument of local and regional labour market activity. There are presented examples
of project as training, raising of qualification, continuation of education and new jobs
creation.



Magdalena Rekas

PODATKI A AKTYWNOSC

ZAWODOWA KOBIET — ANALIZA
ROZWIAZAN WYBRANYCH KRAJOW UNII
EUROPEJSKIEJ

W pierwszej dekadzie XXI w. wiele panstw na §wiecie skupito swoja uwa-
ge na problemach demograficznych. Starzenie sig¢ spoteczenstwa i niski lub
ujemny przyrost naturalny otwiera drogg dla wielu niekorzystnych zjawisk
spotecznych, ekonomicznych, politycznych i obyczajowych. Spadek dzietnosci
jest wynikiem m.in.: zmian (modernizacji) wspodtczesnego rynku pracy, ktory
wymaga petnej dyspozycyjnosci, statego podnoszenia kwalifikacji i wyksztal-
cenia (inwestycje w kapitat ludzki), wysokiej elastycznosci i zaangazowania
w sprawy zawodowe. Wspotczesny rynek pracy utrudnia wige godzenie zycia
zawodowego i rodzinnego. W efekcie nastgpuje przesunigcie w czasie momen-
tu zaktadania rodziny i posiadania dzieci. Mozna wigc méwié¢ o zmianie mo-
delu rodziny wywotanej warunkami rynku pracy w gospodarce XXI w.

Celem artykutu jest przedstawienie obowiazujacych w wybranych kra-
jach UE regulacji podatkowych w zakresie opodatkowania dochodéw rodziny
i proba oceny ich wptywu na aktywnos$¢ zawodowa kobiet. Dla zrealizowania
celu zaprezentowano tendencje w zmianie poziomu zatrudnienia i dzietnos$ci
w krajach UE migdzy rokiem 1998 a 2009. Autorka, oceniajac polska polityke
podatkowa na rzecz rodziny, ukazata jej stabosci, dlatego tez podjeto probe
wskazania pozadanych kierunkéw zmian w omawianym obszarze. Do przygo-
towania artykutu wykorzystano glownie: krytyczna analizg aktow prawnych,
a takze analizg poréwnawcza i proste metody statystyczne.

1. Zatrudnienie kobiet a poziom dzietnosci w krajach UE

Praca zawodowa kobiet w Polsce i wielu innych krajach Unii Europejskie;j
(UE) ma glebokie korzenie kulturowe. Niemniej jednak w wielu krajach UE,
w tym takze w Polsce, dopiero zmiany ustrojowe i rozwdj gospodarczy po
drugiej wojnie Swiatowej zaowocowaly znaczacym wzrostem zatrudnienia
kobiet, a takze zasadniczym przeobrazeniom w strukturze zawodowej i ich
kwalifikacjach'.

' M. Szymczak: Przedsiebiorczosé kobiet, http://'www.skolar.umk.pl/pdf/Szymeczak _2008.pdf
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W latach 90. XX w. oraz pierwszej dekadzie XXI w. nastapit systematycz-
ny wzrost stopy zatrudnienia kobiet w wigkszosci krajow Unii Europejskiej
(tabela 1). Sredni poziom zatrudnienia kobiet w UE wzrost z 51,6% w 1998
r. do 59,1% w 2009 r., tym samym trend ma charakter pozytywny i wskazuje
na poprawe sytuacji kobiet na rynku pracy. Wyjatek stanowity trzy kraje, tj.
Czechy, Rumunia i Slowacja, gdzie wskaznik zatrudnienia kobiet w 2009 r.
byl nizszy niz w 1998 r.

Tabela 1

Wskaznik zatrudnienia kobiet i wskaznik dzietno$ci w krajach Unii Europejskiej
w latach 1998 1 2009

Wskaznik zatrud{ .., Wskaznik dzietno$ci Zml,a na

KRAJ —nienia kobiet wskaznika dz:::]r:z§2i“;309

1998 2009 | zatrudnienia | 1990 1998 2009
Austria 58,8 66,4 7,6 (+) 1,46 1,37 1,40 0,03 (-)
Belgia 47,6 56,0 8.4 (+) 1,62 1,6 1,84 0,24 (+)
Bulgaria 463* | 583 12 (+) 1,82 | L1l 1,57 0,46 (+)
Cypr 53,5% 62,5 9(+) 2,41 1,76 1,51 0.25 (=)
Czechy 58,7 56,7 2.0(2) 1,9 1,16 1,49 0,33 (+)
Dania 70,2 73,1 2,9 (+) 1,67 1,72 1,84 0,12 (+)
Estonia 60,3 63,0 2,7 (+) 2,05 1,28 1,62 0,34 (+)
Finlandia 61,2 67,9 6,7 (+) 1,78 1,70 1,86 0,16 (+)
Francja 53,1 60,0 6,9 (+) - 1,78 2,00 0,22 (+)
Grecja 40,5 48,9 8,4 (+) 1.4 1,26 1,52 0,26 (+)
Hiszpania 35,8 52,8 17 (+) 1,36 1,16 1,40 0,24 (+)
Holandia 60,1 71,5 11,4 (+) 1,62 1,63 1,79 0,16 (+)
Irlandia 49,0 57,4 8,4 (+) 2,11 1,94 2,07 0,13 (+)
Litwa 58,6 60,7 2,1 (+) 2,03 1,46 1,55 0,09 (+)
Luksemburg 46,2 57,0 10,8 (+) 1,6 1,68 1,60 0,08 (+)
Lotwa 55,1 60,9 5,8 (+) - 1,23%* 1,31 0,08 (+)
Malta 33,1% | 37,7 4,6 (+) 2,04 | 1,88 1,44 0.44 ()
Niemcy 55,8 66,2 10,4 (+) - 1,38* 1,36 0.02 (-)
Polska 51,7 52,8 1,1 (+) 2,06 1,44 1,40 0,04 (-)
Portugalia 58,2 61,6 3.4 (+) 1,56 1,48 1,32 0,16 (+)
Rumunia 58,2 52,0 6.2 (-) 1,83 1,32 1,38 0,06 (+)
Stowacja 53,5 52,8 0.7 (=) 2,09 1,37 1,86 0,49 (+)
Stowenia 58,6 63,8 52 (+) 146 | 1,23 1,41 0,18 (+)
Szwecja 67,9 70,2 2.3 (+) 2,13 1,50 1,94 0,44 (+)
Wegry 47,2 49,9 2,7 (+) 1,87 1,32 1,32 0

Wielka Brytania 63,6 65,0 1,4 (+) 1,83 1,71 2,00 0,29 (+)
Wriochy 37,3 46,4 9,1 (+) 1,33 1,21 1,43 0,22 (+)
Unia Europejska 51,6 59,1 7,5(+) ) 1,45%* 1,6 0,15 (+)

Zrédto: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.cu/
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Warto podkresli¢, iz w 14 krajach UE wskaznik zatrudnienia przewyz-
sza sredni poziom wskaznika zatrudnienia dla catej UE. Najwyzszy poziom
wskaznika zatrudnienia w 2009 r. odnotowata Dania — 73,1%, niewiele mniej-
szy Holandia (71,5%) i Szwecja (70,2%). Z kolei najnizszy poziom zatrudnie-
nia notowany jest na Malcie — zaledwie 37,7% (az o 21,4% ponizej $redniej
unijnej). Tak znaczne réznice wynikaja z ré6znic w rozwoju gospodarczym
krajow i poszczegolnych sektoréw gospodarki, wzorcow kulturowych wyzna-
czajacych, kto i kiedy podejmuje prace, a takze religii, ktora wskazuje role
kobiet w zyciu rodziny.

W przypadku Polski wskaznik zatrudnienia kobiet wzrost w 2009 r. o 1,1%
w porownaniu z 1998 r., ale wciaz jest o 6,3% nizszy od $redniej unijne;j.

Wraz ze zwigkszeniem aktywnos$ci zawodowej kobiet w wielu krajach unij-
nych odnotowano spadek dzietno$ci kobiet, i to czgsto ponizej prostej zaste-
powalno$ci pokolen, ktéra wynosi 2,1-2,3 dziecka na kobiete?. Wérod krajow
UE zaden kraj nie osiaga tego poziomu. Zblizony poziom do 2,1 maja jedynie
Irlandia (2,07) i1 Francja oraz Wielka Brytania (2). Wyzsze niz $rednia unij-
na wskazniki dzietnosci maja takze wszystkie kraje skandynawskie. Az 14
krajow UE (tabela 1) ma wskazniki dzietnos$ci ponizej $redniej unijnej (1,6).
Najnizszy poziom dzietnos$ci odnotowano na Lotwie (1,31 dziecka na kobiete),
Wegrzech i w Portugalii (1,32), Niemczech (1,36) oraz w Austrii, Hiszpanii
1 Polsce (1,4). Porownujac wskazniki dzietnosci z roku 2009 i 1998, spadek
wskaznikéw odnotowano w 5 krajach UE, tj.: w Austrii, na Cyprze i Malcie,
w Niemczech i w Polsce.

Analiza danych statystycznych dotyczacych poziomu wskaznika zatrud-
nienia i wskaznika dzietnosci (tabela 1) pozwala wigc stwierdzié, iz wraz ze
wzrostem zatrudnienia kobiet poziom dzietnosci znacznie si¢ obnizyt. Sytua-
cjata, z punktu widzenia czynnikow rozwojowych gospodarki, stanowi istotne
zagrozenie i powinna by¢ podstawa do redefiniowania polityk prorodzinnych.

2. Podatki a aktywnos¢ zawodowa kobiet — przeglad
rozwigzan i proéba oceny

Polityka prorodzinna oraz zasady jej stosowania sa w krajach UE rézno-
rakie. Jednym z instrumentow tej polityki sa preferencje w systemach podat-
kowych polegajace np. na mozliwosci wspolnego opodatkowania matzonkdow,
podwyzszeniu kwoty wolnej od podatku zaleznie od sytuacji rodzinnej, ulgach
podatkowych na dzieci, odpisach wydatkéw na cele edukacyjne i cele zwiaza-

2 M. Kocik: Praca, rodzina, dziecko. Polityki rodzinne w krajach OECD. Raport 2007 r. www.cpsdia-
log.pl
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ne z wychowaniem dzieci’. Efekty tych polityk sa rézne i zaleza m.in. od spdj-
nosci dziatan, sytuacji gospodarczej i czynnikow kulturowych.

Przeglad europejskich systeméw podatkowych wskazuje, ze kraje UE sto-
suja roznorakie modele opodatkowania rodzin. Wykorzystywana jest kumu-
lacja podatkowa, czyli taczne opodatkowanie dochodu rodziny jako odrgbne;j
jednostki konsumpcyjnej, albo rozszczepienie podatkowe, czyli sumowanie
dochodoéw rodziny, a nastepnie przypisanie potowy dochodu tacznego kazdemu
z matzonkow i odrebne opodatkowanie, lub tez rozdzielno$¢ podatkowa, ktora
oznacza, ze dochody kazdego z matzonkéw opodatkowane sa oddzielnie®.

Bez wzgledu na model opodatkowania rodziny, podkresli¢ nalezy, ze im
wyzsza jest krancowa stopa podatku dochodowego (kobiet), tym wyzsza jest
bariera powrotu na rynek pracy po wyjsciu za maz czy po urodzeniu dziecka®.
Podobnie, im wyzszy podatek od towarow i ushug mogacych zastapi¢ dobra
produkowane w domu, tym wyzsza sktonno$¢ do pozostania w domu®. Wyz-
sze podatki dochodowe oraz posrednie (VAT, akcyza) skutkuja zatem nizsza
sklonnoscia kobiet do aktywnosci zawodowej i udziatu w sile robocze;.

Przeglad modeli opodatkowania rodziny rozpoczniemy od krajéw UE,
gdzie opodatkowanie dochodéow osobistych rodziny nastgpuje dopiero powy-
zej okreslonych kwot wolnych od podatku, tj. kwot niezbednych do utrzy-
mania dziecka. Takie rozwiazanie obowiazuje np. we Wtoszech, na Stowacji,
w Niemczech, Austrii, Belgii, Hiszpanii czy Estonii. Dodatkowo rozwiazanie
estonskie polega na stosowaniu kwoty wolnej od podatku, ale tylko w przy-
padku zatrudnienia obojga rodzicow’. Jest to szczegélnie interesujace roz-
wiazanie, bowiem funkcjonuje w systemie podatku liniowego, pokazujac, ze
takze w tym systemie mozna stworzy¢ pozytywne bodzce prorodzinne i pro-
zatrudnieniowe. Wielko$¢ kwot wolnych od podatku na poszczegdlne dzieci
zalezy od: liczby dzieci oraz kosztéw utrzymania w danym kraju. Poziom tych
kwot waha si¢ od 350 euro miesigcznie na pierwsze dziecko we Francji do
1 000 euro miesiecznie na pierwsze dziecko w Finlandii i Austrii®, przy czym
w Niemczech, Austrii, Hiszpanii, Belgii system kwot wolnych od podatku sta-
nowi uzupeinienie do wspoélnego opodatkowania si¢ matzonkow.

3 B. Balcerzak-Paradowska: Wspélczesna polityka rodzinna wobec kryzysu dzietnosci. Biuro Analiz

Sejmowych nr 8(78), Warszawa 2010, s. 2.

4 H. Litwinczuk: Opodatkowanie rodziny. Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa

1989, s. 311 37.

5 J. Backhaus: The Economic Taxation of Women and the Tax System. ,Journal of Economic Studies”.

1991, No. 18 (5-6), s. 4.

% S. Gustaffson: Separate Taxation and Married Women’s Labour Supply. ,,Journal of Population

Economics” 1992, No. 5(1), s. 63.

7 M. Zubik: Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej — wnioski dla Polski. Biuletyn RPO Ze-
szyty Naukowe nr 67, Warszawa 2009, s. 141.

8 P, Haan, L. Morawski, M. Myck: Taxes, Benefits and Financial Incentives to Work: The United
Kingdom, Germany and Poland Compared. ,,Bank i Kredyt” 2008, nr 1, s. 4.
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W krajach skandynawskich, w ktoérych podatki brutto (czyli bez uwzgled-
nienia transferow socjalnych) sa znacznie wyzsze niz w Polsce, osiagnigto
wysokie stopy zatrudnienia kobiet. Stato si¢ to dzigki wprowadzeniu warunku,
iz tylko pracujace kobiety maja prawo do korzystania ze §wiadczen socjalnych
na dzieci, w tym z bezptatnej publicznej opieki nad dzie¢mi’.

Kwestia dyskusyjna jest stosowanie specjalnych ulg dla oséb samotnie wy-
chowujacych dzieci. Rozwiazanie to jest czgsto kosztowne, mato efektywne
1 sprzyja patologiom, np. w Polsce celowo wiele par nie zawiera zwiazku mat-
zenskiego, aby skorzysta¢ z ulgi podatkowej. Podobnie dzieje si¢ w Irlandii,
Holandii czy Wielkiej Brytanii, gdzie notuje si¢ najwigkszy wzrost rodzin nie-
petnych w ostatniej dekadzie. Preferencje dla samotnych rodzicow przyzwy-
czajaja te grupg osob do zasitkow otrzymywanych od panstwa bez wysitku
i konieczno$ci $wiadczenia pracy.

Najszerszy zakres prorodzinnych podatkow wsrod krajow UE odnaj-
dujemy we Francji. Najwazniejszym instrumentem fiskalnym francuskiej
polityki rodzinnej jest ,,iloraz rodzinny” (quotient familial). Umozliwia on re-
dystrybucje horyzontalna, tj. przekazywanie srodkéw w ramach grupy rodzin
o takich samych dochodach od rodzin nieposiadajacych dzieci na utrzymaniu do
rodzin z dzie¢mi. Wysoko$¢ ilorazu zalezy od ,,cz¢sci fiskalnych”, obliczonych
wedtug wielkos$ci i1 sktadu rodziny. Laczny dochéd rodziny do opodatkowa-
nia jest wielkoscia wynikajaca z uwzglednienia owego ilorazu, tj. podziele-
nia rzeczywistego dochodu przez odpowiednia liczbg ,,czesci fiskalnych”.
W rezultacie iloraz rodzinny pozwala na zaptacenie znaczaco nizszego podatku
w przypadku posiadania licznej rodziny, np. iloraz dla osoby zamgznej z jed-
nym dzieckiem wynosi 2,5, ale z trojka dzieci juz 4. Dodatkowo w sytuacji,
gdy posiada si¢ dziecko niepetnosprawne, mozna podwyzszy¢ kwote ilorazu
0 ,,p6t czedcei fiskalnej”!.

Innymi instrumentami polityki fiskalnej sa we Francji ulgi zwiaza-
ne bezposrednio z kosztami ponoszonymi przez rodzicow na wychowanie
1 wyksztatcenie dziecka, np. w roku 2008 mozna byto odliczy¢ od dochodu
optaty ponoszone za opicke nad dzieckiem wykonywana poza wlasnym do-
mem (optaty za przedszkola, pobyt w dziennym os$rodku czasowej opieki)
lub w domu przez asystenta wychowawczego — w wysokosci 50% kosztow do
kwoty 2 300 euro rocznie, jak i odliczy¢ od podatku niewielkie kwoty, majace
czegsciowo pokry¢ koszty nauki dziecka w gimnazjum (rocznie 61 euro), lice-
um (153 euro) i szkole wyzszej (183 euro)''. Godna uwagi jest tez stosowana

% Babies and Bosses. Reconciling Work and Family Life. Raport OECD 2007 http:/www.oecd.org, s. 160.

105 Cazain, M. Nicolas: Evolution des publics cibles de la politique familiale. ,’e-ssentiel — publica-
tion electronique de la Cnaf” 2006, nr 51, s. 23.

n Inspector General for Tax, www.impots.gouv.fr



156 Magdalena Rekas

we Francji ulga podatkowa, jaka otrzymuja osoby wykonujace prace zawo-
dowa w domu — roczny odpis od podatku do 2003 r. wynosit 3 700 euro, za$
poczawszy od 2004 r. — juz 5 000 euro. Zdaniem niektorych analitykéw rynku
pracy podwyzszenie tej ulgi zaowocowalo natychmiastowym wzrostem liczby
rodzicow, ktérzy samodzielnie sprawuja opieke nad swymi malymi dzie¢mi,
taczac owa opieke z praca zawodowa'?.

Warto takze wskazaé, ze konstrukcja podatkowa moze diametralnie zmie-
ni¢ optacalno$¢ zatrudnienia kobiet. W tym miejscu wystarczy poréwnac re-
gulacje niemiecka i szwedzka. W Niemczech matzonkowie maja mozliwos¢
wspolnego opodatkowania si¢ wedtug stawek nizszych niz osoby wolne i bez-
dzietne®. Z kolei w Szwecji maz i zona traktowani sa odrebnie i ich dochody
opodatkowane sa osobno. Jednoczes$nie, niemiecki system podatkowy prze-
widuje wyzsza stope podatkowa dla osoby bedacej drugim zywicielem rodzi-
ny niz osoba wolna i pracujaca, tym samym pracujaca zona podnosi stawke
podatku. Taka regulacja podatkowa generuje wyzsze koszty udziatu w rynku
pracy oséb zameznych i posiadajacych dzieci, co przektada si¢ na zdecydowa-
nie nizszy udzial mezatek w rynku pracy w Niemczech niz w Szwecji'*.

Z kolei polski system podatkowy w niewielkim stopniu uwzglednia prob-
lemy rodziny. W Polsce od 2007 r. rodzice posiadajacy dziecko moga odliczy¢
od podatku dochodowego okreslona kwote na kazde dziecko. Kwota ta wy-
nosita: w 2007 r. — 1 145,08 zt (290,63 euro) na dziecko, w 2008 r. — 1 173,70
7t (297,89 euro), w 2009, a takze w 2010 1 2011 r. po 1 112,04 zt (259,82 euro)
— przeliczenie wedtug kursu euro z 8 wrzes$nia 2011 r., tj. 4,28 zt. Podkresli¢
nalezy, ze w 2007 r. z ulgi na dziecko skorzystato w Polsce 16,4% ogdtu po-
datnikéw, w 2008 r. — 17,2%, a w 2009 r. zaledwie 14% ogdtu podatnikow.
Tym samym zmniejszyta si¢ liczba dzieci, dzigki ktérym skorzystano z ulgi.
Dodatkowo z ulgi nie moga skorzysta¢ w petnym wymiarze rodziny najbied-
niejsze, czgsto wielodzietne, bowiem wymiar podatku naleznego jest nizszy
niz przystugujace odliczenie (dla petnego odliczenia ulgi na 1 dziecko podat-
nik w 2011 r. musi zarabia¢ netto 175% obowiazujacej ptacy minimalnej)®.
Jednoczes$nie poza wsparciem sa dzieci oséb nieptacacych podatku od osob
fizycznych, a wigc rolnicy i osoby utrzymujace si¢ wytacznie ze $wiadczen
o charakterze socjalnym zwolnionych z podatku.

12'p, Szukalski: Publiczne wsparcie dla rodzin we wspélczesnej Francji. Raport 2010 r. www.kobieta.
gov.pl

13 A. Ostner, M. Reif, H. Turba, Ch. Schmitt: Family Policies in Germany. 2010, www.york.ac.uk

4 A. Dijkstra Geske, J. Plantega: Ekonomia i ple¢. Pozycja zawodowa kobiet w Unii Europejskiej.
Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne 2003, s. 82.

15 M. Rekas: Rodzic-pracownik a rynek pracy. W: Polityka gospodarcza w Polsce i Unii Europejskiej
w poczqtkach XXI wieku. Red. A. Raczaszek, A. Barteczek, A. Lorek. Prace Naukowe Akademii Ekono-
micznej, Katowice 2009, s. 367.
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Drugim elementem polskiego systemu podatkowego, ktory wspiera rodzi-
ny, jest po spetnieniu ustawowych warunkow tzw. wspolne opodatkowanie
malzonkéw oraz opodatkowanie os6b samotnie wychowujacych dzieci. Roz-
wiazanie to jest szczegoOlnie korzystne w sytuacji zréznicowania dochodow
malzonkéw oraz w sytuacji, gdy wspolmatzonek nie pracuje. Nastepuje tu
bowiem usrednienie dochodu i kazdy ze wspotmatzonkéw ma prawo do odli-
czenia kwoty zmniejszajacej podatek, co daje wymierne korzys$ci podatkowe'.
Podobnie jak w Polsce, takze w Belgii istnieje mozliwos¢ transferu czgsci do-
chodow na rzecz matzonka, ktéry zarabia mniej lub w ogoéle nie pracuje.

Oceniajac polski system podatkowy, nalezy podkresli¢, iz system ten
w niewielkim stopniu ma charakter prorodzinny. Ulga na dziecko odliczana
od podatku jest w Polsce rozwiazaniem wyjatkowo selektywnym, gdyz aby
z niej skorzystaé, nalezy osiagac znaczne dochody i optaci¢ w stosownej wy-
sokosci podatek. Ponadto polski system podatkowy nie uwzglednia zalozenia
neutralnosci cigzarow podatkowych rodzin z dzie¢mi, wzgledem osdb stanu
wolnego i bezdzietnych. Podatnik, ktéry swdj dochod przeznacza na utrzy-
manie dzieci, nie moze bowiem bez uszczerbku dla dzieci placi¢ tyle podat-
ku dochodowego, ile moglby, gdyby dzieci nie utrzymywat. Przy podobnym
poziomie konsumpcji osobistej taki podatnik placi bowiem znacznie wigkszy
podatek VAT (od konsumpcji dziecka) niz osoba, ktora dzieci nie utrzymuje'.
Pozadane jest wigc uwzglednienie kosztu utrzymania i wychowywania dzieci
w systemie podatkowym poprzez wprowadzenie kwot wolnych od podatku
na kazde dziecko, co pozwoli: zneutralizowaé ekonomiczny cig¢zar podatku
VAT, a ponadto zmniejszy kosztowne transfery socjalne oraz przyczyni si¢
do wzrostu ewidencjonowanych dochodow ludnos$ci. Biorac pod uwage fakt,
ze blisko 50% rodzin w Polsce korzysta ze §wiadczen spolecznych, to w wigk-
szo$ci tych rodzin jest przynajmniej jeden podatnik, ktory bedzie uprawniony
do odliczania od podstawy opodatkowania kwot wolnych na dzieci'®. Zmiana
rozliczen podatkowych — zamiast ulgi na dziecko od podatku, wprowadze-
nie kwot wolnych od podatku — dzigki swojej powszechno$ci zmniejszy wy-
datki panstwa na zasitki i §wiadczenia rodzinne oraz dodatki mieszkaniowe.
Wprowadzone zmiany spowoduja bowiem, ze realne dochody gospodarstw
domowych wzrosna, przez co cz¢s¢ rodzin nie bedzie spetnia¢ kryteriow
dochodowych okreslonych do otrzymania §wiadczen rodzinnych i dodatkéw
mieszkaniowych w kolejnych okresach.

Kierujac si¢ konstytucyjna zasada szczegdlnej ochrony rodzin wielodziet-
nych, warto takze rozwazy¢ progresj¢ kwoty wolnej — im wigcej dzieci, tym

16 1. Kulicki: Systemy opodatkowania dochodéw rodziny w Polsce w latach 1918-2011. Biuro Analiz
Sejmowych nr 4(48), Warszawa 2011, s. 19.

17 M. Zubik: Op. cit., s. 170.

18 A. Kurowska: Matka-Polka pracujqca, czyli jak zwiekszy¢ aktywnosé zawodowq miodych kobiet?
Warszawa 2010, www.for.org.pl, s. 38.
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wigksza kwota przypadajaca na kazde dziecko. W przypadku silnej progresji
kwoty wolnej, mechanizm ten mogtby przybra¢ forme zblizona do negative
income tax (rodzina zamiast ptaci¢ podatek, otrzymywataby $rodki finansowe
od panstwa)".

Inne rozwiazanie warte rozwazenia w Polsce to zmodyfikowanie istnieja-
cej ulgi prorodzinnej w ten sposob, aby jej cze$¢ lub calo$¢ byta powiazana
z kosztami ponoszonymi przez rodzicow na opieke i edukacje ich dzieci, ale
jej wykorzystanie nalezatoby — zdaniem autorki — uzalezni¢ (wzorem np.
Estonii) od aktywno$ci zawodowej obojga rodzicéw. Podobnie wspolne opo-
datkowanie matzonkéw powinno by¢ uzaleznione od aktywnosci zawodowe;j
obojga rodzicow. Brak warunku zatrudnienia powoduje, ze szczegdlnie kobie-
ty osiagajace na rynku pracy niskie dochody rezygnuja z zatrudnienia, czer-
piac korzysci ze wspolnego opodatkowania z me¢zem. Uzalezniajac wspolne
opodatkowanie rodzicéw od ich aktywnosci zawodowej, mozna rozwazy¢ cat-
kowita likwidacje systemu ulg rodzinnych (wzorem krajéw skandynawskich)
1 przeznaczenie §rodkow finansowych z tego tytutu na bezposrednie dofinan-
sowanie opieki nad dzie¢mi pracujacych rodzicow (obojga) w postaci np. bo-
néw opiekunczo--edukacyjnych.

Podsumowanie

Konkludujac, nalezy stwierdzié, iz pogarszajaca si¢ sytuacja demograficz-
na zmusza do zrewidowania krajowych polityk prorodzinnych, w tym modeli
opodatkowania rodziny.

Budujac prorodzinny system podatkowy, warto uwzgledni¢ w kwotach
wolnych od podatku wyzsze koszty ponoszone w rodzinach z dzie¢mi oraz
uzalezni¢ preferencje podatkowe od kryterium nie tylko dochodowego, ale tez
od zatrudnienia obojga rodzicéw lub osoby samotnie wychowujacej dziecko
(wzorem Estonii, krajow skandynawskich czy czg§ciowo Francji — ulga dla
rodzicéw wychowujacych dzieci i pracujacych w domu), co powinno sprzyjaé
wzrostowi aktywnosci zawodowej i ulatwi kobiecie godzenie zycia zawodo-
wego z rodzinnym, nie powodujac rezygnacji z zaktadania rodziny i posiada-
nia dziecka na rzecz rozwoju zawodowego. W przeciwnym razie kobiety wciaz
beda musiaty wybieraé: ,kariera czy rodzina”, a taki stan rzeczy niewatpliwie
stanowi zagrozenie dla zapewnienia trwatosci podstaw rozwoju gospodarczego.

19" 1. Zyzynski: Budzet i polityka podatkowa — wybrane zagadnienia. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2009, s. 279.
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TAXES A PROFESSIONAL ACTIVITY WOMEN — ANALYSIS
OF SOLUTIONS OF SAME STATES OF THE EUROPEAN UNION

Summary

Family commitments frequently become a burden in professional life, especial-
ly for women. This results in more women in employment but lower fertility ratios.
There are numerous negative long-term effects of that — social, economic and cul-
tural.

The article attempts to asses how, if at all, women’s choices between family and
professional life are affected by tax regulations in selected UE countries. While
discussing the tax aspect of the Polish family policies, the author observes its weak-
nesses and proposes changes to amend the situation.






Joanna Fila

WYKLUCZENIE FINANSOWE | SPOLECZNE
—WYZWANIA DLA INSTRUMENTOW
POLITYKI RYNKU PRACY W NIEMCZECH

Wprowadzenie

Prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy to jeden z wazniejszych ob-
szarow dziatan majacych przeciwdziata¢ bezrobociu i zwigksza¢ zatrudnienie.
Wsrdd badaczy rynku pracy toczy si¢ dyskusja nad skuteczno$cia takiej poli-
tyki i okresleniem, czy jest ona w stanie dtugoterminowo rozwiaza¢ problemy
rynku pracy. Prowadzenie skutecznych programéw jest trudne, szczegdlnie
w warunkach kryzysu gospodarczego oraz probleméw strukturalnych rynku
pracy.

Do grupy aktywnych instrumentow polityki rynku pracy nalezy wspieranie
0s0b bezrobotnych w podejmowaniu samodzielnej dzialalnosci gospodarcze;j.
Celem artykutu jest wskazanie, w jaki sposob instrumenty te wspomagaja
przeciwdziatanie wykluczeniu finansowemu i spotecznemu na przykladzie
Republiki Federalnej Niemiec.

1. Mikrofinanse a wykluczenie finansowe i spoteczne

Zjawisko wykluczenia finansowego i spotecznego to w ostatnich latach bar-
dzo aktualny problem gospodarczy wielu krajow. Metody jego ograniczania
wiaza si¢ Scisle z mikrofinansami. Zgodnie z pierwotng misja, instrumenty,
ktorymi operuja mikrofinanse, sa skierowane przede wszystkim do 0sob naju-
bozszych 1 maja pokona¢ bariery w dostepie do ustug finansowych. Istotnym
obszarem oddziatywania mikrofinansow jest takze sektor mikro-, matych
i §rednich przedsigbiorstw — ich instrumenty przyczyniaja si¢ do tworzenia
tego typu podmiotow. Z drugiej strony, problematyka wykluczenia finansowe-
go 1 spolecznego wiaze si¢ z zagadnieniami polityki rynku pracy, poniewaz
osobami dotknigtymi tym zjawiskiem sa czgsto osoby bezrobotne.

Ekonomiczne argumenty wsparcia publicznego przedsigbiorstw tworzo-
nych przez bezrobotnych bazuja na istniejacych niedoskonatos$ciach gospodar-
ki rynkowej, szczegodlnie nieefektywnosci rynkow finansowych, i ujemnych
efektach zewngtrznych'. Programy wsparcia w tym zakresie moga pozytywnie

! H. Metcalf, R. Benson: From Unemployment to Self-employment: Developing an Effective Struc-

ture of Micro-finance Support. ,,Discussion Paper” No. 170, National Institute of Economic and Social
Research, October 2000, s. 4.
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oddzialywaé na gospodarke w skali mikro i makro. W pierwszym przypad-
ku ich pozytywnym efektem bedzie fakt usamodzielnienia si¢ gospodarcze-
go przez osobg bezrobotna. Efekty makroekonomiczne z kolei to pozytywny
wptyw na strukture sektora przedsigbiorstw i pobudzenie konkurencji. Osiag-
nig¢ta w ten sposob redukcja bezrobocia zmniejszy wydatki panstwa na zasitki
dla bezrobotnych, dajac z drugiej strony szans¢ na zwigkszenie jego docho-
déw w postaci podatkow.

Zalozenie wlasnej firmy jest dla wielu bezrobotnych alternatywa dla utraco-
nego stanu zatrudnienia. Wtasnie ta grupa zatozycieli przedsigbiorstw potrze-
buje na start srodkoéw finansowych, ktorych wielkos$¢ znajduje si¢ w przedziale
okreslanym jako mikrofinansowanie, tzn. do 25 tys. euro.

Wsréd instrumentoéw polityki rynku pracy znajduja si¢ takie, ktére spetnia-
ja jednoczesnie nastepujace warunki:

— wiaza si¢ ze wspieraniem o0sob bezrobotnych, ktére chca si¢ gospodarczo
usamodzielnic,

— realizuja polityke przeciwdzialania wykluczeniu finansowemu i spolecz-
nemu,

— naleza do obszaru mikrofinanséw.

Przyktadem takiego instrumentu jest dotacja na podjecie dzialalnosci go-
spodarczej, ktora stosowana jest od kilku lat w Polsce, ale takze w Republice
Federalnej Niemiec.

2. Mikrofinansowe instrumenty polityki rynku pracy
w Niemczech

Bezrobocie szczegdlnie dotknegto Republike Federalna Niemiec po zjedno-
czeniu z Niemiecka Republika Demokratyczna w 1990 r. Jego eksplozja na ob-
szarze landow wschodnich bylta efektem dynamicznej transformacji struktury
gospodarczej i uwalniania nadwyzek zatrudnienia przez nierentowne sektory
przemystu. Bezrobocie w Niemczech od kilkunastu lat ksztattuje si¢ na re-
latywnie wysokim poziomie. Od potowy lat 90. oscylowato ono wokot 10%,
cho¢ ostatnio obserwuje si¢ tendencje spadkowa. W 2010 r. w Niemczech byto
srednio 3,244 mln bezrobotnych, a stopa bezrobocia spadta z 8,2% w 2009 r.
do 7,7% w 2010 r.%.

Relatywnie wysoki poziom bezrobocia w Niemczech obciaza budzet fede-
ralny przede wszystkim w postaci zasitkow. Poprawa sytuacji na rynku pracy
byta przedmiotem zainteresowania ze strony wtadz federalnych od dtuzszego
czasu. W 2002 r. powotano Komisj¢ ds. Nowoczesnych Ustug na Rynku Pracy,
ktora zaproponowata reforme niemieckiego rynku pracy (tzw. koncepcja Har-

2 Witryna internetowa Bundesagentur fiir Arbeit: www.arbeitsagentur.de



Wykluczenie finansowe i spoteczne — wyzwania dla instrumentow polityki rynku pracy... 163

tza). Jest ona uwazana za najbardziej dalekosi¢zne przedsiewzigcie w historii
niemieckiego panstwa opiekunczego’. Reformy Hartza zmienity funkcjono-
wanie stuzb zatrudnienia oraz instrumenty aktywnej polityki rynku pracy.
Reforma miata na celu m.in. aktywizacje bezrobotnych poprzez wdrozenie za-
sady ,,wspiera¢ i wymagac” (Fordern und Fordern)*. Idea ta koncentruje si¢ na
tym, aby osoby bezrobotne zostaty objete aktywna pomoca w postaci doradz-
twa zawodowego, posrednictwa pracy, szkolen i innych instrumentéw polityki
rynku pracy. Z drugiej za$ strony, bezrobotni zobowiazani sa do czynnego
poszukiwania pracy i podjecia niemal kazdego oferowanego zajecia.

Podmiotem polityki rynku pracy w Niemczech jest Federalna Agencja
Pracy (Bundesagentur fiir Arbeit, skr6t BA) — organizacja prawa publiczne-
go, nalezaca do instytucji posredniego zarzadu panstwa. Prawny nadzoér nad
ta instytucja sprawuje federalny minister pracy i spraw socjalnych’. Polityka
rynku pracy realizowana jest przez Agencj¢ przy uzyciu instrumentéw aktyw-
nych i pasywnych. Do aktywnych instrumentéw polityki rynku pracy naleza
w Niemczech posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, szkolenia zawodo-
we, przygotowanie zawodowe mtodziezy, a takze wspieranie finansowe 0sob
bezrobotnych podejmujacych dzialalno$¢ gospodarcza. Ostatni z wymienio-
nych jest zatem instrumentem przeciwdziatania bezrobociu poprzez tworzenie
mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw i wystepuje w formie dotacji na
zatozenie przedsiebiorstwa® (Griindungszuschuss) lub subwencji pienieznej’
(Einstiegsgeld).

2.1. Dotacja na zatozenie przedsiebiorstwa (Griindungszuschuss)

Zanim pojawita si¢ dotacja na zatozenie przedsigbiorstwa, do 31 lipca
2006 r. w Niemczech funkcjonowaly dwa instrumenty wsparcia osob bez-
robotnych, ktére podejmowaty dziatalnos¢ gospodarcza: $rodki pomostowe
(Uberbriickungsgeld) i doptata pienigzna na podjecie dzialalnoéci (Exsistenz-
griindungszuschuss), tzw. Ich-AG. Ich wprowadzenie wywotato swoisty boom
przedsigbiorczosci. Poczawszy od 1 sierpnia 2006 r., zostaly one scalone
w jeden instrument: dotacj¢ na zatozenie przedsigbiorstwa. Poréwnanie cech
wymienionych instrumentow zawarte zostato w tabeli 1.

3 L. Jacobi, J. Kluve: Before and after the Hartz Reforms: The Performance of Active Labour Market
Policy in Germany. Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit, ,,Discussion Paper” April 2006, No. 2100, s. 2.

4 Ibid.,s. 7-8.

5 Z. Wisniewski: Polityka zatrudnienia i rynku pracy w Republice Federalnej Niemiec. Rozprawy.
Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 1994, s. 84.

% Dla beneficjentow zasitku dla bezrobotnych I typu (Arbeitslosengeld 1, skrot ALG-I).

7 Dla beneficjentéw zasitku dla bezrobotnych II typu (Arbeitslosengeld I, skrot ALG-II).
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Tabela 1
Charakterystyka instrumentéw wsparcia osob bezrobotnych
w podejmowaniu samodzielnej dziatalno$ci w Niemczech
do 31.07.2006 po 01.08.2006
Cech érodki pomostowe (Uber- | doptaty pienigzne dotacja na zatozenie
Y briickungsgeld) Ich-AG (Exsistenz-griin- | przedsigbiorstwa) (Griin-
dungszuschusses) dungszuschuss)
podstawa § 57 Kodeksu socjalnego |§ 421 I Kodeksu socjal- | § 57 Kodeksu socjalnego
prawna (SGB III) nego (SGB II) (SGB III)
pobierajacy zasitek dla pobierajacy zasitek dla pobierajacy zasilek dla
. bezrobotnych I typu
beneficjenci bezrobotnych I typu bezrobotnych I typu
(ALG - I) przez okres co
(ALG - 1) (ALG - 1) o L
najmniej 3 miesigcy
Tt D | e i | 2heere o8 h
przeznaczenie £zy ) (pokrycie sktadek ubez- £zy J

w czasie podejmowania
dziatalno$ci gosp.

pieczenia spolecznego)

w czasie podejmowania
dziatalnosci gosp.

okres trwania

— przedsigbiorstwo

jednoosobowe

wsparcia 6 miesigcy max. 3 lata 15 miesigey
finansowego
1 faza (9 miesigey):
. . indywidualnie okreslona
‘];V kwgme zaliﬂklu dia kwota zasitku plus 300
wysokosc ezro 10tnyc P 11(115 ki 1. rok: 600 euro/miesiac | euro/miesiac ryczattu na
przyznawanych 21l;ycza. towage s ? ' 2. rok: 360 euro/miesiac | ubezpieczenia spoleczne
srodkow Ee;zp(fiz:;a Sﬁg liif(-)t 3. rok: 240 euro/miesiac |2 faza (6 miesigcy):
zasitku) Y Y ryczalt na ubezpieczenia
spoteczne w kwocie 300
euro/miesiac
— przychody z pracy
ponizej 25 tys. euro
ograniczeiia mozliwos¢ prowadzenia roezmie .
i szczegblne . L , — brak mozliwosci zato- brak
g dziatalno$ci w spotce .. 1
warunki zenia spotki

Zrodto: R. Bleiber: Existenzgriindung. Rudolf Haufe Verlag, Freiburg 2003, s. 138; S. Bergmann,
E. Miiller: Existenzgriindung. dtv nomos, Miinchen 2005, s. 54; Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie. GriinderZeiten, Nr. 16 Thema: Existenzgriindung aus der
Arbeitslosigkeit, s. L.

Zaréowno srodki pomostowe, jak i doplata na podjecie dziatalnosci w for-
mie Ich-AG byly instrumentami pozwalajacymi przezwycigzy¢ trudnosci
finansowe 0s6b bezrobotnych w poczatkowej fazie istnienia przedsigbiorstwa,
bez wzgledu na sektor gospodarki, w ktorym ono dziatato. Srodki pomostowe
nie mogly by¢ udzielone, je$li wnioskujacy otrzymywat rownolegle $wiad-
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czenia socjalne (np. zasilek chorobowy) lub wynagrodzenie za prace. Row-
noczesne korzystanie ze §rodkow pomostowych i doptaty pienieznej takze
wykluczato si¢ wzajemnie. Jesli dziatalno$¢ zakonczyta si¢ niepowodzeniem,
istniata mozliwo$¢ ponownego ubiegania si¢ o srodki dla zupetnie nowego
przedsigwzigcia (pod warunkiem jednak, ze uptynety dwa lata od momen-
tu zakonczenia finansowania uprzednio prowadzonej dziatalnosci). Zaréwno

w przypadku §rodkéw pomostowych, jak i doptat pienieznych, warunkiem ich

przyznania bylto uzyskanie pozytywnej oceny przedsigwzigcia przez specjali-

stow 1 zapewnienie, ze bedzie ono kontynuowane w dtugim okresie.

Doptata pieni¢zna na zatozenie dzialalnosci gospodarczej zwiazana byta
z samozatrudnieniem osoby bezrobotnej i zatozeniem przez nia jednoosobo-
wej spotki, okreslanej jako Ich-AG. Przedsigbiorca nie mial zatem mozliwosci
pozyskania wspolnika i sam odpowiadal za zobowiazania calym swoim ma-
jatkiem. Przedmiotem dziatalno$ci podmiotéow dziatajacych w formie Ich-AG
byty z reguty nowoczesne ustugi. Ta forma dzialalno$ci zwolniona byta z po-
datku od prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (Gewerbesteuer).

Bezrobotny zaktadajacy Ich-AG otrzymywat co miesiac okreslona kwote
na pokrycie wydatkow zwiazanych z ubezpieczeniem spolecznym. W przy-
padku, gdy dochody przedsigbiorstwa przekroczyly 25 tys. euro, doptata pie-
ni¢zna na przyszty rok podlegata wstrzymaniu.

Roéznica pomigdzy $rodkami pomostowymi a doplata pieni¢zna dotyczy-
la trzech aspektéw. Dotacja byta przyznawana w przypadku przedsiewzigcia
prowadzonego wylacznie samodzielnie (jednoosobowo), z ktorego zyski byly
nizsze niz 25 tys. euro. Z kolei srodki pomostowe byty przyznawane na przed-
sigwzigcie powadzone ze wspolnikiem, z mozliwos$cia zatrudniania pracowni-
kow oraz bez ograniczenia co do wysokos$ci generowanych zyskow?.

W potowie 2006 r. wprowadzono nowy instrument aktywnej polity-
ki rynku pracy, a mianowicie dotacj¢ na zatozenie przedsigbiorstwa (Griin-
dungszuschuss), ktora potaczyta dwie wyzej omawiane formy pomocy: srodki
pomostowe i doptate pienigzna. Wspieranie w formie dotacji obejmuje obecnie
okres do 15 miesigcy i podzielone jest na:

— faze I — przez pierwszych 9 miesigcy po rozpoczeciu dziatalnosci przedsie-
biorca otrzymuje dotacje odpowiadajaca wysokosci jego indywidualnego
miesigcznego zasitku dla bezrobotnych oraz miesigczny ryczatt w kwocie
300 euro na ubezpieczenie spoteczne,

— faze II — przez kolejne 6 miesiecy przedsigbiorcy wyptacana jest tylko
kwota 300 euro na ubezpieczenie spoteczne.

8 S, Nickel: Ich-AG. Wege in die berufliche Selbststindigkeit. Cornelsen, Berlin 2004, s. 55.
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Przed rozpoczeciem drugiej fazy przedsigbiorcy musza udowodnic, ze kon-
tynuuja dziatalno$¢ gospodarcza i ze jest to ich gléwna aktywnos$¢ na polu
zawodowym Przedsigbiorstwo zaktadane w ten sposéb moze mie¢ dowolna
form¢ prawna. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ zatozenia przedsigbiorstwa przez
osobe bezrobotna ze wspdlnikiem, lecz musi on wystepowacé w tej spotce jako
rownorzedny partner, tzn. posiada¢ 50% udziatléw 1 wspotponosi¢ ryzyko da-
nego przedsiewzigcia.

Istotnym warunkiem przyznania dotacji jest to, aby wnioskujacy posiada-
li prawo do zasitku dla bezrobotnych przez przynajmniej 90 dni bezposred-
nio przed podjeciem dziatalnosci. Nie jest mozliwe bezposrednie przejscie
ze stanu zatrudnienia na t¢ forme¢ wspieranego samozatrudnienia. Osoby za-
trudnione pragnace w ten sposéb rozpoczac dziatalnos¢, ktére bez waznego
powodu wypowiedza aktualnie obowiazujaca umowe o prace, nie moga liczy¢
na wsparcie przez okres 3 pierwszych miesiecy od momentu uruchomienia
firmy, lecz dopiero po uptywie tego okresu. Dotacja na zatozenie przedsicbior-
stwa nie podlega opodatkowaniu.

Do wniosku o dotacje nalezy dotaczy¢ opini¢ na temat planowanego przed-
sigwzigcia, wydana przez izbe przemyslowo-handlowa, izb¢ handlowa, in-
stytucj¢ kredytowa, centrum przedsigbiorczosci lub doradce podatkowego.
Ponadto wnioskujacy musi dowies¢ w urzedzie pracy swoich osobistych i fa-
chowych kwalifikacji w zakresie planowanej dzialalno$ci.

2.2. Subwencja pieniezna (Einstiegsgeld®)

Wszystkie osoby bezrobotne i zdolne do pracy otrzymuja w Niemczech
zasitek dla bezrobotnych II rodzaju (4rbeitslosengeld 11, ALG-II), ktory jest
tylko §wiadczeniem socjalnym. Beneficjenci tego wsparcia nie moga ubiegaé
si¢ o dotacje na zatozenie przedsigbiorstwa (a wczesniej o Srodki pomosto-
we lub doptaty pienigzne). Zamiast tego moga otrzymaé subwencj¢ pieni¢zna
(Einstiegsgeld), przeznaczong rowniez na podjecie samodzielnej dziatalnosci
gospodarcze;j.

Einstiegsgeld moga by¢ przyznane w formie dodatku do ALG-II w sytua-
cji, gdy ich odbiorca podejmie zatrudnienie lub samodzielna dziatalnos¢ go-
spodarcza, lecz jego nowe przychody nie zabezpiecza potrzeb podstawowej
egzystencji. Swiadczen tych udziela si¢ w celu , przezwyciezenia biedy i nie-
dostatku” (Hilfsbediirftigkeit). Decyzj¢ o przyznaniu pomocy i jej wysokosci
podejmuje pracownik urzedu pracy. Srodki te przyznawane sa tak dtugo, jak
dtugo wyptacany jest zasitek II typu. Do wniosku o przyznanie subwencji
pieni¢znej nalezy dolaczy¢ opinig fachowej instytucji na temat planowanego
przedsigwzigcia.

® W znaczeniu: ,,pieniadze na zatozenie dziatalnosci gospodarcze;”.
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3. Wykorzystanie instrumentow aktywnej polityki rynku pracy
w Niemczech

Liczba 0sob podejmujacych dziatalno§¢ gospodarcza w Niemczech ksztal-
tuje si¢ od lat 90. XX w. na relatywnie stabilnym poziomie. Wedtug Federalne;j
Agencji Pracy w ostatnich latach wzrosta w Niemczech liczba osob bezrobot-
nych zaktadajacych wtasne firmy. Glownym narze¢dziem w tym zakresie byty
od potowy lat 80. srodki pomostowe. Jeszcze w 1986 r. wsparto za ich pomoca
zaledwie 5,6 tys. 0s0b bezrobotnych!®, a w 2003 r. liczba ta wzrosta do 159 tys.
Dodatkowo w tym samym roku z doptaty pienig¢znej (Ich-AG) skorzystato 95
tys. 0s6b bezrobotnych (por. rys 1).

200 000 -
180 000 - B8 srodki pomostowe
160 000 -
140 000 - O doptaty pieniezne
120 000 - (Ich-AG)
! g(()) 888 : O Einstiegsgeld

60 000 -

40 000 - O dotacja na zatozenie

20 000 - przedsigbiorstwa

0 - ! ! ! ! ! ! ! ! !

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Rys. 1. Struktura wsparcia finansowego oso6b bezrobotnych podejmujacych samodziel-
na dziatalno$¢ w Niemczech w latach 2004-2008

Zrédto: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie. GriinderZeiten, Nr. 16 Thema:
Existenzgriindung aus der Arbeitslosigkeit, s. 7.

Zgodnie z danymi Federalnej Agencji Pracy w 2004 r. blisko 1,5 mln os6b
zalozyto nowa firme. Jak wynika z analiz przeprowadzonych przez KfW-Mit-
telstandsbank, 33% badanych przedsigbiorcow posiadato wczesniej status
bezrobotnego. Z kolei ponad 60% os6b w tej grupie skorzystato z pomocy
oferowanej przez Federalna Agencje Pracy (w analizowanym okresie byty to
srodki pomostowe i doptaty pieniezne)'!.

Lata 2003-2004 to okres boomu tworzenia nowych przedsigbiorstw, w tym
rowniez korzystania przez bezrobotnych ze wsparcia przy ich zaktadaniu. Zja-
wisko to miato jeszcze duze znaczenie w 2005 r., cho¢ zaczglo juz stabnac.

10 N. Lehnert: Griindungen aus der Arbeitslosigkeit gewinnen an Bedeutung. Jihrliche Analyse von
Struktur und Dynamik des Griindungsgeschehens in Deutschland, Kf W-Griindungsmonitor 2004, KfW
Bankengruppe, Frankfurt am Main 2004, s. 23.

' Ch. Hofmann, P. TilleBen, V. Zimmermann: Zahl der Vollerwerbsgriindungen stabil — Kleinstgriin-

dungen weiter auf dem Vormarsch. Jahrliche Analyse von Struktur und Dynamik des Griindungsgesche-
hens in Deutschland, KfW-Griindungsmonitor 2005, KfW Bankengruppe, Frankfurt am Main 2005, s. 13.
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W 2004 r. ze wsparcia w formie srodkéw pomostowych i doptlaty pieni¢zne;j
(Ich-AG) skorzystato tacznie ponad 351 tys. 0oséb bezrobotnych, podczas gdy
w 2005 r. — 265 tys. Z dotacji na zalozenie przedsigbiorstwa, ktéra zastapita
srodki pomostowe i doptaty pieni¢zne, skorzystato w latach 2007-2008 ok. 120
tys. oso6b. Od 2005 r. osoby bezrobotne w Niemczech moga takze otrzymywacé
subwencje¢ pieni¢zna (Einstiegsgeld), ale jej znaczenie jest mniejsze.

Srodki pomostowe przeznaczane byly z reguly na zabezpieczenie podsta-
wowej egzystencji, w sytuacji, gdy osoba podejmujaca dziatalno$¢ ponosita
naktady na uruchomienie firmy. Finansowanie w tej formie wybieraty zwy-
kle osoby, ktore otrzymywaty relatywnie wysoki zasitek dla bezrobotnych.
Kwota srodkoéw pomostowych zalezata bowiem od jego miesigcznej wartosci,
natomiast kwota doptaty pienieznej (Ich-AG) byla taka sama dla wszystkich
beneficjentéw. Grupa oso6b zainteresowanych pomoca w formie doplaty pie-
ni¢znej byta bardzo liczna: w potowie 2005 r. Swiadczenie w tej formie otrzy-
mywalo trzy razy wigcej osob niz §wiadczenia pomostowe. Niestety, istnieje
ryzyko, ze cze$¢ §wiadczeniobiorcow potraktowata je jako sposob jednorazo-
wego podreperowania budzetu i nie miata zamiaru kontynuowa¢ dziatalnosci
gospodarczej w przysztosci'.

Podsumowanie

Koncepcja wspierania 0sob bezrobotnych w podejmowaniu samodziel-
nej dziatalno$ci gospodarczej to jedna z bardziej akcentowanych mozliwo-
$ci realizowania aktywnej polityki rynku pracy w Niemczech. Warto jednak
pamigtaé, ze nie kazda osoba posiada predyspozycje do zatozenia wlasnej fir-
my i nie kazde przedsigbiorstwo zalozone przez osobg bezrobotng przetrwa
iosiggnie sukces. Wynika to m.in. z faktu, ze bezrobotnych, ktorzy chca zatozy¢
wlasna firmeg, obowiazuja takie same kryteria, jakie musza spetni¢ inni poten-
cjalni przedsigbiorcy: kreatywnos$¢, zdolnos$¢ uczenia sig, pasja, identyfikacja
z planowanym rodzajem dzialalno$ci, gotowos¢ do ponoszenia ryzyka czy
znajomos$¢ branzy. Niestety, wielu bezrobotnych zaktada przedsigbiorstwo
z potrzeby chwili, co moze zmniejszac jego szanse na przezycie.

Okres boomu tworzenia nowych przedsigbiorstw, w tym rowniez korzysta-
nia przez bezrobotnych ze wsparcia przy ich zaktadaniu, przypadt w Niem-
czech na lata 2003-2004. Sprzyjaty temu istniejace instrumenty wsparcia:
srodki pomostowe i doptata pienigzna. Obecnie w przypadku podejmowania
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej osoby bezrobotne otrzymujace za-
sitek dla bezrobotnych I typu (Arbeitslosengeld 1) moga otrzymac wsparcie

12 J. Leschke, G. Schmid, D. Griga: On the Marriage of Flexibility and Security: Lessons from the
Hartz-Reforms in Germany. Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung, ,,Discussion Paper” SP I
10, s. 7-9.
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finansowe z urzedu pracy w postaci dotacji na zatozenie przedsigbiorstwa.
Z kolei osoby otrzymujace zasitek dla bezrobotnych II typu (Arbeitslosengeld
1) moga liczy¢ na subwencje pieniezna, ktéra jest rowniez instrumentem
wspierajacym zalozenie witasnej firmy. Instrumenty stosowane w Niemczech
naleza z pewnoscia do obszaru mikrofinanséw, z uwagi na wysoko$¢ przyzna-
wanego wsparcia. Zasadnicza zaleta wymienionych $wiadczen finansowych,
w poréwnaniu np. do kredytow, jest ich bezzwrotny charakter.

Wedtug badan Instytutu Badan nad Matymi i Srednimi Przedsiebiorstwami
w Bonn gtéwnymi motywami podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez
bezrobotnych sa porzucenie statusu bezrobotnego, ekonomiczna niezaleznos¢
i samorealizacja. Nalezy jednak podkresli¢, ze w ten sposob powstaja gléwnie
mikro- i mate przedsigbiorstwa, co w malym stopniu przyczynia si¢ do gene-
rowania nowych miejsc pracy. Udziat przedsigbiorstw jednoosobowych w tej
grupie wynosi bowiem blisko 90%".

Efekty restrukturyzacji i reorganizacji niemieckiego rynku pracy trudno
jest jednoznacznie oceniaé, a i petna ocena zdolno$ci przetrwania zaktada-
nych firm jest trudna. W wielu przypadkach beneficjenci §rodkéw ponownie
stawali si¢ bezrobotnymi. Jedna z przyczyn mogta by¢ niewtasciwa weryfika-
cja projektow pod katem mozliwosci ich realizacji. Beneficjenci w niewielkim
zakresie korzystali takze z doradztwa w zakresie kierowania firma.

FINANCIAL AND SOCIAL EXCLUSION — CHALLENGES FOR THE LABOUR MARKET
INSTRUMENTS IN GERMANY

Summary
The article presents the forms of supporting the unemployed persons, which ma-
king efforts in order to become self-employed in Germany. They are a large potential
for the growth of the micro, small and mediumsized enterprises sector. Subvention
for the own business belongs to the active labour market policy and microfinance area
and in addition makes real an idea of counteracting the financial and social exclusion.

13 Pressenotiz des IfM-Bonn: Unternchmensfluktuation: Neuere Trends im Griindungsgeschehen. Pri-
sentation von Professor Dr. Uschi Backes-Gellner, Vorstand des IfM Bonn, MittelstandsMonitor 2005.
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ROLA KLASTERINGU W AKTYWIZACJI
LOKALNYCH RYNKOW PRACY NA

PRZYKLADZIE WYBRANYCH PANSTW
CZtONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

Klastry definiowane sg jako regionalne i terytorialne koncentracje firm pro-
dukujacych i sprzedajacych podobne produkty badz produkty o charakterze
komplementarnym. Funkcjonowanie w takich warunkach zmusza je do prze-
zwycig¢zania podobnych probleméw i wyzwan, co w efekcie moze skutkowaé
powstaniem wyspecjalizowanych dostawcow surowcOw i maszyn, rozwojem
specjalistycznych umiejetnosci i kompetencji oraz tworzeniem si¢ sektoréw
specjalistycznych i zindywidualizowanych ustug!. Zasadniczym celem poli-
tyki proklasteringowej jest trwale podniesienie poziomu konkurencyjnosci
lokalnej, regionalnej i narodowej gospodarki poprzez dazenie do wzrostu
innowacyjno$ci przedsigbiorstw i poprawy ich pozycji konkurencyjnej?. Jed-
noczesnie nalezy pamigtaé, iz w stosunku do regiondéw stabiej rozwinigtych
wskazane jest stosowanie strategii ekonomicznej aktywizacji, ktora stuzy sty-
mulowaniu przedsigbiorczosci w oparciu o wykorzystanie lokalnych zasobow,
podnoszeniu poziomu dziatalnosci gospodarczej oraz poprawie stanu zago-
spodarowania przestrzennego®. Ktadac szczeg6lny nacisk na dynamike relacji
oraz zintegrowania calego grona jako systemu, mozna scharakteryzowaé kla-
ster jako skupisko firm zlokalizowanych w znacznej bliskosci przestrzennej,
potaczone wertykalnymi i horyzontalnymi zalezno$ciami, zwigzanych lokal-
na infrastruktura wsparcia biznesu, dzielacych wspdlna wizje rozwoju gospo-
darczego, wspotpracujacych i konkurujacych ze soba na okreslonym rynku®.

Komisja Europejska uznaje klastry za istotny dla konkurencyjnosci i inno-
wacji mechanizm, zapewniajacy taczenie zasobow firm, instytucji naukowych
i stymulujacy tym samym rozwdj gospodarek opartych na wiedzy. Polityka

' SME Cluster and Network Development in Developing Countries: The Experience of UNIDO. UNI-
DO, Private Sector Development Branch, ,,Working Paper” 1999, No. 2.

2 T. Brodzicki, S. Szultka: Koncepcja klastrow a konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw. ,,Organizacja i Kiero-
wanie”, nr 4 (110), Warszawa 2002, s. 46-47.

3 Polityka gospodarcza. Red. B. Winiarski. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 304-305.

4 P. Cooke: Clusters Key Determinant of Economic Growth: The Example of Biotechnology. W: Clus-
ters Policies - Clusters Development. Red. A. Mariussen. Stockholm 2001, s. 24.
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UE w zakresie wspierania klasteringu oparta jest na tzw. oddolnym podejsciu
do budowania tych struktur. Maja one bowiem opierac¢ si¢ na dominujacej roli
lokalnych przedsigbiorstw, najbardziej zintegrowanych z gospodarka regionu.
Natomiast aktywno$¢ panstwa w sferze klasteringu powinna ograniczac si¢
jedynie do roli pomocniczej i skoncentrowaé si¢ na tworzeniu odpowiedniej
infrastruktury instytucjonalnej w otoczeniu klastra. Rownocze$nie dziatania
polityki proklasteringowej maja doprowadzi¢ do powstania systemu ewaluacji
inicjatyw klastrowych umozliwiajacego kierowanie pomocy ze zrédetl publicz-
nych przede wszystkim do najlepszych klastrow, ktore maja szans¢ skutecznie
konkurowa¢ w warunkach gospodarki globalnej i odnies¢ sukces w dhuzszej
perspektywie czasowej. Efektem takich dziatan ma by¢ koncentracja unijnych
instrumentdw wsparcia na najbardziej konkurencyjnych o$rodkach, co umoz-
liwi racjonalna i najbardziej efektywna alokacj¢ wydatkéw publicznych.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie sytuacji europejskich
klastréw przemystowych ze szczegdlnym uwzglednieniem charakterystyki,
wielko$ci i struktury zatrudnienia w sieciach na tle ogoélnej sytuacji, w wy-
branych branzach oraz na terytorialnych obszarach funkcjonowania klastréw.
Do realizacji celu badawczego postuzono si¢ analiza opisowa i poréwnawcza,
przeprowadzona na podstawie krajowych i migdzynarodowych sprawozdan
i raportow z zakresu klasteringu oraz publikacji unijnych.

1. Struktura i poziom zatrudnienia w klastrach europejskich

Wedtug raportu Komisji Europejskiej az 38% Europejczykdéw zatrudnio-
nych jest w licznych gatgziach przemystu, skupionych w réznego rodzaju
klastrach, za§ poziom zatrudnienia w klastrach wzrést w stosunku do lat 2008-
-2009 o 3,48%?°. Jako glowne czynniki stymulujace wzrost zatrudnienia oraz
podniesienie konkurencyjnosci klastréw i efektywnosci dzialan podmiotow
w nich zrzeszonych uzna¢ nalezy integracjg inicjatyw na rzecz poprawy istot-
nych warunkéw ramowych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Unii
Europejskiej oraz wspieranie budowy zasobdéw na rzecz stymulowania indywi-
dualizmu i innowacyjnosci rozwiazan organizacyjnych. Natomiast doskonale-
nie polityki klastrowej oraz wzrost poziomu zatrudnienia i liczby podmiotow
funkcjonujacych w klastrach powinno by¢ nastepstwem takich dziatan, jak:

— ocena profilu klastrow wspieranych na poziomie UE i panstw czlonkow-
skich,

— uproszczenie dostepu do funduszy UE za pomoca jednolitego zestawu pro-
cedur administracyjnych,

— inicjowanie i udoskonalanie platform wspotpracy pomigdzy europejskimi

Innovation Clusters in Europe. Statistical Analysis and Overview of Current Policy Support. 2010.
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klastrami, angazujacymi zaréwno koordynatoréw klastrow, jak i przedsig-

biorstw, osrodkéw naukowo-badawczych i1 innych podmiotéw funkcjonu-

jacych w klastrach.

Na rys. 1 zaprezentowano udzial zatrudnienia w klastrach europejskich
wedtug wazniejszych branz. Nalezy stwierdzi¢, iz $rednia zatrudnienia
w firmach funkcjonujacych w strukturach klastrowych stanowi 32% catosci
zatrudnienia w poszczeg6lnych branzach w Europie®. Analizujac dane zawarte
na rys. 1, nalezy stwierdzi¢, ze az 3/4 pracownikoéw branzy tytoniowej zatrud-
nionych jest w przedsigbiorstwach dziatajacych w klastrach. Podobna sytuacja,
dotyczaca dwukrotnego przekroczenia $redniej wartosci zatrudnienia w kla-
strach, dotyczy rowniez branzy obuwniczej, lotniczej oraz rybotowstwa. Moz-
na stwierdzié, ze szczegolnie te branze w ostatnich latach zanotowaly duza
tendencj¢ wzrostowa pod wzgledem liczby przedsigbiorstw wstepujacych do
klastréw oraz liczby zatrudnionych.
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Rys. 1. Koncentracja zatrudnienia w klastrach europejskich wedtug branz

Zrédto: Innovation Clusters in Europe. Op. cit.

® Ibid.
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Nalezy réwniez wspomnie¢ o branzy motoryzacyjnej, do ktoérej naleza kon-
cerny samochodowe, firmy produkujace czesci oraz akcesoria samochodowe.
W tej branzy Europa znajduje si¢ wsrdd czolowych potentatéw swiatowych.
Sukces ten w duzym stopniu zostat zbudowany dzigki sieciom tworzacym 39
klastréw funkcjonujacych na terenie 259 regiondéw europejskich, natomiast
poziom zatrudnienia w klastrach tej specjalizacji przekracza 50% ogétu pra-
cownikow zatrudnionych w branzy na calym kontynencie. Trzeba réwniez za-
znaczy¢, iz zatrudnienie w klastrach o relatywnie niskiej liczbie pracownikow,
takich jak sieci branzy obuwniczej czy lotniczej, koncentruje si¢ w kilku kla-
strach, co daje jednak ponad 50% zatrudnionych we wszystkich podmiotach
tego sektora dziatajacych w Europie. Z drugiej strony, udzial zatrudnienia
w firmach o duzo wigkszej liczbie pracownikéw, dziatajacych w branzach takich
jak edukacja czy transport, jest w klastrach niski w stosunku do ogétu zatrud-
nionych w przedsigbiorstwach tej specjalizacji na terenie catego kontynentu.

Analizujac struktury klastrowe pod wzgledem poziomu zatrudnienia, moz-
na zauwazy¢ duze zréznicowanie, zarowno pod wzgledem liczby pracowni-
koéw, jak 1 wielkosci zatrudnienia w roznych krajach. W tabeli 1 przedstawiono
poziom zatrudnienia w strukturach sieciowych w wybranych regionach Europy,
ze szczegblnym uwzglednieniem regionéw, w ktorych funkcjonuja przedsigbior-
stwa wspotpracujace w dwodch lub trzech klastrach o silnej pozycji rynkowe;j
i liczbie zatrudnionych przekraczajacej §rednia warto$¢ dla klastrow, tj. 32%.

Tabela 1

Udzial zatrudnionych w przedsigbiorstwach funkcjonujacych w klastrach
w wybranych regionach EU

Odsetek zatrudnionych | Poziom zatrudnionych
Pafistwo Region w przedsigbiorstwach | w klastrach na tle ogo-
funkcjonujacych tu zatrudnienia w da-
w klastrach nej branzy w regionie
1 2 3 4
Belgia Vlaams Gewest 28% wysoki
Francja Ile-de-France 30% wysoki
Rhone-Alpes 26% wysoki
Hiszpania Catalunia 36% przecigtny
Valencia 25% niski
Holandia West-Nederland 25% przecigtny
Niemcy Diisseldorf 26% przecigtny
Karlsruhe 26% wysoki
Oberbayern 27% wysoki
Stuttgart 32% wysoki
Rumunia Centru 27% niski
Sud-Muntenia 26% przecigtny
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cd. tabeli 1
1 2 3 4
Wtochy Emilia-Romagna 34% przecigtny
Lombardia 42% przecigtny
Piemonte 30% przecigtny
Vento 40% przecigtny

Zrodto: European Cluster Observatory. ISC/CSC cluster codes, dataset 20070606, Regional
Innovation Scoreboard, 2006.

Zatrudnienie w klastrach o relatywnie matej liczbie pracownikow, tj.
w branzy lotniczej czy obuwniczej, koncentruje si¢ w zaledwie kilku kla-
strach, co jednak daje odsetek ponad 50% ogoétu pracownikoéw tych branz
w Europie (tabela 1). Roéwnocze$nie poziom zatrudnienia w firmach branzy
budowlanej czy edukacyjnej funkcjonujacych w europejskich klastrach i cha-
rakteryzujacych si¢ duzo wyzszym wskaznikiem zatrudnienia na tle sytuacji
catej branzy wynosi jedynie 1/5 ogotu pracownikow tych sektoréw gospodar-
ki. Nalezy podkresli¢, iz szczegolny wpltyw na wzrost poziomu zatrudnienia
mozna zauwazy¢ w klastrach dziatajacych w branzach o wyzszym poziomie
innowacyjnos$ci, np. lotnictwo, IT (Niemcy, Francja) oraz w sektorach trady-
cyjnych — odziez, obuwie (Wtochy), gdzie dzigki unijnemu wsparciu rozwoju
i restrukturyzacji istniejacych przedsigbiorstw udato si¢ przekona¢ lokalnych
przedsigbiorcow do aktywnego uczestniczenia w strukturach klastrowych
i efektywnego wykorzystania efektu synergii, jaki daje kooperacja podmiotéw
klastra’.

Analiza sytuacji klastrow pod wzgledem poziomu zatrudnienia prowadzi
do wniosku, iz w Europie mozna zaobserwowa¢ mniejszy o 1/4 odsetek za-
trudnienia w silnych klastrach® niz w przypadku takich struktur sieciowych
funkcjonujacych w USA, na terenach o przecigtnej specjalizacji i silnych po-
wiazaniach przedsigbiorstw. Natomiast odsetek osob zatrudnionych w klastrach
zlokalizowanych na obszarach o istotnych tradycjach proklasteringowych oraz
wysokim stopniu skupienia podmiotow w klastrach zaréwno w Europie, jak
1 USA jest zblizony i ksztaltuje si¢ na poziomie 70-74% (tabela 2).

7 European Cluster Observatory. Op. cit.

8 Za silne klastry uznano te, dla ktorych wspotezynnik koncentracji LQ jest wigkszy od 2.
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Tabela 2
Poziom zatrudnienia w silnych klastrach w USA i Europie
Specyfika regionow | Europa | USA
Odsetek zatrudnienia
Regiony o najwyzszej specjalizacji 70 74
Przecigtny poziom specjalizacji 28 21
w regionie
Niski poziom specjalizacji 27 18

Zrodto: European Cluster Observatory, 2007.

Nalezy rownoczesnie podkresli¢, iz zatrudnienie w klastrach europejskich
charakteryzuje si¢ znacznie wigkszym rozproszeniem geograficznym niz
w przypadku amerykanskich struktur sieciowych. Znaczne dysproporcje
W poziomie zatrudnienia mozna zaobserwowac¢ w klastrach specjalizujacych
si¢ w ustugach finansowych i transporcie oraz w edukacji i branzy teleinfor-
matycznej’.

2. Zatrudnienie w strukturach klastrowych funkcjonujacych
w Polsce

W Polsce realizowanych jest wiele inicjatyw klastrowych. Zauwazy¢ moz-
na rosnace zainteresowanie, zarowno przedsigbiorcow, jak i lokalnych wtadz
1 instytucji wspierania biznesu, mozliwoscia funkcjonowania w strukturach
klastrowych. Nalezy jednak zauwazy¢, iz klastry w Polsce cechuje duze
zroznicowanie, zar6wno pod wzgledem genezy powstania, struktury i celow
dzialania, jak i specjalizacji, zasiggu rynkowego czy pozycji konkurencyjne;j.
W Europie struktury klasowe (szczegolnie te zlokalizowane na obszarach sta-
biej rozwinigtych gospodarczo) napotykaja na liczne bariery o charakterze
technicznym, regulacyjno-administracyjnym i legislacyjnym, a takze mental-
nosciowym. W polskich uwarunkowaniach, szczegdlnie istotne dla funkcjo-
nowania klastrow jest wystgpowanie tzw. barier migkkich, a w szczegdlnosci
niskiej sktonnosci do wspolpracy pomigdzy przedsigbiorcami, jak i koopera-
cji z instytucjami naukowo-badawczymi. Jest to nastgpstwem braku zaufa-
nia pomigdzy partnerami oraz przekonania o braku efektywnosci kooperacji
1 wspotdziatania w rozwigzywaniu probleméw zamiast ostrej walki konkuren-

cyjnej.

Labour Market Sector Specialisation AT Regional Regions. Eurostat 2008.
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Na terenie Polski funkcjonuje obecnie 70 klastrow, z ktorych 80% dziata
nie dtuzej niz trzy lata. Zatrudniaja one tacznie ok. 0,5 mln oséb. Pod wzgle-
dem liczby zatrudnionych klastry w Polsce charakteryzuja si¢ duzym zroézni-
cowaniem, co wynika z pierwotnego charakteru tworzacych je firm. Laczne
zatrudnienie waha si¢ w nich od kilkudziesigciu oséb (Regionalny Klaster
w Lublinie — Stowarzyszenie Lubelskie Drewno) do ponad 70 tys. (Klaster Li-
feScience w Krakowie). Laczne zatrudnienie w znacznej czesci klastréw mie-
$ci si¢ w przedziale do 1 tys. osob. Liczba najmniejszych klastrow, w ktorych
zatrudnionych jest do 200 os6b, wynosi 8, natomiast najliczniejsza grupe (pra-
wie 45%) stanowig klastry zatrudniajace od 1 tys. do 10 tys. oséb. Wigcej niz
10 tys. 0sob zatrudnionych jest (w przedsigbiorstwach i organizacjach dziata-
jacych w sieci) tylko w 5 klastrach. Do najwigkszych w tej kategorii naleza
Matopolski Klaster Technologii Informacyjnych (ok. 23 tys. zatrudnionych),
Neutribiomed — dolnos$laski klaster branzy kosmetyczno-farmaceutycznej
oraz klaster o wysokim poziomie innowacyjnosci, dziatajacy w branzy lotni-
czej — podkarpacka Dolina Lotnicza! (tabela 3).

Tabela 3
Zatrudnienie w najwigkszych klastrach funkcjonujacych w Polsce
Nazwa i lokalizacja . L LICZb? dl.lZyCh Liczba
Branza/specjalizacja przedsigbiorstw .
klastra . zatrudnionych
skupionych w klastrze
. . Komponenty i ustugi
Do?ma Lotmcza,. zwiazane z produkcja 80 22000
woj. podkarpackie \
samolotow
Negtrlblon}ed, _ Branza kosmetyczno- 35 35 000
woj. dolnoslaskie -farmaceutyczna
L1f§Sc1ence, . Branza medyczno-far- 30 77 000
woj. matopolskie maceutyczna
Matopolski Klaster Branza teleinforma-
Technologii Informacyj- 20 23 000
. h tyczna
nych, woj. matopolskie

Zrédto: Rozwdj klastréw w Polsce. Raport z badan, Szczecin 2008; Benchmarking klastréw
w Polsce 2010. Raport z badania. Projekt wspotfinansowany przez Unig Europejska
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Warszawa 2010.

Analizujac poziom zatrudnienia w klastrach zlokalizowanych na terenie
Polski, nalezy zauwazy¢, ze najwigkszy odsetek zatrudnionych mozna odno-
towa¢ w sektorze ustug rynkowych na terenie duzych, wysoko rozwinigtych
gospodarczo miast — ponad 40% oraz w pozostatych aglomeracjach miejskich
— 18%!"!. Na szczego6lng uwage zastuguje rowniez fakt, iz wsrod klastrow funk-

10 Benchmarking klastréw w Polsce — 2010. Op. cit.
1 e
Ibid.
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cjonujacych w branzy rolniczej niskoproduktywne rolnictwo stanowi miejsce
pracy dla 70% ogotu zatrudnionych w klastrach tej specjalizacji (rys. 2).

B Budowrictwa B Usitugi rynkows B Rolnictwa
Usiugi publiczne . Przonmysl

Mt B B b E Bl B

E2 | L} g I % o p
= W B L3 T 52
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= = o B

g & L

) i

2

Rys. 2.  Struktura zatrudnienia w polskich klastrach rozwojowych

Zrodto: Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Warszawa 2009,

Klastry funkcjonujace na terenie Polski zrzeszaja 1 469 przedsigbiorstw
kooperujacych w ramach sieci, w ktorych dominuje konkurencja pomigdzy
podmiotami gospodarczymi. W roku 2010 odnotowano wzrost zatrudnienia
o 1,1% w stosunku do lat 2008-2009, réwnoczesnie w kazdym z klastréw
przybylo w tym okresie okoto 12 nowych podmiotow. W polskich strukturach
klastrowych odnotowano w tym okresie rejestracje srednio 1 patentu na 2 500
przedsigbiorstw rocznie. Nalezy takze podkresli¢ duze znaczenie eksportu
w strukturze sprzedazy produkcji firm wchodzacych w sktad klastra — pomi-
mo malej rozpoznawalno$ci za granica'?.

Dzigki funkcjonowaniu w klastrach wiele firm okazato si¢ bardziej odpor-
nych na nastgpstwa kryzysu gospodarczego, a tym samym na koniecznosé
zmniejszania stanu zatrudnienia. Wspolnym celem wigkszosci polskich kla-
strow jest promocja branzy, realizowana w gtéwnej mierze dzigki przyciaga-
niu nowych utalentowanych pracownikow do regionu, transferowi technologii
(wdrazany w 26% klastrow, 33% na etapie zaawansowanego planowania) oraz
wzrostowi wydatkow na badania i rozwdj (8,1%)".

12 Raport Polska 2030. Op. cit.
13 Ibid.
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Podsumowanie

Klastry sa zjawiskiem globalnym, a ich funkcjonowanie zostato zaobser-
wowane w wielu krajach $wiata, takze w krajach rozwijajacych si¢. W sta-
biej rozwinigtych krajach unijnych struktury klastrowe sg jednak ptytsze
i opierajq si¢ zazwyczaj na imporcie technologii z zagranicy. Charakteryzuja
je mniejsza liczba uczestnikow, stabsze wigzi nieformalne niz w krajach wy-
soko rozwinigtych 1 wigkszy sceptycyzm wobec idei wspotpracy z partnerami
w klastrze. Niezaleznie jednak od kraju, w ktorym funkcjonuja, specyfiki
branzy czy pozycji konkurencyjnej, dzigki zalozeniom efektywnej polityki
proklasteringowej UE, stanowia one istotna ptaszczyzng dzialan w ramach
aktywizacji lokalnych i regionalnych rynkow pracy.

Ocena znaczenia klasteringu w procesie aktywizacji lokalnych i regional-
nych rynkow pracy pozwala na sformutowanie nast¢pujacych wnioskow:

— Udaziat silnych klastrow w calej gospodarce poszczegolnych regionow cha-
rakteryzuje si¢ duzym zroznicowaniem: w niektérych regionach udziat
silnych klastrow w ich gospodarce sigga 70%, podczas gdy dla przecigtne-
go regionu europejskiego udziat ten wynosi ok. 20%.

— Silne klastry cechuja si¢ wigksza dynamika zatrudnienia, a ich wptyw nie
ogranicza si¢ jedynie do wzrostu zatrudnienia w obszarze branzowym sa-
mego klastra, ale rowniez pozytywnie oddzialuje na rozwdj zatrudnienia
w branzach powiazanych.

— Woysoki poziom koncentracji podmiotoéw dziatajacych w klastrach stwarza
unikalne srodowisko, w ktérym moga sprawnie zachodzi¢ przeptywy in-
formacji, wiedzy, np. odnos$nie rynku, doswiadczen, technologii, a takze
przeptyw pracownikow pomigdzy roznymi podmiotami.

— Istnieje silny zwiazek pomigdzy przynaleznoscia do klastra a dynami-
ka poziomu zatrudnienia w regionie. Przyktadem potwierdzajacym te
tez¢ moga by¢ przypadek francuskiego regionu Grenoble (klaster mikro-
i nanotechnologii) oraz wyniki analizy dynamiki poziomu zatrudnienia
w przedsigbiorstwach zlokalizowanych we Francji, Niemczech i Szwecji

— gdzie indeksy dynamiki byty zdecydowanie wyzsze wsrdd struktur sie-

ciowych branz zidentyfikowanych jako klastry.

Nalezy podkresli¢, iz istotnym czynnikiem wptywajacym na konkurencyj-
no$¢ klastrow oraz aktywizujacym rynki pracy w krajach cztonkowskich UE
jest polityka gospodarcza ukierunkowana na wspieranie klastrow. Jej gtow-
nym celem jest bowiem stymulowanie rozwoju gospodarczego i innowacyjno-
$ci poprzez niwelowanie zagrozen i barier rozwoju dziatalno$ci gospodarczej
lokalnych przedsigbiorstw badz potencjalnych niedoskonatosci rynku, ktore
moga spowodowaé trudnosci w przeptywie wiedzy i technologii pomigdzy
uczestnikami sieci. Niedoskonatosci te moga wynika¢ w gtéwnej mierze z niz-
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szego poziomu rozwoju regionow, niedostosowania polityki dziatania przed-
sigbiorstw do wyzwan rynkowych czy tez niedostosowania kapitatu ludzkiego
do wymogéw lokalnego rynku pracy. Najwigkszym wyzwaniem dla polityki
proklastrowej UE jest wigc uzgodnienie okreslonych przedsiewzigé i zapew-
nienie wsparcia finansowego przyczyniajacego si¢ do rozwoju struktury kla-
strowej, aktywizacji zatrudnienia i stymulowania lokalnych przedsigbiorstw
oraz do podjecia wspdlpracy z innymi cztonkami sieci.

THE ROLE OF CLUSTERING IN ACTIVATION LOCAL LABOUR MARKETS
ON THE EXAMPLE OF SELECTED EU — MEMBER COUNTRIES

Summary

The most important problem of the European Union member countries is a pro-
gressive unemployment and a lake of initiatives that used to stimulate a local enterpri-
se development. The EU makes efforts to activate local labour markets and a rise of
employment. An effective way of gaining a financial support is a participation in clu-
ster structures. The EU conception of clustering development is a method of competi-
tiveness rising that ensues by a cooperation in some fields and a rivalry in the others.
A market success of cluster is usually caused by cooperation advantages that makes
a structure which simplify information flow, technologies exchanging, stimulating an
innovation and helps with new job places creating.
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