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WSTEP

Wspoélczesna gospodarka jest zdeterminowana wieloma czynnikami, spo-
$rod ktorych do najwazniejszych naleza uwarunkowania ekonomiczne, demo-
graficzne, technologiczne i kulturowe. Charakterystyczna cecha zachodzacych
przeobrazen sa nowe wyzwania, ktorym nalezy sprosta¢, aby nadazy¢ za zmie-
niajaca si¢ szybko rzeczywistoscia. Jednoczesnie dokonujace si¢ zmiany niosa
z soba sporo zagrozen. Takie procesy jak globalizacja, integracja gospodarcza,
rozwoj cywilizacji informacyjnej z jednej strony poprawiaja jakos¢ zycia, zbli-
Zaja spoteczenstwa, z drugiej jednak przyczyniaja si¢ do nadmiernego rozwarst-
wienia spotecznego, na skutek czego czes¢ mieszkancow naszego globu nie
moze na przyktad korzysta¢ z dobrodziejstw nowej technologii. W skali global-
nej nadmierna polaryzacja prowadzi do powstawania enklaw biedy. ,,Odpady
globalizacji”, jak nazywa je profesor Zygmunt Bauman, stanowia nie tylko wy-
rzut sumienia bogatych, ale tez zarzewie buntéw i niepokojow spotecznych.
Najlepszym przyktadem jest kontynent afrykanski, na ktérym nieprzerwanie
tocza si¢ lokalne wojny i konflikty.

Problemy gospodarki §wiatowej maja charakter wieloaspektowy oraz inter-
dyscyplinarny. Z uwagi na ograniczona objgto$¢ publikacji nie poruszono
wszystkich istotnych zagadnien. Skoncentrowano si¢ na kilku obszarach badaw-
czych:

— dokonaniach wspoélczesnej mysli ekonomicznej, probujacej thumaczy¢ zmie-
niajaca si¢ rzeczywistosc,

— finansowych aspektach funkcjonowania gospodarki,

— problemach wynikajacych z procesu globalizacji,

— strukturalnych i instytucjonalnych zmianach dotyczacych polskiej gospodarki,

— etycznych aspektach procesu gospodarowania.

Réznorodnos¢ pogladow ekonomicznych odwotujacych si¢ do konkret-
nych teorii tworzy bogata mozaikg postaw i interpretacji rzeczywistosci. Wspot-
czesne teorie ekonomiczne wychodza naprzeciw wyzwaniom, starajac si¢ zrozu-
mie¢ i zinterpretowa¢ zachodzace przeobrazenia oraz pozna¢ ich istotg. Meryto-
ryczna dyskusja dotyczaca zmieniajacej si¢ rzeczywistosci prowadzi teoretykow
ekonomii do rozwazan nad zmiana paradygmatu. Jest to chyba najwazniejsze
wyzwanie, z jakim trzeba bgdzie si¢ zmierzy¢ na gruncie teorii ekonomii.

Bodaj najwazniejszym we wspotczesnej gospodarce jest sektor finansowy.
Od jego kondycji zalezy realna sfera gospodarki. Kryzys finansowy lat 2008-
-2009 wzmogt zainteresowanie problemami sfery finansowej, dlatego i w niniej-
szym opracowaniu znalazto si¢ kilka prac poswigconych tym kwestiom. W wa-
runkach nasilajacej si¢ globalizacji kryzys finansowy, ktory narodzil sig
w Stanach Zjednoczonych, szybko ogarnal caty §wiat. Wobec tak szybkiej eska-
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lacji zjawisk kryzysowych w pracach podjgto kwestie zagrozen, jakie niesie
globalizacja i kryzys dla rozwoju polskiej gospodarki. Zwrdocono roéwniez uwage
na role bezposrednich inwestycji zagranicznych, kwestie zadluzenia Polski, zna-
czenie edukacji we wspotczesnej gospodarce itp.

Ostatnim poruszanym w opracowaniu problemem jest rola etyki w eko-
nomii. Zwiazki etyki z ekonomia sg oczywiste. Rodzi sig¢ jednak pytanie: o jakie
elementy etyczne nalezy wzbogaci¢ ekonomig, by skuteczniej potrafita stawia¢
czota nowym wyzwaniom? W jakim zakresie ekonomia, podejmujac proby roz-
wigzania wielu problemow spoteczno-ekonomicznych, powinna odwolywac sig
do takich wartos$ci etycznych jak wolnos¢ jednostki, odpowiedzialno$¢ za siebie
i spoteczenstwo czy sprawiedliwo$¢ spoteczna? Odpowiedzi na te pytania warto
poszuka¢ w poszczegolnych opracowaniach.

Niniejsza publikacja stanowi istotny wktad w toczaca si¢ dyskusj¢ wokot
problemow wspodtczesnej gospodarki. Prace prezentuja wyniki badan prowadzo-
nych przez pracownikow wielu osrodkow naukowych w kraju. Réznorodnos¢
tematow nalezy potraktowac jako zalete opracowania, tworzy bowiem szeroka
platforme do dalszej dyskusji. Dlatego lekturg t¢ polecamy zarowno teoretykom,
jak i praktykom zycia gospodarczego.

Katarzyna Nagel
Urszula Zagora-Jonszta
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ROZWOJ TEORII EKONOMII PO KRYZYSIE.
REWOLUCJA CZY EWOLUCJA?

Wprowadzenie

Obecna sytuacja gospodarcza sklania do refleksji nad stanem ekonomii
jako nauki. Jesli bowiem przyjaé — a tak si¢ zazwyczaj czyni — ze warto$¢ kazde;j
teorii ocenia si¢ przez pryzmat jej potencjatu eksplanacyjnego i predykcyjnego,
to zasadne wydaje si¢ podejrzenie, iz ekonomia, rozumiana jako korpus wiedzy
teoretycznej traktujacej o procesach gospodarczych, catkowicie zawiodta, a przy-
najmniej, ze predykcje formutowane w obszarze makroteorii okazaly si¢ razaco
btedne. W dyskursie publicznym przewazaja w zwiazku z tym opinie, ze skoro
ekonomisci nie potrafili w oparciu o posiadane teorie przewidzie¢ nie tylko skali
i charakteru, ale w ogdle pojawienia si¢ obecnego kryzysu, to teorie te uznaé
nalezy za — w sensie potocznym — falszywe. Konsekwencja tego miatoby by¢
zaprzestanie doskonalenia koncepcji zaliczanych do ekonomicznej ortodoksji
1 rozpoczecie poszukiwania czego$, co zazwyczaj okresla sig¢ mianem ,,nowego
paradygmatu”; w skrocie wigc: oczekuje sig, iz w ekonomii teoretycznej nastapi
naukowa rewolucja.

W niniejszym opracowaniu podejme probe zrekonstruowania stanowisk,
jakie wzgledem obecnej sytuacji zajmuja ekonomisci, a nastgpnie wskaze, ze
zasadniczo niewiele ro6znia si¢ one od ,,podejscia przedkryzysowego”. Tym sa-
mym twierdzi¢ bede, ze rewolucja, oznaczajaca wyznaczenie ram nowego para-
dygmatu, nie moze si¢ pojawi¢, a powodem tego jest wspolny dla przewazajacej
wigkszosci ekonomistow poglad na rolg i charakter teorii ekonomicznej. Gléwna
teza moglaby w tej perspektywie brzmie¢ nastgpujaco: podstawowym proble-
mem nie sa konkretne rozwiazania teoretyczne, ale sposob, w jaki ekonomisci
postrzegaja teori¢ ekonomiczng jako teori¢ naukowa.

1. Przewidzie¢ mozna wszystko, czyli wszyscy
mamy racje

Z debaty, ktora wskutek kryzysu przetoczyla sig¢ przez srodowisko eko-
nomistow teoretycznych, mozna wysnu¢ wniosek, ze poglad, jakoby ekonomisci
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nie przewidzieli kryzysu, jest catkowicie blgdny. Nawet bowiem skupiajac uwagg
na — stynnym juz — artykule P. Krugmana How Did Economists Get It So
Wrong? oraz wywotanych przezen reakcjach, z odpowiedzia przedstawiciela
szkoty chicagowskiej J.H. Cochrane’a na czele wynika, ze problem polega ra-
czej na tym, iz ekonomisci nie zgadzaja si¢ co do tego, czym Ow kryzys jest i co
go spowodowalo; innymi stowy — r6znia si¢ co do definicji zaistniatej sytuacji,
ale jednocze$nie kazdy z nich z osobna deklaruje, iz zarowno przyczyny, jak
1 samo wystapienie kryzysu byly dlan wiadome, a o brak prawidtowych przewi-
dywan oraz kryzysu tegoz wywolanie oskarza wytacznie swoich oponentow.
Przyktadowo Krugman, ktory debate t¢ zainicjowal, stwierdza, ze gléwnym
problemem byta ,$lepota profesji w kwestii samej mozliwosci wystapienia ka-
tastrofalnych btedow w gospodarce rynkowej” i dodaje, ze ,,podczas ztotej ery
ekonomisci finansowi doszli po prostu do przekonania, iz rynki sa inherentnie
stabilne — to znaczy, ze akcje i inne aktywa sa zawsze wycenione prawidlowo”;
makroekonomisci za$§, cho¢ podzieleni, wspierali jednak to przekonanie, do-
puszczajac jedynie dwa mozliwe poglady na funkcjonowanie gospodarki jako
catosci: jeden — catkowicie zgodny z wizja finansistow — wedle ktérego ,,wolny
rynek nigdy nie moze zawies¢” i drugi, ze co prawda ,,gospodarka moze czasami
‘pobladzi¢’, ale wszystkie wigksze odchylenia od $ciezki trwatego wzrostu zaw-
sze beda i powinny byé korygowane przez wszechmocny Fed”'. Méwiac bar-
dziej precyzyjnie i konkretnie wskazujac koncepcje teoretyczne, ktore zdaniem
Krugmana winne sa wywolania kryzysu (i ktore zarazem uniemozliwity jego
przewidzenie), nalezy wymieni¢ przede wszystkim dokonania szkoty chicagow-
skiej; poczawszy bowiem od friedmanowskiej wersji monetaryzmu i pogladu, ze
polityka stabilizacyjna panstwa powinna polega¢ wylacznie na kontrolowaniu
podazy pieniadza, poprzez koncepcje Lucasa, wedle ktorej ,,wszelkie dziatania
zmierzajace do zwalczenia konsekwencji cykli beda zawsze przeciwskuteczne,
gdyz kazda aktywna polityka (...) jedynie poglgbia zamieszanie”, a na hipotezie
rynku efektywnego E. Famy konczac, ekonomisci skutecznie wypracowywali
podejscie, ktore pozwolito im zapomnieé o lekcji wielkiego kryzysu®. Ostatecz-
nie noblista z 2008 roku stwierdza, ze zwyczajnie ,,ekonomisci jako grupa po-
mylili pigkno, przyobleczone w imponujaca matematyke, z prawda™ i przyjeli,
ze nawet jesli ich modele sa wysoce abstrakcyjne, to pozwalaja na formulowanie
niezmiernie precyzyjnych predykcji i wigcej niz zadowalajacych eksplanacji.
Tymczasem, jego zdaniem, podejscie to okazalo si¢ intelektualng putapka, gdyz
konsekwentne jego uznawanie prowadzi do absurdu: ,jesli bowiem, zacznie si¢
od zalozen o doskonalej racjonalnosci podmiotéw i doskonatej efektywnosci

'P. Krugman: How Did Economists Get It So Wrong?, www.nytimes.com/2009/09/06/magazine/06Economic-
t.html?pagewanted=all, dostgp: 20.05.2012, s. 1.

2 Por. ibid., s. 4.

*Ibid., s. 1.
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rynkow, to musi si¢ ostatecznie uznaé, ze bezrobocie jest dobrowolne, a recesje
pozadane™.

W tym zatem sensie winne kryzysu sa, zdaniem Krugmana, na gruncie
teoretycznym: monetaryzm, nowa ekonomia klasyczna oraz hipoteza rynkow
efektywnych Famy, a na gruncie metodologicznym: nadmierna formalizacja,
przedktadanie elegancji matematycznej nad adekwatno$¢ empiryczng i wreszcie
przyznanie prymatu modelom, w ktorych zaktada si¢ pelna racjonalno$¢ pod-
miotéw i doskonatg efektywnos¢ rynkow’. Jednoczeénie uwaza on, ze kryzysu
mozna bylo unikna¢, gdyz przewidywania o jego pojawieniu si¢ byty formuto-
wane, a koncepcje teoretyczne mogace mu zapobiec dostgpne; o narastaniu ban-
ki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci informowat bowiem choc¢by znany
ekonomista behawioralny z Yale R.J. Shiller; juz w roku 2004 stwierdzit on, ze
»oczekiwanie duzych wzrostow cen moze mie¢ silny wplyw na popyt, zwlaszcza
gdy ludzie sadza, ze jest mato prawdopodobne, (...) Ze ceny te moglyby spas¢
dtugookresowo, co jest rownoznaczne z postrzeganiem rynku nieruchomosci
jako zwiazanego z bardzo niktym ryzykiem™, a zdaniem nie tylko Shillera to
przekonanie — wspierane dodatkowo przez polityke niskich stop procentowych
1 zapewnienia ekonomistow o trwatosci fundamentéw wzrostu — nie miato zad-
nych podstaw. W tym wigc sensie, jesli ekonomistow ,,uwiodla wizja doskona-
tego, pozbawionego tar¢ systemu rynkowego™, w ktorym ryzyko jest bliskie
zeru, to antidotum na to stanowi¢ musi koncepcja, w ktorej owa doskonatos¢
zostala explicite zanegowana. Dlatego tez Krugman jest przekonany, ze kryzysu
unikngloby si¢ wowczas, gdyby konsekwentnie zastosowany zostat ortodoksyj-
ny keynesizm z jego uznaniem ,,zwierze¢cych instynktow”, rynkowych nieefek-
tywnosci, a przede wszystkim zaleceniem stosowania bodzcow fiskalnych, ergo
rozwiazanie byto stale dostgpne i powszechnie znane, tylko nie byto woli, aby
z niego skorzystac.

Caty wywod Krugmana wydaje si¢ spojny i przekonujacy, problem w tym
jednak, ze rownie spdjny i przekonujacy zdaje sig takze wywod jego gtdéwnego
oponenta Cochrane’a. Stwierdza on bowiem, iz jesli pominie si¢ personalne
ataki 1 proby o$mieszenia przeciwnikow, to okazuje sig, ze autor How Did
Economists... nie tylko nie ma zadnych sensownych propozycji rozwiazania
obecnych problemow ekonomicznych, ale w swoich rozwazaniach wykazuje si¢
razaca ignorancja®. Przede wszystkim wskazuje, ze Krugman myli pojecia, gdyz
,hie ma nic w ‘efektywnosci’, co gwarantowatoby ‘stabilnos¢’. “Stabilny’ wzrost

*Ibid., s.7.

5 1bid,, s. 8.

R.J. Shiller, K.E. Case: Is There a Bubble in the Housing Market? Cowles Foundation Paper No. 1089, Yale
University 2004, s. 299.

" P. Krugman: How did Economists..., op. cit., s. 7.

8 J.H. Cochrane: How Did Paul Krugman Get It So Wrong?, http://modeledbehavior.com/2009/09/11/john-
cochrane-responds-to-paul-krugman-full-text/, dostgp: 20.05.2012, tekst jednolity, brak numeracji stron.
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bowiem jest najwiekszym pogwatceniem efektywnosci™. Jesli zatem zarzuca

Famie, ze jego hipoteza pozwala uwierzy¢, iz rynki sa zawsze stabilne i w tym
sensie redukuja ryzyko, to popelnia ewidentny btad, poniewaz ,,wielka (...) za-
gadka jest to, ze jesli rynki sa efektywne, to nie wydaja si¢ wystarczajaco ryzy-
kowne, aby odstraszyé¢ ludzi od inwestowania”'’
hipotezy rynkow efektywnych pozwala wtasnie stwierdzi¢, ze irracjonalne fale
pesymizmu i optymizmu, ktére prowadzi¢ moga do powstania tego, co nazywane
jest bankami, moga wynika¢ bezposrednio z owej efektywnosci. To natomiast,
co zdaniem Cochrane’a jest najbardziej istotne, a czego Krugman nie chce
dostrzec, to fakt, iz z hipotezy tej wynika jedna, za to centralna dla catego rozu-
mowania ,,predykcja empiryczna, mianowicie ze nikt nie jest w stanie powie-
dzie¢, w jakim kierunku rynki zmierzaja — ani peini dobrych intencji rzadowi
biurokraci, ani chytrzy menadzerowie funduszy hedgingowych, ani (...) ekono-
misci akademiccy”'".

Innymi stowy, kryzys mogl si¢ pojawi¢ i ekonomisci chicagowscy sa
w stanie wyjasni¢, dlaczego do niego doszlo; to natomiast, co przede wszystkim
wynika z przyjmowanych przez nich koncepcji teoretycznych to przekonanie, iz
rozwigzaniem sytuacji nie jest tu regulacja rynkéw, a juz tym bardziej regulacja
taka, jaka postuluje Krugman; ,,w kwestii wolnego rynku nigdy bowiem nie
chodzito o to, ze rynek ten jest doskonaly, (a jedynie o to, Zze) rzadowa kontrola
nad rynkiem, szczegélnie rynkiem aktywow, jest zawsze rozwigzaniem gor-
szyrn”lz. Jesli zatem autor How Did Economists... sadzi, ze ,,rynki finansowe sa
‘nieefektywne’, gtdwnie z uwagi na ‘irracjonalnos$¢’ inwestorow i ze wynikajaca
z tego nadmierna tychze rynkéw zmienno$¢ uzasadnia rzadowa kontrole”, to po
pierwsze myli podstawowe pojgcia, a po drugie podaje zalecenia, ktore sa bezza-
sadne: nie ma bowiem niczego, co pozwalatoby wierzy¢, ze rzadowi biurokraci
wykaza si¢ mniejszym poziomem ,,irracjonalno$ci” niz inwestorzy. Ponadto, co
nie jest tu bez znaczenia, juz samo operowanie pojgciem ,.banki”, jest by¢ moze
retorycznie sugestywne, ale — zdaniem Cochrane’a — empirycznie puste i pozo-
stanie takim, dopoki nie zostanie wypracowana teoria, ktéra dostarczy ,,opera-
cyjnej procedury umozliwiajacej identyfikacje ‘baniek’ oraz odrdznienie ich od
racjonalnych premii za ryzyko”". Kluczowe jednak w tej sytuacji jest sformu-
lowanie odpowiedzi na pytanie: co kryzys spowodowato? Ot6z, wedtug chica-
gowskiego ekonomisty, przyczyny sprowadzaja si¢ dokladnie do stosowania
tych narzedzi i rozwiazan, ktore Krugman uznaje za wlasciwe dla tegoz kryzysu
zwalczenia; inaczej rzecz ujmujac, to wiasnie nadmiar regulacji oraz fakt, ze
ortodoksyjny keynesizm w rzeczywistosci nigdy nie przestal by¢ stosowany

. W tym zatem sensie przyjecie

? Ibid.
1 Tbid.
" Ibid.
12 Ibid.
1 Tbid.
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przez podmioty decyzyjne spowodowat, ze sytuacje takie, jak na amerykanskim
rynku nieruchomosci w roku 2008, mogly w ogdle si¢ pojawié. Jak stwierdza
Cochrane: ,formutujac przewidywania wszyscy po prostu dodawali popyty:
konsumpcyjny, inwestycyjny i rzadowy i1 uzywali prostej krzywej Phillipsa, gdy
mowili o inflacji (wige) jesli jakie$ idee zawiodty i doprowadzily do ztych roz-
wiazan w polityce gospodarczej, to byly to idee keynesowskie”'. W najwigk-
szym zatem skrocie: przyczyna kryzysu bylo permanentne stosowanie rozwiazan
opartych na przekonaniu, ze rynki da si¢ kontrolowa¢, gtownie dlatego, iz rza-
dowi biurokraci ,,wiedzac wigcej”, majq zdolnos¢ przewidywania, ,,w jaka strong”
rynki te kazdorazowo zmierzaja i w zwiazku z tym moga skutecznie stosowac
okreslone bodzce stymulacyjne.

Co ciekawe, jedna z podstawowych przyczyn, dla ktérych keynesizm mu-
si prowadzi¢ do btednych rozwiazan jest fakt, ze zawiera on ewidentne blgdy
logiczne; to za$§ wynika bezposrednio z matematycznych stabosci ekonomii
keynesowskiej. Innymi stowy, jesli Krugman uwaza, ze ekonomistow chicagow-
skich ,,uwiodto” pigkno matematycznego modelowania, to zdaniem Cochrane’a
problem polega nie na nadmiarze, ale wlasnie na niedoborze matematyki w eko-
nomii. Matematyka bowiem pozwala ,,scisle trzymac si¢ logiki i gwarantuje, ze
zwiazki przyczynowo-skutkowe sa prawidlowo identyfikowane, co bardzo czgsto
nie ma miejsca, gdy zaleznosci opisane sa niematematycznie”'’; w tym wiec
sensie keynesizm jest by¢ moze ,,urokliwy retorycznie”, ale wynika to tylko
z braku $cistosci i porzadku w wywodzie teoretycznym, ktory jest w jego ra-
mach prowadzony.

2. Jesli nie wiadomo o co chodzi, to chodzi o metodologie

W roku 1934 J.M. Keynes stwierdzit, ze ekonomistow, mimo catej ré6zno-
rodnosci proponowanych przez nich koncepcji teoretycznych, mozna zasadniczo
podzieli¢ na dwie frakcje; ,,po jednej stronie sa ci, ktorzy wierza, ze istniejacy
system gospodarczy jest w dlugim okresie systemem samodostosowujacym si¢
(...). Po drugiej stronie przepasci sa (zas) ci, ktorzy odrzucaja mysl, jakoby ist-
niejacy system byt w jakim$ znaczacym sensie samodostosowawczy”'°. Opinig
te w roku 1988 uznat za nadal obowiazujaca Stanley Fischer i mozna jedynie
doda¢, ze przedstawione powyzej, reprezentatywne dla aktualnie prowadzonej
debaty stanowiska, zdaja si¢ t¢ aktualno$¢ podtrzymywac. Zasadne wydaje si¢
jednak w tym konteks$cie inne pytanie, mianowicie: jak mozliwe jest rownocze-
sne funkcjonowanie tak skrajnie odmiennych podejs$¢, skoro w obu przypadkach

" Ibid.

" Ibid.

' J M. Keynes: The General Theory and After: Part 1, Preparation. Macmillan, London 1973, t. XIII, s. 485-
-492, cyt. za: B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk: Wspétczesne nurty teorii makroekonomii. Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 14.
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mamy do czynienia z pogladem, iz ostateczna instancja rozstrzygajaca o prawo-
mocnosci konkretnych hipotez jest do§wiadczenie? Innymi stowy, skoro zardw-
no Krugman i Shiller, ale tez Cochrane, Lucas, Fama i wszyscy pozostali zga-
dzajq sig, ze sprawdzianem dla ich koncepcji sa dane empiryczne i skoro sa glg-
boko przekonani, iz akurat w tej sytuacji przemawiajg one na ich korzys¢, to co
powoduje, ze to wyrazne rozdwojenie moze z powodzeniem trwac nadal? Jesz-
cze inaczej rzecz t¢ ujmujac, jesli racj¢ mialby M. Blaug, ktory stwierdzit, ze
»istnieje ‘rzeczywista gospodarka’, ktéra dostarcza mozliwo$ci sprawdzenia
naszych przekonan”'’, to sytuacja taka, jak opisana wyzej, nie powinna mieé
miejsca, a przynajmniej powinna istnie¢ mozliwo$¢ rozstrzygnigeia tego sporu
w jakiej$ sensownej perspektywie czasowej. Tymczasem, jesli przypomni si¢
takie epizody z historii ekonomii teoretycznej, jak chocby majaca mocna baze
empiryczna stynna ksiazk¢ M. Friedmana i A.J. Schwartz Monetary History of
the United States, 1867-1960 z 1965 roku, z jej centralng teza, iz wielki kryzys
byt w gtownej mierze spowodowany przez btedy popetione przez Fed w polityce
pienigznej (skrajnie sprzeczna zatem z powszechnie przyjmowanym pogladem
Keynesa o niedostatecznym popycie globalnym), to mozna przypuszczaé, ze
takze w przypadku obecnie prowadzonej debaty na jakie$ rozstrzygnigcie raczej
nie ma co liczy¢. Oczywiscie najprostsza odpowiedz na pytanie: ,,dlaczego moz-
liwa jest taka sytuacja?”, mogtaby sprowadzac¢ si¢ do konstatacji, ze zwyczajnie
ktoras ze stron sie¢ myli i zle interpretuje albo wrecz przytacza bledne dane. Taka
odpowiedz ujawnia jednak wlasnie przyczyny, dla ktorych wyjasnienie rozbiez-
no$ci na gruncie prezentowanych stanowisk nie jest mozliwe. Obie strony, mimo
skrajnie sprzecznych przeswiadczen teoretycznych i odmiennosci pogladu na
zasadnos$¢ stosowania narzedzi matematycznych, taczy bowiem wspdlna filozo-
fia i wynikajace z niej zapatrywania na rolg i charakter teorii ekonomicznych
jako teorii naukowych.

Ta do$¢ powszechna, mozna wrecz rzec oficjalnie deklarowana w ramach
profesji orientacja metodologiczna sprowadza si¢ do stwierdzenia ,,po pierwsze,
ze z teorii ekonomicznych wynikaja falsyfikowalne wnioski, ktore mozna
sprawdza¢ poprzez konfrontacje¢ ze §wiadectwem faktow empirycznych (i) po
drugie, ze wspotczesni ekonomisci wierza, iz wnioski te nalezy w ten sposob
sprawdzaé, nawet jesli nie zawsze praktykuja to, w co wierza”'®. Pomijajac juz
nawet w tym miejscu kwestig, ze oczywiscie nie wszyscy z tym pogladem sig
zgadzaja, nalezy wskaza¢ przede wszystkim na sposob, w jaki — zgodnie z tym
podejsciem — ekonomisci postrzegaja relacje pomiedzy teoria i faktami empi-
rycznymi; otoz jawia si¢ one w tym ujgciu jako od tejze teorii niezalezne i w tym
sensie moga by¢ traktowane jako ostateczna instancja rozstrzygajaca spory teo-

'7 M. Blaug: Metodologia ekonomii. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 11.
18 11
Tbid.
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retyczne. Tymczasem juz nawet pobiezna analiza przyczyn, dla ktérych racjona-
lizm krytyczny zostal w ramach filozofii nauki skutecznie ,,rozmontowany”
pozwala zrozumie¢, dlaczego ekonomisci nie tyle nie chca, co zwyczajnie nie
moga postgpowac zgodnie z tym podejsciem; tym bowiem, co w falsyfikacjoni-
zmie popperowskim stanowi sprawdzian dla teorii sg nie ,,surowe”, biernie recy-
powane, dane w do§wiadczeniu i przez to ,nieuteoretyzowane” fakty, ale tzw.
zdania bazowe, a te ,przyjmowane sa w wyniku decyzji lub umowy i w tej
mierze sa konwencjami”". Konsekwencja tego stwierdzenia, z ktora juz autor
Logiki odkrycia naukowego do konca zgodzi¢ sig nie chcial, jest to, ze zdania te,
stanowiac jedynie uzgodnione stanowisko co do tego, co uznajemy za fakty, nie
czekajg na odkrycie poza dyskursem teoretycznym, ale w jego ramach i wraz
z teoriami sa tworzone, ergo nie moga stanowi¢ owej niezaleznej instancji
rozstrzygajacej spory teoretyczne. Nieco jedynie radykalizujac ten poglad, ale
zarazem czyniac go bardziej spojnym, mozna stwierdzié, ze podstawowym pro-
blemem jest tu bledne, epistemologiczne prze§wiadczenie, iz to, 0 czym mamy
wiedzie¢ jest tam juz zanim ta wiedza bedzie nam dana™”’. Jest to wigc problem
postrzegania catego tego procesu jako procesu odkrycia, w ktoérym ,,do§wiad-
czenie i procesy kognitywne nie maja zadnego znaczacego wplywu na to, co jest
poznawane. Jednak w chwili, gdy zrozumie sig, iz percepcje i obserwacje nie
opadaja jak ptatki $niegu na biernego odbiorceg, ale sa rezultatem dziatan podej-
mowanych przez aktywny podmiot poznawczy, powstaje powazny problem,

czym te dziatania sa oraz jak przebiegaja™'.

Podsumowanie

Innymi stowy, postugujac si¢ tu znang z filozofii nauki metafora mozna
stwierdzi¢, ze problem polega na tym, iz ekonomisci sg po prostu przekonani, ze
ich teorie pozostaja wzgledem rzeczywistosci w relacji odbicia; odbicie to jest
mniej lub bardziej doktadne, niemniej nie ma zadnego wptywu na to, co elemen-
ty owej rzeczywistosci stanowi. W takim ujeciu faktycznie powinno by¢ moz-
liwe rozstrzygnigcie sporow teoretycznych poprzez odwotanie si¢ do faktow
empirycznych. To jednak, ze tak si¢ nie dzieje wskazuje nie tyle na to, iz ktos si¢
zwyczajnie w tej sytuacji myli, ale raczej na to, ze ,konwencjonalny charakter
poznania naukowego sprawia, ze rywalizujace ze soba [stanowiska teoretyczne —
przyp. B.S.] odnosza si¢ do niewspotmiernych swiatow, z ktorych kazdy da sig
scharakteryzowa¢ w sposob spdjny logicznie, a zarazem wykluczajacy si¢ wza-
jemnie”?. Inaczej jeszcze rzecz te ujmujac, ekonomisci nie tylko dysponuja

' K.R. Popper: Logika odkrycia naukowego. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2002, s. 90.

2 Glasersfeld von E.: Farewell to Objectivity. ,,Systems Research” 1996, Vol. 13, No. 3, s. 280.

> Tbid.

22 B. Plonka-Syroka: Wstep. W: Wzorce postrzegania rzeczywistosci w nauce i spoleczenstwie. Red. B. Ptonka-
-Syroka. Wydawnictwo DiG, Warszawa 2008, s. 7.
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odmiennymi teoriami, ale tez — tworzonymi wraz z nimi — ré6znymi faktami
empirycznymi; widzg oni bowiem nie to, co istnieje niezaleznie od ich aktow
poznawczych i, bedacych ich konsekwencja, rozstrzygnigé¢ teoretycznych, ale to,
co jawi im sig przez pryzmat przyjetych teorii jako ,,twardy grunt” rzeczywistosci.
Jesli wigc zrozumie sig, ze fakty naukowe nie sa niezaleznymi od procesOw
poznawczych elementami — réwniez zewngtrznej wzgledem poznania — rzeczy-
wistos$ci, ale sa konstruowanymi w ramach danej koncepcji relacjami pojgc i ze
ostatecznie ewoluuja one wraz z ta koncepcja®, to bedzie mozna réwniez zro-
zumie¢, dlaczego spory takie, jak toczone obecnie, nie beda miaty nigdy osta-
tecznego rozstrzygnigeia, a przynajmniej, ze rozstrzygnigcia tego nie nalezy
oczekiwa¢ w oparciu o $wiadectwo faktow empirycznych.

DEVELOPEMENT OF ECONOMIC THEORY AFTER CRISIS.
REVOLUTION OR EVOLUTION?

Summary

The current economic crisis leads to reflection on the state of economic
theory. There is a very popular view, that some kind of radical change of the
current paradigm is desirable. In this article, this thesis is negated. Analysis of
two main theoretical approaches shows that the crisis has not undermined
the stability of any of them. Both, supporters of Keynesian-rooted theories
and followers of Chicago school’s ideas, recognize events of recent years for
empirical evidence supporting their theories. The main reason for this is that
what is considered as economic facts, it is created along with theories and is
usually coherent with them.

2 Por. L. Fleck: Teoriopoznawcze rozwazania nad historiq odczynu Wassermanna. W: L. Fleck: Psychosocjo-
logia poznania naukowego. UMCS, Lublin 2006, s. 107.
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DLUG PUBLICZNY W POGLADACH JAMESA BUCHANANA
A KRYZYS ZADLUZENIA NA SWIECIE

Wprowadzenie

Globalny kryzys finansowy i gospodarczy ukazal zagrozenia zwiazane
z nadmiernym zadluzaniem si¢ panstw, ktoérego przyczyna bylo utrzymywanie
si¢ strukturalnych deficytow budzetowych przez dlugie lata. Koniecznos$¢ sty-
mulowania gospodarek w okresie najwigkszego zatamania gospodarczego na
swiecie od czasu wielkiego kryzysu lat 30. ubieglego wieku byla na tyle silna, ze
wiele panstw, rowniez tych najzamozniejszych, zdecydowato si¢ wprowadzié
pakiety fiskalne na duza skale, ptacac za to znacznym pogorszeniem pozycji
fiskalnej. W efekcie na calym $wiecie doszto do gwaltownego poglebiania sig
deficytowosci 1 skokowego wzrostu dtugdw publicznych. W latach 2007-2011
— wedlug Eurostatu — w catej Unii Europejskiej relacja dlugu publicznego
do PKB wzrosta przecigtnie z 59% do 83,5%, za§ w krajach OECD z 73,3%
do 101,6% (patrz rys. 1).
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Rys. 1. Dtug publiczny w relacji do PKB (w %) w krajach UE i OECD w latach 2006-2011
Zrédto: Eurostat, OECD.
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Jedna z konsekwencji eksplozji dtugu publicznego jest wzrost podatnosci
gospodarki na kryzys zaufania ze strony rynkow finansowych. Narastajacy diug
publiczny podwaza wiarygodno$¢ kredytowa kraju, co prowadzi do obnizenia
ratingu i w efekcie do wzrostu kosztow obstugi dlugu, grozac wpadnigciem
w putapke zadluzenia. Dostatecznie glebokie i przemys$lane reformy finanséw
publicznych moga jednak przywroci¢ zaufanie rynkoéw. Skutecznos¢ i trwatose
tych reform w duzym stopniu zaleze¢ bedzie od efektywnosci ograniczen fiskal-
nych naktadanych na rzady poszczegolnych panstw.

Jednym z oredownikéw stosowania trwalych ograniczen naktadanych
na rzady jest James Buchanan — jeden z najwybitniejszych przedstawicieli
teorii wyboru publicznego, ktéry w 1986 roku otrzymal Nagrod¢ Nobla ,,za ana-
lize konstytucyjnego i instytucjonalnego podtoza teorii ekonomii i decyzji poli-
tycznych”. Problematyka dtugu publicznego i powodow zadluzania si¢ panstw
zajmuje w teorii Jamesa Buchanana wazne miejsce'. Istotnie, jednym z wazniej-
szych motywow zajecia sig przez ekonomistow teoria wyboru publicznego byt
rozw0j dziedziny finansé6w publicznych. James Buchanan podkreslat wielokrotnie,
ze do podjgcia prac nad teoria wyboru publicznego zainspirowata go lektura
opublikowanych w koncu XIX wieku dziet szwedzkiego ekonomisty Knuta
Wicksella o finansach publicznych®.

Wedhug Buchanana, proces wyborczy preferuje politykow, ktorzy lansuja
model ekspansywnej polityki fiskalnej, opierajacej si¢ na wzro$cie wydatkow
lub redukcji skali obciazen podatkowych. Asymetria informacji powoduje, ze
wyborcy nie sa dostatecznie $wiadomi istnienia i roli dlugookresowych ograni-
czen budzetowych. Podlegaja oni tzw. iluzji fiskalnej, czyli buduja falszywe
wyobrazenie na temat mozliwych wariantow wyboru. Stwarzajac ,,iluzjg fiskal-
ng”, rzady moga probowa¢ zamazac relacje pomigdzy catkowita suma $rodkow
rzeczywiscie wykorzystanych do nabycia dobr i ustug publicznych, a indywidual-
nym udzialem jednostek w calkowitym koszcie finansowania wydatkow rzado-
wych. Dodatkowo na poziomie pojedynczych obywateli daje si¢ zauwazy¢ brak
wspotodpowiedzialnos$ci za stan budzetu panstwa. Tym samym ,,(...) przewidy-
walnym rezultatem procesu demokratycznego wyboru jest powstanie deficytu
budzetowego zawsze wtedy, gdy pozyczka jest dostgpnym Srodkiem zastepuja-
cym akcje¢ opodatkowania, o ile kreowanie deficytu nie jest jako§ ograniczone
konstytucyjnie”. Rzady demokratyczne wykazuja wiec sktonno$é do nad-
miernych deficytow (tzw. deficit bias), ktore prowadza do narastania dtugu pu-
blicznego do granic niebezpiecznych dla dlugookresowej stabilno$ci finanséw

' Swoje gtowne poglady w tym zakresie Buchanan przedstawit w dzietach: Public Principles of Public Debt
(1958) oraz Democracy in Deficit napisanym wspolnie z R. Wagnerem (1977).

2 Teoria wyboru publicznego. Wstep do ekonomicznej analizy polityki funkcjonowania sfery publicznej. Red.
J. Wilkin. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 20.

3 JM. Buchanan: Finanse publiczne w warunkach demokracji. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1997, s. 133.
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publicznych. Uzasadnia to stosowanie ograniczen (regut) fiskalnych, czyli takich
rozwiazan instytucjonalnych, ktére ograniczaja negatywny wplyw wyborow
politycznych na finanse publiczne.

Glownym celem opracowania jest przedstawienie pogladow Jamesa Bucha-
nana — wraz z ich ewolucja — na problematyke dlugu publicznego oraz powodow
zadluzania si¢ panstw, a takze prezentacja jego postulatow natury normatywnej
dotyczacych tego zjawiska.

1. Zasada zrownowazonego budzetu

Fiskalne ograniczenia istniaty duzo wczesniej, nim zostaty sformutowane
koncepcje polityki fiskalnej opartej na regutach. Az do lat 30. XX wieku po-
wszechnie uwazano, ze rownowaga migdzy wydatkami a dochodami panstwa
to stan normalny, a brak takiej réwnowagi, czyli deficyt budzetu — to stan
anormalny (doktadnie takiego okreslenia uzyto do oceny deficytu w jednym
z podrecznikoéw do finanséw publicznych w XIX wieku)'. Zréwnowazenie bud-
zetu bylo niewatpliwie dobra reguta polityki fiskalnej, prosta i kompleksowo
ujmujaca problem. Nie oznaczalo to, ze rzady si¢ nie zadluzaty. Wprost prze-
ciwnie — dtug publiczny czgsto osiagat pokazne rozmiary. Przyktadowo w Wiel-
kiej Brytanii w 1820 roku siggat on 132% PKB. Jednak panstwa zazwyczaj nie
zaciagaty dlugu w ,,dobrych” czasach. Dlug publiczny pojawial si¢ w czasie
wojen, kiedy wydatki publiczne znacznie wzrastaty, albo w okresach innych
katastrof (np. powodzi, zarazy, suszy itp.), gdy gwattownie spadaty wptywy
panstwa z tytutu podatkéw’. Deficyty powodowane byly rowniez trudnosciami
zwigzanymi z tworzeniem odpowiedniej bazy dochodowej dla rosnacych w wa-
runkach szybkiego postepu cywilizacyjnego potrzeb wydatkowych®. Mimo po-
wszechnego uznania regula wyrazona w zrownowazonym budzecie zostata zta-
mana w latach 30. XX wieku, a deficyt budzetu ekonomisci zaczgli postrzegac
jako instrument mogacy pobudza¢ gospodarke w okresach recesji. Duzy udziat
w rozpowszechnieniu si¢ takiego postrzegania deficytu mial angielski ekono-
mista John Maynard Keynes — jeden z najwybitniejszych ekonomistow XX wieku,
a nastgpnie jego zwolennicy i apologeci. W odniesieniu do polityki zrownowa-
zonych finanséw publicznych zalecanej przez ekonomistow przed wielkim kry-
zysem, w wydanej] w 1936 roku — a wigc wkrotce po najwigkszym kryzysie
w $wiatowej gospodarce — Ogdlnej teorii zatrudnienia, procentu i pieniqdza’
napisal: ,,Zrobiliémy si¢ tak ostrozni, dobrze si¢ zastanawiajac, zanim obarczy-
my potomnych cigzarami finansowymi (...), Ze nietatwo nam juz unikna¢ plagi

* L. Cossa: Poczqtki nauki finanséw. E. Wende i Spotka, Warszawa 1884.

* A. Rzonica: Paralizujgcy deficyt. Zeszyt nr 1, FOR, Warszawa 2008, s. 17.

¢ A. Wernik: Finanse publiczne. Cele, struktury, uwarunkowania. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2011, s. 178.

" J.M. Keynes: Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza. PWN, Warszawa 1956, s. 56.
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bezrobocia”. Recepty na zapobiezenie podobnym kryzysom w przysztosci
upatrywal Keynes w wydatkach publicznych finansowanych pozyczkami, a wigc
w deficycie, ktorego rezultatem musi by¢ dtug publiczny.

2. Dtug publiczny w teorii Jamesa Buchanana

Zdaniem Jamesa Buchanana, teoria Johna Maynarda Keynesa stanowi
glowna przyczyneg ztamania niepisanej zasady zrownowazonego budzetu, ktora
obowiazywata przed latami 30. XX wieku. Dla Buchanana pojawienie si¢ dtugu
publicznego jest niepozadane nie tylko z powodoéw podawanych przez ekono-
mistow glownego nurtu, a wigc nizszej stopy inwestycji, wyzszych stop pro-
centowych, wyzszych podatkéw niezbednych do pokrycia wyzszych kosztéw
obstugi dlugu czy w najgorszym przypadku — mozliwosci zeslizgnigeia sig w pu-
tapke zadluzenia. Pojawienie si¢ dtugu publicznego jest niepozadane z powodow
moralnych, a takze tych akcentowanych przez teorig wyboru publicznego. Dlatego
aspekty public choice 1 wynikajaca z nich potrzeba implementacji konstytu-
cyjnego ograniczenia naktadanego na rzad (np. zrownowazonego budzetu) jest
niezbedna z powodu nieuniknionego ponoszenia ci¢zaru diugu publicznego
przez przyszie pokolenia.

Sam Buchanan przeszedt jednak pewna ewolucje w swoich pogladach na
zjawisko dlugu publicznego i jego implikacji polityczno-gospodarczych, zanim
doszedt do wnioskow ostatecznych. Ponizej przedstawiono siedem gltownych
twierdzen Buchanana wytaniajacych si¢ z jego dziet z zakresu dlugu publiczne-
go®. Sa to: obciazenie dlugiem publicznym, negatywny wplyw dtugu publicznego
na formowanie si¢ kapitatu, rownowazno$¢ ricardianska, makroekonomia key-
nesowska, trwato$¢ dtugu publicznego, niemoralnos¢ zadtuzania oraz poprawka
do konstytucji w postaci zrbwnowazonego budzetu.

Wedlug Buchanana, podobnie jak i wedlug ekonomistow klasycznych,
cigzar dtugu publicznego spada na przyszlych podatnikéw: ,Istota dtugu pu-
blicznego jako instytucji finansujacej jest to, ze pozwala przesunaé w czasie
koszt obecnie finansowanych projektow. Dla podatnika dlug publiczny oznacza
op6znienie koniecznosci wniesienia do Skarbu Panstwa zaptaty za wykorzystane
zasoby”’. Osoby, ktore pozyczaja rzadowi, a wigc osoby, ktore zakupia papiery
skarbowe, nie ponosza kosztow dtugu. Wykup dlugu przez panstwo gwarantuje
posiadaczom papierow skarbowych dochody w postaci odsetek z wpltywow
z przysztych podatkéw. Wynika stad, ze cigzar dtugu musi spas¢ na przyszitych
podatnikow.

8 Zob. J.H. Tempelman: James M. Buchanan on Public-Debt Finance. ,,The Independent Review”, Winter
2007, Vol. XI, No. 3 oraz J.E. Alvey, James M. Buchanan: Ethics of Public Debt and Default. ,,Journal
of Markets & Morality” Spring 2011, Vol. 14, No. 1.

? I.M. Buchanan: The Collected Works of James M. Buchanan. Liberty Fund, Indianapolis 1999, s. 358.
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Obok koniecznosci splaty dlugu przez przyszile pokolenia, Buchanan
zwraca rowniez uwage na koszt pozyczania. Tak jak pozyczkodawca otrzymuje
odsetki w zamian za przesunigcie konsumpcji z terazniejszosci w przysziosé, tak
pozyczkobiorca musi zaptaci¢ odsetki za mozliwos¢ zwigkszenia konsumpcji
w terazniejszos$ci, bez konieczno$ci jednak zaplaty do pewnego momentu
w przysztosci. Jednakze platnosci odsetkowe maja negatywny wplyw netto na
tworzenie bogactwa, poniewaz finansowanie konsumpcji z dlugu trwale ograni-
cza poziom zycia pozyczkobiorcy w przysztosci: ,,Finansowanie biezacych wy-
datkow publicznych z dlugu to jak rabanie jablonek na opat — skutkuje trwatym
zmniejszeniem plonéw sadu”'’. Buchanan odnosi swoj wywod wylacznie do
finansowania dlugiem wydatkoéw panstwowych, bowiem w skali mikro zaciaga-
nie dlugu moze by¢ uzasadnione i pozadane (np. zakup nieruchomosci na kre-
dyt). Poczatkowo Buchanan dopuszczat zaciaganie dlugu publicznego przez
panstwo na finansowanie dobr inwestycyjnych w przeciwienstwie do dobr kon-
sumpcyjnych, jednak pozniej odszedt od tego postulatu, kiedy okazato si¢ po
przeprowadzeniu licznych badan, ze deficyty budzetowe finansowaly w gtownej
mierze wydatki konsumpcyjne i transfery socjalne.

W przypadku tzw. réwnowaznoséci ricardianskiej'' Buchanan, podobnie
jak sam autor tej koncepcji — David Ricardo, rowniez ja odrzucit, ale z innych
powodow niz inni wspotczesni ekonomisci'> — iluzji fiskalnej — a wigc niepowo-
dzen jednostek w rozpoznawaniu, ze papiery skarbowe emitowane w celu sfi-
nansowania dlugu oznaczaja w przyszlosci nic innego, jak tylko zobowiazania
podatkowe. Jednostki systematycznie nie doszacowuja przysztych podatkow
koniecznych do sptaty dtugu zaciaganego obecnie.

Wedlug Jamesa Buchanana to teoria Johna Maynarda Keynesa stanowi
glowna przyczyneg ztamania niepisanej zasady zrownowazonego budzetu, ktora
obowiazywata do lat 30. XX wieku. Buchanan nie byt osamotniony w krytyce
postulatow wynikajacych z teorii Keynesa. Stawiat dwa glowne zarzuty tej teorii.
Pierwszy, podobnie jak inni klasyczni ekonomisci: Jesli ekonomia keynesowska
bylaby poprawna, wzrost wydatkéw publicznych w okresie kryzysu zasobow
mogltby by¢ finansowany po prostu przez dodruk papierowej waluty zamiast
emisji oprocentowanych obligacji'’. 1 drugi, wazniejszy, zwiazany z zaniedba-
niem przez te teori¢ implikacji ptynacych z public choice. Wybrani w powszech-
nych wyborach politycy wykazujq naturalng sktonno$¢ w kierunku wydawania
srodkéw publicznych na projekty, ktore przynosza wymierne korzysci ich wy-

" Tbid., s. 447.

" Twierdzenie, wedle ktérego przy danym poziomie wydatkéw publicznych zmiana podatkéw w biezacym
okresie albo zmiana deficytu o takiej samej skali rodza doktadnie takie same skutki.

"2 Np. R. Barro: Are Governments Bonds Net Wealth? ,,Journal of Political Economy” 82, No. 6 (November-
-December), s. 1095-1117.

'3 .M. Buchanan, R.E. Wagner: The Collected Works of James M. Buchanan. Liberty Fund, Indianapolis 1999,
s. 34-35.
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borcom bez obarczania ich dodatkowymi podatkami w celu ich sfinansowania.
Gdy politycy staja si¢ $wiadomi, ze generowanie dtugu publicznego nie jest
szkodliwe, ale nawet optacalne, nie czuja si¢ dtuzej ograniczeni w kreowaniu
dlugu i zwigkszaniu wydatkow. Do czasu obowiazywania reguly zrownowazo-
nego budzetu zwigkszanie wydatkéw bylo wyznaczane przez stron¢ dochodowa
budzetu, a wigc poziom podatkow. Gdy poglady Keynesa staly si¢ dominujace,
ta niepisana norma zostata ztamana, a kreowanie deficytoéw budzetowych byto
czyms$ naturalnym. Ponadto implikacja wynikajaca z teorii keynesowskiej byto
to, ze deficyt mial stuzy¢ jako instrument stymulujacy koniunkturg w czasie
recesji, gdy agregatowy popyt spada i bezrobocie rosnie, z drugiej jednak strony,
budzet mial notowa¢ nadwyzke budzetowa, gdy agregatowy popyt byt nadmier-
ny w stosunku do stanu pelnego zatrudnienia, prowadzac do inflacji. W rzeczy-
wistosci jednak politycy szybko zrezygnowali z nadwyzek budzetowych ,(...)
i stali si¢ przynajmniej w potowie keynesistami, a polityka budzetowa prowa-
dzona byta tylko w potowie zgodnie z paradygmatem keynesowskim™'*. Dok-
tryna Keynesa, przejawiajaca si¢ m.in. w finansowaniu wydatkow z deficytu,
data wymoéwke politykom, aby zwigksza¢ wydatki bez podnoszenia podatkow
1 tym samym zrezygnowa¢ z narzuconej sobie dyscypliny w postaci zrownowa-
zonych budzetoéw, ktora wystgpowata przed teoria Keynesa. ,,Spuscizna i dzie-
dzictwo po Lordzie Keynesie to domniemana zasadno$¢ dotyczaca naturalnego
i fatwego do przewidzenia odchylenia w kierunku finansowania wydatkow defi-
cytem, inflacji i rozrostu rozmiaréw rzadu”".

Wedhlug Jamesa Buchanana bez ustanowienia moralnych albo konstytu-
cyjnych ograniczen zjawisko dtugu publicznego bedzie zjawiskiem trwalym.
Potwierdzaja to rowniez dane statystyczne po okresie wielkiego kryzysu dla
gospodarki amerykanskiej. 63 z 75 lat w okresie od roku 1931 do 2005 charakte-
ryzowaly si¢ wystepowaniem deficytu budzetowego'®. Dane powyzsze tylko
potwierdzaja obserwowany od dekad trend, ktory po wybuchu ostatniego kryzy-
su finansowego ulegl jeszcze wzmocnieniu, a niewiele wskazuje na jego odwro-
cenie w przysztosci — chocby ze wzgledu na zjawisko zwiazane ze starzeniem
si¢ spoleczenstw. Wedlug Buchanana potrzeba ustanowienia konstytucyjnych
ograniczen tylko zyska na znaczeniu.

James Buchanan analizuje zjawisko nadmiernego zadtuzania si¢ w kate-
goriach moralnych. Obowiazujaca niepisana zasada zrownowazonych deficytow
budzetowych przed pojawieniem si¢ teorii Keynesa byta raczej moralnie intui-
cyjna niz oparta na racjonalnych ekonomicznie rozwazaniach. Jego poglady
jednak ewoluowaty. Z powodow wiasnie moralnych Buchanan odrzucat réwniez
argument, jakoby zaciaganie dlugu, a wigc korzystanie z dochodu do dyspozycji

" Ibid., s. 33.
¥ Ibid., s. 26.
' Budget for the United States Government. Fiscal Year 2005. Historical Table 1.1.
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przysztych pokolen, miato by¢ uprawnione ze wzgledu na fakt, ze przyszte po-
kolenia beda zamozniejsze i beda posiadac¢ wigksza zdolnos$¢ do sptaty dtugow.

Natomiast poczatkowo sympatyzowat z pogladem finansowania z dtugu
publicznego na przyktad infrastruktury publicznej czy innych dobr, z ktorych
przyszte pokolenia bgda korzysta¢. Jednak od momentu, kiedy zaczat forsowac
konieczno$¢ wpisania w konstytucj¢ zrownowazonego budzetu, poglad taki od-
rzucit ponownie z powoddéw moralnych — przyszte pokolenia stang w obliczu
splaty cigzaru dlugu, ktory jest rezultatem decyzji o wydatkach i pozyczkach,
w podejmowaniu ktorych nie braty udziatu. ,,Obecne finansowanie konsumpcji
publicznej dlugiem jest niesprawiedliwe, poniewaz przesuwa dochod od tych,
ktorzy nie sa i nie moga by¢ beneficjentami wydatkow 1 ktdrzy nie uczestnicza
1 nie moga uczestniczy¢ w kompleksowym politycznym procesie, ktory generuje
te obserwowane rezultaty. ‘Opodatkowanie bez uczestnictwa’ (taxation without
representation) jest dostownym opisem trudnego potozenia tych, ktorzy doswiad-
cza ciezaru dhugu zrzuconego na ich barki w przysztosci”'’.

Buchanan podkresla, ze réznica pomigdzy dlugiem prywatnym, ktory fi-
nansuje prywatna konsumpcjg a dtugiem publicznym jest taka, ze konsekwencje
w postaci nizszego standardu zycia w przysztosci sa ponoszone przez prywat-
nych pozyczkobiorcow lub ich majatki. Natomiast w przypadku dlugu publicz-
nego cigzar dlugu oraz narzucone straty w uzyteczno$ci spadaja na pokolenia
przysztych podatnikéw. Podobne wnioski dotycza ukrytych zobowiazan zwiaza-
nych z migdzypokoleniowymi programami transferowymi charakterystycznymi
dla nowoczesnego panstwa opiekunczego.

Wszystkie twierdzenia Buchanana zaprezentowane powyzej prowadza do
jego postulatu natury normatywnej — wprowadzenia konstytucjonalnego ograni-
czenia w postaci zrownowazonego budzetu, za ktorym opowiada si¢ od potowy
lat 70. ubieglego wieku. Buchanan podkresla przy tym, ze regula ta ma by¢ pro-
sta, jednoznaczna i zrozumiala dla spoteczenstwa. Ma zawiera¢ jasne kryteria jej
przestrzegania i obejscia, a takze odzwierciedla¢ warto§ci wyznawane przez
spoteczenstwo. Z technicznego punktu widzenia Buchanan rozwazat dwa za-
strzezenia zglaszane pod jej adresem przez ekonomistow. Po pierwsze, roczne
rownowazenie budzetu powoduje utratg przez politykow gospodarczych nie-
zbednej elastycznosci w prowadzeniu polityki fiskalnej'®. Wedtug Buchanana
wlasnie o to miato chodzi¢, bowiem doswiadczenia pokazuja, ze politycy gos-
podarczy nie potrafia odpowiedzialnie tej elastycznosci wykorzysta¢. Buchanan
kwestionowal réwniez wykorzystanie deficytu budzetu jako makroekonomicz-
nego instrumentu stabilizujacego gospodarke, ktory nie jest tak oczywisty, jak
utrzymuja keynesisci. Zdaniem Buchanana reguta zréwnowazonego budzetu

'7 J M. Buchanan, R.E. Wagner: The Collected..., op. cit., s. 467.
'8 Chodzi o reagowanie na réznego rodzaju szoki zewnetrzne oraz uwzglednienie cyklicznego rozwoju gospo-
darki.
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sama w sobie stanowi¢ bedzie ,,wazny element stabilizujacy, ktory dostarczy
oczekiwang kotwice przeciwko fiskalnemu awanturnictwu uprawianemu przez

tymczasowe koalicje polityczne™"’.

Podsumowanie

Podsumowujac, mozna w nastgpujacych punktach stresci¢ poglady Jamesa
Buchanana na zjawisko dtugu publicznego i jego implikacje ekonomiczne™:

1. Cigzar dlugu publicznego spada na przyszte pokolenia.

2. Dlug publiczny negatywnie wptywa na formowanie sig kapitatu.

3. Rownowaznos$¢ ricardianska nie zachodzi ze wzgledu na iluzje fiskalna.

4. Teoria keynesowska stanowi gtéwna przyczyne ztamania niepisanej zasady
zrownowazonego budzetu, ktora obowiazywata do lat 30. XX wieku.

5. Bez konstytucyjnych ograniczen deficyt budzetowy pozostanie statym zja-
wiskiem.

6. Dlug publiczny jest niemoralny, poniewaz przyszte pokolenia ponosza jego
cigzar, mimo ze nie braty udzialu w podejmowaniu decyzji dotyczacych wy-
datkow i pozyczek.

7. Konstytucyjne ograniczenie w postaci zréwnowazonego budzetu jest ko-
nieczne, aby zmieni¢ tendencj¢ obecna w demokracjach wyborczych a pole-
gajaca na tym, ze rzady wola zapozycza¢ si¢ i wydawa¢ zamiast naktadac¢
podatki i wydawacé, a takze wola wydawaé wigcej zamiast mnie;j.

Sam Buchanan ocenia swoje prace z zakresu dilugu publicznego jako
,,mniej skuteczne w przekonywaniu kolegdéw z profesji w poréwnaniu do innych
dziet z zakresu public choice i finansow publicznych”. Mozna powiedzie¢ jed-
nak, ze relatywny brak wplywu nie wynika z faktu, iz wktad Buchanana w eko-
nomi¢ dlugu publicznego nie jest dostatecznie merytoryczny, ale po prostu
z faktu, ze jego koncepcje i postulaty sa traktowane dzisiaj jako oczywiste. Na-
wet politycy z lewej strony sceny politycznej zgadzaja si¢ z wieloma postulatami
Buchanana, jak na przyktad, ze dtug publiczny stanowi cigzar dla przysztych
pokolen, stymulacja fiskalna w stylu keynesowskim finansowana dhlugiem
publicznym jest pelna wad i ze zdolno$¢ rzadu do generowania dlugu prowadzi
do rozrostu sektora panstwowego w gospodarce, ktory nie wystepowatby, gdyby
rzad takiej mozliwosci nie mial.

Logiczna konkluzja wynikajaca z argumentow Jamesa Buchanana byloby
poparcie dla wprowadzenia do konstytucji panstwa ograniczenia w postaci
zréwnowazonego budzetu. Jednak do tej pory $wiat nie doszedl z Buchananem
do pelnego porozumienia w tym zakresie, cho¢ znacznie si¢ przyblizyt. Eksplozja

' .M. Buchanan, R.E. Wagner: The Collected. .., op. cit., s. 507.
20 J H. Tempelman: James M. Buchanan on Public-Debt Finance, op. cit., 446.
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dlugow publicznych na catym $wiecie po kryzysie finansowym i gospodarczym,
prowadzac do wzrostu kosztow obstugi zadluzenia oraz zagrazajac niektorym
panstwom niewyptacalnos$cia, doprowadzita do mocnego wzrostu popularno$ci
roznych regut fiskalnych na catym $wiecie. O ile w 1990 roku posiadato je rap-
tem siedem krajow, to na poczatku roku 2009 réznego rodzaju reguty fiskalne
obowiazywaty juz w 80 krajach, a kolejne sa w trakcie uchwalania®'. Ekonomia
pozytywna i postulaty natury normatywnej Jamesa Buchanana miaty w tym swoj
istotny udziat.

JAMES BUCHANAN'S VIEW ON PUBLIC DEBT
AND INDEBTEDNESS CRISIS IN THE WORLD

Summary

The global financial and economic crisis revealed threats connected with
excessive indebtedness of countries, whose cause came from maintaining of
structural deficits. As a consequence, there was a sudden deepening of deficits
and jumping growth of indebtedness in the world. Sufficiently deep reforms
may, however, restore the confidence of markets. Effectiveness and permanence
of those reforms will depend in a large scale on fiscal constraints imposed
on governments. One of the advocates of permanent constraints imposed on
governments is James Buchanan — one of the most outstanding representative of
public choice theory, who was awarded a Nobel Prize in 1986.

The aim of this article it to present the views of James Buchanan
along with its evolution on public debt issues and the reasons for generating
indebtedness as well as a presentation of his proposals of normative nature
towards this phenomena.

*! International Monetary Fund: Fiscal Rules — Anchoring Expectations for Sustainable Public Finances. Fiscal
Affairs Department, December 2009.
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KONCEPCJA TWORCZEJ DESTRUKCJI J.A. SCHUMPETERA
A WYZWANIA WSPOLCZESNEJ GOSPODARKI

Wprowadzenie

Wspolczesna gospodarka to ukltad powiazan réznych podmiotdw, to jest
przedsigbiorstw, firm, organizacji, jednostek budzetowych itp., wzajemnie na
siebie oddziatujacych zar6wno w sposob kreatywny, jak rowniez destrukcyjny.
Na ten ostatni aspekt stosunkow, jakie zachodza w kazdej gospodarce, wskazy-
wat migedzy innymi Joseph Alois Schumpeter (1883-1950), austriacki ekonomista
XX wieku, tworca zyskujacej wspolczesnie coraz wigksza popularno$¢ koncepcji
Jtworczej destrukcji”'.

Celem pracy jest proba wykazania, ze w kazdej wspotczesnej gospodarce
dochodzi do tworczej destrukceji, czyli nieustannej gry miedzy procesami two-
rzenia a procesami niszczenia. Aktualnie stanowia one nieuchronny element
zycia gospodarczego i spotecznego. Uzasadnieniem tego stwierdzenia moga by¢
przeobrazenia w zakresie struktury, liczby i profilu przedsigbiorstw funkcjonuja-
cych w gospodarce, jak rowniez wzrastajace tempo rozwoju technologicznego
1 innowacji. Stanowia one punkt priorytetowy tworczej destrukcji. Metoda wy-
korzystana w pracy bedzie miedzy innymi analiza rzeczywistosci gospodarcze;.

1. Tworcza destrukcja J.A. Schumpetera
a zmiany i przeobrazenia gospodarki

W 1942 roku J.A. Schumpeter pisat, Zze proces mutacji przemystowej nie-
ustannie rewolucjonizuje strukture gospodarcza od wewnatrz, niszczac stara
strukture i tworzac nowa’. Procesem tym miata by¢ kreatywna destrukcja (zwa-
na takze wichrem kreatywnej destrukcji)’, stanowiaca zasadniczy fakt gospodar-

"Innym okresleniem dla tworczej destrukcji jest pojecie kreatywnej destrukcji. Wyrazenia te beda w pracy
stosowane zamiennie.

2 Por.: .A. Schumpeter: Kapitalizm, socjalizm, demokracja. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009.

* Koncepcja tworczej destrukcji J.A. Schumpetera i jej wptywem na korporacje zajeli sig takze m.in. R. Foster,
S. Kaplan: Amerykanie pracujacy w firmie McKinsey & Company. Por.: R. Foster, S. Kaplan: Twércza
destrukcja. Wydawnictwo Galaktyka, £.6dz 2003.
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ki kapitalistycznej*. Jak pisze E. Skrzypek, kreatywna destrukcja to proces trans-
formacji przemystowej wywotanej wprowadzeniem radykalnych zmian i jest
ona istotng skladowa przedsigbiorczosci. Nietrwalo$¢ przewagi strategicznej
1 niepewnos¢ sukcesu w gospodarce rynkowej wymusza na przedsigbiorstwach
decyzje odnoszace si¢ do zmian o charakterze strategicznym, za$ ich naturalng
konsekwencja staje si¢ wiasnie tworcza destrukcja. Zdaniem autorki kreatywna
destrukcja stanowi podstawg polityki gospodarczej, bedaca wazna cecha nowej
ekonomii i zmierza w kierunku produkcyjnego wykorzystania zasobow kapitatu
intelektualnego w gospodarce narodowej’. J. Mohr, S. Sengupta i S. Slater wy-
jasniaja, ze kreatywna destrukcja to poglad, w $wietle ktorego firma, w celu
utrzymania rentownosci, musi by¢ gotowa do zniszczenia podstaw obecnego
sukcesu. Zdaniem autoréw brak innowacji i chgci ponownego odkrywania sie
przez nia samg moze prowadzi¢ do jej zniszczenia przez konkurentow, ktorzy
zdolni sa podja¢ ten wysitek, by zaistnie¢ na rynku®.

Wyjasniajac termin ,,tworczej destrukcji”, J.A. Schumpeter argumentuje,
ze to wlasnie innowacje i wzrost prowadza do zastapienia przestarzalych pro-
duktow, proceséw i firm przez bardziej unowoczesnionych i uaktualnionych
oraz bardziej doskonatych nastgpcow’.

Schumpeterowska koncepcja kreatywnej destrukcji podkresla znaczenie
zniszczenia 1 destrukcji w celu zbudowania ,,czego$” nowego i lepszego. Po-
przez proces kreatywnej destrukcji gospodarka zawsze wywiera coraz wigksza
presje na panstwo, jak rowniez strukturg spoteczna ludzkiego zycia razem, na
ktorej opiera si¢ gospodarka. Oznacza to, ze struktura spoteczna coraz bardziej
podlega wptywowi maksymalizacji zysku, a tym samym coraz mniej jest w sta-
nie poradzi¢ sobie z konsekwencjami kreatywnej destrukcji i rozwoju gospo-
darczego. Stad proces kreatywnej destrukcji moze przebiega¢ w dwoch kierun-
kach: albo moze stanowi¢ tworcza destrukcje, albo rozrzutne i marnotrawne
zniszczenie®.

Kreatywna destrukcje mozna rozpatrywac¢ z punktu widzenia mikro- (tj.
przedsigbiorstw oraz firm), mezo- (tj. branz, galezi, regionow) oraz makroeko-
nomicznego (gospodarki jako catosci). A. Zorska pisze, ze tworcza destrukcja na
poziomie makroekonomicznym oznacza, ze rozw0j gospodarki kapitalistycznej
jest niestabilny, bowiem podlega oddzialywaniu zmian naruszajacych ciaglosc
procesu i stan rownowagi. Zmiany te prowadza do przeobrazen istniejacych

4 Por.: EMM. Lerner: Creative Destruction. Wildside Press, United States 2006, s. 12.

* E. Skrzypek: Integracja rynku finansowego w warunkach Nowej Ekonomii. W: Aktualne wyzwania ekonomii.
Red. Z. Kwasnik, W. Zukow. Radomska Szkota Wyzsza, Radom 2009, s. 82.

¢ J. Mohr, S. Sengupta, S. Slater: Marketing of High-Technology Products and Innovations. Pearson Education,
Inc., New Jersey 2010, s. 36.

"Por.: L.W. McKnight, PM. Vaaler, R.L. Katz: Creative Destruction. Business Survival Strategies in the
Global Internet Economy. Massachusetts Institute of Technology, United States 2001, s. 6.

®T. Kalvet, R. Kattel: Creative Destruction Management: Meeting the Challenges of the Techno-Economic
Paradigm Shift. PRAXIS Center for Policy Studies, Tallinn 2006, s. 19-20.
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struktur gospodarczych na skutek dzialania czynnikow w ramach danego syste-
mu ekonomicznego. Glowne czynniki tych zmian to nowe kombinacje zasobow
i pomystow, ktore — jesli utworza odpowiednio duze ,,wiazki” — pobudzaja eks-
pansje¢ inwestycyjna (w oparciu o kredyty bankowe) i uruchamiaja faz¢ wzrostu
cyklu koniunkturalnego. Dlatego tworcza destrukcja ma wazne implikacje ma-
kroekonomiczne, dotyczace aktywnosci sektora finansowego i stanu koniunktu-
ry, a w wieloletniej perspektywie — tzw. cyklu dtugich fal’.

Kreatywna destrukcja wiaze si¢ z wieloma zjawiskami i trendami, jakie
obserwowane sa obecnie w §wiecie i ktore w istotny sposob zmieniaja sposob
funkcjonowania firm, przedsigbiorstw, branz, galezi, regionéw czy panstw. Do
najwazniejszych naleza niewatpliwie globalizacja, informatyzacja czy usiecio-
wienie, ktore sprawily, ze dezaktualizacji ulegto wiele ze stosowanych do nie-
dawna modeli i sposobow pozyskiwania i wykorzystywania informacji, kontaktu
z otoczeniem i partnerami biznesowymi czy sposobu gospodarowania.

Proces tworczej destrukcji lezy takze u podstaw zmian i przeobrazen
gospodarczych oraz wszelkiego postepu w gospodarce. O bezprecedensowej
dynamice postgpu technologicznego i innowacji technicznych, ekonomicznych,
w tym finansowych i spotecznych oraz politycznych, na ktére wptywa tworcza
destrukcja, pisze migedzy innymi E. Maczynska'®, wedle ktorej gospodarka $wia-
towa staje si¢ coraz mniej stabilna, coraz bardziej ,,przemieszczalna”, a kolejne
fale innowacji prowadza nie tylko do pozadanej ,.kreatywnej rekonstrukcji” czy
destrukcji tworczej, lecz takze do destrukcji przynoszacej nieodwracalne, badz
trudno odwracalne, dalekosigzne skutki spoleczne, gospodarcze, ekologiczne
i przestrzenne, radykalnie zmieniajace sytuacj¢ i warunki bytowania ludzi,
przedsigbiorstw, instytucji i krajow.

2. Innowacje jako czynnik rozwoju gospodarki
i tworczej destrukgcji

J.A. Schumpeter sformutowat sze$¢ przypadkéw pojawienia si¢ nowosci
w postaci roznych kombinacji, ktore pdzniej nazwal innowacjami. On tez jako
pierwszy wprowadzit to pojecie do nauk ekonomicznych i historii ekonomii''.
Ta czynno$ciowa definicja innowacji J.A. Schumpetera'? koncentruje si¢ na
okreslonym momencie w czasie, gdy mozna stwierdzi¢, ze zmiana fundamental-

 A. Zorska: Koncepcja twérczej destrukcji J.A. Schumpetera i jej odniesienie do przemian gospodarczych
w dobie obecnej rewolucji naukowo-technicznej. W: Chaos czy tworcza destrukcja? Ku nowym modelom
w gospodarce i polityce. Red. A. Zorska. Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 23-24.

' E. Maczynska: Cywilizacyjne uwarunkowania rozwoju Polski. Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicz-
nego 2011, nr 5/55, s. 18-19.

" Proces innowacji J.A. Schumpeter przedstawia w postaci tzw. triady, na ktéra skladaja sie: inwencja (wyna-
lazek, model, prototyp), innowacja (zastosowanie inwencji w praktyce) i imitacja (upowszechnienie rozwia-
zania na rynku).

12 Por. J.A. Schumpeter: Teoria rozwoju gospodarczego. PWN, Warszawa 1960.
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na lub radykalna miata miejsce. Owa zmiana obejmuje transformacjg nowej idei

lub technologicznego wynalazku w rynkowy produkt lub proces'”.

Zdaniem J.A. Schumpetera innowacje to czynnik stymulujacy rozwoj gos-
podarczy. Ujgcie to, traktowane juz jako klasyczne, odnosi si¢ do pigciu przy-
padkow:

— wprowadzenia nowego produktu, z jakim konsumenci nie mieli jeszcze do
czynienia, nadania mu nowych cech lub istotnego udoskonalenia jakosci ist-
niejacego produktu;

— wprowadzenia nowej metody produkcji jeszcze praktycznie niewyprobowane;j
w danej dziedzinie lub jej istotnego zmodernizowania;

— otwarcia nowego rynku, czyli takiego, na ktorym dany rodzaj krajowego
przemystu uprzednio nie dziatat i to bez wzgledu na to, czy rynek istniat
wczesniej, czy nie, badz stworzenia nowego segmentu rynku lub wejscia na
geograficznie nowy rynek;

— zdobycia nowego zrddla zaopatrzenia w surowce, potprodukty lub potfabryka-
ty niezaleznie od tego, czy zrodto to juz istniato, czy tez musiato by¢ dopiero
stworzone;

— wprowadzenia nowej struktury organizacji lub nowego typu organizacji
przedsigbiorstwa, np. stworzenia monopolu badz jego ztamania'*.

Wtasciwa infrastruktura informacyjna i proces zarzadzania wiedza pocho-
dzaca z réznych zrodet sa niezbednymi elementami prowadzacymi do tworzenia
nowych, innowacyjnych produktow, procesow i ustug. Wytwarzanie ich sprzyja
rozwojowi gospodarczemu i wzrostowi konkurencyjnosci panstw. J.A. Schum-
peter zrédet powstawania innowacji poszukiwal w nierownowadze ekonomicz-
nej. Zauwazyl, ze dzigki trwajacej ciagle konkurencji migdzy przedsigbiorcami
1 wprowadzaniu nowych rozwiazan w zakresie Srodkow produkcji nastepuje tzw.
tworcza destrukcja systemu gospodarczego. Zjawisko to sprzyja poszukiwaniu
nowych, innowacyjnych rozwiazan i pobudzaniu przedsigbiorczosci, co w efek-
cie przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego'”.

Koncepcje J.A. Schumpetera dotyczace rozwoju gospodarczego dokonu-
jacego si¢ pod wptywem zmian, postepu technicznego oraz innowacji zainspi-
rowaly pozniejszych badaczy do analizowania podstawowych kategorii, ogol-
nych prawidlowosci i dlugofalowych tendencji w tym zakresie. Dla rozwazan
dotyczacych innowacji bardzo istotne jest ustalenie ich trzech rodzajow, ktore
maja rozna site¢ uruchamiania zmian i efektow w przedsigbiorstwach oraz zna-

" A. Stachowicz-Stanusch, A. Sworowska: Analiza sieci spolecznych jako narzedzie diagnozy przeplywéw
wiedzy w procesach innowacyjnych. W: Komputerowo Zintegrowane Zarzqdzanie. Tom III. Red. R. Knosala.
Oficyna Wydawnicza Polskiego Towarzystwa Zarzadzania Produkcja, Opole, 2011, s. 350.

' A. Czarnota: Wplyw innowacji na konkurencyjnosé przedsiebiorstwa. Zeszyty Naukowe Instytutu Ekonomii
i Zarzadzania Politechniki Koszalinskiej 2009, nr 13, s. 82; J.A. Schumpeter: Teoria rozwoju gospodarcze-
go..., op. cit., s. 104.

SM. Meczynski: Przestrzenne zréinicowanie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych
w przedsiebiorstwach przemystowych w Polsce. Prace Komisji Geografii Przemystu 2006, nr 9, s. 117.
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czenie dla gatezi i sektorow czy gospodarek krajow lub $wiata. Z punktu widze-
nia tych ostatnich obszaréw badawczych najwazniejsze znaczenie maja inno-
wacje przelomowe zwane transformacyjnymi, ktére stanowia nowe wynalazki
1 innowacje o bardzo duzym znaczeniu, majace zdolno$¢ generowania wielkich
zmian technicznych i ekonomicznych w skali $§wiatowej. Dana innowacja ma
mozliwo$¢ transformowania metod w catej gospodarce i moze uptyna¢ nawet
kilkadziesiat lat, zanim widoczny stanie si¢ przetom technologiczny, a w gospo-
darce $wiatowej nastanie rewolucja'®.

J.A. Schumpeter pisze, ze zasadniczy impuls, ktory tworzy i utrzymuje
gospodarke kapitalistyczna w ruchu, pochodzi od nowych dobr konsumpcyj-
nych, nowych metod produkcji lub transportu, nowych rynkéw, nowych form
organizacji przemystowych, ktore kreuja i tworza kapitalistyczne przedsigwzig-
cia. Przedsigbiorcy odkrywaja i wdrazaja innowacje, ktore nieustannie rewolu-
cjonizuja strukture¢ ekonomiczna od wewnatrz, ciagle niszczac stara i perma-
nentnie tworzac nowa. Sam proces innowacji w ramach tworczej destrukcji jest
kreatywny w tym sensie, ze tworzy warto$¢, zwigkszajac dobrobyt konsumenta,
oraz ma charakter destrukcyjny dlatego, ze redukuje albo eliminuje powrét do
kapitatu i sity roboczej, ktorych udziatem sa przestarzate produkty'’,

Wedlug J.A. Schumpetera przedsigbiorcy popieraja innowacje techniczne
i finansowe dla kreowania nowej wartosci przy jednoczesnym niszczeniu war-
tosci przestarzatych produktéw iushug. Jego wizja i poglad na innowacje, jak
rowniez kreatywna destrukcjg, maja swoje uwarunkowanie historycznie. Aktual-
nie — nowoczesne spojrzenie na innowacje wyznacza takze roznorakie podejscie
do kreatywnej destrukcji'®. W przypadku innowacji innowatorem jest z reguty
nowa organizacja, ktora moze zastapi¢ tradycyjnych dostawcow. Dlatego wazna
implikacja procesu tworczej destrukcji jest okreslenie, jaki jest udziat zyskow,
ktore staty si¢ wynikiem innowacji'”.

Schumpeterowska wizja kapitalizmu kreuje innowacyjnos¢ przedsig-
biorstw jako gléwna odpowiedzialna za dtugookresowy wzrost ekonomiczny™.
Niemniej ten sam czynnik odpowiedzialny jest za bankructwo firm i przedsig-
biorstw, ktore w mysl zatozen tworczej destrukcji nie zdotaty dostosowaé sig
do nowych warunkéw rynkowych i przegraty t¢ walke, jaka nieustannie tocza
podmioty gospodarki rynkowe;.

1% A. Zorska: Koncepcja tworczej destrukcji. ., op. cit., s. 29-30.

7 Por.: M. Mazzucato, G. Dosi: Knowledge Accumulation and Industry Evolution: The Case of Pharma-
Biotech. Cambridge University Press, New York 2006, s. 21.

18 B, van Stamm, A. Trifilova, The Future of Innovation. Cower Publishing Limited, United States 2009, s. 60.

' P, Stoneman: Soft Innovation: Economics, Product Aesthetics, and the Creative Industries. Oxford University
Press, New York 2010, s. 142.

2 E. Skrzypek: Integracja rynku finansowego. .., op. cit., s. 82.
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3. Tworcza destrukcja i jej odniesienie
do wybranych przyktadow

Charakter innowacji specyficznych dla okreslonej rewolucji naukowo-
-technicznej w niemalym stopniu determinuje przebieg tworczej destrukcji. Na
czas zycia i badan J.A. Schumpetera przypadt rozw6j czwartej rewolucji nauko-
wo-technicznej opartej na innowacyjnym wykorzystaniu ropy naftowe;j, silnikow
spalinowych 1 odrzutowych w masowej produkcji wielu wyrobow, m.in. samo-
chodéw, samolotow AGD itp.”' Tworcza destrukcja byta wowczas procesem
zmian stopniowych, wyraznie ukierunkowanych i do$¢ przewidywalnych, przy
czym kryzys i Il wojna $wiatowa miaty duzy wplyw na jej przebieg®.

Z.J. Acs, B. Carlsson i Ch. Karlsson pisza, ze kreatywna destrukcja pro-
wadzi do wzrostu ekonomicznego, spowodowanego réznymi czynnikami, zas
elementem zasadniczym kreatywnej destrukcji sa narodziny nowych firm. Nie
ma wprawdzie jednego najlepszego miernika tego procesu, wyznaczaja go tur-
bulencje lub zmiany w systemie gospodarczym™.

W ekonomii XX i XXI wieku mozna wyrozni¢ kilkadziesiat przyktadow
przedsigbiorstw, firm i koncernéw, ktérych dziatalno$¢ wpisala si¢ w zatozenia
koncepcji tworczej destrukcji. Naleza do nich m.in.:

— Xerox w dziedzinie kopiarek, wyparty przez firmy japonskie, wprowadzajace
tansze i bardziej dostgpne modele kopiarek,

— firmy Polaroid i Kodak w dziedzinie fotografii blyskawicznej, ktora zastapita
fotografia cyfrowa,

— firma IBM w branzy komputerowej i oprogramowania, ktorej 32-bitowa prze-
strzen adresowa procesu zastapily procesory 64-bitowe, bedace w stanie adre-
sowac znacznie wigksze obszary pamigci. W konsekwencji IBM catkowicie
wyparty zostat z rynku konsumenckiego i ulegt konkurencji firm Compaq i Dell.

Przedsigbiorstwa te w swoim czasie rewolucjonizowaly nowe galgzie
przemystu i dominowaty w nich, za§ w okresie pozniejszym doswiadczyly spad-

2! Pierwsza fala zostala pobudzona w r. 1785 postepem w przemysle tekstylnym, produkcji i przetwarzaniu
zelaza oraz wynalezieniem maszyny parowej i trwata 60 lat. Druga fala, ktora trwata 55 lat, zostala zaini-
cjowana w roku 1845 szerokim zastosowaniem wynalazku Jamesa Watta — silnika parowego oraz pojawia-
niem si¢ kolei zelaznej i stali. Trzeci cykl, trwajacy 50 lat, zawdzigcza swoje powstanie elektrycznosci,
przemystowi chemicznemu oraz odkryciu silnika spalinowego. W okresie czwartej fali, trwajacej 40 lat, do-
minujace znaczenie przypisuje si¢ przemystom: petrochemicznemu, elektronicznemu oraz lotniczemu.
W okresie 1990-1999 mozna zaobserwowa¢ w gospodarce §wiatowej powstanie kolejnej, piatej juz fali. Fala
ta zostata zapoczatkowana szybkim rozwojem nowych technologii, tj. sieci cyfrowych i Internetu. Charakte-
ryzuje si¢ dominacja przemystow intensywnych intelektualnie, bazujacych na strategicznym zasobie, jakim
jest wiedza. Pojawienie sig nowych technologii wywotalo gwattowne zmiany we wszystkich dziedzinach
zycia. Ten etap ewolucji systemu gospodarczego okresla si¢ w literaturze przedmiotu mianem gospodarki
opartej na wiedzy lub mianem nowej gospodarki. Za: A. Stos-Roman: Innowacje jako podstawa roz-
woju przedsigbiorstwa opartego na wiedzy. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2011, nr 653,
S. 66-67.

22 A. Zorska: Koncepcja tworezej destrukcji. .., op. cit., s. 44.

#7.J. Acs, B. Carlsson, Ch. Karlsson: Entrepreneurship, Small & Medium — Sized Enterprises, and the
Macroeconomy. Cambridge University Press, United Kingdom 1999, s. 103-104.
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ku dochodéw i ograniczenia swojej dominacji, gdy konkurenci przedstawiali
lepsze produkty lub ograniczali koszty produkcji. Ten proces utraty silnej, domi-
nujacej pozycji przez wspomniane wczesniej firmy, ktore traca swoja pozycje
na rzecz innych, nowych podmiotéw i ktére tworza lepsze produkty, stanowi
nieuchronny element kazdej gospodarki rynkowe;j.

Kreatywna destrukcja jest zatem procesem, ktory obecnie rozgrywa sie
w skali globalnej. Jak pisze J.S. Metcalfe**, wzorce migdzynarodowej konkuren-
cji ulegaja ciaglym przemianom i kraje rozwinigte zawsze powinny by¢ $wia-
dome nowych mozliwosci, jesli ich poziom zycia ma by¢ utrzymany. Kluczowe
znaczenie w tej kwestii powinny zatem mie¢ wskazniki innowacji oraz nowych
technologii opartych na badaniach eksperymentalnych. Sa one bowiem dwoma
z glownych motoréw procesu tworczej destrukcji.

Podsumowanie

Kreatywna destrukcja to proces, ktdry nieustannie odbywa si¢ w otocze-
niu gospodarczym. Proces ten zawsze wywiera presj¢ na gospodarke panstwa,
a wraz z nig na struktury spoteczne ludzi w nim mieszkajacych. Schumpeterow-
ska koncepcja tworczej destrukcji podkresla znaczenie zniszczenia w celu zbu-
dowania czego$ nowszego i lepszego. Istotng rolg w tym procesie odgrywaja
innowacje i innowacyjno$¢, kreatywno$¢ oraz przedsigbiorczos$¢. Donioste zna-
czenie przypisuje si¢ innowacjom, albowiem one stanowia motor tworczej de-
strukcji, wpltywaja na mozliwosci rozwojowe gospodarek oraz zmiany w nich
zachodzace.

Wspotczesna gospodarka potrzebuje tworczej destrukeji wraz z jej eko-
nomicznymi, spotecznymi i strukturalnymi skutkami. Polityka innowacyjna,
stanowiaca podstawe tworczej destrukcji 1 wspolczesnej gospodarki, kladzie
istotny nacisk na promocj¢ kreatywnosci, innowacje i technologig.

JOSEPH A. SCHUMPETERS' CONCEPT OF CREATIVE DESTRUCTION
AND CHALLENGES OF MODERN ECONOMY

Summary

Creative destruction is one of the most popular concepts created by
the Austrian economist (Joseph A. Schumpeter) that determines permanent
economic changes (in all countries) which are influenced by various factors,
among other things, the development of technology. Even though creative
destruction destroys old economic structures and changes methods of production,
it leads to economic development and growth. J.A. Schumpeter gives special
importance to innovation and divides it into five categories: product, method of
production, market, supply sources and industrial organization.

2 J.S. Metcalfe: Evolutionary Economics and Creative Destruction. Routledge, New York 2004, s. 123.



Karina Jedrzejowska
Uniwersytet Warszawski

REDEFINICJA ROLI PANSTWA
W EKONOMII ROZWOJU

Wprowadzenie

Nie istnieje panstwo, ktore nie ingerowatoby w procesy gospodarcze. In-
terwencja panstwa ma na celu promocje¢ stabilnego wzrostu gospodarczego
1 stymulacjg proceséw szeroko rozumianego rozwoju poprzez zapewnienie efek-
tywnej alokacji zasobow, redystrybucji dobr i stabilizacji gospodarki. Tym sa-
mym interwencjonizm stanowi swoista alternatywe dla regulacji gospodarki
poprzez mechanizmy rynkowe.

Relacja migdzy panstwem a rynkiem w procesie rozwoju byta od zawsze
obecna w debacie o czynnikach wzrostu. Kwestia ta byta kluczowa zaro6wno dla
gtéwnego nurtu ekonomii teoretycznej, ekonomii politycznej, jak i dla wyodreb-
nionej po Il wojnie $wiatowej ekonomii rozwoju — subdyscypliny ekonomii
koncentrujacej si¢ na problemach panstw rozwijajacych si¢. Jednak ostatnie
trzy dekady to okres, gdy debata ta koncentrowata si¢ na pytaniu ,,panstwo czy
rynek”, a znaczna cze$¢ teoretykow i praktykow w sposob jednoznaczny opo-
wiadata si¢ po stronie rynku. Jednak kryzys finansowy 2008 roku, ktoérego zrodet
mozna upatrywa¢ w niedoskonatosciach rynku, oraz wzrost znaczenia gospoda-
rek wschodzacych sprawily, ze rola panstwa w rozwoju gospodarczym ulega
redefinicji.

Celem tego opracowania jest uzasadnienie nastgpujacych tez: po pierw-
sze, instytucje panstwowe odgrywaja kluczowa rolg¢ we wspieraniu rozwoju
spoteczno-gospodarczego; po drugie, w praktyce i teorii ekonomii rozwoju wi-
doczne sg okresy zwigkszonego i ostabionego interwencjonizmu panstwowego —
podejscie do roli panstwa w procesie rozwoju wykazuje zmiany o charakterze
cyklicznym. W celu uzasadnienia powyzszych tez podjeto nastgpujace kroki:
w pierwszej czgSci tekstu przedstawiono istotg interwencji panstwa, w czgsci
drugiej ukazano zmiany w pojmowaniu roli panstwa w ekonomii rozwoju od lat
50. ubieglego wieku. Nastepnie dokonano analizy roli panstwa we wspodlczes-
nej ekonomii rozwoju. Czg$¢ czwarta stanowi probe przyblizenia koncepcji
developmental state. Koncowa czg$¢ opracowania zawiera wnioski z dokonane;j
analizy.
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1. Istota interwencji panstwa w procesy rozwoju
gospodarczego

Ekonomia rozwoju poszukuje odpowiedzi m.in. na nastgpujace pytania:
jakie sa przyczyny nierownomiernego rozwoju panstw; jakie sa zrodta wzrostu
gospodarczego; jakie dziatania sa wlasciwe dla wspierania rozwoju i redukcji
ubostwa. Zadawane przez t¢ dyscypling pytania i udzielane przez nia odpowie-
dzi i rekomendacje nie moga pominaé roli panstwa w procesie rozwoju'.

W kwestii zaleznosci miedzy panstwem a rynkiem w debacie tradycyjnie
dominowatly dwa przeciwstawne nurty. Z jednej strony barykady znajdowali sig
zwolennicy tzw. kapitalizmu rynkowego (market capitalism), opowiadajacy si¢
za maksymalnie ograniczonym oddziatywaniem panstwa na gospodarke. Alter-
natywny byl model oparty na planowaniu gospodarczym i panstwowej wtasnos-
ci, w ktérym rola rynku byta ograniczona. Na uboczu glownej debaty pojawiaty
sig¢ panstwa realizujace model sterowanego przez panstwo kapitalizmu (managed
capitalism), okreslanego rowniez jako developmental state’.

Fakt, ze panstwo moze odgrywac istotng rol¢ w gospodarce i zyciu
spotecznym, nie budzi wigkszych sprzeciwow. Problematyczny jest zakres tej
interwencji’. Niezaleznie od poziomu rozwoju gospodarki, minimalne zadania
panstwa sa takie, jak okreslit je jeszcze Adam Smith. Panstwo ma gwarantowac
bezpieczenstwo wewngetrzne i zewnetrzne, tworzy¢ podstawy prawa i zapewniac
jego przestrzeganie, w tym gwarantowac poszanowanie praw wiasnosci i swo-
body dziatalno$ci gospodarczej. Przez ostatnie dwa stulecia zakres oczekiwan
wobec wiadz panstwowych w odniesieniu do regulacji gospodarki ulegl jednak
znacznemu rozszerzeniu®,

Interwencja panstwa w procesy gospodarcze moze przyja¢ wiele form.
Zasadniczo mozna wyr6zni¢ cztery typy tego rodzaju dziatania: 1) regulacj¢ na
poziomie makroekonomicznym, 2) regulacj¢ na poziomie mikroekonomicznym,
3) interwencj¢ skierowana do poszczegoélnych podmiotéw oraz 4) nacjonalizacje
i zarzadzanie przedsigbiorstwami panstwowymi. Intensywno$¢ tych dziatan
zmienia si¢ w zaleznosci od biezacej sytuacji spoleczno-gospodarczej oraz po-
gladéw rzadu w tym zakresie’. Najczestsze uzasadnienie dla interwencji stanowi
odwotanie do niedoskonatosci rynku i koniecznosci ich korekty. Podejscie to

'F. Nixson: Policy Arena. Rethinking the Political Economy of Development: Back to Basics and Beyond.
,.Journal of International Development” 2006, Vol. 18, s. 968.

2 A. Karnik: Theories of State Intervention. University of Bombay. Department of Economics Working Paper
1996, No. 96/11, s. 1.

* M. Guzek: Makroekonomia i politvka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki. Oficyna Wydawnicza Uczelni
Lazarskiego, Warszawa 2011, s. 87.

*G. Bertucci, A. Alberti: Globalization and the Role of the State: Challenges and Perspectives,
www.unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan006225.pdf's. 10, dostgp: 10.06.2012.

* L.C. Bresser-Pereira: Economic Reforms and Cycles of State Intervention. ,,World Development” Vol. 21 (8),
August 1993, s. 1340.
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przez ostatnie siedem dekad doprowadzito do znacznej rozbudowy sektora
publicznego®.

Niezaleznie od ogoélnej tendencji wzrostowej, zakres interwencjonizmu
panstwowego cyklicznie rozszerza si¢ 1 kurczy, a w kazdym kolejnym cyklu
sposob i istota tej interwencji ulegaja zmianie’. W fazie wzrostu interwencjoni-
zmu panstwo w wigkszym stopniu oddziatuje na alokacje zasobow, poziom
oszczednosci 1 inwestycji oraz na redystrybucj¢ wytworzonego dochodu. Jesli
panstwo odnosi sukcesy w tych dziataniach, prowadzi to do dalszego przejmo-
wania przez panstwo regulacyjnych funkcji rynku. Jednak wraz ze wzrostem roli
panstwa w gospodarce, wyrazonym chociazby poprzez udziat wydatkow rzado-
wych w PKB, ujawnia si¢ dysfunkcyjnos¢ tych dziatan. Nadmierny poziom re-
gulacji bardziej hamuje niz pobudza wzrost gospodarczy, a deficyt sektora finan-
sOw publicznych wypiera inwestycje prywatne. W takim momencie nastgpuje
odwrocenie cyklu. Nastepuje fala liberalizacji, deregulacji i prywatyzacji®.

Ten cykliczny charakter interwencjonizmu widoczny jest rowniez w po-
stgpowaniu panstw rozwijajacych si¢. Sposob dokonywania interwencji zmienia
si¢ wraz z poziomem rozwoju gospodarczego. Interwencja panstwa byta klu-
czowa dla tzw. poznej industrializacji (late industrialisation). Panstwo zapew-
niato transfer oszczgdnosci od spoleczenstwa z przeznaczeniem na inwestycje
we wskazane sektory. Jednak na pewnym etapie rozwoju problemem stawata si¢
efektywna alokacja zasobow oraz produktywno$¢ pracy i kapitatu. Ujawnialy si¢
ograniczenia, jakie dla procesu rozwoju i migdzynarodowej konkurencyjnosci
przedsigbiorstw stwarzata wlasno$¢ panstwowa i planowanie, co prowadzito do
stopniowego zmniejszania zakresu interwencji. Tego rodzaju sekwencje widac
na przyktadzie m.in. Argentyny czy Korei Potudniowe;’.

2. Panstwo w ekonomii rozwoju — rys historyczny

Ekonomia rozwoju rozwingta sig¢ po I wojnie Swiatowej, a jej dynamicz-
ny rozwoj przypadl na lata 50. i 60. XX wieku. Wyodrebnienie si¢ ekonomii
rozwoju mozna wigza¢ z szerokim u$§wiadomieniem réznic migdzy panstwami
W poziomie rozwoju zwigzanym z procesami dekolonizacji. Dodatkowy impuls
do badan nad rozwojem stanowity do§wiadczenia zwiazane z powojenng odbu-

¢ V. Tanzi: Gospodarcza rola paristwa w XXI wieku. Materiaty i Studia, z. nr 204, Warszawa 2006, s. 5.

"Na temat cyklicznosci i historii interwencjonizmu panstwowego: M. Wolf: Why Globalization Works. Yale
Nota Bene, New Haven & London 2005; D. Rodrik: The Globalization Paradox. Why Markets, States and
Democracy Can't Coexist. Oxford University Press, Oxford & New York 2011, s. 3-23; K. Sanyal: Rethinking
Capitalist Development. Primitive Accumulation, Governmentality & Post-Colonial Capitalism. Routledge,
New Delhi & Abingdon 2007; H. Elsenhans: The Rise and Demise of the Capitalist World System. Leipziger
Universitétsverlag, Leipzig 2011.

¥ L.C. Bresser-Pereira: Op. cit., s. 1338-1339.

* Ibid., s. 1346.
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dowa Europy, a narastanie konfliktu migdzy Wschodem a Zachodem zapewniato
motywacje polityczna dla wsparcia gospodarek pafistw mniej rozwinietych'’.

W latach 50. i 60. ubieglego wieku praktycy i teoretycy rozwoju gospo-
darczego uznawali panstwo za podstawowy mechanizm zapewniajacy efektywna
koordynacje procesow gospodarczych''. Ekonomia rozwoju koncentrowata sig
na analizie niedoskonatosci rynku, szczegolnie widocznych w panstwach Trze-
ciego Swiata. W wielu regionach zaufanie do panstwa jako motoru procesdw
rozwojowych przejawiato si¢ w planowaniu gospodarczym czy w ograniczonym
otwarciu gospodarek'?.

Etatystyczny model rozwoju poczatkowo zdawal si¢ przynosi¢ pozytywne
rezultaty. Wskazuja na to m.in. wyniki gospodarcze niektorych panstw Ameryki
Lacinskiej czy przyspieszenie gospodarcze panstw Azji Wschodniej. Fascynacja
planowaniem w okresie po II wojnie $wiatowej byla uzasadniona. W niektorych
latach powojennych gospodarkami charakteryzujacymi si¢ najlepszymi wskaz-
nikami wzrostu byly m.in. Rumunia i Korea Péinocna. Ponadto odbudowa Euro-
py Zachodniej zawdzigczata sukces odpowiednio poprowadzonym procesom
planowania, a nie zdaniu si¢ wladz tych panstw na rynkowa alokacje zasobow .

Jednak niska efektywno$¢ przedsigbiorstw panstwowych i narastajace za-
dhuzenie panstw Trzeciego Swiatowego doprowadzily w latach 70. XX wieku do
rozczarowania dotychczasowymi koncepcjami. Do obnazenia stabosci etatys-
tycznego modelu rozwoju przyczynity si¢ w znacznym stopniu kryzys naftowy
oraz bedacy posrednio jego wynikiem kryzys zadtuzeniowy lat 80. XX wieku.
Czgste byly opinie, ze kryzys gospodarczy, jaki dotknal panstwa Ameryki tacin-
skiej oraz Europy Wschodniej, byt tak naprawde kryzysem panstwa. Tym
samym nastapit zwrot w stron¢ koncepcji neoliberalnych. Pafstwo zaczgto
postrzega¢ jako barier¢ rozwoju, czego konsekwencja byla redukcja jego roli
w gospodarce'*.

Paradygmat neoliberalny stat si¢ wiodacym nie tylko w polityce poszcze-
golnych panstw, lecz i w dziataniach migdzynarodowych instytucji finansowych,
ktore od potowy lat 80. XX wieku w coraz wigkszym stopniu opieraty si¢ na
zatozeniach okreslanych jako konsensus waszyngtonski. ,,Dziesi¢¢ przykazan”
konsensusu obejmowato m.in. dyscypling fiskalna, reformy podatkowe, liberali-
zacje handlu i otwarto$¢ na zagraniczne inwestycje bezposrednie, prywatyzacje

' B. Fine: Introduction: The Economics of Development and the Development of Economics. W: The New
Development Economics. After the Washington Consensus. Red. K.S. Jomo, B. Fine. Zed Books, London
2006, s. xv.

""'D. Rodrik: One Economics. Many Recipes. Globalization, Institutions and Economic Growth. Princeton
University Press, Princeton & Oxford 2007, s. 100.

21, Goldin, K. Reinert: Globalization for Development. Meeting New Challenges. New Edition. Oxford
University Press, Oxford & New York 2012, s. 237-238; Economic Commission for Africa (UNECA):
Economic Report on Africa 2011. Governing development in Afirica — the role of the state in economic trans-
formation. Addis Ababa 2011, s. 75.

> H. Elsenhans: Op. cit., s. 102.

14 L.C. Bresser-Pereira: Op. cit., s. 1337.
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przedsigbiorstw panstwowych czy szeroko rozumiang deregulacjg. Pewien para-
doks stanowi fakt, ze w pierwotnym wydaniu reformy promowane w ramach
konsensusu nie byly pojmowane jako skrajnie neoliberalne, lecz jako racjonalna
korekta niedoskonatos$ci gospodarek zadtuzonych panstw.

Jednak wobec negatywnych skutkéw liberalizacji gospodarek panstw naj-
biedniejszych paradygmat neoliberalny stal si¢ pod koniec ubieglego wieku
obiektem krytyki. Wskazywano na rosnace nierdwnosci spoteczne, degradacje
srodowiska naturalnego oraz wszelkiego rodzaju koszty spoteczne. Podkreslano,
ze wzrost gospodarczy odnotowywany po 1980 roku byt zdecydowanie nizszy
niz w czasie realizowania interwencjonistycznej polityki gospodarczej. Osia-
gnigcie makrostabilizacji i otwarcie gospodarki okazaly si¢ warunkami istotny-
mi, lecz niewystarczajacymi dla wzrostu i redukcji ubdstwa. Do osiagnigcia
stabilnego rozwoju zabraklo przede wszystkim odpowiednio rozwinigtych insty-
tucji®’.

3. Panstwo w ekonomii rozwoju XXI wieku

Jeszcze w koncu XX wieku nastapit swoisty powrot panstwa jako gtow-
nego inicjatora procesOw rozwoju. Stalo si¢ jasne, ze stabilne struktury pan-
stwowe sg warunkiem koniecznym prawidlowego funkcjonowania gospodarki
1 rozwoju spotecznego oraz rozwoju kapitalizmu. W przypadku inwestycji za-
granicznych negocjacje z inwestorami oraz stworzenie odpowiedniego klimatu
inwestycyjnego sa domena panstwa, ktore musi zapewni¢ rowniez odpowiednia
stabilno$¢ finansowa'®. Bez interwencji panstwa trudno méwié o transformacji
sektora rolnego. Réwniez koncepcje polityki przemystowej w XXI wieku odwo-
luja sig do roli panstwa. Réznica w stosunku do wczesniejszego okresu polega
na wiaczaniu wysitkéw sektora prywatnego w szersze ramy przygotowane przez
panstwo ulatwiajace restrukturyzacje i postep techniczny'’.

W tym kontekscie nalezy wspomnie¢, ze oparcie si¢ na rynku nie tylko nie
przyniosto spodziewanych rezultatdw w postaci przyspieszonego rozwoju
panstw Potudnia, lecz réwniez w pewnym sensie doprowadzitlo do zapasci
panstw bogatej Pétnocy. Walczac z kryzysem 2008 roku, wiele panstw odeszto
od neoliberalnych zasad. Przejmowanie zadtuzonych przedsigbiorstw, wykup
toksycznych aktywow instytucji finansowych czy proby stymulacji popytu po-
przez zwigkszenie wydatkéw rzadowych stoja w sprzecznosci z tezami propa-
gowanymi przez ostatnie dekady'®.

1. Goldin, K. Reinert: Op. cit., s. 238.

' D. Nayyar: Globalization and Development. W: Rethinking Development Economics. Red. Ha-Joon Chang.
Anthem Press, London 2003, s. 77.

"D, Rodrik: One Economics..., op. cit., s. 100.

'8S. Breslin: The ‘China model’ and the global crisis: from Friedrich List to a Chinese mode of governance?
,.JInternational Affairs” 2011, Vol. 87:6, s. 1327.
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Odejscie od jednoznacznego poparcia dla neoliberalizmu widoczne jest
rowniez na forum migdzynarodowych instytucji finansowych. Mimo uznania dla
roli sektora prywatnego w procesie rozwoju, rownie istotne w tym zakresie sa
stabilne instytucje panstwowe'’. Odnoszac si¢ do tej kwestii Dani Rodrik pisze,
ze zaktadana przez wielu badaczy dychotomia migdzy rynkiem a panstwem jest
sprzeczna w swoich zalozeniach, a obecnie coraz czgsciej podkresla si¢ kom-
plementarno$¢ migdzy rynkiem a panstwem™.

Wspotczesne podejscie do rozwoju nie zrywa catkowicie z paradygmatem
neoliberalnym. Wrecz przeciwnie, rozbudowuje go i uzupetnia. Coraz czgsciej
pojawia si¢ przeswiadczenie, ze o ile docelowo polityka gospodarcza oparta na
zatozeniach neoliberalnych jest najwlasciwszym — cho¢ dalekim od idealnego —
rozwiazaniem, niekoniecznie musi by¢ taka w procesie rozwoju. Poczatkowe
etapy uprzemystowienia gospodarki, modernizacja i dywersyfikacja rolnictwa
czy budowa nowoczesnego sektora ustug, a takze harmonizacja poszczego6lnych
sektoréw gospodarki i pomnazanie kluczowego dla rozwoju kapitalu ludzkiego
nie daja sie zrealizowa¢ bez zaangazowania panstwa®'.

4. Developmental state — optymalny wybor
dla panstw rozwijajacych sie?

W ostatnich latach debata w ramach badan nad rozwojem przesunela si¢
z pytania, czy panstwo jest waznym elementem w procesie rozwoju w strong
pytania, jaki typ panstwa najlepiej wspiera rozwoj gospodarczy. Odpowiedz na
to pytanie zdaniem wielu badaczy stanowi panstwo oparte na zalozeniach deve-
lopmental state.

W potowie lat 70. ubiegtego wieku Korea Potudniowa, Hongkong, Singa-
pur oraz Tajwan odnotowywaly dwucyfrowe wskazniki wzrostu. Rzady tych
panstw kierowaly rynkiem, $wiadomie zaburzajac rynkowy mechanizm regulacji
gospodarki. Interwencja panstwa nie ograniczata si¢ do poziomu makro, lecz
rowniez obejmowata dziatania skierowane do poszczegoélnych przedsigbiorstw
prywatnych. Sukcesy tych panstw, ktore w krotkim czasie przeobrazily sig
z prymitywnych gospodarek w najbardziej innowacyjne i zamozne obszary
$wiata, skierowaly zainteresowanie badaczy w strong realizowanej przez nie
koncepcji rozwoju®’. Analizujac rozwéj azjatyckich tygrysow, zwracano uwage
na rolg¢ panstwa i planowania. Podkres$lano, ze najwigksze sukcesy odniosty

1. Goldin, K. Reinert: Op. cit., s. 238.

2 D. Rodrik: The Globalization Paradox, op. cit., s. 9.

%I B. Fine: Introduction..., op. cit., s. xix; G. Bertucci, A. Alberti: Op. cit., s. 15-17.

2 A. Hoogvelt: Globalization and the Postcolonial World. The New Political Economy of Development. Second
Edition, Substantially Revised and Updated. Palgrave Macmillan, Basingstoke & New York 2001, s. 218-
-219.
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panstwa, ktore szukaly wlasnej drogi rozwoju, nie stosujac si¢ do zalecen
migdzynarodowych instytucji finansowych®.

Developmental state mozna zdefiniowac¢ jako panstwo okreslajace rozwoj
gospodarczy jako cel nadrzedny i zapewniajace realizacj¢ tego celu poprzez
uzycie odpowiednich narzgdzi. Jest to panstwo prowadzace aktywna polityke
gospodarcza majaca na celu przyspieszenie rozwoju gospodarczego. Istotne jest
tu potaczenie planowania gospodarczego z whasnoscia prywatna®. Developmen-
tal state dazy do stabilizacji makroekonomicznej i stwarza efektywne struktury
administracji publicznej i sadownictwa, zapewniajace poszanowanie prawa wila-
snosci 1 sprawne rozwigzywanie konfliktow. Rownoczesnie panstwo takie reali-
zuje inwestycje infrastrukturalne oraz wspiera rozwdj kapitatu ludzkiego. Wdro-
zenie tej koncepcji zdaje si¢ w najwigkszym stopniu wspiera¢ akumulacj¢ bo-
gactwa, przyspiesza¢ tempo wzrostu gospodarczego oraz transformacj¢ struktur
spotecznych panstw rozwijajacych si¢. Developmental state to nie tyle okreslony
system gospodarczy, ile narzedzie umozliwiajace osiagnigcie celu, jakim jest
,.dogonienie” gospodarek rozwinigtych (catching up)®.

Obecnie koncepcja developmental state pojawia si¢ najczesciej w dwoch
ujeciach. Po pierwsze, jako propozycja dla panstw afrykanskich — regionu naj-
bardziej opdznionego pod wzgledem rozwoju — umozliwiajaca wyjscie z putapki
ubostwa. Po drugie, elementy tej koncepcji widoczne sa w obecnej strategii
rozwoju Chin, uznawanej za najwazniejsza alternatywe wobec neoliberalnego
paradygmatu rozwoju’.

Podsumowanie

W ekonomii rozwoju poczatkowo powszechne bylo przekonanie, ze pan-
stwa rozwijajace si¢ charakteryzuja si¢ wystgpowaniem znacznej ilo$ci niedo-
skonatosci rynku, ktore wymagaja korekty dokonywanej przez panstwo. W ko-
lejnym okresie za najwigksze zagrozenie uznane zostaly stabosci panstwa,
a najczesciej rekomendowanym rozwigzaniem dla panstw rozwijajacych si¢ byto
ograniczenie roli panstwa w gospodarce. Jednak rzeczywisto§¢ zdewaluowata
oba podejscia. Planowanie gospodarcze, substytucja importu oraz oparcie gos-
podarki na wtasnos$ci publicznej w nielicznych przypadkach przyniosty sukces.

2 Wiecej na ten temat: A. Kholi: State-Led Development. Political Power and Industrialization in the Global
Periphery. Cambridge University Press, Cambridge 2004.

2 Stad czeste okreslenie tego modelu systemu gospodarczego jako state capitalism lub developmental capita-
lism. Por.: P. Dicken: Global Shift. Mapping the Changing Contours of the World Economy. 5th Edition.
Sage Publications, London 2007, s. 177-179.

% Economic Commission for Africa (UNECA): Op. cit., s. 96; T. Mkandawire: From maladjusted states to
democratic development in Africa. W: Constructing a democratic developmental state in South Africa.
Potentials and challenges. Red. O. Edigheji. HSRC Press, Cape Town 2010, s. 59.

*Na temat strategii rozwoju Chin: S. Breslin: Op. cit.; M. Beeson: Developmental States in East Asia:
A Comparison of the Japanese and Chinese Experiences. ,,Asian Perspective” 2009, Vol. 33 (2), s. 5-39.
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Z kolei liberalizacja i otwarcie gospodarki wprawdzie prowadzily do rozwoju
eksportu, lecz rownocze$nie zwigkszaly podatno$¢ gospodarek na kryzysy.
Swoista alternatywe dla dwoch skrajnych podejs¢ zdaje sie zapewnia¢ koncepcja
developmental state, ktora zdaje si¢ obecnie optymalnym rozwiazaniem dla
panstw rozwijajacych sig.

Joseph Stiglitz wielokrotnie powtarzal, ze transformacja gospodarki
w strong gospodarki rynkowej nie oznacza odrzucenia panstwa, lecz redefinicjg
jego roli’’. Tego rodzaju redefinicja roli panstwa ma miejsce obecnie w ekono-
mii rozwoju. W efekcie kryzysow gospodarczych i finansowych ostatniej dekady
nastapil zwrot w strong korekty proceséw gospodarczych dokonywanych przez
panstwo. Zwrot ten dokonuje si¢ w warunkach postgpujacych proceséw globali-
zacji 1 wzrastajacej wspolzaleznosci migdzy uczestnikami gospodarki Swiatowe;.
Nastepuje czesciowy zanik dychotomii panstwo — rynek. Wiasciwym rozwiaza-
niem jest to, ktore jest skuteczne. W praktyce coraz czgsciej oznacza to nie tylko
poszukiwanie $Sciezek rozwoju odzwierciedlajacych specyfike danego panstwa,
lecz rowniez wlaczanie sektora prywatnego w realizacjg projektow panstwa.

REDEFINITION OF THE ROLE OF THE STATE
IN DEVELOPMENT ECONOMICS

Summary

The debate on relation between states and market has always been pivotal
to development economics. The role of the state changes with a country’s stage
of economic development as well as changes in the external environment. The
proposed solutions have varied between the socialist state planning model and
the liberal model based on the Washington consensus. In between these two
extremes there is a concept of developmental state linking active state interven-
tion with a well developed private sector. The role of the state in development
has undergone an extensive revaluation after to the recent economic crises and
failure of a liberal approach. As a result, contemporary development economics
abandons the dichotomy between states and markets.

" Redefining the Role of the State. Joseph Stiglitz on building a ‘post-Washington consensus’. An interview
with introduction by Brian Snowdon. ,,World Economics” 2001, Vol. 2, No. 3, s. 49.
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Wprowadzenie

W ostatnich kilku dekadach zaobserwowano dynamiczny proces integracji
gospodarek narodowych i ich fragmentow, jakimi sg rynki. Integracja gospoda-
rek 1 rynkow narodowych wymusza pytania dotyczace roli panstwa w systemie
gospodarczym, jakim jest gospodarka Swiatowa. W szczegolnosci chodzi tu
o aktywno$¢ panstwa w zakresie regulacji procesé6w gospodarczych dokonywa-
nych w obregbie integrujacych si¢ rynkow towarow, ustug i kapitatu. Ekonomiczna
rola panstwa, w tym takze w zakresie regulacji, jest przedmiotem sporéw w eko-
nomii juz od wielu lat. Teoria ekonomii do regulacji panstwa stosowala
rézne podejscia: normatywne, pozytywne. Zdaniem autorki do wyjasniania
kwestii dotyczacych regulacji globalnych rynkéw powinna by¢ wykorzystywana
teoria panstwowej regulacji, opracowana przez nowa ekonomig¢ instytucjonalna,
a w szczegolnosci nowa ekonomig polityczng. W opracowaniu zostanie omo-
wiona perspektywa analityczna ,.kaperowniczej” teorii regulacji jako najbardziej
odpowiednia do analizowania aktywnosci panstwa w obrebie globalnych ryn-
kéw. Modele regulacji zaproponowane na gruncie ekonomii wczesniej, w szcze-
golnosci chodzi tu o normatywna teori¢ regulacji oraz tradycyjne ekonomiczne
modele regulacji, albo nie wyjasnialy w sposob zadowalajacy rzeczywistosci
dotyczacej regulacji panstwa, albo wrecz przeczyly tej rzeczywistosci. To ostat-
nie odnosi si¢ w szczeg6Olnosci do teorii regulacji w interesie publicznym.
Autorka opracowania zdecydowala si¢ na przedstawienie perspektywy nowej
ekonomii politycznej na regulacj¢ publiczng takze ze wzglgdu na podjgta przez
nia probe analizy regulacji publicznej na poziomie ponadnarodowym oraz zwig-
zane z tym kwestie dotyczace dzialan politycznych, ktorych istota jest wspotpraca
i koordynacja w dziedzinie regulacji globalnych rynkow.
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1. Regulacyjna funkcja panstwa w swietle
nowej ekonomii politycznej

Na gruncie teorii ekonomii mozna wyrozni¢ dwa zasadnicze podejscia
do regulacyjnej funkcji panstwa. Pierwsze podejscie jest zwiazane z norma-
tywna teoria regulacji, drugie z pozytywna teoria regulacji, reprezentowana
przez przedstawicieli ekonomicznej teorii regulacji (G.J. Stiglera, S. Peltzmana,
G.S. Beckera) oraz teoria regulacji grup interesu, tzw. ,kaperownicza teoria
regulacji”, ktora wiaze si¢ z czolowymi przedstawicielami nowej ekonomii
instytucjonalnej, a szczego6lnie nowej ekonomii politycznej, takimi jak m.in.:
G. Tullock, J.M. Buchanan, A.O. Krueger i M. Olson.

Wskazane skltadowe pozytywnej teorii regulacji jako ujgcia teoretyczne
alternatywne w stosunku do normatywnej teorii regulacji zwracaja uwage na
fakt, ze rozwiazania regulacyjne nie powstaja wcale, a w kazdym razie nie
gtéwnie dlatego, ze potrzebne sa dziatania panstwa przyczyniajace si¢ do wzro-
stu dobrobytu spotecznego. W gospodarce rynkowej regulacja staje si¢ towarem,
ktorego podaz i popyt kreuja okre§lone grupy intereséw czy grupy nacisku
w celu realizacji swoich funkcji uzytecznosci.

Podejscie do regulacji publicznej reprezentowane przez przedstawicieli
nowej ekonomii politycznej nalezy traktowac¢ jako wazne rozwinigcie i wzboga-
cenie ekonomiczne;j teorii regulacji z kilku, jak si¢ wydaje, wzgledow.

Po pierwsze, regulacja panstwowa jest traktowana zarowno jako regulacja
legislacyjna, czyli aktywno$¢ panstwa polegajaca na tworzeniu podstaw decyzji
podmiotow gospodarczych, ale takze regulacja wykonawcza (operacyjna),
w ramach ktorej rzad (agencja regulacyjna) oddziatuje na podmioty gospodarcze
w formie rejestracji wejscia 1 wyjscia, regulacji ceny, jakosci produktu itd. Przy
czym szczegolng wagg przedstawiciele nowej ekonomii politycznej przywiazuja
do tworzenia przez panstwo tadu rynkowego poprzez regulacjg legislacyjna.

Po drugie, panstwo w roli regulatora przestaje by¢ ,,czarna skrzynka”. Re-
gulacja publiczna jest prowadzona przez wyraznie okreslonych aktorow poli-
tycznych; wprowadza si¢ rozroéznienie pomigdzy ustawodawcami (parlamenta-
rzystami), cztonkami rzadu i urzednikami agencji regulacyjne;.

Nowa ekonomia polityczna podkresla tez wyraznie, ze podmiotami zain-
teresowanymi regulacja sa zarowno podmioty polityczne, jak i podmioty eko-
nomiczne. Aktorzy polityczni, tacy jak parlamentarzysci, wykorzystuja regulacje
do przechwycenia renty w postaci gtownie gloséw wyborcow i srodkow na
finansowanie kampanii wyborczych, a dla biurokratoéw (urz¢dnikéw ministerstw
i agencji regulacyjnych) regulacja jest narzedziem realizacji funkcji uzytecz-
no$ci poprzez takie gtownie zmienne jak: wigkszy budzet na finansowanie dzia-
falnosci, prestiz zawodowy i spoleczny itd. Z kolei powodem, dla ktérego pod-
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mioty ekonomiczne zabiegaja o regulacjg, jest dazenie do przechwycenia renty
w postaci korzystnych rozwigzan regulacyjnych.

W celu realizacji funkcji uzytecznosci poprzez regulacje aktorzy ekono-
miczni i polityczni, z pobudek egoistycznych, przy uwzglednieniu kalkulacji
korzysci i1 kosztow, podejmuja dzialania kolektywne (zbiorowe), tworza koalicje
przetargowe pozwalajace zawtaszczy¢ regulacje dla wlasnych interesow. Regu-
lacja publiczna jest przeprowadzana w ramach rozbudowanych relacji agencyj-
nych; moga w zwiazku z tym pojawi¢ si¢ problemy z kontrolg agenta przez
pryncypala, w szczego6lnosci, gdy role pryncypata petnig obywatele, ktorzy sa
obciazeni defektem ignorancji wyborcze;.

Regulacja publiczna zalezy od wlasciwosci i struktury instytucji, ktore sa
z 167ng sita dziatajacymi ograniczeniami i bodzcami do dziatan redystrybucyj-
nych i produktywnych. Od nich zalezy poziom aktywnosci aktorow politycz-
nych i ekonomicznych o charakterze rent seeking i w konsekwencji poziom za-
wodno$ci panstwa jako regulatora rynkow.

2. Regulacja publiczna z udziatem panstwa
w ponadnarodowej strukturze politycznej

Podstawowa forma regulacji rynkow jest dla przedstawicieli nowej eko-
nomii politycznej regulacja publiczna'. Jednak — co réwnie wazne — przedstawi-
ciele tego nurtu uznaja, ze funkcja regulacyjna panstwa musi uwzglednia¢ fakt,
iz gospodarki narodowe coraz bardziej integruja sig, tworzac system gospodar-
czy, jakim jest gospodarka globalna. Zdaniem D. Rodricka gospodarka globalna
wymusza rezygnacj¢ z panstwa narodowego na rzecz globalnego federalizmu.
W modelu globalnego federalizmu cho¢ panstwa narodowe niekoniecznie musza
znikna¢, to ich uprawnienia do narzucania ramowych regut i ich egzekucji zosta-
ja ograniczone przez ponadnarodowa wiladzg ustawodawcza, wykonawcza
i sadownicza — co$ na wzor globalnego panstwa i rzadu. Panstwo globalne spet-
niatoby funkcje panstwa narodowego, tylko ze w globalnym wymiarze gospo-
darki i jej fragmentow, jakimi sa rynki’.

Z drugiej jednak strony D. Rodrick jest §wiadomy tego, ze model panstwa
globalnego jako sposob zarzadzania gospodarka §wiatowa moze nie zostac tak
szybko zaakceptowany. Panstwa narodowe musiatyby bowiem pogodzi¢ sig
z istotnym ograniczeniem suwerennosci w zakresie wypetnianej funkcji regula-
cyjnej (i nie tylko) na rzecz scentralizowanego panstwa i rzadu Swiatowego.
Dlatego uznaje, ze alternatywa dla globalnego federalizmu politycznego jest

'P. Arestis, M. Sawyer: The Economic Analysis Underlying the Third Way. ,,New Political Economy” 2001,
No. 2.

2D. Rodrick: Development Srategies in the Next Century. W: Developing Economies in the Twenty-First
Century. The Challenges od Globalization. Red. I. Yamazawa. JETRO, Chiba 2000.
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ponadnarodowa struktura regulacyjna, w ramach ktérej wypracowywane bytyby
rozwigzania regulacyjne (migdzynarodowe standardy i zalecenia regulacyjne),
ktore nastgpnie bytyby przenoszone i harmonizowane na poziomie poszczegol-
nych krajow. Niestety, taka ponadnarodowa struktura stanowienia norm i nadzo-
ru nad globalnym rynkiem ma istotny mankament, gléwnie odnoszacy si¢ do
trudno$ci w zabezpieczeniu egzekucji sformulowanych norm na poziomie
panstw narodowych. Tylko na poziomie panstw narodowych, a nie Zadnego in-
nego elementu tej struktury ponadnarodowej, sa nadal zagwarantowane pelne
formalne prawa do egzekucji formutowanych norm i standardéw. Oczywiscie
jest mozliwe, aby panstwa narodowe zgodzity si¢ na wigkszy formalizm dziata-
jacej ponadnarodowej struktury politycznej i ponoszenie odpowiedzialno$ci
politycznej na forum migdzynarodowym. Wskazywana jest ponadnarodowa
struktura Swiatowej Organizacji Handlu (WHO) jako modelowe rozwiazanie
ponadnarodowej dziatalnoéci panstw gwarantujace obrong interesow narodo-
wych, ale takze wiazace si¢ z ponoszeniem przez panstwa odpowiedzialno$ci
politycznej’. Bez jasnego systemu egzekucji formutowanie norm jest dziataniem
zyczeniowym®. Trudno nie zgodzié¢ si¢ z takim stanowiskiem. Zwracal na to
Zreszta uwage juz tworca tzw. umowy spotecznej Thomas Hobbes twierdzac, ze
umowy bez miecza nie zapewnia ludziom bezpieczefistwa’.

Na wazna w tej mierze kwesti¢ zwrocit uwage takze J.H. Dunning’. Jego
zdaniem rysuje si¢ nowy uklad polityczny o charakterze policentrycznym,
w ktérym pojedyncze panstwo narodowe bedzie jednym z elementow ztozonego
systemu powiazanych ze soba i konkurujacych podmiotow uprawnionych
do zarzadzania gospodarka. Rodza si¢ wigc dwa ogromnie wazne problemy,
a mianowicie: suwerennos$ci panstwa narodowego oraz ponadnarodowej wspot-
pracy i koordynacji w zakresie regulacji gospodarka. Autor ten, co zastuguje na
podkreslenie, wyraza uzasadnione obawy, ze panstwa, w szczegolnosci te stab-
sze, moga zatraci¢ suwerennos¢ w zakresie ksztaltowania tadu instytucjonalnego
i wplywu na rodzima gospodarke. Jak zauwaza N. Woods, wigkszos¢ krajow
to stabe panstwa, a wigc realnie sg cieniami silnych panstw (niejednokrotnie
zwigkszajacych swoja silg wplywu poprzez nieformalne wsparcie migdzy-
narodowych organizacji gospodarczych i finansowych), ale takze globalizacji
ekonomicznej’.

* D. Rodrick D.: One Economics, Many Recipes. Globalization, Institutions and Economic Growth. Princeton
University Press 2008.

4 A. Maddison: The World Economy: A Millennial Perspective. OECD, Maddison, Paris 2001.

5 T. Hobbes: Lewiatan. PWN, Warszawa 1954.

¢ J.H. Dunning: Introduction, Governments and Macro-Organization of Economic Activity: A Historical and
Spatial Perspective. W: Governments, Globalization and International Business. Red. J.H. Dunning. New
York 1997.

" N. Woods: Globalization, Inequality and Word Politics. Oxford University Press, Oxford 1999, s. 47.
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3. Wspodtpraca i koordynacja w dziataniach politycznych
w sferze regulacyjnej na poziomie ponadnarodowym

Nowa ekonomia instytucjonalna, a w szczegdlnosci nurt nowej ekonomii
politycznej, przywiazuje duza wage do problemu publicznych dziatan kolektyw-
nych. Istota dzialania kolektywnego wedlug zalozen tego nurtu ekonomii jest
wspotpraca i koordynacja. Wspotpracg i1 koordynacje pomigdzy aktorami poli-
tycznymi, starajacymi si¢ zadowoli¢ grupy interesu, utrudniaja konflikty poja-
wiajace si¢ w zwiazku z problemem rownowagi zagniezdzonym w dylemacie
wigznia. Uczestnicy gry politycznej ,,skazeni” dylematem wigznia przedktadajq
interes wlasny nad dobro wspdlne (dobro wypracowane w wyniku kooperacji),
osiagaja w konsekwencji w rownowadze Nasha taczne korzysci nizsze, niz gdyby
wspolpracowali, majac na uwadze dobro wspolne®. Dziatania polityczne, ze
wzgledu na racjonalnos¢ indywidualna, moga wigc nie zosta¢ podjete lub zosta-
na podjete, ale beda one wyraznie suboptymalne.

Ponadto, na co zwracaja uwage P. Genschel i T Plumper’, wspotpraca ak-
torow politycznych w dziedzinie regulacyjnej jest pochodng ich liczby oraz
stopnia zroznicowania interesOw. Problem wspotpracy aktoréow politycznych
(reprezentantow panstw) w niewielkiej grupie o takich samych interesach prak-
tycznie nie istnieje. Wspoldziatanie jest stosunkowo tatwe, jezeli liczba repre-
zentantow panstw wspotpracujacych jest mata, a ich interesy nie r6znig sig istot-
nie. Wtedy stworzenie koalicji (reprezentantéw) panstw dla osiagnigcia korzysci
z wspolpracy bez wsparcia z zewnatrz (aktorzy polityczni poza koalicja) jest
stosunkowo tatwe. Gorzej jest, jezeli liczba reprezentantéw panstw jest duza,
a stopien zroznicowania ich intereséw jest wysoki. W tym przypadku reprezen-
tanci panstw wspolpracujacych musza zabiega¢ o wsparcie reprezentantow
panstw o innych preferencjach politycznych. Wielkos¢ najmniejszej trwalej
koalicji jest w tym przypadku wigksza. Jej zapewnienie jest jednak tylko warun-
kiem koniecznym, ale niewystarczajacym do zagwarantowania kooperacji akto-
row politycznych, albowiem, jezeli dezercja wsrod reprezentantow panstw ros-
nie szybciej niz uzyteczno$¢ z wspolpracy (wzrasta liczba wspolpracujacych
aktoréw politycznych), to istnieje zagrozenie, ze wspolpraca nie bedzie roz-
przestrzenia¢ si¢ na wszystkich aktorow politycznych (panstwa).

W ramach politycznych dziatan kolektywnych w sferze regulacyjnej moze
uzewngtrzni¢ si¢ problem ,jazdy na gapg” (free riding). Szczegdlnie mocno
problem ten w ramach politycznych dziatan kolektywnych podkreslaja M. Olson

¥ B.R. Weingast: The economic role of political institutions: Market-Preserving federalism and economic
development. ,,Journal of Law, Economics, and Organization” 1995, No. 11 (1), s. 1-31; Governance in a Global
Economy: Political Authority in Transition. Red. M. Kahler & D.A. Lake. Princeton University Press 2003.

’P. Genschel: Globalization and the welfare state: a retrospective. ,Journal of European Public Policy”,
August 2004, s. 613-636; P. Genschel, T. Plumper: Regulatory competition and international co-operation.
,Journal of European Public Policy”, December 1997, s. 626-642.
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1 M. Aoki. Kazde panstwo ma interes w ukrywaniu korzysci ptynacych z dziatan
wspolnych, tak aby zmniejszy¢ swoj wktad w koszty dochodzenia do pozada-
nych rezultatow regulacyjnych. W matych §rodowiskach politycznych, w kto-
rych wszyscy si¢ nawzajem znaja 1 wspotpracuja ze soba Scisle, istnieje szansa,
ze koordynacja bedzie przebiegac tatwiej, a pozadane wyniki zostana osiagnigte
przy nizszych kosztach. W nielicznych grupach aktoréw politycznych problem
gapowicza moze zosta¢ wigc rozwiazany. Jednak problem ten moze takze nie
odgrywac decydujacej roli w kooperacji w przypadku duzej liczby aktorow poli-
tycznych, gdy wystepuja znaczne dysproporcje w korzys$ciach pomigdzy nimi.
Jezeli przewazajaca czes¢ dobra wspolnego (korzysci z kooperacji) zostanie
skonsumowana przez gtdownych aktorow gry politycznej, ponoszacych jedno-
czes$nie najwigksze koszty koordynacji, to zachowanie pozostalych beneficjentow
ma ograniczone znaczenie dla optacalnos$ci kooperacji — tworzenia dobra wspdl-
nego. W tej sytuacji gtdowni aktorzy polityczni, mimo wysokich kosztow koor-
dynacji, wykazuja wigksza sktonno$¢ do wspolpracy niz w licznej zbiorowosci
aktoréw politycznych, ale o bardziej rownomiernym rozktadzie korzysci'®. Pod-
sumowujac, nowa ekonomia polityczna utrzymuje, ze wraz ze wzrostem hetero-
genicznosci interesow aktorow politycznych cigzar zwiazany z ponadnarodowa
regulacja rynkow beda przejmowac na siebie najwazniejsi gracze polityczni
(najsilniejsze panstwa) lub najbardziej zainteresowane nia podmioty uczestni-
czace w grze polityczne;.

Wspolpraca pomigdzy racjonalnymi egoistami-rzadzacymi moze by¢ do-
konywana tylko w odpowiednich warunkach (klimacie). Ten klimat zdaniem
przedstawicieli nowej ekonomii instytucjonalnej tworza instytucje bedace szeroko
rozbudowang struktura ograniczen i zachet do kooperacji. Znaczenie instytucji
dla wspolpracy i koordynacji oddaje najlepiej D.C. North'', jeden z najwybit-
niejszych przedstawicieli tego nurtu ekonomii, gdy podkresla, ze ,,niewidzialna
reka” nie sprawi, ze problem koordynacji zniknie. Mogloby to nastapi¢ jedynie
wtedy, gdy koszty koordynacji rownatyby si¢ zeru, proces negocjacji byltby cal-
kowicie transparentny, a strony porozumienia by sobie ufaly. Stad warunkiem
sine qua non udanej wspotpracy i koordynacji dziatan politycznych sa instytucje,
i to przede wszystkim instytucje konstruowane na potrzeby tej wspotpracy'.

' M. Aoki: Toward a Comparative | nstitutional Analysis. The MIT Press, Cambridge, Mass., 2001; M. Olson:
The Rise and Decline of Nations. Yale University Press, New Haven 1982; M. Olson: Why Poor Economic
Policies Must Promote Corruption: Lessons from the East for All Countries. W: Institutions and Economic
Organization in the Advanced Economies. Red. M. Baldassarri, L. Paganetto, E.S. Phelps. MacMillan Press,
Houndmills 1998; M. Olson, R. Zeckhauser: An economic theory of alliances. ,,Review of Economic and
Statistics” 1966, No. 48.

""'D.C. North jest przedstawicielem nowej ekonomii instytucjonalnej, choé¢ czesciej niz do nurtu nowej ekono-
mii politycznej jest zaliczany do nowej historii gospodarczej. Tym niemniej to wiasnie on rozwija instytu-
cjonalny kontekst aktywnosci panstwa jako regulatora rynkow — jest uznawany za tworcg instytucjonalnego
modelu panstwa i jego roli w gospodarce.

2D.C. North: Ingtitutions, Institutional Change and Economic Performance. University Press, Cambridge
1990.
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Instytucje nieformalne'® w politycznych dziataniach kolektywnych nalezy roz-
waza¢ jako bodzce do wspodlpracy pomiedzy podmiotami politycznymi, gdy
liczba partneréw politycznych jest bardzo mata (wrgcz relacje bilateralne) oraz
sktad wspotpracujacych partnerow politycznych jest relatywnie staty. M. Aoki
moéwi wreez o wyzszosci projektowanych rozwiazan instytucjonalnych nad
normami nieformalnymi (spotecznymi) oraz sieciami spotecznego i politycznego
zaangazowania, gtownie ze wzgledu na roéznice w zakorzenieniu instytucjonal-
nym poszczegdlnych panstw i ich reprezentantow. Autor ten zwraca tez uwagg,
ze koordynacja, jako uporzadkowane dziatania aktoréw politycznych na arenie
migdzynarodowej, musi mie¢ swoja logike, ktora tworza takie czynniki jak:
srodowisko polityczne, w ktorym wspoélpraca jest dokonywana, zaktadane cele
wspotpracy, etapy procesu wspotpracy, zidentyfikowane funkcje i zasoby akto-
réw politycznych oraz wyznaczone mechanizmy koordynacji'*.

Wsrod rozwiazan instytucjonalnych konstruowanych na potrzeby wyeli-
minowania defektu koordynacyjnego w ramach ponadnarodowej struktury regu-
lacyjnej przedstawiciele nowej ekonomii politycznej postuluja uwzglednié
przede wszystkim':

— przyjecie zasad glosowania,

— przyjecie zasad reprezentacji panstw,

— przyjecie zasad dotyczacych przejrzystosci informacyjnej, gwarantujacych
jednakowy dostep panstw do informacji i przyjetych rozstrzygnige,

— przyjecie regul rozwiazywania konfliktow interesOw — maja one nie tylko
zwigkszy¢ zaufanie i legitymizacjg zarzadzania globalnego, ale takze sprawic,
iz bedzie mozliwe dochodzenie do rozwiazan w wigkszym stopniu uwzgled-
niajacych interes ogotu panstw,

— usprawnienie procedur dochodzenia do satysfakcjonujacych rozwiazan oraz
procedur rozliczania z funkcji przedstawicielstwa panstwowego,

— wyznaczenie koordynatora w ramach ponadnarodowej struktury politycznej
w celu zapewnienia lepszej egzekucji globalnej praworzadnosci.

Podsumowanie

Podejscie do regulacji publicznej zaproponowane przez nowa ekonomig
polityczna jest ptodna struktura teoretyczng. Perspektywa analityczna tego nurtu
ekonomii pozwala najlepiej wyjasni¢ skomplikowana materi¢ regulacji publicz-
nej, zwlaszcza gdy dokonywana jest ona na poziomie ponadnarodowym. Cho¢
konstrukcja teoretyczna dotyczaca struktury regulacyjnej rynkow globalnych nie

" Instytucje to formalne i nieformalne reguly gry oraz mechanizmy ich egzekwowania. Definicja za:
D.C. North: Ingtitutions and economic performance. W: Rationality Institutions and Economic Methodology.
Red. U. Maki, B. Gustafsson and Ch. Knudsen. Routledge, London-New York 1993.

4 M. Aoki: Op. cit.

15 Za: 1. Stiglitz: Wizja sprawiedliwej globalizacji. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.
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jest doskonala, to jednak, co trzeba wyraznie podkresli¢, uzmystawia potrzebg
uwzglednienia w analizie aktywnos$ci panstw w sferze regulacyjnej takich za-
gadnien jak wspotpraca i koordynacja. Nowa ekonomia polityczna duzo miejsca
poswigca politycznym dzialaniom kolektywnym na poziomie ponadnarodowym.
Formutuje ona konkretne tezy dotyczace wspotpracy i koordynacji w procesach
politycznych dotyczacych regulacji globalnych rynkow. Jest to nurt ekonomii,
ktory nie tylko formutuje hipotezy dotyczace ponadnarodowej regulacji rynkow
globalnych, ale takze je testuje przy wykorzystywaniu metody badan jakoScio-
wych, jaka sa studia przypadkow. Ograniczenia w objetosci opracowania nie
pozwolity omowi¢ wynikéw badan analitycznych. Prowadzone badania anali-
tyczne w odniesieniu do regulacji globalnych rynkéw finansowych pozytywnie
weryfikuja hipotezy formutowane w tym wzgledzie przez nowa ekonomi¢ poli-
tyczna jako czolowy nurt nowej ekonomii instytucjonalne;j.

REGULATION OF GLOBAL MARKETS FROM THE PERSPECTIVE
OF A NEW POLITICAL ECONOMY

Summary

Recently, the scientific discussion conducted in the social sciences, and in
particular in economic theory, is clearly exposed thread state activity in the
context of economic and financial globalization. In this paper the author
discusses the matter for public regulation of global markets in the light of the
new political economy. Particularly prominent is the issue of cooperation and
coordination within the framework of transnational political action.
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Wprowadzenie

Maksymalizacja zyskéw lub minimalizacja kosztow — to odwieczny dy-
lemat, przed ktérym stoja jednostki gospodarujace w rozumieniu ekonomii
gléwnego nurtu. Metoda badawcza ekonomii neoklasycznej jako najczgsciej
stosowana we wspotczesnych gospodarkach rynkowych doprowadzita do tego,
iz kryteria uzyteczno$ci i rentownosci sa czym$ wigcej niz tylko konsekwencja
stosowania analizy marginalnej. Jednocze$nie narodziny kapitalizmu, ktore staty
si¢ momentem zwrotnym w relacjach migdzy spoteczenstwem a rynkiem, do-
prowadzily do powstania potrzeby uksztaltowania sig¢ specyficznej jednostki
gospodarujacej, kierujacej si¢ wyselekcjonowanymi motywami.

Celem ponizszego opracowania jest analiza czynnikow, ktore spowodo-
waly, iz motyw zysku stat si¢ wiodacym motywem dla jednostek gospodaruja-
cych w systemie kapitalistycznym. Teza jest natomiast twierdzenie, ze motyw
zysku jest instytucja, ktora zostata elementem systemu spoteczno-gospodarczego
poprzez zastosowanie socjalizacji wtornej w celu utrwalenia kapitalistycznego
modelu akumulacji.

1. Procesy spoteczne a rola jednostki

Jednostka jest jednoczes$nie tworem spotecznym i sama w pewnym stop-
niu kreuje rzeczywistos¢, w ktorej funkcjonuje. Zjawisko to mozna wytlumaczy¢
faktem, iz spoleczenstwo jako rzeczywistos¢ obiektywna i subiektywna jest
zarazem zinstytucjonalizowanym procesem zachodzacych w tym samym mo-
mencie internalizacji, eksternalizacji oraz obiektywizacji'. Wszystkie te zjawiska
dokonuja si¢ permanentnie, powodujac, iz spoteczne zycie jednostki jest czyms$
na ksztalt ciagltego uczestnictwa w procesie dialektycznym. Na bazie procesu

! Triada w socjologii fenomenologicznej Bergera i Luckmanna.
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internalizacji poszczegolne indywidua sa poddawane procesom uspoleczniania
i socjalizacji, tak by mogly w sposob jednoznaczny i prawidtowy odbierac i wy-
syta¢ sygnaty, dzigki ktérym porozumiewajq si¢ z innymi cztonkami spotecz-
nos$ci. Jednostka staje sig¢ cztonkiem spoteczenstwa dopiero po poprawnie za-
konczonym procesie socjalizacji’. Proces socjalizacji dzieli si¢ na dwa etapy:
socjalizacji pierwotnej i wtornej. Pierwszemu z nich jednostki poddawane sa
w dziecinstwie i jest to najbardziej wszechstronny proces wprowadzania jed-
nostki w obiektywny system spotecznych poje¢. Wszystkie kolejne etapy po-
znawania §wiata spolecznego zaliczaja si¢ do socjalizacji wtornej’. W ramach
socjalizacji wtornej internalizacji poddawane sa elementy zycia spotecznego,
gléwnie w postaci instytucji organizujacych rzeczywisto$¢ spoleczno-ekono-
miczng. Eksternalizacja polega na uzewngtrznianiu zinternalizowanych przez
jednostke przekonan i opinii oraz przedstawianiu ich jako wytwory wlasnej oso-
bowosci. Natomiast w procesie obiektywizacji dokonuje si¢ konfrontacja i wery-
fikacja prawdziwie wlasnych przekonan podmiotu z niezaleznymi faktami oraz
otoczeniem.

Pojawienie si¢ w przestrzeni spolecznej instytucji jest efektem typizacji
jednostek oraz dziatan. Typizacja jest to dlugotrwaty proces, majacy charakter
kontrolny oraz kanalizujacy wzglgdem ludzkiego postgpowania. Funkcja kontro-
Ina nierozerwalnie laczy si¢ natomiast z pojeciem przymusu. W sensie largo
mozna uzna¢ przymus za forme regulatora stosunkoéw spotecznych, ktory dziata
w dwojaki sposob. Z jednej strony zapewnia tad i bezpieczenstwo, a z drugiej
ogranicza wolno$¢ jednostek. W odniesieniu do spoleczenstwa przymus moze
posiada¢ réznorodne zrédta, jednak jego finalny efekt bedzie zawsze jednakowo
mocno skupiony na spojnosci struktury organizacyjnej. Bazowy przyktad stano-
wi przymus ekonomiczny, dotyczacy poczucia bezpieczenstwa jednostek uza-
leznionego od dostgpu do materialnych srodkéw, warunkujacych zaspokajanie
potrzeb biologicznych oraz okreslajacych status spoteczny. Sci§le powiazana
z przymusem ekonomicznym jest presja opinii publicznej, ktora przejawia si¢
w oddziatywaniu na podjgcie lub powstrzymanie si¢ od konkretnych zachowan.
W szerszym kontekscie spoleczenstwo i jednostki sa poddane przymusowi orga-
nizacyjnemu, ktory wynika z faktu wspotuczestnictwa podmiotow w wielu
sformalizowanych strukturach oraz niezliczonej ilosci r6l pelionych przez jed-
nostki zyjace w grupach. Poza przymusami stricte zewngtrznymi istnieje jeszcze
forma przymusu o charakterze wtornie wewngtrznym. Jest to efekt procesu inter-
nacjonalizacji, w wyniku ktdrego osiagane jest bezrefleksyjne podporzadkowanie
si¢ 1 uznanie spdjnosci interesow indywidualnych z dziataniami i oczekiwaniami
osrodka wladzy. Jednoczesnie wraz z rosnagcym poziomem skomplikowania

2 P.L. Berger, T. Luckmann: Spoleczne tworzenie rzeczywistosci. PWN, Warszawa 2010, s. 189.
3
Ibid., s. 191.
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struktury spotecznej oraz wzrostem liczebno$ci spoteczenstw niezbgdne stato
si¢ regulowanie zycia spotecznego przymusem prawnym, ktdry stosowany jest
w imig interesu publicznego®.

Stabilnos$¢ systemow spotecznych zalezy od stopnia przystosowania sig
jednostek do warunkow, w jakich przyszto im funkcjonowac, efektywnosci sys-
temu, jego zdolnosci adaptacyjnych oraz wewngtrznej stabilnos$ci. Ostatni czyn-
nik jest efektem wpasowania si¢ indywiduéw w wybrane przez nie role oraz
odsetka niedopasowan i zachowan dewiacyjnych”.

2. Narodziny kapitalizmu a ksztaltowanie spoteczenstwa

Poczatki ksztaltowania si¢ spoleczenstwa w formie, jaka przybralo ono
wspotczesnie, wiaza si¢ z wydarzeniami na przelomie XVIII i XIX wieku, mniej
wigce] w tym samym czasie, kiedy zaczynatl ksztattowac si¢ system kapitalis-
tyczny. Od samego poczatku istniato realne zagrozenie, iz fundamenty obydwu
konstrukcji beda podobne oraz tak samo obce porzadkowi moralnemu, ktory
wczesniej w niewielkim stopniu partycypowal w budowie relacji migdzyludz-
kich. Struktura spoteczenstwa na poczatku XIX wieku byta bardzo niejednolita,
natomiast budowa spdjnego organizmu, ktory moglby podejmowac dziatania
w kierunku wspdlnego, cementujacego wszystkie jednostki celu, wymagata ist-
nienia szerokiej gamy motywow podejmowania dziatalnosci. Za podstawowe
motywy dziatan kapitalizm obrat ubostwo i1 gldd jako czynniki, ktére najsku-
teczniej popychaty jednostki do pracy w nowych realiach. Gtéd okazat sig alter-
natywa wobec stosowania innych srodkoéw przymusu do pracy, stajac si¢ perma-
nentnym oraz pozbawionym gwaltownos$ci $rodkiem nacisku, ktéry pozomie nie
mial nic wspodlnego z nowa organizacja zycia spotecznego. Ekonomisci w XIX
wieku, odwotujac sig¢ do poje¢ funduszu plac lub spizowego prawa pracy, sank-
cjonowali wykorzystywanie niehumanitarnych metod organizowania porzadku
gospodarczego. Ekonomia klasyczna jako pierwsza zaczgta patrze¢ na spote-
czenstwo przez pryzmat jego uzytecznosci rynkowej. Wolny rynek i leseferyzm
stanowily najlepsze rozwiazanie oraz metod¢ uporania si¢ z obcigzeniem, jakim
byty tlumy biednych. Praca stala si¢ towarem, ktorym mozna byto swobodnie
obraca¢. Prawa handlowe staty si¢ powszechnie obowiazujacymi prawami, or-
ganizujacymi porzadek spoteczny, przy minimalnych kosztach i naktadach ze
strony administracji panstwowej’. Utworzenie rynku pracy zmusito ludzi do
zaakceptowania, iz jedynym sposobem na utrzymanie si¢ przy zyciu jest sprze-
daz wtasnej pracy. Poprawne funkcjonowanie instytucji rynku pracy wymagato,

*R.B. Wozniak: U podstaw socjoglobalistyki. Koncepcje i zagrozenia. Drukarnia Kadruk, Szczecin 2009,
s. 159-161.

* Tbid., 5. 226.

8 K. Polanyi: Wielka transformacja. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 139.
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aby ludzie zrozumieli, Ze taka organizacja jest najwlasciwsza opcja w zaistnia-
tych okoliczno$ciach oraz zeby wyzbyli si¢ przywiazania do tradycyjnych kryte-
riow oceny rzeczywistosci. Wolnos$¢ zawierania umow byta kolejnym krokiem,
ktory mial na state zwiaza¢ spoteczenstwo z rynkiem. Wszelkie formy wspot-
dziatania, ktore nie opieraty si¢ na umowach, byly traktowane jako ograniczenia
wolnosci jednostek. Wymagaty postuszenstwa, ktére nie gwarantowato odwza-
jemnienia dziatan. Paradoksalnie rozwoj spoteczenstw, ktore w przyszto$ci mia-
ly przeistoczy¢ si¢ w demokracje, za sprawa kapitalizmu rozpoczat si¢ od gwat-
townej dehumanizacji zycia zbiorowego. Okazalo sig, iz wczes$niejsze systemy
gospodarcze, mimo iz nie uznawaty zwigkszenia dobrobytu za jeden ze swoich
kluczowych celow, to jednoczes$nie nie wykorzystujac widma $mierci gtodowej
jako gléwnego motywatora dziatan, byly bardziej ,,ludzkie” od gospodarki ryn-
kowej. Powstanie rynku pracy mozliwe bylo dopiero po znacznym ostabieniu,
a w konsekwencji zniszczeniu tradycyjnej tkanki spolecznej. Odwotywanie si¢
do sankcji glodu jako swoistego regulatora stosunkoéw spotecznych bylo tez
traktowane jako zwolnienie aparatu panstwowego z odpowiedzialnos$ci za czgs¢
spoteczenstwa. Dodatkowo w niektorych krggach pokutowato przekonanie, iz
rola panstwa jest utrzymywanie czgsci grup spolecznych w nedzy i niedostatku,
aby permanentnie krazace nad spoleczenstwem widmo glodu skutecznie mobili-
zowalo ludzi do poszukiwania pracy.

Zwolennicy kapitalizmu twierdza, ze dzigki niemu jednostkom udato sig
rozwina¢ umiejetnos¢ racjonalnego myslenia oraz kalkulacji. Ponadto kapitalizm
umozliwit rozkwit nauki, dzigki wytworzeniu postawy, w naturze ktorej lezato
zadawanie pytan oraz podawanie w watpliwo$¢ zastanej rzeczywistosci’. Jednak
powyzsze korzysci okupione byly koniecznoscia poniesienia konkretnych kosz-
tow, ktorych nieproporcjonalno$¢ polegata na tym, iz te pierwsze mialy by¢
osiagnigte w nieskonkretyzowanych przysztych okresach, natomiast drugie miaty
by¢ poniesione natychmiast. W momencie, gdy produkcja zaczgla by¢ regulo-
wana za pomoca mechanizmu rynkowego, dwa podstawowe elementy interakcji
w niej zachodzacych — cztowiek i przyroda — z konieczno$ci musiaty zaczac
funkcjonowaé jako przedmioty podlegajace prawom popytu i podazy. Kapitat
byt inwestowany w przedsigwzigcia, ktore byly kombinacja pracy i ziemi, two-
rzac tym samym sie¢ przeplywoéw miedzy poszczegdlnymi gatgziami w gospo-
darce i angazujac kolejne grupy oraz miejsca w lokalng, narodowa, regionalng
i w koncu globalng przestrzen rynkowa. Paradoksalnie rozwoj wolnego rynku
oraz podporzadkowanie jego zasadom wszystkich czynnikow wytworczych by-
najmniej nie uwolnity rzadéw od dzialan na rzecz sprawnego funkcjonowania
systemu. Administracja panstwowa musiata sprosta¢ zadaniom kontroli, regula-
cji oraz interwencji, ktore miaty na celu usuwanie wszelkich przeszkod moga-

" J.A. Schumpeter: Kapitalizm, socjalizm, demokracja. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 153.
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cych stana¢ na drodze rozwoju wolnosci rynkowej. Tym samym proby wprowa-
dzenia leseferyzmu okazaty si¢ procesem polegajacym na nadawaniu panstwu
nowych uprawnien, organdéw oraz narzedzi, ktoére docelowo miaty je uwolni¢ od
odpowiedzialno$ci i wiktania si¢ w dziatalnos¢ zarzadcza®.

3. Motyw zysku

Karl Popper dowodzit, iz wigkszo$¢ instytucji spotecznych to posrednie,
czasami niepozadane oraz niezamierzone efekty uboczne dziatan, nierzadko
podejmowanych dla osiagnigcia zupetnie odmiennych celéw. Tylko niewielki
procent ,.konstrukcji spotecznych” mozna okresli¢ mianem zaplanowanych od-
powiedzi na zglaszane potrzeby oraz motywy. Sprz¢zenie zwrotne miedzy insty-
tucjami a czlonkami spoteczenstwa polega natomiast na tym, iz instytucje
w pewnym stopniu modeluja nature ludzka, tworzac obawy i ambicje oraz kreu-
jac nowe potrzeby. Wszystkie pojecia, ktore funkcjonuja w historii w sposob
ciagly, podlegaja przeksztatlceniom wraz ze zmianami sposobu rozumienia natu-
ry ludzkiej, a co za tym idzie — zmianami w psychologii oraz etyce’.

Przyktadem sytuacyjnie zgeneralizowanego celu, ktory zostal jednost-
kom wpojony w ramach socjalizacji wtornej, jest motyw zysku. W przypadku
rozwini¢tych gospodarek, w ktorych funkcja pieniadza jako $rodka wymiany
zostata przyémiona przez tendencje do oszczgdzania i akumulacji, motyw zysku
jest okreslany mianem racjonalnej praktyczno$ci, polegajacej na zajmowaniu
lepszej pozycji z punktu widzenia realizacji instrumentalnych celéw. Dodatkowo
bogactwo stanowi nagrod¢ za podejmowanie wiasciwych decyzji w ramach
rachunku ekonomicznego, bgdac jednocze$nie symbolem prestizu. W spoteczen-
stwach, w ktorych konsumpcjonizm oraz indywidualizm staty si¢ waznymi mo-
delami zachowan, warunkujacymi czg$¢ relacji wewnatrz systemu spolecznego,
bogactwo oraz ,konsumpcja na pokaz” (Veblen) zajely pozycje powszechnie
uznawanych ostatecznych celow dziatania. Ze wzgledu na réznice w strukturze
instrumentalnego podzialu pracy mozliwe sa nastgpujace modele internalizacji
motywu zysku:

1. W przypadku, gdy podmiot jest elementem uktadu stosunkéw rynkowych,
jako niezalezna jednostka gospodarujaca niejako zmuszony jest do bycia
strong transakcji, w ktorych posiadanie srodkow finansowych jest konieczne
do niezaktoconej produkcji débr lub swiadczenia ustug; w ukladzie rynko-
wym jednostka moze tez petni¢ rolg ,,handlowca”, ktora jest konstytuowana
przez funkcjg zarabiania pienigdzy;

# K. Polanyi: Op. cit., s. 167.
? K. Mannheim: Czlowick i spoleczeristwo w dobie przebudowy. PWN, Warszawa 1974, s. 15.
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2. W ramach zbiorowosci (np. korporacje) wigkszos¢ rol nie jest ,,pierwszo-
rzednie” ukierunkowana na zdobywanie zyskow, ale bardziej na kooperacjg;
istnieje wowczas podzial na role cztonkowskie i przedstawicielskie, ktore
dziataja na rzecz interesOw zbiorowosci; w tym przypadku jest to jednak
wynik spetniania roli i kierowania si¢ motywem zysku na rzecz zbiorowosci,
a nie orientacja wynikajaca z osobistego motywu'’.

W gospodarce rynkowej istnieje wiele mozliwosci definiowania orientacji
na zysk. Jednak cecha wspolna wszystkich znaczen jest fakt, iz motywacja do
dzialan ukierunkowanych na powyzszy cel jest w wigkszym stopniu efektem
strukturyzacji sytuacji niz realizacja naturalnej potrzeby. Orientacja na zysk utat-
wia osiagnigcie korzysci wynikajacych z niemal wszystkich (ekonomicznych)
rodzajow motywacji. Do najwazniejszych elementow réznych rol spotecznych,
w realizacji ktorych nastawienie na zysk warunkuje osiagnigcie sukcesu, nalezg
m.in.: interesy nabywcze konsumentow, interesy producentow wtdrnie zorien-
towane na zarabianie pienigdzy, interesy pracownikow, pobudki podmiotow
dziatajacych na wtasny rachunek, posrednictwo na rzecz instytucji pro bono
oraz petnienie roli w ramach instytucji zorientowanej przede wszystkim na zysk.
W ramach kazdej z powyzszych rdl obecny jest pewien stopien elastyczno$ci,
pozwalajacy na wdrozenie zindywidualizowanej orientacji. Mimo iz motyw
zysku w gospodarce rynkowej pozwala zaspokoi¢ niemal wszystkie potrzeby,
lacznie z najbardziej podstawowymi, nie przynalezy on do pierwotnej struktury
stosunkoéw spolecznych (m.in. potrzeba bezpieczenstwa, akceptacji, przywia-
zania), stad tez wniosek, iz nie jest on wynikiem sklonnos$ci natury ludzkiej,
a jedynie wtérnym gwarantem jednolitoSci.

4. Rynek a wspoélczesne spoteczenstwo kapitalistyczne

Podejscie ekonomiczne do analizy zachowan ludzkich zasadza sig¢ na
zatozeniu o koniecznosci maksymalizowania ich efektow oraz okreslania funkcji
uzytecznosci wszelkich dziatan, tacznie z dzialaniami podejmowanymi z pobudek
altruistycznych. Ponadto podejscie ekonomiczne traktuje rynki jako niezbgdny
element koordynujacy dzialania wszystkich podmiotéw w celu uzyskania po-
wszechnej spdjnosci oraz skuteczno$ci nawiazywanych relacji. Ekonomisci sa
zdania, iz rynek zastgpuje w spoleczenstwie tzw. spoteczng strukture, ktorej
z kolei socjologowie przypisuja kluczowa rol¢ w tworzeniu charakteru danej
grupy jednostek. Alokacja zasobow, odbywajaca si¢ za pomoca cen i konkuren-
cji, precyzyjnie okresla granice rozwoju danej zbiorowosci, jej aspiracje oraz
dziatania''. Za state ekonomia przyjmuje preferencje dotyczace fundamentalnych

' T. Parsons: System spoleczny. Zaktad Wydawniczy NOMOS, Krakow 2009, s. 189.
' G.S. Becker: Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich. PWN, Warszawa 1990, s. 22.
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aspektow zycia, jak zdrowie, prestiz lub zadowolenie. Zalozenia o maksymali-
zujacym charakterze zachowan, rownowadze rynkowej oraz statoSci preferencji
w przypadku wartos$ci pozarynkowych stanowig fundamenty ekonomicznego
podejscia do analizy zjawisk zachodzacych wewnatrz spoteczenstwa.

Zanim rynek powiazat ze sobg pojedyncze jednostki, by dziataty na rzecz
wspolnego rozwoju, wezesniejsze spoteczenstwa musialy radzi¢ sobie, wykorzy-
stujac inne narzedzie. Karl Polanyi wskazywal na dwa wzorce zachowan — zasa-
de wzajemnos$ci oraz redystrybucji. Z ekonomicznego punktu widzenia obie
zasady stanowia filary podziatu pracy oraz dziatania gospodarki. W potaczeniu
z bogata nieckonomiczna motywacja dziatan stanowia one swoista bazg, na ktorej
buduje si¢ zycie spoteczne'>. W spoteczenstwach przedkapitalistycznych podziat
pracy, podejmowanie wysitku oraz realizacja ekonomicznych zobowiazan
odbywaly si¢ w sposob automatyczny i ciagly, aczkolwiek akceptowalny po-
ziom zaangazowania wyznaczato zaspokojenie podstawowych potrzeb. Przeto-
mem w relacjach migdzy rynkiem a spoteczenstwem okazal si¢ upadek systemu
feudalnego oraz narodziny kapitalizmu. Wczesniejsze systemy gospodarcze
opieraly si¢ na wyzej wymienionych zasadach, ktore byly instytucjonalizowane
z pomoca modeli symetrii oraz centrycznosci.

Dodatkowo we wspolczesnych panstwach narodowych cywilizacji za-
chodniej istotng rolg¢ w ksztattowaniu wigzi spotecznych pelnia wartosci, normy
1 szeroko pojeta kultura, ktore pozostaja w polu zainteresowan panstwa. Kapitat
spoteczny i jego wptyw na szybko$¢ rozwoju gospodarki jest nie do przecenienia
z punktu widzenia rozwijajacej si¢ panstwowosci. Czynniki kulturowe bardzo
silnie oddzialuja na formalny ksztalt instytucji oraz na relacje migdzy rzadem
a ostatecznymi beneficjentami porzadku panstwowego. W zbiorowosci, sklada-
jacej si¢ ze zatomizowanych jednostek, ktore potrafia zorganizowac si¢ w spdjne
grupy (zawodowe, kulturowe itd.) i sprawowac kontrole nad standardami
w zyciu publicznym, mozliwe jest sprawiedliwe i bardziej wydolne rozliczanie
wszystkich podmiotow z wlasciwych dla nich dziatan na rzecz spoleczenstwa
obywatelskiego'®. Spoteczenstwo obywatelskie bedzie w tym przypadku produk-
tem niejako ubocznym ekonomicznego projektu instytucji, ktorych celem ma
by¢ wypracowanie naturalnych odruchéw i potrzeby wspotpracy w sferze gos-
podarczej. Praca jest tu podstawowym elementem scalajacym ze wzgledu na jej
wklad w rozwoj gospodarczy oraz wlasciwosci pozaekonomiczne, oddziatujace
na sfery bardziej nieformalne, jak socjalizacja grup i jednostek'*.

"2 K. Polanyi: Op. cit., s. 60.

'3 F. Fukuyama: Budowanie paristwa. Wladza i lad miedzynarodowy w XXI wieku. Dom Wydawniczy Rebis,
Poznan 2005, s. 46.

" J K. Galbraith: Godne spoleczeristwo program troski o ludzkosé. Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa
1999, s. 30.
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Podsumowanie

Motyw zysku oraz powszechno$¢ wykonywania pracy w zamian za wy-
nagrodzenie sa zjawiskami, ktore pojawily si¢ wraz z narodzinami kapitalizmu.
Mechanizmami, ktore sktanialy jednostke do postgpowania zgodnego z panuja-
cymi obyczajami, byly przede wszystkim tradycja i religia. Pierwszym syste-
mem, ktéry zwrocil uwage na instytucje rynku, byt merkantylizm. Jednak prze-
konanie o podrzednej i ,,stuzebnej” roli mechanizmu rynkowego wobec spote-
czenstwa powodowalo, ze rownowaga migdzy obydwoma elementami gospo-
darki pozostata niezachwiana. Wraz z rozwojem kapitalizmu kierunek relacji
kontrolujacej migdzy spoteczenstwem a rynkiem coraz bardziej odwracat sig, do
momentu, az okazato sig, iz XX-wieczne spoteczenstwo jest jedynie dodatkiem
do rynku. System gospodarczy, ktory funkcjonuje dzigki konkretnym instytu-
cjom powiazanym z zespotem S$ci§le dobranych motywacji, musi funkcjonowaé
w spoteczenstwie, ktore umozliwi mu dziatanie zgodne z jego wewngtrznymi
prawami. Ta zaleznos¢ wskazuje na fakt istnienia nierozerwalnej wigzi migdzy
wolnorynkowa gospodarka oraz jej wytworem w postaci spoteczenstwa kapitali-
stycznego.

THE VALUE OF PROFIT MOTIVE
IN A GLOBAL CAPITALISTIC SOCIETY

Summary

As an individual acts within the reality which is determined by the social
elements, it is crucial for it to comply with traditions and norms. The capitalistic
system has created specific mechanisms, performing the role of strengthener of
the whole system and enabling the cooperation of all individuals. As a result, in
modern economics, the profit motive has been elevated from being merely a key
plank in optimising societal benefit, to becoming the sole purpose of economies.
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PRZYCZYNY TRUDNOSCI WE WSPOLPRACY
SEKTORA PUBLICZNEGO I PRYWATNEGO

Wprowadzenie

Funkcjonowanie sfery gospodarki publicznej 1 sfery podmiotéw prywat-
nych wiaze si¢ z wieloma problemami i ucigzliwo$ciami dla obu stron. Przeni-
kanie si¢ sektorow czgsto prowadzi do nieefektywnosci lub wrecz patologii. Jed-
nakze istnienie sektora publicznego jest $cisle powiazane z sektorem prywatnym
i uzaleznione od niego. I odwrotnie — mozliwo$¢ rozwoju przedsigbiorczosci
i wolnego rynku $cisle zalezy od sektora publicznego. Nie chodzi tu jednak
o sferg fiskalna i przymus podatkowy, ani tez o regulacje natury prawnej okres-
lajace odpowiedzialno$¢ i obowiazki obu stron wobec spoleczenstwa. Przedmio-
tem rozwazan jest wspoOlpraca w zakresie realizowania podstawowych celow
publicznych i1 prywatnych — z jednej strony jak najlepszego gospodarowania
kolektywna wiasnoscia i przysparzania spotecznych korzysci, z drugiej maksy-
malizacji zysku. Teoretycznie podmioty reprezentujace oba te §wiaty powinny
by¢ zainteresowane wspolpraca i w jej konsekwencji osigganiem obopolnych
korzysci.

Ze wzgledu na owa wspoélzaleznosé i wspomniane wczesniej uprzedzenia
interakcje pomigdzy panstwem lub samorzadem terytorialnym a przedsigbiorca
sa $cisle regulowane. Przejawem tego sa m.in. przepisy dotyczace prawa zamo-
wien publicznych, partnerstwa publiczno-prywatnego czy tez przeksztalcen wilas-
no$ciowych. W debatach dotyczacych wspotpracy obu sektoréw podkresla sie
konieczno$¢ umozliwienia swobodnego rozwoju przedsigbiorczosci, ogranicze-
nia roli panstwa i biurokracji, ale takze likwidacji naduzy¢, ograniczenia korupcji
i uszczuplania majatku publicznego. Nalezy zatem odpowiedzie¢ na nastepujace
pytanie: jakie sa przyczyny trudnos$ci we wspolpracy sektora publicznego i pry-
watnego? A takze: jak mozna im przeciwdziata¢? W opracowaniu postawiono
tezg, ze rozwdj wspolpracy pomiedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi
wymaga jasno i precyzyjnie okreslonych procedur regulujacych wszystkie mozli-
we interakcje. Implikacja tak postawionej tezy jest konieczno$¢ rozrostu regulacji
prawnych i biurokracji. Konsekwencja ta przeczy powszechnemu przekonaniu
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o koniecznosci ograniczania biurokracji i ograniczania roli panstwa w gospodar-
ce. W pracy przedstawiono takze autorska koncepcje systematyzacji stosunkow
migdzy panstwem i sektorem prywatnym.

1. Specyfika sektora publicznego

Jedna z charakterystycznych cech sektora publicznego jest niedochodowy
charakter dziatalno$ci podmiotow go tworzacych. Cho¢ wystepuja pewne specy-
ficzne formy dziatalnosci publicznej, zwiazane z odptatnym $wiadczeniem ustug
lub produkcja dobr, to nie nalezy traktowa¢ ich jako reprezentatywnych dla
catego sektora. Odptatno$¢ zazwyczaj ma w tym przypadku sktania¢ do ograni-
czania nadmiernej konsumpcji lub prowadzi¢ do uzyskania wptywow zmniejsza-
jacych wysokie koszty state. Mozliwe jest takze taczenie obu tych funkcji. Doty-
czy to glownie ustug komunalnych, takich jak wodociagi, zaopatrzenie w wodg,
miejskie kapieliska itp. Kolejna cecha omawianego sektora jest mozliwos¢ dys-
ponowania przymusem, ktora wynika z faktu, ze sektor publiczny tworzy pod-
mioty, ktorych dziatalno$¢ na rzecz urzeczywistniania celdéw i wartosci spo-
lecznych jest zinstytucjonalizowana'. Pojecie instytucji odnosi si¢ do bardzo
trwatych elementow tadu spotecznego, uregulowanych i usankcjonowanych
form dziatalno$ci, uznanych sposoboéw rozwiazywania problemow wspotpracy
1 wspolzycia oraz niektorych organizacji formalnych petliacych w spoteczen-
stwie okreslone funkcje. Instytucjonalizacja organizacji panstwowych jest inna
niz ich odpowiednikéw w spoleczenstwie obywatelskim. Panstwowy sektor pu-
bliczny jest bardziej skrgpowany przez prawo, czyli zbiurokratyzowany i upoli-
tyczniony. Mowiac inaczej, urzednik musi by¢ wierny przepisom, a nie ,,sercu”.

Najpetniej sektor publiczny mozna uja¢ jako zbiér wszystkich podmiotow
panstwowych i samorzadowych organizacyjne podlegtych organom wiadzy pu-
blicznej. W takim ujeciu cecha sektora publicznego jest demokratyczna procedu-
ra wyborcza oraz mozliwo$¢ dysponowania $rodkami przymusu®. Nadrzednym
celem funkcjonowania sektora publicznego jest zatem zaspokajanie potrzeb
zbiorowych, zidentyfikowanych w procesie wyboru publicznego. Efektywnos¢
ekonomiczna nie jest w tym przypadku priorytetem jednostek publicznych. Wy-
stuchanie ,,gltosu ludu” moze bowiem prowadzi¢ do alokacji mniej efektywnej
niz w przypadku wyboru polegajacego na analizach ekonomicznych. Reguty
powszechnie stosowane w tym procesie bazuja na zasadzie optimum Pareta
i Kaldora-Hicksa. Zatem nie zaktadaja najlepszego wykorzystania zasobow, lecz
jedynie taka ich alokacjg, ktora nie pogarsza niczyjej egzystencji lub tez pogar-
sza ja, ale tylko wtedy, gdy mozliwa jest rekompensata za utracone korzysci.

' A. Matysiak: Zakres przedmiotowy sektora publicznego w gospodarce rynkowej. W: Zarys ekonomii sektora
publicznego. Red. M. Brol. Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 12.

P
Ibid., s. 11.
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Inna wazna cecha roznicujaca sektor publiczny i prywatny jest odmienny me-
chanizm alokacji zasobow. Gtownym regulatorem dziatalnosci w sektorze pry-
watnym jest mechanizm rynkowy, poniewaz determinuje on decyzje o przez-
naczeniu zasobow na konkurencyjne cele i od niego zalezy podziat korzysci
z tytulu wymiany rynkowej. W sektorze publicznym mechanizm ten nie dziata,
co przejawia si¢ w atrofii wymiany rynkowej. Wbrew pozorom teza moéwiaca
o nierynkowym charakterze sektora publicznego nie jest oczywista, gdyz w nie-
ktorych dziedzinach nalezacych do sfery publicznej wystepuja kategorie rynku,
jak chocby ceny. Dobrym przyktadem takiej dziedziny jest komunikacja miejska.

Podsumowujac dotychczasowy wywdd mozna stwierdzié, ze domena sek-
tora publicznego jest zinstytucjonalizowana dzialalno$¢ na rzecz spoteczenstwa,
polegajaca na nierynkowej alokacji posiadanych zasobow. Tymczasem, jak po-
wszechnie wiadomo, dziatalno$¢ sektora prywatnego charakteryzuje si¢ dziata-
niem na korzys¢ indywidualnych jednostek, bazujacym na rynkowej alokacji
czynnikow wytworczych i wytworzonych dobr.

2. Rodzaje interakcji pomiedzy sektorem publicznym
i prywatnym

Na podstawie charakteru kontaktow pomigdzy oboma sektorami wyroznié
mozna nastepujace rodzaje interakc;ji:

— sektor publiczny reguluje dziatalno$¢ sektora prywatnego;

— sektor publiczny wytwarza dobra publiczne na rzecz sektora prywatnego;

— sektor publiczny dostarcza odptatnie dobra sektorowi prywatnemu,

— sektor prywatny dostarcza odptatnie dobra prywatne sektorowi publicznemu
(lub inaczej — sektor publiczny kupuje dobra prywatne wytworzone w sekto-
rze prywatnym);

— sektor publiczny i prywatny wspolnie wytwarzajq dobra;

— sektor prywatny dostarcza dobra publiczne;

— sektor prywatny wplywa na regulacje publiczne.

Pierwsze trzy z wymienionych zaleznos$ci dotycza wplywu sektora pu-
blicznego na sektor prywatny, przy czym wplyw ten moze zaleze¢ od zakresu
ingerencji sektora publicznego w wymiang rynkowa poprzez regulacje oraz od
rodzaju dobr w nim wytwarzanych. Samo pojgcie regulacji jest wieloznaczne.
Nie mozna go utozsamia¢ z samoregulacja rynkowa, czyli podstawowa metoda
koordynacji dziatan podmiotow rynkowych w sektorze prywatnym. Celem regu-
lacji nie jest koordynacja dziatan, gdyz t¢ funkcj¢ pemi rynek. Inaczej rzecz
ujmujac, regulacja nie zastgpuje rynku, tylko koryguje jego rezultaty lub dziatania
jego uczestnikow. Podmiotem regulacji jest podmiot usytuowany poza rynkiem,
czyli panstwo, ktore dziatania swoje wspiera przymusem. Uczestnicy rynkowej
gry nie maja uprawnien wtadczych i dlatego ich dziatania sa zdeterminowane
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przez wladz¢ ekonomiczna. Natomiast dobra publiczne charakteryzuja sig fi-
zyczng niepodzielnoscia. Innymi stowy, nie moga by¢ dzielone na dowolnie
mate czgsci stosownie do preferencji nabywcoéw. Jednoczesnie nalezy dodac, ze
z powodu wysokich kosztow transakcyjnych nie istnieje mozliwo$¢ wykluczenia
z ich konsumpcji. Produkcja tych dobr nie jest tez samoistnie zainteresowany
sektor prywatny, poniewaz kieruje si¢ w swoim dziataniu kryterium zysku’.

Kolejne dwie zaleznosci nazwaé mozna partnerskimi. Podmioty publiczne
zmuszone s3 do nabywania dobr, ktore zapewniaja ciaglos¢ ich funkcjonowania,
a takze sa niezbedne do realizacji zadan publicznych. W praktyce kontakty migdzy
sektorami sa $cisle regulowane, a procedura zakupu dobr okres$lona za pomoca
przepisow prawnych dotyczacych zamowien publicznych. Mozna powiedziec,
Ze panstwo i przedsigbiorcy sa w tym ujgciu partnerami wymiany handlowe;.
Nieco innym rodzajem wspolpracy jest partnerstwo publiczno-prywatne. Ta
specyficzna forma umowy stanowi pogodzenie interesow panstwa i przedsig-
biorstwa, poniewaz jej zawarcie umozliwia realizacje z jednej strony podstawo-
wych celow funkcjonowania sektora publicznego, a z drugiej zaspokojenie chgci
zysku podmiotow prywatnych. Wszelkie dyskusje dotycza zazwyczaj przenika-
nia si¢ sfery publicznej i prywatnej i koncentruja si¢ w glownej mierze na
wspomnianych aspektach. Skupienie si¢ na tych dwoch waznych, lecz nie jedy-
nych przejawach wspolpracy migdzysektorowej, a tym samym pominigcie
wszystkich pozostalych nie moze prowadzi¢ do konstruktywnych wnioskow.
A te dotychczasowe nalezy uznaé za niepelne i wypaczone.

Ostatnie dwie zaleznos$ci cechuje wigksza aktywnos$¢ sektora prywatnego.
Przedsigbiorcy moga z wlasnej inicjatywy wytwarza¢ i dystrybuowac dobra
publiczne, cho¢ nie sg to dziatania powszechne. Dziatania przedsigbiorstw moga
mie¢ bowiem charakter prospoteczny. Kwestia zasadnicza jest tutaj motywacja,
ktora si¢ kieruja. Sektor publiczny wytwarza te dobra, aby zapewni¢ funkcjono-
wanie spoteczefistwa i zaspokaja¢ pojawiajace sig potrzeby kolektywne. Przed-
sigbiorstwo moze dostarcza¢ dobra publiczne, liczac na spoteczne poparcie lub
wdzigczno$¢, ktoére w dalszej perspektywie przynie§¢ moga wymierne korzysci
w postaci wzrostu dochodéw i udziatu w rynku, a niejednokrotnie przychylnosci
administracji publicznej. Podmioty szeroko pojetego sektora prywatnego nie
maja kompetencji do stanowienia regulacji, jednak moga wptywac na ich ksztatt.
Przedsigbiorstwa sa bowiem uczestnikiem procesu wyboru publicznego i moga
posrednio lub bezposrednio wptywaé na ksztatt rozwiazan prawnych.

3 Por. Zarys ekonomii sektora publicznego. Op. cit.
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3. Zrédia probleméw w kontaktach pomiedzy sfera publiczna
i prywatna

Zasadnicza przyczyna wszelkich tar¢ pomigdzy podmiotami publicznymi
1 prywatnymi sa odmienne cele realizowane przez jednostki wchodzace w sktad
obu sektorow. Ich osiagnigcie w przypadku przedsigbiorstw prywatnych wsparte
jest przez system rynkowej alokacji dobr i zasobéw. Rynek wspiera indywidual-
ny egoizm i czyni z niego podstawowy czynnik rozwoju gospodarczego. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze w przypadku sektora prywatnego koegzystuje naturalny dla
czlowieka ped do bogacenia si¢ z potrzeba wymiany rzadkich dobr i zasobow.
Zaleznosci te, wsparte przez ustanowione prawa wlasnosci, stanowig mieszankg,
ktorej wynikiem jest funkcjonowanie samonapedzajacego si¢ mechanizmu aku-
mulacji bogactwa.

W przypadku sektora publicznego wyznaczone cele sa jedynie w czgsci
powiazane z naturalnymi dazeniami ludzkimi. Co prawda wytworzenie dobr
publicznych przynosi korzysci wszystkim czlonkom spotecznosci, jednak ich
produkcja wymaga poniesienia kosztow, ktore w wymiarze indywidualnym sa
fatwe do uniknigcia. Ilustracjg tego zjawiska jest powszechnie znany problem
gapowicza. Jak pisat Adam Smith, ,,jakkolwiek egoistyczny moze wydawac sig
cztowiek, w jego naturze ewidentnie leza pewne zasady, ktore kaza mu intere-
sowac si¢ szczesciem innych i sprawiaja, ze szczgscie jest dla niego konieczne,
cho¢ nie czerpie z niego zadnych zyskow, poza przyjemnoscia ogladania go™.
Ludzie sa wigc skorzy do wspotpracy, maja potrzeby, ktore zaspokoi¢ moze
tylko sektor publiczny, jednakze nie dziata Zaden mechanizm, ktéry nazwac by
mozna samonapgdzajacym. Pozarynkowy charakter dziatan publicznych musi
zatem zosta¢ wsparty przymusem panstwa. Konsekwencja tego jest tworzenie
regulacji publicznych, zmuszajacych do okreslonych dziatan.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na regulacje publiczne,
wplywajace na warunki prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej. Regulacja jest
kategoria niejednorodna, poniewaz przedmiot jej oddziatywania jest zrdznico-
wany. Najcze$ciej wyrdznia sig regulacje spoteczna i ekonomiczna’. Ta pierwsza
obejmuje dziatania odnoszace si¢ bezposrednio do zagadnien ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa pracy i ochrony srodowiska. Natomiast regulacja ekonomiczna
dotyczy rynku, czyli procesow cenotworczych i praktyk monopolistycznych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze podzial ten jest nieprecyzyjny, poniewaz kazda
regulacja ma charakter spoteczny. Dlatego trafniejsza jest inna klasyfikacja,
wedlug ktorej wyrdzni¢ mozna regulacje sfery realnej gospodarki oraz regulacje

* A. Smith: Teoria uczué¢ moralnych. PWN, Warszawa 1989.
> A. Surdej: Determinanty regulacji administracyjno-prawnych w oddzialywaniu panstwa na gospodarke.
Wydawnictwo AE w Krakowie, Krakow 2006, s. 35.
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proceséw ekonomicznych, czyli procesu wymiany rynkowej’. Najogolniejszym
celem regulacji sfery realnej jest realizacja waznych wartosci spotecznych, ta-
kich jak bezpieczenstwo i zréwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy. Ma
ona charakter bezposredni, poniewaz precyzyjnie formutuje obowiazujace para-
metry produktow, technologii za pomoca norm technicznych, standardow, pro-
cedur i zakazéw. Regulacja ekonomiczna ma charakter posredni, gdyz jej
przedmiotem sa procesy dualne wobec sfery realnej. W przeciwienstwie do po-
przedniej regulacje te nie okreslaja celow ostatecznych gospodarki narodowe;.
Przedmiotem regulacji sa czynniki, ktore determinuja procesy rynkowe. Dlatego
regulacja ekonomiczna obejmuje tez proces kreacji pieniadza i kredytu, dostgp
do informacji oraz podejmowanie decyzji, ktoére maja wptyw na strukture rynku.

Z punktu widzenia panstwa regulacje stanowia uporzadkowanie dziatan
indywidualnych i kolektywnych w przestrzeni publicznej, wprowadzajacych do
zycia spotecznego reguly postgpowania na tej samej zasadzie, jak rynek porzad-
kuje zachowania przedsigbiorstw. Natomiast z punktu widzenia przedsigbiorstw
regulacje moga prowadzi¢ do zwigkszenia kosztow prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, zmniejsza¢ mozliwo$¢ ekspansji 1 zmuszaé¢ do udostgpniania nie-
ktorych danych ekonomicznych. Cho¢ nalezy tez zauwazy¢, ze znaczna czgs$¢
regulacji publicznych stymuluje rozwoj przedsigbiorczosci, szczegolnie poprzez
regulacje struktur monopolistycznych i oligopolistycznych. Naturalnym odruchem
podmiotéw prywatnych jest zatem wywieranie, czasem w sposob zgodny z pra-
wem, a czasem nielegalnie, wptywu na publiczne podmioty decyzyjne. Dziatania
legalne okresla si¢ najczesciej zbiorczo mianem lobbingu, natomiast nielegalne
wiaza si¢ z korupcja. Pojecia te sa czesto wzajemnie mylone lub traktowane
rownowaznie. W spotecznym odczuciu lobbing jest rownoznaczny korupcji
najprawdopodobniej dlatego, ze przyjeto uwazaé, iz zarowno w jednym, jak
i w drugim przypadku kto$ ptaci za to, zeby osiagna¢ zamierzony i co najwaz-
niejsze — korzystny dla siebie skutek. Istnieje wiele definicji lobbingu. Zazwy-
czaj przez lobbing rozumie si¢ kazde dziatanie prowadzone metodami prawnie
dozwolonymi zmierzajace do wywarcia wplywu na organy wladzy w procesie
stanowienia prawa’. Dziatalno$¢ taka prowadzona jest na rzecz osob trzecich,
utozsamianych z grupami interesu. Mozna je zdefiniowac jako grupg jednostek
polaczona wigzami wspolnych intereséw 1 korzysci, ktorej cztonkowie maja
swiadomos¢ istnienia tych wigzoéw. Jednoczes$nie grupy te wyrazaja zaintereso-
wanie okreslonym abstrakcyjnym czy tez materialnym celem oraz daza do jego
osiagnigcia poprzez $wiadomy wplyw na polityke publiczna®. Porownujac de-
finicje lobbingu i korupcji, nalezy wskaza¢ na dwie podstawowe roznice. Po

% A. Matysiak: Op. cit., s. 9.

"L. Graniszewski, C. Piatkowski: Grupy interesu w Unii Europejskiej. Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2004,s. 9.

$Ibid., s. 9-10.
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pierwsze, lobbing, w przeciwienstwie do korupcji, jest jawny i w zwiazku z tym
lobbysci poddawani sa spolecznej kontroli. Po drugie, zarbwno osoba bioraca,
jak i wreczajaca tapowke dziata tylko i wylacznie w swoim interesie, natomiast
lobbysci reprezentuja interes grupy, w imieniu ktorej wystepuja. Dzigki spotecz-
nej kontroli i wymuszonej (przepisami prawa) przejrzystosci lobbing stanowic¢
moze wazny kanat informacyjny pomigdzy prawodawca a poszczegdlnymi gru-
pami spotecznymi. Powiazanie tego narzgdzia z korupcja jest wynikiem nie-
jasnego 1 nieprecyzyjnego prawa, braku spotecznego zainteresowania procesem
stanowienia prawa oraz niedostatecznej (cho¢ wciaz rosnacej) transparentnosci
panstwa.

Kolejna zalezno$¢ zwiazana jest ze szczegdlnymi umowami regulujacymi
stosunki pomigdzy sfera publiczng i prywatna, czyli partnerstwem publiczno-
-prywatnym (PPP) oraz z zamowieniami publicznymi. Te dwie formy kontaktow
okresli¢ mozna godzeniem rynku i panstwa. Przy czym partnerstwo jest maria-
zem skoncentrowanym na wspolnym wytwarzaniu dobr, natomiast zamdwienie
jest umowa majaca na celu nabycie konkretnych dobr. Niesprawnosci sektora
publicznego wystepujace przy tego typu kontaktach dotycza zazwyczaj sposobu
gospodarowania majatkiem i informacja publiczna. A efektem nieprawidtowosci
moze by¢ korupcja i niska efektywnosc alokacji srodkow pienigznych. Urzednik
publiczny wykorzysta¢ moze posiadane zasoby i informacje w celu maksymali-
zacji indywidualnych korzysci. Moze tez sprywatyzowac posiadana informacje
publiczna, ograniczajac do niej dostep. Jej przekazanie moze by¢ uwarunkowane
wrgezeniem wynagrodzenia w postaci fapowki. Jako przyktad mozna tu przyto-
czy¢ ustawianie przetargow, czyli wlasciwie sprzedaz informacji dotyczacej
procedury przetargowej. Podobnie sta¢ si¢ moze w przypadku majatku publicz-
nego, ktory potraktowany moze by¢ przez urzednika jako prywatny i przekazany
innej osobie lub podmiotowi w zamian za tapéwke. Potaczenie sektora publicz-
nego i prywatnego w formie partnerstwa publiczno-prywatnego miato wyelimi-
nowac te nieprawidtowosci. W wielu opracowaniach podkresla si¢ wrecz, ze
polaczenie publicznego z prywatnym doprowadzi¢ moze do przezwycig¢zenia
wad rynku i panstwa. Jak pisze M. Gasz, ,,z punktu widzenia interesu publiczne-
go zaleta partnerstwa publiczno-prywatnego jest podziat ryzyka migdzy partne-
rOwW 1 przeniesienie znacznej jego czgSci na podmiot prywatny, jak réwniez
oszczedno$¢ w wydatkach podmiotu publicznego i podniesienie standardu
$wiadczonych ustug”™. Z kolei D. Hajdys wsrod wielu korzysci ptynacych z PPP
wymienia m.in.: przyspieszenie termindow uruchomienia inwestycji, wprowadze-
nie rywalizacji kapitalu prywatnego w sfer¢ dostarczania ustug publicznych,
podniesienie efektywnosci i jakosci $wiadczonych ushug publicznych, transfer

M. Gasz: PPP jako instrument realizacji zadar publicznych. W: Sektor publiczny we wspélczesnej gospodar-
ce. Red. R. Przygodzka. Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2008, s. 253.
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technologii, ztamanie monopolu samorzadu terytorialnego na §wiadczenie ustug
publicznych'®. W podobnym tonie wypowiada si¢ na ten temat wielu innych
autoréw. Niestety, nie wszystkie wady funkcjonowania sektora publicznego da
si¢ w ten sposob wyeliminowac, a optymistyczne zatozenia autoré6w publikacji
zwiagzanych z funkcjonowaniem PPP nie musza si¢ zisci¢. Podstawowym pro-
blemem, ktory nie zostanie z cata pewnoscia rozwiazany poprzez mechanizmy
PPP, jest kwestia efektywnosci gospodarowania majatkiem publicznym. Instytu-
cje publiczne w dalszym ciagu pozostaja bowiem podmiotami dysponujacym nie
swoim majatkiem. Zaangazowanie podmiotéw prywatnych w procesie inwesty-
cyjnym nie gwarantuje poprawy rezultatow. Firma zaangazowana w projekt
dba¢ bedzie o wlasne interesy i nie bgdzie zainteresowana altruistycznymi mo-
tywami. Swoja postawa nie bedzie wigc wptywaé na zachowania urzednikow.
Rowniez wspolpraca pomigdzy partnerami nie musi odbywac si¢ w sposob bez-
problemowy. Asymetria w przekazywaniu informacji moze skomplikowaé ich
wzajemne relacje. Dzieje si¢ tak, poniewaz cele partnerow sa diametralnie od-
mienne. Podmiot prywatny dazy do osiagnigcia jak najwigkszego zysku, moze
wigc wymusza¢ swoimi dzialaniami zmiany warunkow zapisanych w umowie,
zawyzajac koszty inwestycji lub domagajac si¢ dodatkowych $rodkéw pienigz-
nych w celu pokrycia ewentualnych strat, ktore moga powsta¢ na przyktad
w wyniku przeszacowania skali popytu. Ilustracja takich dziatan moga by¢
spory prowadzone pomig¢dzy Ministerstwem Transportu oraz koncesjonariusza-
mi obslugujacymi ptatne odcinki autostrad.

Podsumowanie

Problemy w kontaktach pomigdzy sektorem publicznym i prywatnym sa
skutkiem fundamentalnych r6znic wynikajacych z odmiennych celow i mecha-
nizméw ksztaltujacych sposob ich funkcjonowania. Prawa rynku stanowia natu-
ralny katalizator dziatan przedsigbiorstw, ktorych ostatecznym celem jest zysk.
Z powodu atrofii wymiany rynkowej konieczne stato si¢ $ciste regulowanie sfery
publicznej. Jako$¢ tych regulacji zalezy od ich precyzji, przejrzystosci i spolecz-
nej akceptacji. Naturalng konsekwencja takiego stanu rzeczy jest koniecznosc¢
stworzenia silnych instytucji panstwa, zapewniajacych sprawne funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwosci, ktory to z kolei jest fundamentem zaufania spotecz-
nego. Dzialania takie skutkowaé musza rozrostem kompetencji i uprawnien apa-
ratu urzedniczego, a zatem biurokracji. Paradoksalnie droga do wyeliminowania
nieprawidlowosci w kontaktach migdzy sektorami prowadzi jednoczesnie do

' D. Hajdys: Perspektywy wykorzystania PPP przez jednostki samorzqdu terytorialnego w Polsce. W: Sektor
publiczny..., op. cit., s. 276.
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zwigkszenia biurokracji 1 rozrostu aparatu panstwa, ktore w powszechnym
mniemaniu stanowia barierg rozwoju gospodarczego.

CAUSES OF DIFFICULTIES IN PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP
Summary

The aim of this paper is to answer the questions: What are the reasons of
difficulties in public-private partnership? And also: How to avoid this difficulties?
The author presents a thesis, that further development of this partnership require
more transparency and trust between both sectors and also exact procedures
and regulations. So raised problem implicates need for more bureaucracy and
regulations.
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Wprowadzenie

W ostatnich latach ekonomia spoteczna stata si¢ przedmiotem zaintereso-
wania zar6wno naukowcow podejmujacych badania z zakresu ekonomii, polityki
spotecznej i gospodarczej, jak i praktykow zajmujacych si¢ pomoca i opicka
spoteczna, edukacja, przeciwdziataniem bezrobociu, ubdstwu czy wykluczeniu
spotecznemu. Debaty mig¢dzynarodowe wskazuja, iz pod wieloma wzgledami
dociekania naukowe z tego zakresu znajduja si¢ dopiero w poczatkowym etapie
rozwoju. Paul Hirsch i Daniel Levin', opisujac ewolucje¢ koncepcji naukowych
od poczatkowej fazy ekscytacji, poprzez weryfikacje¢ ich prawdziwosci, okres
dominacji typologii, az do fazy, w ktorej koncepcje upadaja lub staja si¢ czgscia
kanonu, wskazuja, iz badania dotyczace ekonomii spotecznej znajduja si¢ w fazie
,wylaniajacej si¢ ekscytacji™, okreslajac je mianem ,koncepcji parasolowych”
(umbrella construct). Ekonomig spoteczna nalezy zatem zaliczy¢ do tych obsza-
row, ktore nie posiadaja precyzyjnie wytyczonych granic badan i metod badaw-
czych, ktore jednocze$nie moga si¢ przesuwa¢ w zaleznosci od sposobu zdefi-
niowania, jak i okoliczno$ci historycznych,

Z jednej strony ekonomia spoleczna nie jest wystarczajaco rozpoznang
dziedzing badawcza, z drugiej zas obejmuje szeroki zakres praktyk, ktore jedno-
znacznie wskazuja na jej istnienie i odrgbnos¢. Jednym z najtrudniejszych zadan
jest wyjasnienie teoretycznych podstaw konceptualizacji ekonomii spotecznej
1 stworzenie pewnej catosciowej wizji, wyrdzniajacej ja sposrodd innych obsza-
row badawczych. Celem opracowania jest wskazanie zroédet rozwoju oraz defi-
nicyjnych uje¢ ekonomii spotecznej na gruncie nauk spotecznych.

Wstgpne rozpoznanie tego obszaru badawczego pozwolito okresli¢, iz juz
w ramach ekonomii klasycznej i neoklasycznej formutuja si¢ koncepcje wskazu-

"PM. Hirsch, P.Z. Levin: Umbrella Constructs Versus Validity Police: A Life Cycle Model. ,Organization
Science” 1999, No. 10(3), s. 199-212.

2 J. Mair, J. Robinson, K. Hockerts: Social Entrepreneurship. Palgrave Macmillan 2006, s. 3; J. Mair: Social
to Entrepreneurship: Taking Stock and Looking Ahead. Working Paper WP-888, IESE Business School
— University of Navarra 2010, s. 2.
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jace, iz ekonomia spoteczna moze zosta¢ ukonstytuowana jako nowa dziedzina
badawcza. Rowniez wspolczesne nurty badawcze nie tylko w ramach ekonomi,
ale takze nauk o zarzadzaniu i socjologii, wykorzystane w danej konfiguracji
moga pomoéc w okresleniu przedmiotu badan ekonomii spolecznej. Rozpoz-
nanie tego obszaru z pewnoscia przyczyni si¢ do wskazania zrodet ekonomii
spotecznej zarowno w tradycyjnych, jak i wspotczesnych nurtach badawczych.

1. Teoretyczne inspiracje ekonomii spotecznej

Poczatkowy etap zainteresowania ekonomia spoteczna przypadat na okres
formowania si¢ nowego systemu spoteczno-gospodarczego, to jest kapitalizmu.
W XIX wieku ekonomia spoteczna jako przedmiot zainteresowan pojawila si¢
w pogladach liberatéw Ch. Dunoyera’, S. Sismondiego czy J.S. Milla i A. Gueslina
jako uzupehienie terminu ekonomia polityczna i forma rozszerzenia badan
w ramach niej podejmowanych. Klasyczny wymiar ekonomii opieral si¢ na za-
chowaniu jednostek podporzadkowanych racjonalnym przestankom i pomijat
spoteczny i psychologiczny aspekt wyborow. Ekonomia spoteczna probuje wy-
pemic¢ te luke, uzupehiajac analiz¢ o uwarunkowania spoleczne, ktore towarzy-
sza i stanowia podstawe do tworzenia i dystrybucji bogactwa. F. La Playa*
stwierdzit, iz ekonomia spoteczna obejmuje badania dotyczace sytuacji klasy
robotniczej oraz jej relacji z innymi grupami spotecznymi’. A celem ekono-
mistow nie powinno by¢ dazenie do osiagnigcia bogactwa czy dobrobytu, lecz
pokoju spolecznego. Podazajac za ta mysla, zaréwno J.S. Mill®, jak i w pozniej-
szym okresie L. Walras’ zauwazyli, Ze moze ona petni¢ wazna rolg w rozwiazy-
waniu konfliktow spotecznych. Tworzenie organizacji i wspdlnot pracowniczych
opartych na demokratycznych zasadach zarzadzania, p6zniej systemoéw zabez-
pieczenia socjalnego robotnikow czy w koncu ,,instytucji postgpu socjalnego”
wprowadza do systemu gospodarczego nowe warto$ci pozaekonomiczne. Do tej
kwestii nawiazuja A. Ott, F. Buchez czy Proudhon w ramach krytycznej analizy
systemu kapitalistycznego. Zauwazaja, iz zrzeszenia pracownikOw moga stac si¢
sposobem wyzwolenia klasy robotniczej, gwarantowa¢ prawo wlasnosci $rod-
koéw produkeji czy przywileje socjalne, prowadzac do ograniczenia negatywnych
skutkéw spotecznych — biedy, wyzysku i braku pracy wsrod robotnikow. Wedtug
A. Otta ekonomia jest nauka, ktora powinna zréznicowac przedmiot i cele ba-

3 Ch. Dunoyer w 1830 r. prawdopodobnie uzyt po raz pierwszy terminu ekonomia spoteczna w swojej pracy
Traktat o ekonomii spolecznej (Treatise on social economy).

* Francuski socjolog (1806-1882).

° F. Moulaert, O. Ailenei: Social Economy, Third Sector and Solidarity Relations: A Conceptual Synthesis from
History to Present. ,,Urban Studies” Vol. 42, No. 11, s. 2040.

8 1.S. Mill: Zasady ekonomii politycznej i niektére jej zastosowania do filozofii spolecznej. T. 2. PWN, War-
szawa 1966, s. 515-547.

" L. Walras: Etudes’economie politique appliquee: (theorie de la production de la richesse sociale). Eds.
Rouge-Pichon, Lausanne-Paris 1898.
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dawcze, ale rowniez powinna by¢ podporzadkowana bardziej ogélnej zasadzie,
jaka jest sprawiedliwo$C, a organizacja pracy powinna by¢ zgodna z prawem
moralnym i chroni¢ spoteczenstwo i jednostke, wolnos$¢, rowno$¢ i braterstwo.
W tym zakresie tworzy si¢ pole dziatania dla ekonomii spoteczne;®.

Inspiracji dla rozwoju ekonomii spotecznej mozna poszukiwa¢ w mysli
chrzes$cijanskiej, bowiem problemy pozostajace w sferze ich zainteresowan,
a mianowicie budowa Zycia spotecznego oparta na zasadzie pomocniczosci oraz
odrzucenie walki klas jako zasady stosunkéw spolecznych pozostaja zbiezne’.
W ramach spotecznej nauki Kosciota rozwazania w tym zakresie zostaty zapo-
czatkowane przez papieza Leona XIII w encyklice Rerum Novarum (1891) oraz
Piusa XI w encyklice Quadragesimo Anna (1931), wydanej w czterdziesta rocz-
nice weze$niej wspomnianej encykliki'’.

W ramach nurtu neoklasycznego do ekonomii spotecznej nawiazuja m.in.
Friedrich von Wieser — przedstawiciel szkoty austriackiej, Leon Walras (szkota
lozanska) czy przedstawiciele szkoly szwedzkiej Knut Wicksell i Gustav Cassel'’.
Najwigcej odniesien mozna znalez¢ w pracach Walrasa, ktory ekonomig spo-
teczna konstytuuje jako wyodregbniona czg$¢ badan w stosunku do czystej eko-
nomii politycznej i ekonomii stosowanej. Ekonomia spoleczna jest nauka o po-
dziale bogactwa, praw socjalnych i relacjach pomigdzy ludzmi'>. Obejmuje ona
filantropijna dziatalno$¢ (pomoc) sektora prywatnego i sferg ustug publicznych
oraz znajdujace si¢ pomiedzy nimi dziatania o charakterze solidarnosciowym.

Na przetomie XIX i XX wieku koncepcja ekonomii spotecznej wyraznie
si¢ konstytuuje. Instytucje takie jak spotdzielnie, stowarzyszenia czy organizacje
wzajemnosciowe zdotaly wykrystalizowaé swoiste cechy (cele dziatalnosci,
strukturg organizacyjna i zasady tworzenia) wyrozniajace je w gospodarce ryn-
kowej.

Jako przedmiot debaty ekonomia spoteczna ponownie powraca w okresie
wielkiego kryzysu gospodarczego w latach 20. i 30. XX wieku. Okazato sig, ze
spotdzielnie poprzez dostgp do rynkow publicznych uzyskaty lepsze warunki
dzialania w okresie znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej i staly si¢
remedium na powazne trudnosci ekonomiczne i spoleczne, ktore w tym czasie
si¢ ujawnily. W duzym stopniu to spétdzielnie konsumentéw wspieraty robotni-

¥ T. Kazmierczak: Zrozumie¢ ekonomie spoleczng. W: T. Kazmierczak, M. Rymsza: Kapital spoteczny. Ekono-
mia spoleczna. Wydawnictwo Instytutu Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 94.

? Cz. Strzeszewski: Ewolucja katolickiej nauki spolecznej. Oérodek Dokumentacji i Studiéw Spolecznych,
Warszawa 1978, s. 50-51.

' Wspoétczesnie problemy spoteczne zostaty podjgte m.in. przez Jana XXIII (w encyklice Mater et Magistra
1961), Pawta VI (w encyklice Populorum progressio — 1967, Liscie apostolskim Octogesima adveniens
—1971), Jana Pawta II (w trzech encyklikach spotecznych: Laborem exercens — 1981, Solicitudo rei socialis
— 1987 i Centesimus annus — 1991).

"T.0. Nitsch: Full-fledged and Forthright Social Economists Under-acclaimed. ,JInternational Journal of
Social Economics” 2000, Vol. 27, No. 7/8/9/10, s. 742.

"2 H. Landreth, D.C. Colander: Historia mysli ekonomicznej. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005,
s. 303.
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koéw, bezrobotnych i ich rodziny, zapewniajac im dostep do dobr i ustug po przy-
stegpnych cenach. By¢ moze rozwdj spoteczno-gospodarczy potoczylby sig in-
nym torem, wskazanym wlasnie przez kooperatystow, gdyby nie J.M. Keynes
1 jego prace, tworzace podstawy ekonomicznej interwencji panstw w procesy
gospodarcze. A realizacja koncepcji panstwa dobrobytu czy spotecznej gospo-
darki rynkowej okreslita szeroki zakres oddzialywania réwniez na sferg spo-
feczna. W tej sytuacji ekonomia spoleczna odsungla si¢ na wiele dziesigcioleci
w cien.

W czasach wspotczesnych ekonomia spoleczna jako przedmiot badan
i debat publicznych pojawila si¢ w potowie lat 70. XX wieku, gléwnie jako
reakcja na kryzys koncepcji panstwa dobrobytu. Rozwazania teoretyczne
koncentruja sig¢ na wyjasnieniu istotnej roli ekonomii spotecznej w stosunku do
sfery publicznej i prywatnej. Praktyczne rozwiazania z tego zakresu wydaja si¢
remedium na ograniczenie przynajmniej w czgsci bledow rynku i panstwa.
A zasada osiagania korzys$ci spotecznych staje si¢ rownie wazna, a moze nawet
istotniejsza niz maksymalizacja korzys$ci ekonomicznych.

W konceptualizacji ekonomii spolecznej mozna wykorzysta¢ model
gospodarki przedstawiony przez Karla Polanyi’ego", ujmujacy gospodarke
poprzez relacje spoleczne (zakorzenienie spoleczne), ktore zanikaja wraz z ewo-
lucja przedsigbiorstw. Firmy coraz czgSciej narzucaja swoje cele i zasady
dzialania otoczeniu spotecznemu, w ograniczonym stopniu reagujac na jego
potrzeby. Wedlug niego ekonomig spoteczna wyrdznia wzajemnosciowy sposob
organizacji zycia gospodarczego, odmienny w stosunku do podmiotow prywat-
nych i panstwa'®. Rozwinigcie tej koncepcji pozwala na usytuowanie ekonomii
spotecznej jako formy alternatywnej dla rynku, pozwalajacej na ogranicze-
nie jego niedoskonatos$ci i zachowan podporzadkowanych koncepcji homo
oeconomicus.

Ekonomia spoteczna jest postrzegana jako komplementarny komponent
dla dziatan panstwa, umozliwiajac ograniczenie pewnych przejawow jego nie-
efektywnosci. Teoria dobr publicznych (public goods theory)", podkreslajac role
sektora publicznego w zakresie dostarczania dobr publicznych, zauwaza mozli-
wy problem nieefektywnosci panstwa (korupcja, ograniczona ilo§¢ dobr pu-
blicznych). Tym samym wskazuje miejsce dla podmiotéw ekonomii spoteczne;j,
ktore, wykorzystujac oddolne inicjatywy i aktywno$¢ obywateli, tworza warunki

K. Polanyi: The Great Transformation: the Political and Economic Origins of our Time. Boston 2001 [1944].
Beacon Press, s. 49.

" E. Le$: Gospodarka spoleczna i przedsiebiorstwo spoleczne. Przeglad koncepcji i dobrych praktyk. W: Gos-
podarka i przedsigbiorstwo spoteczne. Wprowadzenie do tematyki. Red. E. Les. Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 37.

'* Teoria dobr publicznych jest jednym z elementéw szerszej teorii wyboru publicznego, w sktad ktérej wcho-
dza m.in. ekonomiczna teoria demokracji, teoria grup interesu, teoria dobr wspdlnych czy analiza mecha-
nizméw pogoni za renta. Teorie te funkcjonuja w nurcie nowej ekonomii instytucjonalnej. Szerzej: Teoria
wyboru publicznego. Red. J. Wilkin. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005.
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do zaspokojenia swoich potrzeb, przejmujac czgsciowo ich produkcj¢. Rola pan-
stwa zostaje ograniczona do stworzenia korzystnych warunkoéw ich funkcjono-
wania poprzez system ulg, dotacji czy subwencji. Uzasadnieniem takiego roz-
wigzania jest teoria wiarygodnos$ci (porazki kontraktu). Stoi ona na stanowisku,
iz ograniczenie ulomnosci kontraktowej jest mozliwe poprzez przekazanie funk-
cji wytwarzania pewnych dobr czy ustug podmiotom budzacym zaufanie spo-
teczne (podmioty ekonomii spolecznej). Podejmuja one dzialalno$¢ cechujaca
si¢ prymatem korzysci odnoszonych przez spotecznosci i grupy nad korzysciami
jednostek oraz gwarantuja wysoka ich jakos¢.

Teoretycznej podbudowy dla ekonomii spolecznej mozna rowniez poszu-
kiwa¢ na styku ekonomii i nauk o zarzadzaniu i odnie$¢ do zmian dokonujacych
si¢ w sferze funkcjonowania gospodarki i przedsigbiorstw. Za punkt wyjscia
mozna przyjaé prace Josepha Schumpetera'’, ktére podkreslaja, iz ciagta ewolu-
cja gospodarki kapitalistycznej za sprawa czynnikéw spolecznych, przyrodni-
czych czy politycznych oraz zmieniajacych si¢ parametrow ekonomicznego
dziatania powoduje jej rozwoj. Przedsigbiorstwa spoleczne i gospodarka spo-
leczna sa dobrym przyktadem wymienionych przez Schumpetera zmian okreslo-
nych jako proces ,.kreatywnej destrukcji”, ktore prowadza do powstania nowych
jakosciowo organizacji. Potwierdzaja to prowadzone w latach 80. 1 90. XX wieku
badania'’. Podmioty ekonomii spotecznej angazuja w prowadzenie dzialalnosci
nowy jako$ciowo czynnik produkcji — wolontariuszy, powstaja nowe formy orga-
nizacyjno-prawne przedsigbiorstw (np. ,,spotdzielnie socjalne” we Wtoszech czy
Polsce, ,,przedsigbiorstwa o celach spotecznych” w Portugalii, ,,spotdzielnie
socjalne z ograniczona odpowiedzialnoscia” w Grecji'®) czy tez nowe produkty
lub nowe jakosci produktow w zakresie integracji zawodowej 0sob zagrozonych
lub wykluczonych z rynku pracy (np. dtugotrwale bezrobotnych, opuszczajacych
zaklady karne, niepelnosprawnych), czy nowatorskie programy edukacyjne dla
trudnej mtodziezy. Odpowiedzia na zmiany w systemie gospodarczym sa nowe
instytucje (podmioty ekonomii spotecznej), ktore dzialaja niezaleznie od pan-
stwa i prywatnych przedsigbiorstw, chociaz czgsto z nimi wspotpracuja.

Teorie wywodzace si¢ z nurtu socjologicznego zwracaja uwageg, ze war-
tosci, ktorych moze dostarczy¢ sektor ekonomii spotecznej, nie musza mie¢
wymiernego charakteru, a jedynie posredni, na przykitad wyzwalaja spoteczna

' J.A. Schumpeter: Capitalism, socialism and democracy. Harper and Brothers Publishers, New York 1950,
s. 82-85; J.A. Schumpeter: Teoria rozwoju gospodarczego. PWN, Warszawa 1960, s. 90-105.

'7 Badania prowadzone m.in. przez Badelta, szerzej: Ch. Badelt: Entrepreneurship Theories of the Non-Profit
Sector. ,,Voluntas” 1997, Vol. 8, No. 2, s. 162-178.

'8 Antologia kluczowych tekstow. Przedsiebiorstwo spoleczne. Wybor tekstow. 1.J. Wygnanski. Wydawnictwo
FISE, s. 75-78, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/biblioteka eS pliki/e-
ksiazki/antologia_tekstow_przedsiebiorstwo_spoleczne.pdf
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aktywnos¢'’. Uzasadnia to teoria kapitalu spotecznego™ J.S. Colemana, R. Putna-
ma, ktéra akcentuje obywatelskie zaangazowanie w kolektywne dziatania po-
dejmowane dla wspélnego pozytku®'. Podmioty powstajace w ramach ekonomii
spotecznej generuja kapital spoteczny, ktory wewngtrznie scala grupe ludzi po-
dejmujacych wspélne dziatania (,,buduje wigzi”), jak 1 kreuje relacje
z innymi grupami (,,buduje mosty”)**. Przykladowo utworzenie spotdzielni so-
cjalnej daje mozliwo$¢ zbudowania wigzi pomigdzy osobami, ktore na rynku
pracy znajduja si¢ w trudnej sytuacji i musza rozwiaza¢ podobne problemy
(kapital wiazacy — bonding social capital). Rownoczes$nie poprzez wsparcie
lokalnych instytucji, wladz lokalnych, innych organizacji tworzy si¢ kapitat
taczacy (linking social capital). Charakteryzuje on relacje, ktore nawiazuja si¢
pomigdzy jednostkami czy grupami o odmiennej pozycji spolecznej i réznych
zasobach.

W teorii stowarzyszeniowej (asocjacyjnej) demokracji (theory of associative
democracy) idea oddolnego organizowania si¢ obywateli w dobrowolne, demo-
kratyczne stowarzyszenia stanowi podstawg do stworzenia nowych typow orga-
nizacji w celu przejecia jak najwigkszej liczby spraw spotecznych, decentraliza-
cji wladzy politycznej i kooperacji publiczno-prawnej. Tym, co wyrdznia tg kon-
cepcjg, nie jest poszukiwanie dodatkowej wartosci, jaka moze tworzy¢ sektor
ekonomii spolecznej, lecz przyjecie, iz oddolne organizowanie si¢ obywateli
stanowi podstawowy element systemu demokratycznego oraz peilni wazna role
w jej doskonaleniu si¢”. Odniesienia teoretyczne istnienia organizacji ekonomii
spolecznej mozna réwniez znalezé w teorii demokracji deliberatywnej™ glosza-
cej, iz kwestie dotyczace okreslonej zbiorowosci powinny by¢ identyfikowane
i rozwigzywane w ramach dyskursu publicznego, w ktorym biora udziat czton-
kowie owej zbiorowosci posiadajacy rowne prawa.

Istnienie kapitalu spotecznego jest niezbednym warunkiem tworzenia
podmiotow ekonomii spolecznej. Z drugiej strony, ekonomia spoleczna generuje
nowy kapitat spoteczny, ktory umozliwia dalszy rozw¢j. Relacje pomigdzy eko-
nomia spoteczna a kapitalem spotecznym wydaja si¢ mie¢ charakter sprzezen
zwrotnych.

M. Kisilowski: Prawo sektora pozarzadowego. Analiza funkcjonalna. Wyzsza Szkota Techniczno-Eko-
nomiczna w Warszawie, Wydawnictwo Lexis Nexis, Warszawa 2009, s. 111.

* Konceptualizacja kapitatu spotecznego dokonata sig dzigki takim badaczom jak P. Bourdieu, J. Coleman oraz
R. Putnam. Szerzej ten problem ukazuja: T. Kazmierczak: Kapital spoleczny a rozwdj spoteczno-eko-
nomiczny; A. Rymsza: Klasyczne koncepcje kapitatu spolecznego. W: T. Kazmierczak, M. Rymsza: Kapital
spoteczny, op. cit., s. 23-64.

21T, Kazmierczak: Kapital spoleczny..., op.cit., s. 47.

22 M. Kisilowski: Op. cit., s. 119.

2 P. Sekuta: Kultura polityczna a konsolidacja demokracji. Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne, Krakow
2009, s. 31.

* Szerzej na ten temat Ch. Mouffe: Deliberative Democracy or Agonistic Pluralis. Reihe Politikwissenschaft,
Political Science Series No. 72, Editor Christine Neuhold, Associate Vienna 2000, M. Grabowska,
T. Szawiel: Budowanie demokracji. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001.
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Nowe formy zachowan spotecznych, zmiana uwarunkowan ekonomicz-
nych i modeli polityki spoteczno-gospodarczej sa czynnikami decydujacymi
o ewolucji gospodarki rynkowej. Obok czynnikéw ekonomicznych coraz czgs-
ciej zwraca si¢ uwage na czynniki instytucjonalne, spoteczne czy kulturowe
warunkujace szeroko rozumiany rozwoj. Pojawia si¢ zatem zapotrzebowanie na
nowa koncepcje, ktora potaczylaby wyjasnienia istniejace na gruncie réznych
nauk spolecznych w jedna spojna teorig, umozliwiajaca wyjasnienie fenomenu
ekonomii spotecznej jako czynnika rozwoju wspotczesnych gospodarek.

2. Rozwdj badan z zakresu ekonomii spotecznej w Polsce

Protagonistami problematyki ekonomii spolecznej w Polsce w XIX wieku
byli Fryderyk Skarbek czy Jozef Supinski, ktory kierujac si¢ zasadami solidary-
zmu, wprowadzit okreslenie ,nnauka gospodarstwa spotecznego”. Wykazywali
oni nie tylko wrazliwo$¢ na sprawy spoleczne, lecz takze w dzialaniach repre-
zentowali postawy wielkich spotecznikow”. Egzemplifikacja ekonomii spotecz-
nej w praktyce byt rozwoj organizacji solidarno$ciowych, ktére w ujeciu teore-
tycznym skladaja si¢ na teorig i ideologi¢ kooperatyzmu, zapoczatkowana przez
Edwarda Abramowskiego czy Edwarda Milewskiego™.

Na przetomie XIX i XX wieku w wielu osrodkach naukowych ekonomisci
przejawiaja zainteresowanie problematyka ekonomii spotecznej. Na Uniwersy-
tecie Jana Kazimierza we Lwowie prace badawcze z tego zakresu prowadzili
m.in. profesor Leon Bilinski*’, Stanistaw Glabinski, Wtadystaw Pilat czy profe-
sor Stanistaw Grabski oraz docent Wincenty Stys. Osrodek krakowski w pierw-
szej potowie XX wieku reprezentowata profesor Zofia Daszynska-Golinska,
autorka wielu prac z zakresu ekonomii i polityki spotecznej, zwolenniczka
i propagatorka ruchu kooperacyjnego. Spoétdzielnie uwazata za organizacje
umozliwiajace robotnikom uzyskanie znaczenia i samodzielnosci*®. W ramach
»szkoty krakowskiej”, tworzonej przez teoretykéw i praktykow skupionych
w Towarzystwie Ekonomicznym dzialajacym w Krakowie oraz naukowcow
Uniwersytetu Jagiellonskiego, okreslenie ekonomia spoteczna nie zyskalo tak
znacznego uznania badaczy. O$rodek poznanski w okresie migdzywojennym
reprezentowal m.in. profesor Tadeusz Brzeski czy Edward Taylor, ktory jako
pierwszy w Polsce ze spoéldzielczosci stworzyt dyscypling naukowa. Bylo to
efektem wspotpracy podjetej z Franciszkiem Stefczykiem — pionierem i wybit-

#'S. Wojcik: Zapomniana polska ekonomia spoteczna XX w. Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego, Lublin 2002, s. 8.

*U. Zagora-Jonszta: Polska neoliberalna mysl spoleczno-ekonomiczna do 1918 r. Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2010, s. 29-31.

2T Wedtug prof. Bilinskiego ekonomia spoteczna jest ,nauka o zjawiskach i prawach w gospodarce spotecz-
nej”. L. Bilinski: System ekonomii spolecznej. T. 1, t. 2. Wyd. 2. Wydawnictwo Gubrynowicz i Schmidt,
Lwow 1880.

8 7. Daszynska-Golinska: Ekonomia spoleczna. Cz. 2. Warszawa 1906, s. 115.
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nym organizatorem spotdzielczosci w Galicji w latach 1909-1917%. Ukorono-
waniem doswiadczen zdobytych przez Taylora w pracy zawodowej w Patronacie
Spotek Oszczednosciowo-Pozyczkowych we Lwowie i Krakowie bylo dzieto
Pojecie wspotdzielczosci. W pozniejszym okresie pokusit si¢ o szerokie ujgcie
tej formy gospodarowania, wskazujac na istnienie w rozwoju spotecznym dwaéch
przeciwstawnych tendencji — egoistycznego wspolzawodnictwa i altruistycznego
wspotdziatania. Jego zdaniem polska gospodarka mogla wykorzysta¢ wiele do-
swiadczen ruchu spotdzielczego. Nie mozna tez zapomnie¢ o osrodku warszaw-
skim, ktoérego wybitnym przedstawicielem byt Stanistaw Wojciechowski, prezy-
dent RP w latach 1922-1925, wspottworca Towarzystwa Kooperatystow, cztonek
jego zarzadu. W 1920 roku ukazata si¢ jego praca Kooperacja w rozwoju histo-
rycznym, kolejne powstaly dopiero w latach 30. XX wieku, kiedy to po zakon-
czeniu dziatalno$ci politycznej ponownie mogl zajaé si¢ praca naukowa, a jego
ulubionym obszarem badawczym pozostata spotdzielczosé.

W przypadkéw wigkszosci publikacji i badan w pierwszej potowie XX
wieku nazwa ekonomia spoteczna odnosita sig stricte do tradycyjnej ekonomii
politycznej, w ramach ktorej probowano zdefiniowaé podstawowe problemy
badawcze i mozliwe do wykorzystania instrumentarium. Réwnocze$nie wyko-
rzystanie okreslenia ekonomia spoteczna bylo wyrazem wigkszego zaintereso-
wania kwestiami spotecznymi ze strony niektérych ekonomistow. Rozwiazanie
tych probleméw w duzej mierze wiazali z aktywnoscia panstwa lub czesciej
samopomocowych organizacji spotecznosciowych funkcjonujacych w skali lo-
kalnej. Ekonomia spoteczna podkreslata rolg wartosci spotecznych w zyciu gos-
podarczym. Nie ulega watpliwosci, ze zalazki badan z dziedziny ekonomii spo-
tecznej pojawily si¢ wraz z publikacjami dotyczacymi kooperatyw i ich znacze-
nia w gospodarce. Wyrazem tego sa zarowno publikacje Abramowskiego, Mi-
lewskiego, Daszynskiej-Golinskiej w cato$ci poswigcone tej problematyce, jak
i rozdzialy znajdujace si¢ w pracach na przyktad Bilinskiego czy Gtlabinskiego
dotyczace ekonomii lub polityki gospodarczej. Niektorzy ekonomisci tego okre-
su odnosza si¢ w publikacjach tylko do wybranych aspektéw spotdzielczosci, jak
czyni to na przyktad Stanistaw Grabski, piszac o spotdzielniach w rolnictwie.
O znaczeniu tej sfery badan ekonomicznych moze §wiadczy¢ fakt, iz juz w roku
1907 pojawila sie¢ Bibliografia polskiej literatury spotdzielczej i Bibliografia
polskiej nauki kooperacji*.

Po zakonczeniu II wojny $§wiatowej ekonomia spoteczna w Polsce zostata
dostosowana do warunkow gospodarki centralnie planowanej. Przedsigbiorstwa
spotdzielcze poddane zostaty procesowi upanstwowienia, co zadecydowato o utra-
cie wielu cech charakterystycznych dla tego sektora, a przede wszystkim auto-

¥ E. Borkowska-Bagienska: Edward Taylor: Czy wartosci niedoceniane? Wydawnictwo Poznanskie, Poznan
2004, s. 9-11.
30°E. Taylor: O istocie wspéldzielczosci. Ksiggarnia Polska Bernarda Potonieckiego, Lwow 1916, s. 48.
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nomii w stosunku do instytucji publicznych. W ten sposob quasi-spotdzielnie
uzyskaly w pewnych sektorach gospodarki pozycje dominujaca (rolnictwo,
budownictwo mieszkaniowe). O odrodzeniu ekonomii spotecznej mozna mowic
na poczatku lat 90. XX wieku, lecz jej nowa formula zaczgta si¢ konstytuowac
na poczatku nowego wieku. Odnoszac si¢ do wspolczesnych (w szczegdlnosci
poczatek XXI wieku) badan dotyczacych ekonomii spotecznej w Polsce, nalezy
zauwazy¢, ze niewatpliwym wktadem tworcow i praktykoéw zajmujacych sig ta
problematyka jest utworzenie zbioru literatury, prezentujacego doswiadczenia
swiatowe, jak i krajowe w tym zakresie. Wigkszo$¢ publikacji dotyczacych eko-
nomii spotecznej w ostatnim okresie odnosi si¢ do jej empirycznych aspektow,
przedstawiajac wiele mniej lub bardziej udanych inicjatyw podejmowanych pod
szyldem ekonomii spotecznej. Niewatpliwie nalezy zaznaczy¢, ze powstato kilka
cennych, z punktu widzenia tworzenia teoretycznych podstaw, koncepcji eko-
nomii spotecznej i jej roli w specyficznych polskich uwarunkowaniach.

3. Definicyjne ujecie przedmiotu badan ekonomii spotecznej

Przy definiowaniu ekonomii spolecznej mozna wykorzysta¢ aspekt his-
toryczny, prezentujacy roézny punkt widzenia badaczy, $ci$le ukonstytuowany
w uwarunkowaniach spoleczno-ekonomicznych. W tym ujgciu korzenie ekono-
mii spotecznej siggaja liberalnej mysli ekonomicznej ksztattowanej w ramach
ekonomii klasycznej 1 neoklasycznej. Jej inspiracji nalezy doszukiwac si¢ row-
niez w koncepcjach utopijnych socjalistdéw czy w pdzniejszym okresie w kry-
tycznym podej$ciu do ekonomii politycznej w ramach nurtu socjalistycznego.
Wsparciem dla jej rozwoju jej rowniez spoteczna nauka Kosciota. W pespekty-
wie historycznej ekonomia spoteczna jest postrzegana przez pryzmat przedsig-
biorstw i stowarzyszen, ktore kieruja si¢ w dzialalno$ci wzgledami etycznymi
1 moralnymi, a nie tylko mozliwymi do osiagnigcia korzy$ciami materialnymi.
W ramach wspoélczesnych teorii na pograniczu ekonomii i nauk o zarzadzaniu
podmioty ekonomii spotecznej postrzegane sa jako elementy zmian dokonuja-
cych si¢ w sferze funkcjonowania gospodarki i przedsigbiorstw. Z kolei teorie
wywodzace si¢ z nurtu socjologicznego zwracaja uwage, ze gospodarka jest
zakorzeniona w warto$ciach spotecznych, ktérych nie da si¢ pominaé. Takie
wlasnie ujgcie zostalo zaprezentowane w pierwszej czg$ci opracowania.

Henri Desroche i Claude Vienney, za sprawa ktérych mozemy mowié
o odrodzeniu koncepcji ekonomii spotecznej w latach 70. XX wieku, utozsamili
ekonomig spoteczng ze $cisle okre§lonymi formami organizacyjno-prawnymi
przedsigbiorstw, do ktorych zaliczyli spotdzielnie, towarzystwa wzajemnoscio-
we oraz stowarzyszenia. Jednakze charakterystyczne relacje wystepujace po-
migdzy podmiotami (menedzerami, wilascicielami, pracownikami i uzytkowni-
kami) w tych podmiotach pojawiaja si¢ rowniez w innych, ktore do tej pory nie
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byly z tym sektorem gospodarki utozsamiane. Dlatego Henri Desroche wprowa-
dza okreslenie uncertain characteristics (niepewne cechy), ktérych odzwiercie-
dlenie mozna znalez¢ w takich organizacjach jak zwiazki zawodowe, przedsig-
biorstwa komunalne i publiczne nadzorowane przez demokratyczny organ®'.
Taka formulg definiowania ekonomii spotecznej mozna okresli¢ jako instytucjo-
nalna, reprezentuje ja rowniez w ramach UE Stata Europejska Konferencja
Spotdzielni, Towarzystw Wzajemno$ciowych i Fundacji (CEP-CMAF), ktéra
w 2008 roku przyjeta nazwe Europejskiej Ekonomii Spotecznej (Social Econo-
my Europe)”. Organizacje ekonomii spolecznej podlegaja przeksztatceniom
wraz ze zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami spoteczno-ekonomicznymi. Poja-
wiaja si¢ nowe rozwiazania instytucjonalne na przyklad w postaci spotdzielni
socjalnych czy przedsigbiorstw spolecznych, a dziatania obejmuja nowe obszary
aktywnosci, przystosowujac si¢ formulq i charakterem na przyktad do wymogow
panstwa opiekunczego. Na przykltad w krajach skandynawskich (Danii czy
Szwecji) podmioty nowej ekonomii spotecznej koncentrowaé si¢ moga na roz-
wiazywaniu lokalnych problemoéw spotecznych poprzez tworzenie osrodkow
opieki nad dzie¢mi funkcjonujacych w postaci stowarzyszen czy spotdzielni.
Dziatania zastrzezone w ramach funkcji opiekunczej do tej pory dla panstwa
zostaly przejete przez podmioty ekonomii spotecznej. Wspodlczesnie nalezy
uwzgledni¢ rowniez instytucje niekomercyjne obstugujace podmioty ekonomii
spotecznej (np. w Polsce Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej czy Osrodki
Przedsigbiorczosci).

Druga definicja, zaproponowana przez Claude’a Vienneya, wychodzac
z systemowego ujecia, charakteryzuje ekonomig spoteczna, okresla pewne zasa-
dy i zwiazki bedace jej wyznacznikami, na ktore sktadajq sig relacje migdzy:
1) czlonkami, opierajace si¢ na demokratycznym systemie zarzadzania,
2) cztonkami i przedsigbiorstwem, okreslane poprzez aktywnos$¢ samych czton-

kow,
3) przedsigbiorstwem a czlonkami, okreslone poprzez zasady dystrybucji nad-
wyzek,

4) przedsigbiorstwem a sfera realna, charakteryzujace go jako trwaty podmiot.

Normatywne ujgcie ekonomii spotecznej postrzega ja poprzez specyficzne
cechy wyr6zniajace podmioty zwiazane z tym sektorem. Pos$rod nich nalezy
wymieni¢: specyficzny cel dziatania (dominacja celu spotecznego, przynoszace-
go korzysci cztonkom i spoteczenstwu, a nie ekonomicznego), niezalezno$§é
podmiotéow w stosunku do panstwa (autonomia w podejmowaniu decyzji), pry-

3U'H. Desroche: Pour un traite d economie sociale. CIEM, Paris 1983, s. 205; D. Rausseliere: Social economy
as Social Science and Practise: Historical Perspectives on France. W: B.J. Clary, W. Dolfsma, D.M. Figart:
Ethics And the Market: Insights from Social Economics. Taylor & Francis e-Library, New York 2006, s. 126.

32 J.L. Mozon, R. Chaves: The European Social Economy. Concept and Dimensions of the Third Sector. Annals
of Public Cooperative Economics, Vol. 79, Iss. 3-4, September/December 2008, s. 557.
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mat kapitalu ludzkiego i pracy nad kapitalem rzeczowym i finansowym w pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Na tej podstawie mozna zbudowaé bardzo szeroka definicj¢ ekonomii
spotecznej, ktora staje si¢ zbiorem wydzielonych i formalnie zorganizowanych
przedsigbiorstw, charakteryzujacych si¢ autonomia decyzyjna i dobrowolno$cia
uczestnictwa 1 podejmujacych dziatalno$¢ w celu zaspokojenia potrzeb ich
czlonkéw. Zarzadzanie w przedsigbiorstwach opiera si¢ na zasadach demokra-
tycznych, co oznacza prawo ich cztonkéw do glosu, a podziat dochodéw pomig-
dzy nich nie taczy si¢ bezposrednio z wniesionym wczesniej kapitalem. Moga
one dostarcza¢ dobra lub $wiadczy¢ ushugi, ktore maja zardbwno charakter ryn-
kowy, jak i nierynkowy (np. ustugi dla gospodarstw domowych).

Podsumowanie

Ekonomia spoteczna ma heterogeniczny charakter, ktory wyraza sig w tym,
iz jej praktyczne przedsigwzigcia maja swoje intelektualne korzenie w roéznych
nurtach ekonomicznych, jak réwniez w pokrewnych dyscyplinach badawczych.
Teoretyczne dyskusje wokol ekonomii spotecznej na przestrzeni wiekow maja
tendencje do ponownego odradzania sig. Jesli chodzi o zaprezentowane w pracy
teorie, w ramach liberalnego podejscia w XIX wieku ekonomisci zwrdcili uwage
na to, iz dobrobyt spoteczny tworzony jest dzigki produkcji niematerialne;j.
Kwestia ta powraca w XX wieku, wskazujac na znaczenie dziatalnosci charyta-
tywnej i nierynkowej produkcji w powigkszaniu dobrobytu.

Podsumowujac, przyczyn rozwoju ekonomii spotecznej upatruje sig
w tym, iz sektor publiczny czy rynkowy nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb spo-
fecznych na poziomie postrzeganym przez grupy i zbiorowosci. Z drugiej strony
tradycyjne podmioty gospodarki rynkowej nie sa w stanie rozpozna¢ ich w pei.
Instytucje zakorzenione w spotecznosciach lokalnych wykazuja si¢ znacznie
wigksza ich znajomoscia i spoteczna efektywnoscia zaspokojenia. Organizacje
dzialajace w ramach ekonomii spotecznej moga bardzo elastycznie reagowac na
zmiany dokonujace si¢ na rynku, a brak podporzadkowania ich dzialan kapita-
towi i1 zyskowi pozwala zaspokoi¢ potrzeby szerszej grupy zainteresowanych.
Ekonomia spoleczna moze by¢ rowniez postrzegana jako forma odpowiedzi na
nasilajace si¢ w pewnych okresach zjawiska kryzysowe (kryzys lat 20. i 30. XX
wieku, kryzys koncepcji panstwa dobrobytu przetomu lat 70. i 80. XX wieku).
Problemy, ktoérych nie jest w stanie rozwiazac¢ ani rynek, ani panstwo, podejmuja
podmioty ekonomii spoteczne;j.

Badaniom nad rozwojem ekonomii spotecznej towarzysza powazne trud-
no$ci. Najwazniejsze z nich dotycza kwestii definicyjnych, co czgsto wynika
z nieprecyzyjnego ttumaczenia kategorii social economics czy postugiwania si¢
w znaczeniu synonimoéw okresleniami trzeci sektor (system), instytucje non-profit,



TEORETYCZNE I DEFINICYINE UJECIE... 79

sektor pozarzadowy. Scista i precyzyjna definicja tego, co rozumiemy pod okres-
leniem ekonomia spoteczna, jest w ciagu ostatnich 40 lat przedmiotem licznych
dyskusji i wydaje sig, ze nie prowadza one do zblizenia stanowisk réznych eko-
nomistow.

THEORETICAL AND DEFINITIONAL ASPECTS
OF SOCIAL ECONOMY

Summary

This paper attempts to provide a perspective on defining the social
economy on social science. It addresses the question of the relevance of a unifying
concept with its need to embrace the existing diversity of approaches and
concepts. To this end, it surveys both historical and contemporary academic
literature, as well as practice-rooted conceptualisations of the social economy.
The social economy is presented as a hybrids solution between market and
state activity. But this traditional social science ‘classificatory’ approach does
not lead to an operational definition of the social economy.
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Wprowadzenie

W gospodarce rynkowej funkcjonuje duza ré6znorodno$¢ zarowno komer-
cyjnych, jak i niekomercyjnych podmiotéw, w ramach ktorych dziataja miliony
ludzi. Pomigdzy nimi zachodzi niepoliczalna ilo$¢ interakcji. Ludzie $wiadcza
prace, kooperuja, zarzadzaja, kupuja i sprzedaja, angazuja si¢ w dziatalno$¢ pro
publico bono. Celem tych interakcji jest wytwarzanie dobr i ustug, zaspokajanie
popytu i réznorodnych potrzeb, realizowane sa cele zarobkowe i niezarobkowe.
Niezaleznie jednak od celu gldéwnego zachowan, w spotecznos$ciach powstaja
pozytywne efekty zewngtrzne: zasady wywiazywania si¢ ze zobowiazan, normy
wspotpracy 1 wspotdzialania.

,,Odkrycie” kapitalu spolecznego przez socjologéw zawazyto na jego zde-
finiowaniu i przypisaniu go jako przedmiotu badan przedstawicielom tej dyscy-
pliny. Badacze ci, co jest w pewnym sensie zrozumiate, eksponuja znaczenie
kapitatu spotecznego w funkcjonowaniu spoleczenstwa, jednak znacznie mniej
uwagi poswigcaja jego wplywowi na gospodarke. Mozna réwniez odnie$¢ wra-
zenie, ze ta dziatalno$¢ spoteczna szczegdlnie wpltywa na kapitat spoteczny,
ekonomiczna natomiast jest niedostatecznie zauwazana.

Zainteresowanie kapitalem spotecznym pod koniec XX wieku mozna
przypisa¢ m.in. ujawniajacym si¢ niekorzystnym spotecznym skutkom glo-
balizacji. Wzrost kosztéw transakcyjnych jest rowniez jednym z powodéw in-
tensyfikacji badan poszukujacych ich redukcji. Wigkszo$¢ autorow piszacych
o kapitale spotecznym podnosi problem jego korzystnego wpltywu na koszty
transakcyjne.

Celem pracy jest ukazanie ekonomicznej strony kapitatu spotecznego po-
przez analize ponizej wyszczegdlnionych zagadnien. Realizacja tak postawio-
nego zadania wymagata analizy licznej literatury z tego zakresu w kontek$cie
teorii ekonomii.
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1. Przyblizenie pojecia kapitat spoteczny

W Polsce pojecie kapitalu spolecznego spopularyzowali swoimi ksigzkami
dwaj amerykanscy autorzy, R. Putnam — Demokracja w dziataniu i F. Fukuyama
— Zaufanie: Kapital spoleczny a droga do dobrobytu.

R. Putnam, definiujac kapitat spoleczny mowi, ze ,.(...) odnosi sig¢ do
takich cech organizacji spoleczenstwa, jak zaufanie, normy i powiazania, ktore
moga zwigkszy¢ sprawno$¢ spoteczenstwa, ulatwiajac skoordynowane dziata-
nia”™"'

Natomiast F. Fukuyama stwierdza: ,,Kapital spoteczny jest zdolnoscia
wynikajaca z rozpowszechnienia zaufania w obrgbie spoteczenstwa lub jego
czescei. Kapital ten moze by¢ cecha najmniejszej i najbardziej podstawowej gru-
py spotecznej, jaka jest rodzina, mozna go takze rozpatrywa¢ w skali catego
narodu lub w obrebie wszystkich grup posrednich. Kapitat spoteczny rézni sig
od innych form kapitatu ludzkiego tym, ze jest tworzony i przekazywany za
posrednictwem mechanizmow kulturowych: religii, tradycji, historycznego na-
wyku”. W dalszej czesci F. Fukuyama dodaje, ze ,,(...) najbardziej efektywne
organizacje tworzone sa w obregbie spoteczno$ci wyznajacych te same normy
etyczne. W takich spolecznosciach nie zachodzi konieczno$¢ rozwijania ztozo-
nych systemow umow i regulacji prawnych, poniewaz moralny consensus daje
cztonkom spotecznosci podstawe do wzajemnego zaufania™.

Autorem, ktory jako pierwszy wprowadzit do obiegu naukowego pojgcie
kapitatu spotecznego, byt James Coleman. Wedtug definicji Colemana ,,Kapitat
spoteczny jest waznym dla jednostek zasobem, ma znaczacy wptyw na ich zdol-
no$¢ dziatania i na postrzegana jako$¢ zycia. Jednakze bardzo wiele sposrod
korzysci, ktore powstaja dzigki kapitatowi spolecznemu, przypada wcale nie
tym, ktorzy zainicjowali dzialania prowadzace do zwigkszenia kapitatu spolecz-
nego, lecz innym osobom, dlatego tez nie ma mowy o tym, aby zwigkszenie puli
kapitatu spotecznego moglo by¢ interesem jednostkowym. Oznacza to, ze w przy-
padku wigkszo$ci form kapitatu spotecznego, ich wytwarzanie (badz niszczenie)
jest produktem ubocznym innych dziatan. Bardzo wiele zasobow kapitalu spo-
fecznego pojawia si¢ lub zanika niezaleznie od dobrej czy ztej woli jakiejkol-
wiek dziatajacej jednostki. Dlatego tez ta posta¢ kapitatu jest tak stabo rozpoz-
nana i tak trudno uchwytna w badaniach spotecznych™.

' R. Putnam: Demokracja w dzialaniu. Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakow 1995, s. 258.

?F. Fukuyama: Zaufanie: Kapitat spoleczny a droga do dobrobytu. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1997, s. 39.

* Ibid., 5. 39.

41.S. Coleman: Foundations of Social Theory. Harvard University Press, Cambridge 1990, s. 317-318, za:
C. Trutkowski, S. Mandes: Kapital spoleczny w matych miastach. Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2005, s. 57.
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Znakomita wigkszo$¢ badaczy kapitalu spolecznego ujmuje to pojgcie wa-
sko, odnoszac je do relacji spotecznych i ekonomicznych pomigdzy osobami.
Jednak spotyka si¢ w literaturze rowniez bardzo szerokie rozumienie kapitatu
spotecznego. Znani instytucjonalici D. North i M. Olson proponuja wlaczenie
do kapitatu spotecznego rowniez kategorii panstwo i prawo’. Tak szerokie rozu-
mienie trudno definiowalnej kategorii spolecznej sprawia, ze staje si¢ jeszcze
mniej zrozumiata i z naukowego punktu widzenia trudna do zaakceptowania.

Zarowno na postawie przytoczonych definicji, jak tez z innych pozycji
literatury socjologicznej mozna wywnioskowac, ze kapitat spoteczny:

1) tworza takie pojgcia jak zaufanie, normy i powiazania, ktore moga zwigkszy¢
sprawnos$¢ spoleczenstwa, utatwiajac skoordynowane dziatania,

2) rozni sig¢ od innych form kapitatu ludzkiego tym, ze jest tworzony i przeka-
zywany za posrednictwem mechanizmow kulturowych: religii, tradycji, his-
torycznego nawyku,

3) nie jest z gory zaplanowany, a zwigkszenie jego puli nie moze by¢ interesem
jednostkowym,

4) jest okreslany jako zasob, aktyw, majatek i jest produktywny.

Naszym zdaniem najbardziej konstruktywna koncepcja w badaniu kapi-
tatu spotecznego jest perspektywa ekonomiczna Jamesa Colemana. Wychodzac
z ekonomicznej teorii racjonalnego wyboru, Coleman rozwinat koncepcje kapi-
talu spotecznego jako elementu systemu spotecznego.

Majac na uwadze dorobek z zakresu teorii kapitatu spotecznego i podsta-
wowa wiedzg z zakresu ekonomii, mozna skonstatowa¢ dodatkowo, ze kapitat
spoteczny:

1) bedac produktywnym ma warto$¢ i moze by¢ wykorzystywany razem z in-
nymi zasobami,

2) nie ma ceny, poniewaz nie jest przedmiotem wymiany i nie podlega wycenie
rynkowej,

3) nie powstaje w wyniku bezposrednich inwestycji w niego,

4) rozni si¢ od innych rodzajow kapitatu tym, ze jego powstanie nie wigze sig ze
zuzyciem zasobow,

5) jesli jest produktywny i jest okreslany jako: zasob, aktyw, majatek, to nie
moze mie¢ negatywnego wplywu lub ujemnego znaczenia.

>D. North: Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge University Press,
Cambridge, New York 1990; M. Olson: The Rise and Decline of Nations: Economic Growth, Stagflation, and
Social Rigidities. Yale University Press 1982, za: B. Pogonowska: Kapital spoteczny — proba rekonstrukcji
kategorii pojeciowej. W: Kapital spoleczny — aspekty teoretyczne i praktyczne. Red. H. Januszek. Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2004, s. 17.
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2. Egoizm Smitha i kapitat spoteczny

Podstawowy problem, jaki maja socjologowie z kapitalem spotecznym,
polega na niezrozumieniu jego rynkowego kontekstu. Zaktada si¢ niestusznie, ze
A. Smith ze swoja ,,niewidzialna reka” catkowicie wykluczat czynnik spoteczny.
C. Trutkowski i S. Mandes® na poparcie tej tezy powoluja si¢ na B. Fine i przy-
woluja obszerny cytat z J. Colemana, zgodnie z ktérym indywidualistycznie
zorientowana teoria wymiany A. Smitha wymaga koniecznego rozszerzenia.
,Fikcja sa model spoteczenstwa zawarty w ekonomicznej teorii doskonatej kon-
kurencji rynkowej oraz wyrazajaca ten model metafora »niewidzialnej reki ryn-
ku« Adama Smitha, (...) albowiem jednostki nie dziataja niezaleznie od siebie,
nie osiagaja celow samodzielnie, a ich interesy nie zawsze sa egoistyczne”.

,»Egoizmu Smitha” nie nalezy rozumie¢ jako zaprzeczenia kapitatu spo-
tecznego. Jesli mowi on w Badaniach nad naturq i przyczynami bogactwa naro-
dow ,,Nie od przychylnosci rzeznika, piwowara czy piekarza oczekujemy naszego
obiadu, lecz od ich dbatosci o whasny interes”, to ma na uwadze pozytywna
reakcje producentow na ceng. Jest to jak najbardziej racjonalne post¢gpowanie,
gdyz wszyscy wytworcy musza pokry¢ koszty swojej dziatalnosci przychodami,
a przy okazji dostarczaja konsumentom to, czego ci potrzebuja. Przyjmuje si¢
w literaturze, ze przeciwienstwem kapitatu spotecznego jest egoizm. I to jest
podstawowy btad, gdyz przeciwienstwem kapitatu spotecznego jest oportunizm.
Przedsigbiorca, jesli ma funkcjonowac jako ktos, kto ponosi odpowiedzialnos¢
za firmg, musi konkurowaé, wspotzawodniczy¢, osiaga¢ zysk. Podobnie jak
sportowiec, od ktorego oczekuje si¢ zwycigstwa, a nikt sportowcom nie zarzuca
egoizmu. Pojecie oportunizmu ,,(...) opisuje postawe polegajaca na postgpowa-
niu adekwatnym do zaistniatej sytuacji, warunkow, majacym na celu uzyskanie
pewnych korzysci. Wiaze si¢ to jednoznacznie z brakiem pewnych niezmien-
nych zasad, wedtug ktorych postgpowatoby si¢ w zyciu™.

O prospotecznych pogladach A. Smitha niech §wiadcza ponizsze dwa cy-
taty: ,,Smith dowodzit, Ze jednostki kierujace si¢ wtasnym interesem sa w swoim
postepowaniu prowadzone przez »niewidzialna reke« ku takim dziataniom, ktore
stuza celom spoleczenstwa jako catosci”'® oraz ,Miat racj¢ Adam Smith twier-
dzac, ze zycie gospodarcze jest glgboko zakorzenione w zyciu spotecznym i ze
nie mozna go rozpatrywa¢ z pominigciem takich spraw, jak obyczaj, wartosci

® C. Trutkowski, S. Mandes: Op. cit., s. 55.

" B. Fine: Social Capital versus Social Theory: Political Economy and Social Science at the Turn of the
Millennium. Routledge, New York 2001.

8 A. Smith: Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2011, s. 8.

? http://pl.wikipedia.org/Wiki

0p, Begg, S. Fischer, R. Dornbusch: Ekonomia. PWE, Warszawa 1995, s. 42.
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moralne i nawyki danego spoteczenstwa™''. Nalezy pamigta¢, ze A. Smith obok
wspomnianego klasycznego dzieta ekonomii Bogactwo narodow jest autorem
Teorii uczué¢ moralnych'.

J. Buchanan, odnoszac si¢ do pogladow A. Smitha, dla ktorego ma wielkie
uznanie za szczegolne artykutowanie praw i instytucji, méwi: ,,(...) nalezy roz-
rozni¢ migdzy pogonia za wlasnym interesem z poszanowaniem moralnego
prawa wzajemnego szacunku do innych ludzi, z ktérymi prowadzi sig transakcje

handlowe, a rynkiem funkcjonujacym bez zadnych hamulcow i ograniczen™".

3. Zaufanie

O odmiennosci spojrzenia ekonomisty na kapitat spoteczny moze §wiad-
czy¢ ponizszy cytat z pracy K. Arrowa: ,,Obecnie zaufanie ma bardzo wymierna
warto$§¢ pragmatyczna. Zaufanie to srodek zmniejszajacy tarcie wewnatrz sys-
temu spolecznego. Jest to niezwykle wydajny instrument; mozliwo$¢ polegania
na stowie partnera w interesach pozwala oszczedzi¢ wielu problemow. Niestety,
nie jest to towar, ktory mozna tatwo kupi¢. Zaufanie oraz pokrewne wartosci,
takie jak lojalno$¢ i prawdomownos¢ stanowia przyktad czegos, co ekonomisci
nazywaja »warto$ciami ubocznymi« (externalities). Kazda z tych wartosci jest
towarem; kazda ma realna, praktyczna, ekonomiczna wartos¢; kazda zwigksza
wydajno$¢ systemu, pozwala produkowac wigcej dobr. Jednak nie sg to towary,
ktorych wymiana na wolnym rynku jest technicznie mozliwa czy nawet uzasad-
niona”'*. Opinia K. Arrowa, laureata Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii,
wyraznie akcentuje produktywny charakter kapitatu spotecznego. Wynika z niej
rowniez, ze wyzej wspomniane warto$ci maja charakter niezamierzony a po-
wstaja, gromadza si¢ jako efekty zewngtrzne korzystne dla gospodarki i spote-
czenstwa. Niemozno$¢ wymiany, o ktérej moéwi autor, wynika z braku ceny jako
kategorii ekonomicznej. Zaufanie oraz pokrewne warto$ci maja wartos¢, a po-
mimo to nie moga by¢ przedmiotem wymiany, gdyz jej warunkiem jest cena.
Brak ceny wskazuje na sposob powstawania kapitalu spolecznego, a mianowicie
na to, ze nie jest on wynikiem $wiadomej dziatalnosci inwestycyjnej, w wyniku
ktorej kapitat spoteczny jako produkt miatby ceng, a powstaje jako efekt ze-
wnetrzny.

1'3.Z. Muller: Adam Smith In His Time and Ours. Free Press, New York 1992, za: F. Fukuyama: Zaufanie...,
op. cit., s. 24.

12 A. Smith: Teoria uczuc¢ moralnych. PWN, Warszawa 1989.

'3 J. Buchanan, R. Musgrave: Finanse publiczne a wybor publiczny. Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005,
s. 18.

K. Arrow: The Limits of Organization. Norton, New York 1974, s. 23, za: F. Fukuyama: Op. cit., s. 179.
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4. Negatywny kapital spoteczny

Badacze tego pojecia, gtownie socjologowie, akceptujac jego korzystny
wplyw na spoteczenstwo i gospodarkg podnosza, ze w pewnych sytuacjach
zasob kapitalu spolecznego (niektorzy mowia nawet o nadmiarze) moze mieé
negatywny wptyw. Uzywa sig okreslen: kapitat niekorzystny, negatywny, a na-
wet ujemny"”.

Dostepne dane dotyczace wybranych aspektow kapitatu spotecznego i po-
ziomu indeksu korupcji pokazuja wysoka wspotzalezno$¢. Kraje znajdujace si¢
w czotowce pod wzgledem eliminacji korupcji to jednoczesnie kraje o najwyz-
szym poziomie PKB i o najwyzszym standardzie zycia.

Spotykane w literaturze stwierdzenia, ze nadwyzka kapitatu spotecznego
moze powodowa¢ ujemne badz negatywne skutki, nie jest poparta dowodami,
a jedynie przypuszczeniem. Negatywne zachowania spoleczne w postaci nepo-
tyzmu, korupcji, mafii czy klientyzmu sa cecha spoteczenstw o niskim poziomie
tegoz kapitalu i matej produktywnosci. Tak wigc brak kapitatu spotecznego,
a nie jego namiar jest przyczyna patologii. Proby dzielenia kapitatu spotecznego
na pozytywny i negatywny sprawiaja, ze pojecie to staje si¢ jeszcze bardziej
niedookreslone. Jednoczesnie okresla si¢ kapitat spoteczny majatkiem, zasobem,
aktywem, ktore ze swej istoty przyczyniaja si¢ do zwigkszenia korzysci ekono-
micznych i spotecznych. Aktyw, zasdb, majatek nie moga by¢ przeciez ujemne.
Natomiast niekorzystne zjawiska spoteczne, takie jak korupcja, mafia, klien-
tyzm, nalezy uzna¢ za zaprzeczenie kapitatu spolecznego. Jesli takie wystepuja,
oznacza to brak kapitalu spotecznego. W celu rozstrzygnigcia dylematu co do
sensowno$ci podziatu na kapital pozytywny i negatywny, mozna odwotac si¢
do nauk $cistych, a konkretnie do fizyki. W fizyce $wiatlo czy ciepto nie maja
swoich przeciwienstw. Natomiast w jezyku potocznym ciemno$¢ i zimno ozna-
czaja odpowiednio brak $wiatla i ciepta. Podobnie jest z kapitatem spotecznym
— albo on jest w spoleczenstwie i jest zrodtem korzysci, albo go nie ma i tworzy
si¢ przestrzen dla patologii spotecznych.

5. Kapitatl spoteczny jako efekt zewnetrzny

Definiujac kapitat spoteczny jako efekt zewngtrzny interakcji spotecznych
i ekonomicznych, znajdujemy liczne potwierdzenia u najwazniejszych badaczy
zjawiska. W literaturze natomiast brak jest dowodoéw ukazujacych proces inwes-
towania w kapital spoteczny. Autorzy licznych publikacji, méwiac o inwestowaniu
w kapitat spoteczny, nie wskazuja jednak kosztow czy nakladow, jakie wiazatyby

'3 Kapital spoleczny. Ekonomia spoleczna. Red. T. Kazmierczak, M. Rymsza. Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2007, s. 54.
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si¢ z procesem inwestowania. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze definicja kapitatu
spotecznego nie wyklucza pojedynczych celowych dziatan, ktorych celem jest
budowanie kapitalu. Naszym celem jest jedynie pokazanie, ze w swojej pod-
stawowe]j masie kapitat ten jest pozytywnym efektem zewngtrznych interakcji,
ktore w zatozeniu maja inne cele. Celem pracownika jest zarabiac, studenta
uczy¢ sig, sprzedawcy sprzedawac, sportowca zwycigzac, aktora gra¢, wolonta-
riusza angazowac si¢ nieodptatnie. Realizujac swoj cel, kazdy z nich ma moz-
liwo$¢ zdobywaé wigksze zaufanie, przestrzega¢ zasad, jakie obowiazuja przy
realizacji tych celow, angazowac si¢ w sieci wspotpracy. Kazda z tych oséb po-
wtarza swoje zachowanie wielokrotnie lub wykonuje jakie$ czynnos$ci ciagle. Sa
to za kazdym razem interakcje, gdyz sa skierowane do okreslonych oséb. Przy
okazji realizacji celu gtownego powstaja korzystne efekty zewngtrzne w postaci
zaufania, znajomosci, wiarygodnosci, lojalnosci.

Jesli natomiast kontrahenci, szczeg6lnie przy transakcjach powtarzajacych
sig, uwzgledniajg interesy drugiej strony w postaci norm i zasad obowiazujacych
na rynku, przyczyniaja si¢ do powstania dodatkowych korzysci okreslanych
efektami zewne¢trznymi. Kenneth Arrow mowi: ,kazda komercyjna transakcja
zawiera w sobie element zaufania, a z pewnoscia kazda, ktéra jest prowadzona
przez jakis okres™'°.

Roéwniez J. Coleman, definiujac kapital spoteczny, wyklucza inwestowa-
nie jednostki w powigkszenie jego zasobow: ,,(...) nie ma mowy o tym, aby
zwigkszenie puli kapitatu spotecznego moglto by¢ interesem jednostkowym™'’.
Podejmowanie dziatalno$ci inwestycyjnej ma miejsce wtedy, gdy okre§lonym
naktadom towarzyszy przewidywana stopa zwrotu.

B. Pogonowska w swoim artykule na temat kapitatu spotecznego'®, powo-
tujac sig na P. Colliera mowi, ze sa trzy typy efektow zewnetrznych'”:

1) podjecie interakcji spotecznych wywotuje zawsze efekty zewngtrzne;

2) spoteczna interakcja daje niezaposredniczony przez rynek efekt ekonomiczny;
3) 6w efekt ekonomiczny zwykle nie jest pierwotnym/najwazniejszym celem
spotecznej interakcji — jest przygodny/uboczny badz nawet niezamierzony.

Badacze, zwolennicy inwestycyjnej proweniencji kapitatu spotecznego,
jesli nawet sugeruja jakis koszt (np. koszty spotkania), to najczgsciej jest to
koszt transakcyjny zwiazany z celem, w wyniku realizacji ktérego powstaje
efekt zewngtrzny w postaci kapitatu spotecznego. Tak wytworzony kapitat spo-
feczny, zinternalizowany, moze wptyna¢ na zmniejszenie kosztow transakcyjnych
przy innych/nowych interakcjach.

' K. Arrow: Gifis and Exchanges. ,,Philosophy and Public Affairs” 1972, nr 1, s. 357.

'71.S. Coleman: Foundations of Social Theory. The Belknap Press, Cambridge 1990, s. 317.

'8 B. Pogonowska: Op. cit., s. 21.

P, Collier: Social capital and poverty: a microeconomic perspective. W: The Role of Social Capital, za:
B. Pogonowska: Op. cit., s. 21.
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6. Korzysci

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ obrazowe poréwnania kapitatu
spotecznego do kleju badz smaru. Obie te substancje rowniez nie maja swoich
przeciwienstw. Kapitat spoteczny czgsciowo pojawit si¢ jako antidotum na ros-
nace koszty transakcyjne. Koszty te sa czesto przedstawiane jako skutek ,.tarcia”
mechanizmu rynkowego. Wedlug przedstawicieli nowej ekonomii instytucjonal-
nej we wspotczesnych gospodarkach rynkowych obserwowany jest szybki
wzrost kosztow transakcyjnych®. Niewatpliwie moglo to mie¢ wptyw na poszu-
kiwanie $rodka zmniejszajacego ,.tarcie” mechanizmu rynkowego — przyczyng
kosztow transakcyjnych. Stad okreslenie ,,smar” na rolg¢ kapitalu spolecznego
w gospodarce rynkowe;.

R. Putnam stwierdza, ze konsekwencje braku kapitalu spolecznego w in-
dustrialnym lub postindustrialnym $wiecie sa znacznie wigksze niz w prostym
rolniczym spoteczenstwie’'. Na dowod swojej tezy powotuje si¢ na D. Northa,
ktory mowi: ,,zyski z oportunizmu, oszukiwania i wymigiwania si¢ wzrastaja
w ztozonych spoteczenstwach”?.

Podsumowanie

W oparciu o zaprezentowane rozwazania dokonano proby zdefiniowania
tak réznie rozumianego i réznie definiowanego terminu: Kapitat spoteczny sa to
nagromadzone w diugim okresie korzystne efekty zewngtrzne interakcji spo-
lecznych i ekonomicznych. Tak rozumiane korzysci, zinternalizowane przez
spotecznosci, staja si¢ ich aktywem, a uzyte z innymi zasobami powoduja po-
wstanie efektu synergii.

Definicja akcentuje zar6wno sposob powstawania kapitatu spotecznego,
jak 1 jego produktywny charakter. Tak rozumiany kapitat spoleczny nie jest wy-
tworem celowej dziatalnosci inwestycyjnej (aczkolwiek nie wyklucza takich
pojedynczych dziatan). Jest on gléwnie pozytywnym efektem powtarzajacych
si¢ dziatalnosci spotecznych i ekonomicznych. Podkreslenie, ze tworzy si¢ on
zarowno podczas kontaktow spotecznych, jak i ekonomicznych, przypomina
niedostrzegane zazwyczaj przez socjologow te drugie. A nietrudno zauwazy¢, ze
w codziennym funkcjonowaniu spoteczenstwa liczebno$¢ kontaktow zwiaza-
nych z wymiana ekwiwalentna zdecydowanie przewyzsza spoteczne. Interakcje
ekonomiczne maja charakter wielokrotnie powtarzajacych si¢. Towarzysza im
efekty zewngtrzne w postaci zaufania, norm wspotpracy i budowy sieci ulatwia-

2 0. Williamson: Ekonomiczne instytucje kapitalizmu. Firmy, rynki, relacje kontraktowe. Wydawnictwo Nau-
kowe PWN, Warszawa 1998.

2l R. Putnam: Op. cit., s. 264.

2 D. North: Op. cit., s. 35, za: R. Putnam: Op. cit., s. 278.
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jacych wspotdziatanie. Instytucje prawne normujace interakcje migdzy ludzmi
1 panstwo ze swoimi sankcjami stanowia warunki do szybszego gromadzenia si¢
kapitatu spolecznego. Nie pehia jednak funkcji sprawczej, a jedynie stymulu-
Jaca.

Dysponenci kapitatu spotecznego dzigki jego zasobom podejmuja dziata-
nia polegajace na komplementarnym jego uzyciu wraz z innymi zasobami, co
korzystnie wplywa na efektywno$¢ dziatan. Kapitat spoteczny w tym przypadku
przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci pozostalych zasobow. Mozna wigc
powiedzie¢, ze dysponenci inwestuja w okre§lone projekty, oprocz innych zaso-
bow, rowniez w kapitat spoleczny.

SOCIAL CAPITAL AS AN ECONOMIC CATEGORY
Summary

As a starting point we claim that the sociological approach towards social
capital is not complete and one should also consider the economical aspects of
this notion. Social capital influences not only the way a society functions, it also
influences the economy. The notion of social capital in the literature is not very
precise. One ascribes different features to it, including gainsaying its essence,
like for instance a negative one. This is the reason why we propose a definition
which describes the notion as well as the way it arises. Social capital are the
advantageous effects of the outside social and economical interactions which are
cumulated in a long period of time. Such avails which are internalized by
a society become their asset and used with other resources they cause an effect
of synergy.
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Wprowadzenie

Problematyka znaczenia panstwa w gospodarce jest ztozona, a nawet kon-
trowersyjna w kontek$cie interwencjonizmu panstwowego. Powody, dla ktorych
panstwo wkracza w sferg stosunkow gospodarczych, maja charakter polityczny,
ekonomiczny i spoteczny. Dziatania panstwa moga mie¢ charakter kreatywny,
a takze organizatorski, reglamentacyjny, nadzorczy czy kontrolny. Spér doty-
czacy funkcjonowania instytucji panstwowych i podejmowania dziatan inter-
wencji panstwa w mechanizm rynkowy nalezy do jednych z czgsciej analizowa-
nych kwestii w historii mys$li ekonomicznej. Nie ma bowiem jednej okreslonej
teorii, ktora w sposob kompleksowy i akceptowany przez wszystkich rozstrzyga-
laby problem ingerencji panstwa w zycie gospodarcze i spoteczne. Nie ma takze
okreslonych rozwiazan praktycznych, ktore bylyby najbardziej efektywne w okres-
lonej grupie panstw, na przyktad wysoko czy nisko rozwinigtych. Pytanie, jaka
powinna by¢ rola panstwa w gospodarce, odnosi si¢ przede wszystkim do sfery
gospodarczej i spotecznej. Czy ma to by¢ polityka liberalna, czy interwencyjna?
Jezeli interwencyjna, to takze w jakim zakresie nalezy ja stosowac i na ile mo-
zemy sobie pozwoli¢ w sensie ekonomicznym? Polityka Unii Europejskiej jest
przyktadem polityki interwencyjnej, zwlaszcza w zakresie instrumentéw ochro-
ny i1 wsparcia wlasnego rynku. Dziatania interwencyjne, ich zakres i formy sto-
sowane w ramach polityki UE podlegaja ciagltej ewolucji, wynikajacej nie tylko
ze zmian w samej Wspolnocie Europejskiej, ale takze ze zmian dokonujacych
si¢ na §wiecie, w tym decyzji organizacji i instytucji zajmujacych si¢ problema-
mi ogodlnoswiatowymi. Mimo ze interwencjonizm stosowany w UE, zwlaszcza
ze wzgledow ekonomicznych jest krytykowany (ograniczenia budzetu UE, coraz
trudniejsze negocjacje w tym zakresie), to nic nie wskazuje na to, ze nastapi
generalne odejscie od tej formy polityki. Zdaniem wielu ekonomistow aktywna
polityka panstwa jest potrzebna, gdyz nie istnieje niezawodny mechanizm regu-
lacyjny. Zadna gospodarka nie osiagngla zréwnowazonego i trwatego wzrostu,
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a takze nie ma samoczynnie dziatajacego mechanizmu kryzysowego, reguluja-
cego zaburzenia i utrzymujacego gospodarke na drodze rozwoju'.

W zwiazku z tym nalezatoby zada¢ pytanie, w jaki sposob i na jakim po-
ziomie UE moze realizowa¢ polityke interwencyjna. Aspekt ten z jednej strony
odnosi si¢ do aktualnych celow UE, ktore stawia sobie Wspolnota jako najwaz-
niejsze do osiagnigcia w przysztosci, z drugiej zas do mozliwosci ekonomicz-
nych w tym zakresie i zmiany sposobu finansowania budzetu w kolejnej per-
spektywie finansowej. Celem artykutu jest uzasadnienie potrzeby finansowania
dzialan w ramach budzetu UE, zaprezentowanie najwazniejszych celow Wspol-
noty, okreslonych na lata 2014-2020, a takze powiazanie mozliwosci ich osia-
gnigcia z proponowanymi zmianami budzetu Wspdlnoty.

1. Uzasadnienie finansowania dziatan na poziomie budzetu UE

To, jak powinien wyglada¢ budzet Unii Europejskiej, jakie wydatki po-
winno podejmowac si¢ na poziomie Wspolnoty, nie jest tylko zatozeniem eko-
nomicznym, ale takze pojawia si¢ pytanie, jaka jest wartos¢ dodana wydatkow
na szczeblu ponadnarodowym. Komisja stwierdzita, ze istnieja cele i zobowia-
zania uzasadniajace wydatki na szczeblu UE. Sa to’:

— Skutecznos¢, okreslana jako zdolno$¢ szczebla unijnego do okreslania luk
w poszczegdlnych politykach krajéw cztonkowskich. Krajowe wydatki pu-
bliczne kieruje si¢ w taki sposéb, aby podnosily poziom rozwoju gospo-
darczego i przynosity korzysci obywatelom. Sa jednak wedtug Komisji pewne
ograniczenia skutecznosci dziatan prowadzonych na szczeblu krajowym. Po-
zostaja pewne ,,luki” w poszczegolnych politykach, podejmowane dopiero na
poziomie unijnym. Przyktadem takich dziatan sa na przyktad instrumenty do-
tyczace rozwoju kapitatu ludzkiego, miedzy innymi odnoszace si¢ do mobil-
nosci studentow w ramach zdobywania wiedzy i kwalifikacji. Kolejnym przy-
ktadem sa dziatania transgraniczne polegajace na budowie wydajnych sieci
transportowych. Gospodarka europejska staje si¢ coraz bardziej zintegrowana,
a brak dobrej infrastruktury podnosi koszty i ogranicza jej konkurencyjnosc.

— Wydajno$¢ rozumiana jako optymalizacja w zakresie wykorzystania srodkow
finansowych. Wydajac jedno euro na szczeblu unijnym, mozna osiagnac¢ wig-
cej, niz wydajac 1 euro na szczeblu krajowym. Komisja wskazata na badania
naukowe, w przypadku ktéorych mozna lepiej wykorzysta¢ $rodki pienigz-
ne, stymulujac inicjatywy w zakresie technologii informacji i komunikacji czy

' U. Zagora-Jonszta: Rola paristwa w procesie wspélczesnych przeobrazer ekonomiczno-spolecznych. Regula-
cyjna rolna panstwa we wspoiczesnej gospodarce. Red. D. Kopycinska. Printgroup, Szczecin 2006.

2 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Perspektywy finansowe na lata 2007-2013. Bruk-
sela, 14.07.2004, KOM(2004) 487 wersja ostateczna, s. 7-11.
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biotechnologii. Kolejnym przyktadem jest dzialanie w sytuacjach kryzyso-
wych, gdzie konieczne jest szybkie reagowanie i pomoc ofiarom, aby opano-
wac bezposrednie skutki kryzysu. Koordynacja sit na poziomie Wspdlnoty da-
je mozliwos¢ skorzystania z wigkszych mozliwosci 1 pomocy w krotszym
czasie. Takze dziatania na poziomie Wspodlnoty w zakresie polityki imigra-
cyjnej i azylowej wymagaja dobrej wspotpracy operacyjnej, dotyczacej pota-
czenia dostepnych zasobow w zakresie szkolenia czy wyposazenia.

— Wspotdziatanie czyli synergia, polegajaca na tym, iz UE poprzez uzupetnianie
i stymulowanie wysitkow krajow czlonkowskich we wspieraniu rozwoju gos-
podarczego moze poprawic¢ skuteczno$¢ ich dziatan. Jako przyktad mozna
przytoczy¢ polityke spdjnosci czy polityke rozwoju obszarow wiejskich. Poli-
tyka spdjnosci w swojej istocie oparta jest na uzupetnianiu dziatan krajowych
i dazeniu do zwigkszenia efektywno$ci wydatkow w tym zakresie.

Wedhig Oatesa® platnosci z unijnego budzetu sa uzasadnione przede
wszystkim z powodu:

— Internalizacji ,,efektow wyrownania” oraz czynnikéw zewnetrznych w celu
zapewnienia wlasciwego wyboru szczebli decyzyjnych dla wydatkow pu-
blicznych.

— Zrownania fiskalnego majacego na celu pomoc dla danego panstwa czton-
kowskiego lub regionu, ktore ze wzglgdu na poziom rozwoju gospodarczego
nie jest w stanie zgromadzi¢ wystarczajacych srodkoéw finansowych.

Oates® uwaza, ze polityki rozwojowe UE, bedace odpowiedzia na potrzeby
regionalne i lokalne w zakresie na przyktad rozwoju infrastruktury czy kapitatu
ludzkiego, moga w wigkszym stopniu przyczynia¢ si¢ do wzrostu gospodarcze-
go niz polityki okreslane na poziomie centralnym. Ograniczone mozliwosci
dziatania instytucji samorzadowych sa charakterystyczne dla obszarow stabo
rozwinigtych, takze o niewystarczajacych mozliwosciach finansowych.

2. Cele Wspodlnoty Europejskiej na lata 2014-2020

Unia Europejska nie jest zwykla organizacja migdzynarodowa, jak MFW
czy ONZ, w przypadku ktorych coroczne sktadki stanowia odpowiednia forme
finansowania dziatalnosci’. Cele, ktore Unia Europejska stawia sobie do osiag-
nigcia, sa bardzo ambitne i daleko wykraczaja poza te stawiane przez inne
organizacje migdzynarodowe®. Aktualne cele Unii Europejskiej zostaty okres-

3 W.E. Oates: An Essay on Fiscal Federalism. ,,Journal of Economic Literature” No. 37, s. 1120-1149.
* Ibid.

* 1. Begg: Finansowanie Unii Europejskiej. ,Nowa Europa” 2006, 1(3), s. 16.

8 L. Oreziak: Finanse Unii Europejskiej. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 109.
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lone w dokumencie ,,Europa 2020”’, w ktérym stwierdzono, iz w 2020 roku

Wspolnota powinna osiagnac:

— wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata — 75%,

— 3% PKB przeznaczone na badania i rozwoj,

— cele 20/20/20 w zakresie klimatu i energii (zmniejszenie emisji dwutlenku
wegla o 20%, zwigkszenie udziatu odnawialnych Zrodel energii w catkowitym
zuzyciu energii do 20% i zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii
020%),

— wskaznik co najmniej 40% osob z miodego pokolenia z wyzszym wyksztat-
ceniem,

— zmniejszenie o 20 mln 0s6b zagrozonych ubostwem.

Powyzsze cele Wspolnota chce osiagnaé poprzez wilasne dzialania, jak

1 instrumenty wdrazane na poziomie poszczegodlnych panstw czlonkowskich.

Jedna z mozliwosci osiagnigcia postawionych w Strategii celéw bedzie odpo-

wiednie przygotowanie i wdrozenie instrumentéw finansowych. Dostosowanie

perspektywy finansowej Unii Europejskiej do Strategii jest widoczne juz w sa-
mych dziatach wyodrgbnionych w budzecie, ktore odnosza si¢ bezposrednio do
trzech podstawowych priorytetoéw strategii, czyli do rozwoju inteligentnego,

a wigc gospodarki opartej na wiedzy i informacji, rozwoju zrownowazonego

— wspierania gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow i przyjaznej srodo-

wisku, a takze rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu, czyli zwigksza-

nia zatrudnienia i zapewnienia spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;j.

Przedstawione cele Strategii sa istotne dla wszystkich panstw cztonkow-
skich, ale zr6znicowanie krajow ze wzgledu na poziom rozwoju spoteczno-gos-
podarczego powoduje, ze stopien ich osiagania bgdzie zréznicowany. Dlatego
tez poza inicjatywami wilaczonymi do finansowania na poziomie UE nalezy
pamigta¢ o dziataniach koniecznych do podjgcia na poziomie poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, a wigc nalezy wlaczy¢ cele Strategii do programéw kra-
jowych.

3. Propozycje zmian w perspektywie finansowej Wspolnoty
na lata 2014-2020

W dniu 29 czerwca 2011 roku Komisja Europejska zaproponowata wpro-
wadzenie nowego systemu finansowania budzetu UE. Zmiany zaproponowane
przez Komisj¢ odnosza si¢ do trzech zasadniczych kwestii: uproszczenia sktadek
panstw czlonkowskich, wprowadzenia nowych kategorii zasobow wlasnych,
a takze stopniowego wycofywania mechanizmoéw korekt dotyczacych skladek

" Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajace-
mu wlaczeniu spolecznemu. Bruksela, 3.03.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, s. 5.
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krajow czlonkowskich. Zdaniem Komisji, najlepszym sposobem finansowania
dziatan UE jest oparcie si¢ na niezaleznych zasobach wtasnych, a nie — jak do-
tychczas — na skladkach cztonkowskich. Wszystkie panstwa cztonkowskie pod-
pisaty si¢ pod artykutem 311 Traktatu o Funkcjonowaniu UE® méwiacym o tym,
iz budzet Unii powinien by¢ finansowany w catosci z zasobow wtasnych. Pan-
stwa cztonkowskie wptaty do budzetu UE uwazaja za wydatki krajowe, ktore
gromadzone sg zgodnie z krajowymi przepisami. W pordwnaniu z zasobami
wlasnymi opartymi na DNB obecne zasoby wlasne oparte na VAT maja jednak
niewielka warto$¢ dodana. Sa obliczane w wyniku skomplikowanych dziatan
matematycznych, przyczyniajac si¢ tym samym do braku przejrzystosci sktadek
ptaconych przez panstwa cztonkowskie. Nie ma bezposredniego zwiazku takze
migdzy rzeczywista podstawa VAT w panstwie cztonkowskim a wysokoscia
jego skladki do budzetu UE. Podatek VAT w nowej perspektywie finansowej
ma by¢ natozony zgodnie z Dyrektywa Rady’ w takiej czesci, w jakiej jego
udziat nie przekracza 2% okreslanej zgodnie z przepisami UE wartosci netto
dostarczanych towarow i $wiadczonych ushug, towarow nabywanych wewnatrz
Wspolnoty i przywozu towardw objetych stawka podstawowa VAT w kazdym
panstwie czlonkowskim. Propozycja Komisji dotyczy takze wprowadzenia no-
wej kategorii zasobow wlasnych opartych na podatku od transakcji finanso-
wych. Podatek ten dotyczy wszystkich transakcji finansowych'’, to jest kupna
i sprzedazy instrumentu finansowego, na przyklad akcji spotki, obligacji, in-
strumentow rynku walutowego, jednostek w przedsigbiorstwach zbiorowego
inwestowania, produktow pochodnych i strukturyzowanych oraz zawarcia lub
zmiany uméw pochodnych. Podatek ten placony jest w sytuacji, kiedy co naj-
mniej jedna strona bioraca udzial w transakcji ma siedzib¢ w jednym z panstw
cztonkowskich, a jedna z instytucji finansowych majaca siedzib¢ w panstwie
cztonkowskim jest strong dzialajaca na wlasny rachunek lub na rachunek innej
osoby, lub dzialajaca w imieniu strony transakcji. Za pobranie podatku bgda
odpowiedzialne organy administracyjne panstw cztonkowskich.

Zgodnie z Dyrektywa Rady'' w sprawie wspolnego systemu podatku od
transakcji finansowych stwierdzono, iz stawki podatku nie moga by¢ nizsze niz
te okre$lone w dyrektywie. Natomiast zastosowanie wyzszych stawek podatku
daje mozliwos¢ wsparcia budzetu kraju cztonkowskiego. Sktadki minimalne
zostaty okreslone na poziomie:

¥ Wersja skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dz. Urz. UE, C.83/47, 30.03.2010,
art. 311.

? Decyzja Rady w sprawie systemu zasoboéw whasnych Unii Europejskiej. Bruksela, 9.11.2011 KOM (2011)
739 wersja ostateczna, Komisja Europejska, s. 3-5.

' Wniosek dyrektywa Rady z dnia 28 wrzesnia 2011 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od transakcji
finansowych i zmieniajaca dyrektywg 2008/7/WE [COM(2011) 594 wersja ostateczna — nieopublikowana
w Dzienniku Urzgdowym], s. 16.

"'Ibid., s. 21.
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— 0,1% w przypadku transakcji finansowych innych niz zwiazane z umowami
dotyczacymi instrumentéw pochodnych,

— 0,01% w przypadku transakcji finansowych zwigzanych z umowami dotycza-
cymi instrumenté6w pochodnych.

W 1984 roku Rada Europejska na posiedzeniu w Fontainebleau stwierdzi-
la, iz wowczas, gdy panstwo cztonkowskie ponosi nadmierne obciazenie finan-
sowe w stosunku do jego wzglednej zamoznosci, moze w okreSlonym czasie
skorzysta¢ z korekty finansowej w ramach sktadki ptaconej do budzetu UE.
Jednak korekty powinny by¢ przejrzyste i tatwe do zrozumienia i trwac tak dhu-
g0, jak dtugo speiaja swoje przeznaczenie. Korekty finansowe mozna zastapic,
zdaniem Komisji, systemem ryczattowych obnizek platnosci w ramach zasobow
wlasnych opartych na DNB, ktoére planuje si¢ wprowadzi¢ od 1 stycznia 2014
roku (por. tabela 1). Pojawia si¢ jednak pytanie, czy kraje dotychczas korzysta-
jace z ulg powinny w dalszym ciagu mie¢ taka mozliwos$¢? Nie naleza przeciez
do panstw najbiedniejszych, a ich sytuacja ekonomiczna od czasu przyznania ulg
bardzo si¢ zmienita.

Tabela 1

Propozycje obnizki ptatnosci w ramach sktadek cztonkowskich
opartych na DNB na lata 2014-2020

Wyszczegdlnienie MiIn euro
Niemcy 2500
Holandia 1050
Szwecja 3500
Zjednoczone Krolestwo 3600

Zrédto: Decyzja Rady w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii Europejskiej. Bruksela, 9.11.2011,
KOM (2011) 739 wersja ostateczna.

Dotychczas panstwa cztonkowskie zatrzymuja na poczet kosztow poboru
tradycyjnych zasobow wilasnych, czyli gtownie cet importowych, 25% zebra-
nych kwot. Zgodnie z propozycja Komisji, koszty poboru powinny zosta¢ ogra-
niczone do 10% .

Ogdlna kwota na zobowiazania, ktéra Komisja proponuje na lata 2014-
-2020, wyniosta 1025 mld euro. Stanowi ona 1,05% zakladanego DNB UE
w stosunku do 1,12% DNB aktualnego okresu programowania. Poza wydatkami
okreslonymi w ramach Wieloletniej Perspektywy Finansowej znajduja si¢ tzw.
instrumenty elastycznosci, ktore nie wchodza w sktad perspektywy, czyli rezer-
wa na pomoc nadzwyczajna, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji,
Fundusz Solidarno$ci, instrument elastycznosci. Wszystkie wydatki poniesione
poza WPF moga wynie$¢ maksymalnie 0,06% DNB UE.

"2 Dcyzja Rady w sprawie systemu zasobow whasnych Unii Europejskiej. Bruksela, 9.11.2011 KOM (2011)
739 wersja ostateczna, s. 8.
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Wieloletnia Perspektywa Finansowa na lata 2014-2020 odnosi si¢ bezpo-
srednio do celow zawartych w strategii ,,Europa 2020”. Obecne nazwy dziatow
budzetu odzwierciedlaja priorytety okreslone w strategii. Jednak bardzo ambitne
cele Unii Europejskiej bedzie trudno osiagna¢ przy zatozeniach budzetu na po-
ziomie 1025 mld euro, czyli realnym poziomie aktualnej perspektywy finanso-
wej. Wedtug oceny Komitetu Regionow', powaznym problemem budzetu jest
brak jego elastycznos$ci, a wigc ograniczone mozliwosci przesuwania srodkow
pomigdzy dziatami budzetowymi, a takze w ich obregbie. Dodatkowym ograni-
czeniem jest brak mozliwo$ci przeniesienia §rodkéw z danego roku budzetowe-
go na nastgpny. Wedlug Komitetu Regionow duzym zaskoczeniem jest przezna-
czenie w nowej perspektywie finansowej na fundusze strukturalne (EFRR i EFS)
kwoty o okoto 3% mniejszej niz aktualnie. Wydatki w nowej perspektywie fi-
nansowej powinny odzwierciedla¢ co najmniej kwoty okreslone na lata 2007-
2013, zwazywszy na nowe cele i zamierzenia Wspolnoty. Europejski Fundusz
Spoteczny bedzie finansowat dzialania na rzecz spdjnosci gospodarczej, spo-
fecznej i terytorialnej w ramach czterech gtownych obszarow inwestycji: zatrud-
nienia, edukacji, wlaczenia spolecznego i usprawnienia administracji publiczne;j.
W przy-padku Funduszu Spdjnosci planuje si¢ utrzymaé poziom dotacji w odnie-
sieniu do jednej trzeciej catkowitego finansowania. Dotyczy to krajow, w ktorych
DNB nie przekracza 90% $redniej unijnej. Zmiany dotycza wprowadzenia takze
nowego programu pod nazwg ,taczac Europeg”, z ktorego beda finansowane
nowe przedsigwzigcia infrastrukturalne w dziedzinie energii, transportu i tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych. Propozycja dotyczy takze stworzenia
nowych narzedzi finansowania inwestycji w krajach cztonkowskich w postaci
obligacji. Jednak zdaniem Komitetu obligacje nie powinny zastgpowac dotacji
z funduszy strukturalnych. Taka sytuacja bytaby bardzo niebezpieczna i moglaby
doprowadzi¢ do znacznego ograniczenia poziomu inwestycji w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich.

Waznym aspektem budzetu Wspolnoty jest takze zwigkszenie wydatkow
na badania i innowacje z 53 do 80 mld euro. Fakt ten podkresla dazenie UE do
realizacji jednego z celow, zaktadajacego przeznaczenie 3% unijnego PKB na
badania i rozwoj.

Zmiany dotycza takze Wspolnej Polityki Rolnej. W odniesieniu do wy-
datkéw na WPR mozna zauwazy¢ ich redukcj¢. Zreszta w tym zakresie zostato
zaproponowanych wiele nowych rozwiazan. Reforma zaprezentowana przez
Komisj¢ wprowadza tak zwang ekologizacje, czyli zobowiazania producentéw
do spetniania dodatkowych wymogéw w zakresie ochrony $rodowiska natural-
nego. W ramach calkowitych platnosci bezposrednich przewidziano, iz 30%

"3 Przeglad budzetu UE, Opinia Komitetu Regionéw. 89. sesja plenarna, 31.03-1.04.2011, www.toadco.europa.
eu, s. 1-18.
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ptatno$ci begdzie uzaleznione od wykonywania przez rolnikow dziatan majacych
korzystny wptyw na srodowisko i klimat. W tym zakresie Komisja zapropono-
wata takze, by w sytuacji, kiedy ptatnosci bezposrednie w danym panstwie
cztonkowskim wynosza mniej niz 90% $redniej unijnej, zmniejszy¢ tg rdznicg
o jedna trzecig. W nowej perspektywie finansowej proponuje si¢ takze zmniej-
szenie platnosci dla duzych gospodarstw rolnych, poczawszy od tych, ktore
obecnie otrzymuja powyzej 150 tys. euro rocznie. Po raz kolejny o wiele wigcej
srodkow finansowych przeznaczonych bedzie na ptatnosci bezposrednie niz na
rozw0j obszarow wiejskich.

Podsumowanie

Wieloletnia Perspektywa Finansowa na lata 2014-2020 odzwierciedla cele
zawarte w Strategii ,,Europa 2020”. Sa one bardzo ambitne i bgda zapewne trud-
ne do osiagnigcia przy zatozonym poziomie finansowania okreslonym na 1025
mld euro, czyli realnym poziomie aktualnej perspektywy finansowej. Dlatego
tez wazne sg nie tylko wyzwania podejmowane na poziomie Unii Europejskie;j,
ale takze kraje cztonkowskie powinny dazy¢ do osiagnigcia postawionych ce-
l6w. W nowej perspektywie finansowej Komisja zaproponowata wprowadzenie
zmian w zakresie wysokos$ci i sposobu naliczania podatku VAT zasilajacego
budzet Wspolnoty. Wprowadzenie nowych rozwiazan podatkowych ma przy-
czyni¢ si¢ z jednej strony do wigkszej przejrzystosci w zakresie ich poboru,
z drugiej za§ wprowadzenie nowego podatku od transakcji finansowych ma
zwigkszy¢ dochody budzetu. Poréwnujac aktualna i kolejna perspektywe finan-
sowa nalezy stwierdzi¢, iz duzym zaskoczeniem jest przeznaczenie w nowej
perspektywie finansowej mniejszej kwoty na fundusze strukturalne niz obecnie.
Waznym za$ aspektem budzetu Wspolnoty jest z kolei zwigkszenie wydatkow
na badania i innowacje, dzigki czemu cel dotyczacy przeznaczenia 3% unijnego
PKB na badania i rozw0j zostanie osiagnigty.

FINANCING THE OBJECTIVES OF THE EUROPEAN UNION
IN THE CONTEXT OF THE NEW FINANCIAL FRAMEWORK
2014-2020

Summary

In the paper, there were presented reasons for the EU policy in the context
of operations financing by the EU budget. There were displayed principles in
the field of introduction of a new source of EU income in a form of a tax on
financial transactions as well as a simplification in the VAT calculation. The
author presented also an assessment of budget changes concerning possibilities
of realization of the objectives for the period 2014-2020.
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JAKO WALUTY MIEDZYNARODOWE)]

Wprowadzenie

Wazrost zakresu i wartosci transgranicznych transakcji gospodarczych
zwigksza migdzynarodowa pozycj¢ tych walut, ktore sa najczgsciej stosowane
w fakturowaniu i w rozliczeniach operacji handlowych, w przeprowadzaniu
transakcji na rynku walutowym, w denominacji papierow wartosciowych stuza-
cych do pozyskiwania $rodkéw finansowych i inwestowania zasobow finan-
sowych. Umigdzynarodowienie waluty nastgpuje wiec dzigki temu, ze rozni
uczestnicy migdzynarodowych stosunkow gospodarczych wybieraja ja w celu
przeprowadzenia transakcji handlowych i finansowych. Pojawia si¢ zatem pyta-
nie o czynniki, ktére wplywaja na wybor walut. Do najwazniejszych mozna
zaliczy¢: wielko$¢, potencjal rozwojowy, efektywnos¢ i stabilno$¢ gospodarki
krajowej, wielkos¢ 1 otwarto$¢ rynku finansowego, poziom rozwoju i znaczenie
sektora bankowego w gospodarce, jako$¢ polityki pieni¢znej, wiarygodnosé
waluty oraz osiagnigta juz pozycj¢ poza obszarem jej emisji.

Kazda waluta, ktora uzyskala znaczacy stopien umigdzynarodowienia
w sferze prywatnej, znajduje zastosowanie w sferze oficjalnej i moze petic trzy
podstawowe funkcje: 1) waluty zaczepu lub odniesienia w polityce kursowej
krajow trzecich, 2) waluty interwencji na rynku walutowym, 3) waluty groma-
dzenia rezerw. Jesli waluta krajowa umacnia swoja pozycj¢ w sferze prywatne;j
i oficjalnej, staje si¢ wowczas kluczowa waluta migedzynarodowego systemu
walutowego.

Utworzenie strefy euro spowodowato zasadnicza zmian¢ w ukladzie
glownych walut $wiatowych. Euro zastgpilo wycofane z obiegu waluty naro-
dowe, w tym mark¢ RFN bedaca druga waluta po dolarze USA. Do wybuchu
kryzysu nastgpowat stopniowy wzrost znaczenia euro w funkcjach pieniadza
migdzynarodowego, ale byt on zréznicowany w zaleznosci od sfery gospodarki.
Poza Europa dolar utrzymat przewage nad euro w fakturowaniu eksportu. W tran-
sakcjach na globalnym rynku walutowym do 1999 roku dominowaly dolar, marka
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i jen. Wprowadzenie euro nie tylko nie zmniejszylo roli dolara, przeciwnie,
umocnit on swoja pozycje jako najwazniejsza waluta na tym rynku. Podobna
sytuacja charakteryzuje miedzynarodowy rynek pienigzny, euro ma niewielkie
znaczenie w denominacji pozyczek i depozytéw transgranicznych udzielanych
i lokowanych catkowicie poza strefa euro, dominuje tam dolar. Waznym seg-
mentem migdzynarodowego rynku finansowego jest rynek instrumentow dtuz-
nych. Internacjonalizacja euro za posrednictwem krotko- i dlugoterminowych
instrumentdow dhluznych nie przynosi rezultatow. Udzial euro w denominacji
krotkoterminowych instrumentéw dluznych zmniejszyt sig¢ nieznacznie w roku
2007 w stosunku do lat 2004, 2005 i 2006, natomiast istotnie w denominacji
instrumentow dlugoterminowych — z 35,7% w roku 2004 do 28,4% w roku
2007'. W sferze oficjalnej euro réwniez nie osiagneto pozycji waluty globalne;,
dominuje w Europie, a w obu Amerykach i Azji najwazniejsza walutg jest dolar.

Mimo zmiennych tendencji i kryzysu (2008-2009) do konca 2010 roku
euro utrzymato zdobyta w okresie ostatniej dekady pozycje drugiej waluty mig-
dzynarodowej. Sprzyjajacym czynnikiem bylo ozywienie gospodarcze w roku
2010 po glebokiej recesji w roku 2009 (spadek PKB w strefie euro o ponad 4%
w stosunku do 2008 roku). Okazato si¢ jednak nietrwale, spowolnienie wzrostu
PKB w drugiej potowie 2011 roku byto wigksze od przewidywanego, a progno-
zy na rok 2012 sa jeszcze gorsze, gdyz zapowiadaja powrot recesji. W strefie
euro spadek realnego PKB ma wynie$¢ -0,3% i wzrosnie zréznicowanie ko-
niunktury pomigdzy krajami, ujemna stopa wzrostu PKB jest prognozowana
w Grecji, Hiszpanii, we Wtoszech, na Cyprze, w Holandii, Portugalii i Stowenii,
a duze oslabienie wzrostu PKB w Niemczech i we Francji®. Pogarsza si¢ sy-
tuacja zadtuzeniowa Grecji, ktora nie jest w stanie sptaca¢ swoich zobowiazan
i realizowaé¢ reform stabilizujacych gospodarkg, mimo otrzymanej pomocy fi-
nansowej. Dodatkowym problemem jest brak wewngtrznej stabilnosci politycz-
nej. Drugim krajem, w ktorym recesja poglebia sig, jest Hiszpania z 25-pro-
centowa stopa bezrobocia i pogarszajaca si¢ kondycja finansowa sektora ban-
kowego. Koniunktura gospodarcza i sytuacja makroekonomiczna w strefie euro
1 UE roznicuje si¢. Najwigksze zagrozenie dla istnienia UGiW stanowia: 1) po-
ziom i zréznicowanie zadtuzenia publicznego w stosunku do PKB, 2) réznice
w wydajnos$ci pracy, 3) rozpigtos¢ pod wzgledem tempa wzrostu PKB, stop bez-
robocia, inflacji, a zwlaszcza narastanie nierOwnowagi zewngtrznej mierzonej
zroznicowaniem sald na rachunkach obrotow biezacych i zewngtrznej pozycji
inwestycyjnej (netto).

! European Central Bank: The International Role of the Euro. July 2008, s. 1 oraz B. Mucha-Leszko, M. Kakol:
Euro — waluta regionalna czy globalna? W: Wyzwania gospodarki globalnej. ,,Prace i Materiaty Instytutu
Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego” nr 28/1. Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego,
Sopot 2010, s. 465.

? European Commission. European Economic Forecast Spring 2012. ,European Economy” 2012, No. 1, s. 10.
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W celu zmniejszenia ryzyka akumulacji nierownowag makroekonomicz-
nych zostala wprowadzona procedura nadzoru’ jako mechanizm prewencyjny
wskazujacy na potrzebe podejmowania dziatan korygujacych w przypadku
wzrostu rozpigtosci wskaznikow makroekonomicznych i identyfikacji krajow
gospodarczo zagrozonych. Pierwszy raport (Alert Mechanism Report) zostat
opublikowany przez Komisj¢ Europejska 14 lutego 2012 roku®. Przyjeto w nim
10 kluczowych wskaznikow wraz z progami, ktore maja stanowi¢ swego rodzaju
instrumenty ostrzegawcze na wczesnym etapie narastania nierownowag i spadku
przewagi konkurencyjnej. Wybor wskaznikéw zostat dokonany na zasadzie za-
pewnienia przejrzystosci oceny sytuacji makroekonomicznej krajow cztonkow-
skich UE i wyro6znienia nierownowagi wewngtrznej 1 zewngtrzne;j.

Celem opracowania jest ocena mozliwosci umacniania si¢ euro w funkcjach
waluty migdzynarodowej na podstawie jego zastosowania w transgranicznych
transakcjach handlowych, finansowych i w sferze oficjalnej oraz przewidywa-
nych zmian w miedzynarodowym systemie walutowym wskutek zmieniajacego
si¢ uktadu sit gospodarczych i wzrostu znaczenia innych walut.

1. Zastosowanie euro w handlu miedzynarodowym

Najwigkszy wplyw na umigdzynarodowienie waluty ma jej zastosowanie

w handlu migdzynarodowym i w operacjach na rynkach finansowych. Euro jest

walutg fakturowania i rozliczen przede wszystkim w transakcjach krajow UGiW,

pozostatych krajow UE oraz krajow UGiW i UE z krajami trzecimi. Niemniej

wykorzystanie euro w eksporcie i imporcie towarow i ustug jest zroznicowane,
co ilustruja dane liczbowe zawarte w tabeli 1.

Tabela 1

Udziat euro jako waluty rozliczen/fakturowania w catkowitym eksporcie
i imporcie zewnetrznym towardw i ustug w wybranych krajach strefy euro
w latach 2002, 2007, 2009 i 2010

- Udziat w eksporcie towarow Udziat w eksporcie ustug
ye 2002 2007 2009 2010 2002 2007 2009 2010
Belgia 53,6 52,8 57,4 - 64,1 74,1 75,9 -
Francja 50,5 51,5 52,5 53,7 40,3 49,0 36,5 41,4
Wiochy 54,1 64,3 69,2 67,6 43,1 59,3 67,0 65,5
Grecja 39,3 39,2 36,3 38,9 13,3 14,9 19,1 19,9

3 Podstawe prawna Macroeconomic Imbalance Procedure stanowia dwa rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE): nr 1176/2011 oraz nr 1174/2011. Pierwsze okre$lito szczegotowe zasady nowej procedu-
ry nadzoru, ktéra obejmuje wszystkie panstwa cztonkowskie. Drugie ustanowito mechanizm nacisku i poten-
cjalne sankcje wobec krajow strefy euro, ktore nie podejma dziatan wspierajacych procesy dostosowawcze
prowadzace do zlagodzenia dysproporcji gospodarczych.

* European Commission: Alert Mechanism Report, prepared in accordance with Articles 3 and 4 of the Regula-
tion on the prevention and correction of macro-economic imbalances. Brussels, 14.2.2012, COM(2012) 68
final.
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cd. tabeli 1
Hiszpania 57,5 65,2 61,7 59,4 59,5 71,8 70,6 71,8
Portugalia 44,3 61,4 64,2 63,4 47,7 59,9 68,1 62,0
Stowenia - 79,0 84,7 82,7 - 80,8 82,7 80,0
Stowacja - - 94,8 94,4 - - - -
Udziat w imporcie towarow Udzial w imporcie ustug

2002 2007 2009 2010 2002 2007 2009 2010
Belgia 53,7 56,1 57,7 - 60,1 71,7 70,3 -
Francja 40,8 44,8 443 46,7 44,0 54,8 49,1 54,0
Wiochy 442 443 49,7 47,6 532 59,1 62,2 65,6
Grecja 35,8 34,9 37,9 36,1 16,8 29,5 34,5 31,2
Hiszpania 55,9 56,7 60,6 58,6 48,8 60,7 61,7 60,8
Portugalia 54,9 51,8 56,6 52,1 64,9 72,6 72,7 71,3
Stowenia - 73,1 69,9 62,0 - 57,2 64,8 67,1
Stowacja - - 77,8 76,5 - - - -

Zrédto: European Central Bank: 7he International Role of the Euro. July 2011, Statistical Anne, s. 14.

Z analizy danych zamieszczonych w tabeli 1 wynika, ze: 1) udzial euro
w rozliczeniach i fakturowaniu eksportu zewnetrznego towarow i ustug wybra-
nych krajow strefy euro w roku 2009 byt zdecydowanie wigkszy w poréwnaniu
z rokiem 2002, z wyjatkiem Grecji w przypadku towarow i Francji w eksporcie
ustug; 2) mozna natomiast zauwazy¢, ze w 2010 roku nastapit wyrazny spadek
udziatu euro w eksporcie towaréw (z wyjatkiem Francji) i w trzech z sze$ciu
badanych krajow w eksporcie ustug; 3) podobne tendencje charakteryzowaty
zastosowanie euro jako waluty transakcji importowych, wzrost udzialu w roku
2009 w stosunku do roku 2002 i spadek w roku 2010 w relacji do roku 2009.

2. Pozycja euro na globalnym rynku walutowym

Wprowadzenie euro miato istotny wptyw na obroty na migdzynarodo-
wym rynku walutowym. W pierwszych latach nastapit nawet spadek wartosci
dziennych transakcji walutowych, poniewaz wyeliminowane zostaly transakcje
z udziatem wycofanych z obiegu 11 walut narodowych, w tym marki RFN
i franka francuskiego. Poziom obrotow w latach 1999-2001 byt nizszy niz
w roku 1998, ale w kolejnych latach wartos¢ transakcji rosta, zwlaszcza od 2004
roku. Najwyzsza dynamika dziennych obrotéw na rynku walutowym wystapita
w okresie 2004-2007, gdy z poziomu 1,934 bln USD wzrosty do 3,324 bln
USD’. Ponowny spadek obrotéw zostal spowodowany kryzysem finansowym
i brakiem wzajemnego zaufania uczestnikow rynku migdzybankowego realizuja-
cych biezace transakcje walutowe. Po przejsciowym spadku wartosci transakcji
na globalnym rynku walutowym, gtownie z powodu rosnacego ryzyka, obroty

* European Central Bank: The International Role of the Euro. July 2011, s. 26.
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w 2010 roku osiagnely poziom 3,981 bln USD°. Oceniajac udziat i znaczenie
euro w tym segmencie rynku finansowego, warto zwroci¢ uwage, ze w zasadzie
stopien umigdzynarodowienia wspolnej waluty w 2010 roku pozostaje na po-
ziomie 2001 roku, poniewaz jej udziat w transakcjach wzrost tylko o 0,5 punktu
procentowego (z okresowym spadkiem udziatu, por. tabela 2).

Tabela 2

Udziat dolara, euro i innych walut w transakcjach na globalnym rynku walutowym
w wybranych latach w okresie 2001-2010

Waluta 2001 2004 2007 2010
Dolar 449 | 440 | 428 | 424
Euro 19,0 18,7 18,5 19,5
Jen 11,8 0,4 8,6 9,5
Waluty pozostatych rozwinigtych gospodarek 16,8 19,1 20,1 18,9
Waluty gospodarek wschodzacych i rozwijajacych sig 43 4,5 6,2 7,3
Inne 3.3 33 3.8 2,4

Zrédto: Ibid., s. 26.

Interesujacym zjawiskiem w handlu walutami jest wzrost udzialu walut
krajow z grupy gospodarek wschodzacych, w tym lira tureckiego o 0,3 punktu
procentowego, renminbi o 0,2 punktu, koreanskiego wona o 0,2 punktu i brazy-
lijskiego reala réwniez o 0,2 punktu procentowego’. Swoja pozycje na rynku
walutowym umocnity réowniez dolar australijski i dolar kanadyjski (wzrost
udziatu po 0,5 punktu procentowego). Natomiast mimo niewielkiego obnizenia
udziatu dolara USA w globalnym handlu walutami, co jest skutkiem wzrostu
znaczenia innych walut, utrzymuje on swoja pozycj¢ glownej waluty posredni-
czacej w wymianie innych walut (vehicle currency). Jest srodkiem wymiany
walut, ktore nie s3 wymienialne bezposrednio. Geograficzna koncentracja obro-
tow walutami jest wciaz wysoka, z dominacja Wielkiej Brytanii, ktorej udziat
w globalnych obrotach wynosit w 2010 roku 36,7% i wzrdst w stosunku do roku
2007 o 2,6 punktu procentowego. Zwigkszyt si¢ takze udziat Stanéw Zjedno-
czonych z 16,6% do 17,9%°. Mimo wigkszej koncentracji kupna i sprzedazy
walut w krajach bedacych gléwnymi centrami finansowymi $wiata, rosnie udziat
operacji walutowych przeprowadzanych w krajach wschodzacych i rozwijaja-
cych sig, ktory osiagnat w 2010 roku 5,7%. Natomiast znaczaco obnizyt sig
udziat w globalnych transakcjach walutowych strefy euro o 5,7 punktu procen-
towego i Japonii o 3,6 punktu procentowego (2007-2010)°. Z analizy danych
wynika, ze rynek walutowy rozwija sig¢, dzienne obroty w 2010 roku zblizyly sig

¢ Ibid.
7 Ibid.
8 Ibid., s. 27.
? Ibid.
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do 4 bln USD, a udziat euro jako waluty transakcji zwigkszyt si¢ w catym okre-
sie tylko o 0,5 punktu procentowego, natomiast wzrdst w roku 2010 o 1 punkt
procentowy w stosunku do roku 2009.

3. Euro jako waluta denominacji na globalnym rynku
finansowym

Duze mozliwos$ci umigdzynarodowienia walut stwarza globalny rynek
finansowy, na ktérym mozna pozyskiwa¢ $rodki finansowe i dokonywa¢ inwes-
tycji portfelowych. Obejmuje on dwa podstawowe segmenty: rynek pieni¢zny
(depozytowo-kredytowy) i1 kapitatlowy. Rola euro na migdzynarodowych ryn-
kach depozytéw i pozyczek jest zr6znicowana. Euro jest stosowane w denomi-
nacji depozytow i pozyczek, przede wszystkim wowczas, gdy jedna ze stron
operacji sa podmioty z obszaru UGiW. Jesli za$§ depozyty sa lokowane, a po-
zyczki udzielane poza obszarem euro, wowczas waluta operacji jest glownie
dolar. Udzial euro jako waluty denominacji w catkowitych transgranicznych
depozytach (bez depozytow migdzybankowych) w latach 1999-2005 utrzymy-
wat si¢ w granicach od 25,8% do 24,2%, a dolara od 56,5% do 52%'". Od 2006
roku do konca 2010 roku znaczenie euro w denominacji depozytow transgra-
nicznych spadlo o 3 punkty procentowe i ksztalttowato si¢ na poziomie okoto
21%-22%. W tym samym czasie zyskiwal na znaczeniu dolar i inne waluty
(wzrost udziatu do okoto 60% i 17%), a udzial jena zmniejszyt si¢ z 5,4% do
1,4%. W przypadku depozytéw transgranicznych lokowanych w bankach funk-
cjonujacych poza obszarem wspolnej waluty przez depozytariuszy z innych
regionow (spoza UGiW) udzial euro w ich denominacji wzrost z 17,3% do po-
nad 20%, ale wykazywat duza zmienno$¢, natomiast udziat dolara spadt o ponad
10 punktéw procentowych do okoto 51% w 2010 roku. Stopien umigdzynaro-
dowienia euro jako waluty denominacji pozyczek transgranicznych jest nizszy,
zwlaszcza pozyczek udzielanych przez banki pochodzace spoza obszaru UGIW
i dla pozyczkobiorcow z innych obszarow geograficznych. W 1999 roku udziat
euro w denominacji tych pozyczek wynosit 10,1% (dolara 56,8%), w 2004 roku
wzrést do 22,8% (dolara spadt do 44,0%), nastgpnie rola euro zmniejszata sig,
dolara rosta i w rezultacie w ostatnim kwartale 2010 roku udziat euro wynosit
14,4%, a dolara 52,9%"".

Waznym segmentem rynku kapitalowego umozliwiajacym promocje wa-
luty jest migdzynarodowy rynek instrumentéw dtuznych. Reprezentuje on okoto
10% globalnego rynku obligacji, poniewaz obejmuje tylko papiery dluzne wy-
emitowane przez nierezydentéw danego obszaru walutowego'’. Najwigkszymi

' Wedhug statych kurséw walutowych. Ibid., Statistical Annex, s. 13.
! Wedtug statych kurséw walutowych. Ibid., s. 12.
12 Ch. Thimann: Global roles of currencies. ,,ECB Working Paper Series” 2009, No. 1031, s. 6.
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emitentami na tym rynku sa globalne instytucje finansowe i korporacje migdzy-
narodowe, ktore stosuja kluczowe waluty (dolara, euro i jena) w operacjach
stuzacych finansowaniu ich zagranicznej aktywno$ci. W warunkach wysokiego
zadtluzenia publicznego zwigksza si¢ podaz na migdzynarodowym rynku kapita-
lowym obligacji skarbowych denominowanych w r6znych walutach. Migdzyna-
rodowy rynek instrumentow dluznych nie obejmuje papieréw skarbowych i ob-
ligacji korporacji emitowanych w kraju, niezaleznie od tego, ze coraz wigkszy
udziat w ich nabywaniu maja podmioty zagraniczne. W literaturze mig¢dzynaro-
dowa rola walut na rynku kapitatlowym jest oceniana wedtug dwoch koncepcji.
Podstawowym zalozeniem w pierwszej z nich jest precyzyjne okreslenie same-
g0 pojecia ,,migdzynarodowego wykorzystania waluty”, czyli zastosowania jej
w funkcji pieniadza poza granicami obszaru jej emisji'’ lub w miedzynarodo-
wych transakcjach'’. Inni autorzy uwazaja, ze miedzynarodowe zastosowanie
waluty polega na jej udziale w operacjach poza krajem, w ktorym jest legalnym
srodkiem ptlatniczym, przez nierezydentéw z rezydentami kraju macierzystego
lub rezydentami krajow trzecich'>. W drugiej koncepcji punktem wyjscia jest
definicja migdzynarodowego rynku dtugu jako rynku emisji instrumentéw przez
nierezydentéw danego obszaru walutowego. Wedtug tej definicji miedzynaro-
dowa aktywno$¢ na rynku kapitalowym zostata oddzielona od aktywnosci kra-
jowej 1 zgodnie z nig rynek akcji, obligacji skarbowych i obligacji korporacji
emitowanych w kraju jest uznawany za krajowy.

W odroznieniu od koncepcji waluty miedzynarodowej Ch. Thimann'
przedstawit propozycje waluty globalnej, ktora obejmuje zastosowanie waluty
na rynku transnarodowym i krajowym, uznajac ja za bardziej adekwatna miare
roli walut w warunkach wspotczesnego rynku finansowego, ktory charakteryzuje
wysoka otwartos¢ 1 dostgp inwestoréw zagranicznych do rynkéw lokalnych.
Koncepcja waluty globalnej znajduje uzasadnienie w odniesieniu do mi¢dzyna-
rodowego rynku instrumentéw dtuznych ze wzgledu na wysoki stopien interna-
cjonalizacji krajowych rynkow finansowych. Dane w tabeli 3 pozwalaja porow-
nac¢ znaczenie wspolnej waluty w zaleznosci od zastosowanej miary.

6

" M. Chinn, J. Frankel: Will the Euro Eventually Surpass the Dollar as Leading International Reserve
Currency? W: G7 Current Account Imbalances: Sustainability and Adjustment. Red. R. Clarida. NBER
Report, University of Chicago Press 2007, s. 287 i 288 oraz ECB: Review of the International Role of the
Euro, June 2007, s. 131 14.

"4 P Kannan: On the Welfare Benefits of an International Currency. ,,JMF Working Paper” No. 07/49, March
2007, s. 5 i nast.

'3 Ch. Thimann: Global..., op. cit., s. 9.

"% Ibid., s. 3-33.
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Tabela 3
Udziaty dolara, euro i jena w denominacji dtuznych papieréw wartosciowych
wedtug waskiej i globalnej definicji waluty miedzynarodowej
w IV kwartale 2010 roku (wedtug biezacych kurséw walutowych)

Miara miedzyna- Wartoéf': wyemltqwgnych (mefsr')}aconych) Udziaty walut
dtuznych papieréw warto§ciowych o
rodowego , w %
. w mld dolaréw
zastosowania _
waluty Calko“il,t a Euro Dolar Jen Euro Dolar Jen
wartosc
Waska miara 10 567 2900 5145 666 27,4 48,7 6,3
Globalna miara 94 815 25289 36 185 14518 26,7 38,2 15,3

Uwaga: Waska miara obejmuje jedynie transakcje transgraniczne — globalna transakcje transgraniczne i na rynku
krajowym.

Zrédlo: Ibid., s. 19.

Waska miara przedstawia tylko emisje w walucie innej niz waluta kraju,
w ktérym pozyczkobiorca rezyduje. W koncu 2010 roku catkowita warto$¢ in-
strumentow dtuznych wedlug miary waskiej wynosita 11 bln USD, z tej kwoty
instrumenty dhluzne denominowane w euro stanowity 2,9 bln USD, co dawato
27,4% udzialu euro w catkowitej wartosci tych instrumentoéw dtuznych, a udziat
dolara w denominacji wynosit 48,7%. Waska miara nie obejmuje wartosci tych
instrumentéw dluznych, ktére kupuja zagraniczni inwestorzy i sa one denomi-
nowane w walucie kraju, w ktorej emitent rezyduje. Udzial euro w denominacji
instrumentow dtuznych w ujgciu globalnym wzroést z 25% w roku 1999 do okoto
27% w roku 2010 (wedlug statych kurséw walutowych). Natomiast w ujeciu
waskim udzial euro jako waluty emisji migdzynarodowych instrumentéw dtuz-
nych wzrost z okoto 20% w roku 1999 do ponad 33% w roku 2005, a nastgpnie
spadt ponizej 28% w roku 2010"". Z analizy danych wynika, ze internacjona-
lizacja euro na rynku finansowym nie postgpuje zgodnie z oczekiwaniami,
jakie pojawily si¢ wraz z dobrymi notowaniami migdzynarodowej pozycji euro
w pierwszych latach po jego wprowadzeniu. Migdzynarodowy rynek finansowy
jest zdominowany przez dolara, a pozyczkobiorcy wybieraja taka walute emisji
obligacji, w ktorej koszty pozyskania srodkow sa nizsze i pod tym wzglgdem nie
tylko dolar ma przewage nad euro, ale i inne waluty.

4. Zastosowanie euro w sferze oficjalnej
Istotny wplyw na wzrost migdzynarodowej pozycji waluty ma jej zasto-

sowanie w sferze oficjalnej jako: 1) waluty zaczepu i odniesienia w polityce
kursowej krajow trzecich oraz waluty rownoleglej do denominacji depozytow

'7 European Central Bank: The International Role of the Euro. July 2011, s. 20.
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1 gotowki w celu przeprowadzania transakcji biezacych; 2) waluty interwencji na
rynku walutowym; 3) waluty gromadzenia rezerw dewizowych. W pierwszych
dwoch funkcjach euro nie wyszto poza role waluty regionalnej, poniewaz jego
zastosowanie ogranicza si¢ w zasadzie do Europy, francuskich terytoriow za-
morskich, kilku krajow afrykanskich oraz Iranu, Kuwejtu, Syrii, Singapuru
(z udziatem w koszykach walutowych). Wigksze znaczenie uzyskato euro jako
waluta rezerwowa, niemniej jego udzial w rezerwach bankéw centralnych rost
do 2002 roku, w latach 2004-2005 zmniejszyt si¢, a w trzech kolejnych la-
tach ponownie wzrost, nawet do prawie 28% w trzecim kwartale 2009 roku,
a w czwartym kwartale 2010 roku obnizyt si¢ do 26,3%'®. Udziat dolara w glo-
balnych rezerwach walutowych zmniejszyt si¢ od 2005 roku o kilka punktow
procentowych, ale nadal przekracza 60%. Spadt takze udziat jena, a wzrdst in-
nych walut, czyli nastgpuje dywersyfikacja rezerw walutowych.

Duza przewaga dolara nad euro w rezerwach bankow centralnych jest
spowodowana oddzialywaniem wielu czynnikow, sposrod ktorych do naj-
wazniejszych mozna zaliczy¢'”: 1) wigksze znaczenie rynku finansowego USA
w wymiarze globalnym, 2) dominacje dolara jako waluty interwencyjnej,
3) wzrost rezerw walutowych w krajach azjatyckich, ktory ma bezposredni
zwiazek ze wzrostem deficytu na rachunku obrotow biezacych USA i rezerwy
te skladaja si¢ gtéwnie z dolardow i instrumentéw dtuznych denominowanych
w dolarach, 4) przewage instrumentow denominowanych w dolarach w inwes-
towaniu rezerw, udziat instrumentow denominowanych w euro mozna szacowac
w granicach 15%-30%, 5) wplyw na struktur¢ rezerw walutowych polityki
i udzialu gléwnych walut w Systemie Rezerwy Federalnej USA i w innych ban-
kach centralnych krajow o duzym potencjale gospodarczym, 6) utrzymujaca si¢
przewage dolara jako waluty operacji transgranicznych, 7) wigksza wiarygod-
no$¢ dolara w warunkach poglebiajacego sie kryzysu w strefie euro i rosnacych
watpliwosci dotyczacych trwatosci unii walutowej, w tym 1 perspektyw Unii
Europejskie;j.

Podsumowanie

Oceniajac perspektywy euro jako waluty migdzynarodowej musimy
w pierwszej kolejnosci odpowiedzie¢ na pytanie, jakie sa szanse rozwigzania
kryzysu w strefie euro, poniewaz jest to zasadniczy warunek przetrwania unii
walutowej. Obecnie przedmiotem uwagi jest niewyptacalnos¢ Grecji i to, czy
opusci ona strefg euro i na jakich zasadach. Jednak to nie Grecja jest najwigk-

'8 Ibid., Statistical Annex, s. 2.

' Por. B. Mucha-Leszko: Strefa euro. Wprowadzanie, funkcjonowanie, miedzynarodowa rola euro. Wydawnic-
two UMCS, Lublin 2007, s. 338-339 oraz European Central Bank: The International Role of the euro. July
2008, s. 57 i nast.



106 Bogumita Mucha-Leszko, Magdalena Kakol

szym problemem, ale pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza i zadhuzeniowa
Hiszpanii, Portugalii i Wtoch oraz ogdlny spadek potencjalu rozwojowego catej
strefy euro, a takze jej stabosci strukturalne, co powoduje spadek zaufania do
wspolnej waluty. Przysztos¢ strefy euro zalezy od zmian w jej funkcjonowaniu.
Odpowiedzialno$¢ kolektywna i model migdzyrzadowy nie sprzyjaja szybkiemu
reagowaniu na biezace zjawiska nie tylko na obszarze UGiW, ale zwlaszcza na
rynkach zewngtrznych. Cecha funkcjonowania strefy euro jest gra interesow
pomigdzy krajami i instytucjami UE. Unia walutowa nie moze dobrze funkcjo-
nowac, jesli brak jest odpowiedzialno$ci za stabilno$¢ finanséw publicznych na
poziomie tej unii. Sytuacja w Grecji to typowy przyktad odkladania problemow,
ktore w ramach modelu migdzyrzadowego sa trudne do rozwiazania, poniewaz
wymagaja transferow finansowych.

Euro ma szansg¢ zachowania pozycji drugiej waluty migdzynarodowe;j,
jesli gospodarka calego ugrupowania uzyska wigksza zdolno$¢ konkurencyjna,
przywodcy UE zdecyduja sig na $cislejsza integracje gospodarek krajow czton-
kowskich 1 dalsze rozszerzanie obszaru wspolnej waluty. Odzyskanie zaufania
rynkéw finansowych i inwestoréw bedzie mozliwe pod warunkiem poprawy
sytuacji budzetowej i roéwnowagi zewngtrznej krajow czlonkowskich. Biorac
pod uwage obecny uktad sit gospodarczych i perspektywy dalszego umacniania
pozycji Chin, mozna zauwazy¢, ze cecha wspotczesnego systemu walutowego
jest asymetria, poniewaz rola jena jako waluty kluczowej jest marginalna, a euro
nie osiagnglo pozycji waluty globalnej w zadnej z funkcji petnionych w sferze
prywatnej i oficjalnej. Euro jest waluta regionalna, a wlasciwie wspdlna waluta
ugrupowania regionalnego. Rosnacy potencjal gospodarczy i handlowy Chin
oraz dzialania na rzecz umigdzynarodowienia renminbi stanowia realne prze-
stanki jego awansu do roli waluty kluczowej, konkurujacej nie tylko z euro, ale
takze z dolarem.

PERSPECTIVES OF THE EURO AS AN INTERNATIONAL CURRENCY
Summary

The subject of this paper is an analysis of the euro use in the functions of
international currency in order to appraise the scope of its internationalisation.
It turns out that the euro being the second key currency has not attained
the position of a global currency so far. An assessment of the euro chances in
competition with the dollar is difficult on account of growing doubts concerning
the survival possibilities of monetary union. However, they depend on effective
elimination of structural causes of the crisis and regaining confidence of
financial markets.
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DYLEMAT TRIFFINA
WE WSPOLCZESNYM MIEDZYNARODOWYM
SYSTEMIE WALUTOWYM

Wprowadzenie

Od czasow Il wojny swiatowe]j najwazniejsza waluta na Swiecie byl ame-
rykanski dolar. Posiadat on, i wciaz posiada, status dominujacej waluty rezer-
wowej, czyli waluty, ktéra w otoczeniu migdzynarodowym petni funkcjg srodka
ptatniczego, miernika wartosci oraz $rodka wymiany. Najwazniejsze towary
1 surowce, takie jak ropa naftowa, gaz ziemny, zloto czy srebro, wyceniane sa
w walutach rezerwowych, wigc by je kupi¢, inne kraje zmuszone sg do groma-
dzenia walut rezerwowych. Waluta narodowa tylko wtedy moze uzyska¢ status
waluty rezerwowej, gdy kraj ja emitujacy cieszy sig stabilnym zapleczem poli-
tycznym, silna i dobrze funkcjonujaca gospodarka oraz dobrze rozwinigtym
i ptynnym rynkiem finansowym, ktéry zdolny jest do absorpcji duzych ilosci
pieniadza i na ktorym nie wystepuja zadne ograniczenia co do jego mobilnosci'.
Po II wojnie $§wiatowej takim krajem byly Stany Zjednoczone, ktore znalazty
si¢ w centrum Owczesnego migdzynarodowego systemu walutowego, systemu
z Bretton Woods.

W 1960 roku doktor Robert Triffin, belgijski ekonomista i wyktadowca
na Uniwersytecie Harvarda oraz pracownik m.in. Systemu Rezerwy Federal-
nej Standow Zjednoczonych (Fed), Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW) oraz Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), zezna-
jac przed amerykanskim Kongresem ostrzegal, ze dwczesny migdzynarodowy
system walutowy posiada wiele powaznych wad, ktore doprowadza do jego
upadku®. Stowa Triffina okazaly si¢ prorocze i system walutowy z Bretton
Woods rzeczywiscie si¢ zatamat.

' M. Murphy, W.J. Yuan: Is China Ready To Challenge The Dollar? Internalization Of The Renminbi And Its
Implications For The United Sates. A Report of the CSIS Freeman Chair in China Studies. Center For Strategic
& International Studies, October 2009, s. 3.

2 Wikipedia, www.en.wikipedia.org/wiki/Robert_Triffin, dostep: 17.05.2012.
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1. Tio historyczne oraz przyczyny powstania dylematu Triffina

Nazwa powojennego, mi¢dzynarodowego tadu walutowego zostata za-
czerpnigta od nazwy amerykanskiego uzdrowiska Bretton Woods potozonego
na wschodnim wybrzezu Stanéw Zjednoczonych, w ktorym w lipcu 1944 roku
w hotelu Mount Washington odbyta si¢ migdzynarodowa konferencja z udziatem
przedstawicieli 44 panstw, poswigcona zagadnieniom zwiazanym z zarzadza-
niem kursami walutowymi i bilansami platniczymi w powojennym $wiecie’.
System z Bretton Woods powstat z zamiarem opanowania powojennego chaosu
1 zapewnienia $wiatu stabilizacji gospodarczej i pienigznej umozliwiajacej roz-
kwit handlu migdzynarodowego. Kwestia przywrocenia stabilno$ci walutowej
byla nader waznym zagadnieniem dla twdércow nowego systemu. Wciaz mieli
oni bowiem w pamigci doswiadczenia burzliwej dekady lat 30. XX wieku, cha-
rakteryzujacej si¢ powszechnym wystgpowaniem barier w handlu mig¢dzynaro-
dowym i tzw. konkurencyjnymi dewaluacjami, czyli sztucznym zanizaniem kursu
waluty narodowej w celu zwigkszenia konkurencyjno$ci wilasnego eksportu.
Polityka ta okazata si¢ wielce nieskuteczna, gdyz partnerzy handlowi w ramach
retorsji réwniez dewaluowali swoje waluty. Efektem tych dzialan byla duza
zmienno$¢ kursoéw i niepewnosé na rynku’.

Nowy system walutowy miat przeciwdziata¢ tym zjawiskom dzigki usztyw-
nieniu wszystkich kurséw walut i zapewnieniu odpowiedniej ptynnosci miedzy-
narodowej. W systemie tym centralng pozycj¢ zajmowaty Stany Zjednoczone,
a dolar stat si¢ glowna waluta rezerwowa w petni wymienialna na ztoto po sta-
tym kursie 35 USD za 1 uncjg zlota. Pozostate waluty powiazane byly z dolarem
sztywnym kursem, z dopuszczalnym przedziatem wahan od ustalonego parytetu
o £1%. Moéwiac o ptynnosci migdzynarodowej, nalezy rozumie¢ podaz pie-
niadza niezbednego do rozwoju handlu migdzynarodowego, ktéry mial wy-
dzwigna¢ zniszczona wojna Europg 1 Japonig z gospodarczej zapasci. W 1945
roku zmagaly si¢ one z wysoka inflacja, nadmiernym dlugiem, deficytami hand-
lowymi oraz bardzo uszczuplonymi rezerwami zlota i dolaréw, ktére byty nie-
zbedne do regulowania ptatnosci z tytutu importu oraz obstugi dtugu zagranicz-
nego. Na $wiecie zapanowal niedobor ztota i dolara (the dollar gap). Jedyna
nadzieja dla gospodarki $wiatowej byly Stany Zjednoczone, ktore okazaty sig
glownym beneficjentem II wojny $wiatowej. W 1947 roku posiadaly tacznie
niemal 70%° $wiatowych rezerw zlota (zob. rys. 1) i byly najwigkszym wierzy-
cielem na $wiecie. Oprocz najwigkszych rezerw zlota generowaly réwniez
znaczne nadwyzki w bilansie ptatniczym oraz nie musiaty ponosi¢ ogromnych

* B. Eichengreen: Globalizing Capital. A History Of The International Monetary System. Second Edition.
Princeton University Press, Princeton i Oxford, s. 6.

*S.G. Hall, G. Hondroyiannis, P. Swamy, G.S. Tavlas: Bretton-Woods Systems, Old and New, and the Rotation
of Exchange-Rates Regimes, Working Paper No. 09/15, University of Leicester, September 2009, s. 3-7.

> MFW, www.imf.org/external/np/exr/center/mm/eng/mm_dr_01.htm, dostep: 17.05.2012.
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wydatkow na odbudowg kraju ze zniszczen wojennych. Miaty zatem finansowy
potencjat, aby dostarczy¢ $wiatu odpowiednia podaz dolarow.
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Rys. 1. Rezerwy ztota w USA i na $wiecie w latach 1945-1974

Zrodio: T. Green: Central Bank Gold Reserves. An Historical Perspective Since 1845. Research Study
No. 23. World Gold Council, November 1999, s. 17-19.

W latach 1948-1952 w ramach Europejskiego Programu Odbudowy (Euro-
pean Recovery Program), powszechnie znanego réwniez jako plan Marshalla,
16 krajow europejskich otrzymato od Stanéw Zjednoczonych pomoc w wysoko-
$ci 13,6 mld USD®. W miare eskalacji ,,zimnej wojny”, zwlaszcza gdy USA za-
angazowaly si¢ w wojng koreanska w latach 1950-1953, rosty amerykanskie
wydatki zbrojeniowe, ktore dodatkowo zapewnialy doptyw dolarow do gospo-
darki $wiatowej. Dzigki planowi Marshalla oraz amerykanskim wydatkom zbro-
jeniowym doszto w latach 50. do gospodarczego cudu. Europa odbudowata swoj
potencjat produkcyjny sprzed wojny juz w roku 1950, a Japonia dwa lata poz-
niej. Znacznie zredukowane zostaly deficyty w bilansach ptatniczych krajow
europejskich. Problem powojennego niedoboru dolara przestat istniec.

2. Charakterystyka dylematu Triffina

W latach 50. i 60. pojawit si¢ jednak inny problem. Plan Marshalla i wy-
datki zwiazane z ,,zimng wojna” spowodowatly, iz po 1950 roku Stany Zjedno-

¢ MFW, www.imf.org/external/np/exr/center/mm/eng/mm_dr_03.htm, dostgp: 17.05.2012.



110 Artur Balicki

czone zaczely generowaé deficyty w bilansie platniczym. Az 7 z 8,5 mld USD’,
ktore stanowily wzrost ptynnosci miedzynarodowej w latach 50. i ktére pozwa-
laty gospodarce $wiatowej rosna¢ w szybkim tempie, nalezy przypisa¢ deficy-
tom w bilansie platniczym Stanéw Zjednoczonych. Poczatkowo, gdy amerykan-
skie rezerwy zlota byly na odpowiednio wysokim poziomie, nie stanowito to
zagrozenia dla stabilnosci catego systemu. Jednakze Robert Triffin, obserwujac
rosnace amerykanskie deficyty stwierdzil, ze d6wczesny system wcale nie gwa-
rantowal upragnionej po wojnie stabilnosci. Jako pierwszy zauwazyt on, iz do-
datkowa plynno§¢ w postaci nadpodazy dolarow pociaga za soba deficyty
na rachunku obrotéw biezacych w bilansie ptatniczym Standéw Zjednoczonych,
a w miarg narastania deficytow zwigksza si¢ rOwniez suma zobowiazan pienigz-
nych Stanéw Zjednoczonych wobec reszty $wiata. Miara tych zobowiazan byty
rosnace rezerwy dolarowe zagranicznych bankoéw centralnych w Europie i Japonii.
Powojenny niedobdr dolarow przeksztatcit si¢ w nadmiar dolaréw (dollar glut).
Nawarstwiajace si¢ deficyty oraz wzrost inflacji w USA, ktory spowodowany
byt wzmozonymi wydatkami z tytutlu wojny w Wietnamie oraz ekspansywna
polityka monetarng i fiskalng sprawily, iz w latach 60. aktywa denominowane
w dolarach stracity 40% swojej wartosci nabywczej®. Zagraniczne banki centralne
stopniowo zaczgly traci¢ zaufanie do dolara i w konsekwencji zaczglty wymie-
nia¢ swoje rosnace rezerwy dolarowe na amerykanskie zapasy ztota. Nie chcac
dopusci¢ do catkowitej utraty rezerw, prezydent Nixon 15 sierpnia 1971 roku
zawiesil wymienialno$¢ dolara na ztoto. Tym samym system z Bretton Woods
przestat istnie¢, zupehie tak jak przewidywat Robert Triffin dekadg wcze$nie;j.

Dylemat, o ktorym moéwit Triffin, przejawial si¢ zatem w takim oto pro-
blemie: kiedy waluta krajowa pelni rowniez funkcjg waluty rezerwowej, pojawia
si¢ konflikt interesow migdzy krajowa i migdzynarodowa polityka pieni¢zna.
Nadmierna podaz (w stosunku do potrzeb gospodarki krajowej) dolara byta nie-
zbedna do tego, by gospodarka §wiatowa mogla si¢ rozwijac. Brak wystarczaja-
cej plynnosci dolarowej wpedzitby $wiat w recesj¢. Jednak nadmierna podaz
dolara wywotala w Stanach Zjednoczonych inflacje, co sprawilo, iz amerykan-
skie dobra przeznaczone na eksport staly si¢ mniej konkurencyjne. Nadmierna
podaz dolara z jednej strony wspomagata gospodarke Swiatowa, za§ z drugiej,
szkodzita gospodarce amerykanskiej. Polityka monetarna Stanéw Zjednoczo-
nych stata si¢ wigc migdzynarodowa polityka monetarng. Mozna wysnu¢ zatem
whniosek, iz status waluty rezerwowej oznacza zagrozenie dla suwerennosci poli-
tyki monetarnej kraju, ktory jest jej emitentem’.

" MFW, www.imf.org/external/np/exr/center/mm/eng/mm_dr_05.htm, dostep: 17.05.2012.

8 Europejski Bank Centralny: The International Monetary System after the Financial Crisis. Occasional Paper
Series No. 123, February 2011, s. 9.

? Investopedia: How the Triffin Dillema Affects Countries, www.investopedia.com/financial-edge/1011/How-
The-Triffin-Dilemma-Affects-Currencies.aspx#axzz1vuKHKqOj, dostgp: 20.05.2012.
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W szerszym kontek$cie paradoks Triffina mozna postrzega¢ jako konflikt
pomigdzy zaufaniem do waluty rezerwowej a stabilno$cia migdzynarodowego
systemu walutowego. Che¢ posiadania statusu waluty rezerwowej wymagata od
Stanoéw Zjednoczonych akceptacji posiadania deficytow na rachunku biezacym.
Wynika to z faktu, iz reszta $wiata zglasza wzmozony popyt na walutg rezerwo-
wa, gdyz waluta ta potrzebna jest do przeprowadzania transakcji w handlu mie-
dzynarodowym, na przyktad do zakupu surowcow energetycznych. Nadwyzka
popytu nad podaza dolara powoduje jego aprecjacjg, a wigc jednoczesna utrate
konkurencyjno$ci amerykanskich towarow i uslug. To za$ prowadzi do spadku
eksportu (wzrostu importu) i deficytu na rachunku biezacym, ktory jest niczym
innym, jak zobowigzaniem pieni¢znym kraju-emitenta wobec reszty $wiata. Gdy
deficyty osiagaja znaczne rozmiary i inwestorzy zagraniczni uwazaja, ze kraj-
-emitent nie bgdzie w stanie sptaci¢ swoich zobowiazan, zaufanie do kraju-
-emitenta i jego waluty spada. W 1966 roku w posiadaniu zagranicznych rzadow
oraz bankéw centralnych znajdowato si¢ ponad 14 mld USD. Rezerwy ziota
Stanoéw Zjednoczonych wynosily w tym czasie 13,2 mld USD, z czego tylko
3,2 mld moglo by¢ przeznaczone na sptatg zobowiazan zagranicznych, gdyz
reszta potrzebna byta na pokrycie krajowej podazy pieniadza'®. W systemie
z Bretton Woods, w ktérym miara zaufania do dolara i Stanéow Zjednoczonych
byly amerykanskie rezerwy ztota, oznaczalo to ,,run” na te rezerwy i destabili-
zacje catego systemu.

Jak si¢ okazato, niemozliwe bylo polaczenie kwestii zapewnienia odpo-
wiedniej ptynnosci migdzynarodowej, wiazacej si¢ z deficytami na amerykan-
skim rachunku biezacym i oznaczajacymi destabilizacje gospodarki amerykan-
skiej oraz kwestii zaufania do dolara, co wiazatoby si¢ z konieczno$cia posiada-
nia nadwyzek na rachunku biezacym Stanéw Zjednoczonych i oznaczajacych
swiatowa deflacje. Konflikt interesow i upadek systemu z Bretton Woods byt
nieunikniony.

3. Dylemat Triffina wspéiczesnie

Pomimo iz od upadku systemu z Bretton Woods mingto ponad 40 lat,
migdzynarodowy system walutowy w dalszym ciagu oparty jest w gldwnej mie-
rze na dolarze i wciaz istnieje konflikt interesow pomigdzy polityka monetarna
Stanow Zjednoczonych a dlugoterminowa stabilno$cia migdzynarodowego sys-
temu walutowego. Cho¢ na migdzynarodowej scenie pojawila si¢ nowa waluta
— euro, dolar w dalszym ciagu stanowi niemal dwie trzecie $wiatowych rezerw
walutowych (zob. tabela 1). Udziat transakcji na rynku walutowym, w ktorych

1 MFW, www.imf.org/external/np/exr/center/mm/eng/sc_sub_3.htm, dostep: 20.05.2012.
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jedna z walut jest dolar, wynosi az 86%''. Ponadto 66 krajow posrednio lub
bezposrednio uzaleznia kurs swoich walut od kursu dolara (,,tylko” 27 krajow
w stosunku do euro)'?. Dane te pokazuja wspolczesna ,.site razenia” amerykan-

skiej waluty.

Tabela 1
Udziat poszczegdlnych walut w $wiatowych rezerwach walutowych
w latach 2000-2010
Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Dolar@merykariski | 71,13% | 7151% | 67,08% | 6593% | 6595% | 6691% | 6548% | 6413% | 6409% | 62,09% | 61,73%
FuntBzterling 2,75% 2,70% 2,81% 2,77% 3,37% 3,60% 4,38% 4,68% 4,01% 4,26% 3,96%
6,06% 0,50% 4,35% 3,94% 3,83% 3,58% 3,08% 0,29% 3,13% 2,92% 3,74%

JenGaponiski

FrankBzwajcarski 0,27% 0,28% 0,41% 0,23% 0,17% 0,15% 0,17% 0,16% 0,14% 0,11% 0,10%
Euro 1829% | 19,18% | 2380% | 2519% | 2481% | 24,05% | 2509% | 2628% | 2642% | 27,56% | 2596%
Inne@valuty 1,49% 1,28% 1,55% 1,97% 1,88% 1,72% 0,18% 1,84% 2,21% 3,06% 4,51%

Zrodio: MFW: Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves (COFER).

Podobnie jak w latach 50. i 60., Stany Zjednoczone generuja co roku defi-
cyty na rachunku biezacym, ktore w ciagu ostatniej dekady urosty do ogrom-
nych rozmiaréw (zob. rys. 2). Pomimo iz wspdlczesny miedzynarodowy system
walutowy nie jest juz oparty na ztocie, Stany Zjednoczone w dalszym ciagu sa
w stanie powigksza¢ swoje zadluzenie zagraniczne, ktore, mierzone migdzy-
narodowa pozycja inwestycyjna netto na koniec 2010 roku, wyniosto niemal
2,5 bln USD". Jest to mozliwe dzigki pojawieniu si¢ w globalnym krajobrazie
gospodarczym krajow rozwijajacych si¢ oraz krajow-eksporterow ropy naftowej
i gazu, ktére zglaszaja wzmozony popyt na denominowane w dolarze amerykan-
skie aktywa.

Jednym z powodow, dla ktorych kraje rozwijajace si¢ akumuluja rezerwy
dolarowe, jest ich proeksportowa strategia rozwoju polegajaca na zanizaniu kursu
waluty krajowej w stosunku do dolara. Dzigki tej polityce przemyst eksportowy
jest bardziej konkurencyjny, co sprawia, ze dany kraj moze doswiadczac szyb-
szego wzrostu gospodarczego. Produktem ubocznym sa rosnace rezerwy dola-
rowe, ktore inwestowane sa w Stanach Zjednoczonych. W okresie 2003-2010
oficjalne rezerwy walutowe (w przeliczeniu na dolary) krajow rozwijajacych sig
wzrosty z 1,3 do 6,5 bln USD", z czego okoto dwoéch trzecich zainwesto-
wano w amerykanskie aktywa. Innym powodem, dla ktérego kraje rozwijajace

si¢ gromadza tak duze rezerwy dolarowe, jest obawa o nagly odptyw spekulacyj-

! Udziat procentowy sumuje si¢ do 200%, gdyz w kazdej transakcji wystepuja dwie waluty.

'2R. Dobbs, D. Skilling, W. Hu, S. Lund, J. Manyika, C. Roxburgh: An exorbitant privilege? Implications of
reserve currencies for competitiveness. Discussion Paper. McKinsey Global Institute, December 2009, s. 14.

" U.S. Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis, www.bea.gov/newsreleases/international/
intinv/2011/intinv10.htm, dostgp: 21.05.2012.

' MFW: World Economic Outlook, April 2011.
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nego kapitatu zagranicznego, ktory mogltby doprowadzi¢ do wybuchu kryzysu
finansowego na wzor tego, ktory miat miejsce w Azji Poludniowo-Wschodniej
w latach 1997-1998. Nie dziwi wigc fakt, iz duza czgs¢ krajow, ktore gromadza
takie rezerwy, pochodzi wiasnie z tego regionu. Natomiast kraje eksportujace
rope naftowa i gaz transferuja swoje ,,petrodolary” do Standéw Zjednoczonych,
by zainwestowac je w relatywnie bezpieczne aktywa amerykanskie. Dolar wciaz
postrzegany jest bowiem jako bezpieczna przystan w czasach kryzysu, co, po-
mimo zawirowan finansowych w samych Stanach Zjednoczonych, dobrze obra-
zuje rys. 3. Mozna zauwazy¢, iz juz po wybuchu kryzysu subprime w latach
2007-2008 dolar umacnial swoja warto$¢ w stosunku do euro. Zbieznos¢ tg
mozna naturalnie przypisa¢ kryzysowi zadluzeniowemu w strefie euro. Nalezy
jednak pamiegta¢ o tym, ze zadhuzenie publiczne Stanéw Zjednoczonych w rela-
cji do PKB jest wigksze niz w strefie euro (odpowiednio 100% i 87% w 2011
roku)”’. Pomimo to inwestorzy zagraniczni preferuja dolara jako bezpieczna
przystan dla swoich inwestycji.
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Rys. 2. Saldo na rachunku biezacym USA oraz miedzynarodowa pozycja inwestycyjna
netto, 1999-2010 (min USD)

Zrédto: U.S. Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis. International Economic
Accounts.

'S MFW: World Economic Outlook Database, September 2011, www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/02/
weodata/index.aspx, dostgp: 28.05.2012; Eurostat, www.epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/2-
06022012-AP/EN/2-06022012-AP-EN.PDF, dostep: 28.05.2012.
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Rys. 3. Kurs walutowy EUR/USD, 1999-2012

Zrédio: Europejski Bank Centralny, http://www.ecb.int/stats/exchange/eurofxref/html/eurofxref-
graph-usd.en.html, dostep: 28.05.2012.

Wspoélczesny dylemat Triffina objawia si¢ tym, iz zwigkszony popyt na
bezpieczne aktywa denominowane w dolarze powigksza tzw. niebotyczny przy-
wilej (exorbitant priviledge) zwiazany ze statusem dolara jako globalnej waluty
rezerwowej. Chodzi o korzys$¢ z tytutu senioratu, czyli dochodu Fed z tytutu emisji
pieniadza, oraz o korzys¢ w postaci nizszych stop procentowych, ktore wynikaja
wprost z duzego popytu, jakim ciesza si¢ amerykanskie aktywa i dolar jako glo-
balna waluta rezerwowa. W ciagu ostatnich kilku lat pozwolito to Amerykanom
ptaci¢ od 50 do 60 punktéw bazowych mniej za nowo powstaly diug'®. Przywi-
lej, jakim ciesza sig¢ Stany Zjednoczone, przyczynia si¢ z kolei do nadmiernego
zadhuzania si¢ amerykanskiego sektora przedsigbiorstw (w okresie do wybuchu
spekulacyjnej banki dot-com w 2001 roku), sektora finansowego oraz sektora
gospodarstw domowych (w okresie do wybuchu kryzysu subprime w 2007-2008
roku) oraz sektora rzadowego (w okresie od wybuchu kryzysu subprime do
dzi$)"". Nadmierne zadluzenie w Stanach Zjednoczonych moze ostatecznie pod-
wazy¢ zaufanie zagranicznych posiadaczy amerykanskich aktywow do dolara.
Nie bedzie to juz watpliwos$é, czy Stany Zjednoczone beda mialy odpowiednia
ilos¢ ztota, by splaci¢ wszystkie swoje zobowiazania, ale czy beda miaty na tyle
duzy potencjat fiskalny, aby na biezaco regulowac ptatnosci z tytulu rosnacego
zadtuzenia. Jesli tego zaufania zabraknie, to miedzynarodowy system walutowy
czeka destabilizacja.

' R. Dobbs, D. Skilling, W. Hu, S. Lund, J. Manyika, C. Roxburgh: An exorbitant privilege..., s. 8.
L. Bini Smaghi: The Triffin dilemma revisited, www.ecb.int/press/key/date/2011/html/sp111003.en.html,
dostgp: 28.05.2012.
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Podsumowanie

Wspotczesny migdzynarodowy system walutowy jest zgota odmienny od
tego, ktory funkcjonowatl w czasach, kiedy Robert Triffin sformutowat swoj
dylemat. Ptynne kursy walut, era pieniadza papierowego (fiat money) niemaja-
cego jakiegokolwiek zabezpieczenia w ztocie, nieskrgpowana mobilnos¢ kapitatu
oraz migdzynarodowa nadptynno$¢ w postaci ogromnych $wiatowych rezerw
walutowych to zupeilnie odmienny krajobraz od tego charakteryzujacego sig
sztywnymi kursami walut, rezerwami zlota jako zabezpieczeniem podazy waluty
krajowej, ograniczong ptynnoscia migdzynarodowsq i relatywnie niewielka mobil-
no$cia kapitalu. Niemniej jednak istnieja pewne cechy wspolne obu systemow.
Sa nimi dominujaca pozycja jednej waluty rezerwowej — dolara oraz immanentny
brak odpornosci obu systemow na utratg stabilnosci. Tak jak przewidywat Triffin
cztery dekady wczesniej nie jest mozliwe, aby waluta krajowa (niekoniecznie
dolar) pehita funkcje globalnej waluty rezerwowej, gdy wystepuje brak koordy-
nacji polityki monetarne;j i fiskalnej pomigdzy gtéwnymi uczestnikami systemu.
Krotkowzroczna perspektywa dziatan nastawiona na maksymalizacj¢ interesow
narodowych predzej czy p6zniej prowadzi do utraty zaufania do waluty rezerwo-
wej, co grozi destabilizacja i mozliwym rozpadem calego migdzynarodowego
systemu walutowego.

Nalezy zatem poszukiwaé rozwiazan, ktéore w dlugiej perspektywie nie
beda zagrazac stabilnosci systemu i ktore pozwola na korekte wszelkich nierow-
nowag obecnych w dzisiejszym systemie. Wsrdéd mozliwych rozwiazan pojawia
si¢ propozycja systemu wielobiegunowego (multi-polar system) oraz systemu
opartego na jednej walucie ponadnarodowej. Nie jest jednak pewne, czy w sys-
temie wielobiegunowym nie dojdzie do wylonienia si¢ kolejnej, na wzor dolara,
dominujacej waluty oraz czy kolejne kraje beda w stanie zaakceptowac deficyty
w rachunku biezacym i utratg¢ suwerennos$ci monetarnej w imig posiadania statu-
su waluty rezerwowej. Nie jest rowniez pewne, czy po wprowadzeniu waluty
ponadnarodowej nie dojdzie do jej deprecjacji w stosunku do gtownych walut
narodowych, co w oczach posiadaczy aktywow denominowanych w tej walucie
oznaczaloby utrate jej konkurencyjnosci jako waluty rezerwowej. Préba zapo-
biezenia deprecjacji poprzez ograniczenie podazy tej waluty oznaczataby nato-
miast, iz waluta ta nie jest w stanie zaspokoi¢ jednej z kluczowych funkcji walu-
ty rezerwowej, czyli zapewnienia odpowiedniej ptynnosci miedzynarodowe;'®.

Dylemat Triffina, cho¢ liczy juz ponad 40 lat, nie stracil nic na swej
aktualno$ci. Aby go rozwiaza¢, niezaleznie od tego, czy migdzynarodowy system
walutowy ewoluuje w kierunku wielobiegunowym, czy w kierunku waluty po-
nadnarodowej, niezbedna jest migdzynarodowa wspotpraca i koordynacja dzia-

'8 L. Bini Smaghi: Op. cit.
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fan na najwyzszym mozliwym szczeblu, czy to w ramach MFW, czy G20. Brak
dziatan i przedktadanie krotkowzrocznych intereséw narodowych ponad dtugo-
terminowy interes calego migdzynarodowego systemu walutowego moze do-
prowadzi¢ ostatecznie do jego rozpadu i wybuchu kolejnego $wiatowego kryzysu
finansowego o skali mogacej znacznie przekroczy¢ ten z lat 2007-2008, ktorego
skutki odczuwalne sg do dzis.

THE TRIFFIN DILEMMA IN THE CONTEMPORARY
INTERNATIONAL MONETARY SYSTEM

Summary

Robert Triffin at the beginning of the 1960s warned that the Bretton
Woods system (BWS) was unsustainable due to the inability of the reserve
currency issuer to run current account deficit and surplus at the same time. Both
were necessary to provide, respectively, international liquidity and trust in the
status of the reserve currency. Contradictionary character of the dilemma finally
led to the collapse of the BWS. Even though the contemporary system is entirely
different in nature, the dilemma still applies. Vast accumulation of dollar
reserves undermines confidence in the US fiscal capacity to repay its debt.
Therefore, it is crucial to promote international cooperation and evolution
towards a multipolar system, or system based on one supranational currency.
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DETERMINANTY POZIOMU REALNEGO KURSU ZLOTEGO
W DOBIE GLOBALIZACII I JEGO KONSEKWENCIE
DLA HANDLU ZAGRANICZNEGO

Wprowadzenie

Wszechobecna globalizacja od wielu lat w istotnym zakresie wptywa na
przemiany w stosunkach ekonomicznych na $wiecie. Jedna ze sfer, ktora jest
wysoce podatna na zjawiska zachodzace w gospodarce globalnej, jest rynek
dewizowy. W szczeg6lnosci przejawia si¢ to wahaniami kursu walutowego
— zarOwno w ujeciu nominalnym, jak i realnym. Istotne jest zatem badanie, jakie
czynniki powoduja korekty kursu i jakie sa tych korekt konsekwencje. Celem
niniejszego opracowania jest identyfikacja podstawowych determinant poziomu
kursu walutowego ztotego w ostatnich latach, a takze przedstawienie wynikow
prostej analizy jego wptywu na wymiang z zagranica.

Jako poczatek analizowanego okresu przyjeto rok 2000, czyli moment
uplynnienia relacji wymiennej ztotego wzgledem innych walut, natomiast ostat-
nie dane pochodza z konca roku 2011. Do realizacji zadania badawczego wyko-
rzystano typowe metody, charakterystyczne dla nauk ekonomicznych — analizg
literatury oraz analizg statystyczna. W pierwszej czesci tekstu przyjeto definicje
kursu realnego, nastgpnie przeanalizowano jego ksztattowanie w odniesieniu do
polskiego pieniadza, dokonano identyfikacji jego determinant i ostatecznie za-
sygnalizowano jego zwiazek z rozmiarami handlu zagranicznego.

1. Pojecie realnego kursu walutowego

Realny kurs walutowy jest koncepcja szeroko omawiang w literaturze
1 miernikiem czgsto stosowanym do oceny sytuacji w wymianie z zagranica Czy
nawet kondycji gospodarki jako catosci. W najbardziej ogdélnym ujgciu mozna
go zdefiniowa¢ jako nominalng relacj¢ wymienna pomigdzy dwiema walutami,
skorygowana o ich stopy inflacji w danym okresie. Zasadniczo zatem, jesli tem-
po przyrostu cen w obu gospodarkach jest rowne, to kurs realny nie ulega zmia-



118 Wawrzyniec Michalczyk

nie'. Z uwagi na odniesienie stopy inflacji do konkretnego okresu, réwniez real-
ny kurs walutowy charakteryzuje przedziat czasu, a nie dany moment, i jedynie
jego zmiany (a nie warto$¢ w danej chwili) posiadaja walory interpretacyjne’.

W postaci formalnej realny kurs walutowy w ujeciu bezposrednim mozna
opisa¢ wzorem:

SY =8, x 1+py ,
1+p;

gdzie: S — realny kurs danej waluty na koniec okresu, S, — kurs nominalny da-
nej waluty na koniec okresu wyrazony w jednostkach waluty obcej (notowanie
bezposrednie danej waluty), pr — inflacja za granica w danym okresie, p, — in-
flacja w danym kraju w danym okresie, t — dtugos¢ okresu. Uzycie w kal-
kulacjach kursu w notowaniu bezposrednim, czyli odwrotnego kursu waluty
obcej, jest zgodne z ujeciem efektywnego kursu realnego stosowanym przez
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Eurostat. Przy takim podej$ciu wzrost
wskaznika oznacza aprecjacje, a spadek deprecjacj¢ — inaczej niz przy zastoso-
waniu bezposrednich notowan walut obcych.

Koncepcja kursu realnego — a w szczegdlnos$ci jego zmian — jest w swojej
istocie bardzo zblizona do pojecia cenowych terms of trade. Odzwierciedlaja
one bowiem rowniez korekty poziomu cen, cho¢ jedynie w obrocie migdzynaro-
dowym, a nie — jak kurs realny — w catej gospodarce. Oba te mierniki maja istot-
ne znaczenie dla oceny konkurencyjnosci towardéw i ustug danego kraju na ryn-
ku $wiatowym. W przypadku bowiem zmian kursu nominalnego istotne jest,
zeby ewentualna deprecjacja waluty krajowej nie wywolywata proporcjonalnego
podwyzszenia cen, spowodowanego zwigkszeniem popytu na dobra eksporto-
wane oraz rosnacymi kosztami importu. Jesli zjawisko takie by nastgpito, to
wyrazone w dewizach ceny towarow krajowych, pomimo nominalnego spadku
kursu, pozostalyby na niezmienionym poziomie (kurs realny by si¢ nie zmienit)
i konkurencyjnos¢ nie ulegtaby poprawie’.

Nalezy podkresli¢, ze w wigkszosci przypadkow dla gospodarki i jej kon-
kurencyjnos$ci ma znaczenie nie tyle kurs realny wlasnej waluty wzgledem innej,
ale w stosunku do wszystkich walut, w ktorych rozliczany jest handel z zagranica,
czy nawet wzgledem $rodkow ptlatniczych wszystkich krajow, z ktérymi prowa-
dzona jest wymiana. Przy analizie stosuje si¢ zatem zazwyczaj agregat w postaci
indeksu efektywnego kursu realnego REER (real effective exchange rate), defi-
niowanego jako wazona $rednia geometryczna z kurséw realnych (podanych

" Por. E. Najlepszy: Zarzadzanie finansami miedzynarodowymi. PWE, Warszawa 2000, s. 99-100; M. Burda,
Ch. Wyplosz: Makroekonomia. Podrecznik europejski. PWE, Warszawa 1995, s. 256.

2 Por. W. Michalczyk: Realny efektywny kurs walutowy i jego zwiqzek z obrotami towarowymi w polskim
handlu zagranicznym. W: Wybrane problemy gospodarki swiatowej pierwszej dekady nowego wieku. Red.
W. Michalczyk. Katedra MSG UE, Wroctaw 2009, s. 10.

3 Por. Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Red. J. Rymarczyk. PWE, Warszawa 2006, s. 177.
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w postaci posredniej) walut odgrywajacych najwazniejsza rolg w handlu migdzy-
narodowym danego kraju. Jako wagi przyjmuje si¢ najczesciej udziaty srodkow
ptatniczych w rozliczaniu wymiany lub znaczenie poszczegolnych krajéw w han-
dlu danego panstwa z zagranica, a jako wskazniki inflacji — tempo wzrostu cen
dobr konsumpceyjnych lub zmian jednostkowych kosztow pracy”.

Wzér opisujacy REER moze mie¢ na przyktad postac:

SREf n 1+p Wiy n
_ . QREf _ h . _1.
REER = S;Ef ;S —H S X1+p ; lewm =1;
£(i) i=

x i=1

gdzie: REER, — indeks REER dla okresu t, S**' — wskaznik realnego efektywne-
go kursu waluty krajowej na koniec okresu t, S,** — wskaznik realnego efek-
tywnego kursu waluty krajowej na koniec okresu przyjetego jako bazowy, Syi) —
kurs nominalny waluty krajowej na koniec okresu, wyrazony w jednostkach i-tej
waluty obcej (notowanie bezposrednie waluty krajowej), pri — inflacja w i-tej
gospodarce w okresie t, p, — inflacja w kraju w okresie t, w) — udziat i-tej walu-
ty obcej w przyjetym koszyku, n — liczba walut w koszyku, i — numer waluty
z koszyka, t — dlugosc¢ okresu.

Woéwecezas, analogicznie jak w przypadku kursu realnego wzgledem tylko
jednej waluty obcej, wzrost wartosci indeksu REER bedzie oznaczat aprecjacje
1 zmniejszenie konkurencyjno$ci cenowej producentéw z danego kraju — badz na
skutek nominalnego umocnienia pieniadza, badz w wyniku zwigkszenia rela-
tywnego poziomu cen. Spadek wartosci indeksu oznacza z kolei realng deprecja-
cje waluty krajowe;j.

2. Ksztaltowanie realnego kursu ziotego w latach 2000-2011
i jego determinanty

W okresie od uptynnienia ztotego w roku 2000 kurs realny polskiej waluty
podlegat istotnym wahaniom (rys. 1). Poczatkowa aprecjacja byta gtownie rezul-
tatem ksztattowania si¢ realnej stopy procentowej na wysokim poziomie (rz¢du
nawet 10-12% w 2001 roku) — co przyciagato zagraniczny kapitat i skutkowato
nominalnym umocnieniem kursu — a takze przejSciowego wzrostu wskaznika
inflacji. Pdzniejszy spadek wartosci tych dwoch zmiennych, wynikajacy przede
wszystkim z efektow restrykcyjnej polityki monetarnej, spowodowat odwroce-
nie tendencji i realny kurs polskiego pieniadza ulegat istotnej deprecjacji, az do
poczatku 2004 roku. Deprecjacja ta byta réwniez uzasadniona pojawiajaca si¢
woweczas grozba kryzysu finansow publicznych, co wptyngto na zmiang oczeki-
wanej premii za ryzyko inwestowania w Polsce.

* Por. www.epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 30.03.2012.
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Pewien wptyw na poczatkowa realng aprecjacj¢ miata takze 6wczesna sy-
tuacja w bilansie ptatniczym, to jest istotnie zmniejszajacy si¢ do roku 2001
deficyt w obrotach biezacych (z prawie 12 mld EUR w 1999 roku do okoto 6,6
mld EUR w 2001 roku) oraz stabilny naplyw kapitatu w postaci inwestycji bez-
posrednich (okoto 10,3 mld EUR w 2000 roku i okoto 6,4 mld EUR w 2001
roku)’. Dodatkowo, znaczne emisje skarbowych papierow wartosciowych,
szczegolnie na przetomie 2000 i 2001 roku oraz 2001 i 2002 roku, przyciagajac
zagranicznych inwestorow, powodowaty wzrost kursu zlotego.

1,6
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Wykres przedstawia indeksy wskaznikéw nominalnego (NEER) oraz realnego (REER) efektywnego kursu ztotego
(wraz z trendem) — przy przyjeciu pozioméw ze stycznia 2000 r. jako wartosci jednostkowych. Wzrost indeksu
oznacza realng lub nominalng aprecjacj, a spadek — deprecjacje. Kursy notowane na koniec miesigca. Wagi
poszczegolnych kurséw: USD — 30%, EUR — 60%, GBP — 5%, PLN — 5%. Zrodto kursow: NBP, zrodfa stop inflacji:
urzedy statystyczne poszczegdinych krajow.

Rys. 1. Indeks wskaznika nominalnego i realnego efektywnego kursu ztotego w latach
2000-2011

Od roku 2004 tendencja wzrostowa w zakresie realnego kursu zlotego po-
jawita si¢ ponownie. U jej zrédet nalezy upatrywaé przede wszystkim efektu
przedakcesyjnego i akcesyjnego, zwigzanego glownie z takim zjawiskami jak
naptyw $rodkow unijnych, przyspieszenie tempa wzrostu PKB (wzrost realnego
PKB w Polsce wyniost 5,3% w 2004 roku, a w latach kolejnych — 3,6%, 6,2%,
6,8% i 5,1%°) oraz znaczny przyrost eksportu do krajow Unii Europejskiej (eks-
port towaréw do 26 pozostatych krajow UE wzrost z 38,4 mld EUR w 2003

’ Dane NBP, www.nbp.pl, dostep: 30.03.2012.
¢ Dane Eurostatu, www.epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 30.03.2012.
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roku, przez 55,1 mld EUR w 2005 roku, do 80,3 mld EUR w roku 20077),
a takze polepszenie oceny polskiej gospodarki przez agencje ratingowe. Istotne
znaczenie miata rowniez wysoka skala bezposrednich inwestycji zagranicznych
(zwlaszcza w latach 2006-2007 — odpowiednio 15,7 i 17,2 mld EUR8), jak réw-
niez — w pewnej mierze — wzrost stop procentowych w Polsce w roku 2004
(WIBOR wzrost wowcezas z ok. 5% do ok. 7%’). Wzrost ten, wywotany w duzej
mierze przejSciowym zacie$nieniem polityki pienigznej wobec zwigkszajacej sig
stopy inflacji, stanowit zachete do inwestycji w Polsce'’.

Swoj udzial w realnej aprecjacji ztotego w poczatkowym okresie pierw-
szej dekady XXI wieku miat takze tzw. efekt Balassy-Samuelsona. Dotyczy on
gospodarek rozwijajacych si¢, o wysokim tempie przyrostu eksportu i skutkuje
umacnianiem ich walut w ujeciu realnym na skutek wystepujacych réznic w wy-
dajnosci pracy i dokonywania si¢ proceséw integracyjnych. Badania empiryczne
wskazuja, ze udziat tego efektu w stopie inflacji w Polsce w okresie okoto-
akcesyjnym ksztattowat si¢ na poziomie 1-2 punktow procentowych''.

W okresie 2000-2008 polski pieniadz w ujeciu realnym umocnit si¢ az
o okoto 50%, po czym nastapito gwattowne zatamanie — prawie do poziomu
wyjsciowego (rys. 1). Do glownych przyczyn tego zjawiska zaliczy¢ nalezy
znaczne pogorszenie nastrojow inwestorow na $wiecie na skutek globalnego
kryzysu finansowego, zwiazany z tym spadek zaufania do walut wielu panstw,
w tym i do zlotego, oraz zwigkszenie awersji do ryzyka. Dodatkowo negatywnie
na nominalng warto$§¢ polskiego pieniadza wptynglo obnizenie wskaznikow
koniunktury oraz spadek eksportu w wyniku recesji w strefie euro'”. Jednocze-
$nie zmniejszenie realnego kursu zlotego zostalo nieco zahamowane przez sto-
sunkowo wysoka wowczas stopg inflacji (3-4%).

Po okoto poélrocznym okresie ostabienia polska waluta powrocita na
$ciezke aprecjacji. Wynikato to gtownie z poprawy oczekiwan podmiotéw na
rynkach finansowych wzgledem sytuacji gospodarczej krajow wschodzacych
i ograniczenia ich awersji do ryzyka. Utrzymanie przez Polske rownowagi
w obrotach biezacych (w 2008 roku ich deficyt wyrazony w PLN wzrost jedynie
o okoto 15%, a w kolejnym roku spadt o prawie 40%'") oraz dodatniej stopy

" Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2008. GUS, Warszawa 2009, s. 38.
¥ Dane NBP, op. cit.
’ www.money.pl, dostep: 30.03.2012.

1 Por. Raport o inflacji, www.nbp.pl, dostep: 30.03.2012; Globalizacja rynkéw finansowych — implikacje dla
Polski. Red. W. Matecki. Vizja Press & IT, Warszawa 2007, s. 123-124; Convergence report 2010. Komisja
Europejska, Bruksela 2010, s. 168.

"' Por. np. T. Chmielewski: Od kursu plynnego do unii monetarnej. Znaczenie efektu Balassy-Samuelsona dla
polskiej polityki pienieznej. ,Materialy i Studia” 2003, nr 163. NBP, Warszawa, s. 50; B. Egert: The
Balassa-Samuelson effect in Central and Eastern Europe: Myth or reality? ,,William Davidson Working
Papers” 2002, nr 483, s. 23-25; J. Borowski, M. Brzoza-Brzezina, P. Szpunar: Exchange rate regimes and
Poland’s participation in ERM II. ,Bank i Kredyt” 2003, nr 1, s. 25 i in.

2 Polska wobec $wiatowego kryzysu gospodarczego. NBP, Warszawa 2009, s. 19-20; Raport..., op. cit.

' Dane NBP, op. cit.
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przyrostu realnego PKB z pewnoscia takze wplyngto na zwigkszenie popytu na
ztotego, stanowiac niejako oznake dobrej kondycji gospodarki i przeciwstawie-
nia si¢ globalnym zjawiskom kryzysowym'*. Dodatnie tempo polskiego wzrostu
ekonomicznego bylo szczegdlnie widoczne wobec faktu, ze wszystkie pozostate
kraje UE zostaly przez dluzszy lub krotszy czas dotknigte spowolnieniem. Real-
ny przyrost PKB w Polsce wyniost 5,1% w roku 2008, co dato jej czwarte miej-
sce wsrod krajow Unii, 1 1,6% w roku 2009 roku — i byt to wowczas jedyny
przypadek dodatniej wartosci tego wskaznika we Wspolnocie'. Dodatkowo
realna aprecjacj¢ zlotego wspieral przyrost roznicy migdzy stopa inflacji w Pol-
sce 1 w glownych krajach handlu. W przypadku strefy euro rdznica ta wzrosta
z niecatego 1 punktu procentowego na poczatku roku 2009 do prawie 4 punktéw
procentowych rok poznie;j'.
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Wykres przedstawia indeks wskaznika realnego efektywnego kursu walutowego przy przyjeciu poziomu z 1999 roku
jako wartosci jednostkowej. Wzrost indeksu oznacza realng lub nominalng aprecjacje, a spadek — deprecjacje.

Rys. 2. Indeks wskaznika realnego efektywnego kursu walutowego w latach 2000-2011
w wybranych krajach Unii Europejskiej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, www.epp.eurostat.ec.europa.eu,
dostep: 30.03.2012.

' Por. Raport..., op. cit.
' Dane Eurostatu, op. cit.
'® Ibid.



DETERMINANTY POZIOMU REALNEGO KURSU ZLOTEGO... 123

Na przetomie roku 2010 1 2011 tempo umacniania si¢ polskiego pieniadza
wyhamowato, a pdzniej nastapit kolejny okres deprecjacji. Wptyw na to zjawi-
sko miata m.in. pierwsza od ponad dekady interwencja walutowa Narodowego
Banku Polskiego, przeprowadzona w kwietniu 2010, ktéra doprowadzita do
kilkumiesigcznego odwrocenia trendu rynkowego, a takze pogorszenie stanu
polskich finanséw publicznych. Deficyt budzetowy zwigkszyt si¢ z poziomu
3,7% PKB w roku 2008 do az 7,3% PKB w roku 2009 (w 2010 roku wyniost
7,8% PKB), a dtug publiczny w tym samym okresie — z 47,1% PKB do 50,9%
PKB, by w roku 2010 wynie$¢ 54,9% PKB'. Istotne znaczenie dla ksztattowa-
nia kursu zlotego mial poglebiajacy sig kryzys fiskalny w strefie euro i towarzy-
szace mu obnizanie ratingdw poszczegolnych krajow, czego skutkiem byt ogol-
ny spadek zaufania do gospodarek panstw Europy'®. Tendencji deprecjacyjnej
nie odwrocita dokonana w drugiej potowie 2011 roku seria interwencji NBP,
ukierunkowana — przynajmniej oficjalnie — raczej na stabilizacj¢ kursu i prze-
ciwdzialanie zawirowaniom na rynku dewizowym niz na obrong¢ konkretnego
poziomu relacji wymiennej zlotego. Transakcje polegajace na sprzedazy dewiz
dokonywane byly 23.09, 30.09, 03.10, 23.11 i 29.12.2011". Rosnaca w 2011
roku stopa inflacji (z poziomu okoto 2,5% na poczatku roku do prawie 4%
w grudniu) takze znaczaco nie zahamowata procesu dtugookresowego ostabienia
realnego kursu ztotego, zwlaszcza ze wobec podobnych tendencji w strefie euro
relatywny poziom cen nie zmieniat sig istotnie.

Umiejscowienie przebiegu zmiennosci realnego efektywnego kursu ztote-
go na tle innych krajow regionu pozwala na dodatkowe spostrzezenia. Waluty
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, takich jak Czechy, Wegry, Stowacja,
Butgaria czy Rumunia, odznaczaja si¢ podobnymi tendencjami jak polski pie-
niadz — od momentu przystapienia do UE wida¢ wyrazne trendy aprecjacyjne
(rys. 2). Zostaty one w wigkszoS$ci przypadkéw przerwane przez zatamanie kur-
su na przetomie 2008 i 2009 roku, chociaz na przyklad Bulgarii czy Stowacji
to zalamanie nie dotyczylo z uwagi na wdrozone sztywne rozwiazania kursowe.
Z kolei realne kursy walut krajow nalezacych do strefy euro charakteryzuje
wigksza stabilno$¢, wynikajaca gtownie z faktu, ze handluja one przede wszyst-
kim ze soba, a zatem duzej czg$ci wymiany zagranicznej nie dotycza wahania
kursu nominalnego. Natomiast na przykltad w przypadku funta brytyjskiego
mozna zaobserwowac ogoélny trend deprecjacyjny, uzasadniony w duzej mierze
jego nominalnym przewarto§ciowaniem w latach 2007-2009, kiedy to stracit
okoto 30% wartoéci wzgledem euro™.

"7 Ibid.

'8 Raport..., op. cit.

' www.nbp.pl, dostep: 30.03.2012.
 Dane Eurostatu, op. cit.
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3. Znaczenie poziomu realnego kursu ztotego dla polskiego
handlu zagranicznego

Jak wskazywano wcze$niej, poziom kursu realnego jest istotnym wy-
znacznikiem mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki, zatem wplywa on
rowniez na ksztaltowanie si¢ strumieni handlu zagranicznego. Zjawisko to doty-
czy rowniez polskiej gospodarki. Analiza korelacji pomigdzy strumieniami han-
dlu zagranicznego i kursem realnym wskazuje przede wszystkim na wystepowa-
nie istotnej zalezno$ci zwrotnej pomigdzy zmiennymi — to jest nie tylko poziom
kursu wplywa na rozmiary handlu, ale rowniez skala eksportu i importu ksztattu-
je pbézniejszy poziom realnej relacji wymiennej ztotego. Najwigksze wartosci
wspotczynnik korelacji osiaga przy niewielkim opo6znieniu danych (tabela 1). Co
charakterystyczne, przy podziale analizowanego okresu na dwa przedziaty — to
jest do momentu akcesji Polski do UE i po 1 maja 2004 roku, wyraznie widac¢
zmiang kierunku zalezno$ci reprezentowanego przez znaki wspotczynnikéw
korelacji.

Tabela 1

Wspdtczynniki korelacji pomiedzy wskaznikiem efektywnego kursu realnego ztotego
a miesiecznymi strumieniami handlu zagranicznego wyrazonymi w EUR
w latach 2000-2011 przy réznych wartosciach opdznienia

Okres: VII'00-VI'11 VII'00-1V'04 V'04-VII'l1

Opoznienie kursu eksport import eksport import eksport import
t-6 0,6516 0,6835 -0,1198 -0,2177 0,5884 0,6257
t-5 0,6698 0,7119 -0,1350 -0,1787 0,5899 0,6618
t-4 0,6977 0,7447 -0,1996 -0,2171 0,6367 0,7149
t-3 0,7193 0,7699 -0,3074 -0,2937 0,6733 0,7567
t-2 0,7388 0,7874 -0,4483 -0,3991 0,7092 0,7861
t-1 0,7439 0,7935 -0,5454 -0,4409 0,7106 0,7893

t 0,7545 0,8002 -0,5607 -0,4016 0,7174 0,7876
t+1 0,7618 0,7979 -0,5100 -0,3285 0,7123 0,7646
t+2 0,7488 0,7746 -0,4837 -0,3065 0,6618 0,6991
t+3 0,7190 0,7352 -0,4965 -0,3074 0,5818 0,6038
t+4 0,6878 0,7013 -0,5744 -0,3647 0,4985 0,5206
t+5 0,6573 0,6673 -0,5728 -0,2938 0,4137 0,4294
t+6 0,6282 0,6336 -0,4739 -0,1500 0,3203 0,3312

Ze wzgledu na silny zwiazek pomiedzy wartoscia eksportu i importu
(wspotczynnik korelacji wynoszacy w latach 2000-2011 az okoto 0,99) warto
réwniez dokonaé analizy zwiazku pomigdzy REER a handlem zagranicznym
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przy uzyciu prostego modelu liniowego. Biorac pod uwage wysoka istotnosc
trendow przy ksztaltowaniu si¢ kursu walutowego oraz zaobserwowany silny
zwiazek migdzy zmiennymi w krotkim okresie (przy niewielkim opo6znieniu),
a takze koniecznos¢ skupienia si¢ na konsekwencjach zmian kursu realnego dla
wymiany z zagranicg, bedzie on miat postaé:

3 3
REER, =a, +a,REER  + ) a, Ex ; + Y a,; Im,, +¢,
i=0 i=0

gdzie: REER, — wskaznik realnego efektywnego kursu PLN w miesiacu t, Ex, —
eksport w mld EUR w miesiacu t, Im; — import w mld EUR w miesiacu t, a; 4 —
parametry modelu, & — zmienna losowa.

Wyniki estymacji parametréw modelu przedstawia tabela 2. Zgodny z ocze-
kiwaniami i znaczacy wplyw poziomu kursu realnego na eksport i import mozna
zaobserwowac przy opoznieniu jedno- i trzymiesigcznym. Wowczas zarOwno
wyniki testu istotnosci parametrow sa pozytywne, jak i ich znaki — uzasadnione
teoretycznie. Realna aprecjacja zlotego doprowadza zasadniczo do spadku eks-
portu (ujemna warto$¢ parametrow asy 1 as3)) 1 zwigkszenia si¢ importu (as
1 a43y wigksze od zera).

Tabela 2
Oszacowania parametréw modelu zaleznosci pomiedzy wskaznikiem
efektywnego kursu realnego ztotego a miesiecznymi strumieniami
handlu zagranicznego wyrazonymi w EUR w latach 2000-2011

Parametr Wartos¢ Btad Istotno$¢
a; (stata) 0,1573660 0,0420192 ok

a, (REER,.;) 0,8261140 0,0456577 i
aso) (Exy) 0,0237082 0,0114884 o
as) (Bxer) -0,0276868 0,0116513 o
as2) (Bxu) 0,0076461 0,0116766

a3 (Bxuis) -0,0260592 0,0108378 o
ay() (Im,) -0,0169769 0,0102443

a1y (Imyey) 0,0156498 0,0114038

a4z (Imysy) -0,0050451 0,0112568

ays) (IMes3) 0,0327684 0,0106124 *rk

R? 0,930675
skoryg. R 0,925560

Poziom istotnosci rowny 1% oznaczony jest trzema gwiazdkami, 5% — dwoma, a 10% — jedna.

Potwierdzeniem tej zalezno$ci byly zjawiska zachodzace w Polsce na
przetomie lat 2008 1 2009, to jest w okresie nasilenia tendencji kryzysowych na
swiecie. Mozna uzna¢, ze jedna z gtdéwnych przyczyn utrzymania wowczas dos¢
dobrej kondycji gospodarki polskiej, przynajmniej na tle innych panstw UE,
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byto przyzwolenie na glgboka deprecjacj¢ ztotego (takze w ujgciu realnym).
Oslabienie wartosci polskiej waluty poskutkowato bowiem poprawieniem si¢
konkurencyjno$ci cenowej eksportu i zahamowalo transmisje kryzysu (wyraza-
jacego si¢ spadkiem popytu) z gospodarki globalnej do polskiej przez kanat han-
dlu zagranicznego. Z drugiej strony jednak poglad ten jest rowniez krytykowany.
Na przyklad A. Wojtyna stwierdza, ze utrzymanie dodatniego tempa wzrostu
PKB w Polsce bylo raczej skutkiem szczgsliwego zbiegu okolicznosci 1 ,,renty
zacofania”, a nie odpowiedniej polityki gospodarczej*'.

Podsumowanie

Jak probowano wykaza¢ w niniejszym opracowaniu, wplyw poziomu real-
nego kursu ztotego na rozmiary polskiej wymiany z zagranica jest do$¢ istotny.
Z kolei do najwazniejszych determinant realnej relacji wymiennej polskiego pie-
niadza w ostatnich latach nalezy przede wszystkim efekt akcesyjny oraz naplyw
pieniadza i kapitatu z zagranicy — w postaci funduszy unijnych i inwestycji bez-
posrednich, a takze zjawiska zwiazane z kryzysem globalnym i w strefie euro.

Wysoce rozwinigte i wciaz poglebiajace si¢ powiazania gospodarki pol-
skiej ze $wiatowaq sprawiaja, ze nominalny kurs zlotego podlega istotnym waha-
niom. Stopa inflacji w ostatnich latach, zwlaszcza w poréwnaniu do analogicz-
nego wskaznika w strefie euro, rowniez nie bywata nazbyt stabilna. Efektem
tego sa znaczne przeszacowania kursu realnego i — w konsekwencji — rowniez
korekty rozmiaréw handlu z zagranica.

THE DETERMINANTS OF ZLOTY'S REAL EXCHANGE RATE
IN THE TIMES OF GLOBALIZATION AND ITS CONSEQUENCES
FOR THE FOREIGN TRADE

Summary

The aim of the article is to identify the main determinants of the zloty’s
real exchange rate in the period of 2000-2011 and its fundamental relations with
the sphere of foreign trade. The article also points out the definition of the real
exchange rate and analyses its formation with respect to the zloty. During the
research task accomplishment, the analysis of literature and statistical analysis
were used. As it was proved, the impact of zloty’s real exchange rate level on the
size of Polish foreign trade is quite significant. In turn, the most important
determinants of the real value of Polish currency in the studied period, include
primarily the accession effect, the inflow of capital from abroad and the
phenomena associated with the crisis in the global economy and in the euro area.

21 A. Wojtyna: Co dalej z czlonkostwem Polski w strefie euro? ,,Rzeczpospolita” 08.07.2011, s. B10.
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Wprowadzenie

Na wystgpowanie zjawiska, jakim jest pranie pieni¢dzy, najbardziej nara-
zone sa instytucje finansowe, a w szczegolnosci banki. Na nich bowiem, jako
jednostkach obowiazanych, spoczywa cigzar analizowania transakcji, ktore mo-
ga budzi¢ zastrzezenia co do legalnosci $srodkow pochodzacych z dziatalno$ci
niezgodnej z prawem. Dotychczasowe badania wskazuja, ze wtasnie te podmioty
przekazuja najwigcej informacji dotyczacych realizacji operacji podejrzanych
o pranie pieniedzy'. Szacuje si¢, ze udzial bankéw w wolumenie raportow
otrzymywanych przed nadzorcg siega w przypadku STR (suspicious transaction
reports) od 62% do 100%°. W zaistniatej sytuacji regulacje w zakresie przeciw-
dziatania wspomnianemu zjawisku kierowane sa do tych oto podmiotow. W mo-
delach przedstawianych przez Chodnicka’, Masciandaro, Takats i Unger* wska-
zuje si¢ na kosztochtonnos¢ tego zjawiska. Banki ponosza naktady finansowe
zwiazane z implementacja przepisow, nie odnotowujac przy tym zadnych profi-
tow poza zmniejszeniem ryzyka operacyjnego, w szczegdlnosci reputacji, oraz
w przypadku matych podmiotow réwniez ryzyka ptynnosci. Zaistniata sytuacja
generuje rozne strategie podejmowane przez banki i majace na celu minimaliza-
cj¢ kosztow. Wplyw na takie zachowania ma implementacja Dyrektywy
2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 roku
w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania
pienigdzy oraz finansowania terroryzmu do krajowych regulacji. Wdrozenie
regulacji zwigzane jest z przejSciem z podejscia opartego na regutach (rule
based approach) na podejscie oparte na ryzyku (risk based approach), w ktorym

!'P. Chodnicka: Ekonomika prania brudnych pieniedzy. ,,Oeconomia Copernicana” 2011, nr 4; D. Masciandaro,
E. Takats, B. Unger: Black Finance: The Economics of Money Laundering. Edward Elgar 2007.

2 A. Karvounaraki, M. Roudaut: Money Laundering in Europe. Measuring money laundering at continental
level: The first step towards a European ambition. Executive summary. European Commission, DG Home
Affairs Fight Against Organised Crime Unit 2011, s. 7.

3 P. Chodnicka: Ekonomika..., op. cit.

4D. Masciandaro, E. Takats, B. Unger: Black Finance..., op. cit.
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to kazda z instytucji dokonuje samodzielnej weryfikacji klienta na podstawie
wlasnych obserwacji i szacunkow, bez wskazowek nadzorcy. Glownym celem
tych zmian jest przeniesienie obowiazku weryfikacji klienta z krajowych jedno-
stek analityki finansowej (odpowiednikow polskiego Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej) na instytucje obowiazane, a tym samym zmniejszenie
kosztochtonnosci systemu oraz wzrost skutecznosci przeciwdziatania praniu
pienigdzy. Przeniesienie odpowiedzialnosci na banki oraz wzrost kosztow anali-
zowanego zjawiska moze powodowac nieefektywnos¢ systemu. W tym celu
w oparciu o krajowe dane dotyczace liczby transakcji podejrzanych zbadano ten
problem w grupie krajow europejskich. Wyniki przedstawiono w ponizszych
rozdziatach.

1. Analiza kosztow przeciwdziatania praniu pieniedzy

W zwiazku z zastosowaniem podej$cia opartego na ryzyku przeniesiono
obowiazek oceny klienta pod wzgledem ryzyka prania pienigdzy na banki jako
podmioty obowiazane. Jednoczesnie doprowadzito to do likwidacji wcze$niej-
szych regul, na podstawie ktorych klasyfikowano klienta lub jego transakcje
jako podejrzana. W zaistniatej sytuacji banki zostaly zobligowane do stworzenia
wlasnych kryteriow analizy ryzyka prania pieniedzy. Jedynym zatozeniem, jakie
wzigto pod uwage, byta potrzeba kategoryzacji w obrebie kryteriow: geograficz-
nego, behawioralnego, podmiotowego i produktowego. Obnizono réwniez kosz-
ty funkcjonowania krajowych jednostek analityki finansowe;.

Zmiana podej$cia na oparte na ryzyku w zakresie przeciwdziatania praniu
pienigdzy, poza przerzuceniem odpowiedzialno$ci oceny ryzyka na banki, do-
prowadzita do wzrostu kosztow ponoszonych przez te podmioty. Badania prze-
prowadzone dla Financial Services Authority’ wykazaly, ze wszystkie instytucje
finansowe w zwiazku ze zmiana przepisow (opcja A) poniosly wyzsze koszty.
Jednoczesnie zaklada sie, ze naklady te sa przerzucane bezposrednio na klienta®.
Z przedstawionych szacunkéw (tabela 1) wynika ponadto, ze sposrod wszyst-
kich podmiotéw funkcjonujacych na rynku finansowym to banki poniosty naj-
wyzsze koszty (nawet blisko trzykrotnie wigksze w porownaniu do innych insty-
tucji).

Badania przeprowadzone w 2009 roku dla krajow Unii Europejskiej po-
twierdzily wczesniejsze wnioski (tabela 2). Przecigtny koszt ponoszony przez
bank oszacowano na poziomie 4,5 min EUR, co stanowi okoto 0,29% kosztow
operacyjnych. Naktady wynikajace z biezacego funkcjonowania komorek zaj-

* Pricewaterhouse Coopers LLP: Anti-money laundering current customer review cost benefit analysis. Price-
waterhouse Coopers LLP for Financial Services Authority, London 2003.

S H. Geiger, O. Wuensch: The Fight Against Money Laundering — An Economic Analysis of Cost-Benefit Para-
doxon. ,,Journal of Money Laundering Control” 2006, Vol. 10, No. 1.
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mujacych sig przeciwdzialaniem praniu pieni¢dzy sa natomiast znacznie nizsze.
Szacowane sa na 0,08% kosztoéw operacyjnych i srednio 1,2 mln EUR. Wysokie
naktady poczatkowe moga sugerowac, iz sa one sktonne do obierania strategii
,nieuczciwego banku™’, co skutkuje brakiem sktonnosci do przekazywania in-
formacji do krajowych jednostek analityki finansowej na temat analizowanego

zjawiska.

Tabela 1

Warto$¢ kosztdw ponoszonych z tytutu przeciwdziatania praniu pieniedzy
przez instytucje obowigzane w Wielkiej Brytanii,
wyrazona w min £ oraz w przeliczeniu na jednego klienta

. . Opcja A Opcja B
Typ dziatalnosci
£ min Koszt na klienta £ | £ min Koszt na klienta £
Bankowo$¢ 41 2,03 16 0,78
Rynek kapitatowy 29 43,57 19 36,18
Ubezpieczenia i zarzadzanie funduszami 82 1,25 51 0,81
Lacznie 152 86
6 duzych bankow® 118 1,48

Zrédto: Pricewaterhouse Coopers LLP: Anti-money laundering current customer review cost benefit
analysis. Pricewaterhouse Coopers LLP for Financial Services Authority, London 2003.

Tabela 2
Wysoko$¢ kosztéw wdrozenia przepiséw wynikajacych z implementacji
I1I Dyrektywy AML® oraz biezacych naktadéw ponoszonych
przez instytucje rynku finansowego w Europie dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieniedzy ($rednia, mediana, w tys. EUR)
. i . ABankl . Towarzyst\ya Banki Rynek
Typologia kosztow 1 instytucje zarzadzania inwestycyine Kapitatow
finansowe aktywami yeys P y
Koszty dostosowania do regulacji
($rednia — % kosztéw operacyj- 0,29% 0,21% 0,23% 0,16%
nych)
Koszty dostosowania do regulacji
(mediana -— % kosztow operacyj- 0,31% 0,24% 0,32% 0,03%
nych)
Koszty dostosowania do regulacji
w tys. EUR 4588 825 2507 33
—= , — -
Blezqce kos;ty ($rednia — % kosz 0.08% 0.07% 0.05% 0.13%
tow operacyjnych)
— — -

B}ezape kosz.ty (mediana — % kosz 0.09% 0.07% 0.08% 0.00%
tow operacyjnych)
Biezace koszty w tys. EUR 1195 278 464 27

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Europe Economics Chancery House: Study on the Cost of
Compliance with Selected FSAP Measures. Final Report. London 2009.

" D. Masciandaro, E. Takats, B. Unger: Black Finance..., op. cit.

¥ Abbey National, Barclays, HBOS, HSBC, Lloyds TSB, Royal Bank of Scotland Group.

? Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciw-
dziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu.
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Wysoko$¢ kosztow ponoszonych przez banki jest $cisle zwigzana z wiel-
ko$cia wspomnianych instytucji (tabela 3). Szacuje sig, ze duze podmioty ponio-
sty naktady rzedu 10,5 mln EUR na dostosowanie si¢ do regulacji oraz 2,6 min
EUR na biezace wydatki zwigzane z zapobieganiem praniu pienigdzy. Mate
banki natomiast odpowiednio 0,59 min i 0,28 mln EUR. Biorac pod uwage
udziat wymienionych kosztéw w strukturze kosztow operacyjnych, nalezy zwro-
ci¢ uwagg na relatywnie wyzsze naktady finansowe wydatkowane przez mniej-
sze instytucje w porownaniu do wigkszych podmiotow. Zaistniata sytuacja moze
by¢ wynikiem ekonomii skali.

Na taka prawidtowos¢ zwracali takze uwage w swoich badaniach I. Hubli
i H. Geiger'’. Koszt przeciwdziatania praniu pieniedzy szacowany byt przez
nich na okoto 0,2% tacznych kosztow ponoszonych przez szwajcarskie banki.
W przypadku matych instytucji finansowych byt on ponad dwa razy wyzszy
w przeliczeniu na jednego klienta niz w przypadku duzych podmiotow.

Tabela 3
Wysokos¢ kosztdw wdrozenia przepiséw wynikajacych z implementacii
III Dyrektywy AML oraz biezacych naktadéw ponoszonych
przez banki w Europie w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
w podziale na ich wielko$¢ (Srednia, mediana, w tys. EUR)

. Banki i instytucje finansowe
Typologia kosztow
mate duze

Koszty dostosowania sig do regulacji (Srednia -— % kosztéw operacyj-

nych) 0,49% 0,29%
Koszty dostosowania sig do regulacji (mediana -— % kosztow opera-

cyjnych) 0,28% 0,31%
Koszty dostosowania sig¢ do regulacji w tys. EUR 585 10594
Biezace koszty (Srednia — % kosztow operacyjnych) 0,23% 0,07%
Biezace koszty (mediana -— % kosztow operacyjnych) 0,17% 0,08%
Biezace koszty w tys. EUR 276 2667

Zrédto: Ibid.

2. Przeciwdziatanie praniu pieniedzy w Europie

Konieczno$¢ ponoszenia wysokich kosztéw przez banki w zwiazku
z przeciwdzialaniem praniu pieni¢gdzy powoduje ksztalttowanie si¢ réznych stra-
tegii podejmowanych przez te podmioty. Jedna z nich to strategia ex post'', opie-
rajaca si¢ na nieuzasadnionym raportowaniu znacznej liczby transakcji. Celem

1. Hubli, H. Geiger: Regulatory Burden: Die Kosten der Regulierung von Vermoegensverwaltungsbanken in
der Schweiz. ,,ISB Working Paper” 2004, No. 37, s. 35.

' B. Unger, F. van Waarden: How to Dodge Drowning in Data? Rule- and Risk-Based Anti Money Laundering
Policies Compared. ,Review of Law & Economics ” 2009, Vol. 5, Iss. 2, Article 7.
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takiego zachowania jest przerzucenie odpowiedzialno$ci w zakresie oce-
ny transakcji na krajowe jednostki analityki finansowej i w ten sposob zabezpie-
czenie si¢ przed ewentualnymi karami za nieprzesylanie informacji do organéw
nadzoru w zakresie podejrzanej dziatalnosci klientow. Takie zachowanie jest
szczegoblnie popularne w krajach, gdzie istnieje mozliwos¢ natozenia wysokich
kar finansowych. Strategia ex post moze by¢ rowniez podejmowana dla ukrycia
zjawiska legalizacji dochodéw pochodzacych z czarnego rynku. Wspomniana
sytuacja wyjasniana jest przez teori¢ crying wolf i informacyjna krzywa Laffera'”.

Zgodnie z ta teoria wykrywanie i zwalczanie prania pieni¢dzy poczatkowo

wzrasta wraz z warto$cia naktadanych sankcji finansowych, ale nastgpnie opada

do poziomu wyjsciowego. Natomiast liczba raportéw przekazywanych do jedno-
stek analityki finansowej ro$nie wraz z obcigzeniami w wyniku niezrealizowania
obowiazku przesytania informacji.

W celu zglebienia zjawiska prania pienigdzy w systemie bankowym po-
stanowiono przy wykorzystaniu modelu regresji liniowej zweryfikowac opisane
zaleznosci dla wybranych krajow europejskich'®. Dane wykorzystane do modelu
dotycza roku 2009'.

Jako zmienng zalezna okreslono liczbg raportow dotyczacych transakcji
podejrzanych przesytanych przez banki do krajowych jednostek analityki finan-
sowej (zmienna reports). Za zmienne niezalezne przyjeto:

— wskaznik jakos$ci kar liczony jako iloraz sankcji finansowych, ktore moga by¢
natozone na banki za niedostosowanie si¢ do przepisow w zakresie przeciw-
dzialania praniu pienigdzy w EUR a PKB per capita w EUR (fines index),

— wskaznik jako$ci transakcji ponadprogowych liczony jako iloraz warto$ci
transakcji ponadprogowych do PKB per capita w EUR (threshold index),

— wskaznik kosztow biezacych bedacy ilorazem naktadéw ponoszonych przez
banki w poszczegdlnych krajach w zakresie przeciwdziatania praniu pienig-
dzy do tacznych kosztow operacyjnych (on costs index),

— wskaznik kosztow dostosowania si¢ do regulacji w poszczegdlnych krajach
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy do tacznych kosztow operacyj-
nych (off costs index),

— typ raportow, ktore moga by¢ wysytane przez banki w poszczegélnych kra-
jach:

"2 E. Takats: A4 Theory of ,,Crying Wolf”: The Economics of Money Laundering Enforcement. International
Monetary Fund 2007.

13 Andora, Austria, Belgia, Bulgaria, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania,
Holandia, Islandia, Irlandia, Lichtenstein, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Monako, Niemcy, Norwegia,
Polska, Portugalia, Rumunia, San Marino, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Wtochy, Wielka Bryta-
nia, Wegry.

' Moment dostosowania wszystkich krajow do Dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania
pienigdzy oraz finansowania terroryzmu.
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— STR — suspicious transaction reports,

— SAR - suspicious activity reports,
— UTR — unusual transaction reports.

Wyniki przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4
Statystyki regresji
Statystyki regresji
Wielokrotno$¢ R 0,72699
R’ 0,528515
Dopasowany R? 0,481367
Btad standardowy 27136,99
Obserwacje 34
Analiza wariancji
df SS MS F Istotnos¢ F
Regresja 3 2,48E+10 8,25E+09 11,20958417  4,23E-05
Resztkowy 30 221E+10 7,36E+08
Razem 33 4,69E+10
Wspétczynniki  Biqd standardowy  t Stat Wartosé-p  Dolne 95% Gorne 95%
EN 15729,36 6955,081 2,261564 0,031132602  1525,188  29933,53
off costs index 4538220 1756224 2,584078 0,014876804 951532 8124907
on costs index -2,8E+07 8130742 -3,50495 0,001457503  -4,5E+07  -1,2E+07
SAR 78302,27 14485,7 5,405488 7,41327E-06  48718,53 107886

W rezultacie otrzymano nast¢pujaca zaleznosé:

reports; = oy + o4 ﬁnes,-,m;ext + op0ff costs index, T 0301 COSISingex, T PiSTR, +

W analizowanym przypadku nieistotne statystycznie okazaty si¢ zmienne:
fine index, threshold index, STR. W efekcie model przyjat nastgpujaca postac:

reports, = 15729,36 + 4538220 off costs index, — 28497883,21 on costs; +

+ 78302,27 SAR, + ¢

Otrzymane wyniki prowadza do kilku wnioskow. Okazalo sig, iz nieistot-
na zmienna jest jako$¢ kar, ktore moglyby by¢ natozone na banki w zwiazku
z niedotrzymaniem obowiazku raportowania transakcji. Wpltyw na zaistnialg
sytuacje moga mie¢ niskie sankcje finansowe faktycznie naktadane w tym cza-
sie, wigkszo$¢ krajow wprowadzita bowiem okres przej$ciowy. Nieistotna zmien-
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ng okazal si¢ rowniez indeks transakcji ponadprogowych, co moze wynikac¢
z przenoszenia wartosci statej kwoty 15 000 EUR wynikajacej z Dyrektywy do
przepisow krajowych.

Wraz ze wzrostem udzialu kosztow wdrozenia regulacji dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy we wszystkich kosztach operacyjnych, rosnie
udziat zglaszanych transakcji podejrzanych, co wynika z wcze$niejszych zatozen
D. Masciandaro, B. Unger i E. Takats'’. Jednocze$nie mozna stwierdzi¢ nega-
tywny wplyw na liczbe transakcji udziatu kosztéw biezacych ponoszonych
w zakresie analizowanego zjawiska. Zatem banki, ktére ponosza wyzsze nakta-
dy, lepiej weryfikuja klienta i nie przerzucaja tego obowiazku na krajowa jed-
nostke analityki finansowe;j.

Model zostat zweryfikowany przy zatozeniu 95% poziomu ufnosci oraz
skorygowanym R* wynoszacym 48%.

Podsumowanie

Banki jako jednostki obowigzane zobligowane zostaly do raportowania
transakcji podejrzanych o pranie pienigdzy. Zmiana przepisow w zakresie lega-
lizacji dochodéw pochodzacych z czarnego rynku spowodowata wdrozenie po-
dejécia opartego na ryzyku, dajac jednocze$nie swobodg instytucjom finanso-
wym w ocenie transakcji. Doprowadzito to do podejmowania réznych strategii.
W obawie przed karami finansowymi oraz trudno$ciami w ocenie ryzyka, banki
przekazuja znaczna liczbg informacji na temat transakcji podejrzanych. Wplyw
na wolumen zglaszanych transakcji wywiera wysokos$¢ kosztow zwiazanych
z przeciwdzialaniem temu zjawisku. Im wyzsze naklady finansowe dotyczace
implementacji przepisow w zakresie zwalczania prania pienigedzy, tym wyzszy
wolumen raportow. Okazuje si¢ jednoczesnie, iz im wyzsze koszty banki pono-
sza na biezaca analiz¢ transakcji, tym mniej informacji przekazuja na temat
transakcji krajowym jednostkom analityki finansowej. Zaistniata sytuacji wynika
z przenoszenia odpowiedzialno$ci we wspomnianym zakresie na nadzorce.

Brak scisle okreslonych metod i kryteriow oceny transakcji powoduje
nadraportowanie informacji przez banki. Wptyw na taka sytuacje ma rowniez
stosowany przez nadzorcg okres przejSciowy dotyczacy nakladania kar na insty-
tucje obowiazane. W przyszto$ci mozna oczekiwaé bardziej zaostrzonego sys-
temu kontroli. Ponadto zwraca si¢ uwage na mozliwos¢ wprowadzenia dodat-
kowych kryteriow oceny ryzyka ulatwiajacych analize transakcji w zakresie
analizowanego zjawiska.

15 D. Masciandaro, E. Takats, B. Unger: Black Finance..., op. cit.
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THE ANALYSIS OF ANTI — MONEY LAUNDERING COSTS
IN BANKING SYSTEM

Summary

The goal of this article is the analysis of the money laundering
phenomenon in banking system. There were tested the theory of crying wolf and
informational Laffer curve assumptions by using linear regression. It was made
the verification of variables influenced on the number of suspicious transactions
reports. Statistically insignificant variables are indicators: the value of fines
which can be imposed on banks in case of failure to comply with obligation
to report suspicious transactions and threshold transactions to GDP per
capita. There is a positive relationship between the shares of costs for the
implementation of anti money laundering regulations to the total operating
costs and negative influence current expenditures on the volume of suspicious
transactions.
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Wprowadzenie

Podatki posrednie sa bardzo wydajnym zrédlem dochodow budzetowych
i pelnig przede wszystkim funkcje fiskalne. Jednak gleboko nieracjonalna i szkod-
liwa bylaby ekonomiczna analiza systemu podatkowego bez nalezytego uwzgled-
nienia kontekstu spotecznego podatkowej dziatalnosci panstwa.

Podatki konsumpcyjne w sposob niekontrolowany i zapewne niezamie-
rzony reguluja dochodowos$¢ polskich gospodarstw domowych. Przeprowadzone
w Polsce badania redystrybucyjnych efektow funkcjonowania podatkéw posred-
nich wskazuja, ze polski podatek VAT ma charakter regresywny, a zatem rela-
tywnie najbardziej obciaza konsumpcje gospodarstw o najnizszych przychodach.
Z przeprowadzonych badan wynika réwniez, ze struktura obcigzen podatkiem
VAT zalezy w znacznym stopniu od zamoznosci gospodarstw domowych'.
W konsekwencji uznaje si¢ powszechnie, ze konieczne jest stale monitorowanie
rozktadu obciazen podatkowych réznych typéw gospodarstw domowych, ktore
pozwala nie tylko kontrolowa¢ proces spotecznych efektow funkcjonowania
podatku VAT, ale moze da¢ niezmiernie pozyteczna wiedzg¢ o mozliwosciach
réznicowania lub ujednolicania stawek podatkowych.

"Por. B. Dobrowolska: Ekonomiczne konsekwencje opodatkowania konsumpcji indywidualnej w procesie
integracji z Uniq Europejskq. Rozprawa doktorska napisana w Katedrze Statystyki Ekonomicznej i Spotecz-
nej UL pod kierunkiem prof. zw. dr hab. Wactawy Starzynskiej, £.6dz 2008.
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W niniejszym opracowaniu podjgta zostata proba statystycznej oceny
tendencji i skali efektow opodatkowania konsumpcji podatkiem VAT polskich
gospodarstw domowych wedhug grup spoteczno-ekonomicznych w latach 1995-
-2009.

1. Charakterystyka badan obciazen podatkiem VAT budzetow
gospodarstw domowych

Glownym zrédlem informacji wykorzystanym w badaniach byly nie-
publikowane dane GUS® pochodzace z Badarn Budzetéw Gospodarstw Domo-
wych, dzigki ktorym mozliwy byt relatywnie wysoki stopien szczegdtowosci
przeprowadzonych analiz’.

Badaniem objgto gospodarstwa domowe w Polsce w podziale na grupy
spoteczno-ekonomiczne w latach 1995-2009. Analizowano 6 typoéw gospodarstw
domowych, to jest: ogdtem, pracownikow, pracownikow uzytkujacych gospo-
darstwo rolne*, rolnikow, pracujacych na wiasny rachunek oraz emerytow i ren-
cistow. Z uwagi na brak kompletnych danych statystycznych pominigto w bada-
niach grupe gospodarstw domowych utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zro-
del’. Biorac jednak pod uwage fakt, ze udzial tej grupy gospodarstw w ogélnej
liczbie badanych przez GUS w latach 1993-1999 wynosit $rednio 3,6%°, nie
powinno to zasadniczo wplyna¢ na wyniki badania.

Badanie obcigzen gospodarstw domowych podatkiem VAT zostalo po-
dzielone na dwa zasadnicze etapy. Pierwszy z nich obejmowat oszacowanie dla
kazdego typu gospodarstwa domowego kwot zaptaconego podatku VAT. W dru-
gim etapie oszacowano wysoko$¢ obciazen podatkiem VAT poszczegolnych
typow gospodarstw domowych jako relacji wysokosci zaptaconego podatku VAT
do przychodu netto danego typu gospodarstwa. Z uwagi na cel prowadzonych
badan, jakim jest okreslenie rozktadu obciazen gospodarstw domowych podat-
kiem VAT i wskazanie, jakie typy gospodarstw domowych sa najbardziej nim
obciazone, uznano, ze miernik okreslajacy relacje wysokosci zaptaconych po-
datkéw posrednich do przychodu netto bedzie najwlasciwszy. Kategoria przy-
chodow netto uwzglednia bowiem kazdy sktadnik rzeczywistych wpltywow be-
dacych do dyspozycji gospodarstwa domowego, w odrdznieniu od przychodu
brutto, ktory zawiera w sobie przychody tak naprawdg niebgdace bezposrednio
w dyspozycji gospodarstwa, to jest podatki dochodowe czy sktadki na ubezpie-

*Dane zagregowane maksymalnie na szostym poziomie grupowania (podkategorie) Polskiej Klasyfikacji
Wyrobdéw i Ustug.

* Dane zakupiono dzigki pomocy finansowej Komitetu Badan Naukowych w ramach projektu badawczego
nr NN111 2917 33.

* Badanie dla tej grupy gospodarstw domowych przeprowadzono dla lat 1995-2004 z uwagi na brak danych
statystycznych dla lat 2005-2009.

* GUS nie publikuje danych dla tej grupy gospodarstw domowych poczawszy od 1999 roku.

% Obliczenia wiasne na podstawie Budzetéw Gospodarstw Domowych GUS w latach 1993-1999.
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czenie spoleczne, ktore nie zwigkszaja w rzeczywistosci ich zdolnosci do kon-
sumpcji.

W badaniu obciazen gospodarstw domowych podatkiem VAT wyodreb-
niono obciazenie z tytutu podatku od towardéw i ustug: wedlug stawki podsta-
wowej (22%), stawek preferencyjnych: 0, 2, 3,4, 7, 121 17%.

W danych pochodzacych z badan Budzetow Gospodarstw Domowych nie
ma bezposrednich informacji na temat wysokosci zaplaconego podatku VAT.
Jednak na podstawie szczegélowego zestawienia wydatkow gospodarstw do-
mowych mozna oszacowac¢ ich wysokos¢. Szacujac kwoty zaplaconych przez
gospodarstwa domowe podatkow posrednich, napotyka si¢ na bariery wynikaja-
ce z niezgodnosci klasyfikacji wydatkow w badaniu budzetowym z klasyfikacja
towarow 1 ustug ze wzgledu na stawki tych podatkéw. Klasyfikacje te krzyzuja
si¢ 1 niekiedy w tej samej kategorii wydatkow gospodarstw domowych pojawiaja
si¢ towary objete r6znymi stawkami podatkow posrednich. Spotykane w literatu-
rze przedmiotu proby rozwiazania tego problemu polegaty m.in. na arbitralnym
przyjeciu jakie$ posredniej stopy podatku. Przykltadowo kategoria wydatkow
gospodarstw domowych ,,mleko i napoje mleczne” obejmuje zarbwno surowe
mleko opodatkowane 3-procentowa stawka’ podatku VAT, jak i mleko przetwo-
rzone w napoje mleczne, na ktére obowiazuje 7-procentowa stawka tego podat-
ku. W takiej sytuacji arbitralnie przyjmowano posrednia stopg podatku, na przy-
klad 1/3 z 7%, czyli 2,33%. Zwazywszy na mnogoé¢ dostawcow tych wyrobow
w catej gospodarce, trudno o rzetelne informacje o proporcjach towaréw naleza-
cych do takiej ,,mieszanej” pod wzgledem stawek kategorii. Inna propozycja
rozwiazania tego problemu polegata na podziale wydatkéw gospodarstw domo-
wych na kilka grup i przypisaniu im hipotetycznych stawek podatkéw. Wydaje
si¢ jednak, ze konstrukcja hipotetycznych dobr stanowi glowne zrodto btedow
i nieodpowiednio$ci w takich oszacowaniach’.

W niniejszym opracowaniu, z uwagi na wysoki stopien szczegdtowosci
niepublikowanych danych GUS, mozna byto w wielu przypadkach réznych grup
wydatkéw przyjac stope podatku VAT odpowiadajaca danej kategorii wydatkow,
na przyktad w ramach omowionej wczesniej grupy wydatkow na ,,mleko i napo-
je mleczne” byly wyszczegodlnione wydatki na: mleko petotluste, mleko o nis-
kiej zawarto$ci thuszczu, mleko zageszczone (skondensowane), mleko w prosz-
ku, jogurty, $mietang i Smietanke, napoje mleczne, desery mleczne mieszane.

Wysoki stopien szczegdélowosci danych nie rozwiazal jednak problemu
przypisania wtasciwych stawek podatkow w ustugach. W koszcie ustugi wyko-
nywanej przez wykonawcg moga by¢ bowiem zawarte sktadniki (na przyktad

" Poczawszy od 2000 roku.

8 Por. M. Styczen, I. Topinska: Podatki i wydatki socjalne jako narzedzia redystrybucji dochodoéw gospodarstw
domowych. Opracowania PBZ, z. nr 4, Warszawa 1999, s. 12.

° T. Nagel, J. Neneman: Effects of a Reform of Private Consumption Taxation in Poland. W: Economic Trans-
formation in Poland. Red. M. Belka, H.G. Petersen. Campus Verlag, Frankfurt 1995, s. 212.
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materiaty) opodatkowane inna stawka podatku i ich udziat w koszcie ustugi
moze by¢ znaczny. Problem ten dotyczy na przyktad, poczawszy od 2004 roku,
ustug budowlano-montazowych oraz remontéw zwiazanych z budownictwem
mieszkaniowym i infrastruktura towarzyszaca, ktore opodatkowane sg 7-procen-
towa stawka podatku, podczas gdy materiaty wykorzystywane do wykonania tych
ustug 22-procentowa stawka podatku. W niniejszym opracowaniu, 0szacowujac
wysokos¢ zaplaconego przez dane gospodarstwo podatku, przyjeto stawke po-
datku wlasciwa dla danej ustugi. Mozna mie¢ nadziejg, ze ewentualne biedy nie
beda mie¢ istotnego znaczenia, poniewaz te rodzaje wydatkow dotycza waskiej
grupy niektérych ustug.

Kolejna kwestia wymagajaca omowienia to sposob szacowania obciazen
podatkiem VAT tych dobr i ustug, ktéore w ostatniej fazie obrotu sa zwolnione
z podatku. Zwolnienie z VAT nie oznacza bowiem, ze dany towar lub ustuga nie
jest obciazona podatkiem. Dobra i ustugi zwolnione z VAT maja bowiem zawar-
te w cenie kwoty podatku o réznych stawkach, zaptacone przez ostatecznego
konsumenta'®. Jesli zwolnienie dotyczy ostatniej fazy obrotu, konsument row-
niez ptaci podatek od towarow i ushug, tylko nie w pelnej wysokos$ci wynikaja-
cej z obowiazujacych stawek podatkowych. Prawidlowe oszacowanie podatku
w dobrach z niego zwolnionych lub w dobrach, do produkcji ktorych wykorzys-
tano dobra zwolnione z podatku, nie jest mozliwe. W tej sytuacji istnieja dwa
rozwiazania: albo przyjmuje si¢, ze dobra i ustugi wolne od podatku nie zawiera-
ja zadnego podatku lub dobra i ustugi wolne od podatku obciazone sa jednolita
stawka podatkowa, ktora, jesliby nalozy¢ ja na calq konsumpcjg, przyniostaby
wpltywy podatkowe réwne wplywom z obecnego systemu opodatkowania. Na
potrzeby niniejszych badan przyj¢to pierwsze z wymienionych zatozen.

Dodatkowo nalezato przyja¢ zasade postgpowania przy szacowaniu wy-
sokosci zaptaconego podatku VAT dla dobr lub ustug, dla ktorych dana stawka
obowiazywata przez okreslong czg$¢ danego roku. W takich sytuacjach wyso-
ko$¢ obciazen wyznaczano jako $rednia wazona z wagami proporcjonalnymi do
uplywu czasu w podokresach wyrdznionych data zmiany stawki''.

Oszacowane kwoty podatkéw konsumpcyjnych przypisane gospodar-
stwom domowym z proby przelozone na skalg catej gospodarki nie sa zgodne
z danymi o wysokos$ci zebranych podatkow w kraju. Wynika to z faktu, ze osta-
tecznymi podatnikami podatku VAT sa nie tylko gospodarstwa domowe, ale
takze wszystkie podmioty gospodarcze nieobjete tym podatkiem. Ponadto sa
takie klasy wydatkow, ktore nie sa w probie badania budzetowego wyraznie
doreprezentowane. Takimi niedoreprezentowanymi wydatkami sa bez watpienia

""H. Kuzinska: Rola podatkéw posrednich w Polsce. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci
i Zarzadzania im. L. Kozminskiego, Warszawa 2002, s. 243.

! Podobne rozwiazanie zastosowano przy szacowaniu obciazen gospodarstw domowych podatkami posredni-
mi w 1995 roku przez I. Kudrycka i M. Radziukiewicz. Por. I. Kudrycka, M. Radziukiewicz: Obciqzenia
gospodarstw domowych podatkami posrednimi w roku 1995. ,,Wiadomosci Statystyczne” 1996, nr 11, s. 58.
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kwoty przeznaczone na papierosy i alkohol. Srednie spozycie w tych dwoch
grupach dobr w probie wyraznie odbiega od $redniej krajowej. Ponadto trzeba
rowniez zauwazy¢, ze postugujac si¢ wynikami badania budzetowego, ograni-
czamy si¢ do 0sob z gospodarstw domowych zajmujacych mieszkania, poniewaz
proba do badania budzetowego losowana jest z listy mieszkan i nie obejmuje
0sOb przebywajacych w gospodarstwach zbiorowych (koszarach, zaktadach
karnych, szpitalach, domach studenckich i internatach itp.). Istotne w tej kwestii
jest rowniez przyjecie do badania obciazen gospodarstw domowych kategorii
przychodu netto, ktora nie jest tozsama z definicja przychodu w badaniach
makroekonomicznych, dlatego wyniki badania budzetow rodzinnych nie sg bez-
posrednio poréwnywalne z danymi zawartymi w dziale Rachunki Narodowe
w rocznikach statystycznych GUS.

2. Obciazenia podatkiem VAT polskich gospodarstw
domowych wedtug grup spoteczno-ekonomicznych

Redystrybucja wiaze si¢ ze $wiadomym ksztattowaniem pewnych wielko-
$ci ekonomicznych na poziomie odbiegajacym od tego, jaki wynika z dziatania
wolnego rynku. Wybor taki jest jednak rownoznaczny z odchodzeniem od wy-
mogéw efektywnosci ekonomicznej'”. Funkcje fiskalne podatkow zwykle stoja
w sprzeczno$ci z mozliwos$cia realizacji celéw spolecznych. Istota tej sprzecz-
nosci jest fakt, ze kazdy podatek, takze posredni, zaopatrujac skarb panstwa,
ostabia jednoczesnie przyszie zdolnoSci jego zaopatrzenia przez gospodarstwa
domowe i firmy. Wynika to stad, Ze jest on zawsze narzgdziem podziatu produk-
tu globalnego i ksztaltuje zdolno$ci rozwojowe firm oraz wptywa na popyt gos-
podarstw domowych.

Efekty redystrybucji posredniej sa trudniejsze do skwantyfikowania i do
oceny niz nastgpstwa redystrybucji bezposredniej'>. W praktyce gospodarczej
stosuje si¢ oba sposoby redystrybucji, m.in. dlatego, ze posrednie formy redys-
trybucji sa mniej zauwazalne i tatwiejsze do zaakceptowania przez spoteczen-
stwo.

Koszty polityki fiskalnej panstwa ponoszone sa nierownomiernie przez
rozne grupy spoteczne. Jest to widoczne migdzy innymi przy badaniu obciazen
podatkiem VAT réznych grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domo-
wych.

W latach 1995-2009 rosnacemu udziatowi podatku VAT w dochodach bu-
dzetu panstwa towarzyszyt wzrost obcigzen tym podatkiem wszystkich typow
gospodarstw domowych (por. tabela 1). Najwyzszym $rednim tempem wzrostu

"2 A. Krajewska: Podatki — Unia Europejska, Polska, kraje nadbattyckie. PWE, Warszawa 2004, s. 51-52.
2 Teoretyczne podstawy reformy podatkéw w Polsce. Red. J. Ostaszewski, Z. Fedorowicz, T. Kierczynski.
Difin, Warszawa 2004, s. 37.
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w latach 1995-2009 charakteryzowaly si¢ obciazenia przychodow netto podat-
kiem VAT gospodarstw domowych rolnikow, rencistow i emerytow oraz pra-
cownikow, bowiem z roku na rok obcigzenia te wzrastaty $rednio o 4%. Najniz-
szym $rednim tempem wzrostu (3%) charakteryzowaty si¢ gospodarstwa pracuja-
cych na wlasny rachunek. Okazuje si¢ zatem, ze szybciej wzrastatlo w badanym
okresie obciazenie podatkiem VAT podatnikéw o najnizszych przychodach,
a wolniej gospodarstw najzamozniejszych.

Tabela 1
Obcigzenia polskich gospodarstw domowych podatkiem VAT
wedtug grup spoteczno-ekonomicznych w latach 1995-2009 (w %)
Gospodafstrwa Gospodarstwa
pracownikow - Gospodarstwa
Gospodarstwa | Gospodarstwa| * . . Gospodarstwa| pracujacych .
Lata , .+ . | uzytkujacych s emerytow
ogodtem pracownikow rolnikow na wlasny . L
gospodarstwo rachunek i rencistow
rolne
1995 5,21 4,85 6,21 6,44 5,95 4,39
1996 5,87 5,46 6,37 6,49 6,36 4,97
1997 5,87 5,74 6,24 6,75 6,47 5,29
1998 6,76 6,86 6,87 7,21 6,73 6,36
1999 6,93 6,91 6,63 7,40 6,72 6,21
2000 7,53 7,34 7,31 8,06 7,46 6,90
2001 7,71 7,44 7,71 8,75 7,55 6,99
2002 7,72 7,41 7,73 8,81 7,65 7,01
2003 7,80 7,45 7,79 8,91 7,94 7,02
2004 7,82 7,46 9,27 10,28 7,92 7,24
2005 7,94 7,47 10,44 8,12 7,38
2006 7,96 7,75 10,82 8,24 7,48
2007 8,04 791 10,95 8,36 7,53
2008 8,23 8,11 11,15 8,56 7,63
2009 8,31 8,14 11,32 8,62 7,98
Srednia 7,31 7,09 7,21 8,92 7,51 6,69
Sredniookreso-
we tempo zmian
w latach 1995-
-2009 1,03 1,04 1,05* 1,04 1,03 1,04
Wspotczynnik
zmiennosci 12,77 13,40 12,56* 19,51 11,09 15,21
Dynamika
2009/1995 (%) 159,50 167,84 149,28* 175,78 144,87 181,78

* Obliczenia wykonano dla lat 1995-2004; . oznacza brak danych.

Przez obcigzenie podatkami nalezy rozumie¢ udziat zaptaconego podatku w relacji do przychodu netto.

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie niepublikowanych danych GUS pochodzacych z Badari Bud-
Zetow Gospodarstw Domowych w latach 1995-2009.
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Wyzszym przecigtnym obciazeniem podatkiem VAT w latach 1995-2009
niz gospodarstwa domowe ogotem (7,31%) charakteryzowaly si¢ gospodarstwa
rolnikéw (8,92%) oraz gospodarstwa pracujace na wilasny rachunek (7,51%),
nizszym natomiast gospodarstwa emerytow i rencistow (6,69%), gospodarstwa
pracownikow (7,09%) oraz pracownikéow uzytkujacych gospodarstwa rolne
(7,21%)". Wigksze opodatkowanie gospodarstw pracujacych na whasny rachu-
nek wynika z wyzszego poziomu konsumpcji, zwigzanego z osiagganiem przez t¢
grupg gospodarstw najwyzszych dochodow.

Z kolei wyzsze obciazenie gospodarstw rolnikéw wynika z wyzszego niz
w pozostatych gospodarstwach zuzycia opodatkowanych VAT towarow i ustug
stuzacych do produkcji. Ludnos¢ rolnicza nie jest objeta podatkiem dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, pozwalajacym na korzystanie z ulg podatkowych, lecz
niezwiazanym z dochodami podatkiem rolnym. Ponadto, jak inne grupy, musi
by¢ objeta podatkami konsumpcyjnymi, zatem wydaje sig, ze funkcjonujacy
system podatkowy nie tylko nie wyrownuje réznic dochodowych, ale nadal je
pogtebia'”.

Najszybszy wzrost obciazen podatkiem VAT zaobserwowano w przypad-
ku gospodarstw emerytow i rencistow oraz rolnikow (wzrost odpowiednio o 82%
1 76% w 2009 roku w stosunku do 1995 roku). Gospodarstwa te charakteryzowaly
si¢ rowniez najwigkszym zroznicowaniem obciagzenia podatkiem VAT. Wspot-
czynnik zmiennosci dla gospodarstw rolnikow wynosit 19,5%, a dla gospo-
darstw emerytow i rencistow 15,2%.

Zaprezentowany na rys. 1 przebieg Sredniego obciazenia podatkiem VAT
badanych gospodarstw domowych pozwala wyr6zni¢ trzy charakterystyczne
daty wyraznego wzrostu tych obciazen, to jest rok: 1998, 2000 i 2004.

Wyrazny wzrost obcigzen podatkiem VAT obserwowany w 1998 roku
wynikat przede wszystkim ze wzrostu opodatkowania no$nikow energii, lekow,
ustug telekomunikacyjnych, ktoérych udzial w strukturze wydatkow konsump-
cyjnych gospodarstw domowych jest wysoki.

W Polsce podwyzszono stawke preferencyjna na energig elektryczna z 7%
w 1995 roku do 12% w 1996, 17% w 1997, by od 1998 wprowadzi¢ powszech-
nie stawke podstawowa. W 1998 roku zniesiono takze preferencyjna stawke
podatku na ustugi telekomunikacyjne oraz wprowadzono 2-procentowy podatek
na leki i $rodki farmaceutyczne.

Podwyzszenie stawek podatku na wymienione dobra i ustugi najbardziej
odczuly gospodarstwa emerytow i rencistow oraz gospodarstwa pracownikow,
bowiem wzrost obciazen w 1998 roku w stosunku do roku poprzedniego wyniost
odpowiednio: 20% i 19,5%.

' Dane dla lat 1995-2004.
'S H. Kuzinska: Rola podatkéw posrednich..., op. cit., s. 148.
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Przez obcigzenie podatkami nalezy rozumie¢ udziat zaptaconego podatku w relacji do przychodu netto.

Rys. 1. Przecietne obcigzenie polskich gospodarstw domowych podatkiem VAT wedtug
grup spoteczno-ekonomicznych w latach 1995-2009 (w %)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 1.

Skutki wprowadzenia w 2000 roku 3-procentowej stawki VAT na nieprze-
tworzone produkty rolne najbardziej odczuly gospodarstwa najbiedniejsze, gdzie
wydatki na zywno$¢ osiagaja najwigkszy odsetek w strukturze wydatkéw ogd-
lem. Wsrod badanych typow gospodarstw domowych najwiekszy udzial wydat-
kéw na zywnos$é 1 napoje bezalkoholowe w wydatkach konsumpcyjnych ogétem
cechowat gospodarstwa: rolnikéw (44,1%), pracownikow uzytkujacych gospodar-
stwa rolne (38,9%), emerytow i rencistow (35,8%). Najnizszy zas wystapil w gos-
podarstwach pracujacych na wlasny rachunek (27,1%) oraz gospodarstwach
pracownikow (29,7%)'°.

Kolejny dynamiczny wzrost obciazen podatkiem VAT obserwowany w 2004
roku zwigzany byl ze znaczacymi zmianami stawek podatku VAT, ktore wpro-

' Wskazniki struktury obliczono na podstawie niepublikowanych danych GUS z 2000 roku pochodzacych
z Badan Budzetow Gospodarstw Domowych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze opisane prawidtowosci nie ulega-
ja zmianie w kolejnych badanych latach. Np. w 2006 roku najwigkszy odsetek wydatkow na zywnos¢ i na-
poje bezalkoholowe w wydatkach konsumpcyjnych ogétem cechowat gospodarstwa: rolnikéw (36,4%),
emerytow i rencistow (31,4%), najnizszy za$ gospodarstwa pracujacych na wlasny rachunek (23,7%) oraz
gospodarstwa pracownikow (26,5%). W 2009 roku analogicznie najwigkszy odsetek wydatkow na zywno$¢
i napoje bezalkoholowe w wydatkach konsumpcyjnych ogétem cechowat gospodarstwa: rolnikow (33,1%),
emerytow i rencistow (30,0%), najnizszy za$ gospodarstwa pracujacych na wlasny rachunek (21,9%) oraz
gospodarstwa pracownikow (24,5%).
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wadzita nowa ustawa z 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug'’,
ktora miata m.in. na celu dostosowanie polskiego prawa podatkowego do prawa
wspolnotowego w zwiazku z akcesja Polski do Unii Europejskiej. Zharmonizo-
wanie polskich przepiséw z uregulowaniami UE zwiazane bylo z procesem ogra-
niczania zakresu stosowania stawek obnizonych, stawki zerowej oraz zwolnien
od podatku, bowiem poziomy podstawowej i obnizonej 7-procentowej stawki
podatku VAT byly juz zgodne ze standardami unijnymi. Najwazniejsze z punktu
widzenia przeprowadzanej analizy zmiany, ktore wprowadzita ustawa z 11 mar-
ca 2004 roku, polegaly na wzroscie z 7% do 22% stawki podatku VAT na mate-
riaty budowlane, towary dla dzieci'®, instrumenty muzyczne, ustugi geodezyjne
i kartograficzne. Najwickszy wzrost stawek podatku VAT dotyczyl maszyn
rolniczych i le§nych wraz z cze$ciami zamiennymi oraz ciagnikow rolniczych
1 przyczep ciagnikowych wraz z czg§ciami zamiennymi, gdzie podniesiono
stawke podatku z 0% do 22%. Natozono rowniez 7-procentowa stawke podatku
VAT na budownictwo mieszkaniowe objete spotecznym programem mieszka-
niowym, sprzedaz oraz remonty mieszkan, uslugi zwigzane z rolnictwem oraz
chowem i hodowla zwierzat'’, a takze ustugi pogrzebowe.

Konsekwencje tych zmian spowodowaly dalszy wzrost obcigzen podat-
kiem VAT gospodarstw domowych, ktéry najdotkliwiej odczuly gospodarstwa
powiazane z rolnictwem (por. rys. 1)*°. Najwigkszy wzrost stawek podatku VAT,
ktory wprowadzita nowa ustawa, dotyczyt maszyn rolniczych i lesnych, ciagni-
kéw rolniczych i przyczep ciagnikowych oraz ustug zwiazanych z rolnictwem
oraz chowem i hodowla zwierzat®'.

Wzrost obciazen gospodarstw domowych po 2004 roku jest zwiazany ze
statym procederem upowszechniania podstawowej stawki podatku VAT oraz
wzrostem cen towarow i ushug konsumpcyjnych.

Podsumowanie

Systematyczny proces zwigkszania w budzecie panstwa udziatu podatkow
posrednich oddziatuje na gospodarstwa domowe. Jest to widoczne m.in. przy
badaniu obciazen podatkiem VAT polskich gospodarstw domowych, ktore wska-
zuje, ze efekty funkcjonowania podatkéw podatku VAT ponoszone sa nierow-
nomiernie przez réozne grupy spoteczne. Z przeprowadzonych badan wynika, ze
struktura obciazen podatkiem VAT zalezy w znacznym stopniu od zamoznoS$ci

'7 Ustawa z 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug (Dz.U. nr 54, poz.535), art. 146 ust.1, zatacznik
nr 3.

'8 7 wyjatkiem odziezy dla niemowlat i obuwia dzieciecego, ktére byly opodatkowane 7-proc. stawka podatku
VAT.

1 Z wyjatkiem ustug weterynaryjnych, podkuwania koni i schronisk dla zwierzat.

W 2004 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego najdynamiczniej, bo o 19% wzrosly obciazenia gospo-
darstw pracownikow uzytkujacych gospodarstwo rolne oraz o 15% gospodarstw rolnikow ( por. tabela 1).

2! Z wyjatkiem ushug weterynaryjnych, podkuwania koni i schronisk dla zwierzat.
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gospodarstw domowych. Okazalo si¢ bowiem, ze gospodarstwa najzamozniej-
sze, to znaczy gospodarstwa o0sob pracujacych na wilasny rachunek, charakte-
ryzowaly si¢ najnizszym S$rednim tempem wzrostu obcigzen podatkiem VAT
w latach 1995-2009.

W badanym okresie widoczny jest systematyczny wzrost obciazen podat-
kiem VAT wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domowych.
Dla gospodarstw domowych ogotem obciazenia podatkiem VAT w roku 2009
w poroéwnaniu do roku 1995 wzrosty o 60%. Przyczyn takiego stanu rzeczy na-
lezy doszukiwac si¢ w trwajacym od 1994 roku stalym procesie upowszechnia-
nia stawki podstawowej, ograniczania stosowania obnizonych stawek podatku
od warto$ci dodanej, ale rowniez w zmianach zachodzacych w strukturze kon-
sumpcji gospodarstw domowych.

Skutki zmiany stawek podatku VAT najsilniej odczuty gospodarstwa rol-
nikdéw. Wyzsze obciazenie przychodéw podatkiem VAT gospodarstw powiaza-
nych z rolnictwem wynika z konsumpcji towaréw i ustug stuzacych do produk-
cji. Dodatkowo proces ten poglgbia wprowadzony w 2004 roku wzrost stawek
podatku VAT na maszyny rolnicze i ich czgSci zamienne, ushugi zwiazane
z rolnictwem oraz chowem i hodowla zwierzat.

Trzeba pamigtaé, ze system podatkowy, cho¢ nie moze by¢ glownym
srodkiem polityki spotecznej, nie moze tez by¢ sprzeczny z poczuciem sprawied-
liwosci w jej potocznym rozumieniu, musi by¢ bowiem spotecznie akceptowany.

THE REDISTRIBUTION CONSEQUENCES OF TAXING
THE CONSUMPTION OF POLISH HOUSEHOLDS
WITH VALUE ADDED TAX ACCORDING
TO SOCIO-ECONOMIC GROUPS
IN THE YEARS 1995-2009

Summary

Indirect taxes are an efficient source of income. These taxes play mainly
fiscal roles. Social effects of their functioning seem to be just a side effect.
Pursuing social policy in Poland is mainly left to direct taxes. However, a fiscal
system shouldn’t be the system in which the total amount of direct and indirect
taxes charge the most the households of the lowest and average incomes, as it
creates certain risks in the functioning of a contemporary Polish family.

The aim of the article is to define redistribution effects of taxing the
consumption of Polish households with Value Added Tax according to
socio-economic groups in the years 1995-2009.
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ANALIZA FUNKCIONOWANIA
FUNDUSZY UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
W POLSCE

Wprowadzenie

Pogarszajaca sig¢, mimo zapewnien rzadu, sytuacja budzetu panstwa oraz
niekorzystne prognozy demograficzne dla Polski powoduja wzrost zaintereso-
wania opinii publicznej funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych,
w tym takze sposobem podziatu obciazen niektorych grup zawodowych na rzecz
systemu ubezpieczen spotecznych. Prowadzona dyskusja ma swoje uzasadnie-
nie, poniewaz proponowane rozwigzania nie zawsze sa zrozumiate dla obecnych
pracownikow — przyszlych emerytéw, przez co budza istotne kontrowersje.
Z jednej strony zmiany prowadza do podwyzszenia sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne dla oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospo-
darcza, z drugiej za$ utrzymywane sa znaczaco nizsze obciazenia dla rolnikow
oraz przywileje emerytalne dla wybranych grup zawodowych.

Celem opracowania jest analiza porownawcza publicznych funduszy
ubezpieczen spotecznych w Polsce, tym bardziej ze na przetomie 2011 i 2012
roku wprowadzono kolejne zmiany w systemie. Zdaniem autoréw reform oraz
decydentéw maja one doprowadzi¢ do zrownowazenia funduszy oraz uspokoi¢
opini¢ publiczna. Czy jednak sa to dziatania, ktore przyniosa pozytywne zmiany,
a w szczegblnosci czy pomoga doprowadzi¢ do samofinansowania si¢ funduszy?

1. Tio reform systemu ubezpieczen spotecznych

Niewatpliwie ostatni kryzys finansowy stat si¢ glownym sprawca wyraz-
nego oslabienia finansow publicznych nie tylko na §wiecie, ale i w Polsce. Do-
poki sprzyjata koniunktura gospodarcza, dopoty panstwa mogly prowadzic¢
tagodna polityke fiskalna i bez znaczacego ryzyka zwigksza¢ i rolowaé dlug
publiczny. Taka sytuacja miata miejsce rowniez w Polsce. Po latach wzglednie
stabilnego wzrostu ekonomicznego nastgpito jednak zatamanie koniunktury,
ktore stato si¢ wyzwaniem dla finanso6w publicznych. Niestety, obecna kondycja
finansow publicznych budzi uzasadnione obawy. Zgodnie z ustawa budzetowa
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deficyt budzetu panstwa nie powinien przekroczyé¢ w 2012 roku 35 mld PLN',
natomiast panstwowy dlug publiczny 832,5 mld PLN, co stanowi¢ bedzie okoto
52,4% PKB®. A zatem, zgodnie z procedurami ostrozno$ciowymi zawartymi
w ustawie o finansach publicznych, konieczne bgdzie m.in. uchwalenie ,,projektu
ustawy budzetowej, w ktoérym relacja deficytu budzetu panstwa do dochodow
budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz relacja deficytu budzetu panstwa do
dochodéw budzetu panstwa z roku biezacego wynikajaca z ustawy budzeto-
wej™. Nalezy si¢ zatem spodziewaé, ze najblizsze lata beda dla finanséw pu-
blicznych trudne i beda wiazaly si¢ ze znaczacym ograniczeniem wydatkow.

Wspomnie¢ trzeba rowniez, ze juz od ponad 20 lat utrzymuje si¢ w Polsce
tzw. okres depresji urodzeniowej. W 2010 roku wspotczynnik dzietnosci wyniost
niespetna 1,4°. Skutkiem niskiego przyrostu naturalnego jest spadek liczby lud-
nosci, starzenie si¢ spoteczenstwa oraz ubytek zasobow sity roboczej. Zgodnie
z dlugoterminowymi prognozami w 2035 roku spodziewany jest spadek liczby
ludnosci do 35 993 tys., to jest 0 5,8% w poréwnaniu z 2010 rokiem oraz spadek
udziatu 0séb w wieku produkcyjnym do 20 739 tys., to jest az o 15,7%".

W tych uwarunkowaniach nie dziwia podejmowane przez rzad proby po-
szukiwania oszczgdnos$ci, takze w systemie ubezpieczen spotecznych. Juz od
maja 2011 roku funkcjonuje zmieniony sposob dystrybucji sktadki emerytalne;j.
Pierwotnie 7,3% podstawy wymiaru przekazywane bylo do OFE. Teraz czgs¢
sktadki odprowadzanej dotad do OFE pozostaje w ZUS na specjalnie utworzo-
nym subkoncie® (por. tabela 1).

Tabela 1
Sposob rozdysponowania czesci sktadki emerytalnej,
z ktorej bedzie finansowana emerytura kapitatowa
Okres, ktorego dotycza wptaty OFE ZUS
maj 2011 — grudzien 2012 2,3% 5,0%
styczen — grudzien 2013 2,8% 4,5%
styczen — grudzien 2014 3,1% 4,2%
styczefi 2015 — grudzien 2015 3,3% 4,0%
od stycznia 2016 3,5% 3,8%

Zrodto: Art. 21 i 22 ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektdrych ustaw zwiazanych z funk-
cjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych. Dz.U. 2011, nr 75, poz. 398.

"Art. 1, ust. 3 ustawy budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. Dz.U. 2012, nr 0, poz. 273.

? Strategia zarzqdzania diugiem sektora finanséw publicznych w latach 2012-2015. Ministerstwo Finansow,
Warszawa 2011, s. 4.

3 Art. 86, ust. 1, lit. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dz.U. 2009, nr 157,
poz. 1240.

* Podstawowe informacje o sytuacji demograficznej Polski w 2011 roku. GUS, Warszawa 2011, s. 2.

* Rocznik demograficzny. GUS, Warszawa 2011, s. 138-139 oraz Prognoza ludnosci na lata 2008-2035. GUS,
Warszawa 2009, s. 191 i 235.

§ Ustawa z dnia 25 marca 2011 . o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu ubez-
pieczen spotecznych. Dz.U. 2011, nr 75, poz. 398.
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Zmiana sposobu redystrybucji skladki emerytalnej wplynie na spadek
efektywnosci dziatania funduszy i w konsekwencji na obnizenie wysoko$ci tzw.
emerytur kapitatowych. Tym bardziej ze wyptacane od 2009 roku §wiadczenia
emerytalne z II filara juz teraz sa stosunkowo niskie. Przecigtne miesigczne
swiadczenie emerytalne wyptacane z tego zrodta wyniosto w III kwartale 2011
roku 86,18 PLN'.

PodwyzZszeniu ulegta takze sktadka na ubezpieczenie rentowe. Od lutego
2012 roku wynosi ona 8% podstawy wymiaru®. Nalezy rowniez odnotowaé, ze
zgodnie z rozporzadzeniem ministra pracy i polityki spotecznej, od 1 kwietnia
2012 roku wzrosty stawki ubezpieczenia wypadkowego, stanowiace sktadowa
ubezpieczen spotecznych’. W maju 2012 roku Sejm RP przyjat ustawe o stop-
niowym podwyzszeniu i ujednoliceniu wieku emerytalnego do 67 lat.

Niewiele natomiast moéwi si¢ o ujednoliceniu systemoéw ubezpieczen spo-
lecznych dla oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ i rolnikow. Nalezy
zaznaczy¢, ze istniejg znaczace dysproporcje w wysokosciach sktadek ptaconych
na ubezpieczenia spoteczne przez obydwie grupy zawodowe.

Mozna postawi¢ hipotezg, ze podjete dotad dziatania nie wystarcza do
uzdrowienia systemu ubezpieczen spotecznych. Korzysci z nich wynikajace sa
zbyt male, aby radykalnie poprawi¢ rentownos$¢ funduszy ubezpieczen.

2. Analiza poréwnawcza ubezpieczen w KRUS i ZUS

ZUS utworzony zostal w 1934 roku na mocy Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej'® i przejat zarzadzanie dziatajacymi wowczas pigcioma fundu-
szami ubezpieczeniowymi''. Nastepnie w 1955 roku na mocy dekretu Rady
Panstwa zakonczyt dziatalno$¢, a zadania zwigzane z ubezpieczeniami spotecz-
nymi przekazano zwiazkom zawodowym'?. Ponownie zostal utworzony w 1960
roku" i funkcjonuje obecnie jako panstwowa jednostka organizacyjna posiada-

' Na koniec wrze$nia 2011 r. uprawnionych do pobierania $wiadczen emerytalnych z II filara w III kwartale
2011 roku uprawnionych byto 1376 osob. OFE wyptacity w III kwartale tacznie 314,7 tys. zt (por. Rynek
otwartych funduszy emerytalnych w III kwartale 2011 roku. Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa 2011,
s. 7).

8 Art. 1., ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Dz.U.
2011, nr 291, poz. 1706.

? Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie roznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkow przy pra-
cy i choréb zawodowych w zaleznosci od zagrozen zawodowych i ich skutkéw. Dz.U. 2012, nr 0, poz. 285.

' Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o zmianie ustawy z dnia
28 marca 1933 r. 0 ubezpieczeniu spotecznem. Dz.U. 1934, nr 95, poz. 855.

"' Tbid., art. 1, ust. 11.

"2 Art. 4, ust. 1 dekretu z dnia 2 lutego 1955 r. o przekazaniu wykonywania ubezpieczen spotecznych zwiaz-
kom zawodowym. Dz.U. 1955, nr 6, poz. 31.

" Art. 8, ust. 1. ustawy z dnia 13 kwietnia 1960 r. o utworzeniu Komitetu Pracy i Ptac oraz o zmianach wta-

sciwosci w dziedzinie ubezpieczen spotecznych, rent, zaopatrzen i opieki spotecznej. Dz.U. 1960, nr 20,
poz. 119.
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jaca osobowo$¢ prawna'!. Zgodnie z ustawa ZUS realizuje zadania z zakresu
ubezpieczen spotecznych oraz posredniczy w przekazywaniu sktadek na ubez-
pieczenie zdrowotne do NFZ.

Z kolei KRUS jest odpowiednikiem ZUS, ale w odniesieniu do rolnikow
oraz pracujacych z nimi domownikéw'” i funkcjonuje od poczatku 1991 roku.
Zastapil on utworzony w 1983 roku Fundusz Ubezpieczenia Spotecznego Rol-
nikow, ktérego dysponentem byt ZUS'®. W ubezpieczeniach prowadzonych
w ramach KRUS wyodrebnione sa ubezpieczenia wypadkowe, chorobowe i ma-
cierzynskie oraz emerytalno-rentowe'’.

Na podstawie przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
przepisow wykonawczych'® suma skladek miesiecznych na ubezpieczenia spo-
teczne i zdrowotne wraz z dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym oraz wptla-
tami na Fundusz Pracy dla osob prowadzacych pozarolnicza dzialalnos$¢ i ubez-
pieczonych w ZUS wynosi od kwietnia 2012 roku co najmniej 981,26 PLN".

Wysokie obcigzenia 0sob prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospo-
darcza moga sktania¢ do podejmowania decyzji o likwidacji badz zawieszeniu
prowadzonej dziatalnosci, zachgeca¢ do ucieczki w nierejestrowana dziatalnosc
gospodarcza™ lub poszukiwania mozliwosci oplacania nizszych sktadek, na
przyktad w KRUS.

!4 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Dz.U. 1998, nr 137, poz. 887
z podzn. zm.
"> Art. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Dz.U. 1991, nr 7, poz. 24
z poézn. zm.
' Art. 42, ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych
i cztonkdw ich rodzin. Dz.U. 1982, nr 40, poz. 268.
'7 Art. 1, ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r..., op. cit.
'8 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Dz.U. 2009, nr 205, poz. 1585;
ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicz-
nych. Dz.U. 2004, nr 210, poz. 2135, w brzmieniu zgodnym z Obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 25 sierpnia 2008 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych. Dz.U. 2008, nr 164, poz. 1027; ustawa z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych.
Dz.U. 2009, nr 167, poz. 1322 oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada
2002 r. w sprawie réznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkow
przy pracy. Dz.U. 2002, nr 200, poz. 1692.
Przyjgta na 2012 rok minimalna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne wynosi 2115,60 zt
i stanowi 60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego (zgodnie z Obwieszczenie Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwoty ograniczenia rocznej podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku 2012 oraz przyjetej do jej ustalenia kwoty
prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia, M.P. 2011, nr 115, poz. 1160, wynagrodzenie to wyniosto
3526 z1). Z kolei przyjgta na 2012 rok minimalna podstawa wymiaru sktadek na obowiazkowe ubezpiecze-
nie zdrowotne wynosi 2828,31 zt, ktora stanowi 75% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wiacznie z wyptatami z zysku (zgodnie z Ob-
wieszczeniem Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego z dnia 18 stycznia 2012 r. w sprawie przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, wlacznie z wyptatami z zysku, w czwartym kwar-
tale 2011 r., wynagrodzenie to wyniosto 3771,08 zt, MP 2012, nr 0, poz. 43).
Pomocne w wyjasnieniu zjawiska moga by¢ wyniki badan prowadzonych w latach 70. XX wieku przez
Arthura Laffera, znanych w teorii ekonomii jako tzw. krzywa Laffera. Wykazat on, ze nie zawsze podwyzka
podatkow prowadzi do wzrostu dochodow budzetowych (por. A.B. Laffer: The Laffer Curve: Past, Present,
and Future. ,,Executive Summary Backgrounder” 2004, No. 1765, s. 1).

I
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Dla poréwnania wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow
w II kwartale 2012 roku wynosi 366 PLN?', to jest 122 PLN za kazdy miesiac!
Ponado$miokrotne zroéznicowanie prowadzi nie tylko do narastania niechgci
1 nieporozumien pomig¢dzy wymienionymi grupami zawodowymi, ale tez do
nieproporcjonalnie wysokiego obciazenia budzetu panstwa dotacjami dla KRUS
w przeliczeniu na jednego ubezpieczonego w poréwnaniu z dotacjami dla ZUS.
Zgodnie z ustawa budzetowa na 2012 rok dotacje budzetu panstwa do funduszy
ubezpieczen spotecznych wynosza: dla ZUS 40,0 mld PLN oraz dla KRUS 15,3
mld PLN, co stanowi lacznie 16,8% ogotu wydatkéw budzetowych®. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze przecigtna miesigczna liczba emerytow i rencistow obshu-
giwana przez ZUS w II kwartale 2011 roku wyniosta 7350,3 tys. 0s6b>, nato-
miast na koniec Il kwartatu 2011 roku w KRUS ubezpieczonych bylo 1523,5
tys. 0s6b**. Zatem dotacje budzetu panstwa dla ZUS wyniosty 5469,16 PLN na
jednego ubezpieczonego, a dla KRUS 9911,39 PLN na jednego ubezpieczonego.
Ponadto nalezy odnotowaé, ze w systemie powszechnego ubezpieczenia zdro-
wotnego, ktory obowiazywat do 31 marca 2012 roku, swiadczenia opieki zdro-
wotnej dla rolnikow finansowane sa ze $rodkéw publicznych®. Przepisy znowe-
lizowanej ustawy, obowiazujace od 1 kwietnia 2012 roku, zasadniczo utrzymuja
istniejacy status quo. Ustawa naktada wprawdzie na rolnikéw, ktorzy prowadza
gospodarstwa o powierzchni powyzej 6 ha przeliczeniowych uzytkéw rolnych,
obowiazek optacania sktadki w wysokosci 1 PLN miesigcznie od kazdego hekta-
ra przeliczeniowego za kazda osobe objeta ubezpieczeniem®. Jednak wnikliwa
analiza ekonomicznych efektow podjetych dziatan wskazuje, Zze nie beda one
miaty wigkszego wptywu na wzrost dochodow systemu opieki zdrowotnej, do
ktorego powinien by¢ zapewniony rowny dostep®’. Nalezy zauwazy¢, ze rowno-
prawny dostgp do systemu opieki zdrowotnej oznacza, w rozumieniu zasad

! Por. Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Dz.U. 2008, nr 50, poz. 291
ustala, ze rolnicy, ktorych gospodarstwo obejmuje obszar uzytkéw rolnych do 50 ha przeliczeniowych, tj.
najliczniejsza grupa rolnikéw, zobowiazani sa do optacania miesigcznych sktadek na ubezpieczenie emery-
talno-rentowe za kazdego ubezpieczonego w wysokosci 10% emerytury podstawowej, ktorej wysokos¢ od
1 marca 2012 roku wynosi 799,18 PLN, por. art. 1, ust. 2 ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. 0 zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw. Dz.U. 2012,
nr 0, poz. 118. Ponadto miesigczna sktadka na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie wy-
nosi 42 PLN, por. Obwieszczenie Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dnia 9 grudnia 2011 r.
w sprawie miesigcznej wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie w I kwar-
tale 2012 r. M.P. 2011, nr 113, poz. 1151.

22 Zat. 2 ustawy budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. Dz.U. 2012, nr 0, poz. 273.

3 Informacja o $wiadczeniach pienieznych z Funduszu Ubezpieczer Spolecznych oraz o niektérych $wiadcze-
niach z zabezpieczenia spotecznego. III kwartat 2011 rok,. ZUS, Warszawa 2011, s. 13.

2 Informacja o liczbie platnikow i liczbie ubezpieczonych wedlug powierzchni gospodarstw rolnych — stan na
dzien 30.06.2011 r., www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/, dostgp: 2.03.2012.

3 Art. 3, pkt 1, ust. 4, lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkow publicznych. Dz.U. 2004, nr 210, poz. 2135.

% Art. 2, pkt 1 ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikoéw za 2012 r.
Dz.U. 2012, nr 0, poz. 123.

7 Art. 1, pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych. Dz.U. 2004, nr 210, poz. 2135.
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sprawiedliwosci spolecznej, gwarantowanej przez Konstytucje RP*, takze rowna
partycypacje w kosztach jego funkcjonowania.

Zgodnie z wynikami Powszechnego Spisu Rolnego, w IV kwartale 2010
roku $rednia powierzchnia uzytkow rolnych w gospodarstwie posiadajacym
uzytki rolne wyniosta 6,85 ha®’. Podobne statystyki, juz w odniesieniu do czton-
kéw Kasy, prezentuje rowniez KRUS. Az 58,6% ubezpieczonych w KRUS to
osoby posiadajace gospodarstwa rolne o powierzchni do 5 ha®, zatem, zgodnie
z ustawa, to KRUS w ich imieniu oplaci nalezne sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne’’.

Dazenie do zréwnania obciazen rolnikow i 0sob prowadzacych pozarolni-
cza dziatalno$¢ gospodarcza przyczynitoby si¢ do rezygnacji wielu osob mniej
zaangazowanych w prowadzenie produkcji rolnej do odejscia z rolnictwa, czyli
likwidacji tzw. ukrytego bezrobocia w rolnictwie. Wowczas tez zarzuty, jakoby
polskie rolnictwo bylo niekonkurencyjne w stosunku do innych krajow Unii
Europejskiej, mogtyby si¢ okaza¢ nieuzasadnione, poniewaz wraz z odejsciem
duzej grupy o0sob z rolnictwa wzréstby udziat powierzchni uzytkéw rolnych na
jednego tam pracujacego. Mozna byloby zatem oczekiwaé wzrostu dochodowo-
$ci gospodarstw rolnych. Nalezy zauwazy¢, ze warto$¢ produkcji globalnej rol-
nictwa w Polsce w 2009 roku wyniosta 79,7 mld PLN (5,9% PKB), natomiast
zatrudnienie w rolnictwie w 2009 roku 2070,6 tys. 0s6b™, to jest 13,0% ogdhu
zatrudnionych w gospodarce narodowej”. Sa to zarazem najstabsze wskazniki
w calej Unii Europejskiej (por. tabela 2).

Tabela 2
Produkcja globalna rolnictwa oraz naktad pracy w rolnictwie
w wybranych krajach UE w 2010 roku

s s Produkcja globalna Naktad prac Warto$¢ produkcji

Wyszezegolnienie w mild EUR W tys. A{”\/Uz‘ w EUR n}; 1 AWiJ
Polska 18,2 2087 8721
Niemcy 45,1 525 85905
Francja 64,7 856 75584
Bulgaria 3,8 358 10 615
Dania 9,2 60 153 333
UE-27 3495 11058 31 606

Zrodio: Agriculture and fishery statistics. Main results 2009-10. 2011 edition. Publications Office of
the European Union, Luxembourg 2011, s. 34 i 39.

28 Art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

¥ Uzytkowanie gruntéw. Powszechny Spis Rolny 2010. GUS, Warszawa 2011, s. 34.

3 Informacja o liczbie platnikéw i liczbie ubezpieczonych wedlug powierzchni gospodarstw rolnych — stan na
dzien 30.06.2011 r., www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/, dostgp: 2.03.2012.

3 Art. 2, pkt 3, ust. 1, lit. a ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow
za 2012 r. Dz.U. 2012, nr 0, poz. 123.

32 Rocznik statystyczny rolnictwa 2010. GUS, Warszawa 2011, s. 87.

3 Maly rocznik statystyczny Polski. GUS, Warszawa 2010, s. 134.

3 Roczna jednostka pracy (AWU) stanowi ekwiwalent czasu przepracowanego w ciagu roku w gospodarstwie
rolnym przez 1 osobg petnozatrudniona w rolnictwie.
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Jesli jako warto$¢ odniesienia przyjmiemy srednig produktywnos$¢ w catej
UE, to zauwazymy, Ze na realizacj¢ produkcji z 2010 roku w Polsce wystarczy-
loby 576 tys. AWU. Mozna zatem przyjac hipoteze, ze 1511 tys. AWU, to jest
1,5 mln os6b zatrudnionych na pelnym etacie stanowi badz to bezrobocie ukryte
w rolnictwie, badz tez moga to by¢ osoby aktywne zawodowo, ktore unikaja
optacania sktadek w powszechnym systemie ubezpieczen.

Z kolei jezeli zaliczymy te same osoby do poszukujacych pracy, to stope
bezrobocia nalezaloby podnies¢ o dodatkowe 8,5%, co spowodowaloby jej
wzrost do 20,8%°.

Podsumowanie

W obecnych uwarunkowaniach demograficznych i gospodarczych na
pierwszy plan wysuwa si¢ problem zrownowazenia systemu ubezpieczen spo-
lecznych. O ile nawet wystarczajq jeszcze dziatania polegajace na doraznym
uzupehieniu brakujacych w systemie srodkow finansowych, o tyle w $rednio-
okresowej perspektywie obciazenie funduszy bedzie tak znaczace, ze istnieje
uzasadniona obawa co do ich wyptacalnosci. Trudno tez bedzie oczekiwac cia-
glych interwencji panstwa, majacych na celu uzupetnienie niedoboru $rodkow.
Budzet panstwa bedzie borykat si¢ z trudnosciami wynikajacymi z tych samych,
demograficznych przyczyn. Nie sposob oceni¢ tez, jaka bedzie jego kondycja
finansowa, skoro juz teraz dlug publiczny przekracza 50% PKB.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania, zasadne jest podjgcie dzia-
tan zmierzajacych do zmiany istniejacych regulacji w zakresie ubezpieczen spo-
lecznych poprzez wlaczenie znaczacej grupy zawodowej, jaka sa rolnicy, do
powszechnego systemu. Efektem podjetych dziatan powinno by¢: zwigkszenie
wptywow do FUS oraz obnizenie wielkosci dotacji przekazywanych do fundu-
szu z budzetu panstwa, wzrost efektywnos$ci pracy w rolnictwie, wzrost $redniej
wielkosci gospodarstw rolnych, wreszcie ograniczenie ,,ukrytego bezrobocia”
w rolnictwie.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze mozliwe konsekwencje podejmowanych
dziatan, a w szczegolnosci przejsciowy wzrost bezrobocia oraz obnizenie konku-
rencyjnosci polskich produktow zywnosciowych na rynku. W obecnych uwa-
runkowaniach reforma KRUS jest jednak koniecznos$cia, a jej wprowadzenie
pozwoli przygotowac¢ powszechny system ubezpieczen spotecznych na funkcjo-

3 W IV kwartale 2010 roku byto w Polsce 17,7 mln aktywnych zawodowo 0sob (por. Kwartalna informacja o
aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Material na konferencje prasowq w dniu 23.03.2011 roku. GUS,
www.stat.gov.pl/, dostep: 3.03.2012.

3% Na koniec 2010 roku stopa bezrobocia wyniosta 12,3% (por. Miesieczna informacja o bezrobociu w Polsce
w grudniu 2010 roku. Material na konferencje prasowq w dniu 28.01.2011 roku. GUS, www.stat.gov.pl/,
dostgp: 3.03.2012.
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nowanie w skrajnie niekorzystnych warunkach, jakie niewatpliwie wystapia
w trzeciej dekadzie XXI wieku.

CONTROVERSIES OF FUNCTIONING OF FUNDS
OF THE SOCIAL INSURANCE IN POLAND

Summary

The article contains the comparative analysis of functioning of public
funds of the social insurance in Poland. It turns out that significant disproportions
exist in amounts of contributions paid by policy holders into ZUS and the
KRUS. Unfortunately, an introduced reform of the insurance plan does not get
rid of these irregularities.

According to the author, it would be essential to include numerous group
of farmers into the universal system. It should be an effect of taken action:
increasing income to FUS, lowering the amount of transferred subsidies to the
fund from the state budget, the efficiency rise of the farm labour, the rise of
average size of agricultural farm and curbing the “hidden unemployment” in the
farming.



Pawel Kulpaka

Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie

FUNKCJONOWANIE SYSTEMU EMERYTALNEGO
W POLSCE TRZYNASCIE LAT PO REFORMIE.
KONSEKWENCJE DLA GOSPODARKI

Wprowadzenie

W 1998 roku rzad premiera Jerzego Buzka przeprowadzil w Polsce re-
forme¢ systemu emerytalnego. Polegata ona na zastapieniu dotychczasowego
mechanizmu repartycyjnego nowym systemem repartycyjno-kapitalowym. Po-
wstaly powszechne towarzystwa emerytalne i zarzadzane przez nie otwarte fun-
dusze emerytalne, tworzac drugi filar systemu zabezpieczen spolecznych dla
0s6b w wieku poprodukcyjnym, w ktérym uczestnictwo wigkszosci pracujacych
obywateli naszej ojczyzny jest obowiazkowe. Stworzono réwniez mozliwosé
dobrowolnego, dodatkowego oszczedzania na okres lat po zakonczeniu aktyw-
nosci zawodowej w ramach trzeciego filaru systemu zabezpieczen spotecznych.
W tym celu zaczely najpierw powstawaé pracownicze programy emerytalne,
a pozniej, po kilku latach stworzono réwniez mozliwos¢ oszczgdzania na przy-
szta emerytur¢ w ramach systemu indywidualnych kont emerytalnych.

Celem pracy jest krotka i obiektywna analiza niektorych skutkow reformy
systemu emerytalnego. Opracowanie staratem si¢ pisa¢ w duchu ekonomii pozy-
tywnej, unikajac wszelkich elementow subiektywnych, oceniajacych i warto-
Sciujacych, ktérymi przepelniona jest toczona obecnie w Polsce burzliwa dysku-
sja i polemika na ten temat.

Praca sktada si¢ z trzech czgSci. Na poczatku krotko zaprezentowano
funkcjonowanie systemu emerytalnego po reformie. W drugiej czgs$ci opracowa-
nia skoncentrowano si¢ na makroekonomicznych skutkach przeprowadzonej
reformy emerytalnej dla stanu finanséw publicznych, analizujac wplyw wpro-
wadzonych zmian na poziom deficytow budzetowych oraz wielkos¢ dhugu
publicznego. W koncowym rozdziale krotko zanalizowano niektore pozostate
makro- 1 mikroekonomiczne konsekwencje przeprowadzonej reformy emery-
talnej dla gospodarki polskiej. Opracowanie powstatlo w oparciu o publicznie
dostepne dane zrodlowe pochodzace z Komisji Nadzoru Finansowego, Minister-
stwa Finansow, Narodowego Banku Polskiego, Gietdy Papierow Wartosciowych
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w Warszawie oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego i jest wynikiem wielolet-
nich zainteresowan autora.

1. System emerytalny po 1998 roku

Reforma emerytalna z 1998 roku objeta znaczna czgs¢ osob optacajacych
sktadki w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych. Dla tych obywateli, ktorzy nie
ukonczyli w 1999 roku trzydziestego roku zycia, uczestnictwo w nowym syste-
mie emerytalnym byto obowiazkowe. Do konca 1999 roku osoby te mialy obo-
wiazek wyboru funduszu emerytalnego, do ktorego chciaty przystapic i podpisa-
nia z nim umowy. Jesli tego nie zrobity, to w 2000 roku w drodze losowania
przeprowadzonego przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych byty przydzielane do
poszczegblnych dziatajacych funduszy emerytalnych, proporcjonalnie do ich
owczesnego udzialu w rynku. Z kolei osoby w wieku od trzydziestego do pigc-
dziesiatego roku zycia mialy mozliwo$¢ wyboru pomigdzy nowym systemem
emerytalnym a starym. Jes$li decydowatly si¢ na przystapienie do nowego syste-
mu emerytalnego, to rowniez do konca 1999 roku musiaty podpisa¢ umowe
z wybranym przez siebie funduszem emerytalnym. Jesli natomiast chciaty pozo-
sta¢ w starym systemie emerytalnym, to nie podpisywaly Zzadnej umowy z fun-
duszem emerytalnym. Polacy powyzej pieédziesiatego roku zycia nie mieli moz-
liwosci wyboru i pozostawali w starym systemie emerytalnym. Poczawszy od
2000 roku mtodzi ludzie, podejmujacy pierwsza pracg zawodowa, poza sekto-
rem rolnym oraz poza stuzbami mundurowymi, wymiarem sprawiedliwosci
1 innymi branzami cieszacymi si¢ okreslonymi przywilejami emerytalnymi, zo-
bowiazani sa w ciagu 7 dni do wyboru funduszu emerytalnego oraz do podpisa-
nia z nim stosownej umowy. Jesli tego nie robia, to sa losowo przydzielani do
dzialajacych na rynku otwartych funduszy emerytalnych przez Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych, ktory co pewien czas organizuje w tym celu losowania, sto-
sownie do zmieniajacych si¢ przepisow prawnych regulujacych ten obszar gos-
podarki.

Od 1999 roku, w wyniku tzw. ubruttowienia wynagrodzen, sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe w polowie ptacone sa przez pracodawce,
a w potowie przez pracownika. Oczywiscie z ekonomicznego punktu widzenia
caly cigzar tych sktadek spoczywa na pracodawcy i jest jednym z najistotniej-
szych pozaptacowych kosztow pracy w Polsce. Sktadka emerytalna wynoszaca
standardowo 19,52% ptlacy brutto trafia do dwoch filaréw. Do kwietnia 2011
roku 12,22% zasilato dotychczasowy system repartycyjny (tzw. I filar) obstugi-
wany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, a pozostate 7,3% przekazywane
bylo przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych do konkretnego otwartego fun-
duszu emerytalnego, z ktérym ubezpieczony podpisat umowe (tzw. II filar).
W maju 2011 roku weszta w zycie istotna nowelizacja przepisOw prawnych,
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dokonujaca powaznej korekty zreformowanego w 1998 roku systemu emerytal-
nego w Polsce. Rzad Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go, na czele ktérego stoi premier Donald Tusk, zmienit proporcje podziatu
sktadki emerytalnej pomigdzy pierwszy i drugi filar systemu emerytalnego, wy-
cofujac sig tym samym czgSciowo z przeprowadzonej w 1998 roku reformy
emerytalnej. Od maja 2011 roku z wynoszacej 19,52% placy brutto sktadki eme-
rytalnej, 17,22% trafia do I filaru, a jedynie 2,3% transferowane jest przez Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych do II kapitatowego filaru systemu emerytalnego
w Polsce'.

Zdecydowana wigkszo$¢ pienigdzy ubezpieczonych trafiajacych w ra-
mach sktadki emerytalnej do pierwszego filaru systemu emerytalnego zapisywa-
na jest przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych na indywidualnych kontach
ubezpieczonych jako tzw. wirtualny kapital (od maja 2011 roku 16,87%), a resz-
ta (0,35%) zasila Fundusz Rezerwy Demograficznej’. Wirtualny kapitat z eko-
nomicznego punktu widzenia oczywiscie nie istnieje. Sa to po prostu pieniadze
pochodzace z biezacych sktadek emerytalnych pracujacych Polakow, ktore
umozliwiaja wyplatg rent i emerytur dzisiejszym §wiadczeniobiorcom (system
repartycyjny).

Ponadto sktadka emerytalna wynoszaca 19,52% ptacy brutto nie moze by¢
liczona od ustawowo zdefiniowanej minimalnej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoleczne. Za ten dolny poziom wymiaru sktadek na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe przyjeto obecnie 60% prognozowanego przez Gtowny
Urzad Statystyczny przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto na dany
rok. Przyktadowo dla 2012 roku kwota ta wynosi 2115,60 PLN, co oznacza, ze
Gltoéwny Urzad Statystyczny prognozuje przecigtny poziom plac na poziomie
3526 PLN w tym roku, przy ptacy minimalnej wynoszacej 1500 PLN’. Podsta-
wowym celem przyjecia takiego rozwiazania prawnego jest che¢ zapewnienia
wyzszych emerytur w przysztosci osobom mato zarabiajacym. Zwigksza to jed-
nak réwniez pozaptacowe koszty pracy, przyczyniajac si¢ w pewnym stopniu do
wzrostu bezrobocia oraz do poszukiwania alternatywnych form zatrudnienia
zardOwno przez pracownikow, jak i pracodawcow (praca na czarno bez umowy,
umowy cywilnoprawne — o dzieto, zlecenia, ucieczka w samozatrudnienie po-
przez zaktadanie jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej).

! Warto zauwazy¢, ze w podobnym czasie Wegry wybraly bardziej radykalny wariant, catkowicie wycofujac
si¢ z analogicznie funkcjonujacego po reformie z konca lat 90. XX wieku systemu emerytalnego poprzez
zaprzestanie transferowania sktadek emerytalnych do otwartych funduszy emerytalnych oraz przejgcie pan-
stwowej kontroli nad zgromadzonymi tam aktywami.

? Na Fundusz Rezerwy Demograficznej pierwotnie przekazywany miat byé 1% catej wynoszacej 19,52% placy
brutto sktadki emerytalnej (1% Fundusz Rezerwy Demograficznej, 18,52% reszta pierwszego filaru oraz
drugi filar). Postulatu tego nigdy nie udato si¢ zrealizowaé. Ponadto od 2009 roku rzad zaczat pobiera¢ srodki
z funduszu, zmniejszajac w ten sposob biezace deficyty systemu ubezpieczen spotecznych i deficyty budze-
towe.

3 Na podstawie danych Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych: www.zus.pl
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Prawo definiuje réwniez maksymalna roczng podstawg wymiaru skia-
dek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe na poziomie 250% przecigtnego
prognozowanego miesigcznego wynagrodzenia brutto. Kwota ta w 2012 roku
wynosi 105 780 PLN, co odpowiada miesigcznym zarobkom w wysokosci 8815
PLN". Ustalenie gornego ograniczenia podstawy poboru sktadek na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe bylo przejawem liberalnego podejscia do reformy sys-
temu emerytalnego w Polsce w 1998 roku, skutkiem czego jest spadek redystry-
bucyjnej roli panstwa w gospodarce. Utrzymywanie tego rozwiazania jest obec-
nie silnie krytykowane, zwtlaszcza przez zwiazki zawodowe, w ramach dyskusji
1 protestow przeciwko wydtuzaniu wieku emerytalnego w naszej ojczyznie.

Obok obowiazkowego uczestnictwa w otwartych funduszach emerytal-
nych, Polacy moga na zasadzie pelnej dobrowolnos$ci i swobody decyzji oszcze-
dza¢ na swoja przyszta emerytur¢ w ramach trzeciego filaru systemu emerytal-
nego lub poza nim. W tym celu moga przystepowac do nieobowiazkowych pra-
cowniczych programéw emerytalnych, ktore moga by¢ prowadzone w réznych
formach lub samodzielnie odktada¢ czg¢§¢ swoich zarobkéw na indywidualnych
kontach emerytalnych (tzw. III filar). Sa to calkowicie dobrowolne, dodatkowe
formy oszczedzania na przyszta emeryturg. Pracownicze programy emerytalne
polegaja na tym, ze pracodawca w imieniu pracownika przekazuje czgs¢ jego
wynagrodzenia na rzecz takiego programu emerytalnego. Pracownik otrzymuje
mniejsze biezace wynagrodzenie w gotowce, w zamian za co jego przyszita eme-
rytura powinna by¢ wigksza. Z powodu do$¢ niskiego poziomu zarobkow
w Polsce, wysokiego bezrobocia oraz braku znaczacych, dodatkowych zachet
podatkowych, pracownicze programy emerytalne, tak jak indywidualne konta
emerytalne, ciesza si¢ jak dotad bardzo mata popularnoscia.

W ten sposob doprowadzono w Polsce do powstania kapitatowej czgsci
sytemu zabezpieczen spolecznych. Przyszie emerytury osob ubezpieczonych
w tym systemie maja pochodzi¢ przede wszystkim z II filaru. Zgodnie z zatoze-
niami z konca lat 90. XX wieku panstwo ma jednak zagwarantowa¢ minimalny
poziom przysztych emerytur poprzez obowiazek doptat z I filaru, gdyby wyso-
kos¢ przysziej emerytury z II filaru okazata si¢ ponizej ustawowo zdefiniowanej
minimalnej warto$ci. Sytuacje takie najprawdopodobniej dotyczy¢ beda obywa-
teli mato zarabiajacych lub os6b pozostajacych dlugo bez pracy, jesli postulat
ten doczeka si¢ w ogole realizacji. Ponadto, poprzez utworzony system nadzoru
nad uczestnikami kapitatowego sektora zabezpieczen spotecznych oraz instytu-
cje minimalnej stopy zwrotu, panstwo sprawuje stala kontrole nad biezacym
funkcjonowaniem tego sektora gospodarki. W rezultacie tych reform przyszty
system emerytalny w Polsce ma by¢ systemem mieszanym, kapitalowo-repar-

tycyjnym.

* Opracowanie wlasne na podstawie danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych: www.zus.pl
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2.  Skutki reformy emerytalnej dla finanséw publicznych

Konsekwencje reformy systemu emerytalnego w Polsce sa dlugofalowe i obej-
muja wiele dziedzin zycia. Z punktu widzenia finansow publicznych reforma
emerytalna poglebita deficyt budzetowy oraz deficyt catego sektora finansow
publicznych w naszej ojczyznie (dane w tabeli 2) i przyczynia si¢ do narastaja-
cych probleméw z wypeklieniem kryteriow zwiazanych z ewentualnym przy-
sztym przystapieniem do strefy euro. Co miesigc Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych przelewa wielomilionowe kwoty pienigdzy do otwartych funduszy emery-
talnych na rachunki osob ubezpieczonych, uczestniczacych w nowym systemie
emerytalnym. W 2010 roku ten comiesigczny transfer osiagnat rozmiary prawie
dwoéch miliardow zlotych, co w skali roku stanowi okoto 1,5%-1,6% produktu
krajowego brutto (dane w tabeli 1). Ubytek ten musi by¢ rekompensowany
wigkszymi dotacjami budzetowymi, poniewaz jednoczesnie Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych wyptaca renty i emerytury dotychczasowym $wiadczeniobiorcom.
Przyczynia si¢ to niewatpliwie do narastania deficytow budzetowych i diugu
publicznego. Budzet musi przekazywaé wigksze dotacje Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych, aby ten mogl wywiazywac sig¢ ze swoich biezacych zobowiazan
wobec dzisiejszych i przysztych emerytow. Jednoczes$nie Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych przelewa czgs$¢ otrzymywanych sktadek emerytalnych do otwar-
tych funduszy emerytalnych, ktore z kolei znaczna cze$¢ otrzymanych srodkow
(50%-60%) inwestuja w krajowe skarbowe papiery dluzne, stuzace finansowa-
niu narastajacych deficytow budzetowych i dtugu publicznego (rys. 1). W ten
sposob z makroekonomicznego punktu widzenia sektora finanséw publicznych
czg$ciowo zamyka sig¢ sposob funkcjonowania mechanizmu nowego systemu
emerytalnego w Polsce, ktory nieuchronnie poglebia deficyt budzetowy i zwigk-
sza dtug publiczny, wpychajac nasza ojczyzng¢ w narastajaca spiralg zadluzenia,
powodujaca powstawanie ryzyka niewyptacalnosci calego kraju.

Otwarte

%Zeds'ék fundusze
siade emerytalne
Osoby Sktadki Emerytury

placace

sktadki Wigksza
dotacja

budzetowa

Emeryci
Budzet

Rys. 1. Schemat nowego systemu emerytalnego po reformie
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Tabela 1

Kwoty sktadek i odsetek przekazanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
do otwartych funduszy emerytalnych (w min PLN, ceny biezace)

Rok Przekazane skladki Przekazane odsetki Raze_m sktadki Sktadki i odsetki
od sktadek odsetki od sktadek | od sktadek do PKB

1999 2262,7 22,9 2285,6 0,37%
2000 7586,4 17,1 7603,5 1,02%
2001 8652,9 53,9 8706,9 1,12%
2002 94923 56,1 9548,3 1,18%
2003 10 158,7 133,8 10292,6 1,22%
2004 11 240,5 203,1 11 443,6 1,24%
2005 13 417,0 616,0 14 033,0 1,43%
2006 15611,4 563,3 16 174,7 1,53%
2007 17 166,5 576,7 17 743,2 1,51%
2008 20 460,6 483,0 20943,6 1,64%
2009 213233 194,9 21518,2 1,60%
2010 22992,1 165,7 23 157,8 1,64%
2011 15 605,0 146,6 15751,6 -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego: www.knf.gov.pl
oraz Rocznikéw Statystycznych GUS za lata 1999-2011.

Z punktu widzenia stanu finanséw publicznych twoércy reformy systemu
emerytalnego w koncu lat 90. XX wieku wykazali duza krétkowzrocznos¢. Wielo-
krotnie wygtaszane wtedy opinie mowiace, ze wpltywy z prywatyzacji pozwola
bez probleméw na sfinansowanie reformy emerytalnej, okazaty si¢ catkowicie
bledne.

Kwestie te sa obecnie newralgiczne z punktu widzenia wypehienia kryte-
riow konwergencji z Maastricht i ewentualnego przysztego przystapienia Polski
do strefy euro. Kryterium fiskalne zaktada, ze relacja deficytu instytucji rzado-
wych i samorzadowych (tzn. sektor general government), liczona wedlug meto-
dologii unijnej, do produktu krajowego brutto nie moze przekroczy¢é wartosci
referencyjnej wynoszacej 3% oraz dlug sektora tych instytucji powinien utrzy-
mywac si¢ w relacji do produktu krajowego brutto na poziomie nieprzekraczaja-
cym 60%. Po wieloletnich negocjacjach prowadzonych przez kolejne rzady osta-
tecznie w koncu 2010 roku Komisja Europejska i Eurostat nie zgodzily sig, aby
transfery przekazywane do otwartych funduszy emerytalnych nie byly uwzgled-
niane przy obliczaniu deficytu budzetowego i dtugu publicznego. Tym samym
Polska, tak jak i kilka innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej z Europy
Srodkowej i Wschodniej, zostata niejako ukarana za przeprowadzenie reformy
systemu emerytalnego i ujawnianie realnie istniejacych zobowiazan emerytal-
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nych w sprawozdawczosci finansow publicznych w konteks$cie narastajacych
problemoéw starzejacych sig spoteczenstw w panstwach europejskich. To nie-
rowne traktowanie krajow, ktore zdecydowaly si¢ na przeprowadzenie reformy
swoich systeméw emerytalnych w stosunku do panstw, ktére takich zmian nie
dokonaty, byto koronnym argumentem Polski na rzecz zmiany metodologii obli-
czania deficytu budzetowego i dlugu publicznego przez Eurostat w krajach, kto-
re zreformowaly swoje systemy emerytalne i w zwiazku z tym ujawniaja istnie-
jace z tego tytulu zobowiazania. Druga strona tego sporu — Komisja Europejska,
podnosita nie bez racji, ze skoro §rodki przekazywane do otwartych funduszy
emerytalnych i znajdujace si¢ na indywidualnych kontach emerytalnych w kapi-
talowym filarze systemu zabezpieczen emerytalnych podlegaja dziedziczeniu,
to nie moga by¢ zaliczane do sektora finanséw publicznych i w zwiazku z tym
nie moga by¢ odliczane w kolejnych latach od deficytow budzetowych i dlugu
publicznego. Twarde stanowisko Unii Europejskiej w tej sprawie przesadzito
ostatecznie o porazce krajow, z Polska na czele, ktore przeprowadzily reformy
emerytalne i domagaty si¢ zmiany metodologii liczenia deficytow budzetowych
i dlugdéw publicznych w tych panstwach.

Tabela 2

Deficyt budzetowy w kontekscie transferéw do otwartych funduszy emerytalnych
(w min PLN, ceny biezace)

Deficyt budzetowy Deﬁcyt budzetowy
Deficyt Deficyt pomniejszony o transfery pomniejszony o transfery
Rok budzetowy do PKB do otwartych funduszy do otwartych funduszy
1999 -12479,0 -2,03% -10 193,40 -1,66%
2000 -15391,0 -2,07% -7 787,50 -1,05%
2001 -32358,3 -4,15% -23 651,40 -3,04%
2002 -39 402,6 -4,88% -29 854,30 -3,70%
2003 -36989,2 -4,39% -26 696,60 -3,17%
2004 -41504,5 -4,50% -30 060,90 -3,26%
2005 -28559,2 -2,90% -14 526,20 -1,48%
2006 -25084,1 -2,37% -8 909,40 -0,84%
2007 -15956,4 -1,36% 1 786,80 0,15%
2008 -24 346,2 -1,91% -3 402,60 -0,27%
2009 -23 845,0 -1,78% -2 326,80 -0,17%
2010 -44 591,1 -3,15% -21433,30 -1,51%

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie danych: Ministerstwa Finanséw: www.mf.gov.pl,
Urzedu Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi, Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych, Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd, Komisji Nadzoru Finansowego:
www.knf.gov.pl oraz Rocznikéw Statystycznych GUS za lata 1999-2011.
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Stojac wobec tych faktow, wypehienie fiskalnego kryterium konwergen-
cji w kontekscie ewentualnego przysztego wstapienia Polski do strefy euro, bez
dokonania istotnych zmian w istniejacym do maja 2011 roku systemie emerytal-
nym, bylo wlasciwie nierealne. Wartos¢ rocznych transferow przekazywanych
do otwartych funduszy emerytalnych osiagngla w ostatnich latach rozmiary
1,5%-1,6% produktu krajowego brutto i wykazywatla tendencj¢ rosnaca. Ozna-
czalo to, ze chcac spemi¢ kryterium konwergencji nakazujace utrzymywanie
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do produktu
krajowego brutto na poziomie nie wyzszym niz 3%, Polska tak naprawd¢ musia-
faby utrzymywac ten deficyt na poziomie nizszym niz 1,4% produktu krajowego
brutto, poniewaz reszt¢ deficytu generowata reforma emerytalna z 1999 roku,
skutkujaca przekazywaniem czegsci sktadek przez Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych poza sektor instytucji general government. Osiagnigcie takiej sytuacji byto
z politycznej i ekonomicznej perspektywy wiasciwie niemozliwe. Stato to rowniez
w jawnej sprzecznos$ci wobec polityki gospodarczej realizowanej w wigkszos$ci
krajow cztonkowskich, ktore reagujac na kryzys finansowo-gospodarczy ostat-
nich lat, zastosowaly keynesowska zasadg ekspansywnej polityki fiskalne;j,
zwigkszajac deficyty budzetowe i wydatki publiczne.

Nieprzeprowadzenie zmian w istniejacym w Polsce systemie emerytal-
nym przy niezmienionej metodologii obliczania deficytu budzetowego i dlugu
publicznego doprowadzitloby réwniez nieuchronnie do przekroczenia drugiego
(55%)° i trzeciego (60%) progu ostroznosciowego relacji panstwowego dhugu
publicznego do produktu krajowego brutto, jak rowniez do niespetnienia fiskal-
nego kryterium konwergencji mowiacego o utrzymywaniu zadluzenia sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (general government) na poziomie nie-
przekraczajacym 60% produktu krajowego brutto. Moze stanowi¢ to barierg
realizacji jakiejkolwiek aktywnej polityki gospodarczej dla kolejnych rzadow
wobec istniejacych zapisow obowiazujacej w naszej ojczyznie Konstytucji i usta-
wy o finansach publicznych.

3. Pozostate skutki reformy emerytalnej
dla gospodarki polskiej

Powstanie i rozpoczgcie dzialalno$ci operacyjnej przez otwarte fundusze
emerytalne w 1999 roku mialo ogromny wptyw na rozwoj i sposéb funkcjo-
nowania calego rynku kapitalowego w Polsce, a zwlaszcza Gieldg Papierow
Warto$ciowych w Warszawie oraz mozliwosci pozyskiwania kapitatow przez
przedsigbiorstwa z wykorzystaniem mechanizmow publicznego rynku papieréw

3 Co ostatecznie i tak sig stato w 2011 r., pomimo zmniejszenia od maja kwoty skladek przekazywanych przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych do otwartych funduszy emerytalnych z 7,3% do 2,3%.
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warto§ciowych. Badanie struktury portfeli inwestycyjnych otwartych funduszy
emerytalnych (dane w tabeli 3) wyraznie wskazuje, ze instytucje te lokuja zarza-
dzane przez siebie $rodki przede wszystkim w dluzne skarbowe papiery war-
tosciowe 1 akcje. Szczegdtowa analiza instrumentow wilasno$ciowych znajduja-
cych si¢ w portfelach inwestycyjnych poszczegdlnych otwartych funduszy eme-
rytalnych jednoznacznie wskazuje, ze sa to gtownie akcje najwigkszych firm
notowanych na Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie, charakteryzu-
jace si¢ stosunkowo wysoka ptynnoscia, cze¢sto wchodzace w skiad indeksu
WIG20. Pozycja ,,inne” obejmuje przede wszystkim: §rodki ulokowane w poza-
skarbowych dtuznych papierach wartosciowych, lokatach bankowych, akcjach
niedopuszczonych do publicznego obrotu, listach zastawnych i certyfikatach
inwestycyjnych. Z biegiem lat znaczaco malal odsetek aktywow inwestowanych
w skarbowe papiery wartosciowe i jednocze$nie rost udzial omawianych po-
wyzej ,innych” form, w ktore inwestowane sa $rodki zgromadzone w syste-
mie otwartych funduszy emerytalnych, czemu jednoczes$nie towarzyszyt proces
ogromnego wzrostu wartosci zarzadzanych aktywow netto.

Tabela 3
Struktura portfela inwestycyjnego otwartych funduszy emerytalnych
(na koniec roku)

Rok Skarbowe papiery dtuzne Akcje Inne
1999 67,7% 30,9% 1,4%
2000 63,0% 33,7% 3,3%
2001 68,5% 28,3% 32%
2002 66,9% 27,9% 52%
2003 60,7% 31,9% 7,4%
2004 58,4% 32,5% 9,1%
2005 62,5% 32,1% 5,4%
2006 62,4% 34,4% 32%
2007 60,0% 34,9% 5,1%
2008 73,5% 21,6% 4,9%
2009 61,6% 30,5% 7,9%
2010 52,4% 36,4% 11,2%
2011 52,9% 30,9% 16,2%

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych: www.knf.gov.pl

Twoércey reformy systemu emerytalnego w Polsce w latach 90. XX wieku
zaktadali, ze tak znaczy naptyw $rodkéw do otwartych funduszy emerytalnych
bedzie w ogromnym stopniu przyczyniat si¢ do szybkiego rozwoju catego
publicznego rynku papierow wartoSciowych, w tym szczegolnie gietdy war-
szawskiej. Tym samym zasoby te poprzez mechanizmy publicznego rynku kapi-
talowego trafia¢ miaty do poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych i stuzy¢
finansowaniu gospodarki polskiej, co jednoczesnie miato przyczynia¢ si¢ do



162 Pawet Kulpaka

rozwoju ekonomicznego catego kraju. Z sytuacja taka mielismy jednak do czy-
nienia tylko w ograniczonym stopniu. [lo$ciowy i warto$ciowy rozwdj rynku
kapitatlowego w Polsce nie nadazat za wielomiliardowymi naptywami dodatko-
wych $rodkow do otwartych funduszy emerytalnych, systematycznie przekazy-
wanymi przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Powodowalo to znaczacy
wzrost udziatu tej grupy inwestorow instytucjonalnych w strukturze wtasnosci
notowanych papieréw warto§ciowych, co niekoniecznie musiato pozytywnie
wpltywaé na rozwoj polskiej gospodarki. W skrajnej sytuacji fundusze emerytal-
ne mogltyby sig¢ sta¢ tak duzymi instytucjonalnymi inwestorami na krajowym
rynku kapitatlowym, osiagajac tak duzy udzial w strukturze wtasnosci i wartosci
obrotow notowanych papierow warto$ciowych, ze doprowadzitoby to do zdomi-
nowania tego segmentu rynku finansowego przez t¢ grupg¢ podmiotéw, co nie-
koniecznie stuzytoby budowie konkurencyjnego systemu finansowego w naszej
ojczyznie, a w konsekwencji rozwojowi catej gospodarki polskiej. Juz obecnie
udziat otwartych funduszy emerytalnych w kapitalizacji Gietdy Papieréw War-
tosciowych w Warszawie jest dos¢ duzy — przekracza 15% (dane w tabeli 4).
Znaczace zmniejszenie od maja 2011 roku wartosci przekazywanych sktadek
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w wyniku przeprowadzonej przez rzad
Donalda Tuska kontrowersyjnej i powaznej korekty zreformowanego w 1999
roku systemu emerytalnego, doprowadzi najprawdopodobniej do stopniowego
spadku udziatu otwartych funduszy emerytalnych w kapitalizacji Gietdy Papie-
row Wartosciowych w Warszawie w najblizszych latach.

Tabela 4

Szacunkowa wartos¢ akcji notowanych na Gietdzie Papierow Warto$ciowych w Warszawie
znajdujacych sie w portfelach inwestycyjnych otwartych funduszy emerytalnych (OFE)
oraz ich udziat w kapitalizacji gietdy (w min PLN, na koniec roku)

Rok Akcje nquwane na gietdzie Kapitalizacja g'ie'tidy U.dzi'ai OFE
warszawskiej w portfelach OFE warszawskiej w kapitalizacji gietdy
1999 644,6 123 411 0,5%
2000 3 140,1 130 085 2,4%
2001 53283 103 370 5,2%
2002 8248,2 110 564 7,5%
2003 14 220,0 140 002* 10,2%
2004 202489 214 313* 9,4%
2005 26 568,4 308 418* 8,6%
2006 38 963,0 437 719% 8,9%
2007 47 848,2 509 887* 9,4%
2008 294532 267 359* 11,0%
2009 53768,6 421 178* 12,8%
2010 79 650,7 542 646* 14,7%
2011 69313,9 446 141* 15,5%

*Tylko spdtki krajowe.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: www.knf.gov.pl oraz www.gpw.com.pl
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Podsumowanie

Spadek dzietnosci kobiet, ktory rozpoczat sig w koncu lat 80. XX wieku
i dramatycznie poglebit si¢ w latach 90. po rozpoczeciu procesu transformacji
polityczno-gospodarczej w Polsce, drastycznie obnizyt liczbg urodzen, prowa-
dzac do szybkiego procesu starzenia si¢ spoleczenstwa. Brak prostej zastgpo-
walnos$ci pokolen spowoduje w niedalekiej przysztosci spadek liczby zyjacych
Polakow i stopniowe kurczenie si¢ spoteczenstwa. Narastajace wyzwania demo-
graficzne w Polsce, ktérym nieuchronnie towarzysza znaczace procesy ekono-
miczne, wymuszaja reformowanie systemu emerytalnego w naszej ojczyznie.

Przeprowadzona w 1999 roku reforma systemu emerytalnego w Polsce
okazata si¢ wyjatkowo kosztowna dla sektora finanséw publicznych. Transfery
do otwartych funduszy emerytalnych osiagngty w ostatnich latach rozmiary po-
nad 20 mld PLN (okoto 1,5%-1,6% produktu krajowego brutto), powaznie przy-
czyniajac sig¢ do wzrostu deficytu budzetowego, a co za tym idzie dtugu publicz-
nego. Stad, pomimo sprzeciwu wielu srodowisk, wyniknela obiektywna ko-
nieczno$¢ dokonania powaznej modyfikacji zreformowanego w 1999 roku sys-
temu zabezpieczen spotecznych przez rzad premiera Donalda Tuska. Zmiany te
ostatecznie weszty w zycie w maju 2011 roku. Otwarta kwestia pozostaje py-
tanie, czy w perspektywie najblizszych kilkudziesigciu lat uda si¢ utrzymac
funkcjonowanie nawet tak zmodyfikowanego systemu emerytalnego w Polsce?
Czy finanse publiczne zdotaja utrzymac ten zwigkszony cigzar? Czy taki ksztatt
systemu zabezpieczen spotecznych jest korzystny dla gospodarki i spoteczenstwa
polskiego?

OPERATION OF THE PENSION SYSTEM
IN POLAND THIRTEEN YEARS AFTER THE REFORM.
RESULTS FOR THE ECONOMY

Summary

The article analyses the impact of the reformed in 1999 the social security
system on the state of public finance in Poland. The influence of public transfers
to pension funds on the creation of budget deficit and public debt was studied in
the context of the Maastricht convergence criteria.
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BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE
I NIEWYSTARCZAJACO WYKSZTALCONA
SItA ROBOCZA
— BADANIE EMPIRYCZNE PRZEDSIEBIORSTW

Wprowadzenie

Rosnace uzaleznienie gospodarek krajow wschodzacych od bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) jest najczgSciej postrzegane jako niezwykle
pozadany aspekt rozwoju tych rynkéw. Inwestycjom tym przypisuje si¢ wiele
pozytywnych skutkéw. W tym kontekscie najczgsciej wskazuje sig¢ na transfer
ulepszonych technik zarzadzania i bardziej zaawansowanych technologii, a takze
latwiejszy dostep do migdzynarodowych rynkéw finansowych firm z udziatem
kapitatu zagranicznego. Ponadto wskazuje sig, ze BIZ sa najbardziej stabilnym
dlugoterminowym zobowigzaniem, jakie te kraje moga zaciagna¢ na migdzyna-
rodowych rynkach kapitalowych w celu sfinansowania deficytu na rachunku
obrotow biezacych.

W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, bedacych strukturalnymi im-
porterami kapitatu netto, szczeg6lnie wazne sa czynniki klimatu inwestycyjnego,
takie jak infrastruktura, rozwoj finansowy, jako$¢ sily roboczej, instytucje i poli-
tyki regulacyjne, poniewaz sa one waznymi determinantami réznic w poziomie
BIZ pomigdzy krajami. Korzystne srodowisko prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej jest wazne zarowno dla samej decyzji inwestora zagranicznego dotycza-
cej zaangazowania kapitalu w danym kraju, jak i1 decyzji dotyczacej skali zaan-
gazowania tego kapitalu w stosunku do udziatu kapitatu krajowego.

Czynniki opisujace warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
zagranicznych inwestoré6w maja pod tym wzgledem duze znaczenie, gdyz firmy
z udziatem kapitatu zagranicznego moga mie¢ inny profil dziatalnosci niz firmy
krajowe, a w zwiazku z tym dotkliwiej odczuwa¢ obecne w danym kraju trudno-
sci 1 przeszkody w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Dotkliwe moga by¢
zwlaszcza trudnosci zwiazane z rozwojem spolecznym, w szczeg6lnosci zwia-
zane z brakami odpowiedniego wyksztalcenia czy wyszkolenia lokalnych pra-
cownikow. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce, bowiem wykwalifikowany kapitat
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ludzki zwigksza produktywno$¢ firmy na skutek lepszego wykorzystania obec-
nych technologii i umozliwienia wprowadzenia nowych'.

Celem opracowania jest zbadanie przy uzyciu metod ilosciowych zagad-
nienia niewystarczajaco wyksztalconej sity roboczej w kontekscie bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Europie Srodkowej i Wschodniej. W badaniu skon-
centrowano si¢ na postrzeganym przez firmy z udzialem kapitatu zagranicznego
niedostatecznym wyksztalceniu pracownikéw w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Zagadnienie to jest badane jako przeszkoda w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Czg$¢ pierwsza opracowania zawiera opis danych, czes¢ druga
opis metodologii szacowania modelu empirycznego, czgs$¢ trzecia przedstawia
wyniki uzyskane za pomoca oszacowanego ekonometrycznie modelu. Ostatnia
cze$¢ opracowania zawiera wnioski.

1. Dane

Dane uzyte w modelu empirycznym pochodza z ,,Business Environment
and Enterprise Performance Survey” przeprowadzonego przez Bank Swiatowy
i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Proba sondazowa firm zostata tak
skonstruowana, aby zapewni¢ reprezentatywny obraz calej gospodarki, z tego
tez powodu z wynikdéw opartych na tej probie mozna wyciagac¢ bardziej ogdlne
whnioski. Sondaz ten dostarcza danych na poziomie przedsigbiorstw w szerokim
zakresie zagadnien na temat przedsigbiorstw, w tym ich $rodowiska dziatania,
jak na przyktad informacje o ich relacjach z panstwem, na temat sposobow fi-
nansowania, trudnosci z zatrudnianiem pracownikéw i niedostatkami infrastruk-
tury, nieformalnych oplat i korupcji. Badanie sondazowe przeprowadzane jest
w 29 krajach regionu Europy Srodkowej i Wschodniej co trzy lata. Kolejne edycje
badania miaty miejsce w latach 1999, 2002, 2005 oraz 2008. Niemniej jednak
pierwsze badanie ze wzgledu na inny kwestionariusz i zasob krajow nie jest
porownywalne z pozniejszymi i nie zostato ono wykorzystane w pracy. W trzech
pozostatych edycjach badaniem objgto okoto 25 tys. firm, ktére zatrudniaja pigé
lub wigcej 0sob. Firmy te sa w rgkach prywatnych, czgsciowo panstwowych, jak
1 zagranicznych, sa roznej wielkosSci, osiagaja rézne poziomy dochodow i pro-
wadza roézne rodzaje dziatalno$ci podstawowej. Niestety, dane te nie maja cha-
rakteru $ci$le panelowego — znaczna czg$¢ firm w regionie przestata istnie¢, co
wywotato konieczno$¢ dobierania nowych do badania w kazdej z jego edyc;ji.

Zmienne bedace przedmiotem zainteresowania dotycza wlasnosci zagra-
nicznej w omawianych firmach, trudnosci, na jakie napotykaty one przy prowa-

'D. Acemoglu, R. Shimer: Efficient Unemployment Insurance. ,Journal of Political Economy” 1999,
No. 107(5), s. 893-28; T. Bresnahan, E. Brynjolfsson, L.M. Erik: Information, Technology, Workplace
Organization and the Demand for Skilled Labor, Firm-level Evidence. ,Quarterly Journal of Economics”
2002, No. 117(1), s. 339-76.
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dzeniu dziatalno$ci gospodarczej oraz szeregu ich charakterystyk. Odsetek nie-
udzielonych odpowiedzi réznit sie w zalezno$ci od pytania. Przedsigbiorstwa
chetnie odpowiadaty na pytania dotyczace wtasnosci (91 odpowiedzi ,,nie wiem”
na 25 tys. firm), mniej chgtnie, jesli chodzi o temat trudnosci, jakie napotykaja,
zwlaszcza tych powstajacych na styku z panstwem.

2. Metody szacowania udziatu wiasnosci zagranicznej
na poziomie firm

Pytania dotyczace prawidtowej metody oszacowania wynikaja bezposred-
nio z przyjgtego empirycznego modelu decyzji inwestoréw zagranicznych oraz
definicji danych. Badana jest nastgpujaca hipoteza gldéwna — czynniki rozwoju
spotecznego maja pozytywny wplyw na poziom bezposrednich inwestycji za-
granicznych — dlatego tez przedsigbiorstwa te relatywnie czeéciej napotykaja na
problemy niewystarczajacej edukacji pracownikoéw. Wyrozniono takze kilka
hipotez kontrolnych:

1. Firmy z udziatem kapitalu zagranicznego sa czgsciej narazone na problemy
z infrastruktura.

2. Firmy z udziatem kapitatu zagranicznego maja tatwiejszy dostgp do finanso-
wania.

3. Firmy z udziatem kapitalu zagranicznego czgsciej spotykaja problemy natury
nieformalnej, zwlaszcza na styku z panstwem.

4. Dla firm z udziatem kapitalu zagranicznego relatywnie wazniejszy jest sys-
tem sadowniczy i jego sprawne dzialanie.

5. Firmy z udziatem kapitatu zagranicznego sa wigksze od firm krajowych, co
moze mie¢ wptyw na wyniki.

6. Zakres trudno$ci w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej, na jakie napoty-
kaja firmy, moze zaleze¢ od kraju.

Réwnanie modelu empirycznego, zbudowanego w celu oszacowania
wplywu czynnikdw rozwoju spotecznego na poziom bezposrednich inwestycji
zagranicznych na poziomie firm, ma nast¢pujaca postac:

y=xp+e, (1)

gdzie:

x — wektor zmiennych objasniajacych, bedacych przedmiotem zainteresowania
oraz kontrolnych,

B, — wektor wspotczynnikow,

& — wyrazenie bledu.

Zmienna objasniana y to udzial wlasnosci zagranicznej w kapitale danej
Yy
firmy. Zmienna ta ma charakter zmiennej ocenzurowanej, poniewaz waha sig,
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w zaleznosci od przyjgtej na potrzeby danej metody definicji, migdzy zero
a jeden lub zero a sto.

Poprawne statystycznie oszacowanie modelu ze zmienna przedstawiajaca
wlasnos¢ zagraniczna w kapitale badanych firm jako wskaznika poziomu bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych nie jest mozliwe przy uzyciu najprostszych
metod regresji liniowej. Dzieje sig tak, gdyz wystepuje problem obcigcia proby
— model powinien opisywac poziom inwestycji zagranicznych na poziomie firm,
ale warto$¢ ta jest obserwowana tylko w przypadku, gdy faktycznie dokonano
inwestycji zagranicznej. Wowczas wnioskowaé mozna, ze korzy$¢ krancowa
danego inwestora przekracza koszt krancowy — dana firma lub osoba sktonna
jest zainwestowa¢ w danym kraju. Niemniej jednak tracone sa obserwacje opisu-
jace przeciwny przypadek, w ktorym koszty byly wyzsze niz korzysci, a zatem
réznego rodzaju trudno$ci uniemozliwily inwestycje¢ w danej firmie. Innymi
stowy koszty i trudno$ci o charakterze zaporowym nie sa obserwowane. Z tego
powodu mozna stwierdzi¢, ze zmienna opisujaca ilo$¢ inwestycji zagranicznych
jest ocenzurowana.

Ocenzurowanie jest innym niz nielosowe obcigcie, czgsto spotykanym
w praktyce badawczej mechanizmem. Ogranicza ono zakres zmienno$ci zmien-
nej zaleznej do okreslonego przedziatu. Ocenzurowanie wystgpuje wowczas,
jezeli zmiennej zaleznej jest arbitralnie przypisywana pewna warto$¢, gdy praw-
dziwa warto$¢ zmiennej przekroczy pewien poziom. W omawianym przypadku
przypisywane jest zero, jesli koszty krancowe sa wyzsze niz korzysci, oraz 100,
gdy korzysci znacznie przekraczaja koszty o pewna warto$¢. Zachodzi zatem
zjawisko nielosowo ocenzurowanej proby (z obu stron rozktadu), ktore to zja-
wisko zostato szeroko opisane we wspotczesnej literaturze ekonomicznej, za-
rowno teoretycznej, jak 1 empirycznej. W takim przypadku metoda najmniej-
szych kwadratow nie jest odpowiednia metoda oszacowania z powodu nielinio-
wosci, heteroskedastycznosci i blgdow o innym rozkladzie niz normalny, co jest
wywolane goérnym i dolnym ograniczeniem zmiennej objasnianej. W rezultacie
metoda ta moze da¢ szacunki, ktore beda przekracza¢ maksymalny mozliwy do
osiagnigcia poziom wlasnos$ci zagranicznej (wigkszy udziat niz 100%).

Wykorzystano trzy metody zaradzenia zjawisku nielosowego ocenzuro-
wania proby. Pierwszym z nich jest obustronnie obcigty tobit, drugim komple-
mentarna regresja logistyczna (Complementary Log-Log Regression), przybliza-
jaca uporzadkowanymi kategoriami poziom inwestycji zagranicznych, trzecim
jest utamkowa regresja logistyczna (Fractional Logif).

W pierwszym przypadku zastosowanie korekty Tobina®, cenzurujacej z obu
stron na poziomie 0 i 100, pozwala skorygowaé¢ wyniki o wplyw nielosowej

2]. Tobin: Estimation of relationships for limited dependent variables. ,JEconometrica” (The Econometric
Society) 1958, No. 26 (1), s. 24-36.
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(systematycznej wzgledem determinant) nieobserwowalnej heterogeniczno$ci.
Model ten zaktada, Ze zmienna bedaca przedmiotem zainteresowania, y* z prze-
dzialu od minus do plus nieskonczonosci, nie jest w pelni obserwowana. Zamiast
tego zaobserwowana zmienna jest zmienna y, ktora jest zdefiniowana w nastgpu-
jacy sposob: y=0 jezeli y*<=0, y=y*, jezeli 0<y*<I1 oraz y=1 jezeli y*>=1. Za-
ktada sig takze, Ze istnieje liniowa zalezno$¢ pomigdzy zmienng nieobserwowa-
ng a zmiennymi objasniajacymi:

E(Q*|x)=xp . ()

Oznacza to, ze warunkowa warto$¢ oczekiwanej obserwowanej zmiennej
jest dana przez:

oo [o1522) o ][22 2] o152

gdzie @ oznacza rozklad a @ dystrybuante rozkladu normalnego, O oznacza

odchylenie standardowe blgdu. Metoda ta jednak moze zosta¢ podwazona ze
wzgledu na charakter ocenzurowania proby. Mozna argumentowaé, ze mecha-
nizm powodujacy obcigcie proby nie ma charakteru cenzurowania z okre§lonych
nielosowych przyczyn (innymi slowy zjawiska niepodejmowania inwestycji
zagranicznych oraz maksymalnego mozliwego zaangazowania kapitalu zagra-
nicznego nie maja wplywu na wyniki), lecz wynika on z definicji udziatlu w ka-
pitale firmy zawsze ograniczonego od 0 do 100.

Spotykanym w literaturze rozwiazaniem problemu ocenzurowania proby
,,Z definicji”, gdy dane maja charakter frakcji, jest regresja logistyczna, niemniej
jednak metoda ta rowniez napotyka na liczne problemy w zwiazku z charakte-
rem posiadanych danych na temat udzialu wlasnosci zagranicznej w kapitale
firm. Szacowane regresja logistyczna rdwnanie przyjmuje postac:

E(log[y/(1-»)][x) = xp | “)

Mozna zaobserwowac, ze przeksztatcenie logistyczne jest skuteczne tylko
wowczas, jezeli zmienna Y znajduje si¢ przedziale otwartym od 0 do 1. Nie-
mniej jednak w zebranym zbiorze danych dotyczacych udziatu wtasnosci zagra-
nicznej dominuja wartoéci 0 oraz 1, co uniemozliwia prawidtowe oszacowanie”.
Spotykane w literaturze proby przeksztalcen zmiennej objasnianej za pomoca
przeniesienia jej zakresu na przyktad poprzez dodanie pewnej wartosci do

3 Jezeli y = 0, to powstaje konieczno$é uzyskania log(0), gdy y=1 to log(1/0), ktory jest réwny oo.
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wszystkich obserwacji zawsze maja charakter arbitralny, a co wazniejsze — w spo-
sob nietrywialny i nieprzewidziany moga wptywac na uzyskane wyniki.

Jednym z rozwazanych sposobow zaradzenia temu ostatniemu zjawisku
jest dopasowanie regresji logistycznej za pomoca przeksztalcenia logitowego,
przy zalozeniu jednak, ze zmienne majq charakter uszeregowanej zmiennej dys-
kretnej. Metoda ta nosi nazwe komplementarnej regresji logistycznej (Comple-
mentary Logistic Regression). W tym przypadku réwnanie badanego zjawiska
Wyrazono nastgpujacym wzorem:

Pr(y #0]x) = G(xf) =1—exp{—exp(xf)}, (5)

gdzie warto$¢ O interpretowana jest jako wynik negatywny (brak inwestycji
zagranicznych), rownoczesnie wszystkie inne wartosci zmiennej objasnianej
(z wyjatkiem wartosci brakujacych) traktuje si¢ jako wynik pozytywny (zaist-
nienie inwestycji zagranicznej). Zatem, jesli zmienna zalezna przyjmuje wartos-
ci od 0 do 1, to 0 jest interpretowane jako porazka, natomiast przyjecie wartosci
wigkszych od 0 jest interpretowane jako sukces. Tak opisany model moze zosta¢
oszacowany przez quasi-estymator najwigkszej wiarygodnosci z odporna na
heteroskedastyczno$¢ wariancja.

Oczywista wada tej metody jest wigksza waga przyznana wartosciom
z przedziatu (0,1), ktore traktowane sg jako samo zaistnienie inwestycji zagra-
nicznej, co oznacza uproszczenie samej decyzji podmiotu inwestujacego do
jednego poziomu — inwestowac lub nie, pomijajac etap wyboru skali zaangazo-
wania. W zwiazku z tym zaproponowano roOwniez trzecia metode, ktora jest logit
frakcyjny (Fractional Logit) autorstwa L. Papkego i J. Wooldridge’a®. Rownanie
bedace przedmiotem szacowania mozna okresli¢ nastepujaco:

exp(x/f5)

E0I0=G0D = p - (©)

W modelu tym mozna uzyska¢ oszacowania wektora f§ przy uzyciu funk-
cji logarytmu wiarogodnosci Bernoulliego:

[(B)=ylog[G(xp)] + (1-y)log[1-G(xf3)] . (7)

Przy zalozeniu funkcji logitowej dla G(z) pozwala to uzyska¢ nastgpujaca
wariancjg:

* L. Papke, J. Wooldridge: Econometric Methods for Fractional Response Variables with an Application to
401(k) Plan Participation Rates. ,,Journal of Applied Econometrics” 1996, No. 11(6), s. 619-632.
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Var(ylx) = o - GxA)[1-G(xH)] . ®)

Metoda ta ma wiele zalet. Przy uzyciu metod quasi-logarytmu wiarygod-
nosci jest dosy¢ tatwa obliczeniowo. Zaleta tego podejscia w stosunku do zwy-
ktej regresji logistycznej i regresji z korekta Tobina jest brak opuszczania ob-
serwacji, w ktorych udziat kapitatu zagranicznego jest doktadnie rowny zeru lub
jeden.

W ramach testowania odporno$ci uzytych zmiennych rozwazano roéwniez
problem endogenicznosci niektorych zmiennych oraz samoselekcji proby. Prze-
prowadzone za pomocg metod dwustopniowych oszacowania (dwustopniowej
korekty Heckmana oraz obustronnie ocenzurowanego instrumentalnego tobitu),
ktorych wyniki zostaly nastgpnie przetestowane, odpowiednio za pomoca testow
na poprawnos¢ uzytych instrumentéw oraz testow rho, nie wykazaty istotnosci
zadnego z tych problemow. W pierwszym przypadku byto to zapewne spowo-
dowane tym, ze firmy chgtnie udzielaty informacji na temat swojej wlasnosci,
w zwiazku z czym nie wystgpowato zjawisko samoselekcji. W drugim przypad-
ku przeciwny kierunek wpltywu omawianej zmiennej (naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych zwigksza poziom edukacji w danym kraju) na zmienne
objasniajace wydaje si¢ pod wzgledem teoretycznym mato prawdopodobny.

3. Wyniki badania empirycznego

Przyjeto nastgpujaca procedurg badania empirycznego. Najpierw prze-
prowadzono analiz¢ regresji, w ktorej zmiennymi objasniajacymi byty poszcze-
gblne trudnosci w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, na jakie napotykaja
badane przedsigbiorstwa z regionu. Wsrdd tych trudno$ci mozna wyrdzni¢ pro-
blemy zwiazane z niedostatecznym wyksztatceniem sily roboczej, co taczy sig
z gtownym tematem projektu i glowna hipoteza tej czgsci badania. Uzyskane
z pierwszego oszacowania wyniki przedstawiono w tabeli 1. Na podstawie tych
oszacowan mozna wnioskowac, ze wyniki sa niezalezne od metody szacowania
— wszystkie wybrane metody daly bardzo do siebie podobne wyniki (dla uzyska-
nia petnej porownywalnosci rowniez oszacowan wspotczynnikow regresji wyni-
ki komplementarnej regresji logistycznej powinny by¢ podzielone przez 100).

Trzy trudnos$ci okazatly si¢ istotne w przypadku firm z udziatem kapitalu
zagranicznego. Sa to stawki podatkow, trudnosci napotykane w sadach oraz
trudnosci ze znalezieniem odpowiednio wyksztatconej sity roboczej. Przy czym
stawki podatkéow okazaly si¢ istotnie mniejsza trudnoscia w przypadku firm
z kapitalem zagranicznym niz w przypadku przedsigbiorstw z krajowym pry-
watnym kapitatem i kapitalem panstwowym. Mniejsza wrazliwos¢ na stawki
podatkow firm z udziatem kapitatu zagranicznego moze by¢ zwiazana z ich re-
latywnie wigksza efektywnos$cia niz firm krajowych. Natomiast przedsigbior-
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stwa z kapitatem zagranicznym wsrdd przeszkod w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej istotnie czegSciej wskazuja na niedostatecznie wyksztalcona sile
robocza, co potwierdza gldéwna hipoteze badania. Warto zwrdci¢ uwage na duza
wysoko$¢ oszacowanego wspotczynnika zwilaszcza w tym drugim przypad-
ku. Pozniejszy etap badan moze pomoc w ocenie, jakich pracownikow firmy
z udziatem kapitatu zagranicznego zatrudniaja czesciej, a jakich pracownikéw
nie sa one w stanie znalez¢’.

Tabela 1
Oszacowanie trudnosci w prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej
Model Tobit Model Model
Stawki podatkowe -0.0893*** -13.6480%** -0.1192%**
(0.0175) (2.4755) (0.0203)
Administracja podatkowa 0.0275 42817 0.0439*
(0.0194) (2.4689) (0.0224)
Licencje na dziatalno$¢ 0.0173 2.0565 0.0109
(0.0127) (1.5638) (0.0142)
Niestabilno$¢ polityczna -0.0043 -0.5551 -0.0073
(0.0139) (1.7653) (0.0159)
Korupcja -0.0231 -2.4189 -0.0159
(0.0123) (1.5886) (0.0142)
Niesprawne sady 0.0255%* 3.1862* 0.0285%*
(0.0118) (1.4492) (0.0134)
Niewystarczajaco wyksztatcona sita robocza 0.0389* 4.5761* 0.0409*
(0.0168) (2.0284) (0.0189)
al==50 -0.3594 -56.6238 -0.5234
(0.2335) (30.0248) (0.2707)
al==51 -0.6988%** -96.0443*** -0.8940%***
(0.2295) (28.3519) (0.2641)
al==52 -0.6452%* -92.4602%* -0.9340%**
(0.2308) (28.6956) (0.2748)
al==54 -0.7894*** -107.6692*** -0.8909%**
(0.1874) (23.6472) (0.2096)
al==55 -0.1407 -38.0903 -0.4643*
(0.1953) (25.9464) (0.2330)
al==58 -0.9279%** -120.6305%** -1.1724%**
(0.1853) (23.2517) (0.2134)
al==59 -0.5237* -63.8929* -0.4999*
(0.2084) (26.2502) (0.2281)
al==60 -0.1233 -17.3514 -0.0993
(0.1823) (23.9992) (0.2022)
al==61 -0.1198 -21.2374 -0.1966
(0.1925) (25.3935) (0.2170)
al==62 -0.9455%** -122.5655%** -1.1237%**
(0.2184) (26.6114) (0.2487)
al==63 -0.3454 -50.6076 -0.3977
(0.2093) (26.8480) (0.2338)
al==64 -0.5414* -78.1022%* -0.7247**
(0.2202) (27.7371) (0.2530)

’ Proby odpowiedzi na to pytanie zawarto w pracy M. Brzozowski, k.. Goczek: Rozwdj spoleczny a naplyw
BIZ. W: Wplyw rozwoju spolecznego na handel i inwestycje zagraniczne. Red. J. Michatek, M. Brzozowski,

A. Cieslik (w druku).
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cd. tabeli 1
al==65 -0.2758 -43.5116 -0.3414
(0.2097) (26.9164) (0.2346)
al==66 -0.0003 -12.9791 -0.2071
(0.1909) (25.5850) (0.2214)
al==67 -0.4638* -68.7006* -0.6973**
(0.2162) (27.3781) (0.2520)
al==68 0.0665 -5.0211 -0.1840
(0.2126) (28.6242) (0.2527)
al==70 0.1334 27.8422 0.2585
(0.1970) (26.8646) (0.2176)
al==72 0.1832 23.7730 0.2149
(0.2039) (27.8007) (0.2284)
al==73 0.4187* 57.7691* 0.4998*
(0.1887) (26.1289) (0.2113)
al==74 0.4106* 59.2054* 0.4972*
(0.1899) (26.4381) (0.2130)
al==75 -0.4014 -46.4949 -0.3883
(0.2323) (29.2009) (0.2547)
al==76 -0.1621 -24.2334 -0.1852
(0.2145) (28.0812) (0.2389)
al==77 -0.0580 -11.9148 -0.1547
(0.2075) (27.6059) (0.2369)
al==78 -0.2412 -31.3923 -0.1921
(0.1559) (20.5813) (0.1722)
al==79 -0.3916* -56.8119* -0.5181%**
(0.1753) (22.9031) (0.1977)
al==80 -1.1788%** -141.9638** -1.1344%
(0.4304) (47.1618) (0.4479)
Constant -1.7206%** -216.1596%** -1.9057%***
(0.1394) (20.3559) (0.1558)
Obserwacje 11538 11538 11538

Uwagi: W nawiasach podano btedy standardowe, * p<.05, ** p<.01, *** p<.001.

Firmy z udziatem kapitatu zagranicznego wskazuja réwniez czgdciej na
nieprawidlowo dziatajace sady niz czynia to przedsigbiorstwa o innych rodza-
jach wlasnoséci. Sady moga stanowi¢ powazna barier¢ dla dziatalnosci firm
z kapitatem zagranicznym, gdyz czg$ciej korzystaja one z technologii i towarow
chronionych prawami autorskimi. Dziatanie sadow moze rowniez stanowic dla
tych firm relatywnie wigkszy problem, poniewaz firmy te, jak juz wspomniano
we wstepie, maja slabsze mozliwoséci dotarcia do odpowiednich posrednikow
zatatwiajacych przyspieszenie lub korzystny werdykt sadowy niz firmy lokalne.
Zmienne zero-jedynkowe dotyczace krajow w probie okazaty sig istotne.

Podsumowanie

Tematem opracowania byto zbadanie determinant bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych na poziomie przedsigbiorstw. W tym kontekscie determinanty
te byly rozumiane jako przeszkody w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j.
W badaniu skoncentrowano si¢ na postrzeganym przez firmy z udziatem kapitatu



BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE... 173

zagranicznego niedostatecznym wyksztatceniu pracownikéw w Europie Srod-
kowej 1 Wschodniej. W tym celu przeprowadzono badanie empiryczne o cha-
rakterze ekonometrycznym na probie 25 tys. firm z regionu Europy Srodkowej
1 Wschodniej w latach lat 2002-2008. Badanie to wykazato, ze firmy z udziatem
kapitatu zagranicznego cze$ciej napotykaja na trudnosci zwiazane z niedosta-
tecznym wyksztalceniem sily roboczej w stosunku do firm z udziatem kapitatu
krajowego, prywatnego i publicznego. Jak wspomniano, proba przedsigbiorstw
miata charakter reprezentatywny, w zwiazku z tym istnieje mozliwo$¢ wyciag-
nigcia ogdlniejszych wnioskow, rowniez dotyczacych catej zbiorowosci firm.

Analiza ta uzupetnia badanie® wskazujace, ze firmy z udziatem kapitatu
zagranicznego czgsciej zatrudniaja pracownikow z wyksztalceniem wyzszym
oraz pracownikow wykwalifikowanych niz podobne firmy o wlasnosci krajowej,
prywatnej i publicznej. Na tej podstawie mozna wnioskowacé, ze poziom eduka-
cji, zarbwno wyzszej, jak 1 przyuczajacej do wykonywania zawodu jest czynni-
kiem rozwoju spotecznego, ktory istotnie i pozytywnie wptywa na udziat kapi-
talu zagranicznego w badanych firmach. Pozwala to sadzi¢, ze podniesienie
poziomu edukacji, ktory wedtug badanych firm z kapitatem zagranicznym jest
w omawianych krajach zbyt niski, powinno zwigkszy¢ liczbe naplywajacych
bezposrednich inwestycji zagranicznych.

FDI AND INADEQUETLY EDUCATED WORKFORCE
— A FIRM LEVEL EMPIRICAL ANALYSIS

Summary

The purpose of this paper is to investigate the use of quantitative methods,
issues inadequately educated workforce in the context of foreign direct investment
in Central and Eastern Europe. This issue is examined as an obstacle to doing
business. The first part describes the development of the data, the second part
a description of the methodology for estimating the third part the results
obtained from the estimated model. The last part presents conclusions.

¢ Ibid.
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GLOBALIZACIA
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Wprowadzenie

Zadhuzenie migdzynarodowe jest obecnie problemem globalnym i dotyczy
znacznej liczby panstw $§wiata, w tym Polski. Zadtuzenie zagraniczne naszego
kraju w ostatnich latach pozostawato pod wptywem globalnego kryzysu finan-
sowego, co daje si¢ zauwazy¢, analizujac wskazniki makroekonomiczne doty-
czace tych lat. Celem opracowania jest analiza zadluzenia zagranicznego Polski
w ostatnich latach, ze szczegdlnym uwzglednieniem lat 2008-2009 i wplywu na
polska gospodarke czynnikéw zewngtrznych, zwigzanych z kryzysem finanso-
wym na rynku globalnym.

1. Definicja procesu globalizacji

Od ponad ¢wier¢wiecza termin globalizacja jest najczgSciej uzywanym
w naukach ekonomicznych, politycznych i spotecznych'. W literaturze nie ma
jednoznacznej, ogdlnie obowiazujacej definicji globalizacji’. Globalizacja jako
pojgcie jest terminem do$¢ nowym, do powszechnego uzycia weszto w potowie
lat 80. XX wieku® i byto rozumiane jako glebokie przeobrazenia w gospodarce
$wiatowe]j bedace wynikiem liberalizacji stosunkéw gospodarczych, internacjo-
nalizacji kapitatu, rewolucji informatycznej i wzrostu znaczenia migdzynarodo-
wych korporacji®. Globalizacja to proces prowadzacy do coraz wigkszej wspot-
zalezno$ci i integracji panstw, spoleczenstw, gospodarek i kultur’. Proces ten
prowadzi do tworzenia §wiatowego spoteczenstwa, zanikania kategorii panstwa
narodowego oraz wzrostu znaczenia organizacji migdzynarodowych. Wedtug
A. Zorskiej jest to proces dtugofalowy zwiazany z integrowaniem dziatalnosci

' J. Kulig: Meandry globalizacji XXI wieku. Vizja Press & IT, Warszawa 2010, s. 47.

2 E. Jasinska: Globalizacja — ewolucja i skutki gospodarcze. Zeszyty Naukowe nr 507, USz, Szczecin 2008,
s. 115.

> W. Watroba: Spoteczeristwo konsumpcyjne. WUE, Wroctaw 2009, s. 58.

4R. Ortowska, K. Zotadkiewicz: Globalizacja i regionalizacja w gospodarce swiatowej. PWE, Warszawa
2012, s. 18.

> M. Kempny: Globalizacja. W: Encyklopedia socjologii. Oficyna Naukowa, Warszawa 1998, s. 124.
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na poziomie gospodarek, przemystow/sektorow oraz przedsigbiorstw ponad
granicami panstw dzigki rozszerzaniu, pogl¢bianiu i intensyfikowaniu réznego
rodzaju powiazan (handlowych, inwestycyjnych, kooperacyjnych, informacyj-
nych), co prowadzi do tworzenia si¢ wspotzaleznego systemu ekonomicznego
w skali $wiatowej, czyli globalnej gospodarki®. Globalizacja jednak to nie tylko
zjawiska o charakterze gospodarczym. Jest to zjawisko wieloaspektowe, oprocz
gospodarki dotyczy kwestii politycznych, spotecznych, kulturowych, nauko-
wych, prawnych i wielu innych. Czynnikami, ktore wptynely na przyspieszenie
procesu globalizacji, byty: pojawienie si¢ gospodarki opartej na wiedzy, wyko-
rzystywanie na szeroka skalg sieci internetowej oraz rozwo6j organizacji migdzy-
narodowych majacych wplyw na funkcjonowanie panstw i rozwdj organizacji
pozarzadowych’.

/ Sity ekonomiczne Sity techniczne \

Wozrastajace dochody indywidualne Industrializacja
Handel $wiatowy Rewolucja transportowa
Swiatowe rynki finansowe Rewolucja informacyjno-komunikacyjna
Sity rynkowe

Konkurencja $wiatowa

Globalizacja
sektorow i rynkow

Sity polityczne Sily spoteczne

Redukcja barier handlowych Konsumpcja
Prawa wlasnosci intelektualnej Ujednolicenie sie upodoban konsumentéw

Prywatyzacja Edukacja i umiejgtnosci
Tworzenie sig blokéw handlowych

\ Standardy techniczne /

Rys. 1. Sity oddziatujace na proces globalizacji

Zrédio: G. Stonehouse, J. Hamill, D. Campbell, T. Purdie: Globalizacja. Felberg SIA, Warszawa 2001,
s. 25.

U podstaw globalizacji ekonomicznej leza dwie kwestie:
— postegp techniczny prowadzacy do spadku kosztow komunikowania sig i trans-
portu,
— liberalizacja przeptywow towardw, ushug, kapitatu i pracy.

¢ A. Zorska: Korporacje transnarodowe. PWE, Warszawa 2007, s. 17.
" B. Ostrowska: Globalizacja §wiatowej gospodarki a trendy we wspotczesnej turystyce. W: M. Lason: Gospo-
darka Swiatowa w dobie globalizacji. KTE, Krakow 2011, s. 48.
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Globalizacja wykracza poza zjawiska typowo ekonomiczne. Zastanawia-
jac si¢ nad cechami procesu globalizacji, mozna wymieni¢ kompresj¢ czasu
i przestrzeni, dialektyczny charakter procesu globalizacji, jej wielowymiaro-
wos¢, ztozonos¢ 1 wielowatkowos¢, integrowanie, migdzynarodowa wspotzalez-
nos¢, zwiazek z postepem nauki, techniki i organizacji, wielopoziomowosé®,
Globalizacje wspotczesnie charakteryzuja nastepujace cechy’:

— gwaltowne kurczenie si¢ §wiata, Swiat staje si¢ ,,globalna wioska”;

— powstanie globalnego rynku finansowego;

— gwaltowny wzrost przeptywow bezposrednich inwestycji zagranicznych;

— zdominowanie gospodarki globalnej przez korporacje transnarodowe;

— zinstytucjonalizowanie wielu sfer Zycia, w tym dziatalnoSci gospodarcze;j.

Do jakosciowych cech globalizacji zalicza sig'’:

— kompleksowos$¢;

— intensyfikacj¢ $wiadomosci o $wiecie jako catosci i zwiazana z tym odpowie-
dzialnos¢;

— redefinicjg znaczenia panstwa;

— powstanie globalnej gospodarki opartej na wiedzy, wyksztalcenie si¢ czwar-
tego — informacyjnego — sektora gospodarki.

2. Przyczyny i skutki globalizacji

Kolejna kwestia nastrgczajaca wielu problemow jest wybdr odpowiedniej
klasyfikacji pojecia globalizacji i rzetelnego omowienia przyczyn i skutkow tego
zjawiska. Przyczyny globalizacji mozna podzieli¢ klasycznie na wiele sposo-
bow, m.in.: ekonomiczne, polityczne, spoteczne'', badz inaczej na zewnetrzne
i wewnetrzne'?; wewnetrzne sa zwigzane z wola polityczna panstw narodowych,
ich $wiadoma decyzja, w tym $wietle globalizacja jest konsekwencja rozwoju
stosunkéw migdzynarodowych lub procesu postgpujacej internacjonalizacji.
Przyczyny zewngtrzne wiaza si¢ z dynamika rynku $wiatowego, rozwojem no-
wych technologii umozliwiajacych rozbudowe globalnych sieci produkcji oraz
z rewolucja w komunikowaniu sig, polegajaca na przej$ciu od spoteczenstwa
przemystowego do spoteczenstwa informacji i wiedzy. Wedlug wigkszosci ksia-
zek dotyczacych zagadnien globalizacji otwarto$¢ gospodarcza przynosi w skali
$wiata oczywiste korzysci. Zintegrowane rynki $wiatowe utatwiaja optymalna

8 A. Zorska: Ku globalizacji? PWN, Warszawa 1998, s. 16-17.

’ R. Ortowska, K. Zotadkiewicz: Op. cit., s. 25.

'S, Flejtarski, P.T. Wahl: Ekonomia globalna. Difin, Warszawa 2003, s. 24.

'""A. Lubbe: Globalizacja i regionalizacja we wspélczesnej gospodarce swiatowej. W: A. Bakiewicz, U. Zu-
tawska: Rozwdj w dobie globalizacji. PWE, Warszawa 2010, s. 42.

2 M. Mielus: Dylematy globalizacji w XXI wieku. W: D. Fatuta: Przyczyny i skutki kryzysu w ujeciu makro-
i mikroekonomicznym. WEiZ Krakowskiej Akademii im. A.F. Modrzewskiego, Krakow 2009, s. 45.
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alokacje czynnikoéw produkcji®. Jednakze proces globalizacji nie jest pozbawio-

ny pewnych wad.

Tabela 1

Wady i zalety procesu globalizacji

Skutki pozytywne

Skutki negatywne

Globalizacja ekonomiczna, osiagnigta dzigki
usunigciu barier wolnego handlu towarem i kapita-
fem, promuje konkurencjg, efektywnos¢, zwigksza
liczbg miejsc pracy, podwyzsza jako$¢ towarow
iustug

Globalizacja jest odpowiedzialna za zdeformowany
rozwoj spoteczenstwa

Globalizacja jest nosnikiem rozwoju nowych
technologii oraz przyciaga inwestoréw

Globalizacja oznacza erozj¢ spoleczenstw obywatel-
skich i utrudnianie proceséw demokratyzacji i re-
demokratyzacji

Globalizacja daje mozliwosci rozwoju wszystkim,
poniewaz nowe technologic wymagaja wiedzy

Globalizacja doprowadza do ruiny panstwa narodo-
we

i kompetencji, co wiaze si¢ z lepszym wyksztatce-
niem

Globalizacja odpowiada za destabilizacj¢ politycz-
na na $wiecie, prowokowanie fundamentalizmow
i sprzyjanie niekontrolowanym procesom transnaro-
dowym o charakterze patologicznym (korupcja,
zorganizowana przestgpczosé)

Zrédto: M. Mielus: Dylematy globalizacji w XXI wieku. W: D. Fatula: Przyczyny i skutki kryzysu
w ujeciu makro- i mikroekonomicznym. WEIZ Krakowskiej Akademii im. A.F. Modrzewskiego,
Krakdw 2009, s. 48.

W literaturze po$wigconej temu zagadnieniu mozna znalez¢ wigcej argu-
mentow za i przeciw globalizacji'®, ale zaréwno przeciwnicy, jak i zwolennicy
sa zgodni w jednym — uwazaja bowiem, Ze nie mozna tego procesu zatrzymac'’.

3. Definicja i przyczyny zadtuzenia

Zadhizenie migdzynarodowe jest obecnie problemem globalnym i dotyczy
znacznej liczby panstw $wiata. Kraje rozwijajace si¢ w wyniku intensywnego
korzystania z zewngtrznych zrddet finansowania gtéwnie o charakterze dtuznym
nagromadzity zadluzenie zagraniczne siggajace 2,5 bln USD w 2005 roku, ktore
wzrosto w niespetna kilka lat do 4,0 bln USD w 2010 roku'®. Jest to wigc pro-
blem niebagatelny, dotyczacy wielu krajow i w odniesieniu do cech wspolcze-
snego $wiata zwiazanych z procesem globalizacji mogacy niekorzystnie oddzia-
lywaé na pozostale kraje Swiata. Wymieniajac przyczyny wptywajace na zadtu-

VK. Aggarwal, C. Dupont: Wspdlpraca i koordynacja w globalnej ekonomii politycznej. W: J. Ravenhill:
Globalna ekonomia polityczna. UJ, Krakow 2011, s. 85; J. Kulig: Op. cit., s. 53.

' T. Sporek: Wplyw kryzysu finansowego na globalizacje gospodarki swiatowej. Diagnoza i konsekwencje dla
Polski. AE, Katowice 2010, s.102.

'3 M. Megier: Globalizacja biedy czy globalizacja dostatku? Politechnika Koszalinska, Koszalin 2010, s. 45.

' Global Development Finance 2012. The World Bank, Washington 2012, s. 2.
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zenie poszczeg6lnych krajow, mozna zauwazy¢ pewna korelacj¢ z cechami globa-
lizacji. Cechy wspotczesnej zglobalizowanej gospodarki sprzyjaja powstawaniu
zjawiska zadluzenia migdzynarodowego i jego rozprzestrzenianiu si¢. Zadluzenie
migdzynarodowe jest to zobowigzanie powstale w wyniku skorzystania przez
dany kraj z zagranicznej pozyczki lub tez z importu dobr czy ushug na warunkach
kredytowych'”. Z kolei za kryzys zadluzenia uznaje si¢ taka sytuacje, w ktorej
brak jest mozliwosci wywiazania si¢ w umownych terminach ze splaty rat kapi-
talowych i odsetek z tytulu zaciagnigtych za granica pozyczek, a czgsto takze
biezacych platnosci z tytutu importu towarow i ushug oraz przekazow. Kryzys
nabiera globalnego charakteru, jesli niewyplacalnos¢ obejmuje wiele krajow, a ich
zadluzenie jest tak wysokie, ze opdznienie lub wstrzymanie jego obstugi grozi
zatamaniem si¢ miedzynarodowego systemu bankowego i finansowego'®.

Pozyczkobiorcy traca zdolno$¢ do obstugi zadluzenia, czyli splaty wyma-
ganych rat kapitalowych i odsetek, objeci sa kryzysem zadluzenia. Kryzys ten
wystepuje, gdy nie sa przestrzegane podstawowe reguty zadhuzenia':

— pozyczka powinna finansowac projekty inwestycyjne, ktore przynosza docho-
dy wystarczajace na sptate odsetek od kredytow;

— terminy platnosci lub okres, w jakim pozyczka musi bys$ sptacona, sg skore-
lowane z okresem zwrotu inwestycji finansowanej pozyczka;

— mozliwo$¢ wystapienia niekorzystnych zdarzen zostata uwzgledniona w kal-
kulacji catkowitej kwoty dtugu, jaka dtuznik jest w stanie sptacic.

Pierwotnym powodem zaciagania kredytow zewngtrznych sa niewatpliwie
niedobory wtasnego kapitatu i aspiracje, dotyczace rozwoju, konsumpcji czy
ekspansji. Przyczyny zadlizenia zalezg gtownie od poziomu rozwoju gospo-
darczego®. Podzieli¢ je mozna na przyczyny zewngtrzne i wewnetrzne®'. Do
przyczyn zewngtrznych zalicza sig:

— koniunktur¢ w gospodarce §wiatowe;j;
— przewage konkurencyjna przedsigbiorstw z krajow rozwinigtych;
— silne oddziatywanie §wiatowych organizacji i ugrupowan handlowych;
— rozwo6j migdzynarodowych korporacji transnarodowych;
— wplyw procesow liberalizacji zwiazanych m.in. z wolnym handlem;
— wplyw rozwoju globalizacji szczegdlnie na rynki kapitatowe;
— niska efektywno$¢ programéw pomocy MIF.
Wsrod przyczyn wewngtrznych mozna wymienic:
staba koniunkture gospodarcza;

'7 A. Budnikowski: Zadluzenie jako problem globalny. PWE, Warszawa 1991, s. 11.

'8 A. Kosztowniak: Istota i przyczyny powstania zadluzenia miedzynarodowego. W: Finanse i rozliczenia
miedzynarodowe. Red. A. Kosztowniak, P. Misztal, I. Pszczotka, A. Szelagowska. C.H. Beck, Warszawa
2009, s. 226-227.

¥ 1bid., s. 227.

2 G. Gérniewicz: Zadluzenie zagraniczne. Polska a kraje rozwijajqce sie. WUAB, Bydgoszcz 2002, s. 17.

2! A. Kosztowniak: Zadluzenie zagraniczne a rozwdj gospodarczy. CeDeWu Sp. z 0. 0., Warszawa 2007 s. 28.
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— tendencje do spadku oszczednosci krajowych, ktore sa uzupeliane importem
kapitatu;

— osiaganie niskiej stopy akumulacji wewnegtrzne;j;

— dysproporcje i rozwarstwienie wystgpujace migdzy grupami spotecznymi;

— niesprzyjajaca strukturg zatrudnienia;

— waska specjalizacje eksportowa, przy duzej zaleznosci od importu technolo-
gii, maszyn, urzadzen, zywnosci, na ktore §rodki zdobywa si¢ z wplywow
dewizowych z eksportu;

— niekorzystne ferms of trade w wymianie handlowej z partnerami z zagranicy.

Dostep do zewngtrznych zrodet finansowania jest potrzebny gospodarce,
aby mogta si¢ rozwija¢. Niemnie] jednak znaczna mobilnos$¢ kapitatu moze po-
wodowa¢ negatywne konsekwencje zwiazane zaréwno z gwattownym naply-
wem, jak i jego odplywem, prowadzac do wzrostu zmiennosci kursu, trudnosci

w prowadzeniu polityki pieni¢znej czy ryzyka wystapienia niestabilnych boomow.

Tak wigc zalezno$¢ od zewngtrznych zrodet finansowania moze by¢ zrodiem

ryzyka dla polskiej gospodarki. Rowniez ograniczenie naptywu czy tez wrecz

odptyw kapitatu moze spowodowac¢ wzrost wartosci zadtuzenia zewngtrznego
gospodarki na skutek deprecjacji waluty krajowej i znacznie ograniczy¢ popyt
wewnetrzny, doprowadzajac co najmniej do spowolnienia PKB*. Nalezy row-
niez pamigta¢ o konieczno$ci splaty zaciagnigtych wczesniej kredytow wraz
z oprocentowaniem, co stanowi dodatkowe obciazenie dla gospodarki. Jesli kre-
dyty zagraniczne zostaty wykorzystane w sposob nieefektywny, to gospodarka
kraju napotyka trudnos$ci zwiazane ze znalezieniem dostatecznej ilosci srodkow
na sptate¢. Konieczno$¢ obshugi powstatego na podstawie zaciagnigtych za grani-
ca kredytow zadluzenia staje si¢ bariera wzrostu gospodarczego. Sigganie po
zewngtrzne zrodta finansowania w celu przyspieszenia wzrostu gospodarczego

1 modernizacji aparatu wytworczego moze skonczy¢ si¢ wystgpieniem napigé

w bilansie ptatniczym, ktoére wptywaja hamujaco na mozliwos¢ rozwoju gospo-

darki®.

4. Stan i struktura polskiego zadtuzenia zagranicznego

W latach 1990-1991 Polska byta w stanie jedynie w niewielkim stopniu
obstugiwa¢ swoj dtug zagraniczny. Kraj nasz przekraczat wszystkie wskazniki
zadhuzenia, na podstawie ktorych Bank Swiatowy ocenia kraje zadtuzone. We-
dhug BS relacja dlugu do PKB nie powinna przekraczaé 50% PKB, za$ w Polsce
warto$¢ tego wskaznika w 1990 roku wynosita 82%. Wskaznik relacji dlugu do
warto$ci eksportu nie powinien przekracza¢ 275%. W Polsce w tymze roku wy-

2 Przeplywy kapitatu w krajach rozwijajqcych sie w latach 2000-2011. NBP, Warszawa 2012, s. 48.
'S, Pangsy-Kania: Zadluzenie zagraniczne Polski. UG, Gdansk 2001, s. 39.
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nosit 446%. Wartosci krytyczne obstugi zadluzenia i naleznych odsetek w sto-
sunku do wartosci eksportu wynosza odpowiednio 30% i 20%. Dla Polski wyno-
sity odpowiednio 78% 1 36%. Zatwierdzenie przez MFW polskiego programu
dostosowawczego i otwarcie dostgpu do kredytow utatwito Polsce prowadzenie
rozméw z Klubem Paryskim w sprawie restrukturyzacji naszego zadluzenia
gwarantowanego. W 1991 roku zawarto umowe o redukc;ji i reorganizacji dlugu
gwarantowanego. Klub Paryski podjat wowczas decyzjg o umorzeniu 50% dhu-
gu, z czego 30% umorzono od razu, zas$ pozostate 20% miato zosta¢ umorzone,
gdy Polska zrealizuje program dostosowawczy. Porozumienie zawarte z Klubem
Paryskim pozwolito na restrukturyzacj¢ dtugu zaciagnigtego u wierzycieli sku-
pionych w Klubie Londynskim, co wptyngto na poprawe wszystkich wczesnie
wymienionych wskaznikéw. W latach 1990-1998 wartos¢ dlugu w stosunku do
PKB z 82% spadta do 27,1%, wskaznik zadluzenia w stosunku do wartosci eks-
portu z 446% spadt do 142%. Nalezna obsluga dtugu do eksportu wyniosta
w 1998 roku 11,8% (spadek z 78,6%), a nalezne odsetki od eksportu wyniosty
6,6% (w 1990 roku 36%)**.
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krotkoterminowe 44397 53271 73305|74 266 |88 249100578148 216195 237199 5562 26 850246 495

B diugoterminowe 242501272 547327 952314 301345084393518419981529 659599 057707 839853610

Rys. 2. Zadtuzenie zagraniczne Polski w latach 2001-2011 (w min PLN)
Zrodto: NBP.

2 M. Bodo: Zadluzenie zagraniczne Polski: metody i mozliwosci splaty. ,,Polityka Gospodarcza” 2001-2002,
nr 5-6, s. 60; W. Czepiel: Obstuga zadluzenia zagranicznego Polski a deficyt platnosci biezqcych. ,,Bank
i Kredyt” 2000, nr 5, s. 12-14.
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W latach 2008-2011 zadtuzenie zagraniczne Polski wzrosto z 724 896 min
PLN do 1 100 105 mIn PLN. Struktura tego zadtuzenia w tym okresie w rozbiciu
na krotkoterminowe i dtugoterminowe zobowiazania w 2008 roku byta nastepu-
jaca: 73% diugoterminowe, 27% krotkoterminowe, a w 2011 relacja ta wynosita
78% 1 22%. Jesli przeanalizujemy struktur¢ podmiotowa zadtuzenia, to mozemy
zauwazy¢ zmiang udziatu sektora bankow komercyjnych z 24,53% w 2008 roku
do 20,51% w 2011 roku. Udzial sektora rzadowego zwigkszyt si¢ w analizowa-
nych latach z 27,36% do 35,78%, za$ NBP z 98% do 1,57%.

Tabela 2

Struktura zadtuzenia zagranicznego Polski w latach 2004-2011

Lata 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Narodowy
Bank Polski 0,08 1,48 0,72 3,54 0,98 1,91 2,18 1,57

Sektor
rzadowy

i samorza-
dowy 44,46 44,25 40,00 33,62 27,36 31,00 34,77 35,78

Sektor
bankowy 11,38 11,30 13,76 17,22 24,53 22,07 21,91 20,51

Sektor
pozarzadowy
i poza-
bankowy 44,08 42,97 45,52 45,62 47,13 45,02 41,14 42,14

Zrédio: Ibid.

Wskaznik zadtuzenia zagranicznego w relacji do PKB w catlym analizo-
wanym okresie ro$nie, w 2008 roku przekroczyt wskaznik 50%. Jest to sytuacja
niepokojaca®®. Pozostate wskazniki réwniez charakteryzowaly si¢ znaczacym
wzrostem. W latach 2008-2009 wskazniki znacznie wzrosly w stosunku do lat
poprzednich, co z pewno$cia miato zwiazek z globalnym kryzysem finansowym.
Po tym okresie wskazniki te zaczely spadac.

Mozna réwniez z prognoz wyczytac, ze wskazniki dotyczace lat nastgp-
nych sa stabilne i nie zapowiadaja wigkszych zmian. Wynika to zapewne z pro-
gnoz dotyczacych wzrostu PKB*'.

* H. Nakonieczna-Kisiel: Kryzys finansowy a zadluzenie zagraniczne przedsiebiorstw w Polsce. ,JEkonomika
i Organizacja Przedsigbiorstw” 2010, nr 4, s. 24.

% H. Nakonieczna-Kisiel: Zadhuzenie zagraniczne Polski w warunkach transformacji. Zeszyty Naukowe UE
w Poznaniu nr 126, Poznan 2009, s. 57.

2T A. Kosztowniak: Istota i przyczyny powstania zadluzenia miedzynarodowego. .., op. cit., s. 233.
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Tabela 3
Wskazniki oceny zadtuzenia zagranicznego Polski
w latach 2005-2011 (w %)
Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zadtuzenie za-
graniczne/PKB* 44,06 46,61 48,28 56,83 59,44 66,03 72,00
Zadtuzenie za-
graniczne/eksport
towarow 117,9 123,0 133,9 114,4 163,8 158,9 151,7
Obsluga zadtuzenia
zagranicznego/
wplywy z eksportu
towarow 38,5 35,6 41,7 42,1 48,5 50,4 44,2
Krotkoterminowe
zadluzenie zagra-
niczne/oficjalne
aktywa rezerwowe 63,6 71,3 91,8 104,4 96,3 91,3 86,7

*QObliczenia wtasne na podstawie danych NBP i GUS.

Zrodio: M. Ruta-Kujawa: Zadtuzenie zagraniczne — analiza sytuacji Polski po wejsciu do Unii Europej-
skiej. Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szcze-
cinskiego 2010, nr 18, s. 149; Global Development Finance 2012. The World Bank, Washing-
ton 2012, s. 2; Republic of Poland — Review Under the Flexible Credit Line Arrangement — Staff
Report and Statement by the Executive Director. IMF, Washington 2012, s. 17, 20.

Tabela 4
Prognoza dotyczaca wskaznikéw zadtuzenia Polski
na lata 2012-2016 (w %)
Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Realny wzrost
PKB w % 2,5 34 3,6 3,9 3,8
Zadtuzenie za-
graniczne/eksport
towarow 155,1 154,5 153,1 150,4 147,8
Obstuga zadluze-
nia zagranicznego/
wplywy z ekspor-
tu towarow 56,9 51,9 51,3 48,0 47,5
Krotkoterminowe
zadluzenie zagra-
niczne/oficjalne
aktywa rezerwowe 76,0 80,7 81,2 87,4 88,5
Zadhuzenie zagra-
niczne/PKB 69,3 70,0 70,2 70,0 69,7

Zrédto: Republic of Poland — Review Under the Flexible Credit Line Arrangement.., op. cit., s. 17.
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Mozliwo$¢ sptaty zadtuzenia naszego kraju wyznacza przede wszystkim
stan rachunku obrotéw biezacych z zagranica. Dynamika wzrostu importu to-
waréw 1 ustug w latach 2000-2011 jest wigksza niz wzrost warto§ci towarow
i ustug eksportowanych.
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Rys. 3. Rachunek biezacy i bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce w min PLN
Zrédto: Tbid.

Miara wiarygodno$ci kraju i wskaznikiem wplywajacym na wielkosé
naplywajacego kapitatu jest relacja obrotow biezacych w stosunku do PKB.
Wskaznik ten w 2008 roku gwattownie spadt do poziomu -6,56%.
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Rys. 4. Saldo bilansu obrotéw biezacych jako % PKB w Polsce w latach 2000-2011
Zrédto: Ibid.

Podsumowanie

Sytuacja zwiazana z globalnym kryzysem finansowym miata réwniez ne-
gatywny wplyw na gospodarke Polska, co daje si¢ zauwazy¢ przy analizie
wskaznikéw ekonomicznych z lat 2008-2009, jednak nie przetozylo si¢ to na
wydatny wzrost globalnych rozmiar6w zobowiazan wobec zagranicy czy znacz-
ne pogorszenie si¢ wskaznikow dotyczacych obstugi zadluzenia w latach kolej-
nych. Jednak wskazana jest ostroznos$¢ co do dalszych prognoz zwiazana z nie-
pewna sytuacja dotyczaca innych gospodarek strefy euro (Grecji, Hiszpanii),
ktorych problemy gospodarcze w dzisiejszym zglobalizowanym $wiecie nie sg
ich wewngtrzna sprawa, a dotycza calej Unii, w tym roéwniez Polski.

THE GLOBALIZATION AND POLAND’S FOREIGN DEBT
Summary

The current value of Poland’s foreign debt is a result of many factors and
phenomena, both internal and external. The latter factors cover i.a. economic
situation, the liberalization processes of free trade and capital flows, it means
phenomena, which are the result of the globalization process.
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POLSKA W GLOBALNYM
SYSTEMIE TURYSTYCZNYM

Wprowadzenie

Jedna z cech (by¢ moze najistotniejsza) rozwinigtej gospodarki kapita-
listycznej jest dominujaca rola pieniadza, w tym zysku i szeroko rozumianego
dochodu. Poszukiwanie zrodel, sposobow powigkszania zysku i dochodow jest
podstawowym celem podmiotéw gospodarujacych. Takim podmiotem jest takze
gospodarka narodowa jako cato§¢. Wsrod réznych rodzajow aktywnosci gospo-
darczej coraz wazniejsza pozycje stanowi turystyka. Na turystyce zarabia¢ mozna
w skali lokalnej, regionalnej, krajowej, a takze migdzynarodowej. Gospodarka
turystyczna jest jednym z najwazniejszych generatoréw mig¢dzynarodowych
przeplywow ekonomicznych. Celem opracowania jest przedstawienie miejsca
— udziatu Polski w $wiatowym systemie turystycznym oraz wybranych determi-
nant tego udziatu. Przez system turystyczny rozumie¢ bedziemy gospodarke
turystyczng i ruch turystyczny. Przedmiotem rozwazan nie bg¢da narzedzia ob-
stugi wyzej wymienionych przeptywow, to jest systemy informacyjne, rezerwa-
cyjne 1tp.

1. Turystyka w gospodarce swiatowej

W historycznym ujgciu turystyka definiowana jest jako jedna z form ak-
tywnosci spedzenia czasu wolnego. Z takim rozumieniem kojarzy¢ mozna turys-
tyke krajoznawcza, wypoczynkowa, rodzinng itd., jezeli rozszerzymy pojgcie
o turystyke kulturowa, to uwzglednimy takze turystyke religijna i sportowa (ki-
bicowanie) oraz turystyke edukacyjna i naukowa. Wymienione rodzaje turystyki
realizowane moga by¢ zardwno wewnatrz poszczegoélnych panstw, jak i poza
granicami. Podstawowe motywy w turystyce migdzynarodowej przedstawia
rys. L.

Specyfika produktu turystycznego (poniewaz jest to przede wszystkim
ustuga) jest jednoczesno$¢ tworzenia i konsumpcji oraz konieczno$¢ ,,udania
si¢” turysty do miejsca korzystania z uslugi. Konsumpcja ustugi turystycznej
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odbywa si¢ w miejscu wytwarzania. W turystyce migdzynarodowej oznacza to,
ze przyjazd turystow do danego kraju, na przyktad do Polski, i §wiadczenie im
ustug noclegowych, przewodnickich, gastronomicznych itd. jest dla Polski eks-
portem. Zatem udzial w przyjmowaniu mig¢dzynarodowego ruchu turystycznego
jest udziatem w $§wiatowym eksporcie ustug turystycznych i generuje okreslone
konsekwencje gospodarczo-spoteczne.

VFR,
zdrowie,
Wypoczynek, religia,
rekreacja, inne
wakacje 27%
51%
Biznesowe
i zawodowe
17%

Pozostate
7%

Rys. 1. Tury$ci miedzynarodowi wedtug gtéwnych motywoéw, rok 2011
Zrodto: Tourism Highlights. WTO 2012.

Wielkos¢ §wiatowego migdzynarodowego ruchu turystycznego przedsta-
wia rys. 2. Liczba turystow ros$nie bardzo dynamicznie i w 2011 roku wyniosta
980 mln osob, czyli co 7. mieszkaniec globu byt uczestnikiem tego rynku. Wy-
datki turystow miedzynarodowych takze rosna bardzo dynamicznie i w 2011
roku przekroczyly 1 bln (1000 mld) USD. Udziat w recepcji migdzynarodowego
ruchu turystycznego jest dla gospodarek narodowych potencjalnym czynnikiem
wzrostu.
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Rys. 2. Znaczenie turystyki miedzynarodowej w latach 1990-2010
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: 7ourism Highlights. WTO 1998-2011.

2. Udziat Polski w swiatowej recepcji turystycznej

Udzial regionéw $§wiata i pojedynczych gospodarek w ,torcie turystycz-
nym”, jak czesto okresla sig¢ to w publikacjach, analizowany jest wedtug trzech
podstawowych wielkoSci:

— przychody z turystyki,
— liczba turystow,
— wydatki w przeliczeniu na jednego turyste.

Analizie podlegaja wartosci bezwzgledne, dynamika, udzial procentowy,
pozycja. Udziat Polski' w korzy$ciach z miedzynarodowego ruchu turystycz-
nego jest bardzo zmienny. Wydaje sig, ze mozna wyodregbnié trzy podstawowe
okresy:

— od poczatku transformacji do konca lat 90. ubiegtego wieku,
— od przetomu wiekow do konca pierwszej dekady XXI wieku,
— poczatek drugiej dekady do dzisiaj.

Pierwszy okres to otwieranie si¢ ideologiczne, spoleczne, ekonomiczne,
w tym turystyczne, stopniowe ,,pigcie si¢” Polski z bardzo dalekich pozycji na 7.
miejsce w 1997 roku w skali $wiata pod wzgledem liczby przyjetych turystow?,
z udziatem 3,2% w $wiatowej recepcji.

! Za poczatek analizy przyjeto koniec lat 80. XX wieku, czyli poczatek transformacji, wczesniej Polska
w $wiatowym ruchu turystycznym praktycznie nie istniata.

% Zgodnie z metodologia Swiatowej Organizacji Turystyki (WTO) turysta migdzynarodowym jest osoba przy-
jezdzajaca na co najmniej 24 godziny (jeden nocleg).
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Tabela 1
Kraje najczesciej odwiedzane przez turystow zagranicznych
Kolejnosé . Przyjazd}/ % zmiana % udziat
Kraje (w mln os6b) o
1985 | 1990 | 1997 1997 1997/96 w catosci
1 1 1 Francja 66,864 7,1 10,9
4 2 2 Stany Zjednoc-
zone 48,409 4,1 79
2 3 3 Hiszpania 43,378 7,0 7,1
3 4 4 Wiochy 34,087 3,8 5,6
6 7 5 Wielka Brytania 25,960 2,6 42
13 12 6 Chiny 23,770 4,4 39
62 27 7 Polska 19,514 0,5 32
9 8 8 Meksyk 19,351 -9,6 32
7 10 9 Kanada 17,610 1,6 2,9
16 16 10 | Czechy 17,400 2,4 2,8
11 5 11 Wegry 17,248 -16,6 2,8
5 6 12 Austria 16,646 -2,6 2,7
8 9 13 Niemcy 15,837 42 2,6
18 17 14 | Rosja 15,350 5,2 2,5
10 11 15 Szwajcaria 11,077 45 1,8
19 19 16 Chiny, Hongkong 10,406 -11,1 1,7
14 13 17 Grecja 10,246 11,0 1,7

Zrodto: Tourism Highligts. WTO 1997.

Przetom tysiacleci przynosi degradacje polskiej pozycji i stopniowy spa-
dek na 20. miejsce w 2008 roku pod wzgledem liczby przyjetych turystow.
Udziat procentowy spadt do 0,7 (tabela 2).

Tabela 2
Pozycja Polski w $wiecie pod wzgledem przyjetych turystéw
w latach 1985-2011
Rok 1985 | 1990 | 1997 | 2000 | 2002 | 2004 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011
Miejsce Polski 62 27 7 13 16 15 19 20 18 19
Udziat Polski
w rynku w % bd bd 32 2,2 2,1 2,2 0,8 0,7 1,3 1,3

Tourism Highligts. WTO 1998-2012.
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Biorac pod uwagg udziat w dochodach z turystyki miedzynarodowej, naj-
gorszy byl rok 2007, Polska znalazta si¢ dopiero na 26. pozycji z udziatem 0,8%.
Kolejne lata przynosza nieznaczna, ale wzglednie stabilng poprawe — 18.-19.
miejsce jezeli chodzi o liczbg przyjetych turystow — 1,3% udziatu w rynku oraz
1,0% udzialu w dochodach, ale dos¢ odlegla pozycje.

Tabela 3
Pozycja Polski w $wiecie pod wzgledem przychodéw
z turystyki miedzynarodowej w latach 1985-2011

Rok 1985 | 1990 | 1997 | 2000 | 2002 | 2004 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011
Miejsce Polski 77 65 12 18 18 23 26 20 27 34
Udziat Polski

w przychodach

w % bd bd 2,0 1,3 0,9 1,0 0,8 1,2 1,0 1,0

Zrédto: Ibid.

3. Konkurencyjnosc polskiej turystyki
na arenie miedzynarodowej

Utrata wysokiej pozycji w rynku przyjazdow migdzynarodowych wiaze
si¢ ze spadkiem zatrudnienia w branzy turystycznej, spadkiem przychodoéw
przedsigbiorstw turystycznych, zmniejszeniem wptywow podatkowych (budzetu
panstwa i jednostek samorzadowych) itd.

Uwzgledniajac efekt mnoznikowy w turystyce, straty — nieosiagnigte ko-
rzysci — w skali calej gospodarki sa o wiele wigksze. Wedtug WTTC® w pan-
stwvach Unii Europejskiej co dsme miejsce pracy generuje szeroko rozumiana
turystyka. Jedno miejsce pracy w przemysle turystycznym generuje trzy miejsca
pracy w skali catej gospodarki. O realnych stratach polskiej gospodarki z tytutu
spadku liczby przyjezdzajacych turystow $wiadcza dobitnie dane przedstawione
na rys. 3. Oficjalna (wedlug danych NBP) réznica wplywow dewizowych z tytu-
hu turystyki przyjazdowej migdzy rokiem 1997 a rokiem 2003 to 4,1 mld USD.
W skali polskiej gospodarki jest to istotna kwota. Laczny spadek odwiedzaja-
cych Polske (turysci z noclegiem plus odwiedzajacy jednodniowi) migdzy naj-
lepszym — 1997 a najgorszym — 2003 rokiem wyniost okoto 40 miIn osob. O tyle
mniej klientdow pojawito si¢ w hotelach, restauracjach, atrakcjach turystycznych,
ale takze w sklepach czy na targowiskach.

3 World Travel & Tourism Council.
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W Turysci ® Odwiedzajacy jednodniowi

Rys. 3. Wplywy dewizowe z turystyki w Polsce w latach 1996-2008
Zrédio: Instytut Turystyki, Warszawa.

Wydaje sig zatem, ze wazne jest analizowanie przyczyn tego stanu rzeczy.
Poznanie przyczyn pozwoli, poprzez odpowiednia polityke turystyczna, zapo-
biega¢ takim zalamaniom w przysztosci i budowaé pozytywne trendy. Jedna
z metod poznawczych moze by¢ badanie konkurencyjnosci turystycznej. Rozwoj
infrastruktury transportowej w $wiecie i w Europie i relatywne tanienie kosztow
przemieszczania si¢ turystow sprawiaja, ze dla dowolnej destynacji turystycznej
istotnym zagrozeniem jest konkurencyjne otocznie. Analizujac motywy podro-
zowania, stwierdzi¢ mozna, ze w zblizony, a moze lepszy sposob turysci ,,zrea-
lizuja si¢” nie w Polsce, a w Czechach, na Stowacji, w Chorwacji czy na We-
grzech — wymieniajac tylko najblizsze konkurencyjne otoczenie.

Publikowany przez WTTC The Travel & Tourism Competitiveness Index
dostarcza istotnych informacji pozwalajacych ocenia¢ sytuacj¢ Polski.

Indeks budowany jest w oparciu o trzy podstawowe obszary konkurencyj-
nosci i 13 zasadniczych filarow (uzywajac terminologii raportu).

Obszar pierwszy — subindeks A (rys. 4) analizuje szeroko rozumiany system
regulacji prawnych zwiazanych (oddziatywajacych) z turystyka. Sa to ogolne
przepisy prawa, ustawy odno$nie do dziatalnosci turystycznej, regulacje w kwestii
ochrony $rodowiska naturalnego, regulacje dotyczace ochrony i bezpieczenstwa
(poczucia bezpieczenstwa) turystow, sytuacji zdrowotnej i ochrony zdrowia, sy-
tuacji higieniczno-sanitarnej. W tym obszarze uwzglednia si¢ takze pozycje,
rangg, jaka ma turystyka w instytucjach formalnych, jak i nieformalnych.

Obszar drugi — subindeks B obejmuje srodowisko biznesowe oraz infra-
strukturg turystyczna, m.in. infrastrukturg transportu lotniczego i ladowego (ggs-
to$¢ sieci, jej dostgpnosé, jakosé itd.), infrastrukture bezposrednio turystyczna,
kwestie konkurencyjnosci cenowej w $wiadczeniu ustug turystycznych, a takze
dostepnos$¢ i ,,nasycenie” internetem, telefonami, ich uzywanie w biznesie (spo-
leczenstwo informatyczne).
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Obszar trzeci — subindeks C zawiera zasoby istotne dla rozwoju i funkcjo-
nowania turystyki: zasoby ludzkie, dostgpnos¢ kadr dla turystyki, ich poziom,
system ksztatcenia kadr dla turystyki — formalny i uzupehiajacy, zasoby kultu-
rowe — zabytki, ich liczbg i klas¢ (lista UNESCO), zasoby naturalne — obszary
i formy przyrody chronionej. Znalazt si¢ takze w tym obszarze miernik oceny
stosunku spoteczenstwa do turystyki.

INDEKS KONKURENCYJNOSCI TURYSTYKI

\ 4

SUBINDEKS A
System regulacyjny
turystyki

SUBINDEKS B
Srodowisko biznesowe
i infrastruktura turystyki

SUBINDEKS C
Zasoby ludzkie, naturalne
i kulturowe turystyki

Przepisy prawne
i regulacje

Infrastruktura
transportu lotniczego

Zasoby ludzkie

Ochrona srodowiska
naturalnego

Infrastruktura
transportu ladowego

Otwartos$¢ turystyczna

Ochrona Infrastruktura Zasoby naturalne
i bezpieczenstwo turystyczna i kulturowe
Infrastruktura
Zdrowie i higiena informatyczna

i telekomunikacyjna

Pozycja turystyki

Konkurencyjnosé
cenowa w turystyce

Rys. 4. Komponenty indeksu konkurencyjnosci turystycznej
Zrédto: Travel & Tourism Competitveness Index, WTTC 2011.
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Najnowszy raport TTCI* obejmuje 124 kraje, 90% ludnosci $wiata i 98%
swiatowego PKB. W tym rankingu Polska zostata sklasyfikowana na 49. miej-
scu. W roku 2006 byli$my na 63. miejscu, w 2007 na 56., w 2008 na 56., w 2009
na 59. miejscu.

Tabela 4
Pozycja Polski w rankingu konkurencyjnosci turystycznej
w wybranych obszarach
Lata 2007 2009 2011
Obszar analizy
Przepisy prawa i regulacje 66 75 61
Ochrona $rodowiska
naturalnego 65 63 37
Ochrona i bezpieczenstwo 71 91 50
Zdrowie i higiena 89 67 44
Pozycja turystyki 42 82 98
Infrastruktura transportu lotniczego 96 79 88
Infrastruktura transportu ladowego 46 68 78
Infrastruktura turystyczna 41 59 52
Telekomunikacja i informatyka 43 41 44
Konkurencyjnos¢ cenowa
W turystyce 83 105 66
Zasoby ludzkie 44 56 43
Otwarto$¢ turystyczna 122 107 132
Zasoby naturalne i kulturowe 19 54/21 54/17

Zrédto: Travel & Tourism Competitiveness Index, lata 2007-2011, WTTC.

Szczegotowe dane poszczegdlnych raportow konkurencyjnosci turystycz-
nej ukazuja mato optymistyczny obraz polskiej turystyki. Stabe lub bardzo stabe
pozycje uswiadamiaja, ze bardzo wysoki udziat Polski w §wiatowym rynku tu-
rystycznym pod koniec lat 90. byl raczej zbiegiem okolicznosci, a prawdziwy
obraz kondycji turystycznej Polski oddaja pozycje w nastepnych latach. Dopu-
$ci¢ mozna tez tezg, ze to pozycja w pierwszej dziesiatce byla adekwatna do
polskiego potencjatu turystycznego, a nieudolne tego potencjatu wykorzystanie
skutkowato przesuwaniem si¢ Polski na dalsze pozycje. W 2010 roku nasz
udziat w przyjeciach miedzynarodowych turystow jest mniejszy w samej Unii
Europejskiej niz wezesniej w skali Swiata.

* Travel & Tourism Competitveness Index.
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Analizujac obszary konkurencyjnosci turystycznej Polski stwierdzi¢ moz-
na, ze zdecydowanie wysoka pozycj¢ mamy w obszarach, ktore sa osnowa do-
minujacych motywow turystyki. W 2010 roku byliSmy na 19. miejscu w skali
swiata pod wzgledem ,,nasycenia” obiektami dziedzictwa kulturowego, a na 22.
miejscu pod wzgledem proporcji obszaréw przyrody chronionej do catej po-
wierzchni. W tym samym roku zajeliSmy 44. miejsce pod wzgledem obiektow
$wiatowego dziedzictwa natury. Zdecydowanie slabsze pozycje zajmuje Polska
w obszarach szeroko rozumianego zarzadzania turystyka w skali makro, czyli
polityki turystycznej panstwa, marketingu turystycznego. Rankingi WTTC po-
twierdzaja takze niskq swiadomos¢ turystyczna. Niedostrzeganie znaczenia spo-
teczno-ekonomicznego turystyki, co znajduje odzwierciedlenie w sferze instytu-
cjonalnej, jak i w $wiadomos$ci — mentalnos$ci spoteczenstwa i ,,decydentow”,
marginalizacja turystyki w administracji centralnej i administracji samorzadowej
(w wigkszosci przypadkow), ,,pozotkie” strategie rozwoju turystyki — to syste-
mowe negatywne uwarunkowania niskiej konkurencyjnosci turystycznej Polski’.

Podsumowanie

W procesie globalizacji gospodarek i spoleczenstw turystyka postrzegana
nie tylko od strony popytowej — przyjemnosci turysty, ale takze od strony poda-
zZowej, jej miejsca w gospodarce — ma coraz wigksze znaczenie. Turystyka mig-
dzynarodowa jest ‘wschodzacym” dzialem §wiatowych stosunkéw ekonomicz-
nych. Moze by¢ dla wielu obszaroéw alternatywa w zwiazku ze swoistym proce-
sem deindustrializacji. Polska, majac potencjat istotny dla wykorzystania tej
mozliwosci — znaczace zasoby kulturowe i naturalne, nie potrafi efektywnie z tej
szansy skorzystac¢. Przewaga Polski moze takze wynikac z jej potozenia, grani-
czymy (bezposrednio fizycznie — na przyklad z Niemcami, Rosja lub komunika-
cyjnie — 2-3 godziny lotu — na przyktad z Francja) z potowa z dziesigciu panstw,
ktorych obywatele wydaja najwigcej na turystyke zagraniczng. Posrednio o nie-
wykorzystaniu potencjatu turystycznego Polski moze §wiadczy¢ pozycja w ran-
kingach ogodlnej konkurencyjnosci gospodarki i w rankingach konkurencyjnosci
turystycznej. W tych ogolnych rankingach jestesmy notowani od kilku do kilku-
nastu pozycji wyzej niz w turystycznych.

’ Ciekawe propozycje metodologiczne w kwestii determinant konkurencyjnosci znalezé mozna m.in. w:
L. Dwyer, R. Mellor, Z. Livaic, D. Edwards, C.W Kim: Attributes of Destination Competitiveness: a Factor
Analysis Tourism Analysis 2004, Vol. 9, No. 1-2, s. 91-102; J.A. Mazanec, K. Wéber, A.H. Zins: Tourism
Destination Competitiveness: From Definition to Explanation? ,,Journal of Travel Research” 2007, No. 46;
86.
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POLAND IN GLOBAL TOURISM SYSTEM
Summary

Tourism is becomming more and more important part of economy in most
developed countries. The rang of tourism has image not only in interior relation
but also in exterior. Receipts from international tourism exceed nearly one
billion dollars. Individual countries can and should extract as big benefits as
it possible from it. Poland in a small degree make use of recources and
location to exercise from tourism as one of possibilities of social and economical
development and gives ,,field”” to countries with smaller tourism potential.
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EDUKACJA JAKO CZYNNIK WSPIERAJACY
ROZWO3J GOSPODARCZY.
IMPLIKACJE DLA POLSKI

Wprowadzenie

W gospodarce XXI wieku wiedza jest najcenniejszym zasobem, ktory de-
cyduje o rozwoju gospodarczym i ktéry w literaturze ekonomicznej definiuje si¢
jako dlugofalowy proces przemian dokonujacych si¢ w gospodarce. Rozwoj
gospodarczy obejmuje zarowno zmiany ilosciowe, dotyczace wzrostu produkcji,
zatrudnienia, inwestycji, rozmiaréw funkcjonujacego kapitatu, dochodow, spo-
zycia i innych wielkosci ekonomicznych charakteryzujacych gospodarke od
strony ilosciowej (wzrost gospodarczy), jak rowniez towarzyszace im zmiany
o charakterze jako$ciowym. Wspolczesnie w osiagnigciu rozwoju gospodarcze-
go ograniczeniu ulega znaczenie zasoboéw naturalnych i nisko wykwalifikowanej
sity roboczej, rosnie za$ rola kapitatu ludzkiego. W raporcie Banku Swiatowego
Monitoring Environmental Progress podj¢to probeg oszacowania zrddet swiato-
wego bogactwa w kontek$cie trzech rodzajow kapitatu (naturalnego, gospo-
darczego i ludzkiego — ten ostatni obejmuje kapitaty spoleczny i ludzki w ro-
zumieniu modelu czterech kapitalow). Wedlug tego zrodia 20% $Swiatowego
bogactwa przypada na kapitat naturalny (Natural Capital), 16% na kapitat gos-
podarczy (Produced Assets), natomiast reszta, 64%, na kapital ludzki (Human
Resources)".

Gospodarki krajow wysoko rozwinigtych oparte sa na rosnacych zasobach
ludzi dobrze wyksztatconych, posiadajacych umiejgtnosci tworcze i innowacyj-
ne, co jest niezbednym warunkiem postepu technicznego, gospodarczego i spo-
tecznego®.

Aby gospodarka oparta na wiedzy mogta si¢ rozwijac, przede wszystkim
nalezy zadba¢ o dostep do wiedzy poprzez szeroko rozumiang edukacje wszyst-
kich grup spotecznych. W 1964 roku G.S. Becker zdefiniowat wydatki na eduka-
cjg, szkolenia, opiekg zdrowotng itp. jako inwestycje w kapitat ludzki. Kapitat

! Monitoring Environmental Progress (MEP). A Raport on Work in Progress. World Bank, Washington 1995.
2 Plan dzialar na rzecz rozwoju spoleczenistwa informacyjnego w Polsce na lata 2001-2006. Ministerstwo
Gospodarki.



196 Beata Skubiak

ludzki przektada si¢ na zwigkszona innowacyjnos$¢ gospodarki i wyzsze tempo
wzrostu gospodarczego®. Kapitat ludzki wptywa pozytywnie rowniez na ograni-
czenie nierownosci dochodowych® oraz na rozw6j regionéw. Z badan empirycz-
nych wynika, ze te regiony, ktére zdecydowaty si¢ na inwestycje w kapital ludz-
ki, rozwijaja si¢ szybciej od pozostatych, niezaleznie od poczatkowego poziomu
zamozno$ci’.

Umiejgtnosci 1 wiedza jednostek majq kluczowe znaczenie dla ich pozycji
na rynku pracy. Osoby z wyzszym wyksztatceniem i do§wiadczeniem zawodo-
wym nie tylko otrzymuja wyzsze wynagrodzenia za swoja pracg, ale takze maja
wieksza szanse na zatrudnienie®. Wérdd osob miodych, bez doswiadczenia za-
wodowego lub wyksztatcenia, obserwuje si¢ z kolei wysokie zagrozenie bezro-
bociem. Edukacja korzystnie wplywa takze na dobrostan jednostek, w szczegdl-
nosci — na poziom ich zdrowia i kapitatu spotecznego’.

Powiazania migdzy poziomem rozwoju gospodarczego a inwestycjami
w kapitat ludzki przebiegaja w dwie strony. Z jednej strony kapitat ludzki,
jako czynnik wzrostu gospodarczego, wptywa na tempo rozwoju gospodarczego.
Z drugiej za$ zardwno jako$¢ infrastruktury edukacyjnej, jak i1 inwestycje
w umiejetnosci i wiedze sa wprost proporcjonalne do poziomu dochodow.

Celem opracowania jest przede wszystkim ukazanie, ze wspolczesny roz-
woj uzalezniony jest od edukacji. Dla zrealizowania tak sformutowanego celu
w pracy omowiono: stan i jako$¢ edukacji w Polsce, pola efektow edukacji, stary
1 nowy paradygmat rozwoju i na tej podstawie sformutowano implikacje dla
Polski.

1. Edukacjai pola efektéw, stary i nowy paradygmat rozwoju

Pojecie edukacji moze by¢ réznie definiowane. W Encyklopedii multime-
dialnej podkresla sig, ze jest to pojgcie szerokie — oznacza wychowanie jako
ksztatcenie czlowieka (przede wszystkim dziecka do osiagnigcia dorostosci).
Obejmuje aspekty: intelektualny, psychologiczny, moralny. Celami edukacji
sa: uczenie przystosowania do Zycia w spoleczenstwie, ksztaltowanie wolnego
1 osobistego sadu. W potocznym znaczeniu edukacja rozumiana jest jako syno-

3 Wiecej: G.S. Becker: Human Capital. A Theoretical Analysis with special Reference to Education. New York
1964. Patrz tez: G.S. Becker: The Economic Approach to Human Behavior. University of Chicago 1976.

* Wiecej: D. Acemoglu: Human Capital Policies and the Distribution of Income: A Framework for Analysis
and Literature Review. Treasury Working Paper Series 01/03, New Zealand Treasury.

> Wigcej: M. Cardenasa, A. Ponton: Growth and convergence in Colombia 1950-1990. ,Journal of
Development Economics” 1995.

8 J. Czapinski, T. Panek: Diagnoza spoleczna 2009 — warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Rada Monitoringu
Spotecznego, Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania, Warszawa 2009.

"Por.: K. Piech: Wiedza i innowacje w rozwoju gospodarczym: w kierunku pomiaru i wspélczesnej roli
panstwa. Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2009.
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nim szkolnictwa — systemu wyspecjalizowanych instytucji, ktérych zadaniem
jest transmisja wiedzy, kompetencji i umiejetnosci®.

Edukacja wywiera duzy wplyw na wiele elementow zycia spoteczno-
-gospodarczego, co obrazuje rys. 1.

Edukacja — obszary oddziatywania

l \ Jakos¢ systemu

instytucjonalnego
Kapitat ludzki Kapitat spoteczny Innowacje yiug 9

Kultura Rozwoj
spoteczno-gospodarczy

Rys. 1. Obszary oddziatywania edukacji

Wspolczesny rozwoj jest §cisle zwiazany z wyzwaniami, jakie niesie ze
soba globalizacja gospodarki $wiatowej. Proces dostosowania struktur gospo-
darczych powinien zatem uwzglgdnia¢ m.in. podnoszenie poziomu innowacyj-
nos$ci, rozszerzanie stosowania nowoczesnych technologii i metod zarzadzania,
podnoszenie jako$ci towarow i ustug.

Wedtug J.T. Hryniewicza’ najwazniejszymi czynnikami sprawczymi roz-
woju gospodarczego sa: mobilizacja spoteczna, wyksztatcenie oraz import kultu-
rowy. Z modelu J.T. Hryniewicza wynika, Zze czynniki spoleczno-kulturowe,
takie jak mobilizacja spoteczna, import kulturowy i wyksztatcenie, wywieraja
wigkszy wplyw na rozwodj gospodarczy niz infrastruktura, przedsigbiorczosc¢
i rodzaj wiasnosci.

Podobnie kluczowa rolg¢ w rozwoju czynnikom migkkim (zdolno$¢ ucze-
nia sig, kultura, kwalifikacje, innowacyjnos¢, wigzi spoleczne, klimat zaufania)
przypisuje B. Domanski'’,

8T. Pateman: Education. W: W. Outhwaite, T. Bottomore: The Blackwell Dictionary of Twentieth Century
Social Thought. Cambridge, cyt. za: Pierwsza dekada niepodleglosci. Proba socjologicznej syntezy. Red.
E. Wnuk-Lipinski, M. Ziétkowski. Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2001, s. 181.

? I.T. Hryniewicz: Endo- i egzogenne czynniki rozwoju gospodarczego gmin i regionéw. Studia Regionalne
i Lokalne 2000, nr 2(2), s. 53-54.

' B. Domanski: Czynniki spolteczne w lokalnym rozwoju gospodarczym w Polsce. W: 1. Sagan, M. Czep-
czynski: Wybrane problemy geografii spotecznej w Polsce. Uniwersytet Gdanski, Gdansk, 2001, s. 127-134.
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Skoro wspotczesnie, wedlug nowego paradygmatu, o sukcesie w rozwoju
decyduja tzw. czynniki migkkie, ktore zwiazane sa m.in. z przywddztwem, ak-
tywnoscia elit i mobilizacja spoteczna i sa to czynniki pochodne edukacji, to
edukacja powinna znalez¢ pekniejsze odzwierciedlenie w polskich strategiach
i programach rozwoju spoleczno-gospodarczego.

2. Edukacja w Polsce

Wyniki spisow powszechnych przeprowadzonych w 2002 i 2011 roku
pokazuja, ze od 2002 roku wzrasta poziom wyksztatcenia ludnosci Polski. Naj-
wigkszy wzrost odnotowano w grupie 0s6b z wyzszym wyksztatceniem — z 9,9%
do 16,8%. Najwigkszy udzial w tym mialy kobiety, wyzsze wyksztalcenie ma
obecnie 18,8% kobiet. Odsetek o0s6b o wyksztalceniu co najmniej $rednim
wzrost z 41,4% w 2002 roku do 48,2% w 2011 roku, to jest o 6,8 pkt. procento-
wego. Najwigksza dynamike odnotowano w odniesieniu do 0s6b z wyzszym
wyksztatceniem, ktorych udziat zwigkszyt si¢ z 9,9% w 2002 roku do 16,8%
w 2011 roku, to jest o 6,9 pkt. procentowego. Na porownywalnym poziomie jak
w 2002 roku ksztattowat si¢ w 2011 roku odsetek ludnosci z wyksztatceniem
srednim, tacznie z policealnym. W 2002 roku odsetek ten wynosit 31,5%, a w 2011
roku — 31,4%. Zmniejszeniu ulegl odsetek 0osob majacych wyksztatcenie: zawo-
dowe, podstawowe i gimnazjalne oraz osob bez wyksztalcenia. W 2002 roku
wyksztalcenie zawodowe miato 23,2%, a w 2011 roku — 21,5%. Wyksztatcenie
podstawowe i gimnazjalne w 2002 roku miato 29,8%, a w 2011 roku — 23,8%.
Oso6b bez wyksztatcenia w 2002 roku byto 3,6%, a w 2011 roku — 1,4%"".

Z danych GUS'? wynika, ze w Polsce w 2010 roku studiowato okoto 1,9
mln oséb, to jest czterokrotnie wigcej niz w 1992 roku. Jednak ponad 80% stu-
dentow uczy si¢ na kierunkach odleglych od potrzeb gospodarki i przemystu.
Oznacza to, ze w wielu przedsigbiorstwach begdzie brakowac inzynierow z za-
kresu budownictwa, architektury, informatyki czy lekarzy (patrz tabela 1).

Uczelnie panstwowe nie sa w stanie zaspokoi¢ niedoboréw, a uczelnie
prywatne — ze wzgledu na wysokie koszty — nie tworza trudnych kierunkow
technicznych. Zapotrzebowanie na specjalistow zmienia si¢ — do produkcji, bu-
downictwa i ushug potrzeba coraz wigcej fachowcow o specjalnosciach politech-
nicznych, a takze wszelkich specjalistow z tzw. dziedzin niszowych. Rozwoj
technologiczny narzuca twarde reguty gry o fachowcow. Polskie uczelnie kaz-
dego roku opuszczaja tysiace specjalistow, a ich utrata poglebi przepas¢ techno-
logiczna migdzy Polska a krajami wysoko rozwinigtymi.

" Wymiki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari 2011. GUS, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/
xber/gus/PUBL _lu nps2011_wyniki nsp2011_22032012.pdf, dostgp: 20.05.2012.
12 Szkoly wyzsze i ich finanse w 2010 roku. GUS, Warszawa 2011, s. 58-60.
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Tabela 1
Studenci wedtug grup, podgrup i kierunkow ksztatcenia w 2010 roku

Podgrupa Podgrupa
Wyszczegol- , . Podgrupa Podgrupa | . l?od.grupa produkcji architektury
S Ogotem informatycz- inzynieryjno- | . : - .
nienie medyczna . iprzetwor- | ibudownic-
na -techniczna
stwa twa
Uniwersytety 510 169 13 766 14 580 11 744 5032 8021
W % 100 (2,6%) (2,8%) (2,3%) (1%) (1,6%)
Wyzsze szkoty 302 963 24702 2231 98 742 98 742 45268
techniczne
W % 100 (8,1%) (0,7%) (32,6) (32,6) (15%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Szkofy wyzsze i ich finanse w 2010 roku. GUS, Warszawa
2011, s. 58-60.

Pomimo ze Polska zajmuje wysoka pozycj¢ pod wzgledem liczby studen-
tow, to ze wzgledu na dominujace kierunki ksztatcenia przyszli absolwenci mo-
ga zasili¢ rzesze bezrobotnych. Wspotczesnie samo posiadanie wyzszego wy-
ksztalcenia nie zwigksza szans na rynku pracy, szanse takie zwigksza posiadanie
wysokich kwalifikacji i roznorodnych umiejgtnosci, ktore bedzie mozna wyko-
rzysta¢ w zaleznosci od potrzeb.

Dla potrzeb niniejszego opracowania interesujaca jest rowniez analiza
decyzji edukacyjnych podejmowanych przez uczniow i dorostych w zwiazku
z mozliwos$cia wyjazdoéw zarobkowych za granicg. Modele ekonomiczne wska-
zuja na pozytywna zalezno$¢ pomigdzy mozliwoscia podjgcia pracy za granica
a podejmowaniem edukacji przed wyjazdem, przy czym znaczenie ma to, czy
planowana jest migracja stata, czy tez chodzi o wyjazd tymczasowy. W tym
drugim przypadku wigksza waga przyktadana jest do przysztego zwrotu z edu-
kacji w kraju pochodzenia. Z perspektywy Polski szczegolnie interesujace sa
takie specjalno$ci jak: hotelarstwo, turystyka, kelnerstwo, budownictwo i opieka
nad osobami starszymi oraz pielggniarstwo. Sa to prace najczgs$ciej wykonywane
przez Polakow na emigracji' .

Doswiadczenia krajow wysoko rozwinigtych pod wzgledem ekonomicz-
nym dowodza, ze sukcesy gospodarcze, wysoka pozycja tych krajow na rynku
swiatowym i konkurencyjno$¢ gospodarek w coraz wigkszym stopniu zaleza od
poziomu wiedzy spoteczenstwa oraz umiejgtnosci tworzenia i wykorzystywania
wiedzy technicznej, ekonomicznej, informatycznej itd. w procesach gospodar-
czych. Gospodarki krajow wysoko rozwinigtych oparte sa na rosnacych zaso-
bach ludzi dobrze wyksztatconych, posiadajacych umiejgtnosci tworcze i inno-
wacyjne, co jest niezbednym warunkiem postgpu technicznego, gospodarczego

13 Zatrudnienie w Polsce 2010. Integracja i globalizacja. Red. M. Bukowski. IBS, Warszawa 2011, s. 82-83.
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1 spotecznego. Z tego wzgledu wspotczesnie bezposrednie inwestycje zagranicz-
ne lokuja si¢ tam, gdzie jest dobrze wyksztatcona sita robocza, o wysokich kwa-
lifikacjach, a wysoki koszt tej pracy (wysokie wynagrodzenia) nie stanowi barie-
ry do ich lokowania. Z zaprezentowanej na rys. 2 mapy wida¢, ze najwigksze
skupiska bezposrednich inwestycji zagranicznych znajduja si¢ w zachodnigj
czgsci Niemiec, poludniowo-wschodniej czeSci W. Brytanii oraz wschodniej
czg$¢ Francji, czyli tam, gdzie sita robocza jest najdrozsza.

Dynamika zmian we wspolczesnym $wiecie jest tak duza, ze uczenie sig
trwajace cate zycie, w aspekcie formalnym i nieformalnym, nie jest juz kwestia
checi, ale koniecznoscia, aby nie zosta¢ wykluczonym na przyktad z rynku pra-
cy. Otrzymanie i utrzymanie pracy wymaga coraz wyzszych kwalifikacji, ktore
nalezy systematycznie podnosi¢ i uzupetia¢. Jedng z dominujacych cech obec-
nego rynku jest intelektualizacja pracy jako pochodna m.in. informatyzacji i auto-
matyzacji. Wiaze si¢ z tym réwniez ograniczenie miejsc pracy w wyniku wpro-
wadzania robotyzacji, ograniczajacej na przyktad w niektorych gateziach prze-
myshu zapotrzebowanie na pracg ludzka. Pociaga to za soba zmiany spoteczne
w postaci bezrobocia, czgsto dlugotrwatego. W Polsce problem ten dotyczy
przede wszystkim mniej wyksztalconych przedstawicieli starszego pokolenia,
pozostawionych praktycznie bez wsparcia systemu edukacji w podnoszeniu lub
zmianie kwalifikacji.

BIZ W redacji do PRE odseeek, W 2009 mky Lkt W Svsiatowym zasobic B2 W %, W 2009 noku
W05 do T2 W00 do 013 . 1

W04 do 036 w00l do OF

WOXd 04 ©0 do O [ I

W01 do 026 9 k3

Rys. 1. Zaséb BIZ na $wiecie w 2009 roku

Zrédto: Zatrudnienie w Polsce 2010. Integracia i globalizacia. Red. M. Bukowski. IBS, Warszawa
2011, s. 96.
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Edukacja na poziomie wyzszym réwniez budzi wiele kontrowersji.
Ksztalcenie naukowcow czy inzynierow wymaga odpowiedniej praktyki, a ta
niestety jest relatywnie droga (wyjatkiem moze by¢ w jakims$ stopniu branza IT).
Jednak uczelnie niechgtnie finansuja praktyki swoich naukowcow, dlatego coraz
czesciej styszy sig sarkastyczny termin keyboard engineering.

W Polsce funkcjonuje system dwustopniowy, student musi zatem napisac
1 wykona¢ praktycznie dwie prace. Odbiegaja one jednak znaczaco poziomem
od tych tworzonych przez jego japonskich réwiesnikow, gdyz zwykle nie ma
nawet semestru wydzielonego jedynie na ten cel, a praca ma by¢ robiona w cza-
sie, gdy trwaja zajecia. W USA czy Japonii profesor, ekspert w danej dziedzinie,
staje si¢ mentorem malej grupki studentéw i przekazuje im w praktyce swoja
wiedzg. Jest to model rodem z starozytnej Grecji, model chyba najlepszy z moz-
liwych. W Polsce wyglada to niestety nieco inaczej. Profesor czgsto pracuje na
kilku lub nawet kilkunastu uczelniach, ,,nauczajac” olbrzymie rzesze studentow
i nie przekazujac im tak naprawdg swojej wiedzy.

Innowacje tworza jednostki, w ktore kiedy$ zainwestowano. Ludzie, kto-
rym umozliwiono zdobycie prawdziwej, rzetelnej wiedzy i do§wiadczenia. Pro-
fesor L. Rafalski z Polskich Instytutoéw Badawczych twierdzi, ze: ,,Trzeba dazy¢
do ksztalcenia elitarnego i ustawicznego. Czg$¢ uczelni stawia na niski poziom
nauczania i jego masowos¢. A to nie stuzy polskiej nauce”'.

Kolejng kwestia jest mobilnos¢ zarowno studentéw, jak i pracownikow
naukowych. To dzigki wspotpracy naukowej z USA udato si¢ Japonii zbudowac
tak §wietny system edukacji. W globalnej wiosce nie mozna zamykac si¢ w czte-
rech §cianach kampusu, nikogo z zewnatrz do niego nie wpuszczajac i nikogo
Z niego nie wypuszczajac. Statystyki pokazuja, ze na polskich uczelniach nie ma
polityki przyciagania zagranicznych studentéw (nielicznymi wyjatkami sa Uni-
wersytet Warszawski i Uniwersytet Jagiellonski oraz akademie medyczne). Tylko
25% uczelni prowadzi jakikolwiek program w jezyku angielskim, az 40% nie
ma zadnego zagranicznego studenta. Na polskie uczelnie przyjezdza gtownie
mtodziez polskiego pochodzenia z Ukrainy, Biatorusi i Litwy (21,5% wszystkich
studentow zagranicznych), inni przyznaja, ze trafili do Polski przez przypadek,
gtéwnie dlatego, bo w Polsce jest taniej niz w Europie Zachodniej, a polskie
dyplomy sa na Zachodzie uznawane. Oceniaja oni jednak stabo otwartos¢ kole-
gow z roku i metody nauczania, a po powrocie nie polecaja Polski swoim mtod-
szym kolegom"”.

W 2009 roku w Polsce uczylo si¢ 17 tys. obcokrajowcow, w tym 5,8 tys.
Ukraincow i Biatorusindw, naucza za$ ponad 1,5 tys. zagranicznych wyktadow-

' Oferta polskich instytutow badawczych musi by¢ globalna, http://it.wnp.pl/oferta-polskich-instytutow-
badawczych-musi-byc-globalna,140532_1_0_0.html, dostep: 15.03.2012.

'3 Zrédto: M. Frak: Rektorzy: Przyjmujemy miernych studentéw z zagranicy. ,Gazeta Wyborcza Lodz”
z24.02.2011.
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cow. Wyjezdzajacych za granicg polskich studentéw jest ponad dwa razy wigce;.
Gtowne kierunki to: Niemcy (11 tys.) i Wielka Brytania (8,5 tys.). To wszystko
jednak jest mato. Polska, mimo stopniowej poprawy, ma jeden z najnizszych
w Europie wskaznikow udziatu cudzoziemcow w ogolnej liczbie studentow'®.

Okresowe wymiany, takie jak na przyktad Erasmus, takze ciesza si¢ rela-
tywnie matym zainteresowaniem. Jak dowodzi dziekan jednego z wydziatow
ZUT w Szczecinie, jesli wyslemy na wymiang przecigtnego studenta, wroci
z niej student dobry, jesli wyslemy dobrego, to wroci bardzo dobry. Dodatkowa
korzy$¢ z wymiany studenckiej jest taka, ze studenci przywoza ze soba bardzo
czgsto cenne spostrzezenia, uwagi i zagraniczne kontakty. Wyjazdy mobilizuja
1 motywuja do ci¢zszej pracy. To wlasnie ten mechanizm psychologiczny z po-
wodzeniem wykorzystuja kraje azjatyckie.

3. Implikacje dla Polski

1. Aby umozliwi¢ rozwdj spoteczenstwa wiedzy oraz skutecznie konkurowac
na poziomie §wiatowej gospodarki, Polska musi zapewni¢ ksztatcenie i szko-
lenie na najwyzszym poziomie.

2. Ksztalcenie powinno by¢ ukierunkowanie na potrzeby gospodarki. Dazy¢
wiec nalezy do zwigkszenia liczby absolwentéw kierunkéw deficytowych,
o kluczowym znaczeniu dla gospodarki.

3. Powiaty jako organy prowadzace szkoty zawodowe powinny dostosowywaé
oferty ksztalcenia zawodowego do potrzeb lokalnego rynku pracy.

4. Potrzebne sa rozwiazania systemowe, ktore uelastycznig szkolenie zawodowe
na sygnaly z rynku pracy, a najlepsza reakcje zapewniajq systemy ksztatcenia
ustawicznego.

5. Dostgpnos¢ pracownikoéw z odpowiednimi kwalifikacjami jest jednym z klu-
czowych kryteriow przy decyzji o lokalizacji inwestycji. Niski koszt pracy
w XXI wieku nie stanowi o przewadze konkurencyjne;.

6. Nie nalezy ogranicza¢ wydatkoéw na edukacj¢ mimo trudnosci, z jakimi bo-
ryka si¢ gospodarka ze wzgledu na kryzys gospodarczy. Naktady na edukacje
to dobra inwestycja na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, ktora
zwraca si¢ w dluzszej perspektywie. W okresie presji budzetowej istnieje
szczegolna potrzeba wykorzystywania srodkéw w sposob najbardziej efek-
tywny.

7. Polska, wlaczajac si¢ do proceséw integracyjnych w Europie, powinna dosto-
sowa¢ system edukacji do potrzeb spoteczenstwa informacyjnego i gos-
podarki opartej na wiedzy. Oznacza to konsekwentne realizowanie strategii

1 Szkoly wyzsze i ich finanse w 2009 roku. GUS, Warszawa 2010.
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i zadan upowszechnienia wyksztatcenia sredniego 1 wyzszego, wyrownywa-
nie szans edukacyjnych oraz znaczaca poprawg jakosci edukacji.

8. Konieczne jest przechodzenie do modelu ksztatcenia generatywnego i dok-
tryny krytyczno-kreatywnej, ktore sprzyjaja rozwijaniu osobowosci i uspo-
lecznieniu uczacych sig, a takze wyrabianiu umiejetnosci i kompetencji
ogolnych i profesjonalnych.

9. Szkota i uczelnia powinny przechodzi¢ od nauczania konkretnych umie-
jetnos$ci do metanauczania, to jest przygotowania absolwentéw do samo-
ksztatcenia i uczestniczenia w procesie edukacji obejmujacej cate zycie.

10. W zwiazku z postgpujacym rozwojem medidow, komputeryzacja i internety-
zacja ksztatcenia konieczne jest przygotowanie uczacych si¢ do korzystania
z réznych zrodet informacji, nie tylko umiejgtnosci sprawnego wyszukiwa-
nia informacji, ale przede wszystkim racjonalnego korzystania z nich oraz
przeksztatcania w wiedze, a w dalszej kolejno$ci w madrosc. Ksztalcenie od
informacji ku madro$ci — staje si¢ obecnie zadaniem kluczowym.

EDUCATION AS A FACTOR SUPPORTING ECONOMIC DEVELOPMENT.
IMPLICATIONS FOR POLAND

Summary

Knowledge is the most valuable resource in the twenty-first century
economy which determines the economy development. The importance of
natural resources and low-skilled labor decreases, while the role of human
capital increases. The economies of highly developed countries are based on the
growing resources of educated people with creative and innovative skills, which
is a necessary condition for technological, economic and social progress.

In order to show the relationship between education and economic
development the article discusses: the old and new development paradigms, the
fields of educational effects, the state of education in Poland and on that basis
certain conclusions are drawn for Poland.
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INSTYTUCJE NIEFORMALNE W POLSCE.
KRAJOBRAZ PO TRANSFORMACII

Wprowadzenie

Przedmiotem rozwazan jest podsystem instytucji nieformalnych w Polsce.
Transformacja naszej gospodarki byta szeroko zakrojonym przedsigwzigciem,
ktore radykalnie przeksztalcito instytucje formalne. Zmiany w instytucjach nie-
formalnych przebiegaly duzo wolniej. Celem podjetych badan jest wskazanie na
to, czy instytucje nieformalne obecnie przystaja do potrzeb gospodarki rynkowe;j
1 stanowia wzmocnienie rozwiazan formalnych.

W pierwszej czgsci przedstawiono aspekty teoretyczne oddzialywania in-
stytucji nieformalnych na aktywnos$¢ ludzi. Nastgpnie przeanalizowano zmiany,
jakie zaszty w tym podsystemie w Polsce na tle zmian w krajach wysoko rozwi-
nigtych. W ostatniej cze$ci opisano stan obecny instytucji nieformalnych.
Uwzgledniono instytucje oparte na wartosciach samoekspresji vs. przetrwania,
a takze wartosciach racjonalnych vs. tradycyjno/$wieckie. Analizg oparto na
badaniach systemow wartosci (prace R. Ingleharta i C. Welzela) i World Values
Survey.

1. Instytucje nieformalne w gospodarce

Instytucje nie wystgpuja w jednej $cisle okreslonej postaci. Utrudnia to ich
identyfikacjg, poniewaz ich definicja musi by¢ na tyle ogélna, by obejmowala
wszystkie formy i tresci znaczeniowe. Instytucje to sposoby myslenia i postepo-
wania ludzi o powszechnym i trwatym charakterze, ktore zostaty zakorzenione
w zachowaniach grup czy zwyczajach ludzi'. Sa to zasady i normy, ktore stano-
wia ograniczenie obszaru dziatan ludzkich do takiej jego czgéci, ktora dzigki nim
staje si¢ wzglednie dobrze poznana i przewidywalna. Istnienie instytucji pozwala
na obnizenie kosztow transakcyjnych oraz umozliwia dynamizowanie kontr-
aktow. Instytucje reguluja sposdb komunikowania si¢ ludzi oraz interpretowania
informacji na temat zachowania innych. Pozwalaja na identyfikacj¢ jednostek,

'D.C. North: The Contribution of the New Institutional Economics to an Understanding of the Transition
Problem. WIDER Annual Lecteures 1, Helsinki 1997, s. 1-2.
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ktore moga by¢ niewiarygodne i relacje z nimi moga by¢ obarczone wigkszym
ryzykiem. Wyptywa to na tworzenie si¢ bardziej przewidywalnego $rodowiska
i zwicksza zaufanie do otoczenia®.

Instytucje nieformalne sg stosunkowo stabo poznanym sktadnikiem uktadu
instytucjonalnego. Trudno dookreslic w peni ich istote, brak jest obiektywnych
metod ich pomiaru. Instytucje nieformalne sa akceptowanymi spotecznie regu-
fami, zazwyczaj niepisanymi, ktore sa tworzone, przekazywane i egzekwowane
poza oficjalnymi kanatami®. Zwykle opisuje si¢ je w zestawieniu z formalnymi,
ktore sa doktadnie dookreslane i narzucane z zewnatrz wraz z przymusem sto-
sowania. Instytucje nieformalne nie sg spisane w zadnym dokumencie. Stanowig
wyraz zasad, ktore sa domniemane, doswiadczane, przekazywane przez cztonkow
spotecznosci. Takie ujgcie pozwala traktowac je jako kategorig silnie osadzona
w kulturze. Sposoby myslenia i postgpowania ludzi wynikaja z ich przekonan
i uznawanych systemow wartosci.

Uktad instytucjonalny podlega ciaglym zmianom, nieprzerwanie dosto-
sowujac si¢ do nowych warunkow. Jego stan jest mocno zwiazany z przeszto-
$cia. Nie ma mozliwosci, by szybko przeksztalci¢ go w diametralnie odmienny
od poprzedniego. Sa jednak takie elementy uktadu, ktére moga by¢ zmienione
wzglednie szybko. Sa tez i takie, ktérych czas zmiany okresla si¢ na setki lat’.
,»-Rozwigzanie problemu zmiennosci i ciagtosci, a takze kompletnosci instytucji
1 szczegblnej rownowagi instytucjonalnej ma kluczowe znaczenie dla pomysl-
nego rozwoju spoteczno-gospodarczego™. Instytucje nieformalne sa ta czescia
uktadu, ktora wymaga dhugiej ewolucji. Zmieniaja si¢ najwolniej, bo zwigzane
sa ze zmiang mentalnosci. Ewolucja regut nieformalnych przebiega stopniowo,
raczej w sposob nieplanowany, nieuswiadamiany i spontaniczny. Dzieje si¢ to
jeszcze zanim jednostki beda w stanie zbadac¢, na ile te zmiany zachowan przy-
nosza korzysci'.

Nie istnieje jeden uniwersalny wzorzec instytucji. Poszczegdlne kraje
tworza zréznicowane uktady o roznej sprawnosci, wplywajace na gospodarki
z 167n3 sita. Sa jednak pewne wspdlne cechy budowy tych uktadow, ktére z wigk-

2H. Farrell: The Political Economy of Trust. Institutions, Interests, and Inter-Firm Cooperation in Italy and
Germany. Cambridge University Press 2009, s. 43.

* G. Helmke, S. Levitsky: Informal Institutions and Comparative Politics: A Research Agenda. Working Paper
307, Kellogg Institute 2003, s. 9.

* GM. Hodgson: Institutional Economics into the Twenty-First Century. ,Studie Note di Economia” 2009,
Vol. 14, No. 1, s. 9-10.

’ Klasyfikacja instytucji O. Williamsona, O.E. Williamson: The New Institutional Economics Taking Stock.
Looking Ahead. ,,JJournal of Economic Literature” 2000, Vol. 38, No. 3, s. 597.

¢ J. Wilkin: Rynek, paristwo i spoteczeristwo w Polsce: dojrzewanie réwnowagi instytucjonalnej. W: Gospodar-
ka i demokracja w Polsce. Dojrzatos¢ i trwatosé¢ instytucji. Red. J. Kleer, A. Kondratowicz. CeDeWu. pl,
Warszawa 2007, s. 41.

"J. Ahrens, P. Jiinemann: Transitional Institutions, Institutional Complementarities and Economic Perform-
ance in China. A ‘Varieties of Capitalism’ Approach. Duisburg Working Papers On East Asian Studies 2007,
No. 72, s. 4.
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szym badz mniejszym nasileniem ujawniaja si¢ w tych spofeczenstwach®.
Wspolny schemat budowy instytucji przedstawia na przyktad koncepcja matrycy
instytucjonalnej. Charakterystyczny dla gospodarek rynkowych zestaw kluczo-
wych regul obejmuje instytucje ekonomiczne, polityczne i ideologiczne. Pierw-
sze dwa rodzaje instytucji sa zwykle sformalizowane. Natomiast ostatni to ze-
staw przekonan, norm zbiorowych, ktore nie sa pisane, a glgboko zakorzenione
w tozsamosci spoteczne;j.

Instytucje ideologiczne wyrazaja dominujace w danym spoteczenstwie
zasady i normy postgpowania, ktore sa wynikiem zbiorowego porozumienia.
Wskazuja na te modele zachowan, ktore uznaje si¢ za wlasciwe, sa powszechne
i dominujace. Charakterystyczne elementy tego podsystemu w Europie Zachod-
niej i USA obejmuja’:

— indywidualizm (w wigkszym stopniu niz kolektywizm) — jako glowna site
kierujaca dziataniami ludzi. Interes egoistyczny jest bodzcem do aktywnosci
i sktadnikiem tzw. ducha kapitalizmu;

— wolno$¢ (ponad porzadkiem) — jeden z fundamentow gospodarki rynkowe;,
swoboda gospodarcza = szeroki wachlarz mozliwosci i okazji;

— ekspansywno$¢ — dynamika, aktywno$¢ jako przeciwienstwo zachowawczos-
ci, towarzyszy jej otwarto$¢ na zmiany;

— stratyfikacja (a nie réwnos$¢) — ludzie akceptuja dywersyfikacje spoteczen-
stwa, gdyz uznaja, iz wysitki przynosza korzysci, to wynik konkurencji.

Wymienione elementy sa silnie osadzone w kulturze. To swoiste kon-
strukcje mentalne, ktore pozwalaja na budowanie wzorcow dziatan przynosza-
cych najwigksze korzysci jednostkom i grupom.

2. Zmiana instytucji nieformalnych
w uktadzie instytucjonalnym Polski

Instytucje nieformalne powinny stanowi¢ podstawg instytucji formalnych.
Wynika to ze zjawiska hierarchizacji wewnatrz systeméw instytucji'’. By rosty
korzys$ci spoteczne, czg$¢ zasad zwyczajowych jest formalizowana. Jest to
sciezka ewolucyjna uktadu instytucjonalnego. Wymaga dlugiego czasu, ale po-
zwala na stworzenie stabilnego zbioru dopelniajacych sig instytucji. Instytucje
nieformalne wzmacniaja wtedy skuteczno$¢ dziatania formalnych''.

¥ 0.E. Williamson: Ekonomiczne instytucje kapitalizmu. WN PWN, Warszawa 1998, s. 388.

?S. Kirdina, G. Sandstrom: Institutional Matrices Theory as a Framework for both Western and Non-Western
People to Understand the Global Village. Referat na World Congress of Sociology International Sociological
Association, July 11-17, 2010, Gothenburg, Szwecja.

107 Staniek: Réwnowaga instytucjonalna i jej wymiary. W: Nowa ekonomia instytucjonalna wobec kryzysu
gospodarczego. Red. S. Rudolf. WSEIP, Kielce 2011, s. 116-117.

'"Nie mozna nie zauwazaé przypadkow, gdy instytucje formalne nie sa zgodne z nieformalnymi, wowczas te
drugie moga utrudnia¢ sprawne dziatanie pierwszych.
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Nie zawsze budowa systemu instytucjonalnego odbywa si¢ w ten sposob.
Ludzie oczekuja spektakularnych efektow. Polska transformacja jest przyktadem
$ciezki przyspieszonej zmiany instytucjonalnej. Jej przestanka byta sprzecznosé¢
instytucji formalnych z nieformalnymi. Konflikt ten narastat, az nie byto odwro-
tu — nastgpita radykalna zmiana. Dokonano przeszczepu rozwigzan formalnych,
ktore skutecznie stosowano w krajach wysoko rozwinigtych. Okazato sig jednak,
ze Polacy nie byli gotowi na tak radykalne zmiany, oczekiwali wigkszej ostony
socjalnej i bezpieczenstwa. Zakorzenione w przesztosci instytucje nieformalne
staly w duzej mierze w sprzeczno$ci z nowymi formalnymi sktadnikami syste-
mu.

W latach 70. czy 80. widoczna byta duza biernos$¢ i zachowawczo$¢ spo-
leczenstwa polskiego, bo odstgpstwo od ,,normalnosci” moglo by¢ ukarane.
Wskazuje sig na dwie postawy, ktore byty barierami zmian u zarania gospodarki
rynkowej'*:

— postawa bierno-produktywno-antyindywidualistyczna — charakteryzujaca ludzi
catkowicie poddanych kierowaniu zewngtrznemu, realizujacych cele wspolne,
poswigcajacych sig dziataniom wspolnym;

— postawa obronno-zachowawczo-roszczeniowa — ludzie unikali niepotrzebnego
wysitku 1 ryzyka, wybierali najprostsze rozwiazania, szukali tatwych korzysci,
przywilejow.

Lata transformacji wptynely na zmiang wzorcéw myslenia i zachowania
ludzi. W Polakach rowniez przetrwaly pewne wartosci i postawy, ktore wraz ze
zmiang ustrojowa ujawnily si¢ z wielka sita'’. Ekspansja aktywnosci obserwo-
wana od poczatku lat 90. ujawnita niewykorzystane poktady przedsigbiorczosci.
Nowe warunki ustrojowe wyzwolity ducha indywidualizmu, aktywnosci, pry-
watnej zapobiegliwos$ci i kreatywnosci, nastapita eksplozja réoznorodnych form
zaradnosci. Braki towardw, systematyczne niedobory i trudnosci w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb z czasow gospodarki administrowanej uksztattowaty
zaradnos$¢ Polakow, ktorzy musieli w tych warunkach ,,normalnie” Zyé”.

Zmiany myslenia i dzialania obserwowane w spoteczenstwie polskim od-
zwierciedlaja wzglednie trwaty kierunek ewolucji kulturowej'”, dotyczacy wielu
innych krajow (rys. 1). W wigkszosci krajow wysoko rozwinigtych widoczny
jest trend wzrostu aktywnosci, otwartosci, samodecydowania (niepoddawania si¢

12 J. Koralewicz, M. Zidtkowski: Mentalnos¢ Polakéw. Sposoby myslenia o polityce, gospodarce i zyciu spo-
tecznym 1988-2000. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Collegium Civitas Press, Warszawa 2003, s. 179-180.

13 Obawy, ze blisko dwa pokolenia gospodarki nakazowej wykorzenity ducha przedsigbiorczosci, tworzac
pasywnego i roszczeniowego homo sovieticus, okazaty si¢ nieuzasadnione”. D. Stola: Wphyw PRL na posta-
wy Polakéw w III Rzeczpospolitej. W: Modernizacja Polski. Kody kulturowe i mity. Red. J. Szomburg. IBnGR,
Gdansk 2008, s. 90-91.

" Ibid., s. 90.

!> Badania globalnych zmian kulturowych w wielu przekrojach zawieraja prace: R.F. Inglehart, Ch. Welzel:
Modernization, Cultural Change and Democracy. The Human Development Sequence. Cambridge Univer-
sity Press 2005; R.F. Inglehart, Ch. Welzel: Changing Mass Priorities: The Link between Modernization and
Democracy. ,,Perspectives on Politics” 2010, Vol. 8, No. 2.
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bezposredniej kontroli). Wsrdd krajow G8 jedynie w Rosji zmiany te maja inny
charakter. Wzmozona ekspansywno$¢ umozliwia realizacjg celow, aspiracji,
marzen. Ludzie chca sami kierowaé swoimi dziataniami, mie¢ wigksza swobode
wyboru. Jej wyrazem jest tez wigkszy nacisk na powstanie i umacnianie si¢
demokracji. Dominacja postaw ekspresyjnych ksztaltuje zachowania rynkowe.
Stoja one u podstaw przedsigbiorczosci i innowacyjnoéci'®. Zmiany te w spote-
czenstwie polskim okazaty si¢ mniej dynamiczne niz obserwowane w tym czasie
w spoleczenstwach krajow G8.
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Rys. 1. WartoSci przetrwania i samoekspresji oraz tradycyjne i racjonalne w krajach G8
i Polsce w latach 1981-2006°

Zrédto: Zatacznik do: R.F. Inglehart, Ch. Welzel: The WVS Cultural Map of the World, 2010;
www.worldvaluessurvey.org/wvs/articles/folder_published/article_base_54

3. Stan instytucji nieformalnych
po dwudziestu latach transformacji

Dwadzie$cia lat budowy nowego systemu instytucjonalnego pozwolito na
stworzenie mechanizméw opartych na rynku i prywatnej przedsigbiorczos$ci.
Powstato nowe otoczenie podmiotéw — instytucje, ktore umozliwiaja sprawnie;j-
sze dziatanie jednostek i ich konkurowanie. Postawy spoteczne Polakéw nace-

' E. Gruszewska: Transformacja instytucji nieformalnych w Polsce. ,,Gospodarka Narodowa” 2012, nr 3,
s. 75-76.
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chowane sa w wigkszej mierze sktonnoscia do ekspansji. Motorem napgedowym
staje sig ,,zadza sukcesu”. Nasilaja si¢ zachowania indywidualistyczne. Indywi-
dualizm to postawa jednostek wykazujacych autonomig w stosunku do otoczenia
i ponoszacych odpowiedzialnos¢ za podejmowanie decyzji w sferze gospodar-
czej'’. Niezalezni gracze wchodza we wzajemne zaleznosci na tle realizowanych
celow i prowadza walke konkurencyjna.

W Polsce upowszechnily si¢ postawy zwiazane z samorealizacja, w tym
rowniez ze zdobywaniem wyksztalcenia. Nie jest to jednak skala tak duza jak
w innych krajach (rys. 2). Na czele z najwyzszymi wskaznikami samoekspresji
(przewazajacymi znacznie nad warto$ciami przetrwania) znajduja si¢ takie kraje
jak: Szwecja, Norwegia, Kanada, Szwajcaria, Nowa Zelandia, USA. Podobny
wskaznik jak Polska osiagaja takie kraje jak: Potudniowa Afryka, Indie, Wiet-
nam, Turcja. W tej grupie krajow wartosci przetrwania w niewielkim stopniu
dominuja nad warto§ciami samoekspresji. Wzrost warto$ci samoekspresji mozna
uzna¢ za czynnik pozytywnie skorelowany ze wzrostem dochodéw i bedzie on
generowal zwigkszanie dobrobytu kraju, ktorego taki proces bedzie dotyczyc.
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@ badanie dotyczy 44 krajow Swiata
Rys. 2. Wartosci przetrwania i samoekspresji a PKB per capita w 2006 roku®

Zrédto: World Development Indicators, base: www.data.worldbank.org/indicator/; zatacznik do:
R.F. Inglehart, Ch. Welzel: Op. cit.

' Przeciwienstwem jest kolektywizm, rozpatrywany w kategoriach obowiazku wobec spoteczenstwa w sferze
gospodarczej. G. Arikan: Economic Individualism and Government Spending. ,,World Values Research”
2011, Vol. 4, No. 3, s. 78.
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Kolejnym przejawem zmiany instytucji nieformalnych jest upowszech-
nianie racjonalnego myslenia jako podstawy decyzji. Zerwanie z tradycyjnymi
sposobami, opartymi na utartych metodach rozwiazywania probleméw, jest klu-
czem do osiagania sukcesu rynkowego. Kreatywne, niekonwencjonalne pode;j-
scie do poszukiwania nowych rozwiazan moze by¢ podstawa zdobycia przewagi
rynkowej. Tu réwniez wystepuje pozytywna zalezno$¢ PKB per capita od
wskaznikow wartosci racjonalnych. Najwyzszy udzial warto$ci racjonalnych
dotyczy spoteczenstw: Japonii, Szwecji, Norwegii, Niemiec, Hongkongu.

Spoteczenstwo polskie cechuje duze przywiazanie do tradycji. W syste-
mach warto$ci przewazaja postawy oparte na mysleniu zwiagzanym z przeszto-
$cia niz wynikajace z racjonalnosci. Podobny poziom racjonalizmu jak Polacy
wykazuja obywatele: Malezji, Zambii, Chile. Niski poziom racjonalizmu (33.
miejsce Polski na 44 badane kraje) wydaje si¢ jednym z przejawow niedopaso-
wania instytucji nieformalnych do elementéw formalnych i tym samym generuje
Ltarcie”, ktore utrudnia sprawne dziatanie gospodarki rynkowej. Wysoka range
tradycjonalizmu potwierdzaja rowniez inne badania, przyktadowo w Institutio-
nal Profiles Database 2009'® Polska znajduje si¢ na 28. miejscu (na 123 kraje)
wedtug wskaznika oceniajacego solidarnos$¢ z rodzina, instytucjami nieformal-
nymi, lokalnymi, réwniez religijnymi.

Mimo iz polska gospodarka stata si¢ rynkowa, to oceny transformacji nie
dokonuje si¢ tylko w pozytywnym wymiarze. Nie osiagni¢to wciaz rOwnowagi
instytucjonalnej. Z jednej strony mozna wskaza¢ na niekonsekwencje i sprzecz-
nosci w tworzeniu instytucji formalnych, a z drugiej strony bariery leza po stro-
nie oczekiwan spoteczenstwa, jego zwyczajow, norm, sposobow myslenia o po-
zadanych kierunkach zmian'’.

Przy budowie systemdéw instytucjonalnych pojawiaja si¢ problemy relacji
migdzy instytucjami tworzonymi na rzecz korzysci calej spotecznosci a normami
i zasadami dziatania, ktore przynosza korzySci mniejszym grupom czy jednost-
kom. Pojawiaja si¢ konflikty intereséw, sa one powszechne i ograniczaja spraw-
no$¢ instytucji’’. Przejawem tych sprzecznosci jest skala nieprzestrzegania pra-
wa. Brak zgodnosci instytucji formalnych z nieformalnymi sprzyja obchodzeniu
regut w celu osiagania indywidualnych korzys$ci. Spoteczna akceptacja tamania
przepisow nasila te zjawiska. W Polsce obserwuje si¢ spadek liczby przestgpstw.
Porownujac wskazniki oceny tych zjawisk mozna wskaza¢, ze poziom przestgp-

'8 Institutional Profiles Database (IPD) 2009; www.cepii.fr/anglaisgraph/bdd/institutions.htm

19 7. Sadowski: Blaski i cienie przemian instytucjonalnych w polskiej transformacji. W: Zmiany instytucjonalne
w polskiej gospodarce rynkowej. Red. A. Noga. PTE, Warszawa 2004, s. 14-16.

20 Sprawno$é instytucji to zdolno$é instytucji do generowania bodzcéw na rzecz dziatan przyczyniajacych sie
do osiagania celow. W aspekcie ogélnospotecznym instytucje maja umozliwia¢ pogodzenie dziatan indywi-
dualnych i grupowych z racjonalnos$cia spoteczna. P. Chmielewski: Homo agens. Instytucjonalizm w nau-
kach spotecznych. Poltext, Warszawa 2011, s. 204-205.
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czo$ci w Polsce jest nizszy niz w wielu krajach wysoko rozwinigtych (np. Niem-
cy, Finlandia, Wtochy, Francja), zblizony do $redniej OECD (rys. 4).
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@ Badanie dotyczy 44 krajow Swiata.

Rys. 3. Wartosci tradycyjne i racjonalne a poziom PKB per capita w 2006 roku®

Zrédto: Ibid.
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Rys. 4. Odsetek osob, ktore w poprzednim roku padty ofiarg przestepstwa (2005)

Zrédto: OECD Factbook 2009, Economic, Environmental and Social Statistics. OECD, Paris 2009,
s. 269.
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Przejawem zblizania si¢ norm nieformalnych do instytucji formalnych
w Polsce jest coraz nizszy indeks percepcji korupcji. Zjawisko to przestaje by¢
akceptowane spotecznie. Wyraza si¢ w to stopniowym przesuwaniu si¢ Polski
w rankingach CPI. W 2011 roku Polska znalazta si¢ na 41. miejscu, wyprzedzajac
takie kraje jak Wegry, Czechy, Stowacja, Wlochy (rys. 5).
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Rys. 5. Indeks percepcji korupcji w 2011 roku (wybrane kraje)
Zrodio: CPI, www.cpi.transparency.org, dostep: 20.05.2012.

Wyrazem wzrostu sprawnosci instytucji jest zwigkszanie zaufania w spo-
leczenstwie. Jest to solidna podstawa wzrostu przedsigbiorczosci, uaktywnia
jednostki, zwigkszajac przestrzen wyboréw. W Polsce poziom zaufania jest sto-
sunkowo niski. Jedynie okoto 20% Polakéw ufa innym osobom. Wysokie zaufa-
nie do otoczenia sprzyja wysokim dochodom (rys. 6).

Najwyzszy stopien zaufania cechuje spoleczenstwa takich krajow jak:
Norwegia (74%), Szwecja (68%), Finlandia (59%), Szwajcaria (54%), Nowa
Zelandia (51%). Podobny wskaznik jak w Polsce wykazuja obywatele: Francji,
Potudniowej Afryki, Egiptu, Gruzji. Nalezy sadzi¢, ze dalsze usprawnienie dzia-
lania instytucji, ktore zwiazane jest z odpowiednimi zmianami nieformalnych
sktadnikow uktadu, bedzie implikowato dalszy wzrost zaufania do otoczenia. To
z kolei bedzie rozszerza¢ obszar dzialan podmiotow i dynamizowac produkcje
oraz dochody.
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® Badanie dotyczy 49 krajow.

Rys. 6. Wptyw zaufania® na poziom PKB per capita

Zrédto: World Values Survey, Online Data Analysis: www.wvsevsdb.com/wvs/WVSAnalize.jsp; WDI,
2011, World Development Indicators, base: www.data.worldbank.org/indicator/

Podsumowanie

Badania potwierdzaja ewolucje¢ instytucji nieformalnych w kierunku
zbieznym do zmian globalnych. Nastapit wzrost udziatu wartosci ekspresyjnych,
a spadek zachowawczych. Jest to pozadany kierunek z punktu widzenia dynami-
zmu gospodarki rynkowej. Jednak zmiany te w Polsce maja mniejsza sit¢ niz
w spoteczenstwach wysoko rozwinigtych. Podkresli¢ nalezy stosunkowo wysoki
udziat wartos$ci tradycyjnych — dominujace sposoby myslenia Polakéw sa mocno
osadzone w przesztosci, co $wiadczy o mniejszej otwarto$ci na nowosci. W efek-
cie dzialania instytucji ograniczeniu ulega obszar niepewnosci, rosnie zaufanie
do otoczenia, co jest warunkiem dynamicznych dziatah. Niesprawno$¢ instytucji
zwigzana moze by¢ z niedopasowaniem norm formalnych do nieformalnych.
W Polsce przejawy tych sprzecznosci stopniowo maleja. Zmniejsza si¢ skala
korupcji oraz przestgpczosci. Utrwalanie si¢ powyzszych zmian, a zwlaszcza
wzrost racjonalnosci i wigksza otwarto§¢ w dziataniach bedzie dobra baza do
wzmacniania si¢ w Polsce mechanizméw rynkowych.
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INFORMAL INSTITUTIONS IN POLAND.
LANDSCAPE AFTER TRANSFORMATION

Summary

The paper aims at presenting the status of informal institutions in Poland
as well as indicating to what degree informal components of an institutional
system are a good ground for the development of market economy. In Polish
society, institutions associated with self-expression values prevail over those
associated with survival values, which contributes to actuating the economic
activity. However, the rationalism level is low and results from much stronger
connections with tradition than in the case of citizens of many highly developed
countries. Low level of trust in people is an indication of relatively poor efficiency
of institutions, while great inclinations for non-observance of law reflect the
inconsistence of informal vs. formal institutions.
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PRZEDSIEBIORSTWA EKONOMII SPOLECZNE)]
— KOMPLEMENTARNY PODMIOT
GOSPODARKI RYNKOWEJ

Wprowadzenie

Powszechnie wiadomo, ze system gospodarki rynkowej nie jest pozba-
wiony wad. Niedoskonato$ci mechanizmu rynkowego, bedacego podstawa jego
funkcjonowania, niedostatecznos¢ tradycyjnych form polityki spotecznej, a takze
ograniczone $rodki finansowe powoduja, ze sektor publiczny nie jest w stanie
sam sobie poradzi¢ z rozwiazywaniem szeroko rozumianych probleméw spo-
lecznych. Z tego powodu w rozwijajacej si¢ od pewnego czasu ekonomii
spotecznej poktada si¢ duze nadzieje na skuteczne rozwiazywanie probleméw
wykluczenia spotecznego, zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnych oraz
tworzenie trwatych, lokalnych miejsc pracy. Ekonomia spoleczna rézni si¢ od
konwencjonalnej ekonomii tym, ze dzialania gospodarcze sa $rodkiem do osig-
gania celow spotecznych, a nie komercyjnych. Istotna role w realizacji celow
1 funkcji ekonomii spotecznej pelnia podmioty ekonomii spotecznej, zwane przed-
sigbiorstwami spotecznymi.

Wedlug Pearce’a przedsigbiorstwo ekonomii spolecznej to ogdlne okres-
lenie podmiotéw gospodarczych, ktore majq spoteczny cel, nie sa zorientowane
na tworzenie i dystrybucj¢ kapitatu oraz maja demokratyczna, wymierna i oparta
na wspolnym zarzadzaniu strukture'. To specyficzny podmiot gospodarki ryn-
kowej, lokujacy swoja misje i cele poza rynkiem. Uczestniczy w gospodarce
rynkowej, ale wedtug specyficznych regut, co r6zni je od przedsigbiorstwa pry-
watnego (rys. 1). Z tego wzgledu celem opracowania jest przyblizenie istoty
przedsigbiorstw spotecznych oraz probleméw, z jakimi sig spotykaja w realizacji
swoich celow i1 zadan na przykladzie wojewodztwa zachodniopomorskiego.
Wybdr tego wojewodztwa jest celowy. Wojewodztwo zachodniopomorskie ce-
chuje si¢ bowiem wysoka stopa bezrobocia, od lat zajmuje drugie miejsce
w kraju pod wzgledem jej wysokosci. Bezrobocie ma charakter dlugookresowy
i strukturalny, co jest konsekwencja likwidacji PGR-6w oraz zaktadow przemys-

!'J. Pearse: Social Enterprise in Anytown. CalousteGulbenkian Foundation, London 2003, s. 190.
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lowych, ktore byly podstawa gospodarki wojewodztwa. Skutkiem tego jest duza
liczba osob wykluczonych, zaréwno zawodowo, jak i spotecznie, a takze zja-
wisko ,,dziedziczenia biedy”, ktére bardzo czgsto wiaze si¢ z postawami rosz-
czeniowymi wobec wtadz r6éznych szczebli 1 marazmem w zakresie aktywnosci
zawodowej. Zatem krag potencjalnych ,klientow” przedsigbiorstw spotecznych,
jak i1 zakres ich potrzeb jest szeroki, co stanowi uzasadnienie rozwoju tego typu

przedsigbiorstw.
Gospodarka rynkowa
Sektor prywatny
Ekonomia
spoteczna Przedsigbiorstwo

spoteczne

Trzeci sektor

Spoteczenstwo obywatelskie

Rys. 1. Usytuowanie przedsigbiorstw spotecznych w gospodarce

Zrodio: 1. Hausner, N. Laurisz: Czynniki krytyczne tworzenia przedsiebiorstw spofecznych. Przedsie-
biorstwa spofeczne. Konceptualizacia. W: Przedsiebiorstwa spoteczne w Polsce. Teoria
/ praktyka. Red. J. Hausner. Wydawnictwo UE w Krakowie, Krakdw 2008, s. 10.

Specyfika dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej
w wojewodztwie zachodniopomorskim — wyniki badan

Sektor ekonomii spotecznej w Polsce jest bardzo zréznicowany, zarowno
pod wzgledem funkcji petnionych przez poszczegdlne podmioty, jak i form
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prawnych. Podobnie jest w wojewddztwie zachodniopomorskim, gdzie do naj-

czesciej wystepujacych przedsigbiorstw spotecznych naleza:

— stowarzyszenia i fundacje (w 2008 roku bylo zarejestrowanych 4169 takich
podmiotow, to jest 5,2% ogolnej ich liczby w Polsce)?,

— spoéldzielnie pracy i spotdzielnie socjalne (w styczniu 2011 roku bylo zareje-
strowanych 86 spotdzielni pracy, ale tylko 26 z nich byto czynnych®, 12 spot-
dzielni inwalidéw i niewidomych i 23 spétdzielnie socjalne; w stosunku do
ogo6lnej liczby takich podmiotéw w Polsce formy te stanowity odpowiednio
okoto 2%, 3,5% i 5,4%"),

— centra integracji spotecznej (8) i kluby integracji spotecznej (17)°,

— zaktady aktywnosci zawodowej (2 z 61 istniejacych w Polsce),

— warsztaty terapii zajeciowej (27).

Badania ankietowe zostaly przeprowadzone w marcu 2012 roku ws$rod
kadry zarzadzajacej podmiotami ekonomii spotecznej, bioracej udziat w szkole-
niu z zakresu ekonomii spolecznej. Rozdano 70 kwestionariuszy ankiet’, zwro-
conych zostalo 41, ale tylko 35 bylo prawidlowo wypelionych i te bgda
podstawa do analizy. Kwestionariusz zawierat 21 pytan, w tym 12 zamknigtych
1 9 otwartych. Ze wzgledu na waskie ramy niniejszego opracowania zostang
omoéwione tylko wybrane pytania pomocne w realizacji celu pracy.

Wsrod badanych podmiotow byly centra i kluby integracji spotecznej, za-
ktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej, spotdzielnie socjal-
ne. Do najczgsciej wymienianych celow dziatalnosci nalezato:

— przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i pomoc osobom wykluczonym,

— aktywizacja $srodowiska lokalnego,

— pomoc osobom w wyjatkowo trudnej sytuacji losowej, w tym bezrobotnym,

— wsparcie rodziny biologicznej, zapewnienie opieki nad dzie¢mi w sytuacjach
kryzysowych, praca nad wyrownaniem deficytow rozwodowych, dziatania na
rzecz powrotu dzieci do rodziny,

— organizowanie rdéznego typu szkolen, w tym zawodowych czy w zakresie
korzystania ze srodkéw unijnych,

— podwyzszanie $wiadomos$ci spotecznosci lokalnych w zakresie zdobywania
zatrudnienia, nauka samodzielnego podejmowania decyzji,

— wsparcie 0sob niepetnosprawnych i ich rodzin, rehabilitacja zawodowa,

? Badanie zachodniopomorskich podmiotéw ekonomii spolecznej. Diagnoza sytuacji organizacji pozarzado-
wych wojewddztwa zachodniopomorskiego. Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego, Szczecin, sierpien
2010, s. 23.

3 Rejestr KRS z dnia 30.03.2012 1.

* Ibid.

3 Projekt wieloletniego regionalnego planu dzialar na rzecz promocji i rozpowszechniania ekonomii spolecznej
oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej i jej otoczenia w wojewddztwie zachodniopomorskim na
lata 2012-2020. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2001, s. 44.

6 Jedna ankieta dla przedstawiciela jednego przedsigbiorstwa spotecznego. W tabelach zbiorczych wyniki
procentowych wskazan nie sumuja si¢ do 100.
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— poszukiwanie $rodkéw na tworzenie miejsc pracy, opracowywanie i urucha-

mianie operacyjnych programow wsparcia,

— dazenie do przywrocenia lokalnych cykli gospodarczych,

— pomoc w zatrudnieniu osobom z obszaréow wiejskich,

— usamodzielnienie finansowe kobiet z obszarow wiejskich,

— integracja spoleczna i dziatania na rzecz lokalnego spoteczenstwa,

— przeznaczenie wypracowanych nadwyzek na cele spoteczne,

— pomoc osobom bezdomnym, przeciwdziatanie bezdomnosci,

— $wiadczenie ushug opiekunczych, dostarczanie cieptego positku.

Generalnie juz cele badanych przedsigbiorstw spotecznych wskazuja:

1) jakim segmentem gospodarki rynkowej, przedmiotem i konsumentem (od-
biorca) sa one zainteresowane,

2) do ktorego sektora gospodarki sg zblizone,

3) ze ich specyfika dziatalnosci, a takze przedmiot (generalnie szeroko rozu-
miane dobra i ustugi publiczne) i zakres dziatania (skala lokalna) nie stano-
wia konkurencji (a zatem zagrozenia rynkowego) dla ,,zwyktych” przedsig-
biorstw funkcjonujacych na rynku towaréw i ushug.

W zwiazku z powyzszym mozna powiedzie¢, ze przedsigbiorstwa spo-
leczne sa nastawione na ograniczanie niedoskonatosci gospodarki rynkowej
1 wspomaganie wladz panstwowych, a zwlaszcza samorzadowych w realizacji
pewnych funkcji. Potwierdzeniem tego jest zakres problemoéw, jakimi si¢ one
zajmuja (tabela 1). Wérod badanych przedsigbiorstw najwigcej zajmowato sig
problemami niepetnosprawnosci (17% wskazan), bezrobocia (15%), ubostwa
(9%), bezdomnosci, rodzin wielodzietnych (po 8% wskazan) oraz przemocy
w rodzinie i pomocy mlodziezy (po 7% wskazan), czyli najbardziej ,,palacymi”
problemami spotecznymi, najmniej za§ problemami mniejszosci narodowych
1 etnicznych, uchodzcow, imigrantow i adopcji (po 1% wskazan). Zakres pro-
bleméw rozwiazywanych przez przedsigbiorstwa spoleczne jest odmienny od
tych, jakimi zajmuja si¢ ,,zwykle” przedsigbiorstwa. Mozna wigc powiedzie¢, ze
ich dziatania ze soba nie koliduja, lecz si¢ uzupetniaja.

Tabela 1
Problemy spoteczne, ktorych rozwigzaniem zajmujq sie przedsiebiorstwa

Rodzaj probleméw spotecznych Liczba odpowiedzi Odsetek wskazan (%)
bezdomnosé 13 8
bezrobocie 26 15
niepetnosprawnosc¢ 29 17
narkomania 8 5
przemoc w rodzinie 11 7
sieroctwo 5 3
ubdstwo 16 9
problemy rodzin wielodzietnych 13 8
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cd. tabeli 1
problemy rodzin niepetnych 7 4
pomoc miodziezy opuszczajacej domy
dziecka, rodzinne domy dziecka,
zaktady poprawcze, zaktady karne 11 7
pomoc rodzinom z trudna sytuacja
mieszkaniowa 5 3
problemy uchodzcow i imigrantow 2 1
problemy mniejszo$ci narodowych i
etnicznych 1 1
problemy mniejszosci seksualnych 0 0
problemy mniejszosci religijnych 0 0
problemy wychowawcze dzieci i
miodziezy 6 4
problemy edukacyjne dzieci i mto-
dziezy 5
problemy kobiet 4
adopcja 2 1

Zrédio: Opracowanie na podstawie wynikéw badan.

Rodzaj probleméw rozwigzywanych przez badane przedsigbiorstwa jest
$ci§le zwiazany z rodzajem ich podopiecznych-klientow (tabela 2 i rys. 2). Naj-
wigksza grupg podopiecznych stanowili bowiem bezrobotni i osoby niepelno-
sprawne fizycznie (po 16% wskazan), dzieci i mtodziez (12%), chorzy psy-
chicznie, bezdomni (9%) i skrajnie ubodzy (8%), czyli ci, ktérych dotycza ,,pa-
lace” problemy spoteczne. Najmniejsza za$ grupg podopiecznych stanowili
uchodzcy, co jest zwiazane z tym, ze wigkszo$¢ placowek zajmujacych si¢ nimi
lezy poza terenem wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Tabela 2
Grupy podopiecznych-klientéw przedsigbiorstw spotecznych
Rodzaj grup podopiecznych Liczba odpowiedzi Odsetek wskazan (%)
alkoholicy i rodziny alkoholikow 10 7%
dzieci i mtodziez 16 12%
chorzy psychicznie 13 10%
niepetnosprawni fizycznie 21 16%
samotni rodzice 5 4%
narkomani i ich rodziny 5 4%
bezrobotni 22 16%
bezdomni 12 9%
skrajnie ubodzy 11 8%
osoby starsze i zniedot¢zniate 5 4%
kobiety 6 4%
uchodzcy 2 1%
wigzniowie 6 4%

Zrédto: Ibid.
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Rys. 2. Struktura podopiecznych-klientoéw przedsiebiorstw spotecznych (w %)

Zrédio: Opracowanie na podstawie wynikéw z tabeli 2.

Laczna liczba podopiecznych tych 35 badanych przedsigbiorstw wynosita
11 087, czyli $rednio na jedno przedsigbiorstwo przypadato okoto 317 pod-
opiecznych. Jest to i duzo, i mato. Mato, biorac pod uwagg skalg potrzeb w tym
zakresie’. Duzo, jezeli wezmiemy pod uwage, ze w przedsigbiorstwach spolecz-
nych pracownikéw pelnozatrudnionych jest relatywnie niewielu w stosunku do
potrzeb, a klienci sa specyficzni. Upraszczajac, tacy klienci w wigkszosci nie
kreuja dochodéw 1 zysku przedsigbiorstwa spotecznego w tradycyjnym rozu-
mieniu, tak jak to si¢ dzieje w ,,zwyklych” przedsigbiorstwach. To dla nich trze-
ba zdoby¢ rozne srodki wspomagajace, zorganizowac pomoc i $wiadczy¢ ustugi.
Jak wiadomo, $wiadczenie takich ,,darmowych” ustug nie jest celem dziatalnos$ci
,»ZWyklych” przedsigbiorstw nastawionych na osiaganie jak najlepszych wyni-
kéw ekonomicznych. Z tego powodu przedsigbiorstwa spoteczne doskonale
uzupetniaja luke rynkowa, ktorej tamte nie wypetia z powodu braku opta-
calno$ci finansowej i sprzecznos$ci z ekonomiczng zasada racjonalnego gospoda-
rowania.

Potwierdzeniem odmiennosci przedsigbiorstw spotecznych od ,,zwyktych”
przedsigbiorstw jest rowniez typ prowadzonej przez nie dziatalnosci (tabela 3

" Duza liczbe 0s6b, ktorych dotyczy problem skrajnego ubdstwa.
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i rys. 3). Prowadzac takie dziatalnosci, trudno bowiem maksymalizowaé zyskig,
nie tylko ze wzgledu na ich charakter, ale — jak juz wspomniano — specyficz-
nego klienta. Poza tym przedsigbiorstwa spoteczne czgsto prowadza jednocze-
$nie dziatalno$ci roznego typu. To wymaga dodatkowych umiejgtnosci, sit i za-
sobow, co przy ograniczone] liczbie pracownikéw jest dodatkowym utrudnie-
niem w funkcjonowaniu. Do najczg$ciej wymienianych typoéw dzialalno$ci nale-
zaty: doradztwo i poradnictwo specjalistyczne (11% wskazan), prowadzenie
warsztatow terapii zajeciowej (10%), pomoc terapeutyczna i szkolenia (po
9% wskazan). Natomiast najrzadziej wymieniano: organizowanie zbidrek dla
potrzebujacych, interwencj¢ kryzysowa i organizowanie wypoczynku (po 2%
wskazan). Mozna zatem zauwazy¢, ze przedsigbiorstwa spoteczne staraja si¢
skupi¢ na aktywizowaniu i usamodzielnianiu podopiecznych-klientow, czyli na
oferowaniu przystowiowej ,,wedki zamiast ryby”. To stwarza szansg ,,wyrwania”
podopiecznych z wykluczenia i wlaczenia do spolecznosci. Wprawdzie udziela-
nie pomocy typu ,,dawanie ryby” (pomoc finansowa, materialna czy zywienio-
wa) ma jeszcze znaczny udzial w ogole udzielanej pomocy, ale nalezy pamigtac,
7e nie wszystkie problemy moga by¢ od razu rozwiazane. Na efekty dziatan
aktywizujacych nalezy niestety trochg poczekac.

Tabela 3

Typy dziatain prowadzonych przez przedsiebiorstwa spoteczne
;I;ZZIZ }:iizlk?fg:sg (())wadzonych przez Liczba odpowiedzi Odsetek wskazan (%)
pomoc finansowa 10 6%
pomoc materialna 12 7%
pomoc zZywieniowa 14 8%
prowadzenie noclegowni 6 4%
prowadzenie warsztatow terapii
zajgciowej 17 10%
pomoc terapeutyczna 15 9%
szkolenia 16 9%
doradztwo i poradnictwo specjali-
styczne 19 11%
organizowanie wypoczynku 3 2%
organizowanie czasu wolnego 11 6%

praca terapeutyczna z osobami
uzaleznionymi 7 4%

8 Nawet jezeli przedsigbiorstwa wytwarzaja dobra i ushugi ,typowo” rynkowe, to zakres i skala dzialalnosci

oraz obowiazujace zasady prowadzenia takich przedsigbiorstw (m.in. dzialanie na rzecz spotecznosci lokal-
nych i przeznaczanie zysku na cele wspélnoty) rzadko kiedy pozwalaja osiagna¢ dodatnie wyniki finansowe,
nie wspominajac juz o maksymalnych.
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cd. tabeli 3
organizowanie zbiorek dla potrze-
bujacych 3 2%
interwencja kryzysowa 4 2%
leczenie, rehabilitacja 4%
$wiadczenie ustug opiekunczych,
pielggnacyjnych 9 5%
zbieranie funduszy od osob fi-
zycznych i prywatnych firm 6 4%
reprezentowanie interesoéw swoich
podopiecznych 12 7%
Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikéw badan.
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Rys. 3. Struktura typdw dziatain prowadzonych przez przedsiebiorstwa spoteczne

Zrédio: Opracowanie na podstawie wynikéw z tabeli 3.

Przedsigbiorstwa spoteczne realizuja swoja dziatalnos¢, prowadzac m.in.
okreslone placowki. 63% poddanych badaniu podmiotéw prowadzito takie
placowki, a ich rodzaj byt dostosowany do potrzeb (tabela 4). Najczesciej
prowadzono: warsztaty terapii zajgciowej (18% wskazan), zaktady aktywizacji
zawodowej, stotowki, noclegownie i $wietlice terapeutyczne (po 10% wska-
zan), natomiast najrzadziej wskazywano na: osrodki detoksykacyjne, osrodki
terapii krotkoterminowej, hotele (po 2% wskazan). Mozna réwniez zauwazyc,
ze ponad 40% tych placéwek bylo zwiazanych z dziatalnoscia aktywizacyjna

klintow.
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Tabela 4
Rodzaj placowek prowadzonych przez przedsiebiorstwa spoteczne
Rodzaj placowki Liczba odpowiedzi Odsetek wskazan (%)

stotowka 6 10%
schronisko 5 8%
noclegownia 6 10%
warsztaty terapii zajgciowej 11 18%
zaktad aktywizacji zawodowej 8 13%
pogotowie opiekuncze 3 5%
osrodek adopcyjny 0 0%
osrodek interwencji kryzysowej 2 3%
$wietlica terapeutyczne 6 10%
agencja zatrudnienia 3 5%
biuro posrednictwa pracy 3 5%
dom pomocy spotecznej 3 5%
dzienny dom pobytu 3 5%
osrodek detoksykacyjny 1 2%
osrodek terapii krotkoterminowe;j 1 2%
osrodek terapii dlugoterminowej 0 0%
hostel 1 2%
placowki ambulatoryjne
(przychodnie) 0 0%

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikéw badan.

Realizacja celéw i zadan wymaga od przedsigbiorstw spotecznych wspot-
pracy z réoznymi instytucjami. Analizujac odpowiedzi w tabeli 5, mozna zauwa-
zy¢, ze ze wzgledu na lokalne ,,zakorzenienie” przedsigbiorstw spotecznych
oraz charakter, uprawnienia i obowiazki administracji samorzadowej w Polsce,
przedsigbiorstwa te najczgsciej wspdtpracuja z: wtadzami gmin, powiatow, miast
i ich agendami oraz spotecznoscia lokalna. Najrzadziej zas wspolpracuja z za-
granicznymi organizacjami o podobnym profilu dziatania (2% wskazan), par-
tiami i Srodowiskami politycznymi (4%) oraz biznesem (5%). W zwiazku z tym
trudno powiedzie¢, aby stanowily konkurencje dla §wiata biznesu. Jezeli juz, to
raczej stanowia konkurencj¢ dla panstwowych lub samorzadowych instytucji
zajmujacych si¢ na przyktad pomoca spoleczna czy wspomaganiem bezrobot-
nych, gdyz przedsigbiorstwa spoteczne naleza do grupy podmiotéw ubiegaja-
cych sig o $rodki m.in. z puli lokalnej. Zwigkszajaca si¢ liczba takich przedsig-
biorstw §wiadczy o zapotrzebowaniu na nie i ich ustugi, rosnacej ich roli w roz-
wiazywaniu probleméw lokalnych, co podkresla ich komplementarny charakter
wzgledem innych podmiotéw gospodarki rynkowe;j.
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Tabela 5
Instytucje wspotpracujace z przedsiebiorstwami spotecznymi
Wyszczeg6lnienie Liczba odpowiedzi Odsetek wskazan (%)

rzad, ministerstwa, agendy central-

ne 12 6%
wojewoda i jego agendy 14 6%
powiat i jego agendy 24 11%
starostwo i jego agendy 20 9%
gmina i jego agendy 28 13%
miasto i jego agendy 20 9%
spoteczno$¢ lokalna 28 13%
partie i Srodowiska polityczne 8 4%
kos$ciot 14 6%
media 18 8%
biznes 10 5%
inne polskie organizacje o podob-

nym profilu dziatania 17 8%
inne zagraniczne organizacje

o podobnym profilu dziatania 5 2%

Zrédto: Ibid.

Respondenci zostali rowniez poproszeni o oceng wspdlpracy z instytu-
cjami (tabela 6). Nie jest tatwe jednoznacznie podsumowanie tej oceny, gdyz
relatywnie do$¢ duza liczba respondentéw nie dokonata tej oceny. Trudno wigc
si¢ domysli¢, czy nie chciato im si¢ tego zrobi¢, czy tez oceniaja wspolprace
negatywnie. Generalnie na podstawie uzyskanych odpowiedzi mozna stwierdzic,
ze dobrze zostala oceniona wspotpraca z instytucjami, z ktorymi przedsigbior-
stwa spoleczne wspolpracuja najczesciej, za$ zle z tymi, z ktorymi wspotdziataja

najrzadzie;.
Tabela 6
Ocena wspOtpracy z instytucjami (liczba odpowiedzi)
. Bardzo Raczej | Raczej Bardzo | Ankiety
Instytucja dobrze Dobrze dobrze zte Zte zte puste

rzad, ministerstwa, agendy centralne 0 1 4 4 2 0 24

wojewoda i jego agendy 0 4 6 3 0 0 22

powiat i jego agendy 0 8 9 4 0 0 14
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cd. tabeli 6

starostwo i jego agendy 0 8 7 1 1 0 18
gmina i jego agendy 5 7 11 2 0 0 10
miasto i jego agendy 3 5 9 0 1 0 17
spoteczno$¢ lokalna 3 7 11 4 1 0 9
partie i Srodowiska polityczne 1 0 4 0 2 1 27
Koscidt 2 5 6 1 0 0 21
media 2 6 7 1 1 0 18
biznes 0 0 6 1 1 0 26
inne polskie organizacje o podobnym

profilu dziatania 1 8 5 1 1 0 19
inne zagraniczne organizacje o podob-

nym profilu dziatania 0 1 1 0 1 1 31

Zrédto: Ibid.

Badanych poproszono réwniez o oceng probleméw utrudniajacych dzia-
falno$¢ przedsigbiorstwa. Oceny mozna byto dokona¢ w skali od 1 do 5, gdzie
1 oznaczato problem niedostrzegalny lub jego brak, a 5 oznaczato problem zna-
czacy, gtowny. W niniejszym opracowaniu przedstawiono tylko oceng $redniag
dla poszczegdlnych problemoéw oraz ich ranking sporzadzony na tej podstawie
(tabela 7). Generalnie $rednia ocena problemow wahata si¢ w przedziale od 1,96
do 3,58. Oznacza to, ze przedsigbiorstwa radza sobie z problemami i wigkszos$ci
z tych probleméw nie postrzegaja jako specjalnie utrudniajace prowadzenie
dziatalnosci. Do probleméw znaczacych zaliczono: brak funduszy, trudnosci
w zdobywaniu funduszy, pozyskiwanie i szkolenie wolontariuszy, zarzadzanie
finansami oraz staba komunikacj¢ zewngtrzna migdzy organizacja a innymi in-
stytucjami. Natomiast do mato znaczacych probleméw zaliczono: brak kontaktu
z innymi organizacjami i instytucjami zajmujacymi si¢ podobnym problemem,
problemy etyczne pracownikow, brak wspotpracy z administracja panstwowa.
Biorac pod uwage specyfike przedsigbiorstw spotecznych oraz przytoczone wy-
zej wyniki badan, wilasciwie mozna si¢ bylo spodziewaé takich odpowiedzi.
Ranking probleméw stanowi jednoczesnie wskazowke, jakiego typu dziatania
lub rozwiazania bylyby pomocne w utatwieniu i usprawnieniu pracy przedsig-
biorstwom spotecznym. Niektore problemy wymagaja rozwiazan systemowych
1 prawnych na poziomie makroekonomicznym, inne decyzji na poziomie admi-
nistracji samorzadowej, a jeszcze inne odpowiednich dzialan w samych przed-
sigbiorstwach.
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Ocena problemoéw

Tabela 7

Rodzaj problemu

Ocena $rednia

Ranking wedlug oceny

brak kontaktu z innymi organizacjami i instytu-

cjami zajmujacymi si¢ podobnym problemem 1,96 15
brak lub niedoskonato$¢ przepisow prawnych
regulujacych dziatalnos¢ przedsigbiorstwa 2,88 7
brak lub niedoskonato$¢ przepisow prawnych
regulujacych zycie i status spoteczny pod-
opiecznych 2,64 9
pozyskiwanie i szkolenie pracownikow 2,58 10
pozyskiwanie i szkolenie wolontariuszy 3,08 3
problemy etyczne pracownikow 2,08 14
staba komunikacja wewngtrzna migdzy osoba-
mi pracujacymi 2,37 12
staba komunikacja zewngtrzna migdzy organi-
zacja a innymi instytucjami 2,92 5
zarzadzanie finansami 3,04 4
brak zaplecza lokalowego niezbgdnego do
prawidtowego funkcjonowania 2,70 8
brak zaplecza technicznego niezbgdnego do
prawidtowego funkcjonowania PGS 2,90 6
brak wspolpracy z administracjg panstwowa 2,16 13
brak wspodtpracy z administracjg samorzadowa 2,56 11
brak funduszy 3,58 1
trudno$ci w zdobywaniu funduszy 3,16 2
obojetnosé srodowisk lokalnych 3,04 4
Zrédto: Ibid.
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Rys. 4. Srednia ocena poszczegdlnych rodzajéw probleméw

Zrédio: Opracowanie na podstawie wynikéw z tabeli 7.



PRZEDSIEBIORSTWA EKONOMII SPOLECZNE]... 227

Oproécz wymienionych probleméw respondenci wskazywali na potrzebg
odpowiednich szkolen dla pracownikow i wolontariuszy z zakresu pozyskiwania
funduszy unijnych (39% wskazan), zarzadzania organizacja (37%), prowadzenia
1 przejmowania ustug socjalnych (24%). Czg$¢ potrzeb w zakresie szkolen nie
odrdznia si¢ zbytnio od potrzeb innych podmiotéw rynkowych, réznica polega
tylko czasami na specyfice wiedzy dotyczacej stricte przedsigbiorstw spolecz-
nych.

Przedsigbiorstwa spoteczne, podobnie jak ,,zwykle” przedsigbiorstwa, po-
siadaja okreslong misjg. Wsrdd badanych podmiotow 2/3 posiadato taka misje,
a 1/3 nie miata jej sprecyzowanej. Brak sprecyzowanej misji nie jest az tak
»straszny” (nie posiada jej wigkszos¢ matych i §rednich przedsigbiorstw w Pol-
sce), jak brak opracowanego strategicznego planu dziatania. Takiego nie miato
okoto 2/3 badanych podmiotow, zas 1/3 miata go dopiero od roku. Okres, na jaki
plany zostaty przygotowane, wynosit srednio 4 lata. Wspomniane braki z zakre-
su zarzadzania dodatkowo potwierdzaja konieczno$¢ odpowiedniego doksztal-
cenia pracownikow, aby mogli lepiej wykonywa¢ swoje funkcje i realizowac
cele 1 zadania przedsigbiorstwa spotecznego.

Podsumowanie

Reasumujac mozna powiedzie¢, ze:

— Przedsigbiorstw spotecznych jest za mato w stosunku do potrzeb i sa one nie-
roéwnomiernie rozmieszczone, zarowno w skali kraju, jak 1 regionu.

— Zajmuja sig reintegracja spoteczna i zawodowa grup zagrozonych trwata mar-
ginalizacja spoteczna oraz zaspokajaniem potrzeb spoteczno$ci lokalnych,
ktorych nie zaspokaja sektor publiczny i biznesowy nastawiony na realizacj¢
celow komercyjnych. Petniag wiec funkcje komplementarna wzgledem tych
dwoch sektorow.

— Konieczne jest polepszenie wspolpracy tych przedsigbiorstw z szeroko rozu-
mianym otoczeniem oraz edukowanie i u§wiadamianie spoleczenstwa w celu
rozpropagowania ich znaczenia i zachgcenia do pracy w nich.

— Niezbgdne jest dopracowanie rozwiazan i instrumentéw prawnych oraz finan-
sowych, ktore usprawnia i utatwia prace tych przedsigbiorstw.

SOCIAL ECONOMY ENTERPRISES — A COMPLEMENTARY BODY
OF A MARKET ECONOMY

Summary

The social economy is recently a growing sector of the economy,
complementary in relation to the market and the state. Operating within this
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sector enterprises of social economy play a similar role. Their mission is social
integration, and the main goal is to prevent social inclusion by professional
activation. Social economy enterprises have different forms and scope of
activity. Because of the peculiar novelty of these enterprises their business
and the problems which they face should be analyzed. For this purpose,
a questionnaire survey was conducted among the companies and the results will
be presented in this publication.
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ZWIAZKI ETYKI I EKONOMII
WE WSPOLCZESNEJ GOSPODARCE

Wprowadzenie

Etyka w ekonomii pojmowana jest wspotczesnie jako obszar zaintereso-
wania etyki ogolnej, ktory formuluje etyczne podstawy i kanony ludzkiego dzia-
fania w zyciu gospodarczym. Ustala zespot zasad precyzujacych zakres zarza-
dzania i wskazuje standardy moralne postgpowania ludzi biznesu. Warto za-
uwazy¢, ze przytoczona interpretacja etyki biznesu obejmuje trzy podstawowe
komponenty: pojgcie etyki, ktore w sposob jednoznaczny wskazuje, ze etyka
odpowiada przestance sprawdzalnosci; podmiot dzialan etycznych, ktorym jest
zakres moralnych regutl postgpowania oraz przedmiot formalny, ktéry z kolei
kategoryzuje warsztat badawczy i umozliwia stawianie tezy oraz warunkuje
proces badan. Ponadto przedlozone okreslenie wyraznie wskazuje, ze etyka
w ekonomii usytuowana jest zarowno na poziomie mikro-, jak i na poziomie
makroekonomii. Mikroekonomii — poniewaz skierowana jest na stosunki we-
wngetrzne 1 zewngtrzne organizacji gospodarczych, makroekonomii — albowiem
prowadzone s3 rowniez analizy, w ktérych przedmiotem dociekan badaczy jest
diagnoza zjawisk ekonomicznych w aspekcie etyki, odnoszacych si¢ do calego
systemu gospodarczego.

Stefan Saranowski i Edmund Frykowski stwierdzaja, ze pojecie etyki nie
nalezy do tych najbardziej jednoznacznych, raczej wigc nie jest mozliwe jej
wzglednie Sciste zdefiniowanie. Dlatego na ogot proby okreslenia tego, czym
jest etyka, sa realizowane poprzez pokazywanie jej relacji z moralno$cia, takze
— ze wzgledu na normatywizm — z prawem. Etyke najcze$ciej rozpatruje sig jako
dyscypling filozoficzna, w tym zwlaszcza jako najwazniejszy (obok estetyki)
sktadnik filozofii praktycznej'. Interesujacy punkt widzenia prezentowat Tadeusz
Kotarbinski, ktory stat na stanowisku, iz etyka, w tym etyka w ekonomii, po-
winna by¢ wolna, niepodporzadkowana Ko$ciotowi, rzadowi, partii i w ogole
jakiemukolwiek §wiatopogladowi. Dowodzil, ze kierowanie si¢ ideologia, meta-
fizyka czy wskazaniami teologii wykracza poza sfer¢ rzeczy konkretnych

'S. Saranowski, E. Frykowski: Problemy etyki. Wybor tekstow. Agencja Marketingowa Branta, Bydgoszcz
1993, s. 6.
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i z realistycznego punktu widzenia pozbawione jest sensu. Wedlug Tadeusza
Kotarbinskiego cechami wyrozniajacymi realist¢ praktycznego sa:

trzezwe patrzenie na §wiat,

branie za punkt wyjscia tego, co aktualnie istnieje,

— respektowanie warunkow i granic mozliwosci dziatan,

trafne ustalanie hierarchii waznosci wzgledow przy wyznaczaniu dyrektyw
konkretnych czynow i planow’.

W obecnych czasach wiele osob, zwlaszcza praktycy, uwaza, ze w eko-
nomii, a inaczej ujmujac — w interesach, nie ma miejsca na etyke. Utrzymuja oni
czgsto, ze ludzie z natury kieruja si¢ interesem wlasnym, a nie innych ludzi czy
tez dobrem publicznym oraz ze etyka i ekonomia sa obszarami roztacznymi i nie
maja zastosowan praktycznych w gospodarce. W tym miejscu nalezy jednak
podkresli¢, ze pogladu tego nie podziela cate spoteczenstwo, niemniej nie nalezy
on do wyjatkow. Ten stan rzeczy sprawia, ze dziataniem koniecznym wydaje si¢
obalenie mitu, ze etyczne postgpowanie jest bariera w pomys$lnym prowadzeniu

interesow. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz duza wing w trwaniu na stano-
wisku, ze etyka w ekonomii i w ogdle w dziataniach gospodarczych przeszkadza
w robieniu interesdw ponosza teoretycy, ktorzy popadaja w zbyt mentorski, idea-
listyczny czy nadmiernie prawniczy ton. Aby zmieni¢ ten szkodliwy punkt
widzenia, nalezy czg$ciej podkreslac, iz rozdzielno$¢ dyskursu ekonomicznego
1 etycznego nie powinno mie¢ miejsca. Takie stanowisko prezentuje takze Elaine
Sternberg, ktora stanowczo podkresla, ze podstawowym celem podmiotéw go-
spodarczych jest 1 zawsze bgdzie maksymalizowanie dlugoterminowej wartosci
dla wiasciciela. Bycie etycznym za$ oznacza osiaganie tego celu z poszanowa-
niem wymogow sprawiedliwosci dystrybutywnej i zwyczajnej przyzwoitosci.
Autorka w zwiazku z tym duza wage przypisuje szkoleniom etycznym, ktore
powinny by¢ realizowane tacznie w sali wyktadowej i przy warsztacie pracy.
Jej zdaniem szkolenie to przyniesie tylko wowczas pozadany efekt, gdy bedzie
wyjasnialo, jak etycznie maksymalizowa¢ godziwe zyski w sposob realistyczny
i analityczny, a nie terapeutyczny i mistyczny”.

Naturalnie trzeba mie¢ takze i t¢ Swiadomos$¢, ze ani profesjonalnie pro-
wadzone szkolenia, ani tez najlepiej skonstruowane prawo nie wyklucza wszyst-
kich niedoskonatos$ci gospodarki wolnorynkowe;j i nie zlikwiduja wszelkiej hipo-
kryzji w biznesie. Przyczyni¢ si¢ jednak moga do — cho¢ powolnej, ale jednak
— zmiany mentalnosci i dostrzezenia zalet i korzysci wynikajacych z etycznego
postgpowania podmiotow gospodarczych. Wsrod wielu korzys$ci, jakie mozna
uzyskaé, wymieni¢ nalezy przede wszystkim zaufanie sprzyjajace rozwojowi
spotecznemu i ekonomicznemu gospodarki.

% T. Kotarbinski: Ontologia, teoria poznania i metodologia nauk. Dziela wszystkie. Ossolineum, Wroctaw 1993.
3 E. Sternbeg: Czysty biznes. Etyka biznesu w dziataniu. WN PWN, Warszawa 1998, s. 264-265.
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Przykiady nieetycznych dziatan w praktyce gospodarczej
i ich konsekwencje

Podjeta w poprzedniej czg$ci niniejszego opracowania refleksja nad rela-
cjami migdzy sprawnosciowym i etycznym wymiarem dziatan gospodarczych
wskazuje na koniecznos$¢ zastanowienia sig, czy etyka jest rzeczywiscie waznym
narzgdziem usprawniajacym funkcjonowanie gospodarki. Odpowiedz moze by¢
tylko jedna — z cata pewnoscia etyka jest jednym z najwazniejszych narzedzi
usprawniajacych funkcjonowanie gospodarki. Tak jednoznaczne skonstatowanie
wymaga jednak uzasadnienia. Dlatego podstawa dalszych rozwazan jest udo-
wodnienie zalozonej tezy, ze nieprzestrzeganie norm i regut zachowan etycz-
nych doprowadza wcze$niej lub pozniej wszystkich uczestnikow zwiazanych
z dziatalnoscia gospodarcza do nasilenia zjawisk patologicznych. Ilustracja tej
tezy niech beda trzy przypadki:

— przestgpstwa tak zwanych ,,biatych kotierzykéw”,
— upadek Enronu,
— bankructwo Lehman Brothers.

Wedhug Haliny Zboron, omawiajac przestgpstwa popelniane przez ,,biate
kotierzyki”, nalezy zwroci¢ uwage na dwa aspekty. Po pierwsze, osoby doko-
nujace tych przestepstw to ludzie o wyjatkowo wysokim statusie spotecznym,
zajmujacy $rednie i wysokie stanowiska w organizacjach gospodarczych badz
tez bedacy przedstawicielami tzw. wolnych zawodow, a takze wlasciciele firm,
urzgdnicy panstwowi, politycy, osoby publiczne, przedstawiciele organizacji
spotecznych. Po drugie, szczegélny charakter owych przestgpstw polega na tym,
ze dokonywane sa one w powiazaniu z petionymi przez te persony funkcjami
publicznymi. Wobec tego osoby te nie popelniaja przestepstwa jako podmioty
prywatne, ale jako przedstawiciele okreslonych instytucji publicznych (gos-
podarczych, politycznych, spotecznych). Ponadto czyny kwalifikowane jako
przestepstwa ,,biatych kotnierzykdéw” dokonywane sa przy okazji wypetniania
obowiazkoéw shuzbowych. Okreslenie przestgpstwa ,bialych kotierzykow”
obejmuje wigc te sposrod przestepstw gospodarczych, ktore popetiane sg przez
jednostki sprawujace wazne funkcje w instytucjach spotecznych®. Dalej autorka
stwierdza, ze ,,mozliwosci, jakimi na ogoét (przy braku skutecznej kontroli) dys-
ponuja cztonkowie zarzadéw duzych spolek, korporacji, instytucji finansowych
itd. powoduja, ze straty finansowe powodowane przestgpstwami »biatych kot-
nierzykow« sa znacznie wigksze niz te, ktore zwiazane sa z przestgpstwami
pospolitymi. Przyktadowo straty ponoszone na poczatku XXI wieku przez ame-
rykanska gospodarke z powodu przestepstw pospolitych ocenia si¢ na 5 mld

* Elementy etyki gospodarki rynkowej. Wydanie II zmienione. Red. B. Pogonowska. PWE, Warszawa 2004,
s. 254-255.
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USD, podczas gdy przestgpstwa »bialych kotierzykow« spowodowaty przy-
puszczalnie straty rzgdu 500 mld USD. Natomiast w Polsce szacuje sig, ze ogot
przestepstw gospodarczych w latach 2000-2004 spowodowato 3 mld EUR strat
rocznie™’.

Wielu uczestnikéw dyskusji uwaza, ze gltdwna przyczyna naduzy¢ spo-
wodowanych przez ,biale kohlierzyki” sa czegsto zle skonstruowane przepisy
prawne, ktére pozwalaja balansowa¢ na granicy prawa i prowadzi¢ nielegalne
praktyki. Zdaniem Zygmunta Baumana zaréwno zdefiniowanie, wykrycie, jak
i przeciwdzialanie nielegalnym praktykom jest bardzo trudne. W jego opinii
»Sprzeczne z prawem czyny popeliane na »goérze« niezmiernie trudno jest roz-
wikta¢, bo wplecione sa w gesta sie¢ codziennych, »zwyklych« spraw firmy.
Jesli chodzi o dziatania zmierzajace w sposob jawny do osiagnigcia korzysci
kosztem innych, granica migdzy posunigciami dozwolonymi i niedozwolonymi
jest stabo okreslana i zawsze pozostaje dyskusyjna™. Utrzymuje takze, ze prze-
stgpstwa ,,popelniane sa w zamknigtym kregu ludzi, ktoérych laczy poczucie
wspolnictwa, lojalno$¢ wobec instytucji; (...) ludzi, ktorzy zwykle skutecznie
potrafia wykry¢ i uciszy¢ lub wyeliminowa¢ potencjalne zrodto »przeciekow«”
oraz ,jezeli chodzi o przestgpstwa popelniane na »gorze«, to nadzor opinii pu-
blicznej jest w najlepszym wypadku sporadyczny i powierzchowny, a w najgor-
szym nie ma go wcale. Potrzeba wyjatkowo spektakularnego oszustwa, oszustwa
0 »ludzkim wymiarze«, z ofiarami, ktorymi sa emeryci lub drobni ciutacze
i ktore mozna nazwa¢ po imieniu (...) by wzbudzi¢ zainteresowanie opinii
publicznej i utrzymaé je dtuzej niz dzien-dwa”’.

Ta tratha diagnoza Zygmunta Baumana znalazta w duzej mierze odzwier-
ciedlenie w przypadku Enronu. Opisujac casus Enronu, nalezatoby najpierw
przypomnie¢ histori¢ jego powstania. Otoz spotka Enron powstata w 1985 roku
w wyniku fuzji dwéch poteznych firm gazowych Houston Natural Gas i Inter-
North. Firma ta rozwijata si¢ dynamicznie, inwestujac w gazociagi i elektrownie.
Enron miat duze zaufanie swoich pracownikow, ktorzy sposrod 20 dostgpnych
opcji wiasnie akcje Enronu wybierali jako lokatg dla swoich funduszy emerytal-
nych. Firma angazowala si¢ takze w programy spoleczne, jak na przyktad wspie-
ranie spolecznosci lokalnej, szkol, organizacji pozarzadowych, podejmowata
warto§ciowe inicjatywy na rzecz ochrony $rodowiska, inwestujac m.in. w alter-
natywne zrodla energii, obejmowata opieka pracownikéw poszkodowanych
przez powddz i inne kleski losowe, wspomagata Czerwony Krzyz. W efekcie
tych dziatan w ciagu 15 lat spotka Enron stata si¢ siodma co do wielkosci firma
w USA. W pazdzierniku 2001 roku sukces zamienit si¢ w porazke. Spotka Enron

5 Tamze, s. 258.

¢ 7. Bauman: Globalizacja. I co dalej z tego wynika. Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 2000, s. 145-
-146.

" Ibid.
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przedstawita bowiem sprawozdanie, w ktorym wykazano strat¢ w wysokosci
618 mln USD za trzeci kwartat 2001 roku. Zwrdocono wowczas szczegolna uwa-
ge na transakcje pozabilansowe spotki 1 na fakt, iz nie spelniaja one przyjetego
w amerykanskiej ksiggowos$ci standardu. Przypuszczenia o popelionych nad-
uzyciach spowodowaty dalsze kontrole. Doktadna kontrola dokumentow finan-
sowych ujawnita, ze w latach 1997-2000 spotka osiagneta zysk w wysokosci
2,09 mld USD, a nie 2,68 mld USD, jak wykazywano w sprawozdaniach za-
twierdzonych przez audytorow renomowanej firmy Arthur Andersen. Ujawnie-
nie, ze Enron ukrywa swoj stan finansowy za pomoca oszustw finansowych,
spowodowalo utrat¢ zaufania inwestorow, bankow, wierzycieli i pociagngto za
soba szereg zadan finansowych. Doprowadzito to do gwattownego spadku akcji
spotki z okoto 90 USD do okoto 4 USD. Stan ten doprowadzit Enron do
bankructwa, ktore ogloszono 2 grudnia 2001 roku. Warto$¢ Enronu oszacowano
na okoto 63 mld USD. Daje to podstawy do stwierdzenia, ze byto to jedno
z najwigkszych bankructw w dotychczasowej historii. Najtragiczniejszy jednak
w upadku Enronu byl dramat tysigcy pracownikow i akcjonariuszy. Ludzie
w roznym wieku — zaczynajacy swoja karier¢ zawodowa i konczacy ja — zostali
bez pracy. Pracownicy (czgsto z dwudziestoletnim stazem pracy), ktorzy akcje
Enronu wybrali jako lokatg dla swoich funduszy emerytalnych, stracili niemal
wszystkie gromadzone przez lata oszczedno$ci. Okazalo si¢ bowiem, ze wartos¢
ich sktadek emerytalnych wynosi 100 dolarow. Straty miaty zatem charakter nie
tylko finansowy, ale obejmowaly kryzys zaufania, zarowno w wymiarze jed-
nostkowym, jak i spotecznym.

Lehmann Brothers zostal zalozony w 1850 roku. Przed bankructwem byt
czwartym co do wielkosci bankiem inwestycyjnym na Wall Street w Stanach
Zjednoczonych. Zdaniem wielu ekonomistow, politykow i praktykow gospodar-
czych, jedna z gtéwnych przyczyn bankructwa Lehmann Brothers, a takze innych
bankéw inwestycyjnych, byl brak nadzoru nad bankami inwestycyjnymi oraz
(zgodnie z prawem Stanow Zjednoczonych) mozliwos¢ taczenia funkcji w zarza-
dzie spotki i radzie nadzorczej. Wykorzystal to prezes Lehmann Brothers, podej-
mujac bardzo ryzykowne, czesto spekulacyjne® dziatania na rynku kredytow in-
westycyjnych. I tak na przyktad w maju 2007 roku podpisat kontrakt na budowe
luksusowych osiedli w metropoliach USA z firmg deweloperska Tishman Speer,
pomimo iz banki, migdzy innymi HSBC, wczeséniej ujawnily straty z tytulu
udzielanych kredytow hipotecznych. W konsekwencji juz w sierpniu 2007 roku
Lehmann Brothers posiadat ,,skazone”, okreslane réwniez czgsto jako ,,toksyczne”
pozyczki na wartos¢ okoto 80 mld USD. Pomimo zlej kondycji tego banku,

¥ Spekulantem jest kazdy, kto kupuje dobra tylko po to, aby je sprzeda¢ po wyzszej cenie. Spekulantami mozna
zatem nazwa¢ wszystkich partycypujacych na obecnych rynkach finansowych, a wigc zaréwno platnikéw
ZUS z udziatami w OFE, uczestnikow gieldy, sprzedajacych i kupujacych fundusze inwestycyjne oraz banki.
Wspotczesnie przyjelo sig jednak, ze spekulacja nie jest szkodliwa dopdty, dopoki ceny dobr sa zgodne z ich
wartoscia. Niestety, zdarza sig to bardzo rzadko.
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wyplacono wyzsze niz rok wczesniej wynagrodzenia. Nikt tez nie podjat dyskusji
na temat zlej strategii inwestowania. W rezultacie podjecia przez zarzad wielu
niewlasciwych decyzji, Lehmann Brothers oglosit 15 wrze$nia 2008 roku ban-
kructwo na kwote 690 mld USD. Straty wynikajace z upadku Lehmann Brothers
byty naturalnie bardzo duze, ale potencjalne konsekwencje byly jeszcze wigksze,
bowiem bank ten handlowat z instytucjami finansowymi, bankami i przedsigbior-
stwami, doprowadzajac wiele z nich do bankructwa. Znacznie wigkszym 1 dot-
kliwszym nastgpstwem upadku Lehmann Brothers byla jednak utrata zaufania,
w wyniku ktérego banki z obawy przed bankructwem przestaly pozycza¢ sobie
nawzajem pieniadze. Deficyt dostgpu do kredytow spowodowat ograniczenie pro-
dukcji przez amerykanskie firmy, znaczne obnizenie konsumpcji i w efekcie osta-
bienie handlu migdzynarodowego. W konsekwencji Stany Zjednoczone ogarnat
kryzys finansowy, ktory z kolei pociagnat za soba globalna recesjg, pierwsza o tak
duzym zakresie od konca Il wojny §wiatowe;j.

Brak zaufania amerykanskich bankierow wstrzymat transakcje kredytowe
nie tylko na rynku amerykanskim, lecz takze globalnym, nie omijajac Europy.
W rezultacie banki centralne, zwlaszcza Standw Zjednoczonych i Europy, mu-
sialy wesprze¢ system finansowy dodatkowa plynno$cia. Niestety, nie byly
w stanie odnowi¢ zaufania, bez ktorego z kolei niemozliwe byto przywrocenie
pelnego obiegu kapitatu migdzy bankami.

Oczywiscie przyktadow mozna by przytoczy¢ duzo wigcej, gdyz podobna
sytuacja miata miejsce w przypadku WorldCom oraz Arthur Andersen. Wydaje
si¢ jednak, Ze te zaprezentowane powinny wystarczy¢, by udowodni¢, jakie mo-
ga by¢ skutki, gdy nieprzestrzegane sa powszechnie uznane zasady uczestnictwa
w procesie gospodarowania. Przede wszystkim chodzi o te zasady, normy i regu-
ly, ktore dotycza odpowiedzialnosci spotecznej i prawnej, wspotdziatania oraz
konkurowania.

Przyczyn, ktoére powoduja pojawianie sig nieetycznych postaw wsrod pod-
miotow gospodarczych, jest wiele. Do kluczowych zaliczy¢ jednak nalezy zbyt
duze przyzwolenie spoleczne na zachowania nieetyczne oraz niewiele przy
ktadow pozytywnych wzorcow. Nastgpstwem takiego stanu rzeczy jest niewiel-
kie zainteresowanie postgpowaniem etycznym zarowno $rodowisk biznesu, poli-
tykow, jak i przecigtnych ludzi. Niekiedy nawet kwestionowana jest celowos¢
podejmowania dzialan w tym kierunku z obawy przed zlozonoscia lub wzgled-
noscia kryteriow oceny etycznej decyzji. Swiadcza o tym przeprowadzone na
grupie polskich konsumentéw badania, z ktérych wynika, ze tylko co piaty Polak
byltby sktonny zaplaci¢ do 10% wigcej za produkty przedsigbiorstwa, ktore za-
chowuje si¢ etycznie wobec pracownikow, klientow, kontrahentow, akcjonariuszy
oraz wobec otoczenia, w tym giownie srodowiska i lokalnych spotecznosci’.

? P. Mazurkiewicz, A. Bialy: Nie zalezy nam na etyce firm. ,Rzeczpospolita” 2010, nr 53 (8564), s. B 4.
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Polacy w ogoéle maja problem z wymienieniem etycznych marek, firm czy
instytucji. Dylematow z tym zwiazanych nie maja na przyktad Brytyjczycy,
Amerykanie, Francuzi, Niemcy, Hiszpanie. Z przeprowadzonych przez dziennik
,Financial Times” w 2008 roku badan dotyczacych etycznych standardéw firm
wynika bowiem, ze konsumenci w wymienionych krajach nie maja wigkszych
trudnosci z podaniem przyktadéw firm czy marek, ktére wedhug nich sa etyczne.
I tak na przyktad dla Brytyjczykow najbardziej etyczne marki to Co-op (koncern
finansowo-detaliczny), Body Shop, Marks & Spencer, dla Niemcow Adidas, Nike,
Puma, dla Amerykanow Coca-Cola, Kraft, Procter & Gamble. Z kolei Francuzi
wymieniaja Danone, Adidas, Nike. Warto tez podkresli¢, ze brytyjscy, amery-
kanscy, francuscy, niemieccy i hiszpanscy konsumenci uwazaja za etyczne te
marki, ktore przede wszystkim uczciwie traktuja swoich pracownikow, a wigc
zapewniaja im odpowiednie warunki pracy, dotrzymuja umow i ptaca uczciwa
ceng za produkty i ustugi wspotpracujacym z nimi firmom. Tymczasem Polacy
zwracaja uwage na zdecydowanie inne czynniki. Wedtug badania przygotowa-
nego dla firmy On Board, 64% ankietowanych zdaje sobie sprawg, ze firmy,
zwlaszcza sieci handlowe, Zle traktuja swoich pracownikow. Nie wpltywa to
jednak na zaniechanie korzystania z uslug lub produktéw tych firm. Dla 49%
najwazniejsza cecha jest jakos¢, a dla 42% uczciwo$é, ale wobec klientow'”.
Postawom takim winni sa czgsto sami przedsigbiorcy, ktorzy etyke traktuja jako
narzedzie marketingowe, promujace ich ustugi lub produkowane dobra. Praktyki
te przynosza jednak najwigksze szkody firmom, ktorych dziatalnos$¢ opiera sig
na etycznym i rzetelnym podejsciu do klientow i wspotpracujacych z nimi pod-
miotow gospodarczych.

Warto by przedstawi¢ kontrapunkt dla negatywnych przyktadow etyki
w biznesie. Jest to jednak bardzo trudne, poniewaz nietatwo przywotaé przeko-
nujaca liste etycznie wilasciwych i jednocze$nie przynoszacych zyski dziatan
przedsigbiorstw. Nie dlatego, ze przyktady takie nie istnieja, ale z tego powodu,
Ze nie stanowia one przedmiotu dyskusji, sa, by tak rzec, niewidoczne. Wynika
to z nastgpujacych przyczyn:

— zbyt rzadko etyczne postgpowanie ludzi biznesu jest przedmiotem zaintere-
sowania mediow;

— brak zainteresowania politykow dziataniami gospodarczymi z punktu widze-
nia etyki;

— etyka jako narzedzie jest najczgsciej obiektem naukowej analizy w publika-
cjach, rzadziej natomiast jest przedmiotem szerokiej dyskusji wsrod ludzi
biznesu;

— etyka biznesu nie jest w stanie, tak jak nauka, jaka jest fizyka czy matematy-
ka, precyzyjnie odpowiedzie¢ na stawiane pytania, a to z kolei powoduje

1 Tbid.



236 Grazyna Wolska

trudno$ci w ustaleniu, ktore sposoby postgpowania lub decyzje sa sprawiedli-
we 1 uzasadnione;

— w wielu krajach publiczna propaganda jedynie stusznej etyki z jednej strony
Kosciota, z drugiej (zwlaszcza w krajach postsocjalistycznych) etyki socjalis-
tycznej, przy jednoczesnym pomijaniu innych opcji, ostabita w spoteczen-
stwie che¢ podejmowania dyskusji na tematy etyczne.

Podsumowanie

Lista skutkéw ignorowania zasad etycznych w dziatalnosci gospodarcze;j
jest bardzo dluga. Niemniej do najwazniejszych nalezatoby zaliczy¢ rozprze-
strzenianie si¢ hipokryzji w biznesie i w efekcie obnizenie standardow moral-
nych spoteczenstwa. Szczegdlnie niebezpieczne jest, gdy zjawiska te przybiora
subtelna i ukryta forme i, jak okreslit to Zbigniew Chlewinski, ,,zrosna sig
z popularnym modelem »praktycznego radzenia sobie w zyciu«”''. Zauwaza to
takze Robert J. Shiller, cho¢ ujat ten problem z innej perspektywy. Stwierdzit
bowiem, ze ,,chetnie przywiazujemy si¢ do pogladow, ktore wyznajemy, a nie
przyjmujemy do wiadomosci faktéw, ktore im przecza. Zwlaszcza kiedy te po-
glady sa dla nas korzystne. Latwiej jest na przyklad odrzuci¢ keynesowska
argumentacj¢ za tym, ze dla wspolnego dobra trzeba ptaci¢ podatki, niz wykta-
dany na wydziatach ekonomii poglad, ze im nizsze podatki, tym dla wszystkich
lepiej. Czym przyjemniejszy poglad, tym trudniej si¢ z nim rozstac”. Robert
J. Shiller stwierdza takze, ze ,,niestety wigkszo$¢ z nas idzie za trendem. Zwtasz-
cza gdy to wydaje si¢ oplaca¢”'?. Pozostaje jeszcze dodaé, ze warunki spolecz-
no-kulturowe i biznesowe od dawna, a zwlaszcza obecnie, dostarczaja takiemu
modelowi dodatkowych bodzcow, nawet w postaci instytucjonalnej. Nietrudno
takze zauwazy¢, ze postepujaca liberalizacja, a wraz z nia wzrastajaca konku-
rencja we wszystkich sferach gospodarki, zar6wno w ujeciu lokalnym, regional-
nym, panstwowym, jak i globalnym, sprzyjaja rozwojowi i upowszechnianiu si¢
takich zachowan.

Przypadki naruszania norm etycznych mozna zniwelowac, jezeli bgda
stosowane poprawne i spojne reguly postgpowania etycznego. Co wigcej, zasad
etycznych nie nalezy stopniowac. Nie powinno sig takze rozwigzywac ich
w jakiej$ ustalonej kolejnosci. Przeciwnie, nalezy je stosowac jednoczesnie
i ewentualnie stwierdza¢, ze danej sytuacji one nie dotycza. Analizujac zagad-
nienia z tym zwiazane warto si¢ wigc zastanowi¢, dlaczego ludzie niemajacy
w swej naturze ztych zamiardw, postgpujacy zgodnie z ustalonymi regutami,
zaczynaja postgpowac nieetycznie. Nie chodzi tu o czysto teoretyczna finezjg,

z. Chlewinski: Ingracjacja czyli ,, dobrowolny przymus”. ,,Ethos” 1992, nr 18/19, s. 213.
12J. Zakowski: Zwierzeca natura rynku. O wadze emocji w gospodarce. Niezbednik Inteligenta. ,Polityka”
2009, nr 28 (2713), s. 7.



ZWIAZKI ETYKI I EKONOMII... 237

lecz odpowiedz, co jest przyczyna takiego postgpowania. Wydaje sig, iz trudno
tu znalez¢ lepsza odpowiedz niz ta, jakiej udzielita Jennifer Jackson. Otoz
w opinii tej autorki ,,sytuacje te powoduje czgsto gloszony hipermoralizm rodzacy
hipokryzjg i cynizm”. Wedlug niej jest on ,,niczym wigcej jak krzykliwag tarcza
ostaniajaca moralna bezradno$¢ i pustke. Ten etycznie dyletancki moralizm jest
odstraszajacy i1 gubi etyke réwnie szybko i skutecznie jak moralnie nieczule
dazenie do zysku. Tymczasem Zyciem gospodarczym rzadza okreslone zasady.
Istota jego rozwoju i summum bonum sa tu: zysk, trwalos¢ i rozkwit przedsig-
biorstwa oraz dobrobyt i sukces indywidualny i to powinno by¢ przestanka fak-
tualna dla myslenia indywidualnego™"”.

W ramach podsumowania warto takze zaznaczy¢, ze przedstawiony po-
wyzej katalog wartosci 1 cndt wchodzacych w sktad etyki zycia gospodarczego
nie wyczerpuje wykazu zagadnien, jakie w zwiazku z ta problematyka si¢ wyta-
niaja. Problemoéw jest, rzecz jasna, znacznie wigcej. Przed etyka zycia gospo-
darczego stoi bowiem jeszcze wiele wyzwan. Ich realizacja wymaga kon-
sekwentnej 1 dlugotrwatej edukacji oraz racjonalnej i realnej polityki spotecznej
1 gospodarcze;j.

RELATIONS BETWEEN ETHICS AND ECONOMICS
IN MODERN ECONOMY

Summary

The main aim of the article is indicating the importance of the ethical
rules within the economy and the profit it may lead to if the rules are
implemented in a non-individualistic way, and, accordingly, how big a loss an
economy and the society may face if the ethical rules are replaced by group or
individual interests. Along with the theoretical insight (which should constitute
an imminent part of each research analysis), the consideration concerning
the ethics of the economical activity is based on particular examples taken from
the economical reality.

13 3. Jackson: Biznes i moralnos¢. WN PWN, Warszawa 1999, s. XXIV.
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ZNACZENIE KODEKSOW ETYCZNYCH
W PROCESIE GOSPODAROWANIA

Quid leges sine moribus vanae proficiunt?
(Na co wielkie statuty i prawa pisane, gdy
nie bedg zwyczajami ludzkimi wzmacniane?)

Horatius Flaccus
Wprowadzenie

Etyczny aspekt zycia gospodarczego towarzyszyl cztowiekowi, od kiedy
po raz pierwszy postanowil wymienia¢ i zaoferowa¢ swoje dobra innym lu-
dziom. Standardy moralne obowiazuja wspotczesnych menedzerow, przed-
sigbiorcow 1 sprzedajacych, jak kiedy$ obowiazywaly kupcow czy bankierow.
Dowodem na to sg liczne przyklady tworzenia juz w starozytnosci, a potem
w $redniowieczu i pozniej korporacji kupieckich, cechow rzemieslniczych, ktore
naktadaty na swych cztonkéw obowiazek bycia uczciwym, rzetelnym czy praco-
witym. Miato to na celu nie tylko ksztaltowanie odpowiedniej postawy moralnej
cztowieka, ale rowniez pomnazanie przez taka postawe zysku. Dzialo sig tak
dlatego, Ze spetnienie wyzej wymienionych postaw moralnych pozwalato ko-
rzystnie odrozni¢ si¢ zrzeszonym producentom i handlowcom od mato wiary-
godnych kupcow i zwyktych oszustow. Te starozytne postawy, majace chocby
odpowiednik w etosie kupieckim, zachowuja w czgsci swoja aktualnos¢ w dzi-
siejszej rzeczywistosci gospodarczej. Nalezy jednak dodaé, ze odpowiednik
owczesnego kupca, jakim jest dzisiaj przedsigbiorca, musi spetniaé niewspot-
miernie wigcej moralnych obowiazkéw niz jego protoplasta’. O takim stanie
rzeczy decyduje ewolucja gospodarcza oraz nacisk na tworzenie spoleczenstwa
demokratycznego, w ktéorym jednostka ma takie same prawa jak inni. W zwiaz-
ku z tym wspoélczesny przedstawiciel na przyktad banku dalej powinien by¢
uczciwy 1 rzetelny, ale ponadto powinien charakteryzowac¢ si¢ innymi cechami,
na przyktad takim samym poziomem kultury dla wszystkich klientow, bez zwiaz-
ku z ich majg¢tnoscia, pochodzeniem czy statusem spolecznym.

' J. Hartman, J. Wolenski: Wiedza o etyce. Wydawnictwo Szkolne PWN Sp. z 0.0., Warszawa — Bielsko-Biata
Park Edukacja, Bielsko-Biata 2009, s. 316.
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1. Charakterystyka pojec: etyka, etyka biznesu,
gospodarowanie

Wyjasnienie pojgcia etyki powinno poprzedza¢é omowienie zagadnienia
moralnos$ci, gdyz te dwa stowa sg czgsto stosowane zamiennie, a wbrew pozorom
nie oznaczaja tego samego. Stowo moralno$¢ pochodzi z jezyka tacinskiego od
stow mos, mores, co oznacza w dostownym ttumaczeniu zwyczaj, obyczaj, a jest
okreslana jako normy i zasady, ktérymi cztowiek powinien si¢ kierowaé’. Na-
tomiast etyka, cho¢ oznacza w wolnym tlumaczeniu to samo (stowo etyka wy-
wodzi sig z jezyka greckiego od stow ethos, ethicos), to jak okreslita to B. Pogo-
nowska, ,jest nauka zajmujaca si¢ refleksjami filozoficzno-religijnymi, ktore
zmierzaja do odpowiedzi na pytania dotyczace charakteru i natury warto$ci
okre§lanych mianem Dobra i Zta™. W zacytowanej wyzej definicji wystepuje
element okreslony jako refleksja religijna, jest on o tyle wazny, ze to wlasnie
religia jest uwazana za jedna z najistotniejszych determinant etyki, poniewaz to
normy religijne najsilniej wptywaja na pojmowanie przez dane grupy spoteczne
tego, co jest okreslone jako dobro lub zto. Nalezy jednak nadmieni¢, ze w takim
przypadku rodzajem refleksji religijnej jest tez ateizm. Podsumowujac, etyka
moze by¢ okreslona najkrocej jako nauka o moralnosci.

Pojecie etyki biznesu jest roznie definiowane i zanim przytoczone zostana
definicje tego zagadnienia, autor uznat, ze warto jest poprzedzi¢ je proba zdefi-
niowania samego pojgcia biznesu, gdyz jasne sprecyzowanie, czym jest biznes,
moze mie¢ istotne znaczenie dla etycznej jego oceny. I tak do celow rozwazan
nad kodeksami etycznymi w kontek$cie gospodarowania wydaje si¢ sluszna
opinia P. Czarneckiego, wedlug ktorego ,,celem dziatania okreslonego mianem
biznesu jest zaspokajanie materialnych (a posrednio takze duchowych) potrzeb
cztowieka, zarowno obecnych, jak i przysztych pokolen’™. Uzupetnieniem takie-
go pogladu jest przyjecie zatozenia, ze ,,zaspokajanie materialnych potrzeb, czyli
maksymalizacja zysku nie powinna by¢ jedynym lub najwazniejszym kryterium
dzialania przedsigbiorcy, nie jest bowiem najwyzsza wartoscia”, jak okreslit to
J.W. Gatkowski’. Dlatego do dalszego rozwazania roli etyki i kodeksow etycz-
nych przyjmuje si¢ w niniejszym opracowaniu, ze bezwzgl¢dna maksymalizacja
zysku nie jest celem priorytetowym, mimo iz zysk jest niezbedny do funkcjono-
wania biznesu. Waznym warunkiem funkcjonowania biznesu muszg by¢ relacje
etyczne, ktore powinny zachodzi¢ pomiedzy przedsigbiorca a pracownikiem,

2 M. Janowski: Etyka zawodowa a podstawowe patologie dzialalnosci gospodarczej. W: Wspélczesne problemy
ekonomiczne, globalizacja, liberalizacja, etyka. Red. G. Wolska. Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2010, s. 134.

3 Elementy etyki gospodarki rynkowej. Red. B. Pogonowska. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2004, s. 38.

* P. Czarnecki: Dylematy etyczne wspélczesnosci. Difin, Warszawa 2008, s. 196.

’ Zasady etyki zawodowej — etyka biznesu. W: Etyka w biznesie. Red. M. Borkowska, J.W. Gatkowski. Towa-
rzystwo Naukowe KUL, Lublin 2002, s. 42.
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przedsigbiorca a klientem, pracownikiem a klientem oraz przedsigbiorca a pan-
stwem i spoleczenstwem (otoczeniem).

Tak scharakteryzowane zagadnienie biznesu pozwala podjaé probe zdefi-
niowania samej etyki biznesu, ktora jest w literaturze okreslana jako: ,,systematycz-
ne studium kwestii moralnych (przekonan, norm, wartosci itd.) wystepujacych
w biznesie, przemysle, bankowosci oraz zwiazanych z nimi rodzajach dziatalnosci,
instytucji i — ogdlnie — praktyki zachowan ludzkich®. Mozna tez zjawisko etyki
biznesu przedstawi¢ z punku widzenia gospodarowania, czyli maksymalizowa-
nia korzysci, tak jak zrobil to W. Gasparski: ,,Etyka biznesu jest dyscyplina
uprawiang na styku etyki jako dziatu filozofii praktycznej oraz dziatalnosci me-
nedzerskiej zwiazanej gtownie z gospodarka, handlem oraz innymi rodzajami
dziatalno$ci gospodarczej”’. Charakterystyka zjawiska etyki biznesu dowodzi
koniecznosci przewarto$ciowania celow wielu wspolczesnych przedsigbiorcow,
maksymalizacja zysku powinna by¢ celem przedsigbiorstwa, ale taka, ktora nie
ogranicza swobody i nie narusza wolnosci innych uczestnikow gospodarowania,
zgodnie z pogladem wygloszonym przez A.N. Whiteheada: ,,Wielkie spoteczen-
stwa to spoleczenstwa, w ktorych ludzie biznesu przywiazuja wielka wage do
swych czynow i funkcji™®.

Gospodarowanie natomiast w literaturze ekonomicznej jest okreslane
najcze¢sciej jako proces stale powtarzajacy sig, a polegajacy na maksymalizowa-
niu korzys$ci. Nalezy nadmieni¢, ze maksymalizacja korzys$ci nie zawsze wiaze
si¢ z maksymalizacja warto$ci materialnych, ale rdbwniez moze by¢ postrzega-
na poprzez budowanie pozytywnych relacji z otoczeniem, a w szczegdlnosci
z klientami. Jest to wazne zwlaszcza na obecnych, globalnych, silnie nasyconych
konkurencja rynkach. Aspekt gospodarowania mozna tez przedstawi¢ w taki
sposob, jak to uczynit M. Rekowski, ktory okreslit gospodarowanie cziowieka
jako dokonywanie wyborow ekonomicznych, w ktoérych decyduje sig, na co
przeznaczy¢ stosunkowo rzadkie zasoby, ktore sa do dyspozycji czlowieka
i jakie potrzeby beda zaspokajane. Kazda decyzja gospodarcza wiaze sie z dwo-
ma aspektami: pozytywnym i negatywnym. | tak ,,aspekt pozytywny oznacza
dokonanie wyboru, jakie cele gospodarcze bedziemy realizowaé oraz jakie za-
soby przeznaczymy na osiagnigcie tych celow. Aspekt negatywny oznacza
koniecznos$¢ rezygnacji z innych celow, na osiagnigcie ktérych mogliby$Smy
przeznaczy¢ posiadane zasoby’. Warto nadmieni¢, ze z punktu widzenia etyki
biznesu decyzje o dokonaniu wyboru nie powinny ogranicza¢ si¢ do aspektu
jedynie ekonomicznego, ale i spotecznego.

$W. Gasparski: Wyklady z etyki biznesu. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im.
Leona Kozminskiego, Warszawa 2000, s. 17.

" Ibid., s. 16.

¥ Ibid., s. 18.

? M. Rekowski: Mikroekonomia. Wrokopa Sp. z 0.0., Pozna 2009, s. 11.
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2. Pojecie i struktura kodeksow etycznych

Zadaniem specjalistow od etyki biznesu jest podnoszenie $wiadomosci
etycznej organizacji w taki sposob, aby m.in. utatwi¢ proces zarzadzania, wply-
na¢ na pozytywny wizerunek firmy czy eliminowaé¢ zachowania niepozadane.
Cele te mozna osiagna¢ za pomoca takich narzedzi jak: system selekcji, system
rekrutacji, przeprowadzanie szkolen dla pracownikow, ale rowniez stosowanie
kodeksow etycznych.

Kodeksy etyczne mozna okresli¢ jako utrwalony na pi$mie lub przekaza-
ny w formie ustnej zespot norm postgpowania, wartosci oraz standardow i zasad,
ktorych przestrzegania wymaga si¢ od adresatow kodeksow. O waznosci kodek-
sow niech $§wiadczy fakt, ze nawet wsrod grup organizacyjnych o watpliwej
moralnosci istniala potrzeba stworzenia zespotu zasad, norm postgpowania, za-
kazoéw 1 nakazow. Mowa o piratach, ktorych uwaza si¢ za pionieréw tworzenia
kodeksow'’. Nie jest to jednak dobry wzorzec do nasladowania, bo naczelna
zasada kodeksow jest takie ich przestrzeganie, aby nie rani¢ czy krzywdzi¢ in-
nych. Niemniej jednak przyktad ten pokazuje, ze wszedzie tam, gdzie przyjdzie
koegzystowa¢ i wspoldziata¢, ludziom potrzebne sa wytyczne, na jakich zasa-
dach taka wspotpraca ma si¢ odbywac. Kodeksy dzielg si¢ na dwa rodzaje:

— ogolne, ktore sa adresowane do przedstawicieli jakiejs grupy zawodowej, np.
kodeks etyki lekarskiej, kodeks etyki stuzby cywilnej itp.,

— szczegodtowe, te natomiast normuja dziatalno$¢ grupy organizacyjnej, wyspe-
cjalizowanej w danej dziedzinie, np. kodeks etyki weterynarza, kodeks etyki
pracowniczej urzedu skarbowego, urzedu miasta.

Struktura wigkszosci kodeksow etycznych opiera si¢ na nastgpujacych
elementach: wstepie, sformutowaniu zasad ogoélnych, nastgpnie sformutowaniu
zasad bardziej szczegdlowych, opisie sposobdw rozstrzygania sytuacji kon-
fliktowych oraz okresleniu (cho¢ nie we wszystkich kodeksach) sankcji, jakim
bedzie podlega¢ osoba lub grupa osob niestosujacych si¢ do zasad zawartych
w kodeksie etycznym. Szczegotowy opis struktury kodeksow zostal przedsta-
wiony na rys. 1.

Ponadto kodeksy etyczne powinny ksztattowaé wsrdéd pracownikdéw po-
stawe oparta na pigciu filarach etycznego postgpowania, do ktorych zalicza si¢
odpowiedzialno$¢ za siebie i innych, zaangazowanie, profesjonalizm, pracg
zespotowa oraz szacunek. Tak skonstruowane kodeksy etyczne maja szansg
odnies¢ sukces w przestrzeni gospodarczej i przynies¢ przedsigbiorstwu szeroko
pojeta maksymalizacje zysku w znaczeniu ekonomicznym i spotecznym.

' M. Bugdol: Gry i zachowania nieetyczne w organizacji. Difin Sp. z 0.0., Warszawa 2007, s. 163.
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Czesc¢ kodeksu, w ktorej przedstawione sg podstawowe zasady, jakimi organizacja (firma,
korporacja lub ich zwigzek) kieruje sie w swym postepowaniu. Cze$¢ wstepna skiada sie
zazwyczaj z adresu oraz preambuty

ZASADY OGOLNE, ZASADY SZCZEGOLOWE,
ROZSTRZYGANIE KONFLIKTOW, SANKCIE

I_I

4 )

Rozdziaty, podrozdziaty poSwiecone poszczegdlnym zagadnieniom lub uporzadkowane wedtug
rodzajow interesariuszy firmy, badz zbudowane wg struktury mieszanej (np. personel ,klienci,
dostawcy, konkurenci, poufnos¢, konflikt interesdw, spoteczefstwo)

- J

Rys. 1. Struktura kodekséw etycznych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie M. Mik: Struktura i zastosowanie kodekséw etycznych
firm. Wyzsza Szkofa Ekonomiczno-Humanistyczna, Bielsko-Biata 2009.

3. Rola kodeksow etycznych we wspoétczesnej rzeczywistosci
gospodarczej

Czy kodeksy etyczne sa faktycznie potrzebne w rzeczywistos$ci gospodar-
czej, skoro istnieja kodeksy prawa? To pytanie jest czgsto zadawane zwolenni-
kom istnienia etyki w otoczeniu gospodarczym. Prawda jest, ze kodeksy prawa,
to jest kodeks gospodarczy czy kodeks pracy, reguluja wiele aspektow z zycia
gospodarczego. Prawda jest tez bezsprzecznie, ze wspodtczesnie nie jest mozliwe
swobodne funkcjonowanie (gospodarowanie) w otoczeniu regulowanym jedynie
twardymi normami postgpowania, jak okresla si¢ kodeksy prawa. Mozna wigc
na zadane na poczatku pytanie odpowiedzie¢ innym — czy wszystkie zachowania
zgodne z prawem sa zachowaniami akceptowanymi, moralnymi? Oczywiscie
nie, dlatego prawo musi by¢ wspomagane przez normy migkkie, jak okresla sig
normy etyczne. Dzieje sig¢ tak dlatego, ze Zadne prawo nie jest w stanie regulo-
wac wszystkich aspektow zycia gospodarczego, poniewaz ze swej natury musi
by¢ uniwersalne, przez to podlega uproszczeniu. Kazda gataz gospodarki czy
sektora posiada swoje specyficzne cechy, dlatego wymaga ustalenia wlasnych,
dodatkowych zasad prawidtowego postgpowania. Dodatkowo zasady postgpo-
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wania zmieniaja si¢ w zalezno$ci od Srodowiska spotecznego czy szerokosci
geograficznej (to, co jest stuszne w Europie, nie bedzie tak postrzegane np.
w Afryce). Prawo, ktorego zadaniem byloby regulowanie wszystkich tych
aspektow, statoby si¢ skomplikowane, niejasne i zbyt obszerne, aby je zasto-
sowa¢''. Dlatego wydaje si¢ stuszne stosowanie — poza prawem — zasad etyki
zawodowej jako uzupeknienie w procesie gospodarowania. Cele kodeksow prawa
i kodeksow etycznych sa zbiezne i polegaja na eliminowaniu postaw patologicz-
nych w postaci przestepstw czy naduzy¢ gospodarczych'?. Na dowdd tego nale-
zy podkresli¢, ze przestepstwo gospodarcze jest w literaturze przedmiotu okres-
lane nie tylko jako czyn karalny, ale takze nieetyczny czy obyczajowo nieakcep-
towalny w sferze gospodarczej. I tak, cytujac Z. Monkiewicz i Z. Nizinska:
»---przestepstwami gospodarczymi (w szerokim znaczeniu) sa czyny karalne,
godzace lub zagrazajace ponadindywidualnym dobrom w sferze zycia gospo-
darczego, polegajace na naruszaniu zaufania, zwiazanego z pozycja sprawcy lub
instytucja zycia gospodarczego, grozace utrata zaufania spotecznego do systemu
gospodarczego lub jego podstawowych instytucji”'?. Jak duzy problem stanowia
przestgpstwa gospodarcze i naduzycia w procesie gospodarowania, pokazuja
dane zaprezentowane na rys. 2, przedstawiajacym procentowq ilo$¢ przedsig-
biorstw na $wiecie, w ktorych wystepowaty zachowania patologiczne w postaci
naduzy¢.

Zaprezentowane na rys. 2 wyniki badan wskazuja, ze problem naduzy¢
jest powazny, w niektorych sektorach blisko co drugie przedsigbiorstwo spot-
kato si¢ z zachowaniami nieetycznymi, dotyczy to gléwnie sektorow ustugo-
wych. Powodem takiego stanu rzeczy moze by¢ niematerialny charakter ustug,
w $wiadczeniu ktorych tatwo jest nie stosowac si¢ do zasad prawidtowego po-
stgpowania, a jednoczesnie trudniej jest takie zachowania udowodni¢. Dlatego
rola kodeksow etycznych wydaje sig tutaj kluczowa. Opracowanie i zastosowa-
nie odpowiedniego zestawu norm postgpowania w sposob komplementarny uzu-
pemi kodeksy prawa i pozwoli oferowac ustugi o standardzie zadowalajacym
klienta.

""M. Janowski: O czystym sumieniu w biznesie. ,Przeglad Uniwersytecki” 2011, nr 10-12, Biuro Promocji
i Informacji US, Szczecin, s. 41.

12 Postawy patologiczne w procesach gospodarowania sa okreslane jako patologie gospodarcze. Samo stowo
patologia pochodzi z jezyka greckiego i jest polaczeniem dwoch innych stow: phatos (cierpienie), logos
(nauka). Pierwotnie wyraz patologia byl uzywany w terminologii medycznej. Wspotczesnie patologie
gospodarcze sa okreslane jako destruktywne i autodestruktywne zachowania ludzi, grup spotecznych lub
catych spoteczenstw funkcjonujacych w otoczeniu gospodarczym.

'3 Z. Monkiewicz, Z. Nizinska: Wybrane problemy regulacji prawnej przestepczosci gospodarczej. Raport
nr 54. Wydziat Ekspertyz Prawnych Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa 1993, s. 1.
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Rys. 2. Naduzycia i przestepczo$¢ w poszczegdlnych sektorach gospodarczych na $wiecie
w 2011 roku

Zrodio: Opracowanie wilasne na podstawie raportu Global Economic Crime Survey 2011.
Pricewaterhouse Coopers 2011.

Problem wystepowania naduzy¢ i przestepstw gospodarczych dotyczy tez
Polski. Badania przeprowadzone przez firm¢ doradcza PwC w roku 2011 wyka-
zaty, ze 39% przedsigbiorstw i organizacji dotkneto zjawisko patologii gospo-
darczych. Najwyzszy wskaznik procentowy sposrod wszystkich przestepstw
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osiaga kradziez aktywow — az 61%, kolejno po nich znajdowaty si¢: cyberprzes-
tepczos¢ 26%, korupcja 25%. Szczegdlowe wyniki badan przedstawiono na
rys. 3. Warto podkresli¢, jak Polska wypada na tle ogélnoswiatowym, na dzie-
wig¢ kategorii przestgpstw gospodarczych w siedmiu z nich Polska wyprzedza
tendencje swiatowe. Szczegdlnie niepokojace sa wyniki badan nad przestgpczo-
$cia dotyczaca naruszen praw wilasno$ci intelektualnej: rdéznica na niekorzysé
Polski to 16% w skali $wiatowej, naduzycia podatkowe — rdznica 14%, zacho-
wania naruszajace konkurencjg¢ — roznica 6%.
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Rys. 3. Poréwnanie rodzajow przestepczosci gospodarczej i jej skali w Polsce i na $wiecie
(wartosci wyrazone w %) w 2011 roku

Zrédto: Ibid.
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Przedsigbiorcy w Polsce i na $wiecie okreslaja, Ze straty finansowe ponie-
sione w wyniku naduzy¢ i przestgpstw gospodarczych moga wynosi¢ ponad
5 mIn USD rocznie. Niestety, nie sa to jedyne koszty ponoszone w wyniku wy-
stgpowania patologii gospodarczych. Badania wykazaly, ze az 36% przedsig-
biorcow wskazato na negatywny wplyw naduzy¢ i1 przestgpczosci na morale
pracownikéw, 19% to odczuwalny dla przedsigbiorcow spadek wartosci marki
1 zwiazanej z nig reputacji wsrod klientow, 16% odczuto negatywny wptyw na
relacje biznesowe z innymi uczestnikami procesdw gospodarczych'®.

Etyka biznesu poprzez tworzenie kodeksoéw etycznych moze w znacznym
stopniu ograniczy¢ skalg przedstawionych powyzej zachowan patologicznych.
Do zalet stosowania kodeksow etycznych zalicza si¢ m.in.:

— wplyw na prestiz organizacji,

— pomoc w rozwiazywaniu konfliktow interpersonalnych na wielu szczeblach,

— przyspieszenie procesu podejmowania decyzji,

— okreslenie i uzasadnienie granic odstgpstw od norm prawnych,

— wplyw na rozwoj spotecznosci lokalnych oraz srodowisko naturalne,

— wplyw na wspotprace z kontrahentami,

— kodeksy etyczne moga by¢ traktowane jako efektywny sposob uzupehiania
kontroli wewngtrznej i zewngtrznej pracownikow na przyktad w administracji
publiczne;j'.

Wszystkie te zalety maja bezposredni wplyw na proces gospodarowania,
czyli podejmowania decyzji odnosnie do maksymalizacji korzysci w przedsig-
biorstwie. Skoro kodeksy etyczne wplywaja na wizerunek przedsigbiorstwa,
ulatwiaja zarzadzanie, to $miato mozna je zaliczy¢ do aktywow danej organiza-
cji'®. Ponadto wprowadzanie kodeksow etycznych jest istotnym elementem pro-
cesu tworzenia i podnoszenia kultury organizacyjnej przedsigbiorstwa, ktora
definiowana jest jako ,,zbior dominujacych wartosci i norm postgpowania, cha-
rakterystycznych dla danej organizacji, podbudowany zatozeniami co do natury
rzeczywistosci, przejawiajacej si¢ poprzez artefakty — zewngtrzne sztuczne
twory danej kultury (...) ktorymi sa normy i wartosci danej organizacji™'’.
Zdefiniowane pojgcie kultury organizacyjnej pokazuje, na jakiej ptaszczyznie
relacji dziata¢ moga kodeksy etyczne, czyli ptaszczyznie relacji migdzyludzkich,
natury samej organizacji oraz natury otoczenia i relacji organizacji z tym oto-
czeniem.

' Global Economic Crime Survey 2011. PwC, Portal eGospodarka.pl, www.egospodarka.pl, dostep:
14.05.2012.

'3 Biznes, prawo, etyka. Red. W. Gasparski, J. Jabtonska-Bonca. Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2009, s. 223.

1 W. Gasparski: Op. cit., s. 192.

'7]. Siwek: Znaczenie kodeksu pracownika w procesie zmian kulturowych w Poczcie Polskiej. TX Sympozjum
Poczty Polskiej ,,Operatorzy narodowi na europejskim rynku pocztowym — dos§wiadczenia i perspektywy”.
Zapol, Szczecin 2002, s. 365.
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Przedstawione powyzej przestanki i zaprezentowane wyniki badan jasno
wskazuja, ze kodeksy nie tylko moga mie¢ miejsce we wspolczesnym procesie
gospodarowania, ale sa wrecz niezbednym uzupehieniem kodekséw prawa gos-
podarczego, mogacym zniwelowac¢ skalg patologii gospodarczych w Polsce i na
Swiecie.

Podsumowanie

Rola kodeksow jest wskazywanie drogi uczestnikom procesow gospodar-
czych, tak aby mogli oni odnalez¢ w nich jasne wskazowki co do prawidlowego
postepowania w odniesieniu do poszczegdlnych sektorow czy gatezi gospodarki.
Jest to wazne zwlaszcza tam, gdzie gospodarowanie odbywa si¢ w specyficz-
nych dla danej gatezi warunkach.

Paradoksalnie najwazniejsza zaleta stosowania kodeksow etycznych w przed-
sigbiorstwach, czyli wskazanie odpowiedniej drogi postgpowania, moze by¢
powazna wada tychze kodeksow. Dzieje si¢ tak dlatego, ze kodeksy etyczne nie
moga by¢ traktowane jako normy uniwersalne, a jedynie jako uzupetienie etyki
ogolnej 1 czgsto osoby stosujace si¢ do zasad zawartych w kodeksach mylnie
uwazaja, ze wystarczy by¢ etycznym zgodnie z kodeksem, aby postgpowac pra-
widtowo. Za przyktad mozna podac sytuacje, w ktorej policjant jest profesjona-
lista tylko w godzinach pracy, bedac swiadkiem przestgpstwa moze uwazaé, ze
ma prawo reagowac na nie tylko podczas stuzby, poza nig jest zwolniony z tego
obowiazku (kodeks moze nie wyznacza¢ zakresu obowiazkéw poza stuzba).
Tymczasem profesjonalistg jest sig¢ 24 godziny na dobg i czgsto mozna napotkaé
przyktady reakcji policjantow ,,w cywilu” na akty agresji czy przestgpstwa.

Aby w sposob obrazowy przedstawic role kodeksow, trafne bgdzie porow-
nanie gospodarowania do jazdy samochodem. Majac uprawnienia do kierowania
pojazdem, jego kierowca stosuje si¢ do ogdlnych zasad zawartych w kodeksie
drogowym, ktory porowna¢ mozna do kodeksow prawa: w terenie zabudowa-
nym kierowca moze poruszac si¢ 50 km na godzing, poza nim 90 km na godzing
i tak dalej. Ale stosujac sie tylko do tych ogoélnych zasad, nie mozna wszgdzie
kierowa¢ samochodem w sposob bezpieczny. Sa miejsca, na przyktad ostry za-
kret, przejscie dla pieszych przy szkole, gdzie trzeba zwolni¢ i tutaj kierowca
moze liczy¢ na znaki drogowe, ktore poinformuja o niebezpieczenstwie — rolg
takich znakéw w gospodarowaniu spetniaja wtasnie kodeksy etyczne.

Warto podkresli¢, ze cho¢ potrzeba stosowania etyki w postaci kodeksow
wydaje si¢ niezbedna w procesie gospodarowania to ich stosowanie nie jest tat-
we, chocby ze wzgledu na istnienie duzej presji otoczenia, aby tego nie robic.
Jezeli adresaci kodeksow maja si¢ do nich stosowac, nalezy tworzy¢ je w opar-
ciu o zasadg pigciu kluczy sity etycznej. Jest to koncepcja pigeiu elementow,
ktore opisali w swojej ksiazce K. Blanchard 1 N.V. Peale, a zalicza si¢ do nich:
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cel, dume, cierpliwo$¢, wytrwalo$é¢ oraz perspektywe'®. Stosowanie zasady pie-
ciu kluczy etycznego zachowania pozwala stworzy¢ trwate reguly wilasciwego
postgpowania i pomaga w stosowaniu si¢ do nich zwtaszcza w sytuacjach kryzy-
sowych.

ETHICAL CODES MEANING IN THE PROCESS OF MANAGEMENT
Summary

Nowadays, ethical issues are becoming increasingly important in the
social consciousness, including the economic awareness. At the same time
globalization forces strong competition. Creation of an ethical image of the
organization can make a profit, as improving the management and elimination
of conflicts. These tools of effective management is only part of those offered
the use of codes of ethics in business. So it seems the right approach to combine
profit with profit intangible material, ethical, in order to achieve economic
success.

18 K. Blanchard, N.V. Peale: Etyka biznesu. Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2010, s. 47.



Magdalena Kozera

Uniwersytet Przyrodniczy
w Poznaniu

ETYKA W PRAKTYCE
ZYCIA GOSPODARCZEGO

Wprowadzenie

Cecha immamentna wspolczesnego $wiata jest postrzeganie go przez pry-
zmat gospodarki. Gospodarka rozumiana tradycyjnie jako dziatalno$¢ polegajaca
na wytwarzaniu dobr i $wiadczeniu ustug zgodnych z potrzebami ludnosci
znacznie ewoluowata w toku przemian cywilizacyjnych. W wielu kwestiach
wykroczyta poza dotychczasowy paradygmat zaspokajania potrzeb, zmierzajac
w kierunku ich kreowania. Nadal jednak czynnikiem sprawczym jej zmian, nie-
zaleznie od ich kierunku, pozostaje cztowiek, z sobie tylko wtasciwa cecha war-
to$ciowania podejmowanych dzialan. Elementem, ktéry taczy dziatalno$¢ gos-
podarcza z etyka, jest wlasnie pojecie wartosci. Praktyka wspotczesnego zycia
gospodarczego podchodzi jednak do tej kategorii w sposob zdecydowanie dualny:
odrgbnie traktuje warto§¢ w ujeciu ekonomicznym, nadajac jej ceche¢ material-
nosci, odrgbnie w ujgciu etycznym, postrzegajac ja jako osad moralny.

Opracowanie stanowi przyczynek do rozwazan nad etycznymi problema-
mi funkcjonowania wspodtczesnej gospodarki. Porusza kwestie podstaw pode;j-
mowania decyzji ludzkich z uwzglednieniem kryteriow ekonomicznych oraz
etycznych. Podkresla przy tym rolg cztowieka-decydenta w kreowaniu etycznej
rzeczywistosci gospodarcze;j.

1. Wokot etycznych procesow gospodarczych

Zycie gospodarcze to sfera dziatalnoéci cztowieka, ktéra bazuje na wzgled-
nie trwalych relacjach jednostek i zborowos$ci, przy czym zasadniczym jego
elementem jest proces wymiany'. Proces ten przez wieki warunkowany byt
z jednej strony potrzebami cztowieka, z drugiej — mozliwosciami ich zaspokoje-
nia. Rozwo6j cywilizacyjny doprowadzit do sytuacji, w ktorej zaréwno jedne, jak
i drugie wzrosly niewspdtmiernie do ludzkich pragnien i mozliwo$ci. Jednostka
ludzka zostata postawiona wobec kwestii §wiadomego i odpowiedzialnego wy-

! Elementy etyki gospodarki rynkowej. Red. B. Pogonowska. WN PWN, Warszawa 2004.
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boru zar6wno potrzeb, jak i drog ich realizacji. Wybor ten, z jednej strony wolny
1 nieprzymuszony, podlega licznym ograniczeniom natury materialnej (niedos-
tegpnos¢ dobra) i moralnej (kwestie odpowiedzialnosci). Te ostatnie zwtaszcza,
wobec oceny zaro6wno intencji, jak i skutkow podjetych dziatan, przekladaja sig
na system wartosci spoteczenstwa, a zatem takze podmiotow gospodarczych’.

Ekonomisci opisujacy zasztosci gospodarcze zapominaja czasem, Ze gos-
podarowanie jest procesem spotecznym, a jego analizy musza uwzglednia¢ nie
tylko cechy ilosciowo-wartosciowe, ale i1 jakoSciowe, okreslajace warunki dobro-
stanu spotecznego. Gospodarowanie jest bowiem ponadjednostkowym proce-
sem, w ktorym bodzce plynace od ludzi do ludzi powoduja wzrost ich wysitku,
kreatywnosci, a w efekcie wzrost spotecznej produktywnosci’. Zaburza to nieco
postrzeganie ekonomii jako nauki $cistej. Nie wszystkie procesy, ktore stara si¢
modelowac sa niezalezne, a nawet przeciwnie: wigkszos¢ procesé6w ekonomicz-
nych jest zalezna od spotecznych interakcji. W ten sposob jednostkowe wybory
i decyzje pozostaja we wzajemnych relacjach, a nawet wzajemnie si¢ warunkuja
(jak na przyktad w przypadku efektu snobizmu czy nasladownictwa). Podlegaja
nastgpnie agregacji i urastaja do zjawisk masowych, w obliczu ktérych poczat-
kowa decyzja jednostki nie ma juz znaczenia. Formulowane przez ekonomig
zalecenia traca zatem swoj jednoznacznie nakazowy charakter, a alternatywy
wylaniajace si¢ z dziatan ludzkich nie dajq si¢ jednoznacznie zakwalifikowac.
Niemniej jednak pierwotna jednostkowa postawa w zakresie postrzegania wartos-
ci dobr, ich spolecznej uzytecznosci, a takze ocena odpowiedzialno$ci moralne;
w zakresie intencji oraz jej skutkow staja si¢ istotnymi przyczynkami powsta-
wania spotecznego systemu warto$ci i ocen.

Zarowno wartosci, jak i oceny odgrywaja szczego6lna role w Zzyciu spo-
lecznym, a zatem i gospodarczym. Ludzie, pelniac okreslone role, przyjmuja
istniejacy system wartosci uksztattowany przez tradycje i warunki ekonomiczno-
-spoleczne. Sami jednak go modyfikuja w oparciu o wlasny osad rzeczy i zja-
wisk, stosujac przy tym kryteria przydatnosci, uzytecznosci, przyjemnosci, dobra
i pigkna. To ich wlasny przyczynek do zbioru, utworzonego w procesie rozwoju
cywilizacji, stanowiacego normy postepowania spotecznego’.

Z punktu widzenia procesu wymiany rynkowej na szczeg6élne podkresle-
nie zastuguja normy moralne, ktére stanowigc wynik ustalenia przez grupe tego,
co jest dobre, a co zte, narzucaja jednostce sposob postgpowania. Mimo iz s3
mniej sformalizowane, niezaleznie od zrodet ich legitymizacji, wywieraja istot-
ny wplyw na dobrostan spoleczny. Jednym w zasadzie warunkiem koniecznym
do ich funkcjonowania jest przekonanie jednostki i grupy o ich stusznosci i go-

2 M. Kozera: Sumienie biznesu. Etyczne decyzje gospodarcze. Wydawnictwo UP, Poznan 2012, s. 40-43.

’D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch: Mikroekonomia. PWE, Warszawa 2007 oraz A. Surdej: Nowoczesne
panstwo a gospodarka rynkowa. Instytut Obywatelski, Warszawa 2011, s. 15-17.

*T. Chappell: Dusza biznesu. O umiejetnosci lqczenia korzysci wlasnej z dobrem ogdélnym. Wydawnictwo
Studio Emka, Warszawa 1998 oraz M. Kozera: Sumienie biznesu, op. cit., s. 44.



ETYKA W PRAKTYCE Z2YCIA GOSPODARCZEGO 251

towos$¢ do ich przestrzegania. Ta ostatnia wyrasta badz z postaw czlowieka, badz
ze strachu przed sankcjami.

Wolno$¢ rynkowa, a w zasadzie wolnos¢ wyboru kontrahenta i dobrowol-
no$¢ zawarcia transakcji maja przyczyniac¢ si¢ do emocjonalnego i ekonomicz-
nego zadowolenia obu stron wymiany. To zatem plaszczyzna wymiany i zwig-
zane z nig postawy ludzkie stanowia centralny punkt rozwazan o moralnos$ci
w zyciu gospodarczym.

Ludzie zawsze daza do osiagnigcia maksimum uzytecznosci (realizacji ce-
lu, poczucia satysfakcji, zadowolenia), ktore mieSci w sobie zarowno uzytecz-
no$¢ wynikajaca z faktu bogacenia si¢ i posiadania dobr materialnych, ale czgsto
tez altruizmu (rozumianego jako czerpanie zadowolenia z wlasnej bezinteresow-
nosci)’. Uzyteczno$¢ rozumiana w znaczeniu stricte ekonomicznym bazuje na
przestance dazenia do uzyskania subiektywnej przyjemnosci badz satysfakc;ji,
ktora wynika z konsumowania dobr. Wiaze si¢ tez z kwestia malejacej uzytecz-
nos$ci krancowej, ale przede wszystkim z zatozeniem racjonalnego ekonomicznie
wyboru konsumenta®. Tymczasem zycie spoleczne narzuca rozumienie tego
pojgcia jako wartosci gratyfikacyjnej okreslonego celu (przedmiotu, sytuacji,
czynnosci), takiej, ktéra ma doprowadzi¢ do redukcji napigcia motywacyjnego.
Co wigcej: antycypowana wartos¢ gratyfikacyjna ma charakter subiektywny
i nazywana jest subiektywna oczekiwana uzytecznoscia’. Dlatego dla cztowieka
podejmujacego decyzje wazna jest nie tylko uzytecznos¢ w sensie ekonomicz-
nym — racjonalna i mierzalna, ale rowniez altruizm i zwigzana z nim uzytecz-
no$¢ wilasnej bezinteresownosci. Uzytecznosci te — ekonomiczna i etyczna — nie
wykluczaja si¢ wzajemnie, co wigcej, pozostaja wobec siebie w relacjach kom-
plementarnos$ci, substytucyjnosci lub konfliktu. Wynik $cierania si¢ tych relacji
przedstawi¢ mozna w postaci schematu procesu decyzyjnego, w ktérym obok
weryfikacji w oparciu o kryterium ekonomiczne pojawia si¢ weryfikacja w opar-
ciu o przyjete kryterium etyczne (rys. 1).

O tym, jak silne sa relacje etyczno-ekonomiczne i jaki przybierajg charak-
ter, decyduja jednostkowe postawy ludzkie. Postawy te stanowig element oso-
bowosci uksztattowanej w procesie socjalizacji, wyznaczaja przy tym gotowosc¢
do okreslonego zachowania jednostki wzgledem innych ludzi, grup czy insty-
tucji spotecznych. Do takich uniwersalnych postaw zaliczana jest bez watpienia
uczciwo$é. To z niej wynikaja etos zawodu i etyka decyzji gospodarczych®.
Uczciwo$¢ jest rozumiana jako prawo$é, poszanowanie cudzej wlasnosci 1 nie-

° A. Surdej: Op. cit., s. 2-16.

®D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch: Op. cit. oraz: Makro i mikroekonomia. Podstawowe problemy. Red.
S. Marciniak. WN PWN, Warszawa 2007, s. 175-179.

" K. Markowski: Podmiotowe uwarunkowania decyzji inwestycyjnych. Zarzqdzanie finansami firm — teoria i
praktyka. Prace Naukowe AE we Wroctawiu 2002, nr 965, s. 250-261.

8 M. Kozera: Op. cit., s. 43.
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zdolnos$¢ do oszustwa. Przejawem jej braku jest tamanie norm, dzialania takie
jak m.in.: kradzieze, malwersacje finansowe, korupcja itp.

Decydent
Pamiec, wierzenia, postawy

.

Rozpoznanie problemu
Okreslenie celu i kryteriow wyboru

.

Projektowanie wariantow rozwigzan

.

/ Ocena przydatnos$ci wariantow \

Kryterium ekonomiczne Kryterium etyczne
(efektywnosé/uzytecznose) (etyczne/spotecznie
odpowiedzialne)

\ Wybor wariantu optymalnego /

ekonomicznie i etycznie

al qa

Kontrola efektu ekonomicznego
i etycznego podjetej decyzji

Rys. 1. Elementy procesu decyzyjnego z uwzglednieniem kryterium etyki

2. Ludzie a zycie gospodarcze

Indywidualne postawy i oceny ludzkie ulegaja ciaglej transformacji, czego
wyrazem moga by¢ badania postrzegania zasad moralnych Polakéw przeprowa-
dzone w przez COBOS w 2009 roku. Badania te nawiazywatly do wczesnie;j-
szych (to jest z 1997 roku) i okreslity zmiany postaw wobec tak fundamental-
nych kwestii jak ta, czy nalezy kierowa¢ si¢ w zyciu statymi zasadami moralny-
mi oraz postawy wobec kwestii relatywizmu czy rygoryzmu moralnego’. Wyniki
wskazuja, ze zaledwie 1/3 respondentéw jest w pelni przekonana o tym, ze
w zyciu nalezy mie¢ wyrazne zasady moralne, nigdy z nich nie rezygnowac
i stosowac je w praktyce. Liczna grupa (niemal 40% zapytanych) uznaje zasady
za wazne, a nawet pozadane, ale zaklada przy tym, ze w zyciu wystepuja
rowniez takie sytuacje, w ktorych nie mozna kierowac si¢ tymi zasadami. Za

’ Moralnos¢ Polakéw po dwudziestu latach przemian. Komunikat z bada COBOS. BS/40/2009, Warszawa,
marzec 2009, s. 2-3.
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posiadaniem stalych zasad, ale konieczno$cia ich ciaglego przewartosciowywa-
nia pod presja zycia codziennego jest 16% Polakow (ta grupa zaktada, ze czaso-
we porzucenie zasad lub odstapienie od nich nie jest niczym nagannym), a 9%
uzaleznia stosowanie zasad od sytuacji. W odniesieniu do wczesniejszych badan
zmiana polega tylko na tym, ze zmalalo poparcie dla ,,moralno$ci sytuacyjnej”
na rzecz przekonania, ze warto mie¢ jasno okreslone zasady moralne, a jedynie
w wyjatkowych sytuacjach z nich rezygnowac.

Wnhnioski wynikajace z badan nad relatywizmem etycznym sg rowniez
do$¢ optymistyczne, chociaz nie we wszystkich aspektach. Okazuje sig, ze
wsérod Polakow wzrasta przeswiadczenie o istnieniu jasnych i stalych zasad
wskazujacych, co jest dobre, a co zle. Przekonanie takie prezentuje niemal 45%
zapytanych wobec 38% w okresie bazowym. Jednoczes$nie ros$nie opinia o za-
lezno$ci danego zachowania od okolicznoséci. Ponad 60% badanych, zwlaszcza
najmtodszych respondentow (uczniowie i studenci), otwarcie deklaruje wzgled-
no$¢ funkcjonowania zasad moralnych. Niepokojacy jest fakt, ze za relatywiz-
mem moralnym czgsciej od innych grup opowiadaja si¢ osoby o najwyzszych
dochodach, co nie stanowi dobrego prognostyka dla rozwoju etycznych postaw
w Zyciu gospodarczym.

Mimo ze fakt narastajacego relatywizmu moralnego, zwtaszcza w odnie-
sieniu do zycia gospodarczego, moze niepokoi¢, warto podkresli¢, ze zmienia si¢
wsrod Polakow nastawienie prospoteczne. Wyrazem tej postawy sa deklarowane
opinie wobec ogoélnie przyjetych zasad wspotzycia spolecznego (rys. 2).

Ponad 90% respondentéw zadeklarowalo, ze warto pomaga¢ innym, 84%
docenia pracowitos¢, tyle samo osob podkresla, ze niezaleznie od okoliczno$ci
warto by¢ uczciwym, a 78% uwaza, ze warto by¢ dobrym. Wszystkie te deklara-
cje sktadane w 2009 roku byly o kilka-kilkanascie punktow procentowych wyz-
sze niz w roku bazowym'®. Mozna zatem stwierdzi¢, ze mimo wielu zawirowan
wspotczesnego §wiata, Polacy nie tylko wskazujg na potrzebg posiadania norm
moralnych i stalych zasad, ale reprezentuja réwniez glgboko humanistyczne
podejscie do zycia spotecznego.

Normy, w réwnym stopniu: obyczajowe, moralne, religijne i prawne, za-
rysowuja ogolny wzorzec postgpowania cztowieka w grupie, nawet wowczas,
gdy jest on poza jej zasiggiem. Stanowia tez wazny czynnik regulujacy stosunki
pomigdzy jednostka a spoteczenstwem (co w sposob bezposredni znajduje prze-
niesienie na ekonomig). W efekcie rowniez prawidlowosci zycia spotecznego
1 gospodarczego sankcjonowane sa z natury przez system formalnej i nieformal-
nej kontroli spotecznej. Realizatorami pierwszej sa lub powinny by¢ powotywane
ku temu instytucje, to jest policja, prokuratora i sady. Realizatorami drugiej na-
tomiast staja si¢ niezinstytucjonalizowane sankcje spoleczne typu publicznego

1bid., s. 13-14.
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pigtnowania, wySmiewania, drwin, a czgsto tez izolowanie lub wykluczenie
Z grupy.

Czy w Zyciu:

dobroc nie poptaca, w Zyciu trzeha troche..‘_ 29
warto by¢ dobrym 78
jesli chee sie w 2yciu do czegos dojéc, nie..._ 2%
warto zawsze i niezaleznie od okolicznosci by¢... 8t
7 2009
pracowitosc nie jest koniecznym warunkiem..._ Yg w1397
warto by¢ pracowitym o8t
nie warto pomagacinnym, bo innii tak tylko... 11
warto pomagac innym ludziom 90

0 10 20 30 40 50 60 70 380 90 100

Rys. 2. Postawy Polakéw wobec wybranych zasad moralnych w roku 1997 i 2009

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Moralnos¢ Polakow po dwudziestu latach przemian.
Komunikat z badari COBOS. BS/40/2009, Warszawa, marzec 2009, s. 2-3 oraz 13-14.

Podsumowanie

Burzliwe lata pierwszej dekady XXI wieku pokazaty, jak istotne jest po-
szanowanie norm moralnych wypracowanych w procesie rozwoju spotecznego.
Decydenci gospodarczy (politycy, bankierzy, biznes korporacyjny), pozbawieni
odniesien do norm moralnych, dostrzegli mozliwo$¢ tworzenia regulacji ko-
rzystnych dla siebie, zadowalajacych niewielu. Ich kosztami starali si¢ obciazy¢
,»wszystkich po rowno”, holdujac zasadom partykularnie rozumianej demokracji.
Dziatania te dalekie byly natomiast od pojecia tadu spotecznego i spolecznego
dobrobytu. Zaowocowaty tez narodzinami pierwszego, ale zapewne nie ostat-
niego w nowym stuleciu kryzysu gospodarczego. Kryzysu, ktory pograzajac
tysiace drobnych konsumentow, pokazal mechanizm braku moralnosci $wiato-
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wej finansjery''. W sytuacji bankructw gospodarstw domowych rzady wsparly
finansowo upadajace, nieefektywnie, ale tez niefrasobliwie zarzadzane molochy
bankowe. Te za$ czg§¢ wsparcia przeznaczyly na ogromne premie i bonusy dla
swoich szeféw. Spowodowalo to falg niezadowolenia spotecznego, ktora przeto-
czyla sig przez caly swiat. Niezorganizowane dotad grupy, najbardziej dotknigte
kryzysem, potaczyly sily i zwerbalizowaty swoje odczucia, tworzac grupe ,,Pro-
testujacych z Wall Street”. By¢ moze nie wywotaly drastycznych zmian w sys-
temie bankowym, zapoczatkowaly jednak dyskusje¢ nad moralna strona dziatan
instytucji bankowej i podmiotowym traktowaniem cztowieka w trybach sys-
temu.

Wobec dziatan ,,Protestujacych” istotne stato si¢ przypomnienie sferze
nadbudowy (wtadzy publicznej, rzadzacym, decydentom) warunkoéw, jakie spet-
nia¢ powinny wprowadzane przez nich regulacje. Sa to: transparencja (tatwosc¢
zrozumienia i konkretno$¢ oraz mierzalno$¢ celow), odpowiedzialnosé (osoby,
ktore proponuja regulacje, powinny by¢ odpowiedzialne za jej skutki), dobre
adresowanie regulacji (odniesienie do konkretnego problemu oraz dbatos¢
o minimalizacj¢ skutkdéw ubocznych), spojnos¢ (w stosunku do istniejacych juz
regulacji) oraz proporcjonalnos¢ (wywazenie szans na skuteczne wprowadzenie
oraz oczekiwanych korzysci)'>.

Przestrzeganie tych warunkow to w istocie nawiazanie do koncepcji
transparentno$ci zycia spolecznego i fundamentalnych dla niego norm moral-
nych.

O kwestiach zwiazanych z kryzysem gospodarczym wypowiada si¢ w en-
cyklice Caritas in veritate papiez Benedykt XVI. Podkresla, ze kryzys wykazat
nietrwalo$¢ systemu gospodarczego, a przy tym podal w watpliwos¢ tresci do-
tychczasowego paradygmatu o samoregulacyjnym charakterze mechanizmu
rynkowego. Papiez podkreslit, ze bez przyjecia kryteriow moralnych zycie gos-
podarcze jest zubozone, a kieruja nim wiasny interes i zadza zysku. Te ostatnie
zdecydowanie abstrahuja od etycznej strony gospodarki, ktora postrzegana by¢
powinna jako dzialalno$¢ prowadzona ,,przez ludzi i dla ludzi”. Zycie gospodar-
cze postrzegane by¢ powinno nie tylko jako tancuch produkcji i konsumpcji
powiazany z wasko pojmowanymi ludzkimi potrzebami, ale jako praktykowanie
ludzkiej odpowiedzialnosci, promowanie godno$ci osoby ludzkiej, dazenie do
wspolnego dobra oraz integralnego rozwoju politycznego, kulturowego i du-
chowego w wymiarze jednostek, rodzin i spoteczenstwa'’.

"R. Kowalczyk: Kryzys etyczny — prawdziwe Zrédlo kryzysu gospodarczego w Europie. Mysl Polska.
Najstarszy polski tygodnik”, www.sol.myslpolska.pl/2012/01/kryzys-etyczny-prawdziwe-zrodlo-kryzysu-
gospodarczego-w-europie/

12 A. Surdej: Op. cit., s. 15-17.

" Benedykt XVI: Zycie gospodarcze to dziatalnosé prowadzona «przez» i «dlay ludzi. Przemowienie do
uczestnikow XVI Sesji Plenarnej Papieskiej Akademii Nauk Spotecznych 30 IV 2010, www.opoka.org.
pl/biblioteka/W/WP/benedykt xvi/przemowienia/ans 30042010.html
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Realia wspoétczesnego gospodarowania zdaja si¢ potwierdzaé, ze znacze-
nie etyki tatwiej mozna dostrzec przy jej braku, a zatem w sytuacji wystgpowa-
nia zachowan nieetycznych (w tym korupcji), niemieszczacych si¢ w ogodlnie
przyjetych normach spotecznych, niz wtedy, gdy etyka jest stosowana'. Spo-
feczny kontekst rozwoju gospodarczego sprawia, ze moralnos¢ ekonomiczna
badz jej brak pozostaja ze soba w $cistym zwiazku przyczynowo-skutkowym:
im silniejsze zasady moralne w spoteczenstwie, tym bardziej transparentne zasa-
dy zycia gospodarczego. Wydarzenia minionej dekady dokumentuja w pehni to
stwierdzenie. Wskazuja rowniez na niedostatek lub kryzys warto$ci moralnych
w spoteczenstwach. Uwidaczniajg tez zjawisko relatywizmu moralnego, w mysli
ktorego zasady moralne maja charakter wzgledny.

W zaistnialej sytuacji wyraznie zarysowuja si¢ dwa podejscia. Pierwsze to
glos szczerego namyshu i rozsadku, nawolujacy do refleksji nad przysztoscia
zycia spoleczno- gospodarczego. Drugi to raczej kreslenie scenariusza katastro-
ficznego: upadek moralnosci w gospodarce doprowadzi do bankructwa wielu
krajow. Pozytywnym skutkiem tego ostatniego ma by¢ jednak renesans wartosci.

Wspolczesnie mozna spotkaé si¢ z roznymi opiniami na temat przydatno-
$ci tradycyjnie rozumianych norm moralnych. Jedna z opinii, nawiazujaca do
skrajnego utylitaryzmu sugeruje, ze glownymi kryteriami ludzkich zachowan sa
korzysci, dbato$¢ o interes wlasny i efektywnos$¢ dziatan, inna utrzymuje, ze
moralno$¢ jest sprawa prywatna, a nie publiczng kazdej jednostki. Jednak wigk-
szo$¢ gloszonych pogladow uznaje pozytywna rolg moralnosci jako czynnika
sprzyjajacego funkcjonowaniu gospodarki o silnych mechanizmach kontroli
spotecznej. Takie rozumienie daje impuls do tworzenia srodowiskowych i insty-
tucjonalnych kodekséw moralnych oraz krytyki aktualnego stanu moralno$ci
w wymiarze jednostki, spoleczenstwa i Swiata.

ETHICS IN THE PRACTICE OF ECONOMY LIFE
Summary

In this paper the problems of the economic life ethics were disused. The
strong relation between the economic decisions and the individual moral attitude
of the human was shown. The importance of standards and rules of propriety in
the creation of all business processes has also been highlighted.

4 R.W. Griffin: Podstawy zarzqdzania organizacjami. WN PWN, Warszawa 2002, s. 107-111.
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ETYCZNE ASPEKTY
RYNKU PRACY W POLSCE

Wprowadzenie

Rynek pracy w Polsce ulega nieustannym przeobrazeniom. Jesli chodzi
0 popyt na pracg, zmienia si¢ podejscie pracodawcow do kwestii zatrudniania,
zawierania umow, zwalniania. Co do podazy pracy — istotna role odgrywaja
procesy demograficzne (starzenie si¢ spoteczenstwa), wzmocnione przez pogie-
biajace si¢ zjawisko bezrobocia. W procesie tych zmian uczestniczy takze pan-
stwo poprzez dziatania regulacyjne w zakresie prawa pracy i polityki rynku pracy.

Celem opracowania jest prezentacja i préba oceny dziatan podejmowa-
nych przez przedsigbiorstwa oraz panstwo odnoszacych sig do rynku pracy,
z uwzglednieniem ich aspektu etycznego, szczegoélnie w kontekscie koncepcji
Sflexicurity 1 WLB. Tak sformutowany cel pozwoli przyblizy¢ sposob podejécia
wspomnianych podmiotéw do rynku pracy w Polsce oraz okreslic pozadane
kierunki zmian.

W opracowaniu wykorzystano wyniki badan réznych autoréw, opracowa-
nia naukowo-badawcze, sprawozdania oraz materialy i opracowania statystyczne.

1. Ogdlna sytuacja na rynku pracy w Polsce

Analizujac dane statystyczne dotyczace gtownych miar rynku pracy oraz
prognozy demograficzne nalezy stwierdzié¢, ze obraz polskiego rynku pracy nie
napawa zbytnim optymizmem. W ciagu ostatnich szesciu lat wspotczynnik ak-
tywnosci zawodowej Polakow wzrdst o 1,4 pkt. procentowego (z 54,9% w 2005
roku do 56,3% w 2011 roku)'. Niewielka poprawe odnotowano w odniesieniu do
wskaznika zatrudnienia (analogicznie: 45,5% i 50,8%). Poddajac analizie popu-
lacje pracujacych, warto zwroci¢ uwage na cztery specyficzne grupy. Naleza do
nich: pracujacy w niepelnym wymiarze (8% pracujacych ogoétem), niepetnoza-
trudnieni (2,1%), pracujacy w wigcej niz jednym miejscu pracy (7,2%) oraz
poszukujacy pracy innej niz obecnie wykonywana (2,7%). Z Diagnozy spotecz-

! Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski w IV kwartale 2011 . GUS, Warszawa 2012, s. 36 i dalsze.
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nej 2011% wynika, ze niepewno$¢ zatrudnienia jest gléwna determinanta wzrostu
udziatu 0s6b poszukujacych pracy wsrdd pracujacych. Dotyczy to szczegdlnie
0s6b pracujacych na podstawie umow cywilnoprawnych lub krétkoterminowych
kontraktow (gtéwnie osoby z najnizszym wyksztatceniem i osoby mlode). Uza-
sadniony niepokoj rodza miary natg¢zenia bezrobocia, szczegdlnie wobec mio-
dziezy do 24. roku zycia (26,5% przy stopie bezrobocia ogélem 9,7%). Wciaz
rosnie liczba bezrobotnych absolwentéw (z 25% w 2005 roku do 27,8% w 2011
roku). Wysokie tempo wykazuje stopa bezrobocia rejestrowanego oséb z wyz-
szym wyksztalceniem (z 5,5% do 11,5%).

Nasilaja si¢ takze negatywne tendencje demograficzne. Wedtlug prognozy
GUS’ w okresie do 2035 roku o 20,7% zmniejszy si¢ potencjat przysztych zaso-
boéw pracy, a liczba os6b w wieku produkcyjnym mobilnym spadnie o blisko
30%. Zwigkszy si¢ w udzial pracujacych w wieku 45 1 wigcej lat, zdecydowanie
przybedzie 0sob po 65. roku zycia (o 40%).

2. Rynek pracy a kwestia etyczna

Omawiajac etyczne aspekty rynku pracy, nalezaloby wyjs¢ od istoty wspot-
czesnej etyki, to jest od kategorii godnosci czlowieka. Godne traktowanie osoby
ludzkiej najpelniej odzwierciedla Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka i Oby-
watela z 1948 roku. Zawarte w niej prawa spoteczne i ekonomiczne stanowia
punkt oparcia dla etyki biznesu, w tym w odniesieniu do rynku pracy. Chodzi tu
w szczegolnoscei o prawo do pracy, do odpoczynku, respektowania godnosci oso-
bistej, rownego traktowania, do rozwoju, godziwego wynagrodzenia (tymczasem
z kontroli PIP* wynika, Ze nasileniu ulega zjawisko kredytowania si¢ przedsie-
biorcow kosztem pracownikow przez niewyplacanie wynagrodzenia i innych
$wiadczen pracowniczych). Wymienione wyzej prawa sa takze obecne w kon-
cepcji CSR (Corporate Social Responsibility) jako rodzaj zobowiazania przyjgty
przez organizacj¢ wobec interesariusza, jakim sa obecni i potencjalni pracownicy.
W literaturze przedmiotu nie ma jednoznacznej definicji CSR. Biorac jednak pod
uwage tematyke niniejszego opracowania, za najbardziej trafna nalezy uzna¢ defi-
nicj¢, zgodnie z ktora ,,CSR to ciagle zobowiazanie biznesu do zachowan etycz-
nych i przyczynianie si¢ do ekonomicznego rozwoju, poprawy jakosci zycia pra-
cownikow 1 ich rodzin, tak samo jak lokalnej spolecznosci i spoteczenstwa jako
catosci™. Akcentuje si¢ w niej jako$é zycia cztowieka uwarunkowana czynnikami

2 Diagnoza spoleczna 2011. Jakos¢ zycia Polakéw. Red. J. Czapinski, T. Panek. Rada Monitoringu Spoteczne-
go, Warszawa 2011, s. 132-135.

3 Rocznik Demograficzny Polski 2011. GUS, Warszawa 2011, s. 153.

* Sprawozdanie GIP o dziatalnosci PIP w 2010 r., www.pip.gov.pl

° R. Holme, P. Watts: Corporate social responsibility: making good business sense. World Business Council for
Sustainable Development, Geneva 2000, s. 9. Za: M. Zemigata: Spoteczna odpowiedzialnosé przedsiebior-
stwa. Oficyna Wolters Kluwer, Krakow 2007, s. 20.
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obiektywnymi (warunki ekonomiczne, czas wolny, bezpieczenstwo spoteczne,
zdrowie) i subiektywnymi (samopoczucie, swiadomo$¢ spetnienia misji, samo-
realizacja zawodowa i osobista). Waznym elementem zwigkszajacym prawdopo-
dobienstwo osiagnigcia owej jakos$ci zycia jest zapewnienie obu stronom rynku
pracy realnego uczestnictwa w dialogu spotecznym. Majac powyzsze na wzgle-
dzie, warto przywota¢ definicj¢ B. Roka, dla ktérego spoteczna odpowiedzialnos¢
oznacza dlugofalowe i strategiczne podejscie, oparte na zasadach dialogu spotecz-
nego i poszukiwaniu rozwiazan korzystnych dla wszystkich®.

3. Panstwo na rynku pracy wobec flexicurity

Wplyw panstwa na rynek pracy uwidacznia si¢ szczegdlnie w dobie kry-
zysu gospodarczego’. W takich warunkach wladze panstwa w porozumie-
niu z partnerami spotecznymi prowadza dziatania ukierunkowane na ochrong
istniejacych miejsc pracy oraz na wsparcie pracodawcow bedacych w przejscio-
wych trudnosciach finansowych z tytulu zmian w koniunkturze, co ma ekono-
miczne i etyczne uzasadnienie®. W 2009 roku rzad polski zdecydowat si¢ na
taki krok, co zostalo ujete w tzw. ustawie antykryzysowej’. Istotnym aspektem
z punktu widzenia idei spotecznej odpowiedzialnosci byto uwzglednienie obec-
nosci partnerow spotecznych z Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodar-
czych w przygotowaniu ustawy'’. Wérod rozwiazan znalazly si¢ w niej takie
instrumenty, jak doptaty dla pracodawcow zmniejszajacych przejsciowo wymiar
czasu pracy w miejsce zwolnien pracowniczych, ograniczanie zawierania umow
na czas okreslony, okreslenie zasad funkcjonowania indywidualnych rozktadow
czasu pracy oraz wydtuzenie okresu rozliczeniowego. Wérod korzysci dla pra-
cownikoéw nalezy wymienié¢ sze$ciomiesigczne $wiadczenia z FGSP przez-
naczone na czg¢sciowe zaspokajanie wynagrodzen do wysokosci 100% zasitku
dla bezrobotnych, stypendium z Funduszu Pracy na czas szkolenia lub studiow
podyplomowych w wysokosci do 100% zasitku dla bezrobotnych oraz wynagro-
dzenie ze srodkoéw przedsigbiorcy — w wysokosci minimalnego wynagrodzenia.

Rozwiazania ujete w ustawie nawiazuja do koncepcji flexicurity. Jest to
nowy model rozwigzywania probleméw rynku pracy, w ktorym dazy si¢ do
zgodnosci migdzy uelastycznieniem rynku pracy a zapewnieniem bezpieczen-

B. Rok: Odpowiedzialny biznes w nieodpowiedzialnym $wiecie. Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce,
Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2004, s. 18.

" LK. Gilejko, J. Czarzasty: Kryzys i zatrudnienie — przyklady europejskie. ,,Polityka Spoteczna” 2011, nr 4,
s. 38.

8 M. Szylko-Skoczny: Zmiana podejscia do polityki rynku pracy w REN — reformy Hartza. W: Polityka rynku
pracy. Doswiadczenia europejskie i polskie. Red. L.K. Gilejko, B. Blaszczyk. Puttusk 2008, s. 57-76.

? Ustawa o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcow z 1 lipca 2009 .,
Dz.U. nr 125, poz. 1035 z p6zn. zm.

191, Jaroszewska-Ignatowska, G. Spytek-Bandurska: Ustawa antykryzysowa — poradnik dla pracodawcow.
Warszawa 2010.
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stwa socjalnego grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy oraz
poza nim''. To takze poziom ochrony pracy, zatrudnienia, dochodu i gwarancji
pogodzenia aktywnosci zawodowej z zyciem rodzinnym, ulatwiajacy karierg
na rynku pracy i zdobywanie do§wiadczenia zawodowego przez pracownikow
o relatywnie gorszej pozycji, umozliwiajac im dostep do pracy dobrej jakosci,
a zarazem zapewniajacy poziom elastyczno$ci, ktory utatwia (...) poszczego6l-
nym firmom dostosowanie si¢ do zmiennych uwarunkowan w celu utrzymania
i zwiekszania produktywnosci i konkurencyjnosci'®.

4. Pracodawcy wobec flexicurity

Rozwiazania przedstawione przez rzad w ustawie antykryzysowej spotka-
ly si¢ ze stosunkowo nieduzym zainteresowaniem pracodawcow. Wedtug PIP
gléwnym powodem byty zbyt rygorystyczne wymagania stawiane firmom maja-
cym trudnosci finansowe powodowane kryzysem gospodarczym. Z badan doty-
czacych oceny skutecznosci wprowadzonych ustawa instrumentow wynika, ze
wigkszo$¢ pracodawcoOw zarzucata brak przejrzystosci przepiséw i luki prawne
w zakresie stosowania zasad zawierania uméw na czas okre§lony". Badania
wskazaly takze na niechg¢ pracodawcow do spotecznego dialogu z przedsta-
wicielami pracownikOw w sprawie stosowania elastycznych rozwiazan prawa
pracy. Ich zdaniem konieczno$¢ konsultacji ze zwiazkami zawodowymi utrudnia
decydowanie o zakresie wykorzystania poszczegolnych instrumentéw. Uzasad-
niaja to tym, ze spoteczna strona nie ponosi odpowiedzialnosci za ryzyko pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej tak jak przedsigbiorcy.

5. Istota, stan i skutki braku WLB w polskich firmach

WLB (Work Life Balance), to jest rOwnowaga na linii praca — zycie ma
miejsce, gdy cztowiek sobie radzi z konfliktem migdzy ré6znymi wymaganiami
dotyczacymi jego czasu i energii w sposob pozwalajacy na zaspokojenie prag-
nienia dobrobytu i spetienia'®. Z badan Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy
Warunkéw Pracy i Zycia'® wynika, ze 56% Polakéw z powodu przeciazenia
praca nie jest w stanie podota¢ obowiazkom domowym ($rednia dla UE-27 to

""E. Krynska, E. Kwiatkowski: Polityka parstwa wobec rynku pracy: idee ekonomiczne i rzeczywistosé.
,Polityka Spoteczna” 2010, nr 5-6, s. 5.

"2 T. Wilthagen, F. Tros: The Concept of ,,flexicurity”: a new approach to regulating employment and labour
markets. ,, Transfer” 2004, Vol. 10, No. 2, s. 170.

' G. Spytek-Bandurska: Ocena wykonania ustawy antykryzysowej. ,,Polityka Spoteczna” 2012, nr 1, s. 3.

' D. Clutterbuck: Rownowaga miedzy zyciem zawodowym a osobistym. Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2005,
za: A. Smoder: Elastyczne formy pracy jako instrument Work-Life Balance. ,,Polityka Spoteczna” 2012, nr 1,
s. 14.

'3 Second European Quality of Life Survey. Overview. European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions 2009, www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2009/02/en/1/EFO902EN.pdf
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48%), a 42% z nich uwaza, ze ma powazne trudnos$ci z wypetianiem obowiaz-
kéw rodzinnych (srednia dla UE-27 to 29%). Wedlug BAEL w IV kwartale 2011
roku obowiazki rodzinne byly powodem rezygnacji z pracy dla 22,6% osob
biernych zawodowo (5,5% mezczyzn i 36,1% kobiet)'.

Brakiem WLB dotknigte sa: kobiety godzace prace z wychowywa-
niem dzieci, menedzerowie (z uwagi na decyzje obarczone wysokim ryzykiem),
mtodzi ludzie (nastawieni na szybka karierg), osoby obawiajace si¢ zwolnienia
z pracy (o niskich kwalifikacjach, pracownicy kontraktowi), osoby samotnie
wychowujace dzieci, opiekujace si¢ dorostymi, zaleznymi cztonkami rodziny'’.
Dla pracownika brak WLB wiaze si¢ z wigksza podatnoscia na stres, pogorsze-
niem opieki nad dzie¢mi, nizsza jakoscia zycia pozazawodowego'®. Na poziomie
organizacji konsekwencja jest m.in. nizsza wydajnos¢ i jako$¢ pracy, absencja
1 wzrost fluktuacji kadr, mniejsze zaangazowanie w praceg, nizszy wzrost inwe-
stycji w kapitat ludzki, gorsze relacje z klientami. W skali catego spoteczenstwa
zachwiane WLB wplywa na ubytek kapitatu ludzkiego, spowodowany gorszym
funkcjonowaniem w pracy i w domu, a takze na spadek przyrostu naturalnego'’.

6. Elastyczne formy zatrudnienia i czasu pracy a WLB

Do glownych dziatan podejmowanych przez przedsigbiorcow na rzecz
poprawy WLB naleza uelastycznienie organizacji pracy i czasu pracy. Elastycz-
ne (nietypowe) formy zatrudnienia i czasu pracy to takie, ktore rdznia si¢ od
modelu tradycyjnego, gdzie praca jest wykonywana w ramach stosunku pracy
migdzy pracownikiem a pracodawca, nawigzanego na podstawie bezterminowe;j
umowy o pracg, w pelnym wymiarze godzin, w stalych godzinach i w okreslo-
nym miejscu, z reguly w siedzibie pracodawcy’. Nietypowe formy zatrudnienia
sa cenione zwlaszcza przez pracownikéw bedacych mtodymi rodzicami, osoby
doksztalcajace si¢ i opiekujace sig¢ innymi cztonkami rodziny oraz podejmujace
takie zatrudnienie obok innego zajgcia. Podejscie do nietypowego zatrudnienia
zmienia si¢ w przypadku, gdy taka forma staje si¢ konieczno$cia. Pracownicy
dostrzegaja wowczas jej negatywne aspekty, a w szczeg6lnosci brak stabilnosci
i zdolnosci kredytowe;.

Jak wynika z Raportu PKPP Lewiatan, w 2011 roku wsérdd elastycznych
form zatrudnienia najczes$ciej stosowano zatrudnienie na czas okreslony (w 76%
badanych przedsigbiorstw). W niepelnym wymiarze czasu zatrudniano w 55%

16 Aktywnos$é ekonomiczna ludnosci Polski. .., op. cit., s. 44.

'7S. Borkowska: Programy praca — zycie. Czy to sie oplaca organizacjom? ,,Organizacja i Kierowanie” 2011,
nr2,s. 13.

'8 Programy praca — Zycie a efektywnos¢ firm. Red. S. Borkowska. IPiSS, Warszawa 2003, s. 16.

' A. Smoder: Op. cit., s. 14.

2 J. Wratny: Nietypowe formy zatrudnienia w perspektywie polskiego prawa pracy. W: K.W. Frieske: Deregu-
lacja polskiego rynku pracy. IPiSS, Warszawa 2003, s. 116.



262 Renata Nowak-Lewandowska

badanych firm, za§ w ramach uméw cywilnoprawnych — w 39%'. Umowy na
czas nieokreslony w grupie 0sob ponizej 25. roku zycia stanowia zdecydowana
mniejszo$¢ (30% wsrod mezezyzn 1 23% wsrod kobiet). Ponizej zaprezentowano
najwazniejsze plusy i minusy trzech rodzajow nietypowych form zatrudnienia
1 czasu pracy.

Praca na czas okreslony

Zatrudnienie na czas okre$lony pozwala pracodawcy na synchronizacjg
okresu zatrudnienia z okresem trwania kontraktow zawartych przez pracodawce
z klientami, jak rowniez na szybsze zwolnienie pracownika w razie potrzeby™.
W niektorych jednak przypadkach moze zachodzi¢ podejrzenie obchodzenia
prawa przez pracodawce, gdy jego intencja jest dtugotrwata wspoétpraca z pra-
cownikiem. Z kolei pracownicy maja prawo do ptatnego urlopu. Pracodawca
odprowadza sktadki na ubezpieczenie spoleczne. Umowy czasowe daja szansg
na znalezienie pracy osobom, ktorym trudniej znalez¢ inng forme zatrudnienia.
Z badan wynika, ze osoby bezrobotne w wieku 15-29 lat, ktére podjely pracg na
czas okre$lony, miaty wigksze szanse podjgcia pracy statej w poréwnaniu do
0s0b, ktore pozostaty bezrobotne™.

Praca w niepelnym wymiarze

Niewatpliwa zaleta z punktu widzenia WLB jest tu dopasowanie godzin
pracy do indywidualnych potrzeb stron stosunku pracy. Gtowne zagrozenie dla
pracownika tkwi w nieuwzglednianiu przez pracodawce proporcjonalnosci wy-
nagrodzenia i innych §wiadczen zwiazanych z praca do wymiaru czasu pracow-
nika, co jest rOwnoznaczne z dyskryminacja.

Kiedy podejmowanie pracy niepetnoetatowej jest powodowane koniecz-
noscia, a nie wyborem, pojawia si¢ ryzyko podziatu rynku pracy na segment
lepszy (zatrudnienie etatowe) i gorszy (zatrudnienie niepetnoetatowe), kreujacy
pracownikéw 11 kategorii, narazonych na niestabilng sytuacj¢ zawodowa, czgsta
zmiang statusu zatrudnienia lub rotacj¢ migdzy praca a bezrobociem, a tym
samym na brak pewnosci co do statego strumienia dochodéw™’. Wszystko to
powoduje destabilizacje w zakresie podejmowanych decyzji w sferze zycia oso-
bistego (jak na przyktad opoznianie decyzji o zalozeniu rodziny). W odnie-
sieniu do uméw tego typu w literaturze przedmiotu uzywa si¢ specjalnego ter-
minu — underemployment (substandardowe zatrudnienie wystgpujace pod posta-

2! Miejsce przyjazne rodzinie. Raport z badaii PKPP Lewiatan, www.polskieflexicurity.pl

22 E. Dubikowska, K. Witkowska-Pertkiewicz: Alternatywa dla etatu. ,Personel i Zarzadzanie” 2012, nr 4,
5. 99.

2 A. Baranowska, P. Lewandowski: Adaptacyjnosé do zmian gospodarczych. W: Zatrudnienie w Polsce 2007.
Bezpieczenstwo na elastycznym rynku pracy. Red. M. Bukowski. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa 2008, s. 59.

 Raport Polska 2030. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2009, www.polska2030.pl
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cia pracy na podstawie umowy na czas okreslony lub niepelny etat, za istotnie
niskie wynagrodzenie lub zatrudnienie ponizej kwalifikacji pracownika™).

Umowy cywilnoprawne

Ten rodzaj uméw (umowa o dzieto, zlecenia i agencyjna) cieszy si¢ rosnaca
popularnoscia, gtéwnie z uwagi na nizsze koszty zatrudnienia i ubezpieczenia
spotecznego. W 2010 roku w ramach takich uméw $wiadczyto prace 21%°.
Plusem dla pracownika jest znacznie wigksza swoboda w zakresie dysponowa-
nia swoim czasem (umowa o dzielo), co jest istotne dla godzenia wykonywania
pracy z innymi obowiazkami®’. Jednak pracujacy na podstawie umowy o dzieto
nie maja takich praw, jak w przypadku uméw o pracg. Ponadto warto zaznaczy¢,
ze pracodawcy czgsto zawieraja pozorne umowy o dzielo w sytuacji, gdzie wa-
runki $wiadczenia pracy oraz jej zakres sa charakterystyczne dla umowy o prace
(budownictwo). Znacznie bardziej korzystne dla pracownika sa umowa agencyj-
na i zlecenia. Zatrudnieni na podstawie tych uméw od dnia rozpoczgcia pracy
podlegaja obowiazkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu i wypad-
kowemu®®. Jest jednak szansa, ze wprowadzona od 1 stycznia 2011 roku ustawa
o wdrozeniu niektorych przepisow UE w zakresie rownego traktowania pozwoli
na zwigkszenie ochrony os6b wykonujacych prace na podstawie wszystkich
umoéw cywilnoprawnych (w tym o dzieto) >,

Elastyczne formy czasu pracy

Z Diagnozy spolecznej 2011°° wynika, ze elastyczny czas pracy byt jedna
z najwazniejszych przyczyn w podjeciu zatrudnienia (taki powod podato 25,6%
mezezyzn i 22,9% kobiet). W latach 2008-2010 IPiSS przeprowadzil badanie
,Elastyczno$¢ czasu pracy w kontekscie uwarunkowan spoteczno-ekonomicz-
nych™'. Wyniki wskazuja, ze najczeéciej stosowano zmienne godziny pracy (19%
badanych firm), zadaniowy czas pracy (15%), rownowazny czas pracy (13%),
indywidualny czas pracy (12%) oraz ruchomy czas pracy (8%). Uwzgledniajac
stosunek do elastycznego czasu pracy, nalezy zauwazy¢, ze o ile pracodawcy
widza w nim takie korzys$ci jak: wyzsza wydajnos¢ pracownikow, wigksza punk-
tualno$¢ i terminowo$¢ wykonania zadan, o tyle pracownicy kojarza go z bra-
kiem przewidywalnosci, zachwianiem réwnowagi migdzy praca a Zyciem o0so-

» M. Derlacz-Wawrowska: Underemployment — ekonomiczne i spoteczne konsekwencje zjawiska. ,Polityka
Spoteczna” 2012, nr 2, s. 41-42.

% Sprawozdanie GIP..., op. cit.

7' U. Bronska-Matula: Umowa o dzielo jako podstawa zatrudnienia. ,,Polityka Spoteczna” 2011, nr 10, s. 12-15.

2 E. Dubikowska, K. Witkowska-Pertkiewicz: Alternatywa..., op. cit., s. 102.

¥ Dz.U. 2 2010, nr 254, poz. 1700.

* Diagnoza spoteczna 2011..., op. cit., s. 140.

3'A. Smoder: Elastycznosé czasu pracy w kontekscie uwarunkowan spoleczno-ekonomicznych. ,Polityka
Spoteczna” 2011, nr 9, s. 36-38.



264 Renata Nowak-Lewandowska

bistym. Sposrod oferowanych rozwiazan w zakresie WLB najbardziej cenia
sobie ruchomy czas pracy.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze dziatania podej-
mowane przez panstwo i przedsigbiorcow na rynku pracy trudno oceni¢ jedno-
znacznie pozytywnie lub negatywnie pod katem etycznym. Na pozytywna oceng
zastuguja z pewnoscia dzialania rzadu w zakresie proby wdrozenia idei flexicurity
na polskim rynku pracy na drodze wprowadzonej ustawy antykryzysowej, jak
rowniez odwotanie si¢ do zasady dialogu spolecznego w jej konstruowaniu.
Jednak z uwagi na niedoskonatosci ustawy tylko nieliczni przedsigbiorcy mogli
realnie z niej skorzysta¢, a tym samym ograniczy¢ negatywne konsekwencje
kryzysu uderzajace w pracownikow.

Kontrowersje etyczne moze wzbudzi¢ negatywne stanowisko przedsig-
biorcow wobec koniecznosci konsultacji spotecznych przy decydowaniu o za-
kresie wykorzystania instrumentow zawartych w ustawie. Wydaje si¢ bowiem,
Ze pracownicy sa rowniez wspotodpowiedzialni za losy firmy i w ich interesie
lezy wybor rozwigzania korzystnego dla obu stron.

Rozpatrujac z kolei kwestig dbatosci pracodawcoéw o rownowage praca-
-zycie mozna powiedzie¢, ze wdrazanie elastycznych form zatrudnienia i czasu
pracy dla poprawy WLB powinno si¢ zawsze odbywaé na drodze konsultacji
z pracownikami. Zaufanie jest bowiem podstawowa kwestia w relacjach z part-
nerami spotecznymi, ktora pozwala dostrzec obopolne korzysci. Ze strony pan-
stwa wskazane byloby dokonanie zmian w kodeksie pracy, ukierunkowane na
wyznaczenie ogolnych granic dla elastycznos$ci i swobody w zakresie regulowa-
nia czasu pracy w firmie.

ETHICAL ASPECTS OF LABOUR MARKET IN POLAND
Summary

The labour market in Poland is changing unceasingly. Changes concern:
the attitude towards employment, concluding agreements, discharging and the
role of state in the labour market policy field.

The aim of this article is the presentation and the attempt of ethical
evaluation of the state and enterprises action on the labour market, particularly in
the flexicurity and WLB context. This article includes: presentation of the gen-
eral situation on the Polish labour market, the ethical attitude to this market,
presentation of state and enterprises actions in the flexicurity and WLB field.
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