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WSTEP

Kolejny numer Studiow Ekonomicznych trafia do Panstwa rak. Z wyjatkiem
dwoch tekstow (jeden pracownika SGH — M. Podogrodzkiej, drugi doktorantki —
L. Drendy) pozostale sa autorstwa pracownikéw Katedry Ekonomii. Zeszyt ten
nie ma charakteru monotematycznego. Kazdy artykut dotyczy innego problemu.
Wynika to z faktu, iz Katedra Ekonomii jest liczna, a artykuty stanowia poktosie
zainteresowan i badan jej pracownikow. Ponadto teksty monotematyczne sa
wydawane przez zespoly badawcze Katedry w formie opracowan zwartych.
Artykuty zawarte w tym numerze ulozono w taki sposob, aby jednak zostata
zachowana pewna logika ich prezentacji.

Lekturg rozpoczyna tekst skupiajacy si¢ na problemie biurokracji oraz wol-
nosci w gospodarce rynkowej. Teoretyczny, a w pewnym sensie rowniez filozo-
ficzny charakter artykutu wprowadza w klimat ogélnych rozwazan nad obiek-
tywna koniecznos$cia ograniczenia zakresu wolnos$ci rynku poprzez biurokracje,
ktora jest wpisana w kazdy model gospodarki rynkowej. Jednoczesnie umozli-
wia ona wlasciwe korzystanie z wolnosci gospodarczej, chroniac spoteczenstwo
przed destrukcyjna dziatalno$cia jednostek goniacych za zyskiem.

Waznym zagadnieniem jest znaczenie tadu prawno-ekonomicznego dla
niemieckiego sportu oraz problem oddziatywania Federalnego Urzgdu do spraw
Karteli na 6w tad, obowiazujacy na rynku sprzedazy praw medialnych. Jak pod-
kresla autor artykutu, wsrdd réznych form spedzania czasu wolnego w Niem-
czech, najwigksza popularno$cia ciesza si¢ rozgrywki sportowe. W zwiazku
z tym ro$nie tez zainteresowanie nimi w mediach, ktore wykupuja prawa do
transmisji, zasilajac finansowo kluby sportowe. Dzialalno$¢ ta wymaga jednak
uregulowan prawnych.

Kryzys finansowy ostatnich lat i sposob jego przezwycig¢zania w Szwecji
jest tematem nastgpnego artykutu. Autor zaznacza, iz mimo glebokiego zatama-
nia gospodarki, Szwedom udato si¢ szybko wyjs¢ z recesji dzigki skutecznej
polityce fiskalnej i monetarnej realizowanej w warunkach aktywnej roli pan-
stwa. Lektura tekstu dostarcza informacji na temat konkretnych rozwiazan
W obszarze obu polityk instrumentow.

W kregu zagadnien finansowych pozostaje rowniez nastgpny artykut, doty-
czacy gospodarki hiszpanskiej. Narastajace problemy wynikajace ze skutkéw
wspotczesnego kryzysu, a dotyczace rosnacego deficytu budzetowego i w kon-
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sekwencji dlugu publicznego, zmusity rzad Hiszpanii do reformowania procesu
zarzadzania finansami publicznymi. Artykut prezentuje podjete w tym zakresie
rozwiazania i ich rezultaty, ze szczegdlnym uwzglednieniem budzetowania za-
daniowego.

Wspolczesna gospodarka charakteryzuje si¢ wieloma roznorodnymi pod-
miotami. W$rdd nich coraz wicksza role odgrywaja klastry. Kolejny artykut
omawia histori¢ ich powstania oraz dalszy rozw¢j tej formy aktywizowania
przemystu czy regionu w Japonii, w ktorej klastry maja dluga tradycje. Szcze-
g6lna uwage zwrdcono na wptyw klastréw na konkurencyjnos¢ japonskiej go-
spodarki oraz rolg panstwa w ich tworzeniu.

Kilka nastgpnych artykutow dotyczy réznych zagadnien zwiazanych z pol-
ska gospodarka. Istotng kwesti¢ porusza artykut dotyczacy problemu starzenia
si¢ ludnosci w Polsce, a w tym konteks$cie spadku natgzenia migracji na stale.
Autorka przeprowadza badania nad ruchami migracyjnymi i dochodzi do wnio-
sku, ze na skutek starzenia si¢ spoteczenstwa ruchy te ulegly wyraznym ograni-
czeniom. Majac $wiadomos¢, iz starzenie si¢ spoleczenstwa nie jest wytacznie
zmartwieniem Polakow, a jego konsekwencje nie ograniczaja si¢ wytacznie do
kwestii spadku migracji, nalezy podkresli¢ aktualno$¢ i waznos¢ tej problema-
tyki z punktu widzenia probleméw demograficznych.

Kolejnym zagadnieniem dotyczacym polskiego spoleczenstwa jest kwestia
nieréwnosci dochodowych. W wyniku transformacji systemowej, istniejaca
wczesniej stosunkowo duza homogeniczno$¢ dochodowa Polakow przeszita do
historii. Autorka postugujac si¢ rozkladem Pareto (dla odsetka najbogatszych)
i rozktadem Boltzmanna-Gibbsa (dla pozostatych) przedstawia narastajaca pola-
ryzacj¢ dochodowa spoleczenstwa, co kontrastuje z malejacym wspolczynni-
kiem Giniego.

Skutki zapoczatkowanej ponad 20 lat temu transformacji polskiej gospo-
darki budza kontrowersje do dzi$. Kolejny artykul przedstawia stanowisko
dwoch waznych w §rodowisku ekonomicznym profesorow: Grzegorza Kotodki
oraz Tadeusza Kowalika wobec sposobu i konsekwencji przeprowadzonych
przeksztatcen. Obaj naleza do krytykow Leszka Balcerowicza, dostrzegajac wie-
le nieprawidtowosci i popetionych btedow, ktorych skutki rzutuja na kondycje
naszej gospodarki obecnie.

Nastepny artykul rowniez dotyczy oceny polskiej transformacji. Po krotkiej
prezentacji stanu gospodarki pod koniec lat 80. ubieglego wieku i reform syste-
mowych, autorka skupia uwage na dwodch publikacjach, ktore ostatnio (koniec
2011 i poczatek 2012 r.) ukazaty sig na rynku wydawniczym. Jest to monografia
M.G. Wozniaka oraz praca zbiorowa zespolu W. Jarmotowicza. Kazda z nich
nieco inaczej postrzega proces urynkowienia i jego skutki. Publikacja Wozniaka
wpisuje si¢ w nurt krytyki przebiegu i efektow transformacji, natomiast publika-
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cja poznanskiego zespolu ekonomistéw, dostrzegajac rowniez skutki uboczne
przeksztatcen, podkresla raczej jej pozytywy. W pewnym sensie artykut jest
krotka recenzja obu prac.

Dwa nastegpne teksty wpisuja si¢ w zakres historii mysli ekonomicznej oraz
historii gospodarczej. Pierwszy z nich porusza istotne zagadnienie wolno$ci
i wlasnosci prywatnej w ujeciu najwigkszego francuskiego klasyka Jeana Bapiti-
ste’y Saya. Ten zdeklarowany zwolennik liberalizmu ekonomicznego obie wy-
mienione wyzej kategorie uwazal za fundament porzadku gospodarczego. Sze-
roko pojeta wolnos¢, odnoszaca si¢ do przedsigbiorczosci, wiasnosci i wymiany,
a takze konieczno$¢ ochrony praw wtasnosci stanowily podstawe jego wyktadni
ekonomii.

Drugi, a zarazem ostatni w tym zbiorze artykut, odnosi si¢ do sytuacji mate-
rialnej Gérnoslazakow w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego. Po krotkiej
prezentacji jego przebiegu na Gérnym Slasku, autorka skupia si¢ na przedsta-
wieniu polozenia robotnikoOw oraz bezrobotnych w tym trudnym okresie. Zwraca
rowniez uwage na poczatkowa bierno$¢ panstwa i wladz wojewodzkich wobec
pogarszajacej si¢ sytuacji ludnosci. Pod wplywem naciskow ze strony zwiazkow
zawodowych oraz partii politycznych bierno$¢ ta zostata jednak zastapiona pew-
nymi programami pomocowymi.

Krotki przeglad zawartych w niniejszym numerze Sudiow Ekonomicznych
artykutow, pozwala zorientowac si¢ Czytelnikowi w ich tematyce. Jak juz wcze-
$niej podkreslono, problematyka jest réznorodna, ale wszystkie artykuty dotycza
zagadnien ekonomicznych. Autorzy maja nadziejg, ze w tym bogactwie tematow
Czytelnik znajdzie cho¢ jeden artykut, ktory zwroci jego uwage.

Urszula Zagora-Jonszta






Lucyna Drenda
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

BIUROKRACJA A WOLNOSC SPOLECZENSTWA
W SYSTEMIE RYNKOWYM

Wprowadzenie

Wspotczesne spoteczenstwa funkcjonujace w ramach gospodarki rynkowe;j
sa jednoczesnie ,,organizacjami spotecznymi” i ,,spoteczenstwami organizacji”.
Oznacza to, iz sa one tworami wewngtrznie zintegrowanymi, ktore wytworzyty
wielka mnogos$¢ powiazan migdzy jednostkami wchodzacymi w ich sktad. Spo-
sob, w jaki funkcjonuje dany organizm spoteczny jest natomiast zbiezny z wa-
runkami ekonomicznymi, determinujacymi typy rodzacych si¢ wewnatrz organi-
zmu powigzan.

Celem ponizszego artykutu jest udowodnienie zalezno$ci migdzy rozwojem
typowego dla systemu rynkowego paradygmatu racjonalno$ci a zasadami orga-
nizacji zycia spotecznego. Teza natomiast jest zalozenie, iz biurokracja' jako
system podstawowych regut instytucjonalnych i ram dziatania jest niezbgdna do
wlasciwego korzystania z wolnosci gospodarczej, jaka daje kapitalizm, jedno-
czesnie chroniac spoteczenstwo przed destrukcyjnymi zapedami poszukujacych
zysku jednostek.

1. Problem motywacji w spoteczenstwie

Réznorodnos¢ stanowi pierwszorzedna ceche spoteczenstw okreslanych ja-
ko struktury zatomizowane. Poje¢cie to weszto do powszechnego uzytku w okre-
sie narodzin postindustrializmu, majac do odegrania wazna rolg — odwrdcenia
uwagi od problemu szablonowosci i przewidywalnosci. Niezaleznos¢, odrgbnos¢
oraz priorytetowo$¢ zaspokajania wlasnych potrzeb staly si¢ ,,fatszywym sztan-
darem”, ktéry mial utwierdza¢ jednostki w przekonaniu, iz przynalezno$¢ do
spoleczenstwa zapewnia przede wszystkim korzysci. Obowiazki byly lokowane

! Biurokracja — forma organizacji majaca realizowaé¢ najpetniej postulaty instrumentalnej racjo-
nalnosci, efektywnosci i bezosobowosci.
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niejako na dalszym planie w celu wyeksponowania jednokierunkowych powia-
zan na linii jednostka-spoleczenstwo. W rzeczywistosci jednak organizm spo-
teczny jest oparty na rozbudowane;j sieci potaczen i wigzi. Walka o zaspokajanie
wlasnych potrzeb zostata natomiast wbudowana w powyzszy mechanizm jako
element scalajacy zbiorowos$¢ ludzka. Tym samym dla poszczegdlnych podmio-
tow niemozliwym jest obecnie oddzielenie wlasnych elementow indywidualno-
$ci od indywidualizujacych nawykow gromadnych. Im wyzszy poziom rozwoju
spolecznego, tym wigksza wage przyktada si¢ do racjonalizacji warunkow egzy-
stencji oraz przeciwdziatania dehumanizacyjnym konsekwencjom kierowania
ludzmi. Industrializacja oraz urbanizacja przyttoczyly spoleczenstwa jakosciowa
i iloSciowa zmiang warunkow, z ktorymi nie byly sobie one w stanie poradzic.
Proces planowania oraz rozwdj socjotechnik doprowadzit jednak do ztagodzenia
ubocznych konsekwencji rozwoju. Wspotczesne spoleczenstwa sa spoteczen-
stwami planowanymi, mimo szerokich mozliwosci podejmowania samodzielnych
decyzji. Konformizm przestat by¢ wynikiem bezkompromisowego procesu narzu-
cania i urabiania. Obecnie jest wynikiem wtasciwej polityki inwestycyjnej oraz
efektywnych kampanii, u podtoza ktérych leza badania statystyczne’.

Podobnemu przeistoczeniu ulegl system budowania sfery motywow skta-
niajacych ludzi do pracy, stajac si¢ jednym z podstawowych przedmiotéw mani-
pulacji psychologicznych i spotecznych. Na przetomie XIX 1 XX w. Max Weber
zwrocit uwage na duza réznorodno$¢ motywow podejmowania pracy zarobko-
wej, w tym na ro6znice wynikajace z przynaleznosci do konkretnej klasy. Moty-
wy podejmowania pracy przez jednostki przynalezace do poszczegdlnych klas
dotyczyly w przypadku proletariatu uzyskania poczucia bezpieczenstwa i stabil-
nos$ci, natomiast w klasach $rednich skupiaty si¢ na mozliwosciach osiagnigcia
wigkszej wladzy, prestizu oraz satysfakcji potaczonej z poczuciem wiasnej war-
tosci. Weber zwrocil takze uwage na sile sprawcza, jaka posiada kapitalizm
w ksztalceniu na drodze ekonomicznego doboru jednostek potrzebnych mu
z punktu widzenia jego rozwoju. Motywy podejmowania dziatalnosci wyrastaja-
ce jedynie z chgci zaspokojenia wiasnych potrzeb byty nieefektywne oraz do-
prowadzaty do ciaglego hamowania akumulacji kapitalu. Tradycjonalizm eko-
nomiczny byl przyczyna oporu, jaki stawiaty nie tylko masy pracujace, ale takze
przedsigbiorcy przyzwyczajeni do gospodarki, stuzacej zaspokajaniu ograniczo-
nych potrzeb, ktorym obca byla ,,propaganda zysku i rozwoju”. Kapitalizm
w celu ugruntowania swojej pozycji potrzebowal elastycznych wzglgdem wa-
runkow zewngtrznych podmiotéw, sklonnych zaakceptowa¢ motyw zarabiania
jako przewodni dla wszystkich podejmowanych dziatan®. W XX w. okazato sig,
ze w wielu spoteczenstwach dokonat si¢ bardziej rownomierny podziat dobr,
natomiast organizm spoteczny stat si¢ tworem pod pewnymi wzgledami dos¢

2 K. Mannheim: Czlowiek i spoteczenstwo w dobie przebudowy. PWN, Warszawa 1974, s. 466.
> M. Weber: Etyka protestancka a duch kapitalizmu. Wydawnictwo TEST, Lublin 1994, s. 52.
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jednolitym. Wplyw warunkéw zewnetrznych jako pobudek do dziatania znacz-
nie ostabt. Jednoczes$nie efektywnos¢ technik sterowania zachowaniami jedno-
stek stata si¢ tym istotniejsza, im obywatele wspotczesnych spoteczenstw uzy-
skali wigcej wolnego czasu oraz energii do zagospodarowania®.

Obecnie metody kontroli przybieraja formg oddzialywan bezposrednich
i posrednich. Do pierwszej kategorii naleza tendencje wychowawcze oraz panujace
zwyczaje, natomiast do form posrednich zalicza si¢ kontrolg zorganizowana na po-
ziomie grupowym. Kontrola o charakterze posrednim opiera si¢ na kwestiach cen-
tralizacji i decentralizacji. Centralizacja jest konieczna w zwiazku z powstaniem
duzych skupisk ludzkich, natomiast decentralizacja wiaze si¢ z og6lng tendencja do
ochrony osobowosci. Zarowno w przypadku spoleczenstwa masowego, jaki i poma-
sowego’ nadrzednym czynnikiem scalajacym jest ,,szybka integracja emocjonal-
na”. W ten sposob jest osiagana harmonia konformizmu i kooperacji z doraznym
zarzadzaniem na wyzszym szczeblu organizacji.

2. System rynkowy a rozwo0j spoteczny

Spoteczenstwo zapewniajace poziom zycia powyzej minimalnych wymo-
goéw przetrwania, pozwala jednostkom na wybor wlasnej $ciezki sposrod wielu
alternatyw®. Rozwoj gospodarczy, ktory posrednio umozliwia ewolucje poje-
dynczych podmiotéw wymaga jednak takze zaangazowania tychze jednostek
w celu podtrzymywania warunkéw prorozwojowych’. Kluczowa role w tej za-
leznosci pelni podzial pracy, ktorego ogromne znaczenie podkreslali ekonomisci
klasyczni. Specjalizacja w ramach podzialu pracy dawata mozliwos¢ petnego
wykorzystania posiadanych przez jednostke predyspozycji, a co za tym idzie
pozwalala sta¢ si¢ w pelni istota ludzka. Dodatkowo specjalizacja oraz zrézni-
cowanie podmiotow pod wzgledem jako$ciowym umozliwiaja zacies$nianie
wspolpracy, ktora objawia sie wieksza produktywnoscia 1 zapewnia lepsze wa-
runki do dalszego rozwoju gospodarczo-spolecznego®. Wstepnym warunkiem,
ktoremu musialo sprosta¢ spoteczenstwo na drodze do wprowadzenia efektyw-
nego podziatu pracy, byto zaakceptowanie utylitarystycznego aksjomatu o daze-

4 K. Mannheim: Op. cit., s. 469.

5 Spoleczenstwo masowe jest zwiazane z procesami industrializacji i urbanizacji, w ktérym ak-
tywnos¢ zbiorowa jest powszechna forma Zycia spotecznego, natomiast wigkszo$¢ jednostek to
bierni odbiorcy kultury masowej. Podstawe spoteczenstwa pomasowego stanowi funkcjonalna
wolno$¢ wyboru oraz tendencja do stuzenia jednostkom zgodnie z ich indywidualnymi upodo-
baniami (ang. customization).

M.N. Rothbard: Egalitaryzm jako bunt przeciw naturze. Fijor, Warszawa 2009, s. 314.

W. Ropke: Economics of the Free Society. Henry Regnery Company, Chicago 1963, s. 3.

L. von Mises: Socialism: An Economic and Sociological Analysis. Yale University Press, New
Haven 1951, s. 292.
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niu do stanu maksymalnego zadowolenia. Tym samym dzigki korzysciom, jakie
ptyna ze wspotpracy i wymiany, podziat pracy stat si¢ srodkiem par excellence
zbiorowej akumulacji dobr’.

Ludwig von Mises twierdzil, iz kapitalizm jest systemem, ktory dzigki
funkcji wszechwtadnego konsumenta awansuje kazdego cztonka spoteczenstwa,
dajac mu mozliwos¢ decydowania o ilosci i jakosci produkcji. Nawet biznes,
ktory pozwala osiagnaé najwicksze zyski, bezposrednio i posrednio stuzy ma-
som, traktujac podaz dobr luksusowych sita rzeczy jako zjawisko marginalne.
Kapitalizm gwarantuje sukces tylko tym producentom, ktdrzy w najlepszy i naj-
tanszy sposob zaspokajaja potrzeby konsumentéw. Dodatkowo Mises podkre-
slat, ze kapitalizm wyposazyl masy w swoista wladzg oraz umozliwit zycie na
poziomie, ktory przed jego narodzinami byt dostgpny tylko garstce najbardziej
uprzywilejowanych. Poczucie mimowolnego niespelnienia czy nieszczesécia
wynika wedlug niego z natury ludzkiej oraz ze sklonnosci do permanentnego
zglaszania nowych potrzeb, utrzymujacej tym samym jednostki w ciaglym stanie
niedosytu. Mises zwracal przy tym uwagg, ze sukces nie moze by¢ przywilejem
kazdego, natomiast stawianie kapitalizmowi zarzutu braku sprawiedliwosci byto
wedlug niego absurdalne i $wiadczylo o nieumiejgtnosci pogodzenia si¢ z rze-
czywistoscia oraz niedoskonato$cia materialu ludzkiego. Gospodarka rynkowa
w sposoOb ciagly poprawia byt catego spoteczenstwa, udowadniajac tym samym,
ze ujemna korelacja migdzy biednymi i bogatymi jej nie dotyczy. Przyczyna
biedy jednych nie jest rosnace bogactwo drugich, poniewaz rynek zaspokajajac
potrzeby wielu podmiotéw jednocze$nie nagradza nadzwyczajnymi zyskami
wybrane jednostki. W przeciwienstwie do spoteczenstw stanowych, w ktorych
obowiazywata rutyna, a odchylenia od tradycyjnych wzorcow nie spotykaty si¢
z entuzjazmem, kapitalizm daje mozliwos$¢ podjgcia inicjatywy, wykazania si¢
pomystowoscia, uzalezniajac powodzenie jedynie od akceptaciji konsumentow .

Joseph A. Schumpeter pisal o ewolucyjnym charakterze kapitalizmu, ktory
jest stanem permanentnej zmiany gospodarczej. Brak stacjonarnos$ci kapitalizmu
nie wynika z faktu zmienno$ci otoczenia spotecznego czy przyrodniczego ani
takze z tendencji akumulacyjnych w odniesieniu do kapitatu czy ludzi. Kataliza-
torami ciagltego rozwoju sa przede wszystkim konsumpcjonizm oraz tworzenie
nowych form przemystowej organizacji''. Proces ,,tworczego burzenia” ma dla
kapitalizmu zasadnicze znaczenie. Uwidacznia on nieustanna mutacj¢ oraz we-
wnetrzng rewolucje struktury gospodarczej. Schumpeter uwazal, ze ludzko$¢
zawdzigcza umiejgtnos$¢ racjonalnego myslenia koniecznosci ekonomicznej. Na
skutek zmagania si¢ z zadaniami ekonomicznymi mozliwe byto wyksztatcenie
u wigkszosci cztonkow cywilizowanych spoleczenstw nawyku racjonalnego

° R. Boudon: Logika dzialania spotecznego. Zaklad Wydawniczy Nomos, Krakéw 2009, s. 141.

191, von Mises: Mentalno$¢ antykapitalistyczna. Arcana, Krakoéw 2005, s. 47.

" J.A. Schumpeter: Kapitalizm, socjalizm, demokracja. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2009, s. 101.
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zachowania. Na uzytek swoich wywodow Schumpeter uzyt sformutowania, iz
»wzorzec ekonomiczny jest matryca logiki”. Glownym argumentem popieraja-
cym powyzsza tezg jest iloSciowy charakter typowy dla sfery ekonomiczne;.
Dodatkowo jest on wspierany przez pozbawiona emocji monotoni¢ W procesie
pojawiania si¢ oraz zaspokajania potrzeb, skadinad bedaca réwniez racjonalnym
nawykiem. Podniesienie jednostki pienieznej do rangi jednostki obrachunkowe;j,
rozwo6j zmatematyzowanej nauki doswiadczalnej oraz powstanie narzedzi racjo-
nalnego rachunku kosztow i zyskow przyczynily si¢ migdzy innymi do rozpo-
wszechnienia postawy racjonalistycznego indywidualizmu, ktory byt w stanie
realizowac proces ,,tworczego burzenia”'?. Schumpeter twierdzit, ze wszelkie
cechy i osiagnigcia nowoczesnych cywilizacji sa bezposrednimi lub posrednimi
efektami nastania systemu kapitalistycznego', tacznie z przywilejem swobody
umyshu i ciata przystugujacego wszystkim jednostkom. Powstanie ustawodaw-
stwa socjalnego oraz zmiany instytucjonalne korzystne dla mas byly mozliwe
dzigki przekonaniom wyrostym na racjonalnych podwalinach kapitalistycznego
myslenia i dziatlania. Zmiany, jakie zachodza w procesie myS$lenia jednostek
gospodarujacych w dluzszej perspektywie przekladaja sie na metody realizacji
wyznaczonych celow, a nastgpnie na sama strukture celow'”.

3. Kapitalizm a biurokracja

Jednym z podstawowych celow wspolczesnej organizacji spolecznej jest
skonstruowanie takiego zespotu czynnikow ekonomicznych, ktéry umozliwitby
koordynacjg oraz ksztaltowanie dziatan ludzi. Powinni oni kierowaé swoje za-
angazowanie w kierunkach strategicznych dla ogoélnego rozwoju gospodarczo-
-spotecznego. Swiadomos$¢, iz wieczna natura ludzka nie istnieje i ze jest ona
determinowana przez aktualny uktad spoleczno-historyczny, pozwolita na uru-
chomienie mechanizmoéw, eliminujacych sprzecznosci oraz tarcia, zaburzajace
harmonijny rozwo6j spoteczenstwa. Problem kontroli spolecznej pojawit sig¢ wraz
z przemianami, jakie na przetomie XVIII i XIX w. dotkngty ustr6j demokratycz-
ny oraz sformutowaniem doktryn, ktére na uzytek ksztattujacej si¢ gospodarki
rynkowej zaczelty zaprzeczaé istnieniu konfliktu migdzy dzialaniami egoistycz-
nymi a zorientowanymi na dobro wspolne'>. W momencie gdy doszto do prze-
warto$ciowania ustroju demokratycznego i zaczat on faktycznie odzwierciedlac¢
interesy spoleczenstwa masowego, wowczas z jednej strony stal si¢ bardziej

2 Ibid., 5. 152.

1> Nowoczesna medycyna, higiena oraz system o$wiaty w pogladach Schumpetera uchodza za
produkty uboczne procesu kapitalistycznego.

4 J.A. Schumpeter: Op. cit., s. 157.

15 U. Marti: Niedotrzymana obietnica demokracji. Ksiazka i Prasa, Warszawa 2010, s. 29.
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efektywny, natomiast z drugiej zaczal by¢ w wigkszym stopniu targany przez
sprzeczne emocje (Scheler) i interesy. Ze wzgledu na mnogo$¢ réznorodnych
grup interesoOw wchodzacych w sktad spoteczenstwa, a takze nierdwnomierny
rozktad tendencji do racjonalnego i odpowiedzialnego myslenia, koniecznym
bylo wprowadzenie mechanizmow, ktore bylyby w stanie zapanowac¢ nad samo-
destrukcyjnymi zapedami mas. Dwiema gtéwnymi metodami monopolizacji wiadzy
spotecznej we wspolczesnych spoleczenstwach sa rzady ekspertéw oraz biurokracja.
Pierwsza z metod jest oparta na tendencji do zawezania kwalifikacji oraz postepuja-
cej specjalizacji, co ma swoje uzasadnienie w postgpie naukowym'’. Biurokracja
jest natomiast procesem koncentracji czynnosci administracyjnych, pozostajacym
poza podzialami spotecznymi, co ma zapewni¢ mu wiasciwy dystans i mozliwosc¢
podejmowania decyzji w zgodzie ze sprawiedliwoscia ogdlnospoteczna.

Biurokracja zrodzila si¢ nie tylko z ilosciowego przeskoku w historii for-
mowania si¢ spoleczenstwa, ale takze jest powiazana z instytucjami réwnos$ci
i bezosobowosci. Z jednej strony eliminuje ona problem arbitralnosci oraz instytu-
cjonalizuje pewne ludzkie odruchy, czyniac z nich klarowny system praw i obo-
wiazkoéw, natomiast z drugiej poddaje jednostki okreslonym tancuchom ,,czyn-
nosci”, ktére moga nosi¢ znamiona dehumanizacji. Poza kontrola nad
spoteczenstwem w odniesieniu do jego cech ilo§ciowych, biurokracja daje moz-
liwos¢ osiagnigcia obiektywnej sprawiedliwosci, niezbednej w przypadku
wszystkich form spoteczenstwa hierarchicznego. W spoteczenstwie zbiurokraty-
zowanym lub masowym nie ma miejsca na dziatania zywiolowe, oparte na entu-
zjazmie, gdyz zagrazaja one sprawnemu funkcjonowaniu catego mechanizmu.
Szanse na przetrwanie maja tylko te dziatania, ktére zostana sformalizowane
przez okreslone struktury organizacyjne lub beda w sposob ciagly wznawiane
przez sama strukturg. Wspodlczesne spoteczenstwa musza pogodzi¢ si¢ z ko-
niecznoscia precyzyjnej organizacji, tworzonej m.in. na rzecz zaspokajania po-
trzeb ich cztonkéw. Dodatkowo wiez wspotdziatania, w jaka wpleceni sg ludzie,
motywuje ich do jak najwigkszej sprawnosci w dziataniu oraz podporzadkowa-
nia si¢ spolecznemu mechanizmowi realizowania koncepcji dobrej organizacji.
Sciste powigzania migdzy podmiotami maja przyczyniaé si¢ do tego, aby bliska
wspblpraca zapewniata realizacje wspolnych celow'”.

Max Weber stworzyt kompleksowa analize powstajacej za jego zycia biurokra-
¢ji. Z administracyjnego punktu widzenia jedna z pobudek rozwoju biurokracji byto
rozszerzenie oraz rozwoj zakresu zadan w ramach spotecznosci. Narastanie poczu-
cia subiektywne]j niezbednosci zorganizowanej i zbiurokratyzowanej troski o po-
trzeby zyciowe, podlegajace nicustannemu procesowi redefiniowania stato si¢

16 K. Mannheim: Op. cit., s. 68.
17 T. Kotarbinski: Dziela wszystkie. Prakseologia. Czgs¢ I. Wydawnictwo PAN, Warszawa 1999,
s. 448.
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podstawa zwigkszania zakresu biurokracji jako funkcji rosnacego posiadania.
Tendencja do konsumpcji na pokaz oraz konieczno$¢ zapewnienia pokojowych
warunkow zycia staty si¢ podwalinami dazenia do ustanowienia biurokracji jako
gwaranta porzadku i pokoju'®. Z punktu widzenia dazen demokratycznych for-
malna i racjonalna administracja miata by¢ gwarancja rownosci wobec prawa
oraz zabezpieczeniem przed arbitralnoscia decyzji.

Poza wzrostem uposazenia obywateli, ktérzy byli w stanie utrzymac¢ biuro-
kratyczna maching ze wszystkimi jej ekonomicznymi skutkami w postaci ko-
niecznych do poniesienia wydatkow, biurokracja byta takze efektem zniwelowa-
nia ekonomicznych i spotecznych réznic. Demokracja jest systemem, ktéry
dziala na podstawie abstrakcyjnej reguly powszechnej rownosci wobec prawa.
Aby moégt on funkcjonowaé w rzeczywistosci, potrzebuje mechanizmow, ktore
beda w sposob ciagly egzekwowac dziatanie regut. Dodatkowo biurokracja stata
si¢ gwarantem odejscia od sposobu zatatwiania spraw publicznych jako zta ko-
niecznego zwiazanego z zajmowaniem spotecznie wyeksponowanych stanowisk.
Jako bezosobowy twor data mozliwos¢ przeksztalcenia mniej lub bardziej upo-
rzadkowanych dziatan wspolnotowych w racjonalne i uregulowane dziatanie
stowarzyszone'’. Biurokracja ,,zaprzegta” ludzi w niej pracujacych do dziatan na
rzecz wspolnych interesOw zbiorowosci, tworzac synteze fachowych i powta-
rzalnych czynnos$ci. Jednocze$nie zwigkszanie zalezno$ci materialnej mas od
biurokratycznego uporzadkowania oraz kapitalistycznej organizacji doprowadzi-
lo do przekonania, ze wyeliminowanie tych czynnikéw byloby dziataniem de-
strukcyjnym dla catego systemu. Jest to spowodowane m.in. tym, iz wigkszo$¢
ludzi ma naturalna sktonno$¢ do wykonywania powtarzalnych czynnosci oraz
przestrzegania utartych norm i wytycznych®.

Podsumowanie

System okreslania motywow oraz sterowania psychologia jednostki, ktore
maja bezposredni wplyw na zachowania mas, staty si¢ kluczowymi elementami
relacji miedzy rynkiem a spoteczenstwem w XX w. Narodziny spoleczenstwa
demokratycznego w jego wspolczesnym ksztalcie wiaza si¢ z wieloma zagroze-
niami, ktore wczesniej ze wzgledu na mniejsza liczbg relacji migdzy jednostka-
mi nie istnialy. Neutralizacja emocjonalnych i irracjonalnych posuni¢é¢ jest ko-
nieczna ze wzgledu na silng zaleznos¢ podmiotéw w organizmie spolecznym.

'8 M. Weber: Gospodarka i spoteczenstwo. Zarys socjologii rozumiejacej. Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2002, s. 705.

" Ibid., 5. 713.

*Ibid., s. 716.
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Wspodlczesne ustroje spoteczne sa znacznie bardziej wrazliwe na wszelkie zakto-
cenia ze wzgledu na dopasowanie do siebie poszczegdlnych elementow spotecznego
mechanizmu. Z tego wzgledu biurokracja okazata si¢ najlepszym organizacyjnym
wybiegiem w kierunku narzucenia spoteczenstwu racjonalnosci i efektywnos$ci na
szersza skalg. O ile warunki do bogacenia sig, jakie stworzyl kapitalizm, zostaty
w petni wykorzystane przez jednostki gospodarujace, o tyle problemy wynikaja-
ce z masowosci organizmu spotecznego, nieograniczonosci zglaszanych potrzeb
oraz wzrostu poziomu dobrobytu wymagaty strukturyzacji oraz wprowadzenia
jasnych regut funkcjonowania spoteczenstwa sprzezonego z wolnym rynkiem.

THE BUREAUCRACY AND FREEDOM OF THE SOCIETY
IN THE MARKET SYSTEM

Summary

The society is a complex formation consisting of relations, impacts and roles. The
need of satisfying the needs was embedded into the society as a mechanism providing
the coherence. The democracy acting on the basis of the abstract rule of equality before
the law, requires the usage of different mechanisms which guarantee the continuity of
the law system. As the bureaucracy became a part of the social organism functioning
within the capitalistic and democratic conditions, it enabled the change of the communi-
ty actions into rational and regular ones.
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L AD PRAWNO-EKONOMICZNY NA NIEMIECKIM
RYNKU PRAW DO TRANSMISJI SPORTOWYCH

Wprowadzenie

Sposrdéd roznorodnych form spedzania czasu wolnego we wspotczesnych
Niemczech jedna z bardziej preferowanych jest udziat w rozmaitych wydarze-
niach sportowych. Wsréd nich najwigksza popularnoscia ciesza si¢ rozgrywki
w ramach takich dyscyplin sportu, jak: koszykowka, pitka nozna i pitka reczna.
Najliczniejsza grupe konsumentéw od kilkunastu lat posiadaja rozgrywki
w pitce noznej, gdzie $rednio mecz w sezonie' 2010/2011 z trybun obserwowato
42 tys. 0sob (sposrod wszystkich profesjonalnych lig na $wiecie wyzsza $rednia
posiadala tylko amerykanska NFL — prawie 67 tys.). Wiasnie w tej dziedzinie
sportu postepy komercjalizacji dokonuja si¢ najszybciej. Dzieje sig¢ tak za spra-
wa przedsigbiorstw sportowych, ktore tworza sektor sktadajacy si¢ z 36 podmio-
tow (1. Bundesliga i 2. Bundesliga) i prowadza coraz intensywniejsza rywaliza-
cje ekonomiczna. Pochodna profesjonalizacji w tym sektorze gospodarki jest
zwigkszenie zainteresowania wydarzeniami sportowymi przez prywatne media.

Wzrost oddzialywania gospodarczego profesjonalnego sportu spowodowat
takze konieczno$¢ uwzglednienia jego roli zar6wno w niemieckim porzadku
prawnym, jak i Wspdlnoty Europejskiej. Szczegolnie dotyczylto to dostosowania
prawa konkurencji do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych.

Celem artykutu jest analiza znaczenia ekonomicznego rynku medialnego
dla niemieckiego sportu (w szczegdlnosci dwoch profesjonalnych lig pitki noz-
nej), jak rowniez oddziatywania Federalnego Urzgdu ds. Karteli z Bonn i orga-
né6w Wspodlnoty Europejskiej na tad prawno-ekonomiczny obowiazujacy na
niemieckim rynku praw medialnych.

1. Znaczenie ekonomiczne praw medialnych w sporcie

Przedsigbiorstwa sportowe posiadaja kilka podstawowych zrédet finanso-
wania dzialalno$ci gospodarczej. Za podstawowe dla tego typu przedsigbiorstw

' Sezon sportowych rozgrywek to okres od 1 lipca danego roku do 30 czerwca kolejnego roku.
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uznaje si¢ dochody uzyskiwane ze sprzedazy biletow/karnetow, praw medial-
nych i praw transferowych do pracownikéw (zawodnikéw) oraz merchandisin-
gu, sponsoringu i innych (np. dzierzawy, licencje).

W 2010 r. 36% tacznych wpltywow (665 pierwszoligowych kluboéw) z 53
panstw nalezacych do Europejskiej Federacji Pitki Noznej (UEFA) pochodzito
ze sprzedazy praw medialnych. Bylo to tacznie 4,516 mld euro (dla poréwnania
w 2006 r. kwota ta wynosita 2,828 mld euro)’. Zwickszenie wartoéci udzielo-
nych licencji bylo pochodna rozwoju Pay-TV, szczegélnie w Anglii, gdzie po-
towa gospodarstw domowych byta klientami jednej z trzech prywatnych stacji
(BSkyB, NTL, Telewest). Sredni koszt pakietu obejmujacego kanaty sportowe
wynosil miesigcznie 60 euro. Ekspansja prywatnych stacji telewizyjnych zajmu-
jacych sig sportem wystapila rowniez we Francji, gdzie 42,3% gospodarstw
domowych korzystato z Pay-TV. W tym samym okresie tylko 8,94% niemieckich
gospodarstw domowych bylo uzytkownikami platnej telewizji’. Mialo to swoje
konsekwencje dla niemieckiego sektora sportowego — otéz w sezonie 2005/2006
dochody z tytutu sprzedazy praw medialnych dla catej ligi byty w tych dwoch pan-
stwach wyzsze niz w RFN odpowiednio o0 430 mln euro i 270 mln euro.

Na poziomie mikroekonomicznym przedsigbiorstw sportowych te dyspro-
porcje byly jeszcze bardziej widoczne. W sezonie 2010/2011 Real Madryt osia-
gnat najwigkszy dochdd (183,5 mln euro) ze sprzedazy praw medialnych w Eu-
ropie wsrod przedsigbiorstw pitkarskich. Miato to zwiazek z faktem, iz
w Hiszpanii poszczegoélne podmioty moga indywidualnie negocjowa¢ warunki
kontraktow ze stacjami telewizyjnymi na sprzedaz licencji z meczoéw odbywaja-
cych sig na terenie tego panstwa. Na rynku angielskim dominowat Manchester
United z 132,2 min euro, na wloskim Inter Mediolan z 124,4 mln euro, we Fran-
cji Olympique Marsylia z 78,2 mln euro, a w Niemczech FC Bayern Mona-
chium, ktéry osiagnat 71,8 mln euro od mediow®. Stopien uzaleznienia od do-
chodoéw uzyskiwanych z rynku medialnego byt bardzo wysoki w przypadku
Interu Mediolan (58% w calo$ci obrotow) i Olympique Marsylia (52%). W po-
zostalych podmiotach byt znacznie nizszy: Real Madryt (38%) Manchester Uni-
ted (36%) i FC Bayern Monachium (22%). W zwazku z tym spotka akcyjna FC
Bayern, jak i pozostate podmioty z niemieckich lig profesjonalnych skupity swo-
je wysitki na poszukiwaniu innych zrédet dziatalnosci. Mimo spowolnienia go-
spodarczego, w RFN nadal trwa koniunktura wéréd konsumentéw na ogladanie
meczo6w Bundesligi. Co za tym idzie, niemieckie przedsigbiorstwa sportowe

2 Die europiische Klubfussballandschaft. Benchmarking-Bericht zur Klublizensierung fiir das

Finanzjahr 2010. UEFA, Nyon 2011, s. 56.

Bille, Tore und Finanzen II: Aktuelle Herausforderungen und Perspektiven im Profifufball.
Red. Ernst & Young. Essen 2005, s.19, 22, 28.

Fan Power. Football Money League. Red. D. Jones. Deloitte Sport Business Group, Manchester
2012. Wartosci wyrazono w mln euro (kurs na 30 czerwca 2011, 1 GBP = 1,1073 EUR).
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nadal powigkszaja swoje dochody ze sprzedazy karnetow i biletéw, a takze
sponsoringu. Tymczasem z analizy calego sektora niemieckich przedsigbiorstw
pitkarskich wynika, ze od sezonu 2006/2007 do sezonu 2009/2010 $rodki uzy-
skane od mediow byly dla nich najwazniejszym zrédlem dochodéw i jednoczes$nie
wazna podstawa stabilnoéci finansowej’. Do zmiany doszto w sezonie 2010/2011.
Na pierwszym miejscu znajdowaly si¢ wplywy ze sponsoringu (634 mln euro)
przed przychodami od mediéw (629 min euro) i sprzedazy biletow/karnetow
(469 mln euro). Na tych filarach oraz na mechandisingu wspierat si¢ rozwoj tego
sektora. Tym samym dla 18 podmiotow z 1. Bundesligi (najwyzsza profesjonal-
na liga pitkarska w RFN) dochody z mediow stanowity 26,76% (519,629 min
euro) ich ogolnych wplywow, a dla klubow 2. Bundesligi (druga profesjonalna
liga pitkarska w REN) byto to nawet 30,57% (109,451 mln euro)’.

Ze wzgledu na wazno$¢ tego zrodla finansowania dziatalnosci dla przedsie-
biorstw sportowych, w ich interesie jest, aby kolejni licencjobiorcy uiszczali
coraz wyzsze oplaty i oferowali wysoka jako$¢ ustug medialnych, ktore nastep-
nie beda dociera¢ do mozliwie najwigkszej liczby konsumentéw w réznych cze-
$ciach $wiata. Na warto$¢ kontraktu miaty wptyw w gléwnej mierze zapisy (opis
przedmiotu zaméwienia publicznego i kryteria oceny ofert) zawarte w oglosze-
niu przetargowym sporzadzonym przez Niemiecka Lige Pilkarska (Deutsche
Fupball Liga — DFL).

2. tad prawny na niemieckim rynku mediéw sportowych

Uczestnicy sektora niemieckich przedsigbiorstw sportowych funkcjonuja
w okre§lonym tadzie prawnym. Za jego stanowienie odpowiadaja Niemiecki
Zwiazek Pitki Noznej (DFB) oraz spoétka zarzadzajaca niemiecka liga (DFL
GmbH). DFL kieruje zarzad ligi (zrzeszajac 36 spotek prawa handlowego i sto-
warzyszenia sportowe z obu profesjonalnych lig pitki noznej). Funkcjonowanie
1. Bundesligi i 2. Bundesligi okresla statut, sktadajacy si¢ z czterech regulaminow
(rozgrywek — Spielordnung des Ligaverbandes, udzielania licencji podmiotom spor-
towym — Lizenzierungsordnung i zawodnikom profesjonalnym — Lizenzordnung
Spieler, wykorzystywania praw komercyjnych — Ordnung flir Verwertung kommer-
zieler Rechte — OVR). Od sezonu 2001/2002 DFL decyduje o ostatecznym sktadzie

> Bundesliga Report 2011. Die wirtschaftliche Situation im Lizenzfufball. Hrsg. Deutsche Fupball
Liga GmbH. Frankfurt am Main 2011, s. 170; Bundesliga Report 2012. Die wirtschaftliche Situa-
tion im LizenzfuBball. Hrsg. Deutsche Fuball Liga GmbH. Frankfurt am Main 2012, s. 50.

® Bundesliga Report 2012..., op. cit., s. 26, 38, 50.
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uczestnikow rywalizacji ekonomiczno-sportowej w dwoch profesjonalnych ligach
poprzez przyznawanie licencji poszczegdlnym podmiotom sportowym’.

Podstawy prawne sprzedazy praw medialnych do meczow Bundesligi wy-

nikaja z nastgpujacych aktow prawnych:

I

II.

Statutu DFB — zarzad ligi jako zwiazek posiada autonomig, dysponujac pra-
wami do sprzedazy (r6znych) licencji pod nazwa wiasna (§16a, ust. 2)°.
Statutu zarzadu ligi — zarzad reprezentuje na zewnatrz interesy swoich cztonkoéw
(§1, ust. 2) 1 posiada prawo do dziatania w imieniu swoich cztonkéw (§6, ust. 2a).
Ponadto prowadzi dziatalno$¢ komercyjna (§9, ust. 1) i jest podmiotem odpo-
wiedzialnym za organizacjg rozgrywek w Bundeslidze (§4, ust. 1). Do zadan za-
rzadu ligi nalezy m.in. podpisywanie umowy sprzedazy praw licencyjnych do
transmisji medialnych i podzialu srodkéw uzyskanych z tego tytutu pomigdzy
uczestnikow sektora, po uprzednim uzyskaniu aprobaty ze strony walnego ze-
brania cztonkow (§17, ust. 2d i §25, ust. 2g)’.

III. Porzadku wykorzystywania praw komercyjnych — zgodnie z nim zarzad ligi

dazy do realizacji wspolnych interesow Bundesligi, prowadzac dziatalnosé¢
rynkowa i w jej ramach dokonuje sprzedazy praw medialnych, ktorej potwier-
dzeniem jest zawarta umowa (§5, ust. 1-2, §6, nr 2a, §9, ust.1)'°.Wedhug tego
porzadku prawnego w RFN stosuje si¢ procedure centralnego handlu prawa-
mi do transmisji telewizyjnych i internetowych''. Swoiste zcentralizowanie
polega na tym, iz jeden podmiot (DFL) dokonuje sprzedazy w imieniu 36
podmiotow zrzeszonych'”. Ligaverband przygotowuje i oglasza postgpowa-

7

10

11
12

Uczestnicy sektora przed przystapieniem do rywalizacji przechodza oceng wedlug kryteriow
prawnych, ekonomicznych, finansowych i organizacyjnych. Spetnienie wymogoéw konczy sig
podpisaniem rocznej umowy licencyjnej dajacej mozliwo$¢ udziatu w rywalizacji w ramach
Bundesligi. Kazdy licencjobiorca jest zobowiazany spetnia¢ okreslone kryteria i stosowaé sig
do obowiazujacego porzadku prawnego, ktory zawiera m.in. przepisy dotyczace mediow (§7a),
jak 1 wytyczne szczegdtowe (zalacznik nr XI: Medienrichtlinien fiir die Spiele der Bundesliga
und 2. Bundesliga). Wymogi w obszarze mediéw dla poszczegolnych podmiotdéw sa nastgpuja-
cego rodzaju: a) personalne (osoby do kontaktow z mediami, stuzby porzadkowe); b) infrastruk-
turalne — wyznaczone miejsca na stadionie dla mediéw (dla prasy minimum 50 stanowisk, mi-
nimum 6 miejsc dla komentatoréw telewizyjnych i 3 dla radiowych) oraz miejsc specjalnych
dla mediéw (pomieszczenie dla konferencji prasowych na minimum 80 miejsc, miejsca dla fo-
toreporterdw, wyznaczenie tzw. mixed-zone, flash-inteview-zone, miejsc dla produkcji progra-
mu telewizyjnego i do rozmieszczenia kamer na stadionie, parking dla mediow i sprzgtu me-
dialnego, dostgp do zrédet pradu). Por. http:/static.bundesliga.de /media /native/dfl/
ligastatut/anhang_xi_zur lo 2010-08-18 stand.pdf [dostgp: 18.03.2012].
http://www.dfb.de/uploads/media/02_Satzung 01.pdf [dostep: 18.03.2012].

Stan prawny na 30 listopada 2010 r., http://static.bundesliga.de/media/native /dfl/satzung/satzung_
ligaverband 2010-11-30_stand.pdf [dostep: 18.03.2012].

Stan prawny na 18 sierpnia 2010r., http:/static.bundesliga.de/media/native/dfl/ligastatut/ordnung_fuer
die_verwertung_kommerzieller rechte 2010-08-18 stand.pdf [dostep: 18.03.2012].

Sposrod wiodacych lig pitkarskich w Europie taki system stosuja m.in. w Anglii i we Wtoszech.
R.N. Noll pisat o zaletach tego sposobu sprzedazy i swoistym joint ventures podmiotow z dangj
ligi sportowej, ktore w wigkszosci przyznaly, iz indywidualnie nie bytyby w stanie czynié¢ tego
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nie o udzielenie zaméwienia publicznego na okres czterech lat, a nast¢pnie
dokonuje rozstrzygnigcia. Uzyskane $rodki z medidw sa dystrybuowane po-
migdzy wszystkich uczestnikow rywalizacji wedtug zasad okre$lonych przez
DFL. Laczna suma uzyskanych §rodkoéw ze sprzedazy praw medialnych na
rynku niemieckim jest dzielona na dwie czgsci pomiedzy podmioty z 1. Bun-
desligi (79%) 1 2. Bundesligi (21%). Nastgpnie jest obliczany indywidualnie
wspotczynnik dla kazdego z uczestnikow rywalizacji, ktory uwzglednia po-
zycje zajmowane przez niego w tabeli ligowej w ostatnich czterech latach.
Dodatkowe dochody ze sprzedazy praw do transmisji poza granicami Nie-
miec otrzymuja podmioty z 1. Bundesligi, ktore w koncowej klasyfikacji da-
nego sezonu zajely miejsca od 1 do 5.

Istnienie takiego systemu nie oznacza, ze przedsigbiorstwa sportowe nie
moga indywidualnie prowadzi¢ ekspansji na rynku medialnym. T¢ kwesti¢ regu-
luja wytyczne opracowane przez DFL (,,Richtlinie zur individuellen Verwertung
und Vermarktung medialer Rechte von den Spielen der Bundesliga und 2. Bun-
desliga”), dajace szerokie mozliwosci korzystania z réznorodnych technologii
nadawczych (naziemnych, kablowych, satalitarnych, WebTV, IPTV, telefonii
mobilnej tacznie z DVB-H/SH i DM) i posiadania wilasnych stron interneto-
wych, kanatéw medialnych oraz magazynéw medialnych'*. W celu zwiekszenia
swojego oddzialywania medialnego poszczegdlne podmioty wystepujace
w Bundeslidze podpisuja umowy z réznymi partnerami technologicznymi i po-
siadaja whasne kanaty medialne'.

3. Bundeskartellamt i Wspdlnota Europejska wobec rynku
sprzedazy praw medialnych

Wazrost oddziatywania sportu na procesy gospodarcze w Unii Europejskiej
nie pozostal bez reakcji ze strony organéw odpowiadajacych za tworzenie prawa

bardziej efektywnie i przyczynia¢ si¢ do maksymalizacji swoich zyskow. Oprocz tego R.N. Noll
wskazywat, iz telewizja wptywa na podniesienie frekwencji na stadionach oraz wysoka efek-
tywnos¢ danej ligi wobec pojedynczego podmiotu w dostarczeniu ustugi (transmisji meczéw do
odbiorcow koncowych). R.N. Noll: Broadcasting and Team Sports. ,,Scottish Journal of Politi-
cal Economy” 2007, No. 3, s. 413-414.

H.Vépel zwracal uwagg, iz tego typu instrument regulacji jest swego rodzaju finansowym
wyréwnaniem majacym przyczyni¢ si¢ do zachowania tzw. competitive balance pomigdzy
uczestnikami rywalizacji sportowej w Bundeslidze. Tym samym powstat kartel po stronie
sprzedazy, a DFL dziatajac jak monopolista, pobierat rent¢ konsumenta jako swdj zysk.
H. Vopel: FuPball-Management. Mikrodkonomische und spieltheoretische Modellierung von
Managemententscheidungen im Profifupball. Hamburgerisches Weltwirtschafts Institut. ,,Policy
Report*“ 2011, nr 17,s. 11.

Stan prawny na 21 czerwca 2011 r., http://static.bundesliga.de/media/native/autosync /richtlinie_
individuelle verwertung medienrechte 11-06-21 clean .pdf, s. 3, [dostep: 18.03.2012],

13 Koszt roczny abonamentu telewizji internetowej wynosi 36-39 euro.
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wspodlnotowego. Jednym z kluczowych rozstrzygni¢é bylo przyznanie przez
Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci (wyrok z 12 grudnia 1974 r., Sprawa
Walrave C-36/74), iz sport profesjonalny ze wzgledu na swoj charakter podlega,
tak jak kazda inna dziatalno$¢ gospodarcza, przepisom dotyczacym konkurencii,
zgodnie z art. 2 ustanawiajacym Wspolnote Europejska.

Wprawdzie juz w sezonie 1966/1967 DFB sprzedal prawa do transmisji
meczow Bundesligi dwém panstwowym stacjom nadawczym, ale woéwczas na
rynku niemieckim byty obecne tylko ARD i ZDF. Sytuacja ulegata zmianie do-
piero na poczatku lat 80. XX w., gdy na rynku pojawily si¢ prywatne stacje te-
lewizyjne'. Uregulowania prawne okreslajace funkcjonowanie rynku praw me-
dialnych dotycza podstaw spotecznej gospodarki rynkowej, a w szczegdlnosci
prawa konkurencji.

Pojawiajace si¢ zarzuty (utrzymywanie kartelu) wobec DFB przyczynity si¢
do tego, iz 25 sierpnia 1998 r. zwrdcit si¢ on do Komisji Europejskiej o prze-
prowadzenie tzw. negatywnego testu dotyczacego stosowania art. 81, ust. 3,
odnos$nie do obowiazujacego systemu sprzedazy praw medialnych. Komisja
Europejska nie zakwestionowata obowiazujacego systemu. W kolejnych latach
DFL, ktory tym razem byt odpowiedzialny za organizacj¢ przetargu, zwrocit si¢
do Komisji Europejskiej w sprawie oceny zgodnosci systemu z porzadkiem
prawnym Wspdlnoty Europejskiej. 19 stycznia 2005 r. Komisja Europejska za-
konczyta postgpowanie, ktorego podstawa byt art. 81 Traktatu WE i art. 53, ust.1
Porozumienia EOG. Komisja Europejska potwierdzila, iz dziatania zarzadu ligi
zachowuja konkurencje, procedura jest przejrzysta i niedyskryminujaca, a po-
szczegdlne kluby maja mozliwo$¢ wprowadzania na rynek produktow z wia-
snym znakiem firmowym. Komisja uznata, iz nie zaistniaty przestanki do
wszczecia postgpowania wobec DFL ze wzgledu na naruszenie porzadku konku-
rencji WE'.

Kwestia mediow w sporcie i zachowaniem porzadku konkurencji w lutym
2007 r. zajmowatl si¢ na swoim posiedzeniu takze Parlament Europejski. Ivo
Belet przedstawit wowczas raport, w ktérym znalazto si¢ stwierdzenie, iz ,,(...)
laczna sprzedaz praw do transmisji wszystkich rozgrywek ma zasadnicze zna-
czenie dla ochrony modelu solidarnosci finansowej europejskiej pitki noznej;

' D. Wolf: Zentrale Vermarktung oder Einzelvermarktung von Mannschaftsport im Fernsehen?
Die Sicht des deutschen und europiisches Kartellrechts. W: Sport und Medien. Rundfunkfrei-
heit, Wettbewerb und wirtschaftliche Verwertungsinteressen. Red. H.M. Schellhaaf. Schriften
zur Rundfunkékonomie, Band 8, Institut fiir Rundfunkékonomie — Universitiat Kéln, Vistas Ver-
lag, Berlin 2000, s. 88.

"7 DFL przedstawita podstawowe zaloZenia postgpowania przetargowego. Obejmowato ono kryteria
jakosciowe 1 wizerunkowe wobec oferentdow. Ponadto ogloszenie przetargowe zostato podzielone na 10
odrgbnych pakietow; http://ec.europa.ew/competition/antitr- ust/cases/dec_docs/37214/37214 89 1.pdf
s. 4-5, 15-19, [dostep: 18.03.2012].
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(...) powinna zawsze by¢ zgodna ze wspolnotowym prawem w dziedzinie kon-
kurencji, przy uwzglednieniu specyfiki sportu, oraz by¢ negocjowana i dokony-
wana w sposob przejrzysty; (...) transmisje meczow pitkarskich powinny by¢
dostepne jak najszerszej publicznosci, w tym poprzez rozpowszechnianie przez
niekodowane kanaty telewizyjne”'®

W komunikacie Komisji Europejskiej znajduja si¢ stwierdzenia rozszerza-
jace raport Beleta. Dodatkowo wskazano na mechanizm redystrybucji, jakim bez
watpienia jest taczna sprzedaz praw medialnych, ktéra ogranicza konkurencje
rozumiang wedtug art. 101, ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dawny art. 81 Traktatu WE) — dotyczacego porozumien pomi¢dzy zwiazkami
przedsigbiorstw, ktore moga wptywac na ograniczenie lub zakldcenie konkuren-
¢ji na rynku wewngtrznym. Oprocz tego Komisja Europejska zakwalifikowata
zcentralizowany system sprzedazy jako spetniajacy warunki wylaczenia zgodnie
z art.101 ust. 3 (zapisy zawarte w art. 101, ust. 3 nie maja zastosowania w przy-
padku, gdy porozumienie takie wptywa pozytywnie na dystrybucj¢ produktu i na
postep techniczny, przy jednoczesnym zastrzezeniu otrzymania godziwej czesci
zysku oraz bez nakladania ograniczen na te przedsigbiorstwa i eliminowania
konkurencji), jednakze po spelnieniu nastgpujacych wymogow: organ (w tym
przypadku DFL) jest zobowiazany do odpowiedniej redystrybucji, ktora nie
narusza prawa konkurencji UE oraz nie ogranicza spoteczenstwu dostepu do
informacji'.

Od sezonu 2008/2009 do sezonu 2012/2013 obowiazuje dotychczasowa
umowa, ktéra zawarl DFL, wowczas na etapie postgpowania przetargowego
swoje uwagi zglaszal Bundeskartellamt. Postgpowanie, jakie prowadzit nalezy
potraktowa¢ jako praktyczne zastosowanie charakterystycznych dla spotecznej
gospodarki rynkowej srodkow zapobiegawczych przed ewentualnym wynatu-
rzeniem konkurencji. Z jednej strony Bundeskartellamt wskazywat na zagroze-
nia ptynace ze strony tego systemu dla porzadku konkurencji, a z drugiej strony
przedstawit przestanki zwalniajace z zastosowania artykutu 101, ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (odnoszacy si¢ do regut konkurencji i za-
aprobowania porozumienia pomi¢dzy przedsigbiorstwami, gdy wptywa pozy-
tywnienie na dystrybucj¢ produkcji oraz postgpu gospodarczo-technicznego)
i §2 Ustawy przeciwko ograniczeniu konkurencji (Gesetz gegen Wettbewerb-

'8 Dokument z posiedzenia Parlamentu Europejskiego nr A6-0036/2007 (wersja ostateczna)
z 13 lutego 2007 r. Sprawozdanie w sprawie przysztosci zawodowej pitki noznej w Europie
(2006/2130(INT)), Komisja Kultury i Edukacji, Sprawozdawca Ivo Belet, s.13.

1 K omunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Rozwijanie europejskiego wymiaru sportu,
KOM (2011) 12 wersja ostateczna, Bruksela 18 stycznia 2011 r., s. 9. Wersja skonsolidowana
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej z 9 maja
2008 roku, C115/47, s. 42-43.
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eschriankungen — GWB, ktore dotyczylo dopuszczalnych porozumien)™. Argu-
mentami kluczowymi dla Federalnego Urzedu ds. Karteli byly korzysci, jakie
moze odnie$¢ potencjalny konsument. W zwiazku z tym warto przypatrze¢ si¢
szczegdlowo temu konsumentowi i sytuacji panujacej na rynku medidéw, posia-
dajacych licencje¢ do przeprowadzenia transmisji sportowych.

Ot6z potowa niemieckich gospodarstw domowych korzysta z telewizji ka-
blowej. 44,7% jest uzytkownikami telewizji satelitarnej, 11,8% telewizji na-
ziemnej 1 tylko 3% korzysta z telewizji internetowej. 21,649 mln gospodarstw
domowych korzysta natomiast tylko z cyfrowej telewizji. Z telewizji analogowej
korzysta 12,134 min. Uzytkownikami analogowej i cyfrowej telewizji jest 3,884 min
niemieckich gospodarstw domowych®'. Jesli chodzi o rynek sportowy, to glow-
nymi dostawcami ustug byto DFL z 60% udziatem (transmisje z meczoéw 1. Bundes-
ligi i 2. Bundesligi), UEFA majaca 20%-25% udzial (transmisje z meczéw
Champions League i Europa League), DFB z udziatem 5%-10% (transmisje
meczow pucharu Niemiec) oraz wyscigi Formuly I (5%-10% udziat).

Wspotczesnie na niemieckim rynku medialnym rywalizuja, oprécz stacji
panstwowych (ARD, ZDF), takze prywatne podmioty (Sport 1, Sky, Deutsche
Telekom)®. Poziom ogladalnosci najwazniejszych audycji sportowych w sezo-
nie 2010/2011 przedstawiat si¢ nastgpujaco: ARD (,,Sportschau” — 5,63 min
telewidzow), ZDF (,,Sportstudio” — 3,39 mln), Sportl (,,Doppelpass” — 1,26 mln)
i Sky (relacje na zywo z meczéw Bundesligi — 1,06 mln oraz audycja podsumo-
wujaca dana kolejke¢ Bundesligi — 0,6 mln oséb). Tym samym podmioty z obu
profesjonalnych lig otrzymuja 71% s$rodkow od prywatnych nadawcdow, a tylko
29% od mediow bedacych wlasnoscia panstwa™.

2 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 115/89, 9.5.2008, s. 42-43; Wettbewerbsrecht, Mar-
kenrecht und Kartellrecht, 31. neubearbeitete Auflage, Stand 1 Mai 2010, Deutscher Taschen-
buch Verlag, Miinchen 2010, s. 271.

2! Die Medienanstaleten — ALM GbR (Hrsg,), ,,Digitalisierungsbericht 2011. Offen, neutral, hybrid —
die neue (Un) Ordnung der Medien”, s. 52, Berlin, August 2011, http://www.die-medienanstaten.de/
fileadmin/Download/Publikationen/Digitalisierungsbericht/201 1/Digiitalisierungsbericht 2011.pdf
s. 51-52 [dostep: 18.03.2012].

22 Wedtug obowiazujacej do 2013 r. umowy zawartej z DFL zakres $wiadczonych przez nie ustug

jest nastepujacy: ARD — posiada pierwszenstwo emisji programu w sobot¢ ze skrotami danej

kolejki 1. Bundesligi, jak rowniez ma prawo pokazania live meczow inaugurujacych rundg je-
sienng i wiosenng 1. Bundesligi oraz meczoéw barazowych. ZDF — jest drugi w kolejnos$ci pre-
zentowania skrotow z meczoéw 1. Bundesligi i 2. Bundesligi. Sport 1 — jest trzecim w kolejnosci
odnosnie do emitowania skrotow z meczow 1. Bundesligi i ma pierwszenstwo w prezentacji
podsumowania meczoéw 2. Bundesligi, ktore odbywaly si¢ w piatki i soboty, a takze emisji jed-
nego na live z 2. Bundesligi. Sky — posiada pierwszenstwo nadawania oraz skrotow w Pay-TV

i w telewizji internetowej meczéw 1. Bundesligi i 2. Bundesligi. Deutsche Telekom — ma wy-

Tacznos¢ do transmisji live z meczow 1. Bundesligi w IPTV i telefonii mobilne;j.

Dane na podstawie prezentacji (Ivo Hoevel: ,,Die Bedeutung des Pay-TV im deutschen Fernse-

hmarkt: Status quo und Zukunftblick”) przedstawionej podczas 5 Bayreuther Sportékonomie

Kongress, 1-2 lipca 2011, s. 18, 20.
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Ostatecznie Bundeskartellamt w swojej analizie przyznat, iz centralny sys-

tem sprzedazy praw spetnia kryteria regulacji zwalniajacej z zastosowania art. 101,

ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i § 2 GWB. Osiagnigcie

wymaganej efektywnosci zalezy od odpowiedniego zaprojektowania terminow
rozgrywania meczow w danej kolejce Bundesligi** oraz uwzglednienia preferenciji
widzow: 1/4 telewidzow jest zainteresowana ogladaniem meczow tylko z udziatem

,»Swojej ulubionej” druzyny, ale az 50% widzow wykazuje che¢ ogladania me-

czow wszystkich klubow wystepujacych w 1. Bundeslidze. Dla 75% widzow

priorytetem jest mozliwo$¢ obejrzenia programu telewizyjnego ze sprawozdaniami

z wydarzen danej kolejki ligowej. Ponadto 60% widzow oglada sobotnie transmisje

live 1 korzysta z mozliwosci rownoleglego obserwowania tzw. telekonferencji

z pigciu meczow. Sposrod 18 przedsigbiorstw z 1. Bundesligi, konsumenci najchet-

niej wybieraja spotkania z udziatem takich podmiotow, jak: FC Bayern Monachium,

Borussia Dortmund, Schalke 04 Gelsenkirchen i Hamburger SV*.

Argumenty przemawiajace za systemem lacznej sprzedazy sa nast¢pujace:

— wysoka jako$¢ sprawozdan,

— audycje sa kompleksowe,

— sposrod oferty rynkowej mozna dokona¢ wyboru ulubionej formy przekazu
medialnego.

Potencjalni oferenci, wsrod ktorych przeprowadzono badania, byli przeko-
nani (dotyczylto to 90% ankietowanych), ze obowiazujacy system pozwala na:

— sprzedaz produktu adekwatnego do potrzeb Bundesligi,

— szeroka oferta w Pay-TV, obejmujaca wszystkie mecze Bundesligi posiada
uzasadnienie ekonomiczne,

— kazdy z pakietow przewidziany przez zamawiajacego jest mozliwy do wpro-
wadzenia na rynek.

Dostosowujac si¢ do zalecen Federalnego Urzedu ds. Karteli, DFL. w oglosze-
niu o udzielenie zamdwienia publicznego dokonat podzialu na dwa scenariusze:

1. Klasyczny — obejmujacy pakiet w ogoélnodostepnej telewizji, emitowany
poprzez broadcast (kabel, satelita i platforma naziemna) w sobote (audycja
podsumowujaca mecze Bundesligi o godz. 18.30 i od godz. 21.45) i w nie-
dzielg (audycja przedpotudniowa i od godz. 21.15). Oprocz tego pakiet
obejmowat sposob emisji poprzez Netcast I (IPTV) i Netcast II (poprzez
Web-TV i mobilng-TV), ale tylko jako linearne audycje.

2. Pakiet w ogoélnodostepnej telewizji obejmujacy audycje podsumowujaca
mecze Bundesligi w sobote od godz. 19.00 i linearna audycje poprzez Net-
cast II. Emisja poprzez broadcast bytaby natomiast mozliwa od godz. 21.45.

# Mecze w 1. Bundeslidze odbywaja si¢ wedtug nastepujacego harmonogramu: pierwsze spotka-
nie w piatek o godz. 20.30; pi¢é spotkan w soboty o godz. 15.30 i jedno o godz.18.30; dwa spo-
tkania w niedzielg, pierwsze o godz. 15.30 i drugie o godz.17.30.

*> Bundeskartellamt, 6 Beschluss, B 6-114/10s. 21, 23.
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Za dopuszczalne sposoby rozpowszechniania sygnatu uznano: broadcast, Net-

cast | oraz Netcast II. Ponadto DFL przewidzial sze$¢ pakietow (od A do E) dla

transmisji na live oraz dwa scenariusze (klasyczny i dla nowych mediow) dla
audycji ze sprawozdaniami meczowymi.

Sktadajacy oferty musieli zawrze¢ obowiazkowe zapisy i spelnia¢ nastgpu-
jace kryteria:

— przedtozy¢ koncepcje programowa, ktdra zagwarantuje wysoki poziom pre-
zentacji medialnej obu lig profesjonalnych,

— posiada¢ techniczne i redakcyjne know-how,

— wykazywa¢ odpowiedni (zasigg) techniczny,

— miec¢ stabilng sytuacje ekonomiczna.

Zaproponowane przez DFL sposoby oceny oferty przewidywaty:

1. Wybor tej o najwyzszej cenie lub tez, gdy druga w kolejnosci oferta byla
mniejsza o wigeej niz 20%.

2. Jes$li réznica pomigdzy ofertami bylaby mniejsza niz 20%, to wowczas
o wyborze zadecyduja: sytuacja ekonomiczna oferenta i gwarancje finansowe
oferty, zasigg stacji (liczba gospodarstw domowych, ktére moga skorzystac¢
z oferty), posiadany udzial w rynku transmisji sportowych, koncepcja nada-
wania programu, techniczne i redakcyjne know-how, kompetencje w sprze-
dazy i refinansowaniu inwestycji, potencjat oferenta (zdolno$¢ do pozycjonowa-
nia na danym rynku), mozliwo$ci wejscia na rynek, zachowanie interesow
konsumenta koncowego, kompatybilno$¢ oferty z innymi w danym pakiecie.

17 kwietnia 2012 r. DFL oglosito zakonczenie postgpowania przetargowego

1 wylonienie licencjobiorcow na okres od sezonu 2013/2014 do sezonu 2017/2018.

Najwazniejsza zmiana jest wzrost sredniej optaty za licencj¢ uzyskiwana od mediéw

przez przedsigbiorstwa sportowe z 412 mln euro do 628 mln euro. Ta ostatnia kwota

ulegnie jeszcze powigkszeniu ze wzgledu na sprzedaz praw medialnych poza obszar

Niemiec. Do dotychczasowych podmiotéw obecnych na rynku medidow sportowych

dotaczyt koncern Axel Springer Verlag, ktory bedzie oferowal poprzez Web-TV

(na portalu swojego tabloidu ,,Bild Zeitung”) i mobilna-TV fragmenty wszyst-

kich meczy 1. Bundesligi i 2. Bundesligi®.

Podsumowanie

Rozw¢j dziatalnosci przedsigbiorstw sportowych w Niemczech odbywat si¢
przy rownolegtym wsparciu tego procesu przez media. Przychody uzyskane ze
stacji telewizyjnych staty si¢ podstawowym zrédtem ich finansowania. Jedno-

%6 Financial Times Deutschland”, 17 kwietnia 2012 .
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czes$nie za zmianami na rynku podazala nowelizacja prawa niemieckiego i Wspol-
noty Europejskiej w obszarze konkurencji wsréd podmiotéw sportowych. Obo-
wiazujacy w RFN centralny system sprzedazy praw medialnych do meczow
Bundesligi stal si¢ takze przedmiotem analizy Federalnego Urzedu ds. Karteli,
ktorego interwencja wptyneta na ostateczne zapisy ogloszenia przetargowego
sporzadzonego przez DFL. Tym samym Bundeskartellamt wplynat pozytywnie
na podniesienie poziomu konkurencji w tym sektorze niemieckiej gospodarki,
ktorego beneficjentami beda przedsigbiorstwa sportowe i konsumenci.

LEGAL AND ECONOMIC ORDER SPORTS BROADCAST MARKET
IN GERMANY

Summary

Media have an important role in the development of professional sport in Germany.
Revenue from broadcast media have become an important source of external financing
for German sports enterprises. Their sales are centralized and managed by a company
specializing in Professional Leagues in Federal Republic of Germany. The increase in
economic importance of sport and the legal system in this sector captured the attention of
the Federal Cartel Office and the bodies of the European Community. The interventions
of national and European institutions have influenced the changes in the legal order in
this market by contributing to greater benefits for consumers, as well as to raise the
competitiveness of German sports enterprises.
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SZWEDZKA POLITYKA ANTYKRYZYSOWA
WOBEC RECESJI Z LAT 2008-2009

Wprowadzenie

Globalny kryzys finansowy z konca minionej dekady rozpoczat si¢ w Sta-
nach Zjednoczonych w 2007 r., by wkrotce rozprzestrzeni¢ si¢ na rynki finan-
sowe catego swiata. W konsekwencji takze w sferze realnej gospodarek dotknig-
tych kryzysem nastapit silny spadek koniunktury, co do§¢ powszechnie znalazto
swoj wyraz w spadku PKB, we wzroscie bezrobocia, czy w problemach
z utrzymaniem dyscypliny fiskalnej. Recesja silnie wptyngta przede wszystkim
na kraje wysoko rozwinigte, charakteryzujace si¢ wysoka chtonnos$cia i kapitali-
zacja rynkow finansowych, gtownie ze wzgledu na powiazania z sektorem fi-
nansowym Stanéw Zjednoczonych. W wyniku ograniczenia konsumpcji i impor-
tu przez te kraje kryzys dotknat takze gospodarki opierajace si¢ w duzej mierze
na eksporcie. Cho¢ owo zatamanie dobieglo juz raczej konca, to spowodowato
powazne zamieszanie na §wiatowej scenie finansowej i gospodarczej. W sferze
realnej wiele krajow do dzisiaj odczuwa jego skutki, a kryzys zadluzenia stat si¢
dos¢ powszechna bolaczka licznych spoteczenstw Zachodu.

W powyzszym kontekscie przypadkiem wartym uwagi wydaje si¢ Szwecja,
w ktorej recesja byta glteboka, cho¢ krotkotrwata, a przyjete rozwiazania i bieza-
ce dziatania antykryzysowe pozwolily na do$¢ szybkie uporanie si¢ ze spowol-
nieniem gospodarczym. Nie bez znaczenia jest tez to, ze Szwedzi doswiadczyli
powaznego zatamania gospodarczego na poczatku lat 90., z ktérego wyciagnigto
odpowiednie wnioski, wykorzystane w ostatnich latach. Celem niniejszego arty-
kuhu jest przyblizenie zatozen i narzedzi antykryzysowej polityki prowadzonej
przez Szwedoéw w obliczu niedawnej recesji, szczegolnie w kontekscie funkcjo-
nowania ekstensywnego panstwa dobrobytu i duzej roli panstwa w gospodarce.
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1. Szkota btedow: kryzys poczatku lat 90.

Niedawny kryzys nosit dla Szwedéw znamiona powaznej recesji z poczatku
lat 90., cho¢ w istocie rzeczy podobienstwa okazuja si¢ jedynie powierzchowne.
Niemniej 06w kryzys sprzed blisko dwoch dekad dostarczyt Szwedom waznej
lekcji, jak radzi¢ sobie z podobnymi zatamaniami oraz pozwolil na wypracowa-
nie polityki o charakterze prewencyjnym, dzigki ktorej kraj ten wchodzit w ko-
lejne zatamanie ze zrownowazonymi finansami publicznymi oraz §wiadomym
zagrozen i ich konsekwencji bankiem centralnym (Riksbank)'.

Zatamanie gospodarcze w latach 1991-1993 byto najpowazniejsza szwedz-
ka recesja od czasow wielkiego kryzysu z okresu miedzywojennego”. W ciagu
trzech lat PKB kraju zmniejszylo si¢ o 5%, a wskaznik zatrudnienia spadt o 12 pkt.
proc. Dla szwedzkiego modelu panstwa dobrobytu szczegélne znaczenie miata
kwestia zatamania si¢ rynku pracy — pelne zatrudnienie bylo przez wczesniejsze
cztery dekady traktowane jako priorytet polityki spoleczno-gospodarczej kraju.
W 1989 r. bezrobocie wynosito zaledwie 1,6%, a w 1993 r. wzrosto do ponad 8%,

Podobnie jak w przypadku niedawnego kryzysu o wymiarze globalnym,
zrodet szwedzkiej recesji nalezy upatrywa¢ w deregulacji sektora finansowego.
Az do potowy lat 80. XX w. szwedzki sektor finansowy podlegal licznym re-
strykcjom 1 obostrzeniom, pochodzacym jeszcze z czasow bezposrednio powo-
jennych. Regulacje rynku kredytowego oznaczaty z jednej strony ochrong przez
konkurencja krajowa i zagraniczna, ale z drugiej ograniczaly zyskowno$¢ zaan-
gazowanych kapitalow. W koncu podjeto decyzje o zniesieniu tych regulacji ze
wzgledu na koniecznos¢ dostosowania funkcjonujacych przepisow do norm
europejskich, a takze pod rosnaca presja finansistow. ,,Rewolucja listopadowa”
z 1985 r. oznaczata zniesienie ograniczen kredytowych oraz zezwolenie na ostra
konkurencje migdzybankowa®'. W efekcie boom kredytowy i wysoki przyrost
poziomu konsumpcji doprowadzil do przegrzania koniunktury juz pod koniec

Szerzej na temat kryzysu zob. S. Czech: The Swedish Crisis of the Early 1990s — A Useless
Lesson for Modern Open Economies? W: Kryzysy finansowe — wybrane zagadnienia. Red.
K. Piech. Instytut Innowacji i Wiedzy, Warszawa 2010.

2 Zob. R. Edvinsson: Den svenska koniunkturcykeln 1700-2000. ,,Ekonomisk Debatt” 2005, Vol. 33/8,
s. 26 oraz T. Hagberg, L. Jonung: 1990-talskrisen — hur svér van den? ,,Ekonomisk Debatt”
2005, Vol. 33/8, s. 38-40.

Po uwzglednieniu osob korzystajacych z aktywnej polityki rynku pracy (subsydiowanie zatrud-
nienia, szkolenia, przekwalifikowania itp.) bezrobocie szacowano na okoto 11%. E. Jonasson,
L. Pettersson: Employment and Non-Employment: A Study of the Swedish Labor Market.
W: Globalization and the Welfare State. Red. B. Sodersten. Palgrave/Macmillan, Basingstoke
2004, s. 178-184.

O deregulacji zob. np. L. Jonung: The Rise and Fall of the Credit Controls: The Case of Sweden
1939-89. W: Monetary Regimes in Transition. Red. M.D. Bordo, F. Capie. Cambridge Univer-
sity Press, New York 1993; P. Englund: Financial Deregulation in Sweden. ,,European Econom-
ic Review” 1990, Vol. 34.
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dekady. W 1990 r. warto$¢ nieruchomosci komercyjnych w Sztokholmie byta
o blisko 800% wyzsza niz w 1980 r.”. Banki, wcze$niej chronione przed konku-
rencja, nie mialy do$wiadczenia w szacowaniu ryzyka i udzielaty kredytow
w ramach wadliwie skonstruowanej polityki kredytowej (np. udzielano kredyty
na podstawie warto$ci zastawu, ktora rosta wraz z banka na rynku nieruchomo-
$ci, a nie w odniesieniu do mozliwosci platniczych dhuznika). Catosci dopehniata
jeszcze polityka mieszkaniowa panstwa, ktéra gwarantowala stopg procentowa
kredytu budowlano-mieszkaniowego (ale tylko o charakterze niekomercyjnym!)
w wysokos$ci 3% przy inflacji siggajacej 10%.

W 1991 r. wydarzenia na §wiecie (wojna w zatoce, przygotowania do zjed-
noczenia Niemiec) spowodowaly zwyzke stop procentowych, a jednocze$nie
Szwecja zdecydowala si¢ na przeprowadzenie ,;reformy podatkowej stulecia™.
Jej efektem bylo m.in. nie tyle zniesienie preferencji podatkowych dla mieszkal-
nictwa, ile przesunigcie sektora budowlanego z pozycji wysoce uprzywilejowa-
nej do obciazonej wysokim cigzarem fiskalnym’. W rezultacie kapitat btyska-
wicznie wycofal si¢ z inwestycji budowlanych, a warto§¢ nieruchomosci
komercyjnych w Sztokholmie spadta o 70%-80% do 1993 r. Reforma podatko-
wa zlikwidowata tez bodzce konsumpcyjne, co zaowocowalo spadkiem kon-
sumpcji do 1993 r. o 5%, przekltadajac si¢ na og6lne ostabienie koniunktury.

Szwedzki sektor finansowy wpadt w powazne problemy w 1992 r. Juz
w 1990 r. niektore banki zaczely zglasza¢ problemy z niepewnymi naleznoscia-
mi, bedacymi efektem wczesniejszej nierozwaznej polityki kredytowej, ale uda-
lo si¢ je zazegnac relatywnie niewielkim kosztem. Juz dwa lata p6zniej spadaja-
ce ceny nieruchomos$ci oraz zwyzka stop procentowych (w wyniku wydarzen
swiatowych oraz obrony szwedzkiej waluty przed atakami spekulacyjnymi)
spowodowaly jednak powszechne trudnosci ze splata kredytow, powaznie za-
grazajac ptynnosci bankéw. W listopadzie 1992 r. Riksbank uwolnit kurs korony
szwedzkiej, dostrzegajac bezcelowos¢ jego obrony. Waluta szybko ulegta depre-
cjacji 0 20%, co dla bankoéw posiadajacych liczne zobowiazania w obcych walu-
tach bylo powaznym ciosem finansowym.

W obliczu krachu catego systemu bankowego kraju rzad i Riksbank bez-
zwlocznie oglosili szeroko zakrojony plan naprawczy ukierunkowany na przy-
wrocenie zaufania w systemie®. Po pierwsze, udzielono gwarancji wyptacalnosci

5 Z czego przytlaczajacy wzrost wartosci wystapil w drugiej potowie dekady. Dla poréwnania
w Europie zanotowano wzrost o niecate 300%. P. Englund: Var avregleringen av kreditmarkna-
den en efterfragechock? ,,Ekonomisk Debatt” 1998, Vol. 25/5, s. 377.

6 Zob. I. Agell, P. Englund, J. Sédersten: Tax Reform of the Century — The Swedish Experiment.

,,National Tax Journal” 1996, Vol. 49/4.

U. Perbo: Varfor fick Sverige en depression i borjan pa 90-talet? ,,Ekonomisk Debatt” 1999,

Vol. 27/6, s. 330.

8 Zob.S. Ingves, G. Lind: Om att hantera en bankkris. ,,Ekonomisk Debatt” 1998, Vol 26/1.
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bankom 1 instytucjom finansowym. Po drugie, zapewniono ptynno$¢ zagrozo-
nym bankom, powotujac Komitet Wsparcia Bankow (Bankstédsnamnden)’. Po
trzecie, uruchomiono ogdlno$wiatowa kampani¢ informacyjna skierowana do
zagranicznych inwestorow. W rezultacie sektor finansowy odzyskat ptynnos¢
i stabilnos¢, a panstwo przejeto tylko dwa banki, ktére po postgpowaniu napraw-
czym odsprzedano sektorowi prywatnemu (m.in. bank Nordea jest efektem tej
operacji). Dzieki deprecjacji waluty szwedzka gospodarka szybko powrdcita na
Sciezke wzrostu rekompensujac przyrostem eksportu ograniczenie konsumpcji
(w 1993 r. wzrost wartosci eksportu wyniost 8,3%, podczas gdy w 1991 r. 6w
przyrost byl ujemny).

Powyzszy kryzys znaczyt tez trudne przejscie z gospodarki nastawionej na
utrzymanie petlnego zatrudnienia do gospodarki neoliberalnej, ukierunkowane;j
na stabilno$¢ waluty i przywrocenie wiodacej roli mechanizmowi rynkowemu.
Przyjeto zasady polityki gospodarczej opartej na normach (stabilnos¢ cen i walu-
ty, niezalezno$¢ banku centralnego, dyscyplina fiskalna, redukcja zadtuzenia,
prywatyzacja i liberalizacja gospodarki)'’, co miato przywrocié¢ zaufanie rynkow
finansowych oraz ograniczy¢ oczekiwania inflacyjne. Nawet po przejeciu wia-
dzy przez socjaldemokratow w 1994 r. nie widziano alternatywy dla polityki
tego rodzaju''. Cho¢ wigc instytucja panstwa opiekunczego zostala utrzymana
w mocy, to przyjeto model liberalnej polityki gospodarczej, by moéc w petni
korzysta¢ z warunkow nowej gospodarki globalnej i $wiatowych rynkow finan-
sowych. Z drugiej jednak strony, postepujaca internacjonalizacja szwedzkiej
gospodarki spowodowala wystawienie na ryzyko innego rodzaju.

2. Charakterystyka szwedzkiej reces;ji z lat 2008-2009

Kryzys gospodarczy ponownie uderzyt w Szwecje¢ pod koniec 2008 r., cho¢
ostabienie koniunktury bylo widoczne juz wezesniej. Poczawszy od lipca 2007 r.
gietda sztokholmska zaczgta notowac silne spadki, by osiagna¢ dno dopiero
w styczniu 2009 r. Na przelomie 2007 i 2008 r. takze sektor bankowy zaczat
odczuwac problemy zwiazane z obstuga kredytow. Spowolnienie przyrostu PKB

% Nalezy jednak podkresli¢, iz nie byta to pomoc bezwarunkowa. Riksbank byt zdeterminowany

ograniczy¢ zachowania oportunistyczne wsrod beneficjentow. Jednostki przyjmujace pomoc
mialy obowiazek ujawnienia stanu swoich finansoéw, wlasciciele i inwestorzy zostali zmuszeni
do poniesienia czg$ci strat, a otrzymanie pomocy uzalezniono od mozliwosci osiagnigcia stabil-
nosci finansowej podmiotu w $rednim okresie. Mozna powiedzieé, ze dziatania Riksbanku byty
ukierunkowane na ocalenie bankow, ale nie ich wiascicieli.
19 Zob. H.T. Séderstrém: Normer och ekonomisk politik. SNS Férlag, Stockholm 1996, np. rozdz. 1.
Zob. S. Czech: Szwedzka scena polityczna wobec przemian spoteczno-gospodarczych w kraju
na poczatku XXI wieku. W: Ekonomia. Tom 1. Red. J. Sokotowski, G. Wegrzyn. Uniwersytet
Ekonomiczny, Wroctaw 2011, s. 35-46.
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w ujeciu kwartalnym w pierwszej potowie 2008 r. byto juz potwierdzeniem zbli-
zajacej sig recesji (zob. tab. 1). Ostatni kwartat tego roku przyniost gwattowny
spadek PKB liczonego zarowno w ujeciu kwartalnym, jak i rocznym. Szwedzka
gospodarka powrdcita na Sciezke wzrostu wraz z poczatkiem 2010 r., dlatego
przyjmuje sig, iz recesja trwata dwa lata, tj. od 2008 do 2009 r.

Tabela 1
PKB Szwecji w latach 2006-2011 (kwartalnie)

Okres PKB (mIn SEK, ceny biezace) Zmiana t,/t,; (%) Zmiana t /t, 4 (%)
2006Q1 790 447 1,4 4,1
2006Q2 801 309 1,4 4,7
2006Q3 813 182 1,5 4,8
2006Q4 815359 0,3 4,6
2007Q1 823 843 1,0 4,2
2007Q2 827 854 0,5 33
2007Q3 833 652 0,7 2,5
2007Q4 845 489 1,4 3,7
2008Q1 835322 -1,2 1,4
2008Q2 834 109 -0,1 0,9
2008Q3 834 089 0,0 0,0
2008Q4 801 755 -3,9 -5.3
2009Q1 782 103 -2,5 -6,4
2009Q2 783 403 0,2 -5,9
2009Q3 783 938 0,1 -6,0
2009Q4 791 378 0,9 -1,5
2010Q1 809 599 2,3 34
2010Q2 825516 2,0 5,5
2010Q3 836 358 1,3 6,9
2010Q4 852938 2,0 7,6
2011Q1 856 205 0,4 5,6
2011Q2 865 224 1,1 49
2011Q3 872 758 0,9 4,5
2011Q4 862 896 -1,1 1,1

Zrodto: Statistiska Centralbyran, http://www.scb.se [dostep: 16.04.2012].

Zrbdet oslabienia koniunktury nalezy poszukiwaé przede wszystkim w oto-
czeniu zewnetrznym. Szwecja od wielu dekad jest gospodarka otwarta i jedno-
cze$nie wysoce zalezng od handlu zagranicznego (w 2008 r. rownowartos¢ eks-
portu wynosita 53% PKB), skad tez wynika jej wrazliwo$¢ na tapnigcia na
swiatowych rynkach. Poczawszy od II kwartatu 2008 r. warto$¢ eksportu zaczeta
spadac (zob. rys. 1). Trend ten odwrdcit sig¢ dopiero w III kwartale roku nastep-
nego, cho¢ do tego czasu warto$¢ eksportu zmniejszyta si¢ o 16,8%. Analogicz-
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nie reagowat import, ktory w tym samym okresie zanotowat spadek o 16,2%.
Migdzy pierwszym kwartatem 2008 r. a trzecim kwartatem 2009 r. ograniczeniu
ulegly takze inwestycje o 20,1%. Byta to w duzej mierze konsekwencja gwat-
townego spadku naptywu inwestycji zagranicznych, ktore z 250 mld koron
szwedzkich w 2008 r. spadly prawie do zera w 2010 r. W 2008 r. prywatne wy-
datki konsumpcyjne spadty o 3,2%'?, a wydatki publicznie pozostaly na zblizo-
nym poziomie. W przeciwienstwie zatem do kryzysu z poczatku lat 90., ten kry-
zys miatl charakter ,,importowany”: nie byt wynikiem procesow krajowych, lecz
zostal wywotany przez czynniki egzogeniczne wobec szwedzkiej gospodarki.
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Rys. 1. Sktadowe PKB Szwecji w latach 2006-2011 (kwartalnie)
Zrodto: Na podst. danych Statistiska Centralbyrén [dostep: 17.04.2012].

3. Stabilizowanie koniunktury

Zewnetrzny charakter czynnikow wywotujacych recesje nie oznaczat jed-
nak, iz szwedzkie wladze powstrzymaty si¢ od podjecia krokéw nakierowanych

12 Przede wszystkim jako efekt zwigkszonych oszczgdnosci, ktore gwaltownie wzrosty z 0,2% PKB
w 2007 r. do 4,7% PKB w 2009 r. Podobnie oczekiwania podmiotéw ekonomicznych mierzone przez
Instytut Koniunktury migdzy kwietniem 2007 r. a kwietniem 2009 r. spadly dramatycznie — z poziomu
115 do 71,7 (gdzie warto$¢ 100 oznacza oczekiwania na poziomie przeci¢gtnym). Statistiska Central-
byran, http://www.scb.se.
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na przywrdcenie dobrej koniunktury, ani ze sektor finansowy byt wolny od we-
wngtrznych niebezpieczenstw, ktore ujawnity si¢ tez w innych gospodarkach
globu. Doswiadczenia z poczatku lat 90. zwiazane z przewarto$ciowaniem na
rynku nieruchomosci pozwolity jednak na uniknigcie takiej banki spekulacyjne;,
jak w Stanach Zjednoczonych'. Cho¢ indeks cen nieruchomosci w latach przed
kryzysem notowat wysoki wzrost, to zatamanie nie przyniosto odwrdcenia tren-
du, co wystapito w wielu innych krajach'®. Banki unikaty prowadzenia tak nie-
rozwaznej polityki kredytowej, jak dwie dekady wczesniej. Nie akumulowaty
tez nadmiernych zobowigzan zagranicznych, pomne trudnosci z ich splata
w 1992 r., nawet po przystapieniu Szwecji do Unii Europejskiej i integracji eu-
ropejskich rynkow finansowych. Ponadto bezposrednie powiazania migdzy
szwedzkimi a amerykanskimi instytucjami finansowymi byly znikome, stad tez
szwedzkie banki nie posiadaly w swoich bilansach duzej ilosci toksycznych
aktywow, ktore zdestabilizowaty globalny rynek finansowy.

Wystawienie na ryzyko szwedzkich bankow bylo innego rodzaju — od dtuz-
szego czasu inwestowaly one w krajach battyckich, ktore zostaly niezwykle
silnie dotknigte przez kryzys. Pod koniec 2008 r. rownowartos¢ zaangazowa-
nych kapitaléw i naleznosci w tych krajach wyniosto 8% PKB, co stanowilo
jednoczesnie 35%-45% kapitalow inwestujacych tam bankow (gléwnie SEB
i Swedbank)"”. Niemniej sektor bankowy jako cato$¢ byt w dobrej formie —
trudne pozyczki w bankach szwedzkiej wielkiej czworki (Nordea, SEB, Han-
delsbanken, Swedbank, lacznie kontrolujacych 80% rynku) nie przekraczaty
0,6% wszystkich pozyczek. Jednoczesnie, mimo nadciagajacego kryzysu, Szwe-
cja wraz z pozostatymi krajami nordyckimi wsparta finansowo inne kraje regio-
nu borykajace si¢ z problemami. Pod koniec 2008 r. po 1,8 mld euro pozyczono
Islandii i Lotwie celem ustabilizowania ich gospodarek i sektorow finansowych.

Az do potowy 2008 r. Riksbank prowadzit polityke antyinflacyjna — wzrost
wskaznika CPI z 1,8% w sierpniu 2007 r. do 4,4% we wrze$niu 2008 r. wywotlat
reakcje w postaci podwyzki podstawowej stopy procentowej (repo'®) z 3,75% do
4,75% celem sttumienia inflacji. Rozwdj wydarzefn zmienit jednak kierunek tej
polityki. W grudniu 2008 r. inflacja wynosita juz tylko 0,9%, by we wrzesniu
2009 r. spas¢ do poziomu -1,8%. W odpowiedzi Riksbank zaczat szybko obniza¢
stope repo do 2% pod koniec 2008 r., a nastepnie az do 0,25% w lipcu 2009 r."”.

30 tym, ze szwedzki rynek nieruchomosci nie by} przewartosciowany przed wybuchem global-
nego kryzysu zob.: L. Frisell, M. Yazdi: The Price Development in the Swedish Housing Mar-
ket — A Fundamental Analysis. ,,Economic Review” (Riksbank) 2010, No. 3, s. 41-47.

14 Zob. Fastighetsprisindex. Statistiska Centralbyran [dostep: 17.04.2012].

13'S. Jochem: Sweden Country Report. W: Managing the Crisis. A Comparative Assessment of
Economic Governance in 14 Economies. Bertelsmann Stiftung, Gutersloh 2010, s. 6, 15.

16 Odpowiednik polskiej stopy depozytowej ustalanej przez NBP.

'7 Szerzej o dzialaniach antykryzysowych Riksbanku zob. OECD Economic Surveys: Sweden
2011. OECD Publishing 2011, http://dx.doi.org/10.1787/eco_surveys-swe-2011-en, rozdz. 2
(w szczegolnosei s. 41-42) — [dostep: 12.04.2012] oraz J. Molin: How Has the Riksbank Man-
aged the Financial Crisis? ,,Economic Review” (Riksbank) 2010, No. 1, s. 133-141.
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Obawiajac si¢ zalamania na rynku nieruchomosci, jeszcze jesienia 2008 r. bank
centralny oglosit gwarancje¢ hipotecznych listow zastawnych (ang. covered
bonds) emitowanych przez banki, udostgpnit bankom 3-, 6- i 12-miesigczne
pozyczki zwigkszajace ptynno$¢ oraz stworzyl ushuge kredytowa dla instytucji
niefinansowych pod zastaw niepanstwowych papierow wartosciowych celem
utatwienia dostgpu do kapitatu. W migdzyczasie Skarb Panstwa wyemitowat
obligacje, z ktorych zebrane fundusze przeznaczono na wykup listow zastaw-
nych celem ustabilizowania rynku hipotecznego. Stworzono réwniez fundusz
gwarancyjny dla bankow o wartoéci 1,5 bln koron szwedzkich'®. Wreszcie Riks-
bank podnidst o 100% gwarancje depozytow (z 250 tys. SEK do 500 tys. koron
szwedzkich), aby nie dopusci¢ do paniki finansowej. W efekcie powyzszych
dziatan Riksbank byl zmuszony do przejgcia tylko dwoch podmiotow: Kaupthing
Bank Sverige AB (filii banku islandzkiego) oraz Carnegie Investment Bank AB. Na
poczatku 2009 r. jednostki te po postgpowaniu naprawczym zostaly sprzedane pry-
watnym inwestorom, a Riksbank odzyskat wiekszo$¢ wlozonych srodkow.

Rzad takze dziatat szybko". Juz w pazdzierniku 2008 r. ogloszono wdroze-
nie pakietu antykryzysowego, ktory ukierunkowano na wzmocnienie popytu
krajowego. Ogotem w 2008 1 2009 r. impuls fiskalny mial wynies¢ 83 mld koron
szwedzkich (2,7% PKB). Wigkszos¢ dotyczyla cig¢ podatkowych: redukcji po-
datku dochodowego od przedsigbiorstw, redukcji sktadek ubezpieczeniowych,
zwigkszenia kwoty wolnej od podatku i zwolnien podatkowych od stosunku
pracy” oraz zwigkszenia wydatkéw na infrastrukture, edukacje i kwestie socjal-
ne’'. 1 mld koron szwedzkich przeznaczono na dodatkowe wsparcie aktywnej
polityki rynku pracy. Pracodawcy do$wiadczajacy trudnosci z ptynnos$cia finan-
sowa otrzymali mozliwos¢ jednorazowego opdznienia odprowadzenia skladek
ubezpieczeniowych o dwa miesiace. Kryzys mocno dotknat tez szwedzki prze-
myst samochodowy, ale wsparcie rzadu zostato skierowane do tego sektora
w zasadzie posrednio: uchwalono przekazanie 3 mld koron szwedzkich do tego
sektora z przeznaczeniem na badania i rozwoj, udzielono gwarancji pozyczko-
wych (tacznie do 20 mld koron szwedzkich) firmom opracowujacym technolo-
gie przyjazne $rodowisku oraz zaoferowano 6-miesigczne pozyczki dla przed-
sigbiorstw z branz majacych trudnos$ci z ptynnoscia.

18 Aby uniknaé ryzyka hazardu moralnego banki korzystajace z tego funduszu spotykaly sie jednak
z duzymi ograniczeniami wynagrodzen dla kierownictwa oraz zostaly obciazone kosztami gwarancji.

19 Zwiezle o pakiecie rzadowym zob. S. Jochem: Op. cit., s. 17-22 i nast.

20 Jobbskatteavdraget to ulga podatkowa (az do 1800 koron szwedzkich miesigcznie) dla osob
pracujacych na etacie lub prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Wprowadzit ja rzad Reinfeld-
ta w 2007 r. celem wzmocnienia bodzcéw do osiagania dochodéw ze stosunku pracy, a nie
z transferow.

2! Przede wszystkim poprzez dofinansowanie samorzaddéw lokalnych, ktéore w zdecydowanej
wigkszosci ponosza odpowiedzialno$¢ za te obszary. Dla przyktadu w 2009 r. przeznaczono
dodatkowy 1 mld koron szwedzkich na stuzbg zdrowia, a w latach 2010-2011 5,5 mld koron
szwedzkich na edukacj¢ ustawiczng i zawodowa.
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Na uwage zasluguje to, iz pakiet wsparcia fiskalnego zostat w calosci po-
kryty w ramach biezacej polityki budzetowej. W 2008 r. budzet panstwa zano-
towat nadwyzke 135 mld koron szwedzkich, w roku nastgpnym wystapit deficyt
w wysokos$ci -176 mld koron szwedzkich, a w 2010 r. budzet byt juz (mimo
obnizek podatkow) prawie zrbwnowazony (-1 mld koron szwedzkich). Na 2011 r.
przewidywano nadwyzke w wysokosci 41 mld koron szwedzkich (1,2% PKB)>,
ktéra w nastepnych latach ma wzrasta¢ do 4% PKB. Tak korzystna sytuacja
fiskalna jest efektem restrykcyjnej polityki budzetowej prowadzonej nieprze-
rwanie od lat 90. W wyniku akumulacji dtugu publicznego do blisko 75% PKB
w 1998 r., na proces tworzenia budzetu nalozono liczne ograniczenia®, ktore
zaowocowaly spadkiem dhugu do 39% w 2008 r.>* Dzigki temu Szwecja weszta
w kryzys z wyjatkowo stabilnymi finansami publicznymi, ktére byly zdolne do
absorpcji omawianego impulsu fiskalnego.

W 2010 r. PKB Szwecji wzrdost o 5,5% (strefa euro +1,7%), gtownie ze
wzgledu na wzrost eksportu (+10,7%), inwestycji (+6,3%) 1 konsumpcji
(+3,5%). Gospodarka Szwecji szybko powrécila wiec na Sciezke wzrostu.
Oprocz pakietu fiskalnego duze znaczenie dla stabilizacji koniunktury przypisu-
je si¢ tez dewaluacji korony, ktéra miedzy czerwcem 2008 r. a lutym 2009 r.
ostabita si¢ 0 21% wzgledem euro i az o 50% wobec dolara®. Riksbank juz na
poczatku kryzysu oglosit, iz nie bedzie bronit kursu waluty traktujac ja jako
bufor antykryzysowy.

Podsumowanie

Reakcje szwedzkich decydentow na kryzys mozna okresli¢ mianem podreczni-
kowej. Bez zbednych opdznien czasowych zastosowano ekspansywna polityke
fiskalng i monetarna. Co wigcej, byly to dziatania przemyslane i skuteczne, cho¢
fiskalny pakiet stymulacyjny zaprojektowano i przeglosowano w okresie zaledwie
8 dni (migdzy 20 a 28 pazdziernikiem 2008 r.). Pomoc publiczna nie obejmowa-
ta jednak prostych transfer6w napedzajacych konsumpcjg, lecz byta skierowana
na dlugoterminowa poprawe pozycji konkurencyjnej kraju (edukacja, infrastruk-
tura), wsparcie polityki proekologicznej, wsparcie zatrudnienia oraz zmiang
struktury obcigzen podatkowych. Dziatania w sferze przemystu nie przyjety
natury protekcjonistycznej ani formy bezposrednich dotacji, lecz zostaty zapla-

22 Prop. 2010/11:100. 2011 &rs ekonomiska vérproposition: Bilaga 1: Tabellsamling makrockonomisk
utveckling och offentliga finanser. Finansdepartamentet, Stockholm 2011, s. 15.

2 MLin. obowiazek wykazania cyklicznej nadwyzki 2% PKB oraz maksymalnego poziomu wydatkéw.

2 W wyniku kryzysu dtug publiczny wzrost do 43%, ale w 2011 r. wyniost zaledwie 37% PKB.
Rzad planuje zredukowa¢ dlug do 19% PKB w 2015 r.

5 ‘W marcu 2011 r. kurs korony wrécit do poziomu sprzed kryzysu i kontynuuje umacnianie sie.
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nowane jako pomoc dla wszystkich firm w branzy (cho¢ przede wszystkim:
eksportowych, innowacyjnych i proekologicznych). Samorzady otrzymaty tez
dofinansowanie, ktore obejmowato polityke socjalna oraz automatyczne stabili-
zatory koniunktury, a wigc podtrzymanie krajowego popytu.

Kryzys z poczatku lat 90. udzielit waznej lekcji przede wszystkim Riksban-
kowi, wowczas byt on zdecydowany broni¢ kursu korony (m.in. poprzez zwyzke
stop procentowych), co i tak zakonczylo si¢ niepowodzeniem, natomiast podczas
niedawnego zatamania skoncentrowat si¢ na prowadzeniu jasno zdefiniowanej,
transparentnej polityki opartej na normach majacych na celu wzmocnienie za-
ufania do systemu finansowego kraju. Riksbank ostro obnizat wiec stopy procen-
towe oraz dbat o plynno$¢ sektora finansowego, starajac si¢ jednoczesnie prze-
ciwdziata¢ dzialaniom oportunistycznym wsrod gltownych jego aktorow.
Ostabienie korony byto natomiast waznym impulsem zwigkszajacym konkuren-
cyjno$c¢ szwedzkiego eksportu i utatwiajacym powr6t dobrej koniunktury.

SWEDISH ANTI-CRISIS POLICY DURING THE 2008-2009 RECESSION

Summary

The global crisis of the late 2000s brought Sweden a deep, but short-lived re-
cession. One ought to recognize, however, the actions taken by the authorities to fight
the contraction. The government, thanks to healthy public finances, was able to inject
a fiscal stimulus to the economy, which was aligned with long-term assumptions of
economic development of the country. The central bank, on the other hand, basing on the
experiences of the crisis of the early 1990s, followed a policy of liquidity support, full
transparency, free floating of currency and bringing back trust into the system. Owing to
the above actions the recession ended quickly and left no longstanding mark on the Swe-
dish economy.
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BUDZETOWANIE ZADANIOWE JAKO ELEMENT
SPRAWNEGO PANSTWA — DOSWIADCZENIA
HISZPANII

Wprowadzenie

Od poczatku lat 80. w wigkszosci krajow OECD nastgpuje zmiana pode;j-
$cia do procesu planowania budzetu i zarzadzania sektorem publicznym w kie-
runku zarzadzania opartego na efektach. Wynika ona m.in. z ewolucji oczekiwan
w stosunku do instytucji sektora publicznego — oczekiwan wzrostu jakosci za-
rzadzania oraz efektywnosci i skuteczno$ci w realizowaniu programoéow. Z jednej
strony spoleczenstwo stawia coraz wigksze wymagania w odniesieniu do usthug
i $wiadczen o charakterze publicznym. Z drugiej strony zmiany demograficzne,
a zwlaszcza starzenie si¢ spoteczenstw krajow rozwinigtych, przyczyniaja si¢
w coraz wigkszym stopniu do wzrostu deficytow budzetowych, a w konsekwen-
cji takze dlugu publicznego poszczegdlnych panstw.

Mozliwos¢ realizacji ekonomicznych funkcji panstwa w sposob bezposred-
ni jest uwarunkowana sprawnoscia funkcjonowania sektora finanséw publicz-
nych. Posrednio natomiast sprawno$¢ tego sektora wplywa takze na warunki
zrownowazonego wzrostu gospodarczego. W sytuacji gdy nadmierny deficyt
budzetowy i1 bedacy jego konsekwencja narastajacy dlug publiczny stanowia
barierg¢ zrownowazonego wzrostu gospodarczego, rodzi si¢ potrzeba aktywnego
zarzadzania §rodkami publicznymi o dtugofalowym i racjonalnym charakterze.
Podejmowanie wysitku reformowania procesu zarzadzania finansami publicz-
nymi wynika z rosnacej potrzeby zwigkszenia przejrzystosci dziatan rzadow
1 osiaganych przez nie wynikéw, wzmocnienia odpowiedzialnosci za podejmo-
wane dziatania i osiggane rezultaty, zwigkszenia efektywno$ci i sprawnos$ci
w procesie implementacji zatozen polityki, ale takze jej spojnosci'. Osiagnigciu
powyzszych celow sprzyja wprowadzanie takich rozwiazan w obszarze sektora

' JK. Kristensen, W.S. Groszyk, B. Buhler: Outcome-focused Management and Budgeting.
OECD, Paris 2002, s. 30.
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finansow publicznych, jak wieloletnie planowanie budzetowe, system regul fi-
skalnych i budzet w uktadzie zadaniowym.

Celem opracowania jest przedstawienie teoretycznych przestanek doskonalenia
instrumentarium zarzadzania finansami publicznymi, a takze proba ewaluacji dzia-
fan podjetych w tym celu w Hiszpanii, ze szczegdlnym uwzglednieniem budzeto-
wania zadaniowego.

1. Nowe zarzadzanie publiczne — aspekty teoretyczne

Ewolucja ekonomicznej roli panstwa dokonujaca si¢ na przestrzeni wiekow
wplyneta na zmiane charakteru i zakresu realizowanych przez panstwo funkcji’.
W krajach, gdzie wtadze publiczne przejety odpowiedzialno$¢ za obszary,
w ktorych wczesniej podstawowym regulatorem dziatalnosci byl mechanizm
rynkowy, nastapit istotny wzrost wydatkéw publicznych, takze w relacji do
PKB. Zatamanie koniunktury na rynkach migdzynarodowych, ktoérego jedna
z konsekwencji bylo poglebienie trudnosci finansowych wielu panstw, uwypu-
klito potrzebg dokonania gtebokiej przebudowy sektora publicznego. Konieczne
jest nie tylko zmniejszenie zakresu ingerencji panstwa mierzonego procentowym
udzialem wydatkow budzetowych w PKB, ale takze reorganizacja sektora pu-
blicznego prowadzaca do zwigkszenia sprawnosci jego dziatania.

Niezaleznie od pierwszej z wymienionych kwestii, ktéra ma charakter
glownie polityczny i ideologiczny, wspolczesnie w wielu krajach sa podejmo-
wane dziatania majace na celu zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci realiza-
cji funkcji panstwa. Wyrazaja si¢ one przede wszystkim w zwigkszaniu odpo-
wiedzialno$ci dysponentow $rodkéw budzetowych za ksztalt budzetu, we
wprowadzaniu planowania wieloletniego, regut fiskalnych oraz regut budzeto-
wania zadaniowego stanowiacego narzedzie zarzadzania przez cele’. Dziatania

Pod koniec XIX w. do gtéwnych kompetencji panstwa nalezato zagwarantowanie bezpieczen-
stwa i praw wlasnosci. W XX w. wérod obszaréw, za ktore panstwo przejmowalo odpowie-
dzialno$¢ mozna wymieni¢ ponadto regulacj¢ rynkow, tworzenie prawa antymonopolowego,
regulowanie cen towar6w strategicznych czy inwestycje infrastrukturalne i w kapitat ludzki.
Niejednokrotnie panstwo odgrywalo rolg inicjatora procesOw rozwojowych poprzez promowa-
nie industrializacji czy modernizacji spotecznej. J. Kochanowicz: Reforming Weak States and
Deficient Bureaucracies. W: Intricate Links: Democratization and Market Reforms in Latin
America and Eastern Europe. Red. J.M. Nelson. Overseas Development Council, Washington,
DC 1994, s. 197-199.

Sposrod wymienionych instrumentéw pewne kontrowersje budzi system regut fiskalnych.
Doswiadczenia niektorych panstw wskazuja na to, ze ich ustanowienie nie jest warunkiem ko-
niecznym ani wystarczajacym dla utrzymania dyscypliny budzetowej. Krytycy stosowania tego
instrumentu podkreslaja takze, ze reguly fiskalne nie sa ukierunkowane na rozwiazanie proble-
mu, a jedynie na tagodzenie jego objawow. J. Iglesias Quintana: La presupuestacion en un
doble contexto de descentralizacion e integracion: la nueva regla fiscal espafiola. ,,Boletin Eco-
némico de ICE” 2007, No. 2906, s. 43.
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te, stanowiac jeden z elementdéw reformy sektora publicznego, sa rownoczesnie
gltéwnymi instrumentami, ktére maja shuzy¢ spetnieniu fiskalnych kryteriow
konwergencji i utrzymaniu dyscypliny budzetowej przez kraje cztonkowskie
Unii Europejskiej. Zgodnie z zaleceniami Rady Europejskiej ich stosowanie
powinno mie¢ jednak charakter dzialan uzupetniajacych w stosunku do ram UE*.

Budzetowanie zadaniowe oznacza wprowadzenie zarzadzania $srodkami pu-
blicznymi poprzez cele na rzecz osiagania okre§lonych wynikéw, ktore podlega-
ja pomiarowi za pomoca ustalonego systemu miernikow’. Idea budzetowania
zadaniowego, jako instrumentu stuzacego skutecznej i efektywnej realizacji
celow polityki fiskalnej panstwa, jest zwiazana z filozofia nowego zarzadzania
publicznego (New Public Management, NPM), dominujaca w krajach rozwinig-
tych od poczatku lat 80.°. Istota NPM jest doskonalenie systemu zarzadzania
w sektorze publicznym w celu lepszego wykorzystania zasobow pozostajacych
w dyspozycji panstwa, m.in. poprzez adaptacj¢ metod i technik przedsigbiorcze-
go zarzadzania z sektora prywatnego czy wilaczanie organizacji non-profit do
procesow realizacji zadan publicznych’. Nowa formuta zarzadzania publicznego
ktadzie nacisk na mierzalne wyniki (za pomoca miernikéw oddziatywania, rezultatu
lub produktu), ukierunkowujac proces podejmowania decyzji na misj¢ iprzyjete
cele oraz na odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ zadan. Budzetowanie zadaniowe na
podstawie wynikow rozumianych jako zaawansowana procedura budzetowa powin-
no by¢ uwarunkowane strategicznymi celami polityki gospodarczej panstwa®.

Podstawg dla sformutowania budzetu zadaniowego stanowily nowatorskie
metody planowania budzetowego stosowane w niektorych krajach rozwinigtych,
takie jak: metoda analizy rezultatow budzetowania (ang. preformance budge-
ting), planowanie i programowanie budzetowe (ang. plannig and programming
budgeting), metoda budzetowania przedsigbiorczego (ang. entrepreneurial bud-
geting), zarzadzanie przez cele (ang. management by objectives), metoda analizy
kosztow i korzysci (ang. cost-effectiveness analysis), metoda budzetowania od
zera (ang. zero-based budgeting)’.

* Pakt Stabilnosci i Wzrostu. Konkluzje prezydencji. Rada Unii Europejskiej, CONCL 1, REV 1
7619/1/05, Bruksela 23 marca 2005, s. 25.

E. Rudowicz: Budzet zadaniowy — reorganizacja w wydatkowania na zarzadzanie finansami
publicznymi. ,,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2008, nr 65.

Nowe zarzadzanie publiczne — skuteczno$¢ i efektywnos$¢. Budzet zadaniowy w Polsce. Red.
T. Lubiaska. Difin, Warszawa 2009.

Inspiracja dla nowego podej$cia byla seria podobnych reform przeprowadzonych w krajach
o silnie zréznicowanych systemach gospodarczych i politycznych, m.in. w Stanach Zjednoczonych,
Korei, Wielkiej Brytanii, Portugalii, Francji, Brazylii, Australii, Szwecji, Nowej Zelandii i Kanadzie.
L. Kaboolian: The New Public Management: Challenging the Boundaries of the Management vs.
Administration Debate. ,,Public Administration Review” 1998, Vol. 58, No. 3, s. 189-193.

L. Hardt, M. de Jong: Budzet zadaniowy jako narzg¢dzie poprawy jakosci rzadzenia w Polsce.
Sprawne Panstwo, Program Ernest & Young, Warszawa 2011, s. 6.

S. Owsiak: Planowanie budzetowe a alokacja zasobow. PWE, Warszawa 2008, s. 42.
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Wsrod najwazniejszych implikacji NPM, a zatem takze wprowadzania bu-
dzetu zadaniowego, nalezy wymienic:

1. Ograniczenie rozmiaréw sektora publicznego, a takze oddelegowanie czeSci
uprawnien i odpowiedzialno$ci na nizsze szczeble zarzadzania.

2. Podwazenie monopolistycznej pozycji jednostek i zaktadéw budzetowych
poprzez wprowadzenie konkurencji ze strony firm prywatnych.

3. Zwiekszenie efektywnosci w procesie dostarczania dobr publicznych'®.

4. Zastapienie obywatela bedacego pasywnym platnikiem podatkéw konsumen-
tem o silniejszej pozycji na rynku dobr publicznych''.

5. Wzrost przejrzystosci dzialan w sektorze publicznym i odpowiedzialnos$ci
urzednikow za wykonanie zadan oraz zwigkszenie spojnosci polityki'®.

Opracowywaniu budzetu zorientowanego na efekty towarzysza powazne
wyzwania, takie jak: pomiar rezultatow dziatania, kalkulacja kosztow realizacji
okreslonych celow, zarzadzanie efektami, ktoérych osiagnigcie jest wynikiem
dziatalno$ci réznych organizacji oraz problemy zwiazane z wydajno$cig w kon-
tekScie przetwarzania informacji w procesie podejmowania decyzji, jak rowniez
ich realizacji"’. Ponadto, procesowi implementacji budzetu zadaniowego moga
towarzyszy¢ zjawiska niepozadane:

1. Pomijanie oceny wplywu programéw realizowanych przez instytucje pu-
bliczne na spoteczenstwo, w zwiazku ze skupieniem uwagi przede wszystkim
na ilosciowych wskaznikach dotyczacych wydajnosci.

2. Nieporozumienia pomigdzy politykami (mys$lacymi raczej w kategoriach
wynikéw) a menedzerami (mys$lacymi w kategoriach wydajnosci).

3. Ograniczenie iloéci informacji o realizowanych zadaniach'.

2. Elementy nowego zarzadzania publicznego w Hiszpanii

Od potowy lat 70. w hiszpanskim systemie budzetowym dokonuja si¢
przemiany, ktére mozna uporzadkowac nastepujaco:
1. Okres, w ktérym podejmowano dziatania majace na celu poprawe technik
planowania oraz wprowadzenie usprawnien technicznych — lata 1976-79.

1% Budzet zadaniowy umozliwia eliminowanie wydatkéw najmniej efektywnych badz nieefektyw-
nych z punktu widzenia spoleczenstwa i gospodarki oraz nagradzanie tych programoéw, ktore
charakteryzuja si¢ wysoka skutecznoscia.

"' M.J. Smith: Reconceptualizing the British State: Theoretical and Empirical Challenges to Cen-
tral Government. ,,Public Administration” 1998, Vol. 76, Iss. 1, s. 45-72.

12 K. Kristensen, W.S. Groszyk, B. Buhler: Outcome-focused Management and Budgeting.
OECD, Paris 2002, s. 29.

" Tbid., s. 29.

" Ibid., s. 7.
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2. Etap, w ktorym opracowywano programy planowania wydatkéw budzeto-
wych — obejmujacy lata 1984-94.

3. Okres, w ktorym wprowadzano podstawowe regulacje prawne dotyczace
stabilizacji budzetowej — lata 1994-2006.

4. Etap, w ktoérym nastapit powrdt do idei zarzadzania wynikowego — przypada-
jacy na lata 2003-2008".

Po $mierci gen. Franco, a przed przyjeciem demokratycznej konstytucji
w 1978 r., w okresie kluczowych przemian demokratycznych, uwaga wiadz
hiszpanskich byta skupiona przede wszystkim na zwigkszaniu wplywéw budze-
towych. Niemniej jednak 6wczesne plany rozwojowe zakladaty stosowanie me-
todologii pozwalajacej na oceng ex ante inwestycji publicznych oraz analize
kosztow 1 korzysci projektow realizowanych w sferze publicznej. Programy te
odnosity si¢ tylko do projektow gospodarczych, pomijajac szersze spoteczne
programy. Podstawowymi niepowodzeniami tego okresu byly: czesty brak po-
wiazania planowanych kosztow inwestycji z rzeczywista alokacja srodkow, brak
spojnosci polityki budzetowej, jak rowniez brak instytucjonalnych mozliwosci
monitorowania i zarzadzania cyklem budzetowym.

W pierwszej polowie lat 80. XX w. Hiszpania doswiadczyla powaznego
kryzysu gospodarczego. W tych warunkach, w 1984 r. rzad pod przewodnic-
twem Felipe Gonzaleza, ktory przywiazywat duza wage do reformy administra-
cji publicznej oraz poprawy efektywnosci rzadzenia, zobligowal wszystkie de-
partamenty 1 organizacje publiczne do przedstawiania wydatkéw zgodnie
z ujednolicona klasyfikacja, co zaowocowalo standaryzacja informacji o wydat-
kach budzetowych. W okresie tym przeprowadzono takze intensywna kompute-
ryzacje administracji publicznej, zwlaszcza tych instytucji, ktorych dziatanie
byto kluczowe w procesie budzetowania. Ponadto, wprowadzono nowe techniki
audytu, ktore miaty przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia uciazliwosci prowadzonych
kontroli przy rownoczesnym umozliwieniu kontrolerom dokonania ogdlnej oce-
ny dziatalno$ci podmiotu, a nie tylko oceny zgodnosci procedur z wymogami
prawnymi'®. Pierwowzorem owych zmian byly reformy realizowane w Stanach
Zjednoczonych. Pozniejsze zmiany wynikaty przede wszystkim z zewngtrzne;j
presji na rzad hiszpanski, ktory w zwiazku z procesem przystapienia do strefy
euro zostat zobligowany do osiagnigcia fiskalnej konsolidacji po 1994 r.

Dzialania modernizacyjne prowadzone w tamtym okresie nie przyniosty
zadowalajacych rezultatow. Reformatorom nie udalo si¢ ani zwigkszy¢ stopnia
koordynacji w procesie budzetowania, ani osiagna¢ wigkszej spojnosci w sferze

' X. Ballart, E. Zapico: Budget Reforms in Spain — Beyond Budget Stability to Substantive Per-
formance. W: The Reality of Budget Reform: Counting the Consequences in 11 Advanced De-
mocracies. Red. J. Wanna, L. Jensen, J. de Vries. Legar, London 2010, s. 4.

16 11:

Ibid., s. 5.
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wydatkéw budzetowych. Trudnosci, jakie pojawiaty si¢ w procesie budzetowa-

nia ograniczaly motywacj¢ oraz dzialania departamentow i agencji odpowie-

dzialnych za realizacj¢ wydatkéw budzetowych. Do podstawowych barier nale-
zaty: problemy z wilasciwym formutowaniem celéw, doborem odpowiednich

i uzytecznych wskaznikow czy powiazaniem dziatalno$ci poszczegdlnych depar-

tamentow z jej spolecznymi skutkami, jak rowniez ze strategicznym planem

dziatania rzadu'’. Dynamiczny wzrost wpltywow budzetowych od potowy lat 80.

do wybuchu kryzysu gospodarczego w 1993 r. oraz zbyt optymistyczne oczeki-

wania dotyczace wzrostu gospodarczego przyczynilty si¢ do tego, ze Wspdlnoty

Autonomiczne'® mialy powazne trudnosci z zaspokojeniem potrzeb spoteczefi-

stwa zglaszanych przede wszystkim w obszarze edukacji, ochrony zdrowia

i infrastruktury publicznej. Rozbiezno$¢ oczekiwan spotecznych i mozliwosci

finansowych wiladz publicznych zaowocowaty wzrostem deficytu budzetowego

i dlugu publicznego, ktorego ciezar w czesci ponosity takze wladze regionalne

i lokalne'”.

W polowie lat 90. zakwestionowano uzyteczno$¢ budzetowania zadanio-
wego, a uwaga rzadzacych skupita si¢ na procesie integracji walutowej w ra-
mach UGW 1 konieczno$ci wypelnienia kryteriow konwergencji. W warunkach
dynamicznego wzrostu gospodarczego w latach 1994-2007, ktéry sprzyjat wzro-
stowi wpltywow budzetowych i przy umiarkowanej dyscyplinie dotyczacej wy-
datkow budzetowych rzad Hiszpanii zdotal zréwnowazy¢ budzet panstwa
w 2000 . i osiagna¢ nadwyzke budzetowa w latach 2005-07°°. W okresie tym pod-
jeto dziatania majace na celu sformalizowanie rdwnowagi budzetowej. Ustawa
72001 r., wraz z nowelizacja z 2006 r., wprowadzity istotne mechanizmy, ktore
maja przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia stabilnosci systemu budzetowego, m.in.:

1. Wprowadzono regule fiskalna dotyczaca wysokos$ci deficytu budzetowego na
poziomie 1% PKB dla wszystkich pozioméw wladzy tacznie: 0,2% PKB dla
rzadu centralnego, 0,75% PKB dla rzadow Wspolnot Autonomicznych oraz
0,05% PKB dla wtadz lokalnych.

2. W okresie pogorszenia koniunktury wtadze moga zwigkszy¢ deficyt budze-
towy, pod warunkiem ze dodatkowe wydatki zostana przeznaczone na inwe-
stycje zwigkszajace produktywnos$¢ systemu; wydatki te nie moga przekra-
cza¢ 0,5% PKB na wszystkich poziomach administracji, ksztattujac si¢ na

7 Ibid., s. 5.

'8 Hiszpania charakteryzuje si¢ wysokim stopniem decentralizacji fiskalnej. Obecnie ponad 50%
wydatkoéw publicznych jest realizowanych przez wtadze regionalne i lokalne.

' Na poczatku lat 90. deficyt budzetowy siggnat 5% PKB i nie ulegt zmniejszeniu az do 1998 .,
kiedy to wtadze regionalne odpowiadaty za niemal 20% tego deficytu. M. Miaja: Fiscal Disci-
pline in a Decentralized Administration: The Spanish Experience. OECD, ,,Journal on Budget-
ing” 2005, Vol. 5, No. 2, s. 44.

20 X Ballart, E. Zapico: Op. cit., s. 6.
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maksymalnym poziomie: 0,2% dla budzetu centralnego, 0,25% PKB dla rza-
dow Wspolnot Autonomicznych oraz 0,05% dla rzadéw lokalnych.

3. Kalkulacja budzetu krajowego zostata podporzadkowana europejskiemu sys-
temowi rachunkéw narodowych i regionalnych.

4. W rocznym budzecie uwzglednia si¢ 2% rezerwe budzetowa, ktéra moze by¢
uruchamiana wylacznie w przypadkach wyzszej konieczno$ci; tworzenie ta-
kiej rezerwy zmniejsza prawdopodobienstwo powstania rozbiezno$ci w pro-
cesie wykonywania budzetu.

5. Wprowadzono zakaz wykorzystywania przez rzad nadwyzki wygenerowanej
przez fundusze ubezpieczenia spotecznego w celu pokrycia deficytu budze-
towego; ponadto, wladze regionalne i lokalne nie moga kompensowaé mig-
dzy soba powstatych deficytow budzetowych.

6. Wiadze centralne moga kontrolowa¢ witadze nizszych szczebli w przypadku
powaznego zagrozenia realizacji ogdlnych celow stabilizacji*'.

Powyzsze rozwiazania, wraz ze zmianami w generalnym prawie budzeto-
wym dokonanymi w 2003 r., stanowity swego rodzaju powro6t do idei zarzadza-
nia poprzez wyniki, ktorego probe implementacji przeprowadzono w latach 80.
poprzedniego stulecia. W ustawie z 2003 r. zapisano reguty budzetowania po-
przez cele oraz instrumenty analizy wynikowej pozwalajace okresli¢ zakres re-
alizacji zadan i zalozonych rezultatow””. Zadanie wieloaspektowej oceny wyni-
kéw powierzono Panstwowej Agenciji ds. Ewaluacji Polityki Panstwa i Jakos$ci
Ustug Publicznych, powstatej w 2007 r. pod patronatem Ministra Administracji
Publicznej™. Budzet panstwa nadal jest uchwalany corocznie, jednak od 1998 r.
prace w sektorze publicznym opieraja si¢ na dtugookresowych scenariuszach
i wieloletnim programowaniu.

Ustanowienie rygorystycznych regut fiskalnych miato zapobiec tendencji
do niekontrolowanego wzrostu wydatkow publicznych. Juz w 2008 r., pomimo
nadwyzek budzetowych osiaganych w latach 2005-07, odnotowano jednak defi-
cyt na poziomie 4,2% PKB (tab. 1).

2! Ley de Estabilidad Presupuestaria 18/2001 z 12 grudnia 2001 r. (Ley 18/2001, BOE 298, 13
grudnia 2001) oraz Ley de reforma de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria 15/2006
z 27 maja 2006 r. (Ley 15/2006, BOE 136, 27 maja 2006).

22 Ley General Presupuestaria 47/2003 z 26 listopada 2003 r. (Ley 47/2003, BOE 284, 26 listopada 2003).

2 Mozliwosé utworzenia tego rodzaju agencji daje ustawa z 2006 r. Prawo o Agencjach Pan-
stwowych, ktora dopuszcza utworzenie jedenastu takich podmiotow. W latach 2007-2008 sze$¢
jednostek administracji publicznej przeksztalcono w podobne agencje, ktoérych dziatalnos$¢ do-
tyczy takich obszarow, jak dziatalno$¢ wydawnicza, badania naukowe, wspolpraca migdzyna-
rodowa i rozw0j, meteorologia, kontrola i bezpieczenstwo ruchu powietrznego czy przeciwdzia-
tanie dopingowi w sporcie. X. Ballart, E. Zapico: Op. cit., s. 9.
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Tabela 1
Rownowaga budzetowa Hiszpanii w latach 2008-2013 (w % PKB)

Kraj/lata 2008 2009 2010 2011 2012% 2013%
Hiszpania -4,2 -11,2 -9,3 -8,5 -6,0 -5,7

*— wielkosci przewidywane.

Zrédto: Fiscal Monitor: Balancing Fiscal Policy Risks. World Economic and Financial Surveys, IMF April
2012,s. 2.

Podsumowanie

Przemiany w obszarze instrumentow realizacji polityki fiskalnej w Hiszpa-
nii wpisuja si¢ w obserwowane w wielu krajach tendencje w tym zakresie, przy
czym zmiany regul opracowywania budzetu oraz w zarzadzaniu zasobami pu-
blicznymi byly realizowane stopniowo, czego wyrazem bylo etapowe wprowa-
dzanie elementéw budzetowania opartego na wynikach.

Czynniki, ktore wptywaty na tempo i zakres zmian miaty charakter zar6w-
no wewngtrzny, jak i zewngtrzny. Najistotniejszymi wewngtrznymi czynnikami,
ktore hamowaty proces adaptacji zasad NPM byly trudnosci i wynikajace z nich
niepowodzenia dotyczace implementacji instrumentéw budzetowania zadanio-
wego. Wsrod czynnikow o charakterze zewngtrznym przede wszystkim nalezy
wymieni¢ presje na wypeknienie kryteriow konwergencji zwiazana z przystapie-
niem Hiszpanii do Unii Gospodarczej i Walutowej. W potaczeniu z dobra ko-
niunktura, jakiej Hiszpania doswiadczyta w latach 1994-2007 i jej pozytywnym
wplywem na sytuacje w budzecie panstwa, presja ta jednak przyczynita si¢ do spo-
wolnienia prac nad usprawnianiem procesu zarzadzania zasobami publicznymi.

Zatamanie koniunktury gospodarczej na rynkach migdzynarodowych i kry-
zys gospodarczy, ktorego Hiszpania doswiadczyta w 2008 r. pokazaly, iz sku-
tecznos$¢ wprowadzonych regulacji jest ograniczona, a zastosowane rozwiazania
niewystarczajace dla utrzymania dyscypliny budzetowej. Wprowadzenie reguty
fiskalnej dotyczacej deficytu budzetowego na wszystkich szczeblach administra-
cji publicznej, ustalonej na poziomie bardziej rygorystycznym w poréwnaniu do
ograniczenia narzuconego przez Uni¢ Europejska, nie uchronito Hiszpanii przed
utrata stabilnos$ci fiskalnej 1 wzrostem deficytu budzetowego powyzej poziomu,
jaki odnotowano w latach 90. XX w.
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PERFORMANCE BUDGETING AS AN ELEMENT
OF EFFICIENT STATE - EXPERIENCES OF SPAIN

Summary

The article presents an overview of the Spanish trajectory in budgetary reforms,
especially in the area of fiscal stability and discipline and their theoretical premises. The
reforms are connected with a tendency observed in many high developed countries,
which resign from traditional administration of public sector and adopt rules of New
Public Management. The aim of undertaken actions is to increase an efficiency and
effectiveness of the fiscal policy through such instrument as long-term budget planning,
system of fiscal rules and performance budget.

The article reports changes to budget process and resources management, particu-
larly in central government of Spain since the second half of the 1970s. Finally, discus-
sion turns to an evaluation of the main outcomes of the reforms attempted in the area of
budgeting process.

Spain has followed a long path of incremental budgetary reforms comprising of at-
tempts to rationalize spending decisions. The conclusions suggest that the process is not
yet accomplished and budgetary system is still vulnerable to external factors.
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KLASTRY W JAPONII

Wprowadzenie

Tworzenie klastrow jako sposéb podnoszenia konkurencyjnosci krajow, re-
gionow, miast czy tez przemystow jest obecnie bardzo popularnym narzedziem.
Wicele panstw, szczegoélnie wysoko rozwinigtych korzysta z tej formy rozwijania
wybranych przemystow, regiondw czy miast. Rowniez same przemysty oraz
skupiska przedsigbiorstw, zdajac sobie sprawe z przewagi jaka osiagaja, wspol-
nie formuja klastry. Klastry sa rowniez bardzo popularne w Japonii, gdzie histo-
ria tworzenia klastrow jest bardzo dluga. Dodatkowo Japonig¢ cechuje ogromna
réznorodnos¢ klastrow, zardGwno obecnie funkcjonujacych, jak i tych historycz-
nych. Panstwo to mozna wigc uwazaé za zagltebie wiedzy o klastrach, jednakze
w literaturze polskiej istnieje znikoma liczba pozycji poswigconej tej tematyce.

Celem artykutu jest przedstawienie historii klastrow w Japonii, w szczegol-
nosci po II wojnie §wiatowej. Rozwdj istniejacych i powstawanie nowych kla-
strow zostanie omowione w powiazaniu z fazami rozwoju przemystowego tego
kraju. Szczegolng uwage poswigci si¢ roli panstwa w ich tworzeniu, wspieraniu
oraz promowaniu. Ponadto zostana ukazane realizowane obecnie rzadowe inicja-
tywy wspierajace klastry. Z uwagi na ogromna réznorodno$¢ rodzajow,
w dalszej czesci beda omowione istniejace w literaturze typologie klastrow wraz
z przyktadami. W koncowej czgsci artykutu zostanie wspomniana koncepcja
klastra ponadnarodowego, ktora zostata stworzona w Japonii, a nast¢pnie im-
plementowana w wigkszosci krajow Azji Potudniowo-Wschodnie;.

1. Japonskie klastry — informacje podstawowe

W Japonii istnieje wielowiekowa tradycja tworzenia klastrow'. Najstarsze
istniejace grona siggaja swoja historia nawet XII w. (Seto, Seki). Wiele klastrow

' Wedlug M. Portera, tworcy wspolczesnej teorii klastrow, klastry to geograficzne skupiska
wzajemnie powigzanych jednostek gospodarczych, producentéw finalnych produktéw, wyspe-
cjalizowanych dostawcow, jednostek ustugowych, firm dziatajacych w pokrewnych sektorach
i zwiazanych z nimi instytucji w okre$lonych dziedzinach, konkurujacych i wspotpracujacych
ze soba. M. Porter: Porter o konkurencji. PWE, Warszawa 2001, s. 246.
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powstato w XVII i XVIII w. (Kirysu, Komatsu, Tsubame). Ze wszystkich 537
klastrow funkcjonujacych w 1996 r., 36% istniato przed okresem Meiji (tj. przed
1868 r.), 28% pojawito si¢ podczas okresu Meiji (1868-1912) i 21% rozwingto
si¢ po 1945 r.2. W ciagu kolejnych wiekéw klastry gromadzily wiec umiejetno-
$ci niezbedne do wytwarzania wysoko wyspecjalizowanych produktow. Czynni-
kiem, ktory sprawil, ze niektdre grona rozwijaly sig¢ przez tak dtugi okres byta
dostepnos¢ surowcow oraz potproduktow niezbednych w produkcji, w ten spo-
sob rozwijaly si¢ klastry w Seto i Tsubame. Innym czynnikiem historycznym,
ktory byt istotny w przypadku rozwoju innych klastrow, byt duzy rynek pracy
powstajacy w nastepstwie istniejacej rozlegtej sieci drog taczacych najwigksze
miasta pozostajace w klastrze — tak rozwijal si¢ klaster w Seki. Powstanie kla-
strow mogto wynika¢ takze z przypadku — tak powstat w czasie | wojny $wiato-
wej klaster produkcji sztuécow w Tsubme, a w czasie Il wojny §wiatowej klaster
odziezowy w Gifu.

Obecnie klastry w Japonii wystepuja na obszarze catego kraju, zarowno
woko6l wielkich aglomeracji, jak i na terenach wiejskich. Istotna cecha organiza-
cji japonskiego przemystu jest fakt, ze japonskie mate i srednie przedsigbiorstwa
bardzo czgsto formuja klastry. Grona sa jednakze bardzo zrdéznicowane, zarowno
pod wzgledem charakteru, jak i wielko$ci. Tworzone sa zarowno w przemystach
wysokiej technologii, jak i w branzach tradycyjnych. W 1996 r. Agencja Malych
i Srednich Przedsiebiorstw podjeta si¢ analizy sytuacji klastrow w Japonii.
Z przeprowadzonych badan wynikato, ze cechuje je ogromna réznorodnosé¢ pod
wzgledem wielkosci (zar6wno biorac pod uwage przecigtna liczbe firm funkcjo-
nujacych w klastrze, jak i przecigtne generowane przez nie zatrudnienie). Wsrod
537 wyroznionych klastréw — 126 wystepowalo w przemysle tekstylnym (co
stanowilo 23,5% ogotu istniejacych gron), w przemysle przetwdrczym istnialo
83 klastrow (15,5%), odziezowym 34 klastrow (6,3%), stolarskim i meblarskim
78 (14,5%), ceramicznym 62 (11,5%) oraz maszynowym 56 (10,4%)’.

Warto zwrdci¢ takze uwage na indywidualne uwarunkowania rozwoju kla-
strtow w Japonii. Dotycza one przede wszystkim czynnikow geograficznych
1 historycznych. Warunki geograficzne Japonii sprzyjaja rozwojowi tego typu
inicjatyw. Kraj ten musi organizowa¢ i zarzadza¢ dzialalno$cia przemystowa
W ograniczonej przestrzeni wyznaczonej przez archipelag. Na stosunkowo nie-
wielkiej powierzchni wynoszacej 377,8 tys. km® funkcjonuje blisko 5 mIn ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw, wigc nawet w sposob naturalny tworza si¢ sku-
piska przedsigbiorstw. Ponadto w Japonii wystepuja unikalne regiony,

2 H. Yamawaki: The Evolution and Structure of Industrial Clusters in Japan. World Bank Institu-
te, 2001, s. 14. Podaje¢ za: B. Mikotajczyk, A. Kurczewska, J. Fila: Klastry na $wiecie. Studia
przypadkow. Difin, Warszawa 2009, s. 114.

* Ibid., s. 115.
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wymuszajace tworzenie przedsigbiorstw w danym obszarze, np. ze wzgledu na
istniejacy surowiec, czy blisko$é portow”.

2. Historyczne etapy rozwoju klastrow w Japonii

Biorac pod uwage czynniki historyczne warto przeanalizowac histori¢ go-
spodarcza Japonii ostatnich kilkudziesigciu lat. Powojenny rozwoj gospodarczy
Japonii mozna podzieli¢ na kilka zachodzacych na siebie etapow. Dla kazdego
z nich mozna okresli¢ dominujacy typ przemystu, a takze zidentyfikowac prze-
wazajacy rodzaj tworzonych w tym okresie klastrow. Powolujac si¢ na prace
T. Ozawy, mozna wyrdznié 5 podstawowych faz/etapow’.

W etapie I, obejmujacym lata 50. i pierwsza potowg lat 60. XX w., gospo-
darke japonska charakteryzowatla ekspansja przemystoéw wymagajacych duzych
nakladéw pracy, m.in. tekstylnego, ceramicznego, metalurgicznego, oswietle-
niowego oraz innych przemystow lekkich. Przewazat nastawiony na intensyfika-
cje eksportu przemyst typu Heckschera-Ohlina®. Dominujaca forma przestrzen-
nej organizacji byly grona jiba-sangyo, czyli oparte na spotecznosciach
lokalnych klastry przemystowe zlozone przede wszystkim z matych i $rednich
przedsigbiorstw, czesto rodzinnych, znane w literaturze pod pojeciem klastrow
marshalowskich (por. tab. 1). Struktura ich dziatalnosci byla nienowoczesna,
czgsto wymagajaca podzlecania wykonania podzespotdw matym, chatupniczo
dziatajacym firmom rodzinnym, ktére dzialalno$¢ zaopatrzeniowa, finanse oraz
marketing zlecaty nastgpnie posrednikom lub kompaniom handlowym. W anali-
zowanym okresie setki klastrow typu jiba-sangyo bylo rozsianych na catym
terenie Japonii. W kolejnych dekadach, mimo rosnacej ceny pracy oraz gwat-
townej aprecjacji jena oraz dzigki elastycznej dywersyfikacji produkcji, byty one
w stanie przeksztalci¢ sig w przemysty o wysokiej wartosci dodanej. Tego typu

* Podstawowe dane statystyczne pochodza z portalu http:/www.azjapacyfik.pl [dostep: 10.04.2012].

> T. Ozawa: Stuctural Transformation, Flying-Geese Style and Industrial Clusters: Theoretical
Implications of Japa,s Postwar Experience. Center on Japanese Economy and Business, Colum-
bia Business School, Columbia University, Nowy Jork 2004.

8 Przez klasyczna (tradycyjna) teori¢ wymiany miedzynarodowej rozumie si¢ zbiér koncepciji
majacych swe zrodto w teorii przewagi komparatywnej D. Ricardo, w tym z modelem Hecks-
chera-Ohlina w jego wersji podstawowej. Model Heckschera-Ohlina jest modelem rynku, za-
ktadajacym, iz rynki towarow i czynnikéw produkcji s rynkami doskonalymi (tradycyjne mo-
dele wymiany migdzynarodowej nie braty pod uwagg niedoskonatosci rynku). W takiej sytuacji
optymalna z punktu widzenia Pareto jest specjalizacja krajow zgodnie z zasada przewagi kom-
paratywnej. Jedyna dopuszczalng forma wymiany migdzynarodowej w tym modelu jest handel,
dlatego tez umigdzynarodowienie dziatalnosci przedsigbiorstwa sprowadza si¢ w tym modelu
do handlu. Wigcej w: M.Gorynia: Teorie handlu migdzynarodowego a zagadnienie internacjo-
nalizacji przedsigbiorstwa. ,,Ekonomista” 1988, nr 5.
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klastry przemystowe wykorzystujace intensywnie zasoby pracy zwane sa w lite-
raturze przedmiotu klastrami ,,cottage-industry clusters” typu marshalowskiego’.

W etapie I, obejmujacym koniec lat 50., lata 60. i poczatek lat 70., domi-
nowaly tradycyjne, lecz zniszczone w czasie Il wojny $wiatowej przemysty:
cigzki i chemiczny, w tym hutnictwo, petrochemia oraz widkiennictwo synte-
tyczne. W tym okresie grona rozwijaty si¢ gldownie wzdtuz wybrzezy. Stworzo-
no wiele klastrow typu konbinato, umozliwiajacych importowanie surowcoOw
naturalnych, a nastgpnie przetwarzanie ich w gotowe produkty, ktore eksporto-
wano czerpiac korzysci z taniego eksportu oceanicznego. Przewaga konkuren-
cyjna tych klastréw wynikata wiec gtownie z mozliwosci obnizenia kosztow
transportu. Przyktadem takiego klastra byl np. klaster stalowy Kawasaki. Klaster
typu konbinato byt tworem taczacym polityke panstwa, specyficzne cechy geo-
graficzne rejonu oraz produkcje przemystowa. Jego wyniki ekonomiczne ukaza-
ly, ze jest on niespodziewanie efektywnym sposobem organizacji zasobow
(szczegoblnie surowcodw) dzigki zmniejszeniu produkcji oraz redukcji kosztow
transakcji. Wydaje sig, ze ten typ klastra umozliwit Japonii stanie si¢ najwigk-
szym na $wiecie i najbardziej konkurencyjnym producentem i eksporterem stali.
Finansowanie kapitatochtonnych przemystéw przez system ,banku gléwnego”
oraz istnienie wielkich grup przemystowych (jap. keiretsu) to rowniez cechy
charakterystyczne tego etapu rozwoju przemystowego Japonii. W tym okresie
istniato sze§¢ gtdéwnych grup keiretsu, z ktorych kazda byta kierowana i koordy-
nowana przez gldowny bank (w procesach modernizacji przemystu cigzkiego
i chemicznego)®. Wszystkie te grupy poprzez wzajemna rywalizacje w organiza-
cji nowoczesnych przemystow stworzyly zamknigta gospodarke we wlasnym
obrgbie. Kazdy z bankéw keiretsu byt w stanie finansowaé kapitatochtonne
przemysty dzigki pozyczkom, ale jedynie tak dlugo, jak dlugo mogt korzystac
z zasobow finansowych Banku Japonii. Uwaza sie, ze klastry typu konbinato
powstaly w skutek wzajemnej rywalizacji pomigdzy keiretsu oraz dzigki polityce
rzadu i pomocy finansowej panstwa.

W etapie 111, ktory rozpoczat si¢ w latach 60. i trwal do lat 80., w gospodar-
ce wysoka dynamika rozwojowa charakteryzowat si¢ przemyst tzw. dobr monta-
zowych, czyli zwiazany z produkcja samochodow, odbiornikéw telewizyjnych
czy innego sprzetu elektronicznego (tzw. wcezesnej generacji dobr elektronicz-
nych, np. kalkulatoréw). Ogromne przeobrazenia w gospodarce, jakich doswiad-

7 H. Wai-chung Yeung: Industrial Clusters and Production Networks in Southeast Asia: A Global
Production Networks Approach. W: Production Networks and Industrial Clusters: Integrating
Economies in Southeast Asia. Red. I. Kuroiwa, M. Heng Toh. Institute of Southeast Asian Stu-
dies, Singapur 2008, s. 83-120.

Y. Miyazak: Rapid Economic Growth in Post-War Japan — With Special Reference to
Excessive Competition and the Formation of Keiretsu. ,,The Developing Eonomies” 1967, nr 5,
s. 329-350.
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czyta Japonia w analizowanym okresie wydaja si¢ prawie niemozliwe do osia-
gnigcia. Dotknigta bieda wojenna gospodarka Japonii w ciagu trzech dekada
stworzyla najbardziej konkurencyjny przemyst samochodowy $wiata. Szczegol-
nie istotny byt réwniez fakt, iz sita nabywcza jaka dysponowali Japonczycy byta
bardzo niewielka i tradycyjne metody produkcji masowej, znane z fabryk Forda
czy dziet Taylora, wymagajace bogatego rynku wewngtrznego nie mogly si¢
sprawdzi¢. Dla tego okresu charakterystyczne byly klastry typu just-in-time-
-delivery. Byly one skupione wokot gltownego przedsigbiorstwa, najczesciej
firmy montazowej i tworzyly je sieci matych przedsigbiorstw, glownie o charak-
terze dostawcow, ktore nastepnie korzystaty z sieci wlasnych poddostawcow itd.
Przemyst samochodowy w Japonii charakteryzowat wigc si¢ piramidalna struk-
tura produkcji, na szczycie ktorej byto kilka glownych firm montazowych (Toy-
ota, Nissan, Honda), a na dole tej struktury istniata grupa 30 000 matych, ro-
dzinnych firm, czgsto trudniacych sie¢ chalupnictwem. Podzial pracy miat
charakter wertykalny i odbywat si¢ rownolegle do faz procesu produkcyjnego,
co umozliwiato wysoka specjalizacje pracy. Ten podziat pracy byl rowniez
zwiazany z koncepcja keiretsu. Taki rodzaj przemystowej organizacji i zarza-
dzania pozwalal przemystowi odnosi¢ korzysci z transakcji wewnatrz keiretsu,
opierajacy si¢ na przewadze komparatywnej firm na réznych poziomach pro-
dukcji. Japonska przewaga absolutna w handlu migdzynarodowym samochoda-
mi miala w duzej mierze swe zrodlo w mozliwosci wykorzystania przewagi
komparatywnej wewnatrz systemu keiretsu. Dodatkowo w okresie tym do roz-
woju przemystu samochodowego przyczynily si¢ innowacje w zarzadzaniu,
takie jak metoda lean production zastosowana przez Toyota Motor Company”’.
Charakteryzuje si¢ ona istnieniem zespotéw wykwalifikowanych robotnikow,
elastycznym rozmieszczeniem maszyn produkcyjnych w hali produkcyjnej, nie-
czytelnym podzialem obowiazkéw wsrod zalogi produkcyjnej, splaszczona
struktura nadzorcza, metoda just in time'’, procesem kontroli jako$ci dokonywa-
nym bezposrednio przez pracownikow, a nie specjalistow po zakonczonym pro-
cesie produkcji danego elementu oraz przyjgciem przez pracownikow idei kaze-
in, polegajacej na ciaglym doskonaleniu''. W konsekwencji istnienia tych
wszystkich czynnikow, kazdy producent samochodow stawat sig¢ gldownym mon-

® Por.: J. Womack, D. Jones, D. Ross: The Machine that Changed the World. Macmillan, New
York 1990.

1% podstawowa cecha tego systemu produkcji jest eliminacja zapasow oraz ograniczenie prze-
mieszczania si¢ materiatow (surowcow, czegsci, potfabrykatow oraz gotowych produktow) do
sytuacji, w ktoérych wystepuje na nie zapotrzebowanie. Oznacza to odwrdcenie tradycyjnego
podejscia, w ktoérym najpierw producent stara si¢ wytworzy¢ duza seri¢ wyrobow po jak najniz-
szych kosztach, a nast¢pnie poszukuje si¢ nabywcy. W systemach JIT produkcja jest zainicjo-
wana pojawieniem si¢ popytu. JIT dazy do zminimalizowania wielko$ci zapaséw. Zapasy bufo-
rowe powstaja zazwyczaj u kooperantow.

" M. Imai: Kajzer. Klucz do konkurencyjnego sukcesu Japonii. MT Business, Krakow 2007.
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tazysta podzespotow samochodowych. Wokoét tego przedsigbiorstwa istniata
duza liczba wyspecjalizowanych poddostawcow, funkcjonujacych w ramach
porozumien just in time. Wszystkie te elementy tworzyly razem klaster typu
just-in-time-delivery cluster. Znakomitym przyktadem takiego klastra bylo tzw.
miasto zamkowe Toyoty (Toyota castle town). Uwaza sig, ze to wiasnie dzigki
tego rodzaju klastrom, w ciagu 30 lat Japonia stala si¢ Swiatowa potega motory-
zacyjna.

Tabela 1
Fazy rozwoju klastréw w Japonii
Faza m tensy- | Faza N~ | paza inten- . Faza intensyfi-
fikacji pracy, syfikacji .. Faza intensy- .
. , syfikacji . kacji IT —
Fazy rozwoju | Heckschera- efektow ; fikacji wiedzy
. . montazu . . McLuhana
-Ohlina skali ( hod ) (m]krocmpy) ( R )
(tekstylia) (stal) samochody siec
Ekonomia Powiazania
Zewngtrzna . .
Podstawowe . skali Ekonomia zewngtrze L
zrodlo prze- ckonomia 1 zasi ionowej opierajace si Przedsicbior-
agi P skali typu ot paﬁliac'iJ nz ba(iza;niac;Z cz08¢
wagl Marshalla | POW!azama J . .
zewnetrzne 110ZWOoJu
Grupy ma- Oligopole na
Charaktery- tych przed- szczycie Konkurencja | Sieci lokowane
styka struktu- sigbiorstw Oligopole | hierarchii, monopoli- na terenach
ry rynkowej (silna konku- na dole silna styczna miejskich
rencja) konkurencja
Parki badaw-
Jiba sangyo Klastry JIT CZO-TOZWO-
Tradycyjne . skupione jowe, glownie | Gtownie nowe
Typ klastra yeyl Kombinato | wokét gtow- ’ .
marshalow- centra badaw- | typu spin-off
. nych korpo- S
skie - cze wielkich
racji
firm
Widzialna
L Widzail
Niewidzialna rQ];'fl rynku, . 1dz.z'u a Iia
reka rynku, g O,W nym 1 zacisnicta Widzailana Gltownym zré-
. , zrodtem reka rynku, . ., .
Mechanizm gtownym rozwoju atownym 1 zaci$nigta dfem rozwoju
P .y wny k
koordynacji f;gi}g?l keiretsu rodiom reka rynku ryne
nk1J1 kierowanego | dziatania
Ty przez pan- keiretsu
stwo
Tsubame Kawasami Toyota Techljnopolie/ '
Pravkiad (sztuéce (stal) Hiroshi /Regionalne Shibuya
¥ metalur i,a) Yawata (;r/?;zéga centra badafi | Dolina Bitowa
g (stal) Tsukuba

Zrédto: T. Ozawa: Stuctural Transformation, Flying-Geese Style and Industrial Clusters: Theoretical Implica-
tions of Japan’s Postwar Experience. Center on Japanese Economy and Business, Columbia Business
School, Columbia University, New York 2004, s. 11.
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W etapie 1V, rozpoczetym w latach 80., polityka gospodarcza najwickszy
nacisk ktadla na rozwoj branz technologicznych, produkujacych sprzet elektro-
niczny najnowszej generacji. W tym okresie dynamiczny rozwoj odnotowywaty
technologie informacyjne, biotechnologie oraz nanotechnologie. Powstajace
klastry mialy charakter badawczy i koncentrowaly si¢ na wspotpracy przedsieg-
biorstw ze zlokalizowanymi w poblizu uniwersytetami oraz jednostkami badaw-
czymi. W tym okresie powstawaty klastry badawcze, na wzér amerykanskiej
Doliny Krzemowe;.

W tej fazie rozwoju gospodarczego Japonii duza rolge odegrata polityka
panstwa. Jej przejawem byt powotany w 1984 r. program tzw. technopolii, czyli
przeksztatcania regionalnych gospodarek w centra naukowe, w ktorych sklad
wchodzity uniwersytety, przemysty o zaawansowanej technologii oraz lokalne
przedsigbiorstwa. Koordynatorem catego przedsigwzigcia byto Ministerstwo
Handlu Zagranicznego i Przemystu — MITI. Za faktyczne planowanie i finanso-
wanie w ramach poszczegélnych technopolii byly natomiast odpowiedzialne
wladze lokalne. Czg$¢ z technologii nie przyniosta jednakze oczekiwanych re-
zultatow, co byto ttumaczone tym, ze sztucznemu powolywaniu technopolii nie
towarzyszyl naturalny przeptyw ludzi i pracy oraz nie zostata przekroczona tzw.
masa krytyczna konieczna do powstania efektu synergicznego'’. Wysoko wy-
kwalifikowani pracownicy nie byli chgtni do opuszczania wielkich aglomeracji,
takich jak Tokio i przenoszenia si¢ do technopolii'.

W celu wsparcia projektu technopolii w 1986 r. MITI rozpoczeto nastepny
program majacy na celu rozwo6j badan i rozwoju. Kolejna inicjatywa panstwa
bylo powotanie regionalnych centrow badawczych majacych za zadanie groma-
dzenie ,,wiedzy przemystowej”. W sumie postato 28 tego typu klastrow. Ten
projekt takze nie przynidst oczekiwanych rezultatow — tak wigc projekty rzado-
we nie zakonczyly si¢ sukcesem. Rownolegle do projektow rzadowych mozna
bylo zaobserwowaé duze zmiany w japonskich korporacjach. Przedsigbiorstwa
same, bez pomocy i naciskdw ze strony panstwa, zaczgly wdraza¢ wiele zmian,
ktoére przyczynity si¢ do wzrostu innowacyjnos$ci calej gospodarki. Po pierwsze,
powstawaty nowe centra badawcze lokowane nie tylko na terytorium Japonii, ale
takze za granica. Po drugie, korporacje zaczely zatrudnia¢ masowo naukowcow.
Po trzecie, nastapita liberalizacja w polityce zarzadzania badaniami w celu
wsparcia oryginalno$ci i indywidualizmu wérdéd nowych projektow. Po czwarte,
wystgpowaly liczne alianse strategiczne w celu rozwoju badan oraz przejecia
mniejszych lub stabszych przedsigbiorstw. Wreszcie po piate, liczne dotacje
wsparly wiodace uniwersytety zagraniczne w celu zapewnienia i wzmocnienia
wzajemnej wymiany wiedzy i informacji.

12'S. Tatsuno: Created in Japan: From Imitators to World-Class Innovators. Ballinger, New York
1990, s. 97.
" Ibid.
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Wiele klastrow zaczelo tworzy¢ swoje centra badawcze poza granicami Ja-
ponii, co przyczynito si¢ do stworzenia obrazu tego kraju jako innowacyjnego
i nowoczesnego. Hitachi, jedna z najwigkszych firm elektronicznych w Japonii,
otworzyla za granica cztery centra R&D, dwa w Europie (na Uniwersytecie
w Cambridge i w Trinity College na Uniwersytecie w Dublinie) i dwa w Stanach
Zjednoczonych: w Dolinie Krzemowej i w Detroit. Utworzone centra badawcze
byty atrakcyjne nie tylko dla przedsigbiorstw japonskich, ale rowniez dla korpo-
racji z innych krajow. Powstajace alianse strategiczne spowodowaty, ze narodo-
we dotychczas klastry japonskie staly si¢ bardziej otwarte na §wiat i nastapit
wzmozony przeplyw wiedzy i technologii.

W etapie V, ktory rozpoczat si¢ w latach 90. i trwa do dzisiaj, rozwingly sie
przede wszystkim technologie informacyjne, zwiazane z Internetem. Zaczgly
powstawaé aglomeracje przemystowe oparte na przedsigbiorczosci — klastry
zorientowane na technologie informacyjne, czego najlepszym przyktadem jest
stworzona na wzor amerykanskiej Doliny Krzemowej, Dolina Bitowa (jap. shi-
buya). Technologia informacyjna zrewolucjonizowala telekomunikacje, a po-
wstajace przemysty zaczgto nazywac przemystami typu McLuhana — od nazwi-
ska guru $wiatowej masowej komunikacji Marshalla McLuhana. W fazie tej
wystepuja wszystkie poprzednie formy klastrow, szczegdlnie zas§ te powstate
w fazie czwartej 1 trzeciej. Zasadniczo przemysty typowe dla etapéw poprzednich
dostarczyly wiedzy niezbednej do powstania przemystow i klastrow w fazie piate;.

3. Wspotczesne projekty polityki klastrowej w Japonii
— inicjatywy METI i MITI

W latach 1970-1990 gospodarke japonska charakteryzowala powolna de-
centralizacja rozwojowych galezi przemyshu, co przyciagalo przedsigbiorstwa
spoza terytorium Japonii oraz stanowito sil¢ napgdowa rozwoju analizowanej
gospodarki. Od potowy 1990 r. rozpoczat sig¢ okres zapobiegania internacjonali-
zacji japonskiego przemystu, co poskutkowato wsparciem dla procesow inkuba-
cji w nowych, rozwojowych dziedzinach w przemysle oraz rewitalizacja regio-
nalnego przemystu, a takze kompleksowa obstuga w zakresie promocji nowych
firm. Tego typu dziatania miaty jeden cel: wsparcie dla nowych, regionalnych
inicjatyw w przemysle w celu zdobycia globalnego rynku.

W 2001 r. METI (Ministry of Economy, Trade and Industry — Ministerstwo
Gospodarki, Handlu i Przemystu) zapoczatkowato program Projekt Klaster
Przemystowy (ang. industrial cluster plan) w celu ozywienia wybranych regio-
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néw przez wspieranie innowacji'*. Gléwnym celem projektu bylo zapewnienie
wspotpracy i nieformalnej wymiany informacji migdzy wszystkimi podmiotami
(4. firmami, instytucjami R&D i administracja publiczna) oraz stworzenie tzw.
biegundéw konkurencyjnosci na podstawie istniejacego na danym terenie poten-
cjatu'®. Projekt miat zapewni¢ kompleksowa obstuge i promocje nowych firm,
atym samym rozwdj nowych przedsigbiorstw w sieci wspolpracy uczelni,
przedsigbiorstw i sektora publicznego. Okres finansowania projektu wynosit 5 lat,
a budzet programu 5 mln euro rocznie oraz preferencyjny dostep do funduszy
rzedu 350 mln euro'®. Realizacja polityki klastrowej miata gtéwnie wzmocnié
konkurencyjno$¢ Japonii na arenie migdzynarodowe;.

Program zostal podzielony na trzy fazy'’. W fazie I, obejmujacej lata 2001-
-2005, METI promowato wraz z samorzadami w sumie 20 projektow. Waznym
bylo, aby wyksztalcita si¢ nieformalna sie¢ wspolpracy, ktora moglaby dopro-
wadzi¢ do stworzenia w wybranych regionach klastrow przemystowych. W fazie
II (obejmujacej lata 2006-2010) nastgpowal rozwdj klastrow przemystowych
promujacy wybrane przemysty. Szczegolny nacisk ktadziono na promocje inno-
wacji w dziedzinie zarzadzania oraz powstawanie nowych przedsigwzig¢é. Na-
stepnie dokonano przegladu projektéw i poprawiono istnicjace. W fazie III (lata
2011-2020) powinien nastapi¢ dalszy autonomiczny rozwdj klastrow przemysto-
wych. Klastry powinny si¢ finansowo usamodzielni¢ i sta¢ si¢ samowystarczalne.

Podczas trwania fazy pierwszej w sumie w Japonii powstalo 19 projektow
klastrowych, a w samym 2004 r. przeznaczono 680 mln jendw na promocj¢ two-
rzenia klastrow'®. Uczestnicy brali udzial w projektach realizowanych dla 9800
matych i érednich przedsigbiorstw oraz dla 290 uniwersytetow w catej Japonii'.

'* Misja klastra przemyslowego jest rozwo6j otoczenia biznesu w celu promowania innowacji,
tworzenie nowych przedsigbiorstw, zgodnie z krajowymi strategiami oraz osiagnigcie efektow
synergicznych w lokalnej promocji przemystu. Podstawowa zasada funkcjonowania klastra
przemystowego w Japonii jest szacunek dla realizacji priorytetowych dziatan oraz strategiczne
wykorzystanie mozliwosci i $rodkéw, w tym $rodkdéw generowanych przez mate i $rednie
przedsigbiorstwa (MSP). Celami najwyzszymi jest budowa ,tancucha sit innowacji” (wymiana
i fuzja wymiany wiedzy i informacji) oraz optymalizacja przemystu, zwlaszcza pod katem
wplywu na $rodowisko naturalne, a takze budowa marki dla przyspieszenia stworzenia migdzy-
narodowych klastréw oraz dla podniesienia ich jakosci.
Biegun konkurencyjnosci stanowi to potaczenie polityki przemystowej z logika terytorialna.
»Bieguny konkurencyjno$ci” na danym obszarze terytorialnym skupiaja w sieci przedsigbior-
stwa, centra badawcze publiczne i prywatne oraz instytucje szkoleniowe wokot wspdlnych pro-
jektow innowacyjnych, charakteryzujacych si¢ duza wartoscia dodana.
Wykorzystanie koncepcji klastrow dla ksztattowania polityki innowacyjnej i technologicznej
panstwa. Rekomendacje dla polityki stymulowania rozwoju klastrow w Polsce. Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2009, s. 18.
Report on Industrial Cluster Programme. METI 2005. Podajg¢ za: Reviews of Regional Innova-
tion: Competitive Regional Clusters. OECD, 2007, s. 232.
' Tbid., s. 232.
! Dane pochodza z Portalu Innowacji dostepnego pod adresem: hitp://www.pi.gov.pl [dostep:
20.04.2012].
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Dzigki Projektowi Klaster Przemystowy do konca do 2005 r. utworzono 40 000
nowych firm. Opracowano Nowy System Wspierania Wspolpracy, ktory zostat
zainicjowany przez Japonska Agencje Matych i Srednich Przedsigbiorstw (SMEA)
w 2005 r. System stanowit wsparcie dla nowych projektow partnerskich.

W okresie od 1 kwietnia 2006 r. do 31 marca 2011 r. zaplanowano utwo-
rzenie kolejnych 40 000 nowych przedsigbiorstw. Podjeto takze wysitki na rzecz
budowy projektu Clearly Visible Networks. Podejmowano wysitki na rzecz ko-
ordynacji pracy ministerstw i agencji odpowiedzialnych za pomoc w promowaniu
dziatalnosci zagranicznej, jak i samowystarczalnosci i niezaleznosci klastrow.
W celu ustalenia oceny dziatalnosci kazdego klastra wzigto pod uwage faktyczne
efekty pracy klastra. Ocena ta byta realizowana na podstawie cyklu Deminga™.

Roéwnolegle od 2002 r. w Japonii jest realizowany, stworzony i koordyno-
wany przez MEXT (Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Tech-
nology — Ministerstwo Edukacji, Kultury, Sportu, Nauki i Techniki), program
majacy na celu wsparcie transferu technologii w regionach. Nacisk byt ktadzio-
ny przede wszystkim na powstawanie nowych klastréw, zwanych klastrami wie-
dzy (ang. knowledge clusters) w przemystach przysztosci®'. Programem tym
zostalo objetych 18 matych miejskich regionéw (glownie miast). Na finansowa-
nie kazdego regionu przeznaczono rocznie 500 mln jenéw w okresie pieciu lat™.
Powstajace klastry powinny koncentrowaé si¢ wokot osrodkow uniwersyteckich
i instytutow badawczych, tworzacych wirtualne centra doskonatosci. Rozwijana
technologia powinna by¢ zgodna ze specjalizacja uniwersytecka. Okres finan-
sowania projektu obejmuje 5 lat, Srednio na inicjatywe przeznaczono 3,8 min
euro, natomiast budzet programu wynosi 70 mIn euro rocznie™. Zakres wsparcia
obejmuje wsparcie zaawansowanych badan naukowych, dostgp do specjali-
stycznych ushug i infrastruktury badawczej oraz sieciowanie.

20 Cykl Deminga znany jest tez jako cykl PDCA (ang. Plan-Do-Check-Act), ktory ilustruje zasade
ciaglego udoskonalania Kaizen. Ocena klastra zgodnie z Cyklem Deminga, ktory najczesciej
odnosi si¢ do proceséw zwiazanych z zarzadzaniem jakoscia, odbywa si¢ na podstawie nastgpu-
jacych dziatan: zaplanuj, wykonaj, sprawdz, wprowadz. Duza jest rola wszystkich pracowni-
kéw, ich aktywno$é, samodzielnos¢, tworcze myslenie, zaufanie, praca w zespotach. W przy-
padku klastra sa analizowane m.in. takie wskazniki, jak liczba nowo utworzonych
przedsigbiorstw, liczba wykonanych zlecen, czy satysfakcja klienta. Kaizen niejako stanowi
klucz do sukcesu gospodarczego Japonczykow. To filozofia, na ktorej opiera si¢ zardwno ja-
ponska kultura, jak i metoda zarzadzania firma. Oznacza nicustanne doskonalenie ,,kai”” — zmia-
na, ,,zen” — dobry. Wedtug niej produkt czy ustuga maja za zadanie nie tylko spetniaé okreslone
kryteria jakosci, jest to takze styl zycia. Cele Kaizen to redukcja czasu pracy przy jednocze-
snym podniesieniu jakos$ci, okre$lenie regul oceny i nagradzania, minimalizowanie kosztow.
Fundamentalne zasady Kaizen to zmiany na lepsze, ulepszanie w trwajacym, ciaglym procesie.
Wigcej w: E. Skawinska, R. Zalewski: Klastry biznesowe w rozwoju konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci regionéw. PWE, Warszawa 2009, s. 107.

B. Ganne, Y. Lecter: Asian Industrial Clusters, Global Competitiveness and New Policy Initia-
tives. World Scientific Publishing 2009, s.16.

22 Reviews of Regional..., op. cit., s. 232.

2 B. Mikotajczyk, A. Kurczewska, J. Fila: Klastry. .., op. cit., s.116-117.
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4, Rodzaje klastrow w Japonii

Klastry w Japonii sa bardzo specyficzne i wlasciwe jedynie dla tego kraju.
Specyfika gospodarki, w tym jej dwubiegunowos$¢ rozumiana jako dominacja
dwéch typdéw przedsigbiorstw: matych, rodzinnych firm oraz ogromnych grup
przemystowych — keiretsu, ograniczone terytorium oraz duze wsparcie ze strony
panstwa spowodowaty, ze klastry powstajace w Japonii nie daja si¢ sklasyfiko-
waé wedhug tradycyjnych kryteriow™".

Z uwagi na popularnos¢ rozwiazan klastrowych w Japonii istnieje kilka kla-
syfikacji klastrow. Wedlug kryterium tradycji oraz historii powstawania mozna
wyroznié¢ 4 rodzaje klastrow: Sa to:

1. Jiba-sangyo — to tradycyjne klastry przemystowe, w ktorych gromadza si¢
MSP zlokalizowane w bliskiej odlegtoéci. Ich dziatalno$é obejmuje typowe sek-
tory przemystu. Klastry te czesto sg kojarzone z tzw. przemystem wiejskim.

2. Sangyo-shusseki — przemystowe aglomeracje, w ktorej funkcjonuja mate i $red-
nie firmy skupione jako dostawcy wokot duzego przedsigbiorstwa lub osrodka
naukowego, by modc czerpaé korzysci z najnowszych osiagnie¢ technicznych.

3. Konbinato — tworzone sa na wybrzezach w celu wykorzystania pozytywnych
warunkow polozenia geograficznego, co w znacznym stopniu obniza koszty
zwigzane z importem surowcow oraz eksportem produktow. Klastry tego ty-
pu odpowiadaja za dynamiczny rozkwit gospodarczy Japonii. Sa one rezulta-
tem polityki rzadu Japonii, majacymi na celu wykorzystanie zalet polozenia
geograficznego i charakteru przemystowego obszaréw. Staly si¢ waznym
elementem polityki przemystowej kraju, korzystajac przy tym z intensywnego
publicznego dofinansowania. Powstanie konbinato byto takze zwiazane z coraz
wieksza rywalizacja keiretsu, starajacych sie kreowaé wokot siebie autonomicz-
ne gospodarki, tym samym tworzac miejsce dla mniejszych firm, np. jako pod-
wykonawcow. Uznaje sig, ze konbinato sa jedna z podstawowych przyczyn ol-
brzymiego sukcesu Japonii w zakresie produkcji stali i eksportu.

4. Just-in-time-delivery — to klastry zwiazane z montazem produktow, ktore
dzialaja na podstawie outsourcingu ustug. Wykorzystuja one zarowno efekt
skali produkcji, jak i efekt zasiggu. Ich organizacja polega na pionowym
konglomeracie sieci dostawcoéw poszczegdlnych czesci, komponentdéw i ak-
cesoriow oraz charakteryzuje ja wysoka hierarchicznos¢. W ich obrgbie moz-
na wyrdzni¢ inne rodzaje klastrow, takie jak np. klastry w formie ,,miast” czy
klastry w formie regionéw produkcyjnych®.

* Tradycyjna klasyfikacja wedlug Meyera-Stamera wyrdznia trzy rodzaje klastrow: klaster pokrewny
wiloskim dystryktom przemystowym, klaster typu hub and spoke oraz klaster satelitarny z dominuja-
cym udziatem przedsiebiorstw sektora MSP uzaleznionych od przedsigbiorstw zewnetrznych.

2 hitp://www.pi.gov.pl [dostep: 21.04.2012].
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Wedlug Agencji Matych i Srednich przedsigbiorstw klastry przemystowe

w Japonii mozna natomiast podzieli¢ na:

1.

Klastry w formie miast zamkowych (ang. company town clusters), tworzone
przez wiele grup podwykonawcow skupionych wokét producenta na wielka
skale lub inne duze przedsigbiorstwo. Przyktadem tych klastréw sa: Hiroshi-
ma City, Fuchu Town i Hiroshima Prefecture w regionie Hiroszima, czy Ki-
takyushu City 1 Fukuoka Prefecture w regionie Kitakyushu.

Klastry w formie regionéw produkcyjnych (ang. production region clusters),
tworzone przez przedsigbiorstwa nalezace do danej branzy, skoncentrowane
na danym obszarze, rozwijajace si¢ dzigki wspdlnemu pozyskiwaniu surow-
cow 1 technologii. Przyktadem tych klastrow sa: Sabae City, Echizen City,
Fukui Prefecture w regionie Sabae, czy Tsubame City, Sanjo City, Nigata
Prefecture w regionie Tsubame — Sanjo.

. Mieszane klastry migjskie (ang. mixed urban clusters), usytuowane na obsza-

rach miejskich, skupiajace si¢ najczgsciej wokot wigcej niz jednej branzy,
gtownie wokoét produkcji metalurgicznej i maszynowej, czerpiace korzysSci
z podzialu pracy. Przyktadem tych klastrow moga by¢: Ota City, Oizumi
Town, Gumma Prefecture w regionie Ota, czy Suwa City, Okaya City i Shi-
mosuwa Town w regionie Suwa.
Mieszane klastry otwarte (ang. mixed invitation clusters), stworzone w wyni-
ku dziatan wiadz lokalnych zapraszajacych do klastréw nowe przedsigbior-
stwa, charakteryzujace si¢ zazwyczaj niskim poziomem wspoélpracy. Przy-
ktadem tych klastrow moga by¢: Kofu City, Showa Town, Tamaho Town,
Yamanashi Prefecture w regionie Tofu, czy Kitakami City, Hanamaki City,
Kanegasaki Town w basenie regione Kitakamigawa®.

Inng klasyfikacj¢ klastrow przedstawiaja B. Ganne i Y. Lecler, wyrdzniajac

cztery typy klastrow przemystowych w Japonii. Ta klasyfikacja jest kombinacja
przedstawionych wyzej klastow. Wyrdzniaja wigc:

1.

Kigyo-jyoka machi, czyli tzw. miasta zamkowe skupione wokot duzego
przedsigbiorstwa (ang. castel town centering in a core company), czgsto na-
zywane w literaturze przedmiotu klastrami typu Detroit. Przyktadami takich
klastréw w Japonii jest prefektura Toyota-shi z Archi skupiona wokdt Toyota
Motor Company, prefektura Hitachi-shi oz Ibaragi zwigzana z Hitachi Ltd,
prefektura Kamaishi-shi z Iweta wokot Ippon Steel Co., oraz Hino-shi z To-
kio zwiazana z Hino Motor Co. Miasta zamkowe zwykle skladajg si¢ z gtow-
nego przedsigbiorstwa i duzej liczby zwigzanych z nim firm, a wigkszos¢
mieszkancéw danego regionu zatrudnionych jest w tych firmach i przedsig-
biorstwie gtéwnym (jak wspomniano wyzej).

2% White Paper on Small and Medium Enterprises in Japan. Small and Medium Enterprises Agen-

cy, Japan Small Business Research Institute. Za: Ministry of Economy, Trade & Industry,
Tokyo 2012, s. 117-118.
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2. Konbinaato zwane dystryktami przemystowymi, ulokowane na terenach
przybrzeznych. Przyktadami takich klastrow sa: Chiba-complex (przemyst
stalowy 1 petrochemiczny), Mizushima-complex zlokalizowany w prefektu-
rze Okayama oraz Nithama-complex w prefekturze Ehime (przemyst petro-
chemiczny). Gtéwna przewaga konkurencyjna wynika z dostgpu do obiektow
portowych,

3. Dystrykty sieci matych i §rednich przedsigbiorstw (ang. SMEs networking-
-type district). Najbardziej znane to Ohta-ku w Tokio i Higashi-osaka-shi
w Osace. Polegaja na istnieniu duzej liczby matych, rodzinnych przedsig-
biorstw, zlokalizowanych na niewielkim terenie, ktore zajmuja si¢ produkcja
réznego typu czesci. Moga tworzy¢ zaplecze produkcyjne dla takich firm, jak
Hino Motor, Nissan Motor lub Matsushita Electrical Industrial.

4. Dystrykty przemystowe specjalizujace si¢ w produkcji débr konsumpcyj-
nych, znanych jako sanchi i jiba-sangyo. Badania SMEs Agency z 2006 r.
wykazaly istnienie 54 obszarow oficjalnie definiowanych jako sanchi, korzy-
stajacych z promocji w ramach Law on Temporary Measure Concerning the
Activation of Specific Small and Medium Enterprises z 2003 r. Typowym
klastrem tego typu jest Tsubame-shi z prefektury Niigata specjalizujacy si¢
w produkcji i eksporcie sztuécoOw oraz Wadima-shi z prefektury Ishikawa
i Sabae-shi z prefektury Archi produkujacy oprawki do okularéw. Oprocz
obszarow typu sandhi, okreslenie jiba-sangyo jest czesto uzywane do identy-
fikacji przemystow zlozonych z matych i §rednich przedsigbiorstw, takich jak
tkactwo, dziewiarstwo, meblarstwo, przemyst papierniczy” .

Nalezy podkresli¢, ze trzy rodzaje z wymienionych powyzej klastrow

(z wyjatkiem klastrow typu konbinaato) nie powstaty w wyniku polityki rzadu,

ale dlugofalowego autonomicznego rozwoju i wspotpracy lokalnych firm pro-

dukcyjnych i lokalnych sprzedawcow. Gtownym elementem wpltywajacym na
tworzenie si¢ tego typu klastrow byly bezposrednie interakcje pomigdzy glow-
nym przedsigbiorstwem a dostawcami czgsci (kigyo-jyoka machi), powstajaca
sie¢ matych i $rednich przedsigbiorstw (ang. SMEs networking-type district) lub
skomplikowany spoleczny podzial pracy rozwiniety przez rynki lokalne (sanchi
i jiba-sangyo).

5. Klaster ponadnarodowy (ang. flying geese model)

Innym rodzajem klastra, charakterystycznym dla gospodarki japonskiej jest
tzw. klaster ponadnarodowy. Japonia odegrata istotna role¢ w tworzeniu do$¢

27 B. Ganne, Y. Lecler: Asian Industrial. .., op. cit., s. 36 i nastgpne.
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oryginalnego tworu w postaci ponadnarodowego, przekraczajacego granice fi-
zyczne krajow, klastra przemystowego. Klaster ten obejmuje region Azji
Wschodniej, a Japonia odgrywa w nim przewodnia rolg. Wiele krajow azjatyc-
kich podaza za Japonia w transformacji struktur swoich gospodarek. Ze wzgledu
na przywodcza rolg Japonii zjawisko to zyskato nazwe efektu lecacych gesi (ang.
flying geese model)*®. Tworca modelu flying geese byt K. Akamatsu, pozniej model
ten byl wielokrotnie rozbudowywany m.in. przez K. Kojimg i T. Ozawg. Teoria
wyjasnia migdzynarodowe przeplywy wiedzy technicznej. Zgodnie z nia kraje
mniej rozwinigte poczatkowo zaspokajaja swoje potrzeby na okreslone produkty
importujac je od krajéw wysoko rozwinigtych, a nastepnie po uzyskaniu nie-
zbednej wiedzy technicznej (wlasnie dzigki importowi towaréw lub inwestycjom
bezposrednim) uruchamiaja wlasna czegsto udoskonalong produkcje. Produkcja
ta w pierwszej kolejnosci zaspokaja rynek krajowy, a w pdzniejszej fazie staje
si¢ produkcja eksportowa (czegsto te udoskonalone produkty trafiaja m.in. do
krajow, z ktorych poczatkowo byly importowane)®.

Podsumowanie

Celem artykulu byto przedstawienie historii klastrow w Japonii, w szcze-
g6lnosci po Il wojnie §wiatowej. Rozwoj istniejacych i powstawanie nowych
klastrow powigzano z fazami rozwoju przemystowego tego kraju. Szczegolna
uwage poswigcono roli panstwa w ich tworzeniu, wspieraniu i promowaniu.
Charakterystyczna cecha rozwoju gospodarki japonskiej byt fakt, ze kazda faza
stworzylta typowe dla siebie formy klastrow. Dodatkowo ciekawa cecha klastrow
analizowanego kraju byta ich zdolno$¢ do ewoluowania i dostosowywania si¢ do
zmieniajacego si¢ otoczenia polityczno-gospodarczego. Wigkszos¢ klastrow nie
zanikala wraz z konicem pewnych etapéw w rozwoju gospodarczym kraju, ale
posiadata zdolno$¢ do wewngtrznego przeobrazania si¢ i przystosowywania do
nowych warunkéw funkcjonowania oraz odmiennych potrzeb konsumentow.
Nalezy podkresli¢, ze czgsto klastry powstawaly nie dzigki pomocy panstwa, ale
niejako réwnolegle do inicjatyw rzadowych. Rowniez cykl zycia klastra japon-
skiego, z uwagi na zdolnosci adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw ze-
wngtrznych nie jest typowy. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz inicjatywy klastrowe
nie dotycza tylko przemystéw wysokich technologii, ale cz¢sto branz tradycyj-

% Wiecej: T. Ozawa: Institutions, Industrial Upgrading, and Economic Performance in Japan — The
‘Flying-Geese Paradigm of Catch-up Growth. Edward Elgar Publishing, Northampton, Massa-
chusetts 2005, s

¥ W.F. Hatch: Asia’s Flying Geese. How Regionalisation Shapes Japan. Cornell University Press,
London 2010.
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nych, regionéw oddalonych od wielkich aglomeracji. Wydaje si¢ wige, ze kla-
stry stanowia immanentng cz¢$¢ gospodarki tego kraju oraz stanowia o sile tej
gospodarki i w ogromnej mierze wplywaja na wysoka miedzynarodowa konku-
rencyjnos¢ gospodarki Japonii.

CLUSTERS IN JAPAN

Summary

The article discusses the history of the industrial clusters in Japan (especially after
the World War II). The development of existing clusters and the process of creating new
clusters are shown in relation with stages of economic development in Japan. Special
attention is paid to the role of state in creation, promoting and suporting clusters. The
article shows current government supporting clusters programs. Also the ,,Flying-Geese”
model is presented as the example of transnational cluster.



Matgorzata Podogrodzka

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

STARZENIE SIE LUDNOSCI JAKO
DETERMINANTA SPADKU NATEZENIA
MIGRACJI NA STALE W POLSCE

Wprowadzenie

Obserwowane od poczatku lat 90. zmiany w liczbie i strukturze ludnosci
Polski wedtlug wieku, tj. spadek liczby ludnosci w mtodszych grupach wieku
oraz wzrost odsetka 0sob w wieku poprodukcyjnym, wskazuja na stale pogltebia-
jacy sig proces starzenia si¢ ludnos$ci. Jednoczesnie proces ten moze warunko-
wac¢ natgzenie ruchu wedrowkowego ludnosci. Celem artykulu jest ukazanie
wzajemnych powiazan miedzy tymi zjawiskami, tj. weryfikacja tezy, ze w wy-
niku starzenia si¢ ludnosci maleje natgzenie migracji ludnosci na state, niezalez-
nie od plci migranta, jego miejsca zamieszkania oraz kierunku migracji.

Artykut jest podzielony na trzy czgSci. W pierwszej ukazano zmiany demogra-
ficznych struktur ludnosci wedtug wieku z lat 1990 i 2009 oraz prognoze dla 2030 r.".
Czg$¢ druga dotyczy ruchu wedréwkowego ludnosci. Opisano w niej wspotczynniki
migracji® wewnetrznych oraz zewnetrznych wedlig wieku migranta z lat 1990
i 2009 oraz ich przewidywane wartosci dla 2030 r.>. W kolejnym punkcie artykutu
okreslono wpltyw struktur ludno$ci wedlug wieku na natezenie migracji
z wykorzystaniem metody standaryzacji bezposredniej i posredniej. Rozwazania
prowadzono w przekroju wedlug plci i miejsca zamieszkania migranta, poniewaz
charakterystyki te istotnie roznicuja oba omawiane procesy demograficzne.

Informacje wykorzystane w artykule pochodza z Rocznikéw Demograficz-
nych 1991 oraz 2010* oraz Prognozy Demograficznej przygotowanej przez GUS
do roku 2030°.

Prognoza przygotowana przez GUS.

Wspodtezynnik migracji wyraza stosunek liczby migrantéw do liczby ludno$ci zamieszkalej na
danym obszarze.

Prognoza ta zostata opracowana przez autora niniejszego artykutu.

4 Rocznik Demograficzny 1991 i 2010. GUS, Warszawa.

> Prognoza ludnosci na lata 2003-2030. Portal Informacyjny GUS, http://www.stat.gov.pl/gus/5840 648
PLK HTML.htm [dostep:10.01.11]
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1. Liczba i struktura ludnosé wedtug wieku w 1990, 2009 i 2030 r.

Na obserwowany w ostatnich dwoch dekadach spadek liczby ludno$ci Pol-
ski w roznym stopniu wplynely zmiany w liczbie ludnosci w poszczegolnych
grupach wieku. Miedzy 1990 r. a 2009 r. ubytek ludnosci w grupie wieku poni-
zej 19 lat wyniost prawie 4,5 mln osob. W 63% wynikat on ze spadku liczby
ludnosci zamieszkatej na obszarach miejskich. Kolejna grupe o najwigkszym
ujemnym przyroscie stanowity osoby w wieku 30-34 lata. Wynosit on okoto 1,1 min
1 w przewazajacej czesci obejmowat ludno$¢ miejska. Spadek ludnosci w wieku
65-69 lat dotyczyl natomiast wylacznie mieszkancow obszarow wiejskich.
W pozostatych grupach wieku obserwowano wzrost liczby ludnosci, ale
o roznym jego natezeniu. Najwigksze jego nasilenie odnotowano w grupach
wieku 50-54 1 55-59 lat, gdzie w omawianym okresie liczba ludnosci wzrosta
ogotem okoto 1 mIn os6b w kazdej z tych grup wieku. Jednoczesnie na obsza-
rach miejskich przyrost ten byl nieco wyrazniejszy anizeli na wsi. Juz nieco
stabszy wzrost dotyczyt grup wieku 25-29 i 45-49 lat. Ksztaltowal si¢ on na
poziomie okoto 0,7 min dla kazdej z nich.

Obserwowane zmiany liczby ludnosci w poszczegélnych grupach wieku
wplywaja na jej struktur¢ wedtug wieku. Porownujac ksztalt rozktadu (piramida
wieku) migdzy 1990 a 2009 r., mozna dostrzec, ze z czasem wyraznie zmniej-
szyta si¢ jej dolna podstawa, natomiast gorna znacznie sig rozszerzyla. Oznacza
to, ze odsetek 0osob w wieku przedprodukcyjnym na poczatku badanego okresu
obnizyt si¢ z 32% do 21% na jego koniec. Jednocze$nie zmiany te byly nieco
wyrazniejsze w miescie anizeli na wsi. Jezeli za§ chodzi o osoby w wieku pro-
dukcyjnym, to ich udzial wzrdst z 53% do 59% i dodatkowo byt on nieco wy-
razniejszy na wsi. Rowniez odsetek osob w wieku poprodukcyjnym zwigkszyt
si¢ z 15% do 20%, ale byt on juz nieco istotniejszy na obszarach miejskich.

Odnotowane zmiany wskazuja na ciaglte zmniejszanie si¢ liczby i udzialu
ludnosci w mlodszych grupach wieku na rzecz grup starszych, czyli na postepu-
jacy proces starzenia si¢ ludnosci, ktory nieco szybciej przebiega na obszarach
miejskich. Ponadto proces ten w znacznie wigkszym stopniu dotyczy zbiorowo-
$ci kobiet anizeli megzczyzn, zwlaszcza tych zamieszkatych w miescie.

Prognozowane zmiany liczby i struktury ludnosci do 2030 r. przewiduja dalsze
poglebianie si¢ tego zjawiska. Migdzy 2030 r. a 2009 r. znacznie zmniejszy si¢ bo-
wiem liczba ludnosci w takich grupach wieku, jak 0-39, 50-64 lat, zwlaszcza w mie-
$cie, natomiast wyraznie wzrosnie dla 0sob powyzej 70 roku Zzycia i to gltdwnie
w miescie. Najwigksze ubytki ludnosci bedzie mozna odnotowaé w grupie wieku 20-
-34 lata (o okoto 1,8 mln), natomiast dodatnie przyrosty w pigcioletnich grupach
wieku powyzej 70 lat wynosi¢ beda prawie po 0,5 mln 0sob dla kazdej z nich. Struk-
tura ludno$ci bedzie przypomina¢ odwrocona piramide wieku, tzn. jej wierzchotek
bedzie znacznie szerszy anizeli jej podstawa. Ponadto, w miescie proces ten bedzie
znacznie bardziej zaawansowany anizeli na wsi, zwlaszcza dla populacji kobiet.
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W wyniku tych zmian w 2030 r. odsetek 0os6b w wieku przedprodukcyjnym
bedzie wynosi¢ okoto 17%, w wieku produkcyjnym 53%, a w wieku poproduk-
cyjnym 30% ludnosci (rys. 1).
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Rys. 1. Struktura liczby ludnosci wedtug wieku, pici i miejsca zamieszkania (miasto-wie§) w roku
1990 i 2009 oraz prognoza dla 2030 r. (w tys.)

Zrédlo: Na podstawie informacji z Rocznika Demograficznego 1991 i 2010 oraz Prognozy ludnosci na lata 2003-2030.
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Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze od poczatku lat 90. struktury
ludnosci wedlug wieku ulegaja istotnym zmianom i przewiduje sig, Ze proces ten
bedzie postgpowat w kolejnych latach. W jakim stopniu czynnik ten determinuje
zatem nate¢zenie ruchu wedréwkowego ludnosci na state? Czy proces starzenia
si¢ ludnos$ci moze ogranicza¢ nat¢zenie migracji?

2. Ruch wedrowkowy ludnosci wedtug wieku w 1990 i 2009 r.
oraz prognoza dla 2030 r.

Przez ruch wedrowkowy ludno$ci (migracje) rozumie si¢ zmiany statego
miejsca zamieszkania ludnos$ci lub miejsca czasowego pobytu. Przemieszczanie
to moze nastgpowac¢ w ramach ustalonych granic administracyjnych jednostek
przestrzennych (migracje wewngtrzne) lub migdzy tymi jednostkami (migracje
zewnetrzne)’. Przedmiotem niniejszych rozwazan jest zmiana miejsca zamiesz-
kania na state dla migracji wewnetrznych (miasto-wies) w obrebie Polski i mi-
gracji zewnetrznych (Polska-inne kraje tacznie).

Za zmienna opisujaca ruch wedrowkowy ludnosci przyjeto wspotezynnik
migracji, ktory wyraza liczbg osob migrujacych w przeliczeniu na 1000 osob
zamieszkatych na danym obszarze.

Wspotczynniki migracji wedtug ptci, wieku i kierunku migracji dla roku
1990 i 2009 zostaty wyznaczone na podstawie informacji z Rocznikow Demo-
graficznych, natomiast dla 2030 r. dokonano ich oszacowania. Znajac strukture
liczby ludnosci wedtug wieku dla 2030 r.” i przyjmujac, ze rozktad udziatu lud-
no$ci migrujacej wedtug wieku bedzie taki sam jak w 2009 r., wyznaczono hipo-
tetyczna liczbg osOb zmieniajacych na state swoje miejsce zamieszkania wedlug
wieku. Nastgpnie obliczono hipotetyczne wspotczynniki migracji wedtug wieku,
tj. dzielac hipotetyczna liczbg migrantow do prognozowane;j liczby ludnosci.

Od poczatku lat 90. obserwuje si¢ zmiany nat¢zenia ruchu wedréwkowego
ludnosci na state, ale jego intensywno$¢ zalezy od kierunku migracji oraz
zmiennych demograficznych opisujacych migranta. Cecha charakterystyczna
rozktadu czastkowych wspotczynnikéw migracji wewnetrznych wedtug wieku
migranta jest jego wielomodalno$¢, natomiast migracji zewngtrznych, wyraznie
zaznaczona dominanta.

W 1990 r. wspdlczynniki migracji wewnetrznych systematycznie malaly
z wiekiem w przedziale 0-14 lat, nastepnie odnotowano ich wyrazny wzrost az
do 29 roku zycia i znowu powolny spadek do grupy wieku 55-59 lat. W star-
szych grupach wieku ponownie warto$ci tej miary rosng, ale znacznie mniej

® J.Z. Holzer: Demografia. PWE, Warszawa 1999, s. 283-284.
7 Prognoza ta zostala przygotowana przez GUS.
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intensywnie jak w grupach poprzednich. Najwyzszym natgzeniem migracji cha-
rakteryzuje si¢ grupa wieku 20-24 lata, ale niewiele nizszymi wartos$ciami od-
znacza si¢ rowniez grupa 25-29 i 0-4 lata. W kolejnych latach ksztalt tego rozktadu
ulega nieznacznej zmianie 1 prawie we wszystkich grupach wieku odnotowuje si¢
spadek natezenia migracji wewngtrznych. Staje si¢ on nieco bardziej sptaszczony,
co oznacza, ze maleja roznice migdzy czastkowymi wspotczynnikami migracji, ale
nadal jej najwyzZsze natgzenie zawiera si¢ w grupie wieku 25-29 lat.

Miegjsce zamieszkania migranta (miasto-wies) istotnie roéznicuje natgzenie
czastkowych wspolczynnikow migracji wewngtrznych i jego zmiany w czasie.
Praktycznie we wszystkich grupach wieku warto$ci tej miary sa nizsze dla mi-
grantdw z miast w porownaniu do migrantow z obszarow wiejskich, ale w kolejnych
latach roznice te ulegaja znacznemu zmniegjszeniu. Przewiduje si¢, ze w 2030 r.
jedynie w grupach wieku 20-24, 25-29 i1 30-34 lata nadal beda one znaczace.

Jednoczesnie z czasem ksztatt rozktadu ulegt wyraznemu sptaszczeniu,
zwlaszcza dla migrantow z obszaréw wiejskich, co oznacza, ze natgzenie migra-
cji wewnetrznych ulegto ostabieniu we wszystkich grupach wieku. Ponadto,
dominanta rozktadu dla migrantéw z obszaréw miejskich przesuneta si¢ do starszej
grupy wieku, tj. do grupy wieku 25-29 lat, natomiast dla migrantow z obszarow
wiejskich, najwyzsze natgzenie odnotowano w grupie wieku 25-29 1 30-34 lata.

W populacji mgzczyzn najchgtniej miejsce pobytu na stale w ramach Polski
zmieniali ci, ktorzy mieli 0-4, 20-24, 25-29 i 30-34 lata. Z wiekiem obserwuje
si¢ zatem spadek sktonno$ci do migracji w przedziale wieku 0-19 lat, nastgpnie
jej wyrazny wzrost az do wieku 25-29 lat, i ponowny spadek, poczatkowo bar-
dzo gwaltowny, a nastgpnie juz nieco lagodniejszy. Z czasem zmienito si¢ jed-
nakze natgzenie tych przeksztalcen. Wyrazny spadek nat¢zenia tej miary zaob-
serwowano bowiem w grupie wieku 0-24 lat oraz w grupach najstarszych. Ich
wzrost wystapit natomiast w grupie wieku 35-74 lat, a dla migrantow w wieku
25-34 nie ulegt za$§ zasadniczej zmianie.

W zbiorowosci kobiet sytuacja przedstawia si¢ nieco odmiennie od tej za-
obserwowanej u me¢zezyzn. W 1990 r. najczgéciej migrowaly te, ktore byly
w wieku 20-24 lat, ale niewiele nizsza sktonnos$cia odznaczaty si¢ roOwniez i te
w wieku 0-4 i 25-29 lat. Z czasem nastapito jednakze przesunigcie dominanty
rozktadu do starszej grupy wieku, tj. 25-29 lat oraz wyrazny spadek natgzenia
migracji kobiet bedacych w wieku 0-24 lat oraz w grupach najstarszych. Jego
wzrost natomiast nastapit w grupie 25-64 lata. Ponadto, niezaleznie od roku
badania, znacznie nizsza od mgzczyzn sktonno$cia do migracji wewngetrznych
charakteryzowaty si¢ kobiety w wieku 0-14 i 30-54 lat. Brak istotnych réznic
odnotowano dla wieku 55-69 lat, ale w pozostatych grupach byta ona juz wyraz-
nie wyzsza dla kobiet. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w populacji kobiet
réznice migdzy czastkowymi wspotczynnikami migracji wedlug wieku bytly
mniej wyrazne u mezczyzn, co oznacza, ze dla kobiet wiek mial mniejsze znaczenie
przy podejmowaniu decyzji o zmianie miejsca zamieszkania na state (rys. 2).
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Rys. 2. Rozktad czastkowych wspotczynnikdw migracji wewnetrznych wedtug wieku, ptci oraz
miejsca zamieszkania (miasto-wie$§) migranta w 1990 i 2009 r. oraz prognoza dla 2030

(na 1000 ludnosci danej grupy wieku)

Zrédto: Na podstawie informacji z Rocznika Demograficznego 1991 i 2010 oraz Prognozy ludnosci na lata

2003-2030.
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Podobnie jak dla migracji wewnetrznych, z czasem rozktad czastkowych
wspotczynnikéw migracji zewnetrznych wedlug wieku ulegl zmianie, a jego
posta¢ byta zalezna od plci i miejsca zamieszkania migranta. W 1990 r. rozktad
ten byl prawostronnie asymetryczny, ale w kolejnych dekadach byt juz zblizony
do rozktadu symetrycznego. Z czasem zaobserwowano zatem istotny spadek
natgzenia wspotczynnikow migracji w grupie wieku 0-24 lata oraz ich wzrost
w wieku 40-59 lat. W pozostatych grupach sktonno$¢ ta zasadniczo nie zmienita
sie. Dominanta rozktadu stale pozostawala w grupie wieku 30-34 lata, ale nie-
wiele nizszym nat¢zeniem tej miary charakteryzowaty si¢ rowniez osoby z grup
wieku 35-39, 40-44 1 45-49 lat.

Nieco odmiennie zmiany przebiegaty w zaleznosci od ptci migranta. W po-
pulacji mezczyzn wyrazny spadek sktonnosci wystapit w grupie wieku 0-39 lat,
natomiast jej wzrost wsrod osoéb w wieku 40-59 lat. W starszych grupach wieku
przeksztatcenia te byly nieistotne. Rozne nasilenie zmian czastkowych wspot-
czynnikow migracji spowodowato, ze rozktad ten przeksztatcil si¢ z lewostron-
nego w prawostronny, stat si¢ bardziej wysmukty, ale bez wyraznie zaznaczonej
dominanty. Podobne najwyzsze natezenie tej miary dotyczyto grup wieku 25-29,
30-34 i 35-39 lat. U kobiet natgzenie i kierunek zmian czastkowych wspolczyn-
nikéw migracji przebiegat nieco odmiennie od tych zaobserwowanych u mez-
czyzn. Wyrazny spadek sklonnosci do migracji zaobserwowano wsrod kobiet
w wieku 0-24 lata, a jej wzrost dla grupy wieku 40-54 lat. W pozostatych prze-
dziatach wieku zmiany te nie byty juz tak istotne. Ksztatt rozktadu wspotczynni-
kéw migracji wedlug wieku ulegt zatem wyraznemu splaszczeniu, a dominanta
rozktadu przesunegta si¢ do starszej grupy wieku, tj. z 25-29 lat do 30-34 lata.
Poréwnujac sktonnos$¢ do migracji miedzy kobietami i mezczyznami, mozna
zauwazyC, ze zawsze w grupach wieku 25-29, 30-34 i 35-39 oraz 65-69 i 70-74
lata byta ona wyraznie wyzsza dla kobiet.

Miejsce zamieszkania migranta (miasto-wies) wplywa roéwniez na skale
i kierunek zmian w czasie nat¢zenia migracji zewngtrznych, a tym samym i na
posta¢ jego rozktadu wedlug wieku. O ile dla oséb migrujacych z obszarow
miejskich odnotowano podobne zmiany jak te odnotowane dla kraju, to dla oséb
z obszarow wiejskich byty one nieco odmienne.

W 1990 r. dla kraju rozktad wspotczynnikow migracji wedtug wieku byt
prawostronnie asymetryczny. Najwyzsza sktonnoscia do migracji zewngetrznych
charakteryzowata si¢ grupa wieku 25-29 lat, ale nieznacznie nizsza sasiadujace
z nig rowniez grupy wieku. Z czasem nastapit jednakze wyrazny spadek natgze-
nia migracji dla oso6b w wieku 0-34 lata, natomiast jego wzrost, dla oséb powy-
zej 35 lat. Rozklad ten stat si¢ zatem nieco bardziej podobny do symetrycznego,
z dominanta w grupie wieku 40-44 lata, ale niewiele nizsza sktonnos$¢ do migra-
cji obserwowano rowniez w grupach wieku 25-39 oraz 45-54 lata (rys. 3).
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Rys. 3. Rozklad czastkowych wspotczynnikow migracji zewngtrznych wedhug wieku, plci oraz
miejsca zamieszkania migranta (miasto-wie$) w 1990 i 2009 r. oraz prognoza dla 2030 r. (na
1000 ludnosci)

Zrédto: Na podstawie informacji z Rocznika Demograficznego 1991 i 2010 oraz Prognozy ludnosci na lata
2003-2030.
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Rézne nasilenie zmian w czasie czastkowych wspolczynnikow migracji
wewnetrznych oraz zewngtrznych wedtug wieku migranta stawia pytanie, na ile
przeksztatcenia te wptywaja na poziom wspolczynnika migracji ogétem.

3. Wptyw struktur ludnosci wedtug wieku na natezenie ruchu
wedréwkowego ludnosci

Przeprowadzona analiza ruchu wedrowkowego ludnos$ci na state wskazuje,
iz z czasem zaobserwowano staly spadek natg¢zenia migracji wewnetrznych.
Jednoczesnie na poczatku badanego okresu nasilenie migracji zewngtrznych
poczatkowo malalo, ale po6zniej nastapit jego wyrazny wzrost. Podobne tenden-
cje zaobserwowano niezaleznie od plci migranta. Dla 0s6b migrujacych z miast
wspotczynnik migracji wewngtrznych poczatkowo rost, ale w kolejnych latach
istotnie malat. Dla migrantow ze wsi sytuacja przedstawiala si¢ odwrotnie.
W przypadku migracji zewngtrznych w pierwszych dwoch dekadach omawiane-
go okresu natgzenie migracji malato, ale w okresie pdzniejszym juz rosto nieza-
leznie od miejsca zamieszkania migranta.

Odnotowane zmiany w natg¢zeniu ruchu wedrowkowego ludnosci ogétem
wynikaja z dwoch czynnikow, tj. ze zmiany struktury ludnosci wedlug wieku
oraz zmiany nat¢zenia czastkowych wspotczynnikéw migracji wedlug wieku.
W celu okreslenia ich wptywu na dynamike zmian natg¢zenia migracji zastoso-
wano procedurg standaryzacji. Metoda ta pozwala wyeliminowa¢ wptyw jedne-
g0 z nich na obserwowane zjawisko przy zalozeniu, ze drugi ulega zmianie.

Metodg standaryzacji wspotczynnikow demograficznych mozna porownaé
do budowy indeksow dla wielkosci stosunkowych. Do okreslenia wptywu jed-
nego z nich na natgzenie ruchu wedrowkowego ludnosci mozna wykorzystaé
formutg bezposrednia standaryzacji lub posrednia. Pierwsza z nich jest okreslona

1 N
Tion i Z}vxb (X)l-iZ\‘;(Xb (b
wzorem: W:W, druga za$ = ZKX)l ' Zl(xb , gdzie 1(x) to

liczba ludno$¢ w wieku x lat; w(x) to czastkowe wspolczynniki migracji wedlug
wieku; subskrypty 0 i 1 oznaczaja zbiorowo$¢ w okresie podstawowym i badanym®.

Z przeprowadzonych analiz dotyczacych struktur ludnosci wedlug wieku
oraz natgzenia wspotczynnikéw migracji na stale wedlug wieku wynika, ze
z czasem obie charakterystyki cechuje rézne nat¢zenie zmian ich rozkladow.

8 J.Z. Holzer: Op. cit., s. 81-86; J. Jozwiak, J. Podgorski: Statystyka od podstaw. PWE, Warsza-
wa 1997, s. 510-513.
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W celu okreslenia wpltywu zmieniajacych si¢ struktur ludno$ci na natezenie
wspotczynnika migracji ogétem zatozono, ze w czasie zmianie ulega jedynie
rozklad ludnosci wedlug wieku, natomiast rozklad natezenia czastkowych
wspotczynnikéw migracji pozostaje bez zmian. Wyniki przeprowadzonych ana-
liz z wykorzystaniem formuly bezposredniej przedstawiono w tabeli 1, a dla
formuty posredniej w tabeli 2.

Z czasem na skutek zmian w strukturze ludnosci wedtug wieku zaobser-
wowano spadek natezenia wspodtczynnika migracji ogdtem, niezaleznie od plci
migranta, miejsca jego zamieszkania (miasto-wie$) czy kierunku migracji (we-
wnetrzne-zewnetrzne). Przy zatozeniu, ze w 1990 r. 1 2009 r. czastkowe wspot-
czynniki migracji sg takie same jak w 1990 r., to jego warto$¢ zmalataby o 2%
w 2009 r. w stosunku do 1990 r., niezaleznie od kierunku migracji (wewngtrzne-
-zewnetrzne), ale nieco wigkszy spadek tej miary dotyczytby mezczyzn niz ko-
biet. Ponadto, dla os6b przemieszczajacych si¢ w granicach Polski, ale zamiesz-
katych na obszarach miejskich, indeks dynamiki pozostawalby na niezmienio-
nym poziomie, niezaleznie od pici, natomiast dla mieszkancéw obszarow
wiejskich bylyby nizszy o 3%, a zmiany te bytyby wyrazniejsze dla m¢zczyzn
niz kobiet.

Dla migracji zewnetrznych sytuacja przedstawia si¢ nastepujaco: przy zalo-
zeniu, ze w obu badanych latach czastkowe wspotczynniki migracji wedtug wie-
ku sa takie same, jak dla 1990 r., to dla 0s6b zamieszkalych na obszarach miejskich
zaobserwowano spadek wartosci indeksu migracji, a dla obszaréw wiejskich nie-
znaczny jego wzrost, niezaleznie od ptci migranta. Mozna doj$¢ do podobnych
wnioskow, przyjmujac, ze w czasie zmianie ulega struktura ludnosci wedtug
wieku, a czastkowe wspotczynniki migracji pozostaja bez zmian na poziomie
z 2009 r., ale natezenie tych zmian jest tu juz nieco wyrazniejsze.

Zakladajac rzeczywista strukturg ludnosci wedhug wieku w 2009 r. i 2030 r.
oraz czastkowe wspotczynniki migracji z 2009 r., to wytacznie na skutek zmian
w strukturze ludno$ci wspotczynnik migracji ogétem zmalataby w 2030 r.
w stosunku do 2009 r. dla migracji wewngtrznych o 19%, a dla migracji ze-
wnetrznych o 11%. Spadek ten bylby wyrazniejszy dla me¢zczyzn niz kobiet oraz
0s0b migrujacych z obszaréw miejskich niz wiejskich, niezaleznie od kierunku mi-
gracji. Mozna wyciagna¢ podobne wnioski, przyjmujac za podstawe poréwnan
czastkowe wspodlczynniki migracji z 2030 r.
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Tabela 1
Hipotetyczne wspotczynniki migracji ogoétem dla 1990, 2009 i 2030 r.
Rodzaj Ogolem Z miasta Ze wsi
migracji Ogdétem mezezyzni kobiety | Ogotem megzezyzni  kobiety | Ogotem mezezyzni  kobiety
Rzeczywista struktura ludnos$ci dla 2009 r. oraz rzeczywiste wspotczynniki migracji dla 1990 r.
‘Wewngtrzne 130,2 128,7 131,8 35,8 35,5 36,3 125,8 121,0 130,8
Zewngtrzne 5.4 5.4 5,4 7,6 7,7 7,6 1,8 1,8 1,7
Rzeczywista struktura ludnosci dla 2030 r. oraz rzeczywiste wspotczynniki migracji dla 1990 r.
‘Wewngtrzne 104,1 101,9 106,0 29,8 28,8 31,0 103,8 100,1 107,4
Zewngtrzne 4,6 47 4.5 6,3 6,5 6,2 1,5 1,5 1,5
Rzeczywista struktura ludnosci dla 1990 r. oraz rzeczywiste wspotczynniki migracji dla 2009 r.
Wewngtrzne 113,0 107,7 118,0 63,6 63,6 63,5| 63,8 58,3 68,8
Zewngtrzne 5,1 4,7 54 6,4 6,0 6,9 3,1 2,9 3,3
Rzeczywista struktura ludnosci dla 2030 r. oraz rzeczywiste wspotczynniki migracji dla 2009 r.
Wewngtrzne 85,4 82,7 88,0 46,0 47,9 444 | 504 454 55,4
Zewngtrzne 43 4,1 4,5 5,1 4,9 5,2 3,1 2,9 33
Tabela 2

Agregatowy indeks wptywu zmian struktury ludnos$ci na wspotczynnik migracji ogétem
wedtug formuly Laspeyresa dla 1990, 2009 i 2030 r.

Rodzaj Ogoétem Z miasta Ze wsi
migracji Ogbétem mezezyzni  kobiety | Ogotem mezezyzni kobiety | Ogétem mezezyzni  kobiety
Rzeczywista struktura ludnosci z 1990 r. 1 2009 r., a czastkowe wspotczynniki migracji z 1990 r.
Wewngtrzne 0,98 0,97 0,99 1,00 1,00 1,00 0,97 0,94 0,99
Zewngtrzne 0,98 0,98 0,98 0,96 0,97 0,95 1,03 1,02 1,03
Rzeczywista struktura ludnosci z 1990 r. 1 2009 r., a czastkowe wspotczynniki migracji z 2009 r.
Wewngtrzne 0,94 0,92 0,95 0,89 0,89 0,88 0,95 0,92 0,99
Zewngtrzne 0,97 0,97 0,96 0,92 0,94 0,91 1,03 1,02 1,04
Rzeczywista struktura ludno$ci z 2009 r. i 2030 r.,a czastkowe wspotczynniki migracji z 2009 r.
Wewngtrzne 0,81 0,83 0,79 0,81 0,84 0,79 | 0,83 0,85 0,82
Zewngtrzne 0,89 0,91 0,87 0,85 0,88 0,82 | 0,96 0,96 0,96
Rzeczywista struktura ludnosci z 2009 r. 1 2030 r., a czastkowe wspotczynniki migracji z 2030 r.
Wewngtrzne 0,74 0,76 0,72 0,73 0,75 0,71| 0,77 0,79 0,76
Zewngtrzne 0,81 0,82 0,79 0,75 0,78 0,73 | 0,88 0,87 0,88

Reasumujac, przeprowadzone rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, ze na sku-
tek starzenia si¢ ludnosci, tj. wzrostu udziatu os6b w starszych grupach wieku
natezenie ruchu migracyjnego maleje, niezaleznie od kierunku migracji (we-
wnetrzne-zewngetrzne) oraz miejsca zamieszkania migranta (miasto-wies).

Podsumowanie

Ostatnie dwie dekady charakteryzuja si¢ statym wzrostem liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym, przy jednoczesnym spadku liczby oséb w najmtod-
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szych grupach wieku. Ro$nie zatem liczba 0sob starszych, tj. powyzej 65 roku
zycia przypadajacych na jedna osobg w wieku ponizej 15 lat, co oznacza, ze
postegpuje proces starzenia si¢ ludnosci. Przewiduje sig, ze w 2030 r. proces ten
bedzie jeszcze bardziej zaawansowany.

Roéwnoczesnie natgzenie migracji wedlug wieku migranta réwniez nie jest
stabilne w czasie, a jego przeksztalcenia zalezg od kierunku migracji (wewngtrz-
ne-zewngtrzne) oraz plci i miejsca zamieszkania migranta (miasto-wies).

Powstaje zatem pytanie, na ile obserwowane zmiany w strukturze ludnosci
oraz nat¢zenia migracji wedlug wieku wptywaja na nat¢zenie ruchdw migracyj-
nych ludnosci ogoétem. W celu oceny wptywu tych czynnikéw wykorzystano
procedure standaryzacji, z ktorej wynika, ze proces starzenia si¢ ludnosci wy-
raznie warunkuje spadek nat¢zenia ruchu wedrowkowego ludnosci, zarowno dla
migracji wewnetrznych, jak i zewngtrznych, a zwlaszcza w populacji kobiet
1 0s6b zamieszkatych na obszarach miejskich. Nalezy zatem uznac, iz w przysztosci
mozna oczekiwaé dalszego spadku nasilenia migracji ogotem, przy zatozeniu, ze
natezenie migracji wedtug wieku nie ulegnie wyraznemu wzrostowi.

THE AGEING OF THE POPULATION AS THE VARIABLE
OF INTENSITY OF MIGRATION FOR PERMANENT

Summary

Purpose of the article is to demonstrate the impact of aging populations on migra-
tion of population permanently. To this end, use the method of standardization. We'll
give you an analysis of changes in the demographic structure of the population and mi-
gration rates by age between 1990 and 2009 and their forecast for 2030s.
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NIEROWNOSCI DOCHODOWE W POLSCE
WEDLUG ROZKLADOW PARETO
| BOLTZMANNA-GIBBSA

Wprowadzenie

Powstawanie i poglebianie si¢ nierownosci dochodowych zaréwno we-
wnatrz gospodarek, jak i w wymiarze globalnym jest faktem, ktéry ma istotne
znaczenie dla dobrobytu jednostki i spoteczenstwa, zachowania spdjnosci spo-
tecznej oraz skutecznosci polityki panstwa. Zjawisko to przebiega w zgodzie
z uniwersalnym procesem ewolucji polegajacym na przechodzeniu od form ho-
mogenicznych do form bardziej heterogenicznych. W systemach gospodarczych
ewolucja objawia si¢ m.in. powstawaniem bardziej ztozonej hierarchii spoleczne;j,
przy czym nierownosci dochodowe stanowia tylko jeden z wymiaréw tej hierarchii.

Problematyka nieréwnos$ci dochodowych jest szeroko opisana w literaturze
swiatowej, ale pewne zastrzezenia moze budzi¢ stosowanie takich miar nieré6w-
nosci, jak np. wspoétczynnik Giniego, ktdre nie charakteryzuja w sposob jedno-
znaczny rozktadu dochodow w spoleczenstwie. Wydaje sig, iz daleko posunigta
agregacja danych dotyczacych indywidualnych dochodéw stanowi przeszkode
nie tylko dla precyzyjnego opisu nierownosci dochodowych, ale takze dla za-
proponowania konkretnych rozwiazan regulacyjnych.

Ta obserwacja uzasadnia podjecie tematyki dotyczacych nierownosci docho-
dowych w Polsce, poniewaz malejace wartosci wspotczynnika Giniego w Polsce,
podawane do publicznej wiadomosci np. przez Eurostat, moga nie odzwierciedlac
rzeczywistych problemow i napigé na tle zréznicowania dochodéw w naszym kraju.

Celem opracowania jest przedstawienie specyfiki podziatu spoteczenstwa
na biednych i bogatych w kontek$cie zréznicowania dochodow za pomoca roz-
ktadu Pareto i rozkladu Boltzmanna-Gibbsa, a takze pordwnanie ksztaltowania
si¢ wspotczynnika Giniego oraz parametrow charakteryzujacych rozkltady Bolt-
zmanna-Gibbsa i Pareto w Polsce, obliczonych na podstawie badania rozktadow
indywidualnych dochodéw rozporzadzalnych.
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Prowadzone rozwazania oparto przede wszystkim na analizie krytyczno-
-porownawczej piSmiennictwa naukowego oraz analizie opisowo-statystycznej
nierownosci dochodowych w Polsce, opartej na bazach danych Rady Monitorin-
gu Spotecznego. Istotnym wnioskiem jest konstatacja, iz rozktady dochodow
w Polsce mozna z dobrym przyblizeniem opisac¢, podobnie jak w innych krajach,
rozktadem Pareto dla podmiotow o najwyzszych dochodach oraz rozkladem
Boltzmanna-Gibbsa dla pozostalej cze$ci populacji.

1. Wybrane problemy pomiaru i opisu nierownosci dochodowych

Najczegsciej przyjmuje si¢ dos¢ ogdlnikowo, iz nieréwnosci dochodowe wy-
stgpuja w sytuacji, kiedy dochody uzyskiwane przez poszczegdlne osoby, go-
spodarstwa domowe lub grupy spoteczne sa niejednakowe. Takie ujecie sprawia, iz
problemy pomiaru nieréwnosci dochodowych dotycza samego zdefiniowania do-
chodu i grupy odniesienia. Nieréwnosci dochodowe moga dotyczy¢ przyktadowo:

— dyspersji stawek godzinowych wsrod pracownikow zatrudnionych w pelnym
(lub ekwiwalentnym) wymiarze godzin,

— dyspersji ptac w ujgciu rocznym wsroéd ogétu zatrudnionych (tacznie z oso-
bami pracujacymi w niepelnym wymiarze godzin lub sezonowo),

— zréznicowania indywidualnych zarobkow wsrod ogédtu zatrudnionych (w tym
samozatrudnionych),

— zroznicowania indywidualnych przychodéw w odniesieniu do ludno$ci w wieku
produkcyjnych (wlaczajac osoby nieaktywne zawodowo),

— zréznicowania przychodow gospodarstw domowych (opierajacych si¢ na
zarobkach kazdego cztonka gospodarstwa domowego),

— nierdwnosci dochodow pierwotnych uzyskiwanych przez gospodarstwa domowe
(tacznie z dochodami z kapitatu i oszczednosci oraz transferami prywatnymi),

— nieréwnosci dochodow rozporzadzalnych uzyskiwanych przez gospodarstwa
domowe (uwzgledniajacych publiczne transfery pieni¢zne oraz opodatkowa-
nie bezposrednie),

— nieréwnosci dochodow rozporzadzalnych uzyskiwanych przez gospodarstwa
domowe skorygowanych o warto§¢ dobr i ustug publicznych, takich jak
opieka zdrowotna czy edukacja'.

Grupa odniesienia moze z kolei dotyczy¢ calej populacji badz jej czesci. W wielu
badaniach grupa odniesienia jest zasob ludno$ci w wieku produkcyjnym?.

Generalnie, pomiar nierownosci dochodowych sprowadza si¢ najczgsciej do
zbadania stopnia odchylenia rzeczywistego rozktadu dochodow (w wybranym

! Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising? OECD 2011, s. 26.
* Ibid.,, s. 28.
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ujeciu) od rozktadu egalitarnego, w ktdérym kazdy podmiot uzyskiwatby takie same
dochody. Warto przy tym zauwazy¢, ze by¢ moze jest to niewtasciwy punkt odnie-
sienia, poniewaz w zasadzie nikt nie postuluje calkowitej redukcji nieréwnosci do-
chodowych 1 osiagnigcia rozktadow egalitarnych w rzeczywiscie funkcjonujacych
spoteczno$ciach. Wydaje sig, ze bardziej odpowiednie bytoby poréwnywanie rze-
czywistych rozktadow z rozktadami optymalnymi z punktu widzenia realizacji okre-
slonych celow polityki makroekonomicznej (np. maksymalizujacymi wzrost gospo-
darczy) lub spotecznej (np. eliminujacymi zjawisko nedzy lub ubodstwa). Istotna
przeszkoda jest tutaj oczywiscie problem oszacowania rozktadow optymalnych,
uwzgledniajacych wspomniane kryteria ekonomiczno-spoteczne.

Jedna z najczesciej stosowanych miar nierownosci dochodowych jest
wspotczynnik Giniego, ktdrego wartos¢ pokazuje przecigtna roznice bezwzgled-
na miedzy dochodami losowo wybranej pary podmiotéw (np. gospodarstw domo-
wych) w stosunku do $redniego dochodu. Niewatpliwie popularnos¢ tej miary wy-
nika m.in. wlasnie z tatwosci interpretacji. Graficznie, warto$¢ wspoltczynnika
Giniego mozna przedstawi¢ jako stosunek pola zawartego migdzy linia réwnosci
(przekatna na rys. 1a) a funkcja Lorenza (wiazaca wartosci skumulowanych odse-
tek gospodarstw domowych uporzadkowanych wedlug niemalejacych dochodéw
z wartosciami skumulowanych odsetek ich dochodéw), czyli pola zakreskowa-
nego na rys. la, do pola trojkata pod przekatna. Wspotczynnik Giniego jest
wielko$cia znormalizowana, co ulatwia dokonywanie pordéwnan, zard6wno
w czasie, jak 1 miedzy ré6znymi krajami, populacjami czy subpopulacjami.

Skumulowany odsetek dochodow
Skumulowany odsetek dochodéw

Skumulowany odsetek gospodarstw domowych Skumulowany odsetek gospodarstw domowych
Rys. 1. a) graficzna interpretacja wspotczynnika Giniego, b) rézne krzywe Lorenza cechujace sig

jednakowymi wartosciami wspotczynnika Giniego

Zastrzezenia moze jednak budzi¢ fakt, iz te same wartosci wspolczynnika
Giniego (G) mozna uzyska¢ dla populacji znaczaco roézniacych si¢ charaktery-
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stykami spoteczno-ekonomicznymi (por. rysunek 1b, gdzie G, = G, = G,, ale
w rozktadzie a sytuacja najubozszych podmiotow jest nieporéwnywalnie gorsza
niz w rozktadach b lub ¢, co moze oznacza¢ duzo wigksza presje¢ np. na budzet
panstwa). Wynika to z tego, iz podstawa obliczenia wspotczynnika Giniego jest
suma réznic miedzy dochodami poszczegélnych podmiotow, a wigc wielkosé
zagregowana. Agregacja sprawia, ze cz¢$¢ informacji, ktére moglyby by¢ istotne
ze wzgledu na cel badania zostaje utracona.

Badania nierownosci dochodowych powinny opiera¢ si¢ na szczegdétowych
informacjach dotyczacych dochoddéw poszczegolnych jednostek czy gospo-
darstw domowych i okresleniu, czy sa one jednorodne w tym sensie, ze caty
rozktad, badz tez jego fragmenty mozna opisa¢ jedna funkcja.

Badania empiryczne prowadzone (zaréwno przez ekonomistéw, jak i eko-
nofizykow) dla réznych krajow wykazuja, ze niezaleznie od czynnikéw o cha-
rakterze ekonomicznym, kulturowym czy historycznym, istnieja uniwersalne
wzorce rozktadow dochodow, ktore sktadaja sig z rozktadu Pareto (obserwowanego
dla niewielkiego odsetka najbogatszych podmiotow) oraz rozkitadu Boltzmanna-
-Gibbsa (dotyczacego pozostalej czgsci dochodow). Charakterystyke tychze rozkta-
dow, stanowiaca podstawg umownego podziatu na biednych i bogatych w kontekscie
dochodéw uzyskiwanych przez poszczegdlne podmioty, przedstawiono w tabeli 1
(podziat na biednych i bogatych istotnie zalezy od przyjetego kryterium, oprocz
dochodu najczesciej analizuje sig¢ zréznicowanie majatkowe).

Tabela 1
Charakterystyka rozkladu Boltzmanna-Gibbsa i rozktadu Pareto jako rozktadéw dochodow

Rozklad Boltzmanna-Gibbsa

Rozklad Pareto

gdzie y oznacza dochdd n-tego
podmiotu, o — najwyzszy do-
chod w populacji, a y — skalg
nieréwnosci (im wyzsze warto-
$ci y, tym glebsze nierdéwnosci)

Kryterium (rozklad wykladniczy) (rozklad potegowy)
Klasa Srednia i ubodzy Najbogatsi
1 2 3
Rownanie y=—ylhn+a y=an?

gdzie n okresla pozycj¢ danego
podmiotu (wyzsze wartosci n
0znaczaja nizsza pozycje

w hierarchii), o oznacza najwyz-
szy dochdd, a ff — skalg nierdw-
nos$ci (im wyzsze wartosci f3,
tym glgbsze nierdwnosci)

Mechanizm powstawa-
nia rozktadu dochodéw

rezultat interakcji migdzy pod-
miotami, ktérych poczatkowe
dochody podlegaja serii przy-
padkowych i proporcjonalnych
zmian (zyskow lub strat)

wynik hierarchicznosci struktury
spolecznej, w ktorej kazdy
podmiot uzyskuje dochody
odpowiednio wyzsze niz pod-
mioty mu podporzadkowane

Charakter rozktadu
dochodow

bardzo stabilny

zmienny, uzalezniony w znacznej

mierze od sytuacji na rynku kapi-
talowym
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cd. tabeli 1

1

2

3

Charakter nieréwnosci

entropiczny, stochastyczny
(nieréwnosci rownowagi mak-

antyentropiczny, deterministyczny
(efekt wzrostu entropii jest ograni-

symalizuja entropig) czony poprzez powiazanie intere-
sOéw réznych podmiotow, np.
w ramach takich organizacji, jak
zwiazki zawodowe)
Prawa wtlasnosci rOZproszone skoncentrowane

Uproszczona charakte-

pasywny pracownik bez wpty-

aktywny pracodawca wykorzy-

rystyka reprezentatyw- | wu na warunki wymiany stujacy pozycje monopolistycz-
nych podmiotow ng i dyktujacy warunki wymiany
Zrodto dochodow wynagrodzenie za pracg zyski kapitalowe (ewentualnie

(podmioty oszcz¢dzaja zgodnie
z cyklem zycia, odktadajac
okreslong czg$¢ swoich docho-
dow — stosunkowo niskie kwoty
oszczedno$ci wobec takich
zjawisk jak inflacja uniemozli-
wiaja im osiagnigcie multiplika-
tywnego charakteru akumulacji)

(gtéwnie produkcyjna) wynagrodzenie za pracg niepro-
dukcyjna)
Charakter akumulacji addytywny multiplikatywny

(opierajacy si¢ na mechanizmie
procentu sktadanego, z mozli-
woscia reinwestycji zyskow

w aktywa przynoszace korzysci
regularnie)

Efekty sieci

niskie

(biedni dokonuja wymiany gtow-
nie migdzy soba, niski stopien
powiazania z innymi podmiotami

wysokie

(bogaci czerpia korzysci zardw-
no z wymiany migdzy soba, jak
iz powiazan z rynkami dobr

uniemozliwia im osiaganie wyso-
kich zyskow, ale jednoczesnie
stanowi specyficzna ochrong
przed duzymi stratami)

i ushug oraz rynkami czynnikow
produkcji, zwykle najbogatsze
podmioty stanowiag kluczowe
wezly w sieci powigzan)

Zrédto: Na podstawie: B.C. Beaudreau: Energy Rents. A Scientific Theory of Income Distribution. iUniverse, New York —

Lincoln — Shanghai 2005, s. 29-30; M. Bronfenbrenner: Income Distribution Theory. Aldine Transaction, New
Brunswick — London 2009, s. 53-54; J. Bryant: Thermoeconomics. A Thermodynamic Approach to Economics.
VOCAT International, Harpenden 2009, s. 31-35; A. Dragulescu, V.M. Yakovenko: Statistical Mechanics of Mo-
ney. ,,European Physical Journal B” 2000, Vol. 17, s. 723-729; O. Ksenzhek: Money: Virtual Energy. Economy
through the Prism of Thermodynamics. Universal Publishers, Boca Raton, Florida 2007, s. 71-95; M. Milakovi¢:
Do We All Face the Same Constraints? W: Econophysics of Wealth Distribution. Red. A. Chatterjee, S. Yarlagad-
da, B.K. Chakrabarti. Springer Verlag, Milan — Berlin — Heidelberg — New York 2005, s. 185; J. Mimkes, Y. Aru-
ka: Camot Process of Wealth Distribution. W: Econophysics of Wealth Distribution. Red. A. Chatterjee, S. Yarla-
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S. Yarlagadda, B.K. Chakrabarti. Springer Verlag, Milan — Berlin — Heidelberg — New York 2005, s. 61-69; S. Ri-
sau Gusman, M.F. Laguna, J.R. Iglesias: Wealth Distribution in a Network with Correlations Between Links and
Success, W: Econophysics of Wealth Distribution. Red. A. Chatterjee, S. Yarlagadda, B.K. Chakrabarti. Springer
Verlag, Milan — Berlin — Heidelberg — New York 2005, s. 152; A.C. Silva, V.M. Yakovenko: Temporal Evolution
of the “Thermal” and “Superthermal” income Classes in the USA during 1983-2001. ,,Europhysics Letters” 2005,
Vol. 69, No. 2, s. 304-310; S. Sinha: The Rich Are Different! Pareto Law from Asymmetric Interactions in Asset
Exchange Models. W: Econophysics of Wealth Distribution. Red. A. Chatterjee, S. Yarlagadda, B.K. Chakrabarti.
Springer Verlag, Milan — Berlin — Heidelberg — New York 2005, s. 177-183; G. Willis: Relieving Poverty by Modi-
fying Income and Wealth Distributions. W: Econophysics of Wealth Distribution. Red. A. Chatterjee, S. Yarlagadda,
B.K. Chakrabarti. Springer Verlag, Milan — Berlin — Heidelberg — New York 2005, s. 168-176; S. Yarlagadda,
A. Das: A Stochastic Trading Model of Wealth Distribution, W: Econophysics of Wealth Distribution. Red. A. Chat-
terjee, S. Yarlagadda, B.K. Chakrabarti, Springer Verlag, Milan — Berlin — Heidelberg — New York 2005, s. 137-148.
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Niejednorodno$¢ rozktadow dochodow przestawiona w tab. 1 moze mieé
istotne znaczenie chociazby dla polityki fiskalnej, ktora w praktyce nie
uwzglednia réznic w mechanizmach powstawania nierdwnosci, nie wspominajac
o mozliwosci wykorzystania poziomu dochodu rozdzielajacego rozktad Bolt-
zmanna-Gibbsa i rozktad Pareto jako jednego z progdéw podatkowych.

2. Ksztattowanie sie wspotczynnika Giniego w Polsce

W Polsce problematyka nieréwno$ci dochodowych jest czgsto omawiana
w kontekscie procesu transformacji systemowej, postrzeganej nierzadko jako
podstawowe zrodto tego zjawiska. Rzeczywiscie do konca lat 80. XX w. nieréw-
nosci mierzone wspotczynnikiem Giniego utrzymywaly si¢ na stosunkowo niskim
poziomie (chociaz i tak — $rednio rzecz biorac — byly to warto$ci wyzsze niz
w innych krajach socjalistycznych), natomiast w latach 90. wyraznie zarysowata
si¢ tendencja wskazujaca na poglebiajaca si¢ polaryzacje spoteczna (rys. 2).

Ze wzgledu na roznice metodologiczne (nie zawsze precyzyjnie wyjasnione),
a czesto rowniez krotkie szeregi czasowe, na rys. 2 zawarto dane z réznych zrodet.
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Rys. 2. Wspotczynnik Giniego w Polsce w latach 1956-2010

Zrédto: Na podstawie danych: World Institute for Development Economics Research; World Bank; Eurostat;
P. Kumor: Wspotzalezno$¢ nierownosci plac ze wzrostem gospodarczym w Polsce. ,,Wiadomosci Sta-
tystyczne” 2009, nr 7, s. 13-14.

Wydaje sig, ze wejscie Polski do Unii Europejskiej moze stanowi¢ kolejna
cezurg, wskazujaca na odwrocenie dotychczasowego trendu. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze w latach 2005-2010 Polska charakteryzowata si¢ wyzszymi warto-
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Sciami wspotczynnika Giniego niz 14 krajéw Unii Europejskiej i tylko 3 kraje
(Litwa, Lotwa i Portugalia) miaty w kazdym roku wigksze nier6wno$ci mierzo-
ne tym wskaznikiem (por. tab. 2).

Tabela 2
Wartos$ci wspotczynnika Giniego w krajach Unii Europejskiej w latach 2005-2010

Kraj 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Unia Europejska 30,6 30,2 30,6 30,7 30,4 30,5
strefa euro 29,3 29,2 30,0 30,2 30,0 30,2
Belgia 28,0 27,8 26,3 27,5 26,4 26,6
Bulgaria 25,0 31,2 35,3 35,9 334 33,2
Czechy 26,0 25,3 25,3 24,7 25,1 24,9
Dania 23,9 23,7 252 25,1 26,9 26,9
Niemcy 26,1 26,8 30,4 30,2 29,1 29,3
Estonia 34,1 33,1 33,4 30,9 31,4 31,3
Irlandia 31,9 31,9 31,3 29,9 28,8 33,2
Grecja 332 34,3 34,3 334 33,1 32,9
Hiszpania 31,8 31,2 31,3 31,3 323 33,9
Francja 27,7 27,3 26,6 29,2 29,8 29,9
Wiochy 32,8 32,1 32,3 31,0 31,5 31,2
Cypr 28,7 28,8 29,8 28,0 28,4 29,1
Lotwa 36,1 39,2 35,4 37,7 374 36,1
Litwa 36,3 35,0 33,8 34,0 35,5 36,9
Luksemburg 26,5 27,8 27,4 27,7 29,2 27,9
Wegry 27,6 333 25,6 25,2 24,7 24,1
Malta 26,9 27,0 26,3 27,9 272 28,4
Holandia 26,9 26,4 27,6 27,6 27,2 25,5
Austria 26,2 25,3 26,2 26,2 25,7 26,1
POLSKA 35,6 33,3 32,2 32,0 31,4 31,1
Portugalia 38,1 37,7 36,8 35,8 354 33,7
Rumunia 31,0 33,0 37,8 36,0 34,9 333
Stowenia 23,8 23,7 23,2 23,4 22,7 23,8
Stowacja 26,2 28,1 24,5 23,7 24,8 25,9
Finlandia 26,0 25,9 26,2 26,3 25,9 25,4
Szwecja 234 24,0 234 24,0 24,8 24,1
Wielka Brytania 34,6 32,5 32,6 33,9 32,4 33,0

Zrédto: Eurostat.

W tab. 2 przedstawiono kalkulacje Eurostatu, niemniej nalezy przypomnie¢,
iz nawet malejace wartosci wskaznika Giniego w Polsce nie musza oznacza¢ po-
prawy sytuacji jednostek o najnizszych dochodach, bowiem zmiany determinujace
warto$¢ tego wskaznika moga dotyczy¢ réznych odcinkdéw rozktadéw dochodow.
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3. Badanie rozktadow dochodoéw indywidualnych w Polsce

Ze wzgledu na to, ze informacje dotyczace dochodow uzyskiwanych przez
poszczegdlnych obywateli Polski nie sa upubliczniane, badanie empiryczne zo-
stalo przeprowadzone na podstawie danych z bazy danych Rady Monitoringu
Spotecznego®. Obliczen dokonano dla okresu 2003-2011 i uwzgledniono wy-
tacznie wypowiedzi osob, ktore podawaty konkretna i niezerowa warto$¢ indy-
widualnego dochodu miesigcznego netto. Wyniki kalkulacji przedstawiono gra-

ficznie na rys. 6 i analitycznie w tab. 3.
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Szczegoty zastosowanej procedury badawczej, w tym schemat doboru proby w badaniach wyj-

sciowych sag omowione w: T. Panek, J. Czapinski, I.E. Kotowska: Metodologia badan. Diagno-
za Spoteczna 2011. Warunki i Jako$¢ Zycia Polakow — Raport. ,,Contemporary Economics”

2011, Vol. 5, No. 3, s. 35-44.
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Rys. 3. Rozktady indywidualnych miesigcznych dochodéw netto w latach 2003-2011
Zr6dto: Na podstawie danych Rady Monitoringu Spotecznego.
Tabela 3

Charakterystyka rozktadéw indywidualnych miesigcznych dochodéw netto w Polsce

w latach 2003-2011 w badanej probie

Rok 2003 2005 2007 2009 2011
n 7007 6549 9750 19681 19843
B | 0284 | ©o0071) | 0316 | (00054) | 0341 | (00059 | 0363 | 0,0032) | 0366 | (0.0028)
P | o | 37614 | (14411) | 41043 | (13521) | 50118 | 26,.899) | 61292 | (11,404) | 66029 | (10,532)
R 0,97 098 098 0,99 0,99
v | 6105 | 2816 | 692,1 | (1,6153) | 7808 | (14929) | 9691 | (1,1706) | 10083 | (1,1859)
BG | o | 31743 | @7289) | 35762 | (6,0794) | 40186 | (56389) | 49814 | (@a4s61) | 52412 | (43609)
R 0,99 0,99 098 0,99 0,98

n — liczba 0sob, ktore zadeklarowaty dochéd wigkszy od zera
P — rozktad Pareto
BG — rozktad Boltzmanna-Gibbsa
Uwaga: w nawiasach podano wartosci bledow standardowych oszacowan uzyskanych przy zasto-
sowaniu estymatora HC1 odpornego na heteroskedastyczno$é¢ sktadnika losowego®.

Zrodto: Na podstawie danych Rady Monitoringu Spotecznego.

Wszystkie obliczone parametry sa statystycznie istotne i cechujq si¢ stosun-
kowo niskimi bledami standardowymi, co pozwala na wyciagnigcie nastgpuja-
cych wnioskow:

* R. Davidson, J.G. MacKinnon: Econometric Theory and Methods. Oxford University Press,
New York 2004, s. 200.
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— nierownos$ci dochodowe w Polsce mozna opisa¢ takimi samymi rozktadami, jak
nierownos$ci w innych krajach (rozktad Pareto odnosi si¢ do ok. 3% 0s6b o najwyz-
szych dochodach, natomiast rozktad Boltzmanna-Gibbsa do pozostalych 97%),

— w badanej probie nieréwnosci dochodowe narastaly zar6wno w grupie osob
o najwyzszych dochodach, jak i w grupie os6b o dochodach $rednich i niskich,
o czym $wiadczy wzrost parametrow opisujacych nierownosci w obu rozktadach
(warto$¢ parametru f wzrosta od 0,284 w 2003 r. do 0,366 w 2011 r., natomiast
warto$¢ parametru y wzrosta od 610,5 w 2003 r. do 1008,3 w 2011 1.).

Prawdopodobnie oznaka narastajacych nieréwnosci jest takze szybki wzrost teore-
tycznej wartosci najwyzszych dochodéw w obu rozktadach (parametry a; i a;) w latach

2003-2009, ktory tylko raz byl mniejszy niz 10%, dwukrotnie przekraczat 12% i az

trzykrotnie byt wigkszy niz 22% (dopiero w okresie 2009-2011 w obu przypadkach

wazrost ten byt jednocyfrowy), a zatem nie moze by¢ wyjasniony wylacznie w katego-
riach tempa wzrostu gospodarczego i spadku sily nabywczej pieniadza. Aczkolwiek nie
mozna wykluczy¢ istnienia nieliniowych zaleznosci podwazajacych tg konkluzje.
Cennym uzupetnieniem przeprowadzonej analizy bytoby zbadanie wptywu
wzrostu warto$ci parametru £ i y na ksztaltowanie si¢ dobrobytu spotecznego

w Polsce. Uzyskane parametry nie sg jednak znormalizowane, dlatego tez obli-

czen miar dobrobytu wedlug skréoconych funkceji dobrobytu spotecznego doko-

nano na podstawie wspotczynnika Giniego. W tab. 4 zawarto obliczenia doty-
czace catej proby, natomiast w tab. 5 — warto§ci wspolczynnika Giniego oraz
miar dobrobytu dla poszczegoélnych rozktadow.

Tabela 4
Wspotczynnik Giniego oraz miary dobrobytu w Polsce
w latach 2003-2011 w badanej probie
Sredni Sredni Miary dobrobytu
dochod (dochc’)dh Gini wedhug skréconych funkcji dobrobytu spotecznego®
Rok | (w cenach weenach | proby dobrobyt Kakwanie- dobrobyt Daguma
biezacych) Sta)l}]’::l G dobrobyt Sena go 1-¢
z1o Ws=pn(1-6) __ K Wp=p—0
" | 20k ’ Mk=1ig ? T 1+@
2003 | 994,29 1255,35 | 0,3301 840,89 943,76 632,18
2005 | 1101,00 1315,44 | 0,3338 876,36 986,25 657,05
2007 | 1243,17 1434,73 0,3465 937,65 1065,55 696,37
2009 | 1533,88 1641,43 | 0,3481 1070,11 1217,62 793,81
2011 | 1658,37 1658,37 | 0,3393 1095,72 1238,26 818,15

Zrédto: Na podstawie danych Rady Monitoringu Spolecznego.

5 Wiasnosci skroconych funkeji dobrobytu spotecznego sa opisane szerzej m.in. w pracach: E. Aks-
man: Redystrybucja dochodow i jej wplyw na dobrobyt spoteczny w Polsce w latach 1995-2007.
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 157-161; S.M. Kot: Pomiar dobro-
bytu i nierdéwnosci ekonomicznych w ramach indywidualistycznego paradygmatu ekonomii. W: Do-
brobyt spoteczny, nieréwnosci i sprawiedliwo$¢ dystrybutywna. Red. S.M. Kot, A. Malawski,
A. Wegrzecki. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Krakow 2004, s. 182-185.
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Tabela 5

Wspblezynnik Giniego oraz miary dobrobytu w Polsce w latach 2003-2011
w rozkladzie Pareto oraz Boltzmanna-Gibbsa

Rozklad Pareto Rozklad Boltzmanna-Gibbsa
Rok miary dobrobytu miary dobrobytu
m i G m " G
Ws Wi Wp Ws Wk Wp

2003 | 379770 | 4794,81 | 0,1562 | 4045,9 | 4147,0 | 34993 | 906,40 | 1144,38 | 0,2845 | 818,8 | 8909 | 6375
2005 | 4195,60 | 5012,78 | 0,1776 | 41225 | 4256,8 | 3500,8 | 1006,50 | 1202,54 | 0,2903 | 853.4 | 932,0 | 6614
2007 | 4364,00 | 5036,45 | 0,1992 | 4033,2 | 4199,8 | 33632 | 1081,90 | 1248,61 | 0,2814 | 8973 | 9744 | 700.2
2009 | 616540 | 6597,71 | 02157 | 5174.,6 | 5427,1 | 4256,5 | 1373.40 | 1469,70 | 0,2941 | 1037,5 | 1135,7 | 801,7
2011 | 6897,70 | 6897,70 | 02159 | 5408,5 | 5672,9 | 4448,1 | 1496,70 | 1496,70 | 0,2872 | 1066,8 | 1162.8 | 828.8

Zrédho: Na podstawie danych Rady Monitoringu Spotecznego.

Przedstawione w tab. 4 wartosci wspolczynnika Giniego sugeruja, ze nierowno-
sci dochodowe w Polsce mogty narasta¢ przynajmniej do 2009 r., a nie do 2005 r. (ze
wzgledu na roéznice metodologiczne nie mozna bezposrednio porownywac otrzyma-
nych wartosci z danymi Eurostatu). Wszystkie miary dobrobytu wykazywaly tenden-
cj¢ wzrostowa, a wiec nawet w warunkach poglebiania si¢ nier6wnosci istotniejszy
byt efekt wzrostu przecigtnego dochodu. Ponadto, mimo spadku wartosci wspotczyn-
nika Giniego w 2011 r., wzrost wybranych miar dobrobytu byt niewielki.

Znacznie bardziej interesujace zestawienie zawarto w tab. 5, w ktorej moz-
na znalez¢ potwierdzenie odmienno$ci mechanizméw rzadzacych ksztattowa-
niem si¢ rozkladu Pareto oraz Boltzmanna-Gibbsa. Warto$ci wspotczynnika
Giniego obliczone dla rozktadu Boltzmanna-Gibbsa sa bardzo stabilne (zgodnie
Z propozycjami przedstawionymi w tab. 1), a wigc tempo wzrostu miar dobroby-
tu odpowiadalo wzrostowi przecigtnego dochodu (w ujeciu realnym). Rozktad
Pareto mozna byto natomiast scharakteryzowa¢ rosnacymi warto$ciami wspot-
czynnika Giniego. Najwigkszy wzrost odnotowano w latach 2003-2007 i to wia-
$nie w 2007 r. efekt dochodowy byt mniejszy niz efekt nierownosciowy, co do-
prowadzito do spadku warto$ci miar dobrobytu w grupie najbogatszych.

Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu poruszono niektore kontrowersje zwiazane z opi-
sem nierowno$ci dochodowych. Zademonstrowano, iz nieréwnosci dochodowe
w Polsce podlegaja tym samym wzorcom, jak w innych krajach, czyli ze rozktady
indywidualnych dochodow sa w przyblizeniu ztozone z rozktadu Pareto dla najwyz-
szych dochodéw oraz rozkladu Boltzmanna-Gibbsa dla pozostatych dochodow’.

6 Reszty dopasowywanych modeli cechuja sie heteroskedastycznoscia, co implikowaloby, ze empi-

ryczny rozktad dochodow nie jest idealnym potaczeniem rozktadéw Pareto i Boltzmanna-Gibbsa
(jedna z przyczyn, ale niewatpliwie nie jedyna, moglto by¢ zaokraglanie odpowiedzi przez wielu re-
spondentow). Niemniej jednak bardzo wysokie wartosci wspotczynnika determinacji (R) wskazuja,
ze odstepstwa od przyjetych rozktadow teoretycznych sa stosunkowo niewielkie.
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Zasugerowano rowniez, iz dane Eurostatu, sugerujace zmniejszanie si¢ nierdéwnosci
dochodowych w Polsce nie powinny by¢ podstawa wyciagania wigzacych wnioskow.

Ponadto, wydaje si¢, ze w modelowaniu nierownosci dochodowych w Pol-
sce nalezatoby uwzgledni¢ nie tylko sam fakt wstapienia do Unii Europejskiej,
ale takze skutki globalnego kryzysu finansowego oraz likwidacji najwyzszego
progu podatkowego w 2009 r. Niewykluczone, ze wplyw obu tych czynnikow,
determinujacych przede wszystkim dochody netto uzyskiwane przez najbogatsze
podmioty (rozktad Pareto), w krotkim okresie moze by¢ niezauwazony ze
wzgledu na ich przeciwstawny charakter, ale w dlugim okresie moze prowadzi¢
do istotnych zmian w rozktadach dochodu w Polsce.

INCOME INEQUALITIES IN POLAND ACCORDING
TO PARETO AND BOLTZMANN-GIBBS DISTRIBUTIONS

Summary

It is demonstrated empirically in the world literature that irrespective of economic,
cultural or historical factors income distributions follow universal patterns in different
countries and exhibit an exponential (Boltzmann-Gibbs) distribution for low and middle-
class incomes and power-law (Pareto) distribution for the highest incomes. In this article
we present calculations based on a survey cyclically conducted by Council for Social
Monitoring confirming these findings for income distributions in Poland. Obtained pa-
rameters of Pareto and Boltzmann-Gibbs distributions are statistically significant and
indicate increasing income inequalities in Poland in the years 2003-2011 (which is so-
mehow contradictory to the Eurostat data showing that the trend of increasing income
inequalities in Poland reversed after 2005).
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KRYTYKA PLANU BALCEROWICZA
W UJECIU GRZEGORZA KOLODKI
ORAZ TADEUSZA KOWALIKA

Wprowadzenie

Plan Balcerowicza jest przedmiotem wielu publikacji naukowych. Zostat on
poddany doglebnej analizie i ocenie z punktu widzenia 6wczesnej sytuacji go-
spodarczej kraju, celowosci zastosowanych rozwiazan, a takze wplywu na sfere
realna gospodarki (w tym na poziom zycia obywateli). Analiza literatury pozwa-
la stwierdzi¢, ze istnieje do$¢ ostre kryterium podzialu na zwolennikow i prze-
ciwnikoéw transformacji autorstwa Leszka Balcerowicza. Brak jest niestety pu-
blikacji, ktére w jednoznaczny sposob kwalifikuja konkretnych ekonomistow
jako adwersarzy badz adherentow sposobu przeprowadzenia transformacji go-
spodarczej w Polsce oraz spojnie przedstawiajacych ich poglady. Celem niniejszego
artykutu jest prezentacja pogladow dwoch zdecydowanych krytykéow Planu Balce-
rowicza — Grzegorza Kotodki oraz Tadeusza Kowalika, a wigc czgsciowe uzupel-
nienie brakow literaturowych w tej materii.

1. Grzegorz W. Kotodko - najwiekszy adwersarz
Leszka Balcerowicza

Profesor Grzegorz W. Kotodko jest jednym z najwigkszych krytykow prze-
biegu transformacji gospodarczej w Polsce, prowadzonej pod kierunkiem
L. Balcerowicza. W latach 1989-1991 G. Kotodko byt cztonkiem Rady Ekono-
micznej, dzialajacej jako ciato doradcze Rady Ministrow. W ten sposob mogt on
z bliska przypatrywac si¢ dzialaniom owczesnej wladzy i na biezaco reagowac
na jej poczynania.

Zanim zostana opisane podstawowe biedy, wykazane przez G. Kotodke au-
torom transformacji, warto przedstawi¢ jego wywody dotyczace przyczyn hiper-
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inflacji w polskiej gospodarce. W drugiej potowie lat 80. mozna wyraznie zaob-
serwowac wzrost poziomu inflacji cenowej przy jednoczesnie nasilajacych sig
niedoborach. Zjawisko to nazwane przez Kotodke ,,shortageflation” stalo sig
istotne w roku 1989. Miato ono szczego6lne konsekwencje dla polityki stabiliza-
cyjnej przelomowego okresu. Trzeba bylo bowiem nie tylko rozwiaza¢ kwestig
unormowania poziomu cen, ale takze wyeliminowania niedoboroéw'.

Druga uwage G. Kotodki mozna uzna¢ za dos¢ kontrowersyjna, aczkolwiek
warta zastanowienia. Otdz hiperinflacje w drugiej potowie 1989 r. uznaje on za
wynik ustalen Okraglego Stotu. Zalicza do nich uwolnienie cen zywnosci
w sierpniu, a takze powszechna indeksacj¢ ptac. Nazywa je przyczynami tech-
nicznymi. Przede wszystkim jednak, G. Kotodko uwaza, ze polska hiperinflacja
miata charakter indukowany (zostata wybrana swiadomie) i na dowod przytacza
wiele przekonujacych argumentoéw. Naleza do nich m.in.: wiara, ze wyjscie
z hiperinflacji jest tatwiejsze niz z inflacji galopujacej, ktorej towarzyszy niedo-
bor, czy przekonanie, ze udrgka spoteczenstwa spowodowana hiperinflacja
W sposOb pozytywny wplynie na jego gotowos¢ do poniesienia nieuchronnych
kosztow stabilizacyjnej terapii szokowej’. Przekonuje on, ze przestanki tech-
niczne mogly by¢ opanowane juz we wrzesniu 1989 r., wigc hiperinflacja byta
wybrana w sposéb swiadomy.

G. Kotodko zarzuca autorom transformacji stworzenie swoistego rodzaju
,bezalternatywnego $wiata”, czyli jedynego i stusznego kierunku reformy. We-
dhug niego byl to ogromny sukces rzadowej propagandy, ze szkoda dla spote-
czenstwa. Sytuacja ta uniemozliwila bowiem dyskusje w szerszym gronie eko-
nomistow nad alternatywnymi kierunkami zmian. Obo6z rzadzacy nie reagowat
na proponowane inne mozliwosci rozwiazan transformacji gospodarczej’. Rzad
T. Mazowieckiego, zrzucajac wing za trudna sytuacje gospodarcza Polski na
poprzedni system oraz wykazujac brak jakiejkolwick alternatywy dla swojego
programu, wykorzystywal popularne spotecznie hasta — ,teraz albo nigdy” czy
tez ,,wszystko albo nic”. Stwierdzenia te byty falszywe, ale (do czasu) okazaty
si¢ skuteczne politycznie*. Obecnie za§ mowi si¢ o przegranej transformacji
i klesce Solidarnosci, spowodowanej lekcewazeniem owczesnych krytycznych
opinii’.

' G.W. Kolodko: Polska hiperinflacja i stabilizacja 1989-90. , Ekonomista™ 1990, nr 6, s. 764-765.

> Zob.: Ibid., s. 766-767.

G.W. Kotodko: Transformacja polskiej gospodarki — sukces czy porazka? Polska Oficyna Wy-
dawnicza BGW, Warszawa 1992, s. 17.

4 G.W. Kotodko: Polska hiperinflacja..., op. cit., s. 774.

G.W. Kotodko: Polskie drogi i bezdroza transformacji. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego, Krakow 2007, s. 3-4.
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Jeszcze przed wdrozeniem Planu Balcerowicza, w pazdzierniku 1989 r. na spo-
tkaniu zorganizowanym w Instytucie Finansoéw, ktorego uczestnikiem byt takze
L. Balcerowicz, G. Kotodko zwracat uwage na bledy ,,Programu 1989 w kwestii
zmian systemowych. Brakowalo w nim m.in. jasno przedstawionej roli panstwa
w procesie transformacji, precyzyjnie okreslonych kwestii zmian wlasno$ciowych
czy funkgji rynku. G. Kotodko podkreslal, ze w poczatkowym okresie transformacji
gospodarczej, system nie jest ani planowy, ani rynkowy, ale stanowi blizej nieokre-
$lona hybrydg. W zwiazku z tym, bez wyzej okreslonych dziatan, rynek jako regula-
tor procesow gospodarczych nie bedzie w stanie funkcjonowac. Moga si¢ natomiast
ujawnié¢ w gospodarce procesy destrukcyjne’.

Poza wyzej wspomnianymi blgdami w kwestii zmian systemowych, profe-
sor Kotodko za gléwny cel krytycznej analizy obrat proces stabilizacji polskiej
gospodarki.

Tabela 1
Polski program stabilizacyjny: cele i rezultaty (1990 r.)

20

5.0 25
31 19
20 6.1

Bilans handlowy:
w mld USD -0,8 +2,2
w mld Rb +0,5 +6,6

Zrodlo: G.W. Kotodko: Stabilizacja inflacji i transformacja rynkowa. ,,Ekonomista” 1991, nr 4-6, s. 426;
oparte na: danych GUS oraz NBP.

Powyzsza tab. ilustruje zatozenia i osiagnigte wyniki makroekonomiczne
rzadu T. Mazowieckiego. Patrzac wylacznie na przedstawione dane, nalezy
orzec, ze plan stabilizacyjny okazal sig¢ porazka polityki gospodarczej autorstwa
Leszka Balcerowicza. Grzegorz Kotodko stwierdza, ze zalozenia dotyczace
oczekiwanych rezultatow byly po prostu nierealne, jednak autorzy transformacji
naiwnie wierzyli w ich osiagnigcie. W obliczu rzeczywistych danych zrzucili za$
wing na btedne prognozy, co Kotodko okresla ,.kompletnym brakiem odpowie-
dzialnosci”’. Jak podkresla najwigkszy adwersarz L. Balcerowicza: ,,Egzekuto-
rzy tej polityki zapowiadali zdecydowanie ptytsza recesj¢ i oni w to wierzyli.
Inflacja miata spas¢ do 1% miesigcznie. Pytanie, czy byt to blad prognozy, brak
wyobrazni, czy celowy kamuflaz? Przeciez rzad, ktory by oglosit, ze produkcja

® G.W. Kotodko: Transformacja polskiej gospodarki..., op. cit., s. 38-39.
7 Ibid,, s. 16.
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spadnie o 40%, a ceny pojda w gorg kilkanascie razy i bezrobocie wzrosnie od
zera do miliona ludzi, zostalby obalony, zanim by zaistnial”®.

Rzad T. Mazowieckiego z ministrem finansow L. Balcerowiczem wskutek
prowadzonej przez siebie bl¢dnej polityki gospodarczej doprowadzit do naj-
wickszej po II wojnie $§wiatowej recesji w polskiej gospodarce. Podstawowym
btedem pakietu stabilizacyjnego bylo zalozenie szybkiego wzrostu podazy ze
strony przedsigbiorstw. Autorzy programu wierzyli, ze produkcja ozywi si¢ sa-
ma, bez ingerencji polityki gospodarczej. Niestety tak si¢ nie stato. Niska ela-
styczno$¢ podazy przedsigbiorstw i szokowa redukcja popytu wewngtrznego
spowodowaty reakcje w postaci maksymalizacji cen, ktdra w realiach odchodze-
nia od gospodarki niedoboréw natrafita na bariere popytu efektywnego. Nastapit
wigc drastyczny spadek produkcji. Proby interwencjonizmu podjgto z opdznie-
niem i w zlej kolejnosci. Na domiar ztego, w okresie ,,systemowej pustki” in-
strumenty polityki pienig¢znej i podatkowej zadziataty inaczej niz w prawidtowo
uksztaltowanej gospodarce rynkowej. Wedlug G. Kotodki, polska gospodarka
doznata na niektorych swych odcinkach procesu ,,przeliberalizowania”9.

Najistotniejsza kwestia stabilizacji, poruszana przez Kotodke jest problem
»przestrzelenia” (ang. overshooting). Przestrzelenie ,,(...) odnosi si¢ do nad-
miernej skali redukcji dochodow gospodarstw domowych (w tym ptac realnych)
oraz nadmiernego ograniczenia ptynnosci przedsigbiorstw wskutek ztej sekwen-
cji polityki monetarnej”'’. G. Kotodko stwierdza, ze w poczatkowych miesia-
cach 1990 r. zle dobrano parametry ekonomiczne trzech podstawowych elemen-
tow programu stabilizacyjnego: wspdlczynnika indeksacji ptac, poziomu stopy
procentowej oraz poziomu kursu walutowego.

W pierwszych czterech miesigcach 1990 r. wspotczynnik indeksacji ptac byt
ustalony na bardzo niskim poziomie. Nadmierny radykalizm autoroéw transformacji
spowodowat gwaltowny spadek dochodow realnych obywateli. W zwiazku z tym
spadt takze poziom popytu oraz kolejno sprzedazy i produkcji. W efekcie nastapita
recesja gospodarcza. W pierwszych dwdch miesiacach transformacji ptace real-
ne zmniejszyly si¢ o ponad 40%. G. Kotodko przekonuje, ze efekt stabilizacyjny
byt mozliwy do uzyskania przez redukcje plac realnych rzedu 20%'". Dodatko-
wo na zmniejszenie plac realnych miat wplyw Zle skonstruowany mechanizm
»popiwku”. W pierwszych miesiacach 1990 r. miat on istotny wptyw na pogle-

§ J.B. Lipszyc: Mozna to bylo zrobié¢ lepiej. Rozmowa z prof. Grzegorzem Kotodka. ,,Rzeczpo-
spolita” 11.02.1995, http://new-arch.rp.pl/artykul/43393.html [dostep: 31.03.2012].

® G.W. Kolodko: Stabilizacja inflacji i transformacja rynkowa. ,,Ekonomista” 1991, nr 4-6, s. 429-430.

19 1bid., s. 430.; Autor uwaza, ze , przestrzelenie” odnosi si¢ réwniez do zle prowadzonej przez
owczesny rzad polityki fiskalnej, ktora skutkowata nierownowaga budzetowa — zob. G.W. Ko-
todko: Destabilizacja. ,,Zycie gospodarcze” 17.02.1991, nr 7, s. 5.

" G.W. Kotodko: Stabilizacja inflacji..., op. cit., s. 430.



92 Mateusz Rolski

bianie si¢ recesji, gdyz nadmiernie ograniczat popyt. Od wrzesnia zaczat oddziaty-
wac rowniez proinflacyjnie, gdyz ptace rosly bez jakiegokolwiek zwiazku z pozosta-
jaca w stagnacji produkcja'?. Nadmierny spadek realnych wynagrodzen w pierw-
szych miesiacach transformacji byl przyczyna glebokiej dekoniunktury. Proby
poprawienia sytuacji, w potowie 1990 r., nie przyniosty oczekiwanego rezultatu.

Recesja w sferze realnej byla takze spowodowana drastycznym podwyz-
szeniem poziomu stop procentowych od poczatku stycznia 1990 r. oraz ich
utrzymaniem do konca lutego. Wlasnie na te dwa miesiace przypadta najwick-
sza, bo az 30% zapa$¢ w sferze realnej, po ktorej polska gospodarka znalazta si¢
w stanie depresji. G. Kotodko podkresla, ze do zjawiska tzw. inflacji korekcyjne;j
doszto przede wszystkim w pierwszej polowie stycznia. P6zniej bardzo wysoka
nominalna stopa procentowa, zamiast dziata¢ antyinflacyjnie, zaczeta poglebiac
skale recesji'’. Poza tym, autorzy nie osiagneli jeszcze jednego zamierzonego
celu — uzyskania dodatniej realnej stopy procentowe;.

Trzecim chybionym aspektem stabilizacji byta nadmierna skala dewaluacji
polskiego zlotego wobec dolara amerykanskiego, wprowadzona od poczatku
1990 r. Duzy stopien dewaluacji, przy jednoczesnych dodatkowych optatach
importowych okazal si¢ silnym impulsem inflacyjnym dodatkowo wzmagaja-
cym recesje¢ gospodarcza. Znaczne ograniczenie importu spowodowato dodat-
kowy spadek poziomu produkcji'®. Ztotego nalezalo zdewaluowaé nie o 50%,
ale o okoto 30%-35%, co bylo propozycja Instytutu Finansow, ktorym G. Ko-
todko kierowatl. Instytut proponowat takze zakotwiczenie kursu waluty nie na
dolarze amerykanskim, a na koszyku walut'.

Grzegorz Kotodko slusznie stwierdza, ze efekt ,,uboczny” procesu trans-
formacji w postaci glebokiej recesji musi by¢ oceniony w sposéb negatywny.
30% spadek produkcji przemystowej bytby kosztem bardzo trudnym do przyje-
cia, nawet gdyby stabilizacja gospodarki zakonczyla si¢ jednoznacznym sukce-
sem. Wedlug G. Kotodki recesja w 1990 r. byla ,jatowa”, gdyz najbardziej do-
tkngta przedsigbiorstwa produkujace towary konsumpcyjne dla gospodarstw
domowych (a wige firm pozadanych spotecznie). Spadkowi produkcji nie towa-
rzyszyta natomiast eliminacja firm nieefektywnych, bedacych najwigkszym
ciezarem dla budzetu i gospodarki'®. Wiadza w Zaden sposéb nie probowata
aktywizowaé przedsigbiorstw panstwowych, ktorymi nie kierowaly ani plan
centralny, ani mechanizmy rynkowe. G. Kotodko podkresla, ze sektor ten czgsto
byt przedmiotem zamierzonych atakéw, m.in. w postaci twardej polityki podat-
kowej (,,popiwek”). Firmy panstwowe byly w tym wzgledzie dyskryminowane

2 G.W. Kotodko: Destabilizacja, op. cit., s. 5.

13 G.W. Kotodko: Stabilizacja inflacji..., op. cit., s. 431.

" Ibid., 5. 435.

15 G.W. Kotodko: Od szoku do terapii. ,,Rzeczpospolita” 27.12.2009, http://www.rp.pl/artykul/411644.html
[dostep: 07.04.2012].

'8 G.W. Kotodko: Polska hiperinflacja..., op. cit., s. 790.
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w poréwnaniu z przedsigbiorstwami prywatnymi. Jednostkom panstwowym odma-
wiano takze kredytow inwestycyjnych, niezaleznie od ich kondycji finansowe;.
Proces ten, nazwany ,,tworcza destrukcja” byt niepotrzebny i zgubny dla polskiej
gospodarki. Nie wszystkie dziatania destrukcyjne sa rownoczesnie tworcze' .

Wedhug Kotodki, w latach 1990-1991 polska gospodarke dotkngto zjawisko
slumpflacji, tzn. spadkowi produkcji oraz wzrostowi bezrobocia towarzyszyla
wysoka inflacja. Powyzsza ,,droge” nazywa on ,postkomunistyczna krzywa
slimaka”'®. Sytuacja ta byla konsekwencja bledow w polityce gospodarczej,
prowadzonej przez 6wczesne rzady.

G. Kotodko w sposob jednoznacznie krytyczny odnosi si¢ do procesu trans-
formacji gospodarczej, przeprowadzonego przez Leszka Balcerowicza. Co
prawda przyznaje on, ze wskutek takiej a nie innej polityki gospodarczej w nie-
dlugim czasie Polska byta najblizej gospodarki rynkowej sposroéd wszystkich
krajow transformujacych sig. Niestety program stabilizacyjny byt przeprowa-
dzony przy zbyt wysokim koszcie spoleczno-ekonomicznym. Sytuacja makro-
ekonomiczna Polski w koncu 1989 r. nie byla najlepsza, ale nie wymagata zasto-
sowania az tak radykalnych $rodkéw polityki gospodarczej. Wedtug krytyka,
L. Balcerowicz zaaplikowat Polsce ,,szok bez terapii”19. Autor zatluje rowniez, ze
polskie doswiadczenia z lat 1989-1991 dostarczyty zbyt wielu nowych materia-
16w do podrecznikow z makroekonomii.

Jako podsumowanie pogladow profesora Kotodki dotyczacych transforma-
cji gospodarczej w Polsce mozna przyja¢ sformulowana przez niego metafore:
LInstrumentami polityki finansowej mozna postugiwaé si¢ topornie jak kowal
albo jak zegarmistrz z finezja i duzym wyrafinowaniem. Owczesna polityka zas —
w jakims$ stopniu wskutek braku i czasu, i dostatecznego doswiadczenia, ale
takze 1 w rezultacie oczywistych subiektywnych btedow — to bylo co najwyzej
Slusarstwo, cho¢ male pocieszenie w tym, ze moglo by¢ jeszcze gorzej. Rzecz

9921

bowiem nie w »dokrecaniu Sruby« finansowej, ale w jej cyzelowaniu™".

2. Negatywna ocena Planu Balcerowicza
w opinii Tadeusza Kowalika

Tadeusz Kowalik jest drugim, obok G. Kotodki, zdecydowanym krytykiem
transformacji gospodarczej, przeprowadzonej pod kierownictwem L. Balcerowi-

'7 G.W. Kotodko, M.D. Nuti: Polska alternatywa: stare mity, twarde fakty, nowe strategie. Poltext,
Warszawa 1997, s. 30.

18 Zobacz: G.W. Kotodko: Pulapka fiskalna. ,,Zycie gospodarcze” 17.11.1991, nr 46, s. 7.

Y G.W. Kotodko, M.D. Nuti: Polska alternatywa..., op. cit., s. 33.

2 G.W. Kotodko: Destabilizacja, op. cit., s. 5.

*! Ibid.
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cza. Krytyk nie skupia si¢ jednak wytacznie na programie stabilizacyjnym i jego
szczegotach. Stara si¢ on uja¢ problem calosciowo, analizujac polskie przemiany
poczawszy od wydarzen Okraglego Stotu. W swoich wywodach probuje odpo-
wiedzie¢ na pytanie: co si¢ tak naprawdg stato na poczatku lat 90., ze Polska nie
wykorzystata ogromnej szansy stworzenia systemu sprawiedliwego spotecznie?

Nawiazujac do krytyki Planu Balcerowicza wedtug G. Kotodki, T. Kowalik
takze zwraca uwage na kolosalne ,,przestrzelenie” programu stabilizacyjnego:
nadmierny spadek PKB, produkcji przemystowej, dochodéw realnych ludnos$ci
oraz wysokie bezrobocie. W polskim spoteczenstwie dokonata si¢ ,,rewolucja
w dochodach”, a spoteczne koszty transformacji sa widoczne do dzis*. T. Ko-
walik probuje odpowiedzie¢ na zasadnicze pytanie: czy tak gleboka recesja byta
konieczna? Twierdzi on, ze jeszcze przed uchwaleniem rewolucyjnych ustaw
wiele 0s6b (w tym on sam) informowato wladze o zbytnim radykalizmie pro-
gramu stabilizacyjnego. Stopa inflacji byta rzeczywiscie wysoka, ale w trzech
ostatnich miesiagcach 1989 r. znacznie si¢ obnizala (w pazdzierniku ponad 50%,
listopadzie 23%, grudniu 18%). Podkresla on, ze to wlasnie inflacja w koncu
1989 r. zlikwidowata nadwyzke pieniadza ,,bez pokrycia” w gospodarce. Nieste-
ty wladze tego nie dostrzeglty. Rzadzacy popetnili btad w odczytywaniu bardzo
szybko zmieniajacej si¢ sytuacji w gospodarce (na lepsze) oraz w sztuce trafne-
go przewidywania®.

Krytyk podkresla totalny brak reakcji L. Balcerowicza na pojawiajace si¢
publikacje ,ostrzegawcze” dotyczace zbyt radykalnych zalozen zawartych
w programie stabilizacyjnym. T. Kowalik zwraca uwagg na dokument pt. ,,Uwa-
gi do programu dostosowawczego”, przygotowany przez dwoch znanych eko-
nomistoéw W. Herera oraz W. Sadowskiego, a podpisany takze przez niego sa-
mego. Autor akcentuje osobiste dostarczenie ,,Uwag...” do biur T. Mazowieckiego,
L. Balcerowicza oraz B. Geremka. Tworcy dokumentu podkreslali m.in. bezza-
sadno$¢ proponowanych w programie stabilizacyjnym $rodkow drenazowych.
Autorzy, zdajac sobie sprawe z faktu, ze jednoczesne zastosowanie wszystkich
srodkoéw spowoduje ,,szokowy” wzrost cen, postulowali, aby prognoza inflacji
na styczen byla bardziej realistyczna (wyzsza). Krytykowali takze planowane
ograniczenia wydatkow budzetowych oraz apelowali o zaniechanie pochopnych
decyzji likwidacyjnych, mogacych tworzy¢ niepotrzebne, sztuczne bezrobocie.
Dokument byt zakonczony przestroga dotyczaca braku mozliwosci naprawy
catego systemu w ciagu jednego roku. Podsumowujac, T. Kowalik stwierdza, ze

22 T. Kowalik: Blaski i cienie transformacji polskiej. W: Futuryzm miast przemyslowych. 100 lat
Wolfsburga i Nowej Huty. Halart, Krakow 2007, s. 270-273; zobacz takze: T. Kowalik: Spoteczne
koszty transformacji. Opinie i Ekspertyzy KP Unii Pracy, Zeszyt 3, Warszawa lipiec 1997.

2 T. Kowalik: Wspolczesne systemy ekonomiczne. Powstawanie, ewolucja, kryzys. Wydawnic-
two WSPiZ im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2000, s. 270-271.
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ekspertyza byta wynikiem ogromnej naiwnosci jej autorow i ich wiary w ,,zbio-
rowego wladce oswieconego™.

T. Kowalik przekonuje, ze w chwili nominacji Leszka Balcerowicza na wi-
cepremiera i ministra finanséw, ten nie posiadal zadnego programu przemian
w Polsce, wyrazal jedynie poglady o systemie rynkowym jako systemie najefek-
tywniejszym. L. Balcerowicz wystepowal w roli kierowniczej, lecz sam progra-
mu nie pisal. Wystepowat raczej w roli jego obroncy, dal mu swoja ,twarz
i nazwisko”. Na doroczna sesj¢ MFW i Banku Swiatowego zarys programu zostat
przygotowany przez agitujacych juz w Polsce od kilku miesigcy J. Sachsa i D. Lip-
tona oraz doktadnie przeredagowany przez S. Gomuitke. Opublikowane zas
w pazdzierniku zalozenia i kierunki programu przygotowal M. Dabrowski. List
intencyjny, podpisany w grudniu, napisali eksperci MFW. W pos$piechu przygo-
towano i1 uchwalono budzet oraz pakiet ustaw. P6zniej byto juz tylko przemo-
wienie Balcerowicza ,,0 Zyciu udanym w miejsce udawanego”. Krytyka ostatecznej
wersji programu nie mogta nastapic¢ ze wzgledu na brak czasu i zainteresowania ze
strony obozu rzadzacego. Wszelka rzetelna krytyka ukazata si¢, gdy byto juz po
wszystkim®.

W toku negocjacji z MFW w sprawie transformacji polskiej gospodarki,
program stabilizacyjny zostat znacznie zaostrzony. T. Kowalik cytuje w tej kwe-
stii W. Kuczynskiego, ktory stwierdzit, ze zaostrzenie warunkow zostalo wymu-
szone przez Fundusz. Profesor T. Kowalik idzie jednak dalej i stwierdza, ze to
polscy negocjatorzy zbyt tatwo zgodzili si¢ na warunki stawiane przez MFW.
Na dowdd autor przytacza poglad M. Bruno, szefa misji MFW w tej sprawie,
ktory wyrazil zdziwienie ,tatwych” negocjacji ze strong polska. W pewnym
momencie polski rzad w sposéb jednomyslny wybral wariant najostrzejszy.
W pierwotnej wersji, w grudniu 1990 r. w stosunku do grudnia 1989 r. ceny
miaty wzrosnaé o 572%. Ostatecznie wskaznik ten obnizono do 95%°.

Proces zaostrzania programu stabilizacyjnego nie dokonywat si¢ jednak
wylacznie w toku negocjacji z MFW. T. Kowalik ponownie cytuje W. Kuczyn-
skiego, ktory stwierdzit, ze jeszcze 12 grudnia 1989 r. wspodtczynnik indeksacji
ptac na styczen 1990 r. miat oscylowa¢ w granicach 0,7-0,8. W dniu nastgpnym
J. Sachs oraz D. Lipton przedstawili L. Balcerowiczowi propozycje¢ dotyczaca
jego obnizenia do 0,2. W. Kuczynski nie posiada informacji, jak bardzo propo-
zycja ta wplyneta na ministra finanséw. Zaraz jednak dodaje, ze obnizono pro-

# T. Kowalik: www.polskatransformacja.pl. Muza, Warszawa 2009, s. 94-98.

2 A. Dryszel: Plan Balcerowicza: operacja niepotrzebna i chybiona. Wywiad z Tadeuszem Kowali-
kiem. ,,Tygodnik Przeglad” 10.01.2010, nr 2, http://www.przeglad-tygodnik.pl/index.php?site=wywiad
&name=386 [dostep: 19.04.2012].

26 T, Kowalik: www.polskatransformacja.pl. Op. cit., s. 92.
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gnozowang inflacje na 1990 r. ze 140% do 95%. Jedyna za§ mozliwos$cig zmiany
prognozy na nizsza dalo wlasnie obnizenie wspotczynnika indeksacji. Byto to,
wedhug ,,zausznika” T. Mazowieckiego ,,pojicie o jeden most za daleko™’. Kon-
tynuujac powyzsza kwesti¢, T. Kowalik dedukuje co by bylo, gdyby pozostano
przy wspotczynniku rzedu 0,7-0,8. W styczniu 1990 r. ceny wzrosty o 80%. Przy
indeksacji wynoszacej 0,7-0,8 place nominalne wzrostyby o ok. 56%-64% wzrostu
cen, w rzeczywistos$ci ich wzrost ograniczono do 24%. Dodatkowo autorzy zbyt
p6zno zauwazyli, ze zjawisko ,,pustego pieniadza” praktycznie juz nie wystepo-
wato. Podsumowujac powyzsze rozwazania, autor dodaje: ,,Gdyby gospodarka
podlegata rygorom kodeksu handlowego, decydenci prowadzacy do tak drama-
tycznego jej pogorszenia byliby pociagnigci do odpowiedzialnosci. Gospodarka
jednak steruja politycy (nawet jesli maja profesorskie tytulty ekonomiczne), kto-
rych te rygory nie obowiazuja™*®.

W kwestii zmian systemowych T. Kowalik pisze o pelnym otwarciu pol-
skiej gospodarki na $wiat poprzez radykalne zmniejszenie barier celnych. Pod
tym wzgledem Polska byla postrzegana jako drugie, zaraz po Hongkongu naj-
bardziej leseferystyczne panstwo $wiata. Masowy import tanich towarow, wwo-
zonych praktycznie bez restrykcji celnych i podatkowych skutkowal drastycznym
wzrostem stopy bezrobocia. Wymiana handlowa z zagranica w poczatkowym okre-
sie transformacji stanowita swego rodzaju ,,eldorado” dla sektora firm prywat-
nych. T. Kowalik odnosi si¢ takze do zjawiska ,,matej prywatyzacji”, ktora ow-
czesna wiladza traktowala jako duzy sukces. Proces ten wywotat wiele skutkow
negatywnych takich, jak niszczenie sklepéw spoldzielczych i panstwowych,
a takze duzej liczby zaktadéw rzemieslniczych®.

T. Kowalik postrzega L. Balcerowicza z lat 1989-1991 jako powsciagliwe-
g0, bezpartyjnego profesjonaliste. Niestety w swoich pogladach zdyskredytowat
on pojecie interesu spolecznego. Kowalik twierdzi, ze transformacja systemu
gospodarczego powinna by¢ procesem spotecznym, w ktorym panstwo jest tylko
jednym z aktoréw na ,wielkiej scenie spotecznej”’. Im bardziej za$ whadza
zapomina o spotecznym charakterze transformacji, tym wigksze rozbieznosci
miegdzy programem a rzeczywistoscia. Przemiany powinny by¢ wigc realizowa-
ne z udziatem spoleczenstwa.

Krytyk, znajac neoliberalne poglady Balcerowicza nie cieszyt si¢ z jego
nominacji na ministra finanséw. Szczegolnie, ze nowy minister nie chcial stwo-

2T W. Kuczynski: Zwierzenia zausznika. Polska Oficyna Wydawnicza BGW, Warszawa 1992,
s. 107-108. Cyt. za: T. Kowalik: www.polskatransformacja.pl. Op. cit., s. 93.

% T. Kowalik: www.polskatransformacja.pl. Op. cit., s. 93.

¥ T. Kowalik: Wspolczesne systemy..., op. cit., s. 271.

30 T, Kowalik: Zmiana ustroju — wielka operacja czy proces spoleczny? W: Spoleczenstwo
uczestniczace, gospodarka rynkowa, sprawiedliwo$¢ spoteczna. Red. R. Gortat. ISP, PAN,
Warszawa 1992, s. 29.
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rzy¢ systemu dostosowanego do polskich realiow, wzorujac si¢ wylacznie na
zachodnim systemie wolnorynkowym: ,,Nic o historii danego spoleczenstwa,
o roli tradycji, miejscowych uwarunkowaniach, o ruchu Solidarnosci walczacym
0 upodmiotowienie pracownikéw najemnych, a wigc o partnerski ksztalt tadu
spotecznego™'. Autor transformacji pokfadat zbytnia ufnos¢ w ,,niewidzialnej
rece rynku”, ktora nie zadziatala w sposob pozadany. W jednym z artykutow
T. Kowalik stwierdzil, ze L. Balcerowicz w swoich dziataniach zignorowat prze-
stroge F. Hayeka, ktory pisal, ze ,,(...) jedyna rzecza, ktorej wspolczesna demo-
kracja nie zniesie bez zatlamania sig, jest konieczno$¢ istotnego obnizenia po-
ziomu zycia w czasie pokoju”™.

Krytyk sporo miejsca poswigca takze Tadeuszowi Mazowieckiemu, ktorego
poglady sprzed procesu transformacji znacznie odbiegaly od prowadzonej przez
jego rzad polityki gospodarczej. Formujac rzad T. Mazowiecki mawiat, ze szuka
na stanowisko ministra finanséw ,,swojego Erharda”. T. Kowalik ironizuje, ze
premier pierwszego niekomunistycznego rzadu III RP popehit ,kolumbowy
btad”, tzn. szukal wzorca w Bonn, a jego wspdlpracownicy podsuneli mu wzor-
ce z Waszyngtonu i Chicago. T. Mazowiecki, opowiadajacy si¢ za spoteczna
gospodarka rynkowa, byt w tej kwestii osamotniony. Nie uzyskat poparcia eko-
nomistow ze swojego najblizszego otoczenia, czyli L. Balcerowicza ani W. Ku-
czynskiego. T. Kowalik stara si¢ w pewnym stopniu usprawiedliwi¢ bylego
premiera, mowiac, ze popenil on blad, nie bedac do konca swiadomym konse-
kwencji tego wyboru. Niestety premier odizolowal si¢ od ekonomistow repre-
zentujacych inne opcje transformacji gospodarczej i alarmujacych o tragicznych
nastepstwach, ktore dotkna polska gospodarke po zastosowaniu ,.terapii szoko-
wej™*. Po latach, w jednym z wywiadow powiedzial: ,,Ciezkie bylo dla mnie
wyobrazenie sobie, ze wielkie przedsigbiorstwa zaczna pada¢. W pewnym mo-
mencie, na poczatku 1990 r. (...) moj przyjaciel i doradca Waldemar Kuczynski
powiedzial do mnie: co jest, powinny juz padaé, a nie padaja! Tak wynikato
z rachunku ekonomisty (...) Dostalem ggsiej skorki (...) Dla mnie to byt wielki
moralny dylemat. Przeciez odzyskanie suwerenno$ci dokonato si¢ dzigki straj-
kom wielkich zaktadow pracy w 1980 r. To one przeciez wywalczyly Solidar-
no$¢. Liczytem na to, ze rozruch gospodarki wolnorynkowej bedzie rownowazy-
ta polityka spoteczna™*,

*! Ibid., s. 32.

32 T, Kowalik: Méj rok osiemdziesiaty dziewiaty. ,,Gazeta Wyborcza™ 23.03.2002, nr 70, s. 20.

3 T. Kowalik: www.polskatransformacja.pl. Op. cit., s. 81-82.

3* T. Toranska: Na poczatku jest pustka. Wywiad z Tadeuszem Mazowieckim. ,,Gazeta Wybor-
cza” 18.09.2004, nr 220, s. 18.
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W toku swoich rozwazan, profesor Tadeusz Kowalik prébuje odpowiedzieé¢
na pytania — w ktorym momencie w poczatkowym okresie transformacji wladza
popelnita btad i dlaczego dziatacze Solidarnosci, ktorzy dziatali w rzadzie nie
wykorzystali historycznej szansy poprowadzenia transformacji w sposob jak
najmniej dotkliwy dla spoteczenstwa? Odpowiedz na te pytania wydaje si¢ auto-
rowi jednoznaczna: decydenci catkowicie zlekcewazyli porozumienia Okragltego
Stotu oraz wspotdziatanie wiadzy i obywateli na zasadzie umowy spoteczne;.
Porozumienia Okraglego Stotu zawieraly wiele ustalen, ktéore w ramach innej
koncepcji transformacji bylyby istotne dla okresu przejSciowego. Chodzito
o postanowienia dotyczace m.in. warunkéw zycia obywateli, inflacji i docho-
dzenia do rownowagi w gospodarce, ochrony spoteczenstwa przed negatywnymi
skutkami tego procesu, ochrony pracy i zatrudnienia (polityki pelnego zatrud-
nienia), a takze kwestii zadluzenia zagranicznego Polski. Powyzsze ustalenia
$wiadcza, ze uczestnicy obrad Okraglego Stotu nie mieli zamiaru zastosowaé w
Polsce terapii wstrzasowej. Wprost przeciwnie, mieli oni na mysli przemiany
ewolucyjne, wprowadzane z nalezyta troska o spoleczefistwo®. W ramach No-
wego Ladu Ekonomicznego miata wystgpowac konstytucyjna zasada wielo$ci
rownoprawnych form wlasno$ci, uwolnienie wigkszo$ci cen, udziat pracowni-
kow w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, a takze rozwoj spotdzielczosci®®. Nieste-
ty, po dojsciu do wiadzy, dziatacze Solidarno$ci catkowicie zmienili poglady,
lekcewazac wczesniejsze ustalenia. T. Kowalik pisze: ,,(...) gdyby dotrzymywa-
no umow zawartych przy Okraglym Stole oraz swoistej umowy zawartej z wy-
borcami, ktérym oferowano podobny zarys programu, to nowy ustrdj spoteczno-
-ekonomiczny musialby wyglada¢ zupelnie inaczej. Wowczas Plan Balcerowi-
cza w znanej nam postaci nie miatby zadnych szans akceptacji. Oczywiscie, jakis
mini-szok (...) byt nieuchronny. Ale nie bezprecedensowa w czasach powojennej
Europy i nieprzewidziana przez wtadze recesja, nie «rewolucja w dochodachy»™’.

Podsumowujac poglady T. Kowalika, stwierdza on, ze tzw. Big Bang nie
byt Polsce potrzebny, a szokowe dziatania antyinflacyjne miaty bardzo watpliwe
podstawy. Nawet G. Soros, cztowiek, ktory sprowadzit J. Sachsa do Polski, pytat
retorycznie, czy procesu stabilizacji nie warto by rozdzieli¢ w czasie. Najpierw
jednak nalezato przedstawi¢ obywatelom alternatywne rozwiazania i pozwoli¢
im dokonaé¢ wyboru®®. Niestety spoleczefistwu nie pozostawiono swobody
w podjeciu decyzji. Poza tym Plan Balcerowicza, poza dokumentem ,,Program
gospodarczy — glowne zatozenia i kierunki” nigdy nie pojawit si¢ jako opraco-
wanie zwarte i nie byl poddany krytyce opinii publicznej. Trudno czytelne usta-

33 T. Kowalik: www.polskatransformacja.pl. Op. cit., s. 45-46.
A Dryszel: Plan Balcerowicza.. ., op. cit.

37 T. Kowalik: Wspolczesne systemy. .., op. cit., s. 329-330.
38 T, Kowalik: Moj rok..., op. cit., s. 20.
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wy W polaczeniu z optymistycznymi prognozami owczesnego rzadu spowodo-
waly, ze parlamentarzysci nie wiedzieli za czym tak naprawde glosuja®”.

Wedtug krytyka procesu transformacji, bledna jest teza o jedynym dobrym
rozwiazaniu, jakim byt Plan Balcerowicza. T. Kowalik przekonuje, ze doskonata
podstawa dla polityki transformacji mogty by¢ Porozumienia Okragltego Stotu
(procz zbyt hojnej indeksacji ptac). Pokazywanie, ze na tle innych krajow (np.
Ukrainy, Rosji) nasz kraj osiagnat sukces jest niepoprawne, bowiem Polska mia-
ta o wiele lepsze poczatkowe warunki gospodarcze (m.in. stosunkowo rozwinig-
ty sektor prywatny). Odmiana transformacji w polskim wydaniu stala sig, nieste-
ty, wzorem dla krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, ze szkoda dla nich
samych. T. Kowalik podkresla, ze éwczesna wladza zmarnowata wyjatkowa
szans¢ stworzenia podstaw sprawiedliwego systemu spoleczno-gospodarczego.
Zamiast tego powstat system, ,,(...) ktorego znakiem firmowym staty si¢ maso-
we i permanentne, przez wiele lat najwyzsze w Europie Srodkowej, a potem
najwyzsze w UE bezrobocie; jedne z najwyzszych rozpigtosci dochodowych;
demontaz panstwa opiekunczego. Doda¢ do tego nalezy ztamanie sity negocja-
cyjnej pracobiorcow. Szokowa operacja oznaczata zgode na wprowadzenie do

Polski najgorszej odmiany kapitalizmu™*’.

Podsumowanie

Proces transformacji gospodarczej w postaci Planu Balcerowicza budzit
wiele pozytywnych i negatywnych emocji jeszcze zanim wszedt w zycie. Dys-
kusja nad sposobem przeprowadzenia transformacji trwa do dzis$, cho¢ by¢ moze
nie jest juz tak zacigta jak w latach poprzednich. Polemike z Planem Balcerowi-
cza prowadza takze przedstawieni w artykule ekonomisci, ktorym trudno od-
mowic racji w wielu przedstawionych krytycznych opiniach.

Trudno byloby wystawi¢ jednoznaczna ocen¢ Planowi Balcerowicza. Pro-
gram stabilizacyjny oraz zmian systemowych przyniosty spoteczenstwu zar6wno
pozytywy, jak i skutki negatywne. Wiele negatywnych recenzji na temat dziatan
owczesnego ministra finanséw, cho¢ przedstawionych juz ex post, moze stano-
wi¢ cenne zrodto informacji dla przysztych wladz, szczegélnie gdyby nastgpnym
pokoleniom przyszio przezywaé kolejne transformacje gospodarcze. Nalezy
mie¢ nadziejg, ze w takiej sytuacji beda one pamigtaty o znanej maksymie ,,tyle
rynku, ile mozna, tyle panstwa, ile trzeba” — a nade wszystko, ze w Planie Balce-
rowicza panstwa byto zdecydowanie za malo.

3 T. Kowalik: Mogto by¢ inaczej. ,,Gazeta Wyborcza” 02.08.2000, nr 179, s. 13.
40 T Kowalik: www.polskatransformacja.pl. Op. cit., s. 108.
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CRITICISM OF BALCEROWICZ PLAN BY TWO RESOLUTE
ADVERSARIES - GRZEGORZ KOLODKO AND TADEUSZ KOWALIK

Summary

The economic transition in Poland is an issue widely discussed by scientists, and
therefore its effects have been evaluated in many publications. The analysis of the litera-
ture allows to distinguish authors of those texts as followers and opponents of Balcero-
wicz Plan. This article presents the opinions of two strong critics of the transformation
process — Grzegorz Kotodko and Tadeusz Kowalik. G. Kotodko focuses on the assump-
tions and mechanisms of the stabilization plan. T. Kowalik tries to recognize the pro-
blem holistically. He pays attention to the complete reversal of the government of the
Round Table Agreements and direct it toward the Washington Consensus.
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OCENA POLSKIEJ TRANSFORMACJI.
ROZWAZANIA WOKOL KSIAZEK

M.G. WOZNIAKA ORAZ W. JARMOLOWICZA
| K. SZARZEC

Wprowadzenie

Poczatkiem 2011 r. ukazata si¢ nakladem Polskiego Wydawnictwa Ekono-
micznego praca zbiorowa pod redakcja Wactawa Jarmotowicza i Katarzyny
Szarzec pt.: Liberalne przestanki polskiej transformacji gospodarczej. Jej auto-
rzy to znany i ceniony profesor ekonomii Waclaw Jarmotowicz, autor wielu
monografii z zakresu rynku pracy i innych zagadnien makroekonomicznych oraz
pracownicy jego katedry, o proweniencjach liberalnych.

Na poczatku 2012 r. (z data wydania 2011) na rynku wydawniczym pojawit sig
pierwszy tom trylogii dotyczacej polskiej gospodarki w ostatnich dwudziestu latach
przeksztalcen systemowych. Tytul catosci brzmi: Gospodarka Polski 1990-2011.
Transformacja. Modernizacja. Droga do spojnosci spoteczno-ekonomicznej. Praca
zostata wydana w Wydawnictwie Naukowym PWN. Autorem jest Michat Gabriel
Wozniak réwniez znany srodowisku akademickiemu profesor ekonomii, niezwiaza-
ny z kregami polskich neoliberalow. Obie prace podejmuja probe oceny polskiej
gospodarki w kontekscie przeksztalcen systemowych. Analizujac osiagnigcia mi-
nionego okresu, dokonuja podsumowania rezultatow.

Monografia M.G. Wozniaka jest krytycznym spojrzeniem na dotychczasowe
rezultaty podjetych reform, oceniane z punktu widzenia realizacji (a w zasadzie jej
braku) spojnosci spoteczno-ekonomicznej, ktora, w opinii autora, powinna towarzy-
szy¢ przemianom. Opracowanie zespohu pod kierunkiem W. Jarmolowicza zdecy-
dowanie przychylniej patrzy na dotychczasowe osiagnigcia.

Lektura obu prac sktonita na nowo do pochylenia si¢ nad efektami podjgtych,
z wielka determinacja na poczatku lat 90. ubiegltego wieku, reform. Warto podkre-
sli¢, ze po latach wielkiej euforii towarzyszacej przeksztalceniom systemowym
wsrod teoretykow ekonomii, nadchodzi czas refleksji i bardziej krytycznego spoj-
rzenia na dokonania w polskiej gospodarce minionego dwudziestolecia.
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Artykut ma na celu zwrocenie uwagi na niedociagnigcia przy realizacji zatozo-
nych reform oraz przyblizenie tresci powyzszych monografii. Temat jest bowiem
nadal aktualny i wzbudza emocje, nie tylko dzielac srodowisko ekonomistéw i poli-
tykow, ale rowniez stawiajac zwyktych obywateli po roznych stronach.

1. Gospodarka polska pod koniec lat 80. XX w.

Podejmowane w latach 80. proby reformowania gospodarki kraju zakon-
czyly si¢ niepowodzeniem. Rozbudzone jeszcze w poprzedniej dekadzie kon-
sumpcyjne aspiracje Polakow nie mogly by¢ nadal realizowane. Z poczatkiem lat
80. nierownowaga w segmencie artykutow konsumpcyjnych wynosita az 80%. Byto
to efektem wczesniejszego wzrostu plac. Brak mozliwosci zaspokojenia rosnacego
popytu skutkowat kolejkami, reglamentacja, wprowadzeniem systemu kartkowego,
spekulacjami, co z kolei wzmagato niezadowolenie spoteczenstwa.

Coraz wickszym problemem stawala si¢ inflacja. Jej zrodto tkwito z jedne;j
strony w nadmiernym popycie niemozliwym do zrealizowania wobec niedoro-
zwoju przemystu, z drugiej w deficycie budzetowym wygenerowanym przez
wzrost ptac. O ile na koniec 1980 r. nawis inflacyjny wynosit 300 mld zt', o tyle
w potowie lat 80. juz 900 mld zF. Aby uniknaé rozruchéw, podwyzszano place.
Na skutek nadmiernych dotacji dla nierentownej produkcji sektora panstwowego
wzrost deficyt budzetowy. Wszystko to wywotlato hiperinflacje, ktéra dla ostat-
nich 5 miesiecy 1989 r. wyniosta ok. 1000%". Przyjmujac poziom cen w 1980 r.
za 100 i prognozujac stope inflacji w roku 1989 na 100%, ogdlny poziom cen
w tym dziesigcioleciu wzrést prawie 19-krotnie’. W tej sytuacji koniecznosé
walki z inflacja pozostawata poza wszelka dyskusja. Niezaleznie od politycz-
nych sympatii wszyscy zgodnie uwazali, ze nadrzgdnym celem dziatan gospo-
darczych powinno by¢ jej sttumienie. Wobec zaktywizowania si¢ solidarnoscio-
wej opozycji domagajacej si¢ pluralizmu zwiazkowego, w kwietniu 1989 r.
doszto do obrad Okraglego Stotu i zgody na czg$ciowo demokratyczne wybory
oraz zmiang systemu gospodarczego i politycznego panstwa. Powstat nowy rzad,
na czele ktorego stanat Tadeusz Mazowiecki’. Spoteczenstwo zmeczone braka-
mi w zaopatrzeniu 1 wysoka inflacja, zapatrzone w wysoki poziom zycia na Za-

! J. Kosecki: Problemy réwnowagi rynkowej w polityce spoteczno-gospodarczej. WKP/WAP,
Warszawa 1988, s. 48.

2 A. Karpinski: 40 lat planowania w Polsce. Problemy, ludzie, refleksje. PWE, Warszawa 1986, s. 260.

3 ). Skodlarski: Zarys historii gospodarczej Polski. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2000, s. 516.

4 G. W. Kotodko: Polska hiperinflacja i stabilizacja 1989-1990. , Ekonomista”, nr 6, s. 761.

5 J. Muszynski: Transformacja ustroju politycznego Polski w latach 1989-1998. WSZiM, War-
szawa 2000, s. 35.
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chodzie, naiwnie wierzyto, ze po kilkumiesiecznym okresie ,,zaciskania pasa”
sytuacja si¢ poprawi. T¢ wiar¢ podtrzymywali politycy z Leszkiem Balcerowi-
czem na czele, ktory stat si¢ osoba aktywna medialnie, przekonujaca o koniecz-
nosci krotkotrwatych wyrzeczen w celu osiagnigcia dhugotrwatego dobrobytu.
W zwiazku z tym istnialo ogromne (prawie 80%) poparcie dla rzadu i reform
oraz powszechne przyzwolenie na przejsciowe trudnosci.

2. Poczatek reform systemowych

W pazdzierniku 1989 r. Leszek Balcerowicz, 42-letni adiunkt SGPiS,
a wowczas wicepremier i minister finansow, oglosil swoj program, ktory wszedt
w zycie z poczatkiem nastgpnego roku. Byt to program dwucztonowy: zmian
systemowych i stabilizacyjny. Pierwszy zaktadal zmiang systemu politycznego
panstwa, uruchomienie mechanizmu rynkowego i szybka prywatyzacje. Drugi
byt nastawiony na walke z inflacja i przywrdcenie rownowagi rynkowe;.

Wychodzac z zalozen ekonomii neoliberalnej i koncepcji monetarystycz-
nych, program przeksztatcen systemowych byt nastawiony na szybka przebudo-
we¢ modelu wlasno$ciowego w panstwie, znaczne rozszerzenie liberalizmu eko-
nomicznego, czyli zastapienie ,,widzialnej re¢ki panstwa” ,niewidzialng reka
rynku” na tyle, na ile byto to tylko mozliwe. Jednoczesnie postawiono na szybka
sciezke prywatyzacji, okreslana potem ,.terapia szokowa”. W ramach tego pro-
gramu zapowiadano tez demonopolizacj¢ gospodarki, zlikwidowanie reglamen-
tacji, likwidacje centralnego rozdzielnictwa surowcow, znowelizowanie przepi-
sow dotyczacych upadiosci, reformeg systemu bankowego umozliwiajaca
wprowadzenie na rynek nowych podmiotéw bankowych, powotanie do zycia
gietdy papieréw wartoSciowych. Tworzenie programu, a nastepnie jego wdraza-
nie dokonywato si¢ pod kontrola Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
i Banku Swiatowego — organizacji, ktére finansowo zabezpieczaly reforme.
Oprocz zmian w strukturze wiasnosci dokonaty si¢ zmiany w sferze regulacyj-
nej. Mimo wielkiego optymizmu reformatoréw i pozytywnie nastawionego do
zmian spoteczenstwa, nie udalo si¢ osiagnaé zapowiadanego poziomu wskazni-
koéw makroekonomicznych. Przewidywany spadek PKB o 3% w rzeczywisto$ci
siggnat 11%, by w roku 1991 spas¢ o dalsze 7%. Produkcja przemystowa spadta
az 0 25% zamiast o planowanych 5%. Bezrobocie, ktore miato by¢ tylko przejscio-
wo dos$¢ wysokie i wynies¢ 400 tys. osob, faktycznie juz pod koniec pierwszego
roku planu dotkneto ponad miliona os6b, by w ciagu nastepnych dwoch lat zblizy¢
si¢ do prawie trzech miliondw. O prawie 1/3 spadt realny poziom ptac’.

 T. Kowalik: Systemy ekonomiczne. Powstanie, ewolucja, kryzysy. Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. L. Kozminskiego, Warszawa 2000, s. 270.
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Nadrzednym celem w pierwszym okresie transformacji byla jednak walka
z inflacja, ktora na przetomie lat 80. i 90. osiagata warto$¢ trzycyfrowa. Reali-
zowano wigc réwnolegle oba programy, poniewaz tak wysoka inflacja mocno
dawata si¢ we znaki gospodarce i przecigtnemu obywatelowi. Program stabiliza-
cyjny zaktadat wprowadzenie trzech kotwic polegajacych na:

— wprowadzeniu wewngtrzne] wymienialnosci zlotego przy jego glebokiej de-
waluacji i zastosowaniu sztywnego kursu walutowego (kurs dolara ustalono
na 9500 zt),

— restrykcyjnej polityce dochodowej polegajacej na drastycznie niskiej stopie
indeksacji ptac (na poziomie 0,3-0,2),

— wprowadzeniu wysokiego podatku od ponadnormatywnych wynagrodzen
(tzw. popiwku) siggajacego nawet 500%.

Wewngtrzna wymienialno$¢ ztotego przy staltym kursie za dolara oraz wy-
sokie oprocentowanie ztotowych lokat bankowych miaty przywréci¢ zaufanie do
waluty krajowej’.

Kolejna ptaszczyzna dziatan antyinflacyjnych byta twarda polityka mone-
tarna, polegajaca na kontroli podazy pieniadza i zahamowaniu tempa jej wzrostu
przez realnie dodatnie stopy procentowe. Chodzito o obnizenie popytu podmio-
tow gospodarczych na kredyt i spadek stopy inflacji, ograniczenie popytu inwe-
stycyjnego przedsigbiorstw, napedzajacego inflacje oraz podniesienie sktonnosci
gospodarstw domowych do oszczgdzania i ostudzenie ich oczekiwan inflacyj-
nych®. Optymistycznie zaktadano, Ze juz pod koniec 1990 r. inflacja osiagnie
warto$¢ jednocyfrowa. Niestety, za caly 1990 r. inflacja byta bliska 600%, a na
jednocyfrowa trzeba byto czekaé prawie 9 lat.

3. Konsekwencje transformacji w opinii Wozniaka i zespotu
Jarmotowicza

Od poczatku transformacji mingto ponad 20 lat. W miare¢ uplywu czasu na rynku
wydawniczym ukazuje si¢ coraz wigcej opracowan, starajacych si¢ dokona¢ oceny
minionego okresu pod katem sukcesow i porazek przedsigwzigtych reform. Pomijajac
zdecydowanie pozytywne opinie (np. W. Wilczynski, L. Balcerowicz) oraz zdecydo-
wanie negatywne (np. K. Poznanski, J. Tittenbrun, T. Kowalik, W. Kiezun), pozosta-
ja te, ktore skupiajac si¢ na popelionych btedach, potrafia dostrzec rowniez sukcesy
oraz te, ktére mimo dostrzezonych wad, staraja si¢ wyeksponowac pozytywy.

Przywotani w tytule artykulu ekonomisci reprezentuja owo wywazone po-
dejscie w ocenie skutkow dokonanej transformacji systemowej. M.G. Wozniak,

7 Ibid.,, s. 268-269; M. Nasitowski: Transformacja systemowa w Polsce. Key Text, Warszawa 1995, s. 26.
¥ Polskie przemiany. Transformacja rynkowa. Red. L. Ciamaga. PWN, Warszawa 1992, s. 19.
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starajac si¢ zachowac¢ obiektywizm, skupia si¢ jednak na niedociagnigciach,
ktore skutkuja brakiem spojnosci spoteczno-ekonomicznej i kiepsko przeprowa-
dzona modernizacja gospodarki. W. Jarmotowicz i jego zespot ktadzie nacisk na
uwypuklenie osiagnie¢. Obu przy$wieca ch¢é obiektywnego przeanalizowania
dokonanych przeksztalcen i ich rezultatéw; Wozniak czyni to z punktu widzenia
ekonomii instytucjonalnej, ekipa Jarmotowicza z punktu widzenia zatozen eko-
nomii neoliberalne;j.

W obu pracach sam przebieg transformacji poprzedza analiza przyczyn nie-
domagan polskiej gospodarki centralnie zarzadzanej, przy czym autorzy poznan-
scy mocno akcentuja kiepskie efekty podjgtych prob jej reformowania. Odmien-
na perspektywa patrzenia na koniecznos¢ i skutki dokonanych przeksztalcen
sprawia, ze klimat obu opracowan jest rozny.

Pierwszy rozdziat monografii M.G. Wozniaka skupia si¢ na metodologii
oceny systemow ekonomicznych, poniewaz jak autor stusznie zauwaza, sprawny
system cechuje skutecznos$¢ realizowania celow i efektywne wykorzystanie za-
soboéw’. Wymaga modernizacji sfery realnej gospodarki zmierzajacej w kierun-
ku zintegrowanego rozwoju wszystkich jej obszaréw, dlatego tak wazny jest
prawidtowy dobor kryteriow oceny sprawnos$ci systemu ekonomicznego, wsrod
ktorych poczesne miejsce zajmuje kryterium wzrostu gospodarczego. Zwracajac
uwage na dylemat indywidualizmu czy holizmu jako metodologicznej podstawy
teorii w naukach spotecznych, autor opowiada sig za podej$ciem holistycznym.
Uwaza, ze model angloamerykanski, ktory znalazt w Polsce najwigcej zwolen-
nikdéw, cechuje ,,(...) $wiadomy brak odniesienia do kwestii spotecznych, jako
nastgpstwo bezwzglednej nadrzedno$ci kryteridéw efektywnosci ekonomiczne;,
umacnia przewagi konkurencyjne wielkich korporacji i rozprzestrzenianie si¢
regul rynkowych do wszystkich sfer bytu ludzkiego co prowadzi do spadku za-
ufania spotecznego™'’. Ponadto model polskiej gospodarki stanowi swoista hy-
bryde, oparta na jeszcze bardziej drapieznych zasadach konkurencji, minimali-
zujacych koniecznos$¢ przestrzegania zasad sprawiedliwos$ci i pomocy spotecznej
oraz ograniczania nieréwnosci. Wskazuje na niespdjnos¢ instytucjonalng pol-
skiego modelu, ktora, jego zdaniem, wynika z braku koordynacji zmian legisla-
cyjnych z przeksztalceniami w sferze realnej, a konkretnie, z nienadazania tych
pierwszych za procesem przeksztalcen systemowych. Szczegdélowo omawia
mechanizmy towarzyszace poczatkom transformacji, sigga do zagadnien z ob-
szaru mentalno$ci spoteczenstwa, tradycji kulturowych, przestanek wynikaja-
cych z do$§wiadczen PRL-u, nieskutecznych prob reformowania gospodarki so-
cjalistycznej, stanu wojennego itp. Podkresla, ze czynniki te stworzyly dobry
klimat dla przeprowadzenia szybkiej deregulacji i przeciwstawienia si¢ dyktato-

* M.G. Wozniak: Gospodarka Polski 1990-2011. Transformacja. Modernizacja. Droga do sp6jno-
Sci spoteczno-ekonomicznej. Tom I — Transformacja. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2011, s. 17.

"% 1bid., s. 41.
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wi panstwa. Jednoczesnie przyczynily si¢ do fetyszyzacji prywatnej wlasnosci
i niczym nieuprawnionej wiary w to, ze gospodarka prywatna ex definitione
oznacza gospodarke racjonalna'’.

Istotnym problemem stata si¢ tez kwestia nienadazania teorii za zmieniajaca
si¢ rzeczywistos$cia, w rezultacie czego nie potrafita ona sprosta¢ wymaganiom
wynikajacym z zagrozen rozwojowych gospodarki. Postawione tu hipotezy za-
ktadaja wystgpowanie barier utrudniajacych reformowanie gospodarki, ukierun-
kowane na spojnos$¢ spoteczno-ekonomiczna.

Mocny nacisk zostat potozony na uswiadomienie czytelnikowi konieczno-
$ci wspoldziatania wszystkich podmiotow w tworzeniu tadu gospodarczego.
Z jednej strony Wozniak negatywnie ocenia odgorne, arbitralne metody uspraw-
niania systemu ekonomicznego, zwracajac uwage na ryzyko wynikajace z biu-
rokratycznych procedur, naciski grup interesow itp., z drugiej jednak z duza
rezerwa podchodzi do nadmiernej wiary w sprawnos$¢ rynku, wskazujac na jego
stabe strony.

Rozdzial drugi przedstawia polska droge urynkowienia. Wielowymiarowe
podejscie do procesu transformacji i w tym konteks$cie podkres§lenie biedow
popetianych nie tylko przez panstwo, wtadze, planistow, ale i przez rynek, sta-
wia autora na pozycji bezstronnego badacza, starajacego si¢ obiektywnie i bez
emocji przedstawi¢ obraz sytuacji w jakiej znalazta si¢ przechodzaca transfor-
macj¢ gospodarka. Rozpatruje szeroko przyczyny i skutki réznych rozwiazan
lub sytuacji, wskazujac na optymalne w konkretnych warunkach. Zwraca uwage
na nierozwiazana dotad kwesti¢: czy panstwo powinno by¢ liberalne, czy soli-
darne oraz pytania ekonomistow o panstwo minimalne czy racjonalne. Wazna
rol¢ odgrywa spdjno$¢ spoteczno-ekonomiczna w dziataniach regulacyjnych
panstwa oraz tzw. sprawiedliwa nier6wno$¢ spoteczna. Koncentruje si¢ na ble-
dach w realizacji urynkowienia, starajac si¢ zglebi¢ ich przyczyny. Do najwaz-
niejszych zalicza fakt, iz nie zdazono jeszcze wprowadzi¢ istotnych zmian insty-
tucjonalnych, a juz przestaly dziata¢ dotychczasowe mechanizmy regulacji.
Dotyczylto to zwlaszcza rynkow finansowych. Skutki tego sa powszechnie znane
i ktadly sig cieniem na kondycji polskiej gospodarki zwlaszcza w pierwszych
latach przeksztatcen wilasnosciowych. Uwaza, ze racjonalno$¢ ekonomiczna
i stusznoé¢ spoleczna sa trudne do pogodzenia'?. Zawsze trzeba si¢ kierowac
zdrowym rozsadkiem, majac na uwadze to, ze jak pisze: ,,(...) efektywnos¢ eko-
nomiczna czy postep technologiczny nie moga by¢é celami samymi w sobie™"”.

W kolejnych rozdziatach (od trzeciego do 6smego) autor podejmuje pro-
blemy deregulacji dziatalno$ci gospodarczej, decentralizacji sfery budzetowe;,

" Tbid., s. 195.
2 Tbid., s. 59.
B 1bid., s. 63.
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deregulacji finansowej, komercjalizacji ustug spotecznych, demonopolizacji
gospodarki oraz transformacji praw wilasnosci w konteks$cie procesow moderni-
zacji gospodarki, czyli omawia procesy zwiazane ze zmianami systemowymi.
Skupia si¢ przede wszystkim na sektorze handlu, rynku pracy i rynkach finan-
sowych. Bardzo niekorzystnie wypadia ocena reformy emerytalnej i reformy
stuzby zdrowia, a takze reform zwiazanych z budowaniem spoleczenstwa wie-
dzy (rozdziat szésty). Wszystkie reformy zostaty ocenione pod katem realizacji
spojnosci spoleczno-ekonomicznej, ktora stanowi najwazniejsze kryterium po-
wodzenia dotychczasowych przemian.

Oryginalnym podej$ciem jest przedstawienie mechanizmu transformacji na
szerokiej ptaszczyznie teoretycznych rozwazan dotyczacych istoty ludzkiej natu-
ry, motywow dziatania jednostek i kryteriow wyboru. To zintegrowane i inter-
dyscyplinarne (ekonomiczne, psychologiczne i socjologiczne) podejscie, ujmu-
jace role cztowieka w procesie gospodarowania w jego wieloaspektowym ujeciu
nadaje pracy oryginalny charakter. Nalezy bowiem podkresli¢, ze taki kontekst
nie jest obecny w rozwazaniach innych autoréw nad polska transformacja. Poza
tym istotne jest takze ujecie skutkow transformacji w kategoriach migdzypoko-
leniowej odpowiedzialnosci.

W rozdziale 6smym autor zwraca uwage na zagadnienie transformacji praw
wlasnosci. Na podstawie zaszto$ci historycznych okresu PRL-u stara si¢ przed-
stawi¢ specyfike polskiego dziedzictwa wilasnosciowego, poszukujac jednocze-
$nie najefektywniejszej formy denacjonalizacji.

Skupiajac sig, jak sam pisze ,,(...) na efektach, defektach i kosztach spo-
tecznych polskich reform”, shusznie podkresla, ze w pierwszej dekadzie prze-
mian, pod wptywem widma kryzysu finanséw publicznych i nacisku na liberali-
7acje ,,(...) na marginesie pozostawat problem tadu spotecznego, zwlaszcza zas:
bezrobocia, nasilajacych si¢ nieréwno$ci majatkowo-dochodowych, korupcji,
warunkow leczenia, wychowania i ksztatcenia, laczenia pracy z zyciem rodzin-
nym, depopulacji i godnego starzenia si¢”"*.

Analizujac bariery utrudniajace transformacje polskiej gospodarki M.G. Woz-
niak pisze: ,,(...) ograniczenia emocjonalne, niedocenianie czynnika kulturowe-
go i upadku kapitatu spotecznego w procesach wzrostu i rozwoju gospodarczego
legly u podstaw dodatkowych kosztow transformacji wylaniajacych si¢ na tle
niesp6jnosci instytucjonalnych”". To powoduje dalsza deprecjacije kapitatu spo-
tecznego i utrudnia modernizacjg panstwa oraz osiagnigcie spojnosci spoteczno-
-ekonomicznej. Opdznia takze budowanie gospodarki opartej na wiedzy i spote-
czenstwa informacyjnego. Na to naklada si¢ relatywizm moralny i historycznie
uwarunkowana nieche¢ do wspotpracy z panstwem, co jest obce innym krajom,

Y Tbid., s. 227.
15 1bid., s. 284.
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zwlaszcza zachodnim. W zwiazku z tym tak wazna jest odbudowa kapitalu za-
ufania spotecznego.

Koncentrujac si¢ na przyczynach przyjecia liberalnej opcji przemian syste-
mowych, autor zwraca uwage na zrédto ich powstania. Uwaza, ze ideologiczne
i naukowe podstawy modernizacji gospodarki w postaci neoliberalizmu sproku-
rowali przedstawiciele ekonomii o wyraznie neoliberalnych proweniencjach. Ich
glos byt tak dono$ny, ze narzucili swdj sposdb pojmowania §wiata i dokonuja-
cych si¢ w nim zmian innym. Krytyka innego, w tym keynesowskiego podejscia
do kwestii modernizacji gospodarki byla tak silna, Ze zaciazyla na przebiegu
dokonujacych si¢ zmian. Konsensus waszyngtonski przyjety przez swiat bizne-
su, politykdw i czesci ekonomistéow przekonywat o tym, ze tylko kapitalizm
globalny jest zdolny do intensywnego procesu modernizacyjnego odrabiajacego
zaleglosci rozwojowe opdznionych panstw. Nie byto alternatywy. To zas w zde-
rzeniu z tradycyjnymi regutami my$lenia i dziatania doprowadzito do niespojno-
$ci spoteczno-ekonomicznych.

W innym duchu zostata napisana ksiazka pod redakcja W. Jarmolowicza
i K. Szarzec. Starajac si¢ zachowa¢ w najwyzszym stopniu bezstronnos$¢, auto-
rzy nie ustrzegli si¢ jednak widocznej sympatii dla idei liberalnych. Juz we
wstepie profesor pisze: ,,W transformujacej si¢ Polsce radykalizm dokonywanych
przemian oraz ich rezultaty (...) staly si¢ szczegolnie widoczne i przyniosty spote-
czenstwu odczuwalne korzysci ekonomiczne™'®. Pierwszy rozdziat poswigcono
przedstawieniu spoleczno-ekonomicznych idei liberalizmu, konkludujac, ze ,,(...)
wolno$¢ gospodarcza i rzady prawa sa niezbednym warunkiem dlugookresowego
wzrostu gospodarczego. (...) Im wigksza wolno$¢ gospodarcza, sprzyjajaca innowa-
cyjnosci podmiotow gospodarujacych, tym wickszy dobrobyt ekonomiczny”!”. Jed-
noczes$nie wyraznie podkreslono, Ze nie ma wolnosci bez praworzadnego panstwa.

Kolejny rozdzial poswigcono genezie i koncepcjom transformacji gospo-
darczej. Dokonujac krytycznej oceny gospodarki centralnie zarzadzanej, zazna-
czono, ze nie byta ona zdolna do osiagnigcia makroekonomicznego optimum,
nie potrafita racjonalnie alokowa¢ zasobow'®. W tej sytuacji konieczno$¢ trans-
formacji byla nieuchronna. Zwracajac uwage na trudnos$ci w przebiegu tego
procesu, mocno podkreslono, ze zadna teoria ekonomiczna nie byla w stanie
dostarczy¢ precyzyjnych wskazowek jak postgpowac, stad tez uczono si¢ na
bledach". Usprawiedliwia to sam sposob prowadzonych reform oraz nie zawsze
satysfakcjonujace rezultaty.

' Liberalne przestanki polskiej transformacji gospodarczej. Red. W. Jarmotowicz, K. Szarzec. PWE,
Warszawa 2011, s. 19.

"7 Tbid., s. 50.

"* Tbid., 5. 53-54.

" Ibid., s. 63.
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W nastepnym rozdziale przedstawiono proces stabilizowania i liberalizo-
wania polskiej gospodarki w warunkach transformacji. Do osiagni¢¢ zaliczono
walke z inflacja, spadek deficytu rachunku obrotow biezacych, powrdt na Sciez-
ke szybkiego wzrostu PKB. Za wady uznano zbyt duzy deficyt budzetowy za-
grazajacy stabilnosci finansowej, zbyt wysoka stopeg bezrobocia oraz stan finan-
sow publicznych®. Uznano, iz zreformowania wymagaja przedsigbiorstwa
panstwowe oraz polityka konkurencji, relatywnie wysokie obciazenia podatko-
we, wielkos¢ budzetu w relacji do PKB, niski poziom swobody prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej™'.

W rozdziale czwartym autorzy skupili uwage na przebudowie instytucjo-
nalnej polskiej gospodarki, dokonujac analizy procesu przeksztalcen wlasno-
sciowych i pozytywnie oceniajac efekty prywatyzacji przedsigbiorstw panstwo-
wych. Zdecydowanie gorzej wypadt sektor finansow publicznych, wymagajacy
glebokiej reformy®. Szczegélowo zostala przeprowadzona analiza sektora ban-
kowego, a wyciagnigte wnioski kazaly autorom pozytywnie oceni¢ jego kondy-
cje, profesjonalizm i bezpieczenstwo™. Wskazujac na wysoki poziom bezrobo-
cia, podkreslono wptyw likwidacji ukrytego bezrobocia na jego wysoko$¢ oraz
konieczno$¢ mentalnego dopasowania si¢ obywateli do warunkéw rynkowych,
ktory to proces postepuje dosé wolno**. Zaakcentowano zarazem fakt, iz bezro-
bocie stanowi nieodlaczny element gospodarki rynkowe;.

Ostatni rozdziat zawiera zgrabnie i do$¢ szczegétowo przeprowadzong ana-
liz¢ poréwnawcza transformujacych si¢ gospodarek postsocjalistycznych. Na tle
innych krajow pokazano miejsce Polski, zwracajac uwage na warunki poczat-
kowe i efekt koncowy przeksztatcen. W rezultacie poddania analizie procesu
polskiej transformacji i poréwnania go z przebiegiem w innych krajach, autorzy
uznali, Ze ,,(...) strategia szokowa, mimo ze wywolala (,,na biezaco”) zwigkszo-
ne koszty spoteczne, mogta si¢ jednak przyczyni¢ — w stopniu istotnym i szyb-
ciej — do wyposazenia liberalnej jednostki gospodarujacej w takie przynalezne
jej przymioty, jak wolnos¢, whasno$é i racjonalnosé™™?.

W. Jarmotowicz stoi na stanowisku, Ze proces transformacji juz si¢ zakon-
czyl. Zaznacza, ze przeprowadzona analiza przebiegu transformacji w Polsce
wyraznie pokazuje dominujacy wplyw doktryny liberalnej. Z tym pogladem
trudno si¢ nie zgodzi¢. Na poczatku transformacji wsrod ekonomistow i polity-
kéw gospodarczych rzeczywiscie zdecydowanie dominowata opcja liberalna.
Jego zdaniem dziatania na rzecz liberalizacji i stabilizacji przyczynity si¢ do

2 Tbid., s. 111-112.
2 Ibid., s. 127.
2 Ibid., s. 168.
2 Ibid., s. 190.
24 Tbid., s. 207.
% 1Ibid., s. 261.
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rozszerzenia zakresu wolnosci gospodarczej i upowszechnienia wlasnosci pry-
watnej oraz zracjonalizowania zachowan podmiotéw ekonomicznych.

Reasumujac, w przeciwienstwie do M.G. Wozniaka, poznanscy ekonomisci
dostrzegaja zdecydowanie wigcej ,,blaskow” niz ,,cieni” transformacji. O ile
,»skok na rynek” Wozniak uznat za wielki btad, w wyniku ktérego upadio wiele
przedsigbiorstw panstwowych i gwattownie rosto bezrobocie, o tyle zespot Jar-
motowicza ocenit terapi¢ szokowa pozytywnie, stwierdzajac, ze kierunek, zakres
i tempo zmian ustrojowych byly prawidtowe®. Podsumowanie konczy stwier-
dzenie, ze ,,(...) liberalizm ekonomiczny miat nie tylko w przesztosci, lecz ma
takze nadal swoj niewatpliwy (...) wplyw na rozwdj ludzkiej mysli o gospoda-
rowaniu w ogodle oraz na zachowania jednostki gospodarujacej w sferze produk-
cji i podziatu™’. Czy jednak doktryna ta na trwate wpisata sie w polski krajobraz
gospodarczy, jak uwaza zespot Jarmotowicza? Takie jednoznaczne stwierdzenie
budzi watpliwosci. W ekonomii, jak w kazdym obszarze zycia spotecznego,
istnieja pewne ,,mody”. Obecnie przewaza moda na liberalizm gospodarczy.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze po kryzysie z 2008 r. ostrze liberalizmu wyraznie
si¢ stgpito. Radykalni liberatowie przycichli, a politycy bez rozgtosu siggali po
rozwiazania keynesowskie, pompujac pieniadze w gospodarkg. Wydaje sig, ze
mowienie o liberalizmie jako trwalej doktrynalnej podstawie polskiej gospodarki
jest w perspektywie dtugookresowej zbyt daleko idace.

Podsumowanie

Obie wydane w 2011 r. monografie podejmujace probe oceny dokonanych
przeksztatcen systemowych rozpatruja ten proces z nieco innej perspektywy.
Obie nalezy oceni¢ bardzo wysoko, biorac pod uwage wnikliwos$¢ i rzetelnosé
badawcza autorow. Jak to jednak bywa w przypadku nauk spotecznych, na te
same zjawiska mozna spojrze¢ z roznego punktu widzenia. O ile w monografii
profesora Wozniaka, mimo zachowania obiektywizmu, przebija ton krytycznej
oceny dotychczasowych dokonan, o tyle w opinii poznanskiego zespotu pod
kierunkiem profesora Jarmotowicza wyraznie dominuje ton pozytywnego usto-
sunkowania si¢ do dotychczasowych osiagni¢é transformacji. Z réznorodnosci
teorii ekonomicznych wynika réznorodnos¢ postaw rodzimych ekonomistow
wobec postrzegania naszej rzeczywistosci gospodarczej. Wydaje sig, ze owa
niejednoznaczna ocena przebiegu i skutkéw polskiej transformacji systemowej,
stanowi odzwierciedlenie pogladow samego spoteczenstwa. Wsrdd rozmaitych
opinii fachowcow kazdy moze znalez¢ opracowanie, ktore zaspokoi jego ocze-
kiwania i bedzie zbiezne z jego pogladami.

2 1bid., s. 262.
27 Ibid., s. 264.
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ASSESSMENT OF THE POLISH TRANSFORMATION. DISCUSSION AROUND
THE M.G. WOZNIAK AND W. JARMOLOWICZ & K. SZARZEC BOOKS

Summary

Attempts to reform the Polish economy made in the 80’s of the twentieth century
have failed. More and more economists and politicians were aware of the need to change
the economic system. In early 1990 began to implement Balcerowicz plan, which aimed
to transform the economy from a centrally managed to market economy. Realities of
economic life corrected optimistic assumptions of the plan. Assessment of the effects of
transformation till today divide economists and polish society.

In recent years growing number of studies describing course and effects of econo-
mic transformation. In 2011 published two important books: M.G. Wozniak monograph
and collective work edited by W. Jarmotowicz and K. Szarzec. Both books introduce
systemic transformation process from a different perspective, both slightly different
estimates the effects. Critical assessment has been made in Wozniak book, more positive
evaluation gave the Poznan team of economists led by W. Jarmolowicz. Article draws
attention to the diversity of economists positions in the native environment.



Renata Peciak

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

WOLNOSC | WLASNOSC PRYWATNA JAKO
NIEZBEDNE SKEADNIKI PORZADKU
EKONOMICZNEGO W TEORI
JEANA-BAPTISTE’Y SAYA

Wprowadzenie

Jean-Baptsite Say (1767-1832) jest najbardziej znanym klasykiem ekonomii
francuskiej. To dzigki jego zaangazowaniu w propagowanie, a takze instytucjo-
nalizacj¢ nauki ekonomii, doktryna ekonomiczna rozpowszechniata si¢ w Euro-
pie. Say, podobnie jak jego mentor Adam Smith, byt gorliwym zwolennikiem
liberalizmu gospodarczego. Wierzyl w automatyzm mechanizmu rynkowego przy-
wracajacy rownowage gospodarcza, a kryzysy nadprodukcji uznawat za zjawiska
przejsciowe. Jego wiara w liberalizm gospodarczy znalazta wyraz w sformutowa-
nym przez niego prawie rynkoéw.

W artykule zaprezentowano stosunek Saya do dwoch fundamentalnych idei
liberalizmu gospodarczego, a mianowicie wolnosci i wlasnosci prywatnej, ktore
stanowia fundament sayowskiego porzadku ekonomicznego.

1. Wolnos¢ jako element konstytutywny porzadku spotecznego

Pojecie wolnosci znajduje sie w katalogu podstawowych zasad aksjologicz-
nych doktryny liberalnej. Wolno$¢ jest pojgciem bardzo szerokim, ktore jednak
w interpretacji Saya znalazlo swoje rozwinigcie przede wszystkim na gruncie
gospodarczym.

Say rozpatrywat pojecie wolnosci w kategoriach ekonomicznych. W jego
doktrynie, wolnosci obywatelskie przektadaly si¢ na wolnosci w kontekscie
gospodarczym, taczac si¢ z wolna wymiana migdzynarodowa, swoboda dziata-
nia na rynku oraz z panstwem jako gwarantem interesow jednostki i szeroko
pojetej wolnosci.
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Pomimo powsciagliwo$ci w wyrazaniu pogladow politycznych, Say nigdy
nie wypart sig¢ sympatii republikanskich, kierujac swoje preferencje w kierunku
rzadow reprezentatywnych. W czasopi$mie La Décade' stwierdzal, iz w ramach
nauki o organizacji spotecznej wspotczesni mu mysliciele dokonali dwéch za-
sadniczych odkry¢. Pierwsze dotyczyto koncepcji podziatu wladzy. W tej kwe-
stii Say byl zwolennikiem, zawartej w dziele O duchu praw, monteskiuszow-
skiej koncepcji trojpodziatu wladzy. Drugie, szczegdlne odkrycie wedtug Saya
dotyczyto podkreslenia istoty i znaczenia rzadow reprezentatywnych. Uznajac
ideg¢ rzadu reprezentatywnego za najistotniejsza, francuski ekonomista przyj-
mowal, ze wczesniej czy pozniej wlasnie ten system odniesie zwycigstwo na
arenie $wiatowej’.

Zdaniem Saya, system bgdacy gwarancja poszanowania i przestrzegania
wolnosci politycznych jest systemem, ktory najbardziej sprzyja rozwojowi naro-
du. Zauwazatl jednak, ze wolno$¢ polityczna nie jest niezbedna do osiagnigcia
prosperity kraju, cho¢ jest ona najbardziej korzystna dla rozwoju narodu. Nie-
mniej nawet w panstwie, w ktérym prawa i wolnosci polityczne sa ograniczone,
mozliwe jest osiagniecie wysokiego rozwoju. Say podkreslat, ze upowszechnia-
nie wiedzy z zakresu nauk ekonomicznych oraz praw rzadzacych ekonomia,
zwlaszcza w kregu osob bedacych u wladzy, pozwala lepiej zrozumie¢, na czym
polega interes panstwa i interes jednostki, stad tez wyplywaja jego dziatania na
rzecz instytucjonalizacji nauki ekonomii we Francji. Say wierzyl, ze gospodarka
kraju, w ktorym interesy narodowe sa konsultowane ze spoteczenstwem rozkwi-
ta relatywnie szybciej niz w systemie absolutnym, nawet jezeli jest to absolu-
tyzm o$wiecony”. Jedynie system rzadow reprezentatywnych, w ktorym wtadza
spoczywa w rekach ludzi oswieconych, moze skutecznie odpowiadaé na potrze-
by spoleczenstwa, zagwarantowac realizacj¢ dobrze pojetego interesu ogdlnego
oraz prowadzi¢ polityke sprzyjajaca wprowadzaniu usprawnien technicznych.
Takie rzady prowadza najkrétsza droga do osiagnigcia prosperity kraju.

W teorii Saya, pojecie wolnosci w wielu punktach jest sprz¢zone z poje-
ciem wlasnosci.

La Décade philosophique, littéraire et politique par une société de républicains czasopismo
zatozone przez Saya, ktorego zasadniczym celem bylo szerzenie idei o§wieceniowych oraz pro-
pagowanie i obrona zasad moralnych. Zalozyciele periodyku przyjeli jako epigraf sentencjg:
Oswiecenie i moralnos¢ sq rownie konieczne do utrzymania republiki, co odwaga, ktora po-
trzebna byla, by jq zdoby¢. Za: P. Steiner: The Structur of Say’s Economic Writings. ,,The Eu-
ropean Journal of the History of Economic Thought” Summer 1998, s. 228.

Cyt. za P. Steiner: Comment stabiliser 1’ordre social moderne? J.-B. Say, I’économie politique et la
Révolution. ,,Economie et Société”. ,,Oeconomia”. Série PE 1990, juillet-octobre, nr 13, s. 190.

3 J.-B. Say: Cours complet d’économie politique pratique. Edizioni Bizzarri, Roma 1968, s. 14.
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2. Whasnos¢ jako immanentny element bogactwa

2.1. Wtasnos¢ — warunek rozwoju ekonomicznego

Jean-Baptiste Say w prawie wilasnosci dostrzegat jeden z fundamentalnych
warunkow rozwoju ekonomicznego zaréwno jednostki, jak i calego spoteczenstwa.
Wiasnos¢ stanowita dla Saya warunek i site napedowa zycia gospodarczego — za-
réwno wiasno$¢ jako owoc pracy, jak i whasnosé czynnikéw produkcji’. Badania
prowadzone w zakresie ekonomii politycznej stuza uzasadnieniu i wzmocnieniu
prawodawstwa w tej dziedzinie, gdyz ,.(...) ttumaczy ona, dlaczego zalety prawa
wlasnosci sa tym wigksze, im lepiej jest ono zagwarantowane przez konstytucje
polityczna™.

Wtlasnos¢ jest posiadaniem uznanym w $wietle panujacego prawa. W gestii
filozofii, nauk prawniczych czy politycznych pozostaje badanie istoty, zasad,
gwarancji 1 warunkow istnienia tego prawa. Ekonomia polityczna uznaje wila-
sno$¢ jako fakt. Say zauwazat, ze badanie bogactw, ich tworzenie, podziat i kon-
sumpcja, czyli badanie natury ekonomicznej mozliwe jest tylko przy zalozeniu
istnienia wiasnosci tych bogactw. Bez uznania wlasnosci nie ma bogactwa’.
»Podstawowym warunkiem stanu spolecznego jest wlasnos¢, poniewaz jedynie
ona moze zagwarantowac produkcje, a jedynie produkujac mozna istnie¢; atak
na wlasno$¢ jest atakiem na cale spoteczenstwo. Odtad jest rzecza naturalna, ze
cate spoleczenstwo wystgpuje przeciw gwalcicielowi tego prawa; prawa tak
naturalnego, tak niezbednego (...)"”’. Wtasnos¢, twierdzit Say, jest faktem tylko
wtedy kiedy istnieje rzeczywiscie. Usankcjonowanie prawne wlasnosci nie gwa-
rantuje jej poszanowania i pewnosci. Zle sformulowane ustawodawstwo w tej
dziedzinie, oparte na btednych zalozeniach, nieudolnie egzekwowane czy tez
bezkarnie naruszane przez inne prawa, instytucje badz osoby publiczne, nie sta-
nowi fundamentu istnienia rzeczywistej wtasnosci. Panstwo powinno by¢ straz-
nikiem 1 gwarantem ustanowienia i funkcjonowania prawa posiadania w spote-
czenstwie. Tylko gospodarka panstwa, w ktorym wlasnos¢ istnieje zardéwno
prawnie, jak i faktycznie moze sig rozwijac.

Say dokonatl podzialu wiasnosci ze wzgledu na naturg rzeczy posiadanych —
i tak, wlasnos¢ tworza dobra naturalne oraz bogactwo spoteczne, na ktore skta-
daja si¢ fundusze produkcyjne oraz produkty. Produkty, ktore ze swojej natury
stuza konsumpcji nieprodukcyjnej, czyli zaspokajaniu potrzeb jednostki, stano-

* L. Bourcier de Carbon: Essai sur I’histoire de la pensée et des doctrines économiques. T. 1.
Edition Montchrestien, Paris 1971, s. 234.

3 J.-B. Say: Traktat o ekonomii politycznej. PWN. Krakow 1960, s. 206.

6 J.-B. Say: Cours complet..., op. cit., s. 238.

7 J.-B. Say: Cours a I’Athénée. W: J.-B. Say: Cours d’économie politique pratique. Osnabriick.
Otto Zeller 1996, s. 153.
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wia wlasno$¢ przejsciowa. Znacznie tego rodzaju wlasnosci jest niewielkie, gdyz
nie przyczynia si¢ do akumulacji. Produkty zuzywane w procesie produkcji sa
funduszem trwatym, poniewaz w wyniku ich konsumpcji powstaje warto$¢ no-
wego produktu. Fundusze produkcyjne, ktorymi sa: fundusz zdolno$ci przemy-
stowych, fundusze kapitalowe oraz fundusze ziemi stanowia istot¢ wszelkiego
bogactwa®.

Zdolnosci naturalne, wrodzony i nabyty talent stanowia fundament, na kto-
rym wspiera si¢ fundusz przemystowy. ,,(...) to stowo [wlasno§¢ — przyp. R.P.]
obejmuje nie tylko dobra, ale rowniez osoby. (...) Osoba obejmuje zdolnosci
jednostki, czymze jest bowiem istota ludzka pozbawiona swoich zdolnos$ci? (...)
Obrona wlasnosci obejmuje wigc nie tylko dobra, ale rowniez osoby i ich zdol-
nosci, to co zawiera w sobie sama wtasnos¢.”. Zdolnosci naturalne, takie jak
inteligencja czy tezyzna fizyczna, sa najbardziej uswigconym darem ze wszyst-
kich wtasnosci. Zdolnosci nabyte, owoc pracy i oszczednos$ci jednostki, sg row-
niez wlasnos$cia bezsporna, gdyz stanowia emanacj¢ zdolno$ci naturalnych oraz
wysitku jednostki. Ten rodzaj funduszu, w przeciwienstwie do kapitatu i ziemi,
nie moze by¢ przekazywany. Zdolnosci naturalne oraz nabyte pomimo rdznic
W swej istocie sg immanentnie zwigzane z jednostka. Mistrz rozwijajacy talent
uczniéw nie przykazuje im, nie ceduje na nich swojego funduszu, lecz jedynie
jego emanacjg, produkt bedacy wytworem jego zdolnosci. Uczen kupuje ten
produkt za czg$¢ swoich dochodéw, akumuluje go tworzac z niego kapitat. Do-
chdd, ktéry uzyska w pozniejszym czasie przez wykorzystanie swoich zdolnosci
bedzie stanowi¢ zysk z tego kapitatu. Zdolnosci przemystowe nie moga by¢
przekazywane, moga jednak stanowi¢ przedmiot kontraktu, na mocy ktorego,
W zamian za wynagrodzenie czy honorarium, jednostka udostepnia swoje zdol-
nosci. Poszanowanie praw wilasnosci powinno rozciagac¢ si¢ na fundusz przemy-
stlowy, a przestrzeganie ich powinno mie¢ fundamentalne znaczenie, gdyz ze
wszystkich wlasnosci, wlasnie ta jest najbardziej niezaprzeczalna i nienaruszal-
na'’. Kazde ograniczenie wykorzystywania zdolnosci ludzkich jest naruszeniem
wlasnosci, gdyz cztowiek jest z natury wolny, a ta wolno$¢ gwarantuje mu swo-
bode¢ wykonywania kazdej profesji pod warunkiem, ze jej wykonywanie nie
zagraza innym cztonkom spoteczenstwa lub nie jest zamachem na ich wtasno$¢.
Say zaznaczyl, ze rowniez zdolno$ci mobilne cztowieka stanowia swego rodzaju
prawo wilasno$ci. Mozliwo$¢ przemieszczania si¢ z miejsce na miejsce pozwala-
ja przenosi¢ jednostce swoje zdolnosci tam, gdzie moga one odda¢ wigksze
ustugi. Ograniczenia zdolno$ci mobilnych stanowia naruszenie praw wlasnosci.
W tym kontekscie, swoboda krazenia sit roboczych taczy si¢ z pojeciem wolno-

8 J.-B. Say: Cours complet..., op. cit., s. 244.
° J.-B. Say: Cours a I’ Athénée..., op. cit., s. 153.
1% J.-B. Say: Cours complet..., op. cit., s. 246.
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$ci osobistych jednostki. Kazda jednostka powinna mie¢ prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ z jednego rejonu kraju do innego, zwlaszcza gdy celem
nadrzednym jest poszukiwanie pracy. Ustawodawstwo ograniczajace lub unie-
mozliwiajace robotnikowi udanie si¢ na rynek, na ktorym moégtby on sprzedac
swoja pracg na najkorzystniejszych dla niego warunkach, a pracodawcy — za-
trudnienie osoby kompetentnej hamuje postep oraz rozwdj ekonomiczny. Przy-
ktadem tego typu ustawodawstwa byta angielska ustawa o zamieszkaniu z 1662 r.
(Act of Seetlement), zniesiona dopiero w 1795 r., w duzej mierze za sprawa roz-
wijajacej si¢ doktryny leseferyzmu''.

Fundusz przemystowy stanowi przedmiot wtasnosci, podobnie jak inne
fundusze, dlatego respektowanie zdolnosci przemystowych na rowni z innymi
wlasnoéciami, a takze rozwijanie ich, pozwala osiagna¢ maksimum korzysci
spotecznych wynikajacych z prawa wlasnosci, gdyz naroéd, w ktérym te zdolno-
$ci sa szerokie i nieograniczone jest narodem bogatym. Wolnos¢ i niezaleznosé¢
jednostki w swobodnym dysponowaniu jej talentami i zdolnosciami przemystowy-
mi, przywotuje ideg, ktora zaktada, iz cecha wspolczesnego spoteczenstwa jest row-
nos¢. Te koncepcje wykorzystat rowniez Say w dyskusji o roli panstwa w gospodar-
ce. Wysuwat argument, iz panstwo narzucajac innym podmiotom kierunek dziatania
moze w wyniku interwencji zaburzaé relacje zachodzace na rynku'?.

Bezspornie, najwazniejsza dla Saya byla wiasno§¢ zwiazana ze zdolno-
$ciami indywidualnymi. Say postrzegat zdolnosci indywidualne jako wlasnosé
naj$wigtsza. Na tym polu, przedsigbiorca, a zarazem klasa $rednia, z ktérej naj-
czgsciej si¢ on wywodzit i do ktdrej nalezat byli uprzywilejowani. Przedsigbior-
ca przemystowy jest pierwszoplanowym podmiotem w procesie produkcji. Klasa
$rednia jest zarodkiem, z ktorego wyrasta rzad reprezentatywny i dzigki ktéremu
jest generowany wzrost gospodarczy.

Nastepna wlasnoscia prywatna, rowniez bezdyskusyjna, sa fundusze kapita-
lowe. Kapital jest efektem akumulacji warto$ci pochodzacych z ushug czynni-
kéw produkceji. Te wartosci, ktore moga zosta¢ skonsumowane lub zniszczone
przez wiasciciela, przynaleza mu bardziej niz same nawet fundusze produkcyjne.
Wisrod licznych dobr kapitatowych znajduja si¢ rowniez takie, ktére posiadaja
warto$¢, chociaz nie sa tworami materialnymi. Gabinet adwokata lub lekarza,
renoma jednostki czy instytucji czy tez tytut czasopisma sa dobrami, ktére moga
stac si¢ przedmiotem kontraktu, sprzedazy czy kupna, ale ktore powstaty w wy-
niku akumulacji przemystu, dlatego stanowia rowniez kapitat'.

Najwigcej zastrzezen wsrod wszystkich wiasnosci budzi fundusz ziemi. Say
podjat dyskusje w kwestii wlasnosci ziemskiej. Uznajac jej zasadno$¢ za najbar-

' P, Mantoux: Rewolucja przemystowa w XVIII wieku. Zarys dziejéw powstania wielkiego
nowoczesnego przemyshu w Anglii. PWN. Warszawa 1957, s. 401.

12 p_ Steiner: Comment stabiliser I’orde social..., op. cit., s. 191.

13 J.-B. Say: Cours complet..., op. cit., s. 249.



Wolnos¢ i wlasnosé prywatna jako niezbedne sktadniki... 117

dziej watpliwa, postawit pytanie, czy istnieje chociaz jedno dziedzictwo, sukce-
sja, ktorej zrodta nie wyplywatyby z brutalnego czy podstepnego zagarnigcia?
Pomimo kontrowersji wokét problemu funduszy ziemi, Say dostrzegat niekwe-
stionowana konieczno$¢ przestrzegania tej wlasnosci na rowni z innymi oraz
zagwarantowania wiascicielom swobodnego korzystania z praw, ktore rowno-
czes$nie nie naruszaja praw innych cztonkdéw spoleczenstwa. Narody nieuznajace
wlasnosci ziemskiej (np. ludy arabskie czy tatarscy koczownicy) nie stang si¢
nigdy ani narodami przemystowymi, ani bogatymi, twierdzit Say.

Szczegbdlng forma wihasnosci stanowila dla Saya wlasno$¢ literacka oraz
prawa autorskie. Dzielo literackie nalezy do jego tworcy bedacego wiascicielem
geniuszu i talentu, ktorych emanacja jest ten utwor. Autor jest wlascicielem tego
produktu. Jest to jego prawo dozywotnie.

Bezpieczenstwo i respektowanie praw wlasnosci sa elementami niezbed-
nymi do zaistnienia i rozszerzania produkcji. Prawo powinno gwarantowac wta-
$cicielowi pelng swobode w dysponowaniu swoja wlasnoscia. Prawo to obejmu-
je zarowno czynniki produkcji, jak i produkty powstate w procesie produkcji
dzieki zaangazowaniu tych czynnikéw. Wtasciciel kapitalu produkcyjnego cie-
szy si¢ wylacznymi prawami wtasnos$ci ptynacymi z procentu lub zysku, ktore sa
wynikiem ustug kapitatu. Podobnie wilasciciel funduszu ziemi jest wylacznym
wlascicielem zbioréw pochodzacych z tej ziemi. Prawo wlasnosci rozciagajace
sig¢ rownoczesnie na fundusze produkcyjne, jak i na produkty powstale w wyni-
ku ustug tych funduszy generuje wzrost bogactwa; ,,(...) pewnos¢ korzystania
z ptodow ziemi, ze swych kapitatdw, ze swoich trudow, jest najpotezniejsza zacheta
do ich uzytkowania.”'* — pisat Say. Z prawa wylacznego do funduszu wynika wy-
faczne prawo jednostki do dysponowania swym dochodem. W zwiazku z tym,
wlasnos¢ czynnikow produkcji oraz wlasno§¢ dochodow z tych czynnikéw mu-
sza by¢ zapewnione. Na bogactwo spoleczne skladaja si¢ dobra bedace w czy-
im$ wytacznym posiadaniu. To stwierdzenie pozwolito Sayowi wyciagnaé wnio-
sek, iz tam, gdzie wlasno$¢ nie jest uznana i zapewniona, nie ma bogactwa'’.
W spoteczenstwach, w ktorych prawo wilasnosci nie jest zagwarantowane, kapi-
taty, ziemia czy zdolnosci przemystowe staja si¢ bezuzyteczne, nie powigkszajac
wzrostu gospodarczego panstwa. Say zauwazal: ,,(...) respektujac wiasnos$¢, nie
kregpuje sig, poprzez administracyjne dziatania, tych, ktoérzy chca z niej zrobic
uzytek. (...) Poszanowanie wlasnosci odnosi si¢ réwniez do prawa zagwaranto-
wanego wlascicielowi do uzywania i naduzywania. Moze to by¢ réwniez wyra-
zone przez stowo wolno$é przemystowa.”'®.

Proces wymiany rowniez wymaga uznania prawa wlasnosci. Zadna wymia-
na nie moze nastapi¢ bez istnienia wlasnosci wytacznej i prywatnej. Kazdy sys-

4 J-B. Say: Traktat..., op. cit., s. 200.
" Tbid., s. 519.
16 J.-B. Say: Lettre au Prince Royal de Danemark. W: J.-B. Say: Cours complet..., op. cit., s. 657.
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tem moralny i polityczny, ktory dopuszcza nieobecnos¢ wiasnosci prowadzi do
barbarzynstwa'”.

Wtasciciel jest narazony na naruszenie swoich dobr przez jednostki, kto-
rych celem jest nielegalne zagarni¢cie wlasnosci, lecz takze przez administracje
panstwowa czy tez przedstawiciela wladzy. Prawo wlasnosci nie moze istnie¢
i by¢ zagwarantowane w panstwie, w ktorym rzadzacy w osobie panujacego
monarchy lub administracja publiczna moga przeja¢ wlasnos¢ prywatna bez zgody
wlasciciela. ,,Mozna by¢ obrabowanym zaréwno przez oszustwo, jak i przez sitlg,
przez sad niesprawiedliwy, przez pozorng sprzedaz, przez terror religijny, za-
rowno jak i przez tapczywos¢ wojakéw i przez odwage bandytow.”'®. Pogwat-
ceniem prawa wlasnosci jest nie tylko zajmowanie czynnikow produkcji beda-
cych w posiadaniu 0sob prywatnych czy tez produktow powstatych z ustug tych
czynnikoéw produkeji, lecz takze naktadanie ograniczen na swobodne uzytkowa-
nie funduszy produkcji, gdyz prawo w swej istocie zaktada: ,,(...) prawo uzywa-
nia, a nawet naduzywania wiasnosci”'’. Wszelkie zarzadzenia i przepisy okre$la-
jace rodzaj i sposoby produkcji, naktadanie ograniczen i kontyngentow na
niektore rodzaje przemyshu, nalezy traktowac jako atak wymierzony przeciw
wlasno$ci. Naruszeniem wlasno$ci prywatnej jest rOwniez przymuszanie osob do
wykonywania okre§lonej pracy, podczas kiedy jego zdolno$ci czy wyksztatcenie
predestynuja go do wykonywania innych czynnosci. Jednym z przypadkow
ograniczania wlasnosci przemystowe]j cztowieka jest przymuszanie do odbywa-
nia stuzby wojskowe;.

Dobro publiczne oraz utrzymanie porzadku spotecznego wymaga czgsto
poswigcenia wiasnosci prywatnej. Konieczno$¢ utrzymania tadu spolecznego
usprawiedliwia fakt opodatkowania publicznego. Niemniej jednak, podatek,
nawet jezeli nalozony za zgoda spoleczenstwa, jest swego rodzaju atakiem na
wlasnos¢ prawnie nabyta. Jezeli podatek znacznie przekracza wydatki niezbgdne
na utrzymanie tadu spolecznego, nadwyzke mozna uzna¢ za rabunek. Czgs$c
podatkéw przekazywana na utrzymanie administracji sadowniczej jest optata za
ochrong, jaka administracja ta dostarcza spoteczenstwu m.in. w zakresie ochrony
wlasnosci. Wymiar sprawiedliwo$ci niegwarantujacy przestrzegania prawa badz
tez wydajacy krzywdzace i niesprawiedliwe orzeczenia, rOwniez moze naruszac
wlasnos¢ osob prywatnych.

Prawo wtasnosci stanowito dla Saya podstawowy fundament porzadku spo-
tecznego oraz podstawowy bodziec produkcji*’. Przestrzeganie prawa wiasnosci
mozliwe jest dzigki istnieniu przejrzystego i zwigztego prawodawstwa oraz bez-
stronnym sadom. Jednak w spoteczenstwach, w ktorych swiadomos$¢ potrzeby

'7 J.-B. Say: Cours complet..., op. cit., s. 80.
8 J-B. Say: Traktat..., op. cit., s. 205.

" Tbid., s. 201.

20 J.-B. Say: Cours complet..., op. cit., s. 243.
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prawa wlasnos$ci jest niska, nawet ustawodawstwo nie moze w stopniu dosta-
tecznym stuzy¢ ochronie wlasnosci. Prawo to z jednej strony powinno by¢ za-
pewnione przez ustawodawstwo panstwowe, z drugiej chronione przez zwycza-
je, obyczaje i poglady, a w propagowaniu oswiaty Say widziat najlepsza droge
do uswiadomienia spoleczenstwu korzysci ptynacych z prawa wtasnosci.

Dla Saya, podobnie jak Smitha czy Ricarda, wlasnos¢ bylta zjawiskiem spo-
tecznym, ktore autorzy ci przyjeli jako bezdyskusyjny imperatyw”'. Wiasno$é
dla nich byta istniejacym urzadzeniem, ktoérego istnienie przyjmowali, ale ktore-
go zrodet ani procesu ewolucyjnego nie analizowali, a nawet nie doszukiwali
si¢. W kwestii prawa wlasnosci najwazniejsze jest, by wlasnos¢ wszelkiego ro-
dzaju zostata uznana i respektowana, nawet dyskusyjna wtasnos¢ ziemska.

2.2. Whasnos¢ a kwestia spoteczna

Kwestie spoteczne nie znajduja si¢ w centrum rozwazan Saya. Pozostaje on
dosy¢ powsciagliwy wobec tych zagadnien. Nalezy jednak zauwazyc¢, iz jego libera-
lizm nie pozostaje calkowicie bezkrytyczny wobec warunkow zycia warstw najniz-
szych. Ukazujac egzystencje najbiedniejszych, krytykowat istniejacy stan rzeczy.

Say zastanawial sig, czy udzial w konsumpcji towarow ludnosci najuboz-
szej, a zarazem najliczniejszej, jest proporcjonalny do jej udziatu podczas pro-
dukcji tych towarow. Zauwazal, ze w krajach, ktore byly uznane za najbogatsze
ogromna czeg$¢ populacji zyla w permanentnym niedostatku. Liczne rodziny,
ktorych zycie sprowadzato si¢ do nieustannych wyrzeczen, mogac zaspokoi¢
jedynie najbardziej podstawowe, nawet prymitywne potrzeby, zyly w otoczeniu
dobr, ktore podsycaty ich pragnienia. To nie z ich dochodow, zauwazyt Say, lecz
z ich wydatkow powstaja oszczgdnosci.

Wtiasnos¢ jest ,,(...) najpotezniejszym Srodkiem do powigkszania bo-
gactw”™**. Ludzie biedni sa na réwni z bogatymi zainteresowani poszanowaniem
prawa wlasnos$ci. Najczesciej jednak ludzie biedni z niechgcia postrzegaja wia-
snos¢ cztowieka bogatego. Tymczasem w interesie robotnika, ktorego jedyna
wlasnoscia, jaka dysponuje sa rece lezy istnienie kapitalistow, ktérzy moga do-
starczy¢ warsztatow, narzegdzi i surowcow bedacych ich wilasnoscia. ,,Nie moze
korzysta¢ [biedak — przyp. R.P.] ze swych zdolnosci inaczej niz przy pomocy
akumulacji dokonanych i chronionych przez prawo; wszystko co przeciwstawia
si¢ akumulacji lub ja rozprasza, szkodzi mu ogromnie w sposobach zarobkowa-
nia.””. Say zauwazy! prawidlowosé, ze postepujaca pauperyzacija i upadek klas
ubogich jest efektem wtornym upadku warstw bogatych.

21 K. Gide, K. Rist: Historia doktryn ekonomicznych od fizjokratéw do czasow najnowszych. T. 1.
Gebethner i Wolff, Warszawa 1919, s. 287.

2 J.-B. Say: Traktat ..., op. cit., s. 199.

* Tbid., s. 206.
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Jednym z zadan ekonomii politycznej, ktéra uzasadnia i wzmacnia prawo
wlasnosci jest wpajanie poszanowania prawa wlasnosci warstwom spotecznym,
ktore sa najbardziej pokrzywdzone przy podziale dobr. Od realizacji tego sa
uzaleznione oszczednosci, warunek konieczny akumulacji kapitatlu, a jednocze-
$nie postgpu. ,,Nierozgarnigty robotnik nigdy nie zrozumie, dlaczego poszano-
wanie wlasnosci sprzyja pomys$lnos$ci publicznej ani dlaczego jemu samemu
powinno zaleze¢ na tej pomyslnosci bardziej anizeli cztowiekowi bogatemu; taki
robotnik traktowac bedzie zawsze wielkie dobra jako nieprawne przywlaszcze-
nie.”**. Ekonomia polityczna wyjasnia konieczno$¢ respektowania whasnosci
innych jednostek, dlatego propagowanie jej wsrod wszystkich warstw spotecz-
nych jest niezbedne.

Podsumowanie

Postulat rozszerzania wolnosci gospodarczych oraz nienaruszalno$¢ wta-
snosci prywatnej stanowi podstawe sayowskiej doktryny liberalnej, plasujac go
wsrod apologetow wolnosci 1 whasnosci. Faktycznie, Say konstytutywne znacze-
nie przypisywal wlasnie tym kategoriom, jednak obok nich, zwracatl uwage na
niemniej istotne: przede wszystkim racjonalistyczna i indywidualistyczna kon-
cepcje cztowieka, wolna konkurencje, ograniczanie funkcji panstwa czy tez wia-
¢ W postep techniczny.

Say wierzyl, ze zagwarantowanie prawa wtasnosci, wolnosci gospodarcze;j,
wolnej wymiany handlowej zar6wno na rynku wewngtrznym, jak i zewngtrznym
oraz zniesienie systemow restrykcji i przywilejow pozwalajq zaistnie¢ gospodar-
ce konkurencyjnej. W jego interpretacji liberalizm gospodarczy nie tylko za-
pewnia wolnos$¢ indywidualna, ale rowniez podnosi dobrobyt spoteczenstwa.

Say byt przekonany o wptywie nauki ekonomii na spoteczenstwo. Twier-
dzit, ze w kazdym narodzie ekonomia okres$la oraz uzasadnia moralnos$¢, prawo
i polityke. Narod, ktory respektuje zasady ekonomiczne jest prawy, silny i do-
brze zarzadzany, a ponadto rozumie znaczenie oraz koniecznos$¢ przestrzegania
praw wilasnosci i poszanowania wolnosci.

Doktryng ekonomiczna Saya charakteryzowato liberalne ujgcie procesow
gospodarczych i roli panstwa w gospodarce, a takze optymizm i prawie idyllicz-
na wizja funkcjonowania mechanizméw rynkowych. Sayowski liberalizm
uswigcal rownowage na rynku, na ktérym skutecznie oddzialuja mechanizmy
rynkowe, postgp oraz wolnos$¢ gospodarcza, zwlaszcza wolna przedsigbiorczosé.

2 Ibid., s. 740.
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FREEDOM AND OWNERSHIP AS NECESSARY ELEMENTS OF ECONOMIC
ORDER IN THE JEAN-BAPTISTE SAY’'S THEORY

Summary

Jean-Baptiste Say (1767-1832) was one of the most staunch supporters and expo-
nents of liberal classical economics. His undeterred faith in automatic balance restoring
thanks to market mechanism was expressed in his market law.

Say’s economic liberalism based on certain, indispensable principles. Economic
freedom and private ownership in this French economist doctrine were foundations of
economic order. Say’s liberal postulates contain ideas of broadening economic freedom,
especially entrepreneurship freedom, freedom of ownership and trade exchange and the
necessity of proprietary rights protection.
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ZMIANY W SYTUACJI MATERIALNEJ LUDNOSCI
GORNOSLASKIEJ W LATACH WIELKIEGO
KRYZYSU EKONOMICZNEGO (1930-1935)

Wprowadzenie

Rozwojowi kapitalistycznej gospodarki i spoteczenstwa przemystowego
towarzyszy problem cyklicznos$ci w poziomie aktywnos$ci podmiotow gospodar-
czych. Zmienno$¢ warunkow, w ktorych przebiega proces gospodarowania rzu-
tuje nie tylko na poziom zatrudnienia, ale takze na poziom dochodéw ludnosci,
co z kolei determinuje stopien zaspakajania potrzeb. W latach dobrej koniunktu-
ry wymienione wyzej wielkosci wykazuja tendencj¢ rosnaca, a w latach zlej
koniunktury odpowiednio malejg. Ostabienie koniunktury prowadzi nieuchron-
nie do wzrostu skali ubdstwa oraz biedy, a takze do poglebienia nierdéwnosci'
dochodowych (z jednej strony jest to efekt sprzecznos$ci migdzy kapitatem
stuzacych przezyciu) oraz spotecznych’.

Kazdorazowemu ostabieniu koniunktury towarzyszy nie tylko proces poste-
pujacego ubozenia, ale takze rozwarstwienia spoteczenstwa. Powigkszajace si¢ kregi
ubdstwa zmuszaja panstwo do uruchomiania dwojakiego rodzaju dziatan: z jednej
strony do tworzenia uregulowan prawnych w zakresie ochrony miejsc pracy i ubez-
pieczen spotecznych, a z drugiej do wdrazana w zycie programow pomocy dla os6b
znajdujacych si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji ekonomiczne;.

Celem publikacji jest ukazanie zwiazku migdzy stanem koniunktury a sytu-
acja na rynku pracy oraz materialnym potozeniem ludnosci gornoslaskiej w la-
tach wielkiego kryzysu.

Do najwazniejszych przyczyn szeroko rozumianych nieréwnosci zalicza si¢ zardwno przyczyny
ideologiczno-polityczne, ekonomiczno-spoteczne (przyczynily si¢ do powstania klas spotecz-
nych i réznicowania jednostek pod wzglgdem dochodowym oraz stanu posiadania), demogra-
ficzne, technologiczne, jak i kulturowo-cywilizacyjne. A. Szafulski: Przyczyny nieréwnosci ist-
niejacych w $wiecie. W: Nierownos$ci spoteczne a wzrost gospodarczy. Zarys problematyki.
Red. G. Wodniak. Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2003, s. 199-207.

2 B. Szopa: Nierdwnosci dochodowe — jezyk opisu. ,,Polityk Spoteczna” 2005, nr 2, s. 2-4.
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1. Przebieg wielkiego kryzysu w gornoslaskim przemysle

Wecezesna wiosng 1930 r. dobiegat konca okres pomys$lnej koniunktury
w gornoslaskim przemysle. Ujawnity si¢ z cala moca wszystkie negatywne na-
stepstwa juz panujacego kryzysu w sferze produkcji przemystowej i rolnej,
a takze w finansach i handlu’. Pod wplywem malejacego popytu na wyroby gor-
noslaskiego przemystu na rynku krajowym oraz zagranicznym (przemyst gorno-
slaski byl uzalezniony od zagranicznych odbiorcow, a przede wszystkim od
niemieckich kontrahentow) ulegta zmniejszeniu nie tylko produkcja miejscowe-
go przemyshu, ale takze zamierzone inwestycje. Malejaca produkcja oraz spada-
jacy popyt na czynniki produkcji, w tym na praceg, przyczynity si¢ do znacznego
spadku dochodow, a tym samym pogorszenia sytuacji materialnej gornoslaskiej
ludnosci (przede wszystkim pracownikow polskiego pochodzenia, ktorzy zaj-
mowali nizsze 1 gorzej platne stanowiska w przemysle). Niekorzystne tendencje
przybraty na sile w dwoch nastgpnych latach, przy czym ich kulminacja przypa-
dla na rok 1932 (od roku 1933 rozpoczat si¢ powolny proces wychodzenia
z kryzysu). Zmiany w aktywnosci gornoslaskiego przemystu cigzkiego w oma-
wianym okresie przedstawia tab. 1.

Tabela 1
Wskaznik produkcji przemystowej gornoslaskiego przemystu w latach
1929-1933 (produkcja z roku 1928 = 100%)
Wydobycie wegla PI‘Od}l kcl.a Produkcja Produkcja Produkcja

Rok : surowki . .

kamiennego . stali cynku olowiu

zelaza

1929 112,4 102,7 95,5 104,6 96,6
1930 92,5 69,8 96,4 112,6 108,5
1931 94,4 57,4 60,5 88,0 84,7
1932 70,6 32,0 27,8 60,0 31,8
1933 85,5 51,6 62,6 58,9 32,7

Zrédto: AP Katowice, UWSI/PH 232, s. 33-38; UWSI/PH 1303 11, s. 310.

Z przytoczonych w tabeli danych wynika, ze wiosng 1930 r. przemyst gor-
noslaski wkroczyt w faz¢ kryzysu. Od tego roku az do 1932 r. systematycznie
malatl nie tylko wskaznik produkcji przemystowej, ale takze zatrudnienia oraz
dochodow. Wyjatkowo niekorzystnie kryzys oddzialywal na przemyst weglowy,
gdzie wydobycie weggla kamiennego na przestrzeni omawianych lat zmniejszyto
si¢ az 0 34,5% (w stosunku do roku 1928). Rownie niekorzystna sytuacja wysta-

> W polskiej gospodarce zatamanie koniunktury nastapito juz jesienia 1929 r. Polska jako pafstwo
stabe pod wzglgdem gospodarczym przechodzita go szczegdlnie ostro i diugo.
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pita w przemysle hutniczym, gdzie produkcja suréowki zelaza skurczyla sie
0 48,4%, a stali o 37,4%. Nie lepiej przedstawiata si¢ produkcja wyrobow cyn-
kowych i otowiu. W przypadku wyrobéw cynkowych produkcja zmniejszyta si¢
0 41,1%, a otowiu az 0 67,3%. Na podstawie danych zaprezentowanych w tabeli
mozna sformulowa¢ wniosek, ze dno kryzysu przypadlo na rok 1932, wowczas
to poziom produkcji przemystowej w wiodacych galeziach gdrnoslaskiego
przemystu osiagnat najnizszy poziom®.

Zatamanie w przemysle cigzkim przyczynito si¢ do spadku aktywnosci
w innych gal¢ziach miejscowego przemystu. Rownie duze straty poniost prze-
myst chemiczny, przetworczy oraz energetyczny’.

W 1933 r. wystapily pierwsze wyrazne oznaki poprawy koniunktury, co
znalazto odbicie w minimalnym wzroscie wskaznika produkcji przemystowe;.
Wydobycie wegla kamiennego zwigkszono o 14,9% w stosunku do roku wcze-
$niejszego. Znacznie korzystniej wygladala sytuacja w gérnoslaskim hutnictwie
zelaza oraz stali: produkcja suréwki zelaza zwigkszyta si¢ o 19,6%, a stali az
0 34,8% w stosunku do roku wczesniejszego. Mniej korzystna tendencja wysta-
pita przy produkcji otowiu, gdyz zwigkszyla si¢ jedynie o 0,9%. Spadkowa ten-
dencja utrzymata si¢ w dalszym ciagu przy produkcji cynku — zmniejszyta sig az
o 1,1%. Poprawa koniunktury przyczynita si¢ do wzrostu produkcji i poprawy
efektywnosci, co z kolei przetozylto si¢ na spadek kosztow produkcji i wzrost
wydatkow inwestycyjnych, a to pobudzito popyt na pracg (powoli rosto zatrud-
nienie i odpowiednio malato bezrobocie) oraz przyczynito si¢ do wzrostu dzien-
nych stawek ptac (zmniejszyta sig liczba swigtoéwek oraz nieplatnych przesto-
jow). Rosnace ptace przyczynily si¢ do podwyzszenia poziomu konsumpcji
pracownikoéw najemnych i ich rodzin.

4 N. Dobis: Polski przemyst weglowy w 1930 roku. ,,Przeglad Gospodarczy” 1931, z. 9, s. 362-
-367; N. Dobis: Polski przemyst weglowy w 1931 roku. ,,Przeglad Gospodarczy” 1932, z. 9,
s. 353-358; Gérnoslaski przemyst weglowy w 1933 roku. ,,Slaskie Wiadomoéci Gospodarcze”
1934, nr 3, s. 52-55; H. Horowitz: Sytuacja w hutnictwie zelaza Gérnego Slaska. ,,Slaskie Wia-
domosci Gospodarcze” 1932, nr 3, s. 51-52; Hutnictwo zelaza w 1929 roku. ,,Przeglad Gospo-
darczy” 1930, z. 3, s. 567-572; Hutnictwo zelaza w 1930 roku. ,,Przeglad Gospodarczy” 1931,
z. 12, s. 511-519; Hutnictwo zelaza w 1931 roku. ,,Przeglad Gospodarczy” 1932, z. 12, s. 400-
-403; A. Olszewski: Sytuacja przemystu weglowego w 1933 roku. Widoki jego rozwoju, ,,Prze-
glad Gospodarczy” 1934, z. 3, s. 44-49; Polozenie gornoslaskiego przemystu weglowego.
,»Gornoslaskie Wiadomosci Gospodarcze” 1930, nr 23, s. 14-15; F. Wilenski: Kryzys gospodar-
czy w Polsce. ,Slaskie Wiadomosci Gospodarcze” 1930, nr 1, s. 5-7; Ziemie §laskie w grani-
cach II Rzeczypospolitej. Procesy integracyjne. Red. F. Serafin. Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego, Katowice 1985, s. 46.

Zatamanie koniunktury wyjatkowo niekorzystnie wptynglo na przemyst elektryczny. W latach
kryzysu produkcja energii elektrycznej zmniejszyla si¢ az o 44,5% w stosunku do roku 1928.
Na Slasku w wyjatkowo trudnej sytuacji znalazta si¢ elektrownia w Chorzowie, gdy Panstwowa
Fabryka Zwiazkéw Azotowych w Chorzowie ograniczyta produkcjg i radykalnie zmniejszyta
popyt na energi¢ elektryczna. M. Grzyb: Narodowo$ciowo-polityczne aspekty przemian stosun-
kéw wihasnosciowych i kadrowych w gérnoslaskim przemysle w latach 1922-1939. Wydawnic-
two Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1978, s. 135-139.
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Poprawa koniunktury w gornoslaskim przemysle goérniczo-hutniczym uru-
chomila proces naprawy w innych gatgziach miejscowego przemysthu, w tym
w przemysle chemicznym, elektrycznym, maszynowym, spozywczym i w bu-
downictwie. Rosnaca produkcja optymistycznie nastrajata producentéw’, pra-
cownikow i bezrobotnych.

Niekorzystna koniunktura i zta kondycja finansowa goérnoslaskich przedsig-
biorstw negatywnie oddziatywata nie tylko na rynek pracy, ale takze na poziom
dochodow zatrudnionych, bezrobotnych i ich rodzin. Stan koniunktury rzutowat nie
tylko na poziom zamoznosci miejscowej ludnosci, ale takze na rodzaj pomocy ofe-
rowanej osobom znajdujacym si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji materialne;.

2. Sytuacja materialna gérnoslaskiej sity roboczej podczas
wielkiego kryzysu

Ograniczenie produkcji przyczyniato si¢ do znacznego spadku zatrudnienia
oraz wzrostu bezrobocia, co z kolei umozliwiato przedsigbiorcom obnizkg ptac
przy jednoczesnym wzroscie wydajnosci pracy w efekcie zastosowania uspraw-
nien technicznych oraz organizacyjnych. Wedhig oficjalnych danych Panstwo-
wego Urzegdu Posrednictwa Pracy (PUPP) w latach 1930-1933 liczba pozbawio-
nych pracy zwigkszyla si¢ z 37,4 tys. w 1930 r. do 78,4 tys. w 1933 r., czyli
wrosta az 0 109,6%’.

Ograniczenie zatrudnienia w réznym stopniu dotkneto poszczegolne gatezie gor-
noslaskiego przemystu. Najwigksze rozmiary przyjeto w budownictwie — w 1933 r.
wskaznik zatrudnienia wyniost 43,1% w stosunku do 1929 r., w przemysle ma-
szynowym oraz elektromechanicznym — 47,4%, hutnictwie — 52,4%, gérnictwie —

6 W latach ostabienia koniunktury wiele gornoslaskich przedsiebiorstw borykato si¢ z olbrzymi-
mi problemami finansowymi. Przedsigbiorstwo Ferrum S.A. ukladalo si¢ z wierzycielami,
a Huta Pokdj S.A. dostata si¢ pod nadzor sadowy. Powszednia praktyka byly zaleglosci podat-
kowe (oszustwa podatkowe i malwersacje finansowe) oraz socjalne wobec skarbu panstwa
i pracownikéw. Tylko nielicznym przedsigbiorstwom udato si¢ unikna¢ podobnych klopotow.
Do grona tych przedsigbiorstw nalezata m.in.: spotka ,,Skarboferm”. Gérmoslascy przedsigbiorcy
chcac przetrwad trudne lata zabiegali o drogie kredyty w zagranicznych bankach, a zwlaszcza w nie-
mieckich W 1932 r. catkowite zadtuzenie miejscowego przemystu szacowano na 609 min zi, z tej
kwoty az 385 mln zt stanowily kredyty zaciagnigte w niemieckich instytucjach finansowych.
Zob.: M. Grzyb: Narodowosciowo-polityczne..., op. cit., s. 138-139.

»Statystyka Pracy” 1930-1933, dzial posrednictwa pracy. Dane pochodzace z PUPP-u zanizaty
liczbg bezrobotnych, poniewaz rejestracja nie byta przymusowa i dokonywaty jej osoby, ktérym
przystugiwato prawo do zasitku dla bezrobotnych. Po wyczerpaniu si¢ prawa do zasitkow wielu
bezrobotnych nie ponawiato rejestracji, co pociagato za soba skreslenie z listy PUPP. Ponadto
dane te nie uwzglednity ruchu w zatrudnieniu w matych przedsigbiorstwach, mtodziezy dorasta-
jacej do wieku produkcyjnego oraz robotnikow sezonowych. Blizsze prawdy byty dane prezen-
towane w sprawozdaniach wojewody $laskiego. Wedtug tych danych w omawianym okresie
bezrobocie wahato si¢ w przedziale od 52,1 tys. w 1930 r. do 132,4 tys. w roku 1933.
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54,1%. Stosunkowo najmniejsze redukcje wystapity w galeziach pracujacych na
potrzeby indywidualnego odbiorcy: w przemysle spozywczym wskaznik ten wyno-
sit 74,9%, w transporcie kolejowym — 80,4%". Szczegdlowe dane o wielkosci za-
trudnienia w gornoslaskim przemysle w latach 1929-1935 prezentuje tab. 2.

Tabela 2
Liczba zatrudnionych w goérnoslaskim przemysle w latach 1929-1935 wedtug danych
Inspekcji Pracy’
Rok Liczba zatrudnionych
1929 194 449
1930 178 278
1931 153 155
1932 114 892
1933 102 502
1934 111 098
1935 112 678

Zrodto: ,Inspekcja Pracy” 1929-1935.

Redukcje w pierwszej kolejnosci dotykaty pracownikéw o najnizszych
kwalifikacjach zatrudnionych w przemysle cigzkim, a zwlaszcza w gornictwie
i w hutnictwie — praktyka dnia codziennego byly zwolnienia grupowe. Ponadto
przedsigbiorcy chcac zminimalizowac swe straty korzystali z mozliwos$ci zamy-
kania mniej rentownych kopaln albo ograniczali wydobycie oraz zatrudnienie
w wigkszych kopalniach (eksploatowano przede wszystkim najbardziej wydajne
oraz efektywne poktady wegla). Pod tym wzgledem najtrudniejsze byly lata
1931-1932. W przeciagu tych dwu lat doszto do najwigkszych zwolnien w ko-
palniach i tak: w kopalni ,,Radzionkow” zwolniono 700 pracownikéw, w kopalni
,Hildebrand” zwolniono 600 pracownikow, w kopalni ,,Knuréw” zwolniono 550
pracownikow, w kopalni ,, Florentyna” zwolniono 520 pracownikow, w kopalni
,Hoym” zwolniono 470 pracownikow, a w kopalniach ,,Wirek”, ,,Wujek” i ,,Maks”
zwolniono po 400 pracownikdw — zwolniono wéwczas pond 4 tys. pracowni-
kow'®. Po roku 1932 zatrudnienie w gornictwie zaczeto ponownie wzrastaé,
poniewaz znowu uruchamiano wczesniej zamykane kopalnie.

»Maty Rocznik Statystyczny” 1938, s. 177.

Dane prezentowane przez ,Inspekcje Pracy” sa najbardziej zblizone do faktycznej wielkosci
zatrudnienia, bowiem obejmowaty wszystkie przedsigbiorstwa zatrudniajace ponad 5 robotni-
kéw oraz mniejsze przedsigbiorstwa, jezeli uzywaty napgdu mechanicznego.

10" AP Katowice, UWSI/WP 224, s. 320-322, 324-335; M. Grzyb: Narodowoséciow-polityczne. ..,
op. cit., s.141-142; Liczba bezrobotnych w Polsce. ,,Przeglad Gospodarczy” 1931, z. 3, s. 139;
z.5,8.238;2.6,s.284;2.7,s.333;2.8,s.378; 2. 9,s.414; z. 11, s. 483; J. Pabisz: Zatrudnie-
nie robotnikow za rewersem w bylym wojewodztwie $laskim w latach trzydziestych XX w.
W: Studia i Materialy z Dziejow Slaska. Red. K. Popiotek, Wroctaw 1956, s. 511-528..
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Roéwnie niekorzystnie wygladata sytuacja w gornoslaskim hutnictwie i w prze-
tworstwie zelaza. W 1931 r. dyrekcje hut ,,Krolewska” i ,,Silesia”, przy aproba-
cie Komisarza Demobilizacyjnego, pozbawiaty si¢ zagranicznych pracownikow,
zwlaszcza pochodzenia niemieckiego. Przeprowadzone redukcje nie rozwiazaty
jednak problemu nadmiernego zatrudnienia. W zwiazku z tym w nastgpnym
roku doszto w branzy do masowych zwolnien pracownikéw rekrutujacych sig
sposréd miejscowej ludnosci. Masowe redukcje przeprowadzono: w hutach
»Krolewska” i ,,Laura”, gdzie zwolniono ponad 6 tys. robotnikdéw i 599 urzedni-
kéw (w ten sposob zwolniono 40% pracownikéw fizycznych i 34% administra-
cji); w hucie ,,Pokdj” zwolniono 1300 robotnikéw. Lacznie w 1932 r. zatrudnie-
nie w hutnictwie skurczylo si¢ do poziomu 61% w stosunku do roku 1929
(W 1929 r. w hutnictwie i przemysle metalowym byto zatrudnionych prawie 42 tys.
pracownikow). Od 1933 r. poziom zatrudnienia w gérnoslaskim przemysle hut-
niczym ponownie zaczal rosna¢. Na oddziatach wielkich piecow zatrudnienie,
w stosunku do roku wczesniejszego, zwigkszylo si¢ o 18,8%, w walcowniach
0 13,6%, a w stalowniach az 0 22%"".

Pogorszenie sytuacji na rynku pracy przyczynilo si¢ do obnizenia poziomu
dochodéw zatrudnianych pracownikéw najemnych'?, bowiem pracodawcy ko-
rzystajac ze swej uprzywilejowanej pozycji swiadomie obnizali ptace (o wyso-
kosci podstawowych stawek w wigkszo$ci miejscowych przedsigbiorstw decy-
dowaty zbiorowe uktady pracy, w ktorych zwracano uwage na wiek pracownika
i dtugo$¢ stazu pracy'’). Wahania w poziomie ptac przyczynily si¢ to do pogle-
bienia rozwarstwienia wsrod robotnikow (wyrazne zroznicowanie ptac wystapito
pomigdzy robotnikami wykwalifikowanymi a niewykwalifikowanymi oraz mig-
dzy kobietami a mgzczyznami). Zmiany w poziomie dochodow gornoslaskich
robotnikdéw w latach wielkiego kryzysu prezentuje tab. 3.

Tabela 3
Dochody gornoslaskich robotnikéw w latach 1929-1933
Warto§¢ wynagrodzen 1929 1930 1931 1932 1933
Nominalne 110 89 69 49 44
Realne 108 94 81 63 62

Zrodto: Ziemie polskiq w granicach I Rzeczypospolitej. Procesy integracyjne. Red. F. Serafin. Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1985, s. 45.

"' AP Katowice, UWSI/WP 224, s. 324-335.

12 Place w gorno$laskim gornictwie byly zréznicowane w zaleznosci od rejonu. Cate gornoslaskie
zaglebie podzielone bylo na dwa rejony: poéinocny (obejmowat Katowice, Chorzéw oraz powia-
ty katowicki i wigtochtowicki) oraz potudniowy (obejmowat czg$¢ powiatu pszczynskiego
i rybnickiego). W rejonie potnocnym place byly o 5% wyzsze anizeli w potudniowym.

13 Za mlodocianych w mysl obowiazujacych przepiséw uznawano pracownika do 18 roku zycia.
Wyjatek stanowito gornictwo, gdzie obowiazujace przepisy niemieckie obnizaty granic¢ wieku
mlodocianych do 16 roku Zycia.
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Zgodnie z danymi zaprezentowanymi w tabeli ptace realne spadaty w wol-
niejszym tempie anizeli ptace nominalne. Powyzsza prawidlowos$¢ wynikata
z malejacych kosztéw utrzymania (w fazie kryzysu malaty ceny podstawowych
artykutéw zywnosciowych), co jednak w niewielkim stopniu rekompensowato
negatywne skutki malejacych dochoddéw zatrudnionych, jak i bezrobotnych.

Niekorzystnie ksztattowaly si¢ place w podstawowych gateziach gornoslaskiego
przemyshi. W przemysle weglowym dzienne stawki plac spadty z 5,42 zt w 1930 r.
do 5,37 zt w 1931 1. 14,62 zt w 1932 r. Rowniez w hutnictwie i w przemysle meta-
lowym znacznie obnizono ptace dzienne z 7,10 zt w 1930 r. do 6,76 zt w 1932 r.'
Roéwnolegle ze spadkiem stawek dziennych malaly zarobki tygodniowe. W 1933
r. w przemysle weglowym zmniejszyly si¢ one o 26,6% w poréownaniu do po-
ziomu z 1929 r."°. Spadek wysokosci ptac dziennych przyczynit si¢ do znaczne-
go obnizenia zarobkow tygodniowych. Dane o wysokos$ci zarobkéw tygodnio-
wych przedstawia tab. 4.

Tabela 4

Przecigtny tygodniowy zarobek w gornictwie wegla oraz w wielkim i §rednim przemysle
przetworczym na Gornym Slasku w latach 1929-1934 (w z1)

Rok Gornictwo Przemyst przetworczy
1929 55,27 49,67
1930 50,25 42,39
1931 44,76 37,49
1932 42,01 35,31
1933 41,67 32,49
1934 40,93 32,38

Zrédto: ,,Maty Rocznik Statystyczny” 1929-1934.

Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywac nie tylko w ograniczeniu cza-
su pracy (wielu pracodawcow zatrudniato w swych przedsigbiorstwach robotni-
kow po kilka dni w tygodniu lub miesiacu'® albo zmuszato ich do przebywania
na przymusowych, bezptatnych urlopach, tzw. turnusach czy $wigtowkach), ale
takze w redukcji liczby godzin nadliczbowych, zmniejszeniu dodatkéw (domo-
wego lub na dzieci) oraz premii i deputatow.

4 J. Chlebowczyk: Zarobki gornicze na Slasku w okresie migdzywojennym. Studia i Materiaty
z Dziejow Slaska 1969, t. IV, s. 504-506; J. Jaros: Historia gornictwa weglowego w Zaglebiu
Gornoslaskim (1915-1945). Slaski Instytut Naukowy, PWN, Katowice, Krakéw 1969, s. 120-125; J.
Derengowski: Place robotnikow przemystowych w Polsce w latach 1924-1929. , Statystyka Pracy”
1930, z. 1, s. 118-122; H. Jedruszczak: Ptace robotnikdéw przemystowych w Polsce w latach 1924-
1939. PWN, Warszawa 1958, s. 133.

J. Chlebowczyk: Zarobki gomicze.. ., op. cit., s. 504-506; J. Jaros: Historia gornictwa. . ., op. cit., s. 124.
Istniejaca przy Komitecie Ekonomicznym Rady Ministrow Komisja ds. Bezrobocia zalecita
Gloéwnemu Inspektorowi Pracy wydanie zalecenia dla inspektoréw pracy o podziale pracy, co
w praktyce sprowadzato si¢ do skracania pracy do 3 dni lub 24 godzin w tygodniu. Inicjatywa ta
spotkala si¢ z akceptacja ze strony zwiazkow zawodowych.
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W efekcie kryzysu i pogorszenia sytuacji na rynku pracy powigkszyt si¢ od-
setek robotnikow zyjacych w biedzie. W wyjatkowo trudnej sytuacji ekono-
micznej znalezli si¢ bezrobotni i ich rodziny (pojawily si¢ problemy z zaspoko-
jeniem minimalnego poziomu potrzeb). Wprawdzie bezrobotnym przystugiwato
prawo do zasitku wyplacanego z Funduszu Bezrobocia'’. Swiadczenia wyptaca-
ne z powyzszego Funduszu nie rozwigzywaly jednak probleméw bytowych tej
grupy osob, poniewaz:

— okres wyptacania $wiadczenia dla bezrobotnych byt krotki, wynosit 13 tygo-
dni w roku i tylko w wyjatkowych okolicznosciach mogt by¢ przedtuzony do
17 tygodni;

— prawo do zasitku przystugiwato tylko tym pracownikom, ktérzy pracowali
nieprzerwanie, co najmniej 20 tygodni w okresie poprzedzajacym utratg pra-
cy. Wymog ten pozbawial prawa do zasitku mtodziez dorastajaca dopiero do
wieku produkcyjnego oraz pracownikéw miodocianych;

— obowiazkiem ubezpieczenia nie byli objgci pracownicy sezonowi, pracujacy
krécej niz 6 miesigcy w roku (taki charakter posiadata praca $wiadczona
w cukrowniach, krochmalniach i suszarniach), a ponadto pozostajacy bez
pracy na skutek choroby, inwalidztwa, strajku lub naruszenia prawa pracy;

— zasitki wyptacane z Funduszu byly niewielkie, gdyz stanowity zaledwie
30%-50% podstawy wynagrodzenia w zalezno$ci od liczebnosci rodziny
uprawnionego do $wiadczenia (zasitek podstawowy wynosit zaledwie 30%
podstawy wynagrodzenia, natomiast zmienny byt dodatek rodzinny, ktéry
wynosil: 5% przy dwuosobowym gospodarstwie domowym, 10% przy czte-
roosobowym gospodarstwie domowym, 20% przy co najmniej pigcioosobo-
wym gospodarstwie domowym).

Zasitki wyptacane z Funduszu Bezrobocia bytly minimalne, a prawo do tego
typu $wiadczen przystugiwalo nielicznej grupie uprawnionych. W 1929 r. prawo
do tego typu $wiadczenia przyshugiwato 35,3% bezrobotnych, w 1931 r. juz
tylko 28%, a w nastgpnych latach kryzysu grupa uprawnionych znacznie zmniej-
szyla si¢ i wahata si¢ w granicach 13%'® .

Wraz z poglebieniem si¢ przezywanych trudnosci gospodarczych oraz po-
gorszeniem sytuacji budzetowej rzad (pod presja wtadz lokalnych) w 1932 r.
zdecydowal si¢ na nowelizacjg ustawy o ubezpieczeniach na wypadek bezrobo-
cia. Zgodnie z nowymi zapisami przedtuzono okres pracy uprawniajacej do po-
bierania zasitku dla bezrobotnych z 20 do 26 tygodni (tydzien ubezpieczeniowy
obejmowatl 6 dni pracy) oraz obnizono wysoko$¢ oferowanego $wiadczenia
022%". Nowelizacja ustawy utrudnita dostep do $wiadczen, co pogorszyto

'7 Dz. URP 1924, nr 67, poz. 680; Dz. U. RP 1930, nr 3, poz. 18.

'8 AP Katowice, UWSI/PH 2500.

% M. Ciechociniska: Proba walki z bezrobociem w Polsce migdzywojennej. Warszawa 1965, s. 81-86;
»Przeglad Gospodarczy” 1932, nr 10, s. 421; 1933, nr 6, 5. 617-618.
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warunki bytowe bezrobotnych i ich rodzin. W tej sytuacji bezrobotni musieli
poszukiwa¢ alternatywnych zrodet pozyskania dochodow.

Rosnacemu bezrobociu (zwlaszcza wsrod niewykwalifikowanej miodziezy)
i poglebiajacemu si¢ ubostwu towarzyszyly negatywne zjawiska spoteczne.
W sprawozdaniach policyjnych kierowanych do wojewody $laskiego pisano
0 znacznym wzro$cie przestgpczosci, w tym kradziezy; a takze o wzroScie od-
setka samobojstw i przemocy domowej. Wedtug S. Bozka pogorszenie warun-
kow bezpieczenistwa wynikalo z niemozno$ci utrzymania dotychczasowego
poziomu zycia. ,,Rozwijajacy si¢ przemyst dawal zatrudnienie i chleb, ktore
ustalily pewien minimalny standard Zycia materialnego, dazac w miar¢ mozno-
sci do jego statego podnoszenia. Standard ten dotyczyl zwtaszcza ubioru, miesz-
kania i pozywienia i byt do§¢ wysoki, jesli go porownamy choéby z poziomem
sasiedniego Zagltebia Dabrowskiego czy Krakowskiego. Robotnik musiat ubraé
si¢ w dobry garnitur, musiat mie¢ czysty kotnierzyk i krawat”*.

3. Programy pomocy adresowane do 0s6b zyjacych w niedostatku

Pogorszenie bezpieczenstwa socjalnego i spotecznego zmusito §laskie wita-
dze panstwowe i samorzadowe do podjecia dziatan (wspotpracownicy wojewody
slaskiego opracowali specjalny plan socjalno-gospodarczy). W zwiazku z tym
w pierwszej kolejnosci powrdcono do koncepcji akcji pomocy doraznej (adre-
sowano ja zarowno do bezrobotnych oraz ich rodzin i pracujacych otrzymujacych
bardzo niskie dochody). W ramach tej akcji udzielano jednocze$nie pomocy w po-
staci zapomog pienigznych i rzeczowych. Wysokos¢ zapomog pienigznych wahata
si¢ w przedziale od 20-45 z miesigcznie w zaleznosci od liczebnosci rodziny (jed-
nak w miarg¢ pogarszania si¢ sytuacji ekonomicznej wysoko$¢ wyptacanych za-
pomodg stopniowo malata, az w koncu zrezygnowano z tej formy pomocy).
Trudnosci gospodarcze negatywnie odbity si¢ na dochodach wojewddztwa §la-
skiego (systematycznie malaly wplywy z podatkow oraz wlasnosci skarbu $la-
skiego) i dlatego lokalne wladze od 1932 r. zaprzestaly wyptacania §wiadczen
pienigznych i ograniczyly swa pomoc jedynie do §wiadczen w naturze. Polegata
ona na rozdawnictwie podstawowych artykutdow zywnosciowych: ziemniakow,
cukru, maki, ryzu i soli. W ramach tej pomocy oferowano takze osobom upraw-
nionym S$rodki czystosci (mydto), odziez i obuwie, a takze opat na zimg. Mie-
sigczna norma dla 3-osobowej rodziny wynosita: 18 kg maki zytniej, 9 kg maki
pszennej, 3 kg grochu, 0,75 kg stoniny, 0,75 kg soli, 3 paczki mieszanki kawo-
wo-c121krowej oraz ziemniaki (ilo§¢ oferowanych ziemniakdéw zalezata od pory
roku)?'.

2§, Bozek: Z zycia miodziezy bezrobotnej na Slasku. W: Zagadnienia pracy kulturalnej. Warszawa
1934, s. 12.
2 AP Katowice, UWSI 158, s. 81-99; M. Ciechociniska: Proba walki. .., op. cit., s. 53-59..
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Pomoc oferowana w ramach akcji doraznej byta niezmiernie wazna dla bez-
robotnych i ich rodzin, poniewaz pozwalata im w minimalny sposob zaspakajac
egzystencjalne potrzeby. W pamigtnikach bezrobotnych z tego okresu pisano: ,,Pozy-
wienie obfite, tresciwe, do jakiego byt przyzwyczajony goérnik i hutnik, staje si¢ dla
bezrobotnego liche jakosciowo i niedostateczne. Je tylko, dlatego, azeby oszuka¢ Zo-
fadek. Na pozywienie sktadato si¢ $niadanie — czarna kawa, suchy chleb; obiad — zupa,
kapusta, ziemniaki, zur, czasem $ledz; kolacja — czarna kawa chleb™.

Slaskie whadze chcac zminimalizowaé negatywne nastepstwa rosnacego
bezrobocia uruchomily program robdt publicznych. W ramach tego programu
finansowano budowe¢ nowych linii kolejowych, drog, mostow, a takze regulo-
wano rzeki oraz budowano gmachy uzytecznosci publicznej i osiedla mieszka-
niowe (zwlaszcza dla robotnikéw). Roboty publiczne przysparzaly dwojakiego
rodzaju korzysci: po pierwsze wzbogacaly infrastrukture spoteczna, a po drugie
dawaty mozliwo$¢ czasowego zatrudnienia wzglednie duzej grupie bezrobot-
nych (tagodzono w ten sposdb negatywne nastgpstwa masowego bezrobocia).
Powyzsze roboty nie rozwiazywaly jednak problemu bezrobocia, poniewaz licz-
ba chetnych byta znacznie wigksza w stosunku do liczby oferowanych miejsc
pracy (mozliwosci tworzenia miejsc pracy w ramach robot publicznych byly
uzaleznione od sytuacji dochodowej wojewddztwa §laskiego). W poszczegdlnych
latach kryzysu liczba bezrobotnych zatrudnionych przy robotach publicznych wy-
gladata nastepujaco: w 1930 roku 7,0%, w 1931 r. 2,9%, w 1932 r. 0,9%, w 1933 1.
2% 1w 1934 r. 3,2%. W miare pogarszania si¢ koniunktury $rodki przeznaczane
na roboty publiczne byly stopniowo zmniejszane, poniewaz kurczyly si¢ wptywy do
skarbu $laskiego. W tej sytuacji program robot publicznych tagodzit jedynie prze-
zywane trudno$ci na rynku pracy, ale ich nie rozwiazywat oraz nie powodowat
zmian w poziomie konsumpcji grup ekonomicznie najstabszych.

Wobec niewystarczajacej pomocy ze strony instytucjonalnej bezrobotni
sami musieli inicjowac dzialania w celu pozyskania §rodkéw na zaspokojenie
najbardziej elementarnych potrzeb. W pierwszej kolejnosci wyprzedawali oni
meble, sprzet i lepsza odziez (w latach dobrej koniunktury goérnoslascy robotnicy
bardzo chetnie nabywali dobre jakoSciowo sprzety do mieszkan oraz odziez),
aby pozyska¢ $rodki na biezace wydatki. Pozyskane w ten sposob $rodki nie
wystarczaly jednak na dtugo i dlatego musieli poszuka¢ innych zrédet pozyska-
nia dochodow. Bezrobotni podejmowali si¢ zaje¢ doraznych, w tym: zbierania
wegla na hatdach, nielegalnego handlu ulicznego, a takze Zebractwa®.

22 . Brozek: Z zycia mlodziezy bezrobotnej na Slasku. W: Zagadnienia pracy kulturalnej. War-
szawa 1934, s. 17.

B Slaskie Wiadomosci Statystyczne” 1938,1939; AP Katowice UWSI/WP 150, s. 55-56, 71;
UWSIWP 224, s. 48, 93-94.

2% A. Hrebenda: Niektore elementy polozenia robotnikoéw przemystowych Zaglebia Dabrowskiego
w latach kryzysu gospodarczego (1929-1933). Studia i Materialy z Dziejow Slaska. T. VIII
Red. K. Popiotek. Wroctaw-Warszawa-Krakow 1967, s. 522-523.
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W latach wielkiego kryzysu bardzo wielu bezrobotnych chcac zdoby¢ $rod-
ki do zycia pracowato w tzw. biedaszybach. Praca ta byla nielegalna i rozwijala
si¢ na terenach posiadajacych plytkie poktady wegla kamiennego. Praca w bie-
daszybach byta niezwykle niebezpieczna, ale chetnie podejmowana przez bezro-
botnych gornikoéw, poniewaz zapewniata wzglednie dobre wynagrodzenia: gor-
nik mogt otrzyma¢ miesigcznie dochodow w granicach 200 zi, pomoc dolowa
osiagata doch6d w przedziale od 70 do 130 zl, a osoby zatrudniane na po-
wierzchni od 30 do 50 zf*°. W tym samym czasie dochody osiagane przez gorni-
kéw zatrudnionych w kopalniach ksztalttowaty si¢ w przedziale od 140 do 170 zt
miesi¢cznie. Z przytoczonych danych wynik jednoznacznie, ze sytuacja niektd-
rych pracownikow biedaszybow byta korzystniejsza anizeli legalnych pracowni-
kéw kopaln. Jeszcze wyzsze dochody osiagali wlasciciele biedaszybow: dochod
wlasciciela matego lub $redniego ,,szybiku” wahat si¢ miesi¢cznie w granicach
170-540 zt, natomiast duzych wahat si¢ w granicach 700-1125 z*°. | Biedaszy-
bikarze” w latach kryzysu stanowili najlepiej uposazona grupe wsrod gornosla-
skich bezrobotnych.

Szybki rozrost ,,szybikow” przypadt na lata 1931-1932 (w okresie tym doszio
do masowych zwolnien w goroslaskich przedsigbiorstwach). Wedlug danych
zgromadzonych przez Jana Zoéttaszka w 1932 r. w wojewodztwie $laskim funkcjo-
nowalo 2 352 nielegalnych ,,szybikow”, w ktorych zatrudnionych byto ponad 12 tys.
0sob. Najwiegcej ,,szybikow” dziatalo w powiecie katowickim, ponad 1334, gdzie
zatrudnionych bylo ponad 7 tys. osoéb. Stosunkowo duzo ,,szybikéw” dziatato takze
w pszezyhskim — 859, gdzie zatrudnionych byto ponad 3 tys. 0sob’.

W latach kryzysu zmienit sig¢ takze stosunek pracownikoéw oraz bezrobot-
nych do akcji strajkowej jako metody walki o poprawe warunkéw pracy i zycia.
W pierwszym roku kryzysu liczba strajkow zmniejszyta si¢ — wybuchto zaled-
wie 11. Spadek liczby strajkow miat jednocze$nie dwie przyczyny: masowe
redukcje przeprowadzone w gornoslaskich przedsigbiorstwach oraz sprzecznosci
interesow miedzy zatrudnionymi i bezrobotnymi. Stosunek do akcji strajkowe;j
zmienil si¢ juz w nastgpnym roku. Poglebiajacy si¢ kryzys oraz pogarszajace si¢
warunki pracy i zycia przyczynity si¢ do wzrostu aktywnosci strajkowej zatrud-
nionych i bezrobotnych. Strajkujacy domagali si¢ przede wszystkim powstrzy-
mania spadku ptac, terminowego wyplacania naleznych $wiadczen pracowni-
kom oraz bezrobotnym (strajkujacy domagali si¢ takze zwigkszenia pomocy dla
wdow, sierot i inwalidéw), a takze wdrozenia programow z jednej strony po-
wstrzymujacych spadek zatrudnienia, a z drugiej tworzacych nowe miejsca pra-

25 ). Ziemba: Biedaszyby Gérnego Slaska i Zaglebia Dabrowskiego. Katowice 1967, s. 26, 63-65.
26 1.
Ibid., s. 65-66. )
7. Zé%taczpk: Dzikie kopalnie wegla na Goérnym Slasku. W: Rocznik Towarzystwa Przyjaciot
Nauk na Slasku. Katowice 1936, t. V, s. 24-27.
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Cy poprzez organizacj¢ robot publicznych i prac interwencyjnych. W 1931 r.
zorganizowano juz 32 strajki, a w roku nastepnym 45. Od 1933 r. akcja strajko-
wa ponownie zaczela stabnaé, poniewaz powolnej poprawie koniunktury towa-
rzyszyt wzrost zatrudnienia i dochoddw, co zniechecato do strajkow i protestow.

Bierno$¢ panstwa w sferze socjalnej w pierwszych latach kryzysu spotkata
si¢ z negatywna reakcja spoteczna. Pod presja zwiazkéw zawodowych (domaga-
ly si¢ one ograniczenia roli kapitalu zagranicznego w polskiej gospodarce)
i partii politycznych podmiot ten wdrozyl w zycie reformy, ktore wiazaty si¢ z
powolnym odchodzeniem od liberalnej koncepcji kapitalizmu, a ponadto stwa-
rzaty podwaliny do pojawienia si¢ panstwa dobrobytu poprzez zwigkszenia jego
ingerencji w sfer¢ gospodarczg oraz socjalna. Regulacje w ramach polityki spo-
lecznej stopniowo rozwiazywaty problem ubdstwa (wiazato si¢ to ze stopniowa
rozbudowa systemu zasitkéw, co uzalezniato osoby ubogie od pomocy socjal-
nej) oraz tagodzily negatywne skutki pozostawania bez pracy.

CHANGES IN THE FINANCIAL SITUATION OF POPULATION
OF THE UPPER SILESIANS IN THE TIME OF RECESSION

Summary

The state inactivity in the social area during the time of Great Depression provoked
a negative social response. As the state was under the pressure of trade unions and politi-
cal parties, it introduced some reforms and started the projects which aim was to mini-
mize the negative effects of rising unemployment and expanding poverty.



