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WSTEP

Dyskusja w srodowisku politykow spotecznych przyczynia si¢ do wzboga-
cenia piSmiennictwa na temat wspolczesnych problemoéw i stanowi podstawe
rekomendacji nowych rozwiazan. Jednym z pilniejszych wyzwan jest wyko-
rzystanie ogromnego zainteresowania ksztalceniem si¢ i zdobywaniem wiedzy
obserwowanego w Polsce od poczatku okresu transformacji systemowej. W do-
bie realizacji procesu bolonskiego i niepowodzen strategii lizbonskiej problemy
badan i rozwoju znajduja znaczace miejsce w tych dyskusjach. Edukacja ma
obecnie podstawowe znaczenie w ksztattowaniu zrozumienia procesow zrowno-
wazonego rozwoju.

Pierwszy rozdziat niniejszej publikacji zawiera opracowania o0 rozwoju
spoteczno-gospodarczym z wykorzystaniem systemu edukacji. Wazne miejsce
W tym procesie przemian zajmuje kontrowersyjny program reformowania szkol-
nictwa wyzszego. Ta cz¢$¢ stanowi najobszerniejszy rozdzial niniejszej publika-
cji, a problemy studentéw pojawiaja si¢ takze w kolejnych czesciach tomu. Do-
tycza one uwarunkowan demograficznych i regionalnych. Publikacje na tematy
demograficzne, ukazujace si¢ w roku II Kongresu Demograficznego w Polsce,
wpisuja si¢ w burzliwa dyskusje o zagrozeniach demograficznych kraju. Z kolei
opracowania dotyczace problematyki regionalnej dobrze przystaja do momentu
podejmowania rozstrzygni¢¢ zwiazanych z budzetem Unii Europejskiej na lata
2014-2020.

Przedstawione opracowania sa wigc bardzo aktualne. Stanowia plon dyskusji
przeprowadzonej w potowie 2011 roku, ale publikacja jest w petni kompatybilna
z obecnymi wydarzeniami. Redaktorzy naukowi niniejszego tomu skladaja
podzigkowanie autorom opracowan za ich zdolno$¢ przewidywania, a recenzen-
tom za wnikliwos$¢ 1 krytycyzm. Dzigki temu niniejszy zbidr prac zyskal na
zwartosci 1 poziomie naukowym. Teksty zamieszczone w Studiach Ekonomicz-
nych Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach podnosza znaczenie tego
periodyku w §rodowisku naukowym kraju.

Andrzej Rgczaszek
Wiestaw Koczur
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REFLEKSJE WOKOL WYZWAN
WOBEC EDUKACJI
PRZELOMU XX I XXI WIEKU

Wyzwania wobec edukacji naszych czaséw sa okreslone przeobrazeniami
cywilizacyjnymi i spotecznymi, ktore wspodtczesnie dokonuja si¢ znacznie
szybciej niz kiedykolwiek wczesniej w dziejach ludzkosci. Przeobrazenia te
sa — moim zdaniem — spowodowane przede wszystkim trzema procesami, mia-
nowicie szybko postepujacymi po sobie zmianami w nauce, technice i produkcji,
bedacymi nastgpstwami tzw. rewolucji naukowo-technicznej, przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej oraz globalizacja. I tymi trzema procesami oraz
wynikajacymi z nich wyzwaniami wobec edukacji zamierzam zaja¢ si¢ w moich
rozwazaniach.

Wskazatem na wstgpie na to, ze zyjemy w czasach naznaczonych szybko
postepujacymi przeobrazeniami cywilizacyjnymi i spotecznymi, ktore sa skut-
kiem dokonujacych sig¢ z coraz wigkszym przyspieszeniem rewolucji naukowo-
-technicznych, a $cislej biorac — coraz szybszego wdrazania naukowych osiag-
nie¢ do praktyki.

Zauwazmy, ze u schytku XVII wieku, to znaczy w 1687 roku [zaak Newton
sformutowal prawa mechaniki, ktore staly si¢ naukowa podstawa umozliwia-
jaca pojawienie si¢ przemystu, ale dopiero po uptywie wieku, bowiem w 1712
roku Thomas Newcomen zbudowal pierwszy zastosowany w praktyce atmosfe-
ryczny silnik ttokowy poruszany przez par¢. Wynalazek ten bywatl coraz szerzej
wykorzystywany i dat w 1770 roku poczatek pierwszej rewolucji przemystowe;j
w Anglii. Jednak dopiero zbudowana przez Jamesa Watta w 1782 roku udosko-
nalona maszyna parowa przyczynila si¢ istotnie do rozwoju przemystu nie tylko
w Anglii. Otéz na szersze zastosowanie w praktyce dokonanych wczesniej od-
kry¢ naukowych trzeba bylo czeka¢ ponad 80 lat. Natomiast po pierwszej fazie
rewolucji przemystowej — obejmujacej przemyst lekki — jej druga faza, taczaca
si¢ m.in. z mechanizacja catej produkcji, przebiegata znacznie szybciej w XIX
wieku i w poczatkach XX wieku.

Od 1940 roku rozpoczeta si¢ tzw. rewolucja naukowo-techniczna, ktora ce-
chowalo $ciste powiazanie nauki i techniki, a jego efektem bylo szybkie wdra-
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zanie osiagnig¢ naukowych do produkcji oraz stymulowanie przez rozwdj cywi-
lizacyjny nowych probleméw badawczych.

Z wyzej wspomniang rewolucja zachodzily istotne przemiany w nauce, tech-
nice i technologii, to znaczy zard6wno w ich systemach, jak i w spelnianych przez
nie funkcjach spotecznych, prowadzace do ogodlnych przeobrazen w strukturze
i w dynamice rozwoju sit wytworczych spoteczenstw, w ktorych dokonywala sig
rewolucja naukowo-techniczna.

Z rewolucja ta taczyly sig Scisle nastepujace trzy elementy:

1) $wiadome i systematyczne wdrazanie odkrytych prawidtowosci wystepuja-
cych w przyrodzie i spoteczenstwie w celu doskonalenia procesow produkcji;

2) wykorzystywanie ciagle ulepszanych i zautomatyzowanych systeméw pro-
dukcji i przetwarzania gromadzonych danych z rozmaitych dziedzin oraz

3) spowodowane rozwojem nauki przemiany zachodzace w stosunku czlowieka
do srodowiska naturalnego i spotecznego.

Wymienione skutki rewolucji naukowo-technicznej powoduja z kolei m.in.
przeobrazenia dotyczace:

a) tresci pracy, czyli uktadu czynnosci i elementéw sktadajacych si¢ na proces
jej przebiegu;

b) warunkow pracy, czyli uwarunkowan, w jakich jest ona wykonywana, war-
tosciowana i wyceniana oraz

c¢) roli cztowieka w procesie pracy, okreslonej zawsze konkretnymi warunkami
cywilizacyjnymi i spotecznymi, ktore ulegaja ciagtym przeobrazeniom w miarg
postepujacego ich rozwoju.

Zauwazmy, ze w rozwoju gatunku ludzkiego cztowiek bywat nie tylko
podmiotem, ale i przedmiotem w procesie pracy, kiedy to — jako niewolnika
— utozsamiano go z narz¢dziem mowiacym, a w czasach rewolucji przemystowe;j
— z dodatkiem do maszyny. Godne ubolewania sag — moim zdaniem — wystepuja-
ce u nas proby uprzedmiotowiania ludzi poprzez traktowanie ich jako tzw. za-
soby sity roboczej, czyli postrzeganie ich analogicznie jak zasoby rozmaitych
surowcow, potfabrykatow itp. Nawiazujac do podjetego tematu, sposréd omo-
wionych skutkéw rewolucji naukowo-technicznej skoncentruj¢ si¢ na przemia-
nach, jakie zachodza w zakresie treSci pracy oraz zwiazanych z nia uwarunkowan
jej wykonywania i warto§ciowania. Bowiem przemiany w tym zakresie powo-
duja m.in. zanikanie niektoérych zawodow i powstawanie nowych oraz wymusza-
ja przystosowywanie si¢ ludzi do nadazania za doskonalonymi technologiami
i usprawnianymi zasadami organizowania pracy.

Powoduja one, ze konieczno$cia zyciowa pracownikow staje si¢ ustawicz-
ne, tzn. w ciagu calego zawodowego zycia, poszerzanie i poglebianie nie tylko
kwalifikacji ogolnych i zawodowych, ale takze dbato$¢ o wszechstronny rozwoj
swojej osobowosci, ktory bedzie potegowat ich zdolnos¢ do nadazania za postg-
pem cywilizacyjnym, spotecznym i kulturalnym.
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Oczywiscie z wymienionych konieczno$ci wynikaja takze okreslone wy-
zwania zarowno wobec systemu edukacji ogolnoksztalcacej, jak i zawodowej,
ktore takze dotycza politykow spolecznych, poniewaz funkcjonowanie systemu
o$wiaty jest jedna z dziedzin polityki spoteczne;.

Zardéwno przystapienie Polski do Unii Europejskiej, jak i postepujacy od lat
proces globalizacji stymuluja tez okreslone wyzwania wobec naszego systemu
edukacyjnego. Wynikaja one nie tylko z mozliwo$ci poruszania si¢ obywateli
polskich w obrebie krajow nalezacych do UE, ale takze w globalizujacym sig
$wiecie w zwiazku z postgpujacymi procesami przemieszczania si¢ kapitatu
i ludzi oraz z pojawieniem si¢ szans podejmowania poza krajem dziatalno$ci
gospodarczej lub pracy zarobkowej. Z tych wzgledow wptyw obu tych zjawisk
na konieczno$¢ przeobrazania edukacji i dostosowywania jej do zaistniatych
wymogow bgda omawiat facznie.

Postgpujaca integracja panstw stowarzyszonych w UE w sferze spoleczno-
-gospodarczej i kulturalnej, ktorej jednym z nastepstw jest ksztaltujacy sig stop-
niowo europejski rynek pracy, wymusza dziatania zmierzajace do pewnego
ujednolicenia systemow edukacji obowiazujacych w poszczegolnych krajach,
czyli do wypracowania mozliwie porownywalnych standardow ksztalcenia na
wszystkich poziomach.

Swoboda wyboru miejsca pracy i zamieszkania przez obywateli panstw UE
w ramach tegoz stowarzyszenia powoduje, ze poszczegdlne kraje, ktore do niego
naleza, staja si¢ coraz bardziej wielokulturowe. Osiedlajacy si¢ w nich pracow-
nicy, ktorzy przybywaja z roznych krajow, nie wyzbywaja si¢ przeciez swojej
kultury, jezyka czy tez religii, co najwyzej stopniowo wrastaja w kulturg kraju,
w ktorym osiedlili si¢ i zamierzajg pozostac.

Z tego wzgledu istnieje potrzeba ksztalcenia ludzi przystosowanych do zy-
cia w wielokulturowych spoteczenstwach, czyli wolnych od ksenofobii, toleran-
cyjnych i gotowych do wspoélpracy z ludzmi roznych grup etnicznych, kulturo-
wych, a nawet 0sob niepetnosprawnych. Poniewaz unijny rynek pracy bedzie
stawatl si¢ rowniez coraz bardziej zréznicowany kulturowo nie tylko z powodu
zwigkszajacego si¢ naplywu ludzi z krajow czlonkowskich, ale takze z krajow
pozaunijnych, bedzie wigc wzrastata na nim konkurencyjnos$¢ zwiazana z owa
wielokulturowos$cia. Wiadomo, ze nie kazda kultura, ktérej reprezentantem jest
dany cztowiek, w rownym stopniu sprzyja mozliwosciom jego adaptacji do $ro-
dowiska zroznicowanego pod wzglgdem kulturowym.

Stopien trudno$ci znalezienia zatrudnienia na tym rynku pracy bedzie
zatem wzrastal w zaleznoSci od otwartosci kultury, z ktorej wywodzi sig
dany pracownik. I ten fakt trzeba bra¢ pod uwage, gdy zastanawiamy si¢
nad tym, jak optymalnie przygotowac ludzi do pracy w dowolnym zawodzie,
tak aby mogli znalez¢ zatrudnienie w kazdym S$rodowisku zrdéznicowanym
kulturowo.
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Pierwszy wniosek, jaki wynika z tego faktu, jest nast¢pujacy: w procesie
ksztalcenia — zwlaszcza zawodowego — trzeba zapewni¢ uczniom nie tylko do-
bre warunki do osiagania wiedzy i praktycznych umiejgtnosci jej wykorzystania
w dowolnym zawodzie oraz ksztattowac ich kwalifikacje moralne, takie na
przyktad jak: uczciwos¢, rzetelno$é, odpowiedzialnos¢ itp., ktore sa na og6t
cenione przez pracodawcow, ale rowniez wskazywac im na koniecznos$¢ przy-
stosowania si¢ do pracy z ludzmi, ktérzy beda si¢ od nich r6zni¢ pod wzglegdem
etnicznym lub kulturowym, czyli ksztaltowa¢ gotowos$¢ i umiejetnos¢ uczniow
do wspolpracy z innymi pracownikami w wielokulturowych srodowiskach.

W procesie ksztatcenia trzeba zatem przezwycigza¢ zakorzenione w $wia-
domosci ucznidw stereotypy i przesady dotyczace obcych, a zwlaszcza te, ktore
maja negatywny charakter oraz istniejace u nich kompleksy, na przyktad niz-
szo$ci wobec mieszkancow innych krajow, poniewaz moga one powaznie utrud-
nia¢ wspoélzycie 1 wspotpracg w srodowiskach wielokulturowych.

Nasz system edukacyjny powinien wigc nie tylko dostosowac si¢ do stan-
dardow ksztatcenia obowiazujacych w krajach UE, ale tez dazy¢ do tego, aby
absolwenci naszych szkot wszelkich typow 1 stopni byli konkurencyjni na ob-
cych rynkach pracy. Chodzi tu nie tylko o konkurencyjnos$¢ przejawiajaca si¢
w gotowosci do podejmowania nawet malo atrakcyjnych prac za minimalne
wynagrodzenie, ale takze do uczestnictwa w konkursach na stanowiska wyma-
gajace wysokich kwalifikacji, na ktorych oferowane sq wysokie wynagrodzenia.

Na potrzebe wielokulturowej edukacji w integrujacej si¢ Europie wskazuje
obecnie wielu polskich pedagogow, co $wiadczy o trafnym wyczuciu przez nich
istniejacych koniecznosci i wynikajacych stad tendencji'.

Drugi wniosek, na ktory nalezy zwréci¢ uwage, dotyczy pilnej potrzeby
rewizji dotychczasowych programéw nauczania w celu przystosowania ich do
rzeczywistych wymogoéw wspotczesnosci. Uwazam, ze programy nauczania
powinny by¢ bardziej pragmatyczne, to znaczy dostosowywane do szybko po-
stgpujacych po sobie rewolucji naukowo-technicznych i zmian, jakie one powo-
duja w sferze spoleczno-gospodarczej niz romantyczne, w ktorych dominuja
elementy zyczeniowe i magiczno-mityczne.

W zwiazku z tym wydaje si¢ celowe oczyszczenie programdéw nauczania
Z tego — co nazwalbym gruzem naukowym — i wprowadzenie w to miejsce
wiedzy opartej na mozliwie najnowszych osiagnigciach nauki i techniki oraz
takich tresci, ktore sktanialyby uczniow do odchodzenia od magiczno-mitycz-
nego myslenia, a rdwnoczesnie do przyswajania sobie umiejgtnosci naukowego
myslenia.

' O potrzebie dialogu kultur i ludzi. Red. T. Pilch. Warszawa 1990; Edukacja wobec tadu globalnego. Red.
T. Lewowicki, J. Nikitorowicz, T. Pilch, S. Tomiuk. Warszawa 2000; Edukacja wobec wielokulkturowosci.
Red. M. Janukowicz, K. Redzinski. Czgstochowa 2001-2002; Edukacja w spoleczenstwie wielokulturowym.
Red. K. Redzinski. Czgstochowa 2004.
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Trzeci wniosek, jaki nasuwa si¢ w zwiazku z podjetymi rozwazaniami,
dotyczy koniecznosci przezwycigzania barier jezykowych skutecznie bloku-
jacych mozliwosci efektywnego poruszania si¢ na konkurencyjnym rynku
pracy UE. W s$wietle Konstytucji UE wszystkie jezyki panstw czlonkowskich
sa rownorzedne. Ale ta polityczna rownorzedno$¢ jezykow poszczegdlnych
panstw nie jest przeciez obowiazujaca zasada na unijnym rynku pracy, na kto-
rym licza si¢ przede wszystkim jezyki panstw oferujacych znaczaca liczbg
miejsc pracy.

Trudno zatem oczekiwaé, ze na przyktad Anglicy, Hiszpanie lub Niemcy
beda uczyli si¢ jezyka polskiego po to, aby mogli porozumie¢ si¢ z pracowni-
kiem pochodzacym z Polski. Trzeba wigc uswiadamia¢ ludziom, ze polski pra-
cownik powinien stara¢ si¢ o to, aby potencjalny pracodawca z innego kraju
mogl z nim wspolpracowac, bowiem od tego m.in. zalezy w powaznym stopniu
atrakcyjno$¢ danego pracownika i sila jego przebicia na obcym rynku pracy.
Nalezy roéwniez wskazywaé na to, ze znajac obcy jezyk uzywany w kraju,
w ktorym szuka zatrudnienia, ma on znacznie lepsze mozliwos$ci ustalenia
korzystnych dla siebie warunkéw pracy i ich przestrzegania w porownaniu
z pracownikiem majacym trudno$ci w porozumiewaniu sig z pracodawca.

Nie shuza realizacji postulatow zawartych w wymienionych wnioskach nie-
konczace si¢ proby reformowania systemu oswiaty, a w tej mierze i systemow
ksztatcenia na réznych poziomach edukacji. Trzeba zatem zakonczy¢ perma-
nentne i nieprzemyslane eksperymenty, w ktorych jest wigcej chciejstwa niz
rozwagi i poczucia odpowiedzialno$ci za proces edukacji. Najwyzszy wigc czas
po temu, aby gloszone ongi$ hasto ,,dajmy mlodziezy szkol¢” utracito wreszcie
dwuznaczne skojarzenia.

Wymienione wczesniej wnioski — nawet gdyby zostaly wzigte przez decy-
dentow pod uwage — i tak nie moglyby doprowadzi¢ do pozadanych efektow,
jesli nie zostana usunigte bariery utrudniajace dostgp do nauki wynikajacy z poste-
pujacego zubozenia naszego spoleczenstwa. A jednym z nastepstw wspomniane-
go zjawiska jest proces polaryzacji spoteczenstwa, w wyniku ktorej wzrasta
niepokojaco liczba ludzi zyjacych na granicy minimum socjalnego, jak tez we-
getujacych nawet ponizej minimum egzystencjalnego.

Z procesem polaryzacji spoleczenstwa wiaze si¢ jego rozwarstwienie, a to
z kolei powoduje pojawienie si¢ nierownosci spotecznych, ktore zaznaczaja si¢
m.in. w nieréwnym dostgpie do nauki oséb wywodzacych si¢ ze zubozatych czy
tez z biednych warstw spotecznych. Skutkiem owych nieréwnos$ci spotecznych
jest faktyczna negacja rdwnosci szans 1 mozliwosci awansu spolecznego 0sob
pochodzacych z ubozszych warstw spotecznych, ktora powoduje ich marginali-
zacje.

Rownosci szans ludzi upatrujemy w takiej sytuacji spotecznej, ktéra umoz-
liwia kazdej jednostce danego spoteczenstwa spelnienie warunkow wymaganych
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do zajecia dowolnej pozycji istniejacej w jego strukturze, dotyczacych uzyskania
potrzebnego wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych?.

Jak wiadomo, mozliwos$ci ksztalcenia na wszystkich poziomach edukacji
w minionym 20-leciu wzrosty w naszym kraju, poprawiajac w istotny sposob
istniejace szanse w tym zakresie. Stato si¢ to jednak na skutek komercjalizacji
ksztalcenia, zarowno w szkotach panstwowych, jak i prywatnych. Zwigkszenie
limitow przyje¢ na odptatnych studiach zaocznych w panstwowych uczelniach
oraz pojawienie si¢ obok publicznych instytucji oswiatowych coraz liczniejszych
prywatnych i rowniez odptatnych instytucji tego typu przyczynito si¢ wlasnie do
wzrostu mozliwosci ksztalcenia si¢ w naszym kraju oraz do negacji zasady row-
nosci szans. Bowiem faktyczna dostgpnos¢ do skomercjalizowanych instytucji
ksztalcenia jest w rzeczywistosci dla wielu ludzi ograniczona ze wzgledow fi-
nansowych.

Zwroémy réwniez uwage na to, ze nawet szanse na korzystanie z nieod-
ptatnego ksztalcenia na poziomie podstawowym oraz na studiach dziennych
w panstwowych szkolach sa takze ograniczone dla mtodziezy wywodzacej si¢
z ubozejacych rodzin, ktorych niestety przybywa na skutek wysokiego bezrobo-
cia 1 postgpujacej pauperyzacji. Wiadomo przeciez, ze nawet z obowiazkowa
edukacja podstawowa w panstwowych szkotach oraz z nieodplatnymi studiami
dziennymi lacza si¢ pewne koszty, ktorych ta mtodziez czgsto nie jest w stanie
ponosi¢, m.in. ze wzgledu na ograniczenia pomocy socjalnej, z jakiej kiedy$
korzystali uczniowie szkot i studenci. Szczegdlne utrudnienia w zakresie zdo-
bywania wyksztalcenia do$§wiadczaja mtodziez pochodzaca ze wsi i matych
miast, m.in. ze wzgledu na oddalenie jej miejsc zamieszkania od siedzib bardziej
atrakcyjnych szkot lub uczelni’.

Uwazam, ze interesujace bylyby wyniki badan nad spoleczna proweniencja
studentéw, obejmujace na przyktad ostatnie 10 lat. Niestety, od kilkunastu lat
zaprzestano zbierania tego rodzaju informacji przez szkoty wyzsze i nikt nie
pyta studentéw o ich pochodzenie spoteczne. Otéz gdyby zbierano dane na ten
temat, to wowczas okazaloby sig, jak bardzo powazne sa konsekwencje istnieja-
cych nierownosci spotecznych w dostgpie do edukacji, a zwlaszcza do bardziej
atrakcyjnych szkot, co byloby zapewne faktem medialnie mato korzystnym dla
kazdej z dotychczasowych ekip rzadzacych.

Przedstawione wnioski odnosza si¢ do edukacji w szerokim tego stowa
znaczeniu i z tego wzgledu nie moga by¢ pominigte przy rozwazaniach dotycza-
cych ksztalcenia zawodowego takze osob dorostych, ktére sa rowniez wazne
wobec nasilajacej si¢ emigracji zarobkowej. Brak odpowiednich kompetencji

2 Zob. J. Sztumski: Aktualnosé idei sprawiedliwosci spolecznej w polityce spolecznej. W: Miedzynarodowa
polityka spoleczna. Aspekty porownawcze. Red. B. Balcerzak-Paradowska, A. Raczaszek. Katowice 2010,
s. 265 i nast.

* Zob. Problemy edukacyjne i zdrowotne regionu uprzemystowionego. Red. J. Sztumski, wspotred. M. Mitrega.
Katowice 1998. Zob. tez: Pokolenie wygranych? Red. J. Sztumski. Katowice 2006.
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merytorycznych nie pozwala mi na podejmowanej ztozonej problematyki andra-

gogiki i dlatego ograniczg si¢ tylko do pewnych zagadnien dotyczacych:

— wtérnego analfabetyzmu;

— ksztalcenia ustawicznego i1 osiagania mozliwos$ci przekwalifikowania do in-
nego zawodu oraz

— doksztalcania si¢ do zycia w spoteczenstwie obywatelskim.

Zjawisko wtornego analfabetyzmu jest dzi$ nader powszechne i wystgpuje
nie tylko w naszym kraju. Ot6z nie przejawia si¢ ono w tym, ze ludzie zapomi-
naja liter lub umiejgtnosei ich taczenia, lecz w tym, iz traca umiejetnos$¢ rozu-
mienia znaczen zdan, ktére sa w stanie przeczytac.

By¢ moze zjawisko to jest w jakim$ stopniu spowodowane faktem, ze
wspotczesny cztowiek czegsciej korzysta z wiadomosci przekazywanych przez
takie media jak radio lub telewizja niz poprzez napisany i wydrukowany tekst,
ktory sktania go do uwaznego czytania i starania si¢ zrozumienia tego, co prze-
czytal. Zauwazmy przy tym, ze cztowiek, ktory czyta i stara si¢ samodzielnie
przyswoic sobie to, co przeczytal oraz wyartykulowa¢ innym to, czego si¢ do-
wiedziat — ¢wiczy 1 rozwija w znacznie wigkszym stopniu swoj intelekt niz ten
osobnik, ktory potrafi tylko mniej lub bardziej doktadnie powtorzy¢ to, co usty-
szal, bez zastanawiania si¢ nad trescia swojego przekazu.

Przezwycigzenie wtornego analfabetyzmu to nie tylko dazenie do przywro-
cenia umiejgtnosci sprawnego czytania dowolnego tekstu ludziom, ktorzy taka
umiejetnos¢ utracili, lecz przede wszystkim staranie sig o ich intelektualng rewa-
lidacje, czyli wiaze si¢ to z proba uczynienia z nich ludzi, ktoérzy beda zdolni do
krytycznego myslenia, a tym samym do wnikliwych ocen otaczajacego ich §wiata.

Jest to zdolnos¢ bardzo istotna we wspolczesnych spoteczenstwach, w kto-
rych ludzie sa szczegdlnie narazeni na rozmaite manipulacje ich opiniami, posta-
wami 1 zachowaniami, zar6wno ze strony rzadzacych, postugujacych si¢ natrgtna
propaganda lub agitacja, jak tez producentéw lub sprzedawcow stosujacych
agresywna reklam¢ wykorzystujaca marketing. Wiadomo, ze im bardziej ludzie
sa krytyczni, tym mniej sa podatni na wszelkie manipulacje i sa w stanie doko-
nywac korzystniejszych wyborow.

Trzeba wigc zdawacé sobie z tego sprawe, ze poprzez odpowiednig polityke
edukacyjna mozna w powaznym stopniu przezwyci¢za¢ wystepujace konsek-
wencje nierownosci spotecznych — jak na to wskazuja Pierre Bourdie i Jean-
-Claude Passeron”.

Zauwazmy takze to, ze w naszych czasach ustawiczne ksztalcenie stato sig
swoista konieczno$cia w zyciu pracownikéw. Dokonujacy si¢ szybko rozwoj
wiedzy oraz pojawianie si¢ coraz to nowszych technik i technologii bedacych

4 Zob. P. Bourdie, J.C. Passeron: Die Illusion der Chancengleichheit. Stuttgart 1971; Schule am Ausgang des
20. Jarhunderts. Red. B. Frommelt. Weinheim-Miinchen 2000.
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nastgpstwem kolejnych rewolucji naukowo-technicznych nie daja nikomu szans
na przezycie swego zycia zawodowego bez ustawicznego doksztalcania si¢
i poszerzania swojej wiedzy oraz umiejgtnosci jej stosowania w praktyce. Do
przesztosci naleza czasy, w ktorych mozna bylo wiedza wyniesiong ze szkoty
poshugiwac si¢ przez cate zycie zawodowe bez dazenia do statego jej poszerza-
nia i poglebiania’.

Wskazmy rowniez na to, ze potrzeba ustawicznego ksztatcenia nie wynika
tylko z koniecznosci nadazania za postgpami nauki lub techniki w zwiazku
z wykonywaniem okreslonego zawodu. Wynika ona takze z koniecznosci uzys-
kiwania szans na szybkie przekwalifikowanie si¢ do innego zawodu niz wy-
uczony, jesli dany zawdd ulegnie dezaktualizacji na skutek kolejnych zmian
technologicznych spowodowanych na przyktad komputeryzacja, automatyzacja
i robotyzacja procesow produkcyjnych lub ustugowych.

Jezeli chcemy wigc zapewni¢ dorostym osobom mozliwosé skutecznego
uczestnictwa w konkurencyjnym rynku pracy, okreslonym procesami integra-
cyjnymi w ramach UE i w zwiazku z postgpujaca globalizacja — to nalezy nie
tylko przezwycigzaé wtorny analfabetyzm, ale rowniez przekonywac ludzi
o koniecznosci ustawicznego ksztalcenia sig po to, aby mogli permanentnie aktua-
lizowaé posiadane kwalifikacje zawodowe lub nabywa¢ nowe, m.in. poprzez
rozszerzanie wczesniej posiadanych.

Mato doceniana, acz istotng sprawa jest rowniez upowszechnianie wiedzy
koniecznej do zycia w spoleczenstwie obywatelskim, o ktorym znakomita czgs¢
obywateli niewiele wie — traktujac termin spoteczenstwo obywatelskie jak mod-
ny slogan, jakim wypada si¢ postugiwac, wierzac w swojej naiwnosci, ze takie
spoteczenstwo powstanie po prostu w wyniku decyzji mitosciwie panujacych.
OczywisScie tego rodzaju mniemanie jest btedne, poniewaz spoteczenstwa oby-
watelskiego nie mozna zbudowac z jakichs$ elementéw, jak na przyktad domu,
ani tez utworzy¢ odgoérna decyzja, to znaczy jakim$ aktem prawnym. Bowiem
spoteczenstwo takie ksztaltuje si¢ w wyniku okreslonego procesu wszczgtego
przez obywateli zdajacych sobie sprawg z faktu, ze tylko poprzez $wiadome
wspotdziatanie moga doprowadzi¢ do pojawienia si¢ spoleczenstwa, w ktorym
beda podmiotami, a nie przedmiotami, czyli w ktorym rzadzacy nie beda decy-
dowali o nich bez ich udziatu, to znaczy ponad ich glowami.

Ksztaltowanie sig spoleczenstwa obywatelskiego to dtugi proces, ktory musi
rozpoczac si¢ i dokonywaé w spotecznosciach lokalnych, na przyktad w gminie,
w osiedlu, w szkole i tym podobnych strukturach, obejmujac swoim zasiggiem
stopniowo cate spoteczenstwo konkretnego kraju.

Ludzie wspotksztattujacy spoteczenstwo obywatelskie musza zatem oswa-
ja¢ si¢ z mysla, ze wybrany przez nich w bezposredni lub posredni sposob na

* Zob. Z. Wiatrowski: Podstawy pedagogiki pracy. Wyd. TV. Bydgoszcz 2005, s. 107 i nast.
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przyktad wojt, prezydent miasta, dyrektor szkoly itp. funkcjonariusz nie jest
wladza w tradycyjnym znaczeniu tego stowa, czyli nie jest istota rzadzaca nimi
ex Dei gratia czy na innych podstawach mitycznych lub magicznych, na przy-
ktad ,namaszczenia” lub ,,powotania” przez kogo$ wyzej stojacego w istniejace;j
hierarchii biurokratycznej, lecz jest po prostu rzecznikiem czy tez pelnomocni-
kiem konkretnej spotecznosci, zobowiazanym do dbatosci o jej interesy i potrze-
by, ktéory moze by¢ zawsze zmieniony, jesli nie bedzie wywiazywat si¢ nalezycie
ze swoich obowiazkow.

Dazac do urzeczywistniania idei spoteczenstwa obywatelskiego ,,0d dotu”,
trzeba wigc uswiadamia¢ ludziom to, co jest charakterystyczne dla tegoz spote-
czenstwa, mianowicie zmierzanie do upodmiotowienia obywatela. A w zwiazku
z tym trzeba wskazywa¢ obywatelom na konieczno$¢ dostrzegania istnienia
wspotzaleznosci lokalnych i centralnych interesow danego spoleczenstwa oraz
zwraca¢ im uwageg na zasadno$¢ przejawiania troski o to, aby kraj zachowat
zdolno$¢ konkurencyjnosci z innymi krajami w sferze gospodarczej. 1 z tego
wzgledu nalezy takze zwraca¢ uwage na koniecznos¢ przestrzegania zasady
spojnosci dziatan podejmowanych we wszystkich dziedzinach spoteczno-gospo-
darczych kraju.

Wskazmy rowniez na to, ze wszelkie reformatorskie dazenia zmierzajace
do poprawy funkcjonowania systemu spoleczno-gospodarczego — a w tej mierze
dotyczace réwniez systemu edukacji — nie powinny by¢ przeprowadzane bez
uwzgledniania mozliwo$ci i1 potrzeb kraju, jesli maja by¢ one efektywne. Bo-
wiem proby reformowania jakiejkolwiek dziedziny, ktore nie licza si¢ z realnymi
uwarunkowaniami, sa zawsze przejawem chybionych dziatan.

W doksztatcaniu obywateli, majacym na celu przygotowanie ich do zycia
w spoleczenstwie obywatelskim, nie chodzi zatem o prowadzenie naiwnej agita-
cji lub propagandy, lecz o wskazywanie na zlozono$¢ problemoéw spoteczno-
-gospodarczych i politycznych oraz na potrzebg zachowania realizmu przy ich
rozpatrywaniu, ktore bedzie wolne od mys$lenia uprawianego w kategoriach
zyczeniowych. Doksztalcanie to powinno sta¢ si¢ bardzo istotnym czynnikiem
przygotowujacym obywateli do zycia w spoteczenstwie obywatelskim i do roz-
wijania tegoz spoleczenstwa zgodnie z tendencjami cywilizacyjnych przeobra-
zen zachodzacych w XXI wieku w skali globalne;.

REFLECTIONS AROUND THE CHALLENGES TO EDUCATION
AT THE TURN OF THE CENTURY

Summary
The challenges to the education of our times are defined by the civiliza-

tional and social transformations which are taking place today faster than ever
before in human history.
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These transformations — in my opinion — are primarly, caused by three
processes, namely the rapidly progressing changes in science, technology
and manufacturing, which are a consequence of the so-called scientific and
technological revolution, the Polish accession to the European Union and
globalization. And these processes and their resulting challenges for the
education. I intend to deal with in my consideration.



Agnieszka Lorek

Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach

EDUKACJA DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
NA PRZYKLADZIE
UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO
W KATOWICACH

Wprowadzenie

Edukacja dla zrownowazonego rozwoju wciaz rozwija si¢ jako szerokie
i kompleksowe pojecie, na ktore skladaja si¢ powiazane tresci dotyczace $ro-
dowiska, gospodarki i spoteczenstwa. Wsrod kluczowych probleméw zrowno-
wazonego rozwoju znajduja si¢ m.in. kwestie gospodarki, modeli produkcji
i konsumpcji, zarzadzania zasobami naturalnymi, ochrony $rodowiska, odpo-
wiedzialnoéci, modeli rozwoju, zmniejszania ubdstwa, praw obywatelskich,
demokracji, sprawowania wiladzy itd. Zagadnienia te sa zatem bardzo zrézni-
cowane i wymagaja podejscia holistycznego w nauczaniu. Programy nauczania
powinny odnosi¢ si¢ do kluczowych aspektéw zréwnowazonego rozwoju, bio-
rac jednoczes$nie pod uwage potrzeby danej grupy zawodowej oraz wage tych
kwestii w obszarach ich pracy. Szczegdlnie istotne wydaje si¢ przekazanie
odpowiednich tresci 1 zasad osobom majacym zajmowac si¢ planowaniem i za-
rzadzaniem, majacym podejmowaé decyzje wpltywajace na stan $rodowiska
przyrodniczego czy tez wywolujace skutki spoteczne. A taka jest wlasnie cha-
rakterystyka studiow ekonomicznych, ktdrych absolwenci w przysztosci stano-
wi¢ beda podstawe kadry zarzadzajacej przedsigbiorstw, samorzadéw lokalnych
i innych instytucji publicznych.

Celem opracowania jest ocena stanu edukacji dla zrbwnowazonego roz-
woju w Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach.

1. Potrzeba edukacji dla zrownowazonego rozwoju
na studiach ekonomicznych

Zréwnowazony rozwoj jest pojeciem trudnym do zdefiniowania, dodatko-
wo podlegajacym statej ewolucji. Jedna z pierwszych definicji zrownowazonego
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rozwoju jest okreslenie sformutowane w raporcie Brundtland’, czyli: ,,zaspo-
kojenie potrzeb dnia dzisiejszego w sposob, ktory nie ogranicza przysztym po-
koleniom mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb”. Jest to rozwoj, ktory podnosi
poziom zycia ludnosci zyjacej w ograniczonej pojemno$ci wspierajacych eko-
systemow. W koncepcji tej za cele nadrzedne mozna uznac:

— dobrobyt (spoleczny i materialny),

— bezpieczenstwo,

— sprawiedliwos¢ wewnatrz- i migdzygeneracyjna.

Zasadnicza rolg w zapewnieniu realizacji tych celéw odgrywa utrzymanie
na niezmienionym poziomie funkcji ekologicznych §rodowiska przyrodniczego,
czyli jego zdolnosci do podtrzymywania nie tylko proceséw zyciowych, ale
roOwniez procesow rozwoju spoteczenstw. Mozliwosci te zaleza glownie od do-
stepnosci zasobow naturalnych na statym poziomie oraz o statej jakosci — statos¢
ta jest oczywiscie wzgledna i zalezy od aktualnie dostgpnych technologii. Zro-
zumienie tych relacji jest kluczowym czynnikiem dla mozliwos$ci wdrazania tej
koncepcji w praktyce. Dlatego tez tak istotne jest prezentowanie koncepcji
zrOwnowazonego rozwoju i tresci z nia powiazanych na wszystkich szczeblach
nauczania, w tym w edukacji na poziomie wyzszym. Niestety, obecny system
edukacji na poziomie wyzszym charakteryzuje si¢ podejsciem nastawionym na
waskie specjalizacje i izolacj¢ poszczegdlnych dziedzin naukowych. W progra-
mach nauczania czgsto zaobserwowa¢ mozna btedna sktonnos¢ do oddzielnego
traktowania ekonomicznych, spotecznych oraz srodowiskowych aspektow zrow-
nowazonego rozwoju. Przypadki realizowania cato$ciowego programu eduka-
cyjnego podporzadkowanego zasadom zréwnowazonego rozwoju s3a wciaz
zjawiskiem rzadkim. Jak zauwazaja Dariusz Kielczewski i Tomasz Poskrobko,
w nauczaniu i badaniach ekonomicznych kwestie srodowiska naturalnego byty
przez lata lekcewazone i pomijane, przez co relacje migedzy gospodarka a $ro-
dowiskiem nadal sa nieuporzadkowane i niezracjonalizowane. W wigkszos$ci
podrecznikow akademickich w zakresie mikro- i makroekonomii kwestie $ro-
dowiska przyrodniczego i zasoboéw naturalnych sa jedynie wzmiankowane.
Bardzo czgsto ekonomia §rodowiska nie wchodzi do minimum programowego
kierunkow ekonomicznych. Autorzy zauwazaja, ze ekonomista powinien wie-
dzie¢, iz nie zawsze to, co wydaje si¢ racjonalne wylacznie z ekonomicznego
punktu widzenia, jest pozadane spolecznie i dopuszczalne ze $rodowiskowego
punktu widzenia®. Zblizone stanowisko zajmuje Tomasz Zylicz, ktory stwier-
dza, ze ,,dobrze wyksztatlcony ekonomista powinien dysponowac¢ wiedza poza-

" World Commission on Environment and Developmment: Our Common Future. Oxford University Press,
Oxford 1987 oraz IUCN — UNEP — Raport Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ. Red. Gro
Harlem Brundtland. Warszawa 1991.

? D. Kielczewski, T. Poskrobko: Dydaktyka ekonomii zréwnowazonego rozwoju. W: Ekonomia zréwnowazone-
go rozwoju. Zarys probleméw badawczych i dydaktyki. Red. B. Poskrobko. Wyzsza Szkota Ekonomiczna,
Biatystok 2010, s. 95-100.
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ekonomiczng”. Profesor Zylicz stawia jednak pytanie, na ile mozliwe jest prze-
kazanie odpowiedniej wiedzy podczas trwania studidéw ekonomicznych? Profesor
zauwaza, iz idealnym rozwiazaniem byloby przekazywanie takich informacji,
jednak presja zwigzana z nabywaniem umiejgtnosci oczekiwanych przez typo-
wych pracodawcow jest tak duza, ze nie ma szans na przekazanie kazdemu stu-
dentowi pozadanej wiedzy z tego zakresu. Realistycznym rozwiazaniem w tym
wypadku jest wskazywanie odniesien do trwatego rozwoju w ramach przedmio-
tow nalezacych do ,;rdzenia” nauk ekonomicznych (przede wszystkim mikro-
i makroekonomia, metody ilo$ciowe). Profesor Zylicz w swoich rozwazaniach
dostrzega jednak z jednej strony potrzebg, z drugiej ,,putapke interdyscypli-
narno$ci”. Stwierdza, iz kwestia otwarta pozostaje pytanie o to, w jaki sposob
ksztalci¢ ekonomistoéw w zakresie psychologii i nauk o ziemi (ktoére uznaje za
niezbgdne do zrozumienia i analizowania trwatego rozwoju), aby nabyta wiedza
nie byta powierzchowna’.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna wigc stwierdzi¢, iz istnieje
kilka niewykluczajacych si¢ wzajemnie drog wlaczania tre$ci zwiazanych z zrow-
nowazonym rozwojem do programow nauczania studentéw uczelni ekonomicz-
nych. Wymieni¢ tutaj mozna:

1. Mozliwos¢ studiowania na specjalistycznych kierunkach zajmujacych si¢
problematyka zrownowazonego rozwoju lub ekonomia ekologiczng. Absol-
wenci takich kierunkéw powinni posiada¢ wiedze¢ interdyscyplinarna, ktora
bedzie obejmowata zar6wno dobra wiedzg techniczna i przyrodnicza, jak
i problematyke spoteczna. Maja oni by¢ liderami zrownowazonego rozwoju,
zdolnymi do dziatania na réznych plaszczyznach i poziomach (zaréwno
samorzady terytorialne, instytucje publiczne, jak i przedsigbiorstwa).

2. Wprowadzenie ekonomii ekologicznej i podstaw zrOwnowazonego rozwoju
jako przedmiotoéw obligatoryjnych dla studentow kierunkéw ekonomicznych.

3. Wlaczanie tresci zwiazanych ze zrownowazonym rozwojem do nauczania
podstawowych przedmiotow, takich jak np.: mikro- i makroekonomia, zarza-
dzanie, polityka gospodarcza, finanse publiczne.

2. Stan edukacji na rzecz zr6ownowazonego rozwoju
w Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach

Pomimo wielu realnych postepow w edukacji dla zrownowazonego rozwo-
ju, nadal nie ma kompleksowej wizji takiego ksztalcenia na poziomie wyzszym.
Jednym z podstawowych problemoéw jest uwzglgdnianie nowego paradygmatu
rozwoju w grupach przedmiotéw podstawowych, poprzez ktoére mozna docieraé

3T. Zylicz: Czy studentow ekonomii nalezy uczyé o trwalym rozwoju? W: Ekonomia zréwnowazonego rozwo-
Jju...,op.cit., s. 84-94.
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z wiedza o zrbwnowazonym rozwoju i jego instrumentarium do wszystkich stu-
dentéw. Transfer zasad zrownowazonego rozwoju i sposobow ich implementacji
ma najczesciej charakter ,,czastkowy” (ograniczanie koncepcji zrownowazonego
rozwoju do aspektow prosrodowiskowych) i specjalnosciowy (poprzez specjal-
nos$ci). Podobne wnioski co do diagnozy stanu edukacji na rzecz zrownowazo-
nego rozwoju dotycza Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. Ksztatcenie
w tym zakresie nie ma charakteru systemowego, obejmujacego wszystkie kie-
runki studidw. Podstawy zrownowazonego rozwoju nie sa wyktadane jako
przedmiot obligatoryjny, do niedawna nie funkcjonowat takze zaden przedmiot
swobodnego wyboru dotyczacy zrownowazonego rozwoju. Pozytywna zmiana
jest zatem wprowadzenie do oferty programowej przedmiotu Zrownowazony
rozwoj miast jako przedmiotu swobodnego wyboru dla studentow II roku studiow
licencjackich. Podstawowym celem przedmiotu jest zapoznanie studentéw z:
— zalezno$ciami pomigdzy koncepcja zrdwnowazonego rozwoju a procesami
rozwoju miast,
— spolecznymi, ekonomicznymi i Srodowiskowymi problemami rozwoju obsza-
réw zurbanizowanych,
— metodami zarzadzania lokalnego ukierunkowujacymi na zrownowazony roz-
woj,
— zagadnieniami monitoringu lokalnego rozwoju zréwnowazonego®.

Oferta programowa Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach przewi-
duje mozliwo$¢ glebszego zapoznania si¢ z ta tematyka w ramach specjalnosci
zarzadzanie $rodowiskiem i przestrzenia na kierunku gospodarka przestrzenna
(Wydzial Ekonomii). Studenci w trakcie zajg¢ specjalistycznych na tym kierun-
ku zdobywaja wiedzg i umiejgtnosci m.in. z zakresu zintegrowanego zarzadzania
organizacja, audytu przedsigbiorstw i instytucji, pozyskiwania srodkoéw na finan-
sowanie zarzadzania §rodowiskiem, tworzenia i realizowania strategii zrowno-
wazonego rozwoju oraz komputerowego wspomagania zarzadzania informacja
o jakosci i srodowisku, jak tez badania marketingowego rynku dobr i ustug $ro-
dowiskowych.

Warte wspomnienia jest takze powotanie w 2011 roku Kota Naukowego
,,Pro Futuro” przy Katedrze Zarzadzania Ochrona Srodowiska, ktére ma prowa-
dzi¢ dziatalnos¢ z zakresu zrownowazonego rozwoju.

Dla zilustrowania efektywnosci w nauczaniu dla zrbwnowazonego rozwoju
zostalo przeprowadzone badanie sondazowe studentow studidow stacjonarnych
1 niestacjonarnych Wydzialu Ekonomii Uniwersytetu Ekonomicznego w Kato-
wicach w roku akademickim 2010/2011 na grupie 191 osoéb. Przeprowadzona
ankieta jest kontynuacja badan z lat 2006/2007, 2007/2008 1 2008/2009.

*E. Lorek, A. Sobol: Zréwnowazony rozwéj miast. Sylabus przedmiotu. Uniwersytet Ekonomiczny w Ka-
towicach, Katowice 2011.
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Pozytywnym faktem wynikajacym z analizy ankiety jest to, ze wigkszo$¢
respondentdw spotkala si¢ w trakcie studiow z:
— problematyka dotyczaca ekologicznych uwarunkowan rozwoju gospodarcze-
go — co dotyczylto 79,1% ankietowanych studentow (rys. 1);
— pojeciem ,,zrownowazony rozwo6j” — 90,1% odpowiedzi twierdzacych (rys. 2).
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Rys. 1. Obecnos¢ tematyki dotyczacej srodowiska w tresciach nauczania w ocenie respondentow
w latach 2006/2007, 2008/2009 i 2010/2011
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Rys. 2. Obecnos¢ pojecia ,zrownowazony rozwéj” w tresciach nauczania w ocenie respondentéw
w latach 2006/2007, 2008/2009 i 2010/2011
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Systematycznej poprawie ulegata proporcja przyznajacych, ze spotkali sig
Z pojeciem ,,zrownowazony rozwdj” w czasie studiow (rok 2006/2007 — 53%
odpowiedzi twierdzacych, 2008/2009 — 71,9%, 2010/2011 — 90,1% ). Proporcje
ulegly takze poprawie (chociaz nie tak znaczaco) odnosnie do odpowiedzi na
pytanie dotyczace obecnoSci problematyki $rodowiska w tresciach nauczania
(odpowiednio 62, 64,9 i w ostatnim badaniu 79,1%).

Dla skutecznego wdrazania koncepcji zrownowazonego rozwoju szczegol-
nie wazne jest wlasciwe rozumienie tego pojecia. Wedlug przeprowadzonego
sondazu prawie wszyscy ankietowani uznali, ze zrownowazony rozwdj dotyczy
harmonijnej realizacji celéw zwiazanych z ochrong srodowiska, gospodarka oraz
celow spolecznych (rys. 3).
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Rys. 3. Rozumienie pojecia ,zrownowazony rozw6j” w opinii respondentéw w roku 2010/2011

Na pytanie 4, dotyczace identyfikacji przedmiotow, w ramach ktorych ba-
dani spotkali si¢ z pojgciem ,,zrownowazony rozwdj” w dotychczasowym toku
studiow, odpowiedziato ogétem 189 respondentdéw, z czego 23 osoby nie spotkaty
si¢ z tym pojgciem w ramach zadnego przedmiotu. Wsrdéd odpowiedzi wskazu-
jacych konkretne przedmioty najwigcej badanych wymienito: zrownowazony
rozwo6j miast, polityke gospodarcza i gospodarke regionalna, a nastepnie polity-
ke rolna, lesng i wodna, makroekonomig, ustugi uzytecznosci publicznej i spo-
tecznej, teorie i strategie bezpieczenstwa oraz fundusze europejskie. Przedmioty
te sa zatem bardzo zréznicowane i wskazuja na mozliwosci, a nawet koniecz-
no$¢ wlaczania tresci zwiazanych ze zrobwnowazonym rozwojem do programow
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nauczania. Zasady zrownowazonego rozwoju sa wspoélczesnie podstawa wielu
polityk i dokumentéw strategicznych przygotowywanych i realizowanych za-
rowno na szczeblu krajowym, jak i migdzynarodowym. Dlatego tez konieczne
wydaje si¢ wilaczenie tego pojgcia do programéw nauczania ré6znych przedmio-
tow, zarowno podstawowych, jak i specjalistycznych. Podkresli¢ nalezy takze,
ze wigkszo$¢ ankietowanych osob uznaje wiedzg dotyczaca $srodowiskowych
uwarunkowan rozwoju gospodarczego na kierunkach ekonomicznych jako istotna
(rys. 4), natomiast zdania co do koniecznosci istnienia oddzielnego przedmiotu
zrownowazony rozwdj sa podzielone (58% ankietowanych uznaje za potrzebne
istnienie oddzielnego przedmiotu, 42% to odpowiedzi negatywne).
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Rys. 4. Ocena znaczenia wiedzy o srodowiskowych uwarunkowaniach rozwoju przekazywanej
w procesie ksztalcenia na kierunkach ekonomicznych

Na pytanie 7, dotyczace wyboru migdzy przedmiotem obowiazkowym
a swobodnego wyboru, odpowiedziaty 122 osoby. Wigkszo$¢ respondentow
uznata, ze przedmiot ten powinien by¢ przedmiotem specjalizacyjnym do wy-
boru (85% ankietowanych). W ankiecie zapytano réwniez o opini¢ na temat
umieszczania informacji dotyczacych zréwnowazonego rozwoju w ramach
innych przedmiotow. Na pytanie to pozytywnie odpowiedziaty tylko 44 osoby
(na 191 ogdlem). Mozna zatem zalozy¢, ze studenci wciaz nie rozumieja ko-
niecznosci integracji zasad zrownowazonego rozwoju w roznych dziedzinach
zycia. Wytypowanie wlasciwych przedmiotow takze sprawilo spory klopot.
Odpowiedzi cechowata duza réznorodnos¢. Uczestnicy badania najczesciej wska-
zywali na: polityke gospodarcza, gospodarke regionalng, zarzadzanie, makro-
ekonomig. Podzielone sa rowniez zdania co do tego, czy informacje na temat
zrownowazonego rozwoju przekazywane w ramach dotychczasowego programu
nauczania sg wystarczajace (rys. 5).
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Rys. 5. Ocena dotychczasowych programéw nauczania pod katem informacji
na temat zréwnowazonego rozwoju

Jednym z podstawowych probleméw w nauczaniu problematyki zwiazane;j
ze zrownowazonym rozwojem byt brak podrgcznika kompleksowo przedsta-
wiajacego te tematyke, a dostosowanego do specyfiki i potrzeb studentow kie-
runkéw ekonomicznych. Obecnie oferta literaturowa ulegla znacznemu posze-
rzeniu. Pojawily si¢ na rynku podreczniki odpowiednie dla studentéw uczelni
ekonomicznych. Pierwszym z nich jest opracowany i wydany przez Fundacje
Sendzimira podrecznik pt. Wyzwania zrownowazonego rozwoju w Polsce. Zaleta
podrecznika jest ilustrowanie tre$ci teoretycznych licznymi studiami przypad-
kéw dotyczacymi praktycznej implementacji zrOwnowazonego rozwoju w roz-
nych dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego. Podrecznik ten jest takze
tatwo dostgpny dla studentoéw, gdyz Fundacja Sendzimira udostgpnia bezptatna
wersj¢ online na swojej stronie internetowej. Innym wartym wspomnienia pod-
recznikiem jest Ekonomia zrownowazonego rozwoju autorstwva Holgera Rogalla,
ktory od wielu lat wyktada ekonomig¢ zrownowazonego rozwoju w Wyzszej
Szkole Ekonomii i Prawa w Berlinie, a takze jest inicjatorem powstania Polsko-
-Niemieckiej Sieci Naukowcoéw na rzecz Zrownowazonego Rozwoju i Migdzy-
narodowej Sieci na rzecz Zroéwnowazonego Rozwoju. Na rynku pojawia sig
takze wiele pozycji dotyczacych poszczegolnych aspektow zrownowazonego
rozwoju. Oferta literaturowa ulegla zatem znacznemu poszerzeniu, niestety na-
lezy zatozy¢, ze wigkszos$¢ studentdow nie byla glgbiej zainteresowana tematem,
gdyz nie miala zdania na temat dostgpnosci literatury (74% odpowiedzi — trudno
powiedzie¢, dostgpna — 25% odpowiedzi, niedostgpna — 1%).

Podsumowanie

Edukacja dla zrownowazonego rozwoju jest ciaglym procesem, wymagaja-
cym podejscia catosciowego. Niestety, nauczanie na rzecz zrOwnowazonego roz-
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woju w Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach nie ma wciaz charakteru
kompleksowego. Podstawowym mankamentem jest brak jednego podstawowego
przedmiotu prezentujacego podstawy zrownowazonego rozwoju. Istnienie takie-
go przedmiotu jest szczegélnie wazne, aby zwroci¢ uwage studentow na powia-
zania migdzy sferami ekonomiczna, spoteczng i srodowiskowa oraz na konsek-
wencje podejmowanych decyzji. Wprowadzenie takiego ksztatcenia jest bardzo
istotne dla budowy kapitatu spotecznego — odpowiedzialnych spotecznie i §ro-
dowiskowo mieszkancéw gmin, konsumentow, przedsigbiorcow, pracownikow
instytucji publicznych czy tez politykow, ktorymi beda absolwenci Uniwersytetu
Ekonomicznego. Pozytywnym aspektem oferty edukacyjnej proponowanej przez
te uczelnig jest coraz szersze poruszanie kwestii zwigzanych ze zrownowazonym
rozwojem w ramach réznych przedmiotéw. Wiaze si¢ to z coraz wigksza $wia-
domoscia i popieraniem koncepcji zrOwnowazonego rozwoju przez pracowni-
kéw uczelni, ktorzy z wiasnej inicjatywy wlaczaja te tresci do przedmiotéw
przez siebie prowadzonych. Takie wnioski potwierdzaja wyniki ankiety prze-
prowadzonej wsrod studentow Uniwersytetu Ekonomicznego. Wigkszo$¢ ankie-
towanych o0sob nie utozsamia juz zrOwnowazonego rozwoju z wasko rozumiana
ochrong $rodowiska, a takze jest przekonana o istotnym znaczeniu kwestii eko-
logicznych dla spoteczenstwa i gospodarki.

EDUCATION FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT AT
THE UNIVERSITY OF ECONOMICS IN KATOWICE

Summary

Education for sustainable development consists of the related environmental,
economical and social issues. Unfortunately, we can often observe the false
tendency in separate treating of economic, social and environmental aspects of
the sustainable development what results the lack of appropriate curricula in this
area. The main shortcoming of education for sustainable development at the
high education level is the lack of a primary course which presenting the
basis of sustainable development. Similar conclusions refers to the University of
Economics in Katowice. Education in this area haven’t systemic character
covering all kinds of study. A positive aspect of the educational offer proposed
by the University of Economics is more and more to address issues related to
sustainable development in the different courses, and thus the knowledge of the
term sustainable development among students.
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SYSTEM KSZTALCENIA
A ZATRUDNIENIE MLODZIEZY
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIE)]

Wprowadzenie

W XXI wieku edukacja stanowi jeden z podstawowych wskaznikow roz-
woju cywilizacyjnego panstwa. Coraz czeSciej zwraca si¢ jednak uwage na
konieczno$¢ przejscia od aspektow iloSciowych do aspektow jakosciowych.
Rosnacy poziom skolaryzacji nie odzwierciedla bowiem rzeczywistej wiedzy,
umiejetnosci, kwalifikacji spoteczenstwa niezbednych na rynku pracy.

Mtodziez przechodzaca z systemu ksztalcenia do zatrudnienia napotyka na
liczne bariery. Brakuje miejsc pracy adekwatnych do jej poziomu wyksztal-
cenia, a dostgpne miejsca zatrudnienia czgsto sa nisko ptatne i nie gwarantuja
akceptowalnego poziomu zycia. Poziom aktywnosci zawodowej, wskaznik za-
trudnienia mlodziezy, mimo ich zrdéznicowania w poszczegoélnych krajach
czlonkowskich Unii Europejskiej, jest znacznie nizszy niz w pozostalych gru-
pach wiekowych. Coraz czgsciej w odniesieniu do miodych ludzi uzywane jest
okreslenie ,,pokolenie stracone”.

1. Polityka edukacyjna Unii Europejskiej — zmiany ilosciowe
a jakosc ksztatcenia

Dostep do dobrego i dostosowanego do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku
pracy systemu ksztalcenia jest niezbgdny, tak by dzigki tworzonym mozli-
wosciom zdobywania i poszerzania wiedzy, kwalifikacji i umiejetnosci mozna
bylto funkcjonowaé we wspolczesnym $wiecie, coraz bardziej zorientowanym na
szybka wymiang informacji i rozwdj nowoczesnych technologii.

Stworzone w 2002 roku' ramy wspotpracy w zakresie edukacji i szkolen
w Unii Europejskiej, opierajace si¢ na wspolnych celach oraz pomocy w dos-
konaleniu krajowych systemow ksztalcenia i szkolenia dzigki uczeniu si¢ od

' Edukacja i szkolenia 2010. Wspblny raport okresowy Rady i Komisji na temat wdrazania szczegbtowego
programu pracy dotyczacego realizacji celow systemow edukacji i szkolenia w Europie. Bruksela 2004.
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siebie nawzajem i wymianie dobrych wzorcow w drodze otwartej metody ko-

ordynacji, pozwolily na okreslenie celow strategicznych w perspektywie roku

2020. Cele te obejmuja:

1) realizacje koncepcji uczenia sig¢ przez cale zycie i mobilnosci;

2) poprawe jakosci i skutecznosci ksztalcenia i szkolenia;

3) promowanie rownosci, spojnosci spotecznej i aktywnosci obywatelskie;j;

4) zwigkszanie kreatywnosci i innowacyjnosci, w tym przedsigbiorczosci, na

wszystkich poziomach ksztalcenia i szkolenia.

Monitorowanie postgpow, identyfikacja probleméw oraz tworzenie wspol-
nej polityki wymagato okreslenia tzw. europejskich pozioméw odniesienia, od-
noszacych si¢ do poszczegélnych szczebli ksztalcenia w perspektywie roku
2020:

— $rednio co najmniej 15% dorostych powinno uczestniczy¢ w procesie uczenia
si¢ przez cate zycie,

— odsetek 15-latkow osiagajacych stabe wyniki w czytaniu, matematyce i nau-
kach przyrodniczych powinien wynosi¢ ponizej 15%,

— odsetek 0sob w przedziale wiekowym 30-34 lata posiadajacych wyzsze wy-
ksztalcenie powinien wynosi¢ co najmniej 40%,

— odsetek osob przedwczesnie konczacych ksztalcenie i szkolenie powinien
wynosi¢ ponizej 10%,

— co najmniej 95% dzieci w przedziale wiekowym od czterech lat do wieku
podjecia obowiazku szkolnego powinno uczestniczy¢ w edukacji elementar-
nej.

Zmiany ilosciowe i ich dynamika, co syntetycznie przedstawia wspolczyn-
nik skolaryzacji, wskazuja rosnacy poziom wyksztatcenia spoteczenstwa pol-
skiego. Podczas gdy w roku szkolnym 1990/1991 wskaznik skolaryzacji netto
wynosit odpowiednio 18,6% dla liceow ogolnoksztatcacych a 34% dla zasadni-
czych szkot zawodowych, w roku 2009/2010 widoczna bylta sytuacja odwrotna;
wskaznik skolaryzacji w liceach wynosit prawie 53,5%, a w szkotach zawodo-
wych juz tylko 14,2%”.

Za wysoka dynamika skolaryzacji zwykle jednak nie nadaza jako$¢ ksztat-
cenia. Na poziomie szkolnictwa ponadgimnazjalnego brakuje ukierunkowania
programdéw nauczania na ksztalcenie tzw. umiejetnosci podstawowych: jezyko-
wych i komunikacyjnych, zwigzanych z mys$leniem matematycznym, rozwiazy-
waniem problemow i wspotpracy w grupie. Z kolei system ksztatcenia zawodo-
wego nie jest wystarczajaco zorientowany na potrzeby rynku pracy. Biorac pod
uwagg, ze system ksztalcenia zawodowego ma do spetnienia dwie wazne funk-
cje: dostarczenie wyksztalcenia ogolnego, stanowiacego podstawe¢ droznosci

% Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 1996/1997, 2009/2010. Informacje i Opracowania Statystyczne.
Warszawa 1997, 2010, tabl. 5, s. XXX, tabl. 5, s. XXX, s. 33, s. 31.
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systemu ksztalcenia oraz wyksztatcenia zawodowego, zorientowanego na kwali-
fikacje 1 umiejgtnosci, na ktore zglaszane jest zapotrzebowanie, przyjmuje sig, ze
najbardziej pozadany jest system ksztalcenia dualnego’. Model ten zaktada
wspotodpowiedzialnos¢ 1 wspotprace wszystkich uczestniczacych w nim pod-
miotow — pracodawcy, pracobiorcy, panstwa i szkolnictwa, co sprawdza si¢
w praktyce.

Znaczny wzrost zainteresowania ksztalceniem na poziomie wyzszym to
tendencja obserwowana od poczatku lat 90. we wszystkich krajach Unii Euro-
pejskiej. W 2009 roku w catej Unii Europejskiej studiowato blisko 19,5 mln
0s0b, przy czym ponad dwie trzecie sposrod tych osob bylo studentami w Wiel-
kiej Brytanii, Niemczech, Francji, Polsce, we Wtoszech i Hiszpanii. Najwyzszy
odsetek studentow wyzszych uczelni wystepuje w Stowenii, krajach battyckich,
Polsce i Grecji, gdzie stanowia oni ponad jedna czwarta wszystkich osob ksztat-
cacych si¢. Najmniejszy odsetek w 2008 roku odnotowano na Malcie (8,4%),
Cyprze (8,8%) i w Luksemburgu (3,4%), co zwiazane jest w duzym stopniu
z faktem, ze wigkszo$¢ tamtejszych studentow ksztalci sig za granicaf.

Najwigksza dynamika zmian obserwowana jest wséréd nowych krajow
czlonkowskich UE, co wynika z koniecznos$ci wyrownywania luki edukacyjne;
pomigdzy poszczegdlnymi krajami europejskimi. Niezaleznie od tempa przy-
rostu odsetka studentoéw wsréd mtodziezy w wieku 15-24 lata warto zauwazyc,
ze kierunek przemian we wszystkich krajach jest jednakowy.

W Polsce przez ostatnie 20 lat wyraznie utrzymywala si¢ tendencja wzrosto-
wa wsrod studiujacej mtodziezy 1 absolwentow szkot wyzszych, co niewatpliwie
poprawia wizerunek panstwa w obszarze nasycenia kadra wysoko kwalifikowa-
na. Aktualne pozostaje jednak pytanie, czy uzyskiwanie dyplomu przez coraz
wigksza grupe mieszkancoéw pociaga za soba wzrost potencjatu intelektualnego
kraju i czy wzrostowi wskaznika skolaryzacji na poziomie wyzszym towarzyszy
odpowiednia jakosc¢ ksztatcenia.

Biorac pod uwage fakt, ze w obszarze szkolnictwa wyzszego spotykaja si¢
takie dziedziny jak: badania, edukacja i innowacje, ktore zajmuja centralne miej-
sce w gospodarce i1 spoteczenstwie opartym na wiedzy, nalezy zwrdci¢ szczego6l-
ng uwage na state podnoszenie jakosci ksztatcenia, tak aby polski i europejski
system szkolnictwa wyzszego mogt by¢ konkurencyjny w stosunku do innych
w ujeciu globalnym. Podejmowane dziatania powinny zatem koncentrowac sig

? Istota tego modelu ksztatcenia opiera si¢ na decydujacej roli przedsigbiorstwa w przygotowaniu zawodowym
mtodziezy i pomocniczej roli szkoty w tym wzgledzie. Ksztalcenie teoretyczne odbywa si¢ przez czgs¢ dni
w tygodniu w szkole, natomiast praktyczne — w przedsigbiorstwie, z ktorym uczniowie-praktykanci podpisuja
umowg o nauke i prace.

* Dane pochodza z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/data/database, dostep: 10.08.2011.
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na podnoszeniu jakosci ksztalcenia i przydatnos$ci nabywanych — coraz wyz-
szych — kwalifikacji’.

Jedna z ostatnich inicjatyw unijnych w tym zakresie obejmuje wysitki na-
kierowane na rozwoj sieci powiazan pomiedzy szkotami wyzszymi a biznesem®.
W kwietniu 2009 roku Komisja Europejska w komunikacie pt. Nowe partner-
stwo na rzecz modernizacji uczelni: Forum UE na rzecz dialogu uczelni i przed-
siebiorstw’ przedstawita rekomendacje forum uczelni i przedsigbiorstw stano-
wiacych platforme¢ dialogu, ktore umozliwiaja 1 stymuluja wymiang dobrych
praktyk, dyskusje¢ nad problemami oraz wspolne wypracowanie ich rozwiazan.
Najwazniejsze wyzwania odnosza si¢ do zmian programdw nauczania sprzyjaja-
cych zwigkszaniu szans na rynku pracy, rozwoju przedsigbiorczosci, transferu
wiedzy, mobilnosci, otwarciu uczelni na dziatania w zakresie ksztalcenia przez
cate zycie oraz lepszego zarzadzania uczelniami.

W ocenie Komisji europejskie szkolnictwo wyzsze ustgpuje swym glownym
konkurentom, szczegdlnie Stanom Zjednoczonym, réwniez pod wzgledem mozli-
wosci finansowych. Sprostanie nowym wyzwaniom i uzyskanie wiodacej pozycji
na $wiecie bedzie mozliwe, o ile europejskie szkolnictwo wyzsze spetni warunki
zwiazane m.in. z pozyskaniem i efektywnym wykorzystaniem $rodkéw finanso-
wych, utrzymaniem, a nawet podniesieniem poziomu badan i ksztalcenia, a takze
zwickszeniem miedzynarodowej atrakcyjnosci i otwartoéci®. Podstawowe znacze-
nie dla osiagnigcia celow edukacji akademickiej ma podniesienie poziomu i zmia-
na sposobu jej finansowania.

Wydatki na edukacje w UE oscyluja wokot 5% PKB, przy czym widoczne
jest zréznicowanie pomig¢dzy poszczegolnymi krajami cztonkowskimi. Najwyz-
sze wydatki odnotowano w Danii (7,8% PKB), na Cyprze (7,4%), w Szwecji
(6,7%) oraz Finlandii (6,1%), natomiast najnizsze — ponizej 4% PKB w Stowacji
i Luksemburgu — patrz rys. 1. W Polsce w 2009 roku wydatki publiczne na

5 Szerzej na ten temat m.in. w: D. Kotlorz: Edukacyjne uwarunkowania sytuacji na polskim rynku pracy.
Europejski rynek pracy wyzwaniem edukacyjnym: konferencja poswigcona 80-leciu Zakladu Doskonalenia
Zawodowego w Katowicach. Red. B. Rolka. Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Katowicach, Slaska Wyz-
sza Szkota Zarzadzania im. gen. Jerzego Zigtka w Katowicach, Katowice 2006, s. 37-44; A. Skorska, J. Wa-
sowicz, R. Jez: Zmiana sytuacji absolwentow na Slgskim rynku pracy w latach 1999-2004. W: Regionalne
i lokalne rynki pracy: od dysproporcji do spojnosci. Red. R.Cz. Horodenski, C. Sadowska-Snarska. Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Bialymstoku, Biatystok-Warszawa
2006, s. 209-229; A. Skorska: Mlodziez na rynku pracy w Polsce w Polsce i Unii Europejskiej. Wyzsza Szko-
ta Bankowa w Poznaniu, Poznan 2004.

¢ Jednym z gltéwnych elementéw programu sformutowanego w 2006 r. byto rozwinigcie przez uczelnie ustruk-
turyzowanych partnerstw ze Srodowiskiem przedsigbiorstw, aby mogly one ,,sta¢ si¢ waznymi podmiotami
w gospodarce, zdolnymi do lepszego i szybszego reagowania na potrzeby rynku oraz do nawiazywania part-
nerstw wykorzystujacych wiedz¢ naukowa i technologiczna”. Komunikat Komisji pt. ,,Realizacja pro-
gramu modernizacji dla uniwersytetow: edukacja, badania naukowe i innowacje”. Bruksela, maj 2006 r.,
COM(2006) 208.

"Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Nowe partnerstwo na rzecz modernizacji uczelni: Forum UE na rzecz
dialogu uczelni i przedsigbiorstw. Bruksela 04.2009, KOM (2009) 158.

8 Edukacja w Europie: rézne systemy — wspolne cele do roku 2010. Program prac nad realizacjq celéw
systemow edukacyjnych. Biuro Urzgdowych Publikacji Wspolnot Europejskich, Luksemburg 2002.
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o$wiate 1 wychowanie wyniosty 53,1 mld PLN, co stanowito 3,9% PKB, a na
szkolnictwo wyzsze 0,88% PKB’. Ponadto wydatki na jednego studenta lub
ucznia znacznie si¢ roznia. Liczac przecigtnie na 1 ucznia/studenta w 2009 roku
w Bulgarii wydatki ze $rodkéw publicznych wynosity 2,8 tys. EUR, w Polsce
3,8 tys., natomiast w Austrii ponad 8,8 tys., w Danii 8,7 tys., a w Szwecji i Ho-
landii 8 tys.".

W 1997
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Rys. 1. Wydatki na nauke, oswiate i szkolnictwo wyzsze w wybranych krajach Unii Europejskiej
w 1997 i 2008 — w % PKB

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/data/
database, dostep: 20.08.2011.

W rzadowej Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do roku 2010
zaktadano, ze dzigki wplywom z innych zrédel, w tym srodkom pomocowym
Unii Europejskiej czy naktadom oséb prywatnych, poziom wydatkéw na szkol-
nictwo wyzsze podniesie si¢ do okoto 1,5% PKB do roku 2005, a w dhuzsze;j
perspektywie, do roku 2010 — do 2% PKB''. Mimo intensyfikacji dziatan, maja-
cych na celu pozyskiwanie okreslonych §rodkéw, cel ten nie zostat osiagnigty.

2. Sytuacja miodziezy na rynku pracy a poziom wyksztalcenia

Sytuacja mtodziezy na rynku pracy determinowana jest przez wiele czynni-
kow o charakterze egzo- i endogenicznym, w tym gospodarczych, struktural-
nych, edukacyjnych czy demograficznych. Przyjmujac w pewnym uproszczeniu,
ze dane dotyczace aktywnosci zawodowej, a przede wszystkim zatrudnienia

? Szkoly wyzsze i ich finanse w 2009 r. GUS, Warszawa 2010, tabl. 2, s. 326.
' Dane pochodza z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/data/database.
' http://www.menis.gov.pl/szk-wyz/strategia/strategia_rozwoju.php
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milodziezy traktowane sa jako wskazniki skutecznosci polityki edukacyjnej UE,
nalezy dokona¢ analizy sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy.

Proces wchodzenia na rynek pracy — podjecie zatrudnienia lub przyjecie
statusu bezrobotnego — w poszczegdlnych krajach cztonkowskich Unii Europe;j-
skiej jest zroznicowany, tym bardziej ze zbiorowos¢ os6b mtodych, okreslonych
jako ludnos¢ w wieku 15-24 lata, r6zni si¢ nie tylko pod wzgledem wieku i pici,
ale takze poziomu posiadanego wyksztatcenia lub kontynuowanej nauki.

Uwzgledniajac to zréznicowanie, w analizie podstawowych wskaznikow
opisujacych sytuacje miodziezy na rynku pracy warto dokona¢ podziatu tej po-
pulacji na dwie grupy: osoby w wieku 15-19 lat oraz 20-24 lata, co pozwala
jednoczesnie na pogrupowanie krajow Unii Europejskiej wedlug wartosci po-
szczegolnych wskaznikow. Pierwsza grupe stanowia kraje, w ktorych wskaznik
aktywnos$ci mlodziezy w wieku 15-19 lat nie przekracza 10%, co oznacza realny
brak mozliwos$ci taczenia nauki z praca zawodowa. Do grupy tej zalicza sig:
Belgig, Bulgarig, Czechy, Estonig, Grecjg, Wtochy, Cypr, Estonig, Litwe, Lotwe,
Luksemburg, Wegry, Polske oraz Stowacje. Druga grupa obejmuje te kraje, w kto-
rych udziat aktywnych zawodowo w analizowanej grupie wiekowej nie przekra-
cza 20%. Sa to: Irlandia, Francja, Hiszpania, Portugalia, Rumunia oraz Stowe-
nia. Ostatnia grupg krajow charakteryzuje wskaznik aktywnosci zawodowej
mtodych ludzi przekraczajacy 30% (Niemcy, Finlandia, Szwecja, Wielka Bryta-
nia, Austria) oraz 60% w przypadku Danii i Holandii.

Wraz z wiekiem rozbieznosci w poziomie aktywnosci zawodowej zmniej-
szaja si¢, cho¢ w kolejnej grupie wickowej (20-24 lata) nadal widoczny jest po-
dziat w UE. W Danii i Holandii wskaznik aktywnosci przekracza 76%, w Niem-
czech, Finlandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Austrii, Irlandii oraz na Malcie
oscyluje wokot 70%, natomiast w Polsce, Hiszpanii, Francji, Portugalii i Stowe-
nii jest o 10 punktéw procentowych nizszy. Najnizszy wskaznik aktywnos$ci
mtodych ludzi, nieprzekraczajacy 50%, charakteryzuje Wlochy, Wegry, Luksem-
burg oraz Rumuni¢ — patrz tabela 1.

Tabela 1

Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia
oraz stopa bezrobocia mtodziezy w wieku 15-19 oraz 20-24 lata w Unii Europejskiej
w 2004 i 2009 roku (W %)

Wspotczynnik aktywnosci Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia
1999 2010 1999 2010 1999 2010
15-19 20-24 15-19 20-24 15-19 20-24 15-19 20-24 15-19 20-24 15-19 20-24

Belgia 9.3 56,2 9.1 552 6,7 44,0 59 44,0 279 21,7 351 20,4
Bulgaria 11,2 48,5 6.8 512 58 338 35 41,0 48,5 30,1 48,3 19,8
Czechy 178 68,2 6.9 51,5 11,7 59,3 42 433 34,1 13,0 39,2 15,9
Dania 65,8 80,0 59,1 76.5 59,9 71,5 49,6 67,5 89 10,7 16,0 11,8
Niemcy 31,2 72,2 30.1 69,9 29,1 65,1 269 63,2 70 9.8 10,9 9,5
Estonia 11,3 65,5 9,1 61,1 6,4 53,8 - 429 434 18,0 529 29,8
Irlandia 29.1 74,5 17,3 66,7 259 69,0 11,1 49,8 11,2 74 35,7 254
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cd. tabeli 1
Grecja 15,7 64,8 7,7 52,1 94 459 47 354 39,8 292 39,0 32,0
Hiszpania 20,2 60,3 17,7 64,6 12,5 443 6,7 40,7 384 26,5 61,4 37,0
Francja 13.6 59,7 162 62,2 94 44,7 11,5 492 313 25,1 29,0 20,9
Wiochy 16.0 56,3 8,8 47,0 94 38,9 438 354 414 31,0 45,5 24,7
Cypr 12,2 67,9 9,0 69,5 122 67,9 6,8 58,6 26,3 75 252 15,6
Lotwa 17,7 68,5 9.4 64,7 122 53,7 36 444 30,7 21,6 61,5 314
Litwa 20,0 67,7 44 52,3 13,9 51,5 24 35,0 30,3 23,9 60,9 332
Luksemburg 11,9 53,1 9,3 40,8 10,5 50,0 74 35,5 - 42 - 6,9
Wegry 12,6 60,7 3.7 448 9,7 54,4 2,0 33,6 23,5 10,4 45,7 25,1
Malta 403 79,5 26,2 74,7 30,7 75,2 19,0 68,5 23,9 - 27,7 8,3
Holandia 56,6 78,3 59,9 78,1 49,8 75,0 53,2 72,2 12,0 42 11,1 6,9
Austria 04 74,3 430 74,0 39,5 70,3 38,5 68,1 6,8 54 10,5 8,9
Polska 6.4 59,1 8,1 57,9 38 03 5,7 44,7 41,5 28,5 30,5 228
Portugalia 23,6 66,0 12,6 59,4 21,5 60,0 83 475 9.2 9,1 342 20,0
Rumunia 234 62,9 115 454 18,1 533 8.4 35,8 22,8 15,2 27,0 212
Stowenia 13,9 64,8 17.1 57,7 10,0 54,1 14,5 498 28,2 16,5 153 14,5
Stowacja 214 69,3 6,5 52,7 9,9 51,7 2,5 36,6 54,0 254 61,6 30,5
Finlandia 49,5 76,7 29,5 69,7 29,0 61,2 20,2 57,9 414 20,2 31,6 17,0
Szwecja 20,5 62,6 32,1 71,9 16,2 53,4 20,5 573 21,1 14,8 36,1 20,2
Wielka Brytania 49,9 76,7 40,9 75,6 4,1 68,9 29,1 64,2 15,6 10,2 28,8 15,0

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_
unemployment_Ifs/data/database

Wejscie na rynek pracy mtodych ludzi w krajach UE i podjecie przez nich
zatrudnienia stwarza wiele probleméw. W 2010 roku, spos$rdd blisko 60 min
milodych ludzi w wieku 15-24 lata w catej UE-27, prawie 21 mln podjgto prace,
przy czym blisko 6 miln jednoczesnie si¢ ksztalcito. Najnizszym wskaznikiem
zatrudnienia, co jest bezposrednio skorelowane z poziomem aktywnosci tej gru-
py wiekowej, charakteryzowaly si¢ Grecja, Wlochy, Wegry, Litwa i Slowacja,
natomiast najwyzszy jego poziom, przekraczajacy 60%, odnotowano w Danii
oraz Holandii. Polska nalezy do grupy krajow o relatywnie niskim poziomie
zatrudnienia mtodziezy, ktory oscyluje wokot 26%. We wszystkich krajach licz-
ba pracujacych mtodych me¢zczyzn przewazata nad kobietami, przy czym roznice
te zacieraty si¢ w Danii i Holandii, natomiast najwigksze dysproporcje widoczne
byly na poludniu Europy — w Grecji, Hiszpanii i we Wloszech. W Polsce réznica
ta systematycznie si¢ zmniejsza, cho¢ wciaz przekracza 5%.

Wprawdzie najwazniejszym wskaznikiem okreslajacym bezpieczenstwo
zatrudnienia w Unii Europejskiej jest wiek (we wszystkich krajach UE wskaznik
zatrudnienia dla osob w wieku 15-64 lata jest przecigtnie dwa razy wigkszy niz
dla 0s6b w wieku 15-24 lata), to innym bardzo waznym czynnikiem jest poziom
uzyskanych kwalifikacji. Wskaznik zatrudnienia osob, ktore ukonczyty studia
wyzsze (ISCED 5-6), byt duzo wyzszy niz os6b z nizszymi kwalifikacjami
(ISCED 0-2) — patrz rys. 2. W istocie wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 25-
-39 lat z wyzszym wyksztatceniem byt o okoto 20 punktéw procentowych wyz-
szy niz gorzej wykwalifikowanych osob w tej samej grupie wiekowe;j. Ta kore-
lacja migdzy wskaznikami zatrudnienia a poziomem wyksztatcenia, typowa dla



SYSTEM KSZTALCENIA A ZATRUDNIENIE MLODZIEZY... 39

wszystkich panstw Unii Europejskiej, jest wyrazniejsza wsrod osob w grupie
wiekowej 40-64 lata niz wsrod ludzi mtodych.
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Rys. 2. Wskaznik zatrudnienia mtodziezy wedtug poziomu wyksztatcenia w wybranych krajach UE
w 2010 roku — w %

Zrédio: Ibid.

Problemy z podjgciem zatrudnienia przez absolwentow szkot obserwowane
sa we wszystkich krajach Unii Europejskiej, cho¢ wystepuja z réoznym natg-
zeniem. Rosnace obawy zwiazane z wejsciem na rynek pracy potwierdzaja
rowniez wyniki badan przeprowadzonych w 2011 roku wérod miodziezy w po-
szczegblnych krajach UE'. Ponad potowa z nich (53%) obawia sie, ze po ukon-
czeniu edukacji nie znajdzie pracy w swoim miescie lub regionie, przy czym im
nizszy poziom wyksztatcenia, tym wigkszy poziom zaniepokojenia. Problem ten
szczegolnie czgsto podkreslali mtodzi ludzie z Wegier (63%), Finlandii (65%)
oraz Irlandii (67%). W Polsce takiej odpowiedzi udzielito 59% respondentow’’.
Najmniej osob dostrzega takie zagrozenia na Malcie (28%), jednocze$nie jednak
najwyzszy odsetek respondentdow z tego kraju (59%) wskazat na brak mozliwos-
ci podjecia pracy zgodnie z wyuczonym zawodem. Najmniej pracy niezgodnej
z kwalifikacjami obawiaja si¢ Niemcy (25%), w Polsce odpowiedzi takiej udzie-
lito 35% respondentow. Na problem niedostosowania kwalifikacji zawodowych
do potrzeb rynku pracy czgsciej zwracaty uwage osoby z wyzszym wyksztatce-
niem (47%) niz z nizszym (34%)"*.

2 Youth on the Move. Analytical Report. Flash Eurobarometer 319b. European Commission 2011.
" Ibid., s. 50.
" Ibid., s. 54.
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Z punktu widzenia miodych ludzi i mozliwo$ci ich usamodzielniania sig
istotne znaczenie ma nie tylko dostepnos¢ pracy, ale rowniez uzyskiwane wy-
nagrodzenie. 40% respondentow wskazato, ze dostgpne stanowiska pracy sa
bardzo stabo platne, a uzyskiwane wynagrodzenie nie pozwala osiagna¢ akcep-
towalnego poziomu zycia. Problem ten szczegolnie czgsto podkreslali miodzi
mieszkancy Rumunii, Butgarii, Cypru i Polski (ponad 60% respondentéw), naj-
rzadziej takiej odpowiedzi udzielali mtodzi ludzie z Danii i Szwecji (14%).

Mtodzi ludzie zdaja sobie sprawe, ze wejscie na rynek pracy napotyka na
wiele barier, dlatego podnosza swoje kwalifikacje, ucza si¢ jezykoéw obcych,
studiuja w innych krajach, a jesli nie moga znalez¢ pracy, sa sktonni rozpoczaé
wlasna dziatalno$¢ gospodarcza. Podejmowane przez nich dziatania koncentruja
si¢ przede wszystkim na podniesieniu ich konkurencyjnosci na rynku pracy
1 osiagnigciu wyzszych dochodow.

Podsumowanie

W erze gospodarki opartej na wiedzy edukacja stata si¢ fundamentem
wspotczesnego $wiata. We wszystkich krajach Unii Europejskiej nastepuje
wzrost poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, w Polsce efekty przemian ilos-
ciowych m.in. w postaci rosnacego wskaznika skolaryzacji sa widoczne od
poczatku lat 90. Jednak wzrost aspiracji edukacyjnych nie idzie w parze z przy-
rostem miejsc pracy. Coraz bardziej widoczny jest proces dezaktywizacji zaso-
boéw ludzkich, co przynosi wiele strat zar6wno gospodarczych, jak i spotecz-
nych. Coraz wigksze problemy napotykaja ludzie mtodzi, wchodzacy na rynek
pracy. Ich szanse na znalezienie zatrudnienia, a szczegdlnie pracy zgodnej z kwa-
lifikacjami, pozwalajacej na uzyskiwanie dochodéw gwarantujacych odpowiedni
poziom zycia, sa ograniczone. Stad konieczno$¢ intensyfikacji dziatan majacych
na celu nie tyle dalsze upowszechnianie ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz
w postaci wdrazanej idei uczenia si¢ przez cate zycie, ale przede wszystkim
koncentracja na utatwieniu mlodym ludziom przejscia z systemu ksztatcenia do
zatrudnienia.

EDUCATION SYSTEM AND YOUTH EMPLOYMENT IN EUROPEAN UNION

Summary

The purpose of this article is to present dependences between the level
of education and the situation of youth on the labour market in the European
Union. Young people leaving the education system and entering the labour
market face many barriers. They can’t find a job and especially they are worried
about lack of good job opportunities in their field of study. One of the main
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concerns of young job seekers is that the available jobs are poorly paid, so they
don’t guarantee the suitable living standard. The activity and employment rates
of young people in all European countries are much lower than in the remaining
age groups and that confirms their difficult situation on the labour market.
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Wprowadzenie

Problematyka spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (SOP') staje
si¢ coraz czgsciej waznym elementem polityki spotecznej firmy. Menedzerowie
dostrzegaja konieczno$¢ zaangazowania si¢ w rozwiazywanie istniejacych pro-
blemow spotecznych zaréwno wsrdéd swoich pracownikow, jak i szeroko rozu-
mianych interesariuszy (jest to tzw. inicjatywa odgorna). Istnieje jednak wiele
takich okolicznosci, ktore zmuszaja przedsigbiorcow do podejmowania dziatan
zgodnych z idea SOP (tzw. inicjatywa oddolna) i nie zawsze chodzi o dodatkowa
(dobrowolna) aktywnos¢ na polu spotecznym. Czgsto intencja osob inicjujacych
jest wymuszenie odpowiedzialnego zachowania firmy na skutek poczynionych
zaniedban czy to w relacjach z pracownikami, dostawcami, bankiem, spotecz-
no$cia lokalna, czy tez wobec srodowiska przyrodniczego. Duza rolg autorka
przypisuje tu zatem edukacji i odpowiedniemu ksztattowaniu prospotecznych
postaw, tak by przekazywane w trakcie nauki wiadomosci odpowiednio ksztal-
towatly $wiadomos$¢, wzbogacaly wiedzg o pakiet podstawowych praw i obo-
wiazkéw w réznych dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego i rozwijaly
wrazliwo$¢ spoteczna.

Celem opracowania jest zatem przedstawienie nie tylko teoretycznych
aspektow zwiazanych ze spoteczna odpowiedzialnoscia przedsigbiorstw i in-
strumentami polityki edukacyjnej, ale takze aktualnej sytuacji odno$nie do stanu
wiedzy o SOP wsrdd roznych grup spotecznych oraz sposobu praktycznego
dziatania na rzecz promowania odpowiedzialnej edukacji menedzerskiej (inicja-
tywa PRME — Principles for Responsible Management Education).

! SOP — ang. Corporate Social Responsibility (CSR). W niniejszym opracowaniu uwaga zostala skoncentrowa-
na na przedsigbiorstwach, cho¢ mowiac o spotecznej odpowiedzialnosci, czgsto porusza sig¢ tez aspekt duzo
szerszy — obejmujacy swoim zasiggiem wszelkie organizacje funkcjonujace na rynku.
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1. Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw
— podstawowe informacje

Precyzujac pojecie spotecznej odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw nalezy
zaznaczy¢, ze w literaturze przedmiotu znalez¢é mozna rézne sposoby rozumie-
nia pojecia SOP. Wedlug Campbella za odpowiedzialne spolecznie uznaje si¢ te
przedsigbiorstwa, ktore spetniaja dwa kryteria:

— nie robia $wiadomie niczego, co mogtoby zaszkodzi¢ interesariuszom firmy
oraz

— jesli jednak na skutek nieswiadomego dziatania dosztoby do ,,skrzywdzenia”
i naruszenia dobr interesariuszy, wowczas musza natychmiast zniwelowac
powstata szkode?.

Jest to jednak podejscie waskie i cechujace si¢ do$¢ prostym (z punktu wi-
dzenia zastosowanych kryteriow) sposobem oceny i klasyfikacji podejmowa-
nych dziatan. Czgsto taki sposob definiowania przywotywany jest przez zwolen-
nikow teorii instytucjonalnej. Zasadniczym problemem, ktory w kontekscie tej
teorii jest podnoszony w odniesieniu do SOP, jest odpowiedZ na pytanie, w ja-
kich okoliczno$ciach przedsigbiorstwa sa bardziej sktonne do dziatania w sposob
odpowiedzialny spotecznie? Czy instytucje staja si¢ katalizatorem w tym proce-
sie, czy tez go spowalniaja? Pytania te, cho¢ ciekawe, moga zosta¢ poddane
glebszej analizie w osobnym opracowaniu. Warto jednak zwroci¢ uwage na fakt,
ze w zalezno$ci od rozumienia pojgcia instytucji oraz sposobu regulacji dziatan
w ramach danej instytucji mozliwe sa rézne wzory zachowan firmy wobec jej
interesariuszy.

Szerokie spojrzenie na spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw pre-
zentowane jest w modelowym ujgciu SOP autorstwa Carrolla. Obejmuje ono
»ekonomiczne, prawne, etyczne i uznaniowe (filantropijne) oczekiwania zgla-
szane przez spoleczenstwo w danym czasie™. Owe oczekiwania sa traktowane
jako poziomy SOP i bardzo czgsto stopien prospotecznego zaangazowania firmy
jest postrzegany w mysl tej koncepcji jako swoista drabina spotecznej odpowie-
dzialno$ci. Zatem zgodnie z tym ujgciem podstawa uznania przedsigbiorstwa za
odpowiedzialne spotecznie jest wypehlianie przez nie zobowiqzan ekonomicz-
nych (czyli bycie zyskownym i trwanie na konkurencyjnym rynku) na rowni ze
zobowiqzaniami prawnymi (przez ktore rozumie si¢ przestrzeganie obowiazuja-
cych w danym panstwie przepisOw prawnych). Sa to zobowiazania wymagane
przez spoleczenstwo i traktowane jako obligatoryjne. Nieco mniej obowiazkowy
charakter nadany jest zobowiqzaniom etycznym, w ktérych przedsigbiorstwa

2 J. Campbell: Institutional Analysis and the Paradox of CSR. ,American Behavioral Scientist” 2006, No. 49,
s. 928.

* A.B. Carroll: 4 three-dimentional conceptual model of corporate social performance. ,,Academy of Management
Review” 1979, No. 4, s. 500, za: A.B. Carroll, A.K. Buchholtz: Business and Society. Ethics and Stakeholder
Management. South-Western Cengage Learning 2009, s. 40.



44 Magdalena Rojek-Nowosielska

decyduja si¢ na respektowanie norm i warto$ci obowiazujacych w danym spote-
czenstwie. Pomimo ze zobowiazania te nie sa wymagane przez obywateli, to
bardzo czgsto sa przez nich ,,oczekiwane”. Najwyzszym poziomem spolecznej
odpowiedzialnosci, traktowanym w kategoriach dobrowolnosci, cho¢ pozada-
nym przez spoteczenstwo, sa zobowiqzania uznaniowe (filantropijne). Obejmuja
one dobrowolne, prospoteczne postawy przedsiebiorstw, w ktorych firmy dekla-
ruja i realizuja ponadstatutowe zadania, zgodnie z oczekiwaniami swoich inte-
resariuszy. Zatem w niniejszym opracowaniu autorka przyjmuje, ze spoteczna
odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw to $wiadome oddziatywanie firm na strate-
giczne grupy interesariuszy, zmierzajace do zaspokojenia ich potrzeb i oczeki-
wan®.

2. Wiedza o SOP w s$wietle badan empirycznych

Z przedstawionej definicji wytaniaja si¢ dwa zasadnicze rdzenie. Po pierw-
sze — strategiczne grupy interesariuszy, po drugie — potrzeby i oczekiwania tych
grup. W kazdej organizacji planujacej realizowanie zasad SOP nalezy przede
wszystkim 1 w pierwszej kolejnosci okresli¢c bardzo doktadnie najwazniejsze
grupy interesariuszy, wobec ktorych firma chce podja¢ zobowiazania, dopiero
p6zniej nastgpuje okreslanie potrzeb i sposobow ich realizowania. Zastanawiajac
si¢ nad okresleniem najwazniejszych grup wpltywajacych na firme, mozna od-
nie$¢ si¢ do klasyfikacji Ch. Hibbita, ktéry na podstawie przeprowadzonych
badan zaproponowat nastepujaca hierarchig interesariuszy’:

1. Udziatowcy;
Pracownicy;
Klienci i konsumenci;
Wtadze publiczne;
Media;
Dostawcy i partnerzy handlowi;
Sasiedzi i spotecznosci lokalne;
Stowarzyszenia branzowe;
9. Nauka i szkolnictwo;
10. Organizacje ochrony srodowiska;
11. Wiasciciele mniejszo$ciowi i pozyczkodawcy;
12. Inne grupy nacisku i organizacje pozarzadowe.

PN WD

* M. Rojek-Nowosielska: Ksztaltowanie spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw. Wydawnictwo Akade-
mii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 43.

° Ranking zostat sporzadzony na podstawie badania trzydziestu dwoch menedzeréw z firm z Niemiec i Bene-
luksu. Ch. Hibbit: External Environment Disclosure and Reporting by Large European Companies. An
Economic, Social and Political Analysis of Managerial Behaviour. Limperg Instituut 2003, s. 372.
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W tym miejscu nalezy zada¢ sobie nastgpujace pytania: czy i skad przecigt-
ny przedsigbiorca wie o zasadach SOP, hierarchii, interesariuszach, ich potrze-
bach i wielu innych zagadnieniach wiazacych si¢ z idea spotecznej odpowie-
dzialnos$ci przedsigbiorstw? Probujac ustosunkowac si¢ do tych pytan, mozna
odwota¢ sie m.in. do badania ,,CSR w Polsce — Menedzerowie/Menedzerki 500,
Lider/Liderka CSR™®. Wynika z nich bowiem, ze kon-cepcje biznesu odpowie-
dzialnego spotecznie zna 58% respondentéw przeprowadzonego badania. Jednak
przy dokonaniu samooceny swojej firmy na tle 500 najwigkszych firm w Polsce
pod wzgledem zaangazowania we wdrazanie zasad SOP 20% ankietowanych
ocenia swoja pozycj¢ ponizej przecigtnej, 38% firm ocenia, iz jest mniej wigcej
takie jak innych firm, 27% respondentow wpisuje si¢ w obszar zaangazowania
nieco powyzej przecigtnej i wreszcie 14% badanych postrzega swoje zaangazo-
wanie zdecydowanie powyzej przecigtnej (1% ankietowanych nie umiato odpo-
wiedzie¢)’. Pozwala to na dokonanie podsumowania, ze potrzeba jeszcze nie
tylko czasu, ale i wysitku (migdzy innymi) edukacyjnego, by poziom realizacji
spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw wzrdst na tyle, by analizowane
wskazniki byly bardziej optymistyczne.

Podobne wnioski mozna wyciagna¢ z analizy wynikow badan empirycz-
nych dotyczacych wiedzy na temat SOP posiadanej przez mtodych konsumen-
tow — przysztych przedsigbiorcow, ktorzy mogliby podja¢ w (swoich) firmach
zagadnienia spotecznej odpowiedzialnosci.

Zgodnie z wynikami badania przeprowadzonego przez firm¢ Gemius na
zlecenie Forum Odpowiedzialnego Biznesu zaledwie 16% respondentéw spotka-
lo sig z pojeciem biznesu spotecznie odpowiedzialnego® (rys. 1).

Zdecydowana wigkszo$¢ (64% respondentdw) zaznaczyla odpowiedz
wskazujaca brak wiedzy na temat SOP, dodatkowo 20% badanych nie potrafito
ustosunkowac si¢ do postawionego pytania. Potwierdza to zatem przypuszcze-
nie, ze wciaz nalezy dokona¢ wielu staran, by koncepcja spotecznej odpowie-
dzialno$ci byta coraz bardziej rozpoznawalna i zrozumiata dla obecnych i poten-
cjalnych interesariuszy. Moze to by¢ jednoczesnie duze wyzwanie dla edukacji
— zakladajac, ze idea SOP niesie z soba pozadane w spoleczenstwie wartosci

¢ Badanie to jest kontynuacja analizy ,,Menedzerowie 500 i odpowiedzialny biznes. Wiedza — postawy — prak-
tyka”, przeprowadzonej w 2003 roku. Projekt badawczy ,,Menedzerowie 500/Lider CSR” zostal przeprowa-
dzony na grupie kadry menedzerskiej firm znajdujacych sig na liscie 500 najwigkszych firm w Polsce. Czgs§é
badania zatytulowana ,,Menedzerowie 500” byla badaniem iloSciowym, realizowanym metoda wywiadu
telefonicznego, w ktorym wzigto udziat 173 przedstawicieli firm z rankingu 500 najwigkszych wedtug ma-
gazynu ,,Polityka”.

"CSR w Polsce — Menedzerowie/Menedzerki 500, Lider/Liderka CSR. Forum Odpowiedzialnego Biznesu
i GoodBrand & Company Polska, Wydawnictwo GoodBrand & Company Polska, Warszawa 2010, s. 15.

8 W. Ciemniewski, M. Buszko: Mlodzi konsumenci o CSR. Raport z badania ilosciowego. Gemius, Forum
Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2009, s. 11. Badanie zostalo przeprowadzone za pomocg ankiet inter-
netowych (CAWI) emitowanych losowo w dniach 22-27.10.2009 r. na witrynach korzystajacych z bezptatnej
wersji systemu stat24 lub bezplatnego audytu site-centric stat.pl/PBI. Do analizy wtaczono 1135 wypehio-
nych do konca kwestionariuszy, zebranych od internautéw w wieku od 18 do 25 lat.
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i wymaga pozytywnych, prospotecznych, odpowiedzialnych i dlugofalowych
decyzji zarowno ze strony biznesu, jak i otaczajacych go interesariuszy. Cickawe
informacje ptyna z badania ,,CSR oczami studentoéw”. Wynika z nich bowiem,
ze dla mtodych ludzi zrédlem dotychczasowego stanu wiedzy o SOP sa w gltow-

nej mierze zajecia dydaktyczne, konferencje, media’ (rys. 2).

20%

nie tak nie wiem/trudno
powiedzie¢

Rys. 1. Swiadomos¢ zjawiska CSR wsrod miodych konsumentéw: ,Czy kiedykolwiek zetknetas/

zetknales sie z pojeciem biznesu odpowiedzialnego spotecznie?

Zrodio: W. Ciemniewski, M. Buszko: Mfodzi konsumenci o CSR. Raport z badania ilosciowego. Gemius, Forum

Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2009, s. 11.
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Rys. 2. Zrodta wiedzy o SOP wéréd studentéw

Zrédito: Raport z badania ,CSR oczami studentdéw”. Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, http://warsaw.oikos-

international.org/fileadmin/oikos-international/chapter/warsaw/Raport_CSR.pdf

l)Raport z badania ,,CSR oczami studentéw. Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, http://warsaw.oikos-
international.org/fileadmin/oikos-international/chapter/warsaw/Raport CSR.pdf, dostgp: 20.05.2011.
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Wydaje si¢ zatem zasadne zasugerowanie, by wilasnie to zrodto informacji
(zajgcia dydaktyczne realizowane w ramach polityki edukacyjnej) zyskalo na
Znaczeniu w promowaniu i rozwoju koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw.

3. Instrumenty polityki edukacyjnej w ksztaltowaniu
koncepcji SOP

Zgodnie z ujeciem definicyjnym prezentowanym przez leksykon PWN
Pedagogika, edukacja to ,,0g6t oddziatywan migdzygeneracyjnych stuzacych
formowaniu caloksztattu zdolnosci zyciowych cztowieka (fizycznych, poznaw-
czych, estetycznych, moralnych i religijnych), czyniacych z niego istot¢ dojrzata,
swiadomie realizujaca si¢, »zadomowiona« w danej kulturze, zdolna do konstruk-
tywnej krytyki i refleksyjnej afirmacji”'’.

Wykorzystujac instrumenty polityki edukacyjnej, mozna z powodzeniem
»zaszczepic” wérod miodych ludzi — przysztych przedsigbiorcow ideg spotecznej
odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw. Z tej perspektywy najwazniejszym instru-
mentem w tym zakresie wydaje si¢ by¢ instrument informacyjny. Poprzez insty-
tucje o$wiatowe wspomniane w definicji R. Szarfenberga (i za pomoca instru-
mentu informacyjnego) realizowa¢ mozna cel promowania ustalonych wczesniej
zasad, wartos$ci i postaw wsrod ksztalcacych si¢ obywateli. RoOwnie waznym
instrumentem polityki edukacyjnej jest instrument prawny, dzigki ktoremu po-
przez odpowiednie dokumenty, ustawy, rozporzadzenia okresla si¢ pozadany
kierunek przekazywania wiedzy i ksztaltowania oczekiwanych postaw. Tu znow
powstaje pytanie w nurcie teorii instytucjonalnej, czy (i w jakim stopniu) pan-
stwo powinno okre$la¢ ramy i §wiadomie ksztalttowaé obraz spotecznej odpo-
wiedzialnosci? Czy tez powinno pozwoli¢ rozwijac¢ si¢ jej samoistnie i ewo-
luowa¢ w dowolnym kierunku? Uzupehieniem i zarazem doprecyzowaniem
instrumentu prawnego jest instrument ekonomiczny, w ktérym panstwo poprzez
ustalone zasady okresla komu, ile, jak i kiedy przystuguja prawa dostgpu do
okreslonych ustug edukacyjnych. Tu wazne sa nie tylko zasady promowania
i utatwiania dostgpu do edukacji wsroéd osob przedsigbiorczych i dobrze rokuja-
cych (stanowiacych szansg rozwoju Polski zaré6wno na arenie europejskiej, jak
i ogolnoswiatowej), ale i wyrownywania istniejacych dysproporcji wsrod roz-
nych osob. Kolejnym waznym elementem w instrumentarium polityki edukacyj-
nej jest instrument kadrowy. Dzigki bowiem nauczycielom, opiekunom, pedago-
gom 1 wychowawcom przekazywana jest wiedza i ksztaltowany jest ,,diament
edukacyjny” polskiego spoteczenstwa. Od ich wiedzy i zaangazowania zalezy
jako$¢ przekazywanych informacji oraz szczegotowy kierunek podjetej na zaje-

1 Pedagogika. Leksykon PWN. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 54.
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ciach analizy wybranych problemow. Ostatnim instrumentem polityki edukacyj-
nej jest instrument zagospodarowania przestrzeni. Obejmuje on nie tylko infra-
strukture w postaci placoéwek edukacyjnych, ale i infrastrukture techniczna i tele-
informatyczna, bez ktorych postgp i nowoczesne ksztalcenie bylyby niemozli-
we''.

Wszystkie wspomniane powyzej instrumenty maja bardzo duze znaczenie
w ksztattowaniu wybranej przez panstwo drogi rozwoju ksztatcacego si¢ poko-
lenia, jednak nalezy pamigtac, ze zaden z nich nie moze funkcjonowa¢ oddziel-
nie, bez odpowiedniego wsparcia pozostalych instrumentéw. Dlatego, oceniajac
poziom rozwoju edukacji w Polsce, jako$¢ oferowanych ustug i efekty ksztatce-
nia nalezy wzia¢ pod uwage wykorzystanie, zaangazowanie i wptyw wszystkich
wyszczegolnionych instrumentow w realizacji zamierzonych celow. W odniesie-
niu do koncepcji SOP mozliwo§¢ wykorzystania wspomnianych wczesniej in-
strumentow ma bardzo duze znaczenie, jednak aby mogly by¢ one zastosowane,
w pierwszej kolejnosci problematyka spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu
musi zosta¢ zakorzeniona w planach edukacyjnych juz na najnizszym poziomie
ksztalcenia. Wowczas bedzie mozna zastanawia¢ si¢ nad sposobem, rola i udzia-
tem poszczegdlnych instrumentéw w rozwoju i ksztattowaniu idei SOP.

4. Przykiad inicjatywy edukacyjnej w obszarze
spotecznej odpowiedzialnosci

Znang inicjatywa o zasiggu migdzynarodowym jest partnerstwo dziesi¢ciu
organizacji, ktore tworza komitet sterujacy PRME (The Principles of Responsi-
ble Management Education — Zasady Odpowiedzialnej Edukacji Menedzer-
skiej). W sktad komitetu sterujacego wchodza takie organizacje jak: UN Global
Compact (UNGC), AACSB International (The Association to Advance Collegiate
Schools of Business), European Foundation for Management Development
(EFMD), Aspen Institute Business and Society Program, Globally Responsible
Leadership Initiative (GRLI), European Academy of Business in Society
(EABIS), Net Impact, Association of MBAs, Central and East European
Management Development Association (CEEMAN), Latin American Council
of Management Schools (CLADEA). Misja tej inicjatywy jest inspirowanie
i wspieranie odpowiedzialnej edukacji menedzerskiej poprzez proces ciagltego
rozwoju instytucji edukacji menedzerskich zmierzajacy do rozwoju nowe;j ,,ge-
neracji” liderow biznesu, zdolnych do zarzadzania w ztozonym §wiecie wyzwan,
jakie stwarza XXI wiek. Instytucje edukacyjne, ktore zglaszaja swoj akces wo-
bec inicjatywy PRME, zobowiazane sa do realizowania nast¢pujacych zasad:

1 Zob. szerzej K. Gilga: Polityka edukacyjna. W: Wymiary polityki spolecznej. Red. O. Kowalczyk, S. Kamin-
ski. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 161.
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— rozwijania ws$rod studentdow umiejetnosci generowania zréwnowazonych
warto$ci dla biznesu i calego spoteczenstwa,

— wdrazania zasad spotecznej odpowiedzialnosci do programow nauczania i dzia-
falnosci akademickiej zgodnie z warto$ciami promowanymi w dokumencie
Global Compact,

— tworzenia materiatow edukacyjnych, procesow i srodowiska umozliwiajacego
efektywne nauczanie odpowiedzialnego biznesu,

— prowadzenia badan w zakresie spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw,

— podejmowania wspotpracy z biznesem w obszarze spolecznej odpowiedzial-
nosci przedsigbiorstw,

— wspierania dialogu z interesariuszami oraz debaty na temat spotecznej odpo-
wiedzialnosci i zrownowazonego rozwoju'”.

W czasie pisania pracy (maj 2011 roku) 371 instytucji podpisalo inicjatywe
(PRME) Zasad Odpowiedzialnej Edukacji Menedzerskiej. Wsrdd tych instytucji
sa trzy z Polski — Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie, Gdanska Fundacja
Ksztatcenia Menedzerow MBA, Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie.
Dwie z nich — Szkota Gléwna Handlowa oraz Akademia Leona Kozminskiego
maja status aktywnego uczestnika poprzez opracowanie ,,Raportu Postgpu” uka-
zujacego stan i sposob realizacji podjetych zobowiazan — w mysl szesciu wyty-
czonych zasad. Dokument ten stanowi przyktad, jak mozna realizowaé misje
ksztalcenia, wplatajac jednoczesnie wartosci i zasady spotecznej odpowiedzial-
nosci.

Podsumowanie

Zasygnalizowana w pracy problematyka spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw w konteks$cie edukacji wydaje sig¢ tematem waznym do podjgcia
w rozwazaniach naukowych. Po pierwsze, wspomniane na poczatku tego opra-
cowania proby zdefiniowania spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw nie
sa latwe. Istniejacy dylemat, od ktérego momentu nalezy juz méwi¢ o dziala-
niach zgodnych z zasadami SOP, pozwala na niejednoznaczne przyporzadkowa-
nie podejmowanych przez przedsigbiorstwa dziatan, co moze w konsekwencji
budzi¢ pewne watpliwosci. Czy maja to by¢ tylko dwa pierwsze etapy (ekono-
miczny i prawny) — zgodnie z ujeciem definicyjnym Carrolla, czy tez dopiero
podejmowanie dodatkowych zobowiazan w zakresie SOP moze zosta¢ przyjete
do kanonu spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw. Po drugie, ukazany
w badaniach empirycznych stan wiedzy wérod spoteczenstwa polskiego o spo-
tecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw jest na chwile obecna niezadowalaja-
cy. W zwiazku z powyzszym zasadne wydaje si¢ podjecie krokow zmierzajacych

2 http://www.unprme.org, dostep: 29.05.2011.
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do upowszechnienia tej idei i wykorzystania instrumentoéw polityki edukacyjnej
w rozwoju koncepcji SOP na wszystkich szczeblach edukacji. Po trzecie wresz-
cie, ukazany przyklad inicjatywy Zasad Odpowiedzialnej Edukacji Menedzer-
skiej (PRME), z powodzeniem realizowany w trzech polskich instytucjach,
pozwala mie¢ jednak nadzieje, ze dotychczasowy obraz polskiego stanu wiedzy
o SOP bedzie jedynie przejsciowy, a z czasem uda si¢ ukazaé takze optymis-
tyczng tendencj¢ rozwoju tej problematyki.

EDUCATION AS A TOOL OF SHAPING THE KNOWLEDGE
OF CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY

Summary

The paper presents theoretical aspects related to the corporate social
responsibility (CSR) concept and educational policy instruments as well as the
current situation regarding the knowledge of CSR among different social groups.
In addition, apractical way of efforts to promote responsible management
education (PRME initiative — Principles for Responsible Management Education)
is presented.
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DOMINUJACE SPOSOBY BADANIA
STRUKTURY KLASOWEJ W POLSCE.
LUKA W SAMOWIEDZY SPOLECZNE)]

I TRUDNOSCI W DYDAKTYCE ZAGADNIENIA

Wprowadzenie

Celem opracowania jest ocena stanu wiedzy na temat struktury klasowej
wspotczesnego spoleczenstwa polskiego, podjeta w kontekscie refleksji nad
mozliwoscia realizacji zadan dydaktycznych w tym obszarze. Ocena, o ktorej
mowa, ogranicza si¢ do prac publikowanych w ostatnich kilku latach w zakresie
socjologii. Na temat struktury klasowej wspotczesnego spoteczenstwa polskiego
w miarg systematycznie wypowiada si¢ ostatnio dwdch badaczy, Henryk Do-
manski i Jacek Tittenbrun, ich publikacje beda zatem przedmiotem zaintereso-
wania w tej pracy. Stawiam hipoteze, ze w polskiej socjologii nie opracowano
dotad w oparciu o badania empiryczne modelu, ktéry moglby stanowic teore-
tyczna podstawe do opisywania, objasniania czy prognozowania zjawisk z za-
kresu struktury klasowej wspotczesnego spoteczenstwa polskiego i jej dynamiki.

Temat struktury klasowej powinien by¢ obecny w dydaktyce wszystkich
przedmiotéw z zakresu nauk spolecznych. Tymczasem aktualny zasoéb wiedzy
na temat stratyfikacji klasowej spoteczenstwa polskiego jest niezadowalajacy
i negatywnie kontrastuje z zasobem publicznie dostepnej wiedzy na ten temat
w spoteczenstwach wysoko rozwinigtego kapitalizmu, w tym w Stanach Zjedno-
czonych, gdzie przedstawianie réznych, lecz na ogoét zblizonych do siebie, mo-
deli struktury klasowej i ich dynamiki nalezy do standardu wiedzy wyktadanej
w podrecznikach do socjologii. W rezultacie spoteczenstwo polskie nie dysponu-
je wystarczajaca samowiedza w zakresie procesow spolecznych, ktore dokonaty
si¢ w trakcie transformacji ustrojowej i ciagle si¢ dokonuja wraz z procesami
rozwojowymi. Wielki dorobek wczesniejszych badan na temat stratyfikacji spo-
teczenstwa polskiego, zwlaszcza sprzed 1990 roku, nie moze by¢ bezposrednio
stosowany do analiz spoteczenstwa wspotczesnego. Analizujac publikacje pre-
zentowane w ostatnich latach w zakresie socjologii doszedlem do wniosku, ze



52 Andrzej Przymenski

prowadzone obecnie badania dotyczace posrednio czy bezposrednio struktury
klasowej spoteczenstwa polskiego prowadzone sa i publikowane w wigkszos$ci
przez jednego autora (H. Domanskiego) i jeden osrodek. Obrazuja one, moim
zdaniem, raczej proces jej zaciemniania niz wyja$niania. Stan ten moga dotkli-
wie odczuwa¢ mlodzi pracownicy naukowi, ktérzy, sadzac po braku §ladow ich
aktywnosci badawczej, rezygnuja z angazowania si¢ w problematyke struktury
klasowej spoteczenstwa polskiego, poniewaz nie znajduja inspiracji ani oparcia
w aktualnie prowadzonych badaniach. Rozpoznanie tego aspektu zycia spotecz-
nego utrudnia zmarginalizowanie w Polsce po 1990 roku dyscypliny ekonomii
politycznej, w tym prowadzonych w jej obszarze badan struktury klasowej. Jest
ona wprawdzie okazjonalnie reprezentowana i wyktadana, w praktyce dydak-
tycznej najczesciej w ramach dyscypliny makroekonomia, jednak dziatajacy na
jej polu badacze nie upublicznili dotad wtasnych, oryginalnych badan w zakresie
struktury klasowej. Ekonomisci zgromadzili wprawdzie znaczny zasob wiedzy
na temat przeksztatcen wlasnosciowych i wspotczesnie prowadza miedzy soba
interesujaca wymiang mysli na ten temat, nie dotyczy ona jednak bezposrednio
struktury klasowe;.

Utrzymywanie si¢ luk w naukowej wiedzy na temat struktury klasowej spo-
teczenstwa polskiego odczuwam jako wyktadowca przedmiotu socjologia, pro-
wadzacy 30-godzinny kurs tego przedmiotu, dla studentéw ekonomii. Na pod-
stawie dostgpnej polskiej literatury zaréwno ja, jak zapewne i inni wyktadowcy
socjologii, nie jesteSmy w stanie w sposob uzasadniony empirycznie i osadzony
w wiarygodnej teorii przedstawi¢ studentom syntetycznego obrazu struktury
klasowej spoteczenstwa polskiego ani jej dynamiki.

Hipoteza o rozmyciu i spotecznej nieefektywnosci struktury klasowej spo-
teczenstwa polskiego, chociaz mato wymagajaca i ,,wygodna” w stosowaniu, bo
zdejmujaca obowiazek przedstawienia struktury klasowej spoteczenstwa pol-
skiego, nie moze by¢ uznana za prawdziwa. Zardwno jej przyjgcie, jak i odrzu-
cenie wymagaja dowodu opartego na wynikach badan empirycznych, ktorych
brakuje. Poprzestawanie na wywodach czysto erudycyjnych, latwiejszych ze
wzgledu na dostgpno$é literatury', takze nie jest dla studentéw interesujace,
poniewaz nie prowadzi do konkluzji dotyczacych wprost struktury klasowe;j
wspotczesnego spoteczenstwa polskiego. W tej sytuacji jedynym wyjsciem jest
podjecie badan w oparciu o najbardziej obiecujaca teorig¢ struktury klasowe;j
spoteczenstwa kapitalistycznego. Autor niniejszego opracowania podjat juz taka

"W polskiej literaturze socjologicznej sa dostepne ksiazki, w ktorych przedstawia si¢ koncepcje teoretyczne
badan struktur klasowych, np. H. Domanski: Struktura spofeczna. Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,
Warszawa 2004; J. Szacki: Historia mysli socjologicznej. Wydanie nowe. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002.
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probe’, ktorej rezultaty przedstawione zostana przy innej okazji. Ich celem
jest opis struktury klasowej spoteczenstwa polskiego na poziomie obiektywnym
w stopniu, w jakim ona realnie istnieje. Poszukiwane sa odpowiedzi na takie
m.in. pytania: jakie klasy spoteczne ja tworza, w jaki sposob wptywa ona na stan
1 dynamikg zycia spotecznego w naszym kraju? Pierwszym krokiem jest w nich
odtworzenie obrazu §wiadomosciowego tej struktury, co powinno ulatwi¢ unik-
nigcie arbitralno$ci w okreslaniu wyznacznikow potozenia klasowego w spote-
czenstwie polskim.

Postulat wznowienia, a nawet, ze wzgledu na ich wagg, potozenia nacisku
na badania struktury klasowej wspolczesnego spoteczenstwa polskiego, opiera
si¢ na negatywnej ocenie stanu wiedzy w tym zakresie, uzasadnianej w sposob
skrotowy w dalszej czeSci tej pracy. Jak wspomniano, ze wzgledu na brak
aktywnosci innych autoréw, dorobek ten w dyscyplinie socjologia obrazuja pu-
blikacje dwoch badaczy: H. Domanskiego i J. Tittenbruna.

Stan wspoétczesnych badan nad struktura spoteczna w Polsce

W ostatnich latach w Polsce w tym zakresie tematycznym najszerzej znane
sa prace H. Domanskiego. Podjete przez tego uczonego wysitki nie doprowadzi-
ly jednak, zdaniem autora tej pracy, do zaprezentowania klarownej i przekonuja-
cej koncepcji struktury klasowej wspolczesnego spoleczenstwa polskiego ani
jego stratyfikacji w wymiarze warstwowym lub kategorii spoteczno-zawodo-
wych. Nie podzielam optymizmu H. Domanskiego, wedtug ktorego stratyfikacja
jest najlepiej udokumentowana (przez wyniki badan) sfera rzeczywistosci spo-
tecznej w Polsce’. Hierarchie/typologie kategorii spoteczno-zawodowych, beda-
ce instrumentami jego badan, sa bardziej adekwatne do analiz spoteczenstwa
socjalistycznego niz kapitalistycznego. Przekonanie o tym, ze ,,uktad” klas spo-
tecznych w Polsce ,,nie zmienit si¢ bardzo przez ostatnie trzydziesci lat”, wyrazit
H. Domanski wprost w jednym z opublikowanych niedawno wywiadoéw praso-
wych®. Wedtug mnie wrazenie tej niezmienno$ci wynika z przestarzatosci i arbi-
tralno$ci stosowanych przez H. Domanskiego narzedzi badawczych, a takze ich
specyficznej cechy — uznaniu struktury klasowej za pewnego rodzaju odwzoro-
wanie struktury zawodowe;j. Jedna z typologii kategorii spoteczno-zawodowych,
bedacych narzgdziami badawczymi H. Domanskiego (pozostale sa tylko jej wer-
sjami), uporzadkowana w ten sposob, ze wyraza si¢ w niej nie tylko enumeracja,

? Komunikat z pilotazowej czesci badan zostat opublikowany w A. Przymenski: Struktura klasowa wspélcze-
snego spoteczenstwa polskiego w swiadomosci studentow Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu w roku
2010. W: Gospodarka a spoteczenstwo. Red. J. Sikora. UNI-Druk, Poznan 2010.

* H. Domanski: Stratyfikacja a system spoleczny w Polsce. ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2009, Rok LXXI, z. 2, s. 381.

4 ,Ale jesli pan zapyta, czy istnieja klasy w Polsce, odpowiem: tak, istnieja. Trwaja. Ich uktad nie zmienit sig
bardzo przez ostatnie trzydziesci lat”. H. Domanski: Polak zyje w swojej klasie. ,,Gazeta Wyborcza” nr 305,
31 grudnia 2010 — 2 stycznia 2011, s. 12-13.
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ale takze pewna wersja hierarchii spotecznej wspotczesnego spoteczenstwa pol-
skiego, jest nastgpujaca: (1) Wyzsze kadry kierownicze w administracji pan-
stwowej, dyrektorzy przedsigbiorstw, (2) Inteligencja nietechniczna, (3) Inteli-
gencja techniczna, (4) Technicy, (5) Pracownicy administracyjni $redniego
szczebla, (6) Pracownicy biurowi, (7) Wtasciciele firm, (8) Pracownicy placo-
wek handlowych, (9) Brygadzisci, (10) Robotnicy wykwalifikowani, (11) Ro-
botnicy niewykwalifikowani w produkcji, (12) Pracownicy fizyczni ustug, (13)
Robotnicy rolni, (14) Wiasciciele gospodarstw’. Inna stosowana przez H. Do-
manskiego wersja tej typologii jest nastgpujaca typologia skrocona/uogoélniona:
1) Wyzsze kadry kierownicze i specjalisci, (2) Pozostali pracownicy umystowi,
(3) Wiasciciele, (4) Robotnicy, (5) Whasciciele gospodarstw i robotnicy rolni®.
Obie typologie pozostaja w sprzecznosci z wnioskami z obserwacji wspotczes-
nego zycia spotecznego i jako instrumenty badan moga by¢ odrzucone juz na
etapie wstepnym. Przyktadem tych sprzecznosci moze by¢ umieszczenie w nich
wiascicieli firm (bez okreslenia, duzych czy matych?) ponizej kilku kategorii
zatrudnianych przez nich pracownikoéw, w tym szeregowych pracownikow biu-
rowych, technikow, inteligencji technicznej’. Kategoria ,,wlasciciele firm” nazy-
wana jest przez H. Domanskiego takze ,,whascicielami poza rolnictwem™®. Autor
ten bez podania powodu pomija zatem wiascicieli firm dziatajacych w sektorze
rolniczym, w tym gospodarstw wielkoobszarowych zatrudniajacych najemna
silg¢ robocza. Ponadto, nawet w swoich niedawno wydanych publikacjach, nie
wpisuje on w czytelny sposdb wiascicieli kapitatu czy majatku w duzej skali
do zadnej rozwinigtej typologii klas czy kategorii spoleczno-zawodowych.
W cytowanym juz wywiadzie prasowym’ potwierdzit explicite, ze znajdujaca si¢
w jego typologii kategorii spoteczno-zawodowych kategoria ,,wlasciciele” jest
konglomeratem, w ktorym moga znalez¢ sig, jak zostang wylosowani do proby
losowej, zarowno przedstawiciele elity polskiego biznesu, jak i sklepikarze,
mechanicy samochodowi, wlasciciele warsztatow krawieckich, samozatrudnia-
jacy si¢ hydraulicy. Poniewaz ci drudzy sa znacznie liczniejsi od dziatajacych
w wielkiej skali biznesmendw, faktycznie to oni reprezentuja w badaniach kate-
gorig ,,wlasciciele”. Oznacza to, ze w badaniach stratyfikacji spotecznej H. Do-
manskiego nie bierze si¢ pod uwage wielkich wlascicieli majatku w réznych
postaciach jako odregbnej kategorii/warstwy/klasy spolecznej. Badacz ten wyod-
rebnia natomiast jako odrgbng kategori¢ na przyktad technikow, ktorzy wcho-
dzi¢ moga w sktad kilku innych wyodrgbnionych w omawianej klasyfikacji ka-
tegorii, niczym istotnym si¢ od nich nie odrézniajac. Co wigcej, H. Domanski

* H. Domanski: Mechanizmy stratyfikacji i hierarchie spoleczne. W: Wymiary zycia spotecznego. Polska na
przetomie XX i XXI wieku. Red. M. Marody. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 67-92.

¢ H. Domanski: Nowe ogniwa nieréwnosci edukacyjnych w Polsce. ,,Studia Socjologiczne” 2010, nr 1, s. 7-34.

" H. Domanski: Mechanizmy stratyfikacji..., op. cit., s. 69.

8 H. Domanski: Nowe ogniwa..., op. cit., s. 9.

% H. Domanski: Polak zyje. .., op. cit.
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nie dostrzega i nie wpisuje do swoich typologii takze kategorii spolecznych
tworzonych przez ludzi zyjacych w uboéstwie, utrzymujacych si¢ czgsciowo lub
catkowicie z zasitkow spotecznych, w tym kategorii osob okreslanych jako ubo-
dzy pracujacy (working poor) i bezrobotnych. Najnizej w przyjetej przez siebie
(14-elementowej) typologii kategorii spoteczno-zawodowych umiescit on wias-
cicieli gospodarstw rolnych, nie rozrdzniajac przy tym wiascicieli gospodarstw
drobnotowarowych od wiascicieli przedsigbiorstw produkujacych zywno$¢ na
duza skaleg. Co zaskakujace, H. Domanski en bloc umieszcza wiascicieli gospo-
darstw ponizej robotnikow niewykwalifikowanych i robotnikow rolnych. Dom-
niemywa¢ mozna, ze typologia kategorii spoleczno-zawodowych, bgdaca in-
strumentem badan empirycznych H. Domanskiego, zostala przez tego badacza
arbitralnie zalozona przed badaniami. Nie wynika ona z Zadnych opisanych
przez H. Domanskiego wspotczesnych badan.

Trudno$ci w odtworzeniu klarownego obrazu struktury spoteczenstwa pol-
skiego, bedacego rezultatem prac badawczych H. Domanskiego, spowodowane
sa takze zamiennym okres$laniem niektérych typoéw z jego typologii mianem
kategorii spoteczno-zawodowych lub klas spotecznych'’, lub tez okreslaniem
jako klasy innych zupetnie zbiorowosci, a mianowicie klas panujacej, rzadzacej
i éredniej''. Ta cecha znamienna tresci publikacji H. Domanskiego, czyli postu-
giwanie si¢ pojeciem ,klasa spoleczna” sprawia, ze zostalty one w tym opraco-
waniu wilaczone do kontekstu refleksji nad stanem badan struktury klasowej
wspotczesnej Polski. Decyzjg t¢ umacnia wlaczenie jednej z stosowanych klasy-
fikacji, nawiazujacej do klasyfikacji EGP, do analizy wptywu przynaleznos$ci
klasowej na postawy wyborcze'>.

Trudnosci z ,,wyczytaniem” z prac H. Domanskiego modelu struktury kla-
sowej spoteczenstwa polskiego wynikaja takze z tego, ze w niektoérych swoich
tekstach wprowadza on jednoczesnie trzy wersje modelu stratyfikacyjnego, nie
thimaczac powodu przechodzenia od jednego do drugiego".

Wada instrumentarium badawczego H. Domanskiego jest rowniez zde-
formowanie zastosowanej w niektorych jego pracach' typologii funkcjonu-
jacej w migdzynarodowych analizach jako EGP, wiazanej przede wszystkim
z J. Goldthorpe’em. W obu wskazanych wyzej tekstach H. Domanskiego typolo-
gia ta byla stosowana jako podstawa poréwnan migdzynarodowych. Zmieniona
przez H. Domanskiego klasyfikacja EGP, o ktorej mowa, nosi wyrazne znamio-
na wczesniej krytycznie omawianych klasyfikacji, ktorych byl on autorem.

' Na przyktad amorficzna kategoria wiascicieli gospodarstw rolnych nazywana jest klasa chlopska. H. Do-
manski: Mechanizmy stratyfikacji. .., op. cit., s. 69, 74.

" H. Domanski: Stratyfikacja a system..., op. cit., s. 390 i in.

12 H. Domanski: Wplyw przynaleznosci klasowej. .., op. cit.

" H. Domanski: Mechanizmy stratyfikacji.. ., op. cit.

" H. Domanski: Wplyw przynaleznosci klasowej..., op. cit., s. 593; H. Domanski: Mechanizmy stratyfikacji...,
op. cit., s. 70-71.
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Sktada si¢ ona z 10 kategorii okreslanych jako zawodowe. Watpliwosci co do
prawidlowej interpretacji przez H. Domanskiego modelu EGP okazuja si¢ uza-
sadnione po zapoznaniu si¢ z oryginalna klasyfikacja klas spotecznych (the class
schema) zastosowana przez J. Goldthorpe’a w pracy, ktorej byt on wspotauto-
rem". Do réznic migdzy omawiana typologia w interpretacji H. Domanskiego
a jej oryginalem w wersji najbardziej rozwinigtej nalezy petniejsze uwzglednie-
nie w oryginale roznic o charakterze wtasnosciowym jako wspolwyznacznika
zroéznicowania klasowego. Oto inna charakterystyczna roznica: Klasg¢ VII, naj-
nizsza w klasyfikacji J. Goldthorpe’a, okre$lona ogolnie jako pracowni-
cy/robotnicy niewykwalifikowani (nonskilled workers), tworza potwykwalifi-
kowani i niewykwalifikowani robotnicy poza rolnictwem (VIIa) i w rolnictwie
(VIIb). U H. Domanskiego, takze w jego rozumieniu klasyfikacji EGP, najnizsza
klasa spoteczna sg ,,rolnicy”, umiejscowieni ponizej robotnikow rolnych.

Niezaleznie od r6znic migdzy oryginalnym modelem EGP a jego interpre-
tacja dokonana przez H. Domanskiego, podkresli¢ warto, ze sposoby myslenia
J. Goldthorpe’a i H. Domanskiego na temat struktury klasowej sa podobne
1 mozna je zaliczy¢ do tej samej grupy. W obu przypadkach modele struktury
klasowej sa pewnego rodzaju uporzadkowaniem typologii kategorii spoleczno-
-zawodowych, co stato si¢ juz przedmiotem krytyki innych autoréw, na przyktad
A. Giddensa, wyrazonej m.in. w powszechnie dostgpnym podrgczniku. Jest to
zarzut zagubienia znaczacej roli, jaka w stratyfikacji spotecznej odgrywaja
stosunki wlasnosci'®. Zgadzam si¢ z tym rozumowaniem. Doda¢ warto, ze
w EGP nie uwzglednia si¢ takze w wystarczajacy sposob kategorii 0sdb zyja-
cych w ubostwie, w tym bezrobotnych, w pewnym sensie pozostajacych poza
strukturg zawodowa. O ile powyzsze zarzuty mozna stawia¢ J. Goldthorpe’owi
jako wspottworcy modelu EGP, to w wigkszym jeszcze stopniu dotycza one
modeli stosowanych przez H. Domanskiego.

W $wietle wszystkich poczynionych powyzej uwag, zwlaszcza tych, ktore
nie odnoszg si¢ do EGP, podzielam poglad R. Suchockiej, ktora, jak wnioskuje
z jej artykutu, podejscie H. Domanskiego do badania struktury klasowo-warst-
wowej klasyfikuje jako podmiotowe, w ktorym ,teoria poprzedza empirig”. Po-
dzielam tez jej opinig, ze decyzje dotyczace ksztattu struktury spotecznej pode;j-
muje on arbitralnie i w duzym stopniu swobodnie, co nie pozostaje bez wpltywu
na wnioskowanie'’.

Autorowi tego opracowania dotad udato si¢ ustali¢, ze poza H. Domanskim
problematyke zrdéznicowania klasowego w Polsce systematycznie podejmuje
tylko Jacek Tittenbrun. Sytuacja taka kontrastuje z okresem sprzed 1989 roku,

'S H. Ishida, J.H. Goldthorpe, H. John, R. Erikson: Intergenerational Class Mobility in Postwar Japan. ,,Ameri-
can Journal of Sociology” 1991, Vol. 96, No. 4, s. 962-963.

'® A. Giddens: Socjologia. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 312.

'7R. Suchocka: Badania nieréwnosci spolecznych — wybrane kontrowersje metodologiczne. ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2010, ROK LXXII, z. 1, s. 190-192.
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kiedy, zwlaszcza w latach 70., zainteresowanie nia bylo wigksze niz obecnie,
a prowadzone dyskusje ciekawsze i lepiej wpisane w problemy owczesnej rze-
czywistosci. Sposob myslenia J. Tittenbruna, noszacy znamiona neomarksizmu,
jest autorska kontynuacja szkoly poznanskiej, skupionej w latach 80. wokot
osoby Stanistawa Kozyra-Kowalskiego. W publikacji tego autora z 2006 roku'®
przedmiotem jego zainteresowania byly przede wszystkim sytuacja i przeobra-
zenia makroklasy i mikroklas pracowniczych w okresie transformacji ustroju
ekonomicznego. Autor zalozyt w niej dwubiegunowy model relacji wzajemnych
makroklas wspotczesnego spoteczenstwa polskiego, co moze stanowi¢ przyczy-
nek do refleksji nad walka klas we wspolczesnym spoteczenstwie polskim, w tej
mierze, w jakiej ona wystgpuje. W omawianym opracowaniu autor nie przed-
stawit catlosciowego modelu struktury klasowej spoteczenstwa kapitalistyczne-
go, w tym polskiego. Pozniejsza praca J. Tittenbruna'® przedstawia pewna pro-
pozycje rozumienia struktury klasowej spoteczenstwa kapitalistycznego, jednak
refleksje w niej zawarte wyrazone sa w hermetycznym jezyku, na wysokim
poziomie abstrakcji lub wrecz oderwania od poziomu empirycznego. Oparcie
empiryczne dla wywodu J. Tittenbruna stanowi przede wszystkim ta rzeczy-
wisto$¢, do ktorej odnosit si¢ K. Marks oraz wspierajacy jego (J. Tittenbruna)
punkt widzenia wspotczesni publicysci. Z mojego punktu widzenia warte za-
uwazenia jest to, ze J. Tittenbrun wyraza przekonanie, iz nie wszyscy cztonko-
wie spoteczenstwa przynaleza do klas spotecznych. Nie naleza do nich zapewne
m.in. pracownicy sektora publicznego, ktorzy tworza stany spoleczne. Takie
ujecie charakterystyczne bylo dla réznych stanowisk przedstawianych w Polsce
przed 1989 rokiem. Zdaniem J. Tittenbruna, przyjmowane bylo ono wczesniej
przez K. Marksa i M. Webera®. W omawianym artykule znalezé mozna takze
deklaracj¢ odbiegajaca od gltownego nurtu sposobu myslenia K. Marksa, na
ktorego J. Tittenbrun czgsto si¢ powotuje. Jest to przeciwstawienie sig spro-
wadzaniu ,,stosunkéw klasowych do relacji antagonistycznych™'. Klasy spo-
teczne, jego zdaniem, ,,nalezy wyrdzniaé¢ na podstawie réznic miejsca zajmowa-
nego przez dane grupy ludzi w podziale pracy i whasnoéci” w sferze gospodarki®.
Strukturg klasowa tworza, jego zdaniem, megaklasy (wielkie klasy): kapita-
listyczna/burzuazyjna oraz pracownicza/robotnicza. Poza nimi autor wymienia
takze megaklase menedzerska oraz klas¢ drobnomieszczanska, ktoéra proponuje
okresla¢ jako klasg autokefaliczna. Nie odpowiada jednak na pytanie, do jakiej

'8 J. Tittenbrun: Divide et impera. Prywatyzacja a klasa pracownicza. W: Wlasnosé i interesy w dobie trans-
formacji ustrojowej. Red. J. Tittenbrun. Wydawnictwo ,,Rys”, Poznan 2006.

19 J. Tittenbrun: Wlasnosciowa teoria zréznicowania spolecznego. ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2011, Rok LXXIII, z. 1.s. 211-229.

*Ibid., s. 211.

' Ibid., 5. 212.

* Ibid.
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megaklasy ona nalezy (jesli do ktorej$ nalezy). Magaklasy sktadaja si¢ z klas
wystepujacych w poszczegdlnych sektorach gospodarki.

Elementem sposobu myslenia J Tittenbruna, podobnie jak K. Marksa, jest
pominigcie klasy $redniej jako odrebnej megaklasy. W omawianym artykule™
nie przedstawiono czytelnie, w oparciu o badanie empiryczne, modelu struktury
klasowej wspotczesnego spoteczenstwa kapitalistycznego, w tym polskiego.

Podsumowanie

W dominujacym obecnie w literaturze §wiatowej ,,podrecznikowym” para-
dygmacie opisu struktury klasowej wspotczesnego demokratycznego spote-
czenstwa kapitalistycznego uznaje si¢ prymat w jej tworzeniu czynnikow
ekonomicznych, takich jak wtasnos¢, dochody i sposob ich uzyskiwania, przy
jednoczesnym zatozeniu wielowymiarowosci wyznacznikéw umiejscawiaja-
cych jednostki i rodziny na poszczegdlnych pozycjach w tejze strukturze. Wielo-
wymiarowos¢ ta powoduje, ze prezentowane w nich rozumienia pojgcia ,,klasa
spoteczna” w znacznym stopniu wiaza/wlaczaja do niego niektore cechy
tego wymiaru stratyfikacji, ktory wczesniej w Polsce nazywano warstwowym
i kojarzono z pojgciem ,,warstwa”. Przyjmujg, ze model struktury klasowe;j jest
instrumentem opisu nie tylko hierarchii, ale takze relacji migdzy wielkimi
zbiorowosciami spolecznymi w procesie tworzenia i odtwarzania podstaw ich
potozenia spolecznego. Roznica migdzy struktura klasowa, nawet jesli wiaze
ona niektore istotne elementy zrdéznicowania warstwowego, a stratyfikacja
warstwowa w postaci ,,czystej” nie moze by¢ jednak niwelowana, poniewaz
w drugim z tych uje¢, przy przyjgciu charakterystycznej dla niego opcji ,,dystry-
bucyjnej”, zanika obraz relacji migdzy wielkimi zbiorowo$ciami spotecznymi.
Jest on istotny zwlaszcza w tej perspektywie, w ktorej bada si¢ konflikt i dy-
namike¢ spoleczng. Ponadto w ujgciach warstwowych nie wystgpuje, tak jak
w przypadku uje¢ klasowych (relacyjnych), imperatyw niemnozenia bytow,
ujmowanych w postaci odrgbnych kategorii/zbiorowosci spotecznych. W modelu
struktury klasowej wyrdznionych klas powinno by¢ tylko tyle, ile istotnych roz-
nic uogolnionych cech polozenia spotecznego, zwlaszcza ekonomicznych.

Zdaniem autora tego opracowania, podejsciem bardziej adekwatnym od
omoéwionych w jego tresci sposobow opisu struktury klasowej wspotczesnego
spoteczenstwa polskiego jest dominujace w socjologii zachodniej, zwlaszcza
w kregu jezyka angielskiego, podej$cie, w ktorym wyrdznia si¢ co najmniej
cztery taczne klasy: wyzsza, Srednia, robotnicza i nizsza, z jednoczesnym przy-
jeciem, ze wszystkie one sa wewngtrznie zréznicowane i nie maja jednoznacznie
okreslonych granic. W nalezacym do tej grupy modelu J.J. Macionisa w zwiazku

3 Ibid.
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z tym zroznicowaniem podkresla sig, ze klasy wyzsza i §rednia dziela si¢ na
dwie podklasy, wyzsza i nizsza, powaznie si¢ miedzy soba rézniace**. W innych
ujeciach wspomniane podklasy moga by¢ traktowane jako odrgbne klasy, na
przyktad w podrecznikach Schaeffera i Lamma® oraz N. Goodmana®, gdzie
jako odrebna odréznia si¢ wyzsza klasg srednia od nizszej klasy s$redniej, co
takze ma uzasadnienie. W modelu struktury klasowej spoteczenstwa amerykan-
skiego D. Gilberta z roku 2011?7 wyrdznia si¢ nastepujace klasy: kapitalistow,
wyzsza klase $rednia (okreslong tez jako working rich), klasg $rednia, klasg ro-
botnicza (working class), biedna pracujaca/robotnicza (working poor) i podklase
(underclass)*®. Stawiam hipoteze wigkszej przydatnosci powyzszego paradyg-
matu w badaniu struktury klasowej spoleczenstwa polskiego w poréwnaniu
z modelami H. Domanskiego i J. Tittenbruna. Daje on szansg jej ujecia bardziej
syntetycznego, a przy tym znacznie prostszego i bardziej adekwatnego, stoso-
walnego takze w dydaktyce tego zagadnienia. Podjgcie proby wpisania struktury
klasowej spoteczenstwa polskiego w ktora§ z wersji tego paradygmatu, jak
wczesniej wspomniano, wymaga badan uwzgledniajacych jego specyfike 1 wy-
kracza poza cel tego opracowania.

PREDOMINATING MANNERS OF RESEARCH OF CLASS STRUCTURE
IN POLAND. THE BLANK IN THE SOCIAL SELFCONSCIOUSNESS
AND DIFFICULTY IN TEACHING OF QUESTION

Summary

The aim of this article is evaluation of current state of knowledge on the
class structure in modern Polish society, taken in the context of reflection on the
possibility of implementing the teaching tasks in this field. Evaluation referred
to is limited to papers published in recent years in the field of sociology.
Recently on the class structure regularly speaks in Poland only two investigators:
Henryk Domanski and Jacek Tittenbrun. Their publications, therefore, became
the subject of controversy in this article. Based on the survey I justify the thesis
that in Polish sociology is not developed yet a model that could form the basis
for describing, explaining or predicting phenomena that occur in the class
structure of contemporary Polish society and its dynamics. As a result, the Polish
people did not have sufficient self-knowledge in the social processes that have
taken place during the transition and continues to perform with the development
processes. This condition may feel painfully young researchers, who, judging by

2 J. Macionis: Sociology. Prentice Hall, Pearson Education International, New Jersey 2003, s. 276-279.

» R.T. Schaeffer, R.P. Lamm: Sociology. McGraw-Hill, Inc, New York 1995.

% N. Goodman: Wstep do socjologii. Zysk i S-ka Wydawnictwo s.c., Poznan 1997.

7 Okre$lonym przez D. Gilberta jako Gilbert-Kahl Model of Class Structure.

2 D. Gilbert: The American Class Structure in an Age of Growing Inequality. Sage, Pine Forge Los Angeles,
London, New Delhi, Singapore, Washington DC 2011, s. 13-15.
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the lack of evidence of their research activity, refrain from engaging in issues of
class structure of Polish society, because instead of opportunities to find support
in previously conducted studies, their investigations would have to start from
the harsh polemics of the predecessors. Recognition of this aspect of social life
difficult marginalized in Poland after 1990, the discipline of political economy,
especially within its area of study of class structure. In this article, I justified
thesis about the need to undertake new research in this area.
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KONTROWERSJE WOKOL SYSTEMU
SZKOLNICTWA WYZSZEGO W POLSCE

Wprowadzenie

Gwaltowne zmiany ilo$ciowe w szkolnictwie wyzszym w Polsce po 1990
roku budza watpliwos$ci dotyczace dalszego jego rozwoju.

Celem opracowania jest wskazanie, w jakim tempie te zjawiska zachodzity
i pod wplywem jakich czynnikow ksztaltowala si¢ polityka w tym zakresie.
W tym kontekscie postawiono hipoteze, ze dalszy rozwoj szkolnictwa wyzszego
winien nastapi¢ po analizie czynnikow, ktore obiektywnie na niego wplywaja.
W opracowaniu wykorzystano metoda indukcyjnego rozumowania, postugujac
si¢ zatozeniami weryfikowanymi przez dane statystyczne.

1. Stereotypy polityki ksztatcenia na poziomie
szkolnictwa wyzszego

Polityka ksztatcenia na poziomie studiow wyzszych jest wielostronnie uwa-
runkowana wieloma czynnikami. Cz¢$¢ z nich ma fundamentalne znaczenie dla
ksztattu tej polityki i jej zmian. Czynniki oddziatujace na polityke ksztatcenia na
poziomie wyzszym sg nastepujace:

— przekonanie o bezposrednich zwiazkach migdzy poziomem ksztalcenia a roz-
wojem spotecznym i gospodarczym;

— konieczno$¢ dostosowania do zapotrzebowania rynku na okre§lonych fachow-
coOw;

— uznanie, ze miernikiem ,,rozwoju cywilizacyjnego” jest poziom wskaznikow
skolaryzacji;

— imperatyw gospodarki opartej na wiedzy;

— uznanie edukacji jako inwestycji w czlowieka;

— uznanie ksztalcenia na poziomie wyzszym jako recepty na sukces zZyciowy;

— dazenie do doréwnania krajom wysoko rozwinigtym.

Wszystkie wymienione wyzej konstatacje maja lub moga mie¢ wplyw na
ksztalt okreslonej polityki w zakresie wyzszej edukacji. Kazdy z wymienionych
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elementow znajduje w wigkszym lub mniejszym stopniu potwierdzenie w rze-
czywistosci. Problemem jest jednak to, czy odnosi si¢ do wszystkich krajow
i w danym czasie.

W badaniach prowadzonych na przyktad w Stanach Zjednoczonych przez
E.F. Denisona stwierdzono, ze wzrost dochodu narodowego w 20% mozna
przypisa¢ wzrostowi wyksztalcenia. Wyksztatcenie daje zatem z jednej strony
efekty makroekonomiczne, a z drugiej powoduje wzrost wynagrodzen indywi-
dualnych, ktory szacowano na ponad 60%, porownujac ptace oséb ze srednim
i wyzszym wyksztatceniem'. Przytoczone badania byly prowadzone w potowie
XX wieku 1 moga nie mie¢ potwierdzenia wspolczesnie. Ponadto budza zastrze-
zenia natury metodologicznej. Sprowadza si¢ to do pytania, czy na przyktad
wyzsze wskazniki skolaryzacji i rownoczesny wzrost PKB to procesy skorelo-
wane ze soba? W przypadku powiazania ksztalcenia na poziomie wyzszym
z zapotrzebowaniem rynku moze budzi¢ watpliwosci co do kierunku ksztatcenia.
Czy to rynek narzuca kierunki ksztalcenia, czy wyksztatceni absolwenci ksztal-
tuja strukturg rynku?

Nastepna kwestia dotyczy stwierdzenia, ze liczba wyksztatconych ludzi
powoduje ,,rozwoj cywilizacyjny”. Ta prosta zaleznos¢ wydaje si¢ mato prawdo-
podobna. Sam fakt ukonczenia szkoty wyzszej nie oznacza kreatywnosci i umie-
jetnosci absolwentow, a zatem tylko w czesci ukonczenie studiow moze mieé
zwiazek z rozwojem cywilizacyjnym. Stad problem rozmiaréw ksztalcenia na
tym poziomie i ewentualnej selekcji kandydatow do szkot wyzszych. Roz-
powszechnione w ostatnich latach hasto o potrzebie gospodarki opartej na wie-
dzy budzi watpliwosci’. Wskazuje si¢ bowiem, ze wiedza moze mie¢ nie tylko
pozytywny wplyw na procesy spoteczne, ale moze takze objawiac si¢ w destruk-
cyjnej postaci. Stad postulat postugiwania si¢ wiedza przy wykorzystaniu ma-
drosci decydentow i nie tylko ich.

Z kolei postulat uznajacy edukacjg za inwestycje jest na pewno stuszny, ale
nie jest uniwersalny, bowiem w odniesieniu do jednostek moze to by¢ zawodne.
Podobny charakter ma traktowanie posiadania wyzszego wyksztalcenia jako
recepty na sukces. To uogoélnienie jest nieprawdziwe, bowiem sukces zalezy nie
tylko od wyksztatcenia, ale i od wielu innych czynnikdéw, na przyktad cech oso-
bowosci.

I wreszcie dazno$¢ do dordwnania innym krajom jest cecha niewatpliwie
korzystna, ale powstaje pytanie, czy mozna tego dokonywac za wszelka ceng.

Che¢ dostosowania polityki edukacyjnej prowadzi czgsto do braku jej sku-
teczno$ci 1 naruszenia mozliwosci wykonywania funkcji.

' B. Liberska: Problemy efektywnosci wyksztatcenia. PWN, Warszawa 1974, s. 31.
2 A. Kuklinski: Od gospodarki opartej na wiedzy do gospodarki opartej na mqdrosci. W: Polska mysl strate-
giczna. Biuletyn PTE nr 2(52), kwiecien 2011.
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2. Funkcje wyzszego wyksztatcenia

Ksztalt funkcji wyzszego wyksztatcenia wynika z okreslonych idei, czgsto
nazywanych misja. ,,Funkcje wyzszego wyksztalcenia zmieniaty si¢ wraz z kon-
cepcja istnienia instytucji wyzszego wyksztatcenia™.

Rozwazajac funkcje wyzszego ksztatcenia, mozna je rozpatrywac na dwoch
ptaszczyznach: zatozonej i rzeczywistej. Zalozone funkcje wyzszego wyksztat-
cenia mozna za J. Szczepanskim® okresli¢ jako:

— rozwijanie nauki poprzez badanie i nauczanie,

— wychowanie i ksztalcenie elity,

— wyksztalcenie wysoko wykwalifikowanych ekspertow,

— $rodek przeksztalcenia spoteczenstwa wedtug okreslonych idei.

Natomiast funkcje rzeczywiste nie wystgpuja w enumeratywnej postaci,
bowiem ich ksztalt zalezy od miejsca i konkretnych warunkow danego kraju,
w ktorym sa realizowane. Ponadto ,,...szkota wyzsza ma wlasne koncepcje swojej
pracy, a kazda interpretacja czy nacisk zewngtrzny wywoluje zupetnie naturalna
reakcjg sprzeciwu, wywolana rozbieznoscia kryteriow stosowanych do jej oceny”
(s. 35).

Nie oznacza to oczywiscie, ze nie sa konieczne regulacje prawne nadajace
szkolnictwu wyzszemu okreslony ksztatt. Pozostaje jednak problem zakresu
autonomii szkot wyzszych i koniecznos¢ respektowania norm prawnych. Samo
prawo jednak moze sprzyja¢ funkcjom zatozonym lub je ogranicza¢ czy wrecz
modyfikowac¢, doprowadzajac do ich wypaczenia. B. Liberska ogranicza funkcje
wyzszego wyksztatcenia do:

— ksztalcenia wysoko kwalifikowanych kadr,
— zaspokojenia potrzeb jednostek”.

3. Drogi rozwoju polskiego szkolnictwa wyzszego
od 1990 roku

Dominacja, a w zasadzie monopol szkolnictwa publicznego w Polsce do
1990 roku powodowal ograniczenie mozliwosci zwigkszenia ksztalcenia na
poziomie wyzszym. Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 r. (Dz.U. nr 65, poz. 385)
zmienila diametralnie drogi rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce. Urucho-
mita si¢ lawina szkot niepublicznych, za ktora nie nadazato ksztalcenie kadry
akademickich nauczycieli.

Jakie byly przyczyny tego zjawiska i jakie wywotato ono skutki?

* B. Liberska: Op. cit., s. 14.
* 1. Szczepanski: Socjologiczne zagadnienia wyzszego wyksztalcenia. PWN, Warszawa 1963, s. 20 i nast.
* B. Liberska: Op. cit., s. 16.
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Otwarcie drogi tworzenia szkot niepublicznych sprawito, ze nastapit lawi-

nowy ich rozwdj (tabela 1).

Tabela 1
Liczba szk6t wyzszych w Polsce
Lata Ogodtem Niepubliczne Publiczne
1990/1991 112 1 111
1997/1998 246 146 100
1998/1999 266 158 108
1999/2000 287 174 113
2000/2001 310 195 115
2001/2002 344 221 123
2002/2003 377 252 125
2003/2004 400 274 126
2005/2006 445 315 130
2009/2010 461 330 131

Zrodio: Szkoty wyzsze i ich finanse. GUS, Warszawa 1998, s. XVIII, XX; 2000, s. XVI, XVII; 2004, s. XX, XIX, 2009.

W roku akademickim 1990/1991 byta jedna szkota niepubliczna, a w roku
2009/2010 byto ich 330. Natomiast szkoty wyzsze publiczne zwigkszyly swoja
liczbe ze 111 w 1990/1991 do 131 w 2009/2010, czyli wzrosty nie o0 329, a 0 20
szkot. To oczywiscie pociagneto za soba gwattowny wzrost liczby studentow

(tabela 2).
Tabela 2
Studenci szkot wyzszych w Polsce
Lata O“%(;);(lesr.n Szkoty niepubliczne pstﬁi(c)i}rlle

1990/1991 403,8

1996/1997 927,5 142,928 784,6
1997/1998 1091,8 226,929 864,9
1998/1999 1274,0 331,483 942,5
1999/2000 1431,9 419,167 992,7
2000/2001 1584,8 472,340 1112,5
2001/2002 1718,7 509,279 1209,4
2002/2003 1800,5 528,820 1281,7
2003/2004 1858,7 545,956 1312,7
2005/2006 1953,8 620,300 1333,0
2009/2010 1900,0 630,097 1270,0

Zrédto: Ibid.
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Zwraca uwage fakt, ze do roku 2005/2006 liczba studentow wzrastala
w ogromnym tempie z ponad 403 tys. do ponad 1900 tys., ale roznice wzrostu
liczby studentow migdzy szkotami publicznymi i niepublicznymi nie byly tak
duze, jak w przypadku liczby szkot.

Od roku 2005/2006 do roku 2009/2010 sytuacja si¢ zmienita, bowiem liczba
studentéw szkot publicznych zaczela spadaé, a niepublicznych wzrosta. Problem
jednak tkwi nie w tym, o ile przyrasta liczba studentow, ale jak liczna kadra ich
obstuguje (tabela 3).

Tabela 3
Pracownicy naukowo-dydaktyczni pelnozatrudnieni
Lata Ogotem Szkoty niepubliczne Szkoty publiczne
1998 74379 6768 67611
2000 80208 9343 70 865
2003 82523 9996 72 527
2009 100 066 17 375 82 691
Zrédio: Ibid.

Okazuje sig, ze wzrost kadry nie nadaza ze wzrostem liczby szkot i studen-
tow. W okresie 1998-2009 kadra wzrosta o 26 tys. pracownikow, a studentow
przybylo 1600 tys. Ponadto jej zdecydowana czg$¢ pracuje w szkotach publicz-
nych — ponad 82 tys., a w niepublicznych ponad 17 tys. W sumie w szkotach
publicznych jest zatrudnionych 82,4%, a w niepublicznych 17,6% nauczycieli
akademickich. Oznacza to istotna rdéznicg liczby studentdw przypadajacych
na jednego nauczyciela akademickiego. W szkolach publicznych wynosita
ona w roku akademickim 2009/2010 14,9, a w niepublicznych 34,8 studenta.
,Uczelni bowiem nie wolno zapomina¢ o jakosci ksztalcenia, a ta moze by¢
narazona na szwank przy przyj¢ciu zbyt wielu studentéw w stosunku do mozli-
wosci™.

Czgsciowo z tego powodu wynikaja problemy szkot niepublicznych. W 2009
roku Panstwowa Komisja Akredytacyjna wydata 30%, w stosunku do ogoétu,
ocen negatywnych dla szkot niepublicznych i 4% dla szkot publicznych.

Dodatkowe obciazenie dla szkolnictwa wyzszego spowodowata konwencja
bolonska, wprowadzajac trojstopniowe studia. Nie wnikajac w oceng tego stanu,
warto wskazac, ze takze lawinowo wzrosla liczba doktorantéw — z 2695 w roku
1990/1991 do 35 671 w 2009/2010.

¢ A. Pelczar: Inwestowaé w edukacje. W: Studia wyzsze — szansa na sukces? Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 1998, s. 21.
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W tym wieloelementowym kompleksie zjawisk trzeba zada¢ pytanie o przy-
czyng tak lawinowych zmian. Wydaje sig, ze jedna z nich byla daznos¢ do
doréwnania krajom wysoko rozwinigtym pod wzgledem wskaznikow skolaryza-
cji (tabela 4).

Tabela 4
Wskaznik skolaryzacji brutto w wybranych krajach
Kraj Wskaznik w %

Kanada 88
USA 81
Australia 80
Finlandia 74
Belgia 56
Hiszpania 51
Austria 48
Dania 48

Zrodio: Uczelnie nieparistwowe w Polsce 1991-2001. Ksiega 10-lecia. Perspektywy Press, Warszawa 2001, s. 16.

Jak wskazuja dane, wskazniki skolaryzacji sa bardzo zr6znicowane, a za-
tem nie powinien to by¢ jedyny punkt odniesienia. W rzeczywistosci w Polsce
tempo wzrostu tego wskaznika jest bardzo wysokie (tabela 5).

Tabela 5
Wskaznik skolaryzacji w szkolnictwie wyzszym w Polsce

Lata Brutto Netto
1991 12,9 9,8

1995 19,8 15,6
2000 40,7 30,6
2005 48,9 38,0
2010 53,7 40,9

Zrodto: Szkoty wyzsze i ich finanse..., op. Cit.

W okresie od roku 1991 do 2010 wskaznik ten netto wzrost z 9,8 do 40,9,
a brutto z 12,9 do 53,7". To budzi refleksje, czy jest to osiagniccie w kontekscie
przytoczonych wyzej danych.

" Wskaznik skolaryzacji brutto oznacza stosunek wszystkich os6b uczacych sie na danym poziomie do catej
populacji w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztatlcenia. Wskaznik skolaryzacji netto to
stosunek liczby studentow do catej populacji w nominalnym wieku. Szkoly wyzsze i ich finanse w 1998 r.
GUS, Warszawa 1999, s. XVI.
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5. Strategiczne pytanie o rozwoj szkolnictwa wyzszego
w Polsce

Zasadnicze pytanie sprowadza si¢ do stwierdzenia, czy konieczna jest presja
ksztalcenia na poziomie wyzszym i jaka rolg¢ w tym uktadzie odgrywa nowa
ustawa o szkolnictwie wyzszym i tytutach naukowych z marca 2011 roku®.
Z uwagi na przedmiot rozwazan uwaga zostanie zwrocona tylko na nie-
ktore problemy. Ustawa wprowadza ograniczenie dodatkowego zatrudnienia
poza podstawowym miejscem pracy nauczycieli akademickich. Prowadzi¢ to
moze do kilku zjawisk:

— braku kadry nauczajacej,

— dazenia do nadmiernego przys$pieszenia ubiegania si¢ o stopnie naukowe,
— przeniesienia kadry w uktadzie szkolnictwo publiczne, niepubliczne,

— ograniczenia liczby szkot wyzszych.

Kolejna sprawa jest wprowadzenie limitowania liczby studentow na stu-
diach stacjonarnych. Ustawa przewiduje mozliwo$¢ zwigkszenia tej grupy stu-
dentow o 2% w stosunku do roku poprzedniego. W tym przypadku rodzi si¢
pytanie, czy to rozwiazanie ma na celu zwigkszenie liczby studiujacych odptat-
nie? Z drugiej strony patrzac, moze to mie¢ pozytywny wymiar. W tym zakresie
nalezy si¢ zgodzi¢ ,,(...) ze natychmiastowe, zywiolowe »zapotrzebowanie«
1 masowe przyjecia na jaki§ modny kierunek moga czasem ktoci¢ si¢ z misja
uczelni”™,

Powszechnie wiadomo, Zze sprawa istotna dla funkcjonowania uczelni jest
zabezpieczenie jej sytuacji finansowej. W tym zakresie ustawa wprowadza zrdz-
nicowanie uczelni, co jest moze dziataniem prawidlowym pod warunkiem, ze
precyzyjnie ustalone bgda kryteria stanowiace podstawg tego zréznicowania.
Tymczasem ustawa nie daje takich gwarancji.

W art. 84a stwierdza sig, ze ,,Podstawowe jednostki uczelni lub centra
naukowe (...) prowadzace badania naukowe na najwyzszym poziomie (...),
powiazane ze studiami doktoranckimi o najwyzszej jakosci moga uzyskac status
Krajowego Naukowego Osrodka Wiodacego KNOW™.

Uzyskanie takiej pozycji oznacza transfer srodkow pienigznych. Powstaje
jednak problem, jak ustali¢ czy zmierzy¢ ,badania na najwyzszym poziomie”
czy ,,studia doktoranckie o najwyzszej jakosci”?

Podobny do oméwionego wyzej charakter ma zapis art. 94b ust. 1 p. 5 sta-
nowiacy o mozliwo$ci zwigkszenia stypendiow doktorskich, ale ,,uwzgledniajac
jakos$¢ badan naukowych i ksztatcenia oraz stopien ich konkurencyjnosci w skali

8 Ustawa z 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Dz.U. nr 84,
poz. 455.

? A. Pelczar: Op. cit., s. 21.
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mig¢dzynarodowej”. I w tym przypadku znowu operuje si¢ nieostrymi terminami,
takimi jak ,,jako$¢ badan” czy ,,stopien konkurencyjnosci w skali mi¢dzynaro-
dowej”.

Bez wnikania zbyt gleboko w prezentowane kwestie, nasuwa si¢ watpli-
wos¢ zwigzana ze skutkami finansowymi braku precyzji pojeé, ktore stanowia
o wielkosci srodkow pienigznych. Ponadto szeroka prawna interpretacja pojec¢
prowadzi do ograniczenia ich obiektywnego charakteru.

W $wietle przedstawionych argumentéw rodza si¢ pytania, co powinno by¢
brane pod uwagg przy budowie strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego. Wydaje
sig, ze trzeba rozwazy¢ nastgpujace kwestie:

— jaka czg$¢ spoleczenstwa ma intelektualne predyspozycje do ksztalcenia na
poziomie wyzszym,

— ilu fachowcow z wyzszym wyksztatceniem gospodarka potrzebuje'®,

— czy postep techniczny nie ogranicza zapotrzebowania na kadry z wyzszym
wyksztalceniem,

— w jakim zakresie panstwo jest w stanie ponie$¢ koszty ksztatcenia na pozio-
mie wyzszym,

— jaki poziom zamozno$ci spoleczenstwa umozliwia korzystanie z odptatnych
studiow wyzszych,

— czy emigracj¢ 0sob z wyzszym wyksztatlceniem mozna rozpatrywac¢ w kate-
goriach ,,straty srodkow publicznych”.

Postawione pytania wymagaja odpowiedzi poprzedzonej wnikliwa dysku-
sja pozbawiong uwarunkowan politycznych.

Podsumowanie

Gwattowny rozwdj szkolnictwa wyzszego w Polsce po 1990 roku dopro-
wadzil do lawinowego wzrostu liczby szkoét, gldwnie niepublicznych, ktoremu
towarzyszyt wzrost liczby studentéw. Z tymi zjawiskami nie byt zwiazany przy-
rost kadry naukowo-dydaktycznej. Dlatego wskazniki liczby studentow, szcze-
golnie w szkotach niepublicznych, budza zastrzezenia i refleksje nad jakoscia
ksztalcenia. Ponadto obserwuje si¢ nasilajace si¢ trudno$ci w zatrudnieniu ab-
solwentow. Niezbedne jest podjgcie w tym zakresie szeroko zakrojonych badan.

CONTROVERSIES ABOUT THE POLISH SYSTEM OF TERTIARY EDUCATION

Summary

The article outlines the evolution of the tertiary education system in Poland
since 1990. The discussion focuses on four areas: 1) determinants of educational

' Miara tego jest popyt na absolwentéw szkét wyzszych na rynku pracy oraz wskazniki bezrobocia dla osob
z wyzszym wyksztalceniem.
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policy and the related stereotypes, 2) ways of presenting the functions of tertiary
education, 3) characteristics of the Polish tertiary education system based on the
numerical data, 4) requests for limiting further growth of the tertiary education
sector in Poland.

The discussion starts with the stereotypes underlying Poland’s policy
governing the development of the tertiary education sector. Particular factors
that can be used for formulating relevant strategies are named and characterised.
This introductory section provides grounds for presenting data illustrating
the expansion of the Polish tertiary education sector, mainly the numbers of
colleges, students and academic faculty members between 1990 and 2009. The
situation is additionally clarified with student-to-teacher ratios and enrolment
ratios. All this information serves as a backdrop against which certain elements
of the new tertiary education law of 2011 are presented to show the goals to be
pursued by the Polish tertiary education policy.

The last section of the article points to the basic factors that must be taken
into account, if higher education is to fulfil needs other than market needs.
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ZACHODNIE WZORCE
I WEWNATRZSYSTEMOWE DETERMINANTY
ZARZADZANIA SZKOLNICTWEM WYZSZYM
W POLSCE

Wprowadzenie

Szkolnictwo wyzsze funkcjonuje wspotczesnie wedlug czwartego modelu
klasyfikacji Centre for Educational Research and Innovation (CERI) OECD,
mianowicie na zasadach rynkowych (Higher Education Inc).

Wsréd wspotczesnych determinant rozwoju szkolnictwa wyzszego, obok
zmian demograficznych i migracji, pojawia si¢ proces globalizacji wprowadza-
jacy miedzynarodowa konkurencje'.

Celem niniejszego opracowania jest wykazanie, iz na struktur¢ zarzadzania
w polskich uczelniach wyzszych, opisang w znowelizowanej ustawie Prawo
o szkolnictwie wyzszym, wplyw maja wzorce zewngtrzne — rozwiazania wdraza-
ne w panstwach zachodnich oraz ugruntowane, niepodatne na reformy uwarun-
kowania wewnatrzsystemowe (m.in. polska demokracja akademicka).

Polska nie jest pierwszym krajem, ktory staje przed dylematem wyboru
optymalnego modelu zarzadzania szkolnictwem wyzszym. Idea konkurencyj-
nych dla stanowiska rektora i akademickiego organu kolegialnego struktur do-
puszczajacych do procesow decyzyjnych interesariuszy zewngtrznych, takich
jak rada powiernicza czy konwent, rozwazana byta uprzednio w innych krajach.

Masowe szkolnictwo wyzsze obliguje uczelnie do respektowania juz nie
tylko zmieniajacych sig¢ oczekiwan panstwa, ale rowniez nowych potrzeb stu-
dentow, pracodawcow i przemystu oraz regionow, w ktorych sa ulokowane®.

Stabo rozwinigty system zarzadzania uczelniami wyzszymi w Polsce skore-
lowany jest z brakiem profesjonalnego zarzadzania strategicznego na poziomie
krajowym, gdyz to wlasnie cele rozwojowe kraju powinny stanowi¢ podstawe

' A. Usher: Ten Years Back and Ten Years Forward: Developments and Trends in Higher Education in Europe
Region. European Centre for Higher Education 2009.

2 M. Kwiek: Zarzqdzanie polskim szkolnictwem wyzszym w kontekscie transformacji zarzqdzania w szkol-
nictwie wyzszym w Europie, http://www.cpp.amu.edu.pl/pdf/CPP_RPS vol.15_Kwiek.pdf, dostgp: 15.03.2011.
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do przyjmowania strategii rozwoju uczelni. Proces zawiadywania uczelnia nie
jest utozsamiany z profesjonalnym ustaleniem priorytetow i ich konsekwentna
realizacja. Istnieje natomiast przekonanie, iz osoby od lat funkcjonujace w srodo-
wiskach akademickich z natury rzeczy sa najlepiej przygotowane do sterowania
uczelniami. Stad proby przejscia na poziom merytoryczny (analizy, kontroling
finansowy) okazuja si¢ nieudolne.

Metody badan wykorzystane w celu zidentyfikowania determinant systemu
zarzadzania szkolnictwem wyzszym w Polsce to: opisowa, porownawcza, analiza
dokumentow urzedowych.

1. Organy decyzyjne i doradcze — nowy ukiad sit

Organy nadzoru i koordynacji szkolnictwa wyzszego w krajach czton-
kowskich UE maja zblizone kompetencje:

— minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego (z wyjatkiem Danii i Pol-
ski, gdzie nadzér nad niektorymi typami szkot wyzszych, np. wojskowymi,
artystycznymi, sprawuja inni ministrowie);

— ogo6lnokrajowe ciato kolegialne o kompetencjach doradczych;

— krajowe konferencje rektorow przedstawiajace swe rekomendacje ministrowi.

W przypadku organéw europejskich uczelni wyzszych — wszedzie funkcjo-
nuje organ jednoosobowy o kompetencjach wykonawczych (rektor, prezydent).
Natomiast struktura i kompetencje organu kolegialnego o kompetencjach opi-
niodawczo-doradczych i decyzyjnych nie jest juz jednolita. Mamy tu do czynie-
nia z organem stricte akademickim, jakim jest senat uczelni, lub rada. Wigkszos¢
uczelni tworzy ponadto organy kolegialne ztozone w wigkszosci lub wylacznie
z przedstawicieli interesariuszy (board of trustees)’.

Raport OECD sugeruje liczne zmiany w polskim systemie zarzadzania
szkolnictwem wyzszym, ktore wiaza si¢ przede wszystkim z poprawa umiejgt-
nosci menedzerskich i wlaczeniem zewngtrznych interesariuszy. Wedtug eksper-
tow zapoczatkowane reformy szkolnictwa wyzszego w Polsce okazaly si¢ wy-
bidrcze i nie zostaty doprowadzone do konca. W raporcie zwrécono uwage na
kwesti¢ wprowadzenia ram instytucjonalnych dla uczestniczenia interesariuszy
w procesach decyzyjnych. System co prawda daje juz takie formalne mozliwos-
ci, jednak nie sa one wykorzystywane".

Raport traktuje rowniez o polskiej demokracji akademickiej, wskazujac, iz
cele funkcjonowania ciat przedstawicielskich (senatu, rad wydzialow) nie sa
jasne: eksperci pytaja, jaki charakter maja te organy: legislacyjny, doradczy czy

3 Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego: 2010-2020. KRASP, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2009.
*OECD Reviews of Tertiary Education POLAND 2007, http://www.oecd.org/country/0,3377,
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w koncu zarzadczy? Wskazuja takze na fakt, iz odchodzi si¢ od powierzania
uprawnien decyzyjnych tak duzym kolegialnym organom z uwagi na niska efek-
tywnosé’.

Odpowiedz Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich na uswia-
domione w raporcie mankamenty z zakresu zarzadzania jest nastgpujaca: ,,Za-
rzadzanie uczelniami publicznymi bedzie oparte na zasadzie harmonizacji,
w ramach zwigkszonych kompetencji zarzadczych rektora, funkcji o charakterze
governance w sferze ksztalcenia, badan naukowych i spotecznej misji uczelni
oraz funkcji o charakterze management w sferze zasobdéw uczelni, z mozli-
woscig wprowadzania przez uczelnie, w ramach swych statutow, analogicznego
rozdzielenia funkcji nadzorczych pomigdzy senat i nowy organ w postaci rady
powierniczej™®.

W skrocie, recepta KRASP na systemowe bolaczki z zakresu zarzadzania
jest zwigkszenie kompetencji organu jednoosobowego oraz pozostawienie w gestii
akademickiego organu kolegialnego decyzji o wprowadzeniu organu konkuren-
cyjnego o blizej niesprecyzowanym sktadzie i kompetencjach.

Co do funkcjonowania w systemie zarzadczym zewngtrznych interesariu-
szy, cztonkowie KRASP gwarantuja im jedynie ,,(...) jednoznaczne rozumienie
zasad dziatania sytemu szkolnictwa wyzszego oraz misji i regut ustrojowych
poszczegblnych uczelni, ich profilu oraz poziomu edukacyjnego i badawczego
(...)”" oraz ,(..) wprowadzeniec w statutach uczelni regulacji utatwiajacych
utrzymywanie partnerstwa z otoczeniem, w tym umozliwiajacych wiaczanie
jego przedstawicieli do ciat decyzyjnych, z gtosem doradczym w sprawach rea-
lizacji tzw. trzeciej misji uczelni”®.

Do najwazniejszych, zewngtrznych interesariuszy uczelni, naleza $rodo-
wiska biznesu — potencjalni pracodawcy. Wzajemne zaleznosci sa ewidentne,
natomiast ramy wspolpracy podyktowane sg przez wewngtrzne ustawodawstwo
panstwowe oraz potrzeby obydwu stron. Mimo zobligowania polskich uczelni
wyzszych do spisania strategii, niewiele uwagi poswigca si¢ w nich zatozeniom
wspotpracy z regionalnymi przedsigbiorstwami.

Wspolpraca taka moze sprowadzac sig do:

— wspolzarzadzania uczelnia — obecno$¢ przedstawicieli Srodowisk bizneso-
wych w statutowych organach;

— wspolokreslania programow ksztatcenia ze wskazaniem na profil zawodowy;

— wspdlnego monitoringu efektywnosci wprowadzonych programow;

— ,kierunkow zamawianych” przez pracodawcow’.

* Ibid.

¢ Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego: 2010-2020. Op.cit., s. 67.

7 Ibid.

¥ Ibid., s. 89.

® A New Partnership for the Modernization of Universities: The EU Forum For University Business Dialogue.
COM(2009) 158, Brussels.
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2. Sposoby powolywania organoéw zarzadczych

Profesjonalizacja zarzadzania uczelniami na $§wiecie obejmuje rowniez
metody powotywania organow zarzadczych. Analiza metod powolywania rek-
tora wykazuje, ze polski sposdb — wybodr przez kolegium elektorow — stanowi
jeden z nielicznych wyjatkéw w Europie, obok Belgii, Finlandii, Grecji i Hisz-
panii. W wigkszos$ci przypadkow kompetencje ciat kolegialnych w tym zakresie
przejmuja rady powiernicze na zasadzie nominacji. Taka procedura stosowana
jest w Wielkiej Brytanii, Finlandii, Portugalii, Szwajcarii i Czechach'’.

Wedlug niemieckiego prawa o szkolnictwie wyzszym rektor zwyczajowo
wybierany jest sposrod profesoréw zatrudnionych w uczelni, jednak z uwagi
na fakt, iz ustawa zezwala na indywidualne rozwiazania w tym zakresie, zmiany
w statutach niektorych uczelni stworzyly mozliwosci wyboru na stanowisko
prezydenta (rektora) osoby spoza uczelni. Wymogiem pozostaje ukonczenie
wyzszej uczelni oraz dos§wiadczenie zawodowe obejmujace kwestie akademickie
i administracyjne. Co wazne, obowiazek sprawozdawczy rektorow uczelni nie-
mieckich jest rozszerzony — co najmniej raz w roku rektor sprawozdaje na
szczeblu panstwowym — w ministerstwie lub parlamencie'".

Rady powiernicze w uczelniach niemieckich rdznia si¢ zakresem kompe-
tencji i sktadem. Rada Politechniki w Dreznie sktada si¢ w potowie z cztonkow
zewngtrznych. Sa to osoby zaufane ze $wiata nauki, kultury, gospodarki, medy-
cyny, polityki, co umozliwia konfrontacj¢ ré6znych punktéw odniesienia. Druga
potowa cztonkéw rady powotywana jest natomiast na wniosek senatu. Wszyscy
cztonkowie powotywani sa przez ministerstwo. Czlonkowie rady nie petnia swej
funkcji zawodowo, nie sa zwiazani umowa. Wymogiem jest to, by co najmniej
potowa cztonkow rady miata doswiadczenie w szkolnictwie wyzszym.

Rada Uniwersytetu w Bochum dokonuje wyboru rektora, prorektorow oraz
kanclerza. Wyboru szesciu zewngtrznych (niezwiazanych bezposrednio z uczel-
nig) cztonkow rady dokonuje gremium wyborcze ztozone z dwoch przedstawi-
cieli senatu, dwoch przedstawicieli pochodzacych ze sktadu poprzedniej rady
oraz jednego przedstawiciela landu Nordrhein Westfalen. Wybor czlonkow rady
zatwierdzany jest takze przez wladze landu'*.

W innych krajach europejskich takze na prézno szukac jednego wzorca
sktadu i kompetencji rady powierniczej: w Austrii, Holandii, Czechach i Stowa-
cji rada ztozona jest tylko z cztonkdéw zewngtrznych, wylanianych z osob nie-
zwiazanych z uczelnig; w Danii, Irlandii, Wtoszech i Szwecji rady sktadaja si¢
w wigkszosci z cztonkdow zewnetrznych; natomiast Litwa, Stowenia, Portugalia

' Higher Education to 2030. Vol. 1: Demography. OECD, Paris 2008, s. 125-127.

' A. Makarewicz-Marcinkiewicz: Kto rzqdzi w uczelniach europejskich. ,JForum Akademickie”, wrzesien
2008, nr 9, s. 53-54.

2 Ibid.
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czy Norwegia wdrozyly model péot na pot: tyle samo cztonkow wewngtrznych

i zewngtrznych.

W konkurencyjnej dla tzw. projektu rektorskiego KRASP Strategii rozwoju
szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2020 roku przygotowanej na zleceniec MNiSW
przez zespot Ernst & Young i Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa czytamy,
ze w uczelniach publicznych rozdzielone winny by¢ funkcje nadzoru wilasciciel-
skiego, zarzadzania uczelnig oraz przedstawicielstwa spotecznosci akademickie;.
Wspotdziatanie nowych dla polskich uczelni publicznych organéow: rady po-
wierniczej (zlozonej z przedstawiciela Ministra oraz czlonkéw wylonionych
przez senat uczelni, wladze samorzadowe i organizacje przedsigbiorcow), kole-
gium rektorskiego, senatu akademickiego, rady pracowniczej i samorzadu stu-
dentow ma konstytuowac zreformowany ustrdj szkolnictwa wyzszego.

Rada powiernicza uczelni winna sktada¢ si¢ z siedmiu cztonkéw: jednego
reprezentujacego Ministra oraz po dwoch wytonionych sposrdéd kandydatur
zgloszonych przez senat uczelni, wladze samorzadu terytorialnego wlasciwego
ze wzgledu na lokalizacj¢ uczelni oraz organizacje reprezentujace przedsig-
biorcow. Czlonkowie rady powierniczej wylonieni z grona przedstawicieli
przedsigbiorcéw i samorzadu terytorialnego beda spetnia¢ okreslone wymaga-
nia, w szczegolnosci:

— beda posiada¢ doswiadczenie w zakresie zarzadzania instytucja publiczna lub
prywatng o przychodach nie mniejszych niz potowa przychodow uczelni;

— nie moga by¢ wilascicielami ani pracownikami zadnej uczelni, a takze wy-
konywaé¢ na rzecz jakiejkolwiek uczelni prac w ramach uméw cywilno-
prawnych.

Kandydaci zglaszani przez senat uczelni musza mie¢ doswiadczenie w pracy
naukowo-dydaktycznej, nie moga jednak by¢ pracownikami nadzorowanej
uczelni. Cztonkowie rady powierniczej sa wybierani na okres szesciu lat, przy
czym tryb zmiany sktadu rady powinien gwarantowac ciaglto$¢ sprawowanych
przez nig funkcji. Cztonkowie rady nie moga by¢ jednoczesnie cztonkami rady
innej uczelni®.

3. Trdjpodziat wiadz. Zakres kompetencji
organdow kolegialnych

Eksperci twierdza, ze tylko swoisty trdjpodziat wladz, stosowany od dawna
w uczelniach wyzszych Stanéw Zjednoczonych, ktory sprowadza si¢ do tego,
ze organy wladzy w organizacji sg reprezentowane przez trzy rézne podmioty:
wlasciciela, nadzor i zarzad, gwarantuje efektywnosc.

13 Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2020 roku — drugi wariant, s. 96, http://www.dntt.po.
opole.pl/downloads/pub/20100727.pdf, dostgp: 20.04.2011.
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Do zadan nowego w polskim szkolnictwie wyzszym ciata kolegialnego — ra-
dy powierniczej — naleza:

— nadawanie statutu uczelni na wniosek kolegium rektorskiego;

— powolywanie i odwolywanie cztonkow kolegium rektorskiego i kwestora oraz
0sOb wskazanych w statucie, a takze ustalanie szczegdtowego zakresu ich
obowiazkéw i odpowiedzialnosci;

— ocena dziatania czlonkéw kolegium rektorskiego, a takze osob pehliacych
inne funkcje wskazanych w statucie;

— uchwalanie, na wniosek kolegium rektorskiego, strategii uczelni i dokonywa-
nie okresowej oceny jej realizacji,

— uchwalanie, na wniosek kolegium rektorskiego, rocznego planu rzeczowo-
-finansowego oraz dokonywanie oceny wykonania tego planu;

— zatwierdzanie sprawozdania finansowego;

— przyjmowanie rocznego sprawozdania kolegium rektorskiego z dziatalnosci
uczelni'.

Tworcy analizowanej Strategii nie przewiduja jednoosobowego organu za-
rzadzajacego. Zarzad uczelni powinno stanowi¢ kolegium rektorskie jako ciato
decyzyjne we wszystkich sprawach niezastrzezonych w statucie do rozstrzyga-
nia przez inne organy. Sktad kolegium rektorskiego byltby taki sam, do jakiego
jesteSmy juz przyzwyczajeni: rektor, prorektorzy oraz kanclerz.

Wspotczesna organizacja uczelni obejmuje dzialania rektora, senatu, rad
wydzialow, dziekanow. ,.t.ad wewngtrzny polskich uczelni mozna scharaktery-
zowaé jako samorzadno$¢ skrgpowanag szczelnym gorsetem proceduralnym.
Kompetencje wtadz: wykonawczej, legislacyjnej (odpowiadajacej za stanowie-
nie wewngtrznego prawa), a takze reprezentacji pracowniczej sa w uczelniach
publicznych pomieszane. Wybieralne senaty i rady wydzialow reprezentuja spo-
tecznos$¢ akademicka, a wigc sa to organy samorzadowe”"’.

Organy te stanowig wewngtrzne prawo, podejmuja lub opiniuja decyzje
zarzadcze, nadzoruja rektoréw i dziekanow, ktdrzy zarazem im przewodnicza.
Owe omnipotentne organy samorzadowe — decyzyjne, stanowigce prawo, nadzo-
rujace organy jednoosobowe, wypehiaja zadania zarzadu i jednostki nadzoru
jednoczesnie. Co wigcej, pochodza ze spotecznosci akademickiej 1 ja reprezentuja.

W opinii ekspertow Banku Swiatowego: ,,Rektorzy i dziekani sa wybierani
przez duze liczebnie organy, ztozone z przedstawicieli pracownikéw naukowo-
-dydaktycznych i administracyjnych oraz studentow. (...) zainteresowani partne-
rzy zewngetrzni, tacy jak pracodawcy lub samorzady lokalne, nie sa reprezentowani
w organach zarzadzajacych uczelnia, z wyjatkiem wyzszych szkot zawodo-
wych”'®,

“1Ibid., s. 97-98.
BA. Jajszczyk, L. Pacholski: Pomieszqne role. ,,Forum Akademickie” 2010, nr 1.
16 Szkolnictwo wyzsze w Polsce. Bank Swiatowy, Warszawa 2004, s. 29.
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Zarzadzanie spoteczne, brak ktorego zarzucaja polskiemu systemowi wyspe-
cjalizowane instytucje migdzynarodowe, w innych krajach europejskich jest wy-
mogiem. W Belgii w sktad rady administracyjnej, obok rektora, prorektora, przed-
stawicieli pracownikow akademickich, naukowych, administracji oraz studentow,
wchodzi po trzech przedstawicieli instytucji spolecznych, gospodarczych i pu-
blicznych. Rada administracyjna stanowi najwyzsza wladze w uniwersytecie.

W Hiszpanii uniwersyteckie rady spoteczne to gremia postrzegane jako te,
poprzez ktore spoteczenstwo uczestniczy w zarzadzaniu uniwersytetami. Prze-
wodniczacego rady spotecznej powotuje spotecznos¢ autonomiczna z obszaru,
na ktérym znajduje si¢ uczelnia. W ramach swych kompetencji rada spoteczna
zajmuje si¢ przyjmowaniem budzetu, nadzorowaniem dzialalno$ci finansowe;
oraz pozyskiwaniem $rodkow finansowania uniwersytetu' .

Tymczasem nowelizacja ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym, nad ktora
prace trwaty od poczatku kadencji rzadu, jest bardzo zachowawcza — daje nowe
mozliwosci, jednak nie wprowadza bezposrednich zmian. Na dowod wybidrcze
zestawienie (li tylko) mozliwosci z zakresu zarzadzania uczelnia:

— Art. 60, ust. 4: ,,W publicznej uczelni, jezeli statut tak stanowi, obok senatu
lub organu kolegialnego moze dziala¢ konwent”, ust. 4a: ,,W publicznej
uczelni zawodowej dziata konwent”.

— Art. 72, ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie: ,,1. Rektor uczelni publicznej moze
by¢ powotany w drodze wyboréw albo w drodze konkursu. ,,2a. Sposéb po-
wotania rektora, szczegdélowe wymagania kwalifikacyjne, jakie musi spetniaé
kandydat na rektora oraz warunki i tryb przeprowadzania konkursu okresla
statut”'®,

Ustawa rozszerza mozliwo$ci wptywu jednego interesariusza — samorzadu
terytorialnego, a 1 to gtownie w odniesieniu do wyzszych szkot zawodowych,
w kontekscie mozliwosci przekazywania srodkow finansowych'’.

Podsumowanie

Proces urynkowienia uczelni wprowadza nowy paradygmat osrodka
akademickiego, mianowicie uniwersytetu przedsigbiorczego (entreprencurial
university)™.

Wydaje si¢ jednak, iz przyjazna kohabitacja dwoch wymiarow samorzad-
no$ci: menedzerskiej] w znaczeniu kadry zarzadzajacej najwyzszego szczebla

"7 A. Makarewicz-Marcinkiewicz: Kto rzqdzi..., op. cit.

'8 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r., o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych
ustaw. Dz.U. z 2011, nr 84, poz. 455 z dnia 21.04.2011.

' Por. A. Makarewicz-Marcinkiewicz: Uczelnie wyzsze w samorzqdowej polityce edukacyjnej i polityce rynku
pracy. Strategie i praktyka. Red. D. Moron, K. Zamorska. ATUT, Wroctaw 2010.

2 B.R. Clark: Creating Entrepreneurial Universities: Organizational Pathways of Transformation. Oxford 1998.
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(rektora, dziekandéw), podejmujacej decyzje w kwestiach kierunkow rozwoju
i dziatalnosci uczelni oraz akademickiej — konsensualnej w rozwiazywaniu pro-
blemow spotecznosci akademickiej, w polskim systemie bez unormowan praw-
nych nie jest mozliwa.

Konkurencyjny rynek szkolnictwa wyzszego wymaga, by uczelnie wycho-
dzity naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom spolecznym. Jest to cel trudny do
realizacji, kiedy brak kanatu, za pomoca ktorego spoteczenstwo mogloby swoje
potrzeby sygnalizowaé oraz mozliwosci bezposredniego wplywu na instytucje
akademickie.

W sytuacji braku do$wiadczenia i tradycji w realizacji modelu zarzadzania
rynkowego pomocne sa (jak wskazuje praktyka uczelni europejskich) plany
strategiczne — dokumenty przedstawiajace misj¢ i strategiczne cele uczelni, 13-
czace cele ze szczegolowymi dzialaniami przewidzianymi na okresy o zrozni-
cowanej dlugosci. Organem, ktory formutuje polityke dotyczaca szkolnictwa
wyzszego, wyznaczajaca ramy krajowych i uczelnianych planow strategicznych,
jest ministerstwo. W panstwach, gdzie plan strategiczny nie jest obowiazkowy,
jest on faktycznie wymagany, gdyz rozdziat srodkéw publicznych zalezy w du-
zej mierze od istnienia takiego planu.

We wszystkich krajach europejskich wymienionych w niniejszym opraco-
waniu wewnatrzuczelniana struktura zarzadzania ustalona jest w przepisach.
Odgoérnym regulacjom poddane sa uprawnienia, obowiazki i zadania poszcze-
gblnych organéw zarzadzajacych uczelni. Do okreSlenia w statutach pozostawia
si¢ jedynie kwestie uzupehiajace.

Ksztalt nowej, dtugo wyczekiwanej ustawy zadowolit z pewnos$cia zwolen-
nikow status quo w zarzadzaniu uczelniami wyzszymi. Dotychczasowe uwarun-
kowania systemowe, wsrod nich gtowna determinanta zarzadzania — szeroko
pojmowana autonomia uczelni oraz demokracja akademicka bazujaca na duzych
liczebnie ciatach kolegialnych ztozonych z pracownikow uczelni sprawiaja, iz
mimo licznych odwotan do sprawdzonych rozwiazan zachodnich, efekty procesu
zarzadzania pozostaja niezmienne. Ustawa nie zakonczyla toczacej si¢ od lat
publicznej dyskusji o kierunkach rozwoju i efektywnosci systemu, nie rozwiazata
tez kumulujacych si¢ problemoéw finansowych czy tych zwiazanych z alokacja
srodkow 1 jakoscia ksztalcenia, ktore to zaniechania wykorzystuje wprawnie
europejska konkurencja.

INTERNAL AND INTERNATIONAL DETERMINANTS
OF HIGHER EDUCATION MANAGEMENT IN POLAND

Summary

On the management structure of higher education an equivalent impact
have external interaction as well as the internal determinants. Higher education
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facilities compete with each other in the regional and global dimension on the
free market basis.

European universities are evolving into open organizations for the envi-
ronment. The model of added value creation is changing: in traditional model
supply and demand of services were important, nowadays value-added are new
stakeholders (business communities, particularly the local ones, local authorities,
NGOs), and it is the inclusion of those entities, which, as institutionalized or not,
have a real impact on the decisions of institutions of higher education, should be
seen as a strategic goal.

The autonomy of public universities is in fact limited by law, forcing
submission to the pattern established by the state. Despite this, the state has
little ability to pursue the assumed educational and science policy. The current
structure of management in higher education is not sufficiently clear and
unwieldy, and substantive autonomy of universities is lower than in many other
EU and OECD countries.

The article attempts to answer the question to which extent solutions and
experiences of European higher education systems are able to influence the
reform process launched in Poland and to identify constraints inside the system
which slow this process.
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WPLYW SYSTEMU SZKOLNICTWA WYZSZEGO
NA KSZTALTOWANIE KAPITALU INTELEKTUALNEGO
— POZYCJA POLSKI NA TLE KRAJOW EUROPEJSKICH

W literaturze tematu' w zasadzie istnieje zgodno$é, iz kapitat intelektualny
kraju to nieobserwowalny zasob wszystkich podmiotow funkcjonujacych na
jego terytorium, to jest mieszkancow, jednostek gospodarczych, instytucji i or-
ganizacji, a takze spotecznosci i jednostek administracyjnych, ktory jest zrodtem
generowania aktualnego rozwoju zarowno ekonomicznego, jak i spolecznego
oraz zrodlem dobrobytu spotecznego i wzrostu gospodarczego w przysziosci.
Wigkszo$¢ autoréw wyroznia cztery sktadowe kapitatu, to jest kapital ludzki,
kapital spoteczny, kapitat strukturalny i kapitat relacji’. Kapitat ludzki wyzna-
czany jest przez wiedzg¢, zdolnosci 1 umiejetnosci, jakie posiadaja cztonkowie
spoleczenstwa, a takze takie predyspozycje jak przedsigbiorczos¢, innowacyj-
no$é oraz orientacja na rozwoj osobisty’. Kapital spoteczny wyznaczaja normy
spoleczne i prawne oraz uznawane przez spoteczenstwo wartosci, a takze zwy-
czaje budujace relacje spoteczne i ekonomiczne®. Kapital strukturalny wyzna-

' D.G. Andriessen, Ch.D. Stam: Measuring the Lisbon agenda — the intellectual capital of the European Union.
Centre for Research in Intellectual Capital, version 2004; N. Bontis: National Intellectual Capital Index.
A United nations initiative for the Arab region. ,Journal of Intellectual Capital” 2004, Vol. 5, No. 1,
s. 13-39; D. Weziak: Measurement of national intellectual capital application to UE countries. IRISS Working
Paper 2007, No. 13, CEPS/INSTEAD, Differdange, Luxembourg.

2 JR. Pomeda, M.C. Merino, R.C. Murcia. M.L. Villar: Towards an Intellectual Capital of Madrid: New
Insight and Developments. Paper presented at The Transparent Enterprise 2002; N. Bontis: Op. cit.; D.G.
Andriessen, Ch.D. Stam: Op. cit.; A. Bonfour, L. Edvinsson: Intellectual Capital for Communities: Nations,
Regions and Cities. Elsevier, London 2005; A. Lerro, D. Carlucci, G. Schiuma: Intellectual Capital Index.
Relationships between Intellectual Capital Index and Value Creation Capability within ltalian Regions.
Frontiers of E-Business Research 2005; E. Pascher, S. Shachar: The Intellectual Capital of the Sate Israel.
W: Intellectual Capital for Communities. Nations, Regions and Cities. Red. A. Bonfour, L. Edvinsson.
Elsevier Butterworth-Heinemann, London 2005; D. Weziak: Op. cit.

> OECD: The Well-being of Nations. The role of human and social capital 2001, http://www.oecd.org/find
Document/0,2350,en2649 3454311111,00.html, stan na dzien 20.01.2007, s. 18, 65.

4R. Schuller: The Complementary Roles of Human and Social Capital. International Symposium — The
Contribution of Human and Social Capital to Sustained Economic Growth and Well-being 2000,
http://www.oecd.org/dataoecd/5/48/1825424 . pdf, stan na dzien 7.10.2007; J. Helliwell: The Contribution
of Human and Social Capital to Sustain Economic Growth and Well-Being. Symposium Report 2005,
http://www.oecd.org/dataoecd/4/52/1824562.pdf
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czany jest przez infrastrukturg¢ spoteczna i techniczna, kapitat relacji za$ wiaze
si¢ ze zdolnoscia regionu do rozwoju i innowacji-.

System szkolnictwa wyzszego uznaje si¢ za gtoéwny sktadnik ksztaltowania
kapitatu intelektualnego regionu. W pierwszej kolejnosci ma on wpltyw na po-
ziom kapitatu ludzkiego, ale takze ksztattuje kapitat strukturalny i relacji. Wsrod
podstawowych charakterystyk systemu szkolnictwa wyzszego mozna wyrdznic
dwie podstawowe grupy. Pierwsza obejmuje wskazniki zasiggu funkcjonowania
systemu, druga za$ obejmuje wskazniki jakosci jego funkcjonowania. Do naj-
wazniejszych zalicza si¢ 11 nastgpujacych charakterystyk systemu szkolnictwa
WYyZzszego:

— udzial 0s6b w wieku 25-64 lata z wyksztatceniem co najmniej §rednim w ogol-
nej liczbie ludnosci,

— udzial 0s6b z wyksztatlceniem co najmniej $rednim w grupie osob w wieku
20-24 lata,

— liczbe absolwentow kierunkéw Scistych i technicznych szkot wyzszych przy-
padajaca na 1000 osob w wieku 20-29 lat®,

— udzial studentéw z UE-27, EEA i krajow kandydujacych’ wséréd studentow
danego kraju,

— udzial studentéw danego kraju wsrdd studentoéw krajow z grupy panstw UE-27,
EEA i krajow kandydujacych®,

— pozycje w rankingu pod wzgledem jakos$ci instytucji prowadzacych badania
naukowe’,

— pozycje w rankingu pod wzgledem wspotpracy nauki i przemyshu'®,

— sume punktoéw uczelni danego kraju wedtug tzw. listy szanghajskiej'',

— udziat wydatkéw na R&D w GDP",

— liczbe opublikowanych artykutéw naukowych na 1 min mieszkancow',

— relatywna pozycje cytowanych publikaciji naukowych'®.

Zbidr tych wskaznikdéw postuzyt jako podstawa relatywnej oceny rozwoju
systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce na tle wybranej grupy panstw UE oraz
wplywu tego systemu na ksztattowanie si¢ ich kapitatlu intelektualnego.

*N. Bontis: Op. cit.
¢ Science and technology graduates — total tertiary graduates in science and technology per 1000 of popula-
tion aged 20-29 years, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal
" Inflow of students (ISCED 5-6) from EU-27, EEA and Candidate countries — as % of all students in the
country, http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal
8 Qudents (ISCED 5-6) studying in another EU-27, EEA or Candidate country — as % of all students,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal
? Quality of scientific research institutions, http://www.gcr.weforum.org/
' University-industry research collaboration, http://www.gcr.weforum.org/
' Total score of top World Universities, http://ed.sjtu.edu.cn/rank/2004/top500list.htm
12 Gross domestic expenditure on R& D (GERD) percentage of GDP, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal
1 Scientific articles per million population. Report: Science and Technology in the OIC Member, 2007.
' Relative prominence of sited scientific literature, http:/fiordiliji.sourceoecd.org/pdf/al4.pdf
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W pomiarze kapitatu intelektualnego jako wielkosci bezposrednio nie-
obserwowalnej przyjmuje si¢ podejScie wskaznikowe. Na potrzeby niniejszego
opracowania oszacowano poziom kapitatu intelektualnego oraz poziomy jego
czterech sktadowych dla Polski ogétem i wybranych 16 krajéow UE", wykorzys-
tujac 117 wskaznikdéw, w wigkszosci przypadkow odnoszacych si¢ do 2006 ro-
ku'®. Wykorzystano dane, na podstawie ktorych w 2008 roku dokonano pomiaru
kapitatu intelektualnego Polski w uktadzie grup pokoleniowych, w ramach prac
nad przygotowaniem Raportu o kapitale intelektualnym Polski przez zespot eks-
pertow Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Uzyskane wyniki wskazuja na prawidlowos$ci wczesniej juz sygnalizowane
w innych probach pomiaru kapitatu intelektualnego Polski i krajow UE'". Na tle
krajow europejskich, zar6wno pod wzgledem poziomu kapitatu intelektualnego
ogoélem, jak i poziomu jego czterech glownych sktadowych, Polska nalezy do
grupy krajow europejskich osiagajacych wyniki relatywnie niskie. Pod wzgle-
dem poziomu kapitalu intelektualnego ogédtem, kapitatu ludzkiego i kapitatu
strukturalnego uzyskane wyniki plasuja Polske¢ na przedostatnim miejscu w gru-
pie 16 wyréznionych w pomiarze krajow UE, za$ pod wzgledem poziomu kapi-
talu rozwoju Polska zajeta ostatnie miejsce. Najlepszy wynik, jaki charaktery-
zowat Polske, dotyczyl kapitatu spotecznego, plasujac nasz kraj na 9. miejscu,
co schematycznie przedstawiaja rysunki 1-3.

Kapitat intelektualny
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Czechy
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o I||““ ..
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Rys. 1. Indeks kapitatu intelektualnego dla Polski i wybranej grupy krajow UE

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie danych statystycznych Raport o kapitale intelektualnym Polski, 2008,
www.innowacyjnosc.gpw.pl/kip/

'3 http://www.innowacyjnosc.gpw.pl/kip/
' Wigkszos¢ zebranych danych dotyczyta lat 2005-2006 lub lat sasiednich.
" D. Weziak: Op. cit.
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Rys. 2. Indeks kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego dla Polski i wybranej grupy krajow UE
Zrédto: Ibid.

Kapitat strukturalny Kapital rozwoju
Szwedgja Szwedgja
Niemcy Holandia
Holandia Finlandia
Finlandia WielkaBrytania
Belgia Belgia
Francja Niemcy
WielkaBrytania Austria
Austria Francja
Wiochy Irlandia
Hiszpania Wiochy
Irlandia Hiszpania
Gregja Gregja
Czechy Portugalia
Portugalia Wegry
Polska Czechy
Wegry Polska
T T
0 50 100 0 50 100

Rys. 3. Indeks kapitatu strukturalnego i kapitatu rozwoju dla Polski i wybranej grupy krajow UE
Zrédto: Thid.

Analizujac zwiazki miedzy wyrdznionymi cechami systemu szkolnictwa
wyzszego oraz poziomem kapitatu intelektualnego w wyr6znionej grupie krajow,
podjeto probe modelowania ich oddziatywania na poziom kapitatu intelektualne-
go. W pierwszej kolejnosci zanalizowano strukturg wyréznionych wskaznikow
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charakteryzujacych system szkolnictwa wyzszego. Analiza macierzy korelacji
wyroznionych wskaznikow wskazata, iz zbidr tych zmiennych ma strukturg
trojczynnikowa, co pozwolito na zredukowanie przestrzeni analizy do trzech
wymiarow. Podstawg takiej oceny byly wartosci wlasne macierzy korelacji roz-
wazanych wskaznikow oraz stopien odtwarzania zmienno$ci analizowanych
zmiennych przez pierwsze trzy glowne sktadowe. Wariancje pierwszych trzech
sktadowych, opisane warto§ciami wlasnymi tej macierzy, znacznie przekraczaty
warto$¢ 1, wskazujac na spore zrdéznicowanie ich wartosci, a taczna ich zmien-
no$¢ odtwarzala 69,7% tacznej zmienno$ci wszystkich jedenastu wyrdznionych
wskaznikow systemu szkolnictwa wyzszego. Wyniki te mozna uznac za satys-
fakcjonujace. Macierz wag po rotacji Varimax wskazuje na grupowanie si¢ cech
systemu szkolnictwa wyzszego, co pozwolilo na interpretacj¢ kazdej z wyodreb-
nionych sktadowych. Wartosci te zestawia tabela 1.

Tabela 1
Macierz wag po rotacji typu Varimax
Zmienne — cechy systemu szkolnictwa wyzszego Sktadowa 1 Sktadowa 2 Sktadowa 3
Liczba opublikowanych artykulow naukowych na
1 mIn mieszkancow 0,897 0,067 0,083
Relatywna pozycja cytowanych publikacji naukowych 0,857 -0,074 0,187
Udziat wydatkow na R&D w GDP 0,834 0,261 0,069
Pozycja w rankingu pod wzglgdem jakoSci instytucji
prowadzacych badania naukowe -0,781 -0,117 -0,082
Udziat studentow z UE-27, EEA i krajow kandyduja-
cych wsrod studentow danego kraju 0,727 0,365 -0,019
Suma punktéw uczelni danego kraju wedtug tzw. Listy
szanghajskiej 0,677 -0,159 -0,245
Udziat 0s6b z wyksztatceniem co najmniej Srednim
w grupie 0sob w wieku 20-24 lata 0,071 0,924 0,224
Udzial 0sob w wieku 25-64 lata z wyksztalceniem co
najmniej $rednim w ogdlne;j liczbie ludnosci 0,316 0,855 -0,098
Pozycja w rankingu pod wzglgdem wspolpracy nauki
i przemystu -0,046 0,434 -0,124
Udziat studentow danego kraju wsrod studentow kra-
jow z grupy panstw UE-27, EEA i krajow kandyduja-
cych -0,153 0,014 0,921
Liczba absolwentow szkolnictwa wyzszego kierunkow
$cistych i technicznych na 1000 0sob z populacji
w wieku 20-29 lat 0,398 -0,143 0,681
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Glowne sktadowe, wyodrgbnione wedlug powyzszego systemu wag, sa
nieskorelowane, a ich wartosci sg standaryzowane, co daje mozliwos¢ poréwna-
nia ich warto$ci. Wyznaczone warto$ci wag wskazuja, iz pierwszych 6 cech sys-
temu szkolnictwa wyzszego jest najsilniej powiazanych z pierwsza sktadowa,
z kolei nastgpne trzy sa najsilniej powiazane z druga, a ostatnie dwie cechy sys-
temu szkolnictwa wyzszego sa najsilniej powiazane z trzecia gtowna sktadowa.
Biorac pod uwage powyzsze uporzadkowanie, mozna pierwszej gtownej skta-
dowej przypisa¢ rolg zmiennej skalujacej potencjal systemu szkolnictwa wyz-
szego ksztattujacego jego konkurencyjno$¢ na rynku naukowo-badawczym,
drugiej sktadowej — rolg zmiennej skalujacej ekstensywne mozliwosci syste-
mu szkolnictwa wyzszego, za$ skladowej trzeciej — role zmiennej skalujacej
adekwatnos$¢ systemu do postgpu wiedzy i technologii. Tak zdefiniowane wy-
miary systemu szkolnictwa wyzszego pozwalaja na przejrzysta charakterystyke
systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce na tle wybranej grupy panstw europe;j-
skich oraz oceng wplywu tego systemu na ksztaltowanie si¢ kapitatu intelektual-
nego kraju.

Jak ilustruja to dane zestawione na rys. 6-8, Polska nalezy do grupy krajow
UE o najnizszym potencjale systemu szkolnictwa wyzszego (i kraj nasz dzieli
znaczny dystans od czotéwki panstw europejskich) oraz o relatywnie niskiej
adekwatnosci systemu do postgpu wiedzy i technologii, chociaz w tym zakresie
nie wystegpuja tak znaczne réznice migdzy krajami. Natomiast pod wzgledem
skali dziatania systemu Polska plasuje si¢ na jednej z najwyzszych pozycji
w grupie analizowanych panstw. Uzyskane wyniki wskazuja, ze w ocenie po-
rownawczej Polski na tle innych krajow europejskich wyraznie widoczna jest
znaczna dysproporcja migdzy charakterystykami systemu szkolnictwa wyzsze-
go odnoszacymi si¢ do jakosci tego systemu oraz do skali jego funkcjonowania.
Oznacza to, ze rozwdj systemu w Polsce ma przede wszystkim charakter eksten-
sywny, a za wzrostem jego skali nie idzie wzrost jakos$ci jego funkcjonowania.

W analizie zwiazkow migdzy wyodrgbnionymi wymiarami charakteryzuja-
cymi systemy szkolnictwa wyzszego wybranych krajow UE i poziomem ich
kapitatu intelektualnego podjgto probg modelowania tych zalezno$ci. Wyodrgb-
nione metoda glownych sktadowych wymiary charakteryzujace systemy szkol-
nictwa wyzszego z definicji sa poréwnywalne i niezalezne, co pozwala na
jednoczesne wilaczenie ich do modelu zaleznosci oraz poréwnanie warto$ci
oszacowanych wspotczynnikow. Analiza zalezno$ci wskazala, ze najwazniejsza
stymulanta kapitalu intelektualnego w badanej grupie krajow europejskich
okazata si¢ pierwsza sktadowa, odnoszaca si¢ do potencjalu calego systemu
ksztattujacego jego konkurencyjno$¢ na rynku naukowo-badawczym, za$ druga
i trzecia odgrywaja marginalna rolg, na co wskazuja wartosci wspotczynnikow
korelacji zestawione w tabeli 2. Oszacowane warto$ci wspotczynnikow modelu
regresji wielorakiej zestawia tabela 3.
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Tabela 2

Skorelowanie wskaznika kapitatu intelektualnego z wyodrebnionymi wymiarami
systemu szkolnictwa wyzszego dla wybranej grupy 16 panstw UE

Korelacja Pearsona

Potencjat systemu Skala dzialania systemu szkolnictwa wyzszego
szkolnictwa wyzszego szkolnictwa wyzszego do postepu wiedzy

Adekwatno$¢ systemu

i technologii

Kapitat intelektualny 0,898

0,072 0,157

Tabela 3

Oceny wspotczynnikow regresji wielorakiej kapitatu intelektualnego wzgledem
trzech wymiaréw systemu szkolnictwa wyzszego

Sktadniki modelu kapitatu intelektualnego Warto$¢ wspotczynnika regres;ji
(Stata) 50,000
Potencjat systemu szkolnictwa wyzszego 14,973
Skala dziatania systemu szkolnictwa wyzszego 1,203
Adekwatnos¢ systemu szkolnictwa wyzszego do postepu
wiedzy i technologii 2,623
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Uzyskane oszacowania wskazuja, iz efekt oddziatywania potencjatu syste-
mu szkolnictwa wyzszego warunkujacego konkurencyjnos¢ systemu na rynku
naukowo-badawczym na poziom kapitatu intelektualnego jest ponad 12-krotnie
wyzszy niz oddziatywania skali funkcjonowania systemu i prawie 6-krotnie
wyzszy niz efekt oddziatywania adekwatnosci systemu do postgpu wiedzy i tech-
nologii. Zatem, by zlikwidowa¢ dystans dzielacy Polske wzgledem wiodacych
panstw UE, w pierwszej kolejnosci konieczne jest zwigkszanie tego potencjatu.
Przewidywane przez ekspertow OECD kierunki zmian systemu szkolnictwa
WyZszego powinny temu sprzyjac.

Zdaniem ekspertow OECD przewidywania migdzynarodowe w zakresie
szkolnictwa wyzszego, ktdre ujawnia si¢ do 2030 roku, w pierwszej kolejnosci
obejma'®:

— wzrost liczby studentow,

— wzrost udziatlu kobiet w edukacji wyzszej,

— wzrost zréznicowania zbiorowosci studentow poprzez umigdzynarodowienie
tej spotecznosci, podejmowanie studiow przez osoby spoza grupy wieku 19-24
lata, podejmujace studia w niepetnym wymiarze czasowym itp.,

— poszerzanie si¢ bazy socjalnej w szkolnictwie wyzszym,

— w wyniku zmiany postaw i polityki w centrum debaty publicznej znajda sig
zagadnienia odnoszace si¢ zardéwno do dostepnosci szkolnictwa wyzszego, jak
i uaktywnienia grup o mniejszych szansach w tym zakresie,

— wzrost umigdzynarodowienia pracownikéw akademickich oraz wzrost ich
mobilnosci, jednakze nadal uzalezniony od lokalnych, krajowych warunkdw,

— wzrost zroéznicowania aktywnosci i1 funkcji pracownikow akademickich,
wzrost zroznicowania ich specjalnosci oraz form zawieranych z nimi kontrak-
tow.

W zmianach tych tkwi szansa na zmniejszenie dystansu Polski wzgledem
ocenianych tu panstw UE. Zmiany te powinny bowiem sprzyja¢ zwigkszeniu
potencjatu systemu szkolnictwa wyzszego poprzez wzrost udziatu wydatkow na
R&D w GDP przy poprawie jakoS$ci instytucji prowadzacych badania naukowe.
Powinno za tym i$¢ zwigkszenie liczby publikowanych artykutéw naukowych na
1 mln mieszkancow oraz podniesienie pozycji cytowanych publikacji nauko-
wych. Umigdzynarodowienie uczelni daje szanse na wzrost udziatu studentow
z UE-27, EEA i krajow kandydujacych wérdd studentdow naszego kraju oraz na
poprawg pozycji naszych uczelni na tzw. licie szanghajskiej. W zmianach tych
tkwi zatem szansa na zmiang pozycji Polski zaréwno jesli chodzi o potencjat
systemu szkolnictwa wyzszego, jak i wynikajacy z jego funkcjonowania poziom
kapitatu intelektualnego kraju.

'8 Na podstawie: Ph.G. Altbach, L. Reisberg, L.E. Rumbley: Trends in global Higher Education: Tracking an
Academic resolution. Report Prepared for the UNESCO 2009 World Conference on Higher Education.
Executive Summary. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO 2009.
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THE IMPACT OF HIGHER EDUCATION SYSTEM ON SHAPING
INTELLECTUAL CAPITAL — A COMPARISON ANALYSIS
OF POLAND AND OTHER UE COUNTRY

Summary

This paper enclose an analyze of the relation between intellectual capital
and development of the system of higher education. The measurement was
executed for the set of 16 UE countries, including Poland. Applied approach into
the measurement of intellectual capital was regarded as the extension of the pro-
posals presented by author in the Report of Intellectual Capital of Poland
(www.innowacyjnosc.gpw.pl/kip). The paper focuses on crucial features of the
higher education system which had been extracted in the procedure of principal
components. A main advantage of applying the method of principal components
was to merge chosen indicators of higher education system into three main
factors. The first factor refers to system’s potential shaping its competiveness on
R&D international market. The second factor refers to the range of the system
and the third refers to adequacy of the system to the improvement of know-how.
Using these components a comparison analysis of Polish higher education sys-
tem was examined and compared with systems of other UE countries. The study
examined also the influence of these crucial factors on the level of intellectual
capital. A regression model describing dependence of intellectual capital on
these core components was estimated. The results show a big disproportion
between quality and range of the Polish higher education system. That means
that the prevalent development of Polish higher education system focuses on the
scale of functioning but with extensive development does not follow development
of quality. However, the model of the relation estimated for a set of UE countries
showed that the qualitative features of the higher education system play crucial
role in shaping level of intellectual capital.
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Wprowadzenie

Kraje Unii Europejskiej charakteryzuja si¢ nie tylko swobodnym przepty-
wem 0s6b, wspolnym rynkiem doébr i ustug oraz wspolna waluta, ale takze
wspolnym obszarem edukacyjnym. ,,Europa Wiedzy”, jak okresla si¢ wspolne
inicjatywy w ramach nauki i szkolnictwa wyzszego (nazywane procesem bolon-
skim), jest waznym czynnikiem rozwoju spotecznego oraz niezbednym elemen-
tem procesu budowy narodowej i europejskiej przestrzeni edukacyjnej. Odpo-
wiedni poziom wyksztatcenia pomaga sprosta¢ wyzwaniom wspotczesnosci oraz
wzmacnia konkurencyjnos$¢ zar6wno w wymiarze lokalnym, jak i globalnym.
Realizacja procesu bolonskiego wymaga wlasciwie zorganizowanego systemu
edukacji. Waznymi elementami nowoczesnego systemu edukacji musza by¢,
poza jej wysoka jakos$cia, wyrabianie nawyku ciagltego uczenia si¢ oraz reali-
zacja skutecznego transferu wiedzy do praktyki. Wiedza, ktérej nie mozna zasto-
sowa¢ w praktyce gospodarczej, nie ma warto$ci uzytecznej. Celem opracowa-
nia jest ukazanie roli edukacji we wspotczesnej gospodarce z nawiazaniem do
procesu bolonskiego, ktéry w duzej mierze odpowiada za konsolidacj¢ europe;j-
skiej przestrzeni edukacyjne;.

1. Rola edukacji w gospodarce opartej na wiedzy

Pojecia ,,edukacja” ma wymiar wieloaspektowy, dlatego jest roznie defi-
niowane. W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze jest to pojecie szerokie 1 za-
wiera takie aspekty jak: intelektualny, psychologiczny i moralny. Odpowiednim
ujeciem, wykorzystywanym we wspotczesnych gospodarkach, jest ujgcie za-
proponowane przez organizacje UNESCO. Edukacja to realizacja programu
ewolucji istoty ludzkiej w toku catego zycia z mysla o integralnym rozwoju
w zakresie umystowym, fizycznym, moralnym. Jest to proces obejmujacy nie
tylko przekazywanie wiedzy i umiejgtnosci, szeroko pojgtych wartosci kultury,
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lecz takze inspirowanie postawy tworczej, samodzielnosci myslenia, zdolno$ci
do samoksztalcenia. Pojgcie edukacja odnosi si¢ takze do integracji jednostek
z zyciem kulturalnym, spotecznym, ekonomicznym okreslonej wspolnoty, a tym
samym przygotowuje rezerwy ludzkie dla jej wzbogacania. Poziom edukacji
coraz czgsciej wptywa na poziom zatrudnienia, rozktad dochodow, a w konsek-
wencji coraz bardziej decyduje o zamoznoS$ci spoteczenstwa. Badania zwiazku
migdzy edukacja a rozwojem gospodarczym, edukacja lub wyksztatceniem
a rynkiem pracy sa od dawna wpisane w nurt badan ekonomicznych',

Pojecia ,,wiedza” na gruncie nauk ekonomicznych nie jest do konca spre-
cyzowane. Postugujemy si¢ najczgsciej wieloma koncepcjami okreslajacymi
zbiorczo nazwe ,,wiedza”. Definicja gospodarki opartej na wiedzy (GOW) zostata
sformutowana w ujeciu mikro- i makroekonomicznym. W aspekcie mikro-
ekonomicznym GOW okresla si¢ jako gospodarkg, w ktorej dziala wiele przed-
sigbiorstw, gdzie wiedza stanowi ich przewage konkurencyjna’. W ujeciu makro-
ekonomicznym definicja GOW zostala sformutowana przez OECD i Bank
Swiatowy w 1999 roku i okreslita gospodarke wiedzy jako zbiér zaawanso-
wanych technologii, takich jak informatyka i telekomunikacja oraz sektorow
wykwalifikowanej sity roboczej, takich jak finanse czy edukacja’.

Zmiany zachodzace we wspotczesnych gospodarkach narodowych wskazu-
ja na nasilajaca si¢ globalna konkurencj¢. Kraje UE zaczely podejmowaé rdzne
przedsigwzigcia majace stuzy¢ poszerzeniu zasobéw wiedzy i jej upowszechnia-
niu. Dziatania te maja na celu budowg gospodarki opartej na wiedzy. W pierw-
szej kolejnosci objegty one wzmocnienie bazy naukowej i technicznej. W 2005
roku zaproponowano dodatkowo: pelne otwarcie rynkow zaméwien rzadowych
1 pracy, przeznaczenie pomocy panstwa dla sektor6w o najwyzszym potencjale
wzrostu, zwigkszenie wydatkéw na badania i rozwoj do 3% PKB oraz opraco-
wanie indywidualnych programow walki z bezrobociem dla kazdego z krajow
Unii Europejskie;j*.

Proces promowania gospodarki opartej na wiedzy powinien obejmowac
trzy strategiczne obszary, wprowadzajace nowe paradygmaty i skale dziatania
przede wszystkim w polityce edukacyjnej, badaniach naukowych i polityce in-
nowacyjnej realizowanej w sektorze MSP. Kazdy z tych segmentow gospodarki
ma zapewni¢ wlasciwy poziom wyksztatcenia zasobéw pracy oraz nowoczesne

'J. Grodzicki: Edukacja czynnikiem rozwoju gospodarczego. Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2000,
s. 9 i nast.

2 AK. Kozminski: Jak tworzy¢ gospodarke oparta na wiedzy? W: Strategia rozwoju Polski u progu XXI wieku.
PAN, Warszawa 2001.

3 J. Grodzicki: Edukacja czynnikiem rozwoju..., op. cit.

4 B. Kryk, K. Wiodarczyk-Spiewak: Inwestycjie w kapital ludzki a rozwéj gospodarki opartej na wiedzy na
przyktadzie Polski W: Kapitat ludzki w gospodarce opartej na wiedzy. Red. D. Kopycinska. Printgroup,
Szczecin 2006, s. 81.
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rozwiazania technologiczne w kontekscie tworzenia gospodarki wiedzy”. Jest to
proces dtugotrwaty, ale konsekwentnie realizowany, spowoduje pozytywne
okreslone efekty dtugookresowe, ktore powinny charakteryzowac sig: przyspie-
szeniem rozwoju gospodarczego mierzonego PKB, wzrostem konkurencyjnosci
polskiej gospodarki oraz rozwojem sektoréw nowoczesnej gospodarki i poprawa
jakosci zycia. W literaturze przedmiotu twierdzi sig, ze priorytetowe znaczenie
w budowaniu nowoczesnej gospodarki ma sprawny i kreatywny system eduka-

cyjny.

2. Proces bolonski na rzecz tworzenia jednolitego
szkolnictwa wyzszego w Unii Europejskiej

Proces bolonski zapoczatkowany zostat w maju 1998 roku przez przedsta-
wicieli Whoch, Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii. Proces bolonski zobowiazu-
je do rozwoju europejskiej przestrzeni w obszarze szkolnictwa wyzszego oraz do
wspierania integracji ekonomicznej, finasowej i handlowej dokonujacej sig
w zjednoczonej Europie. U podstaw procesu bolonskiego lezy przekonanie, ze
niska mobilno$¢ zasobow pracy, mata konkurencyjno$¢ absowentow szkot wyz-
szych na rynku pracy, wzrost poziomu bezrobocia zwigzane sg przede wszyst-
kim z brakiem przejrzystosci i roznorodnosci kwalifikacji oferowanych przez
europejskie uczelnie. Pomimo iz negatywne aspekty szkolnictwa wyzszego nie
zostaly przedstawione w sposdb jednoznaczny, proces bolonski uznany zostat za
wyraz niskiej oceny efektywnosci szkolnictwa wyzszego. Kontrowersje doty-
czyly zapiséw odnoszacych si¢ do ogoélnych ram i zasad cyklow studidow, stopni
oraz programéw nauczania. Deklaracja traktowana byta jako proba ujednolicenia
szkolnictwa wyzszego, a jednocze$nie zostala narzucona srodowiskom akade-
mickim przez krajowe rzady.

Deklaracja bolonska podkresla zasadnicza rol¢ uniwersytetow w tworzeniu
europejskiej przestrzeni gospodarki wiedzy. Do kluczowych zadan stojacych
przed szkolnictwem wyzszym zaliczono:

— uznawanie europejskiego wymiaru szkolnictwa wyzszego, szczegdlnie pod
wzgledem rozwoju zawodowego, mobilno$ci, wspotpracy, programéw stu-
diow, szkolen i badan,

— system poréwnywalnych stopni i tytutow akademickich (wprowadzenie suple-
mentu do dyplomu),

— system punktow pozwalajacego na ich transfer i akumulacj¢ (ECTS),

— zwigkszenie mobilnosci studentéw i nauczycieli akademickich,

* A. Skoérska, R. Jez: Polski rynek pracy wobec tworzenia gospodarki wiedzy. W: Innowacyjnosé w budowaniu
gospodarki wiedzy w Polsce. Red. E. Okon-Horodynska, S. Pangsy-Kania. IWil, Warszawa 2007, s. 48-59.
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— promowanie wspolpracy w zakresie zapewnienia jakosci ksztalcenia, m.in.
poprzez wypracowanie mechanizméw wzajemnego uznawania ocen, akredy-
tacji i certyfikacji,

— dzialania szkolnictwa wyzszego oparte na dwoch podstawowych cyklach
ksztalcenia (3-letnie — studia licencjackie i na przyktad magisterskie); ukon-
czenie pierwszego z nich powinno by¢ warunkiem przyjecia na drugi oraz
powinny by¢ uznawane na rynku pracy.

Od 1999 roku zalecenia sformutowane w deklaracji bolonskiej ulegly nie-
wielkiej modyfikacji. Do dwoch podstawowych cykli studiéw jako trzeci dota-
czono studia doktoranckie. Wszystkie te elementy, przy utrzymaniu indywidual-
nych cech systemow krajowych, tworzy¢ maja europejski obszar szkolnictwa
wyzszego. Deklaracja sorbonska, jak i deklaracja bolonska odwotuja sig¢ do za-
sad, ktore polegaja na poszanowaniu réznorodnosci i niezaleznosci historycznie
uksztattowanych krajowych modeli szkolnictwa wyzszego®. Karta jest potwier-
dzeniem tradycyjnych warto$ci oraz odpowiedzialnos$ci, jaka uniwersytety od-
czuwaja wobec spoteczenstwa. N. Sanz napisatl, iz ,,przysztos¢ ludzkosci zalezy
w duzym stopniu od rozwoju kulturowego, naukowego i technicznego™’.

Warto takze zastanowi¢ si¢ nad znaczeniem deklaracji bolonskiej i zapo-
czatkowanego przez nia procesu bolonskiego. Szczegolna rolg w procesie bolon-
skim odgrywa Komisja Europejska. Komisja, mimo ze nie podpisata deklaracji
i nie jest tez w niej wspomniana jako instytucja wspotuczestniczaca w procesie
reform, jednak aktywnie uczestniczy we wszystkich aspektach wdrazania de-
klaracji. Proces bolonski ma zatem charakter mieszany, co oznacza, ze kazdy
z uczestnikow, realizujac cele europejskiej przestrzeni szkolnictwa wyzszego,
wnosi wlasny potencjat i reprezentuje wilasna perspektyweg i interesy swojego
srodowiska. Komisja Europejska moze realizowaé swoje cele dotyczace budo-
wania jednolitych systemow edukacji i rozwijania mobilnoéci akademickie;j®.
Reformy szkolnictwa wyzszego prowadzone od poczatku lat 70. na poziomie
krajowym nie przyniosty jednak spodziewanych efektow. Rzady panstw, tworzac
ponadnarodowa polityke edukacyjna, uznaly celowos¢ wzmocnienia swojej
pozycji w kraju poprzez uzyskanie migdzynarodowego wsparcia dla wprowa-
dzanych przeksztalcen.

® Waznym komponentem sa zasady uznawane przez srodowiska akademickie. Zebrano je w Magna Charta
Universitatum, dokumencie podpisanym przez rektorow uniwersytetow europejskich 18 wrzesnia 1988 r.,
stanowigcym manifest $rodowisk akademickich. Za podstawowe zasady uznano tam: autonomig
uniwersytetow; nierozerwalno$¢ nauczania i badan; wolno§¢ prowadzenia badan i dydaktyki; zdobywanie
uniwersalnej wiedzy traktowane jako misja uniwersytetu bgdacego powiernikiem europejskiej tradycji
humanistycznej. Zob.: N. Sanz, S. Bergan: Magna Charta Universitatum. W: The Heritage of European Uni-
versities, Strasbourg 2002, s. 181-182.

71bid., s. 181.

8 Pobudzanie mobilnosci studentéw i nauczycieli akademickich w ramach programu Erasmus bylo przed-
sigwzigciem pozytywnym, jednakze problem uznawalno$ci dyplomoéw przy uzyciu instrumentow prawa
wspolnotowego zakonczyt si¢ niepowodzeniem. Ma to odniesienie do art. 149 traktatu o Wspdlnocie
Europejskiej, ktory mocno podkresla catkowita kompetencjg krajowych rzadow w tej dziedzinie.
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3. Polskie szkolnictwo wyzsze a zalecenia deklaracji bolonskiej

Polska jako sygnatariusz deklaracji bolonskiej przyjela zobowiazanie res-
pektowania 1 wdrazania postanowien bolonskich. W pracach nad ksztattem pro-
cesu bolonskiego w Polsce uczestnicza przedstawiciele Panstwowej Komisji
Akredytacyjnej i Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego. Charakterystyke pro-
cesu bolonskiego w Polsce nalezy rozpocza¢ od waznego dla catego zespotu
reform, to jest od podziatu studidéw na dwa podstawowe etapy — undergraduate
i graduate. Od lat 90. w Polsce studia dziela si¢ na dwa cykle — studia zawodo-
we (np. licencjackie czy inzynierskie) i uzupekniajace magisterskie. W przypad-
ku 96 kierunkow na ogdlna liczbg 102 istnieje mozliwos¢ takiej organizacji toku
studiow’. Na wszystkich kierunkach prowadzone sa jednolite studia magister-
skie. Tendencj¢ t¢ wzmacnia stanowisko Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego,
ktoéra wymaga przygotowania standardow nauczania (dawniej — miniméw pro-
gramowych) dla nowo tworzonych kierunkéw studiow przy zatozeniu, ze beda
to jednolite pigcioletnie studia magisterskie. Senaty wyzszych uczelni (takze
wladze uczelni prywatnych, ktore nabywaja prawo do organizowania studiow
magisterskich po trzyletnim okresie prowadzenia studiow licencjackich) wybie-
raja jednolite pigcioletnie studia magisterskie jako opcje korzystniejsza. Wazna
role odgrywa takze przyzwyczajenie do jednolitego modelu ksztatcenia akade-
mickiego, ktory obowiazywal przez cale dziesigciolecia w Polsce. Taka organi-
zacja dydaktyki akademickiej podnosi jej efektywnos$¢ i atrakcyjno$¢ oraz po-
woduje wzrost wspotczynnika skolaryzacji (tabela 1).

Tabela 1

Szkolnictwo wyzsze w Polsce w latach 1998-2010
— wspotczynnik skolaryzacji

Wskaznik Lata

skolaryzacji | 1997/1998 [1999/2000 |2000/2001 |2003/2004 [2004/2005 |2007/2008 |2008/2009 [2009/2010

Brutto 29,2 36,9 40,6 46,4 47,8 51,0 52,7 53,7

Netto 22,2 28,0 30,6 35,2 36,8 39,7 40,6 40,9

Zrodio: Szkoly wyzsze i ich finanse w 2003 roku. GUS, Warszawa 2004, s. XVI; Szkoty wyzsze i ich finanse w 2009
roku. GUS, Warszawa 2010, s. 27; Maty Rocznik Statystyczny Polski. GUS, Warszawa 2011.

Podobny model szkolnictwa wyzszego istnieje w Stanach Zjednoczonych,
Kanadzie i Australii. Utrzymywanie jednolitych studiow magisterskich jako
dominujacego modelu nie tylko obniza jako$¢ programoéw studidw, ale moze
takze doprowadzi¢ do izolacji polskich uczelni od zagranicznych osrodkow

? Zob.: http://www.menis.gov.pl/english/bologna_4.htm, dostep: 22.11.2010.



96 Radostaw Jez

akademickich oraz utrudni¢ wymiang studentow i obnizy¢ mobilnos¢ kadry na-
ukowe;j.

Dysproporcje pomigdzy kadra naukowa a liczba studentéow z kazdym ro-
kiem si¢ zwickszaja'®. Trudno jest zmieni¢ niekorzystny stosunek pomiedzy
liczba nauczycieli akademickich a liczba studentow bez jednoczesnego zwigk-
szenia liczby osob wybierajacych karierg naukowa i zapewnienia im mozliwosci
szybkiego i atrakcyjnego rozwoju zawodowego. W krajach europejskich mozna
zaobserwowac tendencje¢ do coraz wyzszych wymagan, jakie nalezy spetnic, aby
ukonczy¢ studia przy uzyciu punktow zaliczeniowych. System transferu punk-
tow zaliczeniowych oparty na ECTS jest stosowany w Polsce. Jest on jednym
z wymogow stawianych wobec uczestnikow programu Socrates i Erasmus. Jego
wprowadzenie jest tez jednym z warunkéw wstepnych uzyskania akredytacji
Uniwersyteckiej Komisji Akredytacyjnej. ECTS stosowany jest w 68% uczelni
panstwowych i 35% uczelni niepanstwowych. Zastosowanie punktow i ich
transferu na wszystkie programy i zajgcia zwigksza mozliwosci wyboru 1 ela-
styczno$¢ programow, dajac kazdemu ze studentow mozliwo$¢ indywidualnego
toku studiow i dostosowania ich intensywno$ci do mozliwosci finansowych.
Stanowi tez wazny instrument wyrownania poziomow na studiach dziennych
i zaocznych poprzez stosowanie w obu przypadkach jednakowych wymagan.
Jest to istotny problem, poniewaz w Polsce wigkszo$¢ studentéw studiuje
w trybie wieczorowym lub zaocznym (w 2007/2008 roku 48,4% studentéw stu-
diowalo na studiach dziennych), ktére z reguly maja odmienne wymagania.
Wprowadzenie punktéw zaliczeniowych jako miernika wymagan ma tez walor
informacyjny i dziata na korzy$¢ polskich studentow i pracodawcow, ale tez
polskich uczelni, ktéore powinny stawacé si¢ konkurencyjne na regionalnym
i $wiatowym rynku szkolnictwa wyzszego. Konsekwentne stosowanie systemu
punktow zaliczeniowych, takiego jak ECTS, utatwia wprowadzenie i stosowanie
suplementu do dyplomu. W Polsce przeprowadzono pilotazowy projekt wdraza-
nia suplementu, w ktorym uczestniczylo 69 instytucji. Projekt rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu naktada na uczelnie obowiazek wydawa-
nia suplementu od roku akademickiego 2004/2005.

Wysoka jakos$¢ polskiej dydaktyki akademickiej i zbiezno$¢ rozwiazan
organizacyjnych stosowanych w szkotach wyzszych z modelami dominujacymi
w Europie i1 na $wiecie rzutuje na atrakcyjnos$¢ polskiego systemu. Ostatnie lata
przyniosty w Polsce wiele pozytywnych zmian w zakresie szkolnictwa wyzsze-
go, charakteryzujacych si¢ zwigkszeniem odsetka osob legitymujacych si¢ wyz-
szym wyksztatceniem (tabela 2).

" W 1991 r. na jednego nauczyciela akademickiego przypadato 6 studentoéw, w 2008 r. juz 15 studentow. Zob.:
http://www.menis.gov.pl/szk-wyz/strategia... op. cit., dostgp: 24.11. 2010.
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Tabela 2
Szkolnictwo wyzsze w Polsce w latach 1990-2011
Lata
Wyszczegodlnienie
1990/1991 2005/2006 2009/2010 2010/2011
Liczba szkot wyzszych 112 445 461 460
Liczba studentow (w tys.) 404 19534 1900 1841
Liczba absolwentow (w tys.) 56 394 479

Zrodio: Roczniki Statystyczne Polski 1992-2011. GUS, Warszawa 2000-2011.

Pomimo poprawy sytuacji wskaza¢ mozna takze na negatywne tendencje
uwidaczniajace si¢ w wartosci wydatkow ponoszonych na szkolnictwo wyzsze,
ktore sa w Polsce roztozone w sposob nierownomierny. Skutkuje to nierownos-
ciami wsréd regionow, ktore przejawiaja si¢ m.in. brakiem aktywizacji rynkéw,
a jednocze$nie wptywaja na niskie dochody spoleczenstwa. Jest to niewatpliwie
jeden z waznych probleméw w Polsce. Na sytuacje t¢ sktada si¢ wiele czynni-
koéw, ktore determinowane sa przede wszystkim niskim poziomem wyksztatce-
nia, utrudniajacym znalezienie pracy oraz przekladajacym si¢ na niski poziom
dochodow.

Waznym apektem korespondujacym z procesem bolonskim jest mobilno$¢
polskich studentow i kadry akademickiej. Dane Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej wskazuja na wzrost udziatu pracownikow i studentow w europejskich pro-
gramach edukacyjnych. W roku akademickim 2007/2008 az 4567 polskich stu-
dentow skorzystato z grantow w ramach programu Erasmus, stanowia oni jednak
zaledwie okoto 0,30% wszystkich studentéw naszego kraju''. Wielu studentow
wyjezdza takze na studia zagraniczne, nie korzystajac ze wsparcia programu.
Jest tez mato prawdopodobne, zeby mobilnos¢ polskich studentow dorownywata
sredniej mobilnosci studentow w Unii Europejskiej, ksztattujacej sie na pozio-
mie 2,3%. W tym samym roku do polskich uczelni w ramach programu Erasmus
przyjechato blisko 1000 studentéw z panstw UE (na og6lng liczbg ponad 12,5
mln). Nie mozna na tej podstawie formutowac¢ ostatecznych wnioskow co do
atrakcyjnosci polskiego szkolnictwa wyzszego, ale na studia w Polsce decyduje
si¢ niewielu mtodych Europejczkow.

Waznym aspektem dziatalnosci szkot wyzszych w Polsce sa wspolne pro-
jekty 1 programy studiow realizowane przez kilka uczelni z réznych krajow.
Poprzez udziat w projektach szkoty wyzsze zdobywaja cenne doswiadczenie
w ramach miedzynarodowej wspolpracy oraz staja si¢ bardziej atrakcyjne dla
studentow i pracownikoéw. Liczba programéw, w ktdrych uczestnicza polskie

' Zob.: http://www.menis.gov.pl/english/bologna_4.htm, dostep: 22.11. 2010.
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szkoly wyzsze, wykazuje w ostatnich latach tendencje¢ rosnaca'”. Niezaleznie od
dziatan na rzecz poprawy jakos$ci i unowoczes$niania ksztalcenia akademickiego,
uporzadkowania wymagaja tez miedzynarodowe zobowiazania Polski zwigzane
z uznawaniem dyplomoéw i kwalifikacji.

Duze zainteresowanie procesem bolonskim w panstwach UE $wiadczy o tym,
ze jego zalecenia i reformy dotycza waznych problemow europejskiego szkol-
nictwa wyzszego. Promowanie zalecen deklaracji bolonskiej przyczynia si¢ do
zwigkszenie tempa reform w zakresie szkolnictwa wyzszego oraz pomaga
zmniejszy¢ obawy, iz w wyniku wprowadzenia zmian rekomendowanych przez
UE szkolnictwo wyzsze zostanie ujednolicone i pozbawione unikalnych cech
krajowych.

Podsumowanie

Przemiany spoleczno-gospodarcze trwajace w Polsce zmierzaja do stwo-
rzenia dobrze wyksztatlconego spoteczenstwa, ktore bedzie w stanie wdrazac
realizowane reformy i przyczyni¢ si¢ do wzrostu dobrobytu w spoleczenstwie.
Wyksztalcenie coraz czgsciej jest postrzegane jako niezbgdny element sprawnie
funkcjonujacego panstwa. Drugg polowe XX wieku charakteryzuje wizja spote-
czenstwa wiedzy, co oznacza staly wzrost poziomu kwalifikacji i szybkie dosto-
sowywanie ich (poprzez stala aktualizacje¢ 1 poszerzanie wiedzy) do zmieniaja-
cych si¢ potrzeb rynku pracy i gospodarki. Mozna postawi¢ tezg, iz istnieje
wspotzalezno$é pomigdzy gospodarka, polityka edukacyjna panstwa i rynkiem
pracy.

Reformy wynikajace z procesu bolonskiego nie wykraczaja poza tworzenie
spojnych ram organizacyjnych i kryteriow oceny edukacji akademickiej, pozo-
stawiajac w gestii uczelni decyzje odnosnie do badan i metod dydaktycznych.
Warunkiem koniecznym do glebszej harmonizacji szkolnictwa wyzszego w Euro-
pie jest niewatpliwie wprowadzenie legislacji na poziomie wspolnotowym.
Dotychczasowe migkkie prawo 1 programy wspotpracy Unii Europejskiej oraz
ponads$rodowiskowy proces bolonski moga stanowi¢ jedynie etap przygotowuja-
cy nowe prawodawstwo unijne w zakresie edukacji. Warunkiem rozwoju szkol-
nictwa wyzszego na poziomie UE jest jednak przekonanie rzadow i srodowisk
akademickich o konieczno$ci zmian i podjecie odpowiednich decyzji politycz-
nych, a istniejaca odrebnosc jezykowa i kulturowa szkolnictwa wyzszego w posz-
czegolnych panstwach nie jest zagrozona, podobnie jak autonomia uczelni i wol-
no$¢ prowadzenia badan.

2 Tbid.
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THE BOLOGNA PROCESS AND THE HIGHER EDUCATION SYSTEM
IN POLAND

Summary

Poland conforms to the guidelines from the Bologna Process in European
higher education. The degree system based on the three-cycle structure has
been successfully implemented together with the European Credit Transfer and
Accumulation System (ECTS). The European standard in higher education
makes it easier for students to obtain recognition of their qualifications in other
countries. The aim of this paper is to present the role of the higher education
system in context of construction of the European knowledge economy.



Edyta Jurczak-Pejko

Wyzsza Szkota Ekonomiczna
w Biatymstoku

KSZTALCENIE NA POZIOMIE WYZSZYM
A POTRZEBY GOSPODARKI
(OPARTE]J NA) WIEDZY

Wprowadzenie

Gospodarka oparta na wiedzy (GOW) jest stosunkowo nowym pojgciem.
Koncepcja GOW powstata w polowie lat 90. jako przeciwstawienie paradygma-
tu tradycyjnej gospodarki przemystowej, w ktorej dominujacymi determinantami
byly czynniki materialne'.

Wiele instytucji i autoréw podejmuje proby zdefiniowania GOW?. Pro-
ponowane sa rowniez rozne mierniki do badania postgpow w jej budowaniu.
Niniejsze opracowanie nie stanowi jednak dyskursu na temat trafnosci i wyboru
odpowiedniej definicji, a z uwagi na fakt postuzenia si¢ w tek$cie miernikiem
rozwoju gospodarki wiedzy stworzonym przez Bank Swiatowy, na potrzeby
opracowania zostala przyjeta definicja’ tejze whasnie instytucii.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie wptywu ksztatcenia na poziomie
wyzszym na osiagnigcie wysokiego poziomu rozwoju polskiej gospodarki opar-
tej na wiedzy. W tekscie przedstawiono obecny poziom rozwoju GOW w Polsce,
oceniono jakos$¢ i strukture ksztalcenia, a takze omoéwiono wybrane czynniki
wspierajace 1 utrudniajace rozw6j GOW.

1. Poziom rozwoju GOW w Polsce
Instytut Banku Swiatowego opracowat metode mierzenia GOW, ktora stale

doskonali. Jest to metodologia szacowania wiedzy (The Knowledge Assessment
Methodology — KAM).

"W.M. Gaczek: Gospodarka oparta na wiedzy w regionach europejskich (Knowledge-Based Economy in the
European Regions). Studia, tom CXVIII. Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowa-
nia Kraju, Warszawa 2009, s. 27.

? Najczesciej jako te najbardziej klasyczna definicje podaje sig propozycje OECD, w ktorej GOW to gospo-
darka oparta bezposrednio na produkcji, dystrybucji oraz uzyciu wiedzy i informacji. Podajg za: The
Knowledge-Based Economy. Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris 1996, s. 7.

3 Bank Swiatowy uznaje gospodarke jako oparta na wiedzy wtedy, gdy trwate uzycie i tworzenie wiedzy sa
w centrum jej procesoOw rozwoju gospodarczego. Gospodarka wiedzy to taka, ktora uzywa wiedzy jako silni-
ka wzrostu gospodarczego. Podajg za: www.worldbank.org, dostgp: 19.04.2011.
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Obecnie KAM sktada si¢ ze 109* zmiennych (strukturalnych i jakoscio-
wych) dla 146 krajow. Opiera si¢ na 4 filarach’: rezimie bodzcow gospodarczych
i instytucji (bariery celne i pozacelne, jako$¢ regulacji, jako$¢ systemu prawa);
edukacji i zasobach ludzkich (stopa alfabetyzacji dorostych, udzial uczniow
szko6t $rednich oraz udzial studentow uczelni wyzszych w ogdle populacji danej
grupy wiekowej); systemie innowacji (naleznosci z licencji w USD na osobg,
liczba patentéw przyznanych przez amerykanski urzad patentowy na 1 mln osob,
liczba artykutéw naukowych w fachowych czasopismach na 1 mln oséb); infra-
strukturze informatycznej (liczba telefonéw na 1 tys. oséb, liczba komputeréw
na 1 tys. osob, liczba uzytkownikow Internetu na 1 tys. osob).

Na tej podstawie Bank Swiatowy szacuje wskaznik gospodarki opartej na
wiedzy — KEI (The Knowledge Economy Index), ktéry informuje o zaawanso-
waniu poszczeg6lnych krajow w budowaniu gospodarki opartej na wiedzy (skala
od 0 do 10).

Dochodzenie do gospodarki (opartej na) wiedzy oraz jej rozwdj jest celem
strategii lizbonskiej (zarowno z 2000 roku, jak i po weryfikacji w 2005 i obecnie
realizowanej UE 2020 z 2010 roku). Zawarty w strategii program reform ma
doprowadzi¢ na obszarze UE w perspektywie do 2020 (w poprzedniej do 2010)
roku do stworzenia dynamicznej i wysoko konkurencyjnej gospodarki opartej na
wiedzy na $wiecie.

Na jakim etapie rozwoju gospodarki wiedzy znajduje si¢ Polska? Poshugujac
si¢ wskaznikiem KEI, Polska wérod 146 krajow zajmuje 37. pozycje z wynikiem
7,41°, czyli 24. pozycje wérod wszystkich cztonkow Unii Europejskiej (przed
Grecja, Bulgaria i Rumunia). Pod wzgledem rezimu ekonomicznego zajmuje
pozycje 37. z wynikiem 7,48 (23. pozycja w UE); innowacyjnosci — pozycje 38.
z wynikiem 7,03 (20. pozycja w UE); edukacji — pozycj¢ 29. z wynikiem 8,02
(18. pozycja w UE); ITC plasuje sig na 42. pozycji z wynikiem 7,09 (24. pozycja
w UE)’.

Swiadomo$¢ zajmowania niskiego miejsca w UE i wiedza o przyczynach
(stabosciach) takiego stanu rozwoju GOW wywoluja potrzebe zmian.

Transformacja polskiej gospodarki powinna przebiega¢ w kierunku struktur
przyjaznym innowacjom, transferowi nowoczesnych technologii oraz spoteczen-
stwu informacyjnemu, a takie przemiany wymagaja budowania przewag w opar-
ciu o kapitat ludzki®.

4 Szerzej: http://info.worldbank.org/etools/kam2/KAM_page3.asp?default=1, dostep: 19.04.2011.

* http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/WBI/WBIPROGRAMS/KFDLP/EXTUNIK AM/0,,menuP
K:1414738~pagePK:64168427~piPK:64168435~theSitePK:1414721,00.html, dostep: 19.04.2011.

¢ http://info.worldbank.org/etools/kam2/KAM_page5.asp?tid=0&year=2002&sortby=KEl&sortorder=DESC&
weighted=Y &cid1=s, dostgp: 19.04.2011.

7 Ibid.

8 Foresight kadr nowoczesnej gospodarki. Red. K.B. Matusiak, J. Kucinski, A. Gryzik. PARP, Warszawa 2009,
s. 7.
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2. Ocena jakosci ksztatcenia w kontekscie GOW

Polska nalezy dzi$ do czotowki wérod krajow UE pod wzgledem wskazni-
ka skolaryzacji na poziomie wyzszym i pomimo duzych post¢gpéw w nasyceniu
ludnos$cia z wyzszym wyksztatlceniem nadal znajduje si¢ na dosy¢ niskim po-
ziomie’.

Konieczna jest zatem kontynuacja pozytywnego trendu w kierunku ksztat-
cenia na poziomie wyzszym, ale nie tylko w kontekscie liczbowym. Niezbgdne
jest tez wplywanie na strukture ksztalcenia oraz permanentna rewizja progra-
mow nauczania. Tylko spoteczenstwo umiejace adaptowac si¢ do zmieniajacych
si¢ potrzeb rynku pracy bedzie w stanie sprosta¢ konkurencji wobec innych,
w tym europejskich gospodarek opartych na wiedzy.

Tymczasem obecnie ksztalcenie na poziomie studiow jest dosy¢ nisko
oceniane. Wedtug badan CBOS'’ najkrytyczniej szkolnictwo wyzsze oceniaja
najlepiej wyksztatceni — 26% oraz kadra kierownicza i specjalici z wyzszym
wyksztalceniem — 30%, studenci i absolwenci ostatnich 5 lat — 20%. Jeszcze
gorzej postrzegane sa uczelnie pod wzglgdem dopasowania kierunkow stu-
diow do potrzeb rynku i przygotowania absolwentéw do pracy zawodowej. 33%
uznaje, ze kierunki studiow nie sa adekwatne do potrzeb rynku pracy, a 24%
ocenia negatywnie przygotowanie zawodowe absolwentow. Az 39% studentéw
i absolwentow (z ostatnich 5 lat) ocenia krytycznie przydatnos$¢ zdobytej wiedzy
do pracy zawodowej, a 38% uwaza, ze kierunek studiow nie jest dopasowany do
rynku pracy.

3. Wybrane czynniki wsparcia i bariery rozwoju GOW

Jednym z instrumentéw stuzacych wzmocnieniu poziomu innowacyjnosci,
wzrostowi wyksztatcenia, jak i budowaniu spoleczenstwa informacyjnego sa
srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w tym Program Operacyjny
Kapital Ludzki (PO KL).

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego podjgto sig realizacji projektu
majacego na celu ksztatcenie kadr przysztej gospodarki (zgodnie z perspektywa
zawodow przysztosci). Projekt jest dofinansowywany przez PO KL, dzigki kto-
remu uczelnie moga stara¢ si¢ o $rodki na ksztalcenie w ramach tzw. kierunkow
zamawianych.

®W 2004 r. udziat ludnoéci z wyzszym wyksztalceniem w wieku 15-74 lata wynosit w Polsce 12,2% wobec
17,4% sredniej UE-27 (22. pozycja w UE); w 2007 r. ludno$¢ z wyzszym wyksztatceniem w Polsce stanowi-
ta juz 15,1% wobec 19,2% sredniej UE-27 (19. pozycja w UE). Zrédto: Polska w Unii Europejskiej. GUS,
Warszawa 2009, s. 36.

120 stanie szkolnictwa wyzszego i Zrodlach jego finansowania. Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warsza-
wa, styczen 2011. Badanie przeprowadzone na probie 989 dorostych Polakow.
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Kierunki zamawiane to kierunki techniczne, matematyczne oraz przyrod-
nicze'!, czyli te, ktore moga zwigkszy¢ poziom innowacyjno$ci, a zarazem
konkurencyjno$ci polskiej gospodarki i pozwoli¢ na osiagnigcie w przysztosci
szybszego rozwoju GOW.

Projekt wychodzi tym samym naprzeciw potrzebom rynku pracy obecnie
i w przysziosci. Juz dzi§ bowiem obserwowany jest niedosyt odpowiednio wy-
kwalifikowanych pracownikow gtéwnie z wyksztalceniem technicznym. Nad-
mieni¢ nalezy, ze nicodpowiednia do potrzeb rynku pracy struktura ksztatcenia
na poziomie wyzszym jest determinowana kilkoma czynnikami. Przede wszyst-
kim jest to podjgta przed laty decyzja o usunigciu matematyki z obowiazkowych
egzaminéw maturalnych (od 2 lat przywrécona), mniejsza niz w przypadku in-
nych dostgpnos¢ kierunkéw kapitatlochtonnych (obecne sa gtownie na uczel-
niach publicznych w duzych miastach). Poza tym tzw. boom na kierunki huma-
nistyczne 1 wieloletnia absorpcja ich absolwentow przez rynek pracy.

Wytlania si¢ jednak kolejny problem. Pomimo wsparcia kierunkow studiow
zgodnych z przysztymi potrzebami rynku pracy, moze utrzymaé si¢ deficyt
w niektorych zawodach. Od 1 maja 2011 roku kolejne dwa kraje UE — Niemcy
1 Austria — otworzyly swe rynki pracy na kadry z Polski.

Z badan Szkoty Glownej Handlowej i firmy doradczej Deloitte wynika, ze
az sze$ciu na dziesigciu studentéw i absolwentow czolowych polskich uczelni
deklaruje gotowos¢ do przeprowadzki za granicg z powodu ciekawej oferty pra-
cy'”. A zatem ksztatcenie na koszt polskiego podatnika moze przyczyniaé si¢ do
rozwoju gospodarek Europy Zachodniej. Nasi europejscy sasiedzi borykaja si¢
bowiem z podobnymi deficytami w technicznych i inzynieryjnych zawodach.

Pomimo wieloletniej'® wiedzy o kierunkach studiéw niezbednych do bu-
dowania GOW oraz o wynikach badan na temat zawodéw przysztosci'* nadal
dominuje w Polsce ksztatcenie na kierunkach pedagogicznych, spotecznych oraz

" Obecnie na kierunkach zamawianych ksztatcenie odbywa si¢ w 73 uczelniach. Wéréd finansowanych kie-
runkow studiéw znajduja sig: automatyka i robotyka, biotechnologia, budownictwo, chemia, elektrotech-
nika, energetyka, fizyka, fizyka i matematyka, fizyka techniczna, fizyka medyczna, informatyka, infor-
matyka stosowana, inzynieria biomedyczna, inzynieria materiatowa, inzynieria nanostruktury (makro-
kierunek), inzynieria $rodowiska, matematyka, mechanika i budowa maszyn, mechatronika, ochrona $ro-
dowiska, wzornictwo, zastosowania fizyki w biologii i medycynie, zastosowania matematyki; podaj¢ za:
http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user upload/Finansowanie/fundusze europejskie/PO_KL/20110114 kier
unki_zamawiane.pdf, dostgp: 17.04.2011.

Podajg za: E. Btaszczak: Nie przespac¢ konkurencji o talenty. ,,Rzeczpospolita” z 11.05.2011, nr 108 (8924),
s. 1.

Juz pod koniec ubieglego stulecia Komitet Prognoz Polska 2000 Plus PAN wskazywal, ze megatrendy
w gospodarce spowoduja zmiany w strukturze rynku pracy. Szacowat, ze w dziedzinach uznanych za no$niki
GOW juz w 2013 r. pracowaé bedzie 16,9% pracujacych ogétem w Polsce. Podajg za: Edukacja dla pracy.
Raport o rozwoju spotecznym. Polska 2007. UNDP, Warszawa 2007, s. 96.

M. Matusiak wymienia m.in.: specjalistow sieciowych, teleinformatykow (copywriter, art-director, webmaster,
traffic manager, new metrics analyst, content manager, e-mail channel specialist, etihcal haker), researcher-
menedzeréw informacji, biotechnologéw, nanotechnologow, specjalistow od zdrowej zywnosci, specjalistow
ochrony $rodowiska naturalnego, od naturalnych zrodet energii oraz przerobki odpadéw. Podaj¢ za: M. Ma-
tusiak: Zawody przysztosci. W: Innowacje i przedsiebiorczosé dla przysziosci. Stowarzyszenie Organizatorow
Osrodkow Innowacji i Przedsigbiorczosci w Polsce, £.0dz-Poznan-Warszawa-Wroctaw 2006, s. 245-249.
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ekonomiczno-administracyjnych (tabela 1). Taki stan rzeczy wynika z wielu
przyczyn, do ktorych zaliczy¢ mozna m.in.: ,lekkos$¢ 1 przyjemnosé studiowa-
nia”, duza dostgpnos¢ zar6wno w uczelniach publicznych, jak i niepublicznych,
a tym samym wzgledna blisko$¢ do miejsca studiowania, relatywnie niskie kosz-
ty ksztatcenia, dostgpnos$¢ pracownikow (minimum kadrowe).

Jak dotad nie wida¢ spektakularnego wplywu efektow wprowadzonego
przez MNiSW w 2008 roku programu dotyczacego kierunkéw zamawianych.
Niemniej jednak pewne pozytywne zmiany nastapity.

Poréwnujac wyniki rekrutacji na rok akademicki 2009/2010 z wynikami
rekrutacji na rok 2010/2011 mozna zauwazy¢, ze na liscie 26 najpopularniej-
szych kierunkéw studidow na studiach stacjonarnych znalazta si¢ matematyka
(21. miejsce). Ponad 20-proc. przyrost studentow I roku nastapit na kierunkach:
budownictwo, finanse i rachunkowo$¢, zarzadzanie i inzynieria produkcji,
mechanika i budowa maszyn. Ponad 10-proc. przyrost nastapil na kierunkach:
ekonomia, automatyka i robotyka, geodezja i kartografia. Z kolei zmniejszyt sie
nabér na kierunki humanistyczne'”.

Wigksze efekty programu moga by¢ widoczne za kilka lat, o ile wyksztat-
cone kadry nie podejma decyzji o emigracji.

Na wigkszosci kierunkéw zwiazanych z zawodami przysztosci niezbgdna
jest solidna wiedza z matematyki. W 2010 roku odsetek maturzystow zdajacych
matematyke na poziomie rozszerzonym stanowit zaledwie 13%'®. W roku 2011,
jak wynika ze wstgpnych informacji CKE, wzrést do 15%. Zdawalno$¢ matema-
tyki w 2010 roku byla wérdéd przedmiotéw obowiazkowych, pisemnych, na
przedostatnim miejscu (przed jezykiem angielskim) i wyniosta 87,1%'". Wérod
niezdanych egzaminow z przedmiotow obowiazkowych matematyka stanowita
az 42%".

Niestety, samo zwigkszenie liczby studentéow i absolwentéw na kierunkach
strategicznych z punku widzenia GOW nie wystarczy. Wedtug Eurostatu liczba
absolwentéw kierunkéw matematycznych, technicznych oraz nauk $cistych
w Polsce w przeliczeniu na 1000 os6b w wieku 20-29 lat wynosita w 2008 roku
12,5-17,4 i tym samym przewyzszala europejska $rednia — 13,05". Nalezy za-
tem bardzo szczegdtowo przyjrzeé si¢ tre§ciom programowym i podjaé si¢ ich

' Obliczenia wiasne na podstawie: Informacja o wynikach rekrutacji na studia na rok akademicki 2009/2010
w uczelniach nadzorowanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz uczelniach niepublicznych.
MNIiSW, Departament Nadzoru i Organizacji Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2010, s. 1; Informacja
o wynikach rekrutacji na studia na rok akademicki 2010/2011 w uczelniach nadzorowanych przez Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz uczelniach niepublicznych. MNiSW, Departament Nadzoru i Organizacji
Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2010, s. 1.

1€ Zrodto: Osiqgniecia maturzystéw w 2010 roku. Sprawozdanie z egzaminu maturalnego w 2010 roku.
Centralna Komisja Egzaminacyjna, s. 11.

"7 Ibid.

'® Ibid.

' Podaje za: Szkoly wyzsze i ich finanse w 2009 r. GUS, Warszawa 2010, s. 46.
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ostrej weryfikacji, tak by ukonczenie studiow prowadzito do otrzymania abso-
lutnie najbardziej pozadanej — z punku widzenia rynku — wiedzy.

Uczelnie wyzsze powinny czu¢ si¢ odpowiedzialne za ksztatcenie kompe-
tentnej kadry dla gospodarki, pracownikéw umiejacych stosowac najnowoczes-
niejsze technologie w praktyce zawodowej. Szkoty wyzsze sa odpowiedzialne za
transfer innowacji, technologii i nowoczesnych rozwiazan w proces tworzenia
wiedzy, umozliwiajacej rozwdj spoteczny i gospodarczy. Uczelnie sa organiza-
cjami, ktorych kapitat intelektualny odgrywa najwigksza rolg, a ich gtéwnym
produktem sa wiedza i umiejetnosci absolwentow?’.

Niestety, wspolfinansowanie kierunkéw zamawianych z EFS jest kropla
w morzu potrzeb finansowych zwiazanych z polska edukacja i nauka. Polska
wydaje z budzetu panstwa trzy razy mniej Srodkéw (w relacji do PKB) na dzia-
talnoé¢ naukowa i rozwojowa anizeli $rednio w Unii Europejskiej”’.

Pozytywnym dzialaniem, pomimo relatywnie ztego stanu finansow publicz-
nych, jest podjecie decyzji o zwigkszeniu $rodkéw budzetowych na nauke
w 2012 roku. Naktady na nauk¢ w budzecie MNiSW maja wynie$¢ lacznie
6,37 mld PLN (w tym s$rodki UE w wysokosci 1,3 mld PLN), to jest 18,36%
wigcej niz w ustawie budzetowej na rok 2011. Poza tym, dodatkowo, w ramach
Funduszu Nauki i Technologii Polskiej zaplanowano w 2012 roku przychody na
poziomie 200 mln PLN. A zatem laczne naktady na nauke w 2012 roku maja
wynie$¢ ponad 7,5 mld PLN. Wzrost naktadow na nauke zagwarantowany tez
zostal w latach kolejnych. W Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na
lata 2011-2014 zatozono coroczny wzrost naktadow budzetu krajowego (to jest
z wylaczeniem §rodkéw na wspotfinansowanie i finansowanie programéw ope-
racyjnych UE) na nauke w wysokosci 8%

Pomimo powyzszych dziatan $rodkéw na nauke jest ciagle za mato. Poza-
dany dla Polski poziom naktadéw na B+R wynosi¢ powinien 3% PKB?®. Przy
obecnym stanie finanséw publicznych jeszcze na wiele lat ten priorytet zostanie
przesunicty. Pozostaje wigc liczy¢ na umiejetne wykorzystanie srodkow z fundu-
szy UE i na wigksze zaangazowanie sektora prywatnego w finansowaniu badan
naukowych.

Badania naukowe przestaly by¢ bowiem domeng jedynie sektora publicz-
nego. Systematycznie wzrasta zainteresowanie sektora prywatnego finansowa-
niem czy wspotfinansowaniem badan, co prowadzi do komercjalizacji wiedzy.
Niestety, ciagle jeszcze to zainteresowanie jest w Polsce bardzo skromne.

O R. Przybyszewski: Kapital ludzki w procesie ksztaltowania gospodarki opartej na wiedzy. Difin, Warszawa
2007, s. 100-102.

2 Na podstawie: Roczniki Statystyczne GUS, Warszawa: 2010, s. 823; 2009, s. 763; 2008, s. 754; 2007, s. 747,
2006, s. 739; 2005, s. 744.

22 http://www.nauka.gov.pl/ministerstwo/aktualnosci/aktualnosci/artykul/rzad-zagwarantowal-wzrost-
nakladow-na-nauke-i-szkolnictwo-wyzsze/, dostgp: 5.05.2011.

3 R. Przybyszewski: Op. cit., s. 70, 71,
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Obecnie podmioty gospodarcze maja okoto 25%* udziatu w naktadach na
dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w Polsce.

Podsumowanie

Jestesmy obecnie obserwatorami glgbokich zmian o charakterze spolecz-
nym i strukturalnym zaré6wno w wymiarze krajowym, jak i globalnym. Zmiany
te determinuja wszelkie podejmowane dziatania i sfery zycia, a w szczeg6lny
sposob dotycza zatrudnienia i rynkdéw pracy. Elastycznosé, mobilnos¢, adaptacja
do zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia sg postawa, bez ktorej trudno od-
nalez¢ si¢ we wspoélczesnym $wiecie. Wedlug amerykanskiego Ministerstwa Nau-
ki 60% nowych rodzajow prac, wykonywanych w XXI wieku, bgdzie wymagato
umiejgtnosei, ktore sq obecnie posiadane jedynie przez 20% potencjalnych pra-
cownikow”. Zadaniem wiec polityki panstwa, a takze nauki i uczelni wyzszych,
jest przygotowywanie kadr w taki sposob, aby wyzwaniom przyszto§ci moc
sprostac.

J. Auleytner wskazuje, ze inwestowanie w kwalifikacje pracownikéw to
najtanszy sposob podnoszenia poziomu konkurencyjno$ci kraju i tym samym
przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego™.

UNIVERSITY EDUCATION AND THE NEEDS
OF THE KNOWLEDGE-BASED ECONOMY

Summary

Poland, among 146 countries which have been included in the research of
the World Bank assessing the development of the level of the knowledge-based
economy, is on the 37th position with a result of 7.41 (in a scale from 0 to 10). In
the European Union, Poland is on the 24th position (before Greece, Bulgaria and
Romania). According to the Lisbon Strategy, only the konwledge-based
economy is an appropriate way to gain a leader role in the highly competitive
market.

Appropriately educated human capital is one of the most important
tools which will lead to building the predominance. In this context, the world

2 W 2000 1. — 24,5%, w 2005 1. — 26%, w 2009 r. — 25,8%. Podajg za: Rocznik Statystyczny 2010. GUS, War-
szawa 2011, s. 461.

3 Before It’s Too Late. A Report to the Nation from The National Commission on Mathematics and Science
Teaching for the 21st Century. Education Publications Center U.S. Department of Education, Washington
DC, September 2000. Podajg za: Foresight kadr nowoczesnej gospodarki..., op. cit., s. 7.

2 J. Auleytner: Kwestia edukacyjna w polityce gospodarczej. W: Pedagogika i edukacja wobec nadziei i zagro-
zen wspolczesnosci. Red. J. Gnitecki, J. Rutkowiak. Warszawa-Poznan 1999, s. 67. Podaj¢ za: R. Przyby-
szewski: Op. cit., s. 80.
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»appropriately” means that human resources have to be educated to relate to the
needs of the labour market — the needs of the economy.

It is necessary that the government creates conditions and incentives for
studying in the fields which are in demand.

Social and structural changes on national and global market will determinate
changes in education. In the 21st century, more than half of the workers will
need the knowledge and skills which today are possessed by only 20% of the
population.
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REFORMA SYSTEMU SZKOLNICTWA WYZSZEGO
W ZAKRESIE ZATRUDNIANIA
NAUCZYCIELI AKADEMICKICH
W UCZELNIACH PUBLICZNYCH
(WYBRANE PROBLEMY)

1. Nawiazanie stosunku pracy z nauczycielem akademickim
w uczelni publicznej

Celem niniejszego opracowania jest ocena istotnych rozwiazan prawnych
dotyczacych ostatnich zmian regulacji prawnej w zakresie zatrudniania nauczy-
cieli akademickich w uczelniach publicznych. Prawidlowa regulacja statusu
prawnego nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelniach publicznych
jest nie do przecenienia w warunkach nowego ustroju pracy, jaki uksztattowat
si¢ w realiach spotecznej gospodarki rynkowej. W moim przekonaniu ostatnia
reforma systemu szkolnictwa wyzszego w zakresie zatrudniania nauczycieli
akademickich w uczelniach publicznych nie spetnia jednak w pelni oczekiwa-
nych spolecznie celow w postaci istotnego wplywu na poprawe stanu nauki i jej
rozwdj oraz wysoki poziom ksztatcenia studentow i doktorantow.

Znowelizowana ostatnio ustawa z 27 lipca 2005 roku o szkolnictwie wyz-
szym' wprowadzita co do zasady przeprowadzanie naboru na wolne stanowiska
nauczycieli akademickich w drodze konkursu, nie rozwiazujac jednak wszyst-
kich zwiazanych z tym probleméw. Celem tych rozwiazan prawnych powinna
by¢ realizacja konstytucyjnego wymogu rownego dostepu do stuzby publicznej
przez zapewnienie przejrzystosci procedur zwiazanych z obsadzaniem stanowisk
nauczycieli akademickich w uczelniach publicznych. Celowi temu stuzy regula-
cja prawna dotyczaca zasad publicznego oglaszania wolnego stanowiska oraz
konkurencyjnego wyboru najlepszego kandydata do pracy w drodze otwartego
konkursu.

'Dz.U. nr 164, poz.1365 ze zm. W opracowaniu uwzgledniono nowelg do ustawy o szkolnictwie wyzszym
uchwalong przez Sejm w dniu 4.02.2011 r., ktéra wchodzi w zycie z dniem 1.10.2011 r.
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Znowelizowana ustawa o szkolnictwie wyzszym nie reguluje jednak szcze-
gélowych procedur naboru na wolne stanowiska w uczelniach publicznych
w zakresie przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego na nauczycieli aka-
demickich w formie konkursu. Ustawa ta podkresla wprawdzie w dodanym
art. 118 a, iz zatrudnianie wszystkich nauczycieli akademickich nast¢puje po
przeprowadzeniu otwartego konkursu, jednak tryb i warunki postgpowania
konkursowego okresla statut uczelni publicznej. Natomiast pozytywnie nalezy
oceni¢ art. 118 a ust. 2 omawianej ustawy, w §wietle ktorego informacj¢ o kon-
kursie oglasza si¢ nie tylko na stronach internetowych uczelni, ale takze urzedu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego oraz mi-
nistra nadzorujacego uczelnig oraz Komisji Europejskie;j.

Tymczasem konieczne jest unormowanie w ustawie o szkolnictwie wyz-
szym kilkuetapowej procedury konkursowego naboru prowadzonej z zachowa-
niem zasady jawno$ci, co powinno przejawiac si¢ upowszechnieniem wynikoéw
kolejnych etapow rekrutacji’. Regulacja prawna naboru do uczelni publicznych
jest bowiem dotychczas uregulowana w omawianej ustawie dos¢ ogdlnie
i lakonicznie, odsylajac w tym zakresie do statutow wyzszych uczelni. Brak
jasno okreslonych zasad naboru na wolne stanowiska w ustawie o szkolnictwie
wyzszym oraz w projekcie pozostaje w niezgodzie z zasada rownego dostepu do
stuzby publicznej zawarta w art. 60 Konstytucji RP. Uregulowanie szczegdtowe-
go trybu przeprowadzania konkurséw w statutach wyzszych uczelni jest zatem
niewystarczajace. Nie mniej wazna bgdzie rowniez prawidtowa realizacja proce-
dur konkursowych zawartych w ustawie o szkolnictwie wyzszym.

2. Rygory selekcyjne nauczycieli akademickich

Kolejnym problemem, ktory wymaga szerszego omdwienia, sa ustawowe
rygory selekcyjne okreslone w art. 109 ustawy o szkolnictwie wyzszym, ktore
moim zdaniem sa niewystarczajace.

W niektérych pragmatykach pracowniczych istnieja dodatkowe wymogi
kwalifikacyjne, ktore powoduja, ze w sytuacjach popetienia wykroczenia lub
nieumys$lnego przestgpstwa nie zostanie spelniony kolejny wymodg ustawowy
dotyczacy posiadania nieskazitelnego charakteru (na przyktad sedziowie), czy
tez nieposzlakowanej opinii (na przyktad cztonkowie korpusu stuzby cywilne;j).

Tego ostatniego wymogu nie ma jednak w znowelizowanej ustawie
o szkolnictwie wyzszym. Teoretycznie wprowadza¢é moga go statuty uczelni
publicznych, ale albo tego w ogole nie czynia, albo nie zawsze czynia to pra-
widlowo.

? Por. M. Suchar: Rekrutacja i selekcja personelu. Warszawa 2008, s. 7 i nast.
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Ustawa o szkolnictwie wyzszym nie zawiera przestanki nieposzlakowane;
opinii lub podobnej przestanki w katalogu wymogow ustawowych okreslonych
w art. 109 ust. 1. Trudnos$ci w stosowaniu tej przestanki w praktyce nie powinny
jednak sktania¢ ustawodawcy do jej likwidacji. Przestanka ta powinna istnie¢
obok przestanki dotyczacej braku skazania za przestgpstwo umyslne, poniewaz
obie wzajemnie si¢ uzupehiaja.

Odrgbna kwestig jest to, ze wymog nieposzlakowanej opinii ujmowany jest
w statutach zbyt ogolnie. Ustawa o szkolnictwie wyzszym nie przewiduje bo-
wiem zadnych procedur stuzacych rektorowi do weryfikacji kandydata pod
katem spelnienia tej przestanki. Innym pragmatykom pracowniczym znana jest
taka metoda weryfikacji jak wywiad srodowiskowy. W doktrynie postuluje si¢
tez wprowadzenie do testow i rozmow kwalifikacyjnych elementéw o charakte-
rze etycznym oraz systemu opinii i referencji’.

Jesli chodzi wigc o ustawe o szkolnictwie wyzszym, to z jednej strony wy-
maga ona w sposob ogolny posiadania kwalifikacji, z drugiej za$ — nie precyzuje
szczegdtowych wymogow w tym zakresie oraz nie przewiduje zadnej procedury
sprawdzania tych kwalifikacji w stosunku do kandydatéw jeszcze przed ich
zatrudnieniem. Ustawa nie okre$la szczegdtowo rodzaju wiedzy, umiejgtnosci
i wykazu kwalifikacji niezbednych do zajmowania okre$lonych stanowisk
w uczelniach publicznych. Rektor powinien wigc stosowac ogdlnie przyjete
procedury weryfikacji wiedzy i umiejgtnosci kandydatow przyjete w statucie.
W przeciwnym razie przepis art. 109 ustawy bedzie miat charakter wyltacznie
deklaracji.

3. Zakazy i ograniczenia antykorupcyjne w znowelizowanej
ustawie o szkolnictwie wyzszym

Ograniczenia w dostgpie na stanowiska nauczycieli akademickich w uczel-
niach publicznych przejawiaja si¢ w konstruowaniu przez ustawodawce szcze-
gblnych obowiazkoéw pracowniczych formutowanych nierzadko w formie zaka-
z6w, aby przeciwdziata¢ korupcji i innym zjawiskom patologicznym. W zwiazku
z tym na nauczycieli akademickich natozono obowiazek profesjonalizmu, prze-
jawiajacy si¢ w powinno$ci stalego rozwijania wiedzy zawodowej, a takze
poddawania si¢ okresowym ocenom.

System ocen przewidziany w ustawie stuzy kontroli wlasciwego wykony-
wania zadan. Powszechnie uwaza sig, ze obowiazek poddania si¢ ocenom kwa-
lifikacyjnym jest elementem sktadowym obowiazku wykonywania pracy oraz
dotyczy wszystkich nauczycieli akademickich. Oceny te powinny shuzy¢ weryfi-
kacji przydatno$ci pracownikoéw do pracy oraz wptywaé znaczaco i decydujaco

3 Zob. I. Bogucka, T. Pietrzykowski: Etyka w administracji publicznej. Warszawa 2009, s. 134.
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na mozliwo$¢ awansowania pracownika w strukturze organizacyjnej uczelni
albo tez podjgcia dziatan korygujacych dotychczasowa postawe pracownika,
a w przypadku niepowodzenia — zwolnienia tej osoby z pracy badz przeniesienia
jej na inne, odpowiednie dla niej stanowisko.

Szczegotowe zasady oceniania nauczycieli akademickich nie zostaly jednak
okreslone w ustawie o szkolnictwie wyzszym ani w rozporzadzeniu wyko-
nawczym, ale w statutach uczelni publicznych. Rowniez znowelizowany przepis
art. 132 ust. 2 i 3 stanowi, iz kryteria oceny oraz tryb jej dokonywania, podobnie
jak zasady dokonywania oceny nauczycieli akademickich w zakresie wypeliania
przez nich obowiazkéw dydaktycznych i sposob jej wykorzystania okresla statut
uczelni. Wydaje sig, iz przynajmniej ramowy tryb dokonywania ocen wraz z try-
bem odwotawczym, kryteria i zasady dokonywania ocen okresowych nauczycieli
akademickich powinny by¢ uregulowane w ustawie o szkolnictwie wyzszym.

W ustawie o szkolnictwie wyzszym brak jest tez rozwigzan prawnych
dotyczacych ustawowych zakazéw konkurencji czy tez innych ograniczen
w zatrudnieniu w stosunku do 0sob, ktore odeszly z uczelni publicznej. Wydaje
sig, ze takie ograniczenia takze powinny istnie¢ przynajmniej w stosunku do
niektorych osob, ktore przeszty do sektora prywatnego. Niektore statuty uczelni
publicznych zawieraja jedynie postanowienia dotyczace umownego zakazu kon-
kurencji w rozumieniu art. 101'i 101* kodeksu pracy, jednak zakaz taki moze
by¢ wprowadzony do aktu mianowania lub umowy o pracg stanowiacych pod-
stawg zatrudnienia nauczycieli akademickich jedynie na mocy porozumienia obu
stron stosunku pracy. Omawiana ustawa milczy tez na temat ewentualnego zaka-
zu zasiadania tych osob w organach przedsigbiorstw i jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa oraz pehlnienia funkcji w organizacjach pracodawcow. Wydaje
sig, ze kwestia ta wymaga rozwazenia pod katem wprowadzenia ewentualnych
ograniczen w tym zakresie.

Do obowiazkéw dodatkowych pracownikéw nauki nie zaliczano do tej po-
ry zakazu zatrudniania krewnych i powinowatych w tej samej uczelni, ktory
przeciwdziala nepotyzmowi i korupcji. Dopiero dodany przepis art. 118 ust. 7
ustawy o szkolnictwie wyzszym stanowi, iz w uczelni publicznej nie moze po-
wsta¢ stosunek bezposredniej podleglosci stuzbowej pomigdzy nauczycielem
akademickim a zatrudnionym w tej samej uczelni jego matzonkiem, krewnym
lub powinowatym do drugiego stopnia wlacznie oraz osoba pozostajaca w sto-
sunku przysposobienia, opieki lub kurateli.

Przepis ten stuzy realizacji zasady bezstronnego dziatania osob zatrudnio-
nych w uczelniach publicznych. Osoba taka powinna wykonywac¢ swoje zadania
W sposOb bezstronny, wolny od powiazan rodzinnych, niezalezny od naciskow
zewngtrznych. Wprowadzenie tego rodzaju zakazu ma podstawy ustawowe ze
wzgledu na ograniczenie konstytucyjnej zasady rownego dostepu do stuzby pu-
blicznej oraz zasady prawa do pracy.
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Wyrazony w art. 118 ust. 7 ustawy o szkolnictwie wyzszym zakaz ma cha-
rakter bezwzglednie obowiazujacy, wykluczajacy swobodne uznanie. Zakaz ten
musi by¢ brany pod uwage zarowno w momencie zatrudnienia cztonka korpusu
stuzby cywilnej, jak 1 w trakcie trwania jego stosunku pracy. Zakaz zatrudniania
krewnych i powinowatych odnosi si¢ tylko do podlegtosci bezposredniej, a nie
do kazdego przypadku podleglosci posredniej. Ze stosunkiem bezposredniej pod-
legtosci stuzbowej mamy zazwyczaj do czynienia wowczas, gdy jeden z krew-
nych lub powinowatych jest bezposrednim przelozonym drugiego. Omawiany
zakres dotyczy nie tylko trwatej podlegtosci, lecz odnosi si¢ roéwniez do powsta-
nia nawet czasowej, okresowej podlegtosci stuzbowe;j”.

W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie, jakie skutki wywotuje naruszenie
zakazu okre$lonego w art. 118 ust. 7 znowelizowanej ustawy o szkolnictwie
wyzszym. Nie wynika to jednoznacznie z przepisOw prawnych ani z projektu
i w praktyce przestrzeganie tego zakazu moze ksztaltowac si¢ rdéznie w posz-
czegolnych strukturach organizacyjnych.

Watpliwosci powstaja w razie powstania stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa po nawiazaniu stosunku pracy, zwlaszcza w sytuacji, w ktorej
zadnej z zatrudnionych w uczelni publicznej os6b nie mozna przypisac jakiej-
kolwiek winy. W przypadku stwierdzenia stosunku podlegtosci stuzbowej w mo-
mencie zatrudnienia nie mozna wyznaczy¢ nauczycielowi akademickiemu stano-
wiska, z ktorym wiazalby si¢ stosunek podlegtosci migdzy wskazanymi osobami.
Z kolei w przypadku stwierdzenia stosunku podleglosci w czasie trwania sto-
sunku pracy powinno doj$¢ niezwlocznie do przesunigcia zwierzchnika lub
podwladnego na inne stanowisko. Nalezy wigc wykorzysta¢ przede wszystkim
instrumenty prawne przewidziane w przepisach ustawy o zmianie tresci stosun-
ku pracy. Pracodawca ma obowiazek zapewnienia stanu zgodnego z prawem, co
przede wszystkim powinno mie¢ posta¢ przeniesienia na inne stanowisko, a jesli
nie jest to mozliwe — rozwiazania stosunku pracy.

Do obowiazkéw kwalifikowanych nalezy rowniez obowiazek powstrzy-
mywania si¢ od dodatkowych zaje¢. Ustawowy zakaz podejmowania wszelkich
zaje¢ zarobkowych bez zgody pracodawcy ustanowiony w art. 129 ustawy
o szkolnictwie wyzszym ma warunkowy charakter. Zakaz ten moze uchylic je-
dynie zgoda pracodawcy reprezentowanego przez rektora. Celem wprowadzenia
tego przepisu jest zawezenie granic swobody 0sob zatrudnionych w uczelniach
publicznych tylko przy podejmowaniu dodatkowej dziatalnosci zarobkowej w ra-
mach stosunku pracy.

* Wyrok NSA z 8 maja 1992 r., II S.A. 403/92. Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych 1994, nr 1,
poz. 20.
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Wydaje sig, ze zgoda jako jednostronna czynnos¢ prawna powinna by¢ za
kazdym razem udzielana na konkretnie wskazane zatrudnienie’. Przyjmujac za
trafny poglad wyrazony juz dawno w doktrynie, w swietle ktoérego nie jest moz-
liwe regulowanie stosunku pracy wedlug swobodnego uznania pracodawcy?®,
nalezy zauwazy¢, ze zgoda na dodatkowe zatrudnienie jako jednostronna czyn-
no$¢ prawna nie moze by¢ dokonywana przez pracodawce zupetnie dowolnie.
Nie powinna ona zatem pozostawa¢ w sprzecznos$ci z zasadami wspotzycia spo-
tecznego, spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa oraz z podstawo-
wymi zasadami prawa pracy (w tym rownego traktowania i niedyskryminacji)
i obowiazkami pracodawcy, a zwlaszcza obowiazkiem dbatosci o dobro pracow-
nika’.

Znowelizowana ustawa o szkolnictwie wyzszym w art. 129 stanowi, ze
nauczyciel akademicki zatrudniony w uczelni publicznej powinien uzyskac¢ zgode
rektora (nauczyciel akademicki bedacy organem jednoosobowym uczelni powi-
nien uzyskac¢ zgode wskazanego w statucie organu kolegialnego uczelni) tylko
na jedno dodatkowe zatrudnienie w ramach stosunku pracy u jednego praco-
dawcy prowadzacego dziatalno$¢ dydaktyczna lub naukowo-badawcza. Chodzi
w tym przypadku o zatrudnienie w ramach stosunku pracy, tak jak to nakazuje
czyni¢ kodeks pracy oraz inne przepisy prawa pracy.

Zakaz wyrazony w omawianym projekcie wiaze si¢ wigc z niepozosta-
waniem przez nauczyciela akademickiego w stosunku pracy. Znowelizowana
ustawa nie stanowi natomiast o ograniczeniach prowadzenia innej dziatalnosci
zarobkowej, na przyktad na podstawie uméw cywilnoprawnych badz w ramach
stosunku stuzbowego (funkcjonariusze stuzb mundurowych). Gtownym celem
stosowania ograniczen w zakresie dodatkowego zarobkowania powinna by¢
przede wszystkim troska o jakos$¢ ksztalcenia oraz rozwoj badan naukowych,
a tym samym o stan nauki w Polsce. Pod tym katem nalezy zatem dokonac
oceny zakresu przedmiotowego tych ograniczen, majac na uwadze, ze nie nalezy
bez powodu réznicowac rodzaju zatrudnienia w zaleznosci od jego podstawy,
jak to jest obecnie. Poza tym mozliwo$¢ podejmowania dodatkowego zatrudnie-
nia przez nauczycieli akademickich powinna by¢ uzalezniona od nalezytego
wywiazywania si¢ przez nich z obowiazkéw w podstawowym miejscu pracy
oraz braku zagrozenia dla waznych interesow pracodawcow podstawowych,
czego znowelizowana ustawa o szkolnictwie wyzszym nadal nie bierze pod
uwage’.

* Por. A. Dubowik: Dodatkowe zatrudnienie i inne zajecia pracownikéw sfery publicznej. ,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 2005, nr 10, s. 19.

® Por. T. Zielinski: Problem swobodnego uznania w prawie pracy. ,,Panstwo i Prawo” 1961, nr 11, passim.

7 Szerzej na ten temat: B. Cudowski: Dodatkowe zatrudnienie. Warszawa 2007, s. 177 i nast.; H. Szewczyk:
Pracodawczy obowiqzek dbatosci o dobro pracownika. ,,Panstwo i Prawo” 2007, nr 11, s. 69 i nast.

8 Podobnie: B. Cudowski: Op. cit., s. 87-89.
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W $wietle omawianej ustawy nauczyciel akademicki zatrudniony w uczelni
publicznej moze podjac¢ lub kontynuowaé zatrudnienie w ramach stosunku pracy
tylko u jednego dodatkowego pracodawcy prowadzacego dzialalno$¢ dydak-
tyczng lub naukowo-badawcza. Nie bedzie mogt wigc juz pracowaé na trzecim
i kolejnym etacie. Ponadto na drugi etat bedzie musiat uzyska¢ zgodg rektora.
Zgodnie z art. 124 ust. 1 pkt 4 znowelizowanej ustawy o szkolnictwie wyzszym
skutkiem nieprzestrzegania zakazu podjgcia i wykonywania dodatkowego za-
trudnienia pracowniczego bez zgody rektora jest mozliwo$¢ rozwiazania stosun-
ku pracy za wypowiedzeniem przez rektora. Nauczyciel akademicki bedzie mogt
jednak pracowa¢ do woli na innych uczelniach, pozostajac z nimi w niepracow-
niczym zatrudnieniu.

Tak zwana czg$¢ pracownicza ustawy o szkolnictwie wyzszym wymaga
zatem dalszych gruntownych zmian. Bez bezposredniej ingerencji ustawodawcy
cele, jakim maja stuzy¢ podstawowe instytucje prawne zawarte w tej ustawie,
moga by¢ realizowane jedynie w ograniczonym zakresie. Wymaga to innego niz
dotychczas spojrzenia przez ustawodawcg na zagadnienie zatrudnienia nauczy-
cieli akademickich w uczelniach publicznych.

HIGHER EDUCATION REFORM CONCERNING THE EMPLOYMENT
OF UNIVERSITY TEACHERS IN PUBLIC HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS
(CHOSEN ISSUES)

Summary

The recently amended Higher Education Act of 27" July 2005 introduced
as to the principle of carrying out the recruitment for vacant posts of university
teachers via a competition, however, it did not solve all problems connected with
it. It, however, does not normalize detailed recruitment procedures for vacant
posts in public higher education institutions in the range of carrying out the
qualification procedures for university teachers in the form of a competition.
This act also does not contain the premise of the spotless opinion or a similar
premise in the catalogue of statutory requirements defined in art. 109 passage 1.
Difficulties in the application of this premise in practice should not, however,
induce the legislator to liquidate this premise, which should exist in the act next
to the premise concerning the lack of being sentenced for the intentional offence,
because these premises complement each other. At present only the statutes of
the public higher education institution may contain this kind of premise.

Limitations in the access to the posts of university teachers in public higher
education institutions are manifested in the construction by the legislator of the
detailed employee duties not infrequently formulated as prohibitions in order to
counteract corruption and other pathological phenomena. The new regulation
art. 118 passage 7 of the Higher Education Act states that in the public higher
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education institution a relation of the direct official subordination between
the university teacher and his/her spouse, relative or kinsman up to the second
degree or the person remaining in the adrogation, care or guardianship relation,
employed in the same public university cannot occur. It is, however, difficult to
explicitly infer from the legal regulations what effects are triggered off by the
violation of the prohibition defined in art. 50 of the amended Higher Education
Act and in practice the compliance with this prohibition can look different
in respective organizational structures.

The amended Higher Education Act in art. 129 passage 7 quite accidently
also predicts the catalogue of limitations in commencing extra work by
a university teacher. Besides, it should be possible for university teachers to
commence extra work under the condition that they properly fulfill their duties
in the basic workplace and that it does not pose hazard to important business of
the basic employers, what is still not taken into consideration by the amended
Higher Education Act.
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Wprowadzenie

Proces edukacji, rozumiany nie tylko jako zdobywanie wiedzy, ale rowniez
jako proces wychowania do zycia w spoteczenstwie, nabywania umiejgtnosci
interpersonalnych, ksztaltowania umiejgtnosci korzystania ze zgromadzonej
wiedzy oraz sposéb na samorealizacje', jest zdecydowanie procesem jakoscio-
wym. Obecnie w réznych obszarach zycia spotecznego, w tym takze w procesie
edukacji, wprowadza si¢ szeroko poj¢ta parametryzacjg. Roznego rodzaju wskaz-
niki, mierzace w swoim zalozeniu poziom czy efekt edukacji, maja w sposéb
ilosciowy opisa¢ efekty jakosciowe. Celem niniejszego opracowania jest ukaza-
nie skutkow, szczegolnie tych niezamierzonych, wprowadzenia do procesu edu-
kacji systemu parametryzacji, ktory, jak glosza jego propagatorzy, ma pomoc
w podnoszeniu jakosci ksztatcenia, badaniu efektow ksztalcenia oraz ma si¢ stac
podstawa poréwnan, a w konsekwencji réznicowania podmiotéw zajmujacych
si¢ edukacja. Czy jednak proces edukacji, ktory jest procesem jako$ciowym,
mozna opisa¢ w sposob ilosciowy? Na ile przyjete wskazniki i mierniki sa w sta-
nie zmierzy¢ i uwzgledni¢ wszystkie elementy wplywajace na efekty procesu
edukacji? Jakie sa konsekwencje wprowadzania systemu parametryzacji do edu-
kacji? Ze wzgledu na sformutowane pytania badawcze przyjeto teze, iz system
parametryzacji w procesie edukacji nie tylko daje falszywy obraz stanu rzeczy-
wistego, ale tez wywotuje skutki sprzeczne z zaktadanymi celami edukacji.

1. Parametryzacja efektow ksztatcenia
Waznym elementem zycia spolecznego jest proces edukacji, ktory odpo-

wiada nie tylko za przekazywanie wiedzy, ale rowniez ksztattuje pewna umys-
towos¢, sposob postrzegania rzeczywistosci, kojarzenia, myslenia itp. Ten, kto

! Raport dla UNESCO Miedzynarodowej Komisji do spraw Edukacji dla XXI wieku pod przewodnictwem
Jacques’a Delorsa: Edukacja: jest w niej ukryty skarb, http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/4
Filary Raport_Delorsa.pdf
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formuje i kontroluje proces edukacji, wpltywa w decydujacy sposob na ksztal-
towanie si¢ zycia spolecznego’. Cheé kontrolowania tego procesu wymaga
skonstruowania pewnych obiektywnych kryteriow, co skutkuje wprowadzaniem
szeroko pojetej parametryzacji. Poprzez parametryzacje edukacji rozumie si¢
opracowanie wskaznikoéw’ i miernikow opisujacych w sposob ilosciowy pro-
ces 1 efekty ksztalcenia, ktore sa podstawa do wyznaczenia standardow przez
tworzenie plaszczyzny porownan pomigdzy instytucjami zajmujacymi si¢ edu-
kacja.

Wystepuje kilka przyczyn parametryzacji edukacji, a w dalszej kolejnosci
wiedzy, osiagnig¢ naukowych czy jakosci ksztatcenia. Jednym z takich powo-
déw jest umasowienie edukacji. Juz samo zetknigcie si¢ z duza populacja
uczniow czy podmiotéw zajmujacych sig¢ nauczaniem, takich jak przedszkola,
szkoty, uczelnie, wywotuje chgé scharakteryzowania ich za pomoca metod sta-
tystycznych, gdyz trudno w takiej rzeczywistosci zachowac podejscie indywi-
dualistyczne. O wiele tatwiej wyznaczy¢ zestaw parametrow”, ktore wydaja sie
istotne w odniesieniu do badanego przedmiotu. Identyczny zestaw parametrow
dla wszystkich jednostek tego samego typu ma t¢ zaletg, ze stwarza pozory
obiektywnosci pomiaru. Jednak juz sam doboér parametréw (cech mierzal-
nych) jest doborem subiektywnym, co do ktoérego trudno o powszechna zgode.
Przyktadem moze by¢ brana pod uwage przy ocenie szkoty liczba stanowisk
komputerowych bez wnikania w sprawy dostgpnosci oprogramowania eduka-
cyjnego, realnego wykorzystania i przydatnosci tych stanowisk w procesie
ksztalcenia.

Inna przyczyna wprowadzania parametryzacji jest zatozenie dotyczace
podobnych efektow ksztatcenia, przynajmniej w zakresie okreslenia pewnych
podstawowych tresci. Stad dazenie do wyznaczania podstaw programowych,
miniméw programowych’ czy tez standardéw ksztalcenia® dla danych kierun-
kéw czy typow szkol. Najtatwiej wyznaczy¢ takie podstawy dla zmiennych ilos-
ciowych, na przyktad liczby godzin z zakresu danego przedmiotu, co w zamysle
tworzacych takie ramowe programy nauczania ma zapewni¢ odpowiednie efekty
ksztalcenia.

Inng proba zapewnienia minimum zamierzonych efektow ksztalcenia jest
okreslenie podstawowego zbioru wiadomosci, jaki maja sobie przyswoié
uczniowie. Odgornie ministerstwa opracowuja tresci ksztatcenia, ktore maja by¢
fundamentami wyksztatcenia’. W ramach tych tresci dla jezyka polskiego przy-

2 P. Berger, T. Luckmann: Spofeczne tworzenie rzeczywistosci. PIW, Warszawa 1983, s. 188.

* 1. Sztumski: Wstep do metod i technik badan spolecznych. Katowice 1995,s. 51.

*Ibid., s. 176.

* Ministerstwo Edukacji Narodowej, http://195.136.199.90/index.php?option=com_content&view=category
&layout=blog&id=230&Itemid=290

¢ Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, http://www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/

" Ministerstwo Edukacji Narodowej, http://195.136.199.90/images/stories/pdf/Reforma/2a.pdf
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jeto listg lektur obowiazkowych, ktéra sama w sobie jest bardzo dyskusyjna
1 budzi wiele kontrowersji. Nie traktuje si¢ jej jako ptaszczyzny dyskusji, inter-
pretacji czy uniwersalnych przemyslen, lecz raczej sposob dajacy mozliwosc¢
rozliczenia ucznidow z przeczytania danej pozycji poprzez wymaganie znajo-
mosci najdrobniejszych szczegdlow danego tekstu. Zamiast dyskusji nad tym,
jak mtodziez odczytuje dany tekst literacki, co ja w nim pociaga czy fascynuje,
od lat wpaja sig jej, ,,co autor miat na mysli”. Takie podejscie ze strony nauczy-
cieli jest jak najbardziej uzasadnione i logiczne, bo na tescie gimnazjalnym czy
maturze odpowiedzi uczniéw beda oceniane wedtug okreslonego klucza. Odpo-
wiedzi z nim niezgodne karze si¢ brakiem punktéw, a tym samym gorszym wy-
nikiem z egzaminu. Mlodziez, dostosowujac si¢ do takich wymogow, przestaje
czyta¢ lektury, a bazuje na réznego rodzaju opracowaniach czy omoéwieniach
W sposob syntetyczny podajacych to, czego wymaga nauczyciel; jednoczesnie sa
to takie interpretacje i odpowiedzi, ktdre mieszcza si¢ w kluczu stosowanym
przy ocenie testow egzaminacyjnych.

Dazenie do ujednolicenia efektow ksztalcenia przejawia sig¢ rowniez w tym,
ze zostaja zakre§lone minimalne umiejgtnosci oraz kompetencje uczniow, ktore
sa pochodna tego procesu. Podej$cie to ma swoje oczywiste wady, gdyz zwraca
uwagge jedynie na te aspekty, ktore moga by¢ jako$ mierzalne. Na przyktad efek-
tem ksztalcenia w zakresie szkoly podstawowej jest umiejetnos¢ czytania i pisa-
nia. Jednak, jak si¢ okazato, samo nabycie tych umiejetnosci nie gwarantuje
zrozumienia czytanego tekstu, czyli postugiwania sig¢ tq umiejgtnoscia w Zyciu
codziennym. Zyskalo to miano analfabetyzmu funkcjonalnego®. Dlatego tez
obecnie kladzie sig¢ nacisk na wyrobienie umiejgtnosci czytania ze zrozumie-
niem. Umiejetnos¢ ta jest badana m.in. w ramach migdzynarodowego programu
cyklicznego badania bieglosci w czytaniu wérod dzieci dziesigcioletnich — Pro-
gress in International Reading Literacy Study (PIRLS)’ oraz miedzynarodowych
badan — The Programme for International Student Assessment (PISA)' — koor-
dynowanych przez OECD, w ramach ktoérych bada si¢ umiejgtnosci 15-latkow
w zakresie czytania, matematyki i nauk przyrodniczych.

Jednak czytanie ze zrozumieniem czgsto traktuje si¢ na podobienstwo zadan
matematycznych, gdzie istnieje tylko jedna dobra, $cisle okreslona odpowiedz.
Jest to wlasciwe podejscie, kiedy mamy do czynienia z tekstem technicznym czy
instrukcja obstugi, ale nie wowczas, gdy obcujemy z dzietem literackim, a tym
bardziej z poezja. Umiejetnos¢ czytania ze zrozumieniem, gdy istnieje klucz
dobrych odpowiedzi, jest mierzalna, bo kazda odpowiedZ jestesmy w stanie
zakwalifikowa¢ jako prawdge lub falsz i nada¢ wartos¢ 1 Iub 0. Dzigki temu mo-
zemy mierzy¢, ocenia¢, porownywaé, upajac si¢ liczbami i pozostawaé w bto-

8 UNESCO o analfabetyzmie. Thumaczenie B. Sliwerski. ,,Edukacja i Dialog” 2000, nr 114.
® PIRLS 2006: Jak czytajq dzieci w Polsce i na swiecie. Warszawa 2007.
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gim prze$§wiadczeniu, ze otrzymujemy prawdziwa i obiektywna oceng dotyczaca
stanu edukacji.

W badaniach PIRS oraz PISA polska edukacja plasuje si¢ posrodku listy
rankingowej, chociaz, jak podkresla Ministerstwo Edukacji, z badania na bada-
nie wypadamy korzystniej. Jednak w raportach z tych badan, cho¢ w sposob
bardzo nie$mialy, autorzy pokazuja pewne stabosci ilosciowego podejscia do
badanego zagadnienia, a tym samym catego systemu edukacji nastawionego na
osiaganie mierzalnych rezultatow. W raporcie PIRS moéwi sig¢ o tym, ze czytanie
w polskiej szkole stalo si¢ czynno$cia wylacznie szkolna, ograniczajaca si¢ do
Scisle okreslonych, z géry wybranych tekstow''. Oznacza to, ze 10-latkowie
poza tekstami szkolnymi prawie w ogoéle nie czytaja, wiazac czytanie ze zmud-
nym obowiazkiem szkolnym. Traktuja je jako przymus, a tym samym co$, co
jest konieczne, niemite, uciazliwe i nudne. Te obserwacje potwierdza prze-
prowadzone w listopadzie 2010 roku przez Pracowni¢ Badan Czytelnictwa BN,
we wspolpracy z TNS OBOP, kolejne juz badanie spotecznego zasiggu ksiazki
w Polsce'”. W komentarzu do tych badan znajduje si¢ stwierdzenie, Ze system
nauczania i egzekwowania wiedzy nie sprzyja czytaniu, gdyz wigkszy nacisk niz
na umiejetnosci rozmienia $wiata ktadzie si¢ na zdobywanie wymiernych i tatwo
sprawdzalnych jednostek informacji'.

2. Parametryzacja egzaminow gimnazjalnych i maturalnych

Obecnie miara sukcesu edukacyjnego jest osiagnigcie dobrych wynikdéw na
sprawdzianie po szkole podstawowej, na egzaminie gimnazjalnym czy matural-
nym. Sa one podstawa rekrutacji do szkot ponadgimnazjalnych oraz na studia
1 w ten sposob osiagnigte wyniki warunkuja dalsze mozliwosci edukacyjne
ucznia. Stanowia one takze podstawe porownan i rankingdow szkot. Dlatego tez
wszystkie strony tego procesu, poczawszy od szkoly, przez nauczycieli, rodzi-
cow, a konczac na uczniach, sa zainteresowane osiagnigciem jak najlepszych
wynikéw owych obowiazkowych testow.

Podstawowym zatozeniem tych egzaminéw jest obiektywne sprawdzenie
opanowania wiadomosci 1 umiejgtnosci nabytych podczas uczeszezania do szkoty
podstawowej, trzyletniej nauki w gimnazjum i liceum'®. Ze wzgledu na ich wage
dla wszystkich zainteresowanych stron proces edukacyjny w coraz wigkszym
stopniu zostaje podporzadkowany osiaganiu jak najlepszych wynikoéw na owych

"' PIRLS 2006: Jak czytajq dzieci w Polsce i na swiecie. .., op. cit., s. 5.

"2 Biblioteka Narodowa, http://www.bn.org.pl/aktualnosci/230-z-czytelnictwem-nadal-zle---raport-z-badan-
biblioteki-narodowej.html

BR. Chymkowski: Wylqczeni z kultury pisma. Komentarz do badai spolecznego zasiegu ksigzki,
http://www.bn.org.pl/download/document/1297852774.pdf

" Centralna Komisja Egzaminacyjna, http://www.cke.edu.pl/index.php?option=content&task=view&id
=137&Itemid=108
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egzaminach. Takie ukierunkowanie jest jednak tylko czgsciowo spojne z ogol-
nymi celami edukacji, szczegélnie w zakresie zdobywania pewnego rodzaju
wiedzy. Niestety nadal, pomimo réznych deklaracji Ministerstwa Edukacji, za-
wartych chociazby w zatozeniach do reformy systemu edukacji'”, preferuje sie
zdobywanie wiedzy faktograficznej. Gromadzenie ogromnych ilosci informacji
w czasach, gdy dzigki rozwojowi informatyki dotarcie do potrzebnych informa-
cji stato sig proste jak nigdy w przesztosci, moze mie¢ na celu jedynie ¢wiczenie
pamigei. Takie podejscie do szkolnej wiedzy nie jest nowe; kiedy$ miatlo ono
uzasadnienie, lecz obecnie stato si¢ niezrozumiate i archaiczne. Niestety, wpro-
wadzone w zycie koncepcje egzaminoéw, w tym testu gimnazjalnego oraz zmo-
dyfikowanych testow maturalnych, tego stanu rzeczy nie tylko nie zmieniaja, ale
jeszcze petryfikuja i wzmacniaja.

Zarowno jeden, jak i drugi egzamin w czg$ci humanistycznej sktada sig
z dwoch czesci. W pierwszej znajduja si¢ pytania zamknigte, dotyczace zro-
zumienia podanego tekstu, gdzie nalezy wybra¢ poprawna odpowiedz. Taki typ
pytan sprawdza gltéwnie poprawno$¢ odczytania poszczegélnych fragmentow
tekstu zgodnie z kluczem podanym przez autorow testu, co wiaze si¢ z posiada-
nym, w niedajacej si¢ ustali¢ skali, szczgSciem odpowiadajacego. Moze si¢ zda-
rzy¢ i tak, ze szczg$cia jest wigcej niz umiejgtnosei, a jednemu i drugiemu nie
sprzyja fakt posiadania przez zdajacego zbyt szerokich horyzontéw oraz umie-
jetnosci samodzielnego myslenia. Odpowiadajac na pytania w sposob losowy,
prawdopodobnie i matpa udzieli kilku prawidlowych odpowiedzi. Mamy tez do
czynienia z pytaniami otwartymi, gdzie wymagana jest dluzsza wypowiedz.
Pytania te maja bada¢ pewne bardziej zaawansowane umiejgtnosci ucznia zwia-
zane z czytaniem ze zrozumieniem, wyciaganiem z tekstu pewnych informacji,
interpretacja itp. Jednak zeby odpowiedzi te uzyskaly pozytywna oceng, musza
by¢ znowu zgodne z kluczem odpowiedzi, ktory jest identyczny dla wszystkich
sprawdzajacych. Takie podejscie daje poczucie osiagnig¢cia pewnego stopnia
obiektywizmu, tym samym dajac prawo do poréwnan i rankingéow. Jednak
z drugiej strony wywotuje skutki niezamierzone, a czgsto takze i nieuswiado-
mione.

3. Unifikacja poprzez parametryzacje

Ocenianie wszystkich uczniow wedhlug tych samych kryteriow, zawartych
w obowiazujacym ich identycznym egzaminie, wymusza jednoczesnie unifi-
kacje systemu ksztalcenia, wymagan, a jednocze$nie ujednolicenie sposobu
myslenia czy nawet warto$ciowania przez wszystkich uczniow. Aby absolwenci

'3 Spoleczenstwo w drodze do wiedzy: Raport o stanie edukacji 2010. Red. M. Federowicz, M. Sitek, Warszawa
2011, s. 127.
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uzyskali jak najlepsze wyniki egzamindéw, nauczyciele, robiac sprawdziany,
korzystaja czesto z przykladowych testow, ktore sa w duzym stopniu kalka
egzaminow gimnazjalnych czy maturalnych w danym zakresie. Tak wigc obok
sprawdzenia wiedzy w sposob szybki i niewymagajacy od nauczyciela wigksze-
go naktadu pracy, ¢wiczony jest pewien sposob udzielania odpowiedzi. Celem
staja si¢ wiec nie zdobywanie wiedzy, rozwijanie inteligencji czy zdolnosci ro-
zumowania, lecz techniczne umiejgtnosci zwiazane z ,,rozwiazywaniem testow”,
a wigc, innymi stowy, odgadywaniem, co autor uktadajacy dany test mogl mieé¢
na mysli.

Aby zaliczy¢ w trakcie nauki takie testy, jak i pdzniejsze egzaminy, nie
trzeba nawet czytac lektur, wystarcza same opracowania, a mozna nawet pokusi¢
si¢ o stwierdzenie, ze czytanie lektury przeszkadza w uzyskaniu dobrych ocen
czy wynikow na egzaminach, gdyz rozprasza uwageg ucznia, kierujac ja na nie-
istotne watki czy kuszac nie zawsze ,,stusznymi” interpretacjami. W ramach
edukacji szkolnej wlasciwie nie ma czasu na wyrobienie takich umiejetnosci jak:
zdolnos¢ znalezienia potrzebnej informacji, krytyczne podejscie do zrodet, ana-
liza zebranego materialu, wyciaganie wnioskéw, przedstawienie wynikow czy
prowadzenie dyskusji. Braki te mozna czgsto zaobserwowac w trakcie zaje¢ na
wyzszych uczelniach, ktore zreszta rowniez zaczynaja podaza¢ w podobnym
kierunku. Oczywiscie parametryzacja edukacji nie jest jedyna przyczyna takiego
stanu rzeczy, moze nawet nie najwazniejsza, ale, jak si¢ wydaje, jeszcze go
wzmacnia. W tak zaprojektowanym procesie edukacyjnym, gdzie oceny z kon-
cowych egzamindéw sa decydujace w kwestii przysztosci ucznidow, szanse na
zmiang omawianego podejScia, nawet w dhuzszej perspektywie, mozna oceniaé
jako znikomo mate.

Obecnie funkcjonujacy system odpowiada takze uczniom, ktorzy do per-
fekcji opanowali pewne strony internetowe oraz polecenia ,kopiuj” i ,,wklej”.
Maja oni co prawda szeroka game podrgcznikow, do ktorych jednak rzadko za-
gladaja ze wzgledu na obszernos¢ i1 konieczno$¢ dokonywania wyborow co do
istotno$ci zawartych informacji. Dlatego preferuja przede wszystkim kompen-
dia, repetytoria, skroty oraz opracowania, z ktérych nalezy nauczy¢ si¢ na pa-
mig¢ pewnych tresci 1 mie¢ spokoj.

Taki system odpowiada tez wigkszo$ci rodzicow, ktorzy utozsamiaja dobre
oceny zdobywane w szkole z wiedzg czy umiejgtnosciami, nie wnikajac zbytnio
w to, czego i w jaki sposob szkota uczy ich dzieci. Sytuacja normalng stata si¢
potrzeba brania korepetycji przez ucznidéw, i to wcale nie najstabszych, lecz
tych, ktorych na to sta¢ i maja wysokie aspiracje wtasne badz narzucane przez
rodzicéw dotyczace dobrego liceum badz prestizowego kierunku studiow. Kore-
petycje te nie tyle maja na celu pomoc w sytuacjach, gdy uczen ma trudnosci ze
zrozumieniem materiatu czy zaleglosci w nauce, co szlifowanie formy na egza-
min, tak aby uzyskac jak najlepsze rezultaty. Wiaze sig to ze specyficznym przy-
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gotowaniem do konkretnego egzaminu z wybranego przedmiotu. To szlifowanie
formy nie polega na rozszerzaniu wiadomosci, tylko na wyuczeniu takiego spo-
sobu myslenia, ktory pozwoli egzaminowanemu na odpowiedZz mieszczaca si¢
w kluczu 1 w ten sposob na uzyskanie optymalnego wyniku. Liczy sig tylko re-
zultat z kilku okreslonych przedmiotow, dlatego tez, co jest widoczne szczegol-
nie w liceach, inne przedmioty sg traktowane jako zbedne, piate koto u wozu.
Mtodziez, podchodzac do catej sprawy bardzo pragmatycznie, stara si¢ jak naj-
mniejszym wysitkiem zaliczy¢ te przedmioty, ktore, jak sadzi, do niczego im si¢
W zyciu nie przydadza.

System roznicowania i oceny szkot oparty na wynikach z egzaminu gimna-
zjalnego czy matury jest bardzo watpliwy, gdyz szkoly uwazane za dobre otrzy-
muja juz na wstegpie przewage ze wzgledu na dobor uczniow. Do szkoét tych
trafiaja lepsi uczniowie niz do pozostaltych, co w konsekwencji musi przektadac¢
si¢ na $rednia wynikow, jaka absolwenci tych szkoét uzyskuja z egzaminow. Ci
»lepsi” z reguly maja tez rodzicow z wyzszych klas spolecznych, ktorzy dbaja
o edukacj¢ swych pociech, takze we wlasnym zakresie (kursy jezykowe, kolka,
zajecia dodatkowe, praca z dzieckiem itp.) 1 najczesciej sta¢ ich, by posytaé
dzieci na korepetycje. Sukces mierzony wynikami egzaminow jest tylko czes-
ciowo zasluga pracy nauczycieli w danej szkole. Jednak wyniki te sa podstawa
rangowania, ktore napedza do tych szkédt dobrych ucznidow i w ten sposob koto
si¢ zamyka.

Wobec powyzszych watpliwosci podjgto inicjatywe obliczania edukacyjne;j
warto$ci dodanej. Zastosowanie takiej metody ma pozwoli¢ na oszacowanie
efektywnosci nauczania w danej szkole. Termin edukacyjna wartos¢ dodana
(EWD) oznacza zarowno metodg, jak i wyliczony dzigki niej wskaznik liczbo-
wy. Metody EWD to metody statystyczne pozwalajace na podstawie ,,zasobow
na wejsciu” (na przyktad wynik na egzaminie poprzedniego etapu ksztalcenia)
oraz ,,wyjéciu” (na przyktad wynik na egzaminie koncowym) oszacowac efek-
tywno$¢ nauczania, czyli wktad danej szkoty w koncowy poziom wiedzy
uczniow na danym etapie ksztatcenia. W polskim modelu EWD wykorzystywana
jest przede wszystkim informacja o wynikach egzaminacyjnych na kolejnych
etapach ksztatcenia, dlatego tez wskazniki EWD sg jednym ze sposobdéw komu-
nikowania wynikéw egzaminacyjnych'®. Jednak i przy takim ujeciu, pozornie
pozwalajacym w obiektywny sposob mierzy¢ efektywnos¢ nauczania, popetnia
si¢ podstawowy blad, traktujac ucznia jako element izolowany, na ktory w za-
kresie nauczania wptywa tylko szkota. Nie bierze si¢ pod uwagg, ze w tzw. do-
brych szkotach mamy do czynienia z bardziej wyréwnanym poziomem intelek-
tualnym i zasobem wiedzy uczniow, dzigki czemu nauczyciel moze mniej uwagi
poswigca¢ uczniom wyraznie odstajacym od kolegdéw. Rzadziej w tych szkotach

' Edukacyjna warto$é¢ dodana, http://ewd.edu.pl/
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mamy tez do czynienia z uczniami, ktorzy zaklocaja proces edukacyjny poprzez
swoje niestosowne zachowanie. Nie bierze si¢ tez pod uwage, ze dobrzy
uczniowie wzajemnie si¢ dopinguja i motywuja do nauki oraz osiagania jak
najlepszych wynikéw, w tym i zdobywania wiedzy poza szkota. Ucznidow z do-
brych szkoét, ze wzgledu na status materialny ich rodzicow, sta¢ rowniez na
pozalekcyjna dziatalno$¢ szkolna, poczawszy od wyjscia do teatru, a konczac na
wyjazdach zagranicznych, na przyktad do szkot zaprzyjaznionych. Na koniec ta
metoda nie pozwala tez na oszacowanie wktadu w efektywnos$¢ nauczania rodzi-
cow czy korepetytorow, ktorzy o wiele czgsciej pracuja z mtodzieza chodzaca do
dobrych szkot.

Na naszych oczach edukacja przestaje by¢ wartoscia autoteliczna, wyrasta-
jaca z naturalnej potrzeby poznawczej, checi zrozumienia siebie i otaczajacego
Swiata. W pogoni za jak najlepszymi wynikami w procesie ksztalcenia, ktore
decyduja w coraz wigkszym stopniu o naszej pozycji i prestizu, gubimy umiejet-
nos$¢ refleks;ji, krytycznego spojrzenia, samodzielnego myslenia czy intelektualne;j
otwartosci.

Podsumowanie

Parametryzacja edukacji jest obecnie nie do zatrzymania, gdyz ulatwia
funkcjonowanie wielu podmiotom zaangazowanym w ten proces. Stanowi ona
system, ktory nie tylko pokazuje stan faktyczny w zakresie ksztatcenia, wiedzy,
umiejetnosei 1 kompetencji, ale takze staje si¢ czynnikiem wptywajacym na pro-
ces edukacji. W zatozeniu ma si¢ ona przyczynia¢ do osiagania celow edukacji
oraz wplywac na poprawg jej jakosci. Jednak postepujacy proces parametryzacji
edukacji, szczegdlnie w zakresie nauk humanistycznych, jest droga zwodnicza,
prowadzaca czgsto do efektéw sprzecznych z zalozeniami i celami edukacji.
Czgsto skutkuje to podejmowaniem dziatan majacych na celu przede wszystkim
osiaganie jak najlepszych wynikow w skali stworzonej przez $cisle okreslony
system parametrow, co wydaje si¢ sprzeczne z samym charakterem wiedzy hu-
manistycznej. Staje si¢ prosta droga do macdonaldyzacji sfery edukacji i wy-
chowania.

THE USE OF PARAMETERS IN EDUCATION:
A ROAD TO NOWHERE

Summary

Education stops being an autotelic value, growing from natural cognitive
needs, from natural cognitive needs, from a desire to understand oneself, as well
as the surrounding word better; instead, it becomes a certificate giving definite
rights. In search of specific requirements we lose the ability at things; we lose
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the ability of e.g. independent thinking, intellectual openness. The process
of introducing parameters to education also leads to various consequences
contradictory to the idea of increasing its quality; this is connected with the
general conviction about the low intellectual level of people starting university
education, and in consequence, receiving university diplomas.
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KSZTALCENIE OSOB STARSZYCH
W KONCEPCJI
AKTYWNEGO STARZENIA SIEl

Wprowadzenie

Od poczatku XX wieku w Europie dynamizuje si¢ proces starzenia si¢ spo-
teczenstwa. Poczatkowo transformacja demograficzna dotyczyta gtownie spote-
czenstw panstw ,,starej Unii”, obecnie jest to zjawisko dotykajace takze panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski.

Polska przekroczyta prog staroéci demograficznej” w 1967 roku. W roku
2010 udziat os6b w wieku powyzej 65. roku zycia w ogdlnej liczbie mieszkan-
cOw naszego kraju wynosil juz okoto 13%, natomiast wedtug prognoz OECD’
w roku 2050 populacja 0séb starych stanowié¢ bedzie 30% ogdtu ludnosci
Polski.

Unia Europejska oraz rzady panstw cztonkowskich staja przed wyzwaniem
tagodzenia spoteczno-gospodarczych konsekwencji starzenia si¢ spoleczenstwa.
Podejmowane dziatania przebiegaja dwutorowo:

— na rzecz odmtodzenia spoleczenstwa,
— na rzecz zwigkszenia aktywno$ci zawodowej oraz aktywnosci w zyciu pu-
blicznym os6b starszych.

Celem opracowania jest przyblizenie istoty koncepcji aktywnego starzenia
si¢. Ponadto przedstawiono funkcje, jakie w tej koncepcji pelni edukacja oso6b
starszych, a takze jaki jest udzial polskich seniorow w edukacji formalnej i nie-
formalne;.

! Praca powstata w ramach projektu Best Agers — Using the knowledge and experience of professionals in their
primes to foster business and skills development in the Baltic Sea Region, wspotfinansowanego przez Unig
Europejska (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) w Programie Regionu Morza Battyckiego 2007-
-2013. Praca naukowa finansowana ze $rodkow finansowych MNiSW na nauk¢ w latach 2011-2012, przy-
znanych na realizacj¢ projektu migdzynarodowego wspotfinansowanego.

? Wedhug norm ONZ oznacza on 7-proc. udzial oséb w wieku 65 lat i wiecej w ogolnej strukturze ludnosci.

3 World Population Prospects: The 2008 revision. Volume II: Sex and age distribution of the World population.
United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, New York 2009, s. 121,
735.

4 Powyzej 65. roku zycia.
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1. Koncepcja aktywnego starzenia sie

Wysokie tempo zycia, medialny kult mtodosci i pigkna, wszechobecnos¢
nowoczesnych technologii — to tylko niektore cechy wspotczesnosci. Paradok-
salnie w czasach, kiedy w skali europejskiej i globalnej liczba os6b starszych
rosnie szybciej niz kiedykolwiek dotad, spoteczenstwo odrzuca starosc¢ i stabos¢.
Rodzi si¢ gerontofobia’ i ageizm®. Jak pisze B. Synak, ,nigdy chyba $wiat nie
byt tak sprzymierzony przeciw starszej generacji jak obecnie, nigdy tez pozycja
spoteczna cztowieka starego nie byla tak niska™’.

Pod koniec lat 90. XX wieku Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)
wprowadzila w sfer¢ polityki i gospodarki koncepcje aktywnego starzenia sig
(active ageing)®. Stanowi ona probe nowego ujecia procesu starzenia sig i sta-
ro$ci. Ksztattuje nowy wizerunek osoby starsze;.

Aktywne starzenie si¢ ,,jest procesem optymalizacji szans zdrowotnych
oraz zwiazanych z uczestnictwem i bezpieczenstwem, w celu polepszenia jakos-
ci zycia, kiedy ludzie sig starzeja™. Oznacza zachowanie sprawnosci fizycznej
1 mozliwo$ci wykonywania pracy zawodowej przez osoby starsze mozliwie jak
najdluzej, a takze ich czynny udzial w zyciu spotecznym, ekonomicznym, kultu-
rowym i cywilnym.

Rozwdj aktywnego starzenia si¢ determinuja w réwnej mierze czynniki
zewnetrzne, jak i wewnegtrzne.

Czynniki zewngtrzne okreslaja warunki otoczenia, w ktorym funkcjonuja
osoby starsze. Naleza do nich m.in.:

— czynniki ekonomiczne (na przyktad wysoko$¢ $wiadczen emerytalnych, za-
chety finansowe do dtuzszego pozostawania aktywnym zawodowo),

— czynniki spoleczne (na przyktad kulturowo uksztattowany, przyjety w spote-
czenstwie stereotyp osoby starszej i procesu starzenia sig, dostgp do edukacji,
sieci wsparcia dla osob starszych — gtéwnie samotnych),

— otoczenie fizyczne (w tym infrastruktura dostosowana do potrzeb osob star-
szych, niepelnosprawnych fizycznie),

— ushugi ochrony zdrowia (na przyktad dostgpnos$¢ programow profilaktycz-
nych, opicka zdrowotna oséb starszych, w tym dlugoterminowa, wsparcie
psychologiczne).

* Zjawisko psychologiczne przejawiajace si¢ w negatywnych wyobrazeniach o starosci, potaczonych z lgkiem
przed staroscig i byciem osoba starsza.

® W Polsce pojecie ageizm stosuje sie najczesciej w odniesieniu do dyskryminacji ze wzgledu na wiek na rynku
pracy.

" B. Synak: Ludzie starzy w warunkach transformacji ustrojowej. Gdansk 2000, s. 15.

¥ A. Kalachea, 1. Kickbusch: 4 global strategy for healthy ageing. ,,World Health” July-August 1997, s. 4-5.

® Active ageing. A policy framework. World Health Organization, Madrid 2002, http://whqlibdoc.who.int/hq/
2002/WHO_NMH_NPH_02.8.pdf, dostep: 1.02.2011.
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Czynniki wewngetrzne ksztattuja przede wszystkim osobowos$¢ osoby star-
szej oraz prowadzony przez nig styl zycia.

Wzmocnieniu czynnikow aktywnego starzenia si¢ maja stuzy¢ wdrazane na
poziomie wspolnotowym oraz w panstwach cztonkowskich odpowiednie poli-
tyki publiczne. Zalecenia co do ich zakresu merytorycznego i metodycznego
zawieraja m.in.

— Longer working lives trough pension reforms' — dokument prezentujacy
wykaz priorytetdow wzrostu aktywnosci zawodowej 0sob starszych oraz ich
aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym,

— Europejska strategia zatrudnienia, w ktorej dzialania na rzecz aktywnego
starzenia si¢'' potraktowano jako warunek konieczny do osiagniecia celu, ja-
kim miato by¢ uzyskanie do roku 2010 stopy zatrudnienia wsrod osob star-
szych (55-64 lata) na poziomie 50%'2,

— Odnowiona strategia lizbonska, gdzie w interpretacji znaczenia celu ,,tworze-
nie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy” zwraca si¢ uwage na to, iz pan-
stwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni powinni zwigksza¢ wysitki na rzecz
wzrostu poziomu zatrudnienia ,,szczeg6lnie poprzez prowadzenie aktywnych
polityk zatrudnienia, ktéore pomagaja ludziom w znalezieniu pracy oraz dos-
tarczaja bodzce zachgcajace ich do nierezygnowania z zatrudnienia, tworzenie
polityk aktywnego starzenia sig, ktére zniechgcaja pracownikow do zbyt
wczesnego przechodzenia na emeryturg oraz poprzez modernizacjg systemow
zabezpieczen socjalnych tak, aby w dalszym ciagu zapewnialy one bezpie-
czefistwo potrzebne ludziom do radzenia sobie ze zmianami”".

— Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie uwzgled-
niania potrzeb 0séb starszych z marca 2009 roku'®, definiujaca szczegdtowe
wytyczne w zakresie dziatlan na rzecz aktywizacji osob starszych w Unii
Europejskie;j.

2. Edukacja w koncepcji aktywnego starzenia sie
Edukacja stanowi jeden z filarow koncepcji aktywnego starzenia sig.

Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia to niski poziom wyksztatcenia jest
gtéwnym czynnikiem prowadzacym do bezrobocia, a takze zwigkszajacym ryzy-

' Longer working lives trough pension reform. Directorate General for Employment, Social Affairs and Equal
Opportunities, European Commission, Luxembourg 2009.

"' Decyzja Rady w sprawie wytycznych polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich (2003/578/EC) z dnia
22 lipca 2003 r. Dz. Urz. UE 2003/ L 197/13, s. 335.

'2 Cel ustalony na szczycie Rady w Sztokholmie w marcu 2001 r.

13 Wspolne dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy poczqtek strategii lizborskiej.
Komunikat na wiosenny szczyt Rady Europejskiej z dnia 2 lutego 2005 r. (COM 2005/24), s. 10.

' Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie uwzglednia-
nia potrzeb oso6b starszych. Dz. Urz. UE 2007/C 77/26.
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ko niepetnosprawnosci, utraty zdrowia i zycia wsérod osob starszych. Osoby
lepiej wyksztatcone, uczestniczace w procesie ksztalcenia przez cate zycie,
tatwiej adaptuja sig¢ do zachodzacych zmian, takze w starszym wieku. Lagodnie;j
przechodza proces ,,stawania si¢ cztowiekiem starym”"” i rzadziej do$wiadczaja
wykluczenia spotecznego.

W koncepcji aktywnego starzenia si¢ edukacja peini co najmniej cztery
funkcje: wlasciwa, zastgpcza, spoteczna i psychoterapeutyczna.

Wiasciwa funkcja edukacji polega na stalym aktualizowaniu 1 uzupetianiu
wiedzy i umiejgtnosci osob dorostych, przede wszystkim w zakresie nieobjetym
programem szkolnym, a niezbednym we wilasciwym wypekianiu obowiazkow
i petnieniu rol zawodowych i spotecznych'®.

Funkcja zastepcza polega na przekazywaniu ludziom dorostym takich wia-
domosci i rozwoju takich umiejgtnosci, ktérych nie zdobyli w czasie nauczania
szkolnego.

Przyswajanie nowej wiedzy i jej aktualizowanie oraz nabywanie i rozwoj
nowych umiejgtnosci stanowia o utrzymaniu atrakcyjnosci osob starszych na
rynku pracy. W tym sensie edukacja ogranicza zakres wykluczenia ekonomicz-
nego i spotecznego osob starszych.

Kontynuacja edukacji przez osoby starsze pelni takze funkcjg¢ spoteczna.
Po pierwsze — uczestnictwo w programach i przedsigwzigciach edukacyjnych
kierowanych do oso6b starszych daje im poczucie inkluzji oraz utatwia nawia-
zywanie nowych 1 utrzymywanie dotychczasowych wigzi spotecznych. Po dru-
gie — nauka pomaga zwigkszy¢ $§wiadomos¢ i wiedzg¢ na temat zdrowia, zdoby¢
umiejetnosci obstugi nowoczesnych technologii codziennego uzytku (np. Inter-
netu, elektronicznej bankowosci), co wpltywa na zachowanie przez osoby starsze
niezalez-nosci i autonomii. Ponadto aktywno$¢ edukacyjna osob starszych
wplywa na oceng tej grupy w otoczeniu. Umozliwia przelamywanie stereotypo-
wego wizerunku osoby starszej: niesamodzielnej, niedol¢znej, spotecznie izolo-
wanej i izolujacej sig.

Udziat w programach i przedsigwzigciach edukacyjnych ma dla osob star-
szych takze walor psychoterapeutyczny. Pozwala zachowa¢ sprawno$¢ intelek-
tualna, ktéra z kolei wpltywa na opdznienie procesdOw biopsychospolecznego
starzenia si¢. Ponadto daje poczucie wilaczenia spotecznego i przeciwdziata za-
chorowaniom na depresjg, jakiej na skutek alienacji spotecznej czgsto ulegaja
ludzie starsi.

15 K. Wisniewska-Roszkowska: Starosé jako zadanie. Warszawa 1989.
' Wprowadzenie do andragogiki. Red. T. Wujek. Warszawa 1996, s. 263-264.
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Edukacja dorostych, w tym oséb starszych, jest realizowana w trzech
glownych formach'’:

— edukacji formalnej (szkolnej) — oferowanej przez instytucje szkolne i szkolenio-
we, realizowanej $cisle w oparciu o przyjety program ksztatcenia, konczacej
si¢ uzyskaniem przez osobg uczaca si¢ wlasciwego certyfikatu potwierdzaja-
cego zdobyta wiedzg i umiejgtnosci,

— edukacji nieformalnej (nauki przez praktyke), ktora ma miejsce poza gtow-
nym systemem edukacyjnym,

— edukacji pozaformalnej (incydentalnej) — stanowiacej czg$¢ naszego zycia,
cho¢ czgsto nieuznawanej za proces uczenia si¢. Obejmuje ona wszelkiego
rodzaju rozmowy, spotkania towarzyskie, ktore poprzez wymian¢ informacji
dostarczaja wiedzy, ksztaltuja nasze myslenie o swiecie.

Zakres merytoryczny oraz metodyka edukacji osob starszych rdznig sig
od edukacji, ktorej odbiorcami sa osoby miodsze. Warunkuja to m.in.:

— wiek uczacych sig oraz zwiazane z nim zdolno$ci mnemotechniczne,

— posiadane doswiadczenie zyciowe i zawodowe,

— potrzeby, zainteresowania oraz oczekiwane korzysci ksztatcenia,

— r6znice w spotecznych rolach osob starszych oraz wpltyw edukacji na te
role.

Osoby starsze korzystaja gltownie z nieformalnych oraz pozaformalnych
form ksztalcenia. Dostarczaja one nowej wiedzy i umiejgtnosci poprzez stoso-
wanie ich w praktyce. Wiek nie uniemozliwia ksztalcenia sig¢, wymaga jedynie
zastosowania innych metod dostarczania wiedzy. W edukacji osob starszych
najmniej skuteczne sa zajecia o charakterze wyktadu, znacznie lepsze rezultaty
osiaga sig, stosujac nauczanie bezposrednie, to jest trening, demonstracje, case
study, inscenizacjg czy obserwacje.

Rozwoj edukacji osob starszych wpisuje si¢ w koncepcje life long learning
— uczenia si¢ przez cale zycie'®. W zalozeniach Komisji Europejskiej do roku
2010 12,5% Europejczykow w wieku produkcyjnym (25-64 lata) powinno
uczestniczy¢ w life long learning"’.

' International Standard Classification of Education ISCED 1997, http://www.uis.unesco.org/TEMPLATE/
pdf/isced/ISCED_A.pdf, dostgp: 10.02.2011.

'8 OECD definiuje /ife long learning jako ,rozwéj indywidualny kazdego cztowieka i rozwoj cech spolecz-
nych, umozliwiajacych mu funkcjonowanie w spoteczenstwie, we wszystkich formach i wszystkich kon-
tekstach — w systemie formalnym oraz w ramach ksztalcenia nieformalnego i incydentalnego”.

¥ European Council: Council conclusions of 5 May 2003 on reference levels of European average perform-
ance in education and training (Benchmarks). (2003/C 134/02). ,,Official Journal of the European Union”
7.6.2003, s. C134/3-4.
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Udziat dorostych?® w panstwach UE-27 w life long learning

w latach 2000 i 2005

Tabela 1

Panstwo 2000 2005
UE-27 7,1 9,7
Szwecja 21,6 334
Wielka Brytania 20,5 27,5
Dania 19,4 27,4
Finlandia 17,5 27,4
Holandia 15,5 15,9
Stowenia b.d. 15,3
Austria 8,3 12,9
Hiszpania 4.1 10,5
Luksemburg 4.8 8,5
Belgia 6,2 8.3
Lotwa b.d. 7,9
Niemcy 52 7,7
Irlandia b.d. 7.4
Francja 2,8 7,1
Litwa 2,8 6,0
Cypr 3,1 5,9
Estonia 6,5 5,9
Wiochy 4.8 5,8
Czechy b.d. 5,6
Malta 45 53
Polska b.d. 49
Stowacja b.d. 4,6
Portugalia 34 4,1
Wegry 2,9 3,9
Grecja 1,0 1,9
Rumunia 0,9 1,6
Butgaria b.d. 1,3

Zrodio: M. Badescu, M. Saisana: Participation in life long learning In Europe: what can be measured and com-
pared? European Commission Joint Research Centre, Ispra 2008, s. 11.

» Odsetek osob w wieku 25-64 lata bioracych udzial w programach i przedsiewzigciach edukacyjno-tre-

ningowych.
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Pig¢ panstw w Europie ma bardzo wysoki wskaznik udziatu dorostych
w programach i przedsigwzigciach edukacyjnych. Sa to panstwa czlonkowskie
Unii: Szwecja, Wielka Brytania i Dania, oraz panstwa spoza Wsp6lnoty: Norwe-
gia 1 Islandia. Nie zmienia to jednak faktu, iz w 2005 roku nadal mniej niz 10%
dorostych (25-64 lata) uczestniczyto w life long learning. W latach 2000-2005
w wigkszosci panstw cztonkowskich zanotowano znaczacy wzrost aktywnos$ci
edukacyjnej dorostych, niemniej tempo to okazato si¢ niewystarczajace, aby
osiagnac cel 12,5% w roku 2010.

Znamienne dla wiaczenia dorostych w life long learning jest jego zrozni-
cowanie ze wzgledu na wiek oraz forme edukacji: najnizsza aktywno$¢ eduka-
cyjna wykazuja osoby najstarsze, najczgsciej wykorzystywana forma edukacji
jest edukacja pozaformalna.

407

351
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O formalna

M nieformalna

Opozaformalna

% 0s0b w danej grupie wickowej
[\
(e}
1

25-34 35-44 45-54 55-64
grupy wiekowe

Rys. 1. Udziat os6b w réznych formach edukacji wedtug wieku w Unii Europejskiej w 2005 roku

Zrodio: K. Ala-Mutka, N. Malanowski, Y. Punie, M. Cabrera: Active ageing and the potential of ICT for learning.
European Commission Joint Research Centre, Seville 2008, s. 16.

3. Aktywnosc¢ edukacyjna osdb starszych w Polsce

Na tle pozostatych panstw cztonkowskich udziat dorostych w Polsce
w long life learning jest niski. Aktywnos$¢ edukacyjna w tej grupie jest silnie
zdeterminowana wiekiem i miejscem zamieszkania. Osoby starsze zdecydo-
wanie rzadziej anizeli mtodsze uczestnicza w programach i przedsigwzigciach
edukacyjnych. Réwnoczesnie zdecydowanie wigksza aktywno$¢é — szczegolnie
w ksztatceniu formalnym — wykazuja mieszkancy miast.
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Rys. 2. Osoby w wieku 25-64 lata w Polsce wedtug uczestnictwa w ksztatceniu formalnym,
nieformalnym i pozaformalnym oraz wieku w 2006 roku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Ksztafcenie dorostych. GUS, Warszawa 2008.

W opracowaniu GUS Ksztalcenie dorostych z 2008 roku nieco odmiennie,
anizeli w Strategii rozwoju ksztalcenia ustawicznego®', zdefiniowano ksztatcenie
nieformalne i pozaformalne. Z punktu widzenia ogoélnej oceny aktywnosci eduka-
cyjnej osob starszych w Polsce, co jest posrednim celem niniejszego opracowa-
nia, te réznice definicyjne nie maja wigkszego znaczenia.

Tabela 2

Definicje podstawowych form ksztalcenia — ujecie Ministerstwa Edukacji Narodowej
oraz Gléwnego Urzedu Statystycznego

Strategia rozwoju ksztatcenia
ustawicznego

Ksztatcenie dorostych

Ksztatcenie formalne

System ksztalcenia oparty na
statych pod wzglegdem czasu
i tresci nauki formach prowa-
dzacy od nauczania poczatko-
wego do uniwersytetu.

Edukacja w systemie formal-
nym obejmuje nauk¢ w systemie
szkolnym — na poziomie szkoly
podstawowej, gimnazjum, zasad-
niczych  szkot  zawodowych,
szkot $rednich  ogodlnoksztatca-
cych, zawodowych, szkot police-
alnych, jak roéwniez ksztalcenie
na poziomie studiow wyzszych
i doktoranckich. Zwiazana jest
z regularng forma nauki. Ksztat-
cenie prowadzone jest przez
instytucje szkolne i edukacyjne,
publiczne i niepubliczne, upraw-
nione do nauczania.

! Strategia ksztalcenia ustawicznego do roku 2010. Dokument opracowany przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej i Sportu i przyjety przez Rade Ministrow w dniu 8 lipca 2003 r., http://www.men.gov.pl/, dostep:

10.10.2010.
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cd. tabeli 1

Ksztalcenie nieformalne

Swiadoma i  zorganizowana
dziatalno$¢ ksztatcaco-wychowu-
jaca prowadzona poza ustano-
wionym formalnym systemem
szkolnym, umozliwiajaca okres$-
lonej grupie uczestnikow osiag-
nigcie zatozonych celéow ksztat-
cenia.

Jest to samodzielne uczenie sie
respondenta w celu uzyskania
wiedzy lub doskonalenia umie-
jetnosci. Samoksztatcenie w od-
réznieniu od ksztalcenia formal-
nego i pozaformalnego powinno
odbywac si¢ bez udziatu nauczy-
ciela. Ksztalcenie tego rodzaju
odbywa si¢ rowniez poza zorga-
nizowanymi formami edukacji
szkolnej i pozaszkolne;j.

Ksztatcenie pozaformalne

Trwajacy przez cale Zzycie, nie-
zorganizowany i niesystematycz-
ny proces nabywania przez
kazdego cztowieka wiadomosci,
sprawnosci, przekonan i postaw
na podstawie codziennego do-
$wiadczenia oraz =~ wplywow
wychowawczych otoczenia.

Udziat w edukacji poza systemem
formalnym obejmuje wszelkie
zorganizowane dziatania eduka-
cyjne, ktore nie odpowiadaja
definicji edukacji szkolnej, tzn.
nie sa one zapewnione poprzez
formalne instytucje szkolne.
Dotyczy ono wszystkich rodza-
jow doksztalcania i szkolen poza
systemem szkolnym, w ktorych
dana osoba uczestniczyta w ciagu
ostatnich 12 miesigcy. Ksztalce-
nie takie prowadzone jest zazwy-
czaj w formie kursow, szkolen,
instruktazy (w miejscu pracy lub
poza nim), seminariéw, konfe-
rencji lub wyktadéw, na ktore
respondent zglosit si¢ i w ktorych
uczestniczyt.

Zrodio: Strategia ksztatcenia ustawicznego do roku 2010. Dokument opracowany przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej i Sportu i przyjety przez Rade Ministrow w dniu 8 lipca 2003 r., http://www.men.gov.pl/,
dostep: 10.10.2010 oraz Ksztatcenie dorostych, op. cit.

W Polsce osoby powyzej 45. roku zycia rzadko uczestnicza w jakiejkol-
wiek formie ksztatcenia — mniej niz 30% deklaruje taka aktywnos$¢. W grupie
0sOb powyzej 60. roku zycia wskaznik ten spada do okoto 15%.

W ksztalceniu formalnym nie uczestnicza w ogole osoby powyzej 50. roku
zycia z obszarow wiejskich oraz osoby powyzej 55. roku zycia z obszarow miej-

skich.

Istotne ze wzgledu na kryterium miejsca zamieszkania sa takze roznice

w udziale oséb starszych w ksztalceniu pozaformalnym. Zdecydowanie cze¢sciej
ze zorganizowanych form ksztatcenia poza systemem formalnym (kursy, szkole-
nia itp.) korzystaja osoby mieszkajace w miastach. W duzej mierze jest to efek-
tem mniejszej dostepnosci tego typu ofert ksztatcenia na obszarach pozamie;j-
skich. Oferty ksztatcenia skierowane do osob w najstarszej grupie — w tym
w ramach uniwersytetéw trzeciego wieku — obecne sa przede wszystkim w mias-
tach duzych i $redniej wielkos$ci, przy aktywnie rozwijajacych si¢ osrodkach
akademickich.
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Duza aktywnoscia wykazuja si¢ Polacy w zakresie samoksztalcenia
(ksztatcenia nieformalnego) i — jak pokazuja wyniki badan — wzrasta ona wraz
z wiekiem. Ponadto nie wykazuje zrdéznicowania ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania: rownie czgsto w ksztatceniu nieformalnym uczestnicza mieszkancy
miasta i wsi.

Wsrdd najczgsciej wymienianych metod wykorzystywanych w samoksztat-
ceniu dorostych sa: studiowanie literatury fachowej, programy komputerowe
oraz programy emitowane przez radio. Wyraznie réznig si¢ jednak metody wy-
korzystywane przez osoby w wieku 25-50 lat oraz powyzej 50. roku zycia.
W drugiej grupie wzrasta udzial programow radiowych jako sposobu samo-
ksztalcenia, zmniejsza si¢ natomiast wykorzystywanie programow komputero-
wych. Wiaze si¢ to z nadal niskim poziomem umiejetnosci obshugi komputera
i Internetu czy szerzej — nowoczesnych technologii komunikacyjnych — przez
osoby starsze w Polsce.

Podsumowanie

Udzial osob starszych w przedsigwzigciach edukacyjnych jest jednym

z wymiaréow koncepcji active ageing. W Polsce aktywnos¢ edukacyjna osob

z najstarszych grup wiekowych jest niezadowalajaco niska, znacznie nizsza

anizeli w innych panstwach europejskich. Obnizajaca si¢ wraz z wiekiem jako$¢

zycia, gorsza pozycja na rynku pracy czy stabnaca pozycja spoteczna osob star-
szych to tylko niektore konsekwencje ich niskiego poziomu wiedzy i umiejet-
nosci.

Aktywizacja edukacyjna Polakow wymaga dzialan przede wszystkim sys-
temowych i dlugookresowych:

— skierowanych do wielu grup docelowych: 0s6b starszych, mlodziezy, przedsig-
biorcow i pracodawcow, instytucji spotecznych i edukacyjnych, czy wreszcie
podmiotow wspierajacych rozwoj rynku pracy,

— oddziatujacych na $wiadomo$¢ — zaréwno 0sob starszych, jak rowniez pozo-
statych grup — ze edukacja jest podstawowym filarem ksztaltowania jakosci
zycia,

— koncentrujacych si¢ na ksztaltowaniu i dostarczaniu wtasciwej oferty eduka-
cyjnej, odpowiadajacej potrzebom i mozliwosciom 0sob starszych w wymiarze
merytorycznym, metodycznym, organizacyjnym i finansowym,

— przebiegajacych rownoczesnie na wielu poziomach (krajowym, regionalnym,
lokalnym), wzajemnie uzupetniajac sig,

— rozwijajacych nowoczesng kulturg edukacyjna.

W kontekscie przemian cywilizacyjnych zachodzacych w ostatnich latach
wydaje sig, ze wlaczenie osob starszych w glowny nurt proceséw spoteczno-

-gospodarczych jest jednym z kluczowych wyzwan dla Polski na kolejne dekady.
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Edukacja, a raczej rozw6j aktywnos$ci edukacyjnej osob starszych, moze to
znacznie utatwié.

THE OLDER PEOPLE’'S TRAINING IN CONCEPT
OF ACTIVE AGING

Summary

Since the beginning of the twentieth century in Europe a process of aging is
hastening. Initially the demographic transformation focused on the ,,0ld EU”,
now it is affecting the countries of Central and Eastern Europe, including
Poland.

Poland has exceeded the threshold of demographic old age in 1967. In
2010, the share of people aged over 65 in the total population of country
amounted to about 13%. OECD forecasts show that in the year 2050 the elderly
population (over 65 years old) will constitute 50% of the Polish population.

The European Union and national governments face the challenge of
mitigating the socio-economic effects of population aging.

At EU, national and regional levels there are implemented the programs of
active aging, affecting the elderly in the following dimensions: professional,
social and individual. They are addressed primarily to the elderly, but also to
other target groups. They counteract the ageism and build the awareness of
demographic changes’ processes.

Education is an extremely important aspect of active aging. It performs two
vital roles: delaying the individuals aging process, and furthermore, facilitates
adaptation to old age. The essence of the article is to present the concept of
active aging, and education functions it that. The study presents the educational
activity of the elderly in Poland, too.
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UDZIAL KOMPETENCII SPOLECZNYCH
I DZIALAN TRANSGRESYINYCH
W KSZTALTOWANIU KAPITALU KARIERY

Wprowadzenie

Absolwent, wchodzac na rynek pracy, musi odpowiedzie¢ na wymagania
stawiane przez pracodawcow. Mozna je opisa¢ jako zwigzane z dopasowaniem
do pracy (person-jobfit), organizacji (person-organizationfit) i zespotu (person-
-team fit)'. Czynnikami warunkujacymi powodzenie na rynku pracy u absolwenta
sa predyspozycje, wiedza, doswiadczenie, kompetencje spoteczne, kwalifikacje
1 postawy wobec rynku. Zbiorczo opisywane sg jako kapitat kariery, ktory jest
predyktorem zatrudnialno$ci po ukonczeniu studiéw i rozwoju zawodowego’.
Wiedza i umiejetnosci cztowieka stanowia forme kapitatu trwatego, ktory po-
dobnie jak inne kapitaly wymaga inwestycji, by moc przynies¢ efekty’. Kapitat
moze by¢ powigkszany przez celowe dziatania jednostki.

Praca koncentruje si¢ na dziataniach studentéw skierowanych na powigk-
szenie kapitatu kariery w zakresie kompetencji spotecznych (dyspozycji warun-
kujacych efektywne funkcjonowanie w sytuacjach spotecznych) i radzenia sobie
ze stresem. Dzialalno$¢ uczelni ma niewielki udziat w ksztalttowaniu tych czyn-
nikow, mimo iz sa one wskazywane przez pracodawcow jako kluczowe i wy-
magajace najwigkszej poprawy u miodych absolwentow. Sa przedmiotem tzw.
eksternalizacji zatrudnienia® — procesu wymuszajacego na przysztym pracowniku
przejecie odpowiedzialnosci za wlasny rozwdj. Matczak wyrdznia trzy rodzaje
kompetencji spotecznych dotyczace: a) sytuacji intymnych — bliskich i glgbokich
zwiazkow z ludzmi, b) ekspozycji spotecznej, czyli bycia obiektem uwagi i po-

''N. Chmiel: Psychologia pracy i organizacji. GWP, Gdansk 2003.

2 A. Banka: Kapital kariery — uwarunkowania, rozwdj i adaptacja do zmian organizacyjnych oraz struktural-
nych rynku pracy. W: Psychologia pracy i organizacji w okresie zmian systemowych. Red. Z. Ratajczak,
A. Banka, E. Turska. Wydawnictwo Naukowe US, Katowice 2005, s. 59-117.

*S.R. Domanski: Kapitat ludzki i wzrost gospodarczy. PWN, Warszawa 1993.

* 0. Bergstrom: Externalization of employees: thinking about going somewhere else. ,International Journal of
Human Resource Management” No. 12, 3, s. 373-388.
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tencjalnej oceny ze strony grupy, c) asertywnosci, czyli realizowania wlasnych
potrzeb, opierania si¢ wplywowi innych. Strelau i in. opisuja za Endlerem i Par-
kerem style radzenia sobie ze stresem: a) skoncentrowany na zadaniu — podej-
mowanie prob rozwiazywania problemu, najbardziej adaptacyjny styl, b) skon-
centrowany na emocjach — skupienie na wtasnych przezyciach, mato adaptacyjny i
c¢) skoncentrowany na unikaniu — wystrzeganie si¢ myslenia o problemie, mato
adaptacyjny’. Wysokie kompetencje spoteczne i umiejetno$¢ radzenia sobie ze
stresem stanowig bazg do uzyskania pracy i utatwiaja przejécie do zycia zawo-
dowego.

Wymagania pracodawcow w zakresie opisanych kompetencji nie zawsze
pokrywaja si¢ z tymi, ktore posiadaja absolwenci. Aktywnos¢ zawodowa wraz
z aktywnoscia pozazawodowa (rozwijajaca kompetencje niezwiazane Scisle
z zawodowymi, cho¢ istotne w pracy) sa czynnikami zwigkszajacymi dopasowa-
nie mozliwosci osobistych do wymagan pracodawcy, a takze jednym z elemen-
tow kapitatu kariery®. Aktywno$é t¢ mozna opisa¢ za Kozieleckim jako dziatania
transgresyjne. U podstaw tej koncepcji lezy zatozenie, iz w cztowieku drzemie
potencjat (kapital ludzki i kariery) bedacy suma wiedzy, wyksztatcenia, umiejet-
nosci, stanu zdrowia, motywacji do pracy, potrzeb, uznawanych wartosci itp.’.

Jednostka w momencie wej$cia na rynek pracy, dazac do uzyskania opty-
malnego poziomu kompetencji i radzenia sobie ze stresem, moze inwestowac we
whasny kapitat kariery na drodze dzialan transgresyjnych. Studenski® wyodrebnia
cztery kategorie tych dziatan: a) dominowanie nad innymi, b) innowacyjnos¢ wy-
korzystywana w projektowaniu nowych rozwiazan, ¢) motywacja do wzbogacania
kompetencji, d) odwaga w podejmowaniu nowych zadan.

Studenci wykonujacy wigcej dziatan transgresyjnych powinni wykazywac
si¢ wyzszym poziomem kompetencji spotecznych i adaptacyjnego sposobu ra-
dzenia sobie ze stresem. Powinni takze wykazywaé wysoki poziom stylu radze-
nia sobie ze stresem skoncentrowanym na zadaniu, wspolzmienny z kompeten-
cjami spotecznymi, w zwiazku z konieczno$cia pokonywania wyzwan stawia-
nych w procesie edukacji akademickiej. Zalozono wystgpowanie réznic plcio-
wych w zakresie asertywnosci i stylu radzenia sobie ze stresem. Badania sugeru-
ja bowiem, ze kobiety beda mniej asertywne od mezczyzn, a w sytuacji streso-
wej bardziej unikajace’.

*J. Strelau, A. Jaworowska, K. Wrzesniewski, P. Szczepaniak: Kwestionariusz radzenia sobie w sytuacjach
stresowych — podrecznik. Pracownia Testow Psychologicznych PTP, Warszawa 2005.

¢ A. Banka: Psychologiczne doradztwo karier. PRINT-B, Poznan 2007.

"'W. Jarecki: Koncepcja kapitatu ludzkiego.W: Kapitat ludzki w gospodarce. Red. D. Kopcinska. PTE, Szcze-
cin 2003, s. 29-37.

8 M. Goszczynska, R. Studenski: Psychologia zachowar ryzykownych. Koncepcje badania praktyka. Wydaw-
nictwo Akademickie Zak, Warszawa 2006.

P.T. Costa, A. Terracino, R. McCrae: Gender differences in personality traits across cultures — Robust and
suprising findings. ,,Journal of Personality and Social Psychology” No. 81,2, s. 322-331; E. Mandal: Kobie-
co$¢ i meskosé. Popularne opinie a badania naukowe. Wydawnictwo Naukowe Zak, Warszawa 2003.
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Celem pracy byto zbadanie u studentow poziomu dziatan transgresyjnych,
kompetencji spotecznych i dominujacego stylu radzenia sobie ze stresem oraz
zwiazkow pomiegdzy nimi. Przewidywano, ze:

1. Studenci wykaza wysoki poziom kompetencji spotecznych i stylu radzenia
sobie ze stresem skoncentrowanego na zadaniu, a niski poziom stylu skon-
centrowanego na unikaniu i emocjach.

2. Poziom kompetencji spotecznych i styl radzenia sobie ze stresem skoncen-
trowany na zadaniu wzrasta wraz ze zwigkszaniem si¢ poziomu dziatan
transgresyjnych.

3. Poziom kompetencji spotecznych bedzie zwigkszal si¢ wraz z czgstszym
wybieraniem stylu radzenia sobie ze stresem skoncentrowanym na zadaniu
a zmniejszat si¢ wraz z wybieraniem stylu skoncentrowanego na emocjach
i unikaniu.

4. Studenci w zakresie kompetencji spolecznych zwiazanych z asertywnoscia
beda osiaga¢ wyzsze wyniki niz studentki.

5. Studentki cze$ciej niz studenci beda przejawialy styl skoncentrowany na
unikaniu w sytuacjach pojawiajacego sig stresu.

W badaniu wzi¢lo udziat 25 studentow (wiek 20-23 lata) i 69 studentek
(19-25 lat) kierunkow chemia, biologia, ekonomia i zarzadzanie, stosunki mig-
dzynarodowe, prawo, socjologia, politologia, pedagogika, I, II i III roku studiow
licencjackich oraz I roku studiow uzupetniajacych magisterskich i IV roku stu-
diow jednolitych magisterskich.

Badanie przeprowadzono na terenie Uniwersytetu Opolskiego. Uczestnicy
otrzymali: skalg transgresji Studenskiego (ST)', kwestionariusz kompetencji
spotecznych (KKS) Matczak'' oraz kwestionariusz radzenia sobie w sytuacjach
stresowych Endlera i Parkera (CISS)".

ST to kwestionariusz samoopisowy, ztozony z 23 stwierdzen dotyczacych
efektow dzialan transgresyjnych, czgstoSci ich podejmowania, uczestnictwa
w realizacji celow transgresyjnych. Zadaniem badanych jest odniesienie sig¢
do kazdego stwierdzenia na skali pigciostopniowej (od zdecydowanie tak do
zdecydowanie nie). Rzetelnos¢ skali wynosi min. o — Cronbacha = 0,82. Posiada
cztery czynniki: a) nastawienie na dominowanie nad innymi, b) innowacyjnosé¢
w projektowaniu nowych rozwiazan, ¢) motywacja do wzbogacania kompeten-
cji, d) odwaga w podejmowaniu nowych zadan'.

KKS sktada si¢ z 90 twierdzen stuzacych do samoopisu w sytuacjach spo-
tecznych. Badany na skali czterostopniowej (od zdecydowanie dobrze do zdecy-
dowanie Zle) ocenia efektywnos¢, z jaka wykonuje si¢ opisane czynnosci. Sktada

' M. Goszczynska, R. Studenski: Op. cit.

" A. Matczak: Kwestionariusz kompetencji spotecznych — podrecznik. Pracownia Testow Psychologicznych
PTP, Warszawa 2001.

12 J. Strelau, A. Jaworowska, K. Wrze$niewski, P. Szczepaniak: Op. cit.

¥ R. Studenski: Op. cit.
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si¢ z trzech podskal: a) Intymnos¢ (I) — efektywnos¢ zachowan w sytuacjach
intymnych, b) Ekspozycja spoteczna (ES) — efektywnos¢ zachowan w sytu-
acjach ekspozycji spotecznej, c) Asertywnos¢ (A) — efektywno$¢ zachowan
w sytuacjach wymagajacych asertywnosci. Rzetelnos¢ wynosi min. a — Cronba-
cha=0,80"".

CISS sktada si¢ z 48 pozycji. Stuzy do okreslenia na pigciostopniowej skali
(od zdecydowanie tak do zdecydowanie nie) preferowanego stylu radzenia sobie
w stresie. Umozliwia obliczenie wyniku w trzech podskalach: stylu skoncen-
trowanego a) na zadaniu (SSZ), b) na emocjach (SSE), ¢) na unikaniu (SSU).
Rzetelno$¢ o — Cronbacha skal w przedziale 0,74-0,88".

Czas wypehnienia baterii testow wyniost okoto 15 minut. Sporzadzono trzy
wersje kompletow réznigce si¢ kolejnoscia utozenia, tak aby wyeliminowac
efekt pierwszenstwa i §wiezosci podczas wypelniania. Badanie byto anonimowe
i dobrowolne. Do weryfikacji hipotezy nr 1 uzyto statystyk opisowych ($rednia
i odchylenie standardowe) oraz norm stenowych kwestionariuszy do okreslenia
poziomu kompetencji (niski-§redni-wysoki), do weryfikacji hipotezy nr 2 i 3
testu korelacji r-Pearsona, do weryfikacji hipotez nr 5 i 6 testu T-Studenta. Dane
przedstawiono jak wartosci srednie = SD wynikow surowych dla hipotez 1, 51 6.
Dla hipotezy nr 1 przedstawiono dodatkowo wyniki w stenach. Dla hipotez 2 i 3
przedstawiono warto$¢ wspotczynnika korelacji Pearsona (r).

Wyniki

Rezultaty w wigkszo$ci potwierdzily postawione hipotezy. Dla hipotezy 1
okazato sig, ze ogoélny poziom KS badanych zawierat si¢ w przedziale ,,$redni”
(sten 5,167,15 + 22,381). Poziom kompetencji spotecznych w sytuacji ES, [ 1 A
rowniez byt ,,sredni” (odpowiednio: sten 5,49,17 + 9,563; sten 6,43.02 + 6,161;
sten 5,45,04 + 6,917).

Wyniki dotyczace czgstosci wybierania stylu radzenia sobie ze stresem
miescity si¢ w przedziale srednim dla SSZ (6,73 + 9,051), SSE (42,45 + 10,391)
1 SSU (43,59 + 11,104) (sten 5 dla kazdego stylu).

Nie potwierdzono zwiazkow zachowan w sytuacjach intymnych z dziata-
niami transgresyjnymi. Zgodnie z hipoteza 2 wystapity pozytywne zwiazki mig-
dzy poziomem dzialan transgresyjnych a poziomem kompetencji spotecznych
i SSZ. Korelacje pomigdzy zachowaniami transgresyjnymi (ZT) a kompeten-
cjami spotecznymi (KS) pojawiajacymi sig¢ w sytuacjach wymagajacych aser-
tywnosci (A) pokazuje tabelal.

' A. Matczak: Op. cit.
'3 J. Strelau, A. Jaworowska, K. Wrze$niewski, P. Szczepaniak: Op. cit.
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Tabela 1
Zachowania transgresyjne a kompetencje spoteczne
w sytuacjach asertywnych

Kompetencje spoteczne Zachowania transgresyjne r Pearsona
A ZT r=0,239*
A nastawienie do dominowania nad innymi r=0,223*
A innowacyjnos¢ wykorzystywana przy projek-

towaniu nowych rozwiazan r=0,244*
A motywacja do wzbogacani kompetencji r=0,241%*

* p<0,05

Kompetencje spoteczne sa tym wigksze, im czgstsze sg ogdlne zachowania
transgresyjne (r = 0,239), odpowiadajace za nastawienie na dominowanie nad
innymi (r = 0,223), wykorzystywanie innowacji przy projektowaniu nowych
rozwigzan (r = 0,244) oraz motywacj¢ do wzbogacania swoich kompetencji (r =
=0,241) (p<0,05 dla wszystkich par).

Zachowania transgresyjne (ZT) koreluja pozytywnie z kompetencjami spo-
tecznymi(KS) w sytuacjach ekspozycji spotecznej (ES) (tabela 2).

Tabela 2
Zachowania transgresyjne a kompetencje spoteczne
w sytuacjach ekspozycji spotecznej
Kompetencje spoteczne Zachowania transgresyjne (ZT) r Pearsona
ES ZT r=0,408 **
ES nastawienie do dominowania nad innymi r=0,317*
ES innowacyjno$¢ wykorzystywana przy projektowa-
niu nowych rozwiazan r=0,434%*
ES motywacja do wzbogacani kompetencji r=0,450%*
*p<0,05;
**p<0,001.

W sytuacji ekspozycji spolecznej badani przejawiali silne zachowania
transgresyjne ogolne (r = 0,408; p<0,001), nastawione na dominowanie nad in-
nymi (r = 0,317; p<0,05), wykorzystujace innowacj¢ do projektowania nowych
rozwiazan (r = 0,434; p<0,001) (rys. 1A), motywacyjne do wzbogacania kompe-
tencji (r = 0,450; p<0,001) (rys. 1B).
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Rys. 1. Dazenie do innowacyjnosci (A) i motywacja do wzbogacania kompetencji (B) (ZT) a efektyw-
ne zachowanie w sytuacji ekspozycji spotecznej (KS)

Dla hipotezy 2 potwierdzono zwiazek miedzy zachowaniami transgresyj-
nymi (ZT) a preferowanym stylem radzenia sobie ze stresem u respondentow
(tabela 3).
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Tabela 3
Zachowania transgresyjne a styl radzenia sobie ze stresem
Zachowania transgresyjne Styl radzenia sobie ze stresem r Pearsona
ZT SSZ r=0,447%*
nastawienie do dominowania nad innymi SSz r=0,345%
innowacyjnos¢ wykorzystywana przy projekto- SSZ r=0,395%%*
waniu nowych rozwiazan
motywacja do wzbogacania kompetencji SSZ r=0,440**
*p<0,05;
**p<0,001.

Styl radzenia sobie ze stresem skoncentrowany na zadaniu wzrasta wraz
ze zwigkszaniem si¢ zachowan transgresyjnych ogolnych (r = 0,447 p<0,001)
(rys. 2), nastawionych na dominowanie nad innymi (r = 0,345 p<0,05), dotycza-
cych wykorzystania innowacji w projektowaniu nowych rozwiazan (r = 0,395
p<0,001) oraz motywacji do wzbogacania kompetencji (r = 0,440 p<0,001).

Ogolny poziom dziatan
transgresyjnych (Skala Transgresji)

_.
o
it

o]
<

o 1=0,447; p<0,001

1 1 1 I

40 50 60 70

80

Sklonnos¢ do koncentrowania sie na zadaniu w
sytuacji stresu- styl skoncentrowany na zadaniu

(CISS)

Rys. 2. Ogdlny poziom dziatan transgresyjnych a sktonnos¢ do koncentrowania sie na zadaniu

w sytuacji stresu

Dla hipotezy 3 stwierdzono wyzsze kompetencje spoteczne u badanych
postugujacych sig stylem radzenia sobie ze stresem skoncentrowanym na zada-
niu, a nizsze u badanych postugujacych si¢ stylem skoncentrowanym na emoc-
jach, z jednym wyjatkiem (tabela 4).
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Tabela 4
Kompetencje spoteczne a style radzenia sobie ze stresem
skoncentrowane na zadaniu, unikaniu i emocjach

Kompetencje spoteczne Styl radzenia sobie ze stresem r Pearsona

SSz r=0,332*

SSE r=-0,254*
ES SSz r=0,409**
ES SSE r=-0,339*
ES SSu r=0,259%*
I SSz r=0,286*

*p<0,05; **p<0,001

Poziom kompetencji spolecznych ujawniajacych sig w sytuacjach
asertywnych wzrasta wraz z czgstszym stosowaniem stylu radzenia sobie ze
stresem skoncentrowanym na zadaniu (r = 0,332 p<0,05), a zmniejsza si¢ wraz
Z czgstszym stosowaniem stylu skoncentrowanego na emocjach (r = -0,254
p<0,05). Poziom kompetencji spolecznych wzrasta wraz z czgstszym stoso-
waniem stylu skoncentrowanego na zadaniu (r = 0,409 p<0,001) i skoncen-
trowanego na unikaniu (r = 0,259 p<0,001) (wyjatek niepotwierdzajacy hipo-
tezy), a zmniejsza si¢ z czgstszym stosowaniem stylu skoncentrowanego na
emocjach (r = -0,339 p<0,05). W sytuacjach intymnych poziom kompetencji
spolecznych wzrasta wraz z czgstszym stosowaniem stylu skoncentrowanego na
zadaniu (r = 0,286; p<0,05).

Potwierdzono hipotezy nr 4 i 5: studenci cechuja si¢ wyzsza asertywnos$cia
niz studentki (48,16 + 5,921 vs 43,91 + 6,942, p<0,05) (rys. 3). Studentki czes-
ciej niz studenci w sytuacjach stresu stosuja styl skoncentrowany na unikaniu
(9+£9,616 vs 43,76 + 11,043, p<0,05) (rys. 4).

60 - Poziom kompetencji spolecznej: asertywnosc
50 I '|'
40 J_
30
20 -
10 Pp=0.05
(o]
Studenci Studentka

Rys. 3. Asertywnos¢ a ptec
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Rys. 4. Styl radzenia sobie ze stresem skoncentrowany na unikaniu a pte¢

Podsumowanie

Poziom kompetencji spotecznych i stylow radzenia sobie ze stresem u stu-
dentow mozna okresli¢ jako przecigtny. Cho¢ studenci posiadaja umiejetnosé
radzenia sobie z sytuacjami ekspozycji spotecznej wymagajacymi zachowan
asertywnych oraz intymnych w stopniu porownywalnym do innych z tego same-
go przedzialu wiekowego, to nie oznacza, iz sa one wystarczajace do podjgcia
zatrudnienia. Jednoczesnie studenci cechuja si¢ wyzsza asertywnoscia niz stu-
dentki. Aby spelni¢ wymagania pracodawcow, mozna i nalezy kompetencje
rozwija¢. Wykazano, ze odpowiednim $rodkiem budowania kapitalu kariery sa
zachowania transgresyjne. Wykryto powigzania pomig¢dzy dziataniami transgre-
syjnymi a poziomem kompetencji i stylem radzenia sobie ze stresem. Im wyzszy
poziom zachowan transgresyjnych, tym wyzsze ogélne kompetencje spoteczne.
Najwigksze znaczenie dziatania transgresyjne maja w zakresie kompetencji
ekspozycja spoleczna (m.in. rozmowa kwalifikacyjna, przedstawianie wtasnego
zdania, autoprezentacja). Dla kompetencji spotecznych stosowanych w sytuacjach
asertywnych zachowania transgresyjne maja mniejsze znaczenie, cho¢ rowniez
zauwazono przy nich tendencje wzrostowa. Podobnie zroznicowane dziatania
transgresyjne zwigkszaja szanse stosowania przez studentow adaptacyjnego
stylu radzenia sobie ze stresem, czyli stylu skoncentrowanego na zadaniu. Ra-
dzenie sobie ze stresem jest kluczowa umiejgtnoscia na dynamicznym i pelnym
trudnych wyzwan rynku pracy, gdzie od absolwentéw wymaga si¢ duzej elas-
tycznos$ci 1 gotowosci do profesjonalnego wypetniania obowiazkéw tuz po za-
trudnieniu.

Wyzsze kompetencje spoleczne ida w parze z radzeniem sobie ze stresem
skoncentrowanym na zadaniu, nizsze z radzeniem sobie poprzez koncentracj¢ na
emocjach. Z kolei wyzsza asertywnosc¢ i ekspozycja spoteczna to rzadsze stoso-
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wanie stylu skoncentrowanego na emocjach. Jednoczesnie w przypadku poja-
wienia si¢ stresu studentki czg$ciej niz studenci stosuja styl skoncentrowany na
unikaniu.

Tendencja do podejmowania dzialan transgresyjnych, kompetencje spo-
teczne, radzenie sobie ze stresem wymagaja nieustannego rozwijania. Zadowala-
jaca w kontekscie powodzenia na studiach aktywnos¢ studentow moze nie by¢
wystarczajaca do osiagnigcia sukcesu zawodowego na silnie konkurencyjnym
rynku pracy. Grupa narazona na utrudniony proces tranzycji sa studentki ze
wzgledu na nizszy poziom asertywnosci i mniej adaptacyjny styl radzenia sobie
ze stresem.

Whioski praktyczne ptynace z badania skupiaja si¢ zatem wokot koniecz-
nosci rozwijania kluczowych kompetencji budujacych kapitat kariery, a tym
samym poszerzajacych mozliwosci znalezienia zatrudnienia. Naleza do nich:
umiej¢tno$¢ radzenia sobie z sytuacjami ekspozycji spotecznej, zachowaniami
asertywnymi oraz intymnymi, a takze podejmowanie dzialan transgresyjnych,
ktore wzmacniaja ogolne kompetencje spolteczne (w szczegolnosci t¢ zwiazana
z ekspozycja spoleczng), jak rowniez zwigkszaja szanse stosowania przez stu-
dentow stylu radzenia sobie ze stresem skoncentrowanym na zadaniu.

Pomimo procesow eksternalizacji zatrudnienia wzmacnianie dziatan skon-
centrowanych na budowaniu kapitatu kariery jest obowiazkiem uczelni. Na
uczelniach dziataja biura karier, ktore staja si¢ miejscem projektujacym i wyko-
rzystujacym narzg¢dzia do diagnozowania kompetencji spotecznych oczekiwa-
nych przez pracodawcow. Jednostki te posiadaja mozliwosci organizowania
warsztatow zwigkszajacych kapitat kariery w zakresie diagnozowanych umiejet-
nosci i kontekscie oczekiwan pracodawcow. Problemem, z jakim zmagaja sig
biura, jest dobrowolnos¢ korzystania z nich. Dlatego w wigkszos$ci ich klienta-
mi sa osoby z przewidywanym wyzszym poziomem dziatan transgresyjnych
(o czym $wiadczy sam fakt zapisania si¢ na kurs). Tym samym problem nie-
dostatecznego przygotowania studentdw nie zostaje rozwiazany, a dysonans
pomigdzy grupami studentdw o wysokim i niskim poziomie dziatan transgresyj-
nych zostaje zwigkszony, gdyz uczestnicza w nich i tak gléwnie studenci o wyz-
szym poziomie dziatan transgresyjnych.

Rozwiazaniem wydaje si¢ promocja postaw aktywnych (w tym dzialan
transgresyjnych), nastawionych na zwigkszanie kapitatu kariery poprzez obo-
wiazkowe lub dodatkowo premiowane kursy wprowadzone przez uczelnig. Czgs-
ciowym rozwiazaniem jest wprowadzenie zmian w systemie przyznawania
stypendiow naukowych, do otrzymania ktorych nalezy wykazaé uczestnictwo
w dodatkowych aktywnoS$ciach, w tym m.in. w warsztatach ukierunkowanych na
rozw0j kluczowych umiejetnosci poprzedzonych diagnoza potrzeb konkretnego
studenta. Pomystu moze dostarczy¢ szkolnictwo zawodowe i wprowadzony
w nim system ksztalcenia modutowego uwzgledniajacy takie przedmioty jak:
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»Nawigzywanie kontaktow spotecznych” i ,,Radzenie sobie ze stresem” w for-
mie kurséw podstawowych. By¢ moze jestesmy §wiadkami momentu, w ktorym
co najmniej czg$¢ studentow i absolwentow potrzebuje ksztalcenia rowniez
w tych dziedzinach i zadaniem uczelni bedzie takie ksztalcenie organizowac.

SOCIAL COMPETENCIES AND TRANSGRESSIVE BEHAVIOR
IN RAISING CAREER CAPITAL

Summary

To obtain employment university graduate is obliged to develop, aside
from professional skills, a capital of social and stress-coping competencies. To
achieve these, transgressive behavior is required. The objective of the study was
to present levels of transgressive behavior, social competences, styles of coping
with stress and their mutual relations among university students. Eighty-four
students (men and women) of Opole University were surveyed. Correlations
between social competencies and transgressive behavior were observed i.e.
social exposition effectiveness correlated with assertiveness and task-oriented
style of coping. Gender differences were also observed i.e. male students were
more assertive than females students. Results suggest that there is a need for the
increase of levels the individual abilities in order to increase the chance to obtain
employment.
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SYTUACJA LOKALNYCH RYNKOW PRACY
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO
W KONTEKSCIE PROCESOW MIGRACYINYCH

Wprowadzenie

Emigracja zarobkowa ludnosci z wojewodztwa opolskiego ma istotny wptyw
na sytuacje¢ lokalnych rynkéw pracy w regionie. Z jednej strony w znacznym stop-
niu ogranicza rozmiary bezrobocia, jednakze rownoczesnie przyczynia si¢ do sta-
fego odptywu wykwalifikowanych kadr, dobrze wyksztalconych os6b miodych, co
wywoluje wiele negatywnych skutkow spotecznych i demograficznych.

Migracje zagraniczne w celach zarobkowych odbywaja sig juz od poczatku
lat 90. ubieglego wieku. Ich podtoze tkwi w uwarunkowaniach historycznych,
ktore istotnie wplynety na wspodlczesne ruchy migracyjne. Wskutek powojennych
wysiedlen i wypedzen ludnoéci niemieckiej zamieszkujacej obszar Slaska okoto
3,2 mln osob do roku 1950 osiadlo w Niemczech. W kolejnych latach 6wczesne
wladze zezwalaly jeszcze na opuszczenie Polski osobom, ktérych cztonkowie
rodzin zostali wysiedleni, jednakze w latach 60. ubiegltego wieku mozliwosci te
zostaty mocno ograniczone. Do konca lat 80. wyjazd na state do Niemiec mozliwy
byt tylko po uzyskaniu zezwolenia. Przyczyny 6wczesnej emigracji to nie tylko
wzgledy rodzinne; powszechna dyskryminacja Slazakow przejawiajaca si¢ w za-
kazie nauczania jgzyka niemieckiego oraz postugiwania si¢ gwara $laska przez
dzieci w szkotach, pomijanie przy awansach, ograniczanie w zyciu publicznym
stanowily istotny czynnik wyjazdow. Trudna sytuacja ekonomiczna i polityczna
zwigzana z wprowadzeniem stanu wojennego przyczynita si¢ w latach 80. do dal-
szych migracji, ktore nabraty charakteru masowego, a jedna z mozliwosci opusz-
czenia Polski byly wyjazdy turystyczne, z ktoérych wyjezdzajacy juz nie powraca-
li'. Przez te wszystkie lata utworzyly sig liczne powiazania rodzinne i sa-siedzkie
pomiedzy emigrantami zyjacymi w Niemczech a pozostata na Slasku ludnoscia
miejscowa, ktdre po zniesieniu obowiazku wizowego do wigkszos$ci panstw euro-
pejskich na mocy uktadu z Schengen z 1991 roku znacznie utatwity ludnosci $la-

! Szerzej na temat podloza migracji ze Slaska zob. M. Rostropowicz-Misko: Historyczne uwarunkowania
procesow migracyjnych na Slasku Opolskim. W: Emigracja jako problem lokalny i globalny. Red. A. Lipski,
W. Walkowska. Mystowice 2010, s. 161-178.
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skiej poszukiwanie i podejmowanie zatrudnienia w Niemczech. Legal-na praca za
granica mozliwa byla dzigki podwdjnemu obywatelstwu — polskiemu
i niemieckiemu, ktore wigkszo$¢ wyjezdzajacych zarobkowo posiadata. Od tego
czasu na Slasku Opolskim rozpoczely si¢ masowe wyjazdy w celach zarobko-
wych, przy rownoczesnym ograniczeniu migracji statych.

Juz z koncem lat 90. zauwazy¢ mozna bylo silne oddziatywanie wyjazdow
zarobkowych na lokalne rynki pracy — przede wszystkim niezwykle niska stopg
bezrobocia w gminach zamieszkanych przez ludnosé $laska — do 5,0%7, a takze
nizszy niz w pozostatych gminach odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych. Wy-
razny byl takze wysoki odsetek bezrobotnych kobiet, jednakze wynikat on z ich
biernosci zawodowej, a nie rzeczywistego braku zatrudnienia, gdyz wiele $laskich
rodzin funkcjonowato wedhug schematu: mezczyzni pracowali za granica, a kobie-
ty pozostawaly w kraju, zajmujac si¢ rodzing i prowadzeniem domu. Natomiast
status osoby bezrobotnej gwarantowat im dostep do systemu ubezpieczeniowego.
Migracje zarobkowe znacznie ograniczaty rowniez bezrobocie dlugotrwale, ktore
w wielu gminach $laskich nie przekraczato 40,0% przy jednoczesnym wysokim
odsetku (okoto 60,0%) na pozostatym obszarze wojewodztwa.

Przedstawiona na rys. 1 mapa wyraznie pokazuje zroznicowanie prze-
strzenne wysokosci stop bezrobocia pomigdzy gminami zamieszkanymi przez
ludnos¢ §laska oraz polska. W roku 1998, kiedy migracje zagraniczne byty juz
zjawiskiem masowym, w niemalze wszystkich gminach $laskich stopa bezrobo-
cia nie przekraczata 5,0%°. W kolejnych latach réznice te nadal byty znaczne.

Tak niska stopa bezrobocia to jeden z pozytywnych aspektow migracji
zarobkowych. Istotng kwestig jest takze transfer kapitatu do kraju. Uzyskiwane
z pracy za granica dochody sa wydatkowane w regionie, co z jednej strony
wplywa na wzrost konsumpcji réznorodnych dobr i ustug, a z drugiej znacznie
podnosi poziom zycia rodzin migranckich®. W praktyce okazato sig jednak, ze na
wielu lokalnych rynkach pracy pojawit si¢ problem braku wykwalifikowanych
kadr, szczegélnie w branzy budowlanej (m.in. murarzy, ciesli, spawaczy) czy
w ogrodnictwie. Robert Rauzinski podaje, ze emigracja stata i czasowa na wielu
lokalnych rynkach pracy obejmuje ponad 20,0% zasobdw pracy, co powoduje,
ze nastgpuje obnizenie podazy pracy o 20,0-30,0%".

? Stopa bezrobocia liczona jako stosunek bezrobotnych do ogétu ludnosci w wieku produkcyjnym.

3 Zob. szerzej M. Rostropowicz-Misko: Migracje ludnosci ze Slaska Opolskiego do Niemiec w latach 1989-
-2005. Aspekty demograficzne, spoleczne i ekonomiczne. Opole 2007, s. 136-141, a takze R. Jonczy: Migra-
cje zarobkowe ludnosci autochtonicznej z wojewddztwa opolskiego. Studium ekonomicznych determinant
i konsekwencji. Opole 2003, s. 195-201.

4 Zob. szerzej R. Jonczy: Wplyw migracji zagranicznych na dysharmonie rozwoju wojewddztwa opolskiego (ze
szczegolnym uwzglednieniem rynku pracy). Opole 2006, s. 112-117.

5 R. Rauzinski: dbsolwenci szkél wyzszych na rynku pracy Slaska Opolskiego do 2035 roku. W: Wyzwania dla
polityki spolecznej Slaska w kontekscie kryzysu i procesow demograficznych. Red. A. Zagérowska. Opole
2009, s. 63.
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Rys. 1. Stopa bezrobocia w gminach wojewo6dztwa opolskiego w 1998 roku
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Opolu.

Innym odzwierciedleniem wptywu migracji zarobkowych na rynek pracy
jest niski udzial pracujacych w ogdéle ludnosci w wieku produkcyjnym w gmi-
nach, z ktorych ludno$¢ wyjezdza zarobkowaé za granicg, przy jednoczesnej
niskiej stopie bezrobocia. Dotyczy to w szczegolnosci gmin wiejskich zamiesz-
kanych w wigkszosci przez ludno$¢ §laska.

Cechy spoteczno-demograficzne migrantow wskazuja, ze emigruja osoby
mtode, gtownie z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — a wigc posiadaja-
ce konkretny zawod, najczeéciej wspomniani wyzej pracownicy branzy budow-
lanej. W roku 2002 osoby w wieku 20-44 lata stanowily prawie 60,0% czasowo
przebywajacych powyzej 2 miesiecy za granica z wojewodztwa opolskiego,
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natomiast osoby w wieku 15-19 lat, a wigc uczace si¢ badz tuz po zakonczeniu
edukacji stanowity 8,0% ogotu migrantow.

Wsréd wyjezdzajacych najliczniejsza grupa byty osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym. W $wietle spisu powszechnego z 2002 roku liczba
tych os6b wynosita 27,7 tys., co stanowito 28,0% migrantow w wieku 13 lat
i wigcej przebywajacych czasowo za granica powyzej 2 miesigcy. Osoby z wy-
ksztatceniem $rednim stanowily 16,1%, podstawowym 14,0%, natomiast odsetek
emigrantdow z wyksztatceniem wyzszym wynosit 3,8%.

Najsilniejszy odptyw wykwalifikowanej sity roboczej nastapil z gmin za-
mieszkanych przez ludno$¢ $laska, ktora najliczniej legitymuje si¢ wyksztatce-
niem zasadniczym zawodowym. Wynikato to gtdéwnie z podejscia do kwestii
ksztalcenia. Od wielu lat na Slasku funkcjonowato przekonanie, ze nalezy szyb-
ko zdoby¢ konkretny zawod, co umozliwiata edukacja w szkotach zasadniczych
zawodowych, aby wyjecha¢ za granice (najczesciej do Niemiec lub Holandii)
i tam pracowac¢. Ukazuje si¢ zatem pewna zalezno$¢ polegajaca na tym, ze im
wyzszy odsetek ludnosci niepolskiej ($laskiej) w danej gminie, tym nizszy odse-
tek ludno$ci o wyzszym poziomie wyksztatcenia, a wyzszy z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym®. Wedtug Kazimierza Szczygielskiego ,,wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe uznawane jest za specyficzny wyrdznik orientacji eduka-
cyjnej ludnosci rodzimej mieszkajacej na Slasku Opolskim, to jest wyznacznik
dazenia do wyuczenia sie konkretnego zawodu przydatnego w zyciu dorostym””.
Wyniki spisu powszechnego z 2002 roku pokazaty, ze w gminach §laskich ponad
30,0% mieszkancow legitymowalo sig takim poziomem wyksztatcenia, co przed-
stawia mapa na rys. 2.

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 roku
nastapilo otwarcie niektérych rynkow pracy panstw cztonkowskich (Wielka
Brytania, Irlandia i Szwecja), w kolejnych latach dostepne staty si¢ rynki pracy
Hiszpanii, Portugalii, Finlandii, Grecji, Wloch, Francji, Belgii, Holandii, Danii
i od 1 maja 2011 roku Niemiec. Zgodnie z prawem swobodnego przeptywu
0soOb, ktore jest jednym z podstawowych praw gwarantowanych przez prawo
wspolnotowe®, mozliwe jest podejmowanie w tych panstwach legalnego zatrud-
nienia przez obywateli polskich. Glowne kierunki migracji, obok Niemiec i Ho-
landii, gdzie wyjezdza ludno$¢ $laska, to Wielka Brytania, Irlandia, Wtochy
i Austria. Wedhug szacunkow czasowo za granica w celach zarobkowych prze-
bywa okoto 2 mln oséb z catego kraju.

® K. Szczygielski: Etniczny kontekst procesow demograficznych i spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
wojewddztwa opolskiego. ,,Slask Opolski” 2004, nr 4, s. 70-71.

K. Szezygielski: Zréznicowanie demograficzno-spoleczne ludnosci Slaska Opolskiego w $wietle pochodzenia
etnicznego i narodowosciowego. W: R. Rauzinski, K. Szczygielski: Slgska ludnosé¢ rodzima w strukturze
demograficznej i spolecznej Slaska Opolskiego wezoraj i dzis. Opole 2008, s. 80.

8 W roku 2004 byt to art. 39 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, obecnie, po wejiciu w zycie
traktatu z Lizbony, jest to art. 45 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dz. Urz. UE 2010 C81/1.
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Rys. 2. Ludno$¢ z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym w gminach wojewddztwa opolskiego
w 2002 roku

Zrédio: M. Rostropowicz-Misko: Migracje ludnosci ze Slaska Opolskiego do Niemiec w latach 1989-2005. Aspekty
demograficzne, spoteczne i ekonomiczne. Opole 2007, s. 65.

W wojewddztwie opolskim odnotowano zatem dalszy wzrost wyjazdow za-
robkowych, w szczegdlnosci osob posiadajacych jedynie polskie obywatelstwo.
Jednym z widocznych efektow migracji zagranicznych byto znaczne obnizenie
stopy bezrobocia w gminach zamieszkanych w wigkszosci przez ludno$¢ polska,
przy rownoczesnie niewielkich zmianach w tym zakresie na obszarach zamiesz-
kanych przez ludno$¢ miejscowa, co widaé, poréwnujac relacje bezrobotnych do
ludnosci w wieku produkcyjnym w roku 2004 i 2008 w gminach wojewodztwa
opolskiego. Bez watpienia duzy wptyw na tak znaczace zmiany mialy procesy
migracyjne, gdyz — wedtug szacunkéw — obecnie za granica przebywa okoto
150 tys. mieszkancoOw regionu, natomiast wedlug spisu powszechnego w 2002
roku przebywato 105 tys. Mozna zatem twierdzi¢, ze tak duzy odplyw ludnosci
w pewnej czgsci przyczynit si¢ do ograniczenia bezrobocia w regionie.

Mimo ze migracje zarobkowe znacznie ograniczaja bezrobocie w woje-
wodztwie opolskim, to jednak analizujac strukture bezrobocia wedlug wybra-
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nych cech demograficznych i spotecznych, dostrzega si¢ wiele niepokojacych
kwestii. Tabela 1 przedstawia dane dotyczace struktury bezrobocia w wojewo6dz-
twie opolskim w latach 2003-2008.

Zwroci¢ nalezy uwagge na utrzymujace si¢ wysokie — siggajace okoto 60,0%
bezrobocie wérdd kobiet oraz wysoki odsetek osob dlugotrwale bezrobotnych, to
jest powyzej 12 miesigcy. Powaznym problemem jest bezrobocie 0osob znajduja-
cych si¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, czyli bezrobotnych do 25. roku
zycia’. Osoby te stanowia okoto 20,0% ogdtu bezrobotnych w wojewodztwie
opolskim.
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Rys. 3. Zmiana stopy bezrobocia (udziatu bezrobotnych w ogdle ludnosci w wieku produkcyjnym)
w gminach wojewddztwa opolskiego w latach 2004-2008

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Opolu.

® Zob. art. 49 pkt. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. Dz.U.
2008, nr 69, poz. 415.
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Przedstawione dane pokazuja rowniez stale rosnacy udziat bezrobotnych
z wyksztatlceniem wyzszym na regionalnym i lokalnych rynkach pracy regionu.
Robert Rauzinski twierdzi, ze: ,,problem ksztalcenia, zatrudnienia oraz bezrobo-
cia absolwentow opolskich szkot wyzszych wyloni sig z calg sila na czoto regio-
nalnej polityki zatrudnienia i polityki edukacyjnej juz w najblizszych latach”'”.
Podkresli¢ nalezy, ze obecnie wielu absolwentéw wyzszych uczelni nie znajduje
zatrudnienia zgodnego z kwalifikacjami, swiadczac prace czgsto w zawodach
ponizej posiadanych kwalifikacji, co powoduje straty spoteczne i ekonomiczne.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze dazenie mtodych Slazakéw do zdobycia konkretne-
go zawodu do$¢ skutecznie chroni przed bezrobociem. Nawet jezeli nie znajduja
zatrudnienia w kraju, to dzigki uksztaltowanym przez lata powiazaniom rodzin-
nym i sasiedzkim maja mozliwo$¢ podejmowania pracy za granica, ktorej opta-
calno$¢ ekonomiczna w dalszym ciagu jest wysoka.

Tabela 1
Bezrobotni zarejestrowani wedlug wieku, pici, czasu pozostawania bez pracy
i poziomu wyksztatcenia w wojewodztwie opolskim w latach 2003-2008
Relacja
bezrobotnych Bezrobotni Bezrobotni
L do ogbtu . Diugotrwale | Bezrobotni ponizej . z wyksztalceniem
ata 1 . Kobiety . - z wyksztatceniem .
udnosci bezrobotni 24. roku zycia . zasadniczym
w wieku wyzszym zawodowym
produkcyjnym
w %
2003 12,2 53,7 50,7 24,1 4,1 36,1
2004 11,6 54,9 50,0 21,6 43 33,8
2005 10,2 55,8 65,6 20,5 4,8 32,7
2006 8,9 59,0 64,9 19,7 5,4 30,5
2007 6,4 60,4 60,5 18,7 6,1 29,0
2008 5,3 58,4 47,8 20,4 7,3 28,3
w liczbach bezwzglednych
2003 2004 81623 43 868 41374 19 640 3354 29 484

2005 74 553 40 964 37 256 16 132 3192 25163
2006 69 396 38725 45532 14 256 3366 22720
2007 60 058 35445 39 005 11 811 3218 18 306
2008 43338 26 191 26210 8088 2 639 12 576

35698 20837 17 063 7268 2 625 10 087

Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Opolu.

Dane zawarte w tabeli 2 wyraznie
wsrdd osob z wyksztalceniem wyzszym we wszystkich gminach wojewodztwa
opolskiego.

wskazuja na staly wzrost bezrobocia

' R. Rauzifiski: Op. cit., s. 55.
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Tabela 2
Odsetek bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym
w wojewodztwie opolskim w latach 2004-2008
Gminy micjsko- | 54 2006 2008 | Gminy wiejskie | 2004 2006 2008
-wiejskie

Baborow 1,7 2,0 5,8 Bierawa 2,9 3,5 5.4
Biata 1,1 2,1 2,4 Branice 2,1 1,7 2,0
Brzeg 5,6 6,0 8,2 Chrzastowice 4.4 5,1 52
Byczyna 35 32 5,1 Cisek 2,7 2,0 5,0
Dobrodzien 1,7 6,2 6,1 Dabrowa 33 3,7 6,7
Glogowek 2,6 3,1 52 Dobrzen Wielki 4,1 6,2 9,4
Gthubezyce 2,9 3,1 4,9 Domaszowice 3,8 3,5 32
Gthuchotazy 2,6 33 7,0 Izbicko 3,9 2,6 7.4
Gogolin 3,0 3,3 5,0 Jemielnica 2,8 2,6 3,6
Gorzow Slaski 42 6,2 4,6 Kamiennik 0,7 3,4 53
Grodkéw 2,6 2,8 48 Komprachcice 4,0 6,3 11,2
Kedzierzyn- Lasowice
Kozle 4,9 52 7.8 Wielkie 2,2 2,5 53
Kietrz 1,9 2,3 39 Lubrza 1,3 6,8 10,2
Kluczbork 5,7 5,6 7,8 Lubsza 2,1 3,5 4,0
Kolonowskie 6,3 49 7,0 Lambinowice 2,1 32 6,0
Korfantow 1,2 2,6 4,7 Lubniany 49 4.8 7,1
Krapkowice 4,7 5,6 6,1 Muréw 2.4 1,3 4,1
Les$nica 32 2,5 5,0 Olszanka 1,8 2,1 2,8
Lewin Brzeski 1,8 2,5 5,1 Pakostawice 2,5 4,1 6.4
Namystow 33 43 6,8 Pawlowiczki 2,4 2,8 4,8
Niemodlin 2,5 55 3,6 Pokoéj 2,2 1.9 2,9
Nysa 4,6 6,8 10,7 Polska Cerekiew 3,5 3,9 5,5
Olesno 5,7 7,3 12,0 Popielow 2,1 3,9 5,1
Opole 12,0 14,2 16,6 Radtow 3,6 2,8 4,8
Otmuchow 2,0 35 7,2 Renska Wie$ 1,7 2,6 43
Ozimek 6,1 8,3 7,7 Rudniki 6,2 9,0 13,0
Paczkow 1,8 2,8 5,8 Skarbimierz 2.8 3,4 5,6
Praszka 7,2 8,8 12,7 Skoroszyce 1,3 2,5 4.5
Proszkow 4,4 35 10,9 Strzeleczki 2,8 4,1 5,0
Prudnik 39 5,1 6,5 Swierczoéw 2,4 2,0 1,0
Strzelce Tarnow
Opolskie 3,5 4.6 5,5 Opolski 2,1 3,9 6,8
Ujazd 0,7 1,9 2,2 Tulowice 3,6 6,9 10,2
Wotczyn 1,9 3,1 4,0 Turawa 2,4 3,9 7,5
Zawadzkie 5,5 5,8 5,7 Walce 34 2,9 3,8
Zdzieszowice 5,9 6,3 5,7 Wilkéw 2,3 3,3 5,2

Zebowice 2,6 3,3 4.5

Zrédio: Ibid.
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Mimo ze w ostatnich latach nastapity pozytywne przemiany w zakresie
poziomu wyksztatcenia, co pokazaty wyniku spisu powszechnego z 2002 roku,
(aczkolwiek na tle kraju w regionie jest stosunkowo niski udziat oséb z wy-
ksztalceniem wyzszym), to jednak sytuacja na rynku pracy oséb miodych,
dobrze wyksztatlconych, wyraznie si¢ pogarsza. Istnieje zatem konieczno$é
dopasowania oferty edukacyjnej szkot wyzszych do potrzeb rynku pracy, tym
bardziej ze coraz czgSciej wystepuja zawody deficytowe i nadwyzkowe. Nie-
zbedne jest wigc opracowanie regionalnej polityki edukacyjnej, aby zahamowaé
poglebiajace si¢ problemy na rynku pracy, a takze rosnaca emigracjg zarobkowa
oso6b mtodych. Jak juz wczesniej wspomniano, wedlug spisu powszechnego
z 2002 roku 3,8% migrantéw czasowych legitymowato si¢ wyksztalceniem wyz-
szym, jednak wielu z nich wykonuje za granica praceg niezgodna z kwalifikacja-
mi lub ponizej swoich kwalifikacji.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze procesy migracyjne odgrywaja zna-
czaca role w ksztaltowaniu sytuacji na lokalnych rynkach pracy wojewodztwa
opolskiego. W znacznym stopniu ograniczaja bezrobocie, ale rownocze$nie
powoduja ubytek wykwalifikowanych kadr, ograniczajac tym samym podaz
pracy. Staly odptyw mlodych, dobrze wyksztatconych oséb zmniejsza potencjat
rozwojowy regionu. Problem bezrobocia dotyka os6b mtodych, rosnie odsetek
bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym, co powoduje, ze sktonno$¢ do migra-
cji zarobkowej w tej grupie osob bedzie rosnac, a to z pewnoscia niekorzystnie
wplynie na rozwoj regionu.

STATE OF LOCAL LABOUR MARKETS IN THE OPOLE
PROVENCE IN CONTEXT OF MIGRATION PROCESSES

Summary

Migrations of people from the Opole province to European Union countries,
especially to Germany and the Netherlands have a significant impact on the
labour market situation in the region. Analysis of the structure of unemployment
in the Opole province, according to some socio-demographic characteristics,
shows that the problem of unemployment threatens people in the specific situation
on the labour market — young people under 25 years of age, people with low
professional qualifications, or those who don’t have any qualifications. A high
percentage of unemployed women and long-termed unemployed people is
observed. However, in the context of migration processes, there are clear spatial
variations in size and structure of unemployment in the Opole province, which
are closely linked to ethnicity of the population. The population of Silesia, which
has dual nationality — Polish and German, since the early 90s of the last century
has been leaving for a profit to the west of Europe. In the areas inhabited by this
population the unemployment rate is much lower, which is associated with
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migration for economic reasons, but on the other hand these trips have contributed
to the depletion of labour forces in terms of quantity and quality. Many local
labour markets for many years have been struggling with a shortage of skilled
labour force. Polish accession to the European Union made it possible to work
abroad, which resulted in a further increase in international migration, and thus
is reflected in the labour market situation in the region. Currently it is estimated
that approximately 150 thousand of the Opole province residents stay abroad.
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GORNICZE SZKOLNICTWO ZAWODOWE
W OKRESIE TRANSFORMACIJII USTROJOWE)]

Wprowadzenie

Lata 90. ubiegtego wieku byty okresem dynamicznych zmian w polskim
gornictwie wegla kamiennego. Wraz z pozostatymi sektorami gospodarki goérnic-
two stalo si¢ miejscem glebokich przemian, ktorych celem bylo dostosowanie
przedsigbiorstw panstwowych do wymogow gospodarki rynkowej. W procesie
restrukturyzacji gornictwa wyroznia sig nastgpujace okresy:

— Lata 1989-1993, w trakcie ktorych wdrazano zalozenia rzadowego dokumentu
»Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w Polsce — realizacja pierw-
szego etapu w 1994 roku w ramach mozliwosci finansowych panstwa” oraz
»~Programu powstrzymywania upadtosci gornictwa wegla kamiennego w Pol-
sce”. Glowne zalozenia tych dokumentéw obejmowaty m.in. wprowadzenie
zmian w strukturach organizacyjnych gérnictwa i usamodzielnienie kopaln.
Byta to niekorzystna zmiana. Kopalnie obciazane dlugami, majatkiem niepro-
dukcyjnym i nadmiernym zatrudnieniem nie byly w stanie efektywnie funk-
cjonowaé'. Wystapity znamiona szoku podazowego’, polegajace na zatamaniu
optacalnosci produkcji. Po prawie trzech latach powstato siedem jedno-
osobowych spotek Skarbu Panstwa. Spadalo wydobycie wegla, zatrudnienie
w gornictwie zmniejszylo si¢ o prawie 25%.

— Lata 1994-1995 obejmowaly okres wdrazania programu ,,Restrukturyzacja
goérnictwa wegla kamiennego. Cze§¢ Il — Program dla realizacji II etapu
w okresie 1994-1995”. Podstawowym zatozeniem tego programu bylo uzys-
kanie rentownosci przez spotki weglowe i jej utrzymanie®. Spotki weglowe
uzyskaty dotacje celowe z budzetu panstwa, przeznaczone na likwidacje ko-
paln i oddluzenie goérnictwa. Jednakze z powodu eskalacji zadan zwiazko-
wych i wzrostu wynagrodzen nie uzyskano zaktadanych parametréw wzrostu.

"' M. Kugiel: Ewolucja organizacji zarzqdzania w gérnictwie wegla kamiennego w latach 1978-2008. ,,Wspol-
ne Sprawy” 2007, nr 8, s. 8.

? D. Kotlorz: Ekonomia rynku pracy. Akademia Ekonomiczna, Katowice 2008.

* M. Turek: Proces dostosowawczy polskiego gornictwa wegla kamiennego do warunkéw gospodarki rynko-
wej, www. igeos.pl, dostgp: 24.11.2008.
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Spotki weglowe zanotowaly stratg 782,1 mln przy jednoczesnym dalszym
wzro$cie zobowiazan wzgledem panstwa.

— Lata 1996-1997 w zwiazku z postgpujacym zalamywaniem si¢ sytuacji
w gornictwie musiaty przynies¢ dynamizacj¢ procesow naprawczych. Opra-
cowany przez rzad kompleksowy program ,,Goérnictwo wegla kamiennego,
polityka panstwa i sektora na lata 1996-2000 — program dostosowania gornic-
twa wegla kamiennego do warunkéw gospodarki rynkowej i miedzynarodo-
wej konkurencyjnosci” zostatl przyjety do wdrozenia przez Sejm w grudniu
1996 roku*. Umorzono cze$ciowo zobowiazania gérnictwa wzgledem ZUS,
PFRON, NFOS. Zmniejszata si¢ liczba czynnych $cian, jednak na skutek
zwigkszenia produktywnos$ci w dalszym ciagu wzrastalo wydobycie wegla,
ktorego koszty jednostkowe sprzedazy wzrastaty. Przez dwa lata wynik finan-
sowy w dalszym ciagu wykazywat poglebiajaca si¢ strate.

— Lata 1998-2002 obejmowaty realizacje programu rzadowego ,,Reforma goérnic-
twa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002”, ktory zostal wsparty
ustawa ,,0 dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania
w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegdlnych uprawnieniach i zada-
niach gmin goérniczych”. Wiele dziatan dotyczylo sfery organizacyjnej, m.in.
trybu wylaniania zarzadow spotek weglowych, powolywania rad nadzor-
czych, reprezentacji ministra gospodarki. W tym okresie zlikwidowano cal-
kowicie 13 najbardziej nierentownych kopaln. Wprowadzono goérniczy pakiet
socjalny. Byt to zespot dziatan zmierzajacych do niedopuszczenia do wzrostu
bezrobocia poprzez aktywizacje na rynku pracy oso6b odchodzacych
z kopaln i zapewnienie ostony socjalnej goérnikom i ich rodzinom. Naczelng
zasada stalo sie niestosowanie zwolnien grupowych’. Narzedziami pakietu
byly m.in.: pigcioletnie urlopy gornicze, jednorazowe odprawy pienig¢zne,
zasitki socjalne na przekwalifikowanie si¢. W wyniku tych dziatan oraz odejs¢
naturalnych zatrudnienie zmniejszyto si¢ o kolejne 136 tys. osob. Trwala pry-
watyzacja i wydzielanie z gornictwa mniejszych podmiotdéw i dziatdow kopaln.

— W styczniu 2003 roku Rada Ministrow przyjeta ,,Program restrukturyzacji
goérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2003-2006 z wykorzys-
taniem ustaw antykryzysowych i zainicjowaniem prywatyzacji niektorych
kopaln™. Efektem tego programu stalo si¢ m.in. utworzenie Kompanii We-
glowej S.A., skupiajacej obecnie 16 zakladow goérniczych, stopniowe zmniej-
szanie zdolnosci produkcyjnych kopaln o dalsze 12,7 miln ton i redukcja za-

*Ibid., s. 5.

* www. home.agh.edu.pl, dostep: 24.11.2008.

® Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego. Red. A. Fornalczyk, J. Choroszczak, M. Mikulec. Poltext,
Warszawa 2008.
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trudnienia o 27 tys. osob, glownie w formie odej$¢ naturalnych z zaktadow
pracy, przy blokadzie zatrudnienia.

— Kolejne lata to nastepne etapy restrukturyzacji w postaci dokumentéw ,,Res-
trukturyzacja goérnictwa wegla kamiennego na lata 2004-2006 oraz strategia
na lata 2007-2010”. Przynosity one zatozenia dalszego zmniejszania zdolno$-
ci produkcyjnych oraz postepujaca redukcje zatrudnienia. Jednakze z uwagi
na poprawiajaca si¢ wciaz §wiatowa koniunkture na wegiel i wzrost cen tego
surowca realizowano alternatywne warianty restrukturyzacji. Wzrastajaca
sprzedaz wegla dla odbiorcéw przemystowych (energetyka, cieptownictwo)
oraz umorzenie roznych zobowiazan finansowych spotek gérniczych spowo-
dowato osiagnigcie dodatniego finansowego wyniku netto w roku 2003 i nas-
tgpnych latach.

1. Gornicze szkolnictwo zawodowe

Jednym z efektoéw restrukturyzacji gornictwa byta postepujaca likwidacja
szkot gorniczych $rednich i zawodowych oraz zmniejszona rekrutacja na wy-
dziaty gornicze szkot wyzszych. Przy znaczacym spadku zatrudnienia spowo-
dowato to postepujacy proces starzenia si¢ zatog kopaln. Na koniec 2006 roku
68% zatrudnionych na dole legitymowato si¢ stazem pracy od 16 do 25 lat’.
Sredni wiek zatrudnionych w kopalniach i zaktadach przerobki mechanicznej
wynosit w tym okresie 41 lat. Byly to osoby wyksztalcone jeszcze w poprzed-
nim systemie, kiedy to w 55 technikach goérniczych w latach 1950-1965 wy-
ksztatcono 19 907 technikoéw®. Proces degradacji szkét zawodowych rozpoczat
si¢ w roku 1993, gdy uruchomiono tylko jedno klas¢ w ZSG, w roku 1997 defi-
nitywnie zakonczono edukacj¢ w tego typu szkotach. W wyniku reorganizacji
i przeprofilowania szkolnictwa po roku 1999 funkcjonowato tylko jedno techni-
kum goérnicze. Stopniowa poprawa tych parametrow zaczeta nastgpowaé dopiero
okoto roku 2006. Po wielu dramatycznych ocenach i analizach przeprowadza-
nych m.in. przez WUG i GIG zaczgto zdawacé sobie sprawe z niedoboru wykwa-
lifikowanych rak do pracy pod ziemia. Konrad Tausz, opisujac aktualny stan
kadr w gornictwie, wskazywal na zwiazek niskich kwalifikacji zawodowych
z wzrastajaca wypadkowoscia w gornictwie, przy czym nie chodzilo tylko
o brak praktycznych umiejetnosci wykonywania czynnosci gorniczych. Na czoto
niebezpieczenstw wysuwa si¢ brak obycia z podziemiem, nieumiejetnos¢ wia-
$ciwej oceny sytuacji i nieswiadomosé licznych zagrozen naturalnych’. Konrad

7 Ibid., s. 73.

8 B. Barchanski: Szkolnictwo gornicze w Polsce — wezoraj, dzis, jutro. ,\WUG” 2007, nr 9, s. 11.

® K. Tausz, P. Hetmanczyk: Stan aktualny specjalistycznych kadr pracowniczych w gornictwie wegla kamien-
nego. ,WUG” 2002, nr 11, s. 16.
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Tausz wykazywat rowniez w kolejnych pracach'®, ze w latach 2007-2012 nastapi
bardzo wysoki przewidywany niedobor kadry inzynieryjno-technicznej, gorni-
kow i pracownikow posiadajacych szczegolne kwalifikacje gornicze'.

Stopniowo od roku 2006 daje si¢ zauwazy¢ wzrastajace zainteresowanie
szkolnictwem gorniczym i powstawanie klas o tej specjalnosci w $rednich szko-
tach technicznych. Obecnie w zawodach gorniczych ksztalci 16 szkot'?. Naj-
czgSciej majg podpisane porozumienia ze spotkami weglowymi, zapewniajace
stypendia dla najzdolniejszych ucznidw i mozliwo$¢ praktycznej nauki zawodu.
Po ukonczeniu nauki gwarantuja zatrudnienie. Prognoza konczenia nauki do
roku 2009 stanowi o prawie dwukrotnym zwigkszeniu liczby absolwentéw — do
1600 o0sob". Podnoszenie kwalifikacji zawodowych jest jednym z wymogow
wspotczesnej gospodarki. Kontakt z wysoce specjalistycznym sprzgtem i tech-
nizacja pracy wymusza permanentne uczenie si¢ przez cate zycie (life-long
learning society).

2. Badania w Centrum Ksztalcenia Kadr Gornictwa

W odpowiedzi na deficyt ustug ksztalcenia w zawodach gorniczych Kato-
wicki Holding Weglowy powotat do zycia Centrum Ksztatcenia Kadr Gornic-
twa. Nauka w szkole odbywa si¢ w systemie zaocznym w soboty i niedziele.
Wiek stuchaczy waha si¢ od dziewigtnastu do czterdziestu trzech lat, jednak
w zdecydowanej wigkszosci przewazaja osoby okoto dwudziestego roku zycia.
Badaniami objegto losowo wybrana grupe stu stuchaczy Centrum Ksztalcenia
Kadr Gérnictwa w Katowicach. Liczba ogdlna stuchaczy wynosi 211.

W pierwszym pytaniu ankiety zapytano respondentdw o sposob uzyskania
informacji na temat rekrutacji do nowo powstatej szkoty. Pomimo prowadzenia
szerokiej kampanii informacyjnej w prasie regionalnej i gérniczej oraz na stronie
internetowej, 51% respondentéw wskazato jako zrodio informacji inne osoby
pracujace w kopalni lub dziataczy zwiazkow zawodowych w kopalniach. Dru-
gim w kolejnosci znaczenia zrodtem informacji okazaty si¢ plakaty umieszczone
na gtownych traktach komunikacyjnych kopalin. Pomimo zZe stuchaczami szkoty
sa gtéwnie ludzie bardzo mlodzi, Internet i prasa sa catkowicie nietrafionymi
narzedziami komunikacji w tej grupie spotecznej. Trzecim co do znaczenia zrod-
fem informacji o szkole byly bezposrednie spotkania z pracownikami szkoty
organizowane w kopalniach. Istotny jest fakt, ze w spotkaniach uczestniczyli

""K. Tausz, A. Karbownik: Kadra inzynieryjno-techniczna w kopalniach wegla kamiennego. GIG, Katowice
2003.

K. Tausz, P. Hetmanczyk: Przewidywany niedobor zatrudnienia specjalistycznych kadr w gornictwie wegla
kamiennego do 2010 roku. ,WUG” 2003, nr 1, s. 15-20.

12 www. nettg — portal gorniczy, dostep: 21.05.2008.

B K. Tausz, P. Hetmanczyk: Stan specjalistycznych kadr w gornictwie a bezpieczenstwo pracy w kopalniach.
»WUG” 2007, nr 9, s. 49-53.
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z ramienia kopalni pracownicy obdarzeni prestizem wynikajacym z racji zajmo-
wanego stanowiska i doswiadczenia zawodowego. Reasumujac, nalezy podkres-
li¢ nasuwajacy si¢ wniosek o istnieniu duzych nieformalnych wigzi grupowych
w tej branzy, okazujacej silny zwiazek z tradycja, korzystajacej z ustnych prze-
kazow 1 osobistych doswiadczen innych osob.

W pytaniu drugim zapytano o staz pracy w gornictwie i poza gornictwem.
80% uczniow ma staz pracy od zera do pigciu lat. Wynika to z faktu ponownego,
po latach blokady, otwarcia naboru do kopaln. Do spotek weglowych sa przyj-
mowani mlodzi ludzie, niebedacy w przewazajacej wigkszosci absolwentami
szkot gorniczych. Zdaja sobie sprawe z wlasnych niedoborow wiedzy fachowej
oraz maja swiadomo$¢ koniecznos$ci jej uzupetnienia. W przedziale od 6 do 10
lat odsetek podejmujacych nauke jest najmniejszy. Jest to okres stabilizacji oso-
bistej, nastawiony na zatozenie rodziny i wychowywanie dzieci. Dopiero osoby
ze stazem pracy powyzej 11 lat zaczynaja wykazywac tendencj¢ do poglebiania
wyksztalcenia. Moga juz przeznaczy¢ na nauke¢ wlasna pewne $rodki materialne,
dysponuja wigksza ilo$cia czasu oraz wysoka motywacja. Dostrzegaja rowniez
potrzebg podniesienia swojego prestizu w srodowisku pracy. W gornictwie od
zawsze sankcjonowany jest hierarchiczny porzadek spoleczny, dzielacy pracow-
nikéw na nizsza (robotnicza) i wyzsza grupe spoteczng (dozér)'. 40% respon-
dentow posiada staz pracy poza gérnictwem od jednego miesiaca do osiemnastu
lat. Jako motywy zmiany pracy podawano gtéwnie chec stabilizacji i pewnos¢
pracy do emerytury ,,na panstwowym”. Ponadto gornictwo w odczuciu spotecz-
nym wciaz postrzegane jest jako grupa zawodowa obdarzona licznymi dodatko-
wymi §wiadczeniami i przywilejami, nieobecnymi w innych branzach czy pry-
watnych firmach.

Pytanie trzecie dotyczylo tematu tradycji gérniczych w rodzinie. Mtode
pokolenie nieche¢tnie poddaje si¢ nieodzownemu w wielu sytuacjach bezwzgled-
nemu postuszenstwu przetozonym na dole kopalni. Dlatego dobrze jest, jezeli na
pracg w kopalni decyduje si¢ syn gornika. Gdy miody cztowiek ma w domu
osobisty przyktad ojca, tatwiej jest mu przej$¢ okres adaptacji zawodowej. 66%
respondentéw to synowie gornikow, bardzo czgsto przyprowadzeni do pracy
przez ojcoOw na ich macierzyste kopalnie. Az 58% respondentéw ma w rodzinie
kilkuosobowe tradycje pracy w gornictwie. Kilka oséb umiescito informacje
w formie dopisku, ze w kopalni pracuje po kilka 0séb z rodziny. Tylko 10%
podjeto tg prace, nie posiadajac rodzinnych do$wiadczen, korzystajac z prze-
kazéw medialnych i informacji osob trzecich. Kolejne pytanie dotyczyto bez-
posrednio motywacji podjecia nauki. W literaturze'> najczesciej omawiane sa

K. Gadowska, J. Martyka, K. Nowak, K. Tausz: Wykorzystanie prestizu dozoru w procesie zarzqdzania
KWK. ,WUG” 2007, nr 9, s. 53-58.

'5'S. Borkowska: Motywacja i motywowanie. W: Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Red. H. Krél, A. Ludwiczyn-
ski. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.
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teorie potrzeb Maslowa, Herzberga, McGregora. Wszystkie jednak dziela proces
motywacyjny na kilka faz. Jedna z nich jest aktywacja zachowan, bgdaca nastgp-
stwem pojawienia si¢ motywatora wywolujacego okreslone reakcje. Znaczaca
grupa respondentdw wymienita co najmniej jeden motywator. Najczesciej poja-
wiata si¢ chg¢ awansu i podniesienia wlasnej wiedzy. Awans rozumiany jako
kariera zawodowa niesie za soba rézne pozadane wartosci. Henryk Krol zalicza
do nich m.in.: wyzsze wynagrodzenie, szacunek kolegoéw, autonomig, wiadze,
uznanie, dostep do wigkszej ilosci informacji'®. Kolejnym motywem jest cheé
utrzymania gwarancji pracy w gornictwie. Respondenci zdaja sobie sprawe, ze
w razie niekorzystnych zawirowan w przemysle weglowym dyrekcje kopaln
beda nieraz zmuszone dokona¢ zwolnien pracownikow. Aby zapobiec takim
dzialaniom w stosunku do wtasnych osob, podnosza swoja warto$¢ na rynku
pracy poprzez uzyskiwanie fachowych kwalifikacji. Szesnascie osob deklaruje
chg¢ kontynuacji nauki na studiach gérniczych. Respondenci zapytani o reakcje
otoczenia na podjgcie nauki w 83% odpowiedzieli, ze spotkaty ich same pozy-
tywne komunikaty. Pojawity si¢ one zarowno w domu, wsrod cztonkow najbliz-
szej rodziny, jak i w grupie zawodowe;j.

W kolejnym pytaniu ankiety respondenci odpowiadali na pytanie zwiazane
z podejmowanymi wczesniej probami ksztalcenia. 28% respondentéw posiada
za sobg takie nieudane proby. Fiasko nauki szkolnej wynikato glownie z trybu
nauki (szkoly typu wieczorowego), przyczyn osobistych, to jest braku srodkow
materialnych, zalozenia rodziny, braku czasu.

Zapytano respondentow, ile przecigtnie godzin czasu w miesiagcu zamierza-
ja przeznaczy¢ na nauke¢ wlasna. To pytanie sprawilo trudno$¢, wigksza ilosc¢
czasu przeznaczaja na nauke w okresie sesji egzaminacyjnych. Ostatnie pytanie
dotyczyto kwestii poziomu zadowolenia z pracy na obecnie zajmowanym sta-
nowisku. Respondentom zadano pi¢¢ mozliwych do wyboru pytan:

— przyszedtem ze $wiadomego wyboru, chcg tutaj pracowac,

— jestem zadowolony i nie myslg o zmianie,

— jestem zadowolony z pracy, ale widzialbym si¢ w innym oddziale,

— jestem raczej zadowolony, ale gdyby trafita si¢ inna praca, to zmienig,
— pracujg, bo nic innego nie znalaztem.

Zadowolenie z pracy, zgodnie z definicja Encyklopedii zarzqdzania"’, jest
rezultatem zweryfikowania oczekiwan pracownikow w odniesieniu do pel-
nionych przez nich funkcji z warunkami, w ktorych przyjdzie im je realizo-
wac. Stanowi ono nieodzowny element osiagania przez przedsigbiorstwo wyso-
kiej sprawnosci funkcjonowania. Zalezy m.in. od takich czynnikéw jak: wiek,

' H. Krol: Ksztaltowanie karier w organizacji. W: Zarzqdzanie zasobami ludzkimi..., op. cit., s. 488.
7 www. encyklopedia zarzadzania, dostep: 25.11.2008.
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poziom wyksztatcenia, inteligencja, osobowos$¢. Znaczna grupa respondentow
okreslita swoj poziom zadowolenia z pracy jako bardzo wysoki. Stluchacze nie
mys$la o zmianie pracy na inng. Co to oznacza dla pracodawcy? Przy relatywnie
wysokim poziomie zadowolenia z pracy nastgpstwem w przedsigbiorstwie moga
by¢ tak pozytywne zmiany jak: wzrost wydajnosci pracy oraz zdolno$ci pro-
dukcyjnych, nizszy poziom absencji chorobowej, optymalne wykorzystanie
zasobow ludzkich w procesie pracy, zmniejszenie fluktuacji kadr, poprawa
stosunkow interpersonalnych'®, minimalizacja czestosci i liczby wypadkéw przy
pracy'’.

Podsumowanie

1. W procesie restrukturyzacji goérnicze szkolnictwo zawodowe na Slasku
ulegto catkowitej degradacji i rozproszeniu.

2. Brak szkolnictwa zawodowego spowodowat brak zastgpowalno$ci pokolen.

3. Reaktywowana szkota zaoczna spotkata si¢ z duzym oddzwigkiem spotecz-
nym.

4. Srodowisko gérnicze preferuje tradycyjne metody kontaktu interpersonal-
nego i wymiany informacji.

5. Prace w podziemnych zaktadach gorniczych cze¢sciej podejmuja osoby o gor-
niczych tradycjach w rodzinie.

6. Praca w gornictwie jest nadal postrzegana jako stosunkowo atrakcyjna. Jej
atutem jest stabilnos¢ zatrudnienia i pakiet przywilejow.

MINING VOCATIONAL EDUCATION
IN THE RESTRUCTURISATION PROCESS

Summary

The article describes changes in vocational education of mining industry
which came up in Upper Silesia Region in restructuring process of underground
mining sector. The consequence of broadly planned employment reduction was
generation gap and incapacitation to relieve qualified staff in underground coal
mines. There were presented the results of self — created research conducted
between students of Centrum Ksztalcenia Kadr Gornictwa. The results
concerned student motivation to start school. The purpose of research was to

'8 W. Mréz, M. Bannert, E. Matobecki: Wypadkowosé jako skutek zaburzer regulacyjnych pracownika i jego
otoczenia. ,,WUG, SITG” Problemy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w polskim gornictwie. Mystowice
2004.

' M. Bannert, E. Matobecki: Stosunki interpersonalne jako jedna z przyczyn wypadkow w gornictwie. ,,WUG”
2003, nr 10, s. 23.
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discover answers to question what work and work — environment factors result
in stimulating development of professional competences of workers employed in
underground mining plants.
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DETERMINANTY EDUKACJI INFORMATYCZNEJ
W SYSTEMIE SZKOLNYM. STUDIUM PRZYPADKU
SZKOL WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Wprowadzenie

Spoteczenstwo przysztosci, a wigc doby informacyjnej, powinno swobod-
nie postugiwaé si¢ nowoczesna technika informacyjna i telekomunikacyjna
(ICT). Te umiejetnosci warunkuja pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym
i gospodarczym. Brak umiejgtnosci swobodnego postugiwania si¢ nowoczesna
technologia teleinformatyczna prowadzi do zjawiska nazywanego obecnie wy-
kluczeniem cyfrowym (digital divide). Wykluczenie cyfrowe mozna rozumie¢
jako roznicg (podziat) migdzy osobami, gospodarstwami domowymi, podmio-
tami gospodarczymi i regionami geograficznymi, ktéra wystepuje na réznych
poziomach spoteczno-ekonomicznych i odnosi si¢ zar6wno do mozliwosci uzys-
kania dostepu do technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych, jak row-
niez wykorzystania Internetu do réznych celow'. Na rynku pracy wykluczenie
cyfrowe prowadzi do podziatu zasoboéw pracy na osoby bedace w stanie objac
miejsca pracy wymagajace umiej¢tnosci poslugiwania si¢ nowoczesnymi
technologiami informatycznymi i osoby, ktére umiejetnosci takich nie posia-
dajac — staja sig¢ niejako wykluczone z procesu pracy. Zwazywszy na wysokie
tempo zmian technologii przesytu informacji i technologii wytwarzania, podziat
ten prowadzi do coraz wyrazniejszej i grozniejszej w skutkach dualizacji rynku
pracy. Formutuje si¢ wregcz poglad, iz dostep do Internetu zwigksza tzw. kapitat
kulturowy, przyczyniajacy sie potencjalnie do sukcesu na rynku pracy” w wa-
runkach tworzenia si¢ spoteczenstwa informacyjnego. Wykluczenie cyfrowe
moze uniemozliwia¢ udziat w dokonujacych si¢ wspolczesnie procesach zmian
i stanowi¢ w konsekwencji istotna barierg rozwoju.

'T. Husing, H. Selhofer, W.B. Korte: Measuring the Digital Divide: A proposal for a new index. ICT
Conference, Diisseldorf 2001, zob. tez: L. Arendt: Wykluczenie cyfrowe w sektorze matych i srednich przed-
sigbiorstw. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2009.

2 K. Pietrowicz: Nowa stratyfikacja spoteczna? ,,Digital divide” a Polska. W: Spoleczernstwo informacyjne
— wizja, czy rzeczywistos¢? T. 2. Red. L.H. Haber. II Ogélnopolska Konferencja Naukowa. Akademia Gorni-
czo-Hutnicza, Wydziat Nauk Spotecznych Stosowanych. Krakow 2004, s. 259.
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Podstawowym czynnikiem niwelujacym zagrozenie wykluczeniem cyfro-
wym jest wlasciwa edukacja, a zwlaszcza edukacja szkolna. Powinna ona umozli-
wia¢ nabywanie i poszerzanie kompetencji informatycznych, ktére sa wspolczes-
nie traktowane jako kluczowe?’, wspierajace samorealizacj¢ osobista, integracje
spoteczna, aktywna postawg obywatelska oraz mozliwo$¢ zatrudnienia.

Celem artykutu jest identyfikacja determinant edukacji informatycznej
w systemie szkolnym. Identyfikacji tej dokonano na podstawie wynikow badan
przeprowadzonych w 2011 roku w szkotach podstawowych i ponadpodstawo-
wych wojewodztwa mazowieckiego. Badania wykonano na potrzeby projektu
»Wykluczenie cyfrowe na Mazowszu”, realizowanego przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki®. Ich
rezultaty pozwolity na rozpoznanie takich obszarow okreslajacych zakres i ja-
kos¢ edukacji informatycznej w szkotach, jak infrastruktura informatyczna oraz
sposoby wykorzystywania technologii informatycznych.

Badaniem objeto 53 szkoly zlokalizowane w wojewodztwie mazowieckim,
z ktorych:

— 12 funkcjonowato w podregionie miasta stolecznego Warszawy,

— 27 zlokalizowanych byto w podregionach ,,peryferyjnych” wzgledem stolicy
wojewoddztwa (12 w podregionie ostrotecko-siedleckim, 9 w podregionie cie-
chanowsko-ptockim, a 6 w podregionie radomskim),

— 14 dziatato w podregionach stanowiacych swego rodzaju ,,pierscien” otacza-
jacy podregion miasta stotecznego Warszawy (7 w warszawskim wschodnim
i 7 w warszawskim zachodnim).

Biorac pod uwagg rodzaj szkot, wsrod badanych placowek byto:

— 23 szkot podstawowych,

— 12 gimnazjow,

— 18 szkot ponadgimnazjalnych, w tym 8 liceow oraz 10 szkot zawodowych
(4 technika, 2 zasadnicze zawodowe oraz 3 policealne i jedna specjalna przy-
sposabiajaca do pracy).

Z punktu widzenia miejsca lokalizacji badane szkoly znajdowaty sig:

— 18 na wsi,

— 10 w miastach matych (do 20 tys. mieszkancow),

— 11 w miastach srednich (od 21 do 100 tys. mieszkancow),

— 14 w miastach duzych (powyzej 100 tys. mieszkancow).

* Kompetencje informatyczne zaliczone zostaly do kompetencji kluczowych w Zaleceniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate
zycie. Dz. Urz. Unii Europejskiej, L 394/10 (2006/962/WE). Obok nich wymieniono tam siedem innych:
porozumiewanie si¢ W jezyku ojczystym, porozumiewanie si¢ w jgzykach obcych, kompetencje matematyczne
i podstawowe kompetencje naukowo-techniczne, umiejgtno$¢ uczenia sig, kompetencje spoteczne i obywa-
telskie, inicjatywnosc¢ i przedsigbiorczos¢ oraz $wiadomosc i ekspresja kulturalna.

4 Pelny raport z badan znajduje si¢ w: Wykluczenie cyfrowe na Mazowszu. Red. H. Sobocka-Szczapa. Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2011.
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1. Infrastruktura informatyczna

Wszystkie badane mazowieckie szkoty miaty potaczenie z Internetem. Naj-
czgSciej uzywanym w tym celu rodzajem potaczenia byto rozwiazanie najnowo-
czesniejsze, czyli szerokopasmowa linia tacznosci xDSL (szybki dostegp typu
ASDL) lub ustuga telekomunikacyjna (ISDN), ktore wykorzystywato 36 bada-
nych szkél. Znacznie rzadziej uzytkowano najmniej wydajny modem analo-
gowy (czyli zwykla tacznos¢ telefoniczna), najrzadziej za$ state tacze bezprze-
wodowe (lacze satelitarne lub radiowe). Zastosowanie konkretnego rozwigzania
w zakresie polaczenia z Internetem zalezne bylto od lokalizacji szkoly i jej rodza-
ju. Nowoczesna szerokopasmowa linia tacznosci wykorzystywana byla naj-
czesciej w miastach duzych, zwlaszcza w szkotach warszawskich oraz szkotach
ponadgimnazjalnych. Natomiast model analogowy wykorzystywany byt gltow-
nie w szkotach zlokalizowanych na wsi, w podregionach ,,pierscienia” wokot
Warszawy oraz w szkotach podstawowych.

W wicgkszoséci szkot (51) istnieje lokalna sie¢ komputerowa Local Area
Network (LAN). Najczgsciej] w szkolnych sieciach lokalnych stosowana byta
technika przewodowa — w 33 przypadkach wykorzystywano tylko kablowa sie¢
LAN, znacznie rzadziej technika komunikacji radiowej (bezprzewodowa sie¢
lokalna LAN), ktora jako jedyna wykorzystywato 5 szkét. W 8 szkotach zasto-
sowane byly obie te techniki. Kablowa sie¢ LAN jako jedyna technika lokalnej
sieci komputerowej najcze$ciej wykorzystywana byla w szkolach zlokalizo-
wanych w powiatach podregiondéw peryferyjnych Mazowsza, najrzadziej za$
w szkotach warszawskich. Biorac pod uwage wielko$¢ miejscowosci zauwazy¢
trzeba, iz czgsciej technike t¢ wykorzystywaly szkoly dziatajace w miastach
srednich niz w miastach duzych i na wsi.

W badanych mazowieckich szkotach na cele edukacyjne przeznaczana jest
rozna liczba komputeréw. Najmniej, czyli do 10 komputeréw na cele edukacyjne
przeznacza si¢ w 6 szkolach podstawowych i 1 gimnazjum. Najwigcej — powy-
zej 30 komputerow w tym celu uzywa si¢ natomiast gtownie w szkotach ponad-
gimnazjalnych, zwlaszcza w liceach.

Na cele edukacyjne szkoty przeznaczaja tym wigcej komputerow, im wigk-
sza jest miejscowos¢, w ktorej szkota sig¢ znajduje. Powyzej 30 komputeréw
w tym celu wykorzystywanych jest w potowie szkot zlokalizowanych w duzych
miastach. Najczesciej duza liczbe komputerow na cele edukacyjne wykorzystuja
szkoty warszawskie, rzadziej w podregionach peryferyjnych i podregionach
»pierscienia” wokot Warszawy.

* Wszystkie dane powolane w opracowaniu, a takze przedstawione na wykresach i w tabelach sa wynikami
badania przeprowadzonego w ramach projektu ,,Wykluczenie cyfrowe na Mazowszu”, chyba ze zaznaczono
inaczej.
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Zréznicowane wyposazenie komputerowe mazowieckich szkot przezna-
czane na cele edukacyjne prowadzi do spolaryzowania mozliwosci jego wyko-
rzystania przez uczniow. Na jednym biegunie znajduje si¢ 9 szkot, w ktorych na
jeden komputer przypada do 5 ucznidéw, na drugim za$ — 5 szkot, gdzie przypada
ich wigcej niz 20 (rys. 1).

25
21

20

15

do5 od5do 10 0d 10 do 20 powyzej 20

Rys. 1. Liczba uczniéw przypadajaca na jeden komputer

Sposrod 5 szkot, w ktorych na jeden komputer przypada ponad 20 ucznidéw,
4 to szkoly podstawowe i jedno liceum. Trzy z nich znajduja si¢ w podregionach
»peryferyjnych”, jedna w podregionie tworzacymi ,,pierscien” wokol Warszawy
i jedna w Warszawie. Trzy z nich znajduja si¢ w matych miastach, jedna w mies-
cie §rednim, a jedna w Warszawie. Najmniej uczniow przypada na jeden komputer
w liceach.

Wyposazenie mazowieckich szkot w sprzgt komputerowy wykorzystywany
w procesie dydaktycznym jest bardzo zréznicowane. Na jednym biegunie znaj-
duje si¢ 9 szkol, w ktorych wszystkie sale dydaktyczne wyposazone sag w kom-
puter z dostgpem do Internetu. Na drugim biegunie natomiast jest jedna szkofa,
w ktérej w zadnej klasie nie ma komputera z dostgpem do Internetu oraz
18 szkot, w ktorych sprzet taki umieszczono tylko w pracowniach komputero-
wych. I wreszcie §rodek, czy trzon badanej zbiorowosci szkot, to 25 placowek,
w ktorych poza pracowniami komputerowymi kilka sal jest wyposazonych
w komputery. Jedyna szkota, w ktérej w zadnej klasie nie ma komputera z do-
stgpem do Internetu, jest warszawska szkota podstawowa.

Deklaracje, iz wszystkie sale dydaktyczne wyposazone sa w sprzet infor-
matyczny, najczesciej skladane byly przez przedstawicieli szkot ponadgimnaz-
jalnych, zwtaszcza licedw, najrzadziej zas szkot podstawowych (w jednej na 23).
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W ogole takich szkotl nie bylo na wsiach, 3 znajdowaty si¢ w miastach matych,
4 w miastach $rednich, za§ 2 w miastach duzych.

Sytuacja, kiedy poza pracowniami komputerowymi kilka sal byto wyposa-
zonych w komputery, zréoznicowana byta w zalezno$ci od rodzaju i lokalizacji
szkoty. I tak:

— najczesciej bylo tak w szkolach warszawskich, najrzadziej w szkotach pod-
regiondw ,,peryferyjnych”;

— najczesciej w duzych miastach, najrzadziej na wsi;

— najczesciej w gimnazjach, najrzadziej w szkotach zawodowych.

Z kolei z sytuacja, kiedy tylko pracownie komputerowe wyposazone byty
w komputery, najczgséciej spotka¢ si¢ mozna byto w szkotach podstawowych,
najrzadziej za§ w gimnazjach, najczesciej] w szkotach wiejskich, najrzadziej
w duzych miastach, zwlaszcza w Warszawie.

W wigkszosci mazowieckich szkot (w 30) funkcjonuje jedna pracownia
komputerowa. Dwie takie pracownie znajduja si¢ w 12 szkotach, za$ trzy — w 11
szkotach.

Pracownie komputerowe mazowieckich szkét sa roznie wyposazone. Sto-
sunkowo najczesciej znajduje sig w nich przecigtnie od 11 do 15 komputeréw
(w 21 przypadkach), nieco rzadziej do 10 komputeréw (17 przypadkow), znacz-
nie rzadziej od 16 do 20 komputeréow (12 przypadkdéw), zas najrzadziej powyzej
20 komputerow (3 przypadki). Mate pracownie komputerowe (do 10 stanowisk)
dominuja w szkotach podstawowych, nie ma takich w ogdle w szkotach ponad-
gimnazjalnych. Nie ma ich takze w szkotach warszawskich, stanowig natomiast
znaczny odsetek pracowni komputerowych w podregionach ,,peryferyjnych”.
Mate pracownie dominuja takze w szkotach wiejskich, a stanowia znikomy od-
setek w szkotach w duzych miastach.

Niezaleznie od r6znego wyposazenia pracowni komputerowych w mazo-
wieckich szkotach, uczniowie maja w nich do$¢ dobre warunki do nauki. Jak
bowiem wynika z badan, w wigkszosci szkot (w 37) na jedno stanowisko kom-
puterowe podczas zaje¢ w pracowni komputerowej przypada jeden uczen, za$
w 16 szkotach — dwoch. W Zadnej z badanych szkot nie stwierdzono, by na jedno
stanowisko komputerowe podczas zaje¢ w pracowni komputerowej przypadato
wigcej niz dwdch uczniow.

Najlepsze warunki do nauki, czyli sytuacja, gdy na jedno stanowisko kom-
puterowe podczas zaje¢ w pracowni komputerowej przypada jeden uczen, sa
w szkotach zlokalizowanych w duzych miastach, zwlaszcza w Warszawie oraz
w szkotach ponadgimnazjalnych, zwlaszcza w liceach. Najgorsze z tego punktu
widzenia warunki maja uczniowie szkét podstawowych, zlokalizowanych w pod-
regionach ,,peryferyjnych” oraz w miastach $rednich.

Wsrod badanych szkot wojewodztwa mazowieckiego bylo 29 posiadaja-
cych komputerowo skatalogowane zbiory biblioteczne. Stopien informatyzacji
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bibliotek szkolnych uzalezniony byt od ich lokalizacji i rodzaju. Zbiory biblio-

teczne skatalogowane byly komputerowo:

— najczesciej w szkotach zlokalizowanych w duzych miastach, najrzadziej
w szkotach wiejskich;

— najczesciej w szkotach warszawskich, najrzadziej w szkotach zlokalizowa-
nych w podregionach warszawskim wschodnim i warszawskim zachodnim,;

— najczesciej w liceach i gimnazjach, najrzadziej w szkotach podstawowych.

W 23 badanych mazowieckich szkotach jest §wietlica wyposazona w sta-
nowisko(a) komputerowe z dostgpem do Internetu. Najczesciej dysponuja taka
$wietlica gimnazja, rzadziej szkoty podstawowe, za$ najrzadziej szkoty ponad-
gimnazjalne, zwlaszcza licea. Z punktu widzenia lokalizacji szkoty $wietlice
wyposazone w stanowisko(a) komputerowe z dostgpem do Internetu najczescie;j
znajduja si¢ w szkotach warszawskich, najrzadziej zas§ w podregionach tworza-
cych ,,pierScien” wokot Warszawy. Wyposazenie szkdt w tego rodzaju swietlice
wyraznie ros$nie wraz z wielkos$cia miejscowosci, w ktorej dziata szkota: najwig-
cej jest takich szkot w miastach duzych, mniej w miastach $rednich i matych, za$
najmniej w szkotach wiejskich.

2. Wykorzystanie technologii informatycznych

Wigkszos$¢ badanych szkot (45) posiada wiasna strong internetowa. Sposrod

8 szkot nieposiadajacych wlasnej strony internetowe;j:

— 7 to szkoly podstawowe, a 1 to gimnazjum;

— 7 szko6t zlokalizowanych jest na wsi, a 1 w matym miescie;

— 6 szkot znajduje sig¢ w podregionach ,,peryferyjnych”, 2 w podregionach two-
rzacych ,pierscien” wokol Warszawy.

W 35 badanych mazowieckich szkotach rekrutacja uczniow prowadzona
byta tylko w sposob tradycyjny. Rekrutacje jedynie przez Internet prowadzity
3 szkoty, za$ na system mieszany, czyli przeprowadzenie czesci rekrutacji elek-
tronicznie, a czg$ci w sposob tradycyjny zdecydowalo sig 15 szkot (rys. 2).

Wsrod szkot prowadzacych rekrutacje tylko przez Internet byto jedno gim-
nazjum i 2 szkoty ponadgimnazjalne — zawodowe. Dwie dziataly w Warszawie,
a jedna w podregionach ,,pierscienia” wokotwarszawskiego.

Tylko w sposob tradycyjny prowadza rekrutacj¢ gtownie szkoly podstawo-
we, rzadziej gimnazja, najrzadziej za$ szkoly ponadgimnazjalne, a zwlaszcza
licea. Sposdb ten jest wykorzystywany tym czg$ciej, im mniejsza jest miejsco-
wos$¢, w ktorej dziata dana szkota: w duzych miastach tylko w sposob tradycyjny
rekrutuje 6 na 14 szkoél, w Srednich 6 na 11, w matych 7 na 10, a na wsi 16 na
18. Rekrutacja tradycyjna preferowana jest w podregionach ,peryferyjnych”,
podregionach tworzacych ,,pierscien” wokot Warszawy, natomiast znacznie rza-
dziej wykorzystywana byta w szkotach warszawskich.
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B Tylko on-line przez
Internet

H Tylko w sposdb
tradycyjny

Czesc rekrutacji odbywa
sie elektronicznie, a czesc
w sposdb tradycyjny

Rys. 2. Sposoby rekrutacji uczniow

Jedynie w 9 badanych szkotach wykorzystywano dziennik elektroniczny®.
W pozostatych dziennik lekcyjny prowadzony jest w sposob tradycyjny. Dzien-
nik elektroniczny stosowano w jednej (z 23) szkole podstawowej, czterech
(z 12) gimnazjach, dwoch (z 8) licedw i takze w dwoch (z 10) zawodowych
szkotach ponadgimnazjalnych. Biorac pod uwage lokalizacje szkot, najczesciej
dziennik elektroniczny wykorzystywano w szkotach w duzych miastach, rza-
dziej w $rednich i malych, a najrzadziej w szkotach wiejskich. Czgsciej stoso-
wano go w szkotach warszawskich i z podregionow okalajacych Warszawg niz
w szkotach z podregiondéw ,,peryferyjnych”.

W wigkszosci badanych mazowieckich szkot (w 46) komputery sa wyko-
rzystywane na zajeciach innych niz z informatyki. Nie sa wykorzystywane jedy-
nie w 7, w tym w 4 podstawowych i po 1 gimnazjum, liceum oraz szkole ponad-
gimnazjalnej — zawodowej. Cztery z nich zlokalizowane sa w Warszawie, a trzy
— w podregionach ,,peryferyjnych”.

Sposrod 46 szkol, w ktorych komputery sa wykorzystywane na zajeciach
innych niz z informatyki, w 10 korzystaja z nich wszyscy nauczyciele nieinfor-
matycy, w 13 wigcej niz potowa, w 10 okolo potowy, zas w 12 tylko niektorzy.

¢ Ministerstwo Edukacji Narodowej umozliwia szkotom prowadzenie dziennikéw elektronicznych, ktére moga
calkowicie zastapi¢ tradycyjne dzienniki w formie papierowej (zob. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 16 lipca 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej
oraz rodzajow tej dokumentacji. Dz.U. z dnia 23 lipca 2009 r.). Dziennik elektroniczny w szczego6lnosci
wspiera komunikacj¢ placowki o§wiatowej z rodzicami uczniéw. Dzigki wykorzystaniu Internetu jako $ro-
dowiska pracy rodzice maja tatwy dostgp do ocen uczniow.
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Rodzaj szkoty nie roznicuje istotnie zainteresowania wykorzystywaniem
przez nauczycieli komputerow na zajeciach innych niz z informatyki, réznicuje
natomiast lokalizacja szkoty. Okazuje si¢ bowiem, iz sa one najchetniej wyko-
rzystywane w szkolach zlokalizowanych na wsi, rzadziej w matych i $rednich
miastach, a najrzadziej — w miastach duzych.

Poza informatyka sprzet komputerowy wykorzystywany jest do prowadze-
nia zaje¢ glownie z jezykdéw obeych, przedmiotow Scistych, a zwlaszcza mate-
matyki oraz jgzyka polskiego. Rzadziej sigga si¢ do niego na lekcjach przedmio-
tow humanistycznych, takich jak historia oraz wiedza o spoteczenstwie.

Generalnie jednak sprzet komputerowy na lekcjach nieinformatycznych
wykorzystywany jest stosunkowo rzadko, a jezeli juz, to nie na kazdych zaje-
ciach, a najczesciej kilka razy w semestrze.

W 35 badanych mazowieckich szkotach funkcjonuja kotka informatyczne,
najczgsciej] w szkolach podstawowych oraz gimnazjach, rzadziej w liceach,
a najrzadziej w ponadgimnazjalnych szkotach zawodowych. Z punktu widzenia
potozenia podregionow, w ktorych dziata szkota, najczgsciej kotka informatycz-
ne funkcjonuja w szkotach z podregionéw tworzacych ,,pierscien” wokot War-
szawy, a najrzadziej — w podregionach ,,peryferyjnych”.

Sposréd 53 badanych mazowieckich szkoét uczniowie 17 uczestniczyli
w jakich$ konkursach, olimpiadach informatycznych. Najliczniej byli reprezen-
towani uczniowie liced6w oraz gimnazjow, znacznie rzadziej byli to uczniowie
szkot podstawowych 1 ani jeden ze szkot ponadgimnazjalnych zawodowych.
Rzadko w konkursach i olimpiadach informatycznych brali udziat uczniowie ze
szkot zlokalizowanych na wsi, znacznie czg$ciej z miast Srednich i duzych. Do-
da¢ trzeba, iz — biorac pod uwage podregiony wojewddztwa mazowieckiego —
najliczniej w konkursach i olimpiadach informatycznych brali udziat uczniowie
ze szkot z podregionow ,,peryferyjnych”, a najrzadziej z podregionow ,,pierscie-
nia” Warszawy.

W 10 badanych mazowieckich szkotach sa prowadzone zajecia wyrdw-
nawcze z informatyki. Sa to 3 szkoty podstawowe, 3 gimnazja i 4 licea. Zajgcia
wyréwnawcze sa wige prowadzone tym czgsciej, im wyzszy jest poziom eduka-
cji. Wniosek ten nie dotyczy jednak szkét ponadgimnazjalnych zawodowych,
gdzie nie prowadzono tego typu zaje¢ w ogole.

Zajecia wyrownawcze z informatyki prowadzone byty najczgsciej w szko-
tach znajdujacych si¢ w miastach matych oraz duzych, gtéwnie w szkotach
z podregiondéw ,,peryferyjnych” oraz z Warszawy. W zajgciach wyréwnawczych
najczesciej brali udzial uczniowie, ktorzy nie maja dostgpu do komputera i In-
ternetu w domu, uczniowie ze wsi oraz uczniowie z ubogich rodzin.

Tylko w jednej z badanych szkét w poprzednim roku szkolnym
(2009/2010) byli uczniowie, ktorzy nie otrzymali promocji do nastgpnej klasy
z powodu niecodpowiedniej oceny z informatyki i przedmiotéw zwiazanych
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z informatyka. Ale nie ma si¢ czemu dziwi¢, albowiem — zdaniem przedstawicie-
li badanych szkot — uczniowie do$¢ dobrze radza sobie z technologiami informa-
tycznymi. Swiadczy o tym jeden z wynikéw badania: tylko w jednej szkole
stwierdzono, iz uczniowie majq trudnosci z wyszukiwaniem informacji w Inter-
necie’. Dodaé trzeba, ze trudnoéci te mieli uczniowie z orzeczeniami o niepehno-
sprawnos$ci umystowej, majacy ograniczone mozliwosci postugiwania si¢ kom-
puterem.

Podsumowanie

Badania przeprowadzone w ramach projektu ,,Wykluczenie cyfrowe na
Mazowszu” wykazaty, iz wyposazenie mazowieckich szkot w infrastrukture
informatyczna jest zroznicowane w zalezno$ci od rodzaju i lokalizacji szkot.
Generalnie najgorszym wyposazeniem informatycznym dysponuja szkoty
podstawowe, a najlepszym szkoly ponadgimnazjalne, zwlaszcza licea. Biorac
pod uwage lokalizacjg szkoly, gorsze wyposazenie maja szkoty zlokalizowane
na wsiach i w matych miastach, zdecydowanie lepsze w duzych miastach,
a zwlaszcza w Warszawie. Doda¢ trzeba, iz sytuacja ta wyraznie wskazuje na
uprzywilejowana pozycj¢ 1 sytuacje szkot warszawskich w stosunku do placo-
wek mieszczacych si¢ w pozostatych podregionach wojewodztwa mazowieckiego,
zwlaszcza w podregionach ,,peryferyjnych”.

Mocno zréznicowany w mazowieckich szkotach jest rowniez zakres i spo-
sob wykorzystania technologii informatycznych. Najsilniej uzalezniony jest od
rodzaju szkoty. Generalnie wykorzystanie technologii informatycznych jest tym
wigksze, im wyzszy jest poziom edukacji. Mocno uogolniajac mozna réwniez
stwierdzi¢, iz jest ono lepsze w szkolach warszawskich, a stabsze w szkotach
podregionow ,.,peryferyjnych”.

Wyniki badania pokazaly jednak takze wyraznie dazenie szkol, w ktorych
wykorzystanie technologii informatycznych jest jeszcze mato intensywne, do
wzmacniania roli narzedzi informatycznych w procesie edukacji. Dotyczy to
przede wszystkim placowek zlokalizowanych w podregionach ,,peryferyjnych”,
jak i dziatajacych na wsi, a takze szkot podstawowych.

Podsumowujac, w mazowieckich szkotach podejmowanych jest wiele dzia-
tan w celu wyposazenia szkot w nowe technologie i zapewnienia uczniom pod-

" To nie jest konstatacja pozytywna, poniewaz mtodzi ludzie w coraz wigkszym stopniu zdobywaja umiejet-
nosci w zakresie ICT w sposob nieformalny i w zwiazku z tym nie poswigcaja wiele uwagi aspektom takim
jak krytyczne podejscie do korzystania z nowych technologii i mediéw, swiadomos¢ zagrozen czy kwestiom
etycznym i prawnym. W miarg jak stosowanie ICT zajmuje coraz wazniejsze miejsce w zyciu ludzi, kwestie
te powinny by¢ jednak bezposrednio podejmowane w ramach nauczania. Zob. Komisja Wspolnot Europe;j-
skich, Bruksela, 25.11.2009 KOM(2009)640 wersja ostateczna Komunikat Komisji dla Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Kompetencje kiu-
czowe w zmieniajqcym si¢ Swiecie. Projekt wspolnego sprawozdania Rady i Komisji za 2010 r. z postgpow
w realizacji programu ,,Edukacja i szkolenia 2010, SEK(2009) 1598.
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stawowych umiejgtnosci w zakresie ICT w ramach kompetencji informatycz-
nych. Wszystkie te dziatania nie spowodowaly jednak — na razie — réwnosci
szans mazowieckich uczniow. Po pierwsze dlatego, iz uktad determinant eduka-
cji informatycznej jest mniej korzystny w szkolach wiejskich i w matych miej-
scowosciach, zwlaszcza odleglych od stotecznej metropolii. Po drugie za$ dlate-
g0, iz uktad ten jest gorszy w szkotach podstawowych, poprawia si¢ dopiero na
kolejnych poziomach ksztatcenia. A to jest juz za pdzno.

DETERMINANTS OF INFORMATION TECHNOLOGY EDUCATION
IN THE SCHOOL SYSTEM. CASE STUDY OF SCHOOLS
FROM MAZOWIECKIE REGION

Summary

E-skills are in our times seen as key competences that support fulfillment
and development, social inclusion, active citizenship and employment. The aim
of the paper is to identify determinants of information technology education
in the school system. This goal has been achieved by using results of research
conducted in 2011 in primary, secondary and post-secondary schools from
Mazowieckie region. The research was carried out within a project ,,Digital
divide in the Mazowsze” by the Institute of Labour and Social Studies under
the Human Capital Operational Programme. Its results enabled diagnosis of areas
defining the scope and quality of education of information technology at schools,
including IT infrastructure and ways of utilization of IT.
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Wprowadzenie

Obowiazujacy w pierwszej dekadzie XXI wieku w Polsce system ksztatcenia
na poziomie wyzszym okreslaja krajowe rozwiazania instytucjonalne i prawne,
ktore dostosowane sa jednoczesnie do wymogoéw migdzynarodowych (proces bo-
lonski). Uzgodniony system okresla poziom wyksztatcenia, jak i jego powiazania
z Europejskimi Ramami Kwalifikacyjnymi. Jednoczes$nie uczestnicy tego systemu
oczekuja wysokiej jego skutecznosci (produktywnosci) oraz efektywnosci w rozwi-
janiu swojej podmiotowosci'. Rowniez sami wplywaja na natezenie i kierunek
zmian wielu proceséw spoteczno-ekonomicznych?®. Dlatego tak wazne wydaje si¢
okreslenie skali ksztalcenia 0s6b na poziomie wyzszym oraz jego zmian w czasie.

Celem opracowania jest ukazanie kierunku i skali zmian osob studiujacych
na uczelniach wyzszych dla Polski i Mazowsza; opis prowadzony bedzie odrebnie
dla mezczyzn i kobiet, wedlug trybu studiowania oraz wilasnosci szkoty
w latach 2004-2008. Takie podejscie wynika z faktu, ze kazda z tych charaktery-
styk odmiennie wptywa na rozwoj szkolnictwa wyzszego, jak i postawe (decyzje)
jednostek w ich cyklu zycia. Ponadto wojewodztwo mazowieckie jest jednym
z najwigkszych osrodkow akademickich w kraju (ksztatci si¢ tu okoto 20% stu-
dentdéw) i zaobserwowane w nim zmiany moga stanowi¢ wyznacznik przysztych
trendéw w szkolnictwie wyzszym w innych regionach Polski. Ukazemy tez zmia-
ny w preferencjach studentow co do wyboru kierunkéw ksztalcenia. Ten watek
analizy jest szczegdlnie wazny w ocenie dostosowania systemu ksztatcenia do
wymogow rynku pracy. Przeprowadzony opis pozwoli na weryfikacj¢ nastgpu-
jacych hipotez badawczych: (1) w badanym okresie liczba studentéw stale rosta,
a obserwowany wzrost wynikat przede wszystkim ze wzrostu liczby studiujacych

'E. Siellawa-Kolbowska, B. Post, K. Stobinska, W. Pole¢: Ekspertyza na temat powiqzan miedzy szkolnictwem
podstawowym, gimnazjalnym, Srednim i wyzszym w regionie. Raport z badania. Politechnika Warszawska,
Warszawa 2011, s. 6-7.

2 Np. A. Abramowska: Zmiany aktywnosci zawodowej kobiet w latach 1993-2000 a ich sytuacja rodzinna.
ISiD, KAE, SGH, Warszawa 2002 (maszynopis); S.M. Kot, A. Malawski, A. Wegrzecki: Dobrobyt spoteczny,
nierownosci i sprawiedliwos¢ dystrybutywna. Wydawnictwo AE, Krakow 2004; Wspoiczesne migracje za-
graniczne Polakéw. Aspekty lokalne i regionalne. Red. P. Kaczmarczyk. Osrodek Badan nad Migracjami UW,
Warszawa 2008; M. Podogrodzka: Struktura oraz dynamika zmian bezrobocia w Polsce w latach 1990-
-2010. ,,Ekonomia” nr 2, UE, Wroctaw 2012, s. 114-126.
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kobiet; (2) w publicznych szkotach wyzszych odnotowujemy znacznie wyzsza
liczbe studiujacych osdéb w poréwnaniu do szkot niepublicznych i ich przewaga
ro$nie w czasie; (3) w trybie stacjonarnym ksztalci sig¢ znacznie wigcej studentow
anizeli w trybie niestacjonarnym, niezaleznie od wtasnosci szkoty, 1 ich przewaga
ro$nie w czasie; (4) najczgsciej wybierane przez studentow kierunki studiéw nie
zmienily si¢ w czasie oraz byly podobne w szkotach publicznych i niepublicz-
nych; (5) charakterystyki osob uczacych si¢ na poziomie wyzszym nie 16znily si¢
istotnie migdzy Polska a Mazowszem.

W opisie dynamiki zmian liczby studiujacych wykorzystano indeksy tan-
cuchowe oraz $rednie tempo zmian (Srednig geometryczng). Dane wykorzystane
w opracowaniu pochodza z Banku Danych Lokalnych GUS®, w ktorych nie
uwzgledniono informacji o studentach szkol resortu obrony narodowej oraz
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Dane dotycza studentow zarejestrowanych
na poczatku roku akademickiego, to jest na dzien 30 wrzes$nia.

1. Liczba studentow wedtug trybu studiowania
i wlasnosci szkoty

W latach 1999-2009 liczba studentow w Polsce wyraznie wahala si¢ w cza-
sie. W pierwszych latach tego okresu obserwujemy systematyczny jej wzrost,
chociaz dynamika tych przyrostoéw malata z roku na rok, zas pod jego koniec nie-
znaczny spadek. Srednioroczne dodatnie przyrosty liczby studentdéw wynosity
okoto 5%, a ich spadek nieco mniej niz 2%. To rdézne nat¢zenie sprawito, ze i tak
na koniec badanego okresu liczba studentow w Polsce byta wyraznie wyzsza ani-
zeli na jego poczatku. Na Mazowszu odnotowujemy podobny kierunek zmian, ale
roczne dodatnie przyrosty liczby studentow byly tu nieco stabsze, a ujemne — sil-
niejsze. Spowodowalo to, ze o ile w 1999 roku prawie co piata osoba studiowata
na mazowieckich uczelniach, to dekadg pozniej juz tylko co szosta (rys. 1).
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Rys. 1. Liczba studentéw w Polsce i na Mazowszu w latach 1999-2009

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

* Bank Danych Lokalnych, strona internetowa GUS, http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks,
dostgp: 10.05.2011.
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W Polsce wsrod studentow przewazali ci, ktorzy ksztalcili si¢ na uczelniach
publicznych. W 1999 roku studiowato na nich 71% ogdétu studentow, to jest
o prawie 140% wigcej anizeli na uczelniach niepublicznych. Z czasem wskazniki
te nieco malatly i pod koniec badanego okresu wynosity odpowiednio 66%
1 97%. Oznacza to, ze relatywnie spadta liczba studentow na uczelniach publicz-
nych, a wzrosta w szkotach niepublicznych. W szkotach publicznych odnotowu-
jemy wzrost liczby studentow $rednio z roku na rok o okoto 5% jedynie do 2004
roku. W kolejnych latach wystapit ich spadek, to jest sredniorocznie o 1,5%.
Natomiast na uczelniach niepublicznych systematyczny wzrost studentéw obser-
wujemy do 2008 roku (Sredniorocznie o 6%), a nastgpnie jedynie nieznaczny ich
spadek. Na Mazowszu zmiany w czasie w proporcjach liczby studentow wedtug
wlasnosci szkoly wyzszej byty mniej wyrazne jak dla Polski, ale rowniez z ten-
dencja do ich zmniejszania si¢. Na uczelniach publicznych ksztalcito si¢ bowiem
od 52% do 55% og6tu studentdw, to jest od 14% do 25% wigcej anizeli na
uczelniach niepublicznych. Obserwowany wzrost liczby studentow w szkotach
publicznych trwat nieprzerwanie przez ponad polowg badanego okresu, nato-
miast w szkotach niepublicznych zmiany te mialy charakter skokowy. W obu
przypadkach mozna jednakze méwi¢ o dodatniej ich dynamice.

Reasumujac: z czasem w Polsce coraz wigcej osob ksztalcito si¢ w szko-
tach niepublicznych, natomiast na Mazowszu — w szkotach publicznych (rys. 2).
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Rys. 2. Liczba studentéw wedtug wiasnosci szkoty wyzszej w latach 1999-2009

Zrédto: Ihid.

W Polsce osoby uczace si¢ w szkotach wyzszych publicznych preferowaty
studiowanie w trybie stacjonarnym, a ich udzial w ogolnej liczbie studentow
wyraznie rost w czasie. Na poczatku okresu wynosit on okoto 57%, ale pod jego
koniec juz 65%. Srednio z roku na rok liczba studentoéw ksztatcacych si¢ w tym
trybie rosta prawie o 8%. Na Mazowszu trend byt podobny, ale o nieco stabszym
nasileniu. Sredniorocznie przybywato bowiem o okoto 5% studentéw, co ozna-
cza, ze ich udzial wynoszacy 60% na poczatku okresu wzrdst do prawie 64%
pod jego koniec. Na uczelniach niepublicznych obserwujemy odwrotna sytuacje,
to jest spadek udziatu studentow ksztalcacych si¢ w trybie stacjonarnym dla
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Polski z 31% do 21%, a na Mazowszu z 33% do prawie 20%. Sredniorocznie
ubywato zatem odpowiednio o okoto 10% i 5% studentow (rys. 3).
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Rys. 3. Liczba studentoéw w trybie stacjonarnym wedtug wiasnosci szkoty

Zrédto: Ibid.

W Polsce wsrod studentéw uczacych si¢ w trybie stacjonarnym na uczel-
niach publicznych byto od 11% do 31% wigcej kobiet anizeli megzczyzn. War-
tosci te odnosza si¢ do skrajnych lat badanego okresu. Na Mazowszu za$ stale
byto ich wigcej o okoto 30%. Na uczelniach niepublicznych udziat studentek
wyraznie wahat sig¢ w czasie. W Polsce w 1999 roku byto ich o okoto 60% wie-
cej anizeli studentow, szes¢ lat pozniej juz tylko o 30%, a pod koniec badanego
okresu prawie 50%. Podobna tendencjg¢ odnotowali$my rowniez na Mazowszu,
ale przewaga kobiet w stosunku do mezczyzn byla tu nieco nizsza i wynosita
odpowiednio 40%, 12% i 22%. Natomiast w trybie niestacjonarnym na uczel-
niach publicznych w Polsce ksztatcito si¢ od 30% do 35% wigcej kobiet anizeli
me¢zezyzn, a na Mazowszu od 40% do 45%. Na uczelniach niepublicznych
przewaga ta wahala si¢ w czasie i dla Polski oraz na Mazowszu na poczatku ba-
danego okresu wynosita okoto 70%, w jego potowie 30%, a pod jego koniec 50%.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze wsrod ogdlu studentow prze-
wazaly kobiety, niezaleznie od trybu studiowania, zwlaszcza w szkotach nie-
publicznych. Dodatkowo ich przewaga w stosunku do mezczyzn wahata sig¢
W czasie, a nat¢zenie tych zmian bylto nieco wyrazniejsze na Mazowszu anizeli
w kraju.

Obserwowane zmiany w czasie w udziale studiujacych kobiet i mgzczyzn
w ogolnej liczbie studentdw wynikaja z réznych przyrostow ich liczby w tym
okresie. W poczatkowych latach w Polsce i na Mazowszu liczba studiujacych
mezezyzn w trybie stacjonarnym na uczelniach publicznych rosta z roku na rok
o okoto 5%, za$ na uczelniach niepublicznych o prawie 10%. W okresie p6znie;j-
szym w szkotach publicznych przyrost ten byt kontynuowany, natomiast w szko-
tach niepublicznych odnotowujemy juz jego ujemne wartosci. Sredniorocznie
ubywato prawie 9% studentow. Podobny kierunek zmian wystapil na Mazowszu,
ale §rednioroczny wzrost wynosit 3%, a spadek — 9%.
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Zmiany w czasie w liczbie studiujacych mezczyzn w trybie niestacjonar-
nym przebiegaty nieco odmiennie od tych odnotowanych dla trybu stacjonarne-
go. Dla Polski na uczelniach publicznych wzrost liczby studentow wystgpowat
do 2001 roku — $redniorocznie o okoto 10%. Przez kolejne pig¢ lat liczba ta
ksztaltowata si¢ na podobnym poziomie, ale od 2007 roku obserwujemy jej spa-
dek o 4% z roku na rok. Na Mazowszu do 2006 roku liczba studentow rosta
$redniorocznie o 3%, a nastgpnie malata o ponad 4%. Oznacza to, ze w Polsce
zmiany w liczbie studentow nastapily nieco wczesniej niz na Mazowszu, ale
byly tez nieco mniej intensywne (rys. 4).
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Rys. 4. Liczba studiujacych mezczyzn wedtug trybu studiowania oraz wiasnosci szkoty wyzszej
w latach 1999-2009

Zrédto: Ibid.

W Polsce i na Mazowszu liczba studiujacych kobiet w trybie stacjonarnym
na uczelniach publicznych rosta z roku na rok $rednio o okoto 5%. Natomiast
w Polsce na uczelniach niepublicznych w poczatkowym okresie odnotowujemy
réwniez wzrost ich liczby (o okolo 5%), ale pod jego koniec juz jej spadek. Na
Mazowszu spadek liczby kobiet wystapil znacznie wezesniej jak dla Polski i pod
koniec badanego okresu bylo ich juz wyraznie mniej niz na jego poczatku.
Wsrod studentek uczacych si¢ w trybie niestacjonarnym natgzenie zmian byto
nieco wyrazniejsze i ksztattowalo si¢ odmiennie wedlug wtasnosci szkolty wyz-
szej. W poczatkowych latach w Polsce liczba studentek na uczelniach publicz-
nych wyraznie rosta, w kolejnych ksztaltowata si¢ na zblizonym poziomie, ale
pod koniec badanego okresu wyraznie malala. Natomiast na Mazowszu liczba
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studentek zmieniata si¢ jedynie nieznacznie. Dla Polski na uczelniach niepu-
blicznych liczba ta stale rosta, a na Mazowszu jedynie migdzy rokiem 2003 a
2006 odnotowujemy jej spadek (rys. 5).
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Rys. 5. Liczba studiujacych kobiet wedtug trybu studiowania oraz wiasnosci szkoty wyzszej
w latach 1999-2009

Zrédto: Ibid.

Podsumowujac — w badanym okresie nieco wyrazniejsze zmiany w czasie
w liczbie studiujacych odnotowujemy w populacji kobiet, zwtaszcza w szkotach
niepublicznych. Wsréd mezczyzn byly one nieco mniej wyrazne.

2. Studenci wedtug kierunkow ksztatcenia,
trybu studiowania i wiasnosci szkoty

Wsréd kierunkow studiow wyodrebnili$my: kierunek humanistyczny (to
jest pedagogiczny, humanistyczny, artystyczny i spoteczny), ekonomiczny (to jest
ekonomiczny i administracja, prawo, dziennikarstwo i informacja), matematycz-
ny (to jest biologiczny, ochrona Srodowiska, fizyka, matematyka i statystyka,
informatyka), medyczny (to jest medycyna i opieka spoteczna), techniczny (to
jest inzynieryjno-techniczny, produkcja i przetworstwo, architektura i budownic-
two), rolniczy (to jest rolnictwo, le$nictwo i rybotdowstwo oraz weterynaria),
ustugi (to jest ushugi transportowe, ochrona i ubezpieczenie).

W Polsce i na Mazowszu na uczelniach publicznych najwigcej studentow
ksztakcito si¢ na kierunku humanistycznym. Niewiele mniej bylo ich na kierunku
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ekonomicznym oraz technicznym i tacznie na tych trzech kierunkach uczylo si¢
75% studentow. Podobny udzial na uczelniach niepublicznych odnotowujemy
tacznie dla kierunku humanistycznego oraz ekonomicznego, co oznacza, ze
w szkotach publicznych skupienie studentoéw wokoét kierunkoéw studiow byto
nieco mniejsze niz w szkotach niepublicznych.

W Polsce i na Mazowszu udzial studentow wedtug kierunkow ksztalcenia
zmienil si¢ w czasie tylko nieznacznie. Na uczelniach publicznych wzrost on dla
kierunku medycznego i ustug, natomiast zmalat dla rolniczego i ekonomicznego.
W uczelniach niepublicznych spadt za§ odsetek studentéw na kierunku matema-
tycznym, a wzrost dla technicznego i medycznego (rys. 6).
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Rys. 6. Struktura studentow ogéotem wedtug kierunkow ksztatcenia i wlasnosci szkoty wyzszej
w roku 2004 i 2009 (w %)

Zrédio: Ibid.

W Polsce wérod osob studiujacych w trybie stacjonarnym na uczelniach
publicznych najwigcej bylo ich na kierunku humanistycznym (30%), ekono-
micznym i technicznym (po 20%) oraz matematycznym (15%). W szkotach
niepublicznych dominowal kierunek humanistyczny i ekonomiczny (w podob-
nym udziale) i lacznie na tych dwoch kierunkach uczylo si¢ okoto 75% studen-
tow. Na kierunku technicznym studiowata co pigédziesiata osoba, a na matema-
tycznym co dwunasta. Na Mazowszu najczeséciej wybierano te same kierunki,
ale udziat 0so6b uczacych si¢ na nich byt nieco inny. Na uczelniach publicznych
byt on wyraznie wyzszy na kierunku humanistycznym i rolniczym, natomiast
znacznie nizszy na matematycznym i technicznym. W szkotach niepublicznych
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odsetek ten byl wyraznie wyzszy na kierunku humanistycznym, ale tez i na ma-
tematycznym, a zdecydowanie nizszy na medycznym i ustugach. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze niezaleznie od przekroju terytorialnego preferencje studentéw co
do kierunkow studiow byly podobne, ale ich wybor byt nieco bardziej zréznico-
wany wsrod studentow na uczelniach publicznych.

Preferencje studentéw co do kierunkow studiow zasadniczo nie zmienily
si¢ w czasie. Zarowno dla Polski, jak i dla Mazowsza w szkotach publicznych
wzrost odsetek osob ksztatcacych sig na kierunku medycznym i ustugach kosz-
tem kierunku rolniczego. W szkotach niepublicznych réwniez nastapil wzrost
udziatu studentéow na kierunku medycznym oraz technicznym, a spadi na ustu-

gach (rys. 7).
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Rys. 7. Struktura studentéw studiujacych w trybie stacjonarnym wedtug kierunkow ksztatcenia
i wlasnosci szkoty wyzszej w roku 2004 i 2009

Zrédio: Ibid.

Dla Polski wsrod osob studiujacych w trybie niestacjonarnym dominuja
dwa kierunki, to jest humanistyczny i ekonomiczny. Na uczelniach publicznych
wybierato je 72% studentow, a w szkotach niepublicznych — 78%. Kolejnym
najczesciej wybieranym kierunkiem w szkotach publicznych byt techniczny
1 matematyczny, gdzie studiowata prawie co dziesigta osoba, a na uczelniach
niepublicznych — ustugi, gdzie ksztalcita si¢ co dwunasta osoba. Na Mazowszu
studenci preferowali te same kierunki ksztalcenia, ale na uczelniach publicznych
nieco chgtniej wybierali humanistyczny oraz rolniczy, natomiast rzadziej mate-
matyczny i medyczny. Na uczelniach niepublicznych wigkszym zainteresowa-
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niem cieszyly sig ushugi oraz kierunek humanistyczny. Wyniki te wskazuja, iz
niezaleznie od przekroju terytorialnego odnotowujemy mata dywersyfikacje
kierunkow ksztalcenia, ktora jest dodatkowo podobna w szkotach publicznych
i niepublicznych.

W czasie tylko nieznacznie zmienita si¢ struktura studentow wedtug kie-
runkoéw ksztalcenia. Dla Polski na uczelniach publicznych zmalat ich udzial na
kierunku humanistycznym, ekonomicznym, matematycznym oraz rolniczym,
a wzrost na medycznym i technicznym. W szkotach niepublicznych za$ na kie-
runkach, gdzie w szkotach publicznych odnotowujemy ich spadek, nastapit
wzrost udziatu studentoéw, poza kierunkiem matematycznym. Na Mazowszu za$
na uczelniach publicznych wyrazny wzrost udzialu studentéw odnotowujemy
na kierunku medycznym i ekonomicznym, natomiast jego spadek na kierunku
humanistycznym. W szkotach niepublicznych ustugi oraz kierunek matematycz-
ny odznaczaty si¢ wyraznym spadkiem zainteresowania wérod studentow (rys. 8).
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Rys. 8. Struktura studentéw studiujacych w trybie niestacjonarnym wedtug kierunkow ksztatcenia
i wkasnosci szkoty w roku 2004 i 2009

Zrédio: Ibid.
Podsumowanie

Analiza zmian liczby i struktury osob uczacych si¢ w szkotach wyzszych
w latach 1999-2009 pozwala na wyciagnigcie kilku spostrzezen, istotnych z punk-
tu widzenia informacji o samym ksztalceniu, jak i jego dostosowaniu do potrzeb
rynku pracy:
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— liczba studentow wahata si¢ w czasie, ale i tak na koniec omawianego okresu
byta wyzsza niz na jego poczatku;

— studenci czg$ciej wybierali szkoty publiczne, ale sktonno$¢ ta nie byta stabil-
na w czasie. Na popularnosci zyskiwato dla Polski ksztalcenie w szkotach
niepublicznych, a dla Mazowsza w publicznych;

— studiowanie w trybie stacjonarnym byl czeSciej wybierane przez studentow
i z czasem zyskiwalo na znaczeniu, ale wlasno$¢ szkoly wyraznie je rdznico-
wata. W szkotach publicznych niewielka przewaga dotyczyta trybu stacjonar-
nego, a w niepublicznych — niestacjonarnego, ale przewaga ta malata z cza-
sem;

— wérod studiujacych, niezaleznie od trybu studiowania i wlasnosci szkoty,
przewazaly kobiety. Szczeg6lnie wyrazng ich dominacje odnotowujemy w szko-
fach niepublicznych oraz wsrod osob uczacych si¢ w trybie niestacjonarnym.
Réznice te sa szczegblnie widoczne dla Polski;

— w szkotach publicznych zréznicowanie wyboru kierunkéw byto nieco wigksze
i jednoczesnie zmiany w czasie udzialu studentow wedtug kierunkéw studiow
nieco wyrazniejsze niz w szkotach niepublicznych. Podobnie sytuacja przed-
stawia si¢ dla trybu stacjonarnego.

Przeprowadzona analiza nie potwierdzila zatem wszystkich postawionych
hipotez badawczych, wskazujac na odmienno$¢ tendencji w procesie ksztatcenia
wedtug trybu studiowania i wlasnosci szkoty dla Polski i wojewodztwa mazo-
wieckiego oraz wzglednie duze podobientwo dla struktury studentow wedhlug
kierunkow ksztatcenia.

STUDENTS OF MAZOWSZE AND POLAND

Summary

In this article we present a description of the changes over time in the
number and structure of the learners in higher education institutions under
the ownership of the school, mode of study, orientation training, and gender.
The analysis is conducted separately for Poland and the Mazowsze in order to
demonstrate the similarities between these administration units.
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UCZNIOWIE ZE SPECJALNYMI
POTRZEBAMI EDUKACYJNYMI W GIMNAZJACH
W WARSZAWIE, GDANSKU I LUBLINIE

Wprowadzenie

Wspolczesny $wiat oferuje mtodemu cztowiekowi wiele mozliwosci, stwa-
rza szanse rozwoju. Jedna z drég do osiagnigcia sukcesu jest skorzystanie
z mozliwosci, jakie daje edukacja. Od lat uwaza sig, ze edukacja moze by¢ droga
do sukcesu, moze by¢ tez sposobem awansu spolecznego i materialnego. ,,Edu-
kacja w spoteczenstwie (...) uczestniczacym w procesie integracji europejskiej
jest wazng inwestycja spoteczna, kulturalng i gospodarcza. Inwestowanie w edu-
kacje (...) jest najlepszym sposobem przygotowania ludzi do spotkania z szan-
sami i zagrozeniami terazniejszosci i przysztosci™'. Powszechnie wiadomo, ze
»edukacja jest szansa, ktora moze by¢ wykorzystana, ale takze zmarnowana,
w czescei lub catkowicie™. ,,Podstawowym zadaniem edukacji jest pomoc kazdej
jednostce w rozwijaniu jej zdolnosci (...)” . Mozna przyjaé, ze ,.edukacja to
dziatania nakierowane na wszechstronny rozwoj ludzi, na harmonijne formowa-
nie osobowosci i wspieranie ich tworczych zdolnosci...”.

Wszyscy uczniowie, rowniez ci ze specjalnymi potrzebami edukacyjny-
mi, powinni mie¢ rowne szanse korzystania z tego, co moze im dac¢ uczestnic-
two w procesie edukacji. Niniejsze opracowanie poswigcone jest uczniom ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (w kontekscie polskich wynikow migdzy-
narodowego badania GOETE) jako grupie wymagajacej szczegdlnej troski
i uwagi, a takze zaangazowania wielokrotnie wigcej czasu i wigkszych srodkow
finansowych.

' Cz. Banach: Strategiczne kierunki i zadania rozwoju edukacji w Polsce. W: Edukacja w dobie integracji
europejskiej. Strategie zmian i polityka pedagogiczna. Red. E. Smak, D. Widelak. Wyzsza Szkota Zarzadza-
nia i Administracji w Opolu, Opole 2006, s. 32.

> T. Szapiro: Skutki zmian struktury finansowania edukacji w Polsce. W: Wyréwnywanie szans edukacyjnych
— narzedzia finansowe. Red. J. Dietl, Z. Sapijaszka. £6dz 2010, s. 57.

3 Nauczanie i uczenie sie. Ksiega na drodze do uczqcego sie spoleczenstwa. Komisja Europejska, Warszawa
1997, s. 26.

*T. Szapiro: Ryzyko i szansa konkurencji edukacyjnej. W: Konkurencja na rynku edukacji wyzszej. Red.
J. Dietl, Z. Sapijaszka. Fundacja Edukacyjna Przedsigbiorczosci, £.6dz 2006, s. 21.
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Polityka w zakresie ksztatcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edu-
kacyjnymi nie miata jednego konkretnego nurtu. W wigkszos$ci panstw oparta
byta na koncepcji szkolnictwa specjalnego opracowanej w XIX wieku. Takie
podejscie mialo zagwarantowaé wszystkim dzieciom mozliwos¢é ksztatcenia.
Zaktadato ono jednak definiowanie ucznidw ze specjalnymi potrzebami eduka-
cyjnymi jako dzieci i mlodziez, u ktérych wystepuja ,,uszkodzenia sensoryczne
(wzroku, stuchu), uszkodzenia motoryczne (ortopedyczne, postepujace schorze-
nia mig$ni), uposledzenie umystowe, zaburzenia komunikacji jezykowej, sprzg-
zone niepelnosprawno$ci, zaburzenia emocjonalne i zaburzenia zachowania,
specyficzne trudno$ci w uczeniu sig, przewlekle choroby somatyczne, autyzm
dzieciecy i pokrewne zaburzenia™. Wspolczesnie zmienito si¢ postrzeganie
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Dla celow niniejszego opra-
cowania uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi definiowani sa
zgodnie z definicja przyjeta w projekcie badawczym GOETE, ktérego wyniki
stanowia podstawe analizy®.

1. Zatozenia i wyniki badan

Instytut Gospodarstwa Spotecznego przeprowadzit w Polsce badanie, ktore
bylo czgscia badania mig¢dzynarodowego realizowanego w o$miu panstwach
europejskich na temat ,,Zarzadzanie $ciezkami edukacji w Europie. Dostep,
uczestnictwo i znaczenie edukacji dla mtodych ludzi w europejskich spoteczen-
stwach opartych na wiedzy” (GOETE). Badanie bylo realizowane w trzech mia-
stach: Gdansku, Lublinie i Warszawie. W badaniu uczestniczyto od 70% do 80%
szkot gimnazjalnych z kazdego miasta. W sumie przeprowadzono je w 200 szko-
tach publicznych. Badanie byto wiclowarstwowe i wieloetapowe. Oprocz bada-
nia ankietowego z dyrektorami szkot, zrealizowano wywiady poglebione z dy-
rektorami trzech wybranych szkét’, pedagogami w tych szkotach, psychologami
1 innymi ekspertami pracujacymi w szkole lub wspolpracujacymi ze szkotami.
W sumie zrealizowano trzy wywiady z dyrektorami i po kilkanascie wywiadow
z nauczycielami i ekspertami. Wszystkie wywiady byly, zgodnie z zatozeniem

* A. Olechowska: Wspieranie uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Wskazéwki dla nauczycieli.
Warszawa 2001, s. 7.

¢ Zgodnie z zatozeniami projektu GOETE uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi sa dzieci
i mlodziez majace orzeczenia lekarskie lub orzeczenia osrodka psychologiczno-pedagogicznego oraz dzieci
i mtodziez majace trudnosci z przyswajaniem wiedzy lub trudnos$ci spoteczne, pochodzace z rodzin niewy-
dolnych wychowawczo, rodzin patologicznych i rodzin bezrobotnych rodzicow. Polskie ustawodawstwo
podaje, ze uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi obok uczniéw z deficytami sa réwniez
uczniowie szczegodlnie zdolni.

7 Zgodnie z zalozeniem badawczym do zrealizowania wywiadow poglebionych wybrano w kazdym miescie
po jednej szkole zlokalizowanej w dzielnicy zamieszkiwanej przez osoby z niskim poziomem wyksztatcenia,
bedacej jednoczesnie obszarem o wysokiej stopie bezrobocia i wysokim wskazniku patologii spotecznych.
Wybrane szkoly stanowia przyktad statusowej homogenizacji. Uczniowie tych szkot w przewazajacej wigk-
szosci sg dzie¢mi rodzicoOw o niskim statusie spotecznym i materialnym.
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przyjetym w projekcie GOETE, realizowane wedtug takiego samego scenariusza
celem uzyskania porownywalnych informacji. Projekt byt finansowany ze $rod-
kéw Unii Europejskiej (7. Program Ramowy Kapitat Ludzki). Badanie GOETE
miato m.in. na celu ukazanie problemow, jakie sa zwiazane z edukacja ucznidow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Dzi$, jak zaznaczaja dyrektorzy
i pedagodzy gimnazjow bioracych udziat w badaniu, uczniowie ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi to — oprocz uczniow majacych orzeczenie lekarskie
lub orzeczenie osrodka psychologiczno-pedagogicznego opiekujacego si¢ szkota
— przede wszystkim uczniowie, ktorzy maja problemy z przyswajaniem wiedzy
wskutek probleméw emocjonalnych wymagajacych specjalnej troski ze strony
pedagogdw i nauczycieli. Znacznie rzadziej niz kilka czy kilkanascie lat temu
dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych to dzieci z niedostuchem czy
niedowidzace. Jak wynika z przeprowadzonych wywiadoéw z dyrektorami, na-
uczycielami i pedagogami w wybranych szkotach, w ciagu ostatnich kilku lat
zmienila si¢ grupa uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, a w zwiaz-
ku z tym uczniowie tacy wymagaja zmiany podejScia ze strony nauczycieli
i pedagogéw. Kadra opiekujaca si¢ uczniami ze specjalnymi potrzebami eduka-
cyjnymi musi stale dostosowywacé swoje postgpowanie do zmieniajacych sig
potrzeb omawianych uczniow.

Warto zastanowic sig, czy grupa ucznidw ze specjalnymi potrzebami edu-
kacyjnymi nie umyka uwadze nauczycieli lub rodzicéw. Dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi dosy¢ czgsto maja jednoczesnie zmniejszone szanse
edukacyjne, poniewaz w wigkszosci przypadkow pochodza z rodzin niewy-
dolnych wychowawczo, rodzin patologicznych, rodzin bezrobotnych rodzicéw
itp. Nie moga wowczas liczy¢ na wsparcie rodzicow lub jakakolwiek pomoc ze
strony rodziny. Jedyna szansa dla interesujacych nas mtodych ludzi sa madrzy,
zyczliwie nastawieni nauczyciele.

Tabela 1
Odsetek szkot, do ktorych uczeszczajq dzieci
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi — bardziej zdolni
Uczniowie ze specjalnymi potrzebami
Miasto edukacyjnymi — bardziej zdolni Ogotem
tak nie
Gdansk 92,3 7,7 100,0
Lublin 84,0 16,0 100,0
‘Warszawa 84,6 15,4 100,0
Ogotem 86,0 14,0 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania GOETE.

Badanie przeprowadzone wsrod dyrektorow szkoét wykazato, ze w wigk-
szosci szkot gimnazjalnych w Warszawie, Gdansku i Lublinie byly dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Na 200 przebadanych szk6t w 172 z nich



194 Izabela Buchowicz

(86,0%) dyrektorzy deklarowali uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyj-
nymi — bardziej zdolnych (por. tabela 1). Natomiast w 181 szkotach (90,5%)
byly dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi — mniej zdolne (por. tabe-
la 2). Przecigtny udziat dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi wsrod
uczniow szkoty ogdtem wynosit 19,8%.

Jednoczesnie 39,7% dyrektorow gimnazjow zadeklarowato mniej niz 10-proc.
udziat uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi wsrod uczniow szkoty.
Najwigcej ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi wykazano w Gdan-
sku. Przecigtnie 26,9% uczniow szkol gimnazjalnych wymaga wigkszej uwagi
1 wigcej pracy nauczycieli. W Warszawie 18,5% uczniow badanych gimnazjow
to uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Najmniej interesuja-
cych nas uczniow odnotowano w Lublinie, bo przecigtnie 16,3%. Jednoczesnie
w Lublinie jest najwigcej szkot, ktore nie zadeklarowaly uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. W Gdansku byly dwie takie szkoty, w ktorych oma-
wiani uczniowie stanowili 90% wszystkich ucznidéw gimnazjum. Prawie we
wszystkich szkotach byly dzieci bardziej zdolne i mniej zdolne. Przewazali jed-
nak uczniowie stabi, z deficytami. Rdznice te moga wynika¢ z réznych sytuacji
w miastach, ale tez z mniejszego zaangazowania niektoérych osrodkow w dia-
gnostyke. Wyniki badania wykazaty duze réznice nie tylko pomigdzy miastami,
ale tez pomigdzy szkotami. Konsekwencja tych réznic jest ,.etykietowanie”
szkot, przypisujace szkotom z duza liczba ucznidow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi miano szkot ,,gorszych™.

Tabela 2

Odsetek szkot, do ktorych uczeszczajq dzieci
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi — mniej zdolni

Uczniowie ze specjalnymi potrzebami
Miasto edukacyjnymi — mniej zdolni Ogolem
tak nie
Gdansk 89,7 10,3 100,0
Lublin 88,0 12,0 100,0
Warszawa 91,2 8,8 100,0
Ogodlem 90,5 9,5 100,0
Zrédio: Ibid.

W przypadku omawiania zagadnien zwiazanych z uczniami ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi istotna jest informacja, ze wigkszy niz przecigtnie
udzial omawianych uczniow byt w szkotach ulokowanych na tzw. obszarach

8 Badacze nie spotkali sig z problemem ,,etykietowania” uczniéw. Ankieta realizowana w badaniu ilosciowym
(taka sama we wszystkich o$miu panstwach uczestniczacych w badaniu) nie zawierata pytan dotyczacych
tego problemu. Badanie jako$ciowe zrealizowane w trzech szkotach wykazato, ze uczniowie sa klasyfikowa-
ni czy ,etykietowani” ze wzglgdu na szkole, do ktorej uczgszczaja.
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trudnych, gdzie dzieci pochodza z rodzin niewydolnych wychowawczo, bezro-
botnych, ubogich i patologicznych.

W badanych szkotach gimnazjalnych 18,9% uczniéw pochodzito z niz-
szych warstw spoteczno-ekonomicznych. Najwyzszy udziat uczniow pochodza-
cych z nizszych warstw spoleczno-ekonomicznych byt w Lublinie — przecigtnie
25,4%. Niewiele mniejszy udzial omawianych uczniow byt w szkotach w Gdan-
sku (24,9%), a najnizszy byl w Warszawie, bo zaledwie 15,9%. Jednak nalezy
zauwazy¢, ze uczniowie z nizszych warstw spoleczno-ekonomicznych stanowia
tylko czg§¢ grupy ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i grupy te
nie sa tozsame.

Badane szkoly w rozny sposob wspieraly uczniow ze specjalnymi potrze-
bami edukacyjnymi. Wspomaganie uczniéw ze specjalnymi potrzebami eduka-
cyjnymi jako najwazniejszy cel wskazalo 38,3% dyrektorow gimnazjow. Mniej,
bo 24,5% badanych szkot zadeklarowato, ze pomoc najzdolniejszym uczniom
jest celem priorytetowym szkoty, a 37,2% dyrektoréw gimnazjow stwierdzito, ze
nauczyciele koncentruja si¢ w takim samym stopniu na wszystkich uczniach.
Najwigcej uwagi uczniom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi poswigca
si¢ w szkolach w Gdansku. Az 52,8% dyrektorow gdanskich gimnazjow zade-
klarowato, Ze wspomaganie uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
jest w ich szkotach priorytetem. W Warszawie i Lublinie najczesciej deklarowa-
no jednakowe koncentrowanie si¢ na wszystkich uczniach (po okoto 40,0%).

Ankietowani dyrektorzy jako najczgstsze przyczyny uczniowskich proble-
mow z nauka wskazywali problemy w rodzinie (66,0% wskazan) i brak zaintere-
sowania ze strony rodziny (55,6%). Jako kolejne przyczyny podawano problemy
ze zdrowiem psychicznym (41,4%) 1 trudno$ci z przyswajaniem wiedzy
(40,1%). Wsréd waznych przyczyn, ktore wptywaly na problemy z nauka, dy-
rektorzy dostrzegali rowniez: problemy z zachowaniem i stosowanie srodkow
odurzajacych przez uczniow. Wsrod dyrektorow szkot najbardziej popularny byt
poglad (51,9%), ze dzieci z rodzin o niskim statusie spolecznym powinny uzys-
kiwa¢ wsparcie, aby w przyszto$ci w szerszym zakresie zdobywaé wyzsze wy-
ksztatcenie. Dos¢ powszechny byt rowniez poglad (45,3% dyrektorow), ze jesli
utalentowani i slabi uczniowie sa nauczani razem, stabi uczniowie ucza sie
lepie;.

Jednym ze sposoboéw pomocy uczniom ze specjalnymi potrzebami eduka-
cyjnymi jest poswigcenie wigkszej liczby godzin (niz przewiduje program nau-
czania) na przyswojenie obowiazkowych informacji zawartych w programie
szkolnym. Wigkszo$¢ ankietowanych szkot starata si¢ wyjs¢ naprzeciw potrze-
bom uczniéw i organizowata dodatkowe zajgcia. W 91,5% gimnazjow organi-
zowane sa zaj¢cia uzupetniajace dla uczniéw mniej zdolnych. Majac na uwadze
rozwijanie zdolno$ci i podnoszenie poziomu wiedzy, w 93,0% szkot organizo-
wane byly zajecia dla ucznidw bardziej zdolnych. Najczestsza forma byly jednak
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kotka zainteresowan funkcjonujace w 94,5% szkot. Popularng forma zajec byty
zajgcia jezykowe — nauka jezyka obcego — 90,5% ankietowanych szkot i zajecia
sportowe — 91,5% gimnazjow. W organizacji zaje¢ dodatkowych wyroznial sig
Gdansk. We wszystkich badanych szkotach w tym miesécie organizowane byty
wszystkie z wymienionych powyzej form aktywnosci dodatkowej dla uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zaréwno tych bardzo zdolnych, jak
i tych mniej zdolnych. Najmniejsza aktywno$¢ dodatkowa gimnazjow dostrzega
si¢ w Lublinie. Natomiast dodatkowe zajgcia z jgzyka obcego w Warszawie
i Lublinie organizowane byty przez okoto 88,0% szkot. Zajecia dodatkowe naj-
czgsciej finansowane byly przez samorzad lub szkote. W szkotach w Gdansku
najczgscie] wykorzystywane byly do tego celu $rodki samorzadowe, natomiast
w Warszawie i Lublinie dodatkowe zajgcia objete byly finansowaniem szkol-
nym. Jedna na dziesi¢¢ badanych szkét wykorzystywata w tym celu $rodki fi-
nansowe pochodzace z programu unijnego. Srodki unijne najczesciej wykorzys-
tywane byty w Lublinie, gdzie co siodma szkota korzystata z funduszy unijnych.
W Gdansku ze $§rodkéw unijnych finansowane sa zajecia dodatkowe w co 6smej
szkole, natomiast w Warszawie co dwunasta szkota wykorzystuje pieniadze
z UE.

Podsumowanie

W ciagu ostatnich lat zmienit si¢ obraz ucznia ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Obecnie interesujacy nas uczniowie to — oprocz ucznidow maja-
cych orzeczenie lekarskie lub orzeczenie osrodka psychologiczno-pedagogicz-
nego opiekujacego si¢ szkota — przede wszystkim dzieci, ktére maja problemy
z przyswajaniem wiedzy, funkcjonowaniem w grupie rowiesniczej wskutek za-
burzen emocjonalnych. Tacy uczniowie wymagaja specjalnej troski ze strony
nauczycieli i pedagogow.

We wszystkich badanych szkotach dyrektorzy dostrzegali uczniéw ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi, zarowno zdolniejszych, jak i mniej zdol-
nych. Réznice wystgpujace w omawianym zakresie pomigdzy miastami moga
wynika¢ z réznic w zaangazowaniu i podejéciu do diagnozy, ale tez z subiek-
tywnej oceny dyrektoréw szkot, co zaktadato badanie. Dyrekcja i nauczyciele
w prawie wszystkich szkotach, ktére wzigty udzial w badaniu, starali si¢ wyjs¢
naprzeciw potrzebom ucznidw z deficytami i potrzebom uczniéw szczegdlnie
uzdolnionych. W miare mozliwosci w szkotach organizowane byly dla tych
uczniéw zajecia dodatkowe, majace na celu pomoc w przyswojeniu obowiazko-
wej wiedzy zawartej w programie szkolnym lub poszerzenie wiedzy i umiejet-
nosci dzieci szczegdlnie zdolnych.

Nasuwajacym si¢ najprostszym rozwigzaniem i jednoczesnie jedynym
rozsadnym sposobem rozwiazania problemu jest indywidualizacja procesu edu-
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kacyjnego uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Takie rozwiazanie
jest bardzo kosztowne. W polskich realiach nie jest ono mozliwe ze wzgledu na
brak mozliwosci finansowych edukacji, a takze brak mozliwosci kadrowych
i lokalowych.

STUDENTS WITH SPECIAL EDUCATIONAL NEEDS IN LOWER SECONDARY
SCHOOLS IN WARSAW, GDANSK AND LUBLIN

Summary

It has been known for many generations that a human’s freedom is strongly
connected to the possibility of satisfying personal educational ambitions.
According to J. Lackowski’ it should be remembered that in the contemporary
world education belongs to the group of the particularly desired goods, as
attaining a good education is one of the most effective ways to the achievement
of a significant social position. Taking into account equalization of the young
people chances in respect to their access to education and attaining knowledge,
there should be considered the situation of students with special educational
needs, as they require support of both teachers and pedagogues, but most of all
they need support at home from their families.

The surveyed group of the youth, Year Three students in lower secondary
schools, characterise a lot of variation. There are observed some disproportions
between the cities, although they are not significant. Much more significant
problem comprises territorial variation within the cities, which is clearly
observed. However, it cannot be explicitly concluded that lessened educational
chances of the youth are directly linked to the student’s place of origins or
living.

Both local educational policy and schools as the place where this policy is
being implemented play a huge role in the process of equalization of chances.
Very important are the opportunities offered by educational programmes,
teachers’ attitudes, as well as financial resources of a particular school. The
highest number of problems regarding the adequate satisfaction of educational
needs of young people is connected with organizational and material barriers
within this field.

° I. Lackowski: Decentralizacja zarzqdzania polskim systemem oSwiatowym a spoteczne nieréwnosci eduka-
cyjne. [Decentralisation process in the Polish educational management system versus social educational in-
equalities]. Jagiellonian University Press, Cracow 2008.
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POTENCIAL EKONOMICZNY KOBIET
NA DOLNYM SLASKU W XXI WIEKU.
ANALIZA ZWIAZKU PLCI, WYKSZTALCENIA
I STATUSU NA RYNKU PRACY
Z PERSPEKTYWY REGIONALNE)J

Wprowadzenie

Zaden obszar zycia spotecznego nie jest wolny od nieréwnosci, stereoty-
poéw, w tym odnoszacych si¢ do pici. Takie zachowania w sferze zatrudnienia
obserwujemy od momentu, kiedy kobiety zaczety na masowa skale podejmowac
prace zarobkowa. Przyktadow jest wiele. Jak sugeruja eksperci Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy, w dalszym ciagu roznica wynagrodzen migdzy kobietami
a mezczyznami (luka ptacowa) pod koniec pierwszej dekady XXI wieku $rednio
na $wiecie wynosita blisko 23%'. Ple¢ jest jedna z wazniejszych cech uwzgled-
nianych w statystyce rynku pracy. I chociaz dane wskazuja, ze w wielu krajach
(w tym europejskich) tendencje w tej materii sa pozytywne, to w Polsce nadal
funkcjonuja stereotypy zwiazane z aktywnoscia zawodowa kobiet. ,,Polozenie
kobiet aktywnych zawodowo jest nadal (...) uzaleznione od podwdjnej roli,
jaka kobiety maja spetniaé¢ zgodnie z powszechnie dominujacym (...) wzorcem
zycia rodzinnego™. Potwierdzaja ten fakt takze autorzy opracowania Aktywnos¢
zawodowa i edukacyjna a obowiqzki rodzinne w Polsce w Swietle badan empi-
rycznych, zwracajac uwage na wiele powodoéw niskiej aktywnosci kobiet,
z uwypukleniem identyfikacji samych kobiet z modelem rodziny z tzw. trady-
cyjnym podziatem rél whacznie®.

' Fundamental principles and rights at work: From commitment to action. Report VI, International Labour
Conference, 101st Session, Geneva 2012, s. 31, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_176149.pdf, dostgp: 31.10.2012.

2 Ple¢ a mozliwosci ekonomiczne w Polsce: czy kobiety stracily na transformacji? Departament Walki z Ubos-
twem i Zarzadzania Gospodarka, Region Europy i Azji Srodkowej, Dokument Banku Swiatowego Raport
29205, 15 marca 2004, s. VIL, http://siteresources.worldbank.org/INTPOLAND/Resources/Gender_report
pl.pdf, dostgp: 15.08.2011.

* Aktywnosé zawodowa i edukacyjna a obowigzki rodzinne w Polsce w $wietle badar empirycznych. Red.
1. Kotowska, U. Sztanderska, I. Woycicka. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 450.
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Mimo ze niniejszy tekst nie bedzie traktowal o powodach takiego stanu,
to posrednio analizowanie tematyki wyksztatcenia i zatrudnienia kobiet wiaze
z jego skutkami. Zachowania dyskryminacyjne oraz niepelne wykorzystanie
kapitatu i zasobu ludzkiego doprowadza do straty jednostkowej, ale i spoteczne;.
Kobiety, zarbwno pracujace, jak i bezrobotne, legitymuja si¢ generalnie wyz-
szym poziomem wyksztalcenia. Pozostajace bez zatrudnienia czgsciej koncza
kursy 1 szkolenia zawodowe. Potencjal takich kobiet, ktore sa dobrze wyksztat-
cone, ambitne, pelne zapatu do podejmowania wyzwan zawodowych i nie sa
w stanie pokona¢ barier (,szklany sufit”, ,ruchome schody”), jest tracony.
Potencjal, ktory jest utozsamiany z mozliwosciami, kwalifikacjami, wyksztat-
ceniem, moze zosta¢ wykorzystany do rozwoju gospodarki (jako czynnik
endogeniczny), ale i przynosi korzysci ekonomiczne na poziomie jednostek czy
gospodarstw domowych. Kobiety chca, ale bardzo czgsto musza pracowac.

Przedmiotem opracowania uczyniono analiz¢ aktywnoSci zawodowej
kobiet na Dolnym Slasku, z uwzglednieniem aspektu wyksztatcenia, gdyz to
umozliwia takze prognozowanie, jak bedzie ksztaltowala si¢ sytuacja dopiero
wchodzacych na rynek mtodych kobiet w najblizszych latach. Szkic ma zobra-
zowac tezg, ze w dalszym ciagu w regionie nie jest w pelni wykorzystywany
zasob kobiet w wieku produkcyjnym, w tym zwlaszcza mtodych i wyksztatco-
nych. Druga teza jest stwierdzenie, ze kobiety w regionie w matym stopniu dos-
tosowuja swoje wyksztalcenie, jego profil do zapotrzebowania rynku pracy.

1. Diagnoza stanu — edukacja i wyksztatcenie kobiet
na Dolnym Slasku w XXI wieku

Dolny Slask znajduje si¢ w czolowce wojewddztw pod wzgledem liczby
0s0b z wyksztatceniem wyzszym wsrdd ludnosci aktywnej zawodowo. Wedtug
danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku udziat ludnos$ci z wyz-
szym wyksztatceniem (13 lat i wigcej) wyniost 10,5%, z czego 54% to kobiety.
W kolejnym — z 2011 roku — odsetek ogotem oséb z tym poziomem wyksztatce-
nia wynosit 16,8%, wsrod kobiet — 18,7%".

O szczegolnym charakterze polskich przemian w dziedzinie edukacji $wiad-
czy fakt, ze awans edukacyjny w znacznie wigkszym stopniu dotyczy wilasnie
kobiet. Jakie sa powody takiego stanu rzeczy, ale i konsekwencje?’ Obecnie
edukacja 1 posiadana wiedza, umiejgtnosci to podstawowy budulec kapitatu
ludzkiego, czgsto warunkujacy status materialny, dajacy mozliwo$¢ awansu
spotecznego, dlatego wyksztalcenie traktowane jest jako niekwestionowana

* Raport z wynikéw w wojewddztwie dolnoslgskim — Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011.
Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 40, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/wroc/ASSETS
Raport NSP_2011.pdf, dostgp: 10.11.2012.

* Por. Aspiracje i motywacje edukacyjne Polakéw w latach 1993-2009. Komunikat z badan CBOS. Warszawa
2009, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K_070_09.PDF, dostgp: 10.04.2011.
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warto$¢. Analiza danych ze szkot ponadgimnazjalnych w regionie wskazuje na
kilka charakterystycznych dla grupy mtodych kobiet skutkow decyzji edukacyj-

nych (rys. 1.).
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Rys. 1. Odsetek kobiet w liczbie uczniéw ogétem w wybranych typach szkét na Dolnym Slasku
w latach 2005-2010

Zrédto: Opracowano na podstawie: Bank Danych Lokainych, GUS, http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.
html?p_name=indeks, dostep: 15.04.2011.

Wsérdéd ucznidw licedw ogolnoksztalcacych od poczatku wystgpowata
przewaga kobiet, a w ciagu ostatnich kilku lat zauwazalne jest stopniowe zwigk-
szanie tej dysproporcji (w 2005 roku — 59%, w 2010 roku — 61%). W analizowa-
nym czasie liczba uczennic zmniejszyta si¢ o 18,3%, z 30 937 do 25 289.

Gtownym celem szkot zasadniczych zawodowych jest wyksztalcenie umie-
jetnosci przydatnych do pracy w okreslonym zawodzie. Kobiety stanowia zde-
cydowana mniejszo$¢ wérdd uczniow (blisko 30%)°. Maleje takze liczba absol-
wentek — od 2005 roku w stosunku do ogotu konczacych ten typ szkoét z 37,5%
do 33,3% (spadek o 9%). A trzeba podkresli¢, ze na rynku pracy absolwentki
szkot zawodowych sa poszukiwane znacznie czgéciej od absolwentek licedw.
Wsrod najezesciej spotykanych czynnikéw motywujacych do zatrudniania ab-
solwentow wymienianych przez pracodawcow sa: odbyta praktyka, nabyte do-
swiadczenie, kwalifikacje 1 wiedza wyniesiona ze szkoly oraz zaangazowanie,
cheé do pracy, zapal’. Ale nawet wlasciwy profil ukonczonej szkoty zawodowej

¢ Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010. Warszawa 2010, s. 65-67 oraz K. Dziugiel, P. Wojcik:
Diagnoza potrzeb edukacyjnych Rozwdj rynku pracy wojewddztwa dolnoslgskiego poprzez dostosowanie
oferty szkolnictwa zawodowego. Analiza trendow na rynku pracy i rynku edukacyjnym wojewodztwa dolno-
Slaskiego. Warszawa 2010, s. 60, http://obserwatorium.dwup.pl/biblioteka/raporty?page=2, dostgp: 21.04.2011.

" K. Dziugiet, P. Wojcik: Op. cit., s. 52-53.
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nie gwarantuje absolwentkom sukcesu oraz poprawy ich sytuacji na rynku

pracy®.

W technikach jest podobnie — wsréd uczniow przewazaja mezczyzni. Od
2006 roku odsetek uczennic zaczat powoli wzrasta¢ (o 1,28 pkt. proc.). W 2010
roku ich udziat w ogétem uczacych si¢ w technikach ksztattowat si¢ na poziomie
41,7%’. Liczba uczennic wzrosta w ciagu tych lat 0 37,2% —z 10 897 do 14 947.

Zwigkszaja si¢ aspiracje, rosnag wymagania rynku pracy, zatem wybor dal-
szego ksztatcenia to w przypadku kobiet kwestia niezwykle istotna. Na wszyst-
kich dolnoslaskich uczelniach na poczatku roku akademickiego 2010/2011 stu-
diowato 168 469 o0sob, z czego 57,2% to kobiety (96 336).

Tabela 1
Odsetek absolwentek szk6t wyzszych publicznych i niepublicznych
na Dolnym Slasku w wybranych latach 2002-2010 z uwzglednieniem
wybranych kierunkéw i specjalnosci
2002 2004 2006 2008 2010
Lata:
kobiety jako % ogotu absolwentow
Uczelnie publiczne — ogétem 59,69 63,41 63,50 61,81 62,70
w tym o kierunku lub specjalnosci:
spoteczne 65,36 70,31 69,95 71,67 68,19
inzynieryjno-techniczne 20,02 23,96 27,07 24,55 22,32
prawne 55,73 59,51 62,29 53,57 58,88
medyczne 69,99 73,58 76,41 77,94 77,93
informatyczne 22,41 18,10 17,22 13,52 15,71
Uczelnie niepubliczne — ogélem 71,90 70,68 68,20 68,77 70,04
w tym o kierunku lub specjalnosci:
spoteczne 4,68 65,90 61,11 65,04 69,77
prawne - - - - 69,64
medyczne 70,97 78,57 83,15 89,50 75,27
informatyczne - 22,12 12,22 7,63 11,11
uczelnie publiczne i niepubliczne —
lacznie 62,68 65,22 64,71 63,92 65,07
Zrédto: Ibid.

8 Diagnoza potrzeb edukacyjnych. Rozwdj rynku pracy wojewédztwa dolnoslgskiego poprzez dostoso-
wanie oferty szkolnictwa zawodowego. Rekomendacje dotyczqce dzialan w zakresie szkolnictwa zawo-

dowego prowadzqcych do poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy. Warszawa 2010, s.
http://obserwatorium.dwup.pl/download.php?file=sites/default/files/...pdf, dostgp: 20.04.2011.
? Oswiata i wychowanie. .., op. cit., s. 70.

43, 48-50,
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Nieznaczna przewaga wystgpowata zarowno na studiach stacjonarnych
— 53,6% studentéw stanowia tam kobiety, jak i niestacjonarnych, gdzie wskaznik
feminizacji wynosit 61,3%".

Najwigcej mtodych kobiet otrzymuje wyksztalcenie na uczelniach niepu-
blicznych (srednio 70%). Uczelnie te przyciagaja coraz wigksza liczbg studentek
— w roku akademickim 2002/2003 studiowato 18 083, w 2005/2006 — 23 950,
aw 2010/2011 —31 929.

Z kolei na uczelniach publicznych najbardziej sfeminizowane sa kierunki:
medyczne, spoleczne oraz prawne. Niezadowalajacy jest w dalszym ciagu
odsetek kobiet konczacych szkoty wyzsze z wyksztalceniem o profilu infor-
matycznym czy inzynieryjno-technicznym. Dane obrazuja takze niewielki
przyrost liczby studentek na tych kierunkach: w 2002/2003 — 4521, w 2010/2011
—4739.

Powyzsze ma wplyw na liczbe studentek oraz profile dalszego ksztatcenia
— na studiach podyplomowych. Na Dolnym Slasku kobiety czesciej wybieraja
taka forme¢ doksztalcania (71% w 2010 roku). Preferuja ofert¢ uczelni o profilu
pedagogicznym (94%), ale i medycznym (92%) czy artystycznym (85%). Zde-
cydowanie mniej — 41% wybiera wyzsze szkoty techniczne.

Kobiety znacznie czg$ciej postrzegaja wyksztatcenie jako droge do nieza-
leznos$ci 1 samodzielnosci, a takze do rozwoju intelektualnego i osobowosciowego.
Z pewnoscia podtozem tego jest che¢ zdobywania lepszej pozycji na rynku pracy.
Mgzczyzni natomiast silniej akcentuja znaczenie wysokich zarobkow, lekkiej
pracy i tatwiejszego zycia. Wydaje sig, ze wynik ten moze by¢ przydatny przy
probie wyjasnienia, dlaczego w dzisiejszej Polsce awans edukacyjny dotyczy
czesciej kobiet''.

2. Aktywnosc zawodowa kobiet na Dolnym Slasku
w XXI wieku

Wspomniana juz we wprowadzeniu analiza badania o aktywnos$ci zawodo-
wej 1 edukacji kobiet zawiera nastgpujacy wniosek: ,,przecigtnie kobiety poswig-
caja mniej czasu na wilasna karier¢ zawodowa, cho¢ — co paradoksalne — ich
naklady na edukacje nie sa nizsze niz naklady mezczyzn, szczegélnie w pierw-
szej fazie dorostego zycia, to jest do 24 lat, kiedy udzial ksztatcacych si¢ kobiet
nawet przewyzsza udzial mgzczyzn kontynuujacych edukacje. Zainwestowaw-

' Badanie rynku edukacji wyzszej i ksztalcenia ustawicznego na terenie Dolnego Slgska. Katowice 2011, s. 33,
http://obserwatorium.dwup.pl/sites/default/files/Badanie%20Rynku%20Edukacji%20Wyzszej%20i%20kszta
Icenia%20ustawicznego%20na%?20terenie%20Dolnego%20Slaska%201%20etap%20bad%204.pdf, dostep:
10.04.2011.

Y Cele i dgzenia zyciowe Polakéw. Komunikat z badan CBOS, Warszawa 2010, s. 8, http://www.cbos.pl/
SPISKOM.POL/2010/K_161_10.PDF, dostgp: 10.04.2011.
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szy w ksztalcenie, nie dyskontuja pdzniej tych nakltadow w pracy zawodowe;.
Mozna zapyta¢, dlaczego marnuja swoj kapitat”'>.

Czy wyksztalcenie i doksztalcanie Dolnoslazaczek omoéwione w poprzed-
niej czgsci przektada si¢ na ich lepsza pozycjg na rynku pracy? Czy wybierajac
w dalszym ciagu kierunki o profilu humanistycznym, spotecznym, ekonomicz-
nym moga by¢ spokojne o zatrudnienie? Na obszarze wojewddztwa zachodza
tendencje podobne do ogdlnokrajowych.

Podstawowy wskaznik obrazujacy tracone mozliwosci, gdyz przyjmuje
niski poziom, to wspolczynnik aktywnosci ekonomicznej (rys. 2.). W latach
2002-2010 miernik ten zmalat z 48% do 46,8% (o 1 pkt proc. wigcej niz w 2009
roku), w grupie kobiet w wieku produkcyjnym (15-59 lat) byt wyzszy, osiagajac
poziom odpowiednio 66,2% i 67,4% (o 2,2 pkt. proc. wigcej w stosunku do 2009
roku). Sa to dane nizsze nawet o 10 pkt. proc. niz mgzczyzn. W analizowanym
okresie aktywnymi zawodowo byto od 549 tys. w 2003 roku do 596 tys. kobiet
w 2010 roku. Z tego odpowiednio 407 tys. oraz 528 tys. kobiet pracowato zawo-
dowo. Przewazaja od kilku lat wérod: specjalistow (w 2010 roku 64,2% ogoétu
pracujacych w tym zawodzie), pracownikéw ustug osobistych i sprzedawcow
(63,3%), pracownikow przy pracach prostych i pracownikow biurowych (po
60%) oraz technikéw i innego $redniego personelu (57,0%).
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Rys. 2. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn na Dolnym élqsku
w latach 2002-2010 (ogétem i w wieku produkcyjnym)

Zrédto: Ibid.

12 Aktywnosé zawodowa..., op. cit.



204 Marta Makuch

Warto$¢ kolejnego wskaznika powigzanego z zatrudnieniem, mimo wzrostu
od 2003 roku (34,6%, w 2010 roku — 41,5%), takze jest nizsza u kobiet — o blis-
ko 10 do 15 pkt. proc. (rys. 3). W wieku produkcyjnym wskaznik jest wyzszy
z tendencja rosnaca: od 47,2% w 2003 roku do 59,7% w 2010 roku. Warto zau-
wazy¢, ze w grupie mezezyzn odnotowano spadek wartosci w latach 2009
i 2010. Mimo pozytywnego wzrostu oznacza to jednak, ze nadal 1/3 kobiet na
Dolnym Slasku w wieku 15-59 lat nie pracuje zawodowo. Dodatkowo niepokoja
dwie warto$ci: w tzw. grupie kobiet ,,50+” oraz mtodych (15-29). W pierwszej
grupie miernik ten wzrost z 16,2% w 2003 roku do 22% w 2010 roku, w drugiej
— od 29,1% w 2005 roku do 42% w 2010 roku. Mozna to taczy¢ z nadal
wystepujaca niechgcia do zatrudniania kobiet, ale i generalnie os6b mtodych
(ktore w mniemaniu pracodawcow nie dysponuja odpowiednim doswiad-
czeniem) i starszych (postrzeganych jako mniej wydajni pracownicy, o kwali-
fikacjach 1 predyspozycjach juz nieodpowiadajacych aktualnej dynamicznej
gospodarce).

e ——

mezczyzniw wieku ]
produkcyjnym
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Rys. 3. Wskaznik zatrudnienia kobiet i mezczyzn na Dolnym Slasku w latach 2002-2010
(ogotem i w wieku produkcyjnym)

Zrédto: Ihid.

O ile liczba mezczyzn biernych na rynku pracy zmalata o 4 tys. w okresie
2002-2010 (do 414 tys.), to w analogicznym czasie w grupie kobiet obserwuje-
my przyrost o 58 tys. (do 677 tys.). Zaséb biernych zawodowo przekraczat
w 2010 roku o 81 tys. zasob aktywnych. Czyli na 100 kobiet w wieku 15 lat
1 wiecej w czwartym kwartale 2010 roku przypadaty 52 kobiety bierne zawodo-
wo (w 2009 roku — 55). Od lat Dolnos$lazaczki wskazuja na dwa gléwne powo-
dy odstapienia od poszukiwania zatrudnienia: emerytura (IV kwartat 2009 roku
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— 183 tys. i 2010 roku — 188 tys.) oraz nauka i uzupetianie kwalifikacji (po
114 tys.). Odzwierciedla to dwie tendencje charakterystyczne dla polskiego ryn-
ku pracy: zbyt szybka dezaktywizacja starszej grupy kobiet oraz odraczanie
momentu wejscia na rynek pracy przez mtodziez.

Nic tak dobrze nie ukazuje problemu marnotrawienia potencjatu i kapitatu
ludzkiego ukrytego w grupie osob, ktore chca i moga pracowac, jak mierniki
— stopa i liczba bezrobotnych.

gimnazjalne i ponizej: kobiety E‘_‘_‘_‘ ‘
zasadnicze zaw odow e: kobiety EJ—‘_, ‘ ‘
ety ——— |

$rednie ogdlnoksztalcace: kobiety E
mezczyzni E

policealne, $rednie zaw odow e: kobiety E

ety —— | |

w yksztatcenie w yzsze: kobiety
mezczyzni

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000 50000
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Rys. 4. Liczba bezrobotnych kobiet i mezczyzn odnotowanych w rejestrach urzedéw pracy
w latach 2004-2010 wedtug poziomu wyksztalcenia

Zrodio: Ibid.

W regionie dolnos$laskim odsetek bezrobotnych kobiet w ogodlnej liczbie
zarejestrowanych wyniost w grudniu 2010 roku 51,7% (2004 rok — 52,4%, 2009
rok — 50,8%. Ale w 2007 roku — 57,1%, a w 2008 roku — 55,6%). Nalezy pod-
kresli¢, ze w 2009 roku wystapit prawie dwukrotnie wigkszy wzrost bezrobocia
wérod mezezyzn — o 42,4% (kobiet o 17,3%). W tym okresie stopa bezrobocia
rejestrowanego oscylowata od blisko 16% w 2003 roku do niecatych 7% w 2008
roku. Stopa bezrobocia kobiet na podstawie badania aktywnosci ekonomicznej
ludnosci (BAEL) ksztattowala si¢ z tendencja spadkowa od 26% do 10,3%
w 2008 1 2009 roku, jednak w 2010 roku odnotowano wzrost do 11,4%.

Na koniec 2010 roku 77,7 tys. kobiet widnialo w statystykach urzedow
pracy Dolnego Slaska (w 2004 roku — 134,7 tys., w 2009 roku — 74,3 tys.),
a populacja bezrobotnych wzrosta o 3,4 tys. (w 2009 roku o 10,9 tys.). W przy-
padku mezczyzn bylo to analogicznie 641 i 21,4 tys. Z analizy udzialu kobiet
wsérod osob bezrobotnych wedlug grup zawodowych wynika, Ze najwigcej
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(25%) byto ich w 2010 roku wsréd pracownikow ustug osobistych i sprzedaw-

cow, druga to grupa bez zawodu (18%), technicy i inny $redni personel oraz

robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy — to grupa kolejna z 14-proc. udzialem.

W grupie specjalistow najbardziej liczna grupg stanowity bezrobotne z dziedziny

prawa i nauk spotecznych (2,4 tys.), do spraw ekonomicznych i zarzadzania

(1,8 tys.) oraz nauczania i wychowania (1,6 tys.).

Warto zwroci¢ uwagg na kilka niepokojacych zjawisk:

— powyzej jednego roku bezrobotnymi bylo w wojewodztwie 22 tys. kobiet
(w 2009 roku — 19,8 tys.), z tego az 9 tys. (w 2009 roku 9.4 tys.) pozostawato
bez zatrudnienia powyzej 24 miesigcy, co stanowi blisko 28% ogétu bez-
robotnych tej ptci (w 2009 roku 27%),

— najwigkszy udziat procentowy wsrdd bezrobotnych ogdtem stanowity kobiety
mtode: w wieku 25-34 lata (59,3%) oraz 18-24 lata (57,6%),

— jesli chodzi o poziom wyksztatcenia, najwigkszy udziat kobiet wystepowat
wsrod tych bezrobotnych, ktorzy legitymowali si¢ dyplomem uczelni wyzszej
(67,6%) oraz wyksztalceniem $rednim ogolnoksztalcacym (68,8%). Biorac
pod uwage wyksztalcenie, najwigksza grupe wsrod bezrobotnych kobiet
(26,7%) stanowia te z wyksztalceniem gimnazjalnym (podstawowym) i niz-
szym (rys. 4.).

Podsumowanie

Najwazniejszy akt prawny w Polsce zawiera zapis: ,,kobieta i m¢zczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej maja (...) rowne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia
i awansow, do jednakowego wynagrodzenia za prace jednakowej wartoSci
(...)"". Akcentuja to réwniez dokumenty $wiatowe. Jeden z celow opisanych
w Pekinskiej Platformie Dzialania zaklada, ze powinno si¢ ,,utatwi¢ kobietom
dostep do szkolenia zawodowego, nauk matematyczno-przyrodniczych i tech-
nicznych oraz ksztalcenia ustawicznego”'®. Powinno si¢ zwraca¢ uwage na
umiejetnosei, kwalifikacje, kompetencje jako element réznicujacy, a nie na ptec.
Jest to tym bardziej wazne, ze ,,poziom wyksztalcenia wptywa na to, czy kobiety
bezrobotne i bierne zawodowo my$la o znalezieniu pracy i podejmuja w tym
kierunku jakies dziatania”".

Mozna si¢ spodziewac, ze skutkiem takiego dziatania bedzie wzrost udzia-
hu kobiet w szkolnictwie o profilu §cistym, ksztatcacym okres§lony zawod oraz
szkolnictwie akademickim. To ogolnoswiatowe tendencje. Szukajac kariery, po-
winny ,,wychodzi¢ poza stereotyp zwiazany z rola kobiety czy mezczyzny

B Art. 33. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483.

"4 [5-lecie Pekinskiej Platformy Dzialania, s. 19, http://analizy.mpips.gov.pl/images/stories/publ i raporty/
Broszura%20Pekin+15%20j.polski.pdf, dostgp: 10.04.2011.

'S Wyksztalcenie i kwalifikacje kobiet a ich sytuacja na rynku pracy. Red. G. Firlit-Fesnak. Oficyna Wydawni-
cza ASPRA-JR, Warszawa 2008, s. 300.
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w spoteczenstwie. (...) Tradycyjne réznice zwiazane z wzorcem mgskosci i1 ko-
biecosci zacieraja sig”'°.

Rosnace wyksztalcenie bedzie szansa na lepsza pozycje zawodowa
i dostrzeganie barier w awansowaniu. Coraz wigcej kobiet ma wysokie aspiracje
zawodowe i nie mogac ich zrealizowa¢ z powodu rdznego typu ograniczen, czu-
ja sig dyskryminowane. Mozna oczekiwaé, ze dalsze zmiany beda nastepowac
pod wplywem unijnej polityki rownosci'’.

Analiza ukazuje kilka trendow, ale i fundamentalnych probleméw, z ktoérymi
zmagaja si¢ kobiety w obszarze rynku pracy na Dolnym Slasku (niska aktyw-
no$¢ zawodowa, duza liczba biernych i bezrobotnych), z zastrzezeniem, ze nie
sa one ograniczone terytorialnie jedynie do regionu potudniowo-zachod-niego.
Mozna na zakonczenie przytoczy¢ cytat z raportu Mfodziez 2011: ,badania
ujawniaja rosnace obcigzenia kobiet obowiazkami domowymi, spadajace
wskazniki ich zatrudnienia (...). Odbija si¢ to na budzetach domowych rodzin
(...) na relacjach w rodzinie i obecnosci kobiet w publicznej sferze zycia.
W kontek$cie makroekonomicznych wyzwan (...) pozyskanie kobiet dla rynku
pracy (...) staje si¢ jednym z powazniejszych zadan polityki spotecznej”'®.
Takze na poziomie regionalnym i lokalnym. Jednak nalezy pamigtac, ze jedna
z przyczyn problemow kobiet na rynku pracy moga by¢ wilasnie dziatania wtadz,
ktore nierzadko staja si¢ przystowiowymi ,,dobrymi chgciami” — przynoszac
skutki odwrotne do zamierzonych.

ECONOMIC POTENTIAL OF WOMEN IN LOWER SILESIA IN THE 21ST
CENTURY. ANALYSIS OF RELATIONSHIP BETWEEN GENDER, EDUCATION,
AND STATUS ON LABOUR MARKET — REGIONAL PERSPECTIVE

Summary

This paper analyses the data indicating a degree to which the female potential
is used in Lower Silesia in the 21st century. The basic statistical measures
illustrating the women’s economic activity (economic activity rate, employment
rate, unemployment rate, the reasons of excessive passivity) constitute the
subject of this research. The capital and economic potential of Lower Silesian
women is presented here on the basis of statistical data related to education and
learning. Currently, education and the acquired knowledge as well as skills are
the basic building material of ,,human capital”, which often determines material

' Dziewczyny na politechniki, chlopaki do mody. Wywiad z L. Mellibruda. Polityka.pl, Psychologia, kwiecien
2011, http://www.polityka.pl/psychologia/okiemeksperta/1514978,1,dziewczyny-na-politechniki-chlopaki-
do-mody.read#ixzz1L6yXiojT, dostegp: 10.04.2011.

' L. Kolarska-Bobinska: Polski szklany sufit, s. 1-2, http://www.isp.org.pl/files/95088138300091910011237
52352.pdf, dostgp: 10.04.2011.

'8 Mlodziez 2011. Raport. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011, s. 200, http://kprm.gov.pl/
Mlodzi 2011 _alfa.pdf, dostgp: 30.08.2011.
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status, which in turn allows for social advancement. That is why, education is
deemed as an unquestionable value. The data on the choice of education can
serve as the grounds for forecasting the situation of young women entering the
Lower Silesian labour market.



Robert Rauzinski
Teresa Soldra-Gwizdz
Kazimierz Szczygielski

PIN — Uniwersytet Slaski
w Opolu

INSTYTUCIE KSZTALCENIA USTAWICZNEGO
W REGIONIE OPOLSKIM

Wprowadzenie

Problematyka ksztatcenia ustawicznego zostata zawarta w strategii Unii
Europejskiej pt. ,,Europa 2020, okreslajacej wizje spotecznej gospodarki ryn-
kowej w XXI wieku. Wsrod podstawowych celow strategicznych jest zatozenie,
iz 40% mtodego pokolenia powinno konczy¢ edukacje na poziomie wyzszym,
a wszyscy Europejczycy powinni mieé mozliwoéé uczenia si¢ przez cate zycie'.

Realizowane badania® mialy zatem na celu dostarczenie diagnozy stanu
ksztalcenia ustawicznego w regionie w obszarze instytucji szkoleniowych, aby
moc podjac stosowne dziatania pozwalajace efektywniej realizowac cele poprawy
sytuacji na regionalnym rynku pracy, a takze zwigkszy¢ skutecznos¢ i trafnosé
podejmowanych inicjatyw. Prace w projekcie zostaty podzielone na dwa etapy.
Pierwszy obejmowal swym zakresem: opracowanie podtoza teoretycznego dla
analizowanej problematyki, desk research kluczowych dokumentow programo-
wych i strategicznych oraz opracowan i raportow w zakresie ksztalcenia usta-
wicznego na poziomie regionalnym i ogdlnopolskim, a takze danych zaczerp-
ni¢tych z Banku Danych Regionalnych GUS i Eurostatu, utworzenie bazy
danych instytucji szkoleniowych w wojewodztwie opolskim. Drugi zawieral:
dobdr proby do badan empirycznych; konstrukcje narzgdzi badawczych, realiza-
cj¢ badan oraz analiz¢ danych uzyskanych w toku realizacji badan. W badaniach
zastosowano tzw. triangulacj¢ metodologiczna, czyli swoiste potaczenie jakos-
ciowych i ilosciowych metod i technik badawczych. Badania zrealizowano
wsérod 199 sposrdd 300 potencjalnych respondentdw ujetych w skonstruowane;j
przez nas bazie instytucji szkoleniowych. W poddanej badaniom empirycznym
grupie 199 podmiotéw dominowaly instytucje niepubliczne: firmy prywatne

'J. Truszczynski: Politvka edukacyjna Unii Europejskiej wobec wyzwarn wspotczesnosci. W: Edukacja dla
rozwoju. IBnGR, Gdansk 2010.

? Badania te zostaly zrealizowane na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu w ramach projektu
OORP 6.1.2 POKL.
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— osoby fizyczne i prawne (63,1%) oraz stowarzyszenia i fundacje (19,0%).
Wsrdd oséb najwiekszy odsetek (58,1%) stanowili wiasciciele i1 przedstawiciele
wyzszej kadry zarzadzajacej, kierownicy Sredniego szczebla (14,6%), specjalisci
do spraw szkolen (16,7%), a takze inni pracownicy (10,1%). Dominowaty insty-
tucje matle, zatrudniajace do 9 oséb (80,5%), wigksze, w tym takie, ktore zatrud-
nialy od 50 do 249 os06b, stanowily 4,9%. Udziat podmiotow, dla ktorych gtow-
nym zrodtem przychodéw byta dzialalno$¢ edukacyjna, wynosit 63,7%. Dla
najwigkszej grupy instytucji, ktore wzigty udzial w badaniu (44,6%), glownym
zrodtem wplywow pochodzacych z dziatalnosci edukacyjnej byly $rodki pry-
watne od 0sob uczestniczacych w ksztatceniu. Dla okoto 1/4 instytucji (24,4%)
najwigksze zrodto wplywow stanowity srodki prywatne pochodzace od przed-
sigbiorcoOw badz z samodzielnie pozyskanych funduszy europejskich (17,3%).
Najmniejsza grupa byly te instytucje, ktore prowadzity dziatalno$¢ edukacyjna
gtéwnie w oparciu o wspoélpracg z powiatowymi urzegdami pracy (13,7%).

1. Czynniki makrostrukturalne wplywajace na rozwaéj
ksztatcenia ustawicznego w regionie opolskim

Zagadnienia rozwoju i modernizacji ksztalcenia stanowia od kilku lat prio-
rytet dziatan Unii Europejskiej i OECD majacych na celu stworzenie systemu
,Luczenia si¢ przez cate zycie” jako dziatania przeciwdzialajacego bezrobociu.
Strategia stworzenia dynamicznego europejskiego spoteczenstwa opartego na
wiedzy, ktorego gospodarka powinna by¢ konkurencyjna dla spoleczenstwa
amerykanskiego i azjatyckiego, zawiera wizje spolecznej gospodarki rynkowej
w XXI wieku, w ktorej mieszcza sig trzy priorytety: ,,inteligentny rozwoj — roz-
wijanie gospodarki opartej na wiedzy i innowacji; zrOwnowazony wzrost — pro-
mowanie gospodarki niskoemisyjnej, gospodarki konkurencyjnej i oszczednego
gospodarowania surowcami; globalny rozwdj — promowanie gospodarki o wy-
sokim stopniu zatrudnienia, ktory doprowadzi do spojnosci spotecznej i tery-
torialnej””. Finansuje takze programy, ktore propaguja mobilnoé¢ edukacyjna, na
przyktad europejski program ,,Grundvig — Uczenie si¢ przez cate zycie”, ktory
stawia sobie dwa podstawowe cele szczegélowe: ,,odpowiedZz na edukacyjne
wyzwania starzejacego si¢ spoteczenstwa w Europie, pomoc w zapewnieniu
dorostym drég rozwoju ich wiedzy i kompetencji, (...) wsparcie 0sdob wywo-
dzacych si¢ z grup wykluczenia spolecznego oraz pozostajacych na marginesie
zycia spotecznego, w szczegolnosci ludzi starszych i tych, ktérzy porzucili edu-
kacje¢ nie uzyskawszy podstawowych kwalifikacji, by zapewni¢ im alternatywna
mozliwo$é uczestnictwa w edukacyjnych kursach dla dorostych™.

* J. Truszcezynski: Op. cit., s. 10.
* Program ,, Uczenie sig przez cale zycie” (LLP). Przewodnik 2010. Czg$¢ 1: Zalozenia ogdlne. Maszynopis.
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2. System instytucjonalny skladajacy sie na organizacje
ksztalcenia ustawicznego w regionie opolskim

Instytucje ksztalcenia ustawicznego w Polsce i regionie funkcjonuja
w oparciu o zrdéznicowane odrebne przepisy (brak jednego dokumentu, od-
rebno$¢ prawna instytucji), co owocuje istnieniem trzech typow instytucji
o sprzecznych interesach: instytucji edukacyjnych; instytucji rynku pracy;
szeroko pojetych instytucji szkolacych. W systemie ksztalcenia ustawicznego
uczestnicza tez pracodawcy, ksztattujac odpowiedni ,klimat edukacyjny”
w firmie oraz przeprowadzajac odbywajace si¢ z r6zna czgstotliwoscia szkolenia
wewngetrzne. Brak jest zatem sprawnie koordynowanego sytemu. Przedmiotowy
i podmiotowy zakres ksztalcenia jest zréznicowany. Najczesciej oferowane for-
my ksztatcenia to: szkolenia (83,9%) i kursy (84,9%) roéznego typu, rzadkoscia
natomiast jest e-learning (10,6%), ktory obecnie przez specjalistow jest ocenia-
ny jako najbardziej przyszto§ciowa forma ksztatcenia (niwelowanie problemow
wynikajacych z uciazliwych dojazdow, obnizenie dodatkowych kosztow pono-
szonych przez uczestnikow). Inne formy ksztalcenia, z ktorych kazda jest ofe-
rowana przez wigcej niz 1/3 instytucji, to: konferencje lub seminaria, warsztaty,
praktyki lub staze.

Najczgsciej oferowana przez instytucje dziatajace w obszarze ksztalcenia
ustawicznego tematyka zaje¢ jest nastgpujaca: umiejgtnosci migkkie (43,7%);
komputerowo-informatyczne (40,2%); finanse (33,2%); jezyki obce (30,7%).
Ponad potowa instytucji oferuje szkolenia przygotowujace do wykonywania
zawodu (58,3%) oraz do uzyskania uprawnien zawodowych (49,7%), jak row-
niez r6znego typu szkolenia doksztatcajace i ksztatcace. Nieco mniej instytucji
ksztalci w zakresie finansow, jezykdéw obcych, zagadnien technicznych oraz
prawa. Mniej niz 1/4 podmiotéw ma w swojej ofercie kursy dotyczace zagad-
nien marketingu i reklamy oraz sprzedazy. W $wietle wynikow badan zrealizo-
wanych przez Gtowny Urzad Statystyczny, na Opolszczyznie zdecydowanie
rzadziej niz w innych regionach Polski byly realizowane szkolenia z zakresu
ITC, sprzedazy i marketingu’, co wynika ze specyfiki dziatalnosci przed-
sigbiorstw (dominacja branz budowlanych, branz tradycyjnego przemystu, prze-
tworstwa nad dziatalnoscia uslugowa, a takze ze wzgledu na niewielki udziat
firm dzialajacych w obszarze nowych technologii lub z wykorzystaniem no-
wych technologii). Instytucje, dla ktorych glownym tematem szkolen sa sprze-
daz, marketing, reklama, stanowia w sumie 7,5% ogoétu instytucji. Nieco wigcej
ksztalci w zakresie ITC (obstuga komputera czy podstawy tworzenia stron in-
ternetowych), ale czgsciej osoby bezrobotne niz na zamowienie przedsigbiorcow.

* GUS: Ustawiczne szkolenie zawodowe w przedsigbiorstwach. Gdansk 2006.
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Instytucje staraja si¢ odpowiada¢ swoja oferta na zapotrzebowanie odbiorcow
i biora pod uwage ich oczekiwania (wigkszo$¢ podmiotdéw, ktora brata udziat
w badaniach, to instytucje niepubliczne — w szczegolnosci komercyjne). W okoto
1/3 instytucji na ksztalt oferty szkoleniowej maja wptyw wyniki analizy rynku
pracy, ktére przeprowadza sama instytucja, ale tylko jedna na dziesi¢¢ oséb
wskazala na zwyczaj korzystania z profesjonalnych opracowan na temat sytuacji
na rynku pracy przy tworzeniu oferty edukacyjnej. Mozna wigc z duza doza
pewnosci stwierdzi¢, ze instytucje ksztalca z zakresu takiej tematyki, jakiej
oczekuja odbiorcy (rozumiani jako osoby prywatne i pracodawcy) i takiej, na jaka
pozwala im kadra, ktora dysponuja.

Najwigksza grupa odbiorcow oferty sa: pracujace osoby w wieku 26-40 lat,
druga grupe stanowia pracodawcy, ktorzy ksztatca swoich pracownikow z reguty
w dziedzinach, ktore sa im niezbgdne w pracy. W takim sensie mozna powie-
dzie¢, ze duza cze$¢ obszaru ksztalcenia ustawicznego odpowiada na zapotrze-
bowanie rynku pracy. Z drugiej strony pozostaja instytucje, ktore ksztatca osoby
bezrobotne i albo robig to na zlecenie powiatowych urzedow pracy, albo ze
srodkow, ktore same pozyskaty na dziatalnos¢ edukacyjna z funduszy unijnych.
Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, w jaki sposéb takie instytucje ksztattuja tema-
tyke oferowanych szkolen. Warto zauwazy¢, ze dla ponad 1/6 instytucji gtow-
nym zrodlem wptywow z dziatalnosci szkoleniowej sa fundusze unijne, ale tylko
okoto 1/10 przyznaje, ze jednym z trzech najwazniejszych czynnikow w ksztal-
towaniu oferty edukacyjnej jest analiza profesjonalnych opracowan na temat
sytuacji na rynku pracy.

3. Ocena obecnej sytuacji i prognozy dotyczace dzialalnosci
instytucji szkoleniowych w regionie opolskim

Przedstawiciele instytucji, ktore dziataja w obszarze ksztalcenia ustawicz-
nego w wojewodztwie opolskim, wskazywali czgéciej na pozytywne niz na
negatywne czynniki (rys. 1), ktore wptywaja na dziatanie ich instytucji: ponad
potowa respondentéw wybrata dostep do funduszy, a nieco mniej wskazato zdo-
byte przez instytucje doswiadczenie z zakresu dzialalnosci edukacyjnej. Duzy
odsetek odpowiedzi dotyczyt tez zmieniajacych si¢ wymagan na rynku pracy
oraz panujaca obecnie modg na doksztatcanie sig.

Prognoza dotyczaca rozwoju rynku szkolen nie byta jednoznaczna: najwigk-
sze poparcie uzyskaty twierdzenia moéwiace o tym, iz szkolenia e-learningowe
beda w najblizszej przysztosci bardziej popularne niz dzi$ oraz ze jakos$¢ ksztat-
cenia bedzie na zdecydowanie wyzszym poziomie niz obecnie. Spodziewano si¢
rowniez, ze w perspektywie najblizszych trzech lat wigcej mieszkancow Opolsz-
czyzny bedzie uczestniczy¢ w ksztalceniu ustawicznym niz dzisiaj.
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n=199
biurokracja 37,7%
duza konkurencja na rynku szkolen 62,8% l
brak czasu lub funduszy potencjalnych 68 2% I
uczestnikow szkolen
procedury przetargowe 68,3% I
nieched pracodawcdw do kierowania 85 9% l
pracownikdéw na szkolenia .

brak kadry trenerskiej 93,5% l
mate doswiadczenie naszej instytucji w glses 99 59, l

organizacji szkoleri =

| tak anie

Rys. 1. Negatywne czynniki wptywajace na dziatanie instytucji ksztalcenia ustawicznego
w wojewodztwie opolskim

Zrodio: Ksztatcenie ustawiczne w wojewddztwie opolskim. Czes¢ druga. Raport z badarh. Opole 2010.

4. Uczestnicy zréznicowanych form ksztatcenia ustawicznego
— potrzeby i motywacje w $wietle analizy jakosciowej

W $wietle polskiego prawa (kodeks pracy) pracownik nie ma obowiazku
podnoszenia kwalifikacji, z wyjatkiem okreslonych grup zawodowych (rzeczo-
znawcy, sedziowie, lekarze, nauczyciele, naukowcy oraz zotnierze zawodowi,
funkcjonariusze stuzb mundurowych i inne). Tym niemniej, jesli nastapi taka
sytuacja, iz kwalifikacje pracownika przestana odpowiadaé pracodawcy, to moze
on rozwigza¢ stosunek pracy, dlatego w interesie pracownika jest state pod-
noszenie kwalifikacji. W zwiazku z tym ostatnie regulacje prawne dotyczace
permanentnego ksztatcenia zawieraja dwa terminy: ,,zgodg” pracodawcy i ,,inicja-
tywe” pracownika jako zrodto szczegoélnych praw i obowiazkow wynikajacych
ze stosunku pracy, a nie ,,polecenie” pracodawcy. Pracodawca ma zatem obo-
wiazek sprzyja¢ pracownikowi, jesli podejmie on dziatania na rzecz ksztatcenia
si¢ oraz poinformowa¢ go przy zawieraniu stosunku pracy o koniecznosSci
podwyzszania kwalifikacji. Taka sytuacja prawna w okreslony sposob warunkuje
aktywnos¢ pracownikow w tym zakresie®.

Badania empiryczne dowodza, iz mieszkancy regionu zinternalizowali
konieczno$¢ podwyzszania formalnego wyksztalcenia jako podstawowego
czynnika osiagnigcia sukcesu zawodowego, awansu materialnego i awansu spo-

® G. Ortowski: Czy pracownik musi si¢ uczyé? ,,Rzeczpospolita” z 10 listopada 2010, s. D7.



214 Robert Rauzinski, Teresa Sotdra-Gwizdz, Kazimierz Szczygielski

tecznego. Ich stosunek do permanentnego ksztalcenia jest raczej pozytywny,
podobnie jak mieszkancow innych regionéw kraju. Cechy potozenia spotecznego
tylko w nieznacznym stopniu warunkujg uczestnictwo w szkoleniach. Pte¢ nie
ma istotnego znaczenia, natomiast wiek i miejsce zamieszkania sa podstawo-
wymi czynnikami warunkujacym podejmowanie zdecydowanych dziatan na tym
polu, dlatego tez tylko nikta czg$¢ os6b po 50. roku zycia oraz zamieszkatych na
obszarach wiejskich korzysta z mozliwo$ci uczestnictwa w kursach i szkole-
niach. Z kolei niechg¢ aktywnych pracownikéw do uczestniczenia w szkoleniach
finansowanych przez pracodawcow ma zwiazek z niemoznos$cia odejscia z firmy
w dowolnym czasie. Wsrod odbiorcow szkolen udziat mgzczyzn i kobiet nie-
znacznie si¢ rozni, przewazaja kobiety — 25,6% instytucji szkoli zdecydowanie
wigcej kobiet niz mezczyzn, podczas gdy 20,1% szkoli zdecydowanie wigcej
mezczyzn niz kobiet. Ponad potowa instytucji wskazuje, ze najwigksza grupa
uczestnikow dzialan edukacyjnych rekrutuje si¢ sposréd osob pomigdzy 26.
a 40. rokiem zycia, 1/10 deklaruje, ze sa to osoby pomigdzy 41. a 55. rokiem
zycia, a tylko 1% ksztalci przede wszystkim osoby powyzej 55. roku zycia. Warto
podkresli¢, iz tylko dla 29,3% instytucji gtéwnymi odbiorcami sa osoby bez-
robotne, wsrdd ktorych 15,1% to bezrobotni, ktorzy zglosili si¢ z wlasnej inicja-
tywy, a 14,1% to tacy, ktorzy zostali skierowani przez urzad pracy. Analizy ja-
kosciowe dowodza, ze ,,0soby takie czesto sa niezadowolone z odbywanych
szkolen”.

Pracownicy opolscy wykazuja zblizona aktywno$¢ w zakresie ksztalcenia
ustawicznego do ogdtu Polakow, bowiem 1/3 uczestniczy w ksztalceniu usta-
wicznym, przy czym w szczeg6lnosci o charakterze nieformalnym, natomiast
1/20 korzysta z form szkolnych’.

Uczestnictwo w zréznicowanych formach edukacji permanentnej wynika
jednak nie tyle z uwarunkowan osobowosciowych, ile z kontekstu sytuacyjnego,
czyli przymusu zwiazanego z sytuacja zawodowa, a przede wszystkim z za-
grozenia utrata pracy. Znajduje to potwierdzenie w badaniach prowadzonych
w Matopolsce, z ktorych wynika, iz ,,podejmowanie decyzji o uczestnictwie
w szkoleniach czy innych formach dziatalnosci edukacyjno-rozwojowej ma
charakter racjonalny: potencjalny uczestnik szkolenia dokonuje oszacowania
stopy zwrotu zainwestowanych $rodkéw w postaci swojego czasu i pienigdzy.
Respondenci nie sa sktonni bra¢ udziatu w szkoleniach, ktorych przydatnos¢ dla
poprawy swojej sytuacji zawodowej oceniaja nisko™. Brak bezpieczenstwa pra-
cy paradoksalnie dziala jako czynnik stymulujacy wysitki w zakresie podwyz-
szania kwalifikacji i sktania do uczestnictwa w tych formach, ktére owocuja

" GUS: Ksztalcenie dorostych. Warszawa 2009.
8 J. Gorniak i in.: Ksztalcenie ustawiczne w Malopolsce w opiniach mieszkaiicéw. Raport z drugiego etapu
badan jakosciowych. Krakow, czerwiec 2007, s. 6. Maszynopis.
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podwyzszeniem kwalifikacji lub uzyskaniem dodatkowych uprawnien zawodo-
wych.

Bariery determinujace indywidualng aktywnos$¢ edukacyjna tkwia przede
wszystkim w sytuacji materialnej osob, co ma szczegdlne znaczenie wowczas,
gdy pracodawca nie chce lub nie moze pokry¢ kosztoéw, a takze wowczas, gdy
dana osoba stracita pracg lub jest dlugotrwale bezrobotna. Inne czynniki bloku-
jace aktywno$¢ edukacyjna dorostych sytuuja si¢ w obszarze spolecznej $wia-
domosci, czyli postawach, opiniach i pogladach na mozliwo$¢ podejmowania
ksztalcenia w tak zwanym ,,p6znym wieku”. Istotne jest tu przekonanie, iz
w ,,pewnym wieku” nie mozna i nie trzeba si¢ juz uczy¢, przy czym granice tego
,»wieku” sa dosy¢ plynne, trudno jest ustali¢ jaka$ jednoznaczna liczbeg lat.
Z analizy wypowiedzi wynika, iz ta mozliwo$¢, w przekonaniu wigkszosci res-
pondentoéw, konczy si¢ gdzies okoto 40. roku zycia, co m.in. thumaczy staba
aktywnos$¢ edukacyjna osob starszych. Z kolei osoby bezrobotne czgsto uzywaja
argumentu, iz ,,szkolenia nic nie daja”, bowiem czgsto ich sytuacja na rynku
pracy pozostaje bez zmian. Drugim stosunkowo czgsto podnoszonym argumen-
tem dla uzasadnienia niechegci podejmowania wysitku ksztalcenia w sytuacji
bezrobocia jest poglad o nieadekwatnosci oferty szkoleniowej do potrzeb i zain-
teresowan osob pozostajacych bez pracy. Mozna domniemywac, iz o wyborze
konkretnego kursu czy szkolenia w regionie opolskim decyduja podobne czyn-
niki jak w innych regionach kraju. Podstawowe znaczenie maja: koszty kursu,
jego praktycznos$¢, mozliwo$¢ uzyskania awansu spolecznego i ptacowego; na
kolejnych miejscach sytuuja si¢ cechy samego przedsigwzigcia, czyli sposob
organizacji, profesjonalizm prowadzacego, liczebno$¢ grupy, materialy otrzy-
mane oraz sposob prezentacji tresci szkolenia (multimedialny)’.

6. Ksztalcenie ustawiczne grup o specjalnych potrzebach

Analizujac oferte szkoleniowa, warto zwroci¢ uwage na sytuacje osob nie-
petosprawnych, ktérych sytuacja na rynku pracy w §wietle ostatnich regulacji
prawnych zdecydowanie si¢ pogarsza. Szanse tych osob na znalezienie i utrzy-
manie zatrudnienia sa coraz mniejsze i analitycy przewiduja, ze juz na poczatku
2011 roku kilka tysigcy osob moze straci¢ zatrudnienie'®. Nowelizacja prawa
przewiduje bowiem znaczne cigcia w dofinansowaniu wynagrodzen dla osob
niepelnosprawnych i pozbawienie pracodawcéw ich zatrudniajacych czgsci
przywilejow. Eksperci uwazaja, iz zamrozenie wskaznika branego do wyliczen
dofinansowan na poziomie minimalnego poziomu wynagrodzen z 2009 roku
podczas wzrostu ptacy minimalnej oznacza obnizenie o 3% pomocy wyplacanej

91
Ibid., s. 8-9.
1 M. Rzemek: Szukanie oszczednosci w PFRON. ,»Rzeczpospolita” z 2.11.2010, s. C6.
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przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. W kon-
sekwencji zmiany spowoduja utratg tego przywileju przez wiele zakladow ze
wzgledu na nowe wymagania, ktore okreslaja, iz ulgi bedzie mogt udzielac tylko
zaktad majacy wskaznik zatrudnienia oséb niepelmosprawnych na poziomie
30%. Takie wymagania spenia tylko kilka spétdzielni inwalidow w catej Polsce.
Konsekwencja tak drastycznych zmian prawnych moze by¢ sytuacja, iz za dwa
lata nie pozostanie na rynku ani jeden zaktad pracy chronionej. Wobec tak nie-
korzystnej perspektywy wida¢ wyraznie konieczno$¢ przygotowania specjalnej
oferty ksztalcenia dla 0s6b niepelnosprawnych w ramach zréznicowanych form
ksztatcenia ustawicznego. Z analiz wynika bowiem, iz dla tej kategorii pracow-
nikow 1 bezrobotnych mozliwosci oferty ,,uczenia si¢ przez cate zycie” sa bardzo
mocno ograniczone, co w bezposredni sposob stoi w sprzecznosci z zasada row-
nych szans.

Podsumowanie

W $wietle uzyskanych wynikéw mozna sformutowac nast¢pujace wska-
zowki dla praktyki spolecznej: na podstawie opracowanej bazy danych o insty-
tucjach konieczne jest ustalenie rozkladu przestrzennego sieci instytucji oraz
opracowanie sytemu gromadzenia informacji, stworzenie regionalnego portalu
rozwoju wiedzy, wypracowanie porozumienia pomiedzy instytucjami i opraco-
wanie wspolnej strategii ksztalcenia w oparciu o potencjat wojewodztwa w tym
zakresie, wypracowanie systemu poprawy kwalifikacji 1 przygotowania dydak-
tycznego szkolacych, zbudowanie systemu akredytacji instytucji szkolacych
opartego na mierzalnych wskaznikach oraz systemie certyfikacji umiejgtnosci
dokonywanym przez niezalezne instytucje. Konieczne jest takze: budowa syste-
mu finansowania ksztalcenia osob fizycznych i instytucji opartego na jakosci,
nie ilosci oraz budowa sytemu monitoringu i sytemu ewaluacji partnerstwa
w tym zakresie, a takze propagowanie idei ksztalcenia ustawicznego wsrod praco-
dawcow oraz osob czynnych i biernych zawodowo, w szczego6lnosci wsrdd osob
w wieku 50+.

Na zakonczenie warto zaznaczyé, ze uczestnictwo w sformalizowanych
formach ksztalcenia ustawicznego nie wyczerpuje jednakze ludzkiej aktywnosci
w tym wzgledzie. Nie mozna pomina¢ samoksztalcenia jako indywidualne;
aktywnos$ci umozliwiajacej nabycie wielu znaczacych kompetencji zawodowych.
Coraz czegsciej spotyka si¢ postulaty, aby umozliwi¢ certyfikowanie i formalne
potwierdzanie tak nabytych umiejgtnosci.
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INSTITUTIONS OF LIFE LEARNING IN OPOLE REGION

Summary

It is obvious that life learning makes one of the basic factors of regional
development, secures improvement of the quality of human capital in the region,
bettering of the situation on the job market, results in a decrease in the
unemployment rate and stopping of the ‘fleeing’ human capital, as well as
improves the position of Opole Region on the national level, in comparison with
other regions in the country. In the light of new legal regulations which restrict
the aid on the side of employers extended to employees pursuing education and
in the situation of the present ‘economic crisis’, mere ‘training to do work’,
which is a frequent practice today, will expand, limiting the possibilities of
employees’ participation in formal structures of external life learning. In their
verbal declarations, entrepreneurs acknowledge the significance of permanent
education, still the activities they undertake within this sphere are of a rather
limited character. In Opole Region, there occur additional limitations relating
to the demographic and economic development of the region. Nevertheless,
these negative trends must be counteracted in a decisive way. Participation in
formalized forms of life learning does not exhaust human activity in this respect.
Self-education cannot be ignored as an individual activity that makes it possible
to acquire plenty of vital professional competences. It is more and more
often postulated today to facilitate certification and formal confirmation of the
acquired skills.
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EDUKACJA A ROZWOJ REGIONALNY

Wprowadzenie

Zgodnie ze wspdlczesnymi koncepcjami rozwoju regionalnego do najistot-
niejszych czynnikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego zalicza sig jako$¢ zaso-
béw ludzkich i umiejetnos¢ wspodtpracy. Szczegdlnie wyksztalcenie oraz ciagle
podnoszenie kwalifikacji sa waznymi czynnikami i generatorami rozwoju regio-
néw i kraju.

Doswiadczenia krajow wysoko rozwinigtych pod wzgledem ekonomicznym
dowodza, ze sukcesy gospodarcze, wysoka pozycja tych krajéw na rynku $wiato-
wym i konkurencyjno$¢ gospodarek w coraz wigkszym stopniu zaleza od poziomu
wiedzy spoteczenstwa oraz umiejgtnosci tworzenia i wykorzystywania wiedzy
technicznej, ekonomicznej, informatycznej itd. w procesach gospodarczych.

Gloéwnym celem pracy jest ukazanie zaleznosci migdzy edukacja a rozwo-
jem spoteczno-gospodarczym, a studium przypadku dotyczy wojewoddztwa za-
chodniopomorskiego.

Dla zrealizowania celu w pracy oméwione zostang:

— wspotczesne czynniki rozwoju;

— edukacja i czynniki powiazane: poziom wyksztatcenia, wplyw edukacji na
kapitat ludzki i spoteczny, innowacje, wynalazczo$¢, kulturg i rozwdj spo-
teczno-gospodarczy;

— edukacja a praktyka rozwoju: na przyktadzie dziatan strukturalnych w woje-
wodztwie zachodniopomorskim,

— wnioski i rekomendacje.

1. Edukacja jako czynnik wzrostu gospodarczego

W gospodarce XXI wieku wiedza jest najcenniejszym zasobem, ktéry de-
cyduje o rozwoju gospodarki. Ograniczeniu ulega znaczenie zasoboéw natural-
nych i nisko wykwalifikowane;j sity roboczej, ro$nie za$ rola kapitatu ludzkiego.
W raporcie Banku Swiatowego Monitoring Environmental Progress znajduje sie
proba oszacowania zrodel §wiatowego bogactwa w kontekscie trzech rodzajow
kapitatu (naturalnego, gospodarczego i ludzkiego — ten ostatni obejmuje kapitaty
spoleczny i ludzki w rozumieniu modelu czterech kapitatow). Wedlug tego zrodta



EDUKACJA A ROZWO3J REGIONALNY 219

20% $wiatowego bogactwa przypada na kapital naturalny (natural capital), 16%
na kapital gospodarczy (produced assets), natomiast reszta, 64%, na kapitat
ludzki (human resources). Tak wigc, jak wida¢ z powyzszego przyktadu, ludzie
i ich zdolno$ci sa najwazniejszym zasobem i podstawa funkcjonowania gos-
podarki'. W zwiazku z powyzszym we wspolczesnej gospodarce istnieje duze
zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych pracownikow, co znajduje po-
twierdzenie w strategii gospodarczej Unii Europejskiej ,,Europa 2020”. Wykwa-
lifikowani pracownicy i naukowcy sa najbardziej poszukiwani na rynku pracy
i najlepiej optacani. Rynek pracy i polityka edukacyjna sa $cisle powiazane:
zainteresowanie edukacja jest mniejsze wowczas, gdy rynki pracy nie zglaszaja
zapotrzebowania na wysokie kwalifikacje, nawet je§li umiejetnosci te moga by¢
potrzebne do wzmocnienia potencjatu wzrostu.

Natomiast przedsigbiorstwa, ktére inwestuja w badania oraz efektywnie
wykorzystuja zewngtrzne zrodta wiedzy, rozwijaja si¢ dynamicznie i tworza
najwigksza warto$¢ dodana. Najwigkszy potencjat dla takiego profilu rozwoju
gospodarczego maja kraje i regiony, w ktorych istniejq silne jednostki naukowo-
-badawcze zdolne do generowania nowej wiedzy i technologii, silne zaplecze
gospodarcze zdolne do absorpcji i komercyjnego wykorzystania tej wiedzy oraz
odpowiednie $rodki na finansowanie badan.

Gospodarki krajow wysoko rozwinigtych oparte sa na rosnacych zasobach lu-
dzi dobrze wyksztalconych, posiadajacych umiejetnosci tworcze i innowacyjne, co
jest niezbednym warunkiem postepu technicznego, gospodarczego i spotecznego®.

Aby gospodarka oparta na wiedzy mogta si¢ rozwijaé, przede wszystkim
nalezy zadbac o dostgp do wiedzy poprzez szeroko rozumiang edukacjg wszyst-
kich grup spotecznych. W 1964 roku Becker zdefiniowal wydatki na edukacje,
szkolenia, opieke zdrowotna itp. jako inwestycje w kapitat ludzki. W odrdznie-
niu od kapitalu fizycznego ten rodzaj aktywow jest nieodlacznie zwiazany
z ludzmi, w ktorych jest ucielesniony. W literaturze uksztattowat si¢ poglad do-
tyczacy roli kapitatu ludzkiego jako jednego z najwazniejszych czynnikow de-
cydujacych o produktywnosci pracy (zar6wno na poziomie zagregowanym, jak
i indywidualnym), co nastgpnie przeklada si¢ na zwigkszong innowacyjno$é
gospodarki i wyzsze tempo wzrostu gospodarczego’. Kapitat ludzki wplywa
pozytywnie rowniez na ograniczenie nierdwnosci dochodowych® oraz na rozwoj
regionow. Z badan empirycznych wynika, ze te regiony, ktore zdecydowaty sig
na inwestycje w kapital ludzki, rozwijaja si¢ szybciej od pozostalych, niezalez-

! Monitoring Environmental Progress (MEP). A Raport on Work in Progress. World Bank, Washington 1995.

% Plan dzialar na rzecz rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce na lata 2001-2006. Ministerstwo
Gospodarki.

3 Wigcej: G.S. Becker: Human Capital. A Theoretical Analysis with special Reference to Education. New York
1964. Patrz tez: G.S. Becker: The Economic Approach to Human Behavior. University of Chicago 1976.

* Wigcej: D. Acemoglu: Human Capital Policies and the Distribution of Income: A Framework for Analysis
and Literature Review. Treasury Working Paper Series 01/03, New Zealand Treasury.



220 Beata Skubiak

nie od poczatkowego poziomu zamoznosci’. Do podobnych wnioskéw dochodzi
Gemmell®, twierdzac Ze zaréwno kapitat ludzki, jak i ich stopy wzrostu naleza
do gtéwnych czynnikéw wzrostu gospodarczego. Rodriguez i Rodrik’ podkres-
laja natomiast, ze stosowane zazwyczaj instrumenty dla okre$lenia zwiazku
migdzy kapitatem ludzkim a wzrostem gospodarczym sa nicodpowiednie.

Wedtug Bilsa i Klenowa® kraje posiadajace wysoki wskaznik rekrutacji
w szkotach osiagaja szybszy wzrost dochodu na mieszkanca, poniewaz wysoki
poziom skolaryzacji powoduje szybka poprawe wydajnosci. Hanushek i Kimko’
dowodza, ze jako$¢ ksztalcenia ma niezwykly wptyw na produktywnos¢ i kra-
jowe stopy wzrostu.

Umiejetnosci i wiedza jednostek maja kluczowe znaczenie dla ich pozycji
na rynku pracy. Osoby z wyzszym wyksztatceniem i doswiadczeniem zawodo-
wym nie tylko otrzymuja wyzsze wynagrodzenia za swoja pracg, ale takze maja
wigksza szanse na zatrudnienie'’. Wsréd oséb mitodych, bez doswiadczenia
zawodowego lub wyksztalcenia, obserwuje si¢ z kolei wysokie zagrozenie bez-
robociem. Edukacja korzystnie wptywa takze na dobrostan jednostek, w szcze-
g6Inosci — na poziom ich zdrowia i kapitatu spotecznego'".

Powiazania migdzy poziomem rozwoju gospodarczego a inwestycjami w ka-
pitat ludzki przebiegaja w dwie strony. Z jednej strony kapitat ludzki, jako czynnik
wzrostu gospodarczego, wpltywa na tempo rozwoju regionu. Z drugiej zas, zarow-
no jako$¢ infrastruktury edukacyjnej, jak i inwestycje w umiejetnosci i wiedzg sa
wprost proporcjonalne do poziomu dochodéw. Z obu wzgledow kapitat wiedzy
jako czynnik rozwoju coraz czgséciej analizowany jest w uktadzie regionalnym.

2. Edukacja a poziom rozwoju w wojewodztwie
zachodniopomorskim®?

Podstawowym wskaznikiem badania poziomu i dynamiki regionalnej wy-
korzystywanym w badaniach regionalnych jest PKB na mieszkanca i jego realna
zmiana. Nalezy zauwazy¢, ze na wysoko$¢ regionalnego PKB w tym ujgciu

* Wiecej: M. Cardenasa, A. Ponton: Growth and convergence in Colombia 1950-1990. ,Journal of Develop-
ment Economics” 1995.

®N. Gemmell: Evaluating the Impact of Human Capital Stocks and Accumulation on Economic Growth: Some
New Evidence. ,,Oxford Bulletin of Economics and Statistics” 1996, Vol. 58, s. 9-28.

"F. Rodriguez, D. Rodrik: Trade Policy and Economic Growth: a Skeptic Guide to the Cross-National
Evidence. NBER Working Paper 1999, No. 7081.

8 M. Bils, P.J. Klenow: Does Schooling Cause Growth? ,,American Economic Review” 2000, Vol. 90, s. 1160-
1183.

’E.A. Hanushek, D.D. Kimko: Schooling, labour force quality, and the growth of nations. ,,American
Economic Review” 2000, Vol. 90, No. 5, s. 1184-1208.

12 J. Czapinski, T. Panek: Diagnoza spoleczna 2009 — warunki i jako$¢ zycia Polakéw. Rada Monitoringu
Spotecznego, Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania, Warszawa 2009.

" Por.: K. Piech: Wiedza i innowacje w rozwoju gospodarczym: w kierunku pomiaru i wspélczesnej roli par-
stwa. Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2009.

12 Analiza przeprowadzona zostata na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewddztw. GUS, Warszawa 2009.
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najwigkszy wplyw ma poziom zamoznos$ci danego kraju. Analiza danych zwia-
zanych z PKB pokazuje, ze w ostatnich 10 latach rola gospodarcza wojewodz-
twa zachodniopomorskiego, w poréwnaniu z innymi regionami polskimi i Unii
Europejskiej ulegta znaczacemu obnizeniu. Pomimo faktu, ze produkt krajowy
brutto wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 1999-2008 systematycznie
rost, zmniejszat si¢ jednak jego udzial w krajowym PKB. W roku 1996 przy
potencjale ludno$ciowym wojewodztwa wynoszacym 4,44% mieszkancow Pol-
ski, produkt krajowy brutto gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego stanowit
4,60% krajowego PKB. W 2000 roku udzial wojewddztwa w krajowym PKB
wynosit 4,51%, by w 2007 roku osiagna¢ poziom 4%, mimo ze w analogicznym
okresie wzrost z poziomu 33 599 min do 46 904 min PLN. W okresie 1999-2006
udziat Pomorza Zachodniego w krajowym PKB zmniejszyt si¢ az o 9,65%, co
byto najwigkszym i wyr6zniajacym sig¢ spadkiem w skali kraju. W okresie 1999-
-2006 wojewodztwo zachodniopomorskie byto najwolniej rozwijajacym si¢ pol-
skim regionem, w koncu tego okresu PKB na mieszkanca byto o 8,9 pkt. proc.
nizsze od $redniej krajowej. Najwigkszy wptyw na taki wynik miato spowolnie-
nie rozwoju w okresie 2001-2003. Poziom PKB na glowg mieszkanca jako pro-
cent $redniej unijnej (UE = 100) wahat si¢ na Pomorzu Zachodnim pomigdzy 23
a 28% 1 mial tagodna tendencj¢ wzrostowa. Region rozwijal si¢ jednak zdecy-
dowanie wolniej w stosunku do wszystkich regionéw referencyjnych Unii Euro-
pejskiej — obszarow na poziomie NUTS-2, o zblizonej charakterystyce, w tym
takze wobec regionow polskich. Zachodniopomorskie jest jedynym regionem
nowych krajow cztonkowskich (sposrod regiondw referencyjnych), ktére osia-
gneto wzrost ponizej 60%. Wojewodztwo zachodniopomorskie charakteryzuje
przy tym jeden z najwyzszych w kraju udziatdéw procentowych zatrudnionych w
sektorze ustug do pracujacych ogotem. Jest to cecha rynku pracy charaktery-
styczna dla krajow rozwinigtych gospodarczo.

Dla gospodarki regionu eksport stanowi istotne zrodto przychodow. W 2007
roku 28 061 podmiotow z obszaru wojewodztwa zachodniopomorskiego ekspor-
towato towary o tacznej wartosci 2 559 648 410 PLN. Najwigkszy udzial w eks-
porcie ogotem mialo przetworstwo przemystowe, ktore charakteryzowato sig
najbardziej dynamicznym wzrostem w badanym okresie. W latach 2002-2008
jego udziat przekraczat 70% ogolnej wartosci eksportu wojewoddztwa. Zachod-
niopomorskie nalezy do wojewddztw o najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy
(stopa bezrobocia na dzien 31.12.2009 — 17,7%) i najnizszym poziomie aktyw-
no$ci zawodowej. Wskaznik zatrudnienia obrazujacy udzial pracujacych w ogdl-
nej liczbie ludnosci (wskaznik zatrudnienia na dzien 31.12.2008 — 45,6%) w wie-
ku produkcyjnym utrzymuje si¢ w regionie na poziomie najnizszym w Polsce
i jest o 5 pkt. proc. nizszy niz $rednia krajowa. Obszary popegeerowskie,
zwlaszcza te potozone w najtrudniejszych terenach, cechuje nadal niski wspot-
czynnik aktywnosci zawodowej — pracuje tam jedynie 47% populacji. Osobna
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kwestia jest problem dezaktywizacji zawodowej kobiet. W urzedach nie ma dla
nich ofert pracy ani odpowiedniej oferty szkoleniowej. Region charakteryzuje
si¢ w zwiazku z tym jednym z najnizszych w kraju wspotczynnikow aktywnosci
zawodowej kobiet w wieku produkcyjnym — w roku 2008 niewiele przekraczat
on 60%, podczas gdy w ciagu dwoch wezesniejszych lat lokowat si¢ nawet po-
nizej tej granicy. Przestarzata struktura gospodarki wojewddztwa sprawia, ze na
przestrzeni lat 2004-2007 jego udzial w ogdlnopolskich naktadach na badania
i rozwoj spadt z 4,1% do 1,7%. Naklady na dziatalno$¢ innowacyjna w przed-
sigbiorstwach przemystowych w roku 2006 wyniosty 303,9 mln PLN. Stanowito
to 1,8% ogohu naktadéow w kraju. Nastgpuja przeksztalcenia w profilu i strukturze
wyksztatcenia mieszkancoéw regionu. Przez dlugie lata byla ona nastawiona na
obstuge gospodarki w sektorach o niskim stopniu zaawansowania technologicz-
nego.

Szansa na zatrzymanie i odwrdcenie wskazanych negatywnych tendencji sa
inwestycje w kapitat ludzki, wspierane przez umiejetna polityke regionalng. Pew-
ne $wiatlo na wptyw réznego rodzaju naktadow na rozwdj regiondw daja badania
De la Fuente i Vivesa'® dotyczace relacji optacalnosci naktadow na infrastrukture
i na edukacj¢ w regionach Hiszpanii. Wyniki sa jednoznaczne: w regionach naj-
stabiej rozwinigtych naktady na edukacj¢ maja znacznie bardziej prorozwojowe
znaczenie niz naktady na infrastrukturg transportowa. Przeciwna relacja zachodzi
w regionach najwyzej rozwinigtych. Zatem, jak twierdzi G. Gorzelak'*, kazdemu
regionowi nalezy dostarczy¢ to, czego wzgledny brak jest bariera jego rozwoju.

Teze te wspieraja wyniki badan Rodrigueza-Pose i Fratesiego'’, ktére wy-
kazaly, ze przyczyna niepowodzen jest z reguty nadmierne poleganie na nakta-
dach na infrastruktureg, ktéra — o ile nie zostaly stworzone inne mechanizmy
rozwoju — albo pozostawala niewykorzystana, albo tez oddziatywata na rozwo;j
regionu wrecz odwrotnie niz oczekiwano. Regiony o nizszym poziomie rozwoju
powinny przeznacza¢ znacznie wigcej srodkow na szeroko rozumiang edukacjg
— czynnik, ktory moze tak rozwina¢ endogenny potencjal, aby budowana w nich
infrastruktura rzeczywiscie okazata sig potrzebna i sprzyjala ich rozwojowi.

Analiza wykorzystania funduszy w poprzedniej perspektywie finansowej
(2004-2006) wskazuje, ze wojewodztwo zachodniopomorskie w ramach pers-
pektywy 2004-2006 otrzymato lacznie ponad 3019 mln PLN z budzetu wspdl-
noty, co powinno stanowi¢ wazny bodziec dla rozwoju gospodarczego i spolecz-
nego obszaru oraz wsparcie w procesie niwelowania zapdznien rozwojowych.

13 A. De la Fuente, X. Vives: Infrastructure and Education as Instruments of Regional Policy: Evidence from
Spain. ,,Economic Policy” 10 (20).

' G. Gorzelak: Obszary problemowe jako adresat polityki regionalnej — doswiadczenia polskie i miedzynaro-
dowe. W: Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdzialanie marginalizacji obszarow problemowych.
MRR, Warszawa 2011, s. 77.

"> A. Rodriguez-Pose, U. Fratesi: Miedzy rozwojem a politykq spoleczng — europejskie fundusze strukturalne
w regionach Celu 1. ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2004, z. 3.
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Struktura $rodkéw objetych umowami o dofinansowanie byla zdominowana
przez wydatki na ochrong $rodowiska (42,3%) oraz infrastrukturg transportowa
(17,2%), a w szczegolnosci przez inwestycje zwigzane z oczyszczaniem $ciekow
i udostgpnianiem wody pitnej oraz inwestycje drogowe i kolejowe. Wydatki na
projekty zwiazane z zasobami ludzkimi stanowity jedynie 7,2% wartosci umow
(rys. 1). Struktura realizowanych programoéw rozwojowych w poprzedniej pers-
pektywie finansowej w niewielkim stopniu uwzgledniata nowe czynniki rozwo-
jowe, w tym wydatki na edukacje'®. W nowej perspektywie finansowej 2007-
-2013 w wojewodztwie zachodniopomorskim najwigkszy nacisk potozono na:
aktywizacj¢ bezrobotnych i biernych zawodowo, a takze pracownikow restruktu-
ryzowanych branz i przedsigbiorstw poprzez szkolenia, doradztwo zawodowe
oraz akcje informacyjne (Dziatanie 6.1. oraz. 8.1. PO KL), a takze wsparcie
inwestycji przedsigbiorstw i ich innowacyjnosci (Dziatanie 1.1. i 1.3. RPO
WZP). Odrgbne dziatania przeznaczono na wsparcie nauki oraz transfer wiedzy
W regionie.

Negatywne skutki zbyt duzych dysproporcji w kapitale ludzkim pomigdzy
regionami moga przejawia¢ si¢ m.in. w: powstawaniu obszar6w bezrobocia
strukturalnego i biernosci zawodowej wskutek niedopasowania kwalifikacji sity
roboczej do potrzeb rynku pracy, masowej emigracji ludzi mtodych Iub wy-
ksztalconych z takich obszaréw i zwiazanych z tym problemoéw demograficz-
nych, dysproporcji szans ludzi mlodych na skutek réznego stopnia przygotowa-
nia do dalszej nauki lub wejscia na rynek pracy, pogtebianiu luki cywilizacyjne;j
1 roznic w poziomie zamozno$ci pomi¢dzy poszczegdlnymi obszarami, powsta-
waniu enklaw charakteryzujacych si¢ wystepowaniem patologii spotecznych na
skutek bardzo niskiego poziomu kapitatu spotecznego'’.

W wojewodztwie zachodniopomorskim najlepiej wyedukowana sita robo-
cza koncentruje si¢ w najwigkszych osrodkach regionu. Spadek znaczenia szkot
wyzszych w wojewodztwie wzgledem innych regiondow moze budzi¢ niepokoj
w kontekscie konkurencyjnosci wojewodztwa zachodniopomorskiego. Bez-
wzgledna liczba studentéw w zachodniopomorskim wzrosta w okresie 2000-
-2008 o niecate 4,5%, a w calym kraju az o 88%. We wspomnianym czasie
wzrost liczby absolwentow w wojewodztwie wyniost 56%, a w Polsce 185%.
Struktura absolwentow szkot wyzszych wedtug typow kierunku studiow w 2000
roku przedstawiata si¢ mniej korzystnie niz przecigtnie w kraju. Absolwenci
tych kierunkow studiow, ktore najbardziej przyczyniaja si¢ do wzrostu innowa-
cyjnosci regionu'®, stanowili wowczas jedynie 14,2% wszystkich, wobec $red-
niej dla kraju wynoszacej 18,4%. W 2008 roku sytuacja wygladata duzo lepie;j,

' Pierwszy okres wykorzystania funduszy strukturalnych w Polsce. Raport IZ PWW, Warszawa, wrzesien 2005,
s. 8.

' Wiecej: H. Westlund: Social capital in the knowledge economy. Springer, Berlin-New York 2004.

'8 Por.: K. Piech: Wiedza i innowacje w rozwoju gospodarczym: w kierunku pomiaru i wspélczesnej roli par-
stwa. Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2009.
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takze w poréwnaniu do innych regionéw. Udzialy te byly rowne odpowiednio
27,9% 1 24,7%, co oznaczato awans regionu z 13. na 6. miejsce w kraju.

Wartosci dofinansowania z UE
wg grup kategorii interwencji
10 000
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Rys. 1. Struktura udzielonego dofinansowania wedtug grup kategorii interwencji

(stan na koniec 2006 roku)

Zrédio: ,Przeglad Regionalny” nr 2, MRR, Warszawa, wrzesier 2008.

Charakterystyczna cecha szkolnictwa wyzszego w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim w 2000 roku byt stosunkowo duzy (na tle innych regionéw) udziat
absolwentow studidow niestacjonarnych oraz absolwentow szkot niepublicznych.
Sytuacja ta ulegta zmianie w 2008 roku. Nalezy oceni¢ to pozytywnie w kon-
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tekscie jakosci ksztalcenia, a zwlaszcza oferty edukacyjnej, jako ze wigkszos¢
kierunkow, ktore uznaje si¢ za najlepiej odpowiadajace potrzebom rynku pracy
i najkorzystniej wptywajace na innowacyjnos¢ i rozwdj, prowadzona jest gtow-
nie lub wytacznie w trybie stacjonarnym na uczelniach publicznych'.

Pod wzgledem poziomu innowacyjnosci gospodarki wojewodztwo zachod-
niopomorskie zajmuje na tle kraju pozycje ponizej przecigtnej (tabela 1). Wska-
za¢ mozna na niski poziom inwestycji, niski poziom naktadow B-+R, niska licz-
be zgloszonych patentéw oraz relatywnie mata liczbg podmiotéw z nowoczes-
nych branz gospodarki. Wérod tych ostatnich najlepiej funkcjonuje sektor IT
w Szczecinie, jednakze nie wyrdznia si¢ on na tle innych duzych miast kraju.
Funkcjonujace w regionie duze przedsigbiorstwa (w tym podmioty z udziatem
kapitalu zagranicznego) w dos¢ waskim zakresie przyczyniaja si¢ do wzmoc-
nienia potencjalu gospodarczego regionu i nie sa istotnym zrodtem transferu

nowych technologii.
Tabela 1

Potencjat innowacyjny regionu zachodniopomorskiego na tle kraju
w latach 2004-2006

Region | Polska LokaFa Region| Polska Lokat‘a Region | Polska LokaFa
w kraju w kraju w kraju

2004 2005 2006

Udziat

naktadow na
B+R w PKB
(W %) 0,17 0,56 13 0,17 0,57 13 b.d. b.d. b.d.

Liczba
jednostek B+R 17 957 12 17 1097 14 17 1085 15

Naktady na
dziatalnos¢
B+R ogodtem
(w mln PLN) 64,2 | 51554 11 70,0 5574,5 1 81,6 5892,8 11

Naktady na
dziatalnos¢
innowacyjna
w przemysle
(w tys. PLN) 4472 | 723360 | 13 9110 | 912337 13 6579 936575 15

Liczba
wynalazkoéw
krajowych
zgloszonych
do Urzedu
Patentowego
RP b.d. b.d. b.d. 70 2028 9 83 2113 8

Liczba

zatrudnionych
w dziatalnosci
B+R 2042 | 78362 10 2026 76761 10 2249 73554 10

' Wigcej: Kapital ludzki w wojewddztwie zachodniopomorskim: aktualne dzialania, zagrozenia, potrzeby i
kierunki rozwoju. Raport koricowy. IBS, Warszawa 2010.
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cd. tabeli 1

Naktady na
dziatalnos¢
B+R na
jednego
mieszkanca
(w PLN) 38 135 14 41 146 14 48 155 14

Zrodio: M.E. Sokotowicz: Polityka innowacyjna wojewddztwa zachodniopomorskiego (studium przypadku).
W: Zdolnosci innowacyjne polskich regionow. Red. A. Nowakowska. £6dz 2009, s. 58.

W zachodniopomorskim podstawa podazy innowacji sa gléwnie osrodki
akademickie. Liczba tych uczelni w skali kraju jest jednak bardzo mata. Srednia
ogolnokrajowa w stosunku do ludnos$ci regionu (okoto 5% populacji Polski) to
okoto 40 tego typu placowek™. Podkresla si¢ ponadto, iz wymienione szkoly
wyzsze charakteryzuje niedostosowanie do zapotrzebowania na kierunki tech-
niczne ze strony gospodarki, a takze ich stabe zwiazki z uczelniami swiatowymi,
niska pozycja uczelni w rankingach oraz niski stopien ich powiazan z gospodar-
ka (co czwarty badany podmiot sektora B+R nie ma zadnych kontaktow nauko-
wo-badawczych w kraju, a co drugi za granica)’'. W obecnej chwili regionalny
system innowacji w zachodniopomorskim jest na tle innych polskich regionéw
relatywnie stabo rozwinigty. Znajduje si¢ w nim stosunkowo malo innowacyj-
nych przedsigbiorstw, instytucji okotobiznesowych, jednostek badawczo-rozwo-
jowych (czyli takich podmiotéw naukowo-badawczych, ktoére znajduja si¢ naj-
blizej sektora przedsigbiorstw) oraz brak jest odpowiedniej liczby instytucji ofe-
rujacych kapitat podwyzszonego ryzyka. Od wielu lat w regionie istnieja dwa
parki technologiczne: Szczecinski Park Naukowo-Technologiczny oraz Kosza-
linski Park Naukowo-Technologiczny. Bariera rozwoju systemu innowacji s tez
braki kadrowe oraz brak stalego finansowania instytucji dzialajacych na rzecz
innowacyjnosci w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Jak wynika z powyzszego przegladu, wojewodztwo zachodniopomorskie to
uktad terytorialny nieatrakcyjny dla dziatalnosci gospodarczej, ktéra mozna
okresli¢ przemystem technicznie zaawansowanym i ustugami wiedzy.

Podsumowanie

Wspolczesnie edukacja, obok takich czynnikow jak dostgpnos¢, wielkosc
rynku, korzysci aglomeracji itp., stanowi podstawe rozwoju regionalnego, wy-
wierajac wplyw na dynamike i typ tego rozwoju. W kontekscie poglebiania
réznic w rozwoju gospodarczym regiondéw jest gtéwnym elementem nie tylko
ozywienia gospodarczego, ale takze rozwoju.

2 Regionalna Strategia Innowacyjnosci w Wojewédztwie Zachodniopomorskim 2004, s. 18, http://www.rsi.org.pl/
dane/download/ rsizp.pdf, dostgp: 20.08.2008.
*' Ibid., s. 19.
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Poprawa skutecznosci i efektywnosci wydatkow publicznych na szkolnictwo
wyzsze bedzie wymagaé dziatan na wcezesniejszych poziomach edukacji, dlatego
interwencje na wczesniejszych etapach edukacji moga by¢ bardzo optacalne.

Reforma systemow szkolnictwa wyzszego, szczegdlne w aspekcie zarza-
dzania, posiada potencjat do zwigkszenia efektywnosci wydatkéw publicznych.
Systemy szkolnictwa wyzszego sa bardziej efektywne, gdy instytucje szkol-
nictwa wyzszego maja podstawowa autonomig i elastycznos¢, w szczegdlnosci
w zakresie polityki zatrudnienia, oraz niezalezno$¢ finansowa.

Poza wigksza efektywnoscia szkolnictwa wyzszego konieczne jest zapew-
nienie dtugoterminowego finansowania. W zwiazku z tym nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, Ze starzenie si¢ spoteczenstwa moze przynie$¢ dodatkowy nacisk na finan-
sowanie szkolnictwa wyzszego z trzech gtownych powodoéw: po pierwsze, ze
wzgledu na stopniowe wydtuzanie Zycia zawodowego pojawi si¢ zapotrzebowanie
na okresowe ksztalcenie i przekwalifikowania zawodowe. Po drugie, edukacja
i szkolenia beda coraz wazniejsze w osiaganiu wzrostu wydajnosci potrzebnej do
zapewnienia wysokiego i trwatego wzrostu gospodarczego. I po trzecie, przyszie
koszty szkolnictwa wyzszego zwigkszy rowniez, zgodnie z oczekiwaniem, wzrost
liczby studentéw z powodu wyzszych wskaznikéw uczestnictwa.

Z tego powodu nalezy powaznie rozwazy¢ wprowadzenie prywatnego fi-
nansowania szkolnictwa wyzszego. Wzrost prywatnych zrodet finansowania
staje si¢ wazny w sytuacjach, w ktorych ograniczone finansowanie publiczne
wynika z nadmiernego ograniczenia liczby studentow. Jezeli wzrost finansowa-
nia szkolnictwa wyzszego pochodzi¢ bedzie z wyzszych optat studenckich, waz-
ne jest, aby dobrze funkcjonowat system dotacji i/lub pozyczek utworzonych
w celu zapewnienia dostepu dla biedniejszych studentow.

Od cech wyposazenia w edukacje zalezy rozwoéj endogeniczny i egzoge-
niczny, jak rowniez wyspecjalizowany lub zréznicowany profil regionalnej pro-
dukcji 1 ushug. Edukacja warunkuje takze to, czy o wzglednej konkurencyjnosci
miejsca stanowia przede wszystkim dziatalnosci oparte na niskich kosztach pra-
cy, czy tez na postawach i kwalifikacjach miejscowej kadry. Literatura dostarcza
dowodow na korzys$ci ptynace z edukacji dla jednostek i spoteczenstwa. Dla
jednostki poziom wyksztatcenia jest kluczowym wyznacznikiem zarobkéw i ma
znaczacy wptyw na wyniki na rynku pracy.

Literatura przedmiotu, ale takze doswiadczenia krajowe i zagraniczne jedno-
znacznie wskazuja, ze na rozwoj ogodlnego poziomu kapitatu ludzkiego silny
wplyw ma dostepna infrastruktura edukacyjna. Na wczesnym etapie rozwoju danej
jednostki niezwykle istotne jest to, aby miata zapewniony tatwy dostgp do szeroko
rozumianej infrastruktury edukacyjnej (przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja,
szkoly $rednie), nie bez znaczenia jest rowniez wyposazenie szkot (komputery,
wyposazenia pracowni). Ponadto dostgp do dobrej i tatwo dostepnej opieki przed-
szkolnej i szkolnej powoduje, ze rodzice dzieci moga wigcej czasu poswigei¢ na
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swoj wlasny rozwdj, udzial w szkoleniach, podjecie wczesniej przerwanej edukacji,
co w istotny sposob przyczynia si¢ do zwigkszania ich umiejetnosci. W ten sposob
efektywnie stworzona sie¢ infrastruktury edukacyjnej przyczynia¢ si¢ bedzie nie
tylko do zwigkszenia jakoSci zasobow ludzkich osob bezposrednio z niej korzysta-
jacych (najczesciej dzieci oraz 0so6b miodych), ale takze ich rodzicow.

Inwestycja w edukacje jest krytycznym czynnikiem dla zagregowanej pro-
duktywnos$ci 1 wzrostu gospodarczego, poniewaz wspotczesny wzrost oparty jest
na postgpie technicznym, ktory wymaga bardziej wykwalifikowanych i wyksztat-
conych pracownikow. Inwestycje w edukacj¢ zapewniaja rowniez korzysci niepie-
nig¢zne, takie jak wyzsza $rednia dlugos$¢ zycia, wigkszy udziat w zyciu spotecz-
nym i obywatelskim, wigksza spdjnos$¢ spoteczna i ograniczona przestgpczosc.

EDUCATION AND REGIONAL GROWTH

Summary

According to contemporary concepts of regional growth, the most important
factors of socio-economic development are the quality of human resources
and their ability to cooperate. Especially education and constant skills
development are important factors and generators of growth in the regions and the
country. The experience of economically developed countries show that the
economic successes, the high rank of these countries in the world market and
the competitiveness increasingly depend on the level of public knowledge and
the ability to create and use technical, economic, information, etc., knowledge in
the economic terms. In the process of globalization, the quality of human factor
plays larger role and regions take over the role of the state more or less.

Among the factors influencing the competitiveness of the regions first of all are:
— supply of skilled workpower,

— opportunities for learning in the region,

— demand for a highly skilled work,

— certain number of skilled workers willing to improve their skills,

— availability of research centres,

— quality of education institutions.

The main purpose of this paper is to show the relationship between
education and socio-economic growth on the case study of West Pomerania.

The article discusses:

— contemporary growth factors;

— education and related factors: the level of education, the impact of education
on human and social capital, innovation and discovery, culture and socio-
-economic growth;

— education and development: on a case study example of structural changes in
Western Pomerania,

— conclusions and recommendations.



»Problemy edukacji
wobec rozwoju spoleczno-gospodarczego”
Red. A. Raczaszek, W. Koczur
Studia Ekonomiczne

Lukasz Borecki, mgr, Uniwersytet Opolski
Izabela Buchowicz, dr, Szkota Gtowna Handlowa
Marcin Forkiewicz, dr inz., Politechnika Gdanska
Agnieszka Gawor, dr, Uniwersytet Opolski

Radostaw Jez, dr, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

A i

Edyta Jurczak-Pejko, dr, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Bia-
tymstoku

7. Elzbieta Krynska, prof. dr hab., Instytut Pracy 1 Spraw Socjal-
nych

8. Agnieszka Lorek, dr, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

9. Agnieszka  Makarewicz-Marcinkiewicz, dr, = Uniwersytet
Przyrodniczy w Poznaniu

10. Marta Makuch, dr, Uniwersytet Wroctawski

11.Krystyna Piotrowska-Marczak, prof. dr hab., Uniwersytet £.0dz-
ki

12. Gabriela Plencler-Borecka, mgr, Uniwersytet Opolski
13. Malgorzata Podogrodzka, dr, Szkota Gléwna Handlowa

14. Andrzej Przymenski, Prof. dr hab., Uniwersytet Ekonomiczny w
Poznaniu

15. Robert Rauzinski, prof. dr hab., PIN-Instytut Slaski w Opolu
16. Anita Richert-Kazmierska, dr inz., Politechnika Gdanska

17.Magdalena Rojek-Nowosielska, dr, Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu

18. Marta Rostropowicz-Misko, dr, Uniwersytet Opolski



19. Matgorzata Roszkiewicz, prof. dr hab., Szkota Gtéwna Handlo-
wa

20. Anna Skorska, dr, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
21.Beata Skubiak, dr, Uniwersytet Szczecinski
22.Teresa Sotdra-Gwizdz, dr, PIN-Instytut Slaski w Opolu

23. Aleksandra Stanczyk, mgr, Uniwersytet Ekonomiczny w Kato-
wicach

24.Kazimierz Szczygielski, dr hab., PIN-Instytut Slaski w Opolu
25.Helena Szewczyk, dr hab., Uniwersytet Slaski w Katowicach

26.Janusz Sztumski, prof. dr hab., Gérnoslaska Wyzsza Szkota
Handlowa im. Wojciecha Korfantego

27.Grzegorz Wegrzyn, dr, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowi-
cach



	tytuł.pdf
	Spis_treści_po_rec.pdf
	Wstęp.pdf
	1-Sztumski.pdf
	2-Lorek.pdf
	3-Skórska.pdf
	4-Rojek.pdf
	5-Przymeńska.pdf
	6-Piotrowska.pdf
	7-Makarewicz.pdf
	8-Rószkiewicz.pdf
	9-Jeż.pdf
	9-Rószkiewicz.pdf
	10-Jurczak.pdf
	11-Szewczyk.pdf
	12-Węgrzyn.pdf
	13-Richert.pdf
	14-Borecka.pdf
	15-Miśko.pdf
	16-Stańczyk.pdf
	17-Kryńska.pdf
	18-Podogrodzka.pdf
	19-Buchowicz.pdf
	20-Makuch.pdf
	21-Rauziński.pdf
	22-Skubiak.pdf
	Informacja_o_Autorach.pdf



