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WSTEP

Trudno przeceni¢ znaczenie matych miast w ksztattowaniu lokalnych,
aw wielu wypadkach i regionalnych warunkéw rozwoju. Tymczasem ich rola
jest dosy¢ powszechnie marginalizowana, chociaz oddziatujg nie tylko na jakosé
zyciai utrzymanie ich wtasnych mieszkancow, ale rowniez okoliczng ludnosci
wigiskig. Mate miasta — jakkolwiek tylko w skali lokalng — sa osrodkami
Swiadczenia ustug publicznych i prywatnych, a w pewnym stopniu rowniez
gromadzenia wiedzy, tworzeniainnowagji oraz koncentragji infrastruktury.

Mate miasta, gtdwnie poprzez sieciowy — na poziomie lokalnym — uktad,
czesto odgrywaja decydujaca role w funkcjonowaniu gospodarek regionanych.
Sg podstawowym sktadnikiem regiondw wigjskich i migjskich, nadajac cha
rakter ich regionalnym krajobrazom, czesto decydujac o ich odrebnosci. Pod
wieloma wzgledami charakterystyczne cechy matych miast — w szczegdlnosci
ich ludzki wymiar, ustabilizowane warunki zycia, genius loci i historyczne na-
wigzania lokalizacyjne sg coraz czescig traktowane jako ideat zréwnowazone
urbanizacji®. W wielu opracowaniach podkresla sie, ze mate miasta stgja si¢ nie-
odzownym elementem zapobiegania wyludnianiu si¢ obszaréw wigjskich, ktéry
wstrzymuje proces przenoszenia Si¢ ludnosci wigjskigy do miast i rownowazy
rozwéj w skali regionalng*.

Stosowanie lub wprowadzanie nowoczesnych instrumentéw polityki roz-
woju lokalnego w matych miastach wigze sie¢ bezposrednio z dziataniami po-
dejmowanymi w celu uaktywnienia gospodarczego i spoteczno-kulturalnego ob-

1 Zob. min. K.Heffner: Wprowadzenie. W: Male miasta a rozwdj lokany i regionany.
Red. K. Heffner. Akademia Ekonomiczna, Katowice 2005, s. 7-8; K. Heffner, T. Marszat: Wstep.
W: Male miasta — studium przypadkéw. Red. K. Heffner i T. Marszal. Polskie Towarzystwo
Geograficzne, Wydzial Nauk Geograficznych Uniwersytetu ¥.6dzkiego, £.6dz 2005/2006, s. 5-6;
Eidem: Wstep. W: Mate miasta w obszarach metropolitalnych. Red. K. Heffner i T. Marszat.
»Biuletyn KPZK PAN”, Warszawa 2007, z. 232, s. 5-7; K. Heffner: Rola matych miast w roz-
woju obszaréw wigjskich — poréwnania europejskie. W: Specyfika odnowy matych i srednich
miast w Polsce. Red. J. Poczobut. Stowarzyszenie Forum Rewitalizacji, Krakéw 20009, s. 59-74.
PL. Knox, H. Mayer: Europe's Internal Periphery: Small Towns in the Context of Reflexive
Polycentricity. W: Cultural Political Economy of Small Cities. Red. A. Lorentzen, B. v. Heur.
Routledge, London 2012, s. 142-157; Eidem: Small Town Sustainability: Economic, Social,
and Environmental |nnovation. Birkhauser, Basel 2009.

D. Farr: Sustainable Urbanism. Urban Design with Nature. Farr Associates. John Wiley & Sons,
Inc., Hoboken, New Jersey 2008.

4 M.in. dokumenty Parlamentu Europejskiego, raporty ESPON.
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12 Wstep

szaréw, ktore sa (lub powinny by¢) z nimi synergicznie i integralnie powigzane.
Wsrdd nich mozna wyrézni¢ m.in. zarzadzanie strategiczne, jakoscia, zintegro-
wane, finansami publicznymi, planowanie integralne czy marketing migjski.
Réwniez wzrost aktywnosci w zakresie systematycznych i skoordynowanych
dziatan na lokalnym rynku pracy, w tym takze rozwijajacych systemy komuni-
kacji, staja sie czynnikiem podnoszenia dostepnosci matych miast wraz z ich
wigjskim otoczeniem®. Poprzez upowszechnienie takich metod wiele nie-
korzystnych zmian zachodzacych w sferze lokalneg) moze by¢ powstrzymane, za-
rowno w zakresie funkcjonowania substancji migskig, infrastruktury, jak
i w §rodowisku przyrodniczym.

Prezentowana monografia zawiera 27, tekstow, gtéwnie analitycznych, ae
rowniez kilka ma charakter syntezujacy, zestawionych w pieciu grupach te-
matycznych. Autorzy sa przedstawicielami poszerzajacego Si¢ grona badaczy
zajmujacych sie problematyka rozwoju lokalnych osrodkow, giéwnie matych
miast, i reprezentuja kilkanascie uczelni wyzszych i instytutéw naukowych — Po-
litechnike Gdanska, Politechnike Warszawska, Politechnike Rzeszowska, Poli-
technike Koszalinska, Politechnike Wroctawska, Zachodniopomorski Uniwersy-
tet Technologiczny w Szczecinie, Panstwowa Wyzsza Szkote Techniczno-
-Ekonomiczng im. ks. B. Markiewicza w Jarostawiu, Uniwersytet Jana Kocha-
nowskiego w Kielcach (fili¢ w Piotrkowie Trybunalskim), Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Uniwersytet
Slaski, Szkote Gléwna Handlowa, Uniwersytet Wschodniej Finlandii (Instytut
Karelski), IRWIR PAN z Warszawy, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Ol sz-
tynie, Uniwersytet £.6dzki, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu i Szkote
Nauk Spotecznych IFiS PAN z Warszawy.

Pierwsza grupa opracowan, obemujgca analizy funkcji miejskich i ewolugji
funkcjonalng matych miast, sktada sie z dziewieciu artykutéw: Katarzyny
Iwaszko-Niziatkowskiej (Warunki konkurencyjnosci funkcji ustugowych ma-
tych miast), Jacka Sottysa (Mate miasta z funkcja przemystowa w aktywizacji
obszaréw peryferyjnych pétnocng Polski), Elzbiety Chadzynskig (Zroznico-
wanie rozwoju funkcjonalnego matych miast wojewddztwa zachodnio-
-pomorskiego), Ewy Kubejko-Polanskig (Wielkosé, struktura oraz stopien dy-
wersyfikacji bazy ekonomiczng matych miast monofunkcyjnych wojewddztwa
podkarpackiego), Michata Kudtacza (Analiza potencjatu gospodarczego matych
miast potozonych w strefie funkcjonalnego wptywu osrodkéw metropolitalnych

® A. Halasiewicz: Rozwéj obszaréw wigjskich w kontekscie zréznicowan przestrzennych w Pol-
sce i budowania spéjnosci terytorialng kraju. Ekspertyza dla M RR. Warszawa 2011.
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w Polsce), Krystiana Heffnerai Matgorzaty Twardzik (Spoteczne oddziatywanie
nowoczesnych centrow handlowo-ustugowych na mate miasta w zewngtrznej
strefie aglomeracji $laskig), Elzbiety Zuzanskigj-Zysko (Kozieglowy — miasto
sukcesu gospodarczego), Agaty Bury (Targowisko jako zanikajace zrédto do-
chodéw mateg gminy miejsko-wigjskigl na przykitadzie Tuszyna w wojewodz-
twie 16dzkim) oraz Mirostawy Marzeny Nowak (Znaczenie spotdzieini mle-
czarskich dla matych osrodkéw lokalnych — studium przypadku).

Druga grupa opracowan sktada si¢ z trzech tekstow diagnostycznych na
temat potencjatu demograficznego matych miast oraz ich rozwoju jako lo-
kalnych rynkéw pracy: Matgorzaty Podogrodzkiey (Demografia matych miast
— wybrane zagadnienia), Adama Czarneckiego (Atrakcyjnos¢ rynkdw pracy ma-
tych miast — dla ludnosci migjscowej i dojezdzajacych) i Elzbiety Zuzanskigy-
-Zysko (Lokane rynki pracy w Gornoslgskim Obszarze Metropolitalnym na
przyktadzie matych miast).

Trzeci zestaw artykutdw to cztery teksty podemujace kwestie nowych pro-
cesbw na lokalnych rynkach nieruchomosci: Joanny Cymerman (Lokalna po-
lityka gospodarki nieruchomosciami w kreowaniu wartosci nieruchomosci),
Radostawa Cyrana (Zintegrowana polityka mieszkaniowa jako instrument roz-
woju lokalnego), Jarostawa Skorwider-Namiotko i Marceliny Zapotoczne)
(Ocena potencjatu rozwoju lokalnych rynkéw nieruchomosci mieszkaniowych)
oraz Alicji Sekuty (Gospodarka gruntami w matych miastach na podstawie sta-
wek podatku od nieruchomosci w gminach miejskich wojewddztwa pomorskie-
go).

Czwarta czes¢ monografii, sktadajaca Sie z osmiu opracowan, w szerokim
kontekscie przestrzennym wskazuje na lokalny wymiar kwestii srodowiskowych
i kulturowych w matych miastach. Sa to artykuty: Jana Macieja Chmielewskie-
go, Aliny Macigjewskig i Agnieszki Turek (Mozliwosci ochrony tozsamosci
kulturowej, spoteczneg, przyrodniczej i urbanistyczngl matego miasta), Maciga
Nowaka (Migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako instrument za-
rzadzania przestrzeniag w matych miastach objetych obszarem Natura 2000), Mi-
chata Jasiulewicza i Doroty Janiszewskig (Rola matych miast w ksztattowaniu
rozproszonej sieci energetycznel opartej nalokalng biomasie), Jana Kazaka, Ka-
tarzyny Stasicy oraz Szymona Szewranskiego (Prognozowanie i ocena skutkdw
srodowiskowych planowania przestrzennego w skali lokalng z wykorzystaniem
systemu Communityviz), Arkadiusza Halamy (Polityka przestrzenna naterenach
zalewowych w matych miastach), Marty Borowskiej-Stefanskiej (Zagospodaro-
wanie terenOw zagrozonych powodziami w matych miastach wojewddztwa
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16dzkiego), Anny Sikory, Beaty Walickig-Goéral (Hatas jako stymulator pro-
cesdw migracji tkanki migjskigj — studium przypadku Gtogowa M atopol skiego)
i Michata Kowalskiego wraz z Szymonem Wisniewskim (Techniczne instru-
menty stymulowania rozwoju zréwnowazonego w miescie Warta).

Ostatnia, pigta grupa ztozona z trzech artykutéw traktuje budowe i wdra-
zanie lokalnych strategii rozwoju jako nowoczesny instrument polityki migjs-
kigj: Joanna Poczobut (Parki tematyczne w rozwoju lokalnym miasteczek i wsi),
Agata Gruszecka-Tiesluk (Sie¢ Cittaslow — strategia rozwoju matych miast
w Polsce?) i Emilia Gorczyczewska oraz Karolina Smetkiewicz (Budowa i pro-
mocja marki migjsca na przyktadzie uzdrowiska termalnego Unigjéw).

Jak mozna sadzi¢, w nadchodzacych dekadach znaczaco wzrosnie rola ma-
tych osrodkéw migjskich jako lokalnych centrow administracyjnych i ustugo-
wych, a powr6t ludzi nawies bedzie si¢ tez wiagzat ze wzrostem popytu na dobra
i ustugi dla spotecznosci lokalnych: wigjskich i gminnych. Bedzie to gtéwny
czynnik inicjujacy rewitalizacje matych miast jako integralnych czgsci obszarow
wigjskich®. Stosowanie nowoczesnych instrumentéw polityki rozwoju lokalnego
wpisuje mate osrodki do strategicznych celow krajowe polityki migjskig.
Ma ona m.in. wzmocni¢ zdolnosci miast do kreowania wzrostu gospodarczego,
tworzy¢ wartosciowe migjsca pracy oraz poprawi¢ jako$¢ zycia ich miesz-
kancow przy zachowaniu waloréw srodowiskowych i kulturowych.

Proponowany tom jest bardzo aktualnym przegladem dorobku naukowego,
przyktadow praktyk i dyskugi prowadzonych w srodowisku na temat przemian
przestrzennych, srodowiskowych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych
zachodzacych w matych osrodkach migjskich.

Krystian Heffner
Mafgor zata Twardzik

€ J. Wilkin: Lepszy $wiat — polska wies za 25 lat. W: Polska wies 2025. Wizja rozwoju. Red.
J. Wilkin. Fundusz Wspétpracy, Warszawa 2005.
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WARUNKI KONKURENCYJNOSCI
FUNKCJI USLUGOWYCH MALYCH MIAST

Wprowadzenie

Praca skupia sie na funkcjonowaniu matych i srednich miast jako lokalnych
centrow ustugowych. Zmiany trendéw handlu detalicznego oraz zachowan
klientéw doprowadzity do zaburzenia systemu hierarchi i roli matych miast jako
osrodkow obstugi okolicznych terenéw. Symptomami tego problemu jest spadek
obrotéw i zamykanie lokalnych sklepéw, przy jednoczesnym wzroscie liczby
hipermarketéw. Konkurencyjnos¢ lokalnych centréw ulega znaczacym zmia-
nom. W badaniach nad atrakcyjnosciag osrodkow ustugowych istotng role od-
grywa szeroko pojeta odlegtosé. Rzutuje ona na interpretacje przestrzennych za-
chowan klientéw, okreslanie obszarow obstugi, monopolu czy konkurencji
poszczegdlnych osrodkow.

Tradycyjnie przyjmuje Si¢, ze miasto dziata jako punkt koncentracji ustug
zaréwno dla swoich mieszkancéw, jak i mieszkancoéw okolicznych obszaréw.
Jednakze nie jest catkiem jasne wobec jakich rodzajéw aktywnosci, a w szcze-
gélnosci jak daleko obowigzuje ta zaleznos¢. Wzrost poziomu motoryzacji ha
obszarach wigjskich utatwia mieszkancom wsi korzystanie z |okalnego osrodka
obstugi w ngjblizszym miescie, ale tez utatwia odbywanie dtuzszych podrézy do
wiekszych centréw. Czy waobec tego, tradycyjne od czasow Christallera do ba-
dan wspbtczesnych okreslanie obszaru obstugi za pomoca odlegtosci (szeroko
rozumiangj) przystaje do obserwowanych zmian? Gtéwna teza pracy jest za-
tozenie, ze to kierunek — a nie odlegtos¢ odgrywa kluczows role w przestrzeni
obstugi.



16 Katarzyna Iwaszko-Niziatkowska

Obszary obstugi warunkowane sg uktadami sieciowymi, ktorych podsta-
wowg cechg jest anizotropowosc. To kierunek, a nie odlegtosé¢ jest istotnym
czynnikiem zachodzacych w przestrzeni interakcji. Jest on zasadniczym czyn-
nikiem podrézy wiazanych sposobnosci taczacych rézne cele' oraz klasycznym
problemem teorii graféw.

1. Warunki rozwoju struktury matych miast jako osrodkow
obstugi

Gtéwna metoda uzywang do szacowania zachowan klientéw lub przewidy-
wania obszaru obstugi jest teoria migjsc centralnych Christallera?, jak réwniez
modele grawitacyjne, jakie jak np. zaproponowany przez Huffa’. Wartos¢ teorii
migjsc centralnych polega na tym, ze réwnoczesnie dotyczy zachowan klientow
i przestrzeni obstugi®. Wedtug Christallera, zachowania przestrzenne klientow
uwarunkowane sa:

— wielkoscia i ranga osrodkaw sieci osadniczej,

— poziomem cen akceptowa nych przez klienta,

— subiektywnym dystansem ekonomicznym (izochrong, odlegtoscia),
— rodzajem, jakoscia i ceng towaru.

Niezaleznie od tych czterech czynnikéw, badania czesto koncentrujg sie na
fenomenie preferowania przez konsumentéw najblizszego miejsca, oferujacego
im potrzebne produkty. Takie zachowanie zostato okreslone jako ,, postulat naj-
blizszego migjsca’®. Badania empiryczne wykazaly, ze ,postulat najblizszego
migjsca’ niespodziewanie dobrze sprawdza si¢ w obszarach niezabudowanych,
0 niskig mobilnosci mieszkancéw. Jednakze w regionach dobrze rozwinictych
hipoteza ,, postulatu nagjblizszego migjsca’ nie odpowiada zachowaniom miesz-
kancow®,

1 JL. Bowman, M.E. Ben-Akiva: Activity- based Disaggregate Travel Demand Model System
with Activity Schedules. , Transportation Research” 2001, 35, s. 1-28; Y. Lee, M. Hickman,
S. Washington: Household Type and Structure, Time-use Pattern, and Trip-chaining Behaviour.
» Transportation Research” 2007, Part A, 41, s. 1004-1020.

2 M.W. Christaller: Centra Places in Southern Germany. Prentice Hall, Englewood-Cliffs,
New York 1966.

® D.L. Huff: Defining and Estimating a Trading Area. ,Journal of Marketing” 1964, No. 28,
s. 34-38.

‘cs Craig, A. Ghosh, S. McLafferty: Models of the Retail Location Process: A Review. ,,Journal
of Retailing” 1984, No. 60, s. 5-35.

5 W. Clark, G. Rushton: Models of Itra-urban Consumer Behavior and Their Implication for Cen-
tral Place Theory. ,,Economic Geography” 1970, No. 46, s. 486-498.

® R. Hubbard: A Review of Selected Factors Conditioning Consumer Travel Behavior. , Journal
of Consumer Research” 1978, No. 5, s. 1-21.
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Juz sam Christaller przyznawat, ze teoria migjsc centralnych jest dos¢ du-
zym uproszczeniem zagadnienia, ze wzgledu na zatozenie niezmiennosci sys-
temu. Opisana przez Chritallera struktura oddawata dobrze system przestrzenny
ksztaltowania sie migjsc centralnych w przetrzeni osadniczej XI1X wieku. Owa
przestrzen zwiazana byta przestrzenig fizyczng. Hierarchicznos¢ migisc central-
nych wigzata si¢ z trojkatowa Siatka potaczen pomiedzy osrodkami réznego
stopnia. Osrodki kolginych stopni  oddalone byty od siebie o odlegtosci: 6, 18,
31 itd. km nataczacych je osiach transportowych. Ranga osrodka wynikata wiec
Z zatozenia, iz im migjszy osrodek, tym bardzigl podstawowe ustugi zawieral,
czescigj z niego korzystano, ale tez wolnigjszymi srodkami transportu. Szesé ki-
lometrow byto dystansem do pokonania pieszo lub konno. Dystanse 18 czy
31 km pokonywane byty transportem gtownie konnym, gdyz motoryzacja byta
wowczas jeszcze w powijakach. Wieksze osrodki 1aczyta juz wtedy kolgj. Uktad
przestrzenny miejsc centralnych zapewniat przestrzenne monopole heksagonéw
obstugi osrodkéw tel samej rangi. Osrodki wyzszej rangi oferowaty inny zestaw
ustug, z ktérych korzystano rzadzigl. Wobec czego praktycznie nie wystepo-
waty strefy konkurencji. Inna cechg struktury Christallera byta bezkierunkowosé
systemu transportowego. Znaczy to, ze osrodek wyzszej rangi oddalony byt od
osrodkdw nizszego stopnia o te sama odlegtosé. RGwnowage systemu zapewniat
sposob podrézowania zwiazany z odlegtoscig fizyczna. Kon byt w stanie ciagnaé¢
wo6z na odlegtosci 6 lub 18 km i wrdci¢ tego samego dnia do domu. Dystans
31 km wymagat juz dtuzszego wypoczynku lub noclegu. Nie byto wiec moz-
liwe, aby dojecha¢ do kolginego tg samg rangi osrodka bez podwojenia dys-
tansu i dodatkowych kosztéw postoju czy noclegu.

Rozwéj motoryzacji, przemystu, roli planowania przestrzennego, zmiany
zachowan przestrzennych ludzi, spowodowaty ,odksztatcenie si¢ struktury”,
przejscie z uwarunkowan przestrzeni fizycznej do przestrzeni spoteczno-ekono-
micznej, w ktoreg odlegtosci pomiedzy elementami mierzone s3 , kosztem” po-
konywania drogi (np. finansowym, czasowym). W tym wymiarze niektére
osrodki ,przyblizyty si¢”, a inne ,oddality si¢” od siebie. Nastapit proces de-
formacji kontaktow przetrzestrzennych. Ten zas taczyt sie z przemianami infra-
struktury transportowe dostosowujaceg sie¢ do nowych srodkéw transportu. Do-
stepno$¢ komunikacyjna zwiekszata si¢ tam, gdzie modernizowano lub roz-
budowywano potgczenia transportowe. Odlegtosci liczone w czasie lub kosztach
podrézy skracaty sie na jednych odcinkach, na innych niemodernizowanych po-
zostawaly relatywnie diuzsze. Nastgpowata ,czasowa deformacja” sieci po-
taczen, coraz bardzig) odksztatcajgca przestrzenny wymiar catg) struktury osad-
nicze.

W ogtatnich latach nasility sie badania dotyczace zwigzkdéw pomiedzy roz-
wojem infrastruktury transportowe a przestrzennymi wzorcami rozwoju réz-
nych dziatalnosci czy tez ogdélnym rozwojem poszczegdlnych regiondw.
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Jednakze wobec réznic w stosowanych modelach jest mato prawdopodobna
obiektywna interpretacja wptywu transportu na zréznicowanie regiondow’. Wy-
nika to z podstawowego problemu dostepnosci danych i braku miar skomuniko-
wania’.

Prezentowane w pracy badania przedstawigja analizy przestrzenne warun-
kujace rozwdj funkcji ustugowych matych miast. Wiekszos¢ dotychczasowych
badan podkreslata wage efektu koncentracji wywotanego zwigkszeniem dostep-
nosci komunikacyjngl zwiazang z rozwojem sieci, co powoduje zmnigjszanie
czasu podrézy, a przez to wptywa na rozwdj dziatalnosci gospodarczych®.

W opracowaniu zastosowano metoda, ktéra umozliwia pomiar, budowe
charakterystyk jakosciowych i ilosciowych sieci. Nie operuje ona przeptywami.
Przeptywy warunkowane s3 wiarygodnoscig stosowanych w modelach anal ogow
zachowan przestrzennych. Metoda nie opiera si¢ na wynikach pomiaréw ru-
chéw, co zaktadatoby problem wiarygodnosci probki'®. Praca skupia sie na tym,
w jaki sposdb ,, zdeformowana’ czasowo sie¢ transportowa umozliwigjgca kon-
takty pozwala na interpretacje zaburzen systemu hierarchi i roli matych miast
jako osrodkéw obstugi okolicznych terendw.

2. Metoda i wyniki badan
Metoda badan

Uzytaw pracy metoda oparta jest na modelu cyklicznie ztozonym*. Model
wykorzystuje autorska metode topologicznego pomiaru deformacji struktury sie-
ciowg i umozliwia rownoczesng analize zmian przestrzenngj dostepnosci obsza-

" F. Harrigan, PG. McGregor: Neoclassical and Keynesian Perspectives on the Regional Macro-
economi: A Computable General Equilibrium Approach. ,, Journa of Regional Science” 1989,
No. 29, s. 555-573.

8 A. Solé-0llg, A. Stephan, T. Valil& Productivity and Financing of Regional Transport Infra-
structure. ,, Papersin Regional Science” 2012, Vol. 91, No. 3, s. 481-485.

% P McCann, D. Shefer: Location, Agglomeration and Infrastructure. ,, Papers in Regional Scien-
ce’ 2004, No. 83, s.177-196.

1 F Harrigan, PG. McGregor: Op. cit.

1 K. lwaszko-Niziatkowska: Analiza uktadu komunikacyjnego Wroctawia przy uzyciu wzboga-
cong metody projekcji sferycznej z wizualizacja. Instytut Architektury i Urbanistyki Politech-
niki Wroctawskigj. Wroctaw1990.
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réw z innymi charakterystykami badanego terenu'?, takimi jak gestoscia zalud-
nienia, stopniem mobilnosci mieszkancoéw ich wiekiem, wyksztatceniem, po-
ziomem obciazenia demograficznego itd.

Metoda oparta jest na idei projekdji sferyczng T. Zipsera®®, ktérg celem
byto poréwnywanie zjawisk przestrzennych za pomocg jednego parametru. O ile
do struktur przestrzennych nie mozna jgj byto zastosowa¢™, to jednak wykorzy-
stano ows ideg standaryzacji parametru zjawisk do opracowania metody prze-
strzennego naktadania réznych zjawisk odnoszacych sie do te samej przestrzeni
na siebie. Natomiast podejscie topologiczne umozliwito nie tylko stworzenie
miary uktadow sieciowych, ale réwniez zachowania ngjbardzig istotnych cech
sieci — anizotropowosci. Istothym bowiem czynnikiem jest kierunek zachodza-
cych w przestrzeni interakgji®®.

Wszystkie przedstawione w pracy ryciny sa zrzutami ekranowymi obrazow
generowanych w trakcie obliczen przez model®®. Ze wzgledu na ograniczenia
edytorskie w pracy zaprezentowano i omowiono czes¢ wynikow.

Obszar badan i dane

Do badania korelacji przestrzennych pomiedzy analizami efektywnosci sie-
ci drogowych, ainnymi zjawiskami, uzyto:

12 Eadem: Sferyczna metoda oceny sieci komunikacyjnej w analizach uktadéw przestrzennych.
W: Planowanie przestrzenne. Zarys metod i technik badawczych. Red. E. Baginski. Politech-
nika Wroctawska, Wroctaw1994, s. 67-80; Eadem: Powigzania funkcjonalne i relacje z mias-
tem; Migracje. W: Modele rozwoju dla terendw urbanizujacych si¢ w obrebie wielofunkcyjnych
terenéw wigjskich w regionie. ,,Analizy, badaniai prognozy narzecz Strategii Rozwoju Woje-
wabdztwa Dolnoslaskiego” 2010, tom V.111-196; Eadem: The Impacts of Development of Road
Infrastructure in Poland for The 2012 UEFA European Championship. W: Networks Regions
and Cities Time of Fragmentation: Developing Smart, Sustainable and Inclusive Places. Red.
A. Beauclair, E. Mitchell. Annual European Conference Regional Studies Association, 2012,
s. 91

18 T. Zipser i inni: Analizai ocena aternatywnych modeli docelowych systemu osadniczego, za-
gadnienia projekcji przestrzeni spoteczno-ekonomicznej. Etap 111. Raport Instytutu Architektury
i Urbanistyki Politechniki Wroctawskigj, Wroctaw 1980.

14 W projekgji sferycznej poréwnywano wydluzenie rzeczywistej diugosci potaczenia z jego diu-
goscia prostoliniows. Odchylenie standardowe dtugosci potaczenia nie okresla miary jego efek-
tywnosci. Ma character liniowy, a nie strukturalny. Sie¢ transportowa jest systemem, w ktérym
jakiekolwiek zmiany pojedynczego odcinka (deformacje, budowa, likwidacja) prowadza do
zupetnie innych chrakterystyk ilosciowych, jakosciowych i kierunkowych.

% JL.Bowman, M.E. Ben-Akiva: Op. cit., s. 1-28; Y. Lee, M. Hickman, S. Washington: Op. cit.,
s. 1004-1020.

16 7e wzgledéw na wymogi edytorskie przedstawiono sa w gamie szarosci, bez warst z kodami
rejonéw i rysunkOw sieci.
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— sieci polaczen drogowych Dolnego Slaska (drogi gminne dla odcinkéw pod-
taczajacych migjscowosc do systemu transportowego oraz wszystkie drogi
ponadlokalne z przypisaniem im parametrow technicznych kazdego odcinka)
w stanie dlaroku: 1990, 1998, 2004, 2011,

— obszaru Dolnego Slaskaw podziale na 154 zagregowane rejony — gminy,

— danych GUS oraz danych historycznych®’.

Przebieg i wyniki badan

Badania przebiegaty w nastepujacych etapach, w ktérych kazdy zawierat
kolejny problem badawczy:

1. Analiza rozwoju (mierzona liczbg ludnosci) miast pruskich z pierwsze
potowy XX wieku, ktore po Il wojnie $wiatowej weszty w obreb regionu Dol-
nego Slaska. Jak zdeformowata si¢ przestrzen uktadu miast stanowiacych centra
obstugi. Dlaczego jedne miasta zwigkszaty liczbe mieszkancdw i swojg range,
podczas gdy inne ja tracity?

2. W jaki sposob ,, deformacja’ przestrzeni kontaktow (badna od strony po-
miarow deformacji sieci) wptyneta na przeksztatcanie sie struktury osadnicze ?

Na poczatku XX wieku badane miasta wchodzity w sktad regiondéw pru-
skich: Rejencji Legnickiej i Rejencji Wroctawskig'®. Najwaznigjszymi miastami
byty™® wedtug rangi: Wroctaw (512 105 M), Zgorzelec® (85 806 M), Legnica
(66 620 M), Swidnica (31329 M), Brzeg™ (29 035 M), Glogéw (24 524 M),
Jelenia Gora (20 564 M), Watbrzych (19 681 M), Ktodzko (17 121 M), Niemcza
(2166 M).

Miasta te na przestrzeni lat 1910-2011 zmienialy swoja pozycje i wielkosé
(wykres 1, rys. 1i 2)%2

W 2011 roku najwigkszymi miastami, poza Wroctawiem, byty koleno:
Watbrzych (119 956 M), Legnica (102 979 M), Jelenia Géra (83 463 M), Lubin
(75 147 M). Na zmiany pozycji miast w regionie wptyw miato bardzo wiele
czynnikow. Przede wszystkim, powr6t do ziem polskich, ogromne migracje

7 Reiseatlas DDR mit CSSR, Polen, UDSSR, Ungarn, Rumanien, Bulgarien. Red. Dérhofer.
Veb Tourist Verlag- 1978/79. Berlin/Leipzig 1977, DDR; Mata encyklopedia powszechna.
Red. C. Sojecki. PWN, Warszawa 1969.

18 http://commons.wiki media.org/wiki/File:Provnice of Silesia,_Kingdom_of Prussia, 1905, Ad
ministrative_Map.png?uselang=de

19 http://ulischubert.de/geografie/gem1900/gem1900.htm?schlesien

2 Gorlitz, ktdrego Zgorzelec stanowit przedmiescia

21 Brzeg obecnie jest poza granicami Dolnego Slaska.

2 pominigto zagadnienie rank size prawa Zipfa.
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i stan zagospodarowania w okresie powojennym. Uznano, ze wiasciwe bedzie
badanie rozwoju tychze miast od 1967 roku. We wczesniegjszym okresie wyniki
moga by¢ wypaczone przez czynniki geopolityczne®.

Wykres 1

Zmiany liczebnosci mieszkancow miast: Jelenigj Gory, Legnicy, Watbrzychai Wroctawia
w latach 1967-2011
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Przeprowadzone ponownie badanie wielkosci i rangi miast wykazato, ze
wprawdzie (w stosunku do poprzedniego badania) Watbrzych utrzymat swojg
druga (po Wroctawiu) pozycje, ale liczba jego mieszkancow od 1967 roku spa-
dta. Pierwsza, narzucajaca sie hipoteza byto potaczenie spadku liczby mieszkan-
cow Watbrzycha z zatamaniem koniunktéry w gérnictwie. Natomiast przyrost
mieszkancow Legnicy zdawat si¢ mie¢ zwigzek z autostrada A4. Aktywnos¢é, dla
ktorg koszt transportu i czas podrozy maja zasadnicze znaczenie prawdopodob-
nie koncentruja si¢ w regionach centralnych, tworzac logistyczne i administra-
cyjne huby®.

To, czego nie wida¢ na wykresach, a ujawnione zostato na generowanym
rozktadzie przestrzennym to zmiany wielkosci wzorca przestrzestrzennego
»migjsc centralnych” o rosnaceg randze. O ile uktad miast w strukturze — ich lo-
kalizacja pozostgje bez zmian, to rasnie ranga miast bardziel oddalonych od sto-
licy regionu (rys. 1). Pierscien miast wysokig rangi, ktére okalaty Wroctaw, ros-
nie. Natomiast spada pozycja miast oddalonych od Wroctawia o ok. 30 km,
takich jak Strzelin, Niemcza, Swidnica, Strzegom, Sroda Slaska. Tworzy si¢
uktad , kapeluszowy” . Wygladanato, jakby struktura si¢ rozprezata.

% M.W.M. Roos: How Important is Geography for Agglomeration? , Journal of Economic Geo-
graphy” 2005, No. 5, s. 605-620.

24 C. Chasco, A. Lopez, R. Guillain: The Influence of Geography on the Spatial Agglomeration
of Production in the European Union. ,Spatial Economic Analysis’, 2012, Vol. 7, No. 2,
S. 247-263.
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1. Obszary obecnych gmin, bez dawnych centréw obstugi.
2. Rejony lokalizacji miast, ktérych ranga w regionie nie wzrosta.
3. Rejony lokalizacji miast, ktére podniosty swoja rangg.

Rys. 1. Rozw6] miast, stanowigcych centra obstugi obszaréw na poczatku XX wieku. Zmiany
rangi

Drugie spostrzezenie wynikajace z rys. 1 to zauwazalna przewaga wzrostu
Znaczenia obszaréw potnocnych. Potwierdza to rys. 2, na ktérym przedstawiono
zmiany liczby mieszkancdéw miast ,, stargj struktury”. Na potudniu regionu liczbe
swoich mieszkancow wyraznie zwiekszyta jedynie Jelenia Géra.



Warunki konkurencyjno$ci funkcji ustugowych mafych miast 23

« B
‘ =
r 4

2 21
3

1. Obszary obecnych gmin, bez dawnych centréw obstugi.
2. Rejony lokalizacji miast, ktdre nie podniosty znaczaco liczby mieszkancdw.
3. Rejony lokalizacji miast, ktdrych liczba mieszkancow wzrosta ponad sredni przyrost procento-

wy.

Rys. 2. Rozw6] miast, stanowigcych centra obstugi obszaréw na poczatku XX wieku. Zmiany
wielkosci (liczby mieszkancow)

W celu przeanalizowania przyczyny rozwoju pétnocy regionu wygenero-
wano:
— przestrzenne uktady deformacji geometrycznej sieci w badanym okresie,
— przestrzenne rozmieszczenie zmiany trendéw wzrostu ludnosci (rys. 3),
— zmiany struktury zwigzane z zatrudnieniem i mobilnoscia mieszkancow.
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Wedtug Hendersona®, jesli na danym obszarze wystepuje koncentracja
dziatalnosci gospodarczych, to wzrost produkcji powinien podnies¢ poziom za-
ludnienia (zatrudnienia). Inne wskazniki, jak gestos¢ zaludnienia, nie maja tak
oczywistego zwigzku z gestoscig PKB (niektore gesto zaludnione obszary s3 bo-
gate, inne biedne). Dlatego liczba ludnosci moze by¢ przyjeta za posrednia miare
wazrostu gospodarczego®.

Aby si¢ przekonaé, czy rozwdj potnocy zwigzany jest deformacjami po-
tudnia spowodowanymi barierg gér, obliczono charakterystyki efektywnosci
geometryczngj sieci infrastruktury transportowej z 1978% i 2011 roku. Otrzyma-
ne wyniki dostepnosci komunikacyjnej oferowane przez geometrie sieci infra-
struktury drogowej wykazaly jedynie nieznaczne zmiany. Obszar Dolnego Slas-
ka posiadal dobrze rozwinigta sie¢ infrastruktury drogowej. W 1937 roku
oddano do uzytku 106 km odcinek betonowse autostrady na zachéd od Wrocta-
wia (fragment obecngj autostrady A4). Po wojnie przez kilkadziesiat lat sie¢ in-
frastruktury byta praktycznie nierozbudowywana.

Natomiast zmienito si¢ rozmieszczenie ludnosci. Od 1998 roku obserwuje
Si¢ statg tendencje do koncentracji ludnosci wokét wigkszych miast (rys. 3).

Badania ujawnity srodki koncentracji i rejony , spadkowe”, z ktérych lud-
nos¢ jest , odssysana’ (rys. 3). Nie ttumaczy to jednak faktu, dlaczego niektore
rejony obgfmujace miasta srednigj wielkosci utrzymuja swoje zasoby, podczas,
gdy inneje traca. O ile moze by¢ tatwe do interpretacji powigkszanie liczby lud-
nosci przez stolice regionu (pierscienia przedmiesci), o tyle w przypadku pozo-
statych miast sprawa nie jest tak oczywista. Podczas gdy Jelenia Gérai Legnica
podwyzszyty swoja liczbe ludnosci, to Watbrzych tracit swoich mieszkancéw,
niezaleznie od ogdlnych tendencji demograficznych (wykres 1).

Wedtug wielu badaczy, gtdwnym czynnikiem organizujacym przestrzenne
aktywnosci ludzkiei ich interakcje® jest odlegtosé. Ale czy zawsze?

% JV. Henderson: Urban Development — Theory; Fact, and Illusion. Oxford University Press,
Oxford 1988.

% C. Chasco, A. Lopez, R. Guillain: The Influence of Geography on the Spatial Agglomeration
of Production in the European Union. ,Spatial Economic Analysis’ 2012, Vol. 7, No. 2,
s. 247-263.

%" Reiseatlas DDR mit CSSR, Polen, UDSSR, Ungarn, Ruménien, Bulgarien. Op. cit.

% H.J. Miller: Tobler's First Law and Spatial Analysis. , Annals of the Association of American
Geographers’ 2004, No. 94, s. 284-289.
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1. Niska gestos¢ zaludnieniai odptywyludnosci.

2. Niskagestos¢ i naptywy ludnosci.

3. Wysoka gestos¢ zaludnieniai odptywy ludnosci.
4. Wysoka gestos¢ i naptywy ludnosci.

Rys. 3. Analizalaczna gestosci zaludnieniai trendéw migracyjnych

Wedtug Vilhelmsona®, dystans do wielu celéw wzrasta ze wzgledu na np.
zmiany wzorcow uzytkowania terendw, przez co powoduja diugie dystanse
i czas trwania podrézy, jak rowniez powodujg zmienigjszenie dostepnosci. Jed-
nak w rozwinietych ekonomicznie regionach podroze stale wzrastgja. Wedtug
International Transport Forum®, ogdlna liczba pasazerdw na sieci kotowe

2 B Vilhelmson: Urbanisation and Everyday Mobility: Long-term Changes of Travel in Urban
Areas of Sweden. ,, European Journal of Geography” 2005, No. 302.

% nternational Transport Forum; Trends in the transport sector: Inland passenger transport. URL.
http://www.internati onal transportforum.org/statistics/trends/index.html
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w Polsce, w latach 1970-2010 zwickszyta sie ze 29°140 do 96°080tys. Na
wzrost mobilnosci wptywa mozliwosé¢ osiggania celow w relatywnie matym cza-
sie. Interesujace jest wiec sprawdzenie zmian dostepnosci komunikacyjne cent-
row: Jelenigl Gory, Legnicy i Watbrzychaw aspekcie przestrzeni czasowsy.

W tym celu pokazano trzy serie obliczen przestrzennego rozkladu po-
zioméw dostepnosci komunikacyjne w trzech okresach czasowych:
— do 1990 roku (seriaA),
— do 1998 roku (seriaB),
— do 2011 roku (seria C).

1. Rejon zrédtowy: Jelenia Gora
2. Obszary dobrze skomunikowane ze zrodtem.
3. Obszary stabo skomunikowane ze zrodtem.

Rys. 4. Przestrzenne rozktady pozioméw niskigl i wysokigl dostepnosci (wedtug srednigj dla
rejonu) komunikacyjnej dla Jelenigl Gory, po sieci infrastruktury kotowe) w latach 1990-
2011. Aspekt czasowy

A -~
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1. Rejon zrodtowy: Legnica
2. Obszary dobrze skomunikowane ze zrodtem.
3. Obszary stabo skomunikowane ze zrodtem.

Rys. 5. Przestrzenne rozklady pozioméw niskigj i wysokigj dostepnosci (wedtug srednigj dla
rejonu) komunikacyjnegj dla Legnicy, po sieci infrastruktury kotowej w latach 1990-2011.
Aspekt czasowy
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1. Rejon zrédtowy: Watbrzych.

2. Obszary dobrze skomunikowane ze zrodtem.
3. Obszary stabo skomunikowane ze zrodtem.

Rys. 6. Przestrzenne rozktady pozioméw niskigj i wysokiej dostepnosci (wedtug srednigj dla rejo-
nu) komunikacyjnej dla Watbrzycha, po sieci infrastruktury kotowej w latach 1990-2011.
Aspekt czasowy

Przedstawiona seriawynikow (rys. 4, 5, 6) prowadzi do dwdch wnioskéw:

1. Wraz z modernizacja gtéwnych potaczen czasowa dostepnosé komunika-
cyjnazmnigszytasie. Wynikato z wiekszej predkosci poruszaniasi¢ i polaryza-
qji standardow predkosci oferowanych przez ukad transportowy Dolnego Slaska.

2. Wraz ze zmianami standardéw drog ujawniaja si¢ zmiany w zakresie
oferowanych dla zrodet potaczen. Jedynie Jelenia Gora zachowuje ciggtosé efek-
tywnych czasowo potaczen na wszystkich dystansach. Jelenia Gora prezentuje
~efekt skrzydtowy” (rys. 4 C). Oznacza to, ze dobra jg dostepnos¢ uwarunko-
wana jest jedng wysokoefektywna droga kierunku: pétnocny-wschod (przez
Wroctaw) i potudniowy-zachdd (na Prage). Legnicatraci dostgpnosé dla ruchow
krétkich (efekt izolacji — rys. 5 C). W przypadku Watbrzycha ujawniono efek-
tywnos¢ jego skomunikowania jedynie w zakresie ruchéw dtugich, o silnym
efekcie izolagji (rys. 6 C). Oznacza to, ze ngjblizsze mu rejony s3 stabo skomu-
nikowane i nigako ,zamkniete” w jego monopolu przestrzennym (rys. 7, ozna-
czenie 4).

Na rys. 7 przedstawiono wyniki tacznej projekcji sieci czasowych (z lat
1990-2011) oraz rozmieszczenie w nigj badanych miast. Obserwowano, jak ko-
lgine odksztalcenia czasowej sieci potgczen wplywaly na zroznicowanie wa-
runkéw rozwoju miast. Projekcja ta pozwala na interpretacje zmian liczebnosci
mieszkancow Jelenigj Gory, Legnicy i Watbrzycha. Wiekszos¢ kontaktow prze-
biega po sieci transportowe). Totez wszelkie jgf zmiany utatwiaja lub utrudniagja
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kontakty. Poniewaz istota sieci jest anizotropowe dziatanie, dlatego nie ma pra-
widtowosci dotyczacych skutkow polepszenia potgczen ze sobg miast duzych
czy matych i duzych.

Iy
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1. Obszary, kolejnych podwyzszen standardéw potaczen czasowych, bez migjsc centralnych.

2. Obszary, ktorym polepszyty si¢ standardy potaczen czasowych zwigkszajac mozliwosci dal-
szego rozwoju znagjdujacych si¢ wen miast.

3. Obszary, w ktorych nastapito relatywne pogorszenie czasowe dostepnosci komunikacyjnej,
»zamykajac” mieszkancow w przestrzennym monopolu najblizszych osrodkéw lub wymuszajac
dtuzsze podréze.

4. Obszary, nastapito kolejne, relatywne pogorszenie czasowej dostgpnosci komunikacyjnej, ,, ttu-
migce” rozwdj kontaktow zlokalizowanych tam miast.

Rys. 7. Zmiany kolginych odksztatcen czasowych sieci komunikacyjnel na rozwdj przestrzeni
kontaktow rejonow
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Whyniki badan stoja w sprzecznosci z pracami dotyczacymi tej problema-
tyki®'. Powstajace réznice wynikaja z faktu, ze badany wplyw zalezy przede
wszystkim od tego GDZIE i JAK przebiega sie¢ infrastruktury (rys. 4, 5, 6). Lo-
kalizacja, widkos¢ elementéw wraz z ogdlng ztozonoscig struktury, a przede
wszystkim KIERUNKAMI jg dziatania, warunkuje otrzymywane rezultaty.
W przypadku badanych miast ngjbardzigj stabilng sytuacje komunikacyjna miata
Legnica, gtéwnie dzigki potaczeniom regionalnym autostrada A4. Natomiast po-
zbawiona wiasnego zaplecza ngjblizszych obszardw, zaczeta przegrywat z roz-
rastajacym sie Lubinem i Polkowicami. Dobre z nimi skomunikowanie akurat
dziatato na niekorzysé Legnicy®. Przy matych odlegtosciach czasowych wybor
celéw podrézy warunkuja codzienne dojazdy do pracy, taczone z korzystaniem
z ustug® (przede wszystkim handlu detalicznego). Dlatego tez jest to rejon
konkurencji pomiedzy centrami tych miast.

Jednakze nie kazdy moze wyjezdza¢ dalg) po codzienne zakupy. W przy-
padku Jelenigi Géry, odlegtos¢ do najblizszego (poza obszarem gminy) hiper-
marketu wynosi 50 minut. Istnigjg grupy konsumentéw, takie jak np. rodziny
Zz matymi dzie¢mi, osobami niepetnosprawnymi lub w podesztym wieku, ktére
nie moga sobie pozwoli¢ na takie podréze. Dla takich ludzi ustugi lokalne s3
szczegdlnie wazne®. Wiekszos¢ mieszkancéw bedzie wige korzystata z osrodka
w Jelenigj Gérze.

W Watbrzychu sytuacja jest inna. Od strony zachodnigj okalgja go tereny
zle skomunikowane, ae ich mieszkancéw , przechwytuje’ Szczawnica Zdrg;.
Watbrzych stanowi tu opcje wyboru. Podobnie jest od wschodu. Tyle, ze konku-
rencyjna jest tu Swidnica. Sytuacje pogarsza fakt, ze jest to kierunek wroc-
fawski, a wigc wieksza gestos¢ okazji. Chociaz standardy potagczen czasowych
sprzyjaty rozwojowi Watbrzycha do potowy lat 90. (rys.6 A, B ), to w XXI
wieku s3 one juz niewystarczajace (rys. 6 C). Stad , efekt ttumienia’ widoczny
narys. 7.

A, Solé-Ollé A. Stephan, T. Valila Op.cit.,, s 481-485; E.S. DeAlmeida, E.A. Haddad,
G.JD. Hewings. Transport — Regional Equity Issue Revisited. ,Regiona Studies’ 2010,
Vol. 44, 10, s 1387-1400; R.Crescenzi, A. Rodriguez-Pose: Infrastructure and Regiona
Growth in European Union. ,,Papersin Regional Studies’ 2012, Vol. 44.8, s. 487-513.

32 \W badaniach rozkladu salda dziennych podrézy (na podstawie danych GUS z 2006 roku) wy-
generowane rozktady przestrzenne wykazaly przewage dojazdow mieszkancéw subregionu do
pracy do Lubina. Ze wzgleddw na ograniczenia edytorskie, projekcji tej w tekscie (jak wielu in-
nych) nie zamieszczono.

3 M.S. Lee, M.G. McNally: On the Structure of Weekly Activity/Travel Patterns. , Transportation
Research” 2003, No. 37, s. 823-839; H.J. Miller: Necessary Space-time Conditions for Human
Interaction. ,, Environment and Planning B: Planning and Design” 2005, No. 32, s. 381-401.

% N.A. Powe, T. Hart, D. Bek: Market Towns Centres in England: Meeting the Challenge of
Maintaining Their Contemporary Relevance. ,,Planning Practice and Research” 2009, No. 24,
s. 301-319.
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Przedstawione skrétowo analizy zdaja si¢ odpowiada¢ na postawione py-
tanie, dlaczego Jelenia Géra i Watbrzych utrzymaty swojg pozycje (rys. 1), de
tylko Jelenia Géra (sposrdd trzech omawianych przyktadéw miast) zyskata ngj-
wiekszy przyrost liczby mieszkancow (rys. 2, 4, 7).

Podsumowanie

Przeprowadzone badania podsumowa¢ mozna nastepujacymi konkluzjami:

1. Struktura sie¢ rozpreza. Wzrastgja odlegtosci fizyczne pomiedzy wiek-
szymi centrami (rys. 1).

2. Rosnie znaczenie rejondw pétnocnych (rys. 3).

3. Nie wykryto prawidtowosci dotyczace lokalizacji przygraniczng
(rys. 7).

4. Na potudniu utrzymuja sie jedynie centra zachowujace wysokie stan-
dardy ruchéw dtugich (regionalnych) lub centra ,, zamykajace”’ ngjblizsze gminy
w monopolu przestrzennym (rys. 1, 7).

5. O wzroscie miasta, jako osrodka obstugi decyduje gtownie kierunek jego
dobrego skomunikowania oraz ukitad (ksztatt, wielkos¢) obszarow nieefektyw-
nosci sieci (rys. 4, 5, 6).

6. Kierunkowos¢ deformacji sieci przynosi jednym miastom ,, profity”, in-
nym rozwoj , ttumi” (rys. 7).
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THE DETERMINANTS OF COMPETITIVENESS
OF SMALL TOWNS
AS REGARDS THEIR SERVICE FUNCTIONALITY

Summary

The paper analyses trends in the spatial location of small and medium-sized towns
in the Lower Silesian voivodeship. This paper focuses on the functions of towns in
providing services to subregions. For this kind of establishments, accessibility is a key
factor in the choice of location. Accessibility, in turn, depends on the structure of the
transport system. A network creates some places which are easily accessible, especialy
when travelling in aparticular direction.
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Politechnika Gdanska

MALE MIASTA Z FUNKCJA PRZEMYSLOWA
W AKTYWIZACJI OBSZAROW PERYFERYJNYCH
POLNOCNEJ POLSK

Wprowadzenie

Za peryferyjne uwaza sie obszary poza obszarami metropolitalnymi. Ce-
produktywnosé, niska dostepnos¢ terytorialna’. Potrzeba aktywizacji tych obsza-
row wynika z polityki spojnosci Unii Europejskigj oraz wzglgdow spotecznych,
ekologicznych (przeciwdziatanie nadkoncentracji w obszarach metropolitalnych)
i ekonomicznych (ograniczanie emigracji, gdyz obgjmuje ona osoby lepig wy-
ksztatcone i przedsiebiorcze, a wigc utrwaa bariery rozwoju). Pojawia si¢ zatem
pytanie o czynniki aktywizacji obszaréw peryferyjnych.

Badaniami objeto mate miasta na obszarach peryferyjnych w 3 woje-
wodztwach Polski pétnocng (pomorskim, warminsko-mazurskim i zachodnio-
pomorskim). Na obszarach tych s wysokie walory turystyczne, ae krétki sezon
sprawia, ze rozwoj turystki daje gtownie dochody i niewiele statych migjsc pra-
cy. Funkcje ustugowe, dominujgce w wiekszosci miast i w podgmowanegj dzia-
talnosci gospodarcze, sa przewaznie endogeniczne lub egzogeniczne standar-
dowe, tzw. centralne — obstugi miastai jego otoczenia’. Rozwdj tych ustug musi
napotka¢ na barier¢ popytu, moze by¢ zatem dzietem gtownie funkcji egzo-
genicznych wyspecjalizowanych, zwlaszcza przemystul.

Przyrost migjsc pracy w miescie moze, poprzez zwiekszenie dojazdow
do pracy i wzrost sity nabywczej (a wiec i popytu w sektorze egzogenicznym),
uruchomi¢ proces aktywizacji nie tylko miasta, ale i otoczenia w zasiegu do

1 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony, miasta, obszary wiejskie. Projekt, 2009,
Ministerstwo Rozwoju Regional nego, Warszawa 2010-2020.
2 R. Domanski: K sztattowanie otwartych regionéw ekonomicznych. PWE, Warszawa 1972.



34 Jacek Soltys

30 km, gdyz taka jest akceptowalna odlegtos¢ dojazdéw do pracy wedtug badan
dla PUP w Koscierzynie® (co potwierdzity badania da innych PUP). Andlizy
kartograficzne wskazuja, ze miasta srednie i duze w badanych wojewddztwach
nie s w stanie zaktywizowa¢ catosci obszar6w peryferyjnych. Uprawnia to do
postawienia tezy, ze rozwdj przemystu w matych miastach moze aktywizowaé
czg$¢ obszarow peryferyjnych.

Na temat funkcji przemystowel miast jest obszerna literatura. W Polsce
wiele pozycji po 1989 roku dotyczy znaczenia i roli przemystu’, a zwitaszcza
zmian tg roli® i restrukturyzacji przemystu w poszczegdlnych miastach, zwtasz-
cza duzych i w miastach rézng widkosci w réznych regionach®. Sa tez po-
réwnania miedzynarodowe tych zjawisk’. Jest tez literatura dotyczaca funkdji
przemystowej matych miast w réznych regionach obgmujaca lata 90.2 lub péz-

3 Raport szczegdtowy dla powiatu koscierskiego na podstawie badan przeprowadzonych w 2007 r.
Human Capital Business, Sopot 2008, s. 48.
4 M. Czepczynski: Znaczenie zaktadéw przemystowych w przestrzeni egzystencjalng miast.
W: Przemyst w przestrzeni lokalngj. Red. T. Marszat. Uniwersytet £.6dzki, 1.6dz 2003, s. 22-47;
J. Stodczyk: Rolafunkcji przemystowej w miastach regionu opolskiego w $wietle struktury osob
pracujacych. W: Spoteczne, gospodarcze i przestrzenne przeobrazenia miast. Red. J. Stodczyk.
Uniwersytet Opolski, Opole 2000, s. 187-200.
J. Raiman: Zmienna rola przemystu jako czynnika miastotworczego. W: Europa: gospodarka,
przemyst. Red. J. Rajman. Akademia Pedagogiczna, Krakéw 2001, s. 109-124; A. Suliborski,
D. Walkiewicz: Wpltyw transformacji ustrojowej na zmiang roli funkcji przemystowych miast
w procesach integracji regionalng sieci osadniczej wojewddztwa ptockiego. W: Gospodarka
przestrzenna miast polskich w okresie transformacji. Red. T. Markowski i T. Marszat. Biuletyn
KPZK PAN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, z. 182, s. 217-240.
S. Dziadek: Przemiany przemystu na Ziemi Cieszynskigl w okresie przechodzeniado gospodarki
rynkowej. W: Problemy transformacji struktur przemystowych w procesie przechodzenia do
gospodarki rynkowej. Red. Z. Zioto. Prace Komigi Geografii Przemystu PTG nr 1. AP, War-
szawa-Krakow 2000, s. 35-43; W. Gieranczyk: Restrukturyzacja przestrzeni przemystowej wy-
branych miast woj. kujawsko-pomorskiego w okresie transformacji ustrojowej. W: Efekty
restrukturyzacji polskigj przestrzeni przemystowej. Red. Z. Zioto i T. Rachwat. Prace Komigji
Geografii Przemystu PTG. Warszawa-Krakow, nr 9, s. 62-72; A. Swidurska: Struktura i organi-
zacja przemystu matych i srednich miast regionu poznanskiego w warunkach transformacji sys-
temowej. Wydawnictwo Naukowe Bogucki, Poznan 2004.
M. Czerny: Przemyst i region: studium wybranych miast Polski i Niemiec Wschodnich. Prace
i Studia Geogr. UW, Warszawa 1999.
T. Kachniarz, K. Makowska, E. Szymkiewicz. Mate miasta przemystowe. IGPiK, Warszawa
1996; M. Kulesza, T. Marszal: Mate miasta obszaru Polski srodkowej w okresie transformacji
ustrojowej. W: Gospodarka przestrzenna miast polskich w okresie transformacji. Red. T. Mar-
kowski i T. Marszat. Biuletyn KPZK PAN. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998,
z.182, s. 197-215; A. Myna: Przemyst w matych miastach, Cztowiek i Srodowisko. IGPiK,, War-
szawa 1993, nr 2/3, s. 163-175; E. Rydz, |. Jazewicz: Przemiany strukturalne przemystu na przy-
ktadzie matych miast Pomorza Srodkowego. W: Problemy przemian struktur przemystowych
w procesie wdrazania regut gospodarki rynkowsj. Red. Z. Zioto. Prace Komigji Geografii Prze-
mystu PTG. Fosze, Rzeszéw 2001, nr 3, s. 71-86.
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niejsze”. Uzasadnione sa badania obejmujace kolejne |ata oraz niebadane jeszcze
obszary i aspekty.
Celem prezentowanych badan byto:
— poznanie poziomu rozwoju funkcji przemystowej w badanych miastach,
rozpoznanie roli przemystu w rozwoju matych miast i aktywizacji otoczenia,
— uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy da si¢ wskaza¢ wsréd cech miasta
i przestrzeni otaczajacej czynniki rozwoju przemystu.

—

. Zalozenia badawcze

Zatozono, ze baza beda informacje ogdlnodostepne: publikacje GUS i urze-
dow statystycznych w wojewoddztwach, internetowe bazy firm i witryny interne-
towe konkretnych firm. Wiaza sie z tym ograniczenia i trudnosci wynikajace
z niepetnego zakresu dostgpnych informacji oraz zmian zakresu i klasyfikagji
— rzutujace na dalgl opisane metody i zakres badan. Z powyzszego powodu licz-
ba pracujacych dotyczy catego tzw. sektora przemystowego (przemyst i bu-
downictwo, czyli sekcje C, D, E, F wedtug PKD 2004 i sekcje B, C, D, E, F
wedtug PKD 2007).

Wobec braku informagji o liczbie pracujacych w najmniegjszych podmiotach
gospodarczych (do 9 pracujacych), zaproponowano metode pomiaru funkcji
przemystowel miast odmienna od nagjczescig stosowanych. Za niewlasciwe
uznano uzywanie liczby podmiotéw odnosnie do przemystu. Podmioty decydu-
jace o poziomie jego rozwoju przewaznie przekraczajg liczbe 9 pracujacych,
awiec wysoka wartos¢ diagnostyczng maja wskazniki bazujace na zatrudnieniu,
pominiecie dotyczy jednorodng grupy pracujacych w mnigjszych podmiotach.
Pomijane zatrudnienie w takich podmiotach gospodarczych odgrywa natomiast
duzg role w sektorze ustug rynkowych, a przy tym zr6znicowang w réznych

° |. Kiniorska: Zmiany spoteczno-gospodarcze w matych miastach wojewddztwa swictokrzyskie-
go. W: Transformacja funkcji miejskich w osrodkach lokalnych. Red. K. Heffner i A. Polko. AE,
Katowice 2010, s. 183-195; B. Konecka-Szydtowska: Zmiany spoteczno-gospodarcze w matych
miastach wojewddztwa wielkopol skiego. W: Geograficzne aspekty globalizagji i integracji euro-
pejskigj. Red. M. Smigielska i J. Stodczyk. Materiaty ogdlnopolskiej konferencji nt. Slask
Opolski — geograficzne aspekty globalizacji i integracji europejskigj. PTG, Uniwersytet Opolski,
Sindruk, Opole 2003, s. 325-331; M. Lamprecht: Rozw¢j dziatalnosci przemystowel w matych
miastach Polski Srodkowe] — rys historyczny. W: Funkcja przemystowa malych miast.
Red. T. Marszat. Uniwersytet £.6dzki, £.6dz 2009, s. 7-22; R. Szmytkie, E. Zuzanska-Zysko: Po-
tencjat rynkéw pracy w osrodkach lokalnych na obszarze $laskim. W: Transformacja funkcji
migjskich..., op. cit., s. 153-165; A. Swidurska: Op. cit.
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miastach, zalezna np. od struktury handlu. Uwzgledniani sa zato niemal wszys-
cy pracujgcy w instytucjach, ktére nie s3 podmiotami gospodarczymi. Z tych
powodéw sumy pracujacych podawane przez GUS dotycza nigjednorodnego
zbioru podmiotow i w réznym stopniu w réznych miastach odbiegaja od rze-
czywistych. Dlatego za watpliwe poznawczo uznano wskazniki udziatu pracuja-
cych w przemysle w liczbach pracujacych ogétem (obarczonych sporym bte-
dem), a zatem i stosowanie wskaznika Florence'a bazujagcego na takich
udziatach™. Wykorzystano ideg tego wskaznika, modyfikujac baze, czyli przyj-
mujac liczbe pracujacych w sektorze przemystowym na 1000 ludnosci w wieku
produkcyjnym w danym miescie jako wskaznik uprzemystowienia (bezwzgled-
ny). lloraz tego wskaznika i analogicznego dla ogbétu miast w kraju tworzy
wzgledny wskaznik uprzemystowienia.

Zmiana wielkosci podmiotow gospodarczych, dla ktérych podawane jest
zatrudnienie (1999), zmiana PKD i korekta liczb ludnosci w wyniku NSP
w 2002 roku powoduja, ze zmiany liczby pracujagcych mozna analizowaé dla
okresu 1999-2008, a zmiany ludnosci od 2002 roku.

Niektore analizy ilosciowe przeprowadzono dla zbioru wszystkich matych
miast, niektore — dla miast o ponadprzecietnym uprzemystowieniu. Dla miast
0 ngwyzszym uprzemystowieniu przeprowadzono tez analizy jakosciowe (po-
ziom osrodka ustugowego, dostepnos¢ drogowa) oraz pozyskano i przeanalizo-
wano informacje o wazniejszych abiektach przemystowych.

2. Analiza miast

Dla wszystkich matych miast na obszarach peryferyjnych badanych
wojewodztw obliczono wzgledny wskaznik uprzemystowienia dla 2003 roku,
ostatniego, dla ktérego 3 informacje w banku danych lokalnych GUS Dla p6z-
nigjszych lat dane dotyczace pracujacych w sektorze przemystowym nie obej-
muja miast w gminach miejsko-wigjskich w wojewoédztwie warminsko-ma-
zurskim.

10 3, Runge: Metody badai w geografii spoleczno-ekonomicznej — elementy metodologii, wybrane
narzedzia badawcze. Katowice 2006.
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Tabelal

Charakterystyka zbioru matych miast

Liczba miast
Wojewddztwo Ogélem w tym na obszarach ?qyfayj nych _
ogétem o wzglednym wskazniku uprzemystowienia
1-15 1,5-2 2-3 >3
Zachodniopomorskie 52 51 11 1 - -
Pomorskie 27 21 4 2 - -
Warminsko-mazurskie 38 38 6 1 1 1
Razem 116 109 21 4 1 1

Zrédito:  Bank Danych Lokalnych GUS. www: stat.gov.pl

Wskaznik rozwoju przemystu nie wykazuje korelacji z liczbg mieszkancow,
a dynamika zmian pracujacych w sektorze przemystowym — z dynamika zmian
ludnosci. Tylko w 23 miastach w latach 2002-2010 wzrosta liczba ludnosci.
Mozna przypuszczat, ze w Lubawie i Skérczu ma to zwigzek z rozwojem prze-
mystu.

W niewielkim stopniu ze wskaznikiem rozwoju przemystu skorelowany jest
wskaznik bezrobocia (liczba bezrobotnych rejestrowanych na 100 ludnosci
w wieku produkcyjnym) liczony dla catych gmin migjsko-wigjskich, a dla gmin
migjskich wraz z otaczajagca gming wigjska lub dwoma gminami przylegtymi
(L.eba z gming Wicko, Czarna Woda z gming Kaliskai Osieczna, Nowe Miasto
Lubawskie z gming Nowe Miasto i Kurzetnik). Wsp6tczynnik korelacji Pear-
sona wynosit dla 2003 roku -0,31, dla 2008 roku i 2010 odpowiednio -0,34
i -0,28. Wyjasni¢ to mozna duzym udziatem miast mato uprzemystowionych.
Dla miast o ponadprzecietnym uprzemystowieniu korelacje wynosity juz: -0,54
dla 2003 roku, adlalat 2008 i 2010 odpowiednio -0,69 i -0,61.

Bardzig skorelowane z uprzemystowieniem byly dojazdy do pracy (saldo
przyjezdzajacych na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym, dane tylko dla
2006 roku) Wspétczynnik korelacji Pearsona wyniést 0,68 dla wszystkich miast
(w wojewodztwie warmifisko-mazurskim bez miast w gminach miejsko-wiej-
skich), dlamiast o ponadprzecietnym uprzemystowieniu — 0,80.
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Tabela?2
Mate miasta 0 najwyzszych wskaznikach uprzemystowienia
— pracujacy w sektorze przemystowym
Pracujacy w sektorze przemystowym Wskaznik uprzemystowienia
: Lud- dynamika bez- wzgle-
Miasto nosc osoba (1999 — 100) wzg;qd dny bezwzgledny
2010 | 2003 | 2008 | 2010 | 03/99 | 08/99 2003 2008 | 2010
Lubawa| 9661 | 2746 | 3955 | 3774 | 1220 | 1757 | 4752 32 | 6411 | 603,1
Zalewo 2079 445 * * 135,7 * 320,6 21 * *
Dobre Miasto | 10440 1819 * * 132,6 * 268,2 1,8 * *
Barlinek 14085 | 2449 | 3303 | 2938 957 | 129,1 | 2585 1,7 | 350,3 | 316,7
Czersk 9673 | 1474 997 | 1063 85,8 58,1 | 257,7 17 | 1634 | 1712
Skorcz 3591 553 687 700 | 137,6 | 1709 | 253,6 1,7 | 291,3 | 292,6
Gniew 6709 812 1092 974 831 | 111,8 | 186,5 1,2 | 250,9 | 229,0
Bytéw 16650 | 1927 | 2886 | 3223 59,5 89,1 | 1785 12 | 259,1 | 293,3
Mirostawiec 2671 283 466 458 86,5 | 1425 | 1595 11| 2728 | 2649
Resko 4329 434 801 965 | 120,6 | 222,5 | 150,2 10| 2752 | 3384
Tuczno 1900 149 332 336 63,7 | 1419 | 1147 08 | 2639 | 2725
Czaplinek 6897 515 | 1548 | 1735 381 | 1147 | 1141 0,8 | 3413 | 3836

* Brak danych.
Zrédio:  Bank Danych Lokalnych GUSi dane urzeddw statystycznych w wojewédztwach. www: stat.gov.pl

Wstepnie wytypowano 6 miast 0 wzglednym wskazniku uprzemystowienia
w 2003 roku powyzg 1,5. Liste tg uzupetniono o 6 miast, w ktérych wskaznik
na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym w pdznigjszych latach przekroczyt
225. Mimo braku odniesien do srednigj krgjowej dla miast, uznano to za upraw-
nione, poniewaz liczba pracujacych w sektorze przemystowym w kraju ogétem
zmalata. Wobec braku danych dla miast w gminach migjsko-wigjskich woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego przeanalizowano zmiany liczby pracujacych
w catych gminach w 2006, 2008 i 2010 roku. Wskazujg one na mate prawdo-
podobienstwo zmian wskaznikow powodujacych zmiane listy miast. Dalszym
analizom nie poddano Czerska, w ktorym wskazniki istotnie spadty i miast,
w ktérych liczba pracujacych nie przekracza 500, a wysokie wskazniki po-
woduje mata liczba mieszkancéw. Tak ustalone miasta scharakteryzowano
w tabeli 3.
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Tabela3
Mate miasta 0 najwyzszych wskaznikach uprzemystowienia
— charakterystyka miast
Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych Saldo przyjezdzaja-
Dynami- w liczbie ludnosci cych do pracy .
ka w wieku produkcyjnym Pof)l((jjlin Dostep-
ludnosci na 1000 osrodka nosé
. -~ | ustugo-
Miasto (2002 ludnosci | e drogowa
—100) miasto powiat | osoby |wwieku
produk-
cyjnym
2010
/2002 2003 2010 2006 2006 2007 2008
Barlinek 97,3 17,4 83 8,6 917 95,9 pg I
Czaplinek 98,3 24,4 114 14,3 393 85,3 pg K
Resko 95,8 22,9 14,1 132 295 99,9 pg K
Bytéw 97,8 20,8 10,7 13,6 1498 136,2 P K
Gniew 96,8 21,3 8,6 74 -82 -18,8 pg K
Skorcz 102,7 18,8 11,1 10,6 199 86,3 Jols] K
Dobre Miasto 98,1 16,7 10,7 9,7 544 79,6 jols] K
Lubawa 106,0 9,0 37 6,8 2010 3337 pg K

P — powiatowe, pg — ponadgminne, K — droga krajowa, | —inna droga, 4 — odlegto$¢ od danej dro-
gi wkm.

Zrédio:  Ibid.; J. Sottys: Male miastaw Polsce pétnocng — typy i uwarunkowania rozwoju. W: Transformacja
funkcji migskich w oérodkach lokalnych. Red. K. Heffner i A. Polko. AE, Katowice 2010,
Ss. 91-104.

3. Charakterystyka najwazniejszych obiektow przemystowych

Prébe wyjasnienia przyczyn rozwoju przemystu w badanych miastach pod-
jeto w rozwarstwieniu na czynniki lokalizacji i czynniki dalszego rozwoju.
W celu ich analizy dla 8 miast najwyzej uprzemystowionych sporzadzono liste
i krotkg charakterystyke dziatajacych w nich obiektéw przemystowych wy-
kazywanych w bazach internetowych, pomijgjac dziatgjace wytacznie lokalnie.
Tabela 4 przedstawia czgsc informacji z tg listy.
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Tabela4
Waznigjsze firmy i zaktady w matych miastach o ngjwyzszym uprzemystowieniu
Rok powsta-
niaw formie | Liczba
Nazwa Forma| pier- pracu- Gtoéwne produkty Uwagi
obec- | ;
wot- | jacych
: nej
neg
1 2 3 4 5 6 7
Barlinek
. XIX ) ) na GPW; eksport;
Barlinek SA w. 1999 * podtogi drewniane 2 sp6iki na Ukrainie
” . 2001 odkuwki (przektadnie, r g L
ZUO ,, Bomet’ 7 0.0. 1950 2011 >250 waly, piasty) wiasnos¢ firmy brytyjskiel
WATEX ;pé o, |P02000 * | meble tapicerowane
. |XIX - L
HA-CON 700, |w 1996 |120 odlewnia zeliwa kapitat niemiecki
Czaplinek
Z-d KPPD- O. .
-Szczecinek SA 1950 |1995 * tarcica, palety
Kabel-Technik- |sp. L . N
-Polska 7 0.0. 1996 1200 wiazki kabli kapitat niemiecki
Rimaster p. . L . filia migdzynarodowej
Poland 7 0.0. 1997 |2004 |50-100 |wiazki kabli grupy z 5. w Szweji
Agrofreeze SA 1990 {1990 * mrozonki kapitat dunski, eksport
sp. wyroby z tworzyw sztucz- |jednostka przedsi¢biorstwa
BS z0.0 2000 >130 nych z Niemiec; eksport
Resko
0. Swedwood O. sp. . -
Poland 700 1994 meble czesé grupy lkea
Bamor . 19577 | 1997 kontenery- pomieszczenia d Zak}a_d Neprawczy
zo.0. Mechanizacji Rolnictwa
Bytéw
stolarka otworowa, . .
Drutex SA 1985 |2003 |>1500 gléwniez PVC d. zaktad osoby fizyczne
N sp. 2001 . d. gdanskiego Elmoru,
»Polmor 700, 1947 2009 ok. 330 |konstrukcje metalowe udzial holenderski
19902 d. Fabryka Wyrobéw
Wireland . 1968 * regaty sklepowe Gospodarstwa Domowego
Z0.0. 009 ”
»Zagod
Ruté P. elementy do form kupiona przez amerykan-
FCPK-Bytow Z0.0. 1993 i i ttocznikow ska firme; eksport
Gniew
XIX w grupie Rolls-Royce
FAMA P w. 1998 * urzadzenia poktadowe grup! 4
Z0.0 Marine
1956
Saint-Gobain 7.d
Construction 1995, .
Products P. 1979 2009 elementy keramzytonowe
z0.0
— Weber




Mafte miasta z funkcjq przemystowa... 41
cd. tabeli 4
1 2 3 4 5 6 7

. elementy metalowe

Mikrostyk SA 1957 |1998 |150 dla elektroniki
- . drzwi i systemy ostonowe
PHU Slizex of 1991 |1991 do budynkéw
Skorcz
Iglotex SA 1991 |2007 * mrozonki, pizza 2001-2007 Sp. z 0.0
ZW ,FAST” Z.SA * 1993 |100 meble dlahoteli i statkéw |ZW ,FAST” z Gdanska
Dobre Miasto
Mark. Lapigko of 1975 . konstrukcji metalowe,
A. urzgdzenia odpylajace
Mazanek . 1972 |1995 * maszyny QO Obrobki blach, przedtem firma rodzinna
Z0.0. rusztowania
Now-Met sc. 1983 . konstrukcje stglowg
obrecze do pojazdow
L ubawa
g(.)lgnNdeedwood Sbsg 1993 * meble czesé grupy lkea
Szynaka Meble ;po o 1957 |2003 |>700 |[meble filar Grupy Meblowe)
t: Bre?allﬂk?rd( of 1990 >500 |meble tapicerowane
0. . tkaniny powlekane, ostony |siedziba: Ostrow WIkp.;
O. Lubawa SA 1951 >270 balistyczne na GPW
konstrukcje stalowe,
Intek ;po o 1952 |2003 | 254 urzadzeniatransportu d. POM; eksport
- technologicznego

Oddziat SM . .
Mlekovita’ 00. * 12007 |138 wyroby mleczarskie d. samodzielna SM
Przetwérnia
Owocow dzemy, powidta,
i Warzyw Robert of ok. 1960 50 koncentrat pomidorowy
Kowalkowski
F.H.U. Szktomal
Piotr Trusz- of 1990 90 szkto i lustra do mebli eksport
czynski

* Brak danych, of — firma osoby fizycznej, O. — odziat, S — firma srednia (50-249).

Zrodto:

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Lubawy. Gmina Migska Lubawa, Lubawa 2008;

agrofreeze.pl, bamor.pl, barlinek.com.pl, baza-firm.com.pl, biznesfinder.pl, bsczaplinek.pl, dobre-
miasto.com.pl, drutex.pl, fama-gniew.pl, fcpk.pl, hacon.home.pl, intekpl.com, k-t-p.com.pl, kppd.pl,
krs-online.com.pl, lapigjko.pl, libro.lubawa.pl, Ipb-lubawa.pl, mikrostyk.pl, netweber.pl, now-met.pl,
pkt.pl, rimaster.com, slizex.pl, szynakapl, watex.pl, wireland.pl, strefabiznesu.gp24.pl, zumi.pl

Na 37 obiektéw jest 7 oddziatéw duzych firm zlokalizowanych poza bada-
nymi miastami i 30 firm o siedzibie w tych miastach. Tylko dla niektérych firm
ujawniona jest liczba pracujacych, z czego wynika, ze co ngimnig 7 to firmy
duze i co nggmnig 9 — $rednie. W co ngimnig 3 obiektach liczba pracujacych
przekracza 1000. 5 firm jest spotkami akcyjnymi,17 — spétkami z o.0., a 8 —fir-
mami 0s6b fizycznych (w tym spétka cywilna). Jako firma osoby fizycznej roz-
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poczynat dziatalnos¢ ,Drutex” w Bytowie, Szynaka w Lubawie i Mazanek
w Dobrym Miescie. Tei 4 inne firmy osob fizycznych powstaty jeszcze w po-
przednim ustroju. 11 badanych firm to dawne przedsicbiorstwa panstwowe po
przeksztatceniach, kilka z nich utworzono na bazie obiektow przedwojennych.

Lokalizacje 15 zaktadow (40% analizowanych) wyjasni¢ mozna orientacja
surowcowa: 10 zaktadéw drzewnych i meblarskich zwigzane jest z obfitoscig la-
sdw, mleczarnia, przetworstwo owocow i warzyw i zamrazalnie — z surowcami
rolnymi, wytwornia keramzytow — ze ztozami surowcdéw mineralnych. Lokali-
zacje 4 zaktadow mozna wyjasni¢ kooperacja: Szktomal w Lubawie dostarcza
szkto i lustra dla przemystu meblarskiego, w Gniewie, Bytowie i Barlinku utwo-
rzono zaktady urzadzen okretowych (w Gniewie wykorzystano przy tym przed-
wojenng fabryke maszyn rolniczych). Pozostate zaktady z punktu widzenia
branzy reprezentuja typ o swobodnej lokalizagji i trudno okresli¢ jg czynniki.

Latwo jest wyjasni¢ lokalizacje dziatalnosci oséb fizycznych, poniewaz
najczgscig uruchamiana bywa w migjscu zamieszkania. Taki sam moze tez by¢
powod lokalizacji wielu spotek — w migjscu zamieszkania zatozycieli — wiasci-
cieli. Znacznie trudnigj wyjasni¢ wybor branzy poprzez cechy przestrzeni (za-
pewne wynikata ona z koncepcji biznesowej przedsicbiorcy i rézne czynniki
mogty ja ksztattowac) oraz dlaczego anaizowane firmy rozwinety sie bardzig
od innych. Wymagatoby to badan indywidualnych przypadkow. Niektore przy-
padki i stwierdzone lub domniemane przyczyny sa opisane. W przypadku ,, Dru-
teksu” zwraca Sie uwage ha szkote zawodowa w Bytowie, dobre trafienie w po-
trzeby rynku, udzial cztonkéw rodziny, do ktorych wiasciciel ma zaufanie.
W wiekszosci przypadkéw czynniki rozwoju mozna ngjogolnigj okresli¢ jako
dobre zarzadzanie i zbieg korzystnych okolicznosci. W niektorych przypadkach
kluczows role odegrat kapitat zagraniczny w procesie prywatyzacji lub poznie-
szych przeksztatceniach. Warte zbadania sa czynniki jego lokalizacji. W przy-
padku Lubawy wskazuje si¢ na zabiegi wtadz gminy negocjujacych z lkeg.
W Dobrym Miescie s3 tereny podstrefy Warminsko-Mazurskigj Specjalng Stre-
fy Ekonomicznej, na ktérych funkcjonuje 7 podmiotéw gospodarczych (spoza
analizowang listy), dzigki czemu zatrudnienie znalazto okoto 1000 osob™.
Jeden z zaktadow firmy Barlinek SA jest w Kostrzynsko-Stubickiel Specjalne
Strefie Ekonomiczngj*?, co obniza koszty dziatalnosci, lecz nie wptywa na lo-
kalizacje, gdyz zaktad istniat wczesnig.

1 http://www.dobremiasto.com.pl
2 http://www.barlinek.com.pl
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4. Wyzwania polityki regionalnej

Planujac polityke regionalng mate miasta o wysokim uprzemystowieniu
(réwniez niebadane tu miasta srednie) mozna uzna¢ za uksztattowane lub ksztat-
tujace si¢ osrodki aktywizujace obszary peryferyjne. Mozna przypuszczat, ze
przynaimnig czes¢ analizowanego przemystu bedzie rozwijac si¢ nadal, co prze-
tozy si¢ narozwdj sektora endogenicznego oraz rozwdj, takze jakosciowy, mias-
tai jego otoczenia. Pojawia sie pytanie, jak zaktywizowa¢ pozostate obszary pe-
ryferyjne, w tym, czy wiadze regionalne, poza ewentualnym wytypowaniem
miast — osrodkéw aktywizujacych, posiadaja instrumenty, aby (wraz z wiadzami
lokalnymi) skutecznie wesprzeé, na zasadach dopuszczonych UE, rozwdj isthie-
jacych firm lub stworzy¢ warunki do skutecznego pozyskania firm zewnetrz-
nych. Widoczna duza rola przypadku w rozwoju przemystu sprawia, ze moze on
rozwing¢ sie w nieprzewidzianych miejscach, a srodki wsparciaw migjscach po-
zadanych moga nie da¢ spodziewanego efektu. Zaplanowanie wiasciwej polityki

Podsumowanie

Przemyst jest znaczaca funkcja miastotwércza w wielu badanych miastach,
w niektorych rozwinigty jest silnie. Sg to miasta roznej wielkosci i rézne s3
w nich rodzaje przemystu, o rézng historii. Cze¢$¢ zaktadéw posiada orientacje
surowcowg (W tym przemyst drzewny, meblarski). Do rozwoju czesci zaktadow
przyczynit si¢ kapitat zagraniczny. Wiele lokalizacji, a zwlaszcza dalszego roz-
woju, jest trudnych do wyjasnienia przez inne czynniki niz dobre zarzadzanie
i zbieg korzystnych okolicznosci. Brak jest korelacji uprzemystowienia z wiel-
koscig miasta. Nie wida¢ prawidtowosci lokalizacji i rozwoju, duza moze byé
zatem rola przypadku.

W sytuacji niepetng znajomosci liczby pracujacych uzasadnione jest obli-
czanie wskaznika uprzemystowienia jako liczby pracujacych w sektorze prze-
mystowym na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym w danym miescie i obli-
czanie wzglednego wskaznika uprzemystowienia przez odniesienie powyzszego
do anal ogicznego wskaznika dla wickszel jednostki (wojewddztwa, kraju).

Skutkiem rozwoju przemystu w miastach sa dojazdy do pracy i zmnigjsze-
nie bezrobocia. Rozwoj przemystu moze by¢, poprzez dojazdy do pracy i wzrost
popytu ha ustugi endogeniczne, sposobem aktywizacji czesci obszaréw peryfe-
ryjnych.
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Istnigje potrzeba badania przypadkéw w zakresie czynnikéw lokalizagji,
skutkdéw rozwoju przemystu i ich zasiegu przestrzennego, a takze sposobéw
wsparcia i efektywnos¢ réznych instrumentéw w réznych konfiguracjach prze-
strzennych.
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TOWNS WITH INDUSTRIAL FUNCTION IN THE DEVELOPMENT
OF PERIPHERAL AREAS IN NORTHERN POLAND

Summary

The topic of the research focused on small towns in peripheral areas (that is,
outside metropolitan areas) in 3 voivodships in northern Poland (Pomeranian, Varmian-
-Masurian and West Pomeranian). The author argues that the industry development
in small towns can be an important development factor of peripheral areas.

The author identifies the development level of the town industrial function and
analyses their correlations with some of the features of the towns and their surroundings.
He characterizes also most important industry in towns where the level of industry
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development is the highest. He is also searching for an answer to the question about
factors of industry development in researched towns. In many cases in which spatia
factors are difficult to explain by their configuration, coincidence can be said to play
an important role.
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Politechnika Wroctawska

ZROZNICOWANIE
ROZWOJU FUNKCJONALNEGO MALYCH MIAST
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Wprowadzenie

Procesy spoteczno-polityczne i ekonomiczne, ktére wystapity w Polsce
w ostatnich 20 latach, spowodowaty daleko idagce zmiany w strukturze oraz re-
pertuarze funkcjonalnym miast i regionow. W uktadach osadniczych jednost-
kami, w ktorych w sposdb szczegblny daty sie odczu¢ skutki transformacji, sa
mate miasta. Pojecie to — w sensie formalnym — obefmuje grupe osrodkéw po-
siadgjacych prawa migjskie i liczbe ludnosci nie przekraczajaca 20 tys. osob.
W obszarze jednego wojewddztwa mozna wyrézni¢ miasta o réznych uwarun-
kowaniach, réznym tempie i poziomie rozwoju.

W wojewodztwie zachodniopomorskim waznym czynnikiem warunkuja-
cym lokalizacje roznych funkcji w przestrzeni jest potozenie geograficzne. Prze-
cingja Si¢ tu krgjowe i migdzynarodowe szlaki transportowe w uktadzie wschod-
zachdd i potnoc-potudnie. Przebiegajaca przez obszar wojewddztwa sie¢ drog
wojewddzkich taczy ze sobg podstawowe osrodki gospodarcze i administracyj-
ne. Sie¢ licznych drég krajowych jest najbardzig zageszczona w pasie przy-
granicznym.

Na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego znajdujg Sie obecnie
53 mate miasta Znaczna czg$¢ tych miast wykazuje dos¢ silng specjaizacje
w zakresie jednego typu dziatalnosci w sensie przewagi ilosciowe podmiotow
gospodarczych nalezacych do jedneg sekcji dziatalnosci PKD, co w diuzszym
okresie moze generowaé problemy. Istotnym czynnikiem rozwoju funkcjonal-
nego wspomnianych osrodkéw jest rowniez dobra dostepnos¢ komunikacyjna.
Znaczna czes¢ matych miast w wojewodztwie zachodniopomorskim zlokalizo-
wana jest przy drogach krajowych oraz na skrzyzowaniu drég krajowych z wo-
jewddzkimi, co stwarzalepsze warunki rozwoj u.
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Celem opracowania jest zbadanie stopnia zroznicowania rozwoju réznych
typow dziatalnosci gospodarczel w matych miastach zachodniopomorskich, ze
wskazaniem osrodkow, ktére rozwinety zréznicowany repertuar funkcji. Na
usytuowanie w ich przestrzeni r6znych rodzajéw aktywnosci wptyneto i wptywa
wiele czynnikéw. W prezentowang analizie wzieto pod uwage wtasnosci Sieci
komunikacyjngl w skali wojewddztwa, z uwzglednieniem reonéw zewngtrz-
nych reprezentujagcych gtéwne kierunki kontaktow, oraz stopien specjalizacji
matych miast w sensie dominagji jednego rodzaju zagospodarowania wyrazony
wielkoscig wspotczynnika P.S. Florence' a. W sytuacji poszukiwania szans roz-
woju w dang jednostce zréznicowanego repertuaru funkcji nie bez znaczenia s3
rowniez decyzje podejmowane przez lokalne wiadze umigjetnie wykorzystujace
nowoczesne instrumenty w celu realizacji polityki rozwoju lokalnego.

1. Gospodarka regionu

Gospodarke wojewddztwa zachodniopomorskiego cechuje znaczne zrézni-
cowanie przestrzenne i funkcjonalne. Potencjat gospodarczy skupia sie zasad-
niczo na dwoch obszarach — w aglomeracji szczecinskig i na koszalinskim ob-
szarze weztowym. Na terenie wojewddztwa uksztattowato sie szesé¢ obszaréw
funkcjonalnych®. Gléwny obszar gospodarczy stanowi aglomeracja szczecinska
ze Szczecinem, jako osrodkiem centralnym, oraz Policami, Gryfinem, Star-
gardem Szczecinskim, Goleniowem i powiazanym z nimi funkcjonalnie Swino-
ujsciem. Na tym obszarze zlokalizowanych jest okoto 50% podmiotéw gospo-
darczych zargestrowanych w rejestrze REGON. Rozwija Sie tu gospodarka
morska, przemyst i ustugi. Przygraniczne potozenie aglomeracji stwarza wa-
runki do rozwoju obstugi ruchu tranzytowego towardw i 0sob oraz infrastruktury
graniczneg.

W koszalinskim obszarze weztowym podstawe rozwoju gospodarczego
tworzy funkcja administracyjna, ustugowa i przemystowa. W pasie gmin nad-
morskich dominuje sezonowa funkcja turystyczna i uzdrowiskowa oraz lokalna
gospodarka morska.

W pasie pojezierzy, obeimujacym powiaty lezace na potudniu i potudnio-
wym wschodzie wojewodztwa, ze wzgl¢du na walory przyrodnicze i wystepu-
jace surowce lokalne maja szanse rozwoju mate i srednie przedsiebiorstwa turys-
tyczne i przetworcze. Srodkowa i wschodnia czesé wojewddztwa stanowia
obszary o dominujacej funkcji rolnicze, z przemystem rolno-spozywczym. Wa-

! strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020. http://www.kiph.
com.pl/sgd/iwazne_informacje/strategia-zach. pdf
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runki glebowe i klimatyczne sprzyjgja rozwojowi rolnictwa, przy czym ngj-
lepsze gleby znajduja sie w powiatach pyrzyckim, gryfinskim i mysliborskim.
W wyniku restrukturyzacji gospodarki rolng oraz braku czynnikbw rozwoju
i lokalnych centrow wzrostu sg to w wigkszosci obszary objete stagnacjg. Wy-
jatek stanowi powiat pyrzycki, ktéry dzieki bardzo dobrym glebom ma szanse
rozwing¢ i utrzymaé funkcje rolnicza.

Sytuacja gospodarcza wewnatrz regionu jest mocno zréznicowana.
W strukturze sektorowe] gospodarki dominuja aktualnie przedsiebiorstwa z sek-
tora handlu i ustug oraz posrednictwa finansowego i ustug okotobiznesowych.
Niewidki i stabnacy udziat majg przedsiebiorstwa transportowe (w tym zwig-
zane z gospodarkg morska) oraz firmy potowowe i przetworstwa rybnego.
Udziat przedsichiorstw hotelowych i gastronomicznych, tworzacych potrzebna
w regionie infrastrukture turystyczng jest ciagle zbyt maty.

.
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Rys. 1. Podziat administracyjny wojewddztwa zachodniopomorskiego
Zrédto:  Strategia Rozwoju Wojewd6dztwa Zachodni opomorskiego.
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Na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego zlokalizowane s trzy
specjane strefy ekonomiczne: Stupska, Pomorska oraz Kostrzynsko-Stubicka.
Zadaniem ich jest wspieranie rozwoju regionu poprzez wykorzystywanie istnie-
jacych uwarunkowan i stosowanie rozwigzan prowadzacych do tworzenia wa-
runkéw dla trwatego rozwoju gospodarczego.

Obszar stref obgimuje takie miasta, jak Police, Goleniéw, Gryfino i Karlino
(KSSSE), Koszalin, Szczecinek i Watcz (Stupska SSE) oraz Stargard Szcze-
cinski i Szczecin (PSSE). Na obszarze Kostrzynsko-Stubickie) Specjalng Strefy
Ekonomiczng dominuje przemyst chemiczny, mechaniczny, widkienniczy,
drzewny, papierniczy, maszynowy, budowlany oraz spozywczy.

Na terenie SSSE reprezentowane s3 takie branze, jak przetworstwo two-
rzyw sztucznych, przetworstwo rybne, motoryzacja, przetworstwo drzewne,
ustugi transportowo-logistyczne oraz magazynowe.

W Pomorskigl Specjalng Strefie Ekonomicznej dziatalnos¢ polega gtéwnie
na prowadzeniu inkubatora przedsi¢hiorczosci oraz realizacji programéw rozwo-
jowych i innowacyjnych finansowanych z funduszy strukturalnych UE?.

2. Whasnosci sieci komunikacyjnej wojewodztwa
zachodniopomorskiego

Przyjete w tgl czgéci podejscie opiera sie w gtéwne mierze na zastosowa-
niu modeli komunikacyjnych (wymiana ruchu oraz obcigzenie sieci komunika-
cyjng), ktorych podstawg jest idea posrednich mozliwosci. Wspomniane mo-
dele, wywodzace sie od klasyczngj wersii modelu Schneidera®, rozwinat wraz
z zespotem T. Zipser”.

Zastosowanie modelu zawsze wigze si¢ z pewnym uproszczeniem rzeczy-
wistosci. Stopien przyblizenia, jaki mozna osiggnaé przy modelowaniu zdarzen
rzeczywistych, zalezy przede wszystkim od celu, jakiemu ma stuzy¢ modelo-
wanie, zakresu informacji i mozliwosci wyboru charakterystyk reprezentujacych
w modelu obiekty i procesy rzeczywiste. Wykorzystanie modelu i eksperymen-
towanie na nim pozwala na przesledzenie réznych scenariuszy rozwoju i wyni-
kajacych stad wnioskow.

Zadaniem modelu w planowaniu przestrzennym jest reprezentowanie rze-
czywistosci najbardziej prawdopodobnej. W tym celu odwotujemy sie do zasad
rzadzacych przebiegiem procesow, ktére pozostaja niezmienione, pomimo

2 Strategia..., op. cit.
3 Chicago Area Transportation Study. Final Report 2, Chicago 1960.
4 T. Zipser, J. Stawski: Modele procesdw urbanizacji. Warszawa 1988.
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zmian zachodzacych w strukturze jednostek osadniczych i stale zmienigjgcego
sie repertuaru kontaktow i ich zasiegu®.

Wykonano modelowanie wymiany ruchu oraz obcigzenia sieci — na pod-
stawie danych dotyczacych liczby osdb zawodowo czynnych oraz liczby pracu-
jacych w 2010 roku, w miastach wojewd6dztwa zachodniopomorskiego (trakto-
wanych jako rejony obliczeniowe).

2.1. Modele komunikacyjne wymiany ruchu i obciazenia sieci ruchem

W pierwszej czesci modelowania generowana jest wigzba ruchu, tj. liczba
podrézujacych miedzy wszystkimi jednostkami terytorialnymi biorgcymi udziat
w modelowaniu przyjmujac potaczenia prostoliniowe miedzy nimi. W efekcie
otrzymujemy liczby przemieszczen miedzy wszystkimi parami badanych re-
jondw, odpowiadajace stanowi réwnowagi bilansowsej, tzn. bez znaczacych
nadwyzek oraz niedoboréw podrozy.

W dalszg czesci modelowania istnigjacy uktad komunikacyjny obcigzany
jest wiezba ruchu na zasadzie wyboru jedng najkrétszej drogi. Model operuje
tylko jednym parametrem tzw. parametrem selektywnosci odzwierciedlgjgcym
wybrednos¢ podréznych, tj. sktonnos¢ do diuzszych lub krétszych podrozy.
Obliczenia przeprowadzono na podstawie nastepujacego zestawu danych:

1. Rgony obliczeniowe: w przypadku obszaru wojewddztwa rejony stano-
wity poszczegdlne wybrane miej scowosci.

2. Wielkosci potencjatéw zrodtowych i celowych w poszczegolinych re-
jonach, tj. liczba ludnosci czynngj zawodowo — zrOdta, liczba migjsc pracy — ce-
le (obecnie liczba osdb pracujacych w dangj jednostce osadniczel ze wzgledu na
brak oficjalnych danych).

3. Cyfrowa posta¢ sieci komunikacyjnej. Okreslenie dystansu krytycznego
dla dang kategorii ruchéw (dystans optacalnosci podrézy — najwieksza od-
legtos¢ w uktadzie).

4. Przypisanym poszczego6lnym odcinkom sieci komunikacyjnej obowiazu-
jacel nanich predkosci (w m/sek).

Wyniki otrzymane w efekcie modelowania nalezy rozpatrywac scisle w po-
wigzaniu z danym terenem, poniewaz wzajemne relacje przestrzenne rejonow
moga mieé decydujacy wplyw nawnioski z modelowania®. W rozpatrywanym

® E. Chadzynska: Préba okreslenia przydatnosci modeli opartych naidei , posrednich mozliwosci”
do rozwigzywania probleméw planistycznych zwigzanych z restrukturyzacjs. W: Planowanie
przestrzenne — zarys metod i technik badawczych. Red. E. Bagifiski. Wroctaw 1994.

M. Dobrowolski. Propozycje modyfikacji metod opracowywania planéw ogdlnych zagospoda-
rowania przestrzennego. W: Planowanie przestrzenne..., op. Cit.
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przypadku przedmiotem zainteresowania sa wielkosci przeptywow przez mate
miasta oraz ustalenie hierarchii uktadu komunikacyjnego.

2.2. Dane przyjete do modelowania

M odel owaniem objeto obszar wojewddztwa zachodniopomorskiego z siecia
drég wojewddzkich i krgowych. Reony obliczeniowe stanowia tu wybrane
miejscowosci. Zatozono réwniez tzw. rejony zewnetrzne na nagjbardziej obcig-
zonych kierunkach. Sg to: Stupsk, Miastko, Okonek, Jastrowie, Pita, Strzelce
Kraenskie, Dobiegniew, Gorzéw Wielkopolski oraz Kostrzyn. Majg one za za-
danie reprezentowa¢ ruch ptynacy z zewnatrz na teren wojewoédztwa. Rejony
zewngtrzne potozone s w wojewddztwie pomorskim, wielkopolskim oraz |u-
buskim.

wezty sieci
odcinki sieci
granica wojewodztwa

Rys. 2. Sie¢ komunikacyjna przyjeta do model owania (drogi krajowe i wojewddzkie)
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Kategoria ruchdw najbardziej obcigzagjacych sie¢ komunikacyjna — zwlasz-
cza w okreslonych porach dnia — sa przejazdy migdzy miejscem zamieszkania
a migjscem pracy. Stad modelowania najczescig) dotycza tej kategorii ruchow.
Wykonane modelowanie sktada si¢ z dwéch wariantow. Pierwszy odpowiada
sytuacji, w ktéregj potencjaty zrodtowe i celowe we wszystkich rejonach sa sobie
réwne. Jest to obraz zagospodarowania, ktéry nie ma szans na utrzymanie Sie
w rzeczywistosci. Model, ktory odzwierciedla ngjbardziej prawdopodobny prze-
bieg procesu rzeczywistego zmieni ten obraz juz po pierwszeg iteracji. Poniewaz
najbardzig realistycznym obrazem przestrzeni zagospodarowanegl sa koncen-
tracje zagospodarowania w predestynowanych do tego rejonach, réwniez obraz
przeptywow bedzie zréznicowany, dajac w efekcie zréznicowane obcigzenia od-
cink6w sieci. Wariant taki, przy ustalong wartosci parametru selektywnosci,
wskazuje na wiasnosci badaneg) sieci — tendencje do przecigzen na wybranych
kierunkach badz w miejscach duzego zageszczenia odcinkOw Sieci.

Badana sie¢ komunikacyjna (rys. 3) wykazuje tendencie do wi¢kszych
przeptywow na kierunkach poziomych, wzdtuz wybranych fragmentéw drég
krajowych, a takze wojewddzkich oraz w sgsiedztwie wybranych matych miast,
lezacych przy drogach krajowych, a takze miast potozonych centralnie w lokal-
nych uktadach komunikacyjnych. Sg to takie miasta, jak Karlino, Bobolice, Bia-
ty Bor, Szczecinek, Czaplinek, Drawsko Pomorskie, Wegorzyno, Kalisz Po-
morski, Mysliborz, Lipiany, Pyrzyce, Barlinek, Chojna, Police, Nowe Warpno,
Wolin, Miedzyzdroje, Swinoujscie, Gryfice, Ptoty, Nowogard i Resko.

Rysunek 3 wskazuje migjsca, do ktorych zdazataby wigksza liczba kon-
taktow w sytuacji jednostajnego rozktadu zrodet i celdw, czyli migjsca bardzig
atrakcyjne w przestrzeni ze wzgledu na swoja dostgpnosc.

W nastepnym kroku wykonano model owanie prowadzace do uzyskania ob-
Cigzenia sieci ruchami rzeczywistymi obrazujacymi rozptyw podrézy do pracy.
W tym celu wykorzystano dane przedstawigjace liczby osdb zawodowo czyn-
nych w poszczegdlnych miastach stanowiacych rejony obliczeniowe, jako zrodta
ruchu oraz liczby pracujacych, jako cele podrézy. Dane dotyczyty 2010 rokul.
Wynik modelowania przedstawia rys. 4. Ngwicksze przeptywy odbywajg Si¢
wzdtuz drég krajowych oraz na wybranych odcinkach drog wojewddzkich.

Najwicksze obcigzenia na drogach wojewddzkich dotycza relacji:
Nowogard, Maszewo, Stargard Szczecinski, Pyrzyce,
Stawno, Polanéw, Bobolice,
Swinoujscie, Migdzyzdroje,
Trzebiatéw, Gryfice, Pioty,
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— Karlino, Biatogard,
— Lobez, Wegorzyno,
— Petczyce, Barlinek.

Stupsk

— B - 11571
i | 1972 - 1G0T

Rys. 3. Wynik obcigzenia sieci przy jednakowych potencjatach zrodtowych i celowych (obciaze-
nie wyrazone liczba osdb)
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Rys. 4. Obcigzenie sieci na podstawi e danych rzeczywistych

W specyficzng sytuacji zngjduje sie Czaplinek, przez ktéry przechodzi
znacznie obcigzona droga krgjowa w uktadzie poziomym oraz dwie drogi woje-
wodzkie w uktadzie pionowym (mocno obciazone w okresie letnim), co czesto
powoduje naktadanie sie¢ ruchow pionowych i poziomych i wydtuza czas prze-
jazdu. Podobna sytuacja wystepuje w Watczu.

3. Specjalizacja funkcjonalna matych miast wojewédztwa
zachodniopomorskiego

Do zbioru rozwazanego w analizie zaliczono 51 miast, pomijagjac Tychowo
(prawa migjskie — 01.01.2010) oraz Goscino (prawa migjskie — 01.01.2011), dla
ktérych brak jeszcze kompletnych danych. W celu znalezienia elementéw do-
minujacych w strukturze funkcjonalng matych miast na obszarze wojewddztwa
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zachodniopomorskiego zastosowano wskaznik specjaizacji lokalng P.S. Flo-
rence’ a. Jest on miarg wzgledna i odnos si¢ do struktury podmiotéw gospodar-
czych zlokalizowanych w poszczegblnych miastach. Stuzy do poréwnania nie-
réwnomiernosci  rozktadu zagospodarowania w poszczegllnych jednostkach
w stosunku do rozktadu w zbiorze miast jednostki hierarchicznie wyzszej, w tym
przypadku, badanego regionu. Do obliczen wykorzystano dane GUS dotyczace
liczby podmiotéw gospodarczych wedtug sekcji PKD. Wydaje sie, ze statys
tyka ta daje najrzetelnigjszy obraz rozmieszczenia podmiotéw gospodarczych
w przestrzeni. Do obliczef zastosowano wzor’

gdzie:

U, — udziat procentowy dangj cechy w strukturze i-tej jednostki przestrzenng,
U; — udziat procentowy dangj cechy w strukturze jednostki hierarchicznie wyz-
szq.

W przypadku matych miast na obszarze wojewddztwa za jednostke wyzsza
w hierarchii przyjeto cate wojewodztwo. Nadreprezentatywnosé¢ udziatow okres-
long dziatalnosci gospodarczej w dangj jednostce swiadczy o kierunku jg spe-
cjadizacji, a wielkos¢ miernika o natezeniu i sile specjalizacji lokalngj. Wysoka
wartos¢ wskaznika wskazuje na dominacje jednej funkcji, atym samym na mate
szanse rozwoju wielu réznych funkgji®. Jak pokazuja badania wskaznika Flo-
rence' a dla réznych miast, wieksze miasta, o zré6znicowanym zagospodarowaniu
charakteryzuja si¢ niskimi wartosciami wspomnianego wskaznika. Najwyzsze
wartosci wskaznika Florence'a wystapity w takich miastach, jak Dziwnéw
(17,03), Maszewo (13,38), Dartowo (10,95), Wolin (10,87) oraz Nowe Warpno
(10,22) — dla danych z 2009 roku.

" W. Szymanska: Specjalizacjalokalng dziatalnosci gospodarczej miast Pomorza. ,, Stupskie Prace
Geograficzne” 2009, nr 6.

8 M. Jerczyfski: Specjalizacja bazy ekonomicznej miast w Polsce. , Prace Geograficzne IGPAN”
1973, nr 97.
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Tabelal
Specjalizacjalokana matych miast zachodniopomorskich
w 2009 roku
Stopielﬁ Spec] aI Izag]i Wartoé¢ wskaznika Florence' a Liczba miast

okalnej

Bardzo staba mnig niz 2 15

Staba [(2-5) 21

Srednia (5-10) 10

Silna (10-18) 5

Ogdtem 51

Zrédio:  Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Dotycza one specjalizacji lokalngj w takich sektorach dziatalnosci gospo-
darczg, jak rybactwo, gornictwo (pozyskiwanie kruszyw mineralnych, kamienia
budowlanego, kamienia na r6znego rodzaju wyroby) oraz w nieco mnigszym
stopniu produkgji i dostarczania energii.

Z badan przeprowadzonych dla identycznych danych z 2006 roku dla wigk-
szego zbioru miast (pomorskie i zachodniopomorskie) wynika, ze bardzo silng
i silng specjalizacja lokalng charakteryzowaly si¢ mate osrodki migjskie, po-
tozone gtéwnie na wybrzezu oraz na rolniczych obszarach Pojezierza Za-
chodniopomorskiego. Sposréd tej grupy do miast 0 ngjwigckszych wartosciach
wskaznika specjalizacji Florence'a zaliczono: Nowe Warpno (34,5), Dziwnow
(27,9), Bialy Bor (26,6), Chociwe (24,7), Wolin (16,4) i Dartowo (15,8). Po-
réwnujac ten wynik z wynikami prezentowang analizy wida¢ powtarzajace sie
cztery miasta o silng specjaizacji lokalng. Sg to Nowe Warpno, Dziwnow,
Dartowo i Wolin. Rozktad liczby miast wzgledem przyjetych (tabela 1) klas
specjalizacji lokalng i sekcji PKD zamieszczono w tabeli 2. Wynika stad, ze
ngjwyzszy stopien specjalizacji dotyczy sekcji B — rybotdwstwo. Sg to cztery
wymienione wyzej miasta, ktorych gospodarka opiera si¢ gtéwnie na rybo-
téwstwiei przetworstwie rybnym.

Miasta majace nadwyzke dziatalnosci w sekcji A (rolnictwo) stanowity
40% og6tu badanych matych miast. Nalezaty do nich gtéwnie osrodki mate, po-
tozone na terenach rolniczych lub lesnych. Specjalizacja dziatalnosci gospodar-
czel w zakresie rybactwa (sekcja B) dotyczy miast, ktére (z wyjatkiem Inska)
potozone s3 nawybrzezu i zwigzane z rybactwem morskim. W przypadku Inska
duzy udziat podmiotow z tej sekcji PKD wigze si¢ z warunkami przyrodniczymi.
Nawiecgl badanych miast (76%) wykazato nadwyzke w sekcji L (administracja
publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i pow-
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szechne ubezpieczenia zdrowotne). Na drugim migscu (55%) znalazly sie
osrodki wykazujace nadwyzke dziatalnosci w sekcji E (E —wytwarzanie i zaopa-
trywanie w energie elektryczng, gaz i wode).

Tabela 2
Stopien specjalizacji lokalngl matych miast zachodniopomorskich
w poszczegolnych sekcjach PKD
_ Liczba matych miast
Ss:‘(%e stopien specjalizagji lokalngj
silna srednia staba bardzo staba razem
A 0 0 1 1 2
B 4 0 1 0 5
C 1 3 5 1 10
D 0 0 0 1 1
E 0 5 5 0 10
F 0 0 0 1 1
G 0 0 0 2 2
H 0 1 0 0 1
| 0 0 0 1 1
J 0 0 0 1 1
K 0 0 0 2 2
L 0 1 9 3 13
M 0 0 0 1 1
N 0 0 0 0 0
0] 0 0 0 1 1
Razem 5 10 21 15 51

A —rolnictwo, tfowiectwo, lesnictwo B — rybactwo, C — gornictwo, D — przemyst, E — wytwarzanie
i zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz i wode, F—budownictwo, G —handel hurtowy i de-
taliczny, naprawa pojazdéw, H —hotele i restauracje, | —transport, gospodarka magazynowa
i tacznos¢, J— posrednictwo finansowe, K — obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, L —administracja publiczna i obrona narodowa,
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i powszechne ubezpieczenia zdrowotne, M —edukacja,
N — ochrona zdrowia i pomoc spoteczna, O —dziatalnos¢ ustugowa komunalna, spoteczna i in-
dywidualna, pozostata.

Dalg w kolgnosci uplasowaly si¢ miasta wykazujace nadwyzke w sekgji
M (edukacja) — 53%. Stosunkowo duzg grupe stanowia osrodki miegjskie cechu-
jace sie specjalizacjg w goérnictwie (sekcja C): Maszewo, Chociwel, Dobrzany,
Biaty Bér, Kalisz Pomorski. W tym przypadku specjalizacja polega ha istnieniu
podmiotow gospodarczych zajmujacych si¢ gtéwnie pozyskiwaniem kruszyw
mineralnych, kamienia budowlanego, i kamienia na réznego rodzaju wyroby.
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Specjalizacje w sekcji D (przemyst) wéréd miast matych wykazaty: Suchan, Do-
brzany, D¢bno, Ptoty i Mirostawiec. W 2006 nadwyzki specjalizacji w sekcji D
wykazywaty wsrod matych m.in. Dobra, Suchan, Biaty Bor, Dobrzany. Ten ro-
dzaj dziatalnosci nie stanowit jednak w tych miastach dominujace specjalizacji.
Czes¢ sposrod badanych miast wykazuje niewielkie nadwyzki dziatalnosci
w kilku roznych sekcjach. Wsrdd miast o ngjnizszym wskazniku Florence' a zna-
lazly sie takie mate miasta, jak Trzebiatow, Barlinek, Lobez, Nowogard, Swid-
win, Karlino i Czaplinek.

Dziatalnos¢ hotelowo-gastronomiczna — sekcja H silnie rozwingta sig
w miastach nadmorskich — w Dziwnowie, Dartowie i Miedzyzdrojach®. W tym
przypadku ma ona znaczne natezenie (wartos¢ wskaznika Florence' a od 4,3 do
6,97), co sugeruje duze znaczenie tg funkcji w dziatalnosci analizowanych
miast nadmorskich.

Podsumowanie

Z przeprowadzong analizy komunikacyjne wynika, ze miasta potozone ko-
rzystnie w sieci komunikacyjne przyciagaja wiecgj podrézy niz miasta potozone
peryferyjnie. Dzigje si¢ tak z dwdch powoddw. Najwiecg podrézy przyciagaja
miasta duze i $rednie o bogatg i réznorodng ofercie celow podrozy. Korzystaja
na tym rowniez mate miasta lezgce natrasie tagczace) duze osrodki. W dogodnej
sytuacji zngjduja si¢ rowniez osrodki lezace na skrzyzowaniach drog.

Badania wielkosci wskaznika Florence' a dla wiekszych zbiorow miast wy-
kazuja pewna prawidtowos¢ poleggiaca na wystepowaniu nizszych wartosci
wskaznika dla miast wigkszych, rozwijajacych wiele typéw dziatalnosci. Wyso-
kie wartosci wskaznika o0siggaja czesto miasta monofunkcyjne, w ktérych dziata
jeden lub kilku duzych pracodawcéw. Jakkolwiek w krétkich okresach osrodek
taki moze osiggna¢ sukces, to przy dynamicznie zachodzacych przemianach
struktur gospodarczych monofunkcyjnos¢ moze staé sie powazna barierg roz-
woju w dalszej perspektywie™.

W badanym zbiorze matych miast wojewddztwa zachodniopomorskiego,
niskie wartosci wskaznika Florence' a dotycza na og6t miast rozwijajacych sie
wielokierunkowo, majacych niewielkie nadwyzki dziatalnosci w kilku réznych

® W badaniach atrakcyjnosci polskich miast przeprowadzanych cyklicznie przez Dziemidowicza
Migdzyzdroje otrzymaty najwyzsza kategori¢ ,A”.

10 M. Jerczynski: Funkgje i typy funkcjonalne miast. Statystyczna charakterystyka miast. Funkcje
dominujace. , Statystyka Polski” 1977, nr 85, s. 20-30.
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sekcjach. Nizsze wartosci tego wskaznika pojawigja Si¢ réwniez w odniesieniu
do miast stabig rozwinietych, ktore nie posiadaja funkcji dominujacej lub na
skutek zmian transformacyjnych ich dotychczasowa funkcja dominujaca stracita
racje bytu, anie rozwinety si¢ w nich w stopniu wystarczajacym ustugi.

Pewien rodzgj stymulacji stanowia tu dziatgjace na obszarze wojewddztwa
Specjalne Strefy Ekonomiczne. W przypadku badanego obszaru na terenie SSE
znajduje sie tylko jedno mate miasto — Karlino, ktére rowniez ze wzgledu na po-
tozenie przy drodze krajowej ma szanse rozwijaé sie wiel okierunkowo.

Rozprzestrzenianie si¢ impulsow rozwojowych z terenu wigkszych i $red-
nich miast wojewddztwa zngjdujacych sie w zasiegu dziatania SSE nie jest jed-
nak rownomierne, a zdolnos¢ ich absorpcji zalezy od cech samego miasta. Ba-
rierg wzrostu poziomu rozwoju gospodarczego jest peryferyjne potozeniei staba
dostepnos¢ komunikacyjna.

Korzystne potozenie w sieci komunikacyjng (rys. 3 i 4) stwarza szansg
rozwoju w matych miastach, ktére do tg pory wyksztatcity rozne funkcje i cha-
rakteryzuja si¢ nizszymi wartosciami wskaznika Florence’a. W badanym obsza-
rze do takich miast mozna zaliczyé: Trzebiatéw, Barlinek, Swidwin, Stawno,
Ptoty, Karlino i Czaplinek.

Literatura

Chadzynska E.: Proba okreslenia przydatnosci modeli opartych naidei ,, posrednich moz-
liwosci” do rozwigzywania probleméw planistycznych zwigzanych z restruktury-
zacja. W: Planowanie przestrzenne — zarys metod i technik badawczych. Red.
E. Baginski. Wroctaw 1994.

Chicago Area Transportation Study. Final Report 2. Chicago 1960.

Dobrowolski M.: Propozycje modyfikacji metod opracowywania planéw ogolnych
zagospodarowania przestrzennego. W: Planowanie przestrzenne — zarys metod
i technik badawczych. Red. E. Baginski. Wroctaw 1994.

Dziemianowicz W.: Ranking atrakcyjnosci inwestycyjnej miast Polski — reflekge po
czterech edycjach badan. Prace i Studia Geograficzne. Warszawa 2005, tom 35.
Jerczynski M.: Specjalizacja bazy ekonomicznej miast w Polsce. , Prace Geograficzne

IGPAN” 1973, nr 97.

Jerczynski M.: Funkcje i typy funkcjonalne miast. Statystyczna charakterystyka miast.
Funkcje dominujace. , Statystyka Polski” 1977, nr 85.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020. http://www.
kiph.com.pl/sgd/wazne_informacje/strategia-zach.pdf



Zréznicowanie rozwoju funkcjonalnego mafych miast wojewddztwa... 61

Szymanska W.: Specjalizacja lokalnej dziatalnosci gospodarczej miast Pomorza. ,, Stup-
skie Prace Geograficzne” 2009, nr 6.

Zipser T., Stawski J.: Modele procesdw urbanizacji. Teoriai jg wykorzystanie w prak-
tyce planowania. Studia. PWE, Warszawa 1988, tom XCVII.

THE DIVERSITY OF FUNCTIONAL DEVELOPMENT OF SMALL TOWNS
OF WEST POMERANIAN VOIVODESHIP

Summary

The socio-political and economic processes that occurred in Poland in the last 20
years have resulted in far-reaching changes in the structure and functional repertoire
of cities and regions. In the settlement systems, in which units in a specia way have
given to be affected by the transformation, are small towns.

It is in the sense of formal-covers a group of centers with city rights and the
population not exceeding 20 000 residents. In the area of one voivodeship can be
distinguished cities with different surroundings, different pace and level of development.
In West Pomeranian Voivodeship an important factor for the location of the function
in space is geographic location.

Intersect here domestic and international transport routes in the East-West
and North-South. In the area of West Pomeranian Voivodeship are currently 53 small
cities. Much of it shows quite a strong specialization in one type of activity in the sense
of superiority of the operators belonging to the one section for PKD, which in the long
run can generate problems.

The aim is to examine the degree of variation in the development of different types
of economic activities in the small cities, with an indication of the centers, which have
the chance to develop a diverse repertoire of functions.






Ewa Kubejko-Polaniska

Panstwowa Wyzsza Szkofa Techniczno-Ekonomiczna im. ks. B. Markiewicza w Jarostawiu

WIELKOSC, STRUKTURA ORAZ STOPIEN
DYWERSYFIKACJI BAZY EKONOMICZNEJ
MALYCH MIAST MONOFUNKCYJNYCH
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Wprowadzenie

Przed przemiana systemu gospodarczego w Polsce wyznacznikiem rozwoju
wielu miast byt przemyst, ktéry stanowit podstawows ich baze ekonomiczna.
Jednakze, jak podkreslaZ. Zioto, naprzetomie XX i XXI| wieku nowe wyzwania
cywilizacyjne zmienity uwarunkowania rozwoju przemystu poczawszy od skali
globalng po regionang. Mialo to wplyw zar6wno na zmiane jego funkgji
W rozwoju gospodarczym, jak i na koniecznosé¢ przebudowy dotychczasowych
struktur branzowych. Przejscie z industrialng fazy rozwoju poprzez faze post-
industrialng do informacyjngj wptyneto w zasadniczym stopniu na koniecznosé
zmiany bazy ekonomicznej, majace podstawowe znaczenie dla rozwoju posz-
czegdlnych obszarow’.

Prezentowane opracowanie przedstawia zmiany wielkosci, struktury oraz
stopnia dywersyfikacji bazy ekonomiczngl natle zmian catkowite liczby pracu-
jacych (wraz z pracujagcymi w mikrofirmach) w siedmiu matych miastach mono-
funkcyjnych wojewo6dztwa podkarpackiego w latach 1999-2009. Za mate miasta
monaofunkcyjne przyjeto te osrodki, ktére przed 1989 rokiem byty wyspecjali-
zowanymi miastami przemystowymi (lub ktérych rozwdj oparty byt w gtéwnej
mierze na jednym duzym zaktadzie przemystowym), natomiast ich liczba lud-

1 7. Zioto: Problematyka badawcza efektéw restrukturyzacji polskiej przestrzeni przemystows).
W: Efekty restrukturyzacji polskigj przestrzeni przemystowej. Red. Z. Zioto, T. Rachwat. Prace
Komigji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego, Warszawa-Krakow 2006,
nr9, s 11.
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nosci w 2009 roku nie przekraczata 20 tys. mieszkancéw. Zaliczono do nich:
Nowg Debe, Sedziszow Matopolski, Nowa Sarzyne, Jedlicze, Zagorz, Rymandw
oraz Kanczugg.

W celu ukazania aktualnego stanu bazy ekonomicznej oraz kierunkow je
przeksztatcen w latach 1999-2009 okreslono podstawowe jg charakterystyki
w ujeciu dynamicznym, tj. wielkos¢, strukture oraz stopien dywersyfikacji. Dla
uzyskania poréwnywalnosci danych z 1999 i 2009 roku zatrudnienie w poszcze-
gblnych gateziach gospodarki w Polsce przedstawione zostato w uktadzie sekcji
PKD 2004,

Do okreslenia wielkosci i struktury bazy ekonomiczneg zastosowano jedna
Z tzw. posrednich metod pomiaru — metode wskaznika nadwyzki pracownikéw.
Wybor tgf metody podyktowany byt mozliwoscig dostarczenia przy jg zastoso-
waniu podstaw do badan poréwnawczych w zakresie bazy ekonomicznej posz-
czegllnych matych osrodkéw monofunkcyjnych wojewddztwa podkarpackiego.
W tym celu uzyto klasycznego wskaznika nadwyzki pracownikéw H. Hoyta,
ktéry umozliwia pomiar bezwzgledng liczby pracownikow sektora egzogenicz-
nego’. Natomiast stopiefi zréznicowania (monofunkcyjnosci) bazy ekonomicz-
ng, a tym samym uzaleznienia miast od poszczegllnych aktywnosci gospo-
darczych, ukazano wykorzystujac wskaznik dywersyfikacji bazy ekonomicznej
E. Amemiya'.

Kolgnym etapem analizy przemian gospodarczych w obszarze matych
miast monofunkcyjnych wojewddztwa podkarpackiego byto rozpoznanie ich
wspotczesnego charakteru funkcjonalnego. Okreslenie potencjatu i funkcji gos-
podarczych miast oparto na zatozeniu, iz ,[...] na egzystencj¢ miasta sktadaja
sie rézne dziaty zycia gospodarczego i spotecznego, ktére dostarczajg rozma-

2 W obliczeniach zastosowano klasyfikacje 13-elementows, tj. 10 poszczegdinych sekcji oraz
3 zagregowane grupy: A — rolnictwo, towiectwo i lesnictwo + B — rybactwo, C — gérnictwo + E
— wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, wode, D — przetwdrstwo przemysto-
we, F — budownictwo, G — handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
motocykli oraz artykutdw uzytku osobistego i domowego, H — hotele i restauracje, | — transport,
gospodarka magazynowa i tacznosé¢, J— posrednictwo finansowe, K — obstuga nieruchomosci,
wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, L — administracja pub-
liczna i obrona narodowa; obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne i powszechne ubezpieczenie
zdrowotne, M — edukacja, N — ochrona zdrowia i pomoc spoteczna, O — dziatalnos¢ ustugowa
komunalna, spotecznai indywidualna, pozostata + P — gospodarstwa domowe zatrudnigjace pra-
cownikéw + Q — organizacje i zespoty eksterytoriane.

H. Hoyt: The Economic Status of the New York Metropolitan Region in 1944. New York 1944,
s. 91; M. Jerczynski: Metody posrednie identyfikacji i pomiaru bazy ekonomicznej miast. Prace
Geograficzne |G PAN, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1971, nr 87, s. 128-129.
M. Jerczynski: Zagadnienia specjalizacji bazy ekonomicznej wigkszych miast w Polsce.
W: Studia nad struktura funkcjonalna miast. Prace Geograficzne 1G PAN, Wydawnictwo Pol-
skigj Akademii Nauk, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1973, nr 97, s. 74-83.

w

IN
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itych zaje¢ ludnosci, na podstawie ktorych mozna okresli¢ funkcje miasta’>. Za-
tem typologie funkcjonalng siedmiu matych miast monofunkcyjnych wojewo6dz-
twa podkarpackiego dla lat 1999 i 2009 przeprowadzono w mysl teorii bazy
ekonomiczne) zaktadajacej podzial zawodowo-czynnej ludnosci miasta na grupe
€9zo- i endogeniczng, z zastosowaniem klasycznego podejscia do wyrdznienia
funkcji dominujgcych miast, tj. podziatu bazy ekonomicznej na podstawowe
sektory pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze®.

Tabelal

Calkowita liczba pracujacych w matych miastach monofunkcyjnych wojewddztwa
podkarpackiego w 1999 i 2009 roku wedtug sekcji PKD 2004

Pracujacy w 1999 i 2009 roku ogdtem
(tacznie z mikrofirmami, wedtug sekcji PKD 2004)

Lp.| Miasto |Rok ()
) il g
+ | w 518
Lld|aju|o|z|_|n|x|a|=|z|2]| &
1 | edlicze 1999|10 |177 |1416 446 |266 |14 | 90 |41 {103 (110 |164 | 83 | 71 | 2990
2009|18 | 01005 |201 {344 |21 |114 |34 |148 |109 (158 | 89 |152 | 2392
; 1999|144 | 20| 732 | 11 (155| 7| 17 |14 | 18| 57 |113| 47| 27 |1263

2 | Kanczuga

2009|19| 27| 671 | 28239 |20 | 27|14 | 27| 40 (143 | 34| 29|1316

Nowa 1999| 6 |133 (1482 [260 |546 |20 (103 {99 | 79 |122 256 |633 |136 | 3874
Deba 2009|120 |171 {1590 |112 {420 |96 |105 |42 |175 |123 (296 |514 | 80 | 3741
Nowa 1999(17 |152 |1592 [554 |358 |11 | 58 |29 |158 | 80 (163 |214 | 42| 3428
Sarzyna 2009| 0104 {1224 (240 {294 |26 | 26 |23 |175| 45 (208 |194 | 62 | 2621
1999(44 | 76| 580 (110|198 | 9| 49 (30| 39| 32 (106 [102 | 73| 1450
2009|121 | 8| 627 | 75|260 |30 | 44|33 | 62| 47 |107 |238 | 82 | 1633
Sedziszow [1999] 4 121 |3115| 56 |406 |31 |207 |45 | 68 |167 |198 |154 |118 | 4689
Mip. 2009|14 |112 (1937 | 82 |638 |37 [313 |45 |355 (176 |273 |179 | 78 | 4240
199912 | 54 | 633 | 19 (141 |14|337 |11 | 25| 65| 80| 52| 30 |1473
200917 | 27| 879 | 34191 |24 ({392| 9| 64| 56| 89| 38| 32 (1851

5 | Rymanéw

7 |Zagorz

Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

® A. Haranczyk: Analiza funkcjonalna miast Polski. Zeszyty Naukowe. AE, Krakéw 1992, nr 367,
s. 160.

® M. Jerczynski: Zagadnienia specjalizacji bazy ekonomiczng..., op. cit., s. 30-31; K. Gwosdz,
M. Ciechowski, G. Micek: Funkcje i baza ekonomiczna osrodkéw migjskich w tym stopien jg
dywersyfikacji, s. 130. Petna wergja raportu: Badanie funkgji, potencjatéw i trendéw rozwojo-
wych miast w wojewddztwie matopolskim. Red. B. Domanski, A. Nowordl. Instytut Geografii
i Gospodarki Przestrzenngj Uniwersytetu Jagiellonskiego, Instytut Spraw Publicznych Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. http://www.politykarozwoju. obserwatoria.mal opolska.pl/ CmsCon-
tent.mvc/NewsDetail5/8/197 (30.11.2011).
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Tabela2

Calkowita liczba pracujacych wedtug sektoréw gospodarki w matych miastach monofunkcyjnych
wojewddztwa podkarpackiego w 1999 i 2009 roku

Sektor rynigalle Ustugi Razem
Lp. Miasto Rok | przemystowy (GH.LIK.OP nierynkowe pozarolnicze*
(CDEF) ' Q) T (L,M,N)

. 1999 2038 585 357 2980

1 | Jedlicze
2009 1206 812 356 2374
) 1999 763 239 217 1219
2 |Kahczuga 509 726 355 217 1297
2 | Nowa Deba 1999 1875 982 1010 3868
2 000 1872 017 932 3721
4 |Nowa 1999 2298 656 457 3411
Sarzyna 2009 1568 606 448 2621
i 1999 767 399 241 1406

5 | Rymanow

2009 710 509 392 1612
o | Sedziszow 1999 3292 874 519 4685
Mip. 2009 2131 1466 628 4226
i 1999 706 558 197 1461

7 | Zagorz
2009 941 711 183 1834

*Bez pracujacych w rolnictwie indywidual nym.
Zrédto:  Ibid.

Obliczenia wielkosci, struktury oraz stopnia dywersyfikacji bazy ekono-
micznej natle zmian catkowite) liczby pracujacych w objetych analizg miastach
monofunkcyjnych wojewddztwa podkarpackiego w latach 1999-2009 oparte
zostaty na danych statystycznych zakupionych od Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego. Podstawg obliczen byty dane dotyczace catkowitg liczby pracujacych
w danym miescie (wedtug poszczegblnych sekcji dziatalnosci gospodarczych),
czyli tacznie z pracujgcymi w podmiotach zatrudnigjgcych do 9 oséb. Z uwagi
na fakt, iz na poziomie poszczegdélnych miast dane nie s3 dostepne, konieczne
byto ich oszacowanie (tabele 1i 2)”.

" Oszacowanie wielkosci zatrudnienia w mikrofirmach wedlug sekcji PKD 2004 za 1999
i 2009 rok opierato si¢ na rozumowaniu: ,,Z badan reprezentatywnych dostgpna jest catkowita
liczba pracujacych oséb w wojewddztwie (tacznie z podmiotami o liczbie pracujacych do
9 os0b). Rdznica pomigdzy ta wartoicia, a wartoscia liczby pracujacych udostepnionych przez
GUS na poziomie powiatow i gmin wojewodztwa (w tym miast) — ktére nie obegmuja pod-
miotéw do 9 pracujacych — jest szukana wartoscig. Wartos¢ ta wymaga dezagregacji na poziom
miast i gmin. Dezagregacja ta zostala przeprowadzona w oparciu 0 znang liczbe firm za-
rejestrowanych w REGON w GE=1 w kazdej jednostce terytoriang (podmioty do 9 osob)
i znana przecigtna liczbe pracujacych w tel grupie wielkosciowej firm w dangj gatezi gospodarki
w Polsce. Poniewaz REGON zawiera wiele firm nieaktywnych, liczba firm w kazdej gatezi
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1. Wielko$¢ i struktura bazy ekonomicznej matych miast
monofunkcyjnych wojewddztwa podkarpackiego
w latach 1999-2009

Dzieki okresleniu bezwzgledng) wielkosci nadwyzki pracownikéw w kaz-
dym z rodzajow dziatalnosci w danym miescie, mozliwe jest dokonanie oceny
ich rynku pracy w okreslonych dziedzinach. Natomiast ogdlna wielkos¢ bazy
ekonomicznej pozwala na okreslenie potencjatu gospodarczego poszczegdlnych
miast i ich roli jaka spetnigja narzecz otoczenia. Jednakze jak wielokrotnie pod-
kreslano w literaturze®, interpretacja wynikow sumarycznej wielkosci zatrudnie-
niaw dziatalnosciach egzogenicznych (wielkos¢ bazy ekonomiczng miasta) nie
jest jednoznaczna z sukcesem lokanym lub brakiem zjawiska bezrobocia w da
nym miescie. Wynika to z faktu, iz znaczne nadwyzki pracujacych w okreslo-
nego rodzaju dziatalnosci gospodarcze) wystepuja czesto w osrodkach wybitnie
monofunkcyjnych, natomiast inne rozdaje dziatalnosci na ich obszarze moga
mie¢ charakter silnie deficytowy (tabele 3i 4).

W przypadku matych miastach monofunkcyjnych wojewddztwa pod-
karpackiego, nadwyzka pracownikow w 1999 roku miescita si¢ w przedziale od
2279 osbb dla S¢dziszowa Matopolskiego do 558 osdb dla Kanczugi, natomiast
w 2009 roku od 1300 os6b w Nowej Debie do 501 w Kanczudze. Najistotniej-
szym jednak, z punktu widzenia celu podjetych badan, elementem ninigjsze
analizy jest préba okreslenia gtgbokosci zmian, jakie zaszty w strukturze sektora
€gzogenicznego poszczegdlnych miast monofunkcyjnych wojewédztwa pod-
karpackiego (tabele5 i 6). Obliczone wartosci wskaznikéw dynamiki (dla lat
1999-2009) o podstawie statej w 1999 roku wskazuja, ze istothe zmiany wiel-
kosci sektora egzogenicznego w wigkszosci przypadkow korelowaty z dynamika
zmian wielkosci bezwzgledng liczby pracujacych. Wzrost sektora egzogenicz-
nego przy wzroscie catkowitg liczby pracujacych w dziatalnosciach poza-
rolniczych wystapit jedynie w Zagérzu i Rymanowie. Natomiast w Nowej
D¢bie, Nowej Sarzynie, Jedliczach i Sedziszowie Matopolskim ogdlny spadek
catkowitg liczby pracujacych w dziatalnosciach pozarolniczych wigzat sie ze
spadkiem ogblng wielkosci bazy ekonomiczngj. Wyjatek w tg kwestii stano-
wita Kanczuga, gdzie spadek bezwzgledng wielkosci sektora egzogenicznego
odnotowano pomimo wzrostu ogolngj liczby pracujacych w miescie.

cd. przypis7

zostata zweryfikowana w oparciu o wskazniki przezywalnosci, ktére réwniez dostepne s3 z badan

GUS’, za: K. Gwosdz, M. Ciechowski, G. Micek: Op. cit., s. 20.

8 M. Jerczynski: Zagadnienia spegjalizacji bazy ekonomiczng..., op. cit., s. 128-130; D. Soko-
towski: Baza ekonomiczna wigkszych miast w Polsce w okresie transformacji systemowsy.
Przeglad Geograficzny. Polska Akademia Nauk, Warszawa 2008, s. 248; K. Gwosdz, M. Cie-
chowski, G. Micek: Op. cit., s. 124.
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Tabelab

Wskaznik dynamiki wielkosci bazy ekonomicznej i catkowitej liczby pracujacych w matych
miastach monofunkcyjnych wojewo6dztwa podkarpackiego w latach 1999-2009 (1999 = 100)

Pracujacy w dz!alal nosciach Sektor egzogeniczny
pozarolniczych
Lp. Miasto wskaznik wskaznik
1999 | 2009 dynamiki 1999 2009 dynamiki
1999 = 100 1999 = 100
1 | Zagorz 1461 1834 126 647 823 127
2 | Rymanéw 1406 1612 115 443 512 116
3 | NowaD¢ba 3868 3721 96 1313 1300 99
4 | Kanczuga 1219 1297 106 558 501 90
5 | Nowa Sarzyna 3411 2621 77 1352 890 66
6 | Jedlicze 2980 2374 80 1237 694 56
7 | Sgdziszdéw Mip. 4685 4226 90 2279 1218 53
Zrédto:  Ibid.
Tabela6

Zmiany wielkosci bazy ekonomicznej w relacji do zmian catkowitej liczby pracujacych w matych
miastach monofunkcyjnych wojewddztwa podkarpackiego w latach 1999-2009 (1999 = 100)

Pracujacy

95-105)

oubtem Spadek Bez zmian Wzrost

Baza 9 (wskaznik dynamiki (wskaznik dynamiki | (wskaznik dynamiki
ekonomiczna ponizej 95) 95-105) powyzej 105)
Spadek Jed

™ . cze, Nowa Sarzyna, ,
E)v;ﬁlr:gjné Ié)dynanm ki Sedzisz6w Malopolski Kanczuga
Bez zmian
(wskaznik dynamiki Nowa Deba

Wzrost
(wskaznik dynamiki
powyzej 105)

Zagorz, Rymandw

Zrodto:  1bid.

Zatem w ciggu 10 lat, tj. od 1999 do 2009 roku, do zmnigjszenia si¢ wiel-
kosci bazy ekonomicznegj doszto w pieciu z siedmiu matych miast monofunkceyj-
nych wojewddztwa podkarpackiego. Jednakze, jak podkresla D. Sokotowski, na-
lezy pamietac, iz przyczyny ograniczenia sektora egzogenicznego moga byé
dwie. Pierwszg jest spadek catkowitego zatrudnieniaw miescie, wigzacy Sie ngj-



Wielko$¢, struktura oraz stopien dywersyfikacji bazy ekonomicznej... 71

czescig ze zjawiskiem wzrostu bezrobocia (Nowa Deba, Nowa Sarzyna, Jed-
licze, S¢dzisz6w Matopolski). Drugim powodem spadku wielkosci bazy ekono-
micznej jest wzrost udziatu sktadnika endogenicznego w miescie (Kanczuga).
Moze by¢ on jednak zarbwno przejavem wzrostu zamoznosci znacznej czesci
spoteczenstwa, jak i zwiekszeniem si¢ bezrobocia, gdyz ,[...] zwykle bezrobotni
zaliczani s3 umownie do grupy endogeniczng”®.

Cechg charakterystyczng przemian w obszarze struktury bazy ekonomiczne
(rozpatrywanegj wedtug sektoréw gospodarki narodowej) pieciu z siedmiu ma-
tych miast monofunkcyjnych wojewoédztwa podkarpackiego, jest ubytek wiel-
kosci zatrudnienia egzogenicznego w sektorze przemystowym na rzecz sektora:
ustug rynkowych — w Sedziszowie Matopolskim, Jedliczach, Kanczudze, ustug
nierynkowych —w Nowej Sarzynie i Rymanowie. W pozostatych dwdch mias-
tach, tj. w Nowej Debiei Zagdrzu, w latach 1999-2009 w ogdlng strukturze sek-
tora egzogenicznego nastapit wzgledny przyrost w obszarze przemystowych
dziatalnosci gospodarczych (tabela7, rys. 1i 2).

Tabela7

Zmiana struktury bazy ekonomicznej matych miast monofunkcyjnych wojewodztwa
podkarpackiego w latach 1999-2009 wedtug sektoréw gospodarki

Struktura bazy ekonomicznej

Lp. Miasto 1999 2009 Zmiana 1999-2009

SP | UR| UN | SP | UR | UN SP | UR | UN
1 |Nowa Sarzyna 99,80| 0,00 0,20|94,14| 0,00| 5,86| -5,66| 0,00| 5,66
2 | Sedziszéw Maltopolski | 98,36| 0,07| 1,57|9493| 5,07| 0,00| -343| 5,00 -1,57
3 |Jedlicze 97,87 0,00| 2,13|88,08|11,81| 0,11| -9,79| 11,81 | -2,02
4 |Kanczuga 88,96| 0,00|11,04|86,06| 561| 833|-291| 561| -2,70
5 | Rymandw 8251| 9,52| 7,97|64,37| 6,70|28,93|-18,14| -2,82 | 20,96
6 | NowaDg¢ba 61,15| 5,44|3341|74,45| 1,58|23,97|13,30| -3,86| -9,44
7 |Zagbérz 56,38| 39,95| 3,68|65,66|34,34| 0,00 9,29| -5,61| -3,68

Uwagal SP — sektor przemystowy, UR — ustugi rynkowe, UN — ustugi nierynkowe.
Zrédto:  Ibid.

® D. Sokolowski: Op. cit., s. 252.
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Rys. 1. Struktura bazy ekonomicznej matych miast monofunkcyjnych wojewddztwa podkarpac-
kiego w 1999 roku wedtug sektoréw gospodarki narodowe)

Zrédio:  Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 2. Struktura bazy ekonomicznej matych miast monofunkcyjnych wojewddztwa podkarpac-
kiego w 2009 roku wedtug sektoréw gospodarki narodowe)

Zrédto:  Ibid.
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Biorgc pod uwage wielkos¢ bazy ekonomicznegj poszczegdinych matych
osrodkéw monofunkcyjnych (wyrazona liczba nadwyzki pracownikow), ngj-
wiekszy absolutny spadek w sektorze przemystowym wystapit w: Sedziszowie
Matopolskim (o 1085 osob), Jedliczach (o 599 osob) i Nowe Sarzynie (0 512
0s6b), natomiast wzrost w Zagdrzu (o 176 0sdb) i Nowej Debie (0 163 osoby).

2. Dywersyfikacja bazy ekonomicznej matych osrodkéw
monofunkcyjnych wojewédztwa podkarpackiego
w latach 1999-2009

Kolginym etapem podj¢tych badan byto poznanie stopnia zréznicowania
(monofunkcyjnosci) bazy ekonomiczngj, a tym samym uzaleznienia miast od
poszczegblnych aktywnosci gospodarczych. W tym celu wykorzystano wskaz-
nik dywersyfikacji bazy ekonomicznej E.C. Amemiya (7). Teoretycznie maksy-
malna réznorodnos¢ struktury bazy ekonomicznegl w danym osrodku wystepuje
wtedy, gdy wszystkie rozdaje dziatalnosci w miescie majg takie same proporcje
zatrudnionych. Wéwczas obliczona wartos¢ wskaznika dywersyfikacji bazy
ekonomicznej # wynosi 0. Natomiast # = 1, gdy w danym miescie ma miejsce
catkowita koncentracja zatrudnienia w jedngj tylko dziedzinie. W celu tatwig-
szego postugiwania sie wyliczonymi wartosciami wskaznika dywersyfikacji
bazy ekonomicznej zamieniono je na liczby catkowite (0<# > 100), co nie-
zmiennie oznacza, ze im wyzsze wartosci wskaznika, tym bardzigj jednorodna
jest struktura badanego miasta’®.

W ninigjszym opracowaniu przyjeto nastepujaca klasyfikacje stopnia zr6z-
nicowania bazy ekonomiczng poszczegolnych miast monofunkcyjnych Regionu
Wschodniego:

— bardzo niski # > 60,
— niski 60> 7 > 30,
— $redni 30> 5 > 15,
— wysoki 5 < 15",

oM. Jerczynski: Zagadnienia spegjalizacji bazy ekonomiczng..., op. cit., s. 74-83.
D, Sokotowski: Op. cit., t. 80, z. 2, s. 255.
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Tabela8

Stopien dywersyfikacji bazy ekonomicznej matych miast monofunkcyjnych wojewddztwa
podkarpackiego w 1999 i 2009 roku

Lp. Miasto Wsllggz; ik Stopien W%%Z; ik Stopien 1592'_%39
1 |Sedziszéw Mip. 96,50 b. niski 87,50 b. niski -9,00
2 |Kaaczuga 78,12 b. niski 67,66 b. niski -10,46
3 | Nowa Sarzyna 53,06 niski 67,55 b. niski 14,48
4 | Jedlicze 49,63 niski 62,49 b. niski 12,85
5 |Zagbrz 42,34 niski 49,15 niski 6,81
6 | NowaDg¢ha 38,00 niski 48,64 niski 10,63
7 | Rymandw 46,83 niski 42,53 niski -4,29
Zrédto:  Ibid.

Pomimo iz przedstawione w tabeli 8 dane ilustruja wysoka rozpictosé
w stopniu zréznicowania struktury grupy egzogeniczneg (w obydwu przekrojach
czasowych), dla wszystkich miast jest on niski lub bardzo niski. Zarbwno
w 1999, jak i w 2009 roku najwickszym uzaleznieniem od dziatalnosci sektora
przemystowego charakteryzowaty sie SedziszOw Matopolski (7 = 96,50 dla
1999 roku oraz 87,50 dla 2009 roku) i Kanczuga (7 = 78,12 dla 1999 roku oraz
67,66 dla 2009). Jednoczesnie w przypadku tych dwoch miast od 1999 do
2009 roku zaobserwowano nagjwieksze zmiany. Postepowaty one w kierunku
wzrostu dywersyfikacji bazy ekonomiczng — zarbwno w jednym, jak i drugim
przypadku powodowanegj wzrostem znaczenia sektora ustug rynkowych. Wzrost
zroznicowania sektora egzogenicznego w analizowanym okresie od 1999 do
2009 roku nastapit réwniez w Rymanowie. Jednakze, jak wskazuje analiza
przemian struktury bazy ekonomicznej tego miasta, warunkowane byto to
znacznym zwiekszeniem znaczenia sektora ustug nierynkowych. Nalezy jednak
bezwzglednie podkresli¢, iz wzrost stopnia dywersyfikacji bazy ekonomiczne
moze by¢ spowodowany zaréwno zjawiskiem pozytywnym (rozwojem nowych
branz), jak i duzym zmnigjszeniem si¢ aktywnosci dotychczas dominujacych
dziatalnosci eksportowych poszczegdinych osrodkéw, ktérym nie towarzyszy
rozwdj innych sektoréw gospodarki.

Niskim zréznicowaniem nadwyzki pracownikow sektora egzogenicznego
w poszczegolnych branzach gospodarki w 1999 roku charakteryzowato sie 13cz-
nie pie¢ sposréd analizowanych miast. We wszystkich (poza wspomnianym po-
wyzej Rymanowem), tj. w Nowe Sarzynie, Jedliczach, Zagorzu oraz Nowej
Debie zaistniate do 2009 roku zmiany ewoluowaty w kierunku wickszej specja-
lizacji bazy ekonomiczngj. Tym samym mozna wnioskowag, iz ich uzaleznienie
od dominujacych dziatalnosci egzogenicznych ulegto jeszcze wiekszemu pogte-
bieniu.
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3. Typologia funkcjonalna matych miast monokultury
przemystowej w wojewodztwie podkarpackim
dla 1999 i 2009 roku

Typologie funkcjonalng matych miast wojewddztwa podkarpackiego (sta-
nowigcych przed 1989 rokiem monofunkcyjne osrodki przemystowe) dla 1999
i 2009 roku przeprowadzono w mysl teorii bazy ekonomicznej, zaktadajace po-
dziat zawodowo-czynngl ludnosci miasta na grupg egzo- i endogeniczna, ktory
nalezy do ngwaznigszych klasyfikacji'?. Do okreslenia funkcji dominujace)
poszczegblnych miast zastosowano klasyczne podejscie zaktadajace podziat
bazy ekonomiczne na dwa podstawowe sektory — ustugowy i przemystowy (po-
dziat | stopnia)®. Nastepnie w ramach tych ogdinych dziatéw pozarolniczej
dziatanosci gospodarczej, dokonano typologii ze wzgledu na specjalizacje (po-
dziat 11 stopnia)™.

W zwiazku z powyzszym wyrdzniono nastepujace klasy (wedtug sekcji
PKD 2004):

| stopnia:

U -osrodki ustugowe, gdzie ponad 50% pracujgcych w dziatalnosci poza-
rolniczg sektora egzogenicznego stanowig pracownicy sfery ustug,

P - osrodki przemystowe, gdzie ponad 50% pracujacych w dziatalnosci poza-
rolniczych sektora egzogenicznego stanowiag pracownicy przemystu i bu-
downictwa.

Il stopnia

Ur —osrodki ustug rynkowych, gdzie ponad 50% pracujacych w dziatal-
nosciach pozarolniczych sektora egzogenicznego stanowia pracownicy
sekcji G-K oraz O, P, Q,

Uy —osrodki ustug nierynkowych, gdzie ponad 50% pracujacych w dziatal-
nosciach pozarolniczych sektora egzogenicznego stanowiag pracownicy
sekcji L, M, N,

Pr — osrodki przemystu przetworczego, gdzie ponad 50% pracujacych w dzia
falnosciach pozarolniczych sektora egzogenicznego stanowig pracownicy
sekgji D,

Pce — osrodki gornicze i sektora energetycznego, gdzie ponad 50% pracujacych
w dziatalnosciach pozarolniczych sektora egzogenicznego stanowig pra-
cownicy sekcji Ci E,

A Haranczyk: Op. cit., s. 161.
M. Jerczynski: Zagadnienia spegjalizacji bazy ekonomiczng..., op. cit., s. 66-67.
1K . Gwosdz, M. Ciechowski, G. Micek: Op. cit., s. 130.
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Pg —osrodki sektora budowlanego, gdzie ponad 50% pracujacych w dziatal-
nosciach pozarolniczych sektora egzogenicznego stanowia pracownicy
sekgji F.

Sposrdéd siedmiu miast wojewddztwa podkarpackiego, dla ktérych prze-
prowadzono typologie funkcjonalna ze wzgledu na wielkosé¢ zatrudnienia egzo-
genicznego otrzymanego metoda nadwyzki pracownikéw w 1999 i 2009 roku,
w ciggu tych 10 lat w zadnym nie nastgpita ani zmiana funkcji dominujace)
(z przemystowe] na ustugowa), ani zmiana specjaizacji. Wszystkie objete ana-
liza osrodki kontynuowaty przemystowy kierunek dominacji funkcjonalng. Za-
uwazy¢ nalezy jednak, iz miasta te ze wzgledu na zmiany jakie zaszty w latach
1999-2009 (w udziale zatrudnienia egzogenicznego w dominujacych branzach
przemystowych), mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza stanowia: Nowa De-
ba, Nowa Sarzyna, Zagorz i Jedlicze, ktére umocnity swoja funkcje przemysto-
wa ze specjalizacja w przemysle przetworczym, druga: S¢dziszOw Matopolski,
Rymanéw i Kanczuga, gdzie odnotowano spadek udziatu funkcji dominujgcej
w odniesieniu do 1999 roku (tabele 9i 10).

Tabela9

Typologiafunkcjonalnal i |1 stopniadlamatych miast monokultury przemystowej
wojewddztwa podkarpackiego w 1999 i 2009 roku

Funkcja Specjaizacja e(?rajjlgzic a
Lp. Miasto Rok dominujaca pow. 50% S‘;O \jv 250/!)
(I stopien) (I stopien) (11 stopien)
2009 P 74,45 PP 69.38 UN 27.97
1 |NowaDe¢ba
1999 P 61,15 PP 57.88 UN 3341
Sedziszéw 2009 P 94,93 PP 94.93 -
2 .
Matopol ki 1999 P 98,36 PP 98.36 -
2009 P 94,14 PP83.09 -
3 | Nowa Sarzyna
1999 P 99,80 PP 70.50 PB 26.21
, 2009 P 65,66 PP 65.66 -
4 | Zagorz
1999 P 56,38 PP 55.38 UR 39.95
. 2009 P 88,08 PP 81.63 -
5 |Jedlicze
1999 P 97,87 PP 69.45 -
3 2009 P 64,37 PP 64.37 UN 28.93
6 | Rymanow
1999 P 82,51 PP 70.06 -
, 2009 P 86,06 PP 86.06 -
7 | Kanczuga
1999 P 88,96 PP 88.96 -

Zrédto:

Ibid.
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Tabela 10

Typologiafunkcjonalnal i |1 stopniadlamatych miast monokultury przemystowej
wojewddztwa podkarpackiego w 1999 i 2009 roku

1999 2009
P U P U
Pp Pee Ps Ur Un Pp Pee Ps Ur Un

Nowa De¢ba NowaDg¢ba 1

Sedziszow Sedziszéw

M atopol ski Matopolski |

Nowa Nowa

Sarzyna Sarzyna i

Zagbrz Zagorz 1

Jedlicze Jedlicze 1

Rymanéw Rymandw |

Kanczuga Kanczuga !

11 — wzrost lub spadek znaczenia danej specjalizacji w 2009 roku w stosunku do 1999 roku.
Zrédto:  Ibid.

Podsumowanie

Korzystne z punktu widzenia perspektyw rozwoju spoteczno-gospodar-
czego matych miast monofunkcyjnych wojewddztwa podkarpackiego s3 te
zmiany, ktore zmierzaja w kierunku zwigkszenia ich odpornosci na wahania ko-
niunkturalne. Zatem w celu ograniczenia w przysztosci ryzyka zwiazanego ze
zbytnim uzaleznieniem matych miast monofunkcyjnych od dominujace branzy
lub zaktadu przemystowego koniecznym (dtugofalowym) celem rozwoju musi
by¢ dywersyfikacja ich gospodarki — czyli rozwd6j nowych (innych niz dotych-
czas dominujace) branz. Z przeprowadzong w niniejszym opracowaniu analizy
nalezy wnioskowaé, iz w matych miastach monofunkcyjnych wojewddztwa
podkarpackiego przemiany te postepuja bardzo powoli. Wynikato z ich wzgled-
nie matg atrakcyjnosci inwestycyjnegl w porownaniu z lepigj rozwinigtymi pod
wieloma wzgledami osrodkami polifunkcyjnymi. Ponadto, spotecznosé¢é miast
monofunkcyjnych rzadzig podejmuje ryzyko prowadzenia wtasng dziatalnosci
gospodarczej, co w znacznym stopniu ogranicza rozbudowe sektora ustug lo-
kalnych. Osrodki te posiadaja jednak wiele zalet, ktore odpowiednio wykorzys-
tane moga przyciaga¢ inwestoréw i w znacznym stopniu utatwi¢ prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Zaliczy¢ do nich nalezy m.in. powszechnosé¢ i do-
stepnos¢ kwalifikowang) sity roboczel czy tez wiele mozliwosci zagospoda-
rowania terendw i obiektow poprzemystowych. Zatem w obszarze dalszych
zainteresowan badawczych lezy wielowymiarowa analiza uwarunkowan i czyn-
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nikow oraz barier mogacych mie¢ decydujacy wptyw na kierunki rozwoju spo-
teczno-gospodarczego oraz sukces restrukturyzacyjny gospodarki matych miast
monofunkcyjnych wojewddztwa podkarpackiego.
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SIZE, STRUCTURE AND DEGREE OF DIVERSIFICATION
OF THE ECONOMIC BASE OF THE SMALL MONO-FUNCTIONAL TOWNS
OF THE PODKARPACKIE PROVINCE

Summary

The article presents the changes in size, structure and degree of diversification
of the economic base in relation to the changes in the total number of working people
(including employees of micro-businesses) in small mono-functional towns of the Pod-
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karpackie Province in the years 1999-2009. The small mono-functional towns are as-
sumed to be those which, before the transformation of the economic system in Poland,
were specialized industrial towns with population in 2009 not exceeding 20 thousand.
Pursuant to said assumptions, there was conducted an analysis of seven towns of the
Podkarpackie Province: Nowa De¢ba, Sedziszéw Matopolski, Nowa Sarzyna, Jedlicze,
Zago6rz, Rymanow and Kanczuga. This allowed for determining of present-day functions
of the previously mono-industrial towns.
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ANALIZA POTENCJALU GOSPODARCZEGO
MALYCH MIAST POLOZONYCH

W STREFIE FUNKCJONALNEGO WPLYWU
OSRODKOW METROPOLITALNYCH W POLSCE

Wprowadzenie

Punktem wyjscia rozwazan w ninigjszym artykule jest zatozenie, ze proces
metropolizacji jest jednym z dominujacych (najbardzig wptywowych) zjawisk,
majacych swoje gospodarcze, spoteczne oraz przestrzenne implikacje nie tylko
dla osrodkéw metropolitalnych, ale rowniez dla otoczenia regionalnego. Istnige
wiele prac naukowych i badan potwierdzajacych te teze. Wydaje sie, ze z de-
kady na dekadg rosnie znaczenie osrodkOw metropolitalnych, ktore koncentruja
w sobie wigkszos¢ globalnego potencjatu gospodarczego, spotecznego, przes-
trzennego oraz wiedzy. Procesy metropolizacji i globalizacji wzmacnigja role
Swiatowych weztbw przeptywu potencjatu, umniejszajac role obszaréw poza-
metropolitalnych. Obszary metropolitaine sa wykluczone z procesu globalng
wymiany dobr ustug, informacji, kapitatu finansowego oraz ludzi ze wzgledu na
fakt, iz wezty przeptywu zngjduja si¢ w osrodkach metropolitalnych. Pozostata
geograficzna przestrzen jest wykluczona z uczestnictwa w globalng grze ryn-
kowsej, co sprzyja polaryzacji potencjatu, powodujac wystepowanie nasilgjacego
sie zjawiska marginalizacji obszar6w nie-metropolitalnych. Ograniczenie wy-
stepowania sygnatéw rozwojowych w matych miastach zwigzane jest z nieobec-
noscig warunkéw do samoczynnego wzrostu potencjatu. Istota funkcjonowania
metropolitarnych form osadniczych jest nie tylko obecnosé¢ potencjatu jakoscio-
wego, aerowniez zdolnos¢ do jego samowytwarzania.
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1. Wplyw proceséw metropolizacji i globalizacja na gospodarke
terytorialng

Procesy metropolizacji i globalizacji sa gtdwnymi sitami oddziatujacymi na
kazdy wymiar gospodarki terytoriangj. Metropolizacja w wezszym ujeciu jest
przedstawiana jako wzrost sity powigzan w sieciach metropolii, gtéwnie danego
szczebla hierarchicznego, przejawiagjacych sie przeptywami migkkimi (np. prze-
ptywy informacji, dyfuzje innowagji) i twardymi (np. przeptywy towarowe, mi-
gracje ngwyzej kwalifikowanych kadr). W tym rozumieniu, fizyczne otoczenie
dang metropolii nie odgrywa dlanig w zasadzie zadnego znaczenia, za$ z punk-
tu widzenia tego otoczenia czesto dostrzega sie negatywne nastepstwa metropo-
lizacji. W ujeciu szerszym, nienegujacym w catosci wskazang interpretagji,
przejawami metropolizacji sa réwniez procesy zachodzace w terytorialne zwar-
tym kompleksie, w ktérym metropolia jest generatorem szeroko rozumianych
procesdw rozwoju, w tym zwtaszcza rozwoju bedacego stopniowym pojawia-
niem si¢ w otaczajacym obszarze aktywnosci komplementarnych wzgledem po-
tencjatlu osrodka metropolitalnego, tworzacych uktady o charakterze synergicz-
nym. Mozliwa jest takze decentraizacja uzupetnigigcych funkcji metro-
politalnych, zwtaszcza w uktadach policentrycznych.

Osrodki metropolitalne w mnigjszym stopniu sa zai nteresowane wspétpraca
ze swoim otoczeniem, gdyz otoczenie nie moze zaoferowa¢ metropolii wartos-
ciowego przedmiotu wymiany, a intensywny proces wymiany doébr, ustug, kapi-
tatu finansowego, informacji czy ludzi zachodzi pomiedzy dwoma jednostkami
podobngj, wysokig rangi. Jednakze niezaleznie od intencji witadz oraz pod-
miotow kreujacych potencjal rozwojowy metropolii, otoczenie w sposéb
naturalny ,zabiera’ cze$¢ potencjatu metropolii dla swoich potrzeb. Jest to
szczegllnie widoczne w przypadku sektora prywatnego. Aby podnosi¢ swoja
konkurencyjnos¢ oraz jakos¢ wytwarzanych doébr i $wiadczonych ustug, a takze
obniza¢ koszty produkcji, przedsi¢biorstwa potozone nieopoda osrodkow me-
tropolitalnych korzystajag z mozliwosci transferu wiedzy i innowacji z osrodka
zapewnigjacego odpowiednig podaz tych czynnikdw wytwoérczosci potencjatu.
W widlu przypadkach o statym, naturalnym oddziatywaniu osrodka metropoli-
talnego decyduje odlegtos¢ od miasta-rdzenia lub, bedac bardzig precyzyjnym,
czas dojazdu do lub z osrodka metropolitalnego.
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Legenda
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Rys. 1. Graficznainterpretacja wptywu metropolii na poziom rozwoju regionalnego — Matopolska
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Analizujac przedstawiona wyzej mape mozna pokusi¢ sie o kilka istotnych
konstatacji dotyczacych otoczenia regionalnego osrodkéw metropolital nych:

1. Pomimo wystepowania wielu sit zaburzajagcych model grawitacji poten-
cjatu, istnige generana zaleznos¢ pomiedzy wystepowaniem silnych osrodkéw
metropolitalnych a rozktadem przestrzennym potencjatu otoczenia. Oznacza to,
ze osrodek metropolitalny jest w funkcjonalngj interakcji ze swoim otoczeniem,
pomimo ze metropolia jest nakierowana na wymiane potencjatu z podobnymi
sobie jednostkami. Mamy wigc do czynienia z procesem mimowolnym i zy-
wiotowym. Mozna wiec stwierdzi¢, ze mate miasta s3 pod wpltywem silnego
osrodka metropolitalnego, nalezy zatem przeanalizowaé kierunek oraz site tego
wptywu.

2. Generalnie sita wptywu ma tendencje malgjaca wraz ze wzrostem od-
legtosci od osrodka metropolitalnego. Wpisuje sie to w zatozenia modelu grawi-
tacji potencjatu. W mysl tgj teorii, szczegdlnie uprzywilgjowane sg tereny naj-
blizszego otoczenia osrodka metropolitalnego. To na nie przede wszystkim
rozlewa si¢ potencjat jakosciowy osrodka metropolitalnego. Mozna réwniez za-
uwazy¢, ze obszary peryferyjne wojewddztw charakteryzuja sie ponad-
przecietnie stabym potencjatem gospodarczym. Dzigje sie¢ tak ze wzgledu na
fakt, iz gminy potozone na obrzezach maja wysokie wartosci wskaznikow beda-
cych destymulantami rozwoju (przyktadowo wskaznik bezrobocia).

3. Gminy potozone peryferyjnie wzgledem osrodka metropolitalnego ce-
chuje rowniez efekt wymywania potencjatu spotecznego (wysysania potencjatu
z peryferii do osrodka metropolitalnego), co objawia sie ujemnym saldem mi-
gracji. Oznaczato, ze nierzadko osrodek metropolitalny rozwija si¢ kosztem ma-
tych miast.

Mozna zatem zauwazy¢, ze W przestrzeni geograficzng regionu wystepuija
dwie sity roznigce sie kierunkiem, ktorych sprawcs jest osrodek metropolitalny.
Z jedng strony mozna teoretycznie zdiagnozowac ,kanaly przenoszenia® po-
zytywnego wptywu, co w pewien sposob ttumaczy przyjety w Narodowej Stra-
tegii Rozwoju Regionalnego model polaryzacyjno-dyfuzyjny jako optymalny
kierunek polityki rozwoju regionalnego, z drugig jednak sama obecnos¢ o0s-
rodka metropolitalnego powoduje dysproporcje w rozwoju terytorialnym. |Ist-
nige wiele zjawisk bedacych negatywnymi wynikami interakcji metropolia-
-otoczenie.

Tworzenie warunkow do rozwoju przedsigbiorczosci ma kilka aspektow,
z ktorych zaden nie moze zostaé pominiety. Pierwszy z nich to potencjat instytu-
cjonalny, rozumiany po pierwsze, jako zdolnos¢ wiadz lokanych, poprzez ak-
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tywnos¢ i odpowiednio prowadzona polityke rozwoju do przyciggania kapitatu
zewngtrznego. Jednym z istotnigszych z punktu widzenia przedsigbiorcy ele-
mentéw tworzacych klimat do inwestowania s3 warunki finansowe oraz fiskal-
ne. Samorzady moga tworzy¢ akty prawa miegscowego, czyniac te warunki bar-
dzig przyjaznymi. Po drugie, wyspecjalizowane instytucje moga tworzyé
odpowiednie warunki do rozwoju technicznego i technologicznego, a takze
transferu innowacji (agencje rozwoje, filie placéwek B+R). Po trzecie, na jed-
nostkach samorzadu terytorialnego spoczywa obowigzek prowadzenia odpo-
wiednig polityki informacyjng i marketingowej, co w dobie konkurowania
0 przedsi¢hiorcow nabieraistotnego znaczenia.

Drugim, istotnym elementem jest budowa potencjatu infrastruktural nego.
Mozna ten potencjat rozumie¢ jako wewnetrznag i zewnetrzng dostepnosé¢ ko-
munikacyjng (szczegblnie wazna dla tych przedsi¢biorstw, ktére wytwarzajg
dobra), dogodng lokalizacje, powierzchnie biurowe (fabryczne) o odpowiednim
standardzie, uzbrojenie dziatek w media czy tworzenie specjanych przestrzeni
ekonomicznych o lepszych warunkach do funkcjonowania firm. Trudno jest
0 prowadzenie skuteczng polityki przyciggania przedsicbiorstw bez posiadania
odpowiedniego potencjatu infrastrukturalnego, za stworzenie ktérego odpowiada
lokalna i regionana administracja publiczna, ktéra ma do dyspozycji na ten cel
co ngimnigj kilka zrodet finansowania.

Trzecig sfera w zakresie budowania potencjatu do inwestowania jest po-
tencjal spoteczny, mierzony liczebnoscia oraz stopniem wyksztatcenia i wy-
kwalifikowania ludzi. W tym celu niezbedne sa dwa elementy, ktére teoretycz-
nie nie musza wystepowac jednoczesnie: pierwszym elementem sg instytucje
nauki, ktére moga tworzy¢ osrodek naukowy ksztatcacy kapitat spoteczny
0 okreslonych, specjalistycznych profilach, drugim moze by¢ dogodna lokaliza-
cjaw poblizu takiego osrodka, dzigki czemu czes¢ wyksztatconego w nim spo-
teczenstwa moze stuzy¢ swoja wiedza i umigietnosciami przedsigbiorstwu zlo-
kalizowanemu w innym miejscu.

Istotng kwestia w kazdym z tych trzech elementéw budowania potencjatu
do przyciggania kapitatu zewngtrznego jest zdolnos¢ do samowytwarzania po-
tencjatu. To jest jeden z elementéw odr6znigjacych osrodek metropolitalny od
innych form migjskich. Najczescigy samokreujacy sie potencjat nie jest w catosci
konsumowany przez wytwarzajacy go osrodek metropolitalny i jest w pierwsze
kolgjnosci przedmiotem wymiany z inng metropolia, jednak jego cze$¢ rozlewa
Si¢ na otoczenie tworzac mozliwosci rozwoju dla matych miast potozonych
w otoczeniu metropalii.
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2. Analiza przypadku kilku miast wojewddztwa matopolskiego
pod katem interakcji z metropolia

Pomimo licznych przyktaddw negatywnego wptywu metropolii na mate
miasta, nize dokonano analizy kilku przypadkéw miast wojewddztwa mato-
polskiego pod katem interakcji z metropolia wraz z oceng sity oraz kierunku
wptywow.

Pierwszym z przyktadow jest miasto Niepotomice, liczagce ok. 12tys.
mieszkancow, oddalone od Krakowa o 25 km. Na jego terenie zngjduja sie licz-
ne przedsiehiorstwa: Coca-Cola, HMS, obecnie dziatgjacy pod nazwa Staco,
Oknoplast — najwigkszy w Polsce producent okien, a ostatnio takze producent
karmy dla zwierzat Royal Canin, Nidec — zaktad produkujacy mikromechanizmy
do samochoddw czy niemiecka firma spedycyjna DHL. Najwigkszym sukcesem
byto sprowadzenie do Niepotomic duzego niemieckiego koncernu MAN, pro-
dukujacego pojazdy cigzarowe.

Obecnie Niepotomicka Strefa Przemystowa zajmuje obszar okoto 400 hek-
tarow. Uzupelnigjg ja mnigjsze strefy w Ochmanowie i Woli Batorskiej. Ponadto
w Niepotomicach funkcjonuje ok. 1,5 tys. matych i $rednich przedsigbiorstw™.

Warto przeanalizowaé przypadek Niepotomic jako matego miasta pozosta
jacego pod wptywem silnego osrodka metropolitalnego. Wskaznik przedsiebior-
czosci w Niepotomicach jest ponadprzecietnie wysoki —w odniesieniu do miast
potozonych w podobng odlegtosci od Krakowa. Dzieki aktywnosci wiadz mias-
ta, odpowiednio prowadzone polityce lokalngj, jak réwniez obecnosci Krakowa,
udato sie przyciagna¢ kilka znaczacych inwestycji, ktére w potaczeniu z budowa
odpowiednig infrastruktury stworzyty wizerunek Niepotomic jako miasta przy-
jaznego przedsiehiorcom.

Powstgje jednak pytanie o korzysci dla Niepotomic z powodu prowadzone
polityki rozwoju. Wydaje si¢ po przeprowadzeniu bardzigj wnikliweg analizy, ze
pozytywnym aspektem funkcjonowania Niepotomic jest wysoka wartos¢ wskaz-
nika przedsicbiorczosci, co przektada si¢ na materialne korzysci (wicksze wpty-
wy z tytutu podatki CIT) oraz prestiz miasta jako osrodka, w ktérym warto in-
westowac. Jednak wystepuje szereg zjawisk, ktére tylko pozornie wzmocnity
potencjat Niepotomic. Rynek pracy miasta nie uelastycznit sie dzigki prze-
prowadzonym inwestycjom. Brak mozliwosci ksztatcenia kadr, potaczony z re-
latywnie niewielka liczba mieszkancéw powoduje, ze zlokalizowane w Nie-
potomicach przedsiebiorstwa zasilgja przede wszystkim mieszkancy Krakowa.
Dalg — Niepotomice zngjduja si¢ w strefie bezposredniego oddziatywania me-

1 Miasto Niepotmice. www.niepolomice.eu
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tropolii (mozna mieszka¢ w Niepotomicach i codziennie dojezdza¢ do pracy do
stolicy regionu), jednak brak jest danych nt. istotnie dodatnich wartosci salda
migracji przy analizie ruchow Krakow-Niepotomice. Jest to prawdopodobnie
Zwigzane z ogolnym trendem polegajacym na przeprowadzaniu si¢ tzw. klasy
metropolitalng na peryferia metropolii, jednak bez zmiany meldunku. Oznacza
to w zasadzie niezmienny poziom wptywow z tytutu podatku PIT pomimo faktu,
iz wskaznik bezrobocia w gminie migjskig Niepotomice jest jednym z najniz-
szych w wojewddztwie matopolskim. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na uzalez-
nienie Niepotomic od Krakowa przede wszystkim w aspekcie wykwalifikowang
sity roboczgj, atakze transferu innowagi.

Interakcja Krakdw-Niepotomice wpisuje si¢ w 0golne zasady teorii rozwoju
regionalnego, dotyczacych relacji metropoliaregion. Przyktadowo, teoria dy-
fuzji innowacji, zwana rowniez teorig rozprzestrzeniania si¢ innowacji, jest
przyktadem tego, iz centralna jednostka osadnicza ma zasadniczy wptyw ha
kreowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego otoczenia. Bedgce siedzibg wiedzy
i innowacji duze miasta transferuja nadwyzki podazy wiedzy i innowacji na
zewnatrz niezaleznie od faktu, ze ich gtbwnym celem jest wspbtpraca z metro-
poliami, a nie z otoczeniem. Dzigki transferowi technologii i innowacji z miasta
rdzenia do otoczenia istnigje szansa na podniesienie konkurencyjnosci przede
wszystkim podmiotéw gospodarczych. Inna z teorii, koncepcja rozlewania si¢
rozwoju, nawiazuje do doktryny liberalng w ekonomii, zaktadajacej swobode
wyréwnywania sie¢ poziomu rozwoju wraz z liberalizacja regulacji prawnych
i poprawianiem dostepnosci komunikacyjngl obszaréw peryferyjnych. Rozwgj
peryferii w mysl tgj koncepcji odbywa sie przede wszystkim dzieki rozwojowi
gospodarki krajowej (a po zbudowaniu wspolnego rynku takze europejskig),
atakze poprzez rozwoj ,, lokomotyw rozwoju”, a wiec ngjwyzej rozwinigtych re-
giondw centralnych. Szansg dla obszaréw peryferyjnych jest natomiast maksy-
malne otwieranie si¢ na zewngtrzny kapitat inwestycyjny, zwiaszcza prywatny,
ktéry umozliwi transfer technologii. Szczeg6lnym wymiarem wspomnianych
koncepgji jest innowacja technologiczna. Zaktada ona, ze zasada , rozlewania’
z centrow do peryferii dotyczy réwniez wysokich technol ogii®.

Przyktad mozliwosci rozlewania si¢ rozwoju potwierdza przyktad innego
osrodka, zngjdujacego sie¢ w przestrzeni funkcjonalng Krakowa, mianowicie
Zabierzowa, w ktérym zlokalizowane sa setki firm, przede wszystkim do-
radczych i ustugowych, tworzac lokalne centrum doradcze. W zwigzku z tym
cze$¢ mieszkancOw Krakowa posiadajgca odpowiednie kompetencje z racji geo-
graficzng bliskosci i dogodnych potaczen pracuje w podkrakowskich miejsco-

2 |bid., s. 122-124.
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wosciach. To pokazuje podstawowg mozliwosé w zakresie tworzenia warunkow
do rozwoju przedsiebiorczosci. Zabierzéw jest oddalony od Krakowa o 15 km
i zamieszkaly przez ok. 9tys. 0sdb. Jest siedzibg znacznej ilosci firm ustugo-
wych, w tym korporacji konsultingowych, ktore przeniosty swoje siedziby
Z Krakowa ewentualnie zostawigjac tylko w metropolii zarzad firmy. Dobra jest
dostepnos¢ kolgowai drogowa (obwodnica Krakowa). Zdecydowana wickszosé
pracownikéw zabierzowskich firm dojezdza z Krakowa. Zjawisko to wpisuje sie
w pewien ogolny trend. Lokalizacja centra lub filii miedzynarodowych firm
w infrastruktury biurowej centralng czesci osrodka metropolitalnego jest kwes-
tig biznesowe optacalnosci i prestizu. Tendencja ta utrzymujaca Sie od potowy
XX wieku zmienia nieco swoja Sit¢ i kierunek: infrastruktura ustugowo-biurowa
metropolii dla jednych stgje sie zbyt droga, dla innych zbyt mata, stad tez po-
jawita si¢ tendencja do przenoszenia siedzib przedsicbiorstw do specjalne wy-
znaczonych migjsc na peryferiach metropolii lub poza jg granice pozostaac
jednak w bezposrednim sgsiedztwie; m.in. to spowodowato rozbicie zwartosci
przestrzennej metropolii i wzrost znaczenia obszaréw metropolital nych.

Trzecim z przyktaddéw jest klaster przedsiebiorczosci meblarsko-obuwni-
czej w Kawarii Zebrzydowskigj i okolicach. Obszar oddalony od Krakowa o ok.
35 km tworzy sie¢ matych i srednich przedsiebiorstw z podobng branzy (Firmy
meblarskie, tapicerskie, obuwnicze i cholewkarskie). Wraz z innymi miejsco-
wosciami, m.in. Barwatdem Gérnym i Dolnym, Stanistawem Gérnym, skupia
ok. 1tys. firm. Niektore z nich zatrudniajg ponad 100 osdb. Firmy te od kilku
dekad ciesza si¢ niezmiennym powodzeniem u klientow. Jest to spowodowane
Z jedngj strony solidnoscia wyrobow, z drugigj zas ciggtym podnoszeniem kon-
kurencyjnosci dzigki obecnosci silnego osrodka zapewnigjgcego podaz innowa:
cji. Przedsicbiorcy klastra kalwaryjskiego chetnie korzystajg z potencjatu wiedzy
krakowskich uniwersytetéw. Wpisuje si¢ to w aktywnos¢ charakterystyczng dla
przedsiebiorstw skupionych wokét klastra wytworczosci. Sieciowa interpretacja
Zwigzkdéw metropolii z rozwojem regiondw jest powigzana z teoriami dotycza-
cymi innowacyjnosci i odnosi si¢ do geograficzngj koncentracji firm o bogate)
sieci formalnych i nieformalnych powiazan. Idea tg) koncepcji jest powigzanie
firm dziatajacych na danym obszarze ukierunkowane na procesy innowacyjne,
gtéwnie poprzez proces wspdlnego uczenia si¢ i transferu wiedzy dokonujacego
sie w wyniku zlokalizowania na danym terenie przedsiebiorstw, uniwersytetow
oraz osrodkéw badawczych.

Nalezy stwierdzi¢, iz podmioty gospodarcze skupione wokét klastra, moga
posiada¢ przewage konkurencyjna dzigki zwigkszong ilosci nawiazywanych
kontaktow z podobnymi sobie podmiotami, ktdre sa dla siebie jednoczesnie
konkurencyjne i wzajemnie uzyteczne. Przedsi¢biorstwa skupione w klastrze na
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0g6t odczuwaja wzmozong potrzebe podnoszenia konkurencyjnosci, poprzez
poszerzanie swojeg wiedzy i umigetnosci. W dalszej perspektywie pozwolitoby
to na budowanie przewagi konkurencyjngj dzigki wykorzystaniu posiadane
wiedzy. Niezbedne w tym celu wydaja si¢ kontakty z centralng jednostka osad-
nicza, dajace mozliwosé transferu technologii i innowacji. Duze miasto produku-
jace najczescigy niemozliwe do wewnetrznego skonsumowania ,, nadwyzki
wiedzy i innowacji” moze wchodzi¢ w kooperacje ze swoim otoczeniem. Naj-
czescigl dochodzi do kontaktow z najbardzig ,, zdeterminowanymi” podmiotami,
ktére chciatyby by¢ odbiorca transferow technologii i innowacji generowanych
przez uczelnie wyzsze, instytucje naukowo-badawcze oraz jednostki otoczenia
biznesu. Mozna zatem zaktada¢, ze podmioty gospodarcze skupione w klastrach
sq bardzig swiadome potencjatu centralnych jednostek uktadu osadniczego re-
gionu anizeli jednostki rozproszone i dlatego aktywnigl poszukuja z nimi kon-
taktow.

Kawari¢ Zebrzydowska cechuje staba dostepnos¢ drogowa. W zwigzku
z tym nie korzysta ona z potencjatu ludzkiego Krakowa. Pracownicy firm
to rdzenni mieszkancy okolic.

Ostatnim z przypadkéw poddanym szczeg6towej andlizie jest oddalona od
Krakowa o ok. 65 km gmina Dobra. Gmina notuje niskie wskazniki przedsie-
biorczosci oraz wysoki wskaznik bezrobocia, a takze udziatu tzw. umow $mie-
ciowych w ogdlng liczbie zawartych uméw o zatrudnienie. Dobra zngjduje sie
na 166 migscu od wzgledem potencjatu gospodarczego Matopolski. Pomimo
faktu, iz Dobra ma aktywne wiadze lokane, od kilku lat aktywnie poszukujace
mozliwosci odwroécenia niekorzystnych trendéw, staboscia gminy jest staby po-
tencjat infrastrukturalny, co przektada si¢ na dtugi czas dojazdu do Krakowa
(podr6z do Krakowa trwa okoto 80 minut, o ile poruszamy sie wiasnym samo-
chodem srodkami komunikacji migjskig trwa to ok. 120 minut; w przypadku
poprzednich miast jest to od 40 do 60 minut), brak instytucji bedacych przekaz-
nikami wiedzy i innowacji, a takze umiarkowanie obiecujgcy potencjat endoge-
niczny (infrastruktura techniczna dla rozwoju przedsigbiorczosci i turystyki).
Pomimo szczerych checi wiadz lokalnych, nietatwo wykorzysta¢ bliskos¢ Kra-
kowa. Zapewne korzystnym rozwiazaniem bytoby uruchomienie droznych ka-
natow przeptywu, jak np. linii kolejowej Podteze-Piekietko, co skrécitoby czas
dojazdu do Krakowa.
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Podsumowanie

Podgimujac sie badania bezposrednich relacji zachodzacych pomiedzy
osrodkami metropolitalnymi posiadajgcymi odpowiedni potencjat jakosciowy
amatymi miastami potozonymi w otoczeniu regionalnym, nalezy zauwazy¢ nie-
doskonatos¢ pomiaréw w tym wzgledzie. Po pierwsze, isthigje wiele czynnikow
zaburzajacych stworzony model przeptywu potencjatéw. Po drugie, w mozliwej
do pozyskania statystyce brak jest wskaznikéw, ktére w sposodb bezposredni ob-
razowa¢ moga wplyw miasta na rozwoj otaczajgcych go obszaréw. Stad tez ko-
nieczne jest przyjecie pewnych zatozen, ktre na podstawie dostepnych zbiorow
informacji pozwola posrednio wnioskowaé¢ o oddziatywaniu metropolii nha roz-
wqj blizszego i dalszego otoczenia regionalnego. Zasadnicze znaczenie ma na-
stepujace zatozenie (teza), w petni zasadne w $wietle znanych koncepcji rozwoju
regionalnego: jezeli dane miasto oddziatuje narozwoj otoczenia, to, zgodnie za-
sadg grawitacji potencjatu, oddziatywanie to ma rozktad malejacy wzgledem od-
legtosci (zasiegu wptywu).

Na podstawie przeprowadzonych badan, przy zachowaniu ostroznosci
w generowaniu generalnych wnioskdw, mozna wysnué wniosek, iz na potencjat
spoteczno-gospodarczy oraz przestrzenny matych miast majg wplyw procesy
globalizacji oraz metropolizacji. Nie tylko zmienigja one potencjat endogeniczny
miast, ale rowniez wptywaja naliczbe i charakter powigzan zewnetrznych. Prze-
prowadzone badania dowodza, ze mate miasta moga rozwija¢ si¢ dzigki obec-
nosci osrodka metropolitalnego. Nieprzypadkowo zastosowano kwantyfikator
maly (szczeg6towy), poniewaz nie jest przesadzone, ze mate miasta potozone
w otoczeniu metropolii bedg sie rozwija¢. Wiele zalezy od aktywnosci lokalnych
wiadz samorzadowych i prowadzongj polityki rozwoju |okalnego.

Przeprowadzona analiza pozwolita na zdefiniowanie trzech podstawowych
kanatow dyfuzji innowacji, dzieki ktérym mozliwy jest transfer potencjatu ja-
kosciowego z metropolii, co moze wspomagac rozwdj matych miast. Pierwszym
jest kanat instytucjonalny, przez co nalezy rozumie¢ po pierwsze, obecnosé in-
stytucji zdolnych odbiera¢ i przetwarza¢ sygnaty rozwojowe generowane przez
osrodek metropolitalny lub tez inspirowaé lokalne wtadze do tworzenia wa-
runkow gospodarczych, przestrzennych i spotecznych do transferu potencjatu.
Przyktadem moga by¢ tu jednostki B+R czy tez osrodki naukowo-badawcze be-
dace przekaznikiem powstajagcej w metropolii nadwyzki potencjatu. Po drugie,
przez instytucjonalny kanat dyfuzji mozna rozumie¢ wiedzg, umigetnosci oraz
postawe lokalnych samorzaddéw w kwestii przyciggania potencjatu zewnetrzne-
go. Drugim elementem, bedacym w istocie rzeczy kanatem dyfuzji potencjatu
dla matych miast pozostajgcych w strefie wptywu metropolii jest kanat przesytu
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potencjatu finansowego. Tworzenie warunkéw przez wiadze regionane do przy-
ciggania kapitatu zewngtrznego wiaze sie¢ z koniecznoscia poniesienia naktadow
na poprawg potencjatu przestrzennego czy tez tworzenie warunkéw finansowo-
fiskalnych do rozwoju przedsiebiorczosci. Trzecim z wykrytych kanatéw dyfuzji
innowacji, od ktérego zasiegu oraz droznosci zalezg mozliwosci rozwojowe ma-
tych miast jest potencjat infrastrukturalny. Poprzez budowg droznych kanatow
komunikacji skraca si¢ czas przesytu dobr, kapitatu ludzkiego, a takze ustug, fi-
nansow i informacji pomigdzy metropolia a miastem potozonym w otoczeniu.
Dzicki temu wiekszy obszar otoczenia jest pod bezposrednim wptywem osrodka
metropolitalnego. Zjawisko to opisano juz wyzej.

W toku badan wyrézniono dwa podstawowe przypadki oddziatywania me-
tropolii na mate miasta. Istotg pierwszego z nich jest uzywanie potencjatu
metropolii do rozwoju matych miast. Budowa kapitatu spotecznego miasta od-
bywa sie poprzez wykorzystanie potencjatu miasta-rdzenia. Liderzy spotecz-
nosci lokalnych moga korzysta¢ z rynku pracy osrodka metropolitalnego oraz
podnosi¢ swoje kwalifikacje i wiedze poprzez wykorzystanie instytucji nauki
bez koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania. Nie bez przyczyny gminy po-
tozone najblizg osrodka metropolitalnego cechuja Si¢ najnizszym wskaznikiem
bezrobocia i wysokim indeksem w zakresie wplywu do kasy miasta z tytutu po-
datku PIT. Drugim zdiagnozowanym przypadkiem oddziatywania jest powtarza-
jaca se tendencja lokowania sie przedsiebiorstw w matych miastach dobrze
skomunikowanych z osrodkiem metropolitalnym. W takig sytuacji mate miasta
musza stworzy¢ odpowiednie warunki instytucjonalne, infrastrukturalne oraz fi-
nansowe, aby przekona¢ kazde z przedsiebiorstw do zainwestowania naich te-
renie. Takie miasta (m.in. Niepotomice i Zabierzéw) charakteryzuja sie relatyw-
nie wysokimi wskaznikami wptywu do kasy gminy srodkéw z tytutu podatku
CIT.

Generanie osrodek metropolitalny wielkosci i rangi Krakowa (istotna jest
tu kwestia potencjatu demograficznego, jak réwniez jakosciowego: gospodar-
czego, spotecznego oraz infrastruktralnego) oddzialuje pozytywnie na swoje
otoczenie w promieniu ok. 40-50 km. Pozytywne oddziatywanie, o ktérym mo-
wa, dotyczy przede wszystkim potencjatu gospodarczego (wyzsze wptywy z po-
datku CIT), nie wptywa to jednak znaczaco na podnoszenie wyksztatcenia, kwa-
lifikacji i umigjetnosci zawodowych spoteczenstwa matych miast, jak rowniez
wyrazne podnoszenie si¢ wptywu z podatku PIT. W pozostatych obszarach sub-
regionalnych zauwaza sie w mnigjszych lub wiekszym stopniu negatywny
wptyw metropolii na otoczenie, ktory objawia sie¢ przede wszystkim ujemnym
saldem migracji. Oznacza to, ze nagjczescigj liderzy spotecznosci lokalngj, ktérzy
mieszkaja zbyt daleko od osrodka metropolitalnego, czesto decyduja Si¢ na
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zZmiang migjsca zamieszkania w miescie-rdzeniu, przez co jednoczesnie ostabia-
ja potencjat spoteczny matego miastai wzmachiajg tenze w osrodku metropoli-
talnym. Kolejnym waznym spostrzezeniem jest fakt, ze im mocnigj Krakéw od-
dziatuje na okreslone migjsca w Matopolsce, tym bardzigj widoczny jest regres
spoteczno-gospodarczy w pozostatych migjscach. Najczescig rozwojowi gospo-
darczemu i przestrzennemu z reguty nie sprzyja podnoszenie jakosci potencjatu
ludzkiego.

Problemy rozwojowe matych miast w Matopolsce zwigzane s3 z niedroz-
noscig kanatow dyfuzji innowacji lub tez nieumigetnoscia wykorzystania endo-
genicznego potencjatu miasta. Prowadzi to do postepujace) wewnatrzregionalngj
polaryzacji potencjatu spoteczno-gospodarczego. Polaryzacja przestrzenna wo-
jewddztwa matopolskiego powinna by¢ niwelowana poprzez rozbudowe sieci
drog i kolei, specjalny fundusz wspiergjacy funkcjonowanie instytucji B+R
W regionie oraz dziatania wzmacniajgce model polaryzacyjno-dyfuzyjny.
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ANALYSIS OF THE ECONOMIC POTENTIAL OF SMALL TOWNS PLACED
IN THE METROPOLIES FUNCTIONAL IMPACT ZONE IN POLAND

Summary

In this article the author analyzes the relationship between the distance from
the center of the metropolitan cities and their economic potential. On the one hand
the regional spatial distribution was analyzed, on the other hand the attempt to define
"channels carrying" capacity of cities to cities in the functiona area surrounding metro-
politan centers, as well as "internal channels of growth" was made. Moreover, the author
tries to answer the question, based on the results of the analysis, whether the small town
grows faster thanks to its location in the area of functional impact of metropolitan
centers in Poland. On the one hand, it can be assumed that the environment uses the
functions and processes of the development of metropolitan center. Environment
becomes richer by the presence of a strong metropolitan center in the region. Thisis due
to the fact that cities cooperate with each other without the metropolis area, the environ-
ment is under the direct influence of metropolitan centers. Environment benefits from
the presence of the metropolis and remains in its natural zone of influence. Range,
direction and type of influence is different for each of the cities, but the true is that such
a practice may be an interaction. Certainly the immediate environment of metropalis,
also known as the metropolitan area has the strongest connection with the metropolitan
center. There is also a second force "draining” the potential of the environment to metro-
politan center. Both of these forces are present in the geographic space of small towns
which are under the influence of the metropolis, so an answer which of these forces
is dominant have to be find. Certainly the distribution of these forces is important
for small towns in the regional environment of the metropolis. Author of this article will
attempt to review if the economic potential of small townsis the influence of the internal
forces, or isthe result of a specific geographic location.
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SPOLECZNE ODDZIALYWANIE
NOWOCZESNYCH CENTROW HANDLOWO-
-USLUGOWYCH NA MALE MIASTA

W ZEWNETRZNEJ STREFIE
AGLOMERACJI SLASKIEJ

Wprowadzenie

Wspbtczesnie handel detaliczny w Polsce niewiele rozni sie pod wzgledem
form sprzedazy od handlu w kragjach zachodniej Europy. Otwarcie rynku oraz
jego duza chtonno$¢ spowodowaty naptyw wielu inwestoréw zagranicznych,
ktérzy w uruchamianych najczescigl wielkopowierzchniowych sklepach wpro-
wadzili nowe technologie i formy obstugi nabywcow. Wsréd nowych form
handlu wielkopowierzchniowego, oprocz super i hipermarketéw, najwicksze
znaczenie dla klientbw maja centra handlowe, ktére powstaja w Polsce od po-
towy lat 90. W ciagu niespetna 20 lat funkcjonowania na polskim rynku centra
handlowe zmieniaty si¢ w zakresie wielkosci powierzchni, migjsca lokalizacji,
struktury centrum, architektury, zakresu funkcjonowania oraz rozwiazan techno-
logicznych. Ich rozwdj jest pewnym etapem przemian jakosciowych handlu wy-
nikajacych z potrzeb rynku, rozwijgjace Si¢ jego infrastruktury, przeobrazen
konsumpgji i stylu zycia polskich konsumentéw. Powstawanie obiektéw hand-
lowych nowe generacji wyposazonych w funkcje niehandlowe, z rozbudowana
funkcja ustugowo-rozrywkows, rekreacyjna oraz biurowo-mieszkaniows, swiad-
czy o tym, ze zmnigjsza si¢ dystans polskiego handlu w stosunku do krajéw za-
chodniej Europy. Swiadczy to réwniez o tym, iz rozwdj osrodkéw handlowych
w Polsce ,wszedl” w faz¢ rozwoju w jakig znajduja Si¢ kraje wysoko rozwi-
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nicte. Wydaje si¢, ze osrodki handlowe' trwale zaistnialy w krajobrazie polskich
miast i zdecydowanie wplynety na poprawe zaopatrzenia i utatwity codzienne
zakupy. Coraz czescigl stgja Sie one migjscem spotkan, spedzania czasu wolnhego
czy Swigtowania roznych okazji. Zmiany spoteczno-kulturowe, jakie sa na-
stepstwem ich funkcjonowania, mozna juz zaobserwowaé nie tylko w miastach
duzych, ale réwniez w miastach matych, a nawet na obszarach wigjskich po-
tozonych w zewngtrzne strefie duzych aglomeracji migjskich.

1. Rozwadj centréw handlowo-ustugowych w Polsce
i w wojewddztwie Slaskim

W Polsce centra handlowe powstaja od potowy lat 90. ubiegtego wieku,
a wraz z ich rozwojem nastepuja zmiany w wielkosci, strukturze najemcow,
formie architektonicznej, migjscach lokalizacji oraz w zakresie petnionych przez
nie funkgcji. Do powstawania centrow handlowych na obrzezach miast i aglome-
racji migjskich lub nawet z dala od nich przyczynity sie¢ procesy urbanizacyjne
i ksztattowanie si¢ uktadéw satelitarnych wokdt duzych miast oraz trudnosci
transportowe zwiagzane z dotarciem do centrow srédmiejskich przy szybkim
tempie rozwoju motoryzacji indywiduanej. Ten trend rozwoju osrodkow han-
dlowych pierwszej generacji zaznaczyt sie w pierwszym etapie ich ksztattowania
zarowno w USA, w krajach Europy Zachodnigj, jak i w Polsce’. Powstawanie
nowych zespotéw osiedlenczych, zarbwno wewnatrz struktur wielkomigjskich,
jak i w strefach zewngtrznych, stwarzat korzystne warunki do kreowania osrod-
kow handlowych o charakterze lokalnym i subregionalnym. Taki rodzaj centrow
handlowych drugigj generacji rozwijat sie przede wszystkim w kragjach Europy
Zachodnigj, w ramach programéw modernizacji duzych miast i aglomeracji
migjskich®.

W Polsce regionalne centra handlowe powstaja zwykle w nagjwiekszych
aglomeracjach migjskich oraz w peryferyjnych, zewngtrznych obszarach metro-
polii. Nowoczesne koncepcje urbanistyczne, zaktadajace wyodrgbnienie funkgji

! Pojecia centrum handlowe i osrodek handlowy uzywane s3 zamienniei traktowane tozsamo.

2 E. Maleszyk: Osrodki handlowe w Polsce — uwarunkowania i kierunki rozwoju. IRWIK, War-
szawa 2000, s. 27.

3 Handel i urbanistyka. Opracowania i Materialy. IHW, Warszawa 1987, nr 57; W. Zipser: Od-
dziatywanie wroctawskich hipermarketow na klientéw — mieszkancéw Dolnego Slaska. W: Wy-
brane wyniki badan nad miejska siecia osadnicza Dolnego Slaska. Red. E. Baginski. Poli-
technika Wroctawska, Wroctaw 2004, s. 117-126; Idem: Ustugi wielkopowierzchniowe
a zachowania przestrzenne mieszkancow duzych miast (na podstawie wroctawskich obserwacji).
W: Przemiany przestrzeni miast i stref podmiegjskich. Red. R. Klimek i J. Stodczyk. Uniwersytet
Opolski, Opole 2006.
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ustugowych w centrach §rodmiejskich w celu ich ozywienia i restytucji, stwa-
rzajag obecnie przestanki do kreowania nowsj, trzecigl i czwartg generacji
osrodkéw handlowych z rozszerzonymi funkcjami rozrywkowymi i ustug pro-
fegonanych. W programach tego typu osrodkéw handlowych szczeg6lng uwage
zwraca Sie na unikatowy, oryginalny charakter oferty ustug o charakterze ogol-
nomigjskim i regionanym. Osrodki handlowe najnowszej generacji obecnie sa
w fazie intensywnego rozwoju. Te wielofunkcyjne, zintegrowane obiekty stgjg
sie juz nie tylko miejscem dokonywania zakupow, ae rowniez realizacji innych
potrzeb: spotecznych, kulturalnych, rozrywki, rekreacji, sportu czy tez wy-
poczynku. W koleg nym etapie rozwoju pojawity sie tzw. obiekty pigtej generagji.
Wyroznigja Si¢ one rozmachem architektonicznym, staranng aranzacja wnetrz,
wieloécig petnionych funkcji, nowoczesnymi rozwigzaniami technologicznymi
czy rozbudowana strategia marketingowa, wykorzystujaca bogaty zestaw $rod-
kow stuzacych wzbudzeniu zainteresowania konsumentow. Powstaja w nich
takze osiedla mieszkaniowe, hotele, biura, lokuja si¢ specjalistyczne ustugi np.
medyczne i konsultingowe, a nawet uczelnie wyzsze, koscioty, teatry, galerie
sztuki. Charakterystycznym elementem centrum handlowego piatel generadji
jest zabudowa mieszkaniowa w bezposrednim sgsiedztwie obiektu handlowego.
Do tego centra powinny mie¢ odpowiednig infrastrukture. Nie moze w nich za-
brakna¢ przedszkola, ztobka czy specjaistyczne przychodni lekarskiej”.

Celem projektu jest stworzenie ,miasta w miescie’. Przyktadem moze by¢
m.in. Manufaktura £.6dz, Stary Browar w Poznaniu, Ztote Tarasy w Warszawie,
Galeria Krakowska czy tez Silesia City Center w Katowicach (obok ktére po-
wstaty wiasnie Debowe Tarasy — kompleks mieszkaniowy, aw planach budowy
jest hotel i obiekt biurowy). O sile oddziatywania i atrakcyjnosci osrodka hand-
lowego nowej generacji nie decyduje juz mozliwosé dokonaniaw nim komplek-
sowych zakupéw, ale przede wszystkim wybdr sposobu spedzania wolnego
czasu przez nabywcoOw. Zapewnia to réznorodna, czesto zaskakujaca oferta
asortymentowo-ustugowa, precyzyjnie dostosowana do oczekiwan i aspiragji
scisle okreslonych grup klientow. W zwigzku z szeroka i pogiebiong oferta to-
warowo-ustugows osrodki handlowe nowel generacji dysponuja duzymi po-
wierzchniami, od kilkudziesigciu do blisko 200 tys. m? powierzchni uzytkowe.
Sy to praktycznie formy osadnicze o charakterze matych miast handlowo-ustu-
gowych, ulokowane na skraju wielkich zespotéw migjskich lub w pewnym od-
daleniu od ich obszaru, réwniez w modernizowanych lub rewitalizowanych
dzielnicach srédmigjskich duzych miast, w tym na terenach odnawianych dwor-
cow kolg owych, autobusowych, w portach lotniczych i innych migjscach o ko-

4 http://www.zw.com.pl (03.05.2009).
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rzystngg komunikacyjnie lokalizacji. Oryginalnos¢ rozwigzan funkcjonano-
-przestrzennych i architektoniczno-budowlanych podporzadkowuje si¢ zasadzie
integracji $rodowiska naturalnego i urbanistycznego w celu stworzenia wa-
runkéw maksymalnej swobody i petnego uczestnictwa nabywcdw w funkcjono-
waniu osrodka. Prawdziwymi magnesami osrodkéw handlowych nowe genera-
cji nie s3 juz wielkopowierzchniowe sklepy typu: hipermarket, dom towarowy
czy dom handlowy, lecz kompleksy ustugowe z okreslong ofertg spedzania cza
su wolnego. W Polsce dopiero w latach 2003-2004 zaczety powstawaé osrodki
handlowe z rozszerzong funkcja ustugowo-rozrywkowa o charakterze ogélno-
migjskim. Ich koncepcje projektowe powstaja za sprawa inwestorow zagranicz-
nych, ktorzy maja wieloletnie doswiadczenie w tym zakresie.

Wedtug raportu Colliers International, w 2010 roku nieco ponad 5 min m?
nowoczesngl powierzchni handlowe zlokalizowanych bylo w osmiu ng-
wiekszych miastach Polski, co odpowiada 66% catkowitej podazy®. Pod wzgle-
dem wielkosci podazy ngjwigkszymi rynkami nowoczesnych powierzchni hand-
lowych w Polsce sa od wielu lat Warszawa (1,37 min m?) oraz aglomeracja
$laska (905 tys. m?). Wsréd duzych miast liderem pod wzgledem nasycenia po-
wierzchnia sprzedazy jest Poznan (984 m? na 1000 mieszkancow), za ktérym
plasuja sie Wroctaw (863 m* na 1000 mieszkancow) oraz Warszawa (okoto
830 m? na 1000 mieszkancow) i £.6dz (649 m® na 1000 mieszkancow).

Nowoczesny handel, wzorem wielu krajow zachodnich, a takze Czech
i Stowacji, dokonuje ekspangji poza obszary wielkomigjskie. Z raportu Colliers
International wynika, ze tereny podmiejskie, mate i srednie miasta dysponujg
obecnie okoto 2,6 min m? powierzchni handlowej, co stanowi 34% catkowitej
podazy w Polsce. W 2009 roku prawie 490 000 m* nowej powierzchni handlo-
we powstato w matych i §rednich miastach, co stanowi 61% nowej podazy. Do
czynnikbw przemawigigcych na korzys¢ grupy nawiekszych miast nalezy
przede wszystkim wysoka sita nabywcza szacowana na jednego mieszkanca,
zZnacznie przewyzszajaca $rednia krajowa. Z raportu GFK Polonia® wynika, ze
przecietny mieszkaniec Europy dysponuje sitg nabywcza w wysokosci 11 699
euro — takg kwote przeznacza na zakup towar6w i ustug w ciggu roku. Prze-
cietna sita nabywcza mieszkanca Polski wynosi 4650 euro (40% srednigj euro-
peiskig). Wartos¢ 50% srednig europejskig przekraczaja tylko mieszkancy 15
z 379 powiatow. Wsréd miast zaliczajacych si¢ pod tym wzgledem do sciste)
czotowki naleza: Warszawa, Krakow, Wroctaw, Poznan, Szczecin oraz Tréj-
miasto.

® Rynek powierzchni handlowych w Polsce 2010 — raport.
¢ Sita nabywcza Polakéw 2010 — raport.
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Istotnymi czynnikami sprawiajgcymi, ze w duzych miastach wciaz inwestu-
je sie w nowe przestrzenie handlowe jest niskie bezrobocie, ksztaltujgce sie
w przedziale od 3 do 6%, oraz relatywnie wysokie przeci¢tne wynagrodzenie.
W duzych miastach znajduje si¢ co ngmnig kilkanascie centréw handlowo-
-ustugowych o powierzchni powyzej 50 tys. m?. Sa one wyznacznikiem wiel-
komigjskiego handlu, generujac naptyw klientéw w liczbie od kilku do kilku-
dziesieciu tysigcy dziennie, nie tylko z terenu miasta, ale i regionu’. W Polsce
w 2010 roku dziatato 355 centréw handlowych, z czego 162 w o$miu ngj-
wiekszych aglomeracjach Polski®. Obserwowane w Polsce w ostatnich latach
szybkie tempo rozwoju handlu wielkopowierzchniowego moze jeszcze potrwaé
kilka lat. W$rdd inwestoréw w nieruchomosci handlowe panuje przekonanie, ze
spoteczenstwo polskie stgje sie coraz zamoznigjsze i w konsekwencji coraz
wieksza cze$¢ budzetdw domowych przeznaczana bedzie na konsumpcje i roz-
rywke. Przyszte lokalizacje duzych powierzchni handlowych beda w coraz
wigkszym stopniu obgmowac peryferia miast i ich strefe podmigska, a nawet
dotad niezainwestowane obszary wigskie (inwestycje typu green field). Ten
proces zostanie przyspieszony poprzez poprawe infrastruktury transportowej na
obszarze regiondw migjskich (autostrady i drogi szybkiego ruchu). Do barier
ekspangi handlu wielkopowierzchniowego na peryferyjne tereny wigjskie i mate
miasta, z dala od duzych miast, naleza nie tylko mnigjsze zaludnienie, de takze
nizsza sita nabywcza ludnosci poza aglomeracja. Wiedza o tym doskonale za-
graniczni inwestorzy, stargjac si¢ osiagac zyski z lokalizacji w migjscach o ngj-
wiekszej gestosci zaludnienia. Jedng z takich lokalizacji jest wojewodztwo §las-
kie, aw szczegblnosci aglomeracja slaska.

Wojewddztwo $laskie zamieszkuje niemal 4,7 min osob, co stanowi 12,2%
ludnosci Polski, z czego 3,7 min to mieszkancy miast. Region plasuje sie na
pierwszym migjscu w Polsce pod wzgledem stopnia urbanizacji — 78,4% lud-
nosci miegjskig. Posiada tez ngjwyzsza w kraju gestos¢ zaludnienia — 377
osob/km?, przy czym $rednia krajowa to 123 osoby/km?. W uktadzie funkcjonal-
no-przestrzennym w wojewddztwie $lagskim wyrdznia sie cztery subregiony
(tzw. obszary polityki rozwoju): pétnocny, potudniowy, srodkowy (zwany cent-
ralnym), zachodni. Najwi¢ckszy powierzchniowo i najbardziej zaludniony jest
subregion $rodkowy — 2.835tys. ludnosci, tj. ponad 60% ludnosci regionu®.
W kazdym z subregionéw powstaty i funkcjonuja centra handlowe nowe ge-
neracji zlokalizowane zarbwno w $rodmiesciu, jak i na peryferiach miast,
w miastach najwigkszych oraz w mnigjszych jednostkach osadniczych.

7 B. Jatowiecki: Metropolie XXI w. W: Europejskie wyzwania dla Polski i jg region6w.
Red. A. Tucholska. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 34.

® PRCH Retail Research Forum.

® Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego/ bank danych regionalnych.
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W ciagu ostatnich dziesieciu lat w wojewodztwie $laskim nastapit dyna-
miczny rozwoj centrow handlowych. W latach 1998-2004 obiekty takie po-
wstawaly na gtéwnie w najwigkszych miastach Aglomeracji Gornoslaskiey.
Glowne przyczyny takig lokalizacji to przede wszystkim wyposazenie w dobra
sie¢ potaczen komunikacyjnych oraz ogromny rynek zbytu (okoto 2,5 min
mieszkancow). W latach 2004-2007 nastgpita zmiana zainteresowan inwestorow
co do lokalizacji centréw handlowych. Inwestorzy zaczeli dostrzegaé site na-
bywcza i mozliwosci rynkowe pozostatych regionéw wojewddztwa i skierowali
swoje inwestycje do miast, gdzie liczba mieszkancéw miesci sie w granicach
100-200 tys. W kolgnych latach 2008-2011 nastgpit proces rozbudowy istnigjg-
cych galerii o nowe funkcje ustugowe, rozrywki, sportu, rekreacji, mieszkanio-
we, biurowe czy tez hotelowe. Nowe obiekty wyposazone w zrdznicowang ofer-
te handlowo-ustugowa staty sie ,,zamiennikiem przestrzeni publiczng” w wielu
miastach regionu, szczegdlnie te ulokowane w srédmiesciu (np. Plaza Rybnik,
Focus Mall Rybnik, Silesia City Center Katowice, Sfera Bielsko-Biata).

W 2011 roku w wojewddztwie slaskim funkcjonowato 51 centréw handlo-
wych w 18 miastach, o lacznej powierzchni 1224 m®. W poréwnaniu z rokiem
2001, kiedy w wojewodztwie $lgskim ulokowanych byto 25 obiektow o po-
wierzchni 533,5m? nastapit wzrost ich liczby o ponad 100%, a powierzchni
handlowegj o 130%. W kazdym subregionie wojewodztwa, zwykle w nawick-
szych osrodkach osadniczych, wystepuja nowoczesne centra handlowe, zaréwno
w centrach miast, jak i na peryferiach. Obecna liczba centréw handlowych
w wojewddztwie §laskim stanowi 1/5 wszystkich osrodkéw handlowych zlokali-
zowanych na terenie Polski, a ich taczna powierzchnia stanowi 21% catkowite)
ich powierzchni. W poczatkowym okresie dynamika rozwoju centréw handlo-
wych w wojewddztwie $lgskim byta ngjwyzsza w Polsce, a na tysigc miesz-
kancow w 1999 roku przypadato 33 m? powierzchni handlowej (srednia krajowa
31 m?), natomiast w 2005 roku zaobserwowano trzykrotny wzrost tego wskaz-
nika do poziomu 94 m’. Obecnie powierzchnia centrow handlowych w woje-
wodztwie $laskim na 1000 mieszkancdw wynosi 382 m?.

W ngwiekszych miastach slaskich subregionéw funkcjonuja najbardzig
nowoczesne centra handlowe w Polsce, o zréznicowane architekturze, zestawie
oferowanych produktéw i ustug, wyposazone w funkcje niehandlowe, zlokali-
zowane w centrach miast, w dzielnicach mieszkaniowych, na peryferiach oraz
przy gtownych szlakach komunikacyjnych. Wszystkie te obiekty tworza nowa
przestrzen miast i nowe warunki rynkowe, zarowno dla mieszkancéw, jak i lo-
kalnych przedsiebiorcow. Skutki ich funkcjonowania nalezy rozpatrywaé w sfe-
rze ekonomicznej, spoteczng, przestrzenng i srodowiskows.
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2. Spoteczne oddziatywanie nowoczesnych centréw handlowo-
-ustugowych

Nastepstwem powstawania i funkcjonowania centréw handlowo-ustugo-
wych nowe generacji sa zmiany stylu zycia, konsumpcji, zwyczajéw zakupo-
wych, atakze zmiany form i sposobéw spedzania czasu wolnego konsumentéw.
Zmiany te wywolywane S poprzez nowa, coraz to lepig przygotowana oferte
ustugowo-rekreacyjno-kulturalng, stworzong na potrzeby wszystkich grup wie-
kowych, dochodowych, o zréznicowanych preferencjach nabywczych.

Specyfika obiektéw nowej generacji polega na stworzeniu kompleksowej
oferty w coraz doskonalszgj przestrzeni architektoniczno-urbanistycznej. Atrak-
cyjna przestrzen ma odegra¢ wazng role zarbwno w zatrzymaniu klienta, jak
i w przedtuzeniu czasu jego pobytu na terenie danego obiektu. Rozwigzaniem
wykorzystywanym w obiektach nowej generacji jest ,teatralizacja przestrzeni
miejskig”. Jest to zabieg charakterystyczny dla miast, ktére probuja ta droga
stworzy¢ ,,wspomnienie przesztosci”. Widoczna jest dbatos¢ o postrzeganie ich
jako przestrzeni publicznych. Rozrdznienie to jest zwigzane z kryzysem, jaki
przezywaja centra migjskie. Te, czesto zdegradowane, niebezpieczne, nie s3
w stanie zaspokoi¢ wielu potrzeb mieszkancow.

Centra handlowe lokowane w najbardzig dostepnych komunikacyjnie migj-
scach, petniag coraz wigcg funkgji, tj. ustugowe, rozrywkowe, rekreacyjne, kultu-
ralne, integracyjne, socjalizacyjne, mieszkaniowe, administracyjne, edukacyjne,
a takze religijne'®. W nowych obiektach handlowo-ustugowych znajduja sic re-
stauracje, kawiarnie i bary, salony fryzjerskie, banki, punkty swiadczace ustugi
foto, biura podrézy, pranie, punkty dorabiania kluczy, kwiaciarnie, szpitale,
uczelnie, szkoty i przedszkola™. W ich sktad wchodza zminiaturyzowane wesote
miasteczka, multipleksy i dyskoteki, a klienci moga skorzysta¢ z boisk sporto-
wych oraz lodowisk, skate parkow, klubéw fitness i kregielni, a nawet wystaw,
spektakli, koncertdéw i spotkan z artystami. Nowoczesne obiekty stgjg Sie minia-
turami miast, stad tez alejki nawiazuja do miejskich pasazy, w centralnych punk-
tach zngjduja sie placyki petnigce funkcje zblizone do funkcji migjskich rynkdow.
Podobnie jak w miescie, rozmieszczone s3 w nich elementy matgj architektury:
taweczki, stragany czy fontanny, a takze elementy szaty informacyjnej: tabliczki
z nazwami algjek, drogowskazy, latarnie. Centra handlowe wygrywaja rywaliza-

10 5 Mankowska-Dudek: Funkcje wybranych centréw handlowych w Warszawie. W: Nowe przes-
trzenie w miescie ich organizacja i funkcje. Red. |. Jazdzewska. Uniwersytet £.0dzki, £.6dz
20086, s. 247.

1 Naprzyktad Enel Med. w Blue City i Arkadii w Warszawie.
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cje z centrami miast dzigki bogate ofercie, lepszg obstudze komunikacyjne,
w tym gtéwnie rozwiazujac problem parkowania, uniezaleznieniu od warunkéw
pogodowych, wysokiemu poziomowi technologicznemu w zakresie organizacji
handlu i ustug, nowoczesnemu wystrojowi i sposobie funkcjonowania oraz
organizagji ustug dla klienta i ochronie budynku®™. Coraz czescigj spotyka sie
narastajgce wokot centrum handlowego kolegine funkcje uznawane przez urba-
nistéw za , centrotworcze” .

Przy budowaniu koncepcji centrum handlowego architekt pracuje w scistg
symbiozie z interdyscyplinarnym zespotem menedzeréw: specjalistow od mar-
ketingu, psychologdw i socjologéw, myslac o takig wizji nowego projektu, Kto-
ra gwarantowataby klientowi nagjlepsze warunki do dokonywania zakupow, spe-
dzania wolego czasu oraz przyjemnosé¢ przebywania jak najdtuzej w przyjazne
atmosferze obiektu. Zatem przestronne, ciepte, suche i mocno oswietlone cent-
rum stanowi dla klienta oaze (doskonata oferte) w chtodngj i deszczowsej prze-
strzeni migiskig. Ciepto i swiatto podswiadomie kojarza si¢ klientom ze spo-
kojem i bezpieczenstwem. Odizolowanie od otoczenia, mozliwos¢ koncentracji
na robieniu zakupow czynig réwnoczesnie te przestrzen bardzig oswojona
I przyjazna; dodatkowym elementem jest czystos¢ i porzadek. Paradoksalnie te-
go rodzaju przestrzen moze by¢ réwniez oaza spokoju, zwlaszcza w godzinach
przedpotudniowych, w ciggu tygodnia. W krajach o zimnym i deszczowym Kli-
macie oraz o stabo oswietlonych ulicach nowoczesne centrum handlowe niczym
»latarnia morska’ przycigga rzesze ,podréznych”, a szeroka, komplementarna
oferta powoduje, ze w okresie jesienno-zimowym stgje si¢ ono ngjbardzig pre-
ferowanym miegjscem zakupdw i spedzania wolnego czasu z rodzing i przyja
ciétmi. Réwnoczesnie o atrakcyjnosci tego migjsca decyduje zarbwno jakosc,
jak i poziom inwestycji oraz innowacyjnos¢ przyjetych rozwiazan. Koncepcja
nowoczesnego centrum jest czesto ,,iluzjg szczesliwego swiata wolnego od bie-
dy”. Ochrona centrum oznacza w praktyce niepisany zakaz wstepu dla 0sob po-
zbawionych srodkéw do zycia (osoby zebrzace itd.). Ngjwiekszym segmentem
nabywcow sa konsumenci sredniozamozni i zamozni, mtodzi, wyksztatceni i ak-
tywni zawodowo. Ludzie starsi, 0 nizszych dochodach czesto odwiedzaja centra
handlowe, by obejrze¢ wystawy sklepéw, pospacerowaé, poobserwowat ludzi
czy tez wzigé udzial w organizowanych spotkaniach, projektach reklamowych,
promocyjnych czy artystycznych.

12 M. Gachowski: Kwestia celowosci i istnienia centrum miasta w warunkach transformacji spo-
teczno-urbanistycznej. W: Przemiany struktury przestrzenngl miast w sferze funkcjonalnej
i spoteczngj. Red. J. Stodczyk. WUO, Opole 2004, s. 87-93.

18 5. Mankowska-Dudek: Op. cit., 5. 251.
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Centra handlowe ulokowane w duzych i srednigj wielkosci miastach woje-
wodztwa $laskiego obstuguja klientéw w zasiegu nawet do 100 km od miejsca
zamieszkania, co swiadczy o ich ponadregionalnym oddziatywaniu. Biorac pod
uwage ich liczbe, oferte oraz |okalizacje¢ mozna przypuszczac, ze maja wptyw na
rozwdj i funkcjonowanie matych miast i obszar6w wigjskich w zewnetrzngj stre-
fie metropolii w zakresie obstugi handlowej oraz spotecznych warunkéw funk-
cjonowania.

3. Spoteczne oddziatywanie centrow handlowych na mate miasta
potozone w zewnetrznej strefie aglomeracji Slaskiej

Pomimo zmienigjacych si¢ realibw spoteczno-gospodarczych, handel

w dalszym ciagu odgrywa znaczaca rol¢ w rozwoju osrodkéw miejskich w Pols-
ce. Bioragc pod uwage dynamiczny rozwdj howoczesnych obiektéw handlowych
w wojewddztwie $lagskim oraz zmiany stylu zycia i wzor6w konsumpgji, istotne
wydaje sie rozpoznanie ich wpltywu na mnigjsze jednostki osadnicze w zew-
netrzng strefie metropolii. W 2011 roku przeprowadzono badania bezposrednie
wsrdd 600 mieszkancdw wybranych matych miast i obszaréw wiejskich zlokali-
zowanych w zewnetrzng strefie aglomeragji $laskig'®. Celem badan byto roz-
poznanie nastepstw funkcjonowania centréw handlowych w wojewodztwie §las-
kim, ze szczegblnym uwzglednieniem ich spotecznego oddziatywania na mate
miastai obszary wiejskie potozone w wybranych lokalizacjach. Zaktadano, ze:

— efekty oddziatywania centrum handlowego na mate miastai obszary wigjskie
potozone w strefach zewnetrznych zaleza od jego typu i lokalizacji szczegé-
towe,

— najwieksze zmiany spoteczne zachodza w zakresie stylu konsumpgji, spo-
sobie zaopatrzenia gospodarstw domowych oraz zwyczajach zakupowych,

— 2wyczaje zakupowe mieszkancdéw matych miast i obszaréw wigjskich w stre-
fie zewnetrzng upodobnigja si¢ do zwyczajéw wielkomigjskich konsumen-
tow,

— dostepnos¢ komunikacyjna centrum handlowego oraz jego typ determinuja
czgstotliwose i sposdb korzystania mieszkancoOw matych miast i obszarow
wigskich strefy zewnetrzngj z jego of erty,

14 Badania przeprowadzono w nastepujacych miejscowosciach: Wojkowice, Szczyrk, Wilamo-
wice, Imielin, Chelm Slqski, Goleszéw, Skoczéw, Kruszyna, Olsztyn, Toszek, Rudziniec,
Jastrzebie-Zdroj, Ktobuck, Wreczyca Wielka, Koszecin, Wozniki, Orzesze, Ornontowice, Mysz-
kéw, Koziegtowy, Pszczyna, Suszec, Raciborz, Kornowac, Nedza, Twordg, Tarnowskie Gory,
Gorzyce, Wodzistaw Slaski, Zawiercie, Zywiec, Slemien.
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— centra handlowe stgja sie dla mieszkancdw matych miast i obszaréw wiej-
skich strefy zewngtrznej migscem spgdzania czasu wolnego.

Whyniki przeprowadzonych badan potwierdzity w znakomitg wiekszosci
zakres i sposob spotecznego oddziatywania nowoczesnych centréw handlowych
na mate miasta i obszary wigjskie potozone w zewnetrzng strefie aglomeracji
slaskigl. W trakcie badan dokonano rozpoznania zngomosci nowoczesnych
obiektow handlowych wsréd respondentéw, ich identyfikacji i zakresu funkcjo-
nowania. Ponadto, zweryfikowano czestotliwos¢ korzystania z ich oferty hand-
lowsj, ustugows i rekreacyjno-rozrywkowej. Badani wskazali tez powody, dla
ktorych wybieraja nowoczesne obiekty handlowe i ocenili ich dostepnosé.

Respondenci badania deklarowdli, ze korzystaja z oferty centrow handlo-
wych ngjczescigj z powodu kompleksowej oferty, atrakcyjnych promocji, ob-
nizek, konkurencyjnych cen oraz duzej dostgpnosci (zakupy w soboty, niedziele,
diugo otwarte). Ngjbardzig sceptyczni w ocenach sg ludzie w wieku 60 lat
i wiecg, ngjwigceg pozytywnych ocen wyrazaja mtodzi respondenci (rys. 1).

Mozna zrobié wieksze zakupy...

Towary s dobrej jakosti | —

Sg dogodne godziny otwarcia... m—— m 60 i wiecej

Mozna robi¢ zakupy w... -_‘_ | 41-59
|

Mozna kupié wszystko pod... -__L N 26-40
|

S3 niskie ceny, promocje, ... -_—l 17-25

|
Jest duzy wybor towaréw - |

0 50 100 150 200

Rys. 1. Powody dla ktorych mieszkancy robig zakupy w centrach handlowych

Badani korzystaja z petng oferty centréw handlowych, najczescigl handlo-
we i ustugows), nieco rzadzig z oferty rekreacyjno-rozrywkowej. Wsrdd oferty
ustugowe ngjczescigl wskazujg bankomat, ustugi gastronomiczne, fryzjerskie
oraz banki i pralnie chemiczne (rys. 2).
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Rys. 2. Ustugi z jakich korzystaja respondenci

Oferta rekreacyjno-rozrywkowa najwickszym powodzeniem cieszy sie
wsrod ludzi mtodych (17-40 lat), osoby w wieku 60 lat i wiecg nie zngjduja dla
siebie odpowiednigj oferty (rys. 3).
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Rys. 3. Korzystajacy w oferty rekreacyjno-rozrywkowej centrum

Respondenci najczescig dociergja do centrum handlowego wtasnym samo-
chodem Iub komunikacja migjska, przy czym srednia odlegtos¢ do najblizszego
obiektu wynosi 17 kilometréw, a sredni czas dojazdu 18 minut. Swiadczy to
0 bardzo duzej dostepnosci nowoczesnego handlu dla mieszkancéw zewnetrzne)
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strefy aglomeracji slaskig. Celem wizyty w centrum sg ngjczescigl zakupy, ae
coraz czescig rowniez spotkania ze zngiomymi, korzystanie z ustug, ogladanie
wystaw sklepowych oraz odpoczynek (rys. 4).

Skorzystac z ustugi

Odpoczgé
W60 i wiecej
Obejrzec sklepy w galerii [41-59
handlowej
W 26-40
Spotkad sie ze znajomymi m17-25
Na zakupy
L
[ I ] I
0 50 100 150 200

Rys. 4. Cel wizyty w centrum handlowym

Najczescig z oferty niehandlowg (ustugi, rozrywka, kultura) korzystaja
najmtodsi respondenci (17-25 lat), osoby w wieku 60 lat i wieceg] deklarujg je-
dynie korzystanie z oferty ustugowej oraz mozliwosé¢ oberzenia wystaw skle-
powych w galerii handlows.

Podsumowanie

Reasumujac mozna stwierdzi¢, iz respondenci w wieku 17-40 wiasciwie
identyfikuja centra handlowe i wskazuja na liczne ich przyktady. Najczgscig
dokonuja w nich zakupéw, zwykle 2-3 razy w miesiacu, a najchetnigy kupuija:
artykuty spozywcze, chemiczne, odziezowe, sprzet RTV, AGD. Respondenci
deklaruja, ze korzystajag z oferty handlowsj, ustugowsej i rekreacyjne centréw
handlowych — ngjwiece i ngjczescig sa to mtodzi ludzie, w wieku 17-40 lat (ro-
big zwykle zakupy, ale tez spedzgjg czas wolny). Determinanta wyboru centrum
handlowego jest kompleksowa oferta (zakres oferty jest podstawg typologii cen-
trow handlowych na generacje 1-5), jakos¢ produktéw, ceny, lokalizacja (do-
stepnos¢ parkingu) oraz godziny otwarcia obiektu. Nie bez znaczenia pozostaje
rowniez funkcjonowanie tych placéwek do pdznych godzin nocnych oraz cato-
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dobowo, w soboty i niedziele. Respondenci ngjczescig przybywaja do centrum
wlasnym samochodem lub komunikacjg migjska, srednio zajmuje im to nieco
ponad kwadrans (18 minut), co wskazuje na powszechng dostepnosé nowoczes-
nych obiektéw dla mieszkancow matych miast i obszaréw wigjskich w zew-
netrzng strefie aglomeracji $laskig.

Deklaracje respondentéw w zakresie korzystania z oferty nowych form
handlu uprawnigja do stwierdzenia, ze zachowania mieszkancow matych miast
i obszar6w wigjskich upodobnity sie do zachowan konsumentow wielko-
migjskich, na co z pewnosciag ma wptyw ich powszechna dostgpnosé. Niewat-
pliwie ngjczescig i w ngjwicksze) mierze korzystaja z ich oferty ludzie w wieku
17-40 lat, ktorzy robig tam zakupy, ae tez coraz czgscig spotykaja Sie w gronie
przyjaciot, rodziny, organizujg imprezy okolicznosciowe (urodziny, $luby) lub
po prostu przychodza by spedzi¢ wolny czas. Zatem, centra handlowe w woje-
wodztwie $laskim maja istotne oddziatywanie spoteczne na mieszkancow ma-
tych miast oraz obszaréw wigjskich potozonych w zewnetrzng strefie aglome-
racji $laskigj, przyczynigjac si¢ do zmiany wzorcow konsumpcji, stylu i sposobu
ich zycia, mozliwosci spedzania czasu wolnego oraz realizacji zakupow w kom-
fortowych warunkach.
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THE SOCIAL IMPACT OF MODERN SHOPPING CENTERS
TO SMALL TOWNS IN THE OUTER METROPOLITAN AREA

Summary

Summary: In the years we can observe dynamic extension of trade centers located
in both: the city centers and downtown’s. Thisis aresult of feedback between the change
of consumers' needs and behaviors and new possibilities in trade. Consumers are more
and more concerned about the convenience of shopping and want to take advantage
of promotion , many events and special atmosphere of trade centre.

The socia impact of modern shopping centers to small towns in the outer metro-
politan area relate mainly to changes in consumption patterns, style and way of life,
leisure opportunities and constraintsin comfort.
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KOZIEGLOWY - MIASTO SUKCESU
GOSPODARCZEGO

Wprowadzenie

W Polsce trwaja nieustgjace dyskuge nad rola matych miast w systemie
osadniczym i ich migjscem w strukturze gospodarczej. W niektorych regionach
Polski mate miasta stanowig istotne ogniwo rozwoju lub przybieraja dawna role
przekaznika migdzy obszarami wiejskimi a miastem'. W wielu przypadkach sta-
nowia one wazny lokalny rynek pracy, szczegblnie na obszarze o rozproszone
sieci osadniczegj. Ale réwnie czgsto zauwaza Si¢ ich ,,omijani€’ inwestycyjne na
rzecz wyzgj ulokowanych centréw w hierarchii osadniczej, niedocenianie ich
waloréw potozenia, tanszel renty gruntowsej, potencjatu endogenicznego i ogra-
niczanie ich funkcji do roli osrodkéw satditarnych zngjdujacych sie¢ w strefie
suburbialng. W rzeczywistosci kazde miasto posiada wiasne indywidualne ce-
chy, odmienng $ciezke i szanse, ktore nie zawsze s3 wykorzystywane w dosta-
teczny sposob.

Przyktadem udanych przemian gospodarczych i sukcesu w sferze ekono-
miczngj jest mate miasto Koziegtowy potozone w wojewoddztwie §laskim. Jest to
typ gminy, ktéregj sciezka rozwoju ukazuje dobry przyktad pozytywnych dziatan
oddolnych na szczeblu lokalnym. Wazna role¢ w osiagnieciu sukcesu odegrat tu
kapital endogeniczny, ktory przyczynit si¢ do niezwykle dynamiczne przedsie-
biorczosci i specjalizacji funkcjonalng tego obszaru. Celem opracowania jest
opisanie tego sukcesu i wskazanie czynnikéw, ktére przyczynity sie do jego na-
rodzin. Postawiono hipoteze badawcza, ze Koziegtowy odniosty sukces gospo-
darczy na skutek kapitatu endogeniczego.

1z Wysocki: Mate miasta. Statystyka Regionalna. GUS, Warszawa 1971, nr 24, s. 8; K. Heffner:
Mate miasta w rozwoju obszaréw wiegjskich. W: Mate miasta a rozwdj lokany i regionalny.
Red. K. Heffner. AE, Katowice 2005.
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Stowo sukces jest pojeciem wzglednym i bardzo subiektywnym w ocenie.
Wedtug , Stownika jezyka polskiego”?, oznacza udanie si¢ zamierzonego przed-
siewziccia, sprawy lub powodzenie, atakze osiagniccie i wyczyn®. Zatem obszar
sukcesu gospodarczego to teren, ktéry odniost ekonomiczny postep i pozytywne
przemiany. Mozna go takze zdefiniowa¢ jako jednostke przestrzenna lepig od
innych wykorzystujaca obiektywne warunki rozwoju’. W przypadku matych
miast bedzie to pozytywny kierunek przemian i wymierne korzysci ekonomicz-
ne. Pojecie obszaru sukcesu jest przedmiotem badan niewielu opracowan, z kt6-
rych mozna wyrdzni¢ m.in. studia regionane, lokalne, a takze bardzig teore-
tyczne wyjasnigjace mechanizmy marketingowe. T. Kalinowski® badajac sukces
gospodarczy wojewodztw w Polsce wskazal, ze najistotnigjszym czynnikiem
rozwoju regionu sg: gospodarka (waga 40%), kapitat ludzki (20%), warunki zy-
cia (20%), infrastruktura techniczna (10%), funkcjonowanie samorzadow (10%).
W odniesieniu do analizowanych Koziegtéw wszystkie te czynniki zostaty spet-
nione, chociaz na obecnym etapie trudno stwierdzi¢ proporcje poszczegdlnych
elementéw w odniesionym sukcesie gospodarczym. Uwaza si¢ takze, ze zarza-
dzanie miastem coraz bardzig stgje sie polem dziatan menedzerskich zwigza-
nych z przedsi¢biorczym zarzadzaniem zasobami miejskimi, a sukces miasta jest
funkcja kosztu pracy i wielkosci wartoéci dodanei®. Z kolei J. Banski’ podkresla,
ze sukces moze by¢ procesem statego rozwoju lub dynamicznym wzrostem
wywotanym jednorazowym zjawiskiem. Analizujac wigjskie obszary sukcesu
gospodarczego wytypowat on 13 nagjlepigj rozwijgjacych sie gmin w Polsce
i wskazal ngjistotnigjsze czynniki sukcesu. Byty to: aktywnos¢ inwestoréw za-
granicznych (czynnik spoteczno-ekonomiczny), wyposazenie w infrastrukture
(czynnik techniczno-organizacyjny), sasiedztwo duzego miasta (czynnik lokali-
zacyjny) i w dalszej kolgnosci aktywnos¢é gospodarcza mieszkancOw oraz wy-
ksztatcenie i aktywnosé¢ spoteczna. Inny badacz®, analizujac obszary sukcesu wsi

2 Stownika jezyka polskiego. PWN, Warszawal966, s. 904.

% 7. Kopalinski: Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem. Muza, War-
szawa 2000, s. 478.

4 Dynamikai czynniki sukcesu lokalnego w Polsce. Red. G. Gorzelak, B. Jatowiecki, W. Dziemia-
nowicz, W. Roszkowski, T. Zarycki. , Studia Regionalne i Lokalne” 1998, nr 25, s. 81-151.

® Sukces rozwojowy polskich wojewédztw. Red. T. Kalinowski. Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Gdansk 2006.

6 J Komorowski: Marketi ng a potrzeba sukcesu miasta. ,, Czasopismo Geograficzne” 1998, z. 3-4,
S. 275-293.

7 J. Banski: Wiejskie obszary sukcesu gospodarczego — koncepcja i diagnoza. Studia Obszaréw
Wigjskich. IGIPZ PAN, PTG, Warszawa 2008.

8 K. Czapiewski: Koncepcja wigjskich obszaréw sukcesu spoteczno-gospodarczego i ich roz-
poznanie w wojewddztwie mazowieckim. Studia Obszaréw Wiejskich. IGIPZ PAN, PTG 2010,
t. XXII.



Koziegtowy - miasto sukcesu gospodarczego 111

mazowieckich, zdiagnozowat gminy o wysokich zasobach potencjatu wiasnego,
ktére moga stuzy¢ zawzér do nasladowania, chociaz, jak pisza Hughesi Marden
za Czapiewskim®, sukcesu nie mozna skopiowa¢ i skutecznie go nasladowaé.

Na sukces miasta sktada si¢ widle réznych czynnikéw. Mozna je podzieli¢
nadwie grupy: 1) kapital endogeniczny bazujacy nalokalnych zasobach™, 2) ka-
pital egzogeniczny zwany potencjatem zewnetrznym®.

Do pierwszg) grupy mozna zaliczy¢ lokalny majatek w postaci gruntow,
nieruchomosci i baze produkcyjna, zasoby przyrodnicze, w tym np. podziemne
zasoby wod, oraz wewnetrzny, lokalny kapitat spoteczny: etos pracy, aktywnosé
gospodarcza mieszkancdw, zdolnosé do dziatania, porozumienia, dostosowywa-
nie si¢ do zmian. Wiasnie endogenne zasoby wedtug P. Korcellego™ powinny
by¢ podstawg potencjatu gospodarczego matych miast. Powinny byé¢ takze
uwzgledniane w krajowe polityce przestrzennej. Z kolel do drugig grupy czyn-
nikéw — egzogenicznych mozna zaliczy¢ elementy niezalezne od lokalng spo-
tecznosci, takie jak np. potozenie komunikacyjne, dyfuzja innowacji (impuls
rozwojowy), kapitat zewnetrzny w tym inwestycje zagraniczne oraz inne zew-
netrzne czynniki niezalezne od lokalnych zasobéw.

1. Charakterystyka obszaru badan

Koziegtowy to gmina migsko-wigjska. Lezy ona w srodkowe czesci
wojewodztwa $laskiego w powiecie myszkowskim. Liczy okoto 14 tys. miesz-
kancéw. W miescie mieszka zaledwie 2,5 tys., co stanowi 17% populacji. Jest to
rozlegta gmina obgjmujaca 160 km?, na terenie ktére] znajduje si¢ 26 sotectw.
Uktad przestrzenny charakteryzuje sie bardzo duzym rozproszeniem, ale nie ma
tu istotnych barier rozwojowych spowodowanych topografia terenu. Ten uktad
przestrzenny sprzyja rozprzestrzenianiu sie przedsiebiorczosci z uwagi na nie-
wielkie rozmiary wsi i silne wi¢zi lokalne oraz powigzaniarodzinne. Miasto lezy
okoto 40 km od stolicy regionu — Katowic. Jego potozenie mozna okresli¢ jako
peryferyjne w stosunku do centrum. Dystans dzielacy Koziegtowy od zespotu
migjskiego jest znaczny, a rezerwy wolneg przestrzeni w samej aglomeracji po-
woduja, ze Koziegtowy hie g az tak bardzo atrakcyjng gming dla inwestorow,

° Ibid., s. 32-33.

103, Parysek: Podstawy gospodarki lokalng. UAM, Poznan 1997; G. Gorzelak, G.B. Konecka-
-Szydiowska: Kapitat endogeniczny w rozwoju matych miast (wybrane przyktady). Studia
KPZK PAN. Red. K. Heffner, T, Marszal. Warszawa 2011, t. CXXXVI, s.155-166.

™ Dynamikai czynniki..., op. cit.

12 p Korcelli: Podstawowe wezty uktadu osadniczego Polski na tle europejskiego systemu osadni-
czego (aglomeracje-metropoli€). , Biuletyn KPZKPAN” 2007, z. 233, s. 87-113.
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posiadajaca specjane walory gospodarcze. Istotne jest natomiast potozenie gmi-
ny przy krgjowe drodze DK-1 i zarazem E-75. Przez miasto przebiega takze
droga wojewddzka 789 z kierunku Kielce-Opole. To potozenie ma swéj wymiar
organizacyjno-praktyczny, gdyz na terenie gminy znajduje sie az 20 jednostek
Strazy Pozarnych dobrze wyposazonych w sprzet umozliwigjacy pomoc w wy-
padkach drogowych.

2. W drodze do sukcesu — przedsiebiorczos¢ i dyfuzja innowacji

Sukces gospodarczy w Koziegtowach nie zrodzit sie nagle, lecz powstawat
systematycznie. Jednak z cata pewnoscig zdynamizowat si¢ on w poczatkowym
okresie transformacji ustrojowej lat. 90., kiedy zaistniaty odpowiednie warunki
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Aktywnosé¢ towarzyszyta te spo-
tecznosci lokalng juz w przesziosci historycznej. Nawet w okresie socjalizmu
lat 80. XX wieku w Koziegtowach istniata znaczna przedsiebiorczos¢ okreslana
jako , prywatna inicjatywa’ . Wytwarzano kapelusze, rekodzielnicze artykuty ar-
tystyczne (papierowe kwiaty) ze stomy, tyka, drewna, ktére byty odbierane
przez Cepelie. Stuzyty temu zdolnosci manualne kobiet podtrzymujacych lokal-
na tradycje plecionkarstwa w kotach gospodyn wigjskich. Sprzyjata temu takze
Spéidzidnia Przemystu Artystycznego w Koziegtowach, ktéra kontynuowata
tradycje przedwojenngj szkoty dla zamoznych ziemianek, gdzie uczono gotowa-
nia, pieczenia, haftowania i innych prac domowych. Wytwarzano tez rézne
figurki z gipsu oraz zabawki z tworzywa sztucznego.

Pod koniec lat 80. narodzita sie tez howa specjalizacja miasta a wiec pro-
dukcja choinek. Byt to impuls rozwojowy dla miasta, ktéry nastepnie poprzez
dyfuzje innowacji przenosit si¢ na coraz to wickszy obszar miasta, a hastepnie
okoliczne wsie, poczatkowo te potozone najblizg.

Dwie rodziny z Koziegtow Narlotéw i Sojskich handlujgc choinkami ro-
dzimej produkcji postanowity roztozy¢ ten produkt na elementarne czynniki
pierwsze. Pozyskiwali oni nastepnie materiaty do produkcji choinek z panstwo-
wych zaktadow i zatozyli wspdlng firme produkujaca choinki. Ludzie zatrudnie-
ni w tg firmie w nastepnym roku nie byli juz zwyktymi pracownikami, gdyz za-
ktadali witasne firmy , kopie” produkujace choinki wedtug identycznego wzoru.
Poniewaz proces produkcyjny nie wymagat wiekszych umigetnosci i wysokich
naktadoéw finansowych, byli pracownicy stawali si¢ przedsiebiorcami. W kolg-
nych latach ich pracownicy postepowali w ten sam sposob. Tak wiec przemyst
garazowy powstat poprzez nasladownictwo i , paczkowanie si¢” firm tej samej
branzy i tego samego prostego procesu technologicznego. Jednak , matka za-
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tozycieka’, a wiec jedna z rodzin, w krétkim czasie przebranzowita sie i roz-
poczeta zupetnie nowa dziatalno$é gospodarcza z branzy rybnej. Jest to znana
w Polsce firma SONA.

Produkcja sztucznych choinek rozwineta si¢ na niebywata skale w tak matej
spotecznosci. W latach 2000-2008 istniato az 450 firm produkujacych choinki,
wience, kwiaty i ozdoby swigteczne (np. tancuchy swigteczne). Niestety wsréd
producentdw nie powstata wspétpraca na polu biznesu, rynkéw zbytu czy do-
stepu do bazy materiatowej. Duza konkurencja przyczynita si¢ do zamknigcia
czesci zaktaddw, ktdre nie sprostaty wymogom rynku, ale i tak obecnie dziata
okoto 350 firm tgf branzy (dane UMiIG Koziegtowy). Maszyny do produkgji
choinek wymyslili rodzimi producenci. Surowiec pochodzi z Polski, Chin lub
Tajlandii. Powstgja okreslone wzory w poszczegblnych latach, jest duza ela
styczno$é i zréznicowanie jakosci tworzywa i wzornictwa. Przedsiebiorcy nie
potrafia nawigza¢ takze efektywnel wspotpracy z samorzadem lokalnym, ktéry
widzi potrzebe wypracowania wspdlng marki miasta mogacel wypromowaé
rodzimy ,przemyst choinkarski”. W tym celu podj¢to probe zorganizowania
przez Urzad Miasta powierzchni wystawowej natargach w Berlinie, ale nie byto
zainteresowania ze strony lokalnych producentow. Tylko jedna firma zgtosita
akces w tym przdsiewzieciu. Zauwaza Si¢ brak zrozumienia przedsiebiorcow
w zakresie wspdtpracy i stworzenia np. stowarzyszenia na rzecz wypracowania
produktu markowego, jakim mogta by sie sta¢ sztuczna choinka koziegtowska,
lub klastra utatwiajgcego dziatalnos¢.

Wyprodukowane choinki s3 sprzedawane na rynkach lokalnych, regional-
nych, kragjowych i zagranicznych. Produkty s3 wystawiane obecnie na prywat-
nych posegach w formie stoisk, na straganach na targu w Koziegtowach, w Beg-
dziniei innych targowiskach w Polsce, w prywatnych sklepach, hurtowniach. Sg
takze wysytane na eksport np. do Holandii (nietypowe choinki z czarng zytki),
Rogi (w kolorze czerwonym), Niemiec, Szwecji, Czech, Stowacji, Rumunii.
Niektdre firmy maja swoje oddziaty na Ukrainie. W miescie zorganizowano
dwigto choinki, ale réwniez ta inicjatywa nie zalazta zainteresowania wsréd
przedsiebiorcow, ktorzy nie widza korzysci ze wspbtpracy i promocji wspolnego
produktu markowego. Swiadczy to o matgj $wiadomosci przedsiebiorcow, ze
wspolnie mozna osiggna¢ sukces lub tez wynika z obawy o utrate wiasnych ryn-
kow zbytu.

W ramach ¢wiczen z geografii spoteczno-ekonomicznej przeprowadzono
badania terenowe (wrzesien 2010), ktére miaty na celu zinwentaryzowa¢ pod-
mioty wyspecjalizowane w choinkarstwie. Badanie przeprowadzono w cate
gminie. Tym samym prébowano odpowiedzie¢ na pytanie, czy produkcja
I sprzedaz sztucznych choinek jest zauwazalng dziatalnoscia w przestrzeni mias-
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tai sgsiednich wsiach. Badania terenowe potwierdzity przypuszczenie o silng
specjalizacji produkcji, ktéra przybiera forme koncentracji na terenie miasta
Koziegtowy oraz we wsi Koziegtowki oraz rozproszenia w pozostatych wsiach.
Innowacja produkcji przenoszona jest na sgsiednie obszary do wsi Gniazdéw,
Mystow, Sielec (rys. 1). Nalezy zaznaczy¢, ze inwentaryzacjaw terenie dotyczy-
tafirm, ktore miaty wywieszone szyldy o produkcji lub sprzedazy choinek, wig-
zanek, wiencow lub w inny sposbb reklamowaty swoje produkty. Zinwentaryzo-
wano okoto 50 firm choinkowych, co stanowi okoto 16%. Wynika to z faktu, ze
nie wszyscy producenci posiadaja stosowne reklamy na posegach informujace
0 dziatanosci gospodarczej. W calgl gminie, ktora charakteryzuje sie duzym
rozproszeniem zabudowy, zauwaza Sie Silng aktywnos¢ dziatalnosci gospodar-
czegl. Razem zinwentaryzowano 35% firm faktycznie istnigjacych (okoto 500
firm), z tego 86 zaktaddw produkcyjnych, 363 punktéw ustugowych i 56 obiek-
téw infrastrukturalnych o charakterze ustugowym. Przestrzenne rozmieszczenie
aktywnosci gospodarczej sktania do whnioskow, ze przyjmuje ona forme rozpro-
szohg, co hawigzuje do uktadu osadniczego oraz isthigjgcego uktadu komunika-
Cyjnego.
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Rys. 1. Rozproszenie dziatalnosci gospodarczej w gminie Koziegtowy
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Whbrew pozorom wyizolowane wsie sprzyjaja przedsiebiorczosci, poniewaz
mnigjsze spotecznosci 53 bardzigl poddatne na rozprzestrzenianie si¢ réznego
typu informacji. Sprzyjaja temu dobre stosunki sasiedzkie i powiagzania ro-
dzinne.

Jednym z nagjwaznigszych czynnikéw decydujacych o sukcesie miasta
i gminy Koziegtowy sa zasoby lokalne, tzn. kapitat ludzki, a doktadnig przed-
sighiorczos¢ spotecznosci lokalngj. Gtéwne cechy te spotecznosci to: etos pra-
cy, pomystowosé, nasladownictwo, pracowitos¢, tradycje rekodzielnicze ple-
cionkarstwa i powigzania rodzinne. Naktadanie si¢ tych cech sprawito, ze na
niewielkim obszarze zaczety powstawac podobne przedsichiorstwa. W sposéb
chatupniczy w garazach i zabudowania gospodarczych wykorzystujac swoje
prywatne zabudowania i ziemig, ktéra w przesztosci miata przeznaczenie rolni-
cze, produkowano towary o charakterze ponadlokalnym, a wiec zbywalne poza
granicami miasta regionu czy kraju. Bazujac na lokalnych umigjetnosciach wy-
twarzania rekodzieta ludowego z widrek osikowych, tzw. tyka, w dalszym ciggu
Sa wytwarzane w Koziegtowach koszyczki, kobiatki, kapelusze, elementy de-
koracyjne, w tym kwiaty. Obecnie stara forma plecionkarstwa nie zngjduje uza-
sadnienia w dekoracyjnych elementach folklorystycznych. Dziatalnos¢ ta prze-
sztatransformacje¢ i obecnie unowoczesnienie technologii i wzornictwa sprawito,
ze nowe drewniane kwiaty i ozdoby staty si¢ konkurencyjnym produktem dla ta-
nich ozdob pochodzenia chinskiego. Rgkodzieto byto takze jednym z posrednich
czynnikbw sukcesu na tym obszarze. Tradycja i umigjetnosci zdobyte w ple-
cionkarstwie zostaty przeniesone do procesu technologicznego produkcji cho-
inek, wiencow, wigzanek i sztucznych kwiatow. Mozna stwierdzi¢, ze nastapita
w Koziegtowach sukcega produktu z tradycyjnego w bardziej nowoczesny i za-
awansowany technologicznie.

Waznym elementem w drodze do sukcesu i rozwoju dziatalnosci gospodar-
czel w Koziegtowach jest prywatna wiasnosé¢ ziemska oraz zabudowania gospo-
darcze, w ktérych obywa sie produkcja. Jest to réwniez istotny czynnik rozwo-
jowy w uruchomieniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczeg. Prywatna
wlasnos¢, zarbwno dom, garaz i oczywiscie wszelkiego rodzaju grunty utatwiaja
rozpoczecie dziatanosci i wptywajg na duzg elastycznos¢ podejmowanych de-
cyzji (np. zaciggniecie kredytu pod hipoteke na zakup nowych maszyn, linii
technologiczng, modernizacje istnigjace infrastruktury). Wedtug danych GUS,
w 2008 roku firm w sekcji dziatalnos¢ produkcyjna na terenie miasta byto 138
(w tym 128 do 9 osdb) i 244 (w tym 233 do 9 osob) w 26 wsiach. Razem byty
382 firmy produkujace rozne towary. Az 94% produkcji odbywa si¢ w matych
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przedsiebiorstwach w 361 firmach. Ten rodza dziatalnosci mozna poréwna¢ do
postfordowskiego modelu elastycznej specjalizacji produkcji®®,

Wytwarzanie choinek wigze sie¢ z duza sezonowoscia na rynku pracy, nawet
jesli s3 one robione z zyitki plastikowej przez caty rok. Z tym problemem przed-
siebiorcy radza sobie stosujac elastyczna forme produkcji. Na wiosne wytwarza-
ne sa palmy wielkanocne, latem kapelusze z tyka drzewnego (z drewna osiko-
wego)™* oraz kwiaty z drewna osikowego. Produktem markowym jest tzw.
osikowa dolina panstwa Noszczykéw. Firma produkuje przepiekne elementy de-
koracyjne o wysokich walorach estetycznych, ktére moga by¢ wykorzystywane
do dekoracji ekskluzywnych przestrzeni instytucjonalnych.

Czynniki i efekty sukcesu gospodarczego to:

1. Wzrost dochodéw wiasnych gminy. Budzet gminy Koziegtowy ksztatto-
wat sie na poziomie prawie 35 min i w poréwnaniu do 1995 roku wzrdst
z 4,1 min. Ale w tym czasie wiele zadan zostalo przeniesionych na poziom
gminny w Polsce. Natomiast wazne w przypadku analizowania sukcesu gospo-
darczego sa dochody wiasne gminy. Wszystkie dochody gminne dzielg si¢ na
trzy grupy: dochody wtasne, subwencje ogoline i dotacje celowe z budzetu panst-
wa. Dochody wiasne to gtéwnie podatki od nieruchomosci, rolny, lesny, od
srodkow transportu, psow, od czynnosci cywilnoprawnych, karty podatkowsy.
Sg to roézne optaty administracyjne, targowe, skarbowe, za wieczyste uzytko-
wanie, za zezwolenia na sprzedaz napojow akoholowych.

W Koziegtowach dochody wiasne wzrosty z 1,8 min w 1995 roku do
14,5 min w 2009 roku. Ich udziat w budzecie w 1995 roku wynosit 43%, w 2000
42%, w 2005 38%, 2009 42%. Miasto wytwarza okoto 29% dochodéw wias-
nych, pozostate pochodzg z obszaréw wigjskich. Najwieksze wptywy z podat-
kéw pochodzg z miasta oraz Cynkowa 8% (116 000), Koziegtowek 7%
(100 000), Mystowa 6% (88 000), Gniazdowa 5,7% (82 000) i Sielca Duzego
5,6% (81 000)™.

2. Silny rynek pracy i specjalizacja produkcji. Rynek pracy w gminie Ko-
Ziegtowach w 2008 roku w duzych srednich i duzych podmiotach ksztattuje sie
na poziomie okoto 1698 pracujacych. Jest to zaledwie 40% faktycznego zatrud-

1B E. Zuzanska-Zysko: Mate miasta w okresie transformagji. Studium w regionie $laskim. Slask,
Katowice 2006, s. 207.

14 W przesziosci cata produkcja kapeluszy byta eksportowana na Ukraing na zniwa. Byly one
przewiewne, gdyz powstawaly z naturalnego surowca, bardzo cienkiego widrka drewnianego,
natomiast po namoknieciu nie przepuszczaty wody, gdyz drewno pecznigie. Kapelusze wy-
twarza si¢ z plecionki. Paski zszywa Si¢ i na odpowiednigj formie drewniangj (matrycy) for-
muje si¢ rozmiar kapelusza.

* Dane UMiG Koziegtowy.
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nienia w gminie. Uwzgledniajgc prywatna przedsicbiorczos¢ rynek pracy moze
obgmowaé nawet 4,2 tys. Badgjac to miasto w latach 90. i kolgjnych'® nasuwa
Sie spostrzezenie, ze rynek ten zwieksza sie i 0 ile w poczatkowych latach gtow-
nie za sprawg matych podmiotéw do 5 i do 9 osob, to w ostatnim okresie coraz
bardzig wzrasta rola wiekszych firm. Zdecydowana wiekszos¢ pracuje w pod-
miotach do 9 osdb. Zaréwno w 2003, jak i 2005 roku ich udziat w rynku pracy
wynosit okoto 60%.

Koziegtowy posiadaja dodatnie saldo pracujacych. W 2006 roku wiecgj 1u-
dzi przyjezdzato (232) tu do pracy niz wyjezdzato (203). Co prawda nadwyzka
pracujacych jest niewielka, bo wynosi zaledwie 29 osob, ale nalezy pamictac, ze
w wojewddztwie slaskim tylko ok. 30 gmin migjskich, 13 miejsko-wigjskich i 4
wigjskie charakteryzuje si¢ dodatnim saldem dojezdzajacych do pracy. Pozatym
znaczny udziat w rynku pracy w Koziegtowach to samozatrudnigjacy si¢ przed-
siebiorcy.

Z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego jest to niezwykle wazny rynek
pracy dla lokalng ludnosci. Posiada on duze znaczenie spoteczne, gdyz miasto
jest osrodkiem centralnym dla otaczajacych wsi oraz sasiednich gmin wigjskich.
Jest ono waznym dostarczycielem ustug na poziomie lokalnym i ponad-
lokalnym, petnigc tez role uzupetniajace na potrzeby miegjscowych producentow.
Ma tu migjsce produkcja w postaci m.in. wody mineralngg w 3 przedsicbior-
stwach (Jurgjska, Dobrawa i Dar Natury), ryb (Sona), przetworstwa rybnego,
choinek, wiencéw na groby, kwiatéw, stojakéw do choinek, ozddb choinko-
wych, kapeluszy i czapek oraz wyrobow z tyka osikowego (kapelusze, kobiatki-
tubianki na truskawki, kwiaty z wiodrek), a takze swetrow, plasteliny itd. Towary
produkowane s3 w matych, srednich i duzych przedsi¢biorstwach. Jednak rynek
pracy zdominowany jest przez drobnych wytworcéw. Az 94% podmiotéw to
mate firmy zatrudnigjace do 9 osob. Okoto 6%, tj. 29 firm to pomioty zatrudnia-
jace 10-49 pracownikow, jeden podmiot zatrudnia ponad 200 osob.

Analizujac aktywnos¢ ekonomiczng mieszkancOw i przedsichiorczosé
stwierdza sie, ze jest onawyzszaw miescie w poréwnaniu z obszarem wiejskim.
W latach 2000-2008 co 4 osoba mieszkajgca w miescie prowadzita wiasna fir-
me, z kolei w 2009 roku co 7 osoba w wieku produkcyjnym. Tak wysoka ak-

16 E. Zuzanska-Zysko: Rola matych podmiotéw gospodarczych w ksztattowaniu struktury funk-
cjonalng matych miast w regionie $laskim. W: Male miasta a rozw¢j lokalny i regionalny.
Red. K. Heffner. AE, Katowice 2005, s. 135-148; Eadem: Funkcje matych miast na przyktadzie
gmin migjsko-wigjskich w wojewddztwie §laskim. W: Funkcje obszaréw wigjskich. Red.
E. Patka. Akademia Swie;tokrzyska, Kielce 2005, s. 287-294; Eadem: Mate miasta..., op. cit.,
s. 207.
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tywno$¢ dowodzi, ze istotnym czynnikiem rozwoju, przemian i zarazem sukcesu
gospodarczego jest kapitat ludzki w sferze prywatnej przedsi¢biorczosci. Innymi
stowy, sami mieszkancy s3 wartoscig ekonomiczng miasta, ich pomystowos¢,
pracowitos¢ | zaangazowanie w biznesie. Oczywiscie na aktywnos¢ wptywaja
wymierne korzysci finansowe, ktére sa impulsem dalszej przedsiebiorczosci.

Liczba bezrobotnych w gminie ulegta znacznemu ograniczeniu. Samorzad
lokalny uaktywnit program wspiergjacy bezrobotnych w postaci wakacyjnego
kursu prawa jazdy'’. Aktywizacja spotecznosci lokalnych ma migjsce poprzez
wspieranie két gospodyn wigjskich (ok. 20 w categl gminie). Ponadto organizo-
wane s warsztaty rekodzielnicze.

Unowoczesnienie infrastruktury techniczngl wptywa na poziom i jakos¢ zy-
cia, a takze na postrzeganie przestrzeni publiczng przez mieszkancoOw gminy.
Jak zauwaza J. Komorowski®®, stosunek mieszkancéw do zagospodarowania
przestrzeni tworczo oddziatuje na pracujacych dla miasta. Pozytywna percepcja
to takze pewien wymiar sukcesu. Przyczyniga si¢ do tego nowe inwestycje in-
frastrukturalne podnoszace walory estetyczne i funkcjonalne analizowanego ob-
szaru. Naleza do nich m.in. remonty szkot, przedszkoli, domu kultury, wyposa-
zenie w nowe tablice interaktywne, nowe wozy strazackie (w 2010 roku
zakupiono 7 nowych samochoddéw — 20 jednostek strazy pozarng)), nowe drogi,
boiskaw miescie i wsiach, lodowisko zimga (orlik biaty), budowa placéw zabaw,
targowiska migjskiego, stacji uzdatniania wody dla catej gminy. Inwestycje wig-
73 Si¢ z jedng strony z wysokimi dochodami gminy, z drugig z efektywnym za-
rzadzaniem przestrzeniag przez samorzad lokalny uwzglednigjacy potrzeby mias-
ta, ale takze sasiednich obszarow wiegskich.

W gminie dziata 36 spotek prawa handlowego™, a 15 z nich byta obecna
juz w 1995 roku. Znajduja sie tu réwniez 3 spotki z udziatem kapitatu za-
granicznego. Razem w gminie Koziegtowy istnigje 39 prywatnych podmiotow
posiadajagcych osobowos¢ prawng. Liczba spétek wzrasta, to takze pozytywny
element rozwoju przyczynigiacy sie do sukcesu gospodarczego. Sa tu obecne
takze stowarzyszenia i organizacje spoteczne (9) reprezentowane od 1997 roku.
Ich liczba zwickszyta sie trzykrotnie.

7 Dla 20 os6h, w tym 10 bezrobotnych i 10 mtodziezy z biednigjszych rodzin.

8 1pid.

19 gpotki prawa handlowego to 13 podmiotéw zarejestrowanych w mieicie, dwie pierwsze po-
wstaty w 2001 roku.
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Tabelal

Czynniki sukcesu gospodarczego w K oziegtowach

Kategoria
sukcesu

Czynniki wewngetrzne enndogenne

Czynniki
zewngtrzne
egzogenne

1

2

3

SUKCES
SPOLECZNY

Kapital spoteczny — zasoby lokalnych
biznesmendw

Cechy spotecznosci |okalnych (pracowitosé,
pomystowosé, przedsiebiorczose, tradycje

w prowadzeniu firmy)

Powiazanie rodzinnei dostgp do informacji

o materiatach do produkgji, rynkach zbytu
Aktywnos¢ spoteczno-kulturalna

Rola samorzadu lokalnego jako menadzera
przestrzeni

Procesy decyzyjne

Obecnos¢ sprawnego i posiadajacego wizje
rozwoju gminy lideraw samorzadzie lokalnym
posiadajacego odpowiednie wsparciei zaplecze
Instytucje wspomagajace przedsi¢biorczosé
Wiaséciwe wykorzystanie potencjatu lokanego
Wysoka frekwencjaw wyborach

Liczba organizacji pozarzadowych

Aktywnos¢ polityczna

Lokalni liderzy
partyjni w strukturach
regionalnych lub
krajowych

SUKCES
SPOLECZNY

Warunki zycia
Wzrost zamoznosci mieszkancow
Rozwdj nowego budowni ctwa mieszkani owego

SUKCES
INFRA-
STRUKTURALNY

Wyposazenie w infrastrukture techniczna
Wzrost dtugosci drég
Unowoczesnienie istnigjace infrastruktury

SUKCES
FINANSOWY

Wzrost dochodéw budzetowych gminy

Wykorzystywanie
srodkéw unijnych

SUKCES
EKONOMICZNY

Rozprzestrzenianie si¢ produkcji wedtug
jednego wzorca technol ogicznego (dyfuzja
innowacji)

Specjaizacja branzowa (produkcja tego samego
produktu)

Migjsca pracy w matych przedsiebiorstwach

— liczba podmiotow zatrudniagjgca do 9 osob
Wysoka aktywnos¢ ekonomiczna— liczba
podmiotéw gospodarczych na 1000 miesz-
kancow

Znaczny udziat spotek prawa handlowego
Wydatki budzetowe przeznaczane nainwestycje
Silny rynek pracy (dodatnie saldo migracji
dojezdzajacych)

Spadek bezrobocia

Firmy prawa handlo-
wego z udziatem ka-
pitatu zagranicznego
Lokalizacja koncernu
0 randze miedzy-
narodowej
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cd. tabeli 1
1 2 3
INNE Uwarunkowania przyrodnicze Potozenie
Uwarunkowania kulturowe komunikacyjne

Lokalna baza produkcyjna (nieruchomosci,
grunty uczestniczace w procesie produkdji,
wiasnos¢ ziemska)

Niewielka przestrzen miasta niezbedna

do rozprzestrzeniania si¢ informacji poprzez
powiazanialokane

Podsumowanie

Przeanalizowane czynniki i proces narodzin efektywnegl gospodarki ryn-
kowel w Koziegtowach uzasadnit postawiong hipotezg, iz miasto odniosto suk-
ces gospodarczy. Do ngjistotnigjszych czynnikow odpowiedzianych za ten stan
rzeczy mozna zaliczy¢ wewnetrzne zasoby lokalne, a wiec czynnik endogenny.
Potencjat ten zostal wygenerowany na migjscu, powstat w lokalnej spotecznosci.
Glownie jest to aktywnosé¢ gospodarcza i wysoki kapitat ludzki oraz spoteczny
dotyczacy zaréwno przedsicbiorcow, jak i wiadz lokalnych. Impulsem gospo-
darczym byt takze dobry pomyst, przedsiebiorczos¢ i pracowitosé¢ lokalnych li-
deréw biznesu. Istotng role odegrata tez mata przestrzen miasta umozliwigaca
rozprzestrzenianie si¢ innowacji do pobliskich wsi poprzez nasladownictwo
i przenoszenie produkcji choinek z domu do domu. Poréwnujac badane miasto
z innymi matymi osrodkami w regionie, a nawet krgju oraz badajac poziom
ustug na Slasku i w Wielkopolsce® oraz rynek pracy w trzech wojewd6dztwach
slaskim, dolnoslaskim i opolskim mozna stwierdzi¢, ze Koziegtowy posiadgja
wysoki stopien rozwoju lokalnego zaréwno w sferze instytucji publicznych, jak
i w sferze biznesu. Przyktad tego matego miasta uswiadamia, ze wewnetrzne za-
soby i odsrodkowe impulsy lokal ne to podstawa sukcesu.
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KOZIEGLOWY — CITY OF THE ECONOMIC SUCCESS

Summary

The article describes a small town Koziegtowy, which has succeeded a lot from
the economic point of view, and analyses the main factors that contributed to its birth.
Among those, the most important one is the endogenic capital understood as the inner
local resources. Thanks to the resourcefulness and ingeniousness of the local population
and the diffusion of the innovation, the town and the neighbouring villages have become
a well-known manufacturer of artificial Christmas tree, not only in the region but also
in the country, and the municipality have enriched itself in a wide range of social
and economic investments. Competent local resources management combined with
the positive factors in the economic, financial, infrastructure and social spheres have
decided about good use of all the development conditions.
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Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach
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TARGOWISKO JAKO ZANIKAJACE
ZRODLO DOCHODOW

MALEJ GMINY MIEJSKO-WIEJSKIEJ
NA PRZYKLADZIE TUSZYNA

W WOJEWODZTWIE LODZKIM

Wprowadzenie

Celem artykutu jest ukazanie problemu zmiany struktury dochodéw matej
gminy, ktérgj jednym ze zrodet dochoddw sa wptywy zwigzane z funkcjonowar
niem na jg terenie targowisk. Przedmiotem badania jest gmina miejsko-wigjska
Tuszyn, potozonaw wojewddztwie todzkim, w powiecie 16dzkim wschodnim.

Z danych statystycznych wynika, ze gtéwnymi zrodtami dochodéw gmin
s3. subwencja ogoblna, dotacje celowe oraz dochody wiasne, a sposrdd tych
ostatnich najwieksze kwoty wptywow stanowia udzialy w podatkach panstwo-
wych.

Przedstawiona struktura dochodéw w przypadkach indywidualnych gmin
moze by¢ jednak inna, odbiegajaca od srednig statystycznej. Przyczyna moga
by¢ np. gminy o charakterze targowym.

1. Struktura dochodéw gmin

W tabeli 1 przedstawiono najwazniejsze pod wzgledem wielkosci wptywow
zrédta dochoddw gmin w Polsce (bez miast na prawach powiatu).
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Tabelal
Wybrane zrédta dochodéw gmin w latach 2004-2011, w %

Wyszczegdlnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Dochody ogdtem 100,00 100,00 100,00 100,00( 100,00{ 100,00{ 100,00 100,00
Subwencja ogdlna 393 | 351 | 326 | 31,3 | 320 | 339 | 31,4 | 307
Dotagje celowe 11,3 | 150 | 200 | 192 | 188 | 198 | 187 | 238
Podatek dochodowy 136 | 137 | 142 | 163 | 171 | 153 | 139 | 150
od osob fizycznych
Podatek od nieruchomosci 16,1 | 153 | 141 | 133 | 129 | 131 | 125 | 129
Optata targowa 04 | 03] 03] 03] 02] 0271 02] 02

Zrédio:  Zhiorcze sprawozdania z wykonania budzetéw gmin za lata 2004-2011. www.mf.gov.pl

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1, w budzecie statystycznegl gminy
okoto 30% dochodbéw pochodzi z subwencji ogélng, kolegjine 19-20% (od 2006)
Z dotacji celowych. Pozostata cze$¢ dochodéw (w badanym okresie byto to od
45% do 50%) pochodzi z dochodéw wiasnych.

Kolginym pod wzglgdem wielkosci wptywow zrodtem jest udziat w podat-
ku dochodowym od 0sbb fizycznych, ktory stanowi okoto 15%. Sposréd podat-
kow lokalnych najwieksze dochody gminy czerpig z podatku od nieruchomosci:
srednio okoto 13%. Optata targowa w statystycznej gminie stanowi mnig niz
0,3% jg dochodéw.

2. Dochody gmin powiatu t6dzkiego wschodniego

Gmina Tuszyn jest jedng z szesciu gmin powiatu 1édzkiego wschodniego.
Z danych statystycznych wynika, iz powiat 16dzki wschodni jest jedynym po-
wiatem w wojewddztwie 16dzkim, w ktérym wszystkie gminy, wedtug danych
za 2010 roku, majg udziat dochodéw wiasnych powyze 47% (tabela 2).

Tabela2

Struktura dochod6w gmin powiatu t6dzkiego wschodniego w roku 2010, w %

Wyszczegdlnienie Tuszyn Rzgow | Koluszki | Andrespol | Bréjce | Nowosolna
Dochody wiasne 62,9 70,3 53,9 49,3 479 66,9
Subwencja ogolna 19,6 12,5 19,2 22,7 31,1 19,5
Dotacje celowe
Z budzetu pansiwa 134 9,7 12,1 11,1 13,3 8,1
Pozostate 41 75 14,8 16,9 7.7 55

Zrédio:  Wojewddztwo tédzkie 2011. Podregiony, powiaty, gminy. www.stat.gov.pl/lodz
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Na uwage zastuguje fakt, ze w powiecie 16dzkim wschodnim nie ma gmin
migjskich, w ktérych wskazniki udziatu dochodéw wiasnych s3 zawsze wyzsze
(w wojewoddztwie t6dzkim srednio 55,9%).

Tymczasem srednia wojewddzka dla gmin migjsko-wigjskich wynosi
13,2%, podczas gdy w gminach Tuszyn, Rzgdéw i Koluszki jest on powyze
53%. Srednia w wojewddztwie todzkim dla gmin wigjskich wynosi 14,5%, na-
tomiast w gminach Andrespol, Bréjce i Nowosolna wskaznik przekracza 47%.
Zaznaczy¢ nalezy réwniez iz nie jest to sytuacja jednorazowa, ae takie wskaz-
niki dochodéw wiasnych w powiecie t6dzkim wschodnim utrzymuja si¢ w diuz-
szym okresie’.

W przypadku gmin Tuszyn i Rzgbéw wysokie wskazniki dochodéw wias-
nych wynikaja ze specyfiki gospodarki tych dwoch gmin, opartg) gtéwnie na
dziatanosci handlowe]. Targowiska: Ptak, Tuszyn czy Gtuchéw znane sg nie
tylko w regionie t6dzkim. W kontekscie tego artykutu niepokoi jednak spadek
(chociaz bardzo powolny) udziatu dochodéw wiasnych w gminie Tuszyn.

W 2004 roku dochody wiasne stanowity az 75,7% dochodéw, i do 2010
udziat ten obnizyt si¢ 0 prawie 13 pkt. proc.

3. Charakterystyka gminy Tuszyn

Gmina Tuszyn zajmuje powierzchnie 129,9 km? co stanowi 26% po-
wierzchni powiatu oraz 0,7% powierzchni wojewoédztwa tédzkiego. W sktad
gminy wchodzi miasto Tuszyn, podzielone natrzy dzielnice, oraz 20 sotectw.

Badana gmina jest potozona nieopodal przecingjacych sie dwdch gtéwnych
drég krajowych: Nr 1: Gdansk-Cieszyn i Nr 2: Swiecko-Terespol. Dobre usytu-
owanie gminy stato sie jedng z przyczyn powstania kompleksow targowo-
-bazarowych, okreslanych ngjwiekszym centrum hurtowego handlu tekstyliami
w Europie. Szybkiemu rozwojowi bazarow sprzyjata takze bliskos¢ dwaoch du-
zych miast: Lodzi — 14 km, Piotrkowa Trybunalskiego — 32 km. Jakkolwiek
wigc gmina Tuszyn ma charakter rolniczy (uzytki rolne w gminie stanowia
68,75% powierzchni), to jednak miasto Tuszyn oraz wies Gluchow charaktery-
zuje dominacja handlu.

L A. Bury: Wplywy z targowisk jako gtéwne zrédito dochodéw gminy, na przyktadzie Tuszyna
Zeszyt Naukowy. Wyzsza Szkota Finansdw i Informatyki im. prof. Janusza Chechlinskiego
w Lodzi, Kalisz 2006, nr 5, s. 25-31.
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Gmina Tuszyn liczy 12,1tys. mieszkancow (2011), z czego ponad 60%
mieszka w miescie. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym wynosi w Tuszynie 5,0% i jest nizszy dla érednig po-
wiatowe (6,4%) i duzo nizszy od sredniego wskaznika dla catego wojewddztwa
(8,1%)>.

Najlicznigjszg grupe pracodawcow stanowiag podmioty prowadzace dzia-
talnos¢ handlows i producenci odziezy. Firmy odziezowe funkcjonujace na tere-
nie gminy produkuja gtéwnie na potrzeby zaopatrzenia targowisk®.

Targowiska w gminie Tuszyn s3 potozone w miescie Tuszyn oraz we wsi
Gtuchdw. Lacznie powierzchnie targowisk zajmujg okoto 23 ha. Obecnie wigk-
szo$¢ targowisk jest prywatna. W tabeli 3 zestawiono podstawowe informacje na
temat funkcjonujacych targowisk w gminie Tuszyn.

Tabela3
Targowiska w gminie Tuszyn, w 2012 roku
Wyszczegdlnienie Lokalizacja Powierzchnia Iicozg:;::lcn)gvr\]/?sk
wha handlowych

Targowiska nalezace do CHO-T*:
1. Prywatne:

— AMB Services Sp. z 0.0. Tuszyn 2,3 700

— Wenta—Box Sp. J. Tuszyn 2,3 650

— Jan Pokorski Tuszyn 2,3 260

— Afix Sp. J. Gtuchow 5,0 1.200

— Afix Sp. z o.0. Gtuchow 1,7 500

— Medax Sp. zo.o. Gluchéw 1,3 1.900
2. Gminne:

— Targowisko Gminne ,, Nowy Bazar” Tuszyn 3,4 1.000

Targowiska gminne o innym profilu:

— Gietdarolna Tuszyn b.d. b.d.

— Rynek przy ul. Zwierzynskiego Tuszyn b.d. b.d.

— Rynek przy ul. Prusa Tuszyn b.d. b.d.

*CHOT — Centrum Handlowe Odziezowo-Tekstylne.
Zrédio:  Biuletyn Informagji Publicznej. www.tuszyn.info.pl

2 Bank Danych Lokalnych. www.stat.gov.pl
® Biuletyn Informagji Publiczngj. www.tuszyn.info.pl
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Juz w Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Tuszyn na lata 2008-2013 stwier-
dzono, ze ,od kilku lat notowany jest systematyczny spadek obrotow na targo-
wiskach”. To zjawisko jest nadal obserwowane, a jego odzwierciedleniem jest
spadek wptywow do budzetu gminy, przede wszystkim dochodéw z optaty tar-
gowsej i innych optat uiszczanych na targowiskach gminnych.

Juz wtedy wskazywano na kilka gtéwnych czynnikow:
rozwdj hipermarketéw,
— zmnigjszenie si¢ handlu przygranicznego,
— ciagty spadek liczby klientéw zza wschodnigj granicy,
— ekspange konkurencyjnych centréw handlowych (jak np. CH Ptak w Rzgo-
wie).

Ponadto zwracano uwage na brak zabezpieczenia kapitatowego kupcow
oraz przedsi¢hiorstw produkcyjnych produkujacych na potrzeby targowisk, kto-
rzy nie 3 w stanie przetrwaé okresdw gorszej koniunktury. Wreszcie zauwazo-
no, iz zarbwno klienci, jak i sprzedajacy nie sa zadowoleni z warunkéw panuja-
cych na targowiskach. Podczas gdy w pobliskim Rzgowie czy w L.odzi powstaja
nowoczesne centra handlowe, w Tuszynie handlowano czgsto ,,z samochodu”,
bez przymierzalni czy bez dachu chroniacego przed deszczem. Te wszystkie
czynniki spowodowaty, ze zmnigjszat Sie , udzial nowych klientow”*.

W ciggu ostatnich czterech lat warunki handlu w Tuszynie i Gtuchowie po-
prawity sie, zwtaszcza ha prywatnych targowiskach. Powstaty bardzigy nowo-
czesne hale targowe, standardem zblizone do wczesnig juz funkcjonujacych
w Rzgowie. Niestety, zmiany na targowisku gminnym sa mnigl widoczne. Pozo-
stawione blaszane kontenery zamiast nhowoczesnych boksdw, betonowe piyty
zamiast posadzek, zdecydowanie odbiegaja od ogdlnie przyjetych standardéw
dotyczacych publicznych targowisk. Wyzszego standardu nal ezatoby oczekiwaé
tym bardzig dla targowiska okreslanego mianem najwic¢kszego w Polsce ,, Cent-
rum Handlowego Odziezowo-Tekstylnego”.

4. Struktura dochodéw gminy Tuszyn

Spadek liczby sprzedgjacych i spadek liczby klientéw tuszynskich tar-
gowisk ma swoje odzwierciedlenie w budzecie gminy. W tabeli 4 zestawiono
wybrane gtéwne dochody gminy Tuszyn w latach 2004-2011°.

4 Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Tuszyn na lata 2008-2013. Biuletyn Informagji Publiczngj.
www.tuszyn.info.pl

® Niestety dane sa niepetne, poniewaz w Biuletynie Informagji Publicznej nie zamieszczono spra-
wozdania z wykonania budzetu gminy za 2007 rok.
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Tabela4

Gtowne zrodta dochoddw gminy Tuszyn w latach 2004-2011, w tys. z

Wyszczegdl-
nienie
Dochody
ogbtem
Subwencja
ogdlna

Dotacje celowe
z b. panstwa
Udziaty

w podatkach 4263,7|5321,5| 42832 | 54253 | 6014,0 | 5658,0 | 5703,0 | 6 704,5
dochodowych
Podatek od
nieruchomosci
Optata targowa

i innedochody |10164,2| 8481,6 | 7 835,9 b.d. 58145 |5787,8 | 5956,9 | 5521,6
Z targowisk

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

28435,3|29 383,2|31 038,631 602,9| 33 609,0| 32 888,8| 34 214,3| 35 852,4

4329146133 | 55404 | 52443 | 5817,1 | 6260,3 | 6695,7 | 76315

2397227700 | 39499 | 4240,7 | 4739,6 | 44931 | 4573,9 | 4299,0

39124 | 43748 | 4318,2 | 4168,0 | 4707,6 | 5260,3 | 5286,2 | 5782,4

Zrédio:  Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Tuszyn za lata 2004-2006 i 2008-2011; Bank Danych
Lokalnych. www.stat.gov.pl

Dochody gminy Tuszyn w badanym okresie systematycznie rosty o okoto
2-6% rocznie. Wyjatkiem byt 2009 rok, kiedy nastapit ich nieznaczny, 3% spa-
dek. W sumie w ciggu badanych 7 lat dochody zwieckszyty si¢ 0 26%. Na ten
0golny wzrost Ztozyt si¢ przede wszystkim wzrost gtéwnych zrédet dochodéw:
dochody z subwencji ogélng oraz z dotacji celowych w 2011 roku byty o prawie
80% wyzsze niz w 2004, o 57% wyzsze byty dochody z udziatéw w panstwo-
wych podatkach dochodowych, prawie o potowg zwigkszyly si¢ wplywy z po-
datku od nieruchomosci.

Nastapit jednak ogromny spadek dochoddw zwiazanych z prowadzeniem
targowisk. O ile w 2004 roku wptywy te stanowity 36% dochodéw budzeto-
wych, o tyle w 2011 juz tylko 15% (tabela 5). Pierwsze wyrazne obnizenie
wptywow z tego tytutu zaobserwowano juz w 2005 roku (dochody spadty
0 17%), od 2005 do 2008 dochody spadty o kolejne 26%. W sumie, w ciggu 7 lat
zmnigjszyly sie prawie dwukrotnie.

Na wykresie 1 przedstawiono zmiany w strukturze dochodéw badangj gmi-
ny, jakie zaszty w miedzy 2004 a 2011 rokiem. Wyraznie widac¢, ze zwiekszyt
Si¢ udziat dochodow przekazywanych z budzetu panstwa (subwencji i dotacji)
kosztem wplywow z targowisk.
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Tabelab
Gléwne zrodta dochoddw gminy Tuszyn w latach 2004-2011, w %

Wyszczegdlnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Dochody ogétem 100,0 | 100,0 { 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Subwencja ogdlna 152 | 157 | 179 | 166 | 173 | 190 | 196 | 21,3
Dotacje celowe 2 b. 84 | 94 | 127 | 134 | 141 | 137 | 134 | 120
panstwa
vaiLalyW pod. dochodo- 150 | 181 | 138 | 172 | 179 | 172 | 167 | 187
Podatek od nieruchomosci 13,8 149 13,9 13,2 14,0 16,0 15,5 16,1
Oplata targowa i inne 357 | 289 | 252 | bd. | 173 | 176 | 174 | 154
dochody z targowi sk

Wykres 1
Struktura dochodéw gminy Tuszyn w latach 2004 i 2011, w %
2004 2011
119 152 Osubwencja 16,5 21,3
Bdotacjez b.p.
84 Dudziat R
o 154 [0S
: Bpod. od nieruch. B> . 12,0
35,7 N 15,0 Oz targowisk (i‘ii
> Bpozostate h
P 16,1 18,7

5. Dochody z targowisk

Wsrdd dochoddéw z targowisk ngjwieksze znaczenie ma przez caty badany
okres optata targowa, ktdra stanowi ponad 60% tych dochodbéw (tabela 7).
Optata ta jest pobierana na wszystkich targowiskach, zarbwno gminnych, jak
i prywatnych. Spadek wptywow z tej optaty obrazuje , kurczenie sie” handlu na

targowiskach w gminie Tuszyn.

Bardzo gwaltownie spadty wptywy z optat za eksploatacje targowisk gmin-
nych, z ponad 2,4 min zt do zaledwie 77 tys. zt. Z powodu zmnigjszenia si¢ licz-
by kupujacych spadty takze trzykrotnie wptywy z tytutu optat parkingowych.
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Inne dochody z targowisk, tzn. gtdwnie optaty za wode i energie elektryczna,
réwniez ulegty obnizeniu z powodu spadku liczby sprzedajacych. Dwie ostatnie
pozycje nie mgja jednak az tak duzego znaczenia dla budzetu.

Tabela6

Dochody gminy Tuszyn z targowisk w latach 2004-2011 (bez 2007), w tys. zt

2004 2005 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Dochody z targowisk 10 164,28 481,6|7835,9|5814,5|5787,8|5956,9|5521,6
Optatatargowa 62688 |5404,0|51985]3229,4|3115,6|3448,1|3332,9
Optaty z tytutu eksploatacji | 5 4q7 3 |1 3750 8519 | 5498 | 2004 | 930 | 769
targowisk
Z ngmu i dzierzawy 11234 |14652|15263|1831,2|2172,2|2261,7|1984,0
stanowi sk
Optaty parkingowe 1383 | 857 | 653 | 727 | 682 | 602 | 467

Inne dochody z targowisk 1364 | 151,8 | 1939 | 1314 | 1414 | 939 81,1

Zrédio:  Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Tuszyn zalata 2004-2006 i 2008-2011.

W?zrost odnotowano jedynie w przypadku dochodéw z tytutu ngimu i dzier-
zawy stanowisk.

Tabela7

Dochody gminy Tuszyn z targowisk w latach 2004-2011 (bez 2007), w % zt

2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Dochody z targowisk 100,0 | 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Oplata targowa 617 | 637 | 663 | 555 | 538 | 57.9 | 604
Optaty  tytutu eksploatadi | 46 | 162 | 109 | 95 | 50 | 16 | 14
targowisk
Znajmu | dzierzawy 111 | 173 | 195 | 315 | 375 | 380 | 359
stanowi sk
Optaty parkingowe 14 1,0 0,8 13 1,2 1,0 0,8

Inne dochody z targowisk 1,3 18 25 2,3 24 1,6 15

Na wykresie 2 zestawiono struktury dochoddéw z targowisk w 2004
i 2011 roku. Wynika z nich, ze dochody z tytutu eksploatacji targowisk gmin-
nych niemal zniknety, stanowig 1,4% dochoddéw z targowisk, natomiast zde-
cydowanie wzrést udziat dochodéw z nggmu i dzierzawy stanowisk.
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Wykres 2

Struktura dochoddw gminy Tuszyn z targowisk w latach 2004 i 2011, w %
2004 2011

Boplata targowa ’
DOz ekspl. targowisk 359 [
24,6 Oz naimu i dzierzawy :

Ooptaty parkingowe

B pozostate

6. Dochody z tytutu eksploatacji targowisk gminnych

Na dochody z tytutu eksploatacji na targowiskach gminnych sktadajg sie
gtéwnie: tzw. optata eksploatacyjna®, optata lokalizacyjna oraz optaty za prze-
pisanie stanowiska (tabela 8).

Tabela8

Dochody gminy Tuszyn z tytutu eksploatacji targowisk gminnych
w latach 2004-2011 (bez 2007), w tys. zt

2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Optaty 2 tytutu eksploatad]| 2497313750 581,9 | 549,8 | 2904 | 930 | 769
targowisk
Optata,, eksploatacyjna’
— Targowisko Gminne (Nowy 815,1 | 503,2 | 237,7 | 64,2 | 57,7
Bazar) 2427213395

Optata,, eksploatacyjna’
—inne targowiska gminne
Optaty za przepisanie stanowiska 176 | 16,2 | 15,0
i jednorazowa optata lokalizacyjna -
— inne targowiska gminne
Optaty za przepisanie stanowiska 58,3 251 | 254
i jednorazowa optata lokalizacyjna
— Targowisko Gminne (Nowy
Bazar)

Inne 11,8 10,4 - 7,0 - - -
Zrédto:  Ibid.

11,4 | 149

248 | 351 | 126 | 41

® Nazwa nie ma nic wspélnego z oplata eksploatacyjna pobierana na podstawie ustawy Prawo
geologicznei goérnicze.
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Optata eksploatacyjna jest pobierana za korzystanie przez sprzedajacych ze
stanowisk zngjdujacych sie na targowisku. Wplywy z tg optaty w ciagu 7 lat
spadty z 2,5 min zt do kilkudziesieciu tys. zt. Poczatkowo spadek wptywow byt
Zwigzany z cze¢sciowym zadaszaniem targowiska i tworzeniem boksdéw. Dla
0s6b dzierzawiacych i ngimujacych boksy handlowe optata eksploatacyjna
zostawata wkalkulowana w optate za ngjem. Stad tez rownolegle ze zmnig-
szaniem si¢ wptywoéw z omawiangj optaty wida¢ wzrost dochodéw z tytutu naj-
mu i dzierzawy stanowisk. W kolgnych latach, wraz ze spadkiem liczby kupuija-
cych, coraz wicksza liczba handlujacych rezygnowata ze stalgl miesieczng
optaty na rzecz optaty dzienngj. Jest to druga przyczyna tak duzego spadku
wplywow z optaty eksploatacyjng.

Wpltywy z pozostatych optat, o charakterze jednorazowym, rowniez ulegty
zmnigjszeniu w kolgjnych latach, co swiadczy o tym, ze spada liczba nowych
kupcdw chetnych do sprzedazy na targowiskach gminnych.

Podsumowanie

Niewielka gmina Tuszyn byta wzorem dla innych gmin z tego powodu, ze
zamiast opiera¢ polityke dochodowa na zewnetrznych Zrédtach finansowania
mozna znalez¢ sposdb na pozyskiwanie dochodéw wiasnych wykorzystujac wa-
lory gminy, w tym przypadku dogodne potozenie geograficzne, tradycje han-
diowei bliskos¢ osrodkow przemystu wiokienniczo-tekstylnego.

Niestety, w ciggu ostatnich siedmiu lat gmina powaoli tracita dochody z ty-
tutu funkcjonowania targowisk. W wyniku przeprowadzonych badan mozna
sformutowa¢ dwie podstawowe przyczyny.

Pierwsza z nich ma charakter zewngtrzny i odnosi si¢ do wzrostu konkuren-
Cji w obszarze, ngjogolnigg méwiac, migjsc do robienia zakupow. Rozrastajace
sie bardzo ekspansywnie Centrum Handlowe w pobliskim Rzgowie, powstajace
nowe hipermarkety i centra handlowe w nieodlegtel L.odzi, skad wczesnig row-
niez przyjezdzali kupujacy (Galeria, Manufaktura, Port £.6dz i inne), a takze po-
wstgjgce nowe kompleksy targowe w poblizu Warszawy, spowodowaty spadek
Zainteresowania kupujacych.

Druga przyczyna lezy po stronie wiadz samej gminy, ktore, jak sie wydaje,
»przespaty” okres dobrej koniunktury i zbyt mato wysitku inwestycyjnego wto-
zyly w podniesienie jakosci handlu na targowiskach gminnych. Wyglad , No-
wego Bazaru”, potozonego bezposrednio przy drodze krajowej nr 1, nie zacheca
potencjanych klientéw do zakupdw, zwiaszcza ze kilka kilometréw dalg zngj-
duje sie targowisko ,,Ptak”, o duzo wyzszym standardzie, zaréwno dla kupuja-
cych, jak i sprzedajacych.
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Brak zdecydowanej reakcji wtadz gminnych w kwestii poprawy konkuren-
cyjnosci targowisk spowoduje dalszy spadek wplywdow z tego tytutu do budzetu
gminy i zapewne w ciagu kilku moze kilkunastu lat gmina straci swoj wyjatko-
wy targowy charakter.
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MARKET FUNCTION AS A DECREASING REVENUE SOURCE
OF A SMALL URBAN-RURAL GMINA; CASE OF TUSZYN

Summary

The aim of the paper is to show declining market function of a small urban-rura
gmina of Tuszyn, and its impact on decreasing local budget’'s revenue. It seems that
the main reason of this bad situation is the loca authorities' inability to cope with
growing competition of other market centersin nearby Rzgow and in £6dz.
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ZNACZENIE SPOLDZIELNI MLECZARSKICH
DLA MALYCH OSRODKOW LOKALNYCH
— STUDIUM PRZYPADKU

Wprowadzenie

Zorganizowana spotdzielczos¢ powstata w Europie w potowie XIX jako
ruch samoobrony i samopomocy ubozszych i sredniozamoznych grup spotecz-
nych wobec negatywnych dla nich skutkéw rozwijajgcego si¢ kapitalizmu. For-
my spétdzielcze wywodzity sie z istnigjgcych we wszystkich spotecznosciach
rolniczych i migjskich tradycji wspo6tdziatania gospodarczego i wzajemnej po-
mocy W razie pojawigacych si¢ okazjonanie badz cyklicznie potrzeb i za
grozea'. W Polsce czotowym prekursorem spotdzielczosci stat sie Stanistaw
Staszic, zatozyciel Hrubieszowskiego Towarzystwa Rolniczego Ratowania sie
Wspdlnie w Nieszczesciach (1816 roku)?. W okresie zaboréw na ziemiach pols-
kich spétdzielczos¢ rozwijata sie dziatgjac w ramach legidacji panstw za-
borczych. Pierwsze spétdzielnie mleczarskie powstaty w 1882 roku. Wszystkie
one odgrywaty ogromna role nie tylko w awansie gospodarczym i spotecznym
wsi i miast, ale rowniez kulturalng i patriotyczng w obronie polskosci. Na te-
renach wszystkich trzech zaboréw istniato okoto 600 spétdzielni mleczarskich,
ktére prowadzity przetworstwo mlekaw 770 zaktadach. Tylko na terenach Kro-
lestwa Polskiego, w 1914 roku dziatato okoto 220 spétdzieni mleczarskich.
| wojna swiatowa pozbawita mleczarstwo polskie wigkszosci przedwojennego
dorobku. Do 1918 roku przetrwato tylko 120 spétdzielni®. Spétdzielczosé¢ rozwi-

" Praca naukowa finansowana ze $rodkéw budzetowych na nauke na lata 2010-2013 jako projekt
badawczy Nr NN112204539.

1 Witrynainternetowa Krajowej Rady Spétdzielczej. www.krs.org.pl

2 .
Ibid.

® Witryna internetowa Krajowego Zwiazku Spéldzielni Mleczarskich. www.mleczarstwo
polskie.pl
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jatasie pomyslnie rowniez po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci. Miato na
to wptyw przede wszystkim przyjecie 29 pazdziernika 1920 roku Ustawy
0 spdtdzielniach uwazang zajedna z nagjlepszych i ngjnowoczesnigjszych w ska-
li Europy w tamtym okresie regulagji prawnych dla spétdzielczosci’. || wojna
Swiatowa przerwata ten dynamiczny rozwdj i przyniosta ogromne straty po-
tencjatlowi gospodarczemu i zasobom ludzkim spétdzielni. Po 1945 roku wa
runki dziatania spétdzielczosci zostaty diametralnie zmienione i catkowicie
podporzadkowano ja polityce panstwa. Wszystko to sprawito, ze mimo bez-
precedensowego rozwoju jg potencjatu gospodarczego (udziat w PKB pod ko-
niec lat 80. dochodzit do 12%), spétdzielczos¢ zatracita swoj samorzadny
i spoteczny charakter, cztonkowie utracili jakikolwiek wptyw nato, co dziato sie
w ich spétdzielniach, w wickszosci przestali utozsamia¢ sie¢ z nimi, traktujac je
jako element aparatu partyjno-panstwowego. Byto to podtozem do ugruntowania
negatywnego wizerunku spotdzielczosci po zmianach ustrojowych 1989 roku,
kiedy to nastapita gwaltowna przebudowa systemu spétdzielczego w Polsce’.
Mleczarstwo polskie z chwilg urynkowienia gospodarki zywnosciowej znalazto
sie w wyjatkowo niekorzystngj sytuacji ekonomiczngj. Proces likwidacji zwiaz-
kow spétdzielczych wptynat zdecydowanie destrukcyjnie na spétdzielczos¢ mle-
czarska. Z jedng strony urynkowienie oznaczato dopuszczenie mechanizmu
rynkowego do samoregulacji, z drugig za$ zaostrzone warunki dla spotdziel-
czosci, nowe rozwigzania prawne wywotaty wiele negatywnych nastepstw dla
spétdzielni mleczarskich. Nowa polityka w zakresie rynku zywnosciowego spo-
wodowata liczne negatywne perturbacje i konsekwencje. W wielu spétdzielniach
w krétkim czasie z koniecznosci nastgpita zmiana z orientacji produkcyjng na
orientacje rynkowa, ktéra jest o wiele bardzigj ryzykowna. Na trudng sytuacje
spétdzielni Ztozyto sie wiele réznorakich przyczyn, wsrdd ktérych jako najwaz-
nigjsza mozna wymieni¢ zbyt szybkie obnizenie si¢ dochodow realnych spot-
dzielni®.

W 1991 roku powstata organi zacja Krajowe Porozumienie Spétdzielni Mle-
czarskich, ktorgl podstawowym celem jest pomoc zrzeszonym spotdzielniom
w ich dziatalnosci statutowsej, reprezentowanie i obrona interesbw polskiego
mleczarstwa oraz przyczynianie sie do rozwoju spotdzielczosci mleczarskig.
Zmiana nazwy na Krajowy Zwigzek Spétdzielni Mleczarskich Zwigzek Re-

4 www.krs.org.pl

® Ibid.

6 A. Zalewski: Gospodarka mleczarska arynek. ,, Studiai Monografie IERIGZ” 2000, nr 98, s. 19-
20.
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wizyjny nastapita 4 wrzesnia 1998 roku’. Spotdzielnie to przede wszystkim in-
stytucje lokalne potgczone szczegdlnego rodzaju wigzami spotecznymi ze $ro-
dowiskiem, w ktorym funkcjonujg. Wszystko co robia nie jest dziatalnoscia
anonimowa. Srodowisko lokalne dobrze wie co oferuje spétdzieiniai kto w nigj
pracuje. Naktada to na spétdzielnie obowigzek wyjatkowej troski o wiasny wi-
zerunek ale takze o budowanie wiasciwych relagji z najblizszym srodowiskiem®.

Ponadto, polskie mleczarstwo przeszto proces gruntowngj restrukturyzagji,
ktory obejmowal przeksztatcenia wiasnosciowe, koncentracje skali przetworstwa
oraz modernizacje produkcji. W wyniku przeksztatcen wiasnosciowych wy-
ksztalcita Si¢ grupa silnych przedsiebiorstw. Rownoczesnie postepowata konso-
lidacja kapitatu i struktur podmiotowych w sektorze spotdzielczym. W rezultacie
na krajowym rynku funkcjonuje obecnie kilkanascie silnych ekonomicznie spot-
dzielni mleczarskich®.

Celem pracy byto przedstawienie znaczenia spotdzielni mleczarskich dla
matych osrodkéw lokalnych. Szczeg6lng uwage zwrdcono na: zatrudnienie, wy-
ksztatcenie pracownikéw, wielkos¢ skupu mieka, cene za 1 |, asortyment pro-
duktéw oraz ochrone srodowiska.

Pomimo ze kilkanascie spétdzielni mleczarskich stanowi krajowa czo-
16wke, a oddziatywanie tych spétdzielni ma charakter szerszy niz regionalny, to
w opracowaniu podjeto probe weryfikacji hipotezy, ze mnigjsze spétdzielnie
mleczarskie w dalszym ciggu maja znaczenie dla matych osrodkéw lokalnych
i pozytywnie wptywaja naich rozwg.

Wybiergjac obiekt do badan zastosowano metode doboru celowego. Ma-
teriatem zrodtowym do badan byly informacje uzyskane z kwestionariusza
ankiety i wywiadu bezposredniego przeprowadzonego z prezesem spotdzielni,
pracownikami zwigzanymi z ochrong srodowiska i produkcji oraz dane z doku-
mentow Spétdzielni Mleczarskigg w migjscowosci X zngdujacg Si¢ W woje-
wodztwie mazowieckim. Nazwa spétdzielni zostata utajniona zgodnie z obietni-
Cca ztozona wiadzom spotdzielni podczas zbierania danych zrédtowych do pracy.
Badania obgmujg lata 2004-2010. W opracowaniu wykorzystano nastepujace
metody gromadzenia materiatow badawczych: metode studiow literaturowych,
metode studium przypadku.

7 www.mleczarstwopol skie.pl

8 Ibid.

® P Szgjner: Sektor mleczarski w Polsce problemy i perspektywy. , Przemyst Spozywczy” 2010,
nr 7/8, s. 30.
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1. Znaczenie Spétdzielni Mleczarskich dla matych osrodkow
lokalnych

Jednym z podstawowych czynnikbw majagcych wptyw na efektywnosé
spétdzielni jest kapitat ludzki. Od przedsiebiorczosci i warunkowane nig inno-
wacyjnosci ludzi zwiazanych ze spétdzielnig zalezy powodzenie, a nawet prze-
trwanie przedsichiorstw spétdzielczych na rynku'®. Kadry kierownicze,
a zwtaszcza ich dobdr, szkolenie i wynagradzanie, przesadzajg o0 sukcesie kaz-
dego przedsigbiorstwa, w tym rowniez spétdzielczego™ .

Ponadto, zaktady mleczarskie stanowia duzy rynek pracy w regionie, co jest
szczegblnie istotne, jezeli wezmie sie pod uwage, ze wigkszos¢ z nich jest zlo-
kalizowana w matych migjscowosciach. Dlatego pozytywnym elementem dzia-
talnosci spétdzielni jest tworzenie (utrzymanie) migjsc pracy. Spétdzielnia jest
jednym z najwiekszych pracodawcow w gminie. Jak wynika z tabeli 1, spot-
dzielnia zatrudniata w latach 2004-2010 od 334 do 270 oséb. Analizujac liczbe
pracownikbw w omawiang spétdzielni stwierdzono, ze stan zatrudnienia pra-
cownikéw roznit si¢ w poszczegdlnych latach. Ponadto odnotowano systema-
tyczny spadek liczby zatrudnionych pracownikéw. Zatrudnienie zmalato o po-
nad 19% w 2010 roku w stosunku do 2004. Redukcja zatrudnienia wynika
z likwidacji punktéw skupu mleka.

Tabelal
Liczba zatrudnionych pracownikéw w latach 2004-2010 (stan na koniec roku)
Wyszczegdlnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Zatrudnienie ogbtem 334 329 317 284 272 273 270

Pracownicy zamieszkali
naterenie gminy tej samej 298 302 298 266 259 260 258
co spotdzielnia

Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie danych spétdzielni mleczarskie.

Osoby zatrudnione w spétdzielni to mieszkancy miasta i okolic, w ktorych
zngjduje sie firma. Dlatego ponad 89% zatrudnionych w 2004 roku to osoby za-
mieszkate na terenie gminy, na ktérg zngjduje sie spétdzielnia. Natomiast
w 2010 roku osoby te stanowig ponad 95% zatrudnionych. Ponadto, miarg wias-

10 K. Boczar: Przedsighiorczosé i innowacyjnosé we wspotczesnej spotdzielni wiejskiej — istota
i podstawowe instrumenty. W: Spotdzielczos¢ wiejska w perspektywie integracji z Unig Euro-
pejska. , Vademecum Spotdzielczosci” 1997, nr 8, s. 71-78.

s, Dyka, P. Grzegorzewski: Zarzadzanie spotdzielnig. Difin, Warszawa 2000, s. 62.
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ciwego poziomu zatrudnienia jest m.in. ilos¢ mleka przypadajaca do przerobu
$rednio dziennie na jednego zatrudnionego. W omawiang spétdzielni mle-
czarskigl przeréb mieka srednio dziennie na jednego zatrudnionego wynosit
w 2004 roku 350,26 | (swiadczy to o duzych kosztach statych zwigzanych z pro-
wadzeniem dziatalnosci), by w 2010 roku osiagna¢ poziom 538,81 |. Pomimo ze
przerdb ten wzrost w 2010 roku o 153, 83% w stosunku do 2004, to naddl relacje
te sa przeci¢tne w branzy i swiadcza 0 znaczacych kosztach statych zwigzanych
Z prowadzeniem dziatal nosci.

Duze znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania spétdzielni mleczarskig
ma wyksztatcenie pracownikéw. Pracownicy to jeden z najwaznigjszych za-
sobow jakimi dysponuje przedsiebiorstwo, znaczenie maja tutaj wiedza, kwalifi-
kacje oraz umigjetnosci pracownikéw. Formalnie kwalifikacje okreslane s3
przez poziom wyksztatcenia, ktory oznacza wiedzg i warunkuje mozliwosé do-
stosowania si¢ pracownika do wymagan pracodawcy. Wzrost kwalifikacji nie
dotyczy tylko kadry kierowniczg, ale réwniez personelu wykonawczego. Pod-
nosi si¢ wigc poziom wyksztatcenia pracownikow, co umozliwia spetnienie bie-
zacych i przysztych zadan™. Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze wick-
szo$¢ pracownikow zwigzanych z produkcja ma wyksztatcenie zawodowe, na
uwage zastuguje fakt, ze pracuja tam takze osoby z wyksztatlceniem wyzszym.
W 2010 roku byto to 10 osob, wptywa to na pozytywne zmiany w spétdzielni.
Zarzad spétdzielni jako jedno ze zrddet innowacji podaje pomysty pracowni-
kow.

Tabela 2
Struktura wyksztatcenia pracownikéw zwiazanych z produkcja
w latach 2004-2010
Wyszczegdlnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Podstawowe 13 18 12 15 13 10 9
Zasadnicze zawodowe 77 81 77 79 72 79 75
Srednie ogdlnoksztatcace 6 7 7 7 7 6 6
Srednie zawodowe 16 15 12 10 8 5 4
Wyzsze licencje

cielinzynierskie B a L 2 2 4 4
WYyzsze magisterskie - 3 3 3 5 5 6

Zrédto:  Ibid.

2 M. Struzycki: Zarzadzanie przedsigbiorstwem. Centrum Doradztwa i Informagji, Difin, War-
szawa 2002, s. 143-144.
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Efektywne wykorzystanie zasob6w pracy powinno wspierac wzrost gospo-
darczy oraz zmnigjszanie dysproporcji w rozwoju regionalnym. Wzrost zatrud-
nienia jest podstawowym czynnikiem zmnigjszania zagrozenia napieciami i nie-
spéjnoscia spoteczng™.

Liczba spéidzielni w poszczegdlnych wojewddztwach, wielkosé produkgji
czy cenamleka s3 czynnikami, ktére maja wptyw na rozwdj tego sektora w re-
gionach. Problemem, z jakim bedzie musiat zmierzy¢ sie przemyst przetworczy
jest zagwarantowanie swoim zaktadom bazy surowcowej. Pewnai dostarczajagca
surowiec wysokig jakosci baza bedzie bardzo waznym elementem zaréwno
w utrzymaniu dotychczasowej produkcji, jak i rozwoju™. Z tego wzgledu ko-
lgnym elementem, ktéry wzieto pod uwage omawigjac znaczenie spotdzielni
mleczarskigj dla matych osrodkéw lokalnych byt skup mlieka w poszczegdlnych
latach. Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze ilos¢ skupowanego mleka sys-
tematycznie rosta w badanych latach. Skup mleka w omawiangj spétdzielni wy-
niést 42,7 min | w 2004 roku, by w 2010 osiagna¢ poziom 53,1 min | (wzrost
0 124,36%).

Waznym czynnikiem dziatania spotdzielni mleczarskich w matych osrod-
kach lokalnych jest cena skupu jednego litra mleka. Analizujac cene jednego
litra mieka (tabela 3) stwierdzono, ze ksztattowata si¢ ona réznie w poszczegol -
nych latach.

Tabela3
Skup mlekaw min | oraz cena 1| mleka w latach 2004-2010
Wyszczegdlnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Skup mleka ogotem 427 | 458 | 471 | 463 | 486 | 517 | 531
(w mln)
Cenall mleka 0,85 0,93 0,92 1,12 1,04 0,93 1,09
Zrédto:  Ibid.

W 2004 roku wynosita ona 0,85 z/I, natomiast w 2010 1,09 z#/l. (wzrost
0 ponad 128%). Najwyzszag cene za 11 spoétdzielnia oferowata w 2007 roku
i wynositaona1,12 zi/l.

Mimo wielu trudnosci jakie dotknety spétdzielczos¢ mleczarska, zajmuje
ona nadal znaczace migjsce w branzy mleczarskigj. ROzny jest udziat spétdziel-
czosci w produkcji poszczegolnych asortymentow, jak rowniez sytuacja spot-

13 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006,
S. 41.

14 A. Krasnodebski, J. Cieslik, E. Badach: Stan polskiego rynku miekai branzy przetwérstwa mle-
czarskiego. ,,Acta agraria et silvestria’ Series Agraria Sekcja Ekonomiczna 2005, Vol. XLIV/1,
s. 231.
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dzielczosci mleczarskig jest wyraznie zréznicowana regionanie®. Z asorty-
mentu produktéw jakie oferuje spétdzienia (tabela4) wynika, ze spétdzielnia
zrezygnowata z produkcji niektérych produktow np. jogurtéw czy maslanki.
Wynika to z checi wyspecjalizowania si¢ w okreslong produkcji — sery twarde,
twarogi, masto. Zwigzane jest to z wprowadzonymi innowacjami, m.in. produk-
towymi, czy modyfikacja opakowan produktéw.

Na innowacyjnos¢ przedsigbiorstwa sktada si¢ wiele czynnikéw o charak-
terze wewnetrznym i zewnetrznym. Innowacyjne rozwigzania stosowane w spot-
dzielni mleczarskigg moga prowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci i dalszego
rozwoju. Zrodet innowacyjnosci mozna doszukiwaé si¢ w nowych sposobach
zaspokajania potrzeb przez ulepszenia oraz wdrazania nowych produktow
i ustug, jak réwniez realizacji procesdw wytwoérczych i ustug™.

W omawiang spotdzielni mleczarskig wdrozono nastepujace rodzaje in-
nowagji: produktowe, procesowe i organizacyjne.

Tabela4
Asortyment produktow omawianej spétdzielni w latach 2004-2010
Produkty 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1 2 3 4 5 6 7 8
Jogurt naturalny X X X X X
Kefir X X X X X
Maslanka naturalna X X X X X
Masto extra kostka X X X X X X X
Masto extra blok X X X X X X X
Masto $mietankowe X X X X X X X
Mleko 2% X X X X X X X
Mleko 3,2% X X X X X X X
Sorento (ser typu wioskiego) - - X X X X X
Mleko w proszku X X X X X X X
Ser edamski X X X X X X X
Ser gouda X X X X X X X
Ser podlaski X X X X X X X
Ser zamoj sKi X X X X X X X
Ser morski X X X X X X X
Smietana 9% X X X X X X X
Smietana ukwaszona 18% X X X X X X X

5 M.M. Nowak: Znaczenie spétdzielni mleczarskich w rozwoju regionalnym. W: Wybrane prob-
lemy gospodarki regionalnej. Red. P. Dziekanski. Ostrowiec Swictokrzyski 2012, s. 106-108.

1 W. Goszka: Uwarunkowania innowacyjnosci przedsicbiorstw sektora rolno-spozywczego.
»Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu”, tom X, z. 3,
S. 165.
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cd. tabeli 4

1 2 3 4 5 6 7 8
Smietana spozywcza
termizowana 18% X X X X X X X
Smietana spozywcza 20% X X X X X X X
Smietankowe ml eczny X X X X X X X
ttuszcz do smarowania
Twardg chudy X X X X X X X
Twardg potttusty X X X X X X X
Twardg potttusty mielony X X X X X X X
Twardg thusty X X X X X X X

Zrédio:  Ibid.

Innowacje produktowe polegaty na zmianach w wytwarzanych produktach.
Innowacje procesowe zwigzane byty z zakupem nowej technologii produkcji
(metody wytwarzania) oraz modernizacja istnigigcych metod produkcyjnych
przez zakup nowych maszyn i urzadzen (np. budowa dojrzewali seréw z ma-
gazynem ekspedycyjnym czy modernizacja dziatu mastowni). Innowacje orga-
nizacyjne polegaty na wdrozeniu w przedsiebiorstwie nowego, zdecentralizowa-
nego systemu zarzadzania przedsiebiorstwem. Inicjatorem zmian innowacyjnych
byt zarzad oraz pracownicy spétdzielni.

Efekty dziatalnosci innowacyjneg to wzrost rentownosci przedsi¢biorstwa,
podniesienie sprawnosci organizacyjnej, obnizenie kosztéw produkgji’, ochrona
srodowiska, rozszerzenie rynkéw zbytu, poprawa wspbtpracy z dostawcami, po-
prawa wspbtpracy z odbiorcami.

Do czynnikéw utrudnigjacych dziatalnosé¢ innowacyjna zarzad spétdzielni
zaliczyt niepewnosé¢ co do popytu na innowacyjne produkty. Wszystkie innowa-
cje miaty charakter innowacji w skali przedsiebiorstwa.

Przemyst mleczarski jest liczacym si¢ w kraju dziatem przetwérstwa zyw-
nosci, zarowno ze wzgledu na udziat w produkcji sprzedangj, jak i na liczbe
zatrudnionych osob. Pozostaje to nie bez znaczenie dla stanu $rodowiska na-
turalnego, ktére podliega zanieczyszczeniom powstgjacym w czasie produkcji
przetworéw mleczarskich. Z tego wzgledu dziatalnos¢ przedsigbiorstw mle-
czarskich musi by¢ zgodna z zatozeniami polityki ekologiczngi Unii Euro-
peiskig, ktére wskazujg na réwnorzednos¢ celow gospodarczych i srodowisko-
wych. Z tego wzgledu waznym zadaniem w dziatalnosci przedsi¢biorstw mle-
czarskich s3 dziatania proekologiczne'®. Odpady przemystu rolno-spozywczego

7 W. Goszka: Op. cit., s. 167.
8 M.M. Nowak: Znaczenie spétdzielni mleczarskich..., op. cit., s. 112-113.
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zawierajg wiele cennych sktadnikow odzywczych oraz innych — przydatnych
w réznych procesach produkcyjnych, co powinno decydowa¢ o ich dalszym wy-
korzystaniu®.

Gtéwnym odpadem w spétdzielniach mleczarskich jest serwatka, produkt
uboczny powstajacy w produkcji seréw, twarogéw. Spétdzienia produkuje
100 tys. | serwatki dziennie. Zagospodarowanie serwatki polega na jg zagesz-
czeniu. Serwatka taka przeznaczona jest do sprzedazy na pasze i dla przemystu
Spozywczego.

Serwatka w proszku oraz WPC zngjdujg szerokie zastosowanie jako do-
datek do niektorych przetworéw mlecznych i garmazeryjnych, w produkcji wy-
robéw piekarniczych, cukierniczych i miesnych?®.

Pozytywnym przyktadem dziatan spétdzielni, uwzglednigjacych ochrong
srodowiska, jest modernizacja przyzaktadowej oczyszczali sciekdw. Oczysz-
czalnia oczyszcza takze $cieki migjskie oraz scieki z pobliskich zaktadow mi¢s-
nych. Osady $ciekowe wywozone sa na pola jako nawéz. Spétdzielnia posiada
wszystkie stosowne pozwolenia hatego typu dziatalnos¢. Spétdzielnia znana jest
takze ze swojg dziatalnosci spoteczng i charytatywnej. Pomaga miejscowym
szkotom w redizacji zadan dydaktycznych oraz wspiera finansowo organizowa-
ne w gminie wydarzenia kulturalne.

Podsumowanie

Znaczenie przedsiebiorstw dla matych osrodkéw lokalnych zalezy nie tylko
od ich liczby na danym terenie, ae rowniez od wielkosci zatrudnieniaw firmie,
wielkosci sprzedazy, obrotow czy tez wspGtpracy z jednostkami samorzadowy-
mi?.. Przemyst spozywczy, w tym takze mleczarstwo, ma charakter migjscowy,
przetwarza w wiekszosci 1okalhe surowce rolnicze, zatrudnia miejscows site ro-
bocza i czes¢ wyrobow pozostawia na lokalnych rynkach. W omawiany przy-
padku spétdzielnia generuje powstawanie nowych migjsc pracy. Promuje zmia-
ny w otoczeniu poprzez unowoczesnienie struktury przemystowej. Generuje

19 T. Jakubowski: Gospodarka odpadami na przyktadzie wybranych osm matopolski. ,, Inzynieria
Rolnicza’ 2006, nr 12, s. 200.

2 p Gibowski: Zastosowanie biatek serwatkowych w przemysle spozywczym. , Przemyst Mle-
czarski” 2004, nr 9, s. 10-13.

2 M.M. Nowak: Rola ,Agropharmu” w rozwoju spoleczno-gospodarczym. W: Ekonomiczne
uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali lokalngl. Red. M.S. Kostka,
D. Ostrowska. Biatystok 2008, s. 121.
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lokalny dochéd poprzez sprzedaz swoich produktow poza region oraz rynki za-
graniczne. Reasumujac mozna wysnu¢ nastepujace wnioski:

1. Spotdzielnia jest jednym z nagjwiekszych pracodawcéw w gminie. Przy-
czynia si¢ tym samym do zmniegjszenia bezrobociaw regionie.

2. Spotdzielniarozszerzarynki zbytu swoich produktéw nateren kraju oraz
narynki zagraniczne.

3. Spétdzielnia zagospodarowuje odpady (serwatka), ktére zawiergja wiele
cennych sktadnikow odzywczych i przeznacza je do sprzedazy na pasze i dla
przemystu spozywczego.
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MEANING OF DAIRY COOPERATIVES FOR SMALL LOCAL CENTRES
- CASE STUDY

Summary

The article is presenting meaning of dairy cooperatives for small local centres.
Dairy cooperatives are significant for small local centres, are a place of employment
for the local population. They are significant in the environmental protection. Correctly
is managing waste. Firm is known from social activity and charitable.
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Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

DEMOGRAFIA MALYCH MIAST POLSKI
— WYBRANE ZAGADNIENIA

Wprowadzenie

Przeksztatcenia spoteczno-gospodarcze dokonujace sie w Polsce od prze-
szto trzydziestu lat nie omijgjag matych miast. Dawna ich tozsamos¢ ulega wy-
raznemu ostabieniu. Tworzona jest nowa, ale jeszcze nie w petni zdefiniowana.
Ponadto, w r6znych osrodkach migjskich proces ten przebiega z réznym nasile-
niem i nie zawsze w potaczeniu z mozliwosciami strukturalnymi tego miasta.
Jednoczesnie szczegblne znaczenie w tych przeksztatceniach maja nastepujace
w nich zmiany w poziomie oraz jakosci zasobow ludzkich. W zaleznosci od ich
struktury spoteczno-demograficzng mozna oczekiwac rozwoju tych osrodkéw
albo tez ich zaniku.

Zagadnienia zwigzane z rozwojem matych miast poruszane byty w licznych
pracach naukowych. Analizowano ich infrastrukture, kapitat ludzki czy lokalne
rynki pracy (np. Kloch, Stawarz 2005, Szymanska i Grzelak-Kostulska 2005,
Brol 2008, Heffner 2003, Heffner i Marszat 2005, 2006). Zwykle analizy te do-
tyczyty wybranego miasta lub regionu.

Celem artykutu jest opis demograficznych struktur ludnosci matych miast
Polski w 2010 roku oraz procesdw demograficznych wptywajacych na ich po-
ziom i ksztatt. Rozwazania prowadzone sg dla Polski ogétem oraz wojewddztw.
Tak prowadzona analiza pozwoli na weryfikacje nastepujacych hipotez badaw-
czych: 1) mate miasta charakteryzujace sie relatywnie duzg liczbg mieszkancow
odznaczaja si¢ wysokimi wartosciami wspotczynnika feminizacji, 2) stopien za-
awansowania procesu starzenia si¢ ludnosci jest wyraznigjszy w miastach z duza
ich liczba mieszkancow, 3) rézne natgzenie urodzen i zgondw miedzy rokiem
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2009 a 2010 spowodowato ubytek ludnosci we wszystkich matych miastach,
a zwlaszcza w tych, ktére odznaczaty sie wzglednie mata liczba mieszkancow,
4) zmnigjszenie si¢ ludnosci w matych miastach miedzy rokiem 2009 a 2010
wynikato gtéwnie z ujemnego salda migracji, zwtaszcza w tych miastach, gdzie
liczba mieszkancow byla relatywnie mata, 5) we wszystkich wojewddztwach
obraz demograficznych zmian w matych miastach byt podobny.

Przez mate miasta rozumiemy miasta z liczba mieszkancéw mnigjsza niz
20tys. Wyodrebnione nastepujace ich klasy w tys. (0-5>, (5-10>, (10-15>
i (15-20>. Do opisu demograficznych struktur ludnosci wykorzystano informa-
cje o udziae kobiet w ogdlng liczbie ludnosci oraz odsetku osdb w wieku:
przedprodukcyjnym (ponizej 17 lat), produkcyjnym (18-59/64 lat dla ko-
biet/mezczyzn) oraz poprodukcyjnym (60/65 lat i wiecej dla kobiet/mezczyzn).
Relacja miedzy udziatem oséb w wieku poprodukcyjnym do udziatlu osdb
w wieku przedprodukcyjnym okresla szanse zastgpienia pokolenia dziadkéw
przez pokolenie wnuczat oraz stopien zaawansowania procesu starzenia si¢ lud-
nosci. Tym samym wskazuje na prawdopodobienstwo rozwoju demograficznego
tych osrodkéw migjskich. Natomiast iloraz sumy udziatéw osdb w wieku przed-
produkcyjnym i w wieku poprodukcyjnym do udziatu osdb w wieku produkcyj-
nym wskazuje na obcigzenie potencjalnych zasobdw pracy osobami biernymi
zawodowo. Okresla tym samym ekonomiczne szanse rozwoju tych miast, anali-
zowane od strony zasobéw ludzkich.

W opisie procesow demograficznych wykorzystalismy informacje o wspot-
czynniku urodzen, ktéry wyznaczony zostat jako iloraz liczby urodzen w prze-
liczeniu na 1tys. mieszkancéw, wspbtczynniku zgondw liczonym jako iloraz
liczby zgondw na 1tys. mieszkancOw, wspotczynniku przyrostu naturalnego,
ktory stanowi réznice miedzy wspotczynnikiem urodzen i wspbtczynnikiem
zgonow; wspdtczynniku salda migracji, liczonym jako iloraz roznicy miedzy
naptywem a odptywem ludnosci na 1 tys. mieszkancow, wspotczynniku rzeczy-
wistego przyrostu ludnosci, ktéry jest sume wspotczynnika przyrostu natural-
nego i wspbtczynnika saldamigracji.

Do ogdlnego opisu réznic miedzy miastami ze wzgledu na omawiane cha-
rakterystyki wykorzystali§my syntetyczne miary rozproszenia, tj. wspétczynnik
zmiennosci (V) i rozstep oraz klasyczny wspétczynnik asymetrii (A). Anadiza
zaleznosci miedzy zmiennymi przeprowadzono zostata z wykorzystaniem
wspotczynnika korelagji liniowg (r). Uzngemy, ze zalezno$¢ ta jest istotna, je-
zeli wartos¢ tg miary jest wyzsze niz 0,01. Zalezno$é ta jest istotna przy po-
ziomie istotnosci 0,01.

W artykule wykorzystano dane zamieszczone na stronie internetowej GUS:
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_731_PLK_HTML.htm.
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1. Struktury demograficzne ludnos$ci matych miast

W 2010 roku w Polsce zarejestrowanych byto 903 miast. Mieszkato w nich
ponad 23,3 min osdb, tj. okoto 61% ludnosci kraju. W tej ogdlngj liczbie miast
mate miasta stanowity nieco ponad 75% (682 osrodki), a liczba ich miesz-
kancoOw wynosita jedynie 21% osdb zamieszkatych we wszystkich miastach
Polski. Ponadto, zaréwno liczba zarejestrowanych matych miast, jak i rozktad
ich liczby wedtug zasobu mieszkancdéw wyraznie réznit si¢ miedzy wojewodz-
twami (tabele 1i 2).

Najwiecg matych miast odnotowujemy w wojewddztwie wielkopolskim
(89) oraz dolnoslaskim (71), ngimnig zas w swietokrzyskim (26), t6dzkim i po-
morskim (27) oraz opolskim (29). Jednoczesnie liczby te nie zawsze przektadaja
sie na dominacje tych miast w regionie. Ngjwiekszy ich udziat w ogdlngj liczbie
miast wystapit na obszarze wojewddztwa lubuskiego (86%), kujawsko-po-
morskiego (85%) oraz opolskiego (82%). Najmnigj zas byto ich w regionie $las-
kim (49%). Zatem wojewddztwa potozone w czesci zachodnig kraju odznaczaty
Sie¢ znacznie gestsza siecig matych miast anizeli te, ktére zngjdowaty sie w jego
czesci wschodnig.

Réwniez rozktad liczby matych miast wedtug zasobu mieszkancéw nie byt
jednorodny przestrzennie. W wigkszosci wojewddztw najwiecg matych miast
charakteryzowato si¢ liczba ludnosci ponize 5 tys., ale w regionie dolnoslaskim,
opolskim i pomorskim byto juz ich nieco wiecg w kolejng klasie wartosci, tj.
5-10tys., aw slaskim tyle samo w obu tych przedziatach.

W malych miastach mogto mieszkaé od 873 do 19 962 osob. Srednia liczba
mieszkancow to nieco ponad 7,2 tys., a przecietne zréznicowanie to 5 tys. Miary
te wskazuja na relatywnie matg liczbe miast przyjmujaca wartosci zblizone do
srednigj, a wspbtczynnik asymetrii (A =0,9) na ich znaczne skupienie ponize
tg wartosci. W potowie matych miast Polski liczba ludnosci byta nizsza niz
5,6 tys., aw 25% wynosita co ngjwyzej 3,1tys. Oznacza to, ze wickszos¢é tych
osrodkéw charakteryzowata sie wzglednie mata liczba mieszkancow. Jedno-
czesnie, im wigcel matych miast w regionie, tym wiecej 0sdb w nich mieszkaja-
cych (r=0,03), ale brak takig korelacji odnotowujemy w potaczeniu z od-
setkiem ludnosci migjskigy zamieszkatey w tych miastach. Mimo znacznego
udziatu matych miast w sieci osadniczegj (ponad 80%) w wojewodztwie wielko-
polskim i zachodniopomorskim, ludnos¢ w nich zamieszkata stanowita znacznie
ponizgl 30% ogotu ludnosci miejskigj, a w lubuskim i opolskim wynosita juz
nieco ponad 40%. Ponadto, wiekszos¢ matych miast, gdzie udziat mieszkancow
w 0goIng liczbie ludnosci migjskig wynosi co ngjwyzej 20%, potozonych byto
w czesci centralng), pétnocno-srodkowej i potudniowo-zachodnigj kraju.
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Tabelal
Rozktad liczby matych miast wedtug wojewdodztw
w 2010 roku
Liczba matych Odset’ek_ Liczba matych Odse{?k.
. miast (udziat | |UdNO%C . miast (udziat | U9NOC
Wojewodztwa o w matych | Wojewddztwa o w matych
w liczbie miast . w liczbie miast .
. o miastach . o miastach
og6tem w %) W %) ogbtem w %) W %)
Dolnoslaskie 71 (78) 25,2 podkarpackie 39 (80) 279
Kujawsko- .
_pomorskie 44 (85) 26,1 podiaskie 31(79) 233
Lubuskie 36 (86) 124 pomorskie 27 (64) 14,5
Lubelskie 31(74) 237 $laskie 35(49) 8,8
Lodzkie 27 (63) 12,8 Swietokrzyskie 26 (84) 30,0
. warminsko-
Matopolskie 46 (77) 21,7 -mazurskie 38 (77) 32,6
Mazowieckie 61 (72) 15,8 wielkopolskie 89 (82) 28,9
. zachodnio-
Opolskie 29 (83) 40,3 pomorskie 52 (82) 28,2
Zrédio:  Obliczeniawlasne na podstawie danych GUS.
Tabela 2
Rozktad liczby matych miast wedtug klas liczby ludnosci i wojewddztw
w 2010 roku
Liczba ludnosci Liczbaludnosci
i h i h
Wojewodztwa W tysigcac Wojewodztwa wiys a‘((:i‘(:) 15
(0-5> | (5-10>|(10-15>{(15-20> (0-5> |(5-10> 15> | 20>
Dolnoslaskie 25 29 11 6 | Podkarpackie 18 | 14 3 4
Kujawsko- 20 | 11 | 9 | 4 |Podaskie 20| 6 | 2| 3
-pomorskie
Lubuskie 18 5 8 5 | Pomorskie 9 11 4 3
Lubelskie 15 7 3 6 | Slaskie 12 | 12 | 4 7
Lodzkie 12 8 3 4 | Swigtokrzyskie | 14 | 6 2 4
Malopolskie 18| 15| 8 5 | Warminsko- 19| 7| 8] 4
-mazurskie
Mazowieckie 25 14 7 15 |Wielkopolskie 50 21 12 6
Opolskie 10 | 13 | 3 3 |Z%achodnio- 31| 7 | 10| 4
pomorskie

Zrodto:  1bid.
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Rézna liczba mieszkancOw matych miast oraz odmienny ich obszar teryto-
rialny wptywat na ich gestosé zaludnienia W przeliczeniu na 1 km? wynosita
ona od 12 do 4922. Srednia gestos¢ to 734, odchylenie standardowe wynosito
zas 566, a wspdtczynnik asymetrii 0,6. Miary te wskazuja zatem, ze miasta te
odznaczaty sie mocno zroznicowana gestoscia zaludnienia, ale wiekszosé z nich
wzglednie niska. W potowie z nich wynosita ona co najwyzel 593, aw 25% nie
wiecg niz 298. Ponadto, im mate miasto charakteryzowato sie¢ wigksza liczba
ludnosci, tym wyzsza bytatez ich gestos¢ zaludnienia (r = 0,413).

Nie we wszystkich wojewddztwach dominanta rozktadu liczby miast we-
dtug gestosci zaludnienia zngjdowata si¢ w tej samej klasie. Ngjwiecg byto tych,
gdzie przewazaly miasta z gestoscia ponizej 0,5 tys. 0sdb na 1 km?, ale w woje-
woédztwie lubuskim i pomorskim podobna liczba osrodkow miata gestosé
Z przedziatu 0-0,5 oraz 0,5-1,0. Natomiast w regionie kujawsko-pomorskim
i widkopolskim moda rozktadu zawierata si¢ w przedziale 0,5-1,0, a w war-
minsko-mazurskim w klasie 1,0-1,5 (tabela 3).

Tabela3
Rozktad liczby matych miast wedtug gestosci zaludnieniai wojewddztw
w 2010 roku
Gestos¢ zaludnieniaw tysigcach na 1 km?
Wojewodztwa (3,0
(0-0,5> | (0,5-1,0> | (1,0-1,5> | (1,5-2,0> | (2,0-2,5> | (2,5-3,0> i wigcej
Dolnoslaskie 36 24 8 1 - 1 1
i)‘gﬁ’(‘)’i;fi"e 5 15 11 11 2 _ _
Lubuskie 12 12 5 4 2 1 -
Lubelskie 19 10 1 1 - - -
Lodzkie 11 7 7 2 - - -
Matopolskie 28 13 4 1 - - -
Mazowieckie 30 20 8 2 1 - -
Opolskie 15 9 3 - 1 - 1
Podkarpackie 25 13 1 - - - -
Podlaskie 21 5 4 1 - - -
Pomorskie 7 8 4 4 - —
Slaskie 25 7 3 - - _ _
Swigtokrzyskie 16 6 4 - - _ _
Yr\llgznl]'r‘;fi‘g' 8 11 14 1 4 - -
Wielkopolskie 16 31 25 13 1 2 1
iﬁgﬁi‘ > 23 18 10 1 - - -

Zrodto:  1bid.
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Prawie we wszystkich matych miastach mieszkato wiecg kobiet niz mez-
czyzn. Jedynie w 3,7% z nich relacja ta byta odwrotna. Jednoczesnie syntetycz-
ne miary rozproszenia wskazujg na niewielkie zréznicowanie tego odsetka we-
dtug wielkosci tych miast (tzn. wedtug ich liczby mieszkancow) (V = 0,02) oraz
na rozktad zblizony do symetrycznego (A = 0,2). W 25% matych miast udziat
kobiet byt nizszy od 51%, aw potowie wynosit co ngwyzej 52%. Ponadto, ngj-
wigcel miast odznaczato si¢ wartoscig z przedzialu 50-52%. Jednoczesnie im
miasto charakteryzowalo sie wieksza liczba mieszkancow, tym szybcig rosta
w nich przewagakobiet (r = 0,04).

Prawie we wszystkich matych miastach w wojewddztwach odnotowujemy
wyzszy udziat kobiet w ogélng liczbie mieszkancdw, ale jego natezenie nieco je
roznicowato. Dla ponad 62% regionéw dominanta rozktadu liczby miast wedtug
tego odsetka zawierata sie w przedziale 50-52%, a dla 13% z nich w klasie
52-54%. W pozostatych przypadkach juz podobna liczba wojewddztw przyjmo-
wata wartosci z oby tych przedziatbw. Do nagjbardzig sfeminizowanych woje-
wodztw mozna zliczy¢ dolnoslaskie i t6dzkie, poniewaz to wiasnie w nich ngj-
wigcg malych miast odznaczalo si¢ wyrazng przewaga kobiet. Odwrotna
sytuacja dotyczyta zas regionu podlaskiego i lubelskiego (tabela 4).

Tabela4
Rozktad liczby matych miast wedtug udziatu kobiet i wojewddztw
w 2010 roku
Wojewodztwa Udziat kobiet w populacji ogdtem (w %)
(48-50> (50-52> (52-54> (54-56> (56-58>

1 2 3 4 5 6
Dolnoslaskie 1 27 40 3 -
2‘:)’ 3’(‘)’ i;(‘i’e - 20 24 - -
Lubuskie 2 24 10 - -
Lubelskie 3 14 13 1 -
Lodzkie - 9 18 - -
Matopolskie 1 31 14 - -
Mazowieckie 1 31 29 - -
Opolskie - 16 13 - -
Podkarpackie 3 25 10 1 -
Podlaskie 3 17 11 - -
Pomorskie 1 17 9 - -
Slaskie - 21 13 -
Swietokrzyskie 1 15 10 - -
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cd. tabeli 4

1 2 3 4 5 6
Warmisko- - 19 18 1 -
-mazurskie
Wiekopolskie 6 53 30 - -
Zachodnio- 3 30 17 2 -
pomorskie

Zrédio:  Ibid.

WSsréd mieszkancoéw matych miast osoby ponizel 17 lat stanowity od 14%
do 27%, przy czym srednio byto ich okoto 19%. W wigkszos¢ tych osrodkow
wskaznik ten przyjmowat wartosci bliskie srednigj, o czym swiadczg niskie war-
tosci miar rozproszenia (V =0,1 i A =0,4) Jednoczesnie im miasto z mniejsza
liczbg mieszkancow, tym wyzszy jego poziom (r = -0,184). Udziat osdb w wieku
produkcyjnym wynosit zas od 57% do 73% i podobnie jak dla grupy wczesnigj-
szej, wigkszos¢ miast przyjmowata wartosci zblizone do srednigj, tj. 65%
(V=0,03i A=-0,1). Ponadto, wraz ze wzrostem liczby ludnosci w tych mias-
tach rosta rowniez wartos¢ tego wskaznika (r = 0,053). Podobng zaleznos¢ ko-
relacyjng odnotowujemy dla 0sdéb w wieku poprodukcyjnym (r = 0,102), ae od-
setek ten wynosit od 8% do 28%. W wiekszosci miast oscylowat wokét srednig),
tj. 16% (V =0,2 i A =0,4). Przeprowadzone rozwazania wskazuja, ze im mate
miasto odznaczato sie wieksza liczbg mieszkancow, tym starsza byta w nich
struktura ludnosci. Wyznaczajac za$ iloraz liczby osob w wieku poprodukcyj-
nym do liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym mozna zauwazy¢, ze w ponad
82% matych miast byty one nizsze od jednosci. Jednoczesnie w grupie tych
miast dla 25% z nich wskaznik ten byt nizszy od 0,69, a dla potowy wynosit co
najwyzej 0,78. W przypadku wiekszosci matych miast Polski mozna moéwié
0 zastepowalnosci pokolenia dziadkéw przez pokolenie wnukéw, czyli poten-
cjdnym ich rozwoju demograficznym. Natomiast w tych osrodkach, gdzie
wskaznik ten przyjmowat wartosci wyzsze od jednosci nalezy oczekiwaé, ze
z czasem nastapi ich wyludnienie. Szczeg6lnie zagrozonych jest 16,3% z nich,
gdzie wartos¢ tegf miary przekroczyta 1,25. Badajac korelacje migdzy wielkoscia
miasta atym ilorazem mozna zauwazy¢, ze im wigksze miasto, tym wyzsze jego
wartosci (r = 0,981). Wskazuje to, ze proces wyludniania si¢ matych miast do-
tyczy przede wszystkim tych z relatywnie ich duzg liczbg mieszkancow.

We wszystkich wojewddztwach dla przewazajace liczby matych miast
wskaznik zastepowalnosci pokolen przyjmowat wartosci ponizej jednego, alejuz
wyzsze dotyczyty réznego ich odsetka. Relatywnie nagjwiece tych osrodkdw
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zagrozonych wyludnieniem odnotowujemy w wojewddztwie dolnoslaskim,
opolskim, slaskim i $wietokrzyskim. Natomiast wzrostu liczny ludnosci w ma-
tych miastach nalezy oczekiwaé przede wszystkim w wojewddztwie pomorskim
i wielkopolskim (tabela 5).

Tabelab

Rozktad liczby matych miast wedtug relacji odsetka osob w wieku poprodukcyjnym
do odsetka 0sob w wieku przedprodukcyjnym i wojewddztw w 2010 roku

Wartos¢ relacji odsetka osdb w wieku poprodukcyjnym
Wojewddztwa do odsetka 0sob w wieku przedprodukcyjnym
(0,1-04> | (04-07> | (0,7-1,0> | (1,0-14> | (1,4-1,7> | (1,7-2,0>
Polska 1 155 403 116 5 2
Dolnoslaskie - 5 36 28 2 -
i)‘g%i;ge - 8 34 1 1 -
Lubuskie - 11 23 2 - -
Lubelskie - 2 25 4 - _
Lodzkie - 1 18 8 - -
Matopolskie - 9 30 7 - -
Mazowieckie - 22 31 8 - -
Opolskie - - 14 15 - _
Podkarpackie - 11 27 1 - -
Podlaskie - 6 16 6 1 2
Pomorskie - 13 13 1 - -
Slaskie - 3 16 16 - -
Swictokrzyskie - 4 10 11 1 -
e | - | s [ m [ o ] -] -
Wielkopolskie 1 40 48 - - _
Zrédio:  Ibid.

Dla kolging rozwazang charakterystyki matych miast, tj. reacji osob
w wieku aktywnosci zawodowej do ludnosci w wieku nieaktywnym mozna za-
uwazy¢, ze we wszystkich osrodkach jego wartos¢ byta nizsza od jednosci, ae
wyraznie malata wraz ze wzrostem w nich liczby ludnosci (r = -0,06). Wskazuje
to na nieco wyzsze szanse rozwoju ekonomicznego miast, analizowang od stro-
ny zasobdw ludzkich, z relatywnie duza liczbg mieszkancéw w stosunku do
tych, gdzie byta ona stosunkowa mata. Podobnie sytuacja przedstawiata Si¢
w wszystkich wojewddztwach, ale skala tego obcigzenia byta juz nieco odmien-
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na. Najwicceg osrodkéw charakteryzujacych sie relatywnie najlepsza sytuacja
w tym zakresie byto w wojewddztwie mazowieckim i opolskim, za§ ngjgorsza
w regionie matopolskim i podlaskim (tabela 6).

Tabelab

Rozktad liczby matych miast wedtug relacji odsetka 0sob w wieku poprodukcyjnym
i 0sob w wieku przedprodukcyjnym do odsetka osob w wieku produkcyjnym
i wojewddztw w 2010 roku

Warto$¢ relacji odsetka osdb w wieku poprodukcyjnym i przedprodukcyjnym
Wojewodztwa do odsetka 0sob w wieku produkcyjnym
(0,3-0,4> (0,4-0,5> (0,5-0,6> (0,6-0,7> (0,7-0,8>
Polska 5 140 486 47 4
Dolnoslaskie 1 21 46 3 -
ﬁ)‘g a f‘sfi; - 5 37 2 _
Lubuskie - 10 26 - -
Lubelskie - 3 23 4 1
Lodzkie - 3 23 1 -
Matopolskie - 4 31 11 -
Mazowieckie - 10 42 9 -
Opolskie 1 9 19 - -
Podkarpackie 1 16 19 3 -
Podlaskie - 9 14 6 2
Pomorskie - 1 25 1 -
Slaskie - 4 27 4 _
Swigtokrzyskie 1 5 19 1 -
Wamide | ; 0 : :
Wielkopolskie 1 18 69 1 -
iﬁgﬁi‘ > - 14 36 1 1
Zrédto:  Ibid.

Rézna liczba ludnosci zamieszkujaca w matych miastach oraz odmiennie
ksztalttujace sie w nich struktury demograficzne ludnosci wynikaja z r6znego
w nich natezenia urodzen i zgonéw oraz migracji. Dlatego tez w dalszg czesci
artykutu zajmiemy sie opisem tych procesdow demograficznych oraz oceng ich
wplywu na obserwowany w 2010 roku poziom ludnosci.
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2. Procesy demograficzne w matych miastach

W badanym roku zréznicowanie wartosci wspotczynnikéw urodzen wedtug
matych miast byto raczej niewielkie i wiekszos¢ z nich przyjmowata wartosci
bliskie przecietng, tj. 105 (V =0,19; A = 0,2). W potowie tych osrodkéw liczba
urodzen w przeliczeniu na 1tys. mieszkancow byla nizsza niz 105, a w 25%
z nich wynosita mnig niz 92. Jednoczesnie, im miasto charakteryzowato si¢
wigkszg liczbg mieszkancow, tym nizsze byty rowniez wartosci tego wspot-
czynnika urodzen (r = -0,04).

Nieco wiekszym rozproszeniem wartosci od odnotowanego dla wspotczyn-
nika urodzen charakteryzowat wspétczynnik zgonéw. Dodatkowo, wigkszosé
miast przyjmowata wartosci ponize przecietng, tj. 98 (V =0,23; A =0,8).
W potowie badanych miast liczba zgonéw na 1tys. mieszkancéw wynosita
mnig niz 97, adla 25% z nich co ngjwyzej 83. Podobnie jak dla wspbtczynnika
urodzen, im miasto odznaczato si¢ wigkszg liczbg mieszkancow, tym nizsze byty
wartosci tgf miary (r = -0,169).

Odmienne natezenie obu tych procesdéw sprawito, ze w 38% matych mias-
tach Polski przyrost naturalny byt ujemny, w 3% ksztaltowat Sie¢ na poziomie
zerowym, aw 59% byt dodatni. Wsréd osrodkow odznaczajacych si¢ dodatnim
przyrostem potowa z nich przyjmowata wartosci ponizej 24,4, zas 25% z nich co
najwyze 11,3. Ponadto, im miasto wicksze, tym szybcigf malaly dodatnie war-
tosci tego przyrostu (r =-0,171). Natomiast w miastach z ujemnym przyrostem
naturalnym w potowie z nich wartosci tgf miary wynosity co ngjwyze 18,8,
aw 25% — mnig niz 33,7. Jednoczesnie im miasto charakteryzowato sie wiek-
sza liczbg ludnosci, tym szybciel malaty ujemne wartosci przyrostu naturalnego
(r=0,301). Gdyby zatem przyjac, ze o liczbie ludnosci w matych miastach de-
cyduje jedynie relacja miedzy urodzeniami a zgonami, to mozna bytoby oczeki-
waé, ze z czasem w ponad potowie z nich liczba ludnosci by wzrosta, aw 38%
z nich nastapit by procesich wyludnianiasig.

Te obserwowane w ujeciu ogélnopolskim zmiany w ruchu naturalnym lud-
nosci w matych miastach nieco odmiennie ksztattowaty si¢ w poszczegolnych
wojewodztwach. W takich regionach jak lubuskie, matopolskie, mazowieckie,
podkarpackie, pomorskie i wielkopolskie nieco wiecg niz potowa osrodkéw od-
Zznaczata sie dodatnim przyrostem naturalnym, natomiast w pozostatych re-
gionach przewazaty miasta z jego ujemnymi wartosciami, a zwtaszcza w dolno-
$lagskim (tabela 7).
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Tabela7

Rozktad liczby matych miast wedtug wartosci wspétczynnika
przyrostu naturalnego i wojewddztw w 2010 roku

Wojewédztwa Wartos$¢ wspdtczynnika przyrostu naturalnego (na 1 tys. ludnosci)
(-12; -9>| (-9; -6> | (-6;-3> | (-3;0> | (0;3> | (3;6> | (6;9> | (9; 12>
Dolnoslaskie 2 2 17 22 22 4 1 1
ﬁ)‘g r;‘:’c‘)’fgg;} 1 _ 6 15 15 6 1 _
Lubuskie - - 1 12 15 7 1 -
Lubelskie - - 5 11 8 7 -
Lodzkie - - 1 17 7 1 1 -
Matopolskie - - - 11 24 7 4 -
Mazowieckie - - 3 13 27 15 3 -
Opolskie - - 2 17 9 1 - -
Podkarpackie - 1 2 6 11 17 2 -
Podlaskie 1 6 11 6 6 - -
Pomorskie - - 6 11 8 2 -
Slaskie 5 12 11 5 - -
Swictokrzyskie 1 2 4 8 6 3 -
mesursds S I A R L e
Wielkopolskie - - 2 14 37 27 8 1
iﬁgﬁi‘ > 1 1 7 19 18 4 2 -
Zrédto:  Ibid.

Na obserwowang liczbe mieszkancéw w matych miastach, poza przyrostem
naturalnym, ma rowniez wptyw natezenie ruchu wedréwkowego ludnosci.
W badanym roku wspétczynnik naptywu charakteryzowat sie umiarkowanym
zréznicowaniem wartosci wedtug wielkosci miast (V = 0,46) oraz bardzo silna
prawostronng asymetrig (A = 4,4). Oznacza to, ze w wigkszosci tych osrodkéw
osiedlita si¢ raczej niewielka liczba osdb. W potowie z nich, w przeliczeniu na
1 tys. mieszkancow, byty to co najwyzej 102 osoby, a w 25% z nich nie wigcej
niz 84. Ponadto, im miasto charakteryzowato si¢ wieksza liczbg mieszkancow,
tym coraz to mnigl byto nowych osdb w nich osiedlgiacych si¢ (r =-0,120).
Jezeli za$ chodzi o wspotczynnik odptywu, to zréznicowanie jego wartosci
wzgledem miast byto racze niewielkie, ale wigkszos¢ z tych osrodkéw przyj-
mowata wartosci ponizeg przecietng (V =0,27; A =0,41). Podobnie jak dla na-
tezenia naptywu, wraz ze wzrostem wielkosci miast malaly rowniez wartosci
wspotczynnika odptywu (r = -0,02). Mozna zatem stwierdzi¢, ze mate miasta
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z relatywnie duza liczbg mieszkancOw odznaczaty Sie znacznie mnigszym na-
tezeniem ruchu wedréwkowego ludnosci w poréwnaniu z tymi, gdzie zasoby
ludzkie byty wzglednie mate.

To rozne natezenie obu procesdw migracyjnych spowodowato, ze w ponad
69% matych miast saldo migracji byto ujemne, tzn. odptyw ludnosci byt w nich
wyzszy anizeli jego naptyw, w okoto 1% ksztaltowato sie na poziomie zerowym,
ajedynie w 30% byto dodatnie, tzn. wiecegl w nich 0sdb osiedlato sie anizeli wy-
prowadzato. Jednoczesnie wraz ze wzrostem liczby mieszkancoéw miast maleja
wartosci dodatniego salda migracji (r = -0,03), ae rosng dla jego ujemnych war-
tosci (r =0,03). Gdyby zatem przyja¢, ze zmiany w czasie w liczbie ludnosci
miast wynikaja jedynie z ruchu wedréwkowego ludnosci, to prawdopodobnie
wzrost liczby mieszkancow wystapitby w 30% z nich, ajego spadek w 69%.

W ujeciu regionalnym rozktady liczby miast wedtug wielkosci salda mi-
gracji znacznie si¢ roznity. Jedynie w wojewodztwie $laskim w niewiele ponad
50% matych miast naptyw ludnosci byt wyzszy od jego odptywu. Najgorsza sy-
tuacjg charakteryzowaty sie za$ osrodki w regionie lubuskim, lubelskim, po-
morskim i warminsko-mazurskim, gdyz jedynie co ngjwyze 20% matych miast
miato dodatnie saldo migracji (tabela 8).

Tabela8

Rozktad liczby matych miast wedtug wartosci wspétczynnika salda migracji (réznica
miedzy wspotczynnikiem odptywu i naptywu) i wojewddztw w 2010 roku

Wartos¢ wspdtczynnika salda migracji (na 1 tys. ludnosci)
Wolewodziwe ir#nsiq (1%5> (-10; -5>| (-5,0> | (0;5> | (5; 10> |(10; 15> iw}gcej

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dolnoslaskie - 1 11 41 14 1 1 2
2‘:)’ %iﬁe - - 10 23 8 3 - -
Lubuskie - 1 13 15 7 -
Lubelskie - 2 13 14 1 - -
Lodzkie - 3 12 7 1 - -
Matopolskie - 2 20 13 2 - 2
Mazowieckie - 1 11 24 10 9 2 4
Opolskie - 1 5 13 5 5 - -
Podkarpackie - 2 8 16 8 4 1 -
Podlaskie - 1 9 14 5 1 1 -
Pomorskie - 2 8 12 5 - - -
Slaskie - 2 15 13 4 -
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cd. tabeli 8

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Swietokrzyskie 1 4 8 5 5 2 1 -
Warmifsko- - 3 | 14 | 15 | 6 - - -
-mazurskie
Wielkopolskie 1 5 13 35 25 9 1 -
Zachodnio- - 2 | 1.8 | 2 | 7 4 1 -
pomorskie

Zrédto:  Ibid.

Laczac informacje o ruchu naturalnym oraz wedrowkowym ludnosci mo-
zemy stwierdzi¢, ze miedzy rokiem 2009 a 2010 w 1,5% matych miast Polski
liczba ludnosci nie zmienitasie, a 34% nastapit jgf wzrost. Te dodatnie przyrosty
charakteryzowaly si¢ relatywnie duzym zréznicowaniem wzgledem wielkosci
osrodkéw, ae relatywnie duzaich liczba odznaczata si¢ niskimi jego wartoscia-
mi (V =1,32; A=52). W potowie tych miast wspotczynnik rzeczywistego
przyrostu ludnosci wynosit co ngjwyzej 34,9, tzn. na 1 tys. mieszkancéw miast
przybyto w badanym roku okoto 35 o0séb, aw 25% z nich nie wiecg niz 15,3.
Ponadto, wraz ze wzrostem liczby ludnosci w tych osrodkach obserwujemy spa-
dek wartosci tych przyrostéw (-0,03). Natomiast w miastach, gdzie odnotowa-
lismy spadek liczby ludnosci, w potowie z nich nie byt on wigkszy niz 49,1 osob
na 1 tys. mieszkancéw, aw 25% wynosit co ngjwyzej 18,2 osob. Jednoczesnie te
ujemne przyrosty charakteryzowaty sie relatywnie duzym zréznicowaniem
wzgledem wielkosci miast, a dodatkowo wiekszos¢ z nich przyjmowata jego
wzglednie wysokie wartosci (V = 0,74; A =-1,21). Ponadto, im miast wieksze
tym coraz to mniegjsze ujemne przyrosty (r = 0,186).

Reasumujac, w wigkszosci matych miast Polski odnotowujemy spadek
liczby ludnosci, aim miasto wieksze, tym i to nat¢zenie wyraznigjsze. Gdyby
zatozy¢, ze odnotowane w badanym roku tendencje beda utrzymywac si¢ row-
niez w przysztosci to nalezy oczekiwac, ze wyludnianie si¢ tych osrodkéw do-
tyczy¢ bedzie przede wszystkim tych z bardzo mata oraz bardzo duza liczbg
mieszkancow. Natomiast w pozostatych miastach liczba ludnosci bedzie utrzy-
mywa¢ Sie za podobnym poziomie.

Obserwowane w ujeciu ogdlnopol skim zmiany nie przebiegaty analogicznie
we wszystkich regionach. Prawie we wszystkich wojewddztwach w przewazaja-
cg liczbie matych miast odnotowalismy spadek liczby ludnosci, a zwtaszcza
w lubelskim, swietokrzyskim i warminsko-mazurskim. W tych regionach w po-
nad 40% matych miast ubytki ludnosci byty jednym z ngjwickszych. Wyjatek
stanowi wojewodztwo wielkopolskie, gdzie w 55% tych osrodkdw odnotowalis-
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my dodatnie przyrosty ludnosci. Nalezy réwniez wspomnie¢ o0 wojewddztwie
matopolskim, pomorskim, slaskim, gdyz tam liczba mieszkancow wzrosta
w okoto 48% miast (tabela 9).

Tabela9

Rozktad liczby matych miast wedtug wartosci wspétczynnika
rzeczywistego przyrostu ludnosci i wojewodztw w 2010 roku

Wartos¢ wspotczynnika rzeczywistego przyrostu ludnosci (na 1 tys. ludnosci)
Wojewodztwa i m1n5|e] (1%5> (-10; 55| (5;0> | (0;5> | (5:10> |(10;15>|, chej
Dolnoslaskie - 2 21 35 9 1 1 2
2‘:)’ %iﬁe - 2 7 25 9 1 - -
Lubuskie - 2 7 14 11 2 - -
Lubelskie 2 14 10 4 - 1
Lodzkie 2 5 12 6 1 - -
Matopolskie - 1 5 18 14 6 - 2
Mazowieckie - 2 8 22 14 6 3 6
Opolskie - 3 2 16 5 2 1 -
Podkarpackie 1 3 21 6 4 3 1
Podlaskie - 7 16 5 - 1 -
Pomorskie - - 5 9 9 4 - -
Slaskie 1 5 12 13 3 1 -
Swietokrzyskie 2 3 7 10 1 3 - -
e | e[ s [ ]
Wielkopolskie 1 2 9 28 29 13 5 2
iﬁ;‘;ﬂi‘ ce" - 3 14 22 9 4 - -
Zrédio:  Ibid.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze zmiany w liczbie ludnosci
w matych miastach wynikaly z odmiennie ksztattujacego sie w nich natezenia
oraz kierunku ruchu naturalnego oraz ruchu wedréwkowego ludnosci. Mozna
wyodrebni¢ siedem réznych zaleznosci miedzy tymi procesami:

1. Ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo migracji. Sytuacjata dotyczyta
169 miast, ale w 41 z nich przyrost naturalny byt wyzszy od salda migragji,
w 6 obie miary przyjmowaty wartosci na podobnym poziomie, aw 122 przyrost
naturalny byt nizszy od salda migracji. Oznacza to, ze w wigkszosci tych miast
spadek liczby ludnosci wynikat przede wszystkim z ujemnego salda migracjami
i im miasto charakteryzowato si¢ wigksza liczbg ludnosci, tym wptyw ten tez byt
wyzszy (r = 0,07).
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2. Ujemny przyrost naturany oraz zerowe saldo migracji. Jedynie w 3
miastach ubytek ludnosci wynikat z wyzszej liczby zgondw anizeli urodzen.

3. Ujemny przyrost naturalny oraz dodatnie saldo migracji. Te réznokierun-
kowe zmiany odnotowalismy w 88 matych miastach z tym, ze w 52 z nich przy-
rost naturalny byt wyzszy od salda migracji, w 6 oba procesy ksztaltowaty sie na
podobnym poziomie, a w 30 przyrost naturalny byt nizszy od salda migracji.
Oznacza to, ze w 59% tych miast ubytek ludnosci byt spowodowany wyzsza
liczba zgonéw anizeli urodzen, ktorgl nie rekompensowat ruch wedrowkowy
ludnosci. Natomiast w 34% miast wzrost liczby ludnosci wynikat jedynie z do-
datniego salda migracji.

4. Zerowy przyrost naturalny i ujemne saldo migracji. W wyniku ruchu
wedrowkowego ludnosci spadek liczby mieszkancéw odnotowalismy w 13
miastach.

5. Zerowy przyrost naturalny i zerowe saldo migracji dotyczyto jedynie
1 miasta, tzn. ze jego liczbaludnosci nie ulegta zmianie.

6. Zerowy przyrost naturalny i dodatnie saldo migracji. Dla 8 matych miast
przyrost liczby ludnosci wynikat z wiekszego do nich naptywu 0sob niz z ich
odptywu.

7. Dodatni przyrost naturalny i ujemne saldo migracji. W wyniku tych pro-
cesdw demograficznych w 290 miastach odnotowalismy wzrost liczby ludnosci,
tzn. ze liczba urodzen przewyzszata zaréwno liczbe zgonéw, jak i ujemne saldo
migracji.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza na temat liczby ludnosci oraz ich struktur de-
mograficznych w matych miastach Polski w 2010 roku ukazuje, iz roznity sig
one w zaleznosci od wielkosci miasta oraz nie byly podobne w uktadzie prze-
strzennym. Odmienny tez byt wptyw procesow demograficznych na ich kie-
runek oraz natezenie.

W grupie matych miast, tj. z liczba ludnosci ponize 20 tys., ngjwiece byto
tych, gdzie liczba mieszkancéw nie przekraczata 5 tys. Stanowity one 46,3%
0gotu tych miast, a mieszkato w nich okoto 20% ogétu ludnosci wszystkich ma-
tych miast. Rbwnoczesnie osrodkéw z liczbg ludnosci powyzej 15 tys. byto je-
dynie niecate 12%, ale mieszkato w nich prawie 30% ludnosci. Oznacza to, ze
mate miasta charakteryzowaty sie bardzo zréznicowana liczba mieszkancow, co
przy réznej ich powierzchni przektadato si¢ naich gestos¢ zaludnienia. Im mias-
to charakteryzowato sie wieksza liczbg ludnosci, tym wyzsza byla tez jego ges-
tos¢ zaludnienia.
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Wsréd mieszkancow prawie wszystkich matych miast Polski przewazaty
kobiety, jedynie w 3,7% z nich sytuacja byta odwrotna, a im wieksze miasto,
tym tez wyzsze wartosci wspétczynnika feminizacji. Natomiast udziat osob we-
dtug ekonomicznych grup wieku byt w nich bardzo zréznicowany, aeim miasto
wieksze, tym starsza w nich struktura ludnosci wedtug wieku. Jednoczesnie
w wigkszosci matych miast mozemy mowi¢ o zastepowanosci pokolen, tj.
dziadkéw przez wnukoéw, ale wraz ze wzrostem liczby ludnosci w matych mia-
stach szanse te malegjg. Ponadto, we wszystkich tych osrodkach odnotowalismy
korzystng relacje miedzy ludnoscia w wieku aktywnosci zawodowe do osdb
w wieku nieaktywnym, ale wyraznie jg wartos¢ malaty wraz ze wzrostem
w nich liczby mieszkancow. Rozwazania te wskazuja zatem, ze zaleznie od mia-
ry ocenigjacg stopien zaawansowania procesu starzenia sie ludnosci mozemy
doj$¢ do nieco odmiennych wnioskéw, ale zawsze w miastach z relatywnie duza
liczbg ludnosci byt on wyraznigjszy w stosunku do tych osrodkéw, gdzie liczba
mieszkancdw byta relatywnie mata.

W zaleznosci od omawianego procesu demograficznego jego wpltyw na
liczbe ludnosci w matych miastach Polski byt nigjednorodny. Wielkos¢ miasta
w matym stopniu wptywata na zréznicowanie wartosci wspétczynnika urodzen,
ale im byto on wieksze, tym nizsze byty tez wartosci tg miary. W przypadku
wspotczynnika zgondw rozproszenie to byto juz nieco wyrazniejsze, ale ten sam
kierunek zaleznosci korelacyjnegl. W konsekwencji, w 38% matych miast przy-
rost naturalny byt ujemny, w 3% ksztattowat sie na poziomie zerowym, aw 59%
byt dodatni. Ponadto, im miasto byto wigksze, tym szybcigf malaty jego do-
datnie oraz ujemne przyrosty. Gdyby przyjac, ze o zmianach w liczbie ludnosci
w tych miastach decyduje jedynie przyrost naturany, to w osrodkach z bardzo
matg oraz bardzo duza liczbg ludnosci nastgpitby proces wyludniania.

Natezenie ruchu wedréwkowego ludnosci wyraznie zalezato od jego kie-
runku oraz wielkosci miast. Wiekszos¢ matych osrodkéw charakteryzowata sie
relatywnie niskimi wartosciami wspoétczynnika naptywu oraz umiarkowanymi
dla wspdtczynnika odptywu. Jednoczesnie w obu przypadkach, im wigksze mia-
sto, tym nizsze wartosci tych miar. W rezultacie, w ponad 69% matych miast
saldo migracji byto ujemne (odptyw ludnosci byt wyzszy od jego naptywu),
w okoto 1% ksztattowat sie na zerowym poziomie, aw 30% byto dodatni. Do-
datkowo, wraz ze wzrostem liczby mieszkancow miast malata wartos¢ dodatnie-
go salda migracji, arosta dla jego ujemnych wartosci. Gdyby zatem zatozy¢, ze
0 zmianie liczby ludnosci decyduje jedynie ruch wedrowkowy ludnosci, to
w matych miastach o bardzo matg oraz bardzo duze liczbie mieszkancéw na-
stapitby proces wyludniania.
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Z potaczenia informacji o ruchu naturalnym oraz wedréwkowym ludnosci
wynika, ze miedzy rokiem 2009 a 2010 w 1,5% matych miast Polski liczba lud-
nosci nie zmienita si¢, aw 34% nastapit jg wzrost. Byt on tym wyraznigjszy, im
miasto charakteryzowato si¢ mnigjsza liczba ludnosci. Natomiast w pozostatych
miastach, gdzie przyrosty ludnosci byty ujemne, spadek ludnosci byt intensyw-
nigszy im wigksze byto miasto. Jednoczesnie wptyw obu tych procesow de-
mograficznych tacznie na natezenie zmian ludnosci w matych miastach nie byt
jednakowy. W tych osrodkach, gdzie odnotowaismy spadek liczby miesz-
kancow na skutek zarGwno ujemnego przyrostu naturalnego, jak i ujemnego
saldamigracji, w wiekszosci miast wynikat on przede wszystkim z migracji. Na-
tomiast w miastach odznaczajacych si¢ wzrostem liczby ludnosci, wartos¢ do-
datniego przyrostu naturalnego znacznie przewyzszata ujemne saldo migracji.

Przeprowadzone rozwazania nie potwierdzity wszystkich postawionych na
wstepie hipotez badawczych. Préba wyjasnienia czynnikdéw wptywajacych nate
zmiany i ich przebieg nie jest prosta. Dlatego tez powyzsza analize nalezy trak-
towaé jedynie jako wstep do dalszych pogtebionych badan w tym zakresie.
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DEMOGRAPHICS OF SMALL POLISH CITIES
— SELECTED ISSUES

Summary

The changing of small Polish citiesincluded of level and quality of their inhabitants
At the same time there are differently by regiona section. The purpose of the article
is a description of the demographic structures of the population in these areas according
to their number of inhabitants and the analysis of demographic processes affecting their
shape in 2010.
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ATRAKCYJNOSC RYNKOW PRACY
MALYCH MIAST W POLSCE (DLA LUDNOSCI
MIEJSCOWEJ | DOJEZDZAJACYCH)

Wprowadzenie

O atrakcyjnosci rynkéw pracy, odwotujac sie do tradycyjnego modelu mi-
gragji push-pull*, decyduja dwie kluczowe grupy czynnikéw: sity przyciagajace
(pull forces) zewnetrzne zasoby pracy oraz sity wypychajagce (push forces)
migjscowe zasoby pracy na zewnatrz. Mozna postrzegaé znacznie szerze
i okreslac odpowiednio jako mozliwosci (opportunities) i ograniczenia rozwo-
jowe (constraints) jednostek lub grup zawodowych i spotecznych ($rodowisk
gospodarczych), bedacych wyrazem jednoczesnego dziatania i interakcji obu
grup czynnikéw.

Sity przyciagajace w przypadku migracji wahadtowych do pracy to przede
wszystkim wyzsza liczba, réznorodnos¢ i jakos¢ oferty pracy w okreslo-
nym/konkretnym migjscu (np. w malym miescie) niz w migjscu statego za-
mieszkania dojezdzajacego i innych obszarach jemu dostgpnych w aspekcie
przestrzennym (odlegtosci), czasowym i ekonomicznym (kosztéw przemiesz-
czania si¢). Sity wypychajace to brak lub niedostateczna liczba, niesatysfakcjo-
nujagca jakos$¢ i niska dostgpnos¢ w wymiarze spotecznym migjscowej oferty
pracy. Nalezy przy tym pamigtac o selektywnym charakterze obu czynnikéw, co
oznacza, ze oferta pracy oceniana jako nieatrakcyjna lub niesatysfakcjonujaca
przez przedstawiciela lokalng (migjskig) ludnosci moze by¢ jednoczesnie uwa-
zana za odpowiednia/wystarczajaca przez dojezdzajacego z zewnatrz. Decyduja
0 tym réznice migdzy finansowymi i pozafinansowymi warunkami pracy do-
stepnymi w przysztym i dotychczasowym miegjscach pracy, a takze indywidual-
ne charakterystyki i motywacje migranta (personal factors) oraz tzw. intervening
obstacles. Do tych ostatnich wlicza si¢ zazwyczaj odlegtosé, czasi koszt dojazdu

! E. Lee: A Theory of Migration. ,, Demography” 1966, No. 3, s. 49-52.
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(oddziatujace w odmienny sposob na rézne grupy dojezdzajacych), ae i inne
czynniki natury formalngj, np. wprowadzone w 1954 roku przez wtadze War-
szawy ograniczenia meldunkowe rozszerzone péznig najg strefe podmiejska?,
ktore bez watpienia stanowity istotne ograniczenie dla migracji statych do
metropolii, cho¢ jednoczesnie byty sitg napedowa/stymulantg codziennych do-
jazdéw do pracy. Innymi stowy, jesli sity przyciagajace sg niedos¢ wystarcza-
jace, aby ,,utrzyma¢” lub ponownie ,, przyciaggnac¢” ludnos¢ miejscowa nalokalny
(matomiasteczkowy) rynek pracy, staja si¢ woéwczas sitami wypychajacymi
przedstawicieli tgf zbiorowosci ha zewnatrz.

Wydgje sie, ze do pewnego stopnia mechanizmy migracji wahadtowych do
pracy wyjasni¢ moze neoklasyczne podejscie w ekonomii zwracgjace sie wiasnie
ku sitom rynkowym jako czynnikom wyjasnigiacym migracje state. Wykorzys-
tujac zatozenia paradygmatu neoklasycznego mozna zaryzykowaé twierdzenie,
ze nie tylko state przemieszczenia ludnosci, ale i migracje wahadtowe stanowia
swoisty, cho¢ naturalny mechanizm rownowazacy wewnatrz- i migdzyregional-
ne dysproporcje spoteczno-ekonomiczne lub co ngjmnigj nierdwnosci na rynku
pracy. Bardzigj rozwiniete regiony i ich czesci (metropolie, obszary metropoli-
talne, inne miasta, wsrod nich niektore mate) stanowia szczegdlnie atrakcyjny
rynek pracy przyciagajac site robocza ze stabigj rozwinietych regionéw/stref po-
przez oferowane wyzsze spodziewane zarobki. Zgodnie z tzw. modelem Todaro
(zwanym tez modelem Harris-Todaro), decyzja o rozpoczeciu dojazdéw do pra-
cy jest wynikiem konfrontacji dokonywanej przez kandydata do migracji miedzy
dochodami realnymi (uzyskiwanymi dotychczas na migjscu) a dochodami
oczekiwanymi (w przysztym miejscu pracy)®. Podobnie w nieskomplikowanym
modelu Heckscher-Ohlina przeptywy migracyjne beda sie utrzymywat tak dtu-
go, jak dtugo bedzie istniata luka/dysproporcja w spodziewanych zarobkach
miedzy poszczegdlnymi regionami/obszarami®, przy czym nalezy zatozyé brak

2 M. Drozd-Piasecka: Warunki gospodarczo-spoleczne a stosunek mieszkancéw wsi potudniowo-
-wschodniego Mazowsza do ziemi. Od uwlaszczenia do lat siedemdziesiatych XX w. ,, Etnogra-
fiaPolska’ 1988, t. 32, z. 1, s. 278.

% J. Harris, M. Todaro: Migration, Unemployment, and Development: A Two-Sector Analysis.
+~American Economic Review” 1970, No. 60, s. 126-142; Badania prowadzone w kragjach bat-
tyckich wskazuja na mnigisze dysproporcie w wysokosci zarobkéw, jesli dokonujemy
oceny/szacunku wedtug miejsca pracy niz wedtug miejsca zamieszkania. Stad tez potwierdzony
wptyw migracji wahadtowych do pracy na redukcje réznic w zarobkach osigganych w metro-
poliach, a osiagganych w pozostatych miastach i na obszarach wigjskich. M. Hazans: Does Com-
muting Reduce Wage Disparities? ,, Growth and Change” 2004, Vol. 35, No. 3, Specid issue
in Commuting, s. 9.

4 N.F Dotti, U. Fratesi, C. Lenzi, M. Percoco; Loca Labour Markets and the Interregional Mobili-
ty of Italian University Students. Working Paper, Milano 2010. didattica.unibocconi.it/mypage/
upload/49430_20100608_100917_STUDENTS_MIGRATION.PDF, s. 1-2.
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zréznicowania jakosciowego miedzy sitg robocza dojezdzajaca i migjscowg oraz
brak lub celowe nieuwzglednianie tzw. kosztéw utopionych lub barier wejscia
zwigzanych z akcesem pracownika na nowy rynek pracy. W tym wypadku kosz-
ty tego rodgju to gtéwnie koszty szkolen lub zmian powigzan umownych
Z otoczeniem, np. j&sli istniato wezesnigl porozumienie miedzy zaktadem pracy
a wladzami miasta/lgminy, w ktoregj zostata zlokalizowana inwestycja dotyczace
zapewnienia zatrudnienialokalng sile roboczeg.

Jednakze, aby ekonomia neoklasyczna petnigj wyjasniata mechanizmy two-
rzeniai funkcjonowania migracji wahadtowych do pracy, nalezatoby uwzglednié
kolginy element, a mianowicie kosztycodziennego przemieszczania Si¢ i koszty
zycialutrzymania w obecnym miejscu zamieszkania. Zaktadajac racjonalne eko-
nomicznie postepowanie dojezdzajacych (stosowanie przez nich lub przez ich
gospodarstwa domowe rachunku ekonomicznego) koszty dojazdow powinny
by¢ w dtuzszym horyzoncie czasowym nizsze od kosztow potencjang statg
Zmianay miejsca zamieszkania (biorgc po uwage roznice w zarobkach osigga-
nych w dotychczasowym migjscu pracy (w migjscu zamieszkania) i w obecnym
migjscu pracy (dokad dojezdza)). W przeciwnym razie nastapitaby (zaktadajac
racjonalnos¢ postepowania i podejmowanych decyzji) stata zmiana migjsca
zamieszkania. Uogdblnigjac, do mozliwg kalkulacji powinny zosta¢ wiaczone
spodziewane zarobki pomnigjszone o r6znego rodzaju koszty, w tym koszt do-
jazdoéw i utrzymanialzycia (na migiscu), czyli innymi stowy kalkulacja uwz-
glednia¢ powinna réznice w wynagrodzeniu, koszty bezposrednie migracji oraz
prawdopodobieastwo znalezienia pracy w nowym migjscu®. Nie ma watpli-
wosci, ze nie tylko koszty ekonomiczne powinny by¢ tu uwzgledniane, ale i te
zwigzane z (prawdopodobnym) ostabieniem [ub zerwaniem wi¢zéw rodzinnych,
Zmiang otoczenia, kwestiami adaptacyjnymi itp., ktore jednak znacznie trudniegj
oszacowaC | wyrazi¢ w wartosci ekonomiczne.

Inne analizy réwniez potwierdzaja zasadnos¢ wykorzystania podej$cia neo-
klasycznego do wyjasniania mechanizméw i motywacji dotyczacych migracji
wahadtowych. Jeden z typOw strategii przetrwania adaptowany przez gospo-
darstwa domowe borykajace sie z problemami finansowymi polegagjacy na dy-
wersyfikacji aktywnosci ekonomiczneg i zrédet dochodu opiera si¢ na codzien-
nych dojazdach do pracy®.

5 J. Véron: L’ urbanizzazione del mondo. Il Mulino, Bologna 2006.

6 C. Rakodi: A Capital Assets Framework for Analysing Household Livelihood Strategies: Impli-
cations for Policy. ,Development Policy Review” 2002, No. 17(3), s.320; D. Satterthwaite,
C. Tacoli: The Urban Part of Rural Development: The Role of Small and Intermediate Urban
Centres in Rural and Regiona Development and Poverty Reduction. Rural-Urban Working
Paper, 9, IIED, London 2003. www.iied.org/urban/pubs/rururb_wp.html, s. 31, 33.
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Mozliwosci codziennego przemieszczania Sie, rozumiane jako dostepnosé
przestrzenna i komunikacyjna do rynku pracy, przektadajace na Si¢ czas i koszt
dojazdbw, maja decydujacy wptyw nie tylko na skale przemieszczen, awiec na-
tezenie strumienia wyjezdzajacych i dojezdzajacych, ale i wybdr kierunkdw.
Co ciekawe, nie jest to prosta zaleznosé¢, zgodnie z ktorg brak barier komunika-
cyjnych oznacza wyjazdy we wszystkich dostepnych kierunkach, a ich wyste-
powanie — wybér jednego lub kilku kierunkéw o najwyzszej dostepnosci. Zda-
niem badaczy, jesli mobilnos¢ przestrzenna jest najwyzsza (perfect geographical
mobility), a wiec bez barier komunikacyjnych, wéwczas dojezdzajacy z ob-
szarOw wigjskich sktanigja si¢ do wybierania rynkow pracy charakteryzujacych
sie ngjwyzsza koncentracja dziatalnosci gospodarczych (potencjalnych ofert pra-
cy). Natomiast jesli mobilnos¢ jest ograniczona, wéwczas kierunki s znacznie
bardziej zréznicowane, bez wyraznej dominagji jakiegokolwiek z nich’. Wydaje
sie, ze wprowadzenie dodatkowych, szczegétowych charakterystyk dojezdzajg-
cych (wyksztatcenia, wieku i kwalifikacji zawodowych dojezdzajacego), mogto-
by wnies¢ wiele do wyjasniania tychze zaleznosci.

Gléwnym celem badania byta ocena atrakcyjnosci rynkéw pracy matych
osrodkéw migjskich (do 20 tys. mieszkancow), aw szerszym ujeciu ustalenieich
pozycji w hierarchii rynkOw pracy catego krgju. Przedmiotem analizy poréw-
nawcze byta skala (wielkos¢ strumienia) przyjazdow i wyjazdéw do pracy oraz
ich salda pomiedzy wybranymi (kluczowymi) kategoriami przestrzennymi
umozliwigigcymi identyfikacje pozycji/znaczenia matych miast jako rynkow
pracy w wymiarze ogolnokrajowym. Aby badanie miato charakter komparatyw-
ny, poza matymi miastami uwzgledniono dane dla nastepujacych kategorii:
miast srednigj wielkosci (od 20 do 100tys. mieszkancOw), miast duzych
(100 tys. i wiecql mieszkancow) oraz obszarow wigjskich definiowanych tgcznie
wedtug kryterium administracyjnego (a wiec jako gminy wigjskie i obszary
wigskie gmin migjsko-wigjskich) i wedtug kryterium ludnosciowego stosowa-
nego dotychczas przez OECD (ponizegl 150 os/km?). Materiat statystyczny po-
chodzit z Banku Danych Lokalhych GUS (wczesnig Banku Danych Regional-
nych) z 2006 roku. Pierwotnym zrodtem danych byly roczne deklaracje
podatkowe od osdb fizycznych (PIT) dla wszystkich jednostek terytorialnych
szczebla gminnego.

" P Krugman, A.J. Venables: Globalization and the Inequality of Nations. ,Quarterly Journal
of Economics’ 1995, No. 110, s. 857-880, za: P. Courtney, D. Lépcier, B. Schmitt: Spatial Pat-
terns of Production Linkages in the Context of Europe's Small Towns: How Are Rural Firms
Linked to the Local Economy?,,Regional Studies’ 2008, Vol. 42(3), s. 359.
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1. Atrakcyjno$¢ rynkéw pracy miast matych, srednich i duzych

Istnigja znaczace réznice pomigdzy trzema gtownymi kategoriami wiel-
kosciowymi miast (matymi, srednimi i duzymi) z punktu widzenia natezenia wy-
jazdéw do pracy. Nagkorzystniggszymi charakterystykami pod katem atrakcyj-
nosci lokalnego rynku pracy oraz efektywnego zagospodarowania miegscowych
zasobOw sity roboczej dysponujg miasta duze, w ktérych na 1000 mieszkancéw
w wieku produkcyjnym wyjezdza do pracy srednio jedynie nieco ponad 35 osob
(tabela 1l). Wyraznie mnigj korzystna sytuacja wystepuje w miastach $rednich
(niemal 85 wyjezdzgjacych do pracy), a ngjgorsza w miastach matych (103 wy-
jezdzajacych). Wyniki badania wskazuja jednoznacznie, ze pod wzgledem efek-
téw dziatania sit wypychajacych, a wiec ksztattowang przez nie atrakcyjnosci
(w tym wypadku raczej ,, nieatrakcyjnosci”) miasta srednie sa znacznie bardzig
podobne do miast matych niz do duzych. Te ostatnie znacznie odstaja in plus
pod katem natezenia strumienia codziennych wyjazdéw do pracy. Szczegbtowe
kierunki wyjazdow nie 3 jednak znane, jako ze nieliczne kategorie statystyczne
stosowane przez GUS do opisu obszaru badawczego ,dojazdy do pracy”
uwzglednigja wytacznie: liczbe wyjezdzajacych, liczbe przyjezdzajacych, saldo
dojazdéw oraz jedyny wskaznik — relacje migdzy liczbg przyjezdzajacych alicz-
ba wyjezdzajacych do pracy. Innymi stowy, statystyka ogdlna zapewnia wytacz-
nie dane o wielkosci obu grup, jednakze nieznana pozostaje szczegdtowa struk-
tura migsc pochodzenia osob dojezdzajacych i migsc przeznaczenia (pracy)
0sob wyjezdzajacych z/do dangj gminy.

Dla wyjezdzajagcych do pracy mieszkancow duzych miast potencjanymi
kierunkami sa inne duze osrodki migjskie, srednie i mate miasta oraz obszary
wigjskie. Dostepne dane pochodzace ze statystyki masowe sg jednak niewystar-
czajace, aby wskaza¢ chocby w przyblizeniu proporcje lub udziat wymienionych
kategorii jako faktycznych kierunkéw migracji wahadtowych (do pracy). Nie-
mnigj jednak przyja¢ mozna, ze obszary wiejskie potozone w znacznym oddal e-
niu od duzych miast, a wiec poza ich strefami podmigskimi, charakteryzujace
sie nie tylko ograniczong dostepnoscia komunikacyjna, ale przede wszystkim
niska atrakcyjnoscia inwestycyjna, stabo zréznicowana strukturg gospodarcza,
niewielka liczbg firm pozarolniczych, a co za tym idzie czesto niedostateczng
podazg ofert/migjsc pracy, s celem dojazdéw o wyraznie mnig/szym znaczeniu
niz pozostate kategorie. Jednoczesnie obszary uznane formanie za wigjskie
(wedtug kryterium administracyjnego), ktére znajduja si¢ w strefie wptywow
duzych centréw migjskich, nie réznig sie zasadniczo od sgsiadujacych z nimi
miast z morfologicznego, funkcjonalnego, demograficznego i ekonomicznego
punktu widzenia. Zazwycza S3 to obszary bardzo silnie zurbanizowane takze
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w wymiarze ekonomicznym (w wielu przypadkach zurbanizowane nawet silnig)
niz niektére mate miasta), zatem stanowi¢ moga dla czesci pracujgcych miesz-
kancow metropoalii atrakcyjny kierunek wyjazdow. Charakterystyczne dla nich:
znaczna liczba nierolniczych rodzaj6w aktywnosci gospodarczej, a takze ich
koncentracja w rozmaitych centrach handlowych, dystrybucyjnych, rynkach
spozywczych itp., wraz z wysoka dostepnoscia komunikacyjng i przestrzenng
wyrazajacych si¢ w relatywnie krotkim czasie i niskich kosztach dojazdéw de-
cyduja o atrakcyjnosci tych obszarow i sg kluczowymi/wystarczajacymi sitami
przyciggajacymi dla wielu pracujacych mieszkancow pobliskiego duzego mias-
ta. W konsekwencji atrakcyjnos¢ rynku pracy blizszej i daszg strefy pod-
migjskig (strefy suburban i periurban) z perspektywy mieszkanca metropolii
moze by¢, z bardzo duzym prawdopodobienstwem, wyzsza niz atrakcyjnosé
rynkéw pracy wielu mnigiszych osrodkow migiskich (bardzo matych, matych,
alei niektérych srednich).

Sposrod sit wypychajacych zasoby pracy z matego miasta nalezatoby
w pierwszel kolgjnosci wymieni¢ dysproporcje w liczbie, dostepnosci i jakosci
ofert pracy pomiedzy lokalnym a zewnetrznymi rynkami pracy (nie tylko wigk-
szych miast, ale i ich stref podmigjskich). Dostepnos¢ nalezatoby w tym kon-
tekscie rozumie¢ kolgino jako , odpowiednios¢” wyksztatcenia, kwalifikacji za-
wodowych i dotychczasowego doswiadczenia z wymaganiami stawianymi przez
przysztego/potencjanego pracodawce. Obserwowany w ciggu ostatnich kilku-
nastu lat dynamiczny wzrost poziomu wyksztatcenia i umigjetnosci zawodo-
wych (coraz rzadziel zwigzanych z dziatalnoscia rolnicza) mtodych mieszkan-
coéw wsi, przy jednoczesnym znacznie wolnigjszym i bardzigj zr6znicowanym
regionalnie procesie dywersyfikacji wiejskig i matomiasteczkowe struktury
gospodarczej, skutkuje pogtebianiem si¢ dysproporcji pomiedzy jakoscig lo-
kalnych zasobow pracy a mozliwosciami ich optymal nego/efektywnego wyko-
rzystania na migjscu (nie méwiac juz o ich dalszym rozwoju), a wiec z korzys-
ciag/pozytkiem dla lokalng gospodarki. Co wiecgj, réznice te pogtebia znacznie
nizsza innowacyjnos¢ przedsiebiorstw z matych miast i obszarow wigjskich
w poréwnaniu do firm z wigkszych centrow migjskich®, a takze, bardzo czesto,
prosty produkt/ustuga lub nieskomplikowany proces technologiczny stosowany
w malomiasteczkowym przedsiebiorstwie, ktore nie wymagaja szczegol-
nych/specyficznych umigj¢tnosci od pracownika. Nie bez wptywu na dys-

8 Opportunities and Barriers to Business Innovation in Rural Areas: Theory and Evidence.
A Report Produced for Department for Environment, Food and Rural Affairs (Defra). Report
Submitted by GHK in Association with Prof. Robert Huggins (Centre for International Competi-
tiveness, University of Wales Ingtitute) and Rob Hindle (Rura Innovation), December 2010,
randd.defra. gov.uk/Default.aspx?M enu=M enu& M odul e=M ore& L ocation=None& Completed=0
&ProjectlD=17155, s. 61-63.
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proporcje miedzy kwalifikacjami wymaganymi a posiadanymi pozostgje tez re-
latywnie niska heterogenicznos¢ dziatalnosci gospodarczych w sensie funkcjo-
nalnym/branzowym koncentrujgcych sie w matych osrodkach migskich.
Oznacza ona nie tylko ograniczone mozliwosci znalezienia oferty zgodnej z wy-
ksztatceniem i kwalifikacjami przez poszukujacego pracy, ale i mniejsze szanse
na znalezienie ,, odpowiedniego” pracownika przez przedsichiorstwo zlokalizo-
wane w duzym miescie (ze wzgledu na podwyzszony popyt na specjalistow,
przy jednoczesnym dazeniu do zaangazowania tansze sity roboczej od dostepne
lokalnie). W rezultacie nastepuje wzrost kosztéw transakcyjnych, w tym wy-
padku kosztéw poszukiwania pracy i poszukiwania pracownika, po obu stro-
nach’.

Natomiast jakos¢ ofert pracy oznacza w tym migjscu ngjogolnig finansowe
i pozafinansowe warunki pracy, a wiec odwoltujace sie w pierwszej kolgnosci
do wysokosci i stosowanego systemu wynagradzania pracownika, ale rowniez
do kwestii, ktore bezposrednio nie maja zwigzku z czynnikiem ekonomicznym.
Wymieni¢ tutg) nalezy perspektywy rozwoju kariery zawodowsj zatrudnionego,
mozliwosci jego awansu (zmiany stanowiska pracy, poszerzenia uprawnien, po-
wierzenia dodatkowych obowigzkow, zyskania wigkszej niezaleznosci/swobody
w dziataniu i zdolnosci decyzyjne), uczestnictwo w szkoleniach i kursach, ale
rowniez zyskujace coraz bardzigj na popularnosci takze w polskig rzeczy-
wistosci $wiadczenia socjalne'® w formie finansowania opieki zdrowotnej pra-
cownikowi i jego bliskig rodzinie lub nawet zapewniania opieki przedszkolnej
jego dzieciom.

Tabelal
Liczba przyjezdzajacych, wyjezdzajacych i saldo dojazdow do pracy na 1000 mieszkancow

w wieku produkcyjnym wedtug grup wielkosciowych miast w Polsce
i wybranych wojewddztwach w 2006 roku

Miasta Przyjazdy Wyjazdy Saldo
1 2 3 4 5

Polska Miasta mate 125,6 103,0 22,6
Miasta srednie 110,9 84,4 26,5

Miasta duze 122,9 355 87,4

Lodzkie Miasta mate 119,5 108,9 10,6
Miasta srednie 851 89,6 -4,5

Miasta duze 64,0 17,9 46,1

® JM. Quigley: Urban Diversity and Economic Growth. ,Journal of Economic Perspectives’
1998, No. 12(2), s. 132.

10 Stan kapitatu ludzkiego w Polsce. Raport Polskiego Stowarzyszenia Zarzadzania Kadrami.
Warszawa 2008, s. 39-40.
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cd. tabeli 1
1 2 3 4 5
Matopolskie Miasta mate 234,6 124,1 110,5
Miasta srednie 189,9 90,1 99,8
Miasta duze 136,0 20,2 115,8
Mazowieckie Miasta mate 119,6 122,3 -2,6
Miasta srednie 1145 1171 -25
Miasta duze 134,7 13,6 1211
Podkarpackie Miasta mate 213,1 106,6 106,5
Miasta srednie 216,6 46,9 169,7
Miasta duze 318,5 374 281,1
Podlaskie Miasta mate 50,0 59,4 -94
Miasta srednie 30,9 32,6 -1,6
Miasta duze 58,2 221 36,1
Slaskie Miastamate 127,6 1734 -45,8
Miasta $rednie 124,6 130,1 -55
Miasta duze 161,2 85,5 75,7
Warminsko-mazurskie | Miastamate 779 59,2 18,6
Miasta srednie 59,0 45,9 131
Miasta duze 72,8 184 54,5
Zachodniopomorskie Miasta mate 75,6 57,1 18,5
Miasta srednie 47,2 53,7 -6,5
Miasta duze 61,4 16,1 45,3

Zupelnie inaczg przedstawia Sie sytuacja w zakresie przyjazdéw do pracy,
jako ze roznice pomiedzy kategoriami wielkosciowymi miast s juz znacznie
mnigjsze — nie przekraczaja one 15 0sdb (przyjezdzajacych) na 1000 mieszkan-
cow w wieku produkcyjnym. Ponadto, korzystna sytuacja wystepuje w miastach
matych (ponad 125) i duzych (ponad 122), podczas gdy najstabigl wypadaja pod
tym wzglgdem miasta srednigl wielkosci (ponad 110). Wydaje Si¢, ze mate mias-
ta stanowig nagjbardzig atrakcyjny rynek pracy dlaludnosci sasiadujacych z nimi
lub nieco bardzig oddalonych, ale dobrze skomunikowanych obszarow wigjs-
kich. Tendencja te szczegblnie wyrazna jest w regionach typowo/tradycyjnie
rolniczych, ze stosunkowo rzadka sieciag migjska, nie jest bowiem modyfikowa-
na przez wptyw wiekszych centréw migiskich lub specyficznych/szczegdlnych
obszaréw funkcjonalnych (np. turystycznych lub podmiegjskich)™. Jednakze
0 ich znaczace sile przyciagajace nie decyduje w pierwszym rzedzie wysokosé
osigganych tam dochodéw, lecz co bardziej prawdopodobne, wysoka dostepnosé
rynku pracy matego miasta zaréwno w sensie przestrzennym (odlegtosci do po-
konania i wynikajacych z nigj kosztow), jak i spotecznym (,, odpowiedniosci”

1 K. Heffner: Mate miasta w rozwoju obszaréw wiejskich. W: Mate miasta arozwdj lokalny i re-
gionany. Red. K. Heffner. AE, Katowice 2005, s. 28-29.
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kwalifikacji 1 wyksztatcenia dojezdzajacego do wymaganych przez praco-
dawcg). Mam tu na mysli ,, dopasowanie” umigjetnosci zawodowych (dojezdza-
jacych) mieszkancéw wsi majacych wcigz jeszcze stosunkowo niskie kwalifi-
kacje i poziom wyksztatcenia w poréwnaniu do pracujace] ludnosci miejskig)
w odniesieniu do potrzeb drobnego, nisko innowacyjnego przemystu, wytwarza-
jacego nieskomplikowane technologicznie produkty/wyroby oraz placéwek
handlowych (mikrofirm, firm rodzinnych), ktére na ogét w znacznym stopniu
ksztaltujg charakter gospodarki matych miast i ich wiejskiego otoczenia.

Stabos¢ (na tym tle) miast srednich moze wynika¢ z ich mnigjszg liczby
niz miast matych, awigc potencjanie nizszej dostepnosci przestrzenng ich ryn-
kéw pracy dla ludnosci wigjskigl. Wprawdzie miast duzych jest jeszcze mnig
i co za tym idzie ich dostepnos¢ przestrzenna jest jeszcze nizsza, ale jedno-
czesnie charakteryzuja Sie¢ one wyzszag dostepnoscia komunikacyjna (z ragji
zZnacznie gestsze sieci transportowe, liczby potaczen i szybkosci przemieszcza-
nia sie, szczegdlnie wzdtuz gtéwnych korytarzy transportowych) i konkurencyj-
noscia (ze wzgledu na wysoka koncentracj¢ i réznorodnos¢ ofert pracy oraz
czesto wyzsze of erowane zarobki) niz miasta srednie.

Mozna zatem przypuszczaé, ze mate miasta odgrywaja istotna role jako
rynki pracy przede wszystkim dla ludnosci zamieszkatej w ich wigjskim otocze-
niu i do pewnego stopnia dla mieszkancow innych nieodlegtych i mnigj konku-
rencyjnych miasteczek. Ich zasieg oddziatywania jest wiec znacznie wezszy hiz
duzych osrodkéw migjskich, ktérych atrakcyjnos¢ jest daleko bardzigj uniwer-
salnaw wymiarze przestrzennym, bowiem przyciagaja one site roboczg nie tylko
z obszar6w wigjskich, dei z miast rozngj wielkosci. Niemnigj jednak nalezy by¢
swiadomym faktu, iz mate miasta nie tworzg jednorodnej/homogeniczng grupy
pod katem struktury gospodarczej i funkcjonalng, charakterystyk z punktu wi-
dzenia konkurencyjnosci, atrakcyjnosci rynku pracy, jak i pod kazdem innym
wzgledem. Stad tez nalezy z nig wyodrebni¢ miasteczka, ktére dysponuja
szczegdlnymi warunkami lokalizacyjnymi (renta potozenia), tj. bliskoscia duze-
go miasta/metropolii, przejscia granicznego (gtdwnie z krajami spoza strefy
Schengen/UE) |ub specjalna strefa ekonomiczna™. Dodatkowo, wzrost natezenia
migracji wahadtowych jest nastepstwem wspdtczesnych tendencji w kierunku
poszerzania si¢ lokalnego rynku pracy, a wiec obserwowanego przede wszyst-
kim na obszarach metropolitalnych i w aglomeracjach migjskich tgczenia
sie/fuzji matych i srednig wielkosci rynkéw pracy. Oceniasi¢, ze w ngjblizszym
czasie przemiany o takim charakterze bgda postepowaé nadal, a zatem ich zasieg
bedzie coraz bardzig powszechny. Jednoczesnie, pojedyncze/odrebne lokalne

2 A. Czarnecki: Rola matych miast w rozwoju obszaréw wiejskich regionu Zielonych Pluc
Polski. W: Natura 2000 jako czynnik zréwnowazonego rozwoju obszar6w wigjskich regionu
Zielonych Ptuc Polski. Red. A. Bottromiuk, M. Ktodzinski. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN, Warszawa 2011, s. 179.
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rynki pracy zngjda sie wkrétce w trudng sytuacji, wynikajacg z obnizenia ich
zdolnosci do zachowania dotychczasowej pozycji w hierarchii lub nawet unie-
mozliwigjace utrzymaniasie ich jako odrebnych rynkach®.

Najkorzystnigjiszy bilans natezenia wyjazdow i przyjazdéw do pracy ob-
serwuje sie w duzych osrodkach migjskich (87 osdb na 1000 ludnosci w wieku
produkcyjnym), jako rezultat najnizszego wskaznika wyjazdéw i wysokiego na-
tezenia przyjazdéw. Miasta mate i srednie, pomiedzy ktorymi réznice w te)
kwestii sa raczej niewielkie, charakteryzuja si¢ juz znacznie nizszym saldem mi-
gracji wahadtowych (odpowiednio 23 i 27). W wypadku matych osrodkéw
migjskich wysokie wartosci przyjazdéw do pracy sa skutecznie niwelowane
przez duzy strumien wyjezdzajacych.

Przeprowadzajac podobne poréwnanie w uktadzie regionalnym, szcze-
gdlnie silne wypychanie migjscowych zasobéw pracy z matych miast obserwuje
sie w wojewddztwie $lagskim (ponad 173 wyjezdzajacych na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym), a w dalszej kolgjnosci w wielkopolskim (blisko 135), mazo-
wieckim i matopolskim (odpowiednio 122 i 124). Niskg atrakcyjnos¢ matych
miast Gornego Slaska z perspektywy ich mieszkancow do pewnego stopnia ttu-
maczy¢ mozna bardzo gesta siecig miast srednich i duzych, wysoka dostepnoscia
komunikacyjna do nich oraz prawdopodobnie wyzszym niz w innych regionach
»dopasowaniem” podazy zasobdw pracy w wymiarze jakosciowym (kwalifikacji
i doswiadczenia zawodowego pracownikdw) do popytu wyrazanego w teg kwes-
tii przez pracodawce (wymagan jakosciowych). Innymi stowy, wysoka dostep-
nos¢ rynkéw pracy wiekszych miast tak w sensie przestrzennym, jak i zawodo-
wym/spotecznym stanowi bardzo silna/wystarczajaca kombinacje czynnikdw
zdolnych przyciagna¢ pewna czes¢ matomiasteczkowych zasobdéw pracy. Do
pewnego stopnia podobna sytuacja panuje tez w Wielkopolsce, ktére) sie¢ migs-
ka jest gesta (szczegdlnie miast srednich w srodkowsj i wschodnigj czesci wo-
jewodztwa), a dostepnos¢ czasowa do stolicy regionu jest jedng z ngjwyzszych
w Polsce (natle dostepnosci do innych osrodkéw regionalnych)™. Na Mazowszu
decydujacy wpltyw na ksztaltowanie omawianych relacji ma bliskos¢ Warszawy,
jako ze liczna grupa matych miast potozona jest w jg strefie podmigjskig lub
Zlokalizowana jest wzdtuz gtéwnych ciggbw komunikacyjnych prowadzacych
do metropolii (podobnie w Matopolsce, gdzie czes¢ miasteczek zngjduje sie
w poblizu konurbacji gérnoslaskiej lub stanowi jg wschodnie obrzeza).

13 A. Lidstrém: Commuting and Citizen Participation in Swedish City-Regions. , Political Studies’
2006, No. 54, s. 866.

14 T. Komornicki, P. Sleszynski: Typologia obszaréw wiejskich pod wzgledem powiazan funkgjo-
nalnych i relacji miasto-wies. W: Analiza zr6znicowaniai perspektyw rozwoju obszaréw wigjs-
kich w Polsce do 2015 roku. Red. J. Banski. IGiPZ PAN. Studia Obszarow Wiejskich. Warsza-
wa 2009, nr 16.
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Jednoczesnie sity wypychajace zasoby pracy z matych centréw migjskich
dziataja najstabig wojewoddztwach, w ktérych sie¢ miast srednich i duzych jest
bardzo stabo rozwinicta (w podlaskim, warminsko-mazurskim (po 59 wyjezdza-
jacych na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym), czy zachodniopomorskim
(57)), awiec tam, gdzie bardzig atrakcyjne oferty pracy dla mieszkancéw mias-
teczek sg dla nich zwykle dostepne (przestrzennie) w bardzo ograniczonym
stopniu. Znaczne odlegtosci wraz z niska dostepnoscia w wymiarze komunika-
cyjnym (czasu i kosztow dojazdu) nie sprzyjaja w tym wypadku nawigzywaniu
i utrzymywaniu relacji ekonomicznych opiergjiacych si¢ na codziennym prze-
mieszczaniu Si¢, jako ze stoja one w sprzecznosci z rachunkiem ekonomicznym
uwzglednigjacym czas, koszt dojazdéw i tzw. koszty utopione (wejscia na ry-
nek).

Do tego wydaje sie, ze migracjom wahadtowym aktywnych zawodowo
mieszkancéw miasteczek wojewddztw warminsko-mazurskiego i zachodnio-
pomorskiego nie sprzyja takze ogélnie wysokie bezrobocie, panujace nie tylko
naws, aei w miastach. Brak dostepnej zaréwno przestrzennie (w catym regio-
nie), jak i spotecznie oferty pracy, ktéra bytaby atrakcyjng finansowo i poza-
finansowo alternatywa dla pracy w matym miescie skutecznie hamuje wyplyw
lokalng sity roboczel na zewnatrz. Mozna bowiem zatozy¢, ze w warunkach
wysokiego bezrobocia uwahiane lub pojawiajace si¢ na migjskim rynku nowe
miejsca pracy beda w pierwszej kolgnosci wypetniane lokalng sita robocza, np.
w metropoliach lepigl wyksztatconymi, wykwalifikowanymi i bardzig ,dostep-
nymi” migjscowymi zasobami ludzkim, a dopiero péznigf zewnetrznymi. Nie-
mnigj jednak o tym, czy proces ten si¢ ujawni bedzie w duzym stopniu zalezato
od wielkosci, profilu dziatalnosci przedsiebiorstwa i strategii/polityki zatrudnie-
nia prowadzong przez pracowdawce — preferujacej angazowanie wysoce wy-
kwalifikowang i dobrze optacang sity robocze) lub obnizajaceg koszty pracy,
cho¢by poprzez mnig wymagajacych ptacowo pracownikéw (w tym spoza
miasta, a wiec dojezdzajacych). Zatem, w regionach charakteryzujacych sie wy-
sokim bezrobociem w mnigjszym stopniu dziatanie endogennych czynnikow
wypychajacych, lecz brak, niedostatek [ub stabos¢ egzogennych sit przyciagaja-
cych determinuje niskie natezenie wyjazdéw do pracy z miasteczek i obszaréw
wigjskich. Podobne czynniki dziatgja na Podlasiu, choé¢ tu bezrobocie jawne za-
stepowane jest przez bezrabocie ukryte. W rezultacie inne miasta nie przyciagaja
zewnetrznych zasobéw sity roboczej, poniewaz w ngjblizszym otoczeniu (1.
w stefie, do ktérg dojazdy do pracy sa uzasadnione ekonomicznie) nie wy-
stepuja korzystnigsze oferty/warunki pracy (znaczne odleglosci, niengjlepsze
skomunikowanie z wigckszymi osrodkami migjskim) niz we wiasnym gospo-
darstwie rolnym.
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Dodatkowo, w niektdrych regionach mate miasta jedynie nieznacznie roz-
nig sie od miast $rednich pod wzgledem natezenia wyjazdéw do pracy. Sytuacja
taka wystepuje gtéwnie w wojewddztwach, w ktérych gospodarka zdominowana
jest przez silng ekonomicznie metropolie (na Mazowszu przez Warszawe) lub
kilka duzych miast (w konurbacji gérnoslaskiej, na Pomorzu przez Tréjmiasto).
Woéwczas mate i srednie miasta sg w jednakowym stopniu nieatrakcyjne dla
(przewazni€e) swoich mieszkancéw. W wojewddztwie $laskim, a w nieco mnig-
szym stopniu w pomorskim, opolskim i podkarpackim réwniez duze miasta wy-
raznie wypychajg cze$¢ migjscowych zasobOw pracy na zewnatrz. Brakuje jed-
nak przestanek, aby jednoznacznie stwierdzi¢, ze wybierali oni jako migsce
pracy czwarta mozliwos¢ — obszary wigjskie, aczkolwiek silnie zurbanizowane
wsie podmigjskie oferowac mogg w wielu przypadkach satysfakcjonujace wa-
runki zatrudnienia. Wydaje si¢ zatem, ze nastgpuje tam swoista cyrkulacja do-
jezdzajacych do pracy pomiedzy miastami rézng wielkosci (przewaznie mias-
tami duzymi), atakze bardzig atrakcyjnymi obszarami wiejskimi w obrebie tego
samego wojewddztwa lub pozanie.

Natezenie przyjazddéw do pracy rozpatrywane w uktadzie regionalnym po-
dobnie byto znacznie zr6znicowane pomiedzy gtéwnymi kategoriami wielkos-
ciowymi miast. W potowie przypadkow (wojewodztw) wartosci wskaznika
przyjazdow do matych centrow migskich byty ngwyzsze (tj. wyzsze od war-
tosci dla srednich i duzych miast). W Matopolsce i na Podkarpaciu natezenie
przyjazdéw do matych miast przekroczyto 210 osob na 1000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym, przy czym w pierwszym z regionéw byto wyzsze nawet
od wartosci wskaznika dla miast srednich i duzych, aw drugim nieco wyzsze je-
dynie od natezenia przyjazdéw do miast od 20 do 100 tys. mieszkancow. Swiad-
czy to o niebagatelng roli jaka w ksztaltowaniu regionalnego rynku pracy
i przeptywow sity roboczej miedzy lokalnymi rynkami odgrywaja migracje wa-
hadtowe. Jednak sytuacja taka nie jest zaskoczeniem, jako ze potudniowo-
-wschodnia czes¢ Polski (historyczng Galicje) postrzega sie od wielu dziesiecio-
leci jako tradycyjny region dojazdéw do pracy, gtéwnie z racji dwu- lub wielo-
zawodowego charakteru jego mieszkancow (w PRL-u — chtopow-robotnikow).
Cho¢ migracje wahadtowe wyraznie stracity na intensywnosci i znaczeniu na
poczatku lat 90. odzwierciedlgjac postepujace woéwczas bardzo dynamicznie
przemiany systemowe (zamykanie zaktadow panstwowych lub co nggmnigj re-
dukcje zatrudnienia, w pierwszg kolgnosci dojezdzajacych do pracy), to
w ostatnim dziesiecioleciu stanowiag ponownie istotny element ksztattujacy re-
gionane i lokalne rynki pracy. W migdzyczasie zmianie ulegto jedynie tto dla
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migracji wahadtowych, bo dojezdzajacymi sg coraz rzadzig dwuzawodowcy
(rolnicy dorabiajacy w dziatalnosciach pozarolniczych), a znacznie czescigj pra-
Cujacy ngjemnie wytacznie poza rolnictwem. Dojazdy do pracy postrzegat na-
lezatoby jako naturalny sposob radzenia sobie na rynku pracy lub strategie prze-
trwania rodzin wigjskich, ktdre byty okresowo (w zaleznosci od zmian nastepu-
jacych w otoczeniu) uaktualniane implikujac/wywotujac réznorodne wzroce
mobilnosci przestrzenngj™.

Migracje wahadtowe stanowi¢ moga trwaty element zycia wigjskiego, co
szczegllnie wyrazne jest we wspomnianych Matopolsce i Podkarpaciu, ktérych
mieszkancy z racji powszechnie rozdrobnionego rolnictwa nie sa zdolni uzyski-
wat z tg dziatalnosci satysfakcjonujacych dochodéw. Z perspektywy czasowsy,
gospodarstwa rolne, w szczegélnosci te ngimnigjsze i potozone w poblizu wiek-
szych miast, przestgja istnie¢ w wymiarze ekonomicznym i przestrzennym (ij.
Ziemia nie jest uprawiana, cho¢ nie zawsze jest tez sprzedawana lub uzytkowana
nierolniczo, o czym czesto decyduja wzgledy mentalnosciowe), a gtdwne (czesto
jedyne) zrédto dochoddw rodzin wiejskich pochodzi spoza rolnictwa.

Dojazdy do pracy ogbtem, w tym do matych miast odgrywaty znacznie
mnigjsza role w wojewddztwach, ktére charakteryzowaty sie problemami na
rynku pracy (wysokim bezrobociem), np. w wojewodztwach warminsko-
-mazurskim i zachodniopomorskim lub tez liczng zbiorowoscig utrzymujacych
sie z rolnictwa indywidualnego (zazwyczaj przy wysokigj stopie zbednosci
oznaczajace bezrobocie ukryte), np. w wojewddztwie podlaskim.

Saldo migracji wahadtowych do/z matych miast byto silnie zr6znicowane
pomiedzy regionami, jako rezultat réwnie wyraznych dysproporcji pod wzgle-
dem natezenia strumieni wyjazdow i przyjazdow. Wartosci wskaznika wahaty
sie od 111 0séb na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym w wojewddztwie ma-
topolskim do niemal -46 osdb w $laskim. Jak to juz wczesnigl podkreslano,
osrodki migjskie tef wielkosci s3 w wielu przypadkach bardzo atrakcyjnym
miejscem pracy dla zewngtrznych zasobow sity roboczej. Swiadczyto o tym
cho¢by duze natezenie przyjezdzajacych, pochodzacych prawdopodobnie gtow-
nie z obszaréw wigjskich lub innych, przewaznie mnig atrakcyjnych, stabszych
ekonomicznie i niekonkurencyjnych miasteczek. Jednakze pomimo tego wy-
sokie wartosci przyjazdéw nie byly w stanie zredukowaé negatywnego
obrazu/wyobrazenia rynkéw pracy matych miast wéréd ich mieszkancéw, awiec
w efekcie nie zniwel owaty wysokiego natezenia wyjazdow. Stad tez w wielu re-

15 3, Oliva: Rural Mélting-pots, Mobilities and Fragilities: Reflections on the Spanish Case. , So-
ciologiaRuralis’ 2010, No. 50(3), s. 284.
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gionach bilans netto byt bardzo niekorzystny (bardzo niski dodatni lub wrecz
ujemny) w relacji do salda dla miast srednich i duzych lub do matych osrodkéw
zlokalizowanych w innych czesciach Polski, np. w wojewdédztwach $laskim,
podlaskim, mazowieckim i pomorskim. W Matopolsce i na Podkarpaciu, gdzie
wskazniki przyjazdéw byly najwyzsze (dodatnie), saldo migracji wahadtowych
do/z matych miast byto réwne, co raz jeszcze swiadczy o istotng roli znaczeniu
rynkéw pracy centrow migjskich tej wielkosci dla gospodarki obu regionéw. Do
pewnego stopnia korzystna sytuacja miata migjsce w wojewddztwie Swieto-
krzyskim, cho¢ w tym wypadku saldo byto juz wyraznie nizsze (51 oséb na
1000 w wieku produkcyjnym), a takze w opolskim, lubelskim i wielkopolskim,
w ktorych sity przyciagagjace zewnetrzne zasoby pracy do matych miast z po-
wodzeniem konkurowaty z czynnikami atrakcyjnosci miast srednich.

Jednoczesnie w czterech wojewddztwach ($laskim, podlaskim, mazowiec-
kim i pomorskim) wystepowato ujemne saldo migracji wahadtowych do/z ma-
tych osrodkéw migjskich. Szczegdlnie wysokie ujemne wartosci wskaznika ob-
serwowano w wojewddztwie slagskim, gdzie saldo wynosito blisko -46 osob na
1000 w wieku produkcyjnym. Przy tak znacznej liczbie i zageszczeniu duzych
i $rednich miast, a co zatym idzie wysokigj dostepnosci przestrzenng i komuni-
kacyjneg do nich, miasteczka petnity jedynie role uzupetnigjaca (marginalna). Co
ciekawe, wsréd wymienionych tu regiondw o podobnych charakterystykach (po-
za pomorskim) jednoczesnie wyrazna byta podobnie niewielka rola miast sred-
nich (réwniez z ujemnym saldem), a wiec gospodarcza dominacja miast duzych
(kilku na Gornym Slasku i Mazowszu, a jednego — Biategostoku na Podlasiu).
W kilku regionach rynki pracy matych miast byty tez bardzig atrakcyjne niz
rynki miast srednich (w wojewddztwach warminsko-mazurskim, t6dzkim, mato-
polskim, opolskim i zachodniopomorskim), co wynika¢ moze z wyzszej dostep-
nosci komunikacyjngl do tych pierwszych badz z ich lepsze kondycji gospo-
darcze (bardzig zdywersyfikowang struktura funkcjonalna, inwestycjami zew-
netrznymi czy tez silniggszymi powigzaniami ekonomicznymi w zakresie
wymiany handlowej z rynkami wyzszego rzedu).
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2. Atrakcyjnos$é rynkow pracy matych, srednich i duzych miast
oraz obszarow wiejskich (wedtug kryteriow administracyjnego
i ludnosciowego OECD)

Interesujgco przedstawia sie porownanie atrakcyjnosci rynkOw pracy miast
rézngl wielkosci i obszaréw wigskich, zwtaszcza wtedy, gdy do ich delimitacji
wykorzystamy kombinacj¢ kryterium administracyjnego i ludnosciowego sto-
sowanego do podziatu miasto-wies w poprzednich latach przez OECD (gestos¢
zaludnienia 150 os./km?). Dla utatwienia dokonywane analizy wprowadzono
nowe nastepujace kategorie przestrzenne porownywane miedzy soba: 1) ,czys-
ty” obszar wigjski (wytaczajagc gminy, ktore spetnity warunek OECD, tj. 0 ges-
tosci zaludnienia powyzej 150 os./km?), 2) miasta mate ,, stabo zurbanizowane”,
czyli mate miasta (administracyjnie), ktére postrzegane sg jako czg¢s¢ obszaréw
wigskich, poniewaz nie spetnity wspomnianego kryterium OECD, 3) obszary
»Zurbanizowane” (obszary administracyjnie wigskie, spetnigjace warunek
OECD, a wigc 0 gestosci powyzegj 150 os/km?), 4) mate miasta ,,zurbanizo-
wane’ (wytaczagjac miasta niespetnigjace kryterium 150 os./km?) oraz 5) miasta
sredniei duze (administracyjnie).

Pod wzgledem nate¢zenia przyjazdéw do pracy ngjwyzsze wartosci wskaz-
nika charakteryzowat kategori¢c 4 — miasta mate ,, zurbanizowane” (127 przy-
jezdzajacych na 1000 osob w wieku produkcyjnym) (tabela 2). Poziom zjawiska
byt w tym wypadku wyzszy nawet od obserwowanego w miastach matych
ogoétem (wytacznie wedtug kryterium administracyjnego) (125), jako nastepstwo
przesuniecia zbiorowosci matych centréw migjskich niespetnigjacych kryterium
OECD (a przy tym dysponujacych najstabszym potencjatem i stanowiacych
naimnig atrakcyjne rynki pracy) do kategorii 2. Najnizsze natgzenie przyjazdow
wystepowato w kategorii 1, tj. na , czystych” obszarach wigjskich (50), pozba-
wionych najsilnigj zurbanizowanych demograficznie, ale i ekonomicznie (kon-
centrujgcych roznorodng dziatalnos¢ pozarolnicza, a wraz z nig oferujgcych
szersze mozliwosci znalezienia pracy) stref podmigskich wiekszych osrodkdw.
Stad tez wartosci wskaznika nieco nizsze w tym wypadku niz dla obszarow
wigjskich ogétem definiowanych administracyjnie (55). Mate miasta ,, stabo zur-
banizowane’, a wiec niespetnigjace kryterium ludnosciowego, byty w tym za-
kresie podobne do ,zurbanizowanych” obszaréw wigskich (odpowiednio 81
i 84), co moze $wiadczy¢ o poréwnywalnym stopniu zréznicowania struktury
funkcjonalngj obu kategorii przestrzennych, a w konsekwencji o réwnie atrak-
cyjne, liczng i réznorodng ofercie pracy.
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Tabela2

Liczba przyjezdzajacych, wyjezdzajacych i saldo dojazdéw do pracy na 1000 mieszkancdw
w wieku produkcyjnym wedtug kategorii terytoria nych wyodrebnionych na podstawie
kryteriow administracyjnego i ludnosciowego (OECD) w Polsce w 2006 roku

Miasta Przyjazdy Wyjazdy Saldo
Polska Obszary ,,czysto” wiegjskie (bez gmin
spetnigjacych warunek OECD, powyzej 50,3 138,0 -87,7

150 os./km?)
Miastamate ,,wigjskie” (niespetnigjace

warunku OECD, ponizej 150 os./kn?) 808 102,6 219
Obszary wiegjskie zurbanizowane

(spetniajace warunek OECD, powyzej 84,2 2132 -129,0
150 os./km?)

Mate miasta (bez miast niespetniajacych

warunku OE((:D, ponizej gg os./ajk?rﬂ)), 1272 103,0 242
Miastasredniei duze 1181 55,0 63,1

Z punktu widzenia wyjazdéw do pracy, szczegdlnie korzystna sytuacja pa-
nowata w miastach najwiekszych (powyzel 20tys. ludnosci) (kategoria 5),
0 czym juz byla mowa wczesnig. Natomiast ngjwyzsze natezenie wyjazdow
do pracy (odbiegajace znacznie od wartosci dla innych typéw obszaréw) obser-
wowano w kategorii 3, czyli na obszarach wigjskich ,, zurbanizowanych” (213),
stanowigcych w wiekszosci przypadkow strefy podmiejskie metropolii. Cho¢ ka-
tegoria ta dysponuje pewnymi czynnikami przyciagajacymi zewngtrzne i lokalne
zasoby pracy (koncentracja wielkich centrow handlowych, dystrybucyjnych, za-
ktadow przetworczych itp.), ktére sprawiga, ze sa one bardzig atrakcyjne niz
»CZyste” obszary wigjskie, to jednak ich sity wypychajace sa dalece skutecznigj-
sze. Wszak ogromna rzesza wyjezdzajacych do pracy ze stref podmigjskich to
W przewazajacym stopniu byli (do niedawna) mieszkancy pobliskiej/sasiednie)
metropolii, ktorzy zmienili migjsce zamieszkania, bez zmiany migjsca pracy
(esencja procesu suburbanizacji). Natezenie wyjazdow w miastach matych, za-
rowno kategorii 2 i 4 (,stabo zurbanizowanych” i ,zurbanizowanych”) byto
przecietne i wynosito po ok. 103 osoby nha 1000 ludnosci produkcyjnej.

Najkorzystnigjsze saldo migracji wahadtowych charakteryzowato grupe
wiekszych miast (63), gtownie z racji niskiego natezenia wyjazdow, a nastepnie
miast matych ,, zurbanizowanych” (24). Podczas gdy najnizsze, ujemne wartosci
wskaznika obserwowano w obu typach obszarow wigskich (kategorie 1 i 3)
— odpowiednio -88 i -129, atakze miast matych , stabo zurbanizowanych” (-22).

Opiergjac sie na przedstawionych wyzej anaizach, mozliwe wydaje si¢
skonstruowanie swoistego wzorca ruchliwosci przestrzenngl dla codziennych
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dojazdéw do pracy (daily commuting mobility pattern), ktéry wyjasniatby rze-
czywiste przesuni¢cia sity roboczel pomiedzy gtéwnymi kategoriami prze-
strzennymi stosowanymi w badaniu (rys. 1). Przyzna¢ jednak nalezy, ze nie jest
on w petni weryfikowalny w $wietle dostepnego materiatu statystycznego,
gtéwnie ze wzgledu na brak informacji 0 szczegétowych kierunkach przyjazdéw
(migjscu pracy) i kierunkach pochodzenia (migjscu zamieszkania dojezdzgja-
cego).

Rys. 1. Wzorzec ruchliwoéci przestrzenngl dla codziennych dojazdéw do pracy ludnosci wy-
branych kategorii przestrzennych/terytorialnych

Na poczatku naezatoby przyja¢ wspomniane juz wczesnigj zatozenie,
zgodnie z ktorym mate centra migskie przyciagaja gtdwnie pracownikéw
Z otaczajagcych obszaréw wigskich. Wzorzec polega na przesuwaniu do mia-
steczka zasobdw sity robocze) przewaznie z jego bezposredniego zaplecza wigj-
skiego (rural hinterland), stad tez obserwowane wysokie natezenie przyjazdow
do matych osrodkéw — szczegdlnie spetnigjigcych wspomniane wczesnig kry-
terium OECD, a tym samym bardziej rozwinigtych gospodarczo i silnigj zr6zni-
cowanych funkcjonalnie (127 przyjezdzajacych na 1000 osdb w wieku produk-
cyjnym) wraz z jednoczesnym znacznym odptywem pracownikéw ze wsi (148).
Nastepnie lokalne zasoby pracy pochodzace z matych miast s3 przesuwane
gtéwnie do wigkszych osrodkéw migjskich (srednich i duzych), o czym swiad-
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czg wysokie wartosci wskaznika wyjazddéw z miasteczek do pracy na zewnatrz
(103). Natomiast migjscowa sitarobocza z miast srednigl wielkosci dojezdza da-
lg do duzych (dobrze skomunikowanych centréw migjskich (123), stad stosun-
kowo wysokie natezenie wyjazdow z tych pierwszych (84), a nastepnie z duzych
(juz w niewielkim zakresie, 0 czym $wiadcza nagjnizsze wartosci wyjazdéw (36))
do ich blizszg lub dalsze strefy podmiejskig (silnie zurbanizowang w wy-
miarze ekonomicznym) oraz do innych, bardzig konkurencyjnych i dobrze
skomunikowanych miast duzych/metropolii.

Schemat ten jedynie w duzym przyblizeniu prébuje wyjasni¢c mechanizm
funkcjonowania migracji wahadtowych do pracy w ujeciu przestrzennym, ze
wzgledu na brak dostgpu do materiatu statystycznego dotyczacego szczegoto-
wych kierunkéw dojazdéw. Jedynie takie, wcigz nieosiggalne na poziomie lo-
kalnym/gmin, informacje mogtyby uscisli¢/zweryfikowac proponowany wzo-
rzec ruchliwosci przestrzenng.

Podsumowanie

Mate miasta s3 rzeczywiscie atrakcyjnym rynkiem pracy (na tle innych
grup widlkosciowych miast — ngjatrakcyjnigjszym), z tym, ze nie dla swoich
mieszkancow, lecz dla przyjezdzajacych z zewnatrz. Mozna by tez is¢ dalg
i stwierdzi¢, ze mate miasta odgrywaja istotna role dla otaczajacego (wiejskiego)
obszaru lub posrednio w rozwoju obszarow wiejskich w zakresie petnienia przez
nie roli istotnego rynku pracy dla ludnosci wiejskig (zapewniaja prace ludnosci
wigiskig, ktéra przynaimnigj w czesci transferuje uzyskane tam dochody na
wies i tam je konsumuje), a wiec w (dalekigj) konsekwencji przyczynia sie¢ do
rozwoju lokalngj gospodarki poprzez zaspokajanie swojgf konsumpcji na ob-
szarach wigjskich nabywajagc dobra i ustugi od dziatgigcych tam lokanych
wigjskich przedsigbiorstw lub osdb fizycznych. Jednoczesnie mate miasta od-
grywajg mnigjsza role dla wtasnych mieszkancéw, co wydaje sie jest bardzo
niekorzystne w perspektywie rozwoju spotecznego, demograficznego i ekono-
micznego tych miast, tracac swoja funkcje¢ jako rynku pracy na rzecz innych
ogniw w sieci osadniczej. Jako ze w dtuzsze perspektywie skutkowaé to moze
trwata migracja (z przyczyn ekonomicznycyh) do miast wigkszych lub za gra-
nice. Moznaby tez zada¢ pytanie, ktére rowniez w swietle tych niewystarczaja-
cych danych pozostanie bez jednoznaczneg odpowiedzi, awiec naile zasoby sity
roboczel ze wsi wypierajag zasoby migjskie, wypiergja swoimi nizszymi wy-
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maganiami, potrzebami dotyczacymi kwestii finansowych i pozafinansowych
(jakosci pracy, kultury pracy, zabezpieczen socjalnych itp.), stajac si¢ bardzig
atrakcyjnymi dla matomiasteczkowych pracodawcéw, a na ile ta swoista ,, za-
stepowalnos¢” zasobow jest spowodowana dziataniem czynnikOw zewnetrz-
nych, awiec silnym przyciaganiem matomiasteczkowych zasob6w sity robocze
do miast wiekszych (gtéwnie duzych), a w konsekwencji koniecznoscig za-
stapienia , uciekajacych” zasobdw przez Sciagniecie w ich migjsce zasobéw
z wigjskiego otoczenia (by¢ moze zasobdéw podobnych w sensie jakosciowym),
awiec strategia przetrwania przedsiebiorstw w sytuacji kryzysowsy.

W swietle dostepnych danych statystycznych dotyczacych migracji wa
hadtowych, mate miasta faktycznie s3 atrakcyjnym rynkiem pracy (natle innych
kategorii terytorialnycyh stosowanych w analizie — nawet ngjatrakcyjniejszym),
z tym, ze nie dla swoich mieszkancow, lecz dla zewnetrznych zasobow sity ro-
boczeg (prawdopodobnie gtéwnie z ich bezposredniego wigjskiego sgsiedztwa
lub z innych mnigj konkurencyjnych matych miast). Dla blisko 1/5 aktywnej
zawodowo ludnosci matych miast lokalny rynek pracy nie jest wystarczaaco
atrakcyjny i dostepny w aspekcie spotecznym (po czgsci z przyczyn ekonomicz-
nych, a czesciowo ze wzgledu na niespetnione aspiracje, niedostateczny prestiz,
inne wymagania pozafinansowe, ograniczone mozliwosci wykonywania zawody
WYUCzZoNnego i osiggniecia awansu spotecznego), aby znalez¢ na nim odpowied-
nig, a w niektdrych przypadkach jakagkolwiek oferte pracy. Mozna by tez i$¢
dalg w rozwazaniach i skonstatowac, ze na podstawie dostepnych informagji
(ngjwyzszego natezenia przyjazdow do pracy, ngjwickszej liczby tel wielkosci
centrow migjskich i ngjwyzszej dostepnosci przestrzennej do nich przynajmnie
w wymiarze lokalnym, a wiec dla bezposredniego ich otoczenia wigjskiego)
mate miasta odgrywaja istotng role dla ich wigjskiego zaplecza lub posrednio
W rozwoju obszaréw wiegjskich w zakresie petnienia przez nie nie tylko funkgji
lokalnego centrum ustug/zaopatrzenia, ale istotnych rynkow pracy.

Jednoczesnie mate miasta maja mniegjsze znaczenie w zagospodarowaniu
wiasnych/migscowych zasobdw sity robocze (na tle wigckszych miast, szcze-
gélnie duzych), co wydaje si¢ bardzo niekorzystne w diuzszel perspektywie
rozwoju demograficznego spotecznego i ekonomicznego tych osrodkéw. Traca
one bowiem swoje pierwotne/tradycyjne funkcje na rzecz innych ogniw w siec
osadniczej (wysoce dostepnych komunikacyjnie i zwykle lezacych wyzel w hie-
rarchii, cho¢ przy obserwowaneg wzrastgjacg roli stref podmigjskich lub innych
ztozonych, zurbanizowanych ekonomicznie form osadniczych niebedacych for-
malnie miastem). Wydaje si¢ bowiem, iz migracje wahadtowe do metropolii
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szczegblnie w przypadku codziennego pokonywania znacznych odlegtosci
zZnacznie czescig przeksztalcaja si¢ w trwate migracje osiedlencze (z przyczyn
ekonomicznych) prowadzac w efekcie do degradacji matych miast w sensie de-
mograficznym (depopulacji, deformagji struktur ludnosciowych)*®. Ponadto, ob-
serwowane wspotczesnie nasilagjgce sie tendencje w kierunku intensyfikacji co-
dziennych dojazdéw do pracy’’ zaostrzaja sic m.in. za sprawa postepujacego
i coraz bardzig powszechnego w krajach Europy Srodkowo-Wschodnigj pro-
cesu , rozlewania si¢” miasta (urban sprawl)™®. Nastepuje charakterystyczne dla
suburbanizacji i periurbanizacji przesuwanie sie statego migjsca zamieszkania
ludnosci duzych miast/metropolii do ich blizszej lub dalszej strefy podmiejskie
(takze do matych miast zlokalizowanych sgsiedztwie metropolii), przy jedno-
czesnym braku przesuniecia migjsca pracy. Stad tez wymienione procesy maja
znaczacy wklad w dynamizacje migracji wahadtowych do pracy.

Aby wiasciwie oceni¢ strukture i faktyczny wptyw wyréznionych przez
E.S. Lee trzech zasadniczych elementéw modelu migracji push-pull na ksztatto-
wanie si¢ relacjii na lokalnym i ponadlokalnym rynku pracy, nalezatoby roz-
patrywa¢ kazde mate miasto case-by-case. Mg ac swiadomosé bardzo wysokiego
zroznicowania osrodkéw migjskich tegf wielkosci w Polsce zaréwno pod katem
czynnikéw endogenicznych (wielkosci i jakosci zasobow ludzkich, stopnia roz-
woju, innowacyjnosci i obecng kondycji lokalng gospodarki, renty potozenia
itd.), jak i czynnikbw egzogenicznych, niezwykle trudne jest dokonywanie
uogoélnien na szersza ogélnokrajowg skale co do proporcji sit przyciagajacych
i wypychajacych.

By¢ moze stabos¢ gospodarki i rynku pracy matych miast niewystarczajaco
atrakcyjnych dla mieszkancow miasta jest w tym wypadku czynnikiem decydu-
jacym o relatywnie niskim saldzie/bilansie dojazdow do pracy. Mozna by tez
zada¢ pytania, ktdre w $wietle dostepnych danych wcigz pozostana bez odpo-
wiedzi, a zatem: do jakiego stopniai w jakim zakresie (z punktu widzenia bran-
zy, stanowiska i charakteru wykonywanej pracy) sita robocza ze wsi wypiera

16 W latach 80. XX wieku polscy badacze K. Dziewonski i P. Korcelli sformutowali nastepujaca
hipoteze: ,[...] codzienne dojazdy do pracy w wielu przypadkach stanowia substytucje migracji
statych zanikng z chwilg usuniecia trudnosci w uzyskiwaniu mieszkan w miescie’, za: J. We-
glenski: Urbanizacja bez modernizacji? Uniwersytet Warszawski, Warszawa, 1992, s. 45. Wy-
daje si¢ przy tym, iz stwierdzenie to jest i dzi§ aktualne, jedynie przyczyny trudnosci w uzyski-
waniu mieszkan w miescie s3 odmienne, juz niewynikajace z niskigj podazy mieszkan, lecz
z ich relatywnie wysokich cen.

7 A, Lidstrém: Op. cit., s. 865-866.

8 M. Ristimaki: Mobility and Transport. In: Peri-urbanization in Europe: Towards European Po-
licies to Sustain Urban-Rural Futures. Eds. A.—Piorr, J. Ravetz and |. Tosics. Plurel Synthesis
Report. www.plurel .net/images/Peri_Urbanisation_in_Europe_printversion.pdf, s. 61-64.
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migjskie (lokalne) zasoby pracy (nizszymi wymaganiami finansowymi i poza-
finansowymi) stajac si¢ bardzig pozadana dla matomiasteczkowych pracodaw-
cow? Jednoczesnie nie mnig istotne jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie:
naile ta szczegdlna , zastepowalnos¢” zasobOw pracy jest spowodowana dziata
niem czynnikbw zewnetrznych, a wiec silnym przycigganiem matomiasteczko-
we sity roboczg przez atrakcyjnigjsze rynki pracy miast wigkszych (gtownie
duzych)? W konsekwencji lokalny (matomiasteczkowy) pracodawca zmuszony
jest w tak trudnej/kryzysowsej sytuacji do przyjecia strategii przetrwania przed-
Sichiorstwa, polegajace na zastgpieniu ,,wyciekagcych” zasobdw sity robocze)
przez $ciggniecie w ich migjsce nowych pracownikow, takze, a moze gtéwnie,
Z wigjskiego otoczenia.

Réwnie wazne w kontekscie wyjasnienia mechanizméw migracji wahadto-
wych do pracy jest tez uwzglednienie odmienng) wizji zarzadzania kadrami
w przedsiebiorstwie, ktéra stosowana jest wspotczesnie coraz powszechnigj. Po-
lega ona na urzeczywistnianiu dtugofal owych strategii oszczgdnosciowych opie-
ragjacych sie m.in. na ograniczaniu zatrudnienia (np. lean management — od-
chudzanie organizacji), a w konsekwencji na wydatnym zmniejszeniu kosztow
osobowych, ktére zazwyczaj sg jednymi z ngjwyzszych w przedsi¢biorstwie.
Jednym ze sposobOw osiagniecia tego rodzaju oszczednosci moze by¢ celowe
zastepowanie migjscowych zasobdw pracy zewnetrzng, tansza sita robocza. Ta-
kie dziatania w szczegdlnosci podejmowane w przedsi¢biorstwach realizujacych
proste procesy produkcyjne/ustugowe lub wytwarzajacych nieskomplikowane
technologicznie produkty nie musza napotyka¢ na swej drodze powaznigjszych
utrudnien/generowa¢ znacznych kosztéw utopionych, wynikajacych chocby
z przygotowania zawodowego (szkolen). Tego rodzaju polityka zatrudnienia
z jedngj strony przyciagac moze nowych pracownikow pochodzacych z obsza-
row wiejskich (charakteryzujacych sie czesto wysokimi wskaznikami bezrobocia
jawnego lub ukrytego w rolnictwie) lub innych, niekonkurencyjnych, pobliskich
matych centrow migjskich, cho¢ z drugig wypycha¢ tez moze miejscowa lud-
nos¢ (aktywna zawodowo) na zewnatrz w poszukiwaniu nowego zatrudnienia.
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ATTRACTIVENESS OF THE SMALL TOWNS’ LABOUR MARKETS
IN POLAND

Summary

The attractiveness of labour markets for work commuters, referring to the tradi-
tional push-pull model of migration described by E. Lee, is shaped by two key-driver
categories: pull forces which attract external labour resources and push forces which
push local labour workforce outside. These factors can be considered more broadly
and be perceived consequently as development opportunities and constraints/obstacles
of individuals as well as professional and social groups. The interplay between pull and
push forces creates fundamental conditions/circumstances to reveal various spatial
mobility patterns among work commuters.

The main objective of the study was to evaluate attractiveness of the small towns'
labour markets in Poland, or in a wider approach identify their position in the hierarchy
of labour markets in the country. In order to fulfil the main objective the comparative
analysis was applied based on the scale (size of flows) of labour resources incoming
to/outgoing from the small town and other territorial categories: large cities, medium-
-sized towns and rural areas.
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LOKALNE RYNKI PRACY W GORNOSLASKIM
OBSZARZE METROPOLITALNYM
NA PRZYKLADZIE MALYCH MIAST

Wprowadzenie

Waznym wymiarem wspoétczesnego rozwoju gospodarczego sg lokalne
rynki pracy. Sa one podstawowym elementem stymulujacym prawidtowe funk-
cjonowanie regionu w wymiarze ekonomicznym. Rynek pracy jest kategoria
ekonomiczna, konfrontujaca podaz z popytem na prace, czyli ilos¢ migjsc pracy
z liczbg 0s6b poszukujacych pracy.

Nieodzownym elementem tego rynku s3 dojazdy do pracy. Wynikajg one
z nierbwnomiernego rozmieszczenia podmiotéw gospodarczych oraz potencjatu
ustugowego w przestrzeni geograficzngl w stosunku do migjsc koncentragji lud-
nosci. Wzrost dojazdéw wigze si¢ rowniez z rozwojem komunikacji, w tym
upowszechnieniu sie motoryzacji indywidualnegj. Dojezdzajacy do pracy moga
by¢ traktowani jako nosnik innowacji i rozwoju, a ruchliwosé¢ przestrzenna do-
jazdéw jako przejaw wzrostu gospodarczego. Wzorce wielkomigjskie prze-
noszone s za ich posrednictwem na inne obszary, w tym do matych miast
i gmin wigjskich.

Gléwnym celem pracy jest wskazanie roli matych miast w zakresie rynku
pracy w Goérnoslaskim Obszarze Metropolitalnym (GOM) oraz ukazanie ich po-
tencjalnego pola oddziatywania. Problem badawczy jest rozpatrywany poprzez
analize liczby pracujacych, a takze wielkos¢ i kierunki dojazdéw do potencjal-
nych migjsc pracy.

: Artykut zrealizowany w ramach projektu badawczego , Spoteczno-gospodarcze i przestrzenne
kierunki zmian regionalnego oraz lokal nych rynkéw pracy wojewddztwa §laskiego — SGP WSL”
Priorytetu VIII — Regionalne Kadry Gospodarki, Poddziatanie 8.1.2 Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskigf w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego.
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Postawiono hipoteze badawczg, ze mate miasta jako lokalne rynki pracy nie
odgrywaja wiekszeg roli w GOM. Jednak poprzez dojazdy do innych miast sg
Z ta strefg trwale powigzane funkcjonalnie, przez co wspotuczestnicza w pro-
cesie metropolizagji.

Zakres przestrzenny odnosi sie do wybrang grupy 13 osrodkéw o liczbie
ludnosci do 20 tys. potozonych w zewnetrzng strefie metropolitalng. Analizo-
wany obszar nalezy do silnie zurbanizowanych systeméw osadniczych zalicza-
nych do aglomeracji policentryczngj, nazywanej konurbacja migjska. Zakres
czasowy obgimuje lata 1999-2012 i jest zréznicowany w zaleznosci od dostep-
nosci danych.

1. Charakterystyka obszaru badan

Metropolie s to miasta odznaczajace sie $wiatowym potencjatem gospo-
darczym, finansowym, naukowym, instytucjami kultury i sita wiadzy. Charakte-
ryzuja sie odpowiednim Kkryterium ludnosciowym w granicach 0,5-1,0 min
mieszkancow lub wiccgj'. Wedtug W. Maika®, s3 to wazne wezly sieci osadni-
czel zwigzane z umiedzynarodowieniem zarzadzania i konkurencja o kontrole
nad gospodarka $wiatows.

GOM mozna ujmowa¢ w réznym kontekscie. Z uwagi na silnie zurbanizo-
wany i rozwiniety system gospodarczy obserwuje sie ewolucyjne przeksztatca-
nie sie konurbacji miejskig o policentrycznym uktadzie osadniczym w bardzig
Zaawansowang strukture migjska jaka jest obszar metropolitalny. Rozpatrujac go
wedtug kryterium osadniczo-administracyjnego GOM?® obgjmuje 43 gminy

1 B. Jalowiecki: Spoteczna przestrzen metropolii. Scholar, Warszawa 2000; B. Jatowiecki,
M. Szczepanski: Miasto i przestrzen w perspektywie socjologiczng. Scholar, Warszawa 2002.
W. Maik: Poj¢cie metropolii a problem badania funkcji metropolitalnych. W: Funkcje metropoli-
tane i ich rola w organizacji przestrzeni. Red. |. Jazdzewska. XVI| Konwersatorium Wiedzy
0 Miescie. UL, £.6dz 2003, s. 9-17; J. Parysek: Metropolie: metropolitalne funkcje i struktury
przestrzenne. W: Funkcje metropolitalne..., op. cit., s. 19-40; P. Sleszynski: Funkcje metropoli-
talne Warszawy — zarys problematyki. W: Funkcje metropolitalne..., op. cit., s. 119-133. |dem:
Duze przedsichiorstwa w strukturze przestrzenngj najwickszych polskich miast. IGIPZ PAN,
Warszawa 2008; A. Zborowski: Przemiany struktury spoteczno-przestrzennej regionu miejskiego
w okresie realnego socjalizmu i transformagji ustrojowej (na przyktadzie Karkowa). IG i GP UJ,
Krakéw 2005; T. Markowski, T. Marszal: Metropolie. Obszary metropolitalne. Metropolizacja.
Problemy i pojecia podstawowe. ,Biuletyn KPZK PAN” 2006; Idem: Metropolie i procesy
metropolizacji w Polsce. W: Procesy metropolizacji w regionie podkarpackim Rzeszdw-Lwow.
Red. Z. Makieta, R. Fedan. Biuletyn KPZK PAN, 2007, z. 230; M. Smetkowski, B. Jatowiecki,
G. Gorzelak: Obszary metropolitalne w Polsce — diagnoza i rekomendacje. ,, Studia Regionalne
i Lokalne” 2009, nr 1, s. 52-73I; D. Szymanska: Urbanizacja na swiecie. PWN, Warszawa 2007.
W. Maik: Op. cit.

E. Zuzanska-Zysko: Funkcje metropolitalne Gornoslaskiego Obszaru Metropolitalnego. , Studia
Regionalnei Lokalne” 2012, nr 2 (48), s. 39-61.

w N



Lokalne rynki pracy w Gornoslaskim Obszarze Metropolitalnym... 191

o powierzchni 2949 km?, liczbie ludnosci 2,4min i gestosci zaludnienia
840 og/km?. W tym ujeciu wyrdznia sie rdzen, ktory stanowia miasta na prawach
powiatu potozone w centralng czesci regionu tworzace tzw. GZM — Gornoslaski
Zwigzek Miast®. Obszar ten mozna traktowaé jako centralny zespdt metropoli-
talny, poniewaz sktada si¢ z kilkunastu odrebnie zarzadzanych miast. Graniczace
z nim gminy to zewngtrzna strefa metropolitalna (25 gmin — réznych wielkos-
ciowo miast i wsi). Z uwagi na przylegajace do nigj mate miasta dotaczono do
nig takze tzw. miasta obrzeza (3 mate miasta nie graniczace bezposrednio
Z rdzeniem, ale tworzace jednorodny obszar o migiskim statusie administracyj-
nym). Tak przyjety obszar badan obejmuje 13 matych miast do 20 tys. miesz-
kancow. Sg to: Bierun, Imielin, Ledziny, Lazy, Pyskowice, Radzionkéw, Sie-
wierz, Stawkéw, Sosnicowice, Wojkowice oraz w strefie obrzezngj: Kalety,
Miasteczko Slaskie i Orzesze (rys. 1).

& A4 autosrada
=) 1 droga krajowa

1 — granicardzenia— centralnego zespotu metropolitalnego, 2 — granica administracyjno-osadnicza
GOM, 3 — male miasta

Rys. 1. Obszar badan — 13 matych miast potozonych w zewnetrznej strefie metropolitalngg GOM

W grupie analizowanych osrodk6w s3 tez mate miasta otoczone wsiami,
ktére zaliczane s3 do tzw. gmin migjsko-wigjskich. Sg to Siewierz i Lazy na pot-
nocy oraz Sosnicowice na zachodzie.

4 Katowiqe, Gliwice, Sosnowiec, Zabrzg, Chorzéw, Bytom, Tychy, Dabrowa Gornicza, Ruda
Slaska, Swietochtowice, Siemianowice Slaskie, Piekary Slaskie, Mystowice, Jaworzno.
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2. Wielkos¢ lokalnych rynkéw pracy

Badane mate miasta w otoczeniu GOM to zaréwno bardzo mate, jak i wiek-
sze rynki pracy. Do najwiekszych zalicza sie Bierun, ktéry wyréznia sie sposréd
analizowanych miast stosunkowo duzym rynkiem pracy na poziomie 12 tys. Jest
to znaczacy potencjat jak na miasto 20 tys. (rys. 2). Najego baze ekonomiczng
sktada sie kilka duzych przedsicbiorstw, tj. KWK Piast, ERG — fabryka falii,
czesciowo zaktady Fiata oraz $rednie podmioty i mikro przedsiebiorstwa do
9 pracujacych. W Bieruniu zainwestowany kapitat zagraniczny przyczynit si¢
do modernizacji rynku pracy i jego wzrostu.

Liczba
20 000
’P skowicel9 078 ’ Bierur
Orzesze 18 795
18 000 : 19 566
’ Radzignkéw
17191 ledziny
16 000 * @ 16156
tazy
15 990
14 000 —
dlewierz
12 262
12 000
Wojkowice
10 000 9406
Kalet: L 3
8645
8 000 tmielin7-932
Sosnicowied® | Miasteczko L. 7 360
8257 | G1ibwe 836
6000 e P bbb b
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 100001100012000130001400015000
Liczba pracujacych

Rys. 2. Relacjaliczby ludnosci i wielkosé rynku pracy w badanych matych miastach

Do duzych rynkéw pracy mozna zaliczy¢ takze Ledziny i Radzionkow.
Wymienione miasta to osrodki 0 genezie przemystowsj®. Ich znaczacy rynek
pracy wynika po czesci z lokalizacji duzych podmiotow zatrudnigjgcych liczne
zatogi (KWK Ziemowit w Ledzinach). Pomogta tez restrukturyzacja i dostoso-
wanie rynku pracy do gospodarki rynkowej. Mozna to zaobserwowat w Ra
dzionkowie w postaci nowych wielkoskalowych inwestycji, tj. bazy paiw
Slovnaft.

°E. Zuzagisk&Zys’ko: Mate miasta w okresie transformacji. Studium w regionie $laskim. Wydaw-
nictwo Slask, Katowice 2006, s. 207.
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Sposrdd analizowanych miast wyr6znigjg Sie takze miasta reprezentujace
srednie rynki pracy, do ktorych zaliczamy Orzesze, Pyskowice i Siewierz.
Osrodki te charakteryzuje wzrost liczby pracujacych. Szczegdlnie istotny jest on
w Siewierzu. Wynika to prawdopodobnie ze znacznego oddalenia od duzych
i $rednich miast oraz wlasnego zaplecza w postaci gmin wigjskich, dla ktérych
Siewierz jest istotnym lokalnym rynkiem pracy. Dodatkowym czynnikiem jest
wysoki poziom przedsichiorczosci w Siewierzu® oraz znaczny udzial matych
podmiotow zatrudnigjgcych do 9 osdb na poziomie 56% (2005). W Siewierzu
wystepuje réwniez fragment Katowickig Specjalng Strefy Ekonomiczngj,
w ktérej zlokalizowana jest szwedzka firma Elektrolux.

Do matych i bardzo matych rynkow pracy zaliczaja si¢ miasta grupy wiel-
kosciowegj od 6-10 tys. mieszkancdéw. Wyjatek stanowia Lazy, ktore jako gmina
miejsko-wigjska liczy znacznie wiecg mieszkancow, a posiada niewielki po-
tencjat rynku pracy na poziomie okoto 1300. Ngimnigjszy rynek pracy maja
Sosnicowice.

Analizujac widlkos¢ rynkéw pracy w 5 przedziatach czasowych (1999,
2003, 2005, 2006, 2008) zauwaza Sie¢ wsrod nich zarbwno miasta 0 wzroscie,
stagnacji, jak i spadku rynku pracy, co moze wynika¢ z transformacji sektoréw
gospodarczych w ciagu ostatnich kilkunastu lat. Przyktadowo w Ledzinach, kt6-
re nadal silnie zwiagzane sa z gornictwem wegla kamiennego, rynek pracy kurczy
sie. Z kolei w miastach, w ktérych nastgpita modernizacja podstaw gospodar-
czych rynek pracy stopniowo zwicksza sic.

Lokalne rynki pracy w analizowanych matych miastach s3 bardzo zr6zni-
cowane. Wynikato z réznych przyczyn, do ktorych nalezy zaliczy¢:

— zréznicowang bazg ekonomiczna miast, ktéra nigednokrotnie jest prze-
starzata i niedostosowana do obecnego poziomu rozwoju gospodarczego,
czasami zbyt monofunkcyjna,

— odmienna geneze rozwoju, ktdra wprowadza miasto na okreslona sciezke
rozwoju; osrodki 0 genezie przemystowej bardzo czesto takze obecnie lokali-
ZUjg na swoim terenie przyngmnigj jeden bardzo duzy zaktad pracy,

— odmienne funkcje i zréznicowang role co do otaczajgcego obszaru; miasta
w gminach miejsko-wigjskich petnig rol¢ osrodkoéw wyzszego rzgdu w sto-
sunku do otaczajacych je gmin wigjskich, co wptywa pozytywnie naich baze
ekonomiczna,

— potozenie w cieniu obszaru metropolitalnego, co ogranicza mozliwosci roz-
woju, szczegdlnie ustug wyzszego rzedu ze wzgledu ma niewielka strefe od-
dziatywania (tabela 1).

® Eadem: Rola matych podmiotéw gospodarczych w ksztattowaniu struktury funkcjonalng ma-
tych miast w regionie slaskim. W: Mate miasta a rozwdj lokalny i regionalny. Red. K. Heffner.
AE, Katowice 2005, s. 135-148; Eadem: Male miasta w strefie oddziatywania osrodkow regio-
nalnych. W: Mate miasta w obszarach metropolitalnych. Red. K. Heffner, T. Marszatl. Biuletyn
KPZK PAN 2007, z. 232, s. 62-78.
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3. Wielkos¢ i kierunki dojazdéw do pracy

Dojazdy do pracy nalezy rozumiec¢ jako szczegdlny rodzaj migracji, a wiec
ruchliwosci codzienng’. Nalezy traktowaé ja jako dojazdy wahadtowe, czyli
codziennie powtarzajace Si¢ przejazdy z miegjsca statego pobytu do okreslonego
migjscai z powrotem w ciagu doby. Codzienna ruchliwos¢ wahadtowa ludnosci
stanowi istotng ceche funkcjonowania systemu osadniczego. Przyczynia si¢ tak-
ze do kontaktéw miedzyludzkich bedacych czynnikiem przestrzenngj dyfuzji
przemian.

GOM charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem migracji wahadtowych za-
réwno w rdzeniu, jak i strefie zewnetrznegj. W obrebie rdzenia liczba dojezdzajg-
cych do pracy wynosi az 104,1 tys. pracujacych (z miast GZM do miast GZM).
Z kolel z zewngtrzng strefy metropolitalng do rdzenia dojezdza 38,2 tys.,
az miast obrzeza 2,7 tys., razem prawie 41 tys.

Mate miasta koncentruja 15 tys. (9,4 tys. mate miasta, 2,7 tys. mate miasta
obrzezai 2,9 tys. gminy migjsko-wigjskie razem z matymi miastami) dojezdza-
jacych do pracy, co stanowi prawie 36% zewnetrznej strefy metropolitalng
i 10,4% GOM w ujeciu przyjetego kryterium administracyjno-osadniczego
(w granicach 43 gmin). Z kolei do rdzenia, a wi¢c centralnego zespotu metro-
politalnego obgmujacego 14 miast na prawach powiatu z matych miast strefy
zewngtrzng dojezdza 14,5%.

Najwaznigjszym rynkiem pracy sa dla nich Katowice. Miasto to nalezy
traktowa¢ jako biegun wzrostu i ,wezet rynku pracy”. Posiada ono range po-
nadregionalng oraz wyksztatlcone funkcje metropolitalne, do ktorych zaliczasie
m.in. centrale bankéw, sklepy swiatowych marek, ambasady i konsulaty, parki
technologiczne, inkubatory przedsiebiorczosci, instytucje kultury, uczelnie wyz-
sze, instytucje zdrowotne specjalistyczne o zasiegu ponadregionalnym oraz
wazne wezly transportowe®. Jest zatem osrodkiem przyciagajacym pracujacych
z wszystkich kategorii wielkosciowych gmin i rozneg hierarchii funkcjonalng,
w tym réwniez mieszkancOw matych miast. Do Katowic dojezdza do pracy
z analizowanych miast 5,4 tys. osob (rys. 3).

7 J. Namystowski: Gtéwne osrodki codziennych dojazdéw i wyjazdéw w Polsce. Rozprawy.
UMK, Torun 1980, s. 22; J. Runge: Struktura rynku pracy regionu tradycyjnego i jego otoczenia
na przyktadzie wojew6dztwa katowickiego. US, Katowice 1996.

8 E. Zuzanska-Zysko: Rolamatych podmiotéw..., op. cit.
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Dojazdy do pracy powy zej 100 oséb
100 - 500
e 501 - 1000

@D 1000 - 2000 0 5 10km

1 — granicardzenia— centralnego zespotu metropolitalnego, 2 — granica administracyjno-osadnicza
GOM, 3 —mate miasta.

Rys. 3. Kierunki dojazdéw do pracy w matych miastach GOM. Dojazdy powyzej 100 0sdb

Istotnym rynkiem dla analizowanego zbioru miast s3 Gliwice, gdzie
codziennie migruje 2,5 tys. Sa one siinym osrodkiem subregionalnym z duzym
rynkiem pracy i strefa wplywu w zachodnigj czesci obszaru metropolital nego.
W jego bezposrednim zapleczu leza 3 mate miasta, w tym dwa uwzgl¢dnione
w andizie. Rownie wazne s3 Tychy skupigjgce 2,0tys. dojezdzajacych. Po-
tozone w potudniowej czesci rdzenia tworzace sie metropolii stanowig istotny
rynek pracy dla matych miast od strony potudniowej. W ich zapleczu lezg trzy
mate miasta oraz wiele gmin wigjskich.

W pétnocno-zachodnig czgsci obszaru badan wazna role w rynku pracy dla
matych miast odgrywa takze Dagbrowa Goérnicza. Z matych osrodkéw dojezdza
do nig 1,5 tys. pracujacych.

Dla matych miast waznymi rynkami pracy sa takze: Bytom (0,8 tys),
Mystowice (0,5tys.), Ruda Slaska (0,4 tys.), ktére w 2008 roku charakteryzo-
waly sie duzym udziatem przemystu w rynku pracy®.

® J. Petryszyn, E. Zuzanska-Zysko: Osadnictwo migjskie Gornoslaskiego Zwiazku Metropolital-
nego. W: Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny. Zarys geograficzny. Red. R. Dulias, A. Hibszer.
PTG Oddziat Katowicki, Sosnowiec 2008, s. 180-189.
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Pozostate miasta rdzenia odgrywaja mnigjsza rol¢ w ksztattowaniu rynku
pracy malych miast. Najmnigjsza role maja takie osrodki, jak Swietochtowice,
Siemianowice Slaskie i Jaworzno. Te osrodki sa jednoczesnie najstabszymi ele-
mentami rdzenia metropolii ze stabo zaznaczajacymi Si¢ procesami metropoli-
zagji.

Na kierunek dojazdéw istotny wptyw ma potozenie geograficzne wzgledem
innych osrodkow, szczegdlnie wigkszych, oraz korzystne potozenie komunika-
cyjne umozliwigjace szybkie przemieszczanie si¢ do miejsca pracy. Dominujace
kierunki dojazdow koncentruja sie na duzych miastach rdzenia (tabela2). Dla
matych miast obok najwickszych jednostek osadniczych znaczace s3 takze
mniejsze osrodki powiatowe potozone poza rdzeniem takie jak Tarnowskie
Gory, Bedzin i Mikotow.

Tabela 2
Saldoi kierunki wyjazdéw z matych miast w 2006 roku
Liczba osob przy-
Liczba osob L'C%ba Saldo jezdzajacych Dominujace
- 0sob o do precy przypa- . :
wyjezdze S przyjazdow d kierunki
. ; przyjezdza- | ;25 - dajaca )
Miasto jacych jacych i wyjazdow na 1 osobe wy- wyjazdow
0 S
do pracy do pracy do pracy jexdaiaca 10% lub wigce)
do pracy
2006 2006 2006 2006 2006
1 2 3 4 5 6
43% Tychy
N 24% Katowice,
Bierun 2 607 2203 -404 0,85 11% Bielsko-
-Biata
48% Katowice
Imielin 1280 229 -1051 0,18 21% Mystowice
12% Tychy
36% Tarnowskie
Gory
Kalety 1 065 140 -925 0,13 21% K atowice
10% Lubliniec
41% Tychy
Ledziny 1639 671 -968 0,41 19% Katowice
12% Bierun
11% Katowice
Lazy 1055 1023 -32 0,97 11% Dabrowa
Goérnicza
. 58% Tarnowskie
'\Sll“zs(tiicz“o 870 734 1136 0,84 Gory
4 22% Katowice
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cd. tabeli 2

1 2 3 4 5 6

19% Katowice
15% Ruda Slaska
15% Mikotéw,
12% t.aziska
Gorne

11% Ornontowice
Pyskowice 2568 984 -1584 0,38 71% Gliwice
29% Bytom

26% Katowice
17% Tarnowskie
Gory

Siewierz 623 1455 832 2,34 10% Katowice
29% Dabrowa
Stawkow 1109 262 -847 0,24 Gornicza

13% Sosnowiec
Sosnicowice 184 387 203 2,10 12% Gliwice
36% Katowice
13% Bedzin

Orzesze 2758 859 -1899 0,31

Radzionkow 2500 1464 -1 036 0,59

Wojkowice 1560 622 -938 0,40

Zrédio:  Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Analizujgc kierunki dojazdéw do pracy z matych miast stwierdza s, ze
najwiecq pracujacych dojezdza do nagjwiekszych miast i ngblizej potozonych.
W niektdrych przypadkach gminami docelowymi sa wieksze miasta bezposred-
nio graniczace z matymi. Mato migjscaw:

— Ledzinach — gtéwny kierunek dojazdu to Tychy,

— Bieruniu — gtéwny kierunek dojazdu to Tychy,

— Pyskowicach — gtéwny kierunek dojazdu to Gliwice,
— Sosnicowicach — gtowny kierunek dojazdu to Gliwice.

Istnige tez grupa matych miast, z ktoérych pracujacy pokonuja granice
2-3 miast oddalonych od migjsca zamieszkania o kilkanascie kilometrow.
W wigkszosci przypadkow dominujacym kierunkiem dojazdow sa Katowice,
do ktérych dojezdzgja m.in. mieszkancy Orzesza (przez Wyry, Laziska Gorne,
Mikotéw) czy Wojkowic (przez Piekar Slaskie, Siemianowice Slaskie). Z kolei
w przypadku Kaet dominujacym kierunkiem sg3 Tarnowskie Gory (przez
Miasteczko Slaskie).

Ciekawym przypadkiem jest gmina miejsko-wiejska Siewierz, gdzie brak
jednego dominujacego kierunku dojazdéw. Siewierz stanowi wazny lokalny
rynek pracy dla obszarow wigjskich wiasng gminy. W grupie 13 miast tylko
Siewierz (2,34) i Sosnicowice (2,10) wykazaly przewage przyjezdzajacych do
pracy nad wyjezdzajacymi. Zauwaza Si¢ takze duze zréznicowanie wyjazdow
z Siewierza do réznych gmin, ale bez wyraznie dominujacego kierunku. Moze to
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wynika¢ ze znacznego oddalenia Siewierza od rdzenia metropolii i by¢ przy-
czyna poszukiwania pracy w krétszym promieniu. Jak wiadomo, duzy dystans
powoduje wysokie koszty dojazdu do pracy. W przypadku Siewierza do rdzenia
mozna dojecha¢ bezposrednio jedynie wiasnym srodkiem transportul.

Liczba osbb przyjezdzajacych do pracy na 1 osobe wyjezdzajaca do pracy
w grupie badanych miast wskazuje na stabos¢ lokalnych rynkéw pracy. Stosun-
kowo zbilansowana sytuacje, oprocz Siewierza i Sosnicowic, posiadaja Lazy
z wartoscig 0,97. Najstabig wypadaja: Stawkdéw, Imielin i Kalety, w ktdrych to
miastach wartos¢ jest nizszaniz 0,3.

Kierunki dojazdéw z matych miast w GOM ukazuja uktad cigzen do osrod-
kow wedtug wielkosci i rangi znaczeniowel w systemie osadniczym. Na anali-
zowanym obszarze $rednio z jednego matego miasta pracujacy dojezdzaja do 15
gmin. Najwiecg pracujagcych dojezdza do miast na prawach powiatu, srednio
Z jednego matego miasta do 7 takich osrodkdw. Nastepnie mieszkancy matych
miast wyjezdzaja do dwoch miast srednigf wielkosci i dwoch gmin wigjskich
oraz do jednego matego miastai jednego miasta 0 znaczeniu ponadregionalnym.
W wiekszosci przypadkéw byla to Warszawa, Krakéw oraz w jednym przy-
padku Wroctaw. Z co drugiego matego miasta mieszkancy wyjezdzaja do miast
potozonych w sgsiednich wojewodztwach lub dalszych, wigkszych lub teg samej
rangi (rys. 4).

' ' 1 Inne mnigjsze miasto
! miago | | pozawojewddztwem
1 1
1 1

| 1

1
iMiasto rangi prowin-,
1 le :
| lubstoleczne 1
1

1
: !
! 1
! 1

Miasto na prawach

powiatu w innym

Gminawigska

Miasto
srednie

Rys. 4. Modelowe ujecie kierunkdw i natezenia dojazdéw w badane) grupie 13 miast
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Widkos¢ wyjazdow, atakze liczba kierunkéw zalezy od:

— bazy ekonomicznej matego miasta; stabe podstawy gospodarcze przyczyniaja
sie do wiekszych wyjazdéw do pracy,

— potozenia wzgledem innych miast; duza liczba potencjalnych wigkszych ryn-
kéw pracy lub mnigjszych ale bardzig atrakcyjnych przyczynia sie do wiek-
szych wyjazdéw,

— dostepnosci komunikacyjngj; dobry uklad drég, a takze sprawny system
komunikacji publiczng usprawnia dojazd do potencjanej pracy.

Podsumowanie

Mate miasta nie s3 konkurencyjnymi rynkami pracy w GOM. Wynika to
Z potozeniaw cieniu aglomeracji i duzej konkurencji. Niestety, mate miasta nie
oferujg atrakcyjnych migjsc pracy dla mieszkancow wiekszych miast i dla swo-
ich mieszkancow takze, 0 czym swiadczy znaczna przewaga wyjezdzajacy nad
przyjezdzajacymi do pracy. Czesto ich przemystowa przesztosé¢ zmnigjsza ich
atrakcyjnos¢. Dla badanych matych osrodkéw, takie miasta jak Katowice, Gli-
wicei Tychy s3 podstawowymi rynkami pracy.

W obszarach metropolitalnych rozwijaja sie funkcje wyzszego rzedu zwiga-
zane z nowoczesng technologig, transferem wiedzy, nowoczesnym handlem,
migdzynarodowym kapitatem, usieciowieniem z innymi metropoliami. Takich
funkcji, aco zatymidzie i zawodoéw nie maw matych miastach, gdyz ich ranga
wielkosciowa nie pozawala na ich lokalizacje. Funkcje wyzszego rzedu wyma-
0gja duzg strefy wptywu i oddziatywania. To stoi w sprzecznosci z matym mia-
stem, ktore jedynie moze petni¢ funkcje uzupetnigjace, dawac metropolii dobrze
wyksztatcona kadre i ewentualnie petni¢ funkcje mieszkaniowa (rezydencjo-
nalng), ewentualnie wypoczynkowo-rekreacyjng, jesli ma odpowiednie walory
kulturowo-krajoznawcze lub odpowiednig infrastrukture. Tym samym beda to
obszary suburbiane dlarodzace) si¢ metropolii.
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LOCAL LABOUR MARKETS IN THE UPPER SILESIA METROPOLITAN
AREA ON THE EXAMPLE OF SMALL CITIES

Summary

The article takes up an issue of the potential of the local job marketsin small towns
within the metropolitan areas. The basis of the assessment of the job markets
is the amount of the employed as well as directions the people commute from. The re-
search showed the weakness of these towns' influence as job markets what results from
the difference in the human and economic potential between the studied centres and
the leading cities being the core of GOM. It reflects on a small economic potential trans-
lating into a weak economic base and city-creating functions.



	00 Spis POPRAWIONY.pdf
	01 wstep.pdf
	1.pdf
	2.pdf
	3.pdf
	4.pdf
	5.pdf
	6.pdf
	7.pdf
	8.pdf
	9.pdf
	10.pdf
	11.pdf
	12.pdf
	13.pdf
	14.pdf
	15.pdf
	16.pdf
	17.pdf
	18.pdf
	19.pdf
	20.pdf
	21.pdf
	22.pdf
	23.pdf
	24.pdf



