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Streszczenie: W artykule prowadzono rozwazania nad rynkiem pracy oséb w wieku
15-24 lata oraz wsparciem zawodowym, jakie jest kierowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS). Eurostat definiuje pojgcie mtodych ludzi jako osoby z przedziatu
wiekowego 15-29 lat, natomiast GUS w raportach dotyczacych zatrudnienia udostepnia
bardziej szczegdtowy przedzial, tj. 15-24 lata i kolejno 25-34 lata. Na potrzeby rozwazan
przyjeto przedzial wiekowy udostepniany przez Glowny Urzad Statystyczny. Ponadto
analiza opiera si¢ rowniez na definicji osoby mtodocianej wskazanej przez Kodeks pracy.
Celem artykutu jest przedstawienie form aktywizacji zawodowej ludzi mtodych, ktore sa
mozliwe dzieki finansowaniu z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Kolejnym priory-
tetem jest wskazanie osobom w wieku 15-24 lata mozliwosci rozwoju zawodowego ofe-
rowanego z programéw EFS-u oraz poznanie ich potrzeb zwigzanych z budowaniem
pozycji konkurencyjnej na rynku. W artykule podjeto analize w zakresie definicji rynku
pracy, wskazano problematyke, rozréznienie aktywnej oraz pasywnej polityki prowa-
dzonej wzgledem uczestnikow rynku. Mlodzi ludzie sa glownym obiektem rozwazan
z uwagi na ich szczego6lng pozycje na rynku pracy. Sg to osoby z przedziatu 15-24 lata,
ktore dopiero rozpoczynaja karier¢ zawodowa i wazne jest, aby dostrzegaly mozliwosci
z pracy w Polsce oraz dbaty o swoja konkurencyjno$¢ wzgledem innych pracownikow.
Europejski Fundusz Spolteczny oferuje wiele roznorodnych programow skierowanych do
ludzi mtodych poprawiajacych ich konkurencyjno$¢ oraz bedgcych jednoczesnie czynni-
kiem poprawiajacym sytuacje na rynku pracy. W celu przeanalizowania wptywu lokal-
nych projektéw oraz potrzeb oséb zamieszkujacych Siemianowice Slaskie w kwietniu
2023 roku przeprowadzono badanie ankietowe. Jego zadaniem bylto poznanie znajomosci
dziatan finansowanych z EFS-u oraz opinii ankietowanych w zakresie lokalnych projek-
tow w Siemianowicach Slaskich. Przebadanych zostato 148 osob, ktére odpowiedziaty
tacznie na 18 pytan. Ankieta zostata przeprowadzona w Zespole Szkot Technicznych
i Ogélnoksztatcacych ,,Meritum” w Siemianowicach Slaskich oraz za pomoca mediéw
spotecznos$ciowych. Zrealizowane projekty przyczynity si¢ do wzrostu konkurencyjnosci
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mlodych ludzi, jak rowniez miasta w kontekscie lokalnym i krajowym. Mogli oni czer-
pac¢ pomoc z licznych szkolen, pomocy dydaktycznych, tj. nowoczesnego sprzgtu elek-
tronicznego, darmowych podrecznikdéw lub elementéw wyposazenia sal. Dodatkowo dla
mlodych ludzi dostepne jest wsparcie specjalistOw w zakresie planowania kariery zawo-
dowej w postaci doradcow zawodowych. Badanie ankietowe przeprowadzone wérod ludzi
miodych pokazato, ze dostrzegaja oni konieczno$¢ zwigkszania swoich umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych, jednak nie biorg udzialu w programach realizowanych przez
wladze miasta Siemianowice Slaskie. Glownym problemem wspotczesnego rynku pracy,
ktory wskazujg mtodzi ludzie, to brak odpowiedniego doswiadczenia zawodowego oraz
aktualnych kompetencji wymaganych przez pracodawcow.

Stowa Kkluczowe: Europejski Fundusz Spoteczny, rynek pracy, ludzie mtodzi, progra-
my europejskie w Siemianowicach Slaskich.

Kod JEL: J21, J24.

1. Wstep

Rynek pracy jest miejscem spotkania popytu z podaza na pracg. Funkcjonu-
je dzigki wsparciu narzedzi aktywnej i pasywnej polityki prowadzonej przez
wladze panstwa. Programy Europejskiego Funduszu Spotecznego umozliwiaja
miodym ludziom uczestniczenie w licznych programach zwigkszajacych ich
kwalifikacje i konkurencyjnos¢, co jest dodatkowym aspektem poprawiajagcym
sytuacje na rynku pracy. Najwigkszym problemem wspotczesnego rynku pracy
jest brak odpowiednich kwalifikacji osob chcacych podja¢ zatrudnienie. Miodzi
ludzie sg interpretowani przez Eurostat jako osoby, ktére znajduja si¢ w prze-
dziale wiekowym 15-29 lat (Eurostat, 2024). Z kolei Gtowny Urzad Statystyczny
w bazie danych dotyczacej bezrobocia i zatrudnienia w Polsce wyrdznia osoby
w wieku 15-24 lata (GUS, 2024). Wskazana kategoria wiekowa zostata wybrana
z uwagi na deficyt specjalistow na krajowym rynku pracy. W zwiazku z tym
niezwykle istotne jest, aby mtodzi ludzie mieli wizj¢ przysztosci oraz motywacje
do podjecia pracy w kraju. Ponadto wyksztatcenie konkurencyjnych pracowni-
kéw powinno by¢ priorytetem dla wiadz samorzagdowych — jest to szansa na roz-
woj nowoczesnych lokalnych bizneséw. Problematyka zwigzana z odpowiednim
dopasowaniem kompetencji mlodych ludzi jest aktualnym tematem, z ktorym
zmaga si¢ wiele miast w Polsce. Wyksztatcenie mtodych ludzi pod katem zmian
zachodzacych na rynku i wymagan pracodawcow jest szczeg6lnie trudne w do-
bie dynamicznych zmian gospodarczych, ktore mozna aktualnie zaobserwowac.
Dlatego kluczowe jest, aby osoby wchodzace na rynek pracy posiadaty nowo-
czesng wiedz¢ w danej dziedzinie. Ludzie w wieku 15-24 lata spotykaja si¢
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z licznymi barierami w momencie wkraczania na rynek pracy. Najczescie] wy-
stepujacymi wyzwaniami sg m.in.: nieadekwatne kwalifikacje, brak doswiad-
czenia, brak odpowiedniego wyksztatcenia. Dodatkowo zbyt wygérowane wy-
magania dotyczace zarobkow czy zakresu obowigzkow osob chcacych podjaé
prace zawodowa wplywaja niekorzystnie na postrzeganie mtodych ludzi wsrod
pracodawcow. Wynika to z braku wiedzy na temat warunkow ptacowych i wa-
runkéw wystepujacych w danej branzy.

Europejski Fundusz Spoteczny kieruje swoje dziatania bezposrednio w strone
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Z funduszu sa wspierane osoby
wchodzace na rynek pracy, promowane sg programy stuzace zdobywaniu odpo-
wiednich kwalifikacji. Programy unijne, oferowane pracownikom wchodzacym
na rynek pracy, dostarczajg niezbednych umiejetnosci i doswiadczenia. Ponadto
mtodzi ludzie dzieki Europejskiemu Funduszowi Spotecznemu moga skorzystaé
z pomocy specjalistow w dziedzinie doradztwa zawodowego oraz innowacyjnych
pomocy dydaktycznych zakupionych w ramach modernizacji sal wyktadowych
w szkotach. Wiadze miasta Siemianowice Slaskie realizuja projekty skierowane
do ludzi mlodych ze wzgledu na istniejace potrzeby podnoszenia ich kwalifika-
cji zawodowych oraz dostepu do innowacyjnej edukacji i nowoczesnych placo-
wek edukacyjnych. Wykorzystywanie mozliwosci ptynacych ze spolecznych
programéw unijnych dostarczylo miastu wyksztatconych pracownikéw, ktorzy
posiadaja odpowiednie kwalifikacje do podjecia pracy.

Celem artykutu jest omowienie form aktywizacji zawodowej osob mtodych
w wieku 15-24 lata finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
inicjatyw podejmowanych w Siemianowicach Slaskich na rzecz tej grupy oséb.
Ponadto celem jest wskazanie ludziom mlodym mozliwosci i korzysci ptynacych
z projektow EFS-u oraz poznanie i uwzglednienie ich potrzeb rozwojowych
w procesie planowania kolejnych lokalnych inicjatyw.

Prowadzone badanie powinno wskaza¢ stosunek ankietowanych do uczest-
nictwa w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz okresli¢ sku-
tecznos¢ wykorzystania miejskich programéw pomocowych dedykowanych
mlodym ludziom. Zaktada si¢ hipotez¢ wskazujaca na to, ze mlodzi ludzie nie
znajg projektow realizowanych w miescie oraz nie przejawiajg checi do brania
udziatu w programach unijnych. Przypuszcza si¢, ze osoby w wieku 15-24 lata
dostrzegajg konieczno$¢ podnoszenia kompetencji i kwalifikacji przy mozliwie
najbardziej jako$ciowej, pod katem zawodu, edukacji.
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2. Przeglad literatury
2.1. Problematyka rynku pracy

Rynek pracy jest okreslany w literaturze jako zorganizowane miejsce spo-
tkan podmiotéw $wiadczacych prace oraz podmiotow zglaszajacych popyt na
prace (Kwiatkowska, 2007, s. 9). W gospodarce mozna wyr6zni¢ relacje zacho-
dzace pomiedzy podmiotami wystepujacymi na rynku, tj. pracodawcami i pra-
cownikami. Pracodawcy zglaszaja popyt na prace, czyli che¢ zatrudnienia. Pra-
cownicy, okreslani jako podaz sity roboczej, to osoby chetne podjaé prace oraz
dysponujace odpowiednig motywacjg i mozliwosciami psychicznofizycznymi
wymaganymi w danym zawodzie (Zielinski, 2012, s. 9-10).

Wsréd problemoéw rynku pracy mozna wyrdézni¢ odpowiednio:

e Dbrak odpowiednich kwalifikacji zawodowych — kwalifikacji do wykonywania
danego zawodu, ktore sg wymagane w danym czasie,

¢ niedopasowanie popytu i podazy pracy — wyrdznia si¢ niedobor specjalistow
i wykwalifikowanych pracownikéw danych branz oraz duza grupe oséb po-
siadajgcych niewystarczajace umiejetnosci do wykonywania okre§lonej pracy,

e brak checi do rozwoju — wspodtczesni pracownicy nie poczuwaja sie do po-
szerzania gamy swoich umiejetnosci, dodatkowo nie potrafig si¢ samoorgani-
zowaé w miejscu pracy.

Ponadto z perspektywy pracodawcoéw potencjalny wzrost zatrudnienia jest
hamowany przez:

e wysokie koszty zatrudnienia i utrzymania pracownika,

e wysokie oczekiwania finansowe spoteczenstwa,

e matlo rozwinigte metody poszukiwania pracownikow i dotarcia do nich z oferta
pracy,

e nieumiejetnie funkcjonujacy system szkolnictwa w kraju, ktory nie daje po-
tencjalnym pracownikom umiejetnosci wymaganych na rynku pracy w da-
nym momencie,

e emigrujacych pracownikow, ktorzy posiadajg specjalistyczng wiedze, za gra-
nice badz tez w bardziej atrakcyjne regiony kraju.

Wskazane problemy wystepujgce na rynku pracy dotycza wszystkich grup
spotecznych, a nie wylacznie podmiotu badan, jakimi byli mtodzi ludzie. Polity-
ka rynku pracy stara si¢ niwelowac te problemy, jednak nie zawsze jest to moz-
liwe (Gorniak, 2015, s. 18-21).

W rozwoju aktywnos$ci zawodowej 0sob mtodych pomaga Europejski Fun-
dusz Spoteczny, ktory tworzy podstawy do rozwoju kompetencji zawodowych.
Dodatkowo polityka panstwa jest kolejnym instrumentem wspierajacym rynek
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i zatrudnienie. Aktywna badz pasywna postawa panstwa wobec rynku pracy po-
winna odpowiednio przeciwdziata¢ zjawisku bezrobocia badz zezwala¢ na jego
wsparcie. Wskazane polityki mozna zdefiniowa¢ w nastgpujacy sposob:

1. Aktywna polityka panstwa, czyli taka, ktora ma w czynny sposob poprawic
funkcjonowanie rynku pracy i wspomoc zatrudnienie osob bezrobotnych.
Wilaczenie zawodowe 0sob pozostajacych bez pracy wydaje si¢ by¢ prioryte-
tem (Milewski & Kwiatkowski, 2018, s. 447-449). Dziatania panstwa opiera-
ja sie na prostym dostepie 0sdb bezrobotnych do szkolen zwigkszajacych
umiejetnosci, robot publicznych, ofert pracy w lokalnych urzedach pracy.
Dzigki temu osoby bez pracy nie utracg posiadanych kompetencji i bedg go-
towi do ich efektywnego wykorzystania w momencie powrotu do wykony-
wania zawodu. Ponadto aktywna polityka stawia na rozw¢j pracownika i cig-
gle poszerzanie jego horyzontéw i zdolnosci, aby stawat si¢ konkurencyjny
na rynku pracy (Nagel & Smandek, 2010, s. 47-48).

2. Pasywna polityka rynku pracy zaklada z kolei wystepowanie bezrobocia i nie
dazy do jego eliminacji. Dziata poprzez wsparcie finansowe, czyli zasitki dla
0s6b niemogacych znalez¢ zatrudnienia i jest to glowna forma omawianej poli-
tyki, jak rowniez r6znego typu odszkodowania, ktore sa zazwyczaj jednorazowe
dla 0s6b zwolnionych z pracy (Milewski & Kwiatkowski, 2018, s. 447-449).

W celu zwigkszenia aktywnosci zawodowej mtodych ludzi jest dostepnych
wiele instrumentow, takich jak: obowiazkowe ksztalcenie do okreslonego roku
zycia, wspolpraca z osobami zajmujgcymi si¢ zatrudnieniem, aby pomoc osobie
wchodzacej na rynek pracy mozliwe najszybciej okreslic swoja przyszla kariere
i preferencje zawodowe. Mtodzi ludzie czgsto sa poddawani testom, ktore po-
winny okres$li¢ ich przynalezno$¢ do danej grupy zawodowej na rynku w ramach
wsparcia ich przyszlego wyboru branzy i zawodu. Oferty licznych szkolen z r6z-
nych branz czy gatezi réwniez maja ulatwi¢ osobom poszukujagcym swojej
Sciezki kariery decyzje dotyczacag dalszego ksztalcenia czy bezposredniego wy-
boru zawodu (Oczki, 2021, s. 30-33).

Mtodzi ludzie odgrywajg istotng role na rynku pracy z uwagi na niedobor
specjalistow w kraju badz w lokalnych zasobach pracownikéw. Rozwazania
wigzg si¢ z pojeciem osob miodocianych, ktére sg definiowane przez Kodeks
pracy w nastepujacy sposob ,,Mtodocianym w rozumieniu kodeksu jest osoba,
ktora ukonczyta 15 lat, a nie przekroczyta 18 lat” (Ustawa Kodeks pracy, 1974).
W Polsce wystgpuje obowiazek ksztatcenia do 18. roku zycia, jednakze w wieku
15 lat mozna podja¢ prace zawodowa, jesli spelni si¢ nastepujgce warunki:

e _.ukonczono co najmniej osSmioletnig szkote podstawows,

e przedstawiono oswiadczenie lekarskie o mozliwo$ci wykonywania pracy”
(Ustawa Kodeks pracy, 1974).
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Osoby miodociane mogg podazac $ciezkg kariery zawodowej rownoczesnie
ze zdobywaniem edukacji. Ze wzgledu na to nalezy objaé szczegodlna opieka
takie jednostki, aby zapewni¢ im mozliwos¢ zdobywania doswiadczenia zawo-
dowego wraz z tatwym dostepem do edukacji.

Zgodnie z Kodeksem pracy pracodawca jest zobowigzany umozliwi¢ mto-
docianemu udziat w zajeciach szkolnych oraz zajeciach doksztalcajacych do
18. roku zycia (Ustawa Kodeks pracy, 1974). Zdobywanie kompetencji kluczo-
wych jest bardzo istotne w obecnych realiach gospodarczych, w ktérych wy-
ksztatcone osoby wyjezdzaja w poszukiwaniu lepszej pracy za granice. Panstwo
powinno za wszelka cen¢ dba¢ o pracownikdéw, aby mtodzi ludzie wzbogacali
lokalne przedsigbiorstwa w konkurencyjng wiedz¢ i umiejetnosci, a takze w przy-
szto$ci mogli otwiera¢ nowoczesne przedsigbiorstwa, ktére beda mie¢ istotne
znaczenie dla pozycji kraju. Zadaniem wtadz lokalnych powinno by¢ zapewnie-
nie jak najwigkszej liczby bezptatnych programow dla os6b w wieku od 15 do
24 lat umozliwiajacych im rozwdj umiejetnosci oraz §wiadome wybory dotycza-
ce kierunku swojej kariery. Alternatywnie wtadze moga rowniez wspiera¢ mto-
dych poprzez zapewnienie dostepu do dotacji na kontynuowanie nauki na szcze-
blu uczelni wyzszych.

2.2. Zakres dzialania Europejskiego Funduszu Spotecznego

Europejski Fundusz Spoteczny zostat utworzony 20.09.1960 roku zgodnie
z art. 162 TFUE. Nie posiada zdolno$ci prawnej, gtéwnym organem zarzadzajg-
cym funduszem jest Komisja. Przedmiotem zainteresowania sg dziatania bezpo-
srednio wptywajgce na rynek pracy (Tkaczynski & Rossmann, 2003 s. 48-49).
EFS jest jednoczesnie najstarszym funduszem — wzmianki na jego temat pojawi-
ty sie juz w Traktacie Rzymskim (Sikora-Gaca & Kosowska, 2014, s. 37).

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego odpowiada on za zwigkszenie zatrudnienia, sprzyja wiaczeniu spo-
tecznemu, dziala na rzecz walki z ubdstwem, wspomaga proces ksztalcenia.
Dziata zgodnie z zadaniami ujetymi w art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), co oznacza dgzenie do osiagnigcia spdjnosci gospodarcze;j,
spolecznej oraz terytorialnej. Kolejno zgodnie z artykulem art. 9 TFUE EFS
dziata na rzecz utrzymywania wysokiego poziomu zatrudnienia, dba o zachowa-
nie odpowiedniej pomocy socjalnej oraz ochrony zdrowia. Priorytetem EFS-u
jest troska o utrzymywanie odpowiednio wysokiego poziomu ksztatcenia przez
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placowki edukacyjne, realizowanie szkolen i praktyk w panstwach cztonkow-
skich. Dodatkowo wspiera walke z wykluczeniem spotecznym w krajach UE
(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady..., 2013, Rozdziat 1), finansu-
je dziatania na rzecz pomocy osobom zagrozonym bezrobociem, mtodych ludzi
wchodzacych na rynek pracy, podejmuje dziatania zwigzane z pomoca zawodo-
wa kobiet, wplywa na poprawe konkurencyjnosci kadr. W ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego s3 takze podejmowane inne dziatania, tj. organizacja szko-
len podnoszacych kwalifikacje zawodowe ludnos$ci oraz pomoc w tworzeniu no-
wych miejsc pracy (Babiak, 2006, s. 17). Dodatkowo Europejski Fundusz Spo-
teczny powinien dofinansowywaé lokalne pomysty i idee, ktore oddziatujg na
zatrudnienie w danym regionie (Wojtaszczyka, 2005, s. 64-65). Europejski Fun-
dusz Spoteczny oferuje pomoc zwigzana z rozwojem kompetencji kluczowych.
Sg one niezbgdne w zwigzku ze zmianami strukturalnymi zachodzacymi na rynku.
Sa nimi m.in.: zwolnienia, ktérych przyczyna byt brak odpowiednich kwalifikacji,
zastapienie pracy cztowieka przez nowoczesne technologie badz zwyczajnie
osoby te nie s3 dluzej w stanie wykonywac¢ okre§lonych zadan. W zwigzku z po-
wyzszym fundusz wspiera aktywna polityke dotyczaca zatrudnienia i wszelkich
dziatan dgzacych do spadku bezrobocia. Panstwa czlonkowskie moga realizowaé
programy aktywnej polityki wedle wtasnego uznania, dostosowane do potrzeb
rynkéw narodowych (Sobotka, 2000).

2.3. Ludzie mtodzi na rynku pracy

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1304/2013
z dnia 17 grudnia 2013 roku, ktére ujmuje zatrudnienie ludzi mtodych ponizej
25. roku zycia, EFS zaktada walke z bezrobociem tych 0séb i wspieranie dziatan
na rzecz ich zatrudnienia. Rozporzadzenie klasyfikuje osoby bezrobotne ponizej
25 lat jako niepracujace ani nieuczace si¢, bez znaczenia, czy osoby te sg zareje-
strowane jako poszukujace pracy (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady..., 2013, Rozdziat 1).

Dotaczajac do struktur integracyjnych, Polska posiadata jeden z najwyz-
szych wskaznikow bezrobocia az do 2021 roku. Wowczas stopa bezrobocia dla
UE 27 osiagata jedna z najnizszych wartosci. Dodatkowo kraj stopniowo dywer-
syfikowal sie pod wzgledem mieszkancow, narodowosci, co za tym idzie od-

! Szersze omowienie niniejszego zagadnienia znajduje si¢ w pracach: Uryga, Magielski & Bie-
nias (2007) oraz Sliwa (2008).
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miennych kultur pracy oraz mozliwo$ci podjecia zatrudnienia. Wiele firm za-
granicznych rozpoczeto dziatalno$¢ w Polsce, a rodzimi przedsiebiorcy zdobyli
mozliwo$¢ prowadzenia przedsiebiorstw za granica. Pracownicy mogli réwniez
dopasowac swoje umiejetnosci do wymagan rynku lokalnego czy zagranicznego
dzigki programom aktywizujacym rynku pracy (Oczki, 2021, s. 13-14). Sytuacja
na rynku pracy w latach 2010-2020 zostata zobrazowana ponizej (zob. tabela 1).

Tabela 1. Struktura zatrudnienia Polski w perspektywie ludzi mtodych
w latach 2010-2020

: . i Wspélezynnik Wskaznik Stopa

Rok valvcizbkE 01550'; 4 Aldywy zawodono al?twan};éci zatrudnienia bezrobpocia
razem | pracujacy | zawodowej (%) (%) (%)

2010 5109 1737 1304 34,0 255 24,9
2011 4906 1570 1147 32,0 234 26,9
2012 4724 1555 1122 32,9 23,8 27,9
2013 4549 1478 1042 32,5 22,9 29,5
2014 4369 1472 1067 33,7 24,4 27,5
2015 4188 1362 1043 32,5 24,9 23,4
2016 4043 1382 1108 34,2 27,4 19,8
2017 3873 1317 1115 34,0 28,8 15,4
2018 3716 1298 1144 34,9 30,8 119
2019 3577 1221 1094 34,1 30,6 10,4
2020 3478 1179 1076 33,9 30,9 8,7

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS (2022).

Powyzsza tabela prezentuje poziom zatrudnienia i aktywnosci zawodowej
wsrdd ludnos$ci Polski dla 0sob w przedziale wiekowym 15-24 lata w 1. kwarta-
le. Tendencja mozliwa do zaobserwowania jest zjawisko wzrostu zatrudnienia
na przestrzeni ostatniej dekady. Zmiany warto$ci zatrudnienia mogg potwierdzac
fakt, ze aktywna polityka rynku pracy prowadzona przez Polske¢ oraz dofinan-
sowanie jej ptynagce ze struktur Unii Europejskiej ma pozytywny wptyw na ry-
nek mtodych ludzi w Polsce.

Siemianowice Slaskie naleza do grona miast wojewédztwa §laskiego, gdzie
poziom bezrobocia znajduje si¢ ponizej sredniej kraju. Ludno$¢ Siemianowic
Slaskich w 2021 roku to 64 365 0séb, z czego 5179 mieszkancow to ludzie mto-
dzi (zob. tabela 2).
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Tabela 2. Struktura ludnosci w Siemianowicach Slaskich (w latach 2015-2021)

Ludnos$é
Rok ogolna liczba liczba w wieku 15-24
2015 68 231 6 546
2016 67 905 6334
2017 67 523 6 052
2018 67 154 5852
2019 66 841 5692
2020 64 935 5274
2021 64 365 5179

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Liczba ludnosci w miescie z podzialem na wiek (2023).

Ludzi mtodych w poréwnaniu do catkowitej liczby mieszkancéw miasta
jest srednio o 8,75% mniej. Liczba 0os6b w wieku 15-24 lata z roku na rok male-
je, co moze by¢ spowodowane wyjazdem miodych ludzi z miasta w celu podje-
cia pracy, nauki w os$ciennych miejscowosciach badz w bardziej odlegtych de-
stynacjach. Wyjazd mtodych ludzi z miasta jest niekorzystna sytuacja z punktu
widzenia lokalnego rynku pracy. Mtodzi szukaja lepszych mozliwo$ci poza gra-
nicami Siemianowic Slaskich. Spadek liczby ludno$ci w miescie jest zauwazal-
ny takze w ogolnej liczbie ludnosci.

Bezrobocie to sytuacja, w ktorej mieszkancy nie sg w stanie znalez¢ pracy
pomimo mozliwos$ci fizycznych oraz checi. Zjawisko wystepuje z powodu nie-
wlasciwego dopasowania kompetencji 0sob chcacych podjaé prace do wymagan
pracodawcow oraz zbyt matej ilosci miejsc pracy w miescie. Poziom bezrobocia
(zob. rysunek 1) w Siemianowicach Slaskich mozna odniesé do 1. kwartahu kaz-
dego z nastepujacych po sobie lat w okresie 2015-2022. Wtadze miasta nie pro-
wadzg statystyki bezrobotnych w wieku 15-24 lat. W celu okre$lenia wystepujg-
cych tendencji na potrzeby artykutu przyjeto przedziat wiekowy 18-24 lata.
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Rysunek 1. Bezrobocie w Siemianowicach Slaskich (w tys.)
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Wiek bezrobotnych (2023).



28 Ewelina Kaczmarczyk

Calkowity poziom bezrobocia w miescie plasowal si¢ przecigtnie na po-
ziomie 1663 o0s6b rocznie. Miasto byto zamieszkiwane $rednio w okresie od
2015 do 2022 roku przez 66 708 osob, co przektada si¢ na 2,5-procentowy po-
ziom bezrobocia. Lata 2015 1 2016 to okres, w ktorym stan ludnos$ci pozostajace;j
bez pracy siegat rekordowo odpowiednio 2566 i 2810 oséb. Ludzie mlodzi
w poréwnaniu do ogdlnego stanu bezrobocia w Siemianowicach Slaskich znaj-
dowali si¢ na znacznie nizszym poziomie. Osoby w wieku 18-24 lata odnotowa-
ly stope bezrobocia $rednio na poziomie 11,37%. Najwigcej miodych bezrobot-
nych byto zarejestrowanych w latach 2015 oraz 2016. Bez pracy pozostawato
wowczas 324 1 318 osob. W kolejnych latach poziom bezrobocia sukcesywnie
malat. Mozna zatem stwierdzi¢, ze osoby w wieku 18-24 lata sukcesywnie znaj-
dowaty prace lub chetniej kontynuowaty dalsza nauke. Szacuje sig, ze wskazane
tendencje bedg rowniez wystepowalty w przypadku rzeczywistej liczby osob
w wieku 15-24 |ata.

3. Metodyka i wyniki badan

Mtodzi ludzie dzigki programom unijnym sg w stanie zwigksza¢ swoje
kompetencje na wysoce konkurencyjnym rynku, zaréwno lokalnym, jak i krajo-
wym. Europejski Fundusz Spoteczny wspiera programy oferujace szkolenia dla
0s6b w wieku 15-24 lata. Efektem dziatan jest zdobywanie wiedzy niezbednej
na rynku pracy, promocja zatrudnienia w sektorze MSP oraz wsparcie samoza-
trudnienia i otwierania wtasnych bizneséw. Wazng grupa docelows sg osoby do
25. roku zycia, ktore pozostajg bez pracy przez mniej niz p6t roku. Osoby te sg
wyposazone w aktualng wiedze i kompetencje, ktorych wymaga si¢ na rynku,
przez co ich szanse na potencjalne zatrudnienie wzrastaja (Warda, 2005, s. 71-82).

Badanie ankietowe przeprowadzono w kwietniu 2023 roku w$réd miodych
ludzi w wieku 15-24 lata, ktorzy zamieszkuja Siemianowice Slaskie badz tez
uczyli sie w momencie badania w jednej ze szkot znajdujacych sie w miescie.
Ankieta sktadata si¢ z 15 pytan merytorycznych oraz 3 pytan metrykowych,
ktore byly rownie istotne z uwagi na konieczno$¢ uczgszczania ankietowanych
do siemianowickiej szkoty badZ zamieszkiwania na terenie miasta. Celem ankie-
ty bylto zbadanie znajomosci projektéw finansowanych z Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego oraz poznanie opinii ludzi mtodych na temat projektow reali-
zowanych w Siemianowicach Slaskich. Przebadanych zostato lacznie 148 0sdb,
ktore odpowiedziaty na 18 pytan. Hipotezy robocze byly nastepujace:
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1. Zaklada si¢ wystepowanie zalezno$ci pomigdzy znajomoscia projektow fi-
nansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego realizowanych w Sie-
mianowicach Slaskich a wykorzystaniem tej wiedzy w przyszlej pracy zawo-
dowej przez osoby w wieku 15-24 lata.

2. Wsrod ankietowanych istnieje $wiadomos¢ pozytywnego wptywu projektow
finansowanych z EFS-u m.in. na wzrost kompetencji zawodowych, wzrost
jakosci ksztatcenia w placowkach o§wiatowych, poprawe warunkow pracy na
lokalnym rynku.

Badanie przeprowadzono za pomoca platform mediow spoteczno$ciowych
oraz dzigki wspotpracy z Zespotem Szkoédt Technicznych i Ogdlnoksztalcgcych
,Meritum” w Siemianowicach Slaskich. Postawione hipotezy zostaly zweryfi-
kowane na podstawie ilosci projektow realizowanych w mie$cie w porownaniu
z wiedza respondentow na ich temat. Dodatkowo wyniki badan poréwnano z kam-
pania spoleczng EFS oraz wiadz kraju.

3.1. Charakterystyka proby badawczej

Badanie ankietowe bylo bezposrednio skierowane do 0sob z przedzialu
wiekowego 15-24 lata. Respondentami byli mtodzi ludzie, poniewaz zajmuja oni
szczegolne miejsce w projektach oferowanych z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego. Srodki finansowe przeznaczone na odpowiednia edukacje, kursy czy
szkolenia podnoszace kwalifikacje sg niezwykle istotnym elementem dzisiej-
szych realidow gospodarczych. Wykorzystujac programy unijne, ktore sa finan-
sowane z Europejskiego Funduszu Spolecznego, beneficjenci majg okazj¢ do
zwickszenia kwalifikacji zawodowych, wsparcia zatrudnienia oraz szybszego
powrotu na rynek pracy. Ma to wpltyw na poprawe sytuacji zyciowej oraz pod-
niesienie pewno$ci siebie i samooceny (Oczki, 2021, s. 13-14). Poznanie wiedzy
ludzi mtodych na temat programéw mogacych poprawi¢ ich pozycj¢ na lokal-
nym rynku pracy jest kluczowe. Na ankiet¢ odpowiedziato 148 o0sob, z czego
najliczniejsza grupe stanowily osoby w wieku 15-19 lat (zob. rysunek 2).
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5,4%

= 15-19 lat = 20-22 lata =23-24 lata

Rysunek 2. Struktura wiekowa respondentow (%)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego.

Respondenci to w wigkszosci osoby z przedzialu wiekowego 15-19 lat, co
stanowito 75% wszystkich badanych. Nastepnie osoby 20-22 lata, co odpowiada
19,6%. Na trzecim miejscu plasowali si¢ respondenci w wieku 23-24 lata, ktorzy
stanowili 5,4%.

Kolejnym istotnym elementem branym pod uwage w badaniach byto miej-
sce zamieszkania respondentow (zob. tabela 3). Ankietowani powinni posiadac
wiedze w zakresie projektow finansowanych z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego realizowanych w Siemianowicach Slgskich.

Tabela 3. Dane dotyczace cech spoteczno-demograficznych respondentow

Miejsce zamieszkania

Liczba os6b Procent
Siemianowice Slqskie 128 86,5%
Katowice 12 8,1%
Wojkowice 2 1,4%
Piekary Slaskie 3 2,0%
Krakow 1 0,7%
Chorzow 2 1,4%

Status zawodowy

Liczba oséb Procent
Student/uczen 115 77,7%
Pracujacy student/uczen 21 14,2%
Bezrobotny 6 4,1%
Osoba pracujaca 6 4,1%

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego.
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Uczestnikami ankiety byli mieszkancy Siemianowic Slaskich — 86,5%, czy-
li 128 o0so6b. Pozostate osoby zamieszkujg tereny: Katowic, Wojkowic, Piekar
Slaskich, Chorzowa oraz Krakowa. Najwiecej respondentéw zdeklarowato swoj
status zawodowy jako uczen/student — byto to az 77,7% wszystkich ankietowa-
nych. Pracujacy uczniowie/studenci stanowili druga najbardziej liczng grupg z wy-
nikiem 14,2%.

3.2. Wiedza respondentow w zakresie projektow
oraz form pomocy finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Siemianowice Slaskie realizuja projekty skierowane do osob mtodych w ce-
lu podniesienia ich kwalifikacji zawodowych oraz pomocy w wejsciu na rynek
pracy. W strategii rozwoju miasta Siemianowice Slaskie do 2030 roku zaktada
si¢ rozwdj w sferze zwigzanej z pomocg europejska. Podniesienie jakosci zycia,
dbatos¢ o $rodowisko, cyfryzacja to postulaty przedstawione w ramach planu
miasta do 2030. Przede wszystkim wladze miasta bedg ktas¢ nacisk na rozwdj
lokalnego rynku pracy i wspieranie rozwoju mieszkancoéw (Strategia rozwoju
Miasta..., 2016).

42,6%

57,4%

= Tak, znam
= Nig, nie znam

Rysunek 3. Znajomo$¢ projektow finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (%)

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego.

Ankietowani w wickszosci nie znaja projektow finansowanych z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego (zob. rysunek 3) oraz nie rozro6zniaja form pomo-
cy kierowanych z funduszu. Mtodzi ludzie powinni posiada¢ minimalng wiedzg
w tym zakresie, poniewaz pomoc ptynaca z EFS-u jest skierowana w znacznej
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mierze w ich stron¢ i ma na celu poprawe zatrudnienia oraz aktywizacj¢ zawoO-
dowa.

3.3. Wiedza respondentéw w zakresie sytuacji na rynku pracy
ludzi mtodych

W zwiazku z problemem starzejacego si¢ spoteczenstwa w Siemianowicach
Slaskich, jak réwniez w catym kraju, istotne jest, aby mtodzi ludzie dostrzegali
potencjat i mozliwosci podjecia pracy w miescie. Wtadze Siemianowic Slaskich
daza do poprawy sytuacji oraz rozwoju w obszarach, w ktorych mieszkancy
podejmuja inicjatywy rozwojowe i1 zaktadaja wiasne przedsigbiorstwa. Ponadto
strategia rozwoju miasta zaktada takze przemiany w sektorze edukacyjnym Sie-
mianowic Slaskich, tak aby $cisle wspotpracowat z lokalnym sektorem bizneso-
wym (Strategia rozwoju Miasta..., 2016). Ankieta miata zweryfikowac stan
wiedzy badanych na temat znajomosci sytuacji na lokalnym rynku pracy (zob.
rysunek 4).
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Rysunek 4. Opinia respondentdéw na temat sytuacji ludzi mtodych na rynku pracy (%)

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego.

Respondenci, odpowiadajac na pytania dotyczace rynku pracy ludzi mio-
dych oraz sytuacje na nim panujaca, definiuja jako ,,trudng do okreslenia” badz
w przewazajacej czesci jako ,,ztg”. Odpowiedz ,.trudno okresli¢” wybrato 81 osob,
tj. 54,7%, natomiast negatywne odpowiedzi typowato kolejno 24,3% i 6,1%
ankietowanych. Jedynie 32 ankietowanych, co stanowito 21,6%, okreslito sytua-
cj¢ na rynku pracy jako stabilng. Zaledwie 2% ankietowanych ujmuje sytuacje
na rynku pracy osob w wieku 15-24 lata jako dobrg. Nasuwa si¢ wniosek, ze
mlodzi ludzie nie interesujg si¢ tematyka sytuacji lokalnego rynku pracy.
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Wyniki potwierdzaja, ze mtodzi ludzie nie znajg swojej pozycji na rynku
pracy i wymagaja doinformowania w tym zakresie. Tym samym respondenci
uwidocznili problem, jakim jest panujacy brak wiedzy osob w wieku 15-24 lata
w zakresie wymagan rynku pracy. Pomystodawcy programéw skierowanych do
0s6b mtodych powinni zwroci¢ réwniez szczeg6lng uwage na wyrdznienie tych
kwestii w podejmowanych inicjatywach. Znajomos¢ lokalnego rynku pozwoli na
prowadzenie, adekwatnych do potrzeb mieszkancow, bizneséw i przedsiebiorstw
w miescie.

3.4. Problemy wystepujace na rynku pracy ludzi mtodych
oraz ich proponowane rozwigzania

Mieszkancy powinni by¢ przedsigbiorczy, rozwija¢ swoje umiejetnosci, do-
strzega¢ potencjatl na lokalnym rynku i otwiera¢ wlasne biznesy (Strategia roz-
woju Miasta..., 2016). Respondenci zostali zapytani o wskazanie trudnosci wy-
stepujacych ich zdaniem na rynku pracy (zob. rysunek 5) w celu okreslenia na
tej podstawie wiedzy dotyczacej pomocy kierowanej do mtodych ludzi chcacych
podja¢ prace zawodowa. Waznym elementem jest tagodzenie barier wstepuja-
cych na rynku pracy, aby mieszkancy mogli podejmowaé prace w zawodach
najbardziej ich interesujacych.

Inne 0

Brak znajomosci jezyka obcego

Brak zainteresowania dang branza
Koniecznos¢ nabywania nowych kwalifikacji
Migdzynarodowa mobilno$¢ zawodowa
Mobilnos¢ zawodowa

Zbyt mata ilo$¢ miejsc pracy

Brak aktywnej polityki rynku pracy

Brak doradztwa zawodowego

Negatywny wplyw otoczenia

Zbyt wygoérowane oczekiwania finansowe
Bierna postawa w poszukiwaniu pracy
Zbyt restrykcyjne wymagania pracodawcow
Brak do$wiadczenia

Bariery

Brak odpowiedniego wyksztalcenia

19,6%
24,3%
5,4%
3,4%
3,4%
35,1%
9,5%
9,5%
23,6%
31,1%
20,9%
38,5%
54,7%
20,3%
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Rysunek 5. Bariery wystepujace na rynku pracy ludzi mtodych w ocenie respondentéw

(%)

Zrddho: Opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego.
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Ankietowani zostali poproszeni o wskazanie 3 najpowazniejszych ich zda-
niem barier wystgpujacych na rynku pracy i najczesciej wybieranymi odpowie-
dziami byly nastepujace:

1. Brak do$wiadczenia — bariera wskazana przez 81 badanych.

2. Zbyt restrykcyjne wymagania pracodawcow — bariera wskazana przez 57 ba-
danych.

3. Zbyt mata ilo$¢ miejsc pracy — bariera wskazana przez 52 badanych.

Dzigki odpowiedziom respondentdéw mozna wnioskowaé, ze brak do§wiad-
czenia zawodowego jest znaczacym problemem os6b w wieku 15-24 lata. Mtodzi
ludzie dostrzegaja potrzebe rozwijania swoich umiejetnosci. Wtadze miasta powin-