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WSTEP

Na poczatku lat 20. XXI wieku nastgpila istotna zmiana uwarunkowan
funkcjonowania gospodarki §wiatowej wywotana przez wydarzenia o charakte-
rze pozaekonomicznym — pandemi¢ COVID-19 oraz wojn¢ w Ukrainie wywo-
tanej przez Federacj¢ Rosyjska. Ekonomisci i politolodzy wskazuja na narastaja-
cg niestabilno$¢ gospodarki §wiatowej, ktorej skala — wedtug wielu ekspertow —
jest najwieksza od wielu lat. Stwarza to nowe wyzwania przed wszystkimi pod-
miotami funkcjonujacymi w systemie gospodarki $wiatowej i powoduje ko-
nieczno$¢ opracowywania nowych strategii, uruchamiania nowych mechani-
zmow oraz podejmowania dzialan dostosowawczych na roznych szczeblach i na
wielu ptaszczyznach.

Monografia koncentruje si¢ na identyfikacji oraz interpretacji dziatan dosto-
sowawczych do zaktocen funkcjonowania gospodarki swiatowej w okresie nie-
stabilno$ci wywotanej wybuchem pandemii oraz wojny Rosji z Ukraing. Przyje-
to perspektywe globalna, tj. gospodarki $§wiatowe;j.

Postawiono gtéwne pytanie badawcze: Jakie dziatania dostosowawcze z0-
staly podjete przez podmioty gospodarki §wiatowej w odpowiedzi na wstrzasy
wywotane pandemiag COVID-19 i wojng w Ukrainie w r6znych obszarach funk-
cjonowania (spotecznych, gospodarczych, technologicznych, handlowych itp.).

Nastepnie sformutowano szczegdtowe pytania badawcze jako punkt wyj-
$cia do badan prowadzonych w poszczegolnych rozdziatach:

e Jak destabilizacja gospodarki §wiatowej wptywa na problem globalnych nie-
réwnosci ekonomicznych?

e Jakie zagrozenia powoduje zjawisko ekstremalnego bogactwa?

e Jakie sag mozliwosci rozwigzania problemu ekstremalnych nieréwnosci?

e Jaka jest rola organizacji migdzynarodowych w tagodzeniu problemow spo-
tecznych w gospodarce swiatowej w warunkach niestabilnosci wywotanej
pandemig COVID-19 i wojng w Ukrainie?



e Jaka jest rola inicjatyw oddolnych w tagodzeniu problemow gospodarczo-
-spotecznych w gospodarce §wiatowej w warunkach niestabilnosci?

e Jakie dzialania dostosowawcze podjeto w celu stabilizowania globalnych
fancuchow wartosci?

e Jak ksztaltowat si¢ miedzynarodowy transfer kapitatu w formie ZIB w okre-
sie niestabilno$ci wywotanej pandemia COVID-19 oraz wybuchem pelnoska-
lowej wojny w Ukrainie?

e Jakie zmiany zachodza w narodowych politykach wobec inwestycji zagra-
nicznych oraz w miedzynarodowych porozumieniach inwestycyjnych?

e Jakie sg kluczowe zagrozenia w obszarze cyberbezpieczenstwa w kontekscie
konfliktu zbrojnego w Ukrainie?

e Jakie strategie zaradcze zostaly zaimplementowane dla zwigkszenia poziomu
cyberbezpieczenstwa po wybuchu petnoskalowej wojny w Ukrainie?

e Jaka jest rola finansowania innowacyjno$ci w warunkach niestabilno$ci?

e W jaki sposob kryzysy wplywaja na decyzje o alokacji $rodkow na rozwoj
technologiczny i innowacje?

e Jak zmienila si¢ sytuacja na §wiatowym rynku energetycznym w nastgpstwie
pandemii COVID-19, rosyjskiej agresji na Ukraing oraz napi¢¢ na tle wy-
zwan polityki klimatycznej i odchodzenia od paliw kopalnych?

Monografia sktada si¢ ze wstepu oraz o$miu rozdziatow. W pierwszym z nich
poddano analizie kwesti¢ globalnych nieréwnosci ekonomicznych w kontekscie
wplywu ostatnich zjawisk i probleméw destabilizujacych gospodarke $wiatowa
oraz powaznych wyzwan, jakie ze soba niosg. W rozdziale tym przedstawiono
glowne koncepcje ujecia problemu nieréwnosci ekonomicznych, przeprowadzo-
no przeglad literatury i wynikow najnowszych badan nad wptywem niestabilno-
$ci gospodarki $§wiatowej na globalne nieréwnosci, nakreslono aktualny wymiar
i charakter tego problemu, wskazano zagrozenia i negatywne skutki wynikajace
z ekstremalnego bogactwa oraz przedstawiono zréznicowane propozycje i kon-
cepcje stuzace rozwigzaniu problemu drastycznych nieréwnosci ekonomicznych
we wspotczesnej gospodarce Swiatowe;.

Przedmiotem badan prowadzonych w drugim rozdziale jest rola organizacji
miedzynarodowych w warunkach globalnej niestabilno$ci. Zaprezentowano dzia-
tania podejmowane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) oraz Grupe
Banku Swiatowego w okresie pandemii COVID-19, a takze aktywno$¢ Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) w odpowiedzi na agresj¢ Rosji na Ukraing.

W trzecim rozdziale zbadano znaczenie inicjatyw oddolnych w warunkach
globalnej niestabilno$ci. Uwzgledniono w szczegodlnosci uwarunkowania oraz
typy inicjatyw oddolnych, a takze ograniczenia dla ich wdrazania. Rozpoznano
rol¢ inicjatyw oddolnych w ograniczaniu skutkéw niestabilnosci globalnej go-
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spodarki na wybranych przyktadach takich inicjatyw podejmowanych w zwigz-
ku z pandemiag COVID-19 oraz wojng w Ukrainie.

Przedmiotem rozwazan prowadzonych w kolejnym — czwartym — rozdziale
jest budowa odpornosci globalnych tancuchdéw warto$ci. Zbadano przyczyny
podatnosci globalnych tancuchow wartosci na wstrzasy i zwigzang z tym potrze-
be budowy odpornosci na takie zaklocenia. Zidentyfikowano sposoby budowa-
nia odpornosci globalnych tafcuchow wartosci, uwzgledniajac m.in. replikacje
produkcji, relokacje produkcji, dywersyfikacj¢ zrodet zaopatrzenia, zarzadzanie
zapasami, a takze regionalizacje globalnych tancuchéw warto$ci. Badaniami
obj¢to rowniez mozliwe dziatania panstwa nakierowane na wzmocnienie odpor-
nosci globalnych tancuchow wartosci.

W piagtym rozdziale skoncentrowano si¢ na migdzynarodowym transferze
kapitalu w formie zagranicznych inwestycji bezposrednich (ZIB) w warunkach
globalnej niestabilno$ci. Przedstawiono zmiany skali i struktury ZIB, a takze ewo-
lucj¢ narodowych polityk inwestycyjnych w odniesieniu do ZIB oraz zmiany
wprowadzane w migdzynarodowych porozumieniach inwestycyjnych (IIA) w od-
powiedzi na narastajacg niestabilno$¢ w gospodarce $wiatowej. Zbadano réwniez
zmiany zachodzace w atrakcyjno$ci inwestycyjnej w warunkach niestabilnosci
globalnej.

Rozdzial szosty traktuje o cyberbezpieczenstwie w warunkach niestabilno-
$ci, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem okresu wojny w Ukrainie. Scharakteryzo-
wano role cyberbezpieczenstwa, zrodta zagrozen cybernetycznych oraz przykia-
dy atakow cybernetycznych.

W siodmym rozdziale zwrécono uwagg na rolg finansowania innowacyjno-
$ci w warunkach niestabilno$ci. Zbadano mechanizmy finansowania innowacji
w nowych uwarunkowaniach oraz sformutowano zalecenia dla polityki gospo-
darczej w tym zakresie.

Ostatni — 6smy — rozdzial monografii dotyczy wyzwan dla polityki energe-
tycznej w zwigzku z narastajacg niestabilnoscig. Zbadano zmiany zachodzace na
$wiatowym rynku energetycznym w nastepstwie pandemii COVID-19 oraz ro-
syjskiej agresji na Ukraing. Zidentyfikowano dzialania motywowane wyzwa-
niami polityki klimatycznej i odchodzeniem od paliw kopalnych oraz trudno$ci
Z nimi zwigzane.

Do wiodacych, wykorzystanych metod badawczych nalezg analiza i krytyka
pisSmiennictwa, badanie dokumentow, analiza i konstrukcja logiczna. Monogra-
fia powstata na podstawie aktualnej i bogatej literatury przedmiotu, w tym pozy-
cji zwartych, artykutdow czasopi$mienniczych, raportdw, baz danych, netografii
(tacznie ponad 300 pozycji zrodtowych).



W badaniach koncentrowano si¢ w szczeg6lnosci na dziataniach podejmo-
wanych w trzeciej dekadzie XXI wieku w odpowiedzi na globalne wyzwania
obserwowane w gospodarce §wiatowej, jednak dla poréwnania rozszerzono ho-
ryzont czasowy analiz na wczesniejsze lata.

Publikacja jest skierowana do szerokiego grona czytelnikow. Moze stano-
wi¢ zrodto wiedzy dla pracownikéw naukowych i praktykow, jak rdwniez stu-
dentow oraz by¢ wykorzystywana jako pomoc dydaktyczna.
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NIEROWNOSCI EKONOMICZNE W WARUNKACH
NIESTABILNOSCI GOSPODARKI SWIATOWE)J

Sylwia Talar

1.1. Wprowadzenie

Nierownosci sg naturalng cechg gospodarki rynkowe;j i nie podlegaja samo-
regulacji zmierzajacej do ich wyeliminowania. Nieréwnosci ekonomiczne wraz
ze spotecznymi oraz cywilizacyjnymi sktadaja si¢ na nierdwnos$ci rozwojowe.
Stanowig one bardzo istotny problem globalny, ktory ma daleko idace konse-
kwencje dla stabilnego, zrownowazonego rozwoju i funkcjonowania gospodarek
narodowych i gospodarki $wiatowej. Dotychczas wérod glownych przyczyn tego
problemu wskazywano system kapitalistyczny, globalizacj¢ i procesy z nig zwia-
zane [Solimano, 2001; Piketty, 2015; Tridico, 2018]. Pojawienie si¢ i utrzymywanie
w gospodarce $wiatowej czynnikow i zjawisk destabilizujacych jej funkcjonowanie,
zapoczatkowane wybuchem $wiatowego kryzysu finansowego w 2008 roku, skie-
rowalo uwage na wplyw tych uwarunkowan na problem nierownosci ekono-
micznych.

Celem rozdziatu jest charakterystyka zjawiska dysproporcji ekonomicznych
w gospodarce $wiatowej, z uwzglednieniem ich nowych zrédet, skutkéw i kon-
cepcji rozwigzania. Niniejsze badanie ukierunkowane jest w szczegodlnosci na
wyjasnienie problemu globalnych nieréwnosci ekonomicznych nie tyle z punktu
widzenia nierowno$ci pomiedzy krajami i niekorzystnych tego skutkéw generu-
jacych m.in. problem wykluczenia, gtodu i biedy, co z perspektywy nierownosci
pomiedzy indywidualnymi osobami i skutkow ekstremalnego bogactwa w wymia-
rze globalnym. Podj¢ta analiza literatury i danych ekonomicznych stuzy odpowie-
dzi na nastgpujace pytania badawcze:

e Jak destabilizacja gospodarki §wiatowej wptywa na problem globalnych nie-
réwnosci ekonomicznych?

e Jakie zagrozenia powoduje zjawisko ekstremalnego bogactwa?

e Jakie sg mozliwosci rozwigzania problemu ekstremalnych nierownosci?



W pierwszej czegsci rozdziatlu wskazano procesy i zjawiska destabilizujace
gospodarke §wiatowa od czasu wybuchu §wiatowego kryzysu w 2008 roku oraz
zarysowano powigzania mie¢dzy niestabilnos$cig a nierownosciami ekonomicz-
nymi. W drugiej czesci przedstawiono gtowne koncepcje ujecia problemu nie-
rownosci ekonomicznych ze wskazaniem wskaznikow do ich pomiaru. W kolej-
nym punkcie przeprowadzono przeglad literatury i wynikéw najnowszych badan
nad wplywem niestabilnosci gospodarki §wiatowej na globalne nierdéwnosci.
Uwzgledniono tutaj przede wszystkim oddziatywanie pandemii COVID-19,
transformacji cyfrowej i wojny w Ukrainie. W tej czgsci scharakteryzowano row-
niez aktualny wymiar i charakter problemu globalnych nier6wno$ci. Nastepna
sekcja rozdzialu stanowi syntezg zagrozen i negatywnych skutkow wynikajacych
z ekstremalnego bogactwa. W ostatniej czgs$ci zaprezentowano zréznicowane pro-
pozycje i koncepcje stuzace rozwigzaniu problemu drastycznych nieréwnosci
ekonomicznych we wspodtczesnej gospodarce §wiatowe;.

1.2. Istota niestabilnosci gospodarki Swiatowej

Od wybuchu $wiatowego kryzysu finansowego w 2008 roku nastgpuja
w gospodarce §wiatowej procesy i zjawiska destabilizujace jej funkcjonowanie.
Pandemia COVID-19, wojna Rosji z Ukraing, wojna Izraela z Hamasem i eska-
lacja konfliktu na Bliskim Wschodzie, napigcia w stosunkach politycznych mig-
dzy USA a Chinami i tendencje protekcjonistyczne, Brexit, postepujace zmiany
klimatyczne oraz transformacja cyfrowa to gtéwne czynniki determinujace sytu-
acje w poszczegolnych gospodarkach i na $wiecie. Wywolaly one m.in. kryzys
zdrowotny, w tym trudno$ci w dostepie do opieki zdrowotnej, zaburzenia w glo-
balnych tancuchach dostaw, kryzys zywnos$ciowy i energetyczny, konieczno$é
dostosowania si¢ do nowych oczekiwan wynikajacych z powszechnego wyko-
rzystania coraz bardziej zaawansowanych technologii cyfrowych, a w efekcie
problemy gospodarcze w postaci m.in. wysokiej inflacji powodujacej gwattowny
wzrost kosztow zycia i spadku lub spowolnienia wzrostu gospodarczego. Ponadto
wiele regiondw ogarnigtych konfliktem badz kryzysem politycznym do$wiadcza
presji migracyjnej, przemocy, przesladowan, brutalnego ekstremizmu, ekstre-
malnej biedy. Nastepuje wzrost przypadkow tamania praw cztowieka i narusza-
nia migdzynarodowego prawa humanitarnego. Tempo zachodzacych zmian jest
wyjatkowo szybkie, co utrudnia tez przeciwdzialanie skutkom tych szokow i kry-
zysOw oraz wypracowanie zdolno$ci radzenia sobie w takich zmiennych i nie-
pewnych warunkach. Wysoki wspotczesnie stopien zglobalizowania 1 wzajemnych
migdzynarodowych powigzan zwicksza ryzyko rozlewania si¢ kryzysow i zabu-
rzen, co rodzi powazne obawy o bezpieczenstwo w kazdym jego wymiarze oraz
przetrwanie obecnego porzadku $wiata.
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Ztozono$¢, liczba i wymiar tych wszystkich zjawisk oraz trendow generuje
wyjatkowo wysoki stopien niestabilno$ci, niepewnosci i ryzyka w gospodarce
$wiatowej. Zrodta, wymiar i charakter tych szokow, kryzysow i zaburzen sa bar-
dzo zréznicowane. W ciggu ostatnich kilkunastu lat mamy do czynienia zaréwno
z zaburzeniami ekonomicznymi, jak i politycznymi, zbrojnymi, spotecznymi
i naturalnymi. Sg one wynikiem dziatan ludzkich, jak i od nich niezalezne.

Niestabilno$¢, konflikty cywilne i zbrojne, kryzysy maja w szczegdlnosci
negatywny wplyw na problem nierdwnosci. W takich warunkach trudno sku-
tecznie funkcjonowac instytucjom, nastgpuje niszczenie lub nieefektywne wyko-
rzystywanie zasobow i aktywow, ro$nie przemoc [World Bank, 2013]. Badania
wskazujg na zalezno$ci migdzy niestabilno$cig a wzrostem biedy i skrajnego
ubostwa [Lindborg i Hewitt, 2018]. Na przyktad pandemia COVID-19 stata si¢
punktem zwrotnym w globalnej walce z ubdstwem. Dotychczasowa konwergen-
cja ustgpita miejsca dywergencji dochodow i w 2020 roku o 70 mln wzrosla
liczba o0sob skrajnie ubogich, a ich globalna liczba osiagnegta 700 min [World
Bank, 2022]. Pokazuje to jak szybko i w jak duzej skali niestabilno$¢, niepew-
nos¢ i szok moga eskalowac problem nieréwnosci na $wiecie. Z kolei rewolucja
cyfrowa utatwita rozw6j monopoli i czerpanie zyskow z globalnego rynku, tym
samym przyczyniajac si¢ do tworzenia w blyskawicznym tempie ogromnych
fortun i pojawienia si¢ nowych miliarderow nie tylko w krajach rozwinietych,
ale tez rozwijajacych si¢. Coraz bardziej widoczne sg juz nie tylko nierdwnosci,
ale polaryzacja spoteczno-ekonomiczna.

Negatywne skutki destabilizacji globalnej w szczegdlnosci dotknety gospo-
darki i osoby o najnizszych dochodach oraz najnizszym stopniu rozwoju, acz-
kolwiek mechanizm wptywu oraz rzeczywiste skutki maja charakter ztozony.
Nalezy takze podkresli¢, ze nier6wnosci i zwigzane z tym ostabianie motywacji,
zaangazowania w zycie spoteczne 1 wywotywanie niezadowolenia oraz frustracji
moga prowadzi¢ do konfliktow, a zatem same sta¢ si¢ zrodtem niestabilno$ci
[Islam, Silwal i Saliola, 2024]. Uruchomienie takiego samonapedzajacego si¢
kota jest bardzo niebezpieczne. Wzajemne powigzanie niestabilnosci i nierow-
nosci zwicksza zatem wage i potrzebg jak najszybszego rozwigzania tych pro-
blemow, w szczegdlnosci kiedy w gospodarce swiatowej doswiadczamy bardzo
powaznych zaburzen i kryzysow.

1.3. Koncepcje nieréwnosci

Nierownosci ekonomiczne stanowig szczegoélnie ztozony problem, ktory
moze dotyczy¢ m.in. roznic w dochodach, posiadanym majatku, szans rozwojo-
wych, dostgpu do réznych dobr [Jablonski, 2019], a ostatnio na popularno$ci
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zyskuje takze problematyka globalnych nieréwnosci ekologicznych, zwigzanych
z przyczynami i skutkami zmian klimatycznych [Chancel i in., 2021; Chancel,
Bothe i Voituriez, 2023]. Ponadto zjawisko nieréwnosci ekonomicznych ma
charakter wielowymiarowy i moze by¢ rozpatrywane na réznych poziomach,
tj. pomiedzy poszczegdlnymi osobami, ich grupami definiowanymi wedtug roz-
nych kryteriow (np. klasy spotecznej, narodowosci, pici), gospodarstwami do-
mowymi, wewnatrz krajow oraz pomiedzy krajami. W zalezno$ci od tego, jaka
eksplikacje nierownosci ekonomicznych przyjmiemy, a takze jakg metodologie
zastosujemy, w ich badaniu mozemy uzyskaé¢ rézne, czasami przeciwstawne Wy-
niki i wnioski [Rycroft, 2024]. W odniesieniu do globalnych nieréwnosci eko-
nomicznych B. Milanovic [2013] przedstawia trzy koncepcje ich ujecia:

1. Ujmujaca nier6wnos$ci pomig¢dzy krajami, ktére mierzone sg na podstawie
$redniej wskaznika PKB lub dochodu na mieszkanca, ale niewazonej liczbg
ludnosci, a nastgpnie z wykorzystaniem wspotczynnika Giniego [Sitthiyot
i Holasut, 2020];

2. Opisujaca nierownosci pomiedzy krajami takze na podstawie $rednich warto-
$ci wymienionych wskaznikow, ale juz wazonych liczbg mieszkancow po-
szczegolnych krajow, co tym samym uwzglednia wicksza populacje krajow
biedniejszych.

3. Odnoszaca si¢ do réznic migdzy poszczegdlnymi osobami, a nie krajami,
ktére mierzy si¢ na podstawie danych indywidualnych dochodow lub innych
zmiennych, jak majatek, konsumpcja itp.

Jak wskazuje Milanovic w swoich badaniach globalnych nieréwnosci w la-
tach 1988-2008 [2013] oraz obejmujgcych okres 1820-2020 [2024], ocena skali
i tendencji zmian nieréwnosci ekonomicznych jest rézna w zalezno$ci od przyje-
tej koncepcji. Za najwazniejsza z globalnego punktu widzenia Milanovic uwaza
te trzecig koncepcje, wskazujac na potrzebe badania realnego problemu global-
nych nieréwnosci przez pryzmat réznic rosngcych miedzy ludzmi, a nie migdzy
krajami. Koncepcja ta ujmuje najdoktadniej nieréwnosci w wymiarze global-
nym, gdyz zawiera w sobie ujecia z dwoch poprzednich, tj. nierdownosci migdzy
krajami i wazenie liczba ludnosci. Ponadto opiera si¢ ona na rzeczywistych,
a nie $rednich warto$ciach badanych wskaznikow, np. dochodéw, bogactwa,
konsumpcji. Do oceny tak rozumianej nieréwnosci wykorzystuje si¢ najczesciej
wskazniki koncentracji, takie jak udziat géornych i/lub dolnych wybranych czesci
rozktadu badanej zmiennej (np. 1%-99%, 10%-90%, 20%-80% czy 10%-50%)
[UN, 2020]. Badania dotyczace globalnych nier6wnos$ci ekonomicznych na po-
ziomie jednostek w ostatnim czasie zyskujg na popularnosci.

Z nier6wnosciami wigze si¢ problem ubostwa i biedy. Wedhlug ogolnej i sze-
rokiej definicji ONZ [UN, 1998] ubdstwo oznacza niedostatek zywnosci, po-
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trzebnych ubran, brak mozliwosci uczeszczania do szkoty, ochrony zdrowia,
zarabiania na zycie, a takze zagrozenie, bezsilnos¢, wykluczenie i brak mozliwo-
$ci skutecznego uczestniczenia w spoteczenstwie. Inaczej mowiac, jest to obiek-
tywna deprywacja dobrobytu. Skrajna bieda wedlug ujecia migdzynarodowych
standardow opracowanych przez Bank Swiatowy [Rohwerder, 2016] to zycie
ponizej 1,9 dolara dziennie wedlug sily nabywczej (PPP) oraz cen z 2011 roku
(w 1996 roku byt to 1 dolar, a w 2023 roku 2,57 dolarow). Jest to granica stosowana
jako globalna miara absolutnego minimum do przezycia w ujeciu pieni¢znym
i W oparciu o konsumpcje, ktora systematycznie jest aktualizowana w stosunku
do inflacji. To ujecie biedy pomija jednak jej wzgledny charakter, subiektywne
postrzeganie wiasnej sytuacji zyciowej. Zatem relatywne ubdstwo intepretuje si¢
jako brak mozliwos$ci uczestniczenia w zyciu spolecznym na przeci¢tnym po-
ziomie danej spotecznosci [Sen, 2000]. Istotne s3 w tym ujeciu dwa elementy,
tj. brak mozliwosci i uczestniczenie. Ravallion [2012] proponuje takze ustalenie
subiektywnej granicy ubostwa spolecznego, podobnie jak zostata okreslona gra-
nica ekstremalnego ubostwa.

Rozwazajac nierownosci, nalezy zwroci¢ uwage nie tylko na problem eks-
tremalnej biedy, ale tez ekstremalnego bogactwa, bo to te skrajnosci determinujg
skalg nierownosci w poszczegolnych spoteczenstwach, a wraz z rosnaca globali-
zacjag w calym $wiatowym systemie spoteczno-gospodarczym. Oxfam [Jacobs,
2015] definiuje ekstremalne bogactwo jako posiadanie ponad miliarda dolarow
netto (wylaczajac zadluzenie).

Nierownosci majg negatywne konsekwencje nie tylko dla biednych, ale tez
dla bogatych oraz catego spoteczenstwa [Wilkinson i Pickett, 2011]. Bogactwo,
prestiz 1 wtadza napgdzajg bieg zycia i pociagajg ludzi do nadgzania za tym,
powodujac duza presje¢ i stres spoteczny, ktory z kolei wywoluje u wielu oséb
réznego rodzaju zaburzenia psychiczne [Klebaniuk, 2007].

Problematyka bogactwa jednak dopiero od stosunkowo niedawna jest po-
dejmowana w badaniach. W szczeg6lnosci gtosna praca T. Piketty’ego [2015]
zwrdcita uwage na problem ekstremalnego bogactwa niewielkiej grupy osob
z punktu widzenia nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych. Autor wskazuje w niej
m.in. na wspoétczesny wzrost dysproporcji w podziale bogactwa poprzez zwigk-
szenie koncentracji kapitatu i sity rynkowej w rekach nielicznych osob i co istotne
takze globalny zakres tego problemu ze wzgledu na jego wystepowanie zarOwno
w krajach wysoko, jak i stabo rozwinigtych. Analiza globalnych nieréwnosci
pomigdzy poszczegdlnymi osobami napotyka jednak na problem adekwatnych
mikrodanych, zwlaszcza jesli dotycza one ludzi najbogatszych. Znaczna czg$¢
kapitalu jest przez te osoby ulokowana w rajach podatkowych celem uniknigcia
ptacenia podatkéw. Ukryty majatek, w posiadaniu ktérego sg niemal wytacznie
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ludzie bogaci nieco deformuje obraz nieréwnos$ci 1 w zwigzku z tym mozna za-
lozy¢, ze problem nierownosci jest jeszcze wiekszy niz rysuje si¢ na podstawie
oficjalnych danych. Ze wzgledu na wlasciwosci ujecia globalnych nieréwnosci
na poziomie jednostek, to przede wszystkim z perspektywy tej koncepcji bedzie
prowadzona analiza w kolejnych cze$ciach rozdziatu.

1.4. Oddziatywanie niestabilnosci gospodarki Swiatowej
na globalne nieréwnosci

W ostatnich latach gospodarka $wiatowa stangta w obliczu serii powaznych
wyzwan, ktére przyczynily si¢ do wzrostu jej niestabilnosci. W szczegdlnosci
pandemia COVID-19, wojna Rosji z Ukraing oraz dynamicznie postepujaca
cyfryzacja mialy istotny wplyw na globalny rynek, gospodarki narodowe po-
szczegolnych panstw, warunki zycia miliardéw ludzi na catym $wiecie, a takze
nierownosci ekonomiczne mi¢dzy nimi.

Przeprowadzone badania [Stevano i in., 2021; Isik i Aktiirk, 2022] wskazu-
ja na wplyw pandemii COVID-19 na wzrost nierownosci ekonomicznych, ale
nie we wszystkich ich wymiarach. Nieréwnos$ci mierzone §rednim dochodem na
mieszkanca w wyniku pandemii zmniejszyty si¢ pomiedzy krajami i to niezalez-
nie jaki wskaznik nierownosci zostalby przyjety, gdyz lepiej rozwinigte gospo-
darki doswiadczyly wigkszego spadku w stosunku do krajow rozwijajacych sie,
natomiast wzrosty nieréwnosci wazone liczbg ludnosci, na ktore najwigkszy
wplyw majg kraje o najwigkszej liczbie ludnosci [Deaton, 2021; Murshed, 2022].
Spadek niewazonej nierownosci migdzy krajami obserwowany jest juz od kilku
dziesiecioleci, m.in. w zwigzku z przyspieszeniem rozwoju Chin i Indii, a pan-
demia w widoczny sposob ten trend wzmocnita. Z kolei wzrost w pandemii wa-
zonej nierownosci jest efektem przede wszystkim istotnego pogorszenia sytuacji
w Indiach, co stanowito odwrdcenie wczesniejszej, takze spadkowej tendencji
w ten sposob ujmowanych nieréwnosci globalnych [Deaton, 2021]. Niezaleznie
od aktualnej sytuacji, wskazuje si¢ tez na ponowny wzrost nieréwnosci miedzy
krajami, jaki ma nastapi¢ w przysztosci w wyniku rozwoju i wzrostu dochodow
w krajach obecnie o ich $rednich poziomach, takich jak Chiny i Indie, ktére tym
samym oddalg si¢ od gospodarek najbiedniejszych [Kanbur, Ortiz-Juarez i Sumner,
2022]. W zwigzku z tym, mechanizmom, ktére doprowadzity do pewnych re-
dukcji nieréwnosci ekonomicznych pomiedzy krajami, przypisuje si¢ tez wptyw
na ich ponowne zwigkszanie. Ponadto wywotane pandemia procesy reshoringu,
nearshoringu czy spowolnionej globalizacji (slow globalization) i w ich wyniku
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w dhuzszym okresie tendencje do koncentracji wspotpracy pomiedzy krajami
rozwinigtymi moga dodatkowo wzmacnia¢ wzrost nierownosci na tym pozio-
mie, prowadzac do polaryzacji w gospodarce §wiatowe;j.

Pomimo obserwowanych spadkéw nierownosci miedzy krajami w ostatnich
kilku dziesigcioleciach, nastgpowat tez jednocze$nie wzrost nierdéwnosci we-
wnatrz niektorych krajow, a w szczegolnosci w USA 1 Chinach. Analizy prze-
prowadzone w wybranych krajach po pandemii wskazuja takze na wzrost nie-
rownosci migdzy obywatelami, biegnacymi wzgledem pici, rasy, pochodzenia
i klasy ekonomicznej [Raphael i Schneider, 2023]. Wedtug badan globalnych
roéznice w rzeczywistych dochodach ludzi niezaleznie od ich kraju zamieszkania
(tj. wedtug trzeciej koncepcji nieréwnosci Milanovica) w 2020 roku wzrosty
w wyniku pandemii. Zyskato 10% ludzi o najwyzszych dochodach (wzrost ich
dochodow spowodowany tylko pandemig wynidst 1,14% w stosunku do 2019 roku),
a stracilo zarowno 50% najstabiej zarabiajacych (spadek o 0,58%), jak 1 40%
pozostalej populacji (tj. srednio zarabiajacy, ktorzy stracili 0,55%) i byt to naj-
wiekszy jednoroczny wzrost nierownosci od 1990 roku, kiedy zaczeto prowa-
dzi¢ tego typu badania [Mahler, Yonzan i Lakner, 2022, s. 20]. To samo badanie
wskazato takze, ze pandemia w 2020 roku przyczynita si¢ do zwigkszenia grupy
0sob skrajnie ubogich az o 90 milionéw. Podczas gdy najbiedniejsi odczuwali
negatywnie skutki pandemii w wyniku m.in. gorszego dostgpu do szczepionek,
opieki medycznej, zatrudnienia czy mieszkaniowych warunkoéw zycia, to w tym
czasie w wyjatkowo szybkim tempie nastgpowato bogacenie si¢ nielicznych,
takich jak: firmy farmaceutyczne, koncerny technologiczne, sieci handlowe, glo-
balne banki inwestycyjne, a w szczegolnosci wzrosty dochody indywidualnych
0sob, ktore sa whascicielami lub dyrektorami tych firm [Zawojska, 2021].

Ocena wptywu transformacji cyfrowej na globalne nieréwnosci ekono-
miczne moze by¢ utrudniona, gdy wezmie si¢ pod uwagg, ze przyczynia si¢ ona
jednoczes$nie do zmniejszenia nieréwnosci dochodowych w niektorych krajach,
a w pozostatych do ich zwigkszenia, z czego ten pierwszy przypadek dotyczy
zazwyczaj roznic w gospodarkach rozwinigtych, a ten drugi w krajach rozwija-
jacych sie¢ [Nguyen, 2022; Yin i Choi, 2023]. Cyfryzacja jednak, w szczegdIno-
$ci w potaczeniu z globalizacja, ktérg dodatkowo tez stymuluje, przyczynia si¢
do koncentracji bogactwa w rekach nielicznych globalnych korporacji [Rikap,
2022; Tolba i in., 2022; Bartus$, 2023]. Dzieki utatwionemu eksportowi, trans-
granicznemu przeplywowi danych, powstawaniu monopoli cyfrowych, nieure-
gulowanym kwestiom podatkowym od $wiadczenia ustug cyfrowych [Boccia
i Leonardi, 2016] itp. powstata nowa grupa superbogatych. Pandemia jeszcze
przyspieszyta proces cyfryzacji i takze poprzez ten mechanizm wplyneta na
wzrost skali problemu globalnych nierownosci. Ponadto wplyw cyfryzacji na
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nierownosci zmienia si¢ w czasie. Przys$pieszenie cyfryzacji oraz praca zdalna
wywotane pandemia, a W wyniku tego istotny wzrost globalizacji rynku pracy,
w potaczeniu z intensywnym rozwojem nowych technologii, w szczegdlnosci
sztucznej inteligencji (Al), powoduja, ze nie tylko grupy o niskich kwalifika-
cjach i dochodach sg zagrozone wykluczeniem, ale tez osoby o $rednich oraz
sredniowysokich kwalifikacjach i dochodach, a gospodarki stabiej rozwinigte
jeszcze bardziej podlegaja drenazowi mdzgow (szerzej zob.: [Talar, 2023]). Tu-
taj rowniez wskazuje sie, ze powstaja nowe podzialy w gospodarce swiatowej,
w ktorych granice panstwowe czy poziom rozwoju gospodarczego kraju nie
maja wiekszego znaczenia. Juz we wczesniejszych badaniach Milanovic [2016]
jako najwiekszych przegranych globalizacji wskazywat klase srednig w krajach
rozwinigtych.

Wojna w Ukrainie réwniez przyczyniata si¢ w istotny sposob do destabili-
zacji sytuacji w wymiarze migdzynarodowym i globalnym. W jej wyniku zostaty
zaburzone tancuchy dostaw, wybucht kryzys energetyczny, nasilita si¢ presja in-
flacyjna, a skutki tego tragicznego konfliktu najbardziej odczuwa Europa [Liadze
i in., 2023]. Problemy gospodarcze w postaci pogorszenia koniunktury czy wzro-
stu inflacji negatywnie wptywaja na problem nieréwnos$ci [Furceri, Mazzola
i Pizzuto, 2022]. W warunkach niestabilnosci i kryzysoéw zostaje uruchomiony
dodatkowy mechanizm kreacji nierowno$ci na poziomie personalnym, gdyz
osoby ubozsze, w tym np. nieformalnie zatrudnione czy wykluczone w jakikol-
wiek inny sposob z ochrony socjalnej, ponosza ogromne z ich perspektywy
skutki wzrostu kosztow zycia, czgsto przy tym bedac zmuszone do wyzbywania
si¢ posiadanych, cho¢ i tak niewielkich zasoboéw czy majatkéw [Franzini i Pian-
ta, 2016]. W tej sytuacji nawet jesli wzrost gospodarczy wrdci, to bedzie prowa-
dzit dalej do wzrostu nierownosci, zwlaszcza w dlugim okresie [Bodea, Houle
i Kim, 2021]. Nalezy zatem podkresli¢, ze kryzys poglgbia nierdéwnosci nie tyle
miedzy bogatymi a biednymi, co mi¢dzy bardzo nieliczng grupa najbogatszych
a ogromng wigkszo$cig ludzi zyjacych skromnie lub w biedzie.

Ogromna skala i wzrost nierownosci ekonomicznych sg widoczne obecnie
niemal w kazdej sferze i wymiarze. Narasta koncentracja i monopolizacja w coraz
wigkszej liczbie branz i sektorow — poczawszy od sektora technologicznego przez
finanse, farmacje¢ i wiele innych, az po rynek zb6z i zywnosci [Oxfam, 2024].
Wedtug raportu World Inequality Lab [Chancel i in., 2021] w 2021 roku 10%
najbogatszych ludzi na §wiecie miato 53% udziat w globalnych dochodach i po-
siadato 76% globalnego majatku, a réznica w $rednich dochodach migedzy 10%
najlepiej zarabiajacych i 50% o najnizszych dochodach w ciagu ostatnich dwu-
dziestu lat podwoila si¢ wewnatrz krajow. Najwickszym problemem sg zatem
nie tyle nieréwnosci mi¢dzy krajami, cho¢ ten problem nadal istnieje, co nie-
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rownosci miedzy indywidualnymi osobami wewnatrz gospodarek, a w warun-
kach globalizacji 1 otwartos$ci, tez w caltej gospodarce $swiatowej. Skale i wzrost
majatkow 10 najbogatszych oséb na $wiecie wedlug listy Forbesa w czasie nie-
stabilnosci, za ktory przyjeto okres 2019-2024, zaprezentowano w tabeli 1.1.

Tabela 1.1. Zmiany majatku top 10 najbogatszych ludzi na $wiecie wedtug listy Forbesa
w latach 2015-2024 [mld dolaréw, stan na:14.06.2024]

Zmiana

Wyszezegolnienie | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 ’;g’gr‘z"’(‘)'gj

(%)
Ef;gi:i qua“'t 372 | 34 | 415 | 72 | 76 | 76 | 150 | 158 | 211 | 233 207
Elon Musk 12 | 107 | 139 | 199 | 223 | 246 | 151 | 219 | 180 | 195 774
Jeff Bezos 348 | 452 | 728 | 112 | 131 | 113 | 177 | 171 | 114 | 194 48
Mark Zuckerberg | 334 | 446 | 56 | 71 | 62,3 | 547 | 97 | 67,3 | 644 | 177 184
Larry Ellison 543 | 436 | 52,2 | 585 | 625 | 59 | 93 | 106 | 107 | 141 126
Warren Buffett 72,7 | 60,8 | 75,6 84 825 | 67,5 96 118 | 106 133 61
Bill Gates 792 | 75 | 8 | 90 | 965 | 98 | 124 | 129 | 104 | 128 33
Steve Ballmer 215 | 235 30 384 | 41,2 | 52,7 | 68,7 | 914 | 80,7 | 121 194
Larry Page 20,7 | 352 | 407 | 488 | 50,8 | 50,9 | 91,5 | 111 | 79,2 | 114 124
Sergey Brin 202 | 344 | 398 | 475 | 498 | 491 | 89 | 107 | 76 | 110 121
Eﬁfﬁg‘mp 10) 404 | 407 | 509 | 642 | 675 | 646 | 1137 | 1278 | 1122 | 1546 | 129

Zrodto: [Forbes, 2024].

Laczna warto$¢ majatku dziesigciu najbogatszych ludzi na swiecie w 2024 ro-
ku przekroczyta 1,5 biliona dolaréw i w stosunku do okresu przed pandemig
wzrosta nominalnie o blisko 130% (tabela 1.1). Rekordowy, blisko o$miokrotny
wzrost swojego majatku w tym czasie odnotowat Elon Musk, ktory juz od dtuz-
Szego czasu bardzo czgsto pojawia si¢ na pierwszym miejscu listy Forbesa. Waha-
nia i zmiany w tym rankingu wynikaja z wyceny rynkowej aktywow posiadanych
przez najbogatszych. Podczas gdy w czasie niestabilno$ci majatek najbogatszych
powickszat si¢ o wartosci nienotowane nigdy wczesniej, pozostala cze$¢ osob
w zdecydowane]j wickszosci doswiadczata spadkow [Chancel i in., 2021; Oxfam,
2024]. Najbiedniejszy z dziesig¢ciu superbogatych w 2021 roku posiadat majatek
wickszy od przyktadowo takich krajow, jak: Bahamy, Czad, Belize, Dominika-
na, Gambia, Lesoto, Malediwy, Niger i Seszele razem wzigtych i jeszcze ponad
to zbywato mu kilka mld dolarow [dane: Credit Suisse Research Institute, 2022].
Nalezy przy tym podkresli¢, ze nierownosci ekonomiczne dotyczg w zdecydo-
wanie wickszym stopniu posiadanego majatku (bogactwa) anizeli dochodow
[Chancel i in., 2021]. Wsrod gldéwnych przyczyn tego stanu sg akumulacja bo-
gactwa i dziedziczenie, a takze wyzsze dochody z kapitalu w stosunku do do-
chodow z pracy [Davies i Shorrocks, 2000; OECD, 2021]. Obecna skala i cha-
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rakter nieréwno$ci ekonomicznych uzasadniaja zastosowanie w stosunku do
nich okreslenia drastycznych nieréwnosci i ekstremalnego bogactwa.
Mechanizmy i czynniki, ktére doprowadzily do powstania tak duzych for-
tun w niektorych przypadkach majg watpliwa naturg i wsrod nich wskazuje sie
np. wyzysk, unikanie ptacenia podatkow, korupcje czy wrecz kradziez [Marquez
i in., 2021; Emba, 2023]. Badania empiryczne przeprowadzone przez Oxfam
[Jacobs, 2015] przypisuja powstawanie ekstremalnego bogactwa kilku réznym
zrddtom, ale zadne z nich nie ma merytokratycznego charakteru. Brak zalezno-
$ci miedzy bogactwem a indywidualnymi cechami czy zaletami osob jest coraz
czesciej dyskutowany w literaturze [Pietrzak, 2012]. Ekstremalna akumulacja
bogactwa ma tez tendencje do utrwalania mechanizmoéow ja tworzacych, w tym
opartych na skorumpowanych systemach [Castillo i in., 2022]. Tym samym jest
to mechanizm samonapedzajacy si¢ i kumulujacy oddziatywanie na wzrost nie-
rownosci ekonomicznych w szczegdlnosci na poziomie indywidualnych osob.

1.5. Zagrozenia wynikajgce z drastycznych nierownosci
i ekstremalnego bogactwa

Skutki nierownos$ci sg w istocie rzeczy niekorzystne zaréwno dla tych naj-
biedniejszych, jak i najbogatszych, a w szczegdlnosci dla relacji migdzy nimi
i catego systemu spoleczno-ekonomicznego, niezaleznie na jakim poziomie by
go ujmowac — lokalnym, regionalnym, krajowym czy globalnym. Ubéstwo po-
woduje, ze osoby nim dotkniete doswiadczaja deprywacji materialnej, cierpia
z powodu pozbawienia godno$ci, a nawet umieraja z glodu. Ze wzgledu na ni-
skie ptace w niektérych zawodach, wspotczesnie od niedostatku nie chroni takze
petnoetatowa praca, co znajduje wyraz w globalnym problemie ubogich pracuja-
cych (working poor) [Fields i Pieters, eds., 2019]. Problematyka negatywnych
skutkow nieréwnosci z perspektywy najbiedniejszych jest juz analizowana od
dawna. Jednak wspoélczesny problem nieréwnosci ekonomicznych to przede
wszystkim problem drastycznych nierownosci w posiadanych przez indywidualne
osoby majatkach i dochodzie. Obecnie do gldéwnych negatywnych skutkow tych
nier6wnosci i ekstremalnego bogactwa nalezy zaliczy¢ [Page, Bartels i Seawright,
2013; Hay i Muller, 2014; Islam, 2018; Baldwin, 2021; Castillo i in., 2022; Axel-
sen i Nielsen, 2023]:

e potegowanie w spoleczenstwie poczucia niesprawiedliwej nierownosci i nie-
dostatku — absurdalnie wysokie bogactwo, ktorego obiektywnie dana osoba
nie jest w stanie wyda¢ w ciagu swojego zycia, pozostaje w kontrascie z mi-
lionami ludzi umierajacych z gtodu;

e ostabienie solidarno$ci spolecznej poprzez segregacje spoteczng;
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zanizanie sredniej dtugosci zycia [Himmelstein, Tsai i Venkataramani, 2024];
ostabienie konkurencji rynkowej poprzez naduzywanie wladzy gospodarczej
przez najbogatszych, ksztattowanie zasad korzystnych dla siebie, a takze blo-
kujacych nowych konkurentéw;

zagrozenia dla demokracji — nieproporcjonalnie duzy wptyw superbogatych
na polityke, ktdrzy poprzez darowizny, kontrolowanie mediéw réznego ro-
dzaju moga rozstrzyga¢ o wynikach wyboroéw, a jednoczesnie wzmacnianie
si¢ r6znego rodzaju populizmow;

znieksztatcanie systemu politycznego poprzez oddziatywanie na kierunki
i priorytety polityk oraz ksztalt instytucji publicznych wedtug preferencji lu-
dzi najbogatszych w wyniku filantropijnego finansowania przez nich okre-
slonych instytucji, dziatan, miejsc, osob, celow, na przyktad takich jak: uni-
wersytety, szkoty, konkretni uczniowie, szpitale, druzyny sportowe itd., ktore
staja sie uzaleznione od takiej formy finansowania w miejsce finansowania
publicznego;

oddzialywanie na kulture i rozrywke — darczyncy wptywaja na ksztatt i tema-
tyke wystaw w muzeach, przedstawien w teatrach, filmy, telewizjg, a nawet
dostepnos¢ niektérych ksigzek;

zmiany lub naginanie zasad, norm, regulacji na swoja korzy$¢ (np. niskie
podatki, neoliberalizm), w tym tworzenie sieci korupcji, takze na styku sekto-
ra publicznego i prywatnego (tj. miedzy politykami, funkcjonariuszami pu-
blicznymi a najbogatszymi), co uruchamia mechanizm sprzezenia zwrotnego,
prowadzacego do dodatkowego, jeszcze wigkszego powigkszania majatkow
bogatych, a biednych utrzymywania w biedzie;

marnotrawstwo zasobow w wyniku prowadzenia luksusowego stylu zycia
przez superbogatych, wskazujace tez na brak szacunku i lekcewazenie, w szcze-
golnosci niszczenie srodowiska naturalnego i klimatu, czego negatywne skut-
ki w zdecydowanie najwigkszym stopniu ponownie ponosza najbiedniejsi
(wedlug szacunkow z 2019 roku 1% najbogatszych wyemitowat tyle samo
gazow cieplarnianych co okoto 2/3 najbiedniejszej cze$ci populacji $wiata
[Khalfan i in., 2023]), a ten silny stopien koncentracji emisji zanieczyszczen,
jak tez ponoszenie w zdecydowanie najwickszym stopniu negatywnych kon-
sekwencji zmian klimatycznych przez najbiedniejsza czgs¢ spotecznosei po-
twierdzajg badania i to niezaleznie od przyj¢tej metodologii [Bruckner i in.,
2022; Chancel, Bothe i Voituriez, 2023], a przy tym nierownosci ekologiczne
sg tez dodatkowym zrédtem powickszania nierownosci ekonomicznych, we-
dhug szacunkéw nawet 0 25% [Khalfan i in., 2023];

generowanie globalnych kryzysow gospodarczych, np. poprzez rosnace
sktonnosci superbogatych do spekulacji [Stockhammer, 2015], co prowadzi
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tez do wzrostu makroekonomicznego ryzyka w gospodarce swiatowej [Sturn
i van Treeck, 2013];

e wplyw najbogatszych na kierunki postepu naukowo-technologicznego z po-
mini¢ciem woli ogéhu spoleczenstwa, co obejmuje takze decydowanie o roz-
woju konkretnych technologii, w tym niebezpiecznych, i dokonuje si¢ po-
przez bezposrednie finansowanie badan oraz przejmowanie kontroli nad
nowymi technologiami, jesli si¢ tylko pojawiaja, np. w wyniku wykupu in-
nowacyjnych start-upow;

e narzucanie sposobow rozwigzania problemow, wobec ktérych stoi ludzkosé
i odwracanie uwagi od ich rzeczywistych przyczyn;

e zmiany psychologiczne, prowadzace do wzrostu postaw i zachowan indywi-
dualistycznych oraz konkurencyjnych w miejsce relacji kooperacyjnych, co
zagraza co najmniej spojnosci spotecznej [Rodriguez-Bailon, 2020].

Przeciwko kreacji skrajnego bogactwa formutowane sa tez argumenty o cha-
rakterze etycznym. Wskazuje si¢, ze wynagradzanie utalentowanych ludzi jest
wielokrotnie wicksze anizeli mozna to uzasadni¢ ich zastugami. Ponadto oparta
na ogromnych majatkach filantropia, ktéra przybiera coraz wigksze rozmiary,
ostabia lub zastgpuje instytucje panstwa, a nadmierny liberalizm negatywnie
oddzialuje na polityke spoleczna, np. zmniejszajac inwestycje w edukacje czy
ochron¢ zdrowia, co najwigcej korzySci zawsze niosto dla oséb o skromnych
dochodach.

Znamiennym przyktadem jednoczesnie ekstremalnego bogactwa i ekstre-
malnych zagrozen zef wynikajacych jest Elon Musk. Osoba znajdujaca si¢ na
szczycie listy najbogatszych ludzi swiata Forbesa w praktyce posiada i tym sa-
mym kontroluje satelitarny globalny system telekomunikacyjny Starlink i dzigki
temu moze np. wptywac na losy wojny Rosji z Ukraing [Ray i Selvamurthy,
2023]. Ponadto multimiliarder jest wiascicielem firmy SpaceX z branzy kosmicz-
nej. Juz obecnie od jego dziatan zalezy amerykanska eksploracja kosmosu, gdyz
SpaceX np. obsluguje misje NASA na Migedzynarodowg Stacje Kosmiczng. Co
wigcej, w przypadku katastrofy klimatycznej na Ziemi Musk ma koncepcj¢ ewa-
kuacji na Marsa [np. Spitznagel, 2022]. Zatem od decyzji, ryzykanctwa badz
kaprysu czy taski tej jednej osoby zalezy nie tylko bezpieczenstwo na ziemi, ale
takze badania i podbdj kosmosu. Tymczasem firmy E. Muska sg beneficjentem
publicznych $rodkow finansowych, w tym subsydiow [Hirsch, 2015]. Tesla ko-
rzysta takze na polityce rzadowej dotujacej pojazdy elektryczne i finansujace;j
rozwoj infrastruktury do ich tadowania. Bogactwo pozwolito Maskowi kupié¢
globalng platform¢ mediéow spotecznosciowych Twitter, ktorej nazwa zostata
zmieniona na X i dzigki temu moze znacznie skuteczniej komunikowac i upo-
wszechnia¢ swoje poglady polityczne, a takze oddziatywaé na rynki finansowe
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[Musella i Nunziata, 2023; Pallathadka i Pallathadka, 2023]. Tym wigksze zatem
obawy budzg jego ostatnie chaotyczne zachowania, radykalizujace si¢ poglady
oraz depresyjne nastroje i w zwigzku z tym systematyczne stosowanie lekow
psychotropowych, a w szczegblnosci ketaminy [Adam, 2024; Mammoser, 2024].

Poza widocznymi juz i doswiadczanymi skutkami oddzialywania ludzi su-
perbogatych na rzeczywisto$é spoteczno-polityczno-gospodarcza, sa jeszcze po-
wazne obawy o ich przyszty wptyw na zycie na ziemi. Dotyczy to w szczego6lno-
sci sfery rozwoju technologicznego. Wspoétczesny postep naukowo-techniczny,
a zwlaszcza rozwoj przetomowych technologii, takich jak Al ktdérej znaczenie
nawet Warren Buffett porownuje do znaczenia broni atomowej [Goodkind,
20241, jest finansowany w duzym zakresie przez kapitat prywatny, a zatem tech-
nologie te sa tez pod jego kontrolg. Tymczasem regulacje nowych rozwigzan nie
nadazajg za szybkim rozwojem technologicznym, a nawet jesli sg tworzone, to
lobby technologiczno-biznesowe ma bardzo duzy wptyw na ksztatt i sam proces
ich tworzenia. Jest to sytuacja catkowicie odmienna w poréownaniu do tej zwia-
zanej np. z wynalezieniem sieci komputerowej (Internetu) — technologii, ktora
takze miala przetomowy charakter i rowniez byla okreslana nowym rodzajem
energii jadrowej. Stworzenie Internetu sfinansowano ze $rodkow publicznych
rzadu USA (agencja DARPA) i jego dostgpno$¢ byta oparta na zasadzie wolno-
$ci [Hofmokl, 2009], co miato tez zwigzek z udzialem w jego tworzeniu ruchu
otwartych zrodet (open source movement) i wolnego oprogramowania (free software
movement). Natomiast Al rozwijana jest np. przez spotke OpenAl finansowana
przez prywatny kapitat, ktora poczatkowo miata charakter organizacji non-profit,
ale szybko ewoluowata do modelu for-profit, a w zasadzie hybrydy, rodzac wie-
le obaw i kontrowersji [Acemoglu i Johnson, 2023; Ebrahim, 2023; Krishna,
2024]. Zagrozenie to wydaje si¢ duzo powazniejsze niz aktualne problemy wy-
nikajace z nierdowno$ci dochodowych i dotyczy bardziej blizszej niz dalszej
przysziosci.

Bogactwo co do istoty budzi wiele zastrzezen natury etycznej i moralne;j,
w tym takze na gruncie filozoficznym. Platon [1997] przypisywat mu negatywne
cechy, takie jak: destrukcyjny wptyw na stabilno$¢ panstwa, wspolnote, zdrowie
fizyczne 1 psychiczne ludzi, a takze tworzenie biedy. Uwaza on, ze czerpanie
zyskow ze sprawiedliwych zrodet nie doprowadzi do znacznego bogactwa, ale
tez wydawanie pieniedzy na ,,pickne” cele nie zepchnie w wielkg biede. Ozna-
cza to tez, ze wielkie bogactwo zasadza si¢ juz z samej natury na niesprawiedli-
wosci. Co istotne, Platon wskazuje takze na relacyjno$¢ biedy. Tym samym
wystepowanie dysproporciji i wspotistnienie ludzi biednych, ktorzy doznaja de-
prywacji, obok bogatych, ktorzy si¢ dobrze bawia powoduje jeszcze wigksze
cierpienie u tych pierwszych. Ponadto jesli uznajemy, Zze Zycie jest prawem
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czlowieka, a bieda, gldd i generalnie nierdwnosci to Zycie niszcza, to problem
ten nalezy rozwiaza¢ zamiast uzasadnia¢ i usprawiedliwia¢ system generujacy
takie nierownosci [Oxfam, 2022]. Rodzi si¢ zatem wiele nowych wyzwan, na
przyktad w sferze ponownego zdefiniowania przedsiebiorczosci, tj. czy osoba,
ktora pracuje kilkanascie godzin dziennie, a zarabia skromnie, nie jest wystar-
czajaco przedsigbiorcza, natomiast osoba, ktora dopuszcza si¢ korupcji (czesta
przyczyna bogactwa) wlasnie ciezko zapracowata na swdj majatek?

1.6. Koncepcje rozwigzania problemu ekstremalnego
bogactwa

Ogromne, a do tego nadal powickszajace si¢ dysproporcje w podziale bo-
gactwa migdzy ludzmi zyjacymi na jednej planecie sg faktem i stanowig jeden
z najwazniejszych, o ile nie najwazniejszy problem do pilnego rozwigzania
w skali globalnej. Eliminacja zjawiska ekstremalnego ubdstwa i dziatania na
rzecz rowniejszej dystrybucji dochodoéw znalazty si¢ tez wsrod celow Agendy
2030, zawierajacej cele zrownowazonego rozwoju ONZ [UN, 2015].

Sa tez pewne glosy, ktore nierownosci przypisujg samej naturze systemu
kapitalistycznego. Jednak jesli nie zostang podjete skuteczne dziatania rozwigzu-
jace problem drastycznych nieréwnosci ekonomicznych i upowszechnia si¢ po-
glady tzw. obroncéw kapitalizmu, to sytuacja ta moze przesta¢ by¢ postrzegana
w kategoriach problemu i tym samym sta¢ si¢ normg. Zagrozenie to jest powaz-
ne tez w zwigzku z tym, ze ekstremalne bogactwo tworzy mechanizmy samona-
pedzajace sig, ktoére w warunkach globalnej niestabilnosci generuja jeszcze
szybszg koncentracje kapitalu. Tymczasem rozwigzanie tego problemu moze
wplyna¢ na wyeliminowanie lub ztagodzenie wielu innych problemow global-
nych (np. glodu, terroryzmu, migracji) i eliminacj¢ niezwykle powaznych zagro-
zen, jakie one ze sobg niosg dla stabilnosci, bezpieczenstwa i przysztosci gospo-
darki §wiatowe;j.

Wsréd propozycji rozwigzania problemu drastycznych nieréwnos$ci, w tym
w szczegolnosci ekstremalnego bogactwa, 1 wyeliminowania ich przyczyn,
wskazuje si¢ m.in. [Robeyns, 2019; Castillo i in., 2022; Oxfam, 2022; Gale,
2023; OECD, 2023]:

e wprowadzenie globalnego podatku od skrajnego bogactwa, czesto nazywa-
nego podatkiem majatkowym;

e rygorystyczne egzekwowanie przepisoOw podatkowych;

e climinacj¢ rajow podatkowych i mozliwosci unikania opodatkowania przez
korporacie;
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e climinacj¢ odliczen od kwalifikowanych dochodéw biznesowych, np. na cele
inwestycyjne czy zatrudnieniowe, a zastapienie tych narzedzi innymi, bar-
dziej przejrzystymi i efektywnymi;

e zmiany w podatkach od nieruchomosci;

e uregulowanie o$wiadczen majatkowych w sposdb uniemozliwiajacy ukrywa-
nie majatku i tym samym uchylanie si¢ od ptacenia podatkow;

e powigzanie podatku VAT z powszechnym dochodem podstawowym lub
rabatem;

e ograniczenia w transferze kapitatu duzej warto$ci poza granice panstwa jako
przeciwdziatanie ucieczce kapitatu;

e rozwigzania promujace wzrost dobrobytu publicznego, jak np. wysokiej jakosci
inwestycje publiczne, publiczno-prywatne dziatania antykorupcyjne, wspolpra-
ca w modelu potrojnej helisy, sktadajgcego si¢ z firm, rzadu i spoteczenstwa
obywatelskiego;

e powszechna ochrona socjalna zapewniajaca wszystkim bezpieczenstwo;

e wysokiej jakosci publicznie finansowana i publicznie $wiadczona powszech-
na opieka zdrowotna;

e zrzeczenie si¢ praw wilasnosci intelektualnej, ograniczenie kontroli nad tech-
nologig (zmiana prawa patentowego);

e likwidacja monopoli;

e wprowadzenie zasad ptacy wystarczajacej na utrzymanie (living wage);

e wprowadzenie bezwarunkowego dochodu podstawowego [Langridge, 2024];

e przewrdcenie sprawczej, kontrolnej i zarzadczej funkcji rzadom narodowym;

e wprowadzenie gornych limitdéw wysokosci wynagrodzen, dochodéw czy ma-
jatku, ktoére mozna posiadac, sktadajacych si¢ na koncepcje ekonomicznego
limitarianizmu.

Przedstawione propozycje sa formutowane najczesciej w odniesieniu do
dziatan poszczegélnych gospodarek, w szczegolnosci USA i UE. Stosunkowo
rzadko jest natomiast mowa 0 rozwigzaniach w petni globalnych. Zwraca si¢
jednak tez uwage na globalny charakter problemu nierownosci i w zwigzku
z tym tez potrzebe wprowadzenia globalnych rozwigzan. Do tego rodzaju propo-
zycji nalezy ustanowienie globalnego podatku od skrajnego bogactwa [Castillo
iin., 2022].

Najczesciej wskazywane sposoby rozwigzania problemu drastycznych nie-
rownosci dotycza roznego rodzaju, w roéznej formule oraz zakresie podatkow.
Podkresla si¢ przy tym, ze wspdtczesne systemy podatkowe w tatwy dla boga-
tych sposob umozliwiajg unikanie ptacenia podatkow. Przyktadowym, jednym
z wielu sposobow unikania §wiadczenia naleznych podatkow jest stosowana
przez bogatych strategia polegajgca na finansowaniu luksusowego stylu zycia

25



pozyczkami zabezpieczonymi ich majatkami [Gale, 2023]. W chwili $mierci
takiej osoby majatek przejmuja spadkobiercy, unikajac realizacji zyskow kapita-
towych i placenia od nich podatkow. Zwraca si¢ przy tym tez uwage, ze w prze-
sztosci bogaci placili wyzsze podatki anizeli obecnie.

Wsréd proponowanych rozwigzan problemu drastycznych nieréwnosci
ekonomicznych sg zarowno takie, ktére maja charakter ogélny, catosciowy, jak
tez takie, ktére sa szczegdlowe, selektywne czy celowane w konkretne aktywa
badZz mechanizmy generowania nieréwnosci majatkowych. Stosunkowo nowa
koncepcja jest wskazany limitarianizm ekonomiczny, ktéry opiera si¢ na zaloze-
niach podobnych jak przy wyznaczaniu granicy ubdstwa, ponizej ktorej nikt nie
powinien si¢ znajdowaé. Z etycznego punktu widzenia w tym podejsciu uwaza
si¢, ze nikt nie powinien posiada¢ pieniedzy ponad to, czego potrzebuje do
w pelni kwitngcego zycia [Robeyns, 2019]. Wprowadzenie gornych limitow
dochodoéw, majatku itd. doprowadziloby wedlug zwolennikéw limitaraianizmu
do stworzenia lepszego, w tym bezpieczniejszego Swiata.

1.7. Podsumowanie

Problem nieréwnosci ekonomicznych w gospodarce §wiatowej ulegt wspot-
cze$nie, a w szczegbdlnosci w warunkach zjawisk i procesow ja destabilizujacych,
wyraznemu zaostrzeniu i sprowadza si¢ nie tyle do nieréwno$ci ekonomicznych
miedzy krajami, ile do ekstremalnego bogactwa nielicznych mieszkancoéw Ziemi
wobec miliardow ludzi zyjacych w absolutnym lub wzglednym ubdstwie. Dra-
styczne dysproporcje dochodowe i majatkowe wystepuja zar6wno w krajach
rozwinietych, jak i rozwijajacych sie. Pandemia COVID-19, transformacja cyfro-
wa, wojna w Ukrainie, a w szczegdlnosci zaklocenia, niestabilno$¢ oraz kryzysy
wywotane tymi zjawiskami bardzo negatywnie wplynety na problem drastycz-
nych nierownosci i przyczynity si¢ do zwielokrotnienia i tak juz wystepujacego
zjawiska ekstremalnego bogactwa waskiej grupy osob.

Problem globalnych nieréwno$ci ekonomicznych przybrat obecnie takie
rozmiary, ze indywidualne osoby, nawet nie korporacje, dysponujg majatkiem
i technologig, ktore moga przesadzac o losach $wiata. Drastyczne nierdwnosci sg
nie tylko nieetyczne, ale niosg tez ze sobg wiele bardzo powaznych zagrozen dla
funkcjonowania i bezpieczenstwa gospodarki $wiatowej. Badania naukowe wska-
zuja, ze ekstremalne bogactwo indywidualnych osdb nie ma merytokratycznych
zrodet, ale ma zdolnos¢ i tworzy mechanizmy, ktore je utrwalajg i samonapedzaja.

Globalny wymiar problemu drastycznych nieréwnos$ci ekonomicznych ro-
dzi dodatkowe wyzwania w sferze mozliwosci jego rozwigzania. Wiele propo-
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nowanych dziatan w tym kierunku ma charakter selektywny i jest rozwazany na
poziomie poszczegdlnych panstw. W szczego6lnosci wiele propozycji dotyczy
sfery podatkowej. Wsrdd stosunkowo nowych koncepcji przeciwdziatania dra-
stycznym nierownosciom i ekstremalnego bogactwa mozna wskaza¢ limitaria-
nizm ekonomiczny. Jednak aby takie dziatania byly skuteczne, muszg mie¢ cha-
rakter holistyczny i uwzglednia¢ globalny charakter tego problemu.
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ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE
W WARUNKACH GLOBALNEJ NIESTABILNOSCI

Matgorzata Dziembata

2.1. Wprowadzenie

Pandemia COVID-19, ktorej konsekwencji doswiadczyty bez mata wszyst-
kie panstwa na §wiecie i ich obywatele, stworzyta nowe wyzwania dla organiza-
¢ji miedzynarodowych. Aktywnie zaangazowaty si¢ one bowiem w prowadzenie
dzialan majacych na celu finansowanie projektow ukierunkowanych m.in. na
zakup szczepionek, sprzetu medycznego, $§wiadczenie innych rodzajow pomocy,
jak i w realizacj¢ szerokiego spektrum aktywnosci wspierajacych panstwa
cztonkowskie i ich spotecznosci w walce z pandemig. Wérdd organizacji mie-
dzynarodowych, ktorych rola byta znaczagca w tym okresie nalezy wymieni¢:
Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) oraz Grupe Banku Swiatowego. Kolej-
nym wyzwaniem dla organizacji mi¢dzynarodowych stata si¢ wojna w Ukrainie.
Konflikt zbrojny, w ktory poczatkowo bezposrednio zaangazowane byly tylko
jego strony, z czasem objal coraz wigksza liczbe panstw, ktore nie tylko wsparty
Ukraine, $wiadczac znaczacg pomoc finansowg, humanitarng, militarng, ale za-
razem do$wiadczyly negatywnych konsekwencji eskalacji dzialan wojennych
w szerokim wymiarze. Organizacje migdzynarodowe rowniez udzielity i wciaz
udzielajg pomocy na rzecz tagodzenia pojawiajacych si¢ problemoéw gospodar-
czych i spotecznych w tym kraju, m.in. zwigzanych z intensyfikacja emigracji,
biedg i ubostwem, zniszczeniami roznego rodzaju infrastruktury.

Celem rozdziatu jest omowienie roli organizacji migdzynarodowych w ta-
godzeniu problemdéw gospodarczo-spotecznych w gospodarce Swiatowej w wa-
runkach niestabilno$ci wywotanej pandemia COVID-19 i wojng w Ukrainie.
Sformutowano nastepujgca hipoteze badawcza: w warunkach niestabilno$ci ak-
tywno$¢ organizacji mig¢dzynarodowych na rzecz rozwigzywania problemow
gospodarczych i spotecznych ulegta intensyfikacji, wspierajac efektywnie dzia-
fania podejmowane przez inne podmioty gospodarki $wiatowe;j.



W czesci pierwszej przedstawiono rolg WHO w realizacji dziatan majacych
na celu walke z pandemiag COVID-19, a w czeSci drugiej — wsparcie Grupy
Banku Swiatowego w odpowiedzi na pandemi¢. W czesci trzeciej rozwazania
koncentrujg si¢ wokot znaczenia Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ)
w tagodzeniu problemoéw gospodarczo-spotecznych wywotanych wojng w Ukra-
inie. Wnioski zawarto w podsumowaniu. W rozdziale zastosowano krytyczna
analize literatury przedmiotu.

2.2. Rola Swiatowej Organizacji Zdrowia
w walce z pandemig COVID-19

Organizacje migdzynarodowe pelnig zroznicowane funkcje, przyczyniajac
si¢ do rozwigzywania problemoéw, ktorych do§wiadczaja ich panstwa czionkow-
skie [Latoszek i Proczek 2001; Proczek 2013]. WHO odegrata znaczaca rolg
w walce z pandemig COVID-19, inicjujac i wdrazajac szerokie spektrum dziatan
dotyczacych ochrony zdrowia.

2.2.1. Powstanie i zadania Swiatowej Organizacji Zdrowia

Swiatowa Organizacja Zdrowia stanowi jedng z organizacji wyspecjalizowa-
nych Organizacji Narodow Zjednoczonych. Na forum ONZ, powstatej w 1945 roku,
podjeto dyskusje dotyczaca utworzenia globalnej organizacji zajmujacej si¢
zdrowiem. Nastgpito to w trakcie konferencji inicjujacej funkcjonowanie ONZ
w San Francisco, kiedy to wysuni¢to propozycj¢ powotania takiej organizacji,
a zarazem zwolania konferencji kreujacej jej konstytucje. W okresie od 18 marca
do 5 kwietnia 1946 roku przedstawiono wstepng propozycje konstytucji WHO,
ktora zostala zaprezentowana w trakcie Migdzynarodowej Konferencji ds. Zdro-
wia w 1946 roku (w dniach 19 czerwiec — 22 lipiec). W dniu 22 lipca 1946 roku
Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia zostata podpisana przez 51 pafstw
cztonkowskich ONZ i inne 10 krajow. Weszta w zycie w dniu 7 kwietnia 1948 roku
[History of WHO].

W Konstytucji wskazano na cel tej organizacji, ktérym jest ,,0siagnigcie
przez wszystkie narody mozliwie najwyzszego poziomu zdrowia” [Art. 1, Con-
stitution of the World Health Organization]. Okreslono takze jej funkcje, wsrod
ktérych wymieniono m.in.:

a) ,,dziata¢, jako wtadza kierownicza i koordynujaca w dziedzinie migdzynaro-
dowej pracy w zakresie zdrowia;
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b) ustanawia¢ i utrzymywac skuteczng wspotprace z Narodami Zjednoczonymi,
organizacjami wyspecjalizowanymi, rzadowymi wiladzami administracji
zdrowia, grupami zawodowymi oraz takimi innymi organizacjami, ktore mo-
ga by¢ uznane za wlasciwe;

€) pomaga¢ rzagdom na ich zadanie we wzmocnieniu stuzby zdrowia;

d) dostarcza¢ odpowiedniej pomocy technicznej, a w wypadkach naglej potrze-
by wszelkiej koniecznej pomocy na zadanie lub za zgoda rzadow;

e) zaopatrywa¢ lub pomaga¢ w zaopatrywaniu, na zadanie Narodow Zjedno-
czonych, w stuzby zdrowia i udogodnienia grupy specjalne, takie jak ludy te-
rytoridéw powierniczych;

f) ustanawiac i utrzymywac takie stuzby administracyjne i techniczne, jakie moga
by¢ pozadane, wlacznie ze shuzbami epidemiologicznymi i statystycznymi;

g) pobudza¢ i posuwaé naprzod prace nad wykorzenieniem chordb epidemicz-
nych, endemicznych i innych” [Art. 2, Konstytucja Swiatowej Organizacji
Zdrowia].

WHO obecnie funkcjonuje, realizujac dziatania w ramach sze$ciu dziatow
programowych, ktéorymi sa:

e powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

e program na wypadek sytuacji kryzysowych zdrowotnych,

e oporno$¢ na srodki przeciwdrobnoustrojowe,

e dostep do lekow i srodkow zdrowotnych,

e dzial nauki,

e dane, analizy i dostarczanie dla okreslenia wptywu [Key areas of work].

WHO wspiera globalne dziatania na rzecz ochrony zdrowia i poprawy do-
brostanu spotecznosci, podejmujgc zréznicowane aktywnos$ci, w tym w zwiagzku

z pojawiajacymi sie epidemiami i innymi zagrozeniami wywotanymi chorobami

zakaznymi. Takim wyzwaniem dla WHO stata si¢ pandemia COVID-19, ktéra

aktywnie zareagowala na to zagrozenie.

2.2.2. Aktywnos¢ WHO na rzecz walki z pandemia COVID-19

COVID-19 jest chorobg zakazng wywotang przez wirusa SARS-CoV-2.
Ponad 760 milionow przypadkow, a zarazem 6,9 miliona zgonow zostato odno-
towanych od grudnia 2019 roku, jednakze wielkos¢ ta moze by¢ niedoszacowa-
na. Ochrone przed tg ciezkg chorobg zapewniajg m.in. szczepionki i szacuje si¢,
ze na $wiecie podano ponad 13 miliardéw dawek szczepionek (stan na czerwiec
2023 r.) [Coronavirus disease].
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Swiatowa Organizacja Zdrowia koordynowata dziatania w odpowiedzi na
pandemie¢ COVID-19, wspotpracujac z panstwami cztonkowskimi oraz partne-
rami. W szczeg6lnosci wspolpraca ta byta prowadzona w zakresie badan, opra-
cowania wytycznych odnosnie do dystrybucji szczepionek, a takze monitorowa-
nia przypadkow zakazen na calym $wiecie. WHO oglosito, ze nadzwyczajna
faza zwigzana z COVID-19 ulegta zakonczeniu w maju 2023 roku. Tym nie-
mniej jednak organizacja ta wcigz prowadzi dzialania na rzecz walki z korona-
wirusem [Coronavirus disease]. WHO podjeta inicjatywy w celu opracowania
skutecznych narzgdzi do walki z COVID-19, jak rowniez powstaty w jej ramach
rozne grupy i rady, ktorych celem jest wsparcie i koordynacja dzialan dotycza-
cych tego wirusa, m.in.:

e dostep do akceleratora narzedzi COVID-19 (ACT),

e pula dostgpu do technologii COVID-19,

e Grupa Robocza ds. Etyki i Zarzadzania ACT-Accelerator,

e Grupa Doradcza ds. ustalania priorytetow terapeutycznych w przypadku
COVID-19,

e Komitet ds. Naglych Przypadkow IHR ds. COVID-19,

e Grupa Opracowujaca Wytyczne ds. Zapobiegania i Kontroli Zakazen
COVID-19,

e Rada ds. Utatwien dla Akceleratora Dostepu do Narzedzi COVID-19 (ACT),

e Migdzynarodowa grupa opracowujaca wytyczne w zakresie podrozy i zdro-
wia (ITH) (GDG) dotyczace COVID-19,

e Techniczna Grupa Doradcza ds. Puli Dostepu do Technologii COVID-19,

e Techniczna Grupa Doradcza ds. Sktadu Szczepionki COVID-19,

e Techniczna Grupa Doradcza ds. Ewolucji Wirusa SARS-CoV-2,

e Grupa Robocza ds. Etyki i COVID-19 [Coronavirus disease].

Akcelerator dostepu do narzgdzi COVID-19 (ACT) stanowi partnerstwo za-
inicjowane przez WHO i innych partneréw zawigzane w celu opracowania sku-
tecznych narzedzi do walki z COVID-19. Zostat on uruchomiony pod koniec
kwietnia 2020 roku i zrzesza rzady, naukowcow, organizacje zajmujace si¢
zdrowiem: Fundacj¢ Billa i Melindy Gates, CEPI, FIND, GAVI, The Global
Fund, Unitaid, Wellcome, WHO, Bank Swiatowy, a takze innych partneréw.
Podmioty te wspolnie potaczyty swoje wysitki w celu wsparcia dziatan na rzecz
wdrozenia testow, terapii i szczepionek, a takze realizacji dziatan w zakresie
kontroli pandemii w perspektywie $rednioterminowej. Wyr6zniono cztery filary
akceleratora, ktorymi sg: diagnostyka, terapia, szczepionki oraz system opieki
zdrowotnej i w ich ramach wdrazano odpowiednie dziatania (rysunek 2.1).
WHO pelni wiodaca rolg w kazdym z tych filardéw, jak i w zakresie zapewniania
sprawiedliwego przydzialu narzedzi zwigzanych z COVID-19 [What is the
ACT-Accelerator].
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Rysunek 2.1. ACT — Accelerator — czlonkowie

Zrodto: [What is the ACT-Accelerator].

Jesli chodzi o poszczegélne filary tego akceleratora i ich zakres, to filar
Diagnostyka organizowany przez Global Fund i FIND ma na celu m.in. zwigk-
szenie dostepu do testow, co ma zapewni¢ skuteczne strategie nie tylko w zakresie
testowania, ale i leczenia oraz wczesng identyfikacje nowych wirusow. W ra-
mach filaru Lecznictwo terapeutyczne wspierany jest dostep do takich srodkéw
terapeutycznych, ktore sa skuteczne, o odpowiedniej jakosci w celu zminimali-
zowania globalnych zagrozen. Jest on prowadzony przez Unitaid i Wellcome.
Filar Szczepionki COVAX, prowadzony przez CEPI, Gavi, WHO, dotyczyt przy-
spieszenia zakonczenia ostrej fazy pandemii COVID-19 do konca 2021 roku,
wspierania krajow w realizacji wlasnych celow odnosnie do COVID-19. To
UNICEF jest partnerem globalnym, jesli chodzi o dostawy szczepionek, a na
Ameryke — PAHO. Ostatni filar: Zlgcze systemdw opieki zdrowotnej i reagowa-
nia ma na celu zapewnienie niezbednych zasobow, aby mozna byto narzg¢dzia
COVID przetozy¢ na krajowe interwencje. To Globalny Fundusz, Bank Swiato-
wy, WHO, UNICEF zwoluja konferencjc HSRC-Health Systems&Response
Connector [What is the ACT-Accelerator].
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Jak wspomniano, akcelerator obejmowat cztery filary, a COVAX stanowit
wiodace przedsigwzigcie realizowane w ramach filaru Szczepionki w latach
2022-2023 przez Koalicje na rzecz innowacji w zakresie gotowosci na epidemig —
CEPI, Gavi, WHO i UNICEEF, bedacego partnerem. Fundusz Odnawialny PAHO
zaopatrywal COVAX w obu Amerykach. COVAX zakonczyl funkcjonowanie
w dniu 31 grudnia 2023 roku, majac za zadanie szybsze opracowanie i produkcje
szczepionek przeciwko COVID-19 oraz utatwienie dost¢pu do tych szczepionek
dla kazdego kraju na calym $wiecie. Rola WHO w COVAX byla znaczaca,
w szczegolnosci dotyczyta okreslania i formutowania wytycznych w zakresie
polityki na rzecz szczepionek, regulacji, dostaw. Natomiast Strategiczna Grupa
Doradcza Ekspertow WHO — SAGE ds. Szczepien byta odpowiedzialna za for-
mutowanie zalecen dotyczacych polityki szczepien opartej na dowodach. WHO
udzielata wsparcia panstwom cztonkowskim odno$nie do monitorowania bez-
pieczenstwa szczepionek, a takze koordynowala pod wzgledem technicznym
prace badawczo-rozwojowe. Opracowala rowniez tak zwany Program odszko-
dowan bez winy, ktérego celem byto zmniejszenie ryzyka finansowego, uta-
twienie dostepu do odszkodowan osobom poszkodowanym. Nalezy tez wymie-
ni¢ Program dziatan w zakresie gotowosci i dostawy dla krajow kierowany przez
WHO i UNICEF, po to aby by¢ gotowym do przyjecia i podania szczepionek.
Zostato uruchomione Partnerstwo na rzecz dostarczania szczepionek przeciwko
COVID-19 (tzw. CoVDP) przez WHO, UNICEF, Gavi, Vaccine Alliance, po to
zeby spoleczenstwo byto w sposob dostateczny chronione i zaszczepione. Pro-
gram ten koncentrowal dzialania przede wszystkim w 34 krajach, w ktorych
poziom szczepien wynosit 10% lub byl nizszy (wedtug stanu na styczen 2022 r.).
Rowniez program ten zapewnial dostep do finansowania operacyjnego, wsparcia
technicznego, aby skala szczepien byta zwigkszona i odpowiednio monitorowa-
na [COVAX]. Nalezy nadmienié¢, ze WHO okresélita jako cel osiagniecie 70%
globalnego zasiggu szczepien do potowy 2022 roku [Vaccine equity].

Opracowano Plan przejsécia dla programu ACT-Accelerator (od 1 pazdzier-
nika 2022 roku do 31 marca 2023 roku), ktory okreslit dtugoterminowa role
ACT-Accelerator w sprawowaniu kontroli nad COVID-19. Wskazano trzy ob-
szary, wokot ktorych beda koncentrowaty si¢ jego prace, tj. na dziatalnosci B+R
i ksztaltowaniu rynku, wspieraniu rozwigzan instytucjonalnych na rzecz zapew-
nienia poszczegdlnym krajom dostepu do produktow i metod leczenia COVID-19,
skoncentrowaniu prac na poziomie poszczegdlnych krajow w zakresie wprowa-
dzania nowych produktow i dla okreslonych grup ludnosci [ACT-Accelerator
Transition Plan].

Istotng inicjatywa na rzecz walki z pandemig bylo utworzenie tzw. Puli do-
stepu do technologii COVID-19 (C-TAP), ktora zostata uruchomiona przez rzad
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Kostaryki, WHO oraz innych partneréw w 2020 roku. Jej celem byto ulatwienie
ludnosci dostepu do produktéw zdrowotnych zwigzanych z COVID-19. Partnera-
mi wykonawczymi byli m.in. UNDP, Pula Patentow Lekowych, Bank Technologii
ONZ, Unitaid. C-TAP umozliwita dzielenie si¢ wiasno$cig intelektualng, wiedzg
i danymi z producentami, bowiem stanowita globalng platform¢ producentow
wszelkich produktow zdrowotnych przeciwko COVID-19 [WHO COVID-19
technology].

Dziatania WHO w odpowiedzi na COVID-19 byly znaczace. Organizacja pet-
nila role inicjatora i koordynatora globalnych dziatan na rzecz walki z pandemig.

WHO opracowato Globalny strategiczny plan gotowosci i reagowania
(Global Strategic Preparedness, Readiness and Response Plan) (SPRP) na lata
2023-2025, ktory stanowit uaktualnienie strategii z 2022 roku, tj. na lata 2022-2023.
Wskazano w nim na nast¢pujace cele do osiagnigcia i dotyczyly one: ogranicze-
nia rozprzestrzeniania si¢ SARS-CoV-2, diagnozowania i leczenia koronawiru-
sa, wsparcia krajow w przej$ciu przez nie z nagtej odpowiedzi do dtugotrwatego
zapobiegania COVID-19, kontroli i zarzadzania [From emergency response, s. 1,
5]. Jego gtowne komponenty przedstawiono w tabeli 2.1.

Tabela 2.1. Dostosowanie filarow operacyjnych COVID-19 do podstawowych
elementow skutecznej gotowosci, reagowania i odpornosci w sytuacjach
zagrozenia zdrowia

Komponenty Filary operacyjne COVID-19
Koordynacja zagrozenia Filar 1. Diagnostyka, planowanie, finansowanie i monitorowanie
Wspélny nadzor Filar 3. Nadzor, dochodzenie epidemiologiczne, ustalanie kontaktow

zakaznych i dostosowywanie §rodkow w zakresie zdrowia publicznego

i srodkow spotecznych

Filar 5. Laboratoria i diagnostyka

Ochrona spotecznosci Filar 2. Komunikacja ryzyka, zaangazowanie spotecznosci i zarzadzanie
informacja

Filar 4. Punkty wjazdu, podrdze i transport migdzynarodowy, masowe
zgromadzenia i przemieszczanie si¢ ludnosci

Filar 10. Badania nad szczepionkami, polityka i strategia

Bezpieczny i skalowalny Filar 6. Zapobieganie i kontrola zakazen oraz ochrona pracownikow stuzby
system opieki zdrowia

Filar 7. Zarzadzanie przypadkami, operacje kliniczne i terapie

Filar 9. Wzmocnienie podstawowych ustug i systemow opieki zdrowotnej
Dostep do srodkow Filar 8. Wsparcie operacyjne, logistyczne i tancuchy dostaw
zapobiegawczych Filar 10. Badania nad szczepionkami, polityka i strategia

Zrodto: [From emergency response, s. 6].

WHO jest organizacja, bedaca zrodiem wiedzy, jak tez dobrych praktyk,
ktére moga zosta¢ wykorzystane na potrzeby realizacji polityk ochrony zdrowia.
Z czasem zaczgta petié takze rolg organizacji koordynujacej dziatania poszcze-
g6lnych panstw cztonkowskich, jak i innych aktorow w dziedzinie zdrowia pu-
blicznego. Wskazuje si¢ jednak, ze dualny charakter WHO — z jednej strony
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organizacja oparta na wiedzy, a z drugiej strony jej ukierunkowanie na polityke —
wplynat negatywnie na jej zdolnos¢ w zakresie odpowiedzi na wybuch choroby
zakaznej, w tym COVID-19 [Miiller, Ruelens i Wouters, 2021, s. 4].

Doswiadczenia WHO wyniesione z reakcji na pandemi¢ okazaly si¢ bardzo
cenne oraz pokazaly, ze jako organizacja migdzyrzadowa dzieli odpowiedzialnos$¢
wraz z panstwami cztonkowskimi, z ktorych wiele miato trudnosci w zapewnie-
niu wilasciwego systemu opieki zdrowotnej, transparentnosci podejmowanych
dziatan, przestrzeganiu zasady solidarnosci. Globalne konteksty geopolityczne
i normatywne oddziatuja na niedostateczna odpowiedz WHO na COVID-109.
Struktura zarzadzania (governance) WHO i srodki finansowe stanowily wyzwa-
nie przy wybuchu pandemii, bowiem system wielopoziomowego zarzadzania
mogl skutkowac niespojnymi politykami i dziataniami, zwlaszcza w sytuacji,
gdy regionalne badz narodowe biura byly niedostatecznie koordynowane. WHO
takze niewystarczajaco wykorzystywata miedzynarodowe regulacje dotyczace
zdrowia [Miiller, Ruelens i Wouters, 2021, s. 5-6].

2.3. Rola Grupy Banku Swiatowego
w zakresie walki z pandemiag

W dziatania na rzecz walki z pandemiag COVID-19 aktywnie wlaczyly si¢
poszczegolne instytucje tworzace Grupe Banku Swiatowego.

2.3.1. Zadania Banku Swiatowego

Grupa Banku Swiatowego obejmuje 189 panstw cztonkowskich, a jej misja
jest ,,polozenie kresu skrajnemu ubdstwu i zwigkszenie wspdlnego dobrobytu na
nadajgcej si¢ do zamieszkania planecie” [Who we are], wspierajgc tym samym
dziatania w krajach rozwijajacych sie. W sktad Grupy Banku Swiatowego wcho-
dzi pigc¢ instytucji:

e Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD),

e Miegdzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (IDA),

e Migdzynarodowa Korporacja Finansowa (IFC),

e Agencja Wielostronnych Gwarancji Inwestycji (MIGA),

e Migdzynarodowe Centrum Rozstrzygania Sporéow Inwestycyjnych (ICSID)
[Who we are].

Grupa Banku Swiatowego zaczeta si¢ formowaé juz pod koniec drugiej
wojny $wiatowej, bowiem w lipcu 1944 roku odbyta si¢ Konferencja Monetarna
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i Finansowa ONZ grupujaca delegatéw z 44 krajow, ktorej celem mialo staé sig¢
stworzenie ram wspotpracy miedzynarodowej. Wowczas powotano Miedzyna-
rodowy Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Migdzynarodowy Fundusz Walutowy.
Dopiero w ostatnich dniach tej konferencji prowadzone byty prace Komisji Banku
Swiatowego [Explore history].

W kolejnych latach zakres i cele Grupy Banku Swiatowego ewoluowaty.
Z koncem lat 90. XX wieku skoncentrowano si¢ na zapobieganiu konfliktom,
odbudowie po konfliktach, pomocy gospodarkom krajow po zmianach politycz-
nych. W potowie XXI wieku Grupa Banku Swiatowego stata si¢ instytucja wiedzy,
a w nowym stuleciu ktadzie ,nacisk na rozwdj kierowany przez spotecznosé
i koordynacje pomocy, pracujac na rzecz ochrony grup bezbronnych i tagodzac
wplyw zmian klimatu” [Explore history]. Reaguje na biezace pojawiajace si¢
wyzwania, wérod nich na pandemi¢ koronawirusa w krajach rozwijajacych sie.

2.3.2. Dziatania Grupy Banku Swiatowego
w odpowiedzi na pandemie COVID-19

Grupa Banku Swiatowego intensywnie zaangazowata si¢ w pomoc finan-
sowa na rzecz walki z pandemia, przeznaczajac nan ponad 200 miliardéw dola-
row w okresie kwiecien 2020 — marzec 2021 r., tj. dla klientéw publicznych
i prywatnych. Pomoc zostala udzielona krajom rozwijajacym m.in. w zakresie
reagowania na COVID-19, wzmocnienia systemow opieki zdrowotnej. Na rzecz
tych krajow przeznaczono 20 miliardow dolaréow w celu zakupu i dystrybucji
szczepionek przeciwko COVID-19, ktory takze rozpoczat wspotpracg z COVAX.
Natomiast w ramach wspétpracy z Unig Afrykanska Bank Swiatowy wspart
Afrykanski Zespol Zadaniowy ds. Pozyskania Szczepionek w celu zakupu szcze-
pionek dla 400 milionéw osob. Aktywnie w tym obszarze dziatata IFC, przeka-
zujac 4 miliardy dolarow poprzez Globalng Platforme Zdrowia na rzecz krajow
rozwijajacych si¢ w celu dostaw i produkcji szczepionek w tych panstwach
i realizacji innych aktywnos$ci [How the World Bank Group].

Mozna wskazaé trzy etapy reakcji Grupy Banku Swiatowego okreslane jako:
pomoc, restrukturyzacja, odbudowa odporna, obejmujace cztery obszary [How
the World Bank Group]:

e ratowanie zycia — wsparcie dotyczy zapewnienia odpowiedniego dostepu do
opieki medycznej, zatrzymania transmisji koronawirusa, dostepu do szcze-
pien. Utworzono programy szczepien w kwocie 10 miliardow dolaréw dla 78
pafistw, w Jemenie Grupa Banku Swiatowego wraz WHO utworzyly 37 jed-
nostek izolacyjnych i realizowano inne aktywnosci;
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e ochrona os6b biednych i bezrobotnych — poprzez wsparcie dochodéw, do-
staw zywnoS$ci 1 zwigkszenie zatrudnienia. Wsparcie dotyczyto takze spo-
tecznosci i samorzadow lokalnych;

e zapewnianie zrownowazonego rozwoju gospodarczego i tworzenie Mmiejsc
pracy — poprzez doradztwo polityczne i pomoc finansowa skierowang do
przedsigbiorstw i instytucji finansowych,

e wzmacnianie polityk, instytucji i inwestycji w poszczegolnych krajach w za-
kresie kreowania trwalego ozywienia gospodarczego.

Wsrdd innych podejmowanych dziatan warto wskaza¢ na przekazanie przez

IFC 8 miliardow dolarow na przyspieszone finansowanie w celu wsparcia przed-

sigbiorstw prywatnych m.in. w celu tworzenia nowych miejsc pracy i trwalej

odbudowy. Natomiast MIGA zaoferowata 6,5 miliarda dolar6w w ramach in-
strumentu dla inwestoréw i pozyczkodawcow prywatnych [www 1]. Jak wynika

z prowadzonych rozwazan, reakcja Grupy Banku Swiatowego nie ograniczata

si¢ tylko do niwelowania skutkéw pandemii i jej przeciwdziatania, lecz takze do

ograniczania biedy i konsekwencji ekonomicznych pandemii. Pandemia spowo-
dowata bowiem zatrzymanie procesu ograniczania biedy w najmniej rozwinie-
tych panstwach swiata. W ostatnich 5 latach dochdd na mieszkanca 75 najbied-
niejszych panstw $wiata rost wolniej anizeli w krajach rozwinigtych [Elliot,

2024]. W zwiazku z tym ograniczanie biedy, a zarazem promowanie inkluzyw-

nego wzrostu gospodarczego stajg sie¢ waznym kierunkiem dziatan. Grupa Banku

Swiatowego opracowuje zalecenia, rekomendacje, przygotowuje raporty i analizy,

kreslac wskazania dla panstw cztonkowskich w tym obszarze [Correcting course].

2.4. Rola ONZ w tagodzeniu skutkéw spotecznych
i ekonomicznych wojny w Ukrainie

Eskalacja dziatan wojennych w Ukrainie doprowadzita do wzrostu biedy
i ubdstwa wsrdd ludnosei, jak réwniez przyczynita si¢ do ogromu zniszczen
w infrastrukturze i w tkance ekonomicznej. Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych (ONZ) wsparta Ukraing w odbudowie gospodarki, udzielajac takze pomo-
cy humanitarnej.

2.4.1. Cele i zadania ONZ

Organizacja Narodow Zjednoczonych powstata w 1945 roku i wowczas
zrzeszala 51 panstw. Z czasem liczba cztonkow stopniowo si¢ zwickszata, obec-
nie liczy 193 panstw. Jej powotanie wigzato si¢ z konieczno$cig wypracowania
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mechanizmu zapewniajgcego pokoj na $wiecie. W tym samym roku podczas

Konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Organizacji Miedzynarodowej

opracowano i podpisano Kart¢ Narodow Zjednoczonych [Historia ONZ].

Jak wskazano, celami ONZ s3:

e utrzymanie mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, a w tym celu:
podejmowanie skutecznych §rodkéw zbiorowych dla zapobiegania zagroze-
niom pokoju i ich usuwania oraz dla thumienia aktéw agresji lub innych naruszen
pokoju, a takze doprowadzenie $rodkami pokojowymi, zgodnie z zasadami
sprawiedliwos$ci i prawa mi¢dzynarodowego do uregulowania lub zalatwienia
sporow mig¢dzynarodowych lub sytuacji, ktore moglyby prowadzi¢ do naru-
szenia pokoju;

e rozwijanie przyjaznych stosunkéw migdzy narodami, opartymi na poszano-
waniu zasady rownouprawnienia i samostanowienia narodéw, oraz podej-
mowanie innych odpowiednich $rodkow w celu umocnienia powszechnego
pokoju;

e osigganie migdzynarodowej wspOlpracy w rozwiazywaniu migdzynarodo-
wych probleméw o charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym lub
humanitarnym oraz w popieraniu i zachecaniu do poszanowania praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na rase, ptec,
jezyk lub religie; oraz

e by¢ os$rodkiem harmonizujgcym dziatania narodéw w osiaganiu tych wspol-
nych celow” [Art. 1, United Nations Charter].

ONZ wspiera zatem dzialania ukierunkowane na rozwiazanie mi¢dzynaro-
dowych probleméw. W szczegdlnosci pomoc ta stata si¢ istotna, gdy rozpoczeta
si¢ wojna w Ukrainie, a wraz z eskalacjg konfliktu zbrojnego pojawita si¢ ko-
niecznos$¢ pilnego udzielenia szerokiego spektrum pomocy i podjecia skoordy-
nowanych aktywno$ci w tym zakresie.

2.4.2. Pomoc ekonomiczna i humanitarna

udzielana przez ONZ dla Ukrainy

Wojna w Ukrainie wywolata okre$lone konsekwencje ekonomiczne, spo-
teczne i polityczne. W szczegolnosci dotkliwie odczuta skutki dziatan wojen-
nych ludno$¢ miejscowa i stad tez konieczno$¢ zapewnienia pomocy humanitarnej
najbardziej potrzebujacym. Zniszczenia wojenne dotknety takze poszczegolne
sektory gospodarki.

W $wietle danych ONZ ponad 30 tysiecy ludno$ci cywilnej zgineto lub od-
niosto obrazenia, przeprowadzono ponad 1600 atakow na obiekty ochrony zdro-
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wia, na 3800 instytucji edukacyjnych, ponad 2 miliony domow zostato zniszczo-
nych lub uszkodzonych (od lutego 2022 roku). W rezultacie 14,5 miliona ludzi
potrzebowato pomocy humanitarnej, a ponadto zostali przesiedleni wewnagtrz
kraju lub emigrowali poza jego granice (wedtug stanu na styczen 2024 r.). Ponad
80% dzieci w Ukrainie doswiadcza biedy [Annual Recovery Results Report
2023, s. 6]. Obrazuje to ogrom zniszczen w Ukrainie, ktore si¢ dokonaty 1 wcigz
si¢ dokonuja, a zarazem skale problemoéw do rozwiazania.

Organizacje mig¢dzynarodowe, w tym ONZ, aktywnie wlgczyly si¢ we
wsparcie ludnosci 1 poszczegdlnych sektoréw gospodarki Ukrainy na rzecz ich
odbudowy i dlugotrwatego ozywienia.

ONZ aktywnie angazuje si¢ we wsparcie na rzecz Ukrainy. W 2023 roku
warto$¢ wdrozonych przez ONZ w tym kraju projektow i programoéow wyniosta
ponad 500 milionéw dolaréw i byta ponad dwukrotnie wigksza niz w roku ubie-
gltym. Catkowita wielko$¢ wydatkow od czasu przyjecia we wrze$niu 2022 roku
ram przejsciowych (transitional framework) wyniosta blisko 703 miliony dola-
réw. W pomoc na Ukrainie aktywnie zaangazowaly si¢ inne kraje, ktore w okresie
2022-2023 wsparly funduszami w wysokosci 1,1 miliarda dolaréw z catosci $rod-
kow wymaganych przez ONZ na programy odbudowy, tj. 1,9 miliarda dolarow
[Annual Recovery Results Report 2023. At a glance]. Najwigksza pomoc Ukrai-
nie w analizowanym okresie udzielity Japonia, Niemcy i UE (tabela 2.2).

Tabela 2.2. Kraje, ktore udzielity najwigkszej pomocy Ukrainie w okresie
wrzesien 2022 — grudzien 2023 roku [mIn USD]

Kraj/Organizacja Wysokos¢ pomocy
Japonia 208,8
Core Funding (ONZ) 166,3
Niemcy 1314
UE 118,1
Kanada 66,1
Ukraina 50,0
Szwecja 49,4
Dania 33,3
USA 22,8
GPE — Global Partnership for Education 16,9

Zrodto: [Annual Recovery Results Report 2023. At a glance 2].

Wsparcie finansowe w szczegolnosci kierowane bylto na rozbudowe infra-
struktury i rozminowywanie (rysunki 2.2 i 2.3).
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dane do odzyskania [ 29
$rodki do zycia i wzrost gospodarczy [N 62,2
bezpieczenstwo zywnosciowe IS 62,8
edukacja NN 66,4
ochrona socjalna NN 123,9
energia i srodowisko NN 132,8
zdrowie NN 140,6
rozwdj potencjatu instytucjonalnego NN 141,3
odbudowa infrastruktury i dziatania przeciwminowe I 244,6
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Rysunek 2.2. Wsparcie finansowe otrzymane przez poszczeg6lne branze w Ukrainie
w ramach pomocy ONZ i partneréw w 2023 roku [mln USD]

Zrodto: [Annual Recovery Results Report 2023, At a glance].
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Rysunek 2.3. Wydatki agend ONZ w Ukrainie w 2023 roku [mIn USD]

Zrodto: [Annual Recovery Results Report 2023, s. 10].

Wsréd wielu aktywnos$cei realizowanych przez ONZ w 2023 roku nalezy
wymieni¢ dziatania na rzecz wzmocnienia potencjatu instytucjonalnego i dostar-
czanie zintegrowanego doradztwa. Wsparcie zostalo ukierunkowane na tworze-
nie partnerstwa z wladzami usytuowanymi ponizej szczebla krajowego w zakre-
sie dostarczania ustug na szczeblu lokalnym, planowania i wdrazania odbudowy.
W tym celu $rodki ukierunkowano na utworzenie szesciu nowych Regionalnych
Biur Odbudowy, cztery Agencje Rozwoju Regionalnego. Na szczeblu narodo-
wym wsparcie otrzymato Ministerstwo ds. odbudowy w zakresie opracowania
polityki antykorupcyjnej. W rezultacie wielu podjetych aktywnos$ci skorzystato
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z nich 98 197 0s6b z administracji roznych szczebli i organizacji, przyjeto i wdro-
zono 361 nowych, poprawionych regulacji, aktow prawnych na rzecz odbudowy
[Annual Recovery Results Report 2023, s. 15].

W wyniku dziatan wojennych Ukraina stata si¢ jednym z najbardziej zami-
nowanych panstw (ponad 174 tys. km?). W 2023 roku priorytetem ONZ w tym
obszarze stato si¢ techniczne wsparcie eksperckie w zakresie min. W tym celu
m.in. utworzono strukture koordynacyjna na szczeblu narodowym w zakresie
min, ONZ w partnerstwie z wlasciwym ministerstwem z Ukrainy wykorzystato
nowoczesne technologie do wykrywania niebezpiecznych obszaréow [Annual
Recovery Results Report 2023, s. 17].

Innym obszarem wsparcia byto bezpieczenstwo zywnosciowe w zwigzku
z ograniczeniem dziatalnosci rolnej w 2023 roku. Wsparcie ONZ bylo skierowa-
ne do rolnikow i gospodarstw rolnych. Objeto ono ponad 6 tysigcy producentow.
To tylko niektore z inicjatyw realizowanych przez ONZ [Annual Recovery Re-
sults Report 2023. At a glance, s. 26].

2.5. Podsumowanie

Organizacje migdzynarodowe realizujg cele i zadania, ktore zostaty sformu-
towane w dokumentach konstytuujacych ich zatozenie, zarazem wspierajg pan-
stwa cztonkowskie w biezacym realizowaniu powierzonych im zadan. Reaguja
takze na pojawiajace si¢ wyzwania o charakterze globalnym, dysponujac odpo-
wiednimi zasobami finansowymi, potencjalem organizacyjnym, zasobami wie-
dzy, aby efektywnie im sprosta¢. Takim ogromnym wyzwaniem dla organizacji
migdzynarodowych stata si¢ pandemia COVID-19 ze wzgledu na skale, zasieg
oddzialywania i jej konsekwencje w wymiarze spotecznym i ekonomicznym dla
poszczegdlnych krajow.

WHO niewatpliwe aktywnie zareagowata na pojawienie si¢ COVID-19,
opracowujgc odpowiednie programy i instrumenty umozliwiajace ich realizacje,
czesto we wspolpracy z innymi partnerami, organizacjami, instytucjami itd.
Dzi¢gki podejmowanym dziataniom stalo si¢ mozliwie utatwienie dostgpu do
szczepionek, srodkéw ochrony zdrowia, technologii. Zostaty wypracowane roz-
wigzania, ktéore mogly by¢ dalej implementowane, gdy stan zagrozenia zostal
odwotany. WHO opracowato takze Globalny strategiczny plan gotowosci, przy-
gotowania i reagowania na lata 2023-2025, w ktorym wskazano na obszary dal-
szych dziatan odnosnie do COVID-19, przy aktywnym wsparciu panstw czton-
kowskich. Pandemia ujawnita zarazem wiele trudnosci badz wyzwan w ramach
tej organizacji, ktore zweryfikowaly efektywnos¢ jej funkcjonowania w ostat-
nich latach i wymagajg podjecia aktywnych dziatan naprawczych.
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Grupa Banku Swiatowego takze byta aktywna w walce z pandemia, realizu-
jac dzialania w krajach rozwijajacych sie. Nie tylko ograniczaly si¢ do bezpo-
sredniej reakcji na COVID-19, ale rowniez koncentrowaty si¢ na tagodzeniu
konsekwencji ekonomicznych pandemii poprzez wsparcie przedsiebiorstw i in-
nych podmiotow, a w dtugim okresie zapewnienie zrownowazonego i inkluzyw-
nego wzrostu gospodarczego.

ONZ jest aktywnie zaangazowana w pomoc dla Ukrainy, $wiadczac szeroki
zakres wsparcia. Koncentrowalo si¢ ono nie tylko na pomocy humanitarnej i od-
budowie infrastruktury, ale byto takze kierowane do poszczegolnych sektorow
gospodarki i wplywalo na rozw¢j instytucjonalny.

Jak wykazaly prowadzone rozwazania, rola organizacji migdzynarodowych
w warunkach globalnej niestabilnosci jest znaczaca, jednakze istnieje jeszcze
wiele wyzwan, z ktérymi te organizacje musza si¢ same zmierzy¢, aby moc po-
dejmowac¢ dzialania w sposéb efektywny.
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INICJATYWY ODDOLNE W WARUNKACH
GLOBALNEJ NIESTABILNOSCI

Joanna Kos-tabedowicz

3.1. Wprowadzenie

Inicjatywy oddolne to dzialania podejmowane przez ludzi w celu zainicjo-
wania zmiany na szczeblu lokalnym, narodowym albo miedzynarodowym
[Bettencourt, 2024]. Wypracowywane i realizowane lokalnie oddolne (bottom-up)
propozycje dzialan sa alternatywa dla typowego podejécia, gdzie rozwigzania
i dziatania sg opracowywane i wdrazane odgornie (top-down) przez administracje¢
panstwowa, organizacje migdzynarodowe czy korporacje. Wérod zalet inicjatyw
oddolnych mozna wskaza¢ lepsza znajomo$¢ warunkow i identyfikacje obszarow
wymagajacych podjecia dzialan, zaangazowanie oraz zdolnos¢ do wypracowy-
wania innowacyjnych niskokosztowych rozwigzan [Dana i in., 2021]. Inicjatywy
oddolne to bardzo szeroki obszar badawczy i wiele jego aspektow, takich jak
motywy zaangazowania w proekologiczne dziatania [Moser i Bader, 2023] czy
rola inicjatyw oddolnych w przeksztatcaniu przestrzeni miejskich [Enarsson,
Hinton i Borgstrom, 2024] nie zostalo w wystarczajagcym stopniu zbadane. Pod-
kreslenia wymaga fakt, Zze dziatania realizowane przez inicjatywy oddolne moga
dotyczy¢ szerokiego zakresu probleméw, m.in. ochrony dziedzictwa kulturowe-
go, przeciwdzialania skutkom zmian klimatycznych, ograniczonemu dostepowi
do ustug opiekunczych, wspieraniu uchodzcow, przeciwdziataniu ubdstwu i wielu
innych.

Celem rozdziatu jest omoéwienie roli inicjatyw oddolnych w tagodzeniu
problemow gospodarczo-spolecznych w gospodarce swiatowej w warunkach nie-
stabilno$ci. W opracowaniu wykorzystano nastepujace metody: przeglad literatu-
rowy, analiz¢ krytyczna i porownawczg zrodet oraz synteze. Realizacja tak po-
stawionego celu wymagata przyblizenia samej specyfiki inicjatyw oddolnych
iich cech (3.2). W dalszej czgéci opracowania (3.3) przedstawiono i omowiono



rol¢ inicjatyw oddolnych w warunkach pandemicznych. Podsumowanie rozdzia-
tu (3.4) zawiera najwazniejsze wnioski wynikajace z analizy inicjatyw oddol-
nych realizowanych w warunkach pandemicznych dla dziatania w warunkach
niestabilnosci spowodowanych zaktéceniami o innym charakterze.

3.2. Charakterystyka i ograniczenia inicjatyw oddolnych

Inicjatywy oddolne, definiowane w sposob szeroki jako dziatania podej-
mowane przez jednostki w celu realizacji jakiego$ istotnego dla danej oso-
by/spotecznosci postulatu lub/i wywotania zmiany przybieraja rézne formy i sa
bardzo zréznicowane pod wzgledem sposobow ich prowadzenia czy dostepnych
mozliwosci uczestniczenia w ich realizacji. Inicjatywy oddolne z czasem moga
zmienia¢ swoj charakter, forme¢ czy realizowane cele i dziatania. Wiele niefor-
malnych oddolnych inicjatyw zaczynajacych swoja dziatalno$¢ na mata skale
przeksztatcito si¢ w sformalizowane instytucje, posiadajagce osobowos¢ prawnag
i dzialajace w sektorze organizacji pozarzadowych i non-profit (np. Stowarzy-
szenie Monar [Stefaniak-Lubianka, 2012], Lekarze bez Granic [www 1]) czy
w ogoélnoswiatowe ruchy spoteczne (np. zazielenianie przestrzeni publicznej),
ktére zostajg przejmowane przez administracje lokalna i uwzgledniane w plano-
waniu przestrzeni publicznych [Gralinska-Toborek, 2021]. Proces skalowania
dziatan, niezaleznie czy dotyczy zwigkszania zasiegu dziatania (scalling out —
rozszerzanie dziatalno$ci w sensie geograficznym) czy zakresu dziatania (scal-
ling up — czyli zmiana w skali dziatan, np. angazowanie w zmiany legislacyjne)
[van Lunenburg, Geuijen i Meijer, 2020] w ramach inicjatyw nie jest latwy
1 wymaga zazwyczaj dostosowania do zmienionych warunkow, co nie zawsze
jest proste i pozostaje jeszcze szerokim polem do prowadzenia dalszych badan
w tym obszarze [Ortiz i Vilsmaier, 2022].

Opierajac si¢ na przegladzie inicjatyw oddolnych kwalifikujacych sie we-
dlug przyjetej ogodlnej definicji oraz doswiadczenia autorki z dziatalno$ci w wo-
lontariacie podjeto autorska probe wskazania kryteridw opisujacych rozne
aspekty inicjatyw oddolnych. Analizie zostaly poddane materiaty udostepniane
przez inicjatywy oddolne, takie jak publikacje, raporty z dziatalnos$ci, notki pu-
blikowane na stronach internetowych i na profilach w mediach spotecznoscio-
wych'. Nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne, zwlaszcza media

! Wérod przeanalizowanych inicjatyw znajduja sie m.in. nastepujace: Lekarze bez Granic [www 1],

Meals on Wheels America [www 2], European Universities Community [www 3], Fundacja
Primum [www 4], Scenic America [www 5], Europejski Tydzien Kodowania [www 6], Food
Recovery Network [www 7], Fundacja Wolne Miejsce [www 8], The Pollination Project [www 9],
Fundacja Azyl dla Krolikow [www 10], FEMALE [www 11] i wiele innych. Wybrano do anali-
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spoteczno$ciowe, pozwalaja na efektywniejsza organizacj¢ i zwigkszenie zasie-
gu oddziatywania inicjatyw oddolnych [Milde i Yawson, 2017], tym niemniej
wykorzystanie tych mozliwo$ci wymaga umiejetnego doboru platformy spo-
feczno$ciowej i publikowanych tresci [Kim i in., 2024].
Wisrdd zidentyfikowanych kryteriow mozna wskazac nastepujace:
1) komponent/wymiar materialny, czyli czy w ramach realizowanych dziatan
wystepuje komponent/wymiar materialny:

e dzialania majg wymiar/komponent materialny, np. przygotowanie i dys-
trybucja paczek z pomoca zywnosciowa lub innymi produktami, remont
ogolnodostepnej infrastruktury,

e nie maja wymiaru/komponentu materialnego, np. opieka nad osobg star-
szg, dzieckiem, pomoc w zalatwianiu spraw administracyjnych, zbieranie
podpiséw pod petycja,

2) udzial w inicjatywie, czyli jaki wymiar moze przybiera¢ forma zaangazowa-
nia 0s6b wspierajacych dang inicjatywe; moga to by¢ nastepujace dziatania:

e promocja — rozpowszechnianie informacji o danej inicjatywie; moga to
by¢ dziatania o bardzo zréznicowanym zasiegu, zaczynajac od rozmow
z rodzina/znajomymi, poprzez rozwieszanie plakatoéw w miejscu pracy az
do udziatu w r6éznego rodzaju wydarzeniach z punktem informacyjnym,

e agitacja — zazwyczaj przybiera bardziej aktywng forme od dziatan promo-
cyjnych i gldownym celem jest nie tyle rozpowszechnianie informacji
0 samej inicjatywie, co zachecanie i rekrutowanie do czynnego dziata-
nia/uczestnictwa jeszcze niezaangazowanych osob; forma dziatan zazwy-
czaj jest zblizona do dziatan promocyjnych,

e edukacja — przekazywanie informacji o celach, jakim stuzy dana inicjaty-
wa 1 ich znaczeniu dla szerszej spotecznosci; celem tego typu dziatan jest
uswiadamianie i uwrazliwianie spotecznosci na rézne kwestie; dziatania
moga przybiera¢ formy warsztatow, wystapien, wyktadow, publikacji skie-
rowanych do réznych typoéw odbiorcow,

o finansowanie — pozyskiwanie srodkéw na wszystkie dziatania zwigzane
z realizacjg danej inicjatywy; przekazywanie srodkéw moze przebiega¢ na
rézne sposoby i od réznych podmiotéw; mogg to by¢ np. zbidrki celowe
organizowane podczas dedykowanych wydarzen (np. aukcja przekaza-
nych fantow czy celowa zbiorka w miejscu pracy/sklepie itp.), state zade-
klarowane wsparcie osob (np. staty przelew czy przekazanie odpisu od

zy inicjatywy oddolne o ré6znym profilu dziatalnosci w celu zademonstrowania zrdéznicowania
prowadzonych dzialan. Ze wzglgdu na brak baz danych agregujacych realizowane inicjatywy
oddolne wybrana proba nie moze by¢ uznana za reprezentatywna i obrazuje tylko ich niewielki
wycinek.
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podatku dochodowego) albo organizacji (sponsoring), spontaniczne dzia-
lania (np. organizowanie okolourodzinowej zbidrki w mediach spoteczno-
sciowych wspierajacej dang inicjatywe czy zatozenie celowej zbiorki
w ramach platformy crowdfundingowej),

e podejmowanie dziatan stuzacych realizacji zadan bedacych gléwnym ce-
lem danej inicjatywy; zakres dzialan moze by¢ bardzo szeroki, tak jak
zréznicowane sa cele realizowane przez poszczeg6lne inicjatywy, i moze
wymagaé specyficznych kwalifikacji, np. zakupy dla starszej osoby moze
zrobi¢ prawie kazdy, ale zeby zapewni¢ wlasciwa opieke osobie z prze-
wlekla choroba potrzebne jest juz konkretne wyksztatcenie, co powoduje,
ze w przypadku niektorych inicjatyw pojawia si¢ potrzeba pozyskania/
zrekrutowania albo zatrudnienia oséb do realizacji zatozonych (statuto-
wych) dziatan,

e dowolna kombinacja wymienionych dziatan; nic nie stoi na przeszkodzie,
zeby osoby zaangazowane w ramach danej inicjatywy podejmowaty si¢
kilku rodzajéw albo wszystkich wymienionych dziatan, jezeli maja ku te-
mu odpowiednie predyspozycje i kwalifikacje,

obszar, na ktérym sa prowadzone dziatania albo zasieg danej inicjatywy, przy
czym nalezy zwroci¢ uwage, ze upowszechnienie nowoczesnych srodkow
komunikacyjnych rowniez w przypadku inicjatyw oddolnych zmniejsza ba-
riere odleglosci i pewne dziatania realizowane przez uczestnikow na rzecz
danej inicjatywy (np. promocja czy finansowanie) moga by¢ realizowane
niezaleznie od ich lokalizacji. Mozna wskaza¢ inicjatywy oddolne:

e lokalne, czyli te o najbardziej ograniczonym zasiggu dziatan i widoczno-
$ci; dotycza najczesciej najblizszej okolicy zamieszkania inicjatorow da-
nych dziatan albo lokalnej spotecznosci (np. sasiedzkiej, mieszkancy da-
nej ulicy, osiedla, dzielnicy, miasta) i odnosza sie do kwestii istotnych dla
tej okolicy/spolecznosci, np. zalozenie klubu czytelniczego, pomoc dla
samotnych seniorow (np. Ministerstwo Samotno$ci w Katowicach [Bed-
narek, 2023]), sprzatanie lokalnego parku,

e regionalne, o szerszym zakresie od inicjatyw lokalnych, ale dotyczace
pewnego obszaru, na ktérym wystepuja podobne potrzeby, ktdore moga
by¢ realizowane w ramach wspolnego dzialania (np. miasta, kilku sgsia-
dujacych miast, regionu geograficznego), np. ochrona endemicznego ga-
tunku, ochrona dziedzictwa kulturowego, rozbudowa potrzebnej infra-
struktury,

e krajowe, dotyczace potrzeb mieszkancoOw danego panstwa i realizacji po-
trzeb, ktore w sposob systemowy albo nie sa realizowane, albo sa reali-
zowane w sposOb niewystarczajacy, np. zbieranie podpisow pod 0golno-



krajowg petycja, wsparcie dzialan niedofinansowanego sektora ustug pu-
blicznych, tworzenie mechanizméw wsparcia dla pomijanych grup spo-
tecznych,

e miedzynarodowe, inicjatywy dziatajace w wielu roznych krajach, w kto-
rych nastgpita potrzeba realizacji podobnych dziatan (np. wsparcie inicjatyw
zwigzanych z ochrong zagrozonych gatunkéw, dzialania na rzecz ochrony
klimatu) albo inicjatywy skupiajace uczestnikow i podmioty z wielu kra-
jow, ktore wspodlnie odpowiadaja na pojawiajaca si¢ potrzebe (np. pomoc
humanitarna w przypadku katastrof naturalnych albo konfliktéw zbrojnych),

4) dostepnosé¢ efektow, czyli kto moze skorzysta¢ z efektéw dziatan realizowa-
nych w ramach inicjatywy, kryterium podobne, ale nietozsame z kryterium
zasiggu/obszaru dziatania; wyrdznia si¢ inicjatywy, ktorych efekty sa dostep-
ne dla:

e calej populacji obszaru, na ktérym prowadzone sg dzialania, np. sprzata-
nie parku,

e ograniczone do oséb spetniajacych konkretne kryteria, czyli np. wsparcie
dla osob starszych zaklada, ze pomoc w zakupach dotyczy tylko oséb
w pewnym wieku,

e ograniczone tylko do cztonkow danej spotecznosci, np. z klubu czytelni-
czego moga korzystac tylko osoby posiadajaca karte biblioteki, na terenie
ktorej odbywaja sie spotkania,

e ograniczony tylko dla uczestnikéw inicjatywy, np. ze zorganizowanego
wlasciciele psow bedacy cztonkami inicjatywy i pomagajacy w jego utrzy-
maniu,

5) czgstotliwos$¢ realizowania danej inicjatywy, czyli jak czesto podejmowane
sg dziatania majace realizowa¢ cele w ramach danej inicjatywy. Mozna wy-
ro6zni¢ inicjatywy:

e jednorazowe, podjete w konkretnym celu, po ktorego realizacji nie ma po-
trzeby prowadzenia dalszych dziatan, np. wyremontowanie zabytkowego
obiektu, zapewnienie pomocy finansowej potrzebujacej osobie/grupie,

e okazjonalne/sporadyczne, czyli realizowane w ramach zaistnienia pewnych
warunkow, ktore zostaly przyjete przez zatozycieli danej inicjatywy, ale
nie wystepuja na tyle czesto zeby mozna bylo je przewidzieé, np. wspar-
cie szczeg6lnie utalentowanej osoby, wykup nieruchomosci znajdujacej
si¢ w zabytkowej czesci miasta,

e regularne/powtarzalne, czyli realizowane w ramach zaistnienia pewnych
warunkow, ktore zostaty przyjete przez zatozycieli danej inicjatywy, kto-
rych wystepowanie mozna przewidzie¢, np. przygotowywanie paczek na

53



swieta dla wybranych osob/grup, patrolowanie danego obszaru w okresie
legowym,

6) mozliwos¢ przeniesienia dziatan, czyli czy istnieje mozliwos¢ replikowania
dzialan na innym obszarze/przy zaistnieniu innych warunkdéw; mozna wyrdz-
ni¢ inicjatywy:

unikalne i $cisle dopasowane do lokalnych uwarunkowan, ktoérych nie
mozna przenie$¢ na inny obszar, np. ochrona endemicznego gatunku,
unikalne, ale mozliwe do przeniesienia po dopasowaniu do lokalnych
uwarunkowan, np. po dostosowaniu do lokalnych przepisow prawnych
(np. banki zywnosci),

uniwersalne i niewymagajace dostosowania, zeby je zaimplementowaé
w innym miejscu, np. bookcrossing,

7) zrodto finansowania dziatan prowadzonych w ramach danej inicjatywy:

prywatne, §rodki na realizacje¢ dzialan pochodza od osoby prywatnej albo
w ramach zbiorki od 0séb prywatnych,

instytucjonalne wsparcie, $rodki na realizacj¢ dziatan moga pochodzi¢ od
réznych organizacji; moga to by¢ organy administracji panstwowej rozne-
go szczebla, organizacje non-profit (NGO), przedsigbiorstwa, instytucje
i organizacje mi¢dzynarodowe. W zaleznosci od zrodta finansowania ko-
nieczna moze by¢ zmiana formy prowadzenia dziatalno$ci w ramach da-
nej inicjatywy i spetlnienie warunkéw wymaganych do otrzymania dofi-
nansowania (dotyczy to zwlaszcza wykorzystania §rodkéw publicznych
lub pochodzacych od organizacji miedzynarodowych),

mieszane, pozyskiwanie srodkow z innych zrédet niz prywatne jest bardzo
czestg praktyka umozliwiajgcg rozszerzanie dziatan w ramach danej ini-

Cjatywy,

8) sposdb organizacji, czyli w jaki sposob sg planowane, przygotowywane i pro-
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wadzone dzialania w ramach danej organizacji (to kryterium nie uwzglednia
form prawnych organizacji); mozna wyr6zni¢ nastepujace sposoby organizacji:

samoorganizacja w ramach danej inicjatywy; struktura i sposob funkcjo-
nowania danej inicjatywy tworzy si¢ w miar¢ jej formowania, rekrutowa-
nia nowych cztonkow i/lub rozszerzania dziatalnos$ci bez wptywow ze-
wnetrznych,

wsparcie inicjatywy w kwestiach organizacyjnych przez organizacj¢ non-
-profit (NGO) realizujgca podobne/takie same cele,

wsparcie inicjatywy w kwestiach organizacyjnych przez podmiot komer-
cyjny (np. wsparcie dziatalno$ci wolontariatu pracownikéw danego przed-
sigbiorstwa),



wsparcie inicjatywy w kwestiach organizacyjnych przez administracje
publiczna (np. inicjatywy w ramach budzetu obywatelskiego),

wsparcie inicjatywy w kwestiach organizacyjnych przez organizacje mig-
dzynarodowe (np. przygotowanie akcji zwigzanej z danym wydarzeniem
koordynowanym w kilku krajach albo wspoélnej dziatalnosci wolontariu-
szy w wielu krajow w jednym wydarzeniu),

9) rodzaj interakcji uczestnikow/wspierajacych dang inicjatywe, czyli jak kon-

taktujg si¢ migdzy sobg osoby zaangazowane w rozne dziatania w ramach

d

10)

anej inicjatywy oddolnej:
bezposrednio, kontakt jest osobisty i indywidualny (spotkania indywidu-
alne, akwizycja),
bezposrednio, kontakt jest osobisty i grupowy (spotkania wszystkich za-
angazowanych albo w grupach zadaniowych),
w sposob zaposredniczony, kontakt jest indywidulany (rozmowy telefonicz-
ne, wykorzystanie elektronicznych narzedzi komunikacyjnych, np. chaty),
W sposob zaposredniczony, kontakt jest grupowy (wykorzystanie elektro-
nicznych narzgdzi komunikacyjnych, np. fora internetowe, grupy dysku-
syjne),
W sposob zaposredniczony, bezosobowy, grupowy i pozwalajacy na bez-
posrednig reakcje/interakcje (publikowanie tresci w mediach spoteczno-
sciowych, np. grupa na Facebooku),
w sposOb zaposredniczony, bezosobowy, grupowy i niepozwalajacy na
reakcje/interakcje (publikowanie tresci w mediach tradycyjnych — ten spo-
sob kontaktu dotyczy zazwyczaj duzych inicjatyw majacych szerokg baze
niskozaangazowanych wspierajacych),

potencjat komercjalizacji, czyli czy mozliwe jest osigganie zyskow z efek-

tow danej inicjatywy — czy to w celu finansowania jej dziatalnosci albo

stworzenia komercyjnego przedsigwzigcia, ktore bedzie efektywnie reali-
zowato pewnego typu potrzeby. W przypadku inicjatyw mozna wskazaé ta-
kie, ktérym:

e brak potencjalu na komercjalizacj¢ inicjatywy, ktory gtownie wynika
z braku mozliwosci finansowania po stronie 0sob korzystajacych i po-
trzebujacych dziatan realizowanych przez inicjatywe, np. wsparcie sa-
motnie mieszkajgcych starszych osob, ochrona zagrozonych gatunkéw
endemicznych,

o mozliwos¢ komercjalizacji inicjatyw i stworzenie alternatywnego rynku
wymiany dla uczestnikoéw, np. banki czasu, ktére pozwalajg na wymiang
potrzebnych ustug, np. opiekunczych na doradcze, a posrednictwo po-
zwala na niebezposrednig wymiane pomi¢dzy uczestnikami inicjatywy,
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e mozliwos¢ komercjalizacji inicjatywy i osigganie dodatkowych zrodet
przychodu, np. inicjatywy wspotdzielenia/platformy sharingowe, takie
jak wspolne dojazdy do pracy (carpooling), ktore w réznych formach
ewaluowaly albo w przedsigwziecia typowo komercyjne lub element pu-
blicznych systemow transportu miejskiego.

Rozwazajac role i znaczenie inicjatyw oddolnych, nalezy zwrdci¢ uwagg na
ograniczenia i ryzyka zwigzane z ich dzialaniem. Jak kazda organizacja, inicja-
tywy oddolne s3 podatne na wewnetrzne podzialy i konflikty interesu mogace
zakldca¢ badz uniemozliwia¢ ich dzialanie. Zbyt duze zaangazowanie w inicja-
tywe aktorow zewnetrznych (np. administracji panstwowej albo przedsigwzie¢
komercyjnych) moze zmniejszy¢ ich role do symbolicznej, stuzacej interesom
aktorow zewnetrznych, albo prowadzi¢ do tzw. greenwashingu. Wykorzystywa-
nie wolontariuszy w celu realizacji dzialan, zwlaszcza kiedy maja one uzupenié
albo zastapi¢ dziatania, ktore leza w gestii administracji lub instytucji publicz-
nych, w krotkoterminowej perspektywie poprawiajace sytuacje moga prowadzi¢
do narastajacej niewydolno$ci catego systemu [Flores i Samuel, 2019].

3.3. Rola inicjatyw oddolnych w ograniczaniu skutkéw
niestabilnosci globalnej gospodarki

Wiele z poddanych analizie porownawczej inicjatyw oddolnych w reakcji
na zaktocenia w gospodarce Swiatowej, wynikajace z trudnych do przewidzenia
wydarzen, takich jak pandemia COVID-19, konflikty zbrojne czy katastrofy
naturalne, rozszerza swoj zakres dziatania, zeby ograniczac ich skutki (np. Meals
on Wheels [www 2] czy FEMALE [www 11]). Niektore inicjatywy oddolne
w swojej dziatalno$ci statutowej maja zapisane reagowanie na konkretny typ
zaktocenia/zagrozenia (np. Lekarze bez Granic i konflikty zbrojne lub katastrofy
naturalne [www 1]). Cz¢$¢ inicjatyw oddolnych powstaje w wyniku pojawiania
sie nowych potrzeb wynikajacych z zaistnienia nowych zaktécen (np. REACT
Fundation wspierajagca Ukraing [www 12]). Ze wzgledu na brak bazy danych
pozwalajacej na przeanalizowanie zmian zachodzacych wérod dziatajacych i nowo
powstalych inicjatyw oddolnych, w celu zbadania ich roli podjeto decyzje o prze-
prowadzeniu przegladu literatury podejmujacej ta tematyke. Przeglad zrddet in-
deksowanych w bazie Scopus pod wzgledem inicjatyw oddolnych (ang. gras-
sroots, self-organizing, social) i dwoch najwigkszych wydarzen zaktocajacych
funkcjonowanie gospodarki $wiatowej w ostatnich latach (pandemia COVID-19
i konflikt zbrojny w Ukrainie) raz jeszcze potwierdzil wczesniejszy wniosek
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o istniejacych lukach badawczych w obszarze inicjatyw oddolnych. Ze wzgledu
na niewielka ilo§¢ naukowych publikacji dotyczacych inicjatyw oddolnych rea-
lizowanych w odpowiedzi na potrzeby wynikajace z trwajacego w Ukrainie
konfliktu dalszg analize¢ ograniczono do pandemii COVID-19. Wigkszos$¢ przea-
nalizowanych opracowan zostata opublikowana w latach 2021-2024 w czasopi-
smach zajmujacych sie kwestiami medycznymi, ochrong zdrowia i zarzadzaniem
publicznym.

Pandemia COVID-19 wywotata zaktocenia na szerokg skale w gospodarce
$wiatowej, odczuwalne w mniejszym lub wigkszym stopniu przez wigkszo$¢
panstw. Zakldocenia te pojawialy si¢ zwlaszcza w poczatkowym okresie ze wzgle-
du na niewydolnos¢ systemow opieki zdrowotnej, braki lub ograniczony dostep
do dobr pierwszej potrzeby, problemy na rynku pracy i z cigglosciami dostaw
wynikajgce z podejmowanych przez panstwa dziatan majacych ograniczy¢ skale
zarazen.

Zagrozenia i problemy w okresie pandemicznym, ktore dotknety spoleczen-
stwo, miaty rézny charakter i dotyczyly gtéwnie potrzeb [Dow-Fleisner i in.,
2022]:

e spolecznych — ograniczona mozliwo$¢ kontaktu z rodzina/znajomymi czy
ograniczona mozliwo$¢ wspierania innych,

e zdrowotnych — ograniczony dostep do opieki zdrowotnej, brak wsparcia
w przypadku zagrozenia kryzysem zdrowia psychicznego, ograniczony do-
step do grup wsparcia, ograniczony dostep do informacji,

e finansowych — zmniejszone mozliwosci pozyskania dochodow i/lub proble-
my z optaceniem rachunkow,

e 7zycia codziennego — utrudniony dost¢p do produktow pierwszej potrzeby,
ograniczone mozliwosci zakupu produktéw spozywczych, utrudnienia w do-
stepie do Internetu, ograniczony dostep do ustug opiekunczych.

Prawdopodobienstwo wystapienia danego typu zagrozenia znaczaco roznito
si¢ w zalezno$ci od miejsca zamieszkania (np. poziom rozwoju gospodarczo-
-spotecznego panstwa czy gestos¢ zaludnienia na danym terenie) oraz cech eko-
nomiczno-spotecznych danej spotecznosci albo/i osoby (np. poziom dochodu do
dyspozycji, wiek, stan zdrowia, wielko$¢ gospodarstwa domowego i inne) [Xu
iin., 2022]. Wiele z inicjatyw oddolnych dziatajacych na rzecz przeciwdziatania
skutkom pandemii COVID-19 staralo sie wspiera¢ zwlaszcza osoby i grupy
szczegllnie zagrozone, takie jak osoby starsze, kobiety, mniejszo$ci narodowe
[Gillibrand i in., 2024]. Wykorzystywanie nowoczesnych rozwigzan informa-
cyjno-komunikacyjnych do rozpowszechniania wiedzy o dziataniach prewen-
cyjnych i wirusie w potaczeniu z dystrybucja informacji i artykulow pierwszej
potrzeby okazaly si¢ dobrym sposobem na dotarcie do grup zagrozonych wyklu-
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czeniem [Miller i in., 2024]. Niestety wiele, zwlaszcza poglebionych, badan

dotyczacych podejmowanych w ramach inicjatyw oddolnych dziatan i ich sku-

tecznos$ci jest ograniczone do wybranej populacji, a ich wyniki oraz rekomenda-
cje, pomimo iz znaczace i szczegétowe z punktu widzenia lokalnej spotecznosci,

nie muszg okazac si¢ przydatne w dzialaniach na szerszg skale [Sloan i in., 2024].

Badania o zakresie bardziej przekrojowym, poréwnujace dziatania pomiedzy
réznymi obszarami, sg rzadsze, ale pozwalaja na wskazanie pewnych podo-
bienstw i prawidtowosci w ramach podejmowanych inicjatyw oddolnych. Oddol-
ne dziatania i samopomoc w ramach spotecznosci istotnie wptynety na szybkosé
reakcji na pandemiczne zagrozenie na poczatku ogoélnoswiatowego kryzysu.
Mobilizacja i dzielenie si¢ lokalnie dostgpnymi zasobami pozwalaty na szybka
reakcje na dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacje. Wykorzystywanie przez spo-
tecznosci zarowno tradycyjnych sposobéw komunikacji, jak i dostgpnych nowo-
czesnych technologii informatycznych, pozwolito na szybsze upowszechnianie
krytycznych informacji o zagrozeniach i sposobach przeciwdziatania. Dziatania
jednostek i samoorganizujacych si¢ spotecznosci pozwolity na zapewnienie po-
mocy w prézni pomigdzy wystgpieniem problemoéw a podjeciem dziatan przez
administracje i/lub krajowe i miedzynarodowe instytucje [Carstensen, Mudhar
i Munksgaard, 2021].

Fransen i in. [2022] przeprowadzili migdzynarodowe badanie skupione na
inicjatywach oddolnych, ktére w okresie od kwietnia do sierpnia 2020 roku po-
dejmowaly dziatania majgce wspieraé odpornos$¢ spotecznosci na obszarach
miejskich w walce z zagrozeniami wynikajagcymi z trwajgcej pandemii. Celem
badania byto przesledzenie w jaki sposob inicjatywy oddolne ukierunkowane na
dziatania okotopandemiczne si¢ formowaty i czy/lub w jakim stopniu korzystaty
z wezesniej wypracowanych rozwigzan/inicjatyw. Analiza uzyskanych wynikow
(w badaniu wzigli udzial przedstawiciele inicjatyw dziatajacych na terenie 42
miast z 30 krajow) pozwolita na wskazanie czterech $ciezek formowania si¢
inicjatyw skierowanych na wsparcie spoteczno$ci miejskich w radzeniu sobie
z okolopandemicznymi zagrozeniami. Badanie zwrdcito uwage na wyrazne roz-
nice pomiedzy zidentyfikowanymi typami inicjatyw oddolnych w podejmowa-
nych dzialaniach, ich skali, grupie docelowej czy wykorzystywanych narzg-
dziach [Fransen i in., 2022]:

e nieformalne oddolne inicjatywy spoteczne — powstawaly najwczesniej, zeby
przeciwdziala¢ trudno$ciom wynikajacym z lockdownéw, zwlaszcza na ob-
szarach o duzej gesto$ci zaludnienia; skupialy matg liczbe osob (5-30) dziata-
jacych zazwyczaj bez wsparcia instytucjonalnego; miaty dorazny charakter
dziatan (np. dystrybucja zywnosci i $rodkéw higienicznych) zwigzany z po-
trzebg czasu; nie posiadaty perspektyw na kontynuowanie dziatan po wyga-
$nigciu zagrozenia lub zaspokojeniu potrzeby,

58



e formalne inicjatywy spoteczne wytaniajace si¢ z juz istniejgcych inicjatyw
spolecznych — rozpoczynajac dziatania zwigzane z ograniczaniem skutkow
pandemii mogly odwotac¢ si¢ do posiadanej wiedzy (o otoczeniu i/lub grupie
docelowej), umiejgtnosci, wsparcia organizacyjnego i istniejacej sieci powia-
zan/kontaktow. Inicjatywy podejmowane w tej formie najczesciej realizowa-
ly dziatania zbiezne z zaleceniami administracji i w wielu przypadkach uzy-
skiwaty wsparcie dla swoich aktywnosci (np. w formie szkolen),

e inicjatywy podmiotéw zewnetrznych, czesto organizacji pozarzgdowych,
uniwersytetow lub rzaddw, ktore zapewnily $rodki i przywddztwo, polegajac
na wspolpracy i dziataniach podejmowanych przez cztonkéw danej spotecz-
nosci w ramach wolontariatu,

e sieci organizacji, ktore wspoélnie inicjowaly dziatania w odpowiedzi na
COVID-19. Interesariusze réznego typu taczyli si¢, aby wypracowac bardziej
systemowe rozwigzanie, np. w celu zapewnienia dostepu do zywnosci, trak-
tujac spoteczno$¢ bardziej jako beneficjenta niz uczestnika podejmowanych
dziatan.

Uzyskane wyniki, pomimo ograniczen wynikajacych z braku reprezenta-
tywnosci proby, wskazuja na podobienstwo procesu formowania si¢ inicjatyw
oddolnych dedykowanych dziataniom majacym na celu ograniczenie skutkdéw
pandemii COVID-19 do inicjatyw podejmujacych dziatania na rzecz innych ce-
16w. Jest to emergentny, oddolny i nieformalny proces samoorganizacji jednostek,
w duzej mierze wykorzystujacych wilasne zasoby i kompetencje do podejmowania
dziatan, ktory na pozniejszym etapie moze przeksztalci¢ si¢ w bardziej formalna
strukture, starajac si¢ pozyska¢ wsparcie i dodatkowe zasoby/kompetencje od
aktordw zewngtrznych. Zaobserwowang cecha wspolng dla okolopandemicz-
nych inicjatyw oddolnych jest ich domyslna tymczasowo$¢ wynikajaca ze spe-
cyfiki czynnikow, ktore daty impuls do ich powstania i ich zaktadanej przej-
$ciowosci np. w odniesieniu do brakow czy niedoboréw potrzebnych towarow
i/lub usthug [Fransen i in., 2022].

Szybko$¢ samoorganizacji i identyfikowania problemow i niedoboréw wy-
magajacych podjecia dziatan zostata zaobserwowana réwniez wsrod inicjatyw
antycovidowych w krajach Ameryki Lacinskiej i na Karaibach (43 inicjatywy
z 15 krajow). Trudnosci w dostepie do opieki zdrowotnej, zwtaszcza w przypad-
ku grup zagrozonych wykluczeniem, zainicjowaty oddolne dziatania majace na
celu wypeknienie tej luki na podstawie dostepnych zasobow. Dzialania te anga-
zowaly aktoréw roznych szczebli, starajac si¢ w innowacyjny sposob i przy
ograniczonych zasobach realizowaé zidentyfikowane potrzeby [Dintrans i in.,
2023]. W przeciwienstwie do zaobserwowanej tymczasowosci inicjatyw podej-
mowanych w poczatkowym okresie pandemii [Fransen i in., 2022], doswiadcze-
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nie we wspolpracy pomiedzy spotecznos$cig a instytucjami systemu opieki zdro-
wia oraz wypracowane niskokosztowe efektywne rozwigzania zostaty zaimple-
mentowane 1 moga w przysztosci by¢ wykorzystywane w przypadku wystapie-
nia innych zdarzen kryzysowych wymagajacych podjecia szybkich dziatan
[Dintrans i in., 2023].

Dziatania oddolne realizowane przez spoteczno$ci w trakcie pandemii po-
przez zwickszanie interakcji i tworzenie wspolnych do§wiadczen wplynety na
zwickszenie wzajemnego zaufania w spoteczno$ciach, wzmacniajgc mozliwosci
samoorganizacji, ktore moga by¢ wykorzystywane w okresie postpandemicznym
[He i in., 2022]. Réwniez w przypadku badania skuteczno$ci implementowa-
nych dziatan odgérnych majacych wplyna¢ na zmiany zachowan spolecznosci
w celu zmniejszenia propagacji zarazen zaobserwowano istotng role spoteczno-
$ci i wspodlpracy z istniejgcymi inicjatywami oddolnymi [Engdawork i in., 2024].
Zaangazowanie wolontariuszy i spotecznosci w propagowanie informacji o za-
kazeniach, przekazywania informacji o $rodkach zaradczych i monitorowanie
sytuacji, wskazywanie brakow i proponowanie rozwigzan na miar¢ lokalnych
zasobow 1 mozliwosci byly istotnymi czynnikami wspierajacymi i zwigkszaja-
cymi skuteczno$¢ dziatan instytucjonalnych [Kushwaha, Banerjee i Bandyopad-
hyay, 2022].

3.4. Podsumowanie

Pandemia COVID-19 okazala si¢ wielkim wyzwaniem dla decydentéw
i administracji publicznej wszystkich szczebli, wymagajac podejmowania zde-
cydowanych dziatan w warunkach ograniczonych informacji, zasobdéw i skon-
fliktowanych interesow ekonomicznych, politycznych i spotecznych [Sharp i in.,
2021]. Rola i znaczenie inicjatyw oddolnych, samopomocy i samoorganizacji
w ramach spoteczno$ci ma istotne znaczenie w przeciwdziataniu sytuacjom kry-
zysowym. Konieczno$¢ wigkszego uwzglednienia i wspieranie inicjatyw oddol-
nych w ramach dziatan podejmowanych przez administracje i instytucje mig-
dzynarodowe jest istotnym problemem [Corbett, Carstenseni Di Vicenz, 2021].
Oddolne rozwigzania, ze wzgledu na tworzace si¢ poczucie ,,wlasnosci” wynika-
jace z wspotudziatu w procesie decyzyjnym, czesto spotykaja si¢ z wigksza ak-
ceptacjg spotecznosci niz rozwigzania instytucjonalne i sg postrzegane jako bar-
dziej dopasowane do lokalnych uwarunkowan [Kim i in., 2024]. Analiza dziatan
podejmowanych w reakcji na zagrozenia zwigzane z pandemig COVID-19 przez
jednostki, lokalne inicjatywy oddolne i administracj¢ moze postuzy¢ do plano-
wania i realizowania w przysztosci bardziej proaktywnych dziatan na rzecz bu-

60



dowania odpornego spoleczenstwa, lepiej przygotowanego do radzenia sobie
z przysztymi niestabilno§ciami na ptaszczyznie gospodarczej i spolecznej
[Rippon i in., 2020]. Réwniez dla samych inicjatyw oddolnych dziatania prowa-
dzone w warunkach sytuacji pandemicznej moga by¢ cenna lekcja na przysztosé
w kwestii lepszego wykorzystania nowoczesnych technologii informacyjno-
-komunikacyjnych (zwlaszcza mediéw spotecznosciowych) do zwigkszania skali
dzialalno$ci, lepszej koordynacji wspdtpracy z innymi podmiotami i budowania
zaufania online [Wang i Cheng, 2021].

Analiza informacji o dziataniach podejmowanych przez inicjatywy oddolne
w odpowiedzi na zjawiska powodujgce niestabilnos¢ (takie jak pandemia
COVID-19 i wojna w Ukrainie) wskazala, iz nastapit wzrost aktywnosci w ra-
mach istniejacych oraz formowanie nowych inicjatyw oddolnych dedykowanych
tagodzeniu wywotanych przez te zjawiska problemow gospodarczych i spotecz-
nych. Rola inicjatyw oddolnych, ktére podjety si¢ przeciwdziatania negatywnym
skutkom pandemii COVID-19, dotyczyta glownie wspierania spotecznosci (po-
przez zapewnienie dostepu do wiadomosci, srodkoéw pierwszej potrzeby, $wiad-
czen zdrowotnych, zywnosci 1 zakwaterowania) oraz decydentow poprzez zbie-
ranie informacji i proponowanie innowacyjnych rozwigzan dopasowanych do
lokalnych potrzeb [Mims, 2021]. Zakres dziatan realizowanych przez inicjatywy
oddolne zwigzane z toczacym si¢ w Ukrainie konfliktem zbrojnym jest szerszy
i dotyczy zaréwno wsparcia Ukraincow na terenie swojego kraju, jak i tych,
ktorzy ze wzgledu na trwajacy konflikt go opuscili. Zaréwno dlugoterminowy
wpltyw obu wydarzen powodujacych niestabilno§¢ gospodarki $§wiatowej na
inicjatywy oddolne, jak i wiele aspektow zwigzanych z ich dziatalno$cig pozo-
staje obiecujacym kierunkiem dalszych badan. Najwigkszym ograniczeniem prze-
prowadzonych badan jest fragmentaryczno$¢ informacji i danych dotyczacych
istniejacych inicjatyw oddolnych.
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BUDOWANIE ODPORNOSCI GLOBALNYCH
tANCUCHOW WARTOSCI NA WSTRZASY
WYWOLANE PANDEMIA COVID-19

Matgorzata Fronczek

4.1. Wprowadzenie

Zaklocenia we wspotczesnej gospodarce swiatowej i gospodarkach naro-
dowych poszczegdlnych krajow sa powodowane przez wiele roéznorodnych
wstrzgsow. Naleza do nich: nagle wypadki zdrowotne (takie jak pandemia
COVID-19), ekstremalne zjawiska pogodowe zwigzane ze zmianami klimatycz-
nymi czy konflikty wewnetrzne lub miedzynarodowe (takie jak wojna w Ukrainie).

Fragmentaryzacja produkcji, w ktorej poszczegdlne etapy procesu produk-
cyjnego sa wykonywane przez podmioty mieszczace si¢ w roznych krajach,
doprowadzita do powstania globalnych tancuchow wartosci (global value chains —
GVCs). Dzigki nim mozliwa byla poprawa efektywnosci dziatania przedsig-
biorstw i1 wlaczenie wielu krajow, szczeg6lnie rozwijajacych sie, w procesy pro-
dukcji o swiatowym zasiggu. Niestety ostatnie wydarzenia, takie jak pandemia
COVID-19 czy wojna w Ukrainie, spowodowaly wstrzasy, ktore poprzez GVCs
przenosity si¢ bardzo szybko pomiedzy krajami, narazajac ich gospodarki na
powazne zaktdcenia. Sktonito to zaréwno przedsigbiorstwa, jak i rzady poszcze-
gblnych panstw do poszukiwania sposobdéw ich ograniczenia i budowania od-
pornosci GVCs na wstrzasy.

W tym rozdziale w pierwszej kolejnosci zostaly omowione powody, dla
ktorych istnieje potrzeba budowania odpornosci GVCs na wstrzasy. Nastepnie
scharakteryzowano czynniki decydujace o podatnosci GVCs na szoki i zaprezen-
towano mozliwe sposoby budowania ich odpornosci. Na koncu omoéwiono dzia-
tania przedsigbiorstw i panstw podejmowane w celu rekonfiguracji GVCs.

Studia literaturowe oparto na publikacjach naukowych, a takze materiatach
organizacji migdzynarodowych, takich jak: WTO, OECD, MFW, UNCTAD.



4.2. Potrzeba budowania odpornosci globalnych tancuchéw
wartosci na wstrzasy

Jak twierdzi Feenstra [1998], globalizacja wspolczesnego handlu charakte-
ryzuje si¢ integracjg handlu §wiatowego z jednoczesna dezintegracja proceséw
produkcji, czyli rosnacg integracja rynkow swiatowych, powodujaca ekspansje
globalnych tancuchow warto$ci. Lancuch wartosci obejmuje petny zakres dzia-
fan podejmowanych przez firmy i pracownikow, aby dostarczy¢ towar lub ustu-
ge do koncowego uzytkownika, takich jak: projektowanie, produkcja, marketing,
dystrybucja i wsparcie konsumenta koncowego [Shepherd, 2022]. Globalny tan-
cuch wartosci (GVC) powstaje, gdy podmioty prowadzg te dziatania w réznych
krajach, a nie w obrebie jednego kraju. Jak wskazuje International Trade Center
[2017], w rzeczywistosci wiele GVCs ma zasi¢g regionalny (regional value
chains — RVCs), a nie globalny, poniewaz tworza je przedsi¢biorstwa z jednego
regionu geograficznego, obejmujacego wigcej niz jeden kraj. Prawdziwe GVCs
sa najczesciej domeng bardzo duzych firm.

Uczestnictwo w GVCs przynosi korzysci przedsiebiorstwom i krajom, ale
réwniez wigze si¢ z mozliwoscig wystepowania dodatkowych zaktdcen.

4.2.1. Zalety uczestnictwa w globalnych tancuchach wartosci

W latach 90. przewidywano, ze GVCs poprawig efektywnos¢ firm i otwo-
rza mozliwosci wzrostu dla wielu krajow. Nic wigc dziwnego, ze znalazlty sig
one w centrum uwagi badaczy i praktykéw [Baldwin i Freeman, 2020b, 2022a;
Alfaro i Chor, 2023]. Integracja w ramach GVCs pobudza wzrost gospodarczy,
prowadzi do powstawania gestszych sieci produkcyjnych i obniza ceny dobr
i ustug [Acemoglu i Azar, 2020].

Uczestnictwo w GVCs umozliwilo firmom, cz¢sto z krajow rozwijajacych
si¢, specjalizacje w tych etapach produkcji, na ktorych sg najbardziej konkuren-
cyjne, bez konieczno$ci opanowywania calej technologii potrzebnej do wytwa-
rzania ztozonych, nowoczesnych produktow i bez koniecznos$ci rozwijania w kraju
fancuchoéw dostaw, ktore w skali globalnej mogg nie by¢ konkurencyjne. Dzigki
GVCs kraje rozwijajace si¢ przejelty wigkszosé tych rodzajow produkceji, ktore
wymagaja zaangazowania niskowykwalifikowanej sily roboczej, jaka w obfito-
$ci posiadaja takie kraje [Baldwin i Ito, 2021].

Dostepne wyniki badan [Alfaro-Urena, Manelici i Vasquz, 2020; Shepherd,
2022] wskazuja, ze rozprzestrzenianie si¢ GVCs przynajmniej zbiega si¢ ze wzro-
stem produktywnos$ci w krajach rozwijajacych sig, co przetozylo si¢ na wzrost
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udzialu ponad potowy krajéw o niskich i $rednich dochodach w $wiatowym
eksporcie.

W literaturze [Brambilla, Depetris-Chauvin i Porto, 2017; Rocha i Winkler,
2019; Shepherd, 2018, 2022] mozna znalez¢ takze dane pokazujace, ze firmy
wspolpracujace z gospodarka migdzynarodowa, w tym poprzez powigzania
GVCs, sa zwykle wigksze i1 bardziej produktywne niz firmy, ktore koncentruja
si¢ wylacznie na rynku krajowym, placa tez wyzsze wynagrodzenia pracowni-
kom 1 zatrudniajg wigcej kobiet niz firmy, ktore koncentrujg si¢ wytacznie na
rynku krajowym.

Obecnos¢ tancuchow wartosci moze rowniez pomoc w przyspieszeniu
ozywienia produkcji po szoku, przenoszac ozywienie wystepujace w jednym
regionie na inne regiony w fancuchu wartosci [WTO, 2021b].

4.2.2. Niekorzystne efekty uczestnictwa
w globalnych taincuchach wartosci

Wsréd niekorzystnych efektow uczestniczenia w globalnych tancuchach
warto$ci mozna wymieni¢ dwa glowne: przenoszenie wstrzasow z jednych kra-
jow do innych oraz powstawanie tzw. waskich gardet.

4.2.2.1. Przenoszenie wstrzgséw gospodarczych

Wiele badan potwierdza, ze globalne tancuchy wartosci sa kanatem roz-
przestrzeniania si¢ zakldcen w tancuchu dostaw [Boehm, Flaaen i Nayar, 2015;
Carvalho i in., 2021; Martin, Mejean i Lafrogne-Joussier, 2022].

Jak szacuje Bank Swiatowy [2020], ponad 50% $wiatowego handlu odbywa
si¢ w ramach GVCs. Dlatego takie wydarzenia, jak pandemia COVID-19 czy
wojna w Ukrainie, wzbudzily obawy, ze globalne tancuchy wartoSci narazaja
obecnie firmy i kraje na ryzyko zaklocen o duzym zasiegu, wysokiej intensyw-
nos$ci i dlugim czasie trwania [Baldwin i Freeman, 2020b; Dadush, 2023]. Spo-
wodowaty, ze umigdzynarodowiona produkcja moze by¢ postrzegana jako mniej
pozadana z punktu widzenia krajowej gospodarki i spoteczenstwa niz w niedaw-
nej przesztosci [Shepherd, 2022].

Wedlug WTO [2021a], cho¢ COVID-19 byt nieoczekiwanym zdarzeniem,
to jednak mozliwym do przewidzenia. Ryzyko wystepowania czestszych po-
waznych pandemii i ich znaczenia dla funkcjonowania GVCs jest trudne do
oszacowania [Dadush, 2023]. Przed pojawieniem si¢ COVID-19 pandemia nie
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byta czgsto wskazywanym zagrozeniem dla funkcjonowania GVCs. Badanie
przeprowadzone przez World Economic Forum w 2012 roku [2021], dotyczace
prawdopodobienstwa wystagpienia poszczegolnych czynnikow ryzyka, mogacych
powodowac zaktocenia w GVCs, wykazato, ze pandemii przypisywano prawdo-
podobienstwo na poziomie 11%. Wyzej oceniano prawdopodobienstwo wysta-
pienia zakldcen na skutek globalnego niedoboru energii (19%) 1 niedoborow sity
roboczej (17%). Pandemia COVID-19 zrewidowata znaczaco te przewidywania.
W poréwnaniu z wybuchem cigzkiego ostrego zespotu oddechowego (SARS)
w 2003 roku i $§wiatowym kryzysem finansowym wptyw COVID-19 na GVCs
jest znacznie bardziej globalny, na wicksza skale i trwalszy [Yeyati i Filippini,
2021]. W literaturze [Baldwin i Freeman, 2020a; Bonadio i in., 2020] méwi si¢
wrecz o wszechobecnej propagacji szokow wzdhuz GVCs w nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19.

Sytuacje skomplikowato dodatkowo to, ze szok, jakim byla pandemia
COVID-19, pojawit si¢ po wielu innych powaznych wstrzasach dla GVCs, ta-
kich jak: podwyzszenie cet w USA na stal i aluminium, tymczasowe zamkniecie
Kanatlu Sueskiego, Brexit i wojna handlowa miedzy Chinami a USA [Dadush,
2023]. Ponadto dlugotrwaty impas w negocjacjach w ramach WTO i wylaczenie
mechanizmu rozstrzygania sporow przyczynia si¢ do poczucia, ze caly handel
miedzynarodowy stat si¢ mniej przewidywalny. Dodatkowo na szok pandemicz-
ny nalozyt si¢ kolejny wstrzas, tj. wojna w Ukrainie, ktoéra w 2022 roku powaz-
nie zakldcita $wiatowe dostawy energii, Zywnosci 1 SUrOWCOw.

Wiele krajow ma intensywne powiazania poprzez handel i inwestycje z trze-
ma globalnymi centrami GVCs, ktorymi s3: Stany Zjednoczone, Chiny i Niemcy
[Gao i in., 2021]. Wptyw wstrzasu na kraj lub region zalezy nie tylko od jego
wielkosci ekonomicznej i zdolnosci do radzenia sobie z zakloceniami, ale takze od
stopnia jego uczestnictwa i powigzan z osrodkami GVCs [Maliszewska, Mattoo
i van der Mensbrugghe, 2020; Sforza i Steininger, 2020; WTO, 2021a]. Guan i in.
[2020] potwierdzaja skutki rozprzestrzeniania si¢ zaktocen za posrednictwem
GVCs nawet do krajow, na ktore COVID-19, przynajmniej w poczatkowej fazie,
nie miat bezposrednio wptywu. Inna analiza [WTO, 2021a] pokazuje, ze gdyby
Tokio znajdowalo si¢ w zamknieciu przez jeden miesigc, to posrednie skutki
gospodarcze dla innych regionow (w efekcie przeniesienia zakldcen poprzez
GVCs) bylyby dwukrotnie wigksze niz bezposredni wptyw na samo Tokio.

Trzeba rowniez pamigtac, ze globalne tancuchy wartosci sg organizowane
i kontrolowane gléwnie przez korporacje migdzynarodowe, ktore odpowiadaja
za okoto 50% $wiatowego handlu, 33% $wiatowej produkcji i PKB oraz 25%
zatrudnienia w skali §wiata [WTO, 2021a]. Ponad dwie trzecie miedzynarodo-
wych inwestoréw w krajach rozwijajacych si¢ zglosito zaktdcenia GVCs oraz
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nizsze przychody i produkcje w ciagu kilku miesiecy od wybuchu epidemii
[Saurav i in., 2020]. Im dtuzszy jest GVC, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze
bedzie narazony na ryzyko. Dzieje si¢ tak dlatego, ze firmy dziataja na wigk-
szych dystansach (geograficznych i gospodarczych), co samo w sobie wigze si¢
z ograniczeniem niezawodnos$ci [Verbeke, 2020]. Dodatkowo przed wybuchem
pandemii COVID-19 globalne przedsigbiorstwa nie tworzyly planow ograniczania
ryzyka, aby poradzi¢ sobie z nadzwyczajnymi wstrzasami [Silverthorne, 2020].

4.2.2.2. Niedobory débr posrednich (waskie gardta)

Negatywnym aspektem fragmentaryzacji produkcji i powstania globalnych
fancuchow wartosci jest uzaleznienie krajow od dostaw z zagranicy. Jednym
z istotnych czynnikow stwarzajacych zagrozenie dla poszczegolnych krajow jest
handel tzw. potencjalnymi produktami waskiego gardta, ktore charakteryzuja si¢
ograniczong liczba dostawcéw i niewielka liczba substytutow, a mimo to maja
znaczny udziat w handlu migdzynarodowym [WTO, 2023]. Jest to szczegdlnie
istotne w odniesieniu do produktow, ktére maja strategiczne znaczenie dla dane-
go kraju. Sa to sektory zwigzane z: bezpieczenstwem i ochrona, opieka zdrowot-
Na, energig oraz towarami, ustugami i technologiami, ktére maja kluczowe zna-
czenie dla transformacji cyfrowej i ekologicznej [OECD, 2023a]. Dla przyktadu
Indie i Chiny odpowiadaty w 2020 roku za okoto 80% rynku aktywnych sktad-
nikéw farmaceutycznych [WTO, 2021a]. Jednak waskie gardta moga powstac
w przypadku wielu innych produktéw i w réznych lokalizacjach geograficznych,
szczegolnie w przypadku powaznych ograniczen mocy produkcyjnych.

Warto$¢ handlu migdzynarodowego potencjalnymi produktami waskich gar-
det rosta juz od 2000 roku, przyczyniajac si¢ do wzrostu podatnosci globalnych
fancuchéw warto$ci na zagrozenia, a na skutek pandemii, a nastgpnie wojny
w Ukrainie firmy na calym $wiecie borykaja si¢ z niedoborami posrednich na-
ktadéw z zagranicy. W 2021 roku WTO [2023] zidentyfikowata jako potencjalne
waskie gardla az 1075 sposrod 5384 analizowanych produktow, ktorych udziat
w calkowitej wartosci eksportu na przestrzeni lat wzrastat.

Pandemia COVID-19 ujawnita istnienie w globalnych tancuchach wartosci
waskich gardet, wérdd ktorych najpowazniejszymi okazaty sie: potprzewodniki
(ich produkcja jest zdominowana przez Chiny, Koree, Tajwan), wywierajace
wpltyw na produkcje elektroniki i samochodéw w wielu krajach oraz materiaty bu-
dowlane, ktore podniosty koszty inwestycji mieszkaniowych [Goodman i Chokshi,
2021; King, Wu i Pogkas, 2021]. Kraje OECD sg uzaleznione od importu w za-
kresie: potprzewodnikow, energii, surowcow strategicznych (ich zasoby sg zlo-
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kalizowane w niewielu krajach, ktore s3 jednoczesnie niestabilne politycznie)
[OECD, 2023b].

Mocno uzalezniona od GVCs jest takze Unia Europejska. W 2020 roku stopa
uzaleznienia UE od importu w przypadku energii ogétem wynosita 58%, a w przy-
padku gazu 88% [OECD, 2023b]. W maju 2021 roku Komisja Europejska prze-
analizowata strategiczne zaleznosci UE w zakresie 5200 importowanych dobr
i zidentyfikowano 137 produktow o kluczowym znaczeniu, w przypadku kto-
rych UE jest uzalezniona od zrodet zagranicznych [Amighini i in., 2023]. Jedna
czwarta z nich (34 towary) jest szczeg6lnie wrazliwa ze wzgledu na niewielka
dywersyfikacje kierunkéw zaopatrzenia i strategiczne znaczenie dla przemyshu
UE. Wsréd tych produktow znalazly sie m.in.: interfejsy API, baterie, wodor,
surowce, potprzewodniki oraz technologie chmurowe.

4.2.3. Skutki rezygnacji z uczestnictwa
w globalnych taincuchach wartosci

Naturalne w tej sytuacji moze wydawac si¢ pytanie: czy dla krajow byloby
lepiej, gdyby zrezygnowaly z udziatu w GVCs, aby zmniejszy¢ swoja ekspozy-
cje na szoki zagraniczne?

Przede wszystkich nalezy w tym miejscu powiedzieé¢, ze wiele krajow czy
blokéw regionalnych nie moze polega¢ wytacznie na swoich cztonkach w zakre-
sie zaspokajania catoSci swojego popytu i udziat w globalnych tancuchach war-
tosci jest dla nich koniecznoscia.

Druga istotng konsekwencja rezygnacji z udzialu w GVCs bylby spadek
dobrobytu w wielu krajach. Wyniki badan [Eppinger i in., 2021] pokazuja, Ze
w réznych scenariuszach straty w dobrobycie kraju, wynikajace z rezygnacji
z uczestnictwa w GVCs, znacznie przewyzszaja korzysci wynikajace z mniej-
szego narazenia na szok. Dla przyktadu w USA przeniesienie dziatalnosci z za-
granicy do kraju (reshoring/repatriacja GVCs) zmniejszytaby dobrobyt narodowy
0 2,2%, przy niemal niezauwazalnym zmniejszeniu narazenia gospodarki na szoki
zagraniczne. Symulacje pokazuja, ze na oddzieleniu od GVCs tracg wszystkie
kraje, ale dla matych, otwartych gospodarek te straty sg szczegdlnie duze. Po-
nadto okazuje si¢, ze zamknigcie GVCs jako kanalu przenoszenia szokow
w umiarkowanym stopniu tagodzi transmisj¢ wstrzgsOw mie¢dzynarodowych,
a jednoczesnie w niektorych krajach zwigksza straty dobrobytu powodowane
szokami zagranicznymi.
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4.3. Czynniki decydujace o podatnosci globalnych tancuchow
wartosci na wstrzasy

Odporno$¢ GVCs jest okreslana jako zdolno$¢ do utrzymania dziatalnosci
przez caly czas trwania szoku i minimalizowania prawdopodobienstwa szoku
[Miroudot, 2020].

Wsréd czynnikéw wptywajacych na stopien odpornosci GVCs na szoki na-
lezy wymieni¢ [OECD, 2023a; Schwellnus i in., 2023]:

a) dhugo$¢ GVCs,

b) potozenie i znaczenie kraju lub sektora w globalnym tancuchu wartosci (tzw.
centralnosé),

C) tatwosc zastagpienia dostaw z jednego zrodta dostawami z innych kierunkow,

d) komplementarnos$¢ dobr posrednich,

e) sprawno$¢ transportu morskiego,

f) uzaleznienie inwestycji od importu.

Podatno$¢ GVCs na zakldcenia zalezy od dlugosci samego tancucha. Wzrasta
ona wraz z rosnaca dlugoscia GVC. Wigksza lub mniejsza podatnos¢ GVCs na
zaktocenia zalezy tez od znaczenia kraju Iub sektora w sieci GVC (tzw. centralno-
$ci). Im wyzszy wskaznik centralnosci, tym wicksze znaczenie kraju/branzy jako
dostawcy lub klienta w sieci i wigkszy potencjat przenoszenia zaktocen. Dane
OECD [2023a] pokazuja, ze wedtug niektorych miar najbardziej centralnie po-
tozonymi krajami w GVCs sa: Chiny i kraje G7. Pod wzgledem branzowym
centralne miejsce w GVCs zajmujg USA (ustugi), Chiny (produkcja podstawo-
wych metali), Niemcy (pojazdy silnikowe). Chiny sa kluczowym dostawca lub
odbiorcg w przypadku wielu produktow waskich gardet (po stronie dostaw: pro-
duktow ICT i elektroniki, metali podstawowych, chemikaliow, maszyn i budow-
nictwa; po stronie zakupow: produktow energetycznych). Z kolei Rosja, Arabia
Saudyjska i Stany Zjednoczone odgrywaja kluczowa rolg jako dostawcy surow-
cOw energetycznych.

Identyfikacja stabych punktéw przez badaczy i rzady jest trudna, poniewaz
dane dotyczace tancuchoéw dostaw sg wlasnoscia konkretnych przedsigbiorstw
[Farrell i Newman, 2022]. W przypadku duzych firm GVCs sa bardzo ztozone,
a dostawcy pierwszego rzedu stanowig jedynie niewielkg cze$¢ catego tancucha
wartosci [Lund, 2020; OECD, 2023a]. Stad trudno jest kontrolowa¢ caty tancuch
wartosci. Mniejsze firmy mogg mie¢ co prawda mniej ztozone tancuchy dostaw
niz duze firmy (co utatwialoby potencjalnie ich $ledzenie), ale jest bardziej
prawdopodobne, ze beda musiaty polega¢ na tancuchach dostaw innych przed-
sigbiorstw, przez co system powigzan jest bardzo skomplikowany.
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Trzecim wymienionym czynnikiem, mogacym wplywa¢ na odpornosé
GVCs na wstrzasy, jest tatwos$¢ zastepowania dostawcow danego wktadu innymi
dostawcami. Odporno$¢ ta jest wigksza, jesli dobra posrednie z zagranicy mozna
fatwo zastapi¢ alternatywnymi dostawami (z wtasnego lub innego kraju).

Na odpornos¢ GVCs wptywa takze komplementarnos¢ danego wktadu do
produkcji. Analizy, dotyczace przenoszenia szokow poprzez GVCs zwykle za-
ktadaja, ze produkcja danego sektora bedzie si¢ zmniejszac, gdy nastapi spadek
produkcji dobr posrednich (proporcjonalnie do udziatu tego wktadu w produkeji
brutto) [OECD, 2023a]. Jednakze niektore naktady moga w duzym stopniu sie
uzupetia¢ i bez nich nie mozna wytworzy¢ zadnego produktu. Na przyktad
udzial energii w produkcji brutto jest generalnie niewielki, ale wigkszo$¢ sekto-
roOw nie bytaby w stanie wytworzy¢ zadnej produkcji bez pradu lub gazu. Po-
dobnie brak potprzewodnikéw uniemozliwitby wytwarzanie wielu produktow.

Kolejnym czynnikiem decydujacym o odporno$ci GVCs jest sprawnos¢
transportu mig¢dzynarodowego, szczegdlnie morskiego, poniewaz 80% handlu
odbywa si¢ droga morska [OECD, 2023a]. Sieci zeglugowe charakteryzuja si¢
wysokg koncentracja. Maja niewielka liczbe tras, wigkszos¢ potaczen obejmuje
postdj w co najmniej jednym innym kraju. W takiej sieci jest kilka portow cen-
tralnych, obstugujacych ogromne ilosci globalnego transportu morskiego [Hei-
land i in., 2020]. Dlatego zakldcenia w transporcie morskim przektadajg si¢ na
zaklocenia w GVCs.

Dla odpornosci GVCs na szoki moze mie¢ tez znaczenie stopien uzaleznie-
nia inwestycji od importu. Zaktdcenia dostaw okreslonych dobr posrednich mo-
ga skutkowaé ograniczaniem produkcji maszyn lub urzadzen, wykorzystywa-
nych w procesach produkcyjnych przez wiele firm. Taka sytuacja wystgpuje na
przyktad w sektorze potprzewodnikow, gdzie maszyny do produkcji czipow
wytwarza niewiele firm, a z kolei same czipy sa elementem wykorzystywanym
w wielu roznych maszynach [OECD, 2023a].

4.4. Rekonfiguracja globalnych tancuchéw wartosci
na skutek szoku pandemicznego

Wyniki analiz wskazujg, ze pandemia COVID-19 wywotala w poczatko-
wym okresie zaburzenia w funkcjonowaniu GVCs, ale nie mozna mowic o ich
rozpadzie [Celasun i in., 2022; Shepherd, 2022; Dadush, 2023]. Co prawda
w latach 2017-2022 w wielu krajach nasility si¢ nastroje antyglobalistyczne, ale
badania nie wskazujg, aby doprowadzito to catkowitej deglobalizacji [Antras,
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2021; Baldwin, 2022; Aiyar i in., 2023; Goldberg i Reed, 2023]. Wedlug Qui,
Shina i Zhang [2023] globalne tancuchy wartosci nie podlegaja rozpadowi, ale
znajduja si¢ obecnie w trakcie daleko idacej przebudowy.

4.4.1. Sposoby budowania odpornosci globalnych tarnicuchéw

wartosci na wstrzgsy

Biorac pod uwage negatywne skutki zaktocen w GVCs, firmy i rzady zostaly
zmuszone do reagowania na wstrzasy. Jak twierdza analitycy World Economic
Forum [WEF, 2023], w odpowiedzi na szoki (pandemiczny i wojn¢ w Ukrainie)
przedsigbiorstwa beda staraty sie¢ przeprojektowac swoje GVCs w poszukiwaniu
potaczenia odpornosci z wydajnoscia w celu zapewnienia jakosci ustug i dlugo-
terminowej ciaglosci dziatania. Jednak to odpornosé¢ tancuchow wartosci powin-
na znalez¢ si¢ w centrum ich programoéw biznesowych.

Transformacja GVCs moze przybra¢ wiele kierunkow, ale w literaturze wérod
narzedzi budowania odpornosci GVCs na szoki wymienia si¢ zwykle [WTO,
2021b; IMF, 2022; Amighini i in., 2023; WTO, 2023]:

1) replikacje,

2) relokacje produkcji (reshoring, nearshoring, friendshoring),
3) dywersyfikacje zrodet dostaw,

4) zmiang zarzadzania zapasami,

5) regionalizacje.

4.4.1.1. Replikacja produkgji

Replikacja charakteryzuje si¢ centralnie koordynowang produkcja rozpro-
szong, w ktorej etapy produkcji sa taczone i replikowane w wielu lokalizacjach,
co oznacza krétsze tancuchy wartosci [WTO, 2023]. Sprzyja temu automatyza-
cja, poniewaz umozliwia odtworzenie tych samych procesow produkcyjnych
w wielu lokalizacjach, przy minimalizacji pracochtonnosci i kosztow. Cyfryza-
cja z kolei umozliwia sprawng centralng koordynacje sieci. Poniewaz jednak
replikacja wymaga bardzo specyficznych warunkow biznesowych, to najpraw-
dopodobniej nie bedzie miata szerokiego zastosowania we wszystkich branzach
[WTO, 2023].
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4.4.1.2. Relokacja produkcji w ramach globalnych

tancuchow wartosci

W czasie pandemii COVID-19 propozycje polityki majace na celu zmniej-
szenie zalezno$ci od zagranicznych dostawcow i relokacje produkceji, szczegol-
nie w sektorach strategicznych, zyskaly na znaczeniu, a rosyjska inwazja na
Ukraing jeszcze bardziej skupita uwage na zaletach budowania krétszych, bar-
dziej odpornych relacji z dostawcami [Javorcik, 2020; Le Maire, 2020; White
House, 2021; Qui, Shin i Zhang, 2023].

Relokacja produkcji w ramach GVCs moze przybiera¢ forme reshoringu,
nearshoringu lub friendshoringu. Reshoring to przenoszenie dziatalnosci blizej
koncowego konsumenta, co wiaze si¢ z przenoszeniem dzialalno$ci z zagranicy
do kraju. Nearshoring to dziatanie polegajace na przenoszeniu dziatalnosci
z krajow polozonych dalej (w sensie geograficznym) do krajow potozonych
blizej. Friendshoring to przenoszenie dziatalnosci z krajow niestabilnych i/lub
nieprzyjaznych do krajow ,,przyjacielskich” (wyznajacych podobne warto$ci:
instytucje demokratyczne lub utrzymanie pokoju) [Javorcik i in., 2022].

Reshoringowi sprzyja zaawansowana automatyzacja oparta na robotyce,
poniewaz zmniejsza znaczenie roznic w kosztach pracy, decydujacych dotad
w znacznym stopniu o lokowaniu produkcji poza granicami wtlasnego kraju
[WTO, 2023]. Dzigki automatyzacji reshoring moze by¢ atrakcyjna opcja dla
wielu przedsigbiorstw migdzynarodowych, dzialajacych szczegdlnie w takich
branzach, jak: produkcja maszyn i sprzetu, elektronika i motoryzacja.

Analizy Kearney [2021] i World Economic Forum [WEF, 2023] wskazuja,
ze wiele przedsigbiorstw rozwaza przejscie od globalnych tancuchéw wartosci
do potaczonych globalnie, ale wiclolokalnych fancuchow wartosci, tj. zblizenie do
koncowego odbiorcy przez produkcje w regionie. W badaniu z 2021 roku 92%
kadry kierowniczej wyrazito pozytywne nastawienie do reshoringu i nearshoringu.
Wyzwaniem dla wielolokalnych tancuchow wartosci sa zmniejszone korzysci
skali i zwigkszone koszty. Ponadto zwigksza si¢ ryzyko zmniejszonej standary-
zacji, co moze zmniejszy¢ globalng elastyczno$¢ i mozliwo$ci innowacji, jedno-
cze$nie zwiekszajac ekspozycje na ryzyko wynikajace z ograniczonych mozli-
wosci udostepniania danych.

Dane dotyczace handlu migdzynarodowego w czasie pandemii COVID-19
wydajg si¢ jednak sugerowac, ze relokacja produkcji nie jest chetnie wykorzy-
stywana przez przedsigbiorstwa [ WEF, 2023], a forsowanie takiej polityki moze
okaza¢ si¢ wrecz blgdem [Antras, 2021; OECD, 2021; Baldwin i Freeman, 2022b].

Jak podaje MFW i WTO [IMF, 2022; WTO, 2023], pole do relokacji pro-
dukcji (reshoringu, nearshoringu lub friedshoringu) nie jest specjalnie duze.
Przedsigbiorstwa z krajow potkuli zachodniej §rednio 82% swoich potproduktow
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pozyskuja w kraju, co odzwierciedla koncentracj¢ $wiatowej produkcji tych
pOtproduktéw 1 wskazuje na znaczng ,,lokalno§¢” w zaopatrywaniu si¢ w pot-
produkty. Jakakolwiek relokacja produkcji jeszcze bardziej obnizytaby dywersy-
fikacjg, zwiekszajac w ten sposob ryzyko koncentracji. Petniejsze analizy resho-
ringu pokazuja, ze zwigkszona koncentracja skutkowataby bardziej niestabilng
dziatalnoscig gospodarcza [Bonadio i in. 2020; OECD, 2021].

Okazuje si¢ wigc, ze wbrew przypuszczeniom, skracanie fancuchoéw GVCs
W sytuacji wstrzasu nie jest takie pewne. Z badan McKinsey wynika, ze w szczyto-
wym okresie pandemii tylko 15% dyrektorow planowato przeniesienie produkcji
do kraju ojczystego lub do kraju potozonego blizej wiasnego rynku [Dadush,
2023]. Przede wszystkim firmy niekoniecznie przenosza dziatalnos¢ blizej kon-
cowego konsumenta, aby zmniejszy¢ ryzyko zaklocenia dostaw [Ruta, Mattoo
i Mulabdic, 2021]. Chociaz blizsza produkcja moze zapewnia¢ tatwiejszy nadzor
kierowniczy, niekoniecznie chroni przed zaktoceniami i moze by¢ zbyt kosz-
towna. Dla przyktadu, wyniki sugeruja, ze friendshoring moze prowadzi¢ do
strat w realnym PKB siegajacych 4,6% $swiatowego PKB [Javorcik i in., 2022].
Po drugie, przeniesienie produkcji moze by¢ niewykonalne. Chociaz moze za-
pewni¢ lepsza ochrong przed wstrzgsami, oznacza roéwniez rezygnacje z korzysci
skali produkcji, a takze konieczno$¢ ponoszenia kosztow utrzymywania sieci
dostawcow, ktorzy sa w stanie produkowac po niskich kosztach, a rownocze$nie
spetnia¢ standardy jakoS$ciowe [Ruta, Mattoo i Mulabdic, 2021]. Gospodarki
krajowe i ,,przyjazne” moga nie mie¢ odpowiedniej zdolnosci do absorpcji inwe-
stycji, cho¢by z powodu ograniczonych mozliwos$ci infrastrukturalnych i insty-
tucjonalnych, zasobow sity roboczej posiadajacej odpowiednie umiejetnosci czy
poziomu technologicznego [Every i van Harn, 2022]. Po trzecie, naklady po-
srednie sg mniej podatne na zastgpienie przez nowych dostawcoéw niz towary
koficowe, co sktania do utrzymywania istniejacych GVCs [Ruta, Mattoo i Mu-
labdic, 2021]. Jak twierdzg Brenton, Ferrantino i Maliszewska [2022], podczas
blokad zwigzanych z COVID-19 niektore firmy zapewnity swoim dostawcom
pomoc finansowg i technicznag w celu utrzymania dziatania GVCs. Wreszcie po
czwarte, reshoring niekoniecznie oznacza zmniejszenie ryzyka [Dadush, 2023].
Jesli szok ma swoje zrodlo w kraju, nadmierna lokalna koncentracja produkc;ji
réwniez moze by¢ duzym zrédlem zaktocen.

Obraz rzeczywistych zmian w GVCs w czasie pandemii COVID-19 okazat
si¢ bardzo skomplikowany. Badania Qui, Shina i Zhang [2023] pokazaty, ze
z jednej strony zmniejszyty si¢ bezposrednie powigzania migdzy krajami w ra-
mach GVCs, ale rownoczesnie zwigkszyly si¢ powigzania posrednie, poniewaz
w istniejgce tancuchy wartosci wilaczyly si¢ nowe podmioty. Dostawcy w Sta-
nach Zjednoczonych, a takze w Europie odnotowali zwigkszenie dystansu do
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swoich klientéw (tj. firm dziatajacych na nizszym szczeblu tancucha dostaw).
Zmiany te zachodzity w kontekscie utrzymujacego si¢ juz od dawna trendu w kie-
runku wigkszej regionalnej integracji tancuchow dostaw, szczegdlnie w Azji.

4.4.1.3. Dywersyfikacja Zzrédet zaopatrzenia w ramach
globalnych taincuchéw wartosci

Dywersyfikacja to gtowna alternatywa dla reshoringu [WTO, 2023]. Moze
ona oznacza¢ rezygnacje z korzysci skali poprzez zaangazowanie wickszej licz-
by lokalizacji i dostawcéw w lancuchu wartosci, dzieki czemu mozliwe jest
zmnigjszenie strat, jakie powoduja wstrzasy u kluczowych dostawcow. Dywer-
syfikacja moze zwigkszy¢ odpornos¢ poprzez zmniejszenie zaleznosci od jednej
gospodarki lub poprzez ustanowienie relacji, ktére mozna wykorzysta¢ w czasie
kryzysu [IMF, 2021].

Mowigc o dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia w ramach GVCs, nalezy
wspomnie¢ o jej dwoch wymiarach: geograficznym i produktowym [IMF, 2022].
Geograficzna dywersyfikacja zrodet zaopatrzenia polega na nawigzywaniu rela-
cji z dostawcami w r6znych krajach i moze zwigkszy¢ odpornos¢ GVCs poprzez
zmniejszenie zalezno$ci od jednego kraju. Kraje moglyby zdywersyfikowaé
swoich dostawcow potproduktéw w skali migdzynarodowej, pozyskujac je w row-
nych ilosciach z réznych krajow. Drugi wymiar to tatwos$¢ zastgpienia elemen-
tow produkcji od dostawcy z jednego kraju na produkty z innego kraju (zaste-
powalno$¢). Zastgpowalnos¢ mozna interpretowaé albo jako uelastycznienie
technologii produkcyjnych firm w tym sensie, ze moga one przyjmowac nieco
roézne naktady tego samego typu od réznych dostawcow, albo jako standaryzacje
potproduktow na arenie mi¢dzynarodowe;.

Reakcje poszczegolnych firm na zaktécenia w dostawach w efekcie pande-
mii COVID-19 byly zréznicowane. Mozna znalez¢ przyktady dostosowania firm
1 wigkszej elastycznosci w produkcji, czyli zastosowania zastgpowalnosci (np.
Tesla przepisata oprogramowanie, aby umozliwi¢ korzystanie z alternatywnych
potprzewodnikow, ktore byty bardziej dostepne) [IMF, 2022].

Trzeba jednak pamigtac, ze na wstrzasy sg szczeg6lnie narazone skoncen-
trowane GVCs w sytuacji, gdy zaktocenia wpltywaja na kluczowe wezty w sieci,
a mozliwosci znalezienia alternatywnych dostawcow lub nabywcow sa ograni-
czone [Brenton, Ferrantino i Maliszewska 2022]. Gdy koszty utworzenia sieci
dostawcow sg znaczne, wiodace firmy majg tendencje¢ do utrzymywania, a nie
zrywania kontaktow w czasie kryzysu, co wplywa na stabilizacje GVCs. Poszu-
kiwanie wigc innych geograficznych Zzrodet zaopatrzenia nie jest oczywiste.
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Dane z lat 2021-2023 wskazuja, ze nie udato si¢ zaobserwowac wzrostu ge-
stosci sieci GVCs jako catosci [Qui, Shin i Zhang, 2023]. Srednia liczba dostaw-
cow dla kazdego klienta spadta z 2,49 w 2021 roku do 2,45 w 2023 roku. Jesli
przyjac, ze wicksza gestos¢ sieci jest cecha wskazujaca na wigksza dywersyfika-
cj¢ tancuchow dostaw, to jak dotad niewiele wskazuje na to, aby byt to chetnie
wybierany kierunek dostosowan.

Badania Martina, Mejean i Lafrogne-Joussiera [2022], przeprowadzone na
francuskich przedsigbiorstwach, zdajg si¢ potwierdza¢, ze geograficzna dywer-
syfikacja zrédet zaopatrzenia w odpowiedzi na wstrzags pandemiczny nie byla
powszechna praktyka. Wynika z nich, ze zaktocenia w dostawach z Chin nie
spowodowaly przesuniecia na inne zrodta zaopatrzenia, nawet w przedsigbior-
stwach, ktore juz przez pandemig COVID-19 importowaty te same produkty
z wiecej niz jednego kraju. W efekcie przedsicbiorstwa majace zdywersyfikowane
zrodta dostaw nie radzity sobie lepiej niz te, ktore korzystaty z jednego zrodia
dostaw. Potencjalnym powodem takiej sytuacji jest to, ze globalne tancuchy
wartos$ci charakteryzuja si¢ duzym stopniem specyficznosci naktadow, a produkty
(np. nawet tak samo oznaczony surowiec) w rzeczywistosci niekoniecznie sg wzgle-
dem siebie substytucyjne (utrudniona zastgpowalnos$¢) [Fujiy, Ghose i Khanna,
2022]. Istnieja natomiast dowody, ze dywersyfikacja geograficzna zrodet dostaw
ma wigksze znaczenie, gdy dotyczy jednorodnych produktow o tatwej zastepo-
walno$ci [Martin, Mejean i Lafrogne-Joussier, 2022].

Odporno$¢ GVCs mogtaby wigc zwigkszy¢ geograficzna dywersyfikacja
zrodet surowcow polaczona z ich wigkszg substytucyjnoscia [IMF, 2022; Bald-
win i Freeman, 2022b]. Przyktadem potwierdzajacym ten wniosek moze by¢
dostosowanie Toyoty po trzesieniu ziemi w Tohoku [APEC 2021; IMF, 2022].
Firma podjeta dzialania majace na celu zwickszenie dywersyfikacji i substytu-
cyjnosci, polegajagce na: ustandaryzowaniu niektorych komponentéw w réznych
modelach pojazdow, aby umozliwi¢ globalne wspotdzielenie zapasoéw 1 elastycz-
no$¢ produkcji w réznych zaktadach, zbudowata kompleksowa bazg danych
dostawcow 1 zapasOw czgsci, zregionalizowata swoje tancuchy dostaw, aby unik-
na¢ uzaleznienia od jednego dostawcy oraz zwrocila si¢ do swoich dostawcow
z jednego zrodla o rozproszenie produkceji czesci do wielu lokalizacji lub utrzy-
mywanie zapasow dodatkowych.

Dzigki dywersyfikacji geograficznej 1 osiagnieciu zastepowalnosci role
w GVCs sg bardziej rOwnomiernie rozdzielone, a przypadki waskich gardet wy-
stepujacych w gospodarce (lub grupie gospodarek) mozna ztagodzi¢ poprzez —
przynajmniej tymczasowe — dostarczanie dobr posrednich przez innych graczy
w sieci produkcyjnej [WTO, 2023].

77



4.4.1.4. Zarzadzanie zapasami

Jedna z przyczyn szybkiego przenoszenia zaktocen z jednego kraju do in-
nych jest wykorzystywany powszechnie w ramach globalnych tancuchow do-
staw sposob organizacji dostaw (dostawy just-in-time), polegajacy na dostarczaniu
dobr posrednich doktadnie wtedy, gdy byly one potrzebne w procesie produkcji.
Zaleta tego systemu jest obnizenie kosztow magazynowania i zarzadzania zapa-
sami. Wada natomiast to, ze w przypadku wystapienia zaktocenia w kraju do-
stawcy (jakim byla pandemia COVID-19 czy jest nadal wojna w Ukrainie) pot-
produkty nie docieraja na czas i proces produkcyjny moze zosta¢ zatrzymany.
W tej sytuacji narzgdziem chronigcym przed skutkami wstrzasow moze by¢ odcho-
dzenie (przynajmniej czg$ciowe) od dostaw just-in-time i zwigkszanie zapasow.

Badania prowadzone po pojawieniu si¢ pandemii COVID-19 wykazaly, ze
firmy z gospodarek rozwinietych w wigkszosci zwickszaty zapasy i przestawity
si¢ z zarzadzania zapasami ,,dokladnie na czas” do zarzadzania zapasami ,,na
wszelki wypadek” [ADB, 2021; Alicke, 2021; Nordstrém, Elfving i Nilsson,
2021; EBRD, 2022].

Wyniki analiz Martina, Mejean i Lafrogne-Joussiera [2022], dotyczace
francuskich firm, pokazaly, ze odpowiednie zarzadzanie zapasami pomogto fir-
mom ztagodzi¢ szok pandemiczny (podczas gdy wspomniana wcze$niej geogra-
ficzna dywersyfikacja zrodet dostaw nie byta skuteczna). Zapobiegawcze zarza-
dzanie zapasami pomoglo badanym firmom zlagodzi¢ zaklécenia w produkcji.
Przedsigbiorstwa, ktore w 2018 roku wykazywaly stosunkowo wysoki poziom
zapasoéw, mogly si¢ pochwali¢ dobrymi wynikami eksportu po pojawieniu si¢
pandemii COVID-19. Pandemiczne ktopoty w eksporcie w calosci byt efektem
problemow, ktore wystapity w firmach o stosunkowo niskim poziomie zapasow.
To studium przypadku potwierdzito wyniki prac teoretycznych podkreslajacych
role procesow produkeyjnych just-in-time we wzmacnianiu krotkoterminowych
wahan i wzmacnianiu cyklu koniunkturalnego [np. Ortiz, 2021].

4.4.1.5. Regionalizacja globalnych tarncuchow wartosci

Regionalizacja implikuje geograficzng rekonfiguracje GVCs w celu skroce-
nia fancuchéw wartosci obecnych w makroregionach, dajac w ten sposob pocza-
tek regionalnym tancuchom wartosci (RVCs) [Elia i in., 2021; UNCTAD, 2023].
Moze to wynika¢ albo z wycofywania si¢ przedsiebiorstw migedzynarodowych
z globalnych tancuchéw wartosci, albo ze wzrostu migdzynarodowej produkcji na
poziomie regionalnym. Niektore branze intensywnie korzystajace dotad z GVCs
mogg z powodzeniem zorganizowac swojg produkcje w modelu regionalnym, co
juz w pewnym stopniu wystepuje np. w branzy motoryzacyjnej. Barierami
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w rozwoju RVCs w branzach intensywnie korzystajacych z GVCs sa: utrzymy-
wanie si¢ korzysci skali i wysokie koszty kapitatowe maszyn, roznice w kosz-
tach pracy i zapotrzebowanie na wyspecjalizowang sit¢ roboczg lub dostawcow
[WTO, 2023]. Utworzenie RVCs nie jest tatwe, poniewaz tatwiej jest zrealizo-
waé inwestycje w ramach kraju, w wyniku ktdérej wykonywane jest pojedyncze
zadanie produkcyjne (etap produkcji), niz przyciagna¢ lub rozwina¢ caty tan-
cuch wartosci do regionu. Ponadto RVCs wymagaja koordynacji regionalnej
oraz sprzyjajacych systemow i warunkéw biznesowych. Cho¢ wiec impuls do
przejscia od globalizmu w kierunku regionalizmu ro$nie, nie oczekuje sig, ze
jego wdrozenie nastgpi natychmiast [WTO, 2023].

Badania Serica i Winkler [2020] wskazywaty, ze pandemia COVID-19 mo-
ze spowodowac przyspieszenie procesu skracania dtugosci GVCs i globalne
tancuchy warto$ci nabiorg bardziej regionalnego charakteru, zblizajac si¢ do
koncowych konsumentow. Lim, Hong i Cheong [2021] twierdza, Ze na skutek
pandemii COVID-19 globalne tancuchy wartosci redukuja si¢ do regionalnych
tancuchow wartosci. Jednak wstepne dane z 2020 roku nie potwierdzaja tego
[Gupta i Zhao, 2022]. Dlugos¢ GVCs w wigkszosci sektorow albo wzrosta, albo
pozostala na tym samym poziomie co w latach 2018 i 2019. Moze to wynikac
z tego, ze wiodace firmy z powodzeniem poszukiwaly alternatywnych zrodet
naktadow posrednich, zastgpujac dostawcoéw z krajow dotknietych ogranicze-
niami. Potwierdzaja to réwniez analizy UNDP, z ktérych wynika, ze niektore
regiony ze znacznym udziatem w globalnych tancuchach wartosci byly w stanie
zwigkszy¢ dostawy z innych regionow, ale zmiany te wydaja si¢ ustgpowac
w czasie [IMF, 2022]°.

4.4.2. Mozliwe dziatania panstwa w celu zwiekszenia odpornosci
globalnych tancuchow wartosci na wstrzasy

W budowaniu odpornosci GVCs na wstrzasy znaczacg role moze odegrac
panstwo. Interwencja rzadu moze by¢ uzasadniona z dwdch powodow: wyste-
powania rozbieznosci pomig¢dzy interesami publicznymi a prywatnymi oraz bra-
ku informacji skutkujacego niedoszacowaniem ryzyka przez firmy prywatne
[OECD, 2023a]. Szczegolnym przypadkiem wystepowania rozbieznos$ci pomig-
dzy interesami publicznymi a prywatnymi jest bezpieczenstwo narodowe, gdy

2 Obserwowane procesy relokacji produkcji moga wynikaé z wielu innych przyczyn niz szok
pandemiczny czy wojna w Ukrainie. Dla przyktadu w USA taki trend pojawit si¢ juz przed pan-
demig COVID-19, ale byto to w duzej mierze skutkiem celowej polityki rzadu, obejmujacej
wprowadzenie cel na chinskie towary przez administracj¢ prezydenta D. Trumpa i dalsze stoso-
wanie tych barier handlowych pod rzadami prezydenta J. Bidena oraz wdrozenie nowych ustaw,
takich jak: ustawa o ograniczaniu inflacji oraz tzw. ustawy CHIPS [Alfaro i Chor, 2023].
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niedostgpno$¢ niektorych komponentéw lub gotowych produktow moze zagrozic

bezpieczenstwu gospodarczemu, zdrowotnemu lub militarnemu panstwa i pozo-

stawienie zabezpieczenia tego typu dostaw w rgkach prywatnych firm mogloby
by¢ niepozadane. Drugi z wymienionych powodow, tj. brak informacji o ztozo-
nosci sieci dostaw, wysokie koszty gromadzenia i analizowania danych oraz
btedy w koordynacji, uniemozliwiajg firmom uzyskanie globalnej perspektywy
dla konkretnego produktu lub rynku.

Dziatania panstwa mogg obejmowac [Ofili, 2022; Amighini i in., 2023]:

a) zachecanie przedsigbiorstw miedzynarodowych do zabezpieczenia si¢ przed
problemami poprzez budowanie ,,zb¢dnych” tancuchéw dostaw w bezpiecz-
niejszych lokalizacjach jako swoistej formy ubezpieczenia,

b) dotacje, zachety podatkowe, cta, wymogi dotyczace zawartoSci krajowej
w produktach/ustugach, szczegotowe warunki umoéw o wolnym handlu oraz
inwestycje w waznych branzach, w tym w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego,

c) tworzenie stabilnego otoczenia poprzez jasne przepisy prawne w obszarze
handlu i inwestycji oraz wspieranie uregulowanego mi¢dzynarodowego sys-
temu handlu,

d) wykorzystanie publicznych srodkdw, aby pomodc przedsigbiorstwom w monito-
rowaniu kluczowych tancuchow dostaw, zwickszaniu przejrzystosci, ocenie ry-
zyka oraz opracowywaniu scenariuszy zaklocen i planow tagodzenia skutkow,

e) opracowanie planow zarzadzania ryzykiem i systemu wczesnego ostrzegania,

f) identyfikowanie organéw zajmujacych si¢ ryzykiem i oceng¢ funkcji roznych
przepisow, aby uczyni¢ system bardziej elastycznym i elastycznym,

g) przygotowanie $rodkéw nadzwyczajnych, takich jak: obnizone optaty celne
i ulatwienia w odprawach celnych w przypadku zaktocen,

h) wykorzystanie zamowien publicznych do ustalenia statego popytu na klu-
czowe produkty i finansowania solidnych sieci dostaw,

i) budowanie transgranicznego systemu wymiany informacji na temat zarza-
dzania ryzykiem, dostgpnosci niezbgdnych towardow, cen i punktéw kontak-
towych w celu wspierania skutecznych strategii zakupowych i minimalizo-
wania przerw w dostawach,

j) regionalng lub dwustronng standaryzacje procedur zaméwien publicznych,
umow o wspolnych zamowieniach i uméw o pozyczki, mogacych pomodc
w tagodzeniu tymczasowych zaktocen w przeplywie towarow poprzez uprosz-
czenie transakcji transgranicznych, utatwienie podziatu towaréw i naktadow
oraz zwigkszenie sity nabywczej matych panstw.

Z kolei Migdzynarodowy Fundusz Walutowy wskazuje wzmocnienie infra-
struktury, likwidowanie luk informacyjnych i ograniczanie kosztow handlu jako
zalecane kierunki dziatan panstwa w celu budowania odpornosci GVCs na
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wstrzagsy [IMF, 2022]. Inwestycje infrastrukturalne w niektérych obszarach

(szczegoblnie modernizacja infrastruktury portowej) maja kluczowe znaczenie dla

tagodzenia zaktocen poprzez ograniczenie lokalnych waskich gardet transporto-

wych. Likwidowanie luk informacyjnych jest istotne szczegodlnie z punktu wi-
dzenia mniejszych przedsigbiorstw, ktore samodzielnie nie sa w stanie tworzy¢
systemu zbierania i przetwarzania informacji o funkcjonowaniu GVCs (dla
przyktadu: producenci samochodéw majg srednio okoto 250 dostawcow, z kto-
rymi prowadza bezpos$rednio interesy, ale w catym lancuchu wartosci jest ich
nawet 18 000 [Baumgartner, Malik i Padhi, 2020]). Postepujaca cyfryzacja do-
kumentow sktadanych przez firmy, takich jak zeznania podatkowe, moze pomoc

w generowaniu wigkszej ilo$ci informacji na temat transakcji migdzy firmami

i sieci tancuchow dostaw, dzigki czemu tatwiej mozna identyfikowac stabe

punkty GVCs. Jednym z najwigkszych problemow, gdy wybuchta pandemia

COVID-19, bylo to, ze firmy czgsto nie wiedziaty, co si¢ dzieje z ich dostawca-

mi. Na przyklad przed pandemig ponad 50% firm nie komunikowato si¢ ze

wszystkimi swoimi dostawcami ani nie znato lokalizacji wszystkich swoich do-

stawcow, co utrudnialo przewidywanie niedoboréw [Sanders, 2023]. Wreszcie
ograniczenie kosztow handlu (szczegdlnie barier pozataryfowych) moze pomodc

w dywersyfikacji zroédet dostaw.

Badacze [Xie i in., 2022; Li i in., 2023; OECD, 2023a] wskazuja tez na ta-
kie zalecane dziatania panstw, jak:

a) zachety finansowe wspierajgce reshoring i dywersyfikacje zrodet dostaw (np.
wprowadzenie cet na okreslone importowane produkty, opodatkowanie zy-
skow z dziatalnosci poza granicami kraju, ulgi podatkowe dla dziatalnosci
krajowej, dotacje na krajowe innowacje, wsparcie rozwoju mocy produkcyj-
nych w kraju),

b) regulacje prawne, ktore zobowigzuja przedsi¢biorstwa do korzystania z towa-
row lub ustug wytwarzanych w kraju, aby moc dziata¢ w gospodarce,

C) przepisy zobowigzujace firmy prywatne do utrzymywania okreslonych zapa-
sow kluczowych produktow, w tym produktow farmaceutycznych, ropy i1 gazu,

d) zarzadzanie przez panstwo zapasami strategicznych zasobow (paliwo, srodki
medyczne),

e) zachecanie do nearshoringu i friendshoringu przez rozwijanie wspolpracy
w ramach regionalnych uméw handlowych.

Budowanie odpornosci GVCs moze by¢ takze wspierane poprzez dziatal-
no$¢ panstw w ramach organizacji migdzynarodowych [WTO, 2021b]. Na przy-
ktad ulepszanie istniejgcych mechanizméw przejrzystosci w ramach WTO
(w szczegoblnosci wymogow w zakresie monitorowania i powiadamiania) utatwi-
toby procesy decyzyjne firmom i rzgdom poprzez dostarczanie im odpowiednich
informacji w przypadku wystgpienia wstrzasu.
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4.4.3. Obserwowane kierunki budowania odpornosci
globalnych tarncuchéw wartosci

Jak twierdzi Shepherd [2022], istniejag dowody na to, ze sektor prywatny
podjat kroki w celu poprawy odpornosci GVCs. Te wysitki koncentruja si¢ na
dywersyfikacji dostawcow i technologii, a nie na reshoringu na duzg skalg.

Badania Gao i in. [2023] wykazaly, ze istniejg roznice w dziatalnosci firm
krajowych i zagranicznych funkcjonujacych w ramach globalnych tancuchéw
dostaw. Regionalizacj¢ obecnych GVCs mozna przypisa¢ glownie firmom kra-
jowym. Przedsigbiorstwa te byly zaangazowane gléwnie w trzech osrodkach
regionalnych w Ameryce Potnocnej (z centrum w USA), Europie (z centrum
w Niemczech) i Azji Wschodniej (z centrum w Chinach). Przedsigbiorstwa wie-
lonarodowe wykazywaly bardziej globalne cechy.

Podejmowane sa tez obecnie ruchy w kierunku ,,wspierania sojusznikow”
(friendshoring), w ramach ktoérego zachodnie firmy sg przekonywane do zmniej-
szenia swojej zaleznosci gospodarczej od Chin [WTO, 2023].

Badania przeprowadzone przez Alicke’a i in. [2022] na 113 przedsigbior-
stwach, bedacych wiodgcymi podmiotami w GVCs, pokazaly, ze 97% z nich
twierdzito, Zze zastosowalo pewng kombinacje zwigkszania zapasow, dywersyfi-
kacji zaopatrzenia i regionalizacji (rysunek 4.1). Az 83% z nich twierdzilo, ze
podjete w latach 2021-2022 dzialania pomogly im zminimalizowaé wplyw za-
kt6écen w tancuchu dostaw w 2022 roku.

regionalizacja fancucha dostaw

zwiekszanie zapaséw w catym tancuchu
dostaw

pozyskiwanie surowcéw
z dodatkowych Zrédet

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90

B kwi.22 ®kwi2l

N =113

Rysunek 4.1. Dziatania podjete przez firmy w celu stabilizacji tancuchdéw dostaw
w latach 2021-2022 [w %]

Zrodto: Na podstawie: Alicke, Barriball i Trautwein [2021]; Alicke i in. [2022].
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Jak podaje World Economic Forum, w najblizszej przysztosci GVCs bedg
si¢ opiera¢ na wielu polaczonych, ale wysoce zlokalizowanych tancuchach war-
tosci, a nie na jednym globalnym tancuchu wartosci [WEF, 2023]. Te wielolo-
kalne sieci beda opiera¢ si¢ na wickszej liczbie lokalnych dostawcow i klientow,
obstugiwanych poprzez produkcje ,,w regionie dla regionu”.

4.5. Podsumowanie

Na podstawie informacji i danych zebranych w tym rozdziale nie mozna jak
dotad stwierdzi¢, ze globalne fancuchy wartosci podlegaja rozpadowi. Z pewno-
Scig jednak wstrzgsy, takie jak pandemia COVID-19 czy wojna w Ukrainie,
udowodnily, ze konieczna jest rekonfiguracja GVCs w celu uzyskania odporno-
$ci (stabilizacji) nawet kosztem ich wydajnosci [Canuto, Ali i Arbouch, 2022].

Przeglad wynikow badan sktania do wniosku, ze reshoring, nearshoring
i friendshoring to kosztowny i skomplikowany organizacyjnie sposob budowa-
nia odpornosci GVCs. W literaturze mozna napotka¢ wrecz stwierdzenie, ze
biorac pod uwage og6lna odpornos¢ swiatowego handlu i tancuchéw wartosci
podczas pandemii, polityki takie jak reshoring sa prawdopodobnie btedne. Ba-
dania prowadzone w ramach WTO [2021a] sugeruja, ze reshoring spowodowat-
by zmniejszenie PKB bez znaczacego zwigkszenia odpornosci. Odpornosé
GVCs na wstrzasy mozna lepiej budowaé poprzez zwigkszenie dywersyfikacji
zrodet dostaw i wigksza substytucyjnos¢ w zakresie pozyskiwania czynnikow
produkcji (tatwiejsze przesuwanie dostaw czynnikéw produkceji miedzy kraja-
mi), cho¢ i ten kierunek dostosowan nie byt powszechnie wykorzystywany przez
przedsigbiorstwa. Doswiadczenia pandemii COVID-19 pokazaty, ze skutecznym
buforem w sytuacji szoku podazowego okazalo si¢ utrzymywanie zapasow.

Znaczgca role w budowaniu odporno$ci GVCs na szoki moze odegraé pan-
stwo. Zwiekszanie odpornosci tancucha dostaw jest wazne nie tylko w przypad-
ku kryzysow zdrowotnych, takich jak pandemia, ale takze innych rodzajow
wstrzasow, takich jak wojna na Ukrainie, cyberataki i ekstremalne zjawiska po-
godowe zwigzane ze zmianami klimatycznymi. Chociaz wigkszo$¢ prac doty-
czacych budowania odporno$ci muszg podjgé firmy (jako podmioty sektora
prywatnego), to rzady moga odgrywac uzyteczna role, zachgcajac przedsigbior-
stwa do odchodzenia od organizacji produkcji na czas — zwtaszcza w przypadku
firm zajmujacych si¢ wytwarzaniem produktow krytycznych, wypehiajac luki
informacyjne w tancuchach dostaw, inwestujac w handel i infrastrukture cyfro-
wa, zmniejszajagc koszty handlu i minimalizujgc niepewnos¢ polityczna.
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5

MIEDZYNARODOWY TRANSFER KAPITALU
W FORMIE ZIB W WARUNKACH NIESTABILNOSCI
GOSPODARKI SWIATOWE)

Iwona Pawlas

5.1. Wprowadzenie

Zmiany zachodzace wspodlczesnie w globalnej gospodarce sa w duzym
stopniu determinowane rosngca chwiejnoscia catego systemu gospodarki §wia-
towej. O ile w latach 90. XX wieku nastgpowatl intensywny wzrost globalizacji,
a wraz z nim zwigkszata si¢ integracja gospodarek poprzez ich bardziej inten-
sywne wiaczanie w strumienie handlu miedzynarodowego oraz migdzynarodo-
wy transfer kapitatu, o tyle XXI wiek przyniost coraz czeSciej pojawiajace si¢
wstrzasy, majgce nierzadko narastajacy, kaskadowy charakter i wywotujace
wieloptaszczyznowe skutki [Dodds, 2019; Banday, Murugan i Maryam, 2021].
Wskazuje si¢ wregez na zastagpienie §wiatowych relacji napedzanych i porzadko-
wanych globalizacjg i geoekonomig relacjami, na ktore oddziatuja narastajace
wstrzasy 1 nawarstwiajace si¢ ryzyka geopolityczne [S&P, 2024]. Skutki pandemii
COVID-19 sg obserwowane w calej gospodarce $wiatowej, podobnie wyglada kwe-
stia konsekwencji rozpadu globalnej geopolitycznej architektury w wyniku peto-
skalowej agresji Rosji na Ukraing. Rosng napigcia w relacjach Rosja—NATO,
zwicksza si¢ strategiczna konkurencja USA—Chiny, coraz wigkszym zagroze-
niem stajg si¢ cyberataki, ro$nie takze ryzyko klimatyczne. Wymienione ryzyka
powoduja wzrost obaw o bezpieczenstwo energetyczne. Nastepuje istotna reor-
ganizacja globalnych struktur i relacji. Wskazywane sa m.in.: postgpujace spo-
wolnienie procesoOw globalizacji czy wrecz deglobalizacja, reorganizacja global-
nych lancuchéw wartosci, intensyfikacja i dynamizacja transformacji cyfrowe;
oraz transformacji ekologicznej [Gorynia i Kuczewska, 2022]. Narastajgca nie-
stabilno$¢ w gospodarce swiatowej XXI wieku powoduje takze istotne zaktocenia



w mie¢dzynarodowym transferze kapitatu. Wynika to z dynamicznie zmieniajacych
si¢ uwarunkowan spoleczno-gospodarczych oraz rosnacych ryzyk geopolitycz-
nych [Zhang i Duchesne, 2022]. Celem rozdziatu byto zbadanie mi¢dzynarodo-
wych przeptywow kapitalu w formie zagranicznych inwestycji bezposrednich
(Z1B) w warunkach niestabilnosci w globalnej gospodarce. Przedstawiono zmia-
ny wielkosci oraz struktury geograficznej ZIB. W badaniach uwzgledniono tak-
ze zmiany dokonywane w narodowych politykach inwestycyjnych w odniesieniu
do inwestycji zagranicznych. Opisano takze tendencje dotyczace mig¢dzynaro-
dowych porozumien inwestycyjnych (MPI), a w szczegolnosci elementy reform
uwzgledniane w MPI nowej generacji. Zaprezentowano rowniez gospodarki cha-
rakteryzujace si¢ najwyzszym poziomem FDI Confidence Index. Pokazano takze
postrzegang atrakcyjnos¢ inwestycyjng oraz glowne czynniki determinujgce
lokalizacjg¢ ZIB w okresie narastajgcej niestabilnosci w III dekadzie XXI wieku
w ocenie przedsiebiorcow. Analiza objeto lata 2018-2022, przy czym dla pordw-
nania przedstawiano takze dane dla wybranych lat poczatku XXI wieku. Badania
prowadzono z wykorzystaniem metody krytyki piSmiennictwa, metody analizy
i konstrukcji logicznej, metody opisu oraz metody syntezy. W badaniach wyko-
rzystano informacje statystyczne UNCTAD, a takze raporty Kearney oraz EY.

5.2. Wielkos¢ i struktura transferu kapitatu w formie ZIB

Pierwszy etap badan miedzynarodowych przeplywow kapitatu w formie
ZIB stanowi analiza wahan wielko$ci naptywu oraz odptywu ZIB, jak réwniez
zmian struktury geograficznej transferu kapitatu w formie ZIB oraz zasobow
ZIB w zwiazku z pandemig COVID-19 oraz wybuchem pelnoskalowej wojny
w Ukrainie. Jest to konieczne, aby zapewni¢ kontekst do dyskusji na temat zmie-
niajacych si¢ rezimow ZIB, a w szczegodlnosci zmian wprowadzanych w ramach
narodowych polityk wobec ZIB oraz reform migdzynarodowych porozumien
inwestycyjnych.

5.2.1. Intensywnos¢ miedzynarodowych przeptywéw
kapitatowych w formie ZIB

Naplyw kapitalu w formie ZIB jest uwarunkowany przewaga lokalizacyjna
kraju goszczacego, co moze by¢ zwigzane np. z nizszymi kosztami pracy, su-
rowcow, korzystania ze srodowiska naturalnego, a takze nizszymi obcigzeniami
podatkowymi, jak rowniez dostgpem do infrastruktury oraz chtonnego rynku
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zbytu [Narula i Santangelo, 2011]. Z kolei niestabilno$¢ polityczna czy prawno-
-regulacyjna kraju goszczacego moze wptywac ograniczajaco na naptyw kapitatu
w formie ZIB [Azzimonti i Sarte, 2007]. Decyzje o eksporcie kapitatu w formie
ZIB sa motywowane brakiem mozliwo$ci petnego wykorzystania dostepnych
zasobow kapitatu w kraju jego pochodzenia, jak rowniez checig dywersyfikacji
ryzyka, czy redukcji kosztow prowadzonej dziatalnosci [Dorozynski, Kuna-
-Marszatek i Swierkocki, 2017]. Istotne znaczenie majg takze motywy rynkowe,
tj. kwestia relatywnej oceny sytuacji w kraju pochodzenia i kraju lokaty kapitatu
w formie ZIB. Jesli to poréwnanie wypada na korzys$¢ kraju goszczacego, mozna
si¢ spodziewac¢ realizacji eksportu ZIB. Wsréd motywow eksportu kapitatu
w formie ZIB wymienia si¢ réwniez che¢ zwigkszenia efektywnos$ci, wypraco-
wania korzysci skali, czy poszukiwanie aktywow strategicznych [Gorynia, 2003,
s. 381]. Naptyw kapitatu w formie ZIB stanowi wazne narze¢dzie transferu tech-
nologii, przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego oraz zwigkszenia produktyw-
nos$ci [Borensztein, Gregorio i Lee, 1998; Sahu, 2021].

Szczegolna niestabilno$¢ charakteryzujaca globalng gospodarke w II deka-
dzie i na poczatku III dekady XXI wieku wywotuje zaklocenia w $wiatowych
przeptywach kapitalu w formie ZIB.

W tabeli 5.1 przedstawiono naplyw kapitatu w formie ZIB w podziale na
grupy krajow wyodrebnionych ze wzgledu na poziom rozwoju w latach 2000,
2010, 2015 oraz 2017-2022. Jak wynika z zaprezentowanych danych, zar6wno
w 2020 roku, jak i w 2022 roku nastapita wyrazna redukcja warto$ci $wiatowego
naptywu kapitatu w formie ZIB, przy czym to pierwszy rok pandemii, w ktérym
niemal powszechnie stosowano glgboki lockdown, przynidst spadek poziomu
swiatowego naptywu ZIB ponizej 1 biliona dolaréw (dla poréwnania w 2019 roku,
czyli w ostatnim roku przed pandemia, warto$¢ ta przekraczata 1,7 biliona dola-
réw — nastgpita zatem redukcja globalnego naptywu ZIB az o 44%). W 2000 roku
ponad 79% naptywu kapitalu w formie ZIB naptyneto do krajow rozwinigtych,
podczas gdy w krajach rozwijajacych si¢ oraz krajach transformujacych si¢ ulo-
kowano zaledwie 20% kapitalu w formie ZIB. XXI wiek przyniost wyrazny
spadek znaczenia krajow rozwinigtych jako miejsca lokaty kapitalu. Udziat tej
grupy krajow w $wiatowym naptywie kapitatu w formie ZIB oscylowat w grani-
cach 50-57% az do 2019 roku. Pandemiczny 2000 rok przyniost jeszcze wigkszg
redukcje udziatu krajow rozwinietych w §wiatowym naptywie kapitalu w formie
ZIB do okoto 33%. A w 2022 roku byto to juz tylko 29%. Zatem to w krajach
rozwijajacych si¢ ulokowano ponad 70% $wiatowego naptywu kapitatu w for-
mie ZIB w 2022 roku.
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Tabela 5.1. Naptyw kapitatu w formie ZIB w podziale na grupy krajow w latach 2000,
2010, 2015 oraz 2017-2022 [mld USD i udziaty %]

Gospodarka 2000 | 2010 | 2015 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Swiat (mld USD) 1270,8 | 1388,8 | 1762,2 | 1644,9| 1375,4| 1707,8 | 962,0 | 1478,1 | 1294,7
Kraje rozwinigte (mld USD) | 1005,2 | 699,9 | 962,5| 943,2| 678,2| 998,7| 3155| 597,2| 3783
Kraje rozwijajace si¢ 240,2| 6253| 764,7| 701,7| 697,2| 709,1| 646,5| 8809| 9164
(mld USD)

Kraje transformujace si¢
(mld USD)

Udziat krajow rozwinigtych
(%)

Udziat krajow rozwijajacych
si¢ (%)

Udziat krajow transformuja-
cych sig (%)

Zrédto: [UNCTAD, 2001, 2015, 2016, 2023].

254| 636| 350 - - - - — _

79,1 50,4 54,6 57,3 49,3 58,5 32,8 40,4 29,2

18,9| 450| 434| 4277| 507 415 672| 596| 708

2,0 4,6 20| - - — _ _ _

Tabela 5.2. Odptyw kapitatu w formie ZIB w podziale na grupy krajéw w latach 2000,
2010, 2015 oraz 2017-2022 [mld USD i udziaty %]

Gospodarka 2000 | 2010 | 2015 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Swiat (mld USD) 1149,9 | 1391,9 | 1474,2| 1593,1| 1014,8 | 1400,8 | 731,9| 1729,1 | 1489,8
Kraje rozwinigte (mld USD) | 1046,3 | 983,4 | 1065,2 | 1145,4 | 637,8 | 1002,4 | 349,9 | 1244,2 | 1030,9
Kraje rozwijajace si¢
(mld USD)
Kraje transformujace si¢
(mld USD)
Udziat krajow rozwinigtych
(%)
Udziat krajow rozwijajacych
si¢ (%)
Udziat krajow transformuja-
cych si¢ (%)

99,6 | 358,0| 377,9| 447,7| 376,9| 3984 | 3819| 484,9| 4589

40 500 311 - - - - — _

910( 70,7 723| 719| 628| 716| 478| 720| 692

87| 257| 256| 281| 371| 284| 522 280| 308

0,3 3,6 21| - - - - _ _

Zrédto: [UNCTAD, 2001, 2015, 2016, 2023].

W tabeli 5.2 zawarto dane obrazujace odptyw kapitalu w formie ZIB w po-
dziale na grupy krajow w latach 2000, 2010, 2015 oraz 2017-2022. Jak wynika
z zaprezentowanych informacji, w badanym okresie sukcesywnie zmniejszat si¢
udziat krajow rozwinigtych w miedzynarodowym eksporcie kapitatu. Jeszcze
w 2000 roku kraje rozwinigte odpowiadaty za 91% eksportu kapitatu w formie
ZIB. W latach 2010-2017 udziat krajéw rozwinigtych w $§wiatowym eksporcie
kapitatu zmniejszyt si¢ do okoto 70%, a rok pdzniej spadt o kolejne 9 punktow
% do okoto 63%. W przedpandemicznym 2019 roku odnotowano udzial krajow
rozwinigtych w §wiatowym eksporcie kapitatu na poziomie prawie 72%, jednak
w pierwszym roku pandemii nastapito bardzo wyrazne ograniczenie udziatu tej
grupy krajow w migdzynarodowym odptywie ZIB do niespeina 48%. Lata 2021-
2022 przyniosty powrét sytuacji, w ktorej udzial krajow rozwinigtych w $wiato-
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wym eksporcie kapitatu wynosit okoto 70%. Nalezy zatem podkresli¢, ze od
2000 do 2022 roku nastapit wzrost znaczenia krajéw rozwijajacych sie jako eks-
porterow kapitatu w formie ZIB z okoto 9% do okoto 30%, a przejsciowo nawet
do ponad 37% (2017 r.), czy wrecz ponad 52% (2020 r.). Pandemiczny 2020 rok
okazat si¢ pierwszym okresem, w ktorym to kraje rozwijajace si¢ odgrywatly
wicksza role w zakresie eksportu kapitatu w formie ZIB.

W tabeli 5.3 przedstawiono skumulowang warto$¢ importu kapitatu w for-
mie ZIB w latach 2000, 2010, 2015 oraz 2019-2022 w ujeciu globalnym oraz
w podziale na grupy krajow wyodrgbnione ze wzgledu na poziom rozwoju.
Skumulowana warto$¢ importu ZIB w $wiecie zwiekszyta si¢ z okoto 7,5 biliona
dolaréw w 2000 roku do ponad 47 bilionéw dolarow w 2021 roku, po czym
nastgpit jej spadek do okoto 44,2 biliona dolarow w 2022 roku. W 2000 roku
udziat krajow rozwinigtych w skumulowanej warto$ci importu kapitatu w formie
ZIB wynosit ponad 77%, natomiast udziat krajow rozwinigtych oraz krajow
transformujacych si¢ byl rowny niespelna 23%. W badanym okresie nastgpit
wyrazny wzrost znaczenia krajow rozwijajacych si¢ jako krajow lokaty kapitatu
w formie ZIB, kosztem krajow rozwinigtych. W 2022 roku udziat krajow rozwi-
ni¢tych w skumulowanej warto$ci importu kapitatu w formie ZIB to okoto 66%,
podczas gdy na kraje rozwijajace si¢ przypadato ponad 34%°.

Tabela 5.3. Skumulowana warto$¢ importu kapitatu w formie ZIB w podziale na grupy
krajow w latach 2000, 2010, 2015 oraz 2017-2022 [mld USD i udziaty %]

Gospodarka 2000 2010 2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Swiat [mld USD] 7488,5| 20189,7 | 24983,2 | 31524,4 | 32272,0 | 36470,2 | 41354,3 | 47079,3 | 44252,8

‘[ffn?éelj‘gg;i"im 5791,3 | 134439 | 16007,4 | 20331,2 | 20789,6 | 24285,7 | 28680,2 | 32816,2 | 29093,0

E?éedgg;”aﬂce SI® | 16442 | 6042,5| 8374,4| 103535 | 10678,9 | 11311,6 | 118039 | 14263,1 | 15159,7

Kraje transformujace
si¢ [mld USD] 53,0| 7033| 601,4| 8397| 8036| 8729| 8701 - -

Udzia} krajow rozwi- 773 66,6 64,1 64,5 64,4 66,6 69,4 69,7 65,7
nietych [%]
Udzial krajéw rozwi- | 5551 599|335 328 331 310 285| 303| 343

jajacych sig [%]
Udziat krajow trans-
formujacych sie [%]

0,7 35 2,4 2,7 25 2,4 2,1 - -

Zrédto: [UNCTAD, 2001, 2016, 2018, 2019, 2020ab, 2023].

W tabeli 5.4 przedstawiono skumulowang warto$¢ eksportu kapitatu w for-
mie ZIB w ujeciu globalnym oraz w podziale na grupy krajow ze wzgledu na
poziom rozwoju w latach 2000, 2010, 2015 oraz 2017-2022.

% W statystykach UNCTAD nie wyroznia si¢ obecnie grupy krajéw transformujacych sie.
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Tabela 5.4. Skumulowana warto$¢ eksportu kapitatu w formie ZIB w podziale na grupy
krajow w latach 2000, 2010, 2015 oraz 2017-2022 [mld USD i udziaty %]

Gospodarka 2000 | 2010 | 2015 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Swiat [mld USD] 7436,8 | 20803,7 | 25044,9 | 30837,9 | 30974,9 | 34571,1 | 39247,0 | 42667,2 | 39852,9
ﬁ?éed‘;g;‘m@te 6682,4 | 17424,5 | 19440,8 | 23498,0 | 23049,2 | 262234 | 30135,4 | 33565,2 | 30267,3
Kraje rozwijajace si¢
[mld USD]

Kraje transformujace
si¢ [mld USD]
Udziat krajow rozwi-
nietych [%]

Udziat krajow rozwi-
jajacych sig [%0]
Udziat krajow trans-
formujacych sie [%]

734,8| 3008,8| 5296,4| 6898,4| 7523,7| 7899,9| 8674,9| 9101,9| 9585,6

196| 3705| 307,8| 4415| 4020| 4479 436,7 - -

89,9 83,8 77,6 76,2 74,4 75,9 76,8 78,7 75,9

9,9 14,5 211 22,4 24,3 22,9 22,1 21,3 24,1

0,3 18 1,2 14 13 13 11 - -

Zrédto: [UNCTAD, 2001, 2016, 2018, 2019, 2020ab, 2023].

W 2000 roku skumulowana warto$¢ eksportu kapitalu w formie ZIB byta
rowna 7,4 biliona dolaréw. Jej najwyzszy poziom odnotowano w 2021 roku,
kiedy to skumulowana warto$¢ eksportu ZIB przekroczyta 42,6 biliona dolarow,
natomiast w 2022 roku nastapit jej spadek do okoto 39 bilionéw dolarow.
W 2000 roku kraje rozwini¢te odpowiadaty za prawie 90% skumulowanej war-
tosci eksportu ZIB, jednak w badanym okresie nastepowat sukcesywny spadek
znaczenia tej grupy krajow w skumulowanej wartosci eksportu ZIB i w 2022 roku
udziat krajow rozwinietych wyniost niespetna 76%. Kraje rozwijajace si¢ zwiek-
szyly udziat w skumulowanej warto$ci $wiatowego eksportu ZIB z zaledwie 10%
w 2000 roku do ponad 24% w 2022 roku.

Przeprowadzone analizy pozwalaja stwierdzi¢, ze pandemia COVID-19
oraz destabilizacja globalnej architektury geopolitycznej w zwiazku z trwajaca
od lutego 2022 roku petoskalowa wojng w Ukrainie skutkowaty redukcja mig-
dzynarodowych przeplywow kapitatu w formie ZIB.

5.2.2. Zaangazowanie wybranych gospodarek narodowych
w miedzynarodowy transfer kapitatu w formie ZIB

W tabelach 5.5 oraz 5.6 przedstawiono wielko$¢ naptywu oraz odptywu ka-
pitatu w formie ZIB w latach 2000, 2010 oraz 2018-2022 dla wybranych gospo-
darek odpowiednio w ujeciu bezwzglednym (w mld USD) oraz w ujeciu wzgled-
nym (jako % globalnego naptywu/odptywu kapitatu).
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Tabela 5.5.

Uczestnictwo wybranych gospodarek w transferze kapitatu w formie ZIB
w latach 2000, 2010 oraz 2018-2022 [mld USD]

N | 2010 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2000 | 2010 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Naplyw ZIB Odplyw ZIB

USA 256,7] 228,33 [ 203,2] 229,9| 95,9 387,8] 285,1 | 138,0 [ 328,9 [ —157.4 [ 203 [ 2045[ 350,0] 373,0
Chiny 3431057 1383 | 141,2| 1493 1809] 1891 12| 68,0/ 14301369 1537 | 1788 ] 1465
i‘g{gggjg”e 99,1| 459| 87.8| 539| 582|-712| 141|2116| 11,0| 830| 11,7|-781| 849] 1296
Niemcy 1665| 46,1| 720| 527| 56,2| 465| 11,1| 41,4|1049| 97.1[151,1| 506/ 1652/ 1430
Japonia 76| -1,3] 100| 138] 107| 247 325| 35| 563 1450/ 2326 957 146,8] 1615
Kanada 572| 234 306| 505| 269| 657| 526| 30.1| 386| 581| 77.5| 424| 97.0] 793
Singapur 51| 386| 736| 97.5| 729|131,1| 141,2| 46| 198| 228] 661 384| 508] 508
Hongkong | 53.4| 689|1043| 737]1347] 1401 127,7] 495| 76| 822| 532 1007| 96,4 | 1036
PK;rfgniowa 76| 69| 122| 96| 88| 221| 180| 46| 192| 382| 352| 348| 660| 664
Brazylia 280| 484 598| 654 283 507| 86.1| 23| 115( -163] 190]-129] 205] 252
Rosja 25| 41,2] 132| 321| 104 386|-187| 23| 57| 358] 220| 68| 641] 104
Australia 102| 325| 676] 389 136| 209| 616| 46| 264| 78| 100| 60| 34|1166
Indie 25| 246| 421| 506| 64,1| 448| 494| 02| 146| 115] 131 111] 173] 145

Zrédto: [UNCTAD, 2002, 2011, 2023].

W 2000 roku USA byly zdecydowanym liderem w zakresie naptywu kapi-
talu w formie ZIB (ich udziat byl réwny okoto 20%). W kolejnych kilku latach
uwzglednionych w badaniu nastgpowata redukcja udziatu USA w naptywie ka-
pitatu w formie ZIB — i tak w 2010 roku udzial USA zmniejszyt si¢ do nieco
ponad 18%, w 2018 roku byt rowny niespetna 15%, a rok pozniej — 13,5%.

Tabela 5.6. Udziat wybranych gospodarek w migdzynarodowych przeplywach kapitatu
w formie ZIB w latach 2000, 2010 roku oraz 2018-2022 [%]

craj 2000 | 2010 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2000 | 2010 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Udzial w naplywie ZIB Udzial w odplywie ZIB

USA 202| 184 148 135 100] 262] 220| 120] 249] - 14] 279 202 250
Chiny 27| 85| 101] 83| 155| 122] 146| 01| 51| 141] 98| 210] 103 o8
?reodlgsgig”e 78| 37| 64| 32| 60| - 11| 184| o8| 82| o8| - 49| 87
Niemcy 11| 37| 52| 31| s8] 31| 09| 36| 79| 96| 108 69| 96| 96
Japonia 06| - 07| o8] 11| 17| 25| 23| 43| 143| 166| 131 85| 108
Kanada 45| 19| 29| 30| 28| 44| 41| 34| 29| 57| 55| 58| 56| 53
Singapur 04| 31| 54| 57 76| 89| 109| 04| 15| 22| 47| 52| 29| 34
Hongkong 42| 55| 76| 43| 140 95| 91| 43| s8] 81| 38| 138] 56| 70
PKoo’:rj(?niowa 06| 06| 09| 06| 09| 15| 14| 04| 15| 38| 25| 48| 38| 45
Brazylia 22| 39| 44| 38| 29| 34| 67| 02| 09| - 14] - 12| 17
Rosja 02| 33| 10| 19| 11| 26| - 02| 39| 35| 16| 09| 37| o7
Australia 08| 26| 49| 23] 14| 14| 48| 04| 20| o8| 09| o8| 02| 7.8
Indie 02| 20| 31| 30| 67 30| 48| oo*| 11| 11| o9| 15| 10| 10
Swiat 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 00,0 | 00,0 | 100,0 | 200,0 | 100,0 | 100,0 | 200,0 | 100,0 | 100,0
*0,02%

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie: [UNCTAD, 2002, 2011, 2023].
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Uwage zwraca zwlaszcza wyrazna redukcja skali naptywu ZIB do USA
w 2020 roku, kiedy to w USA zagraniczne podmioty zainwestowaty 96 miliardow
dolaréw (co stanowito zaledwie 42% warto$ci naptywu ZIB do USA w 2019 roku
i 10% $wiatowego importu ZIB w 2020 roku). Naptyw ZIB do USA w pande-
micznym 2020 roku byt zatem mniejszy niz np. do Chin (prawie 150 miliardow
dolarow, tj. 15,5% $wiatowego importu ZIB) czy Hongkongu (niemal 135 mi-
liardéw dolarow, tj. 14% $wiatowego importu ZIB). Trzeba jednak podkreslic,
ze kolejne lata oznaczaly powr6t USA na pozycje lidera w zakresie importu ZIB
(w latach 2021-2022 do USA naptyngto odpowiednio 388 miliardow dolarow
i 285 miliardow dolaréw, co stanowito 26% i 22% $swiatowego naptywu ZIB).
Te trzy kraje odpowiadaly za 32,5% S$wiatowego importu ZIB w 2018 roku,
39,5% swiatowego naptywu ZIB w 2020 roku i 45,7% $wiatowego importu ZIB
w 2022 roku. W badanym okresie zaobserwowano takze bardzo istotny wzrost
naptywu kapitatu w formie ZIB do Singapuru, co przetozylo si¢ na wzrost udziatu
tego kraju w $wiatowym naptywie ZIB z zaledwie 0,4% w 2000 roku (5 miliar-
dow dolaréw), 5,4% w 2018 roku (73,6 miliarda dolaréw) do 10,9% w 2022 roku
(141 miliardéw dolarow). Trzeba takze wskaza¢ znaczace miejsce Niemiec i Zjed-
noczonego Krolestwa w zakresie naptywu kapitatu w formie ZIB w 2000 roku.
Niemcy odpowiadaly wowczas za ponad 13% $wiatowego naptywu ZIB, a udziat
Zjednoczonego Krolestwa byt rowny 7,8%. Natomiast w okresie badanej glo-
balnej niestabilno$ci wywotanej m.in. przez pandemi¢ COVID-19 odnotowano
dezinwestycje na poziomie ponad 71 miliardéw dolarow w Zjednoczonym Kro-
lestwie w 2021 roku. To wycofanie kapitatu zagranicznego ze Zjednoczonego
Kroélestwa nalezy jednak chociaz czgsciowo zwigza¢ z faktyczng realizacja
Brexitu. O ile bowiem w lutym 2020 roku Zjednoczone Krélestwo opuscito
struktury instytucjonalne UE, o tyle jednak nadal funkcjonowato w obszarze
jednolitego rynku europejskiego (JRE) do konca 2020 roku, natomiast wtasnie
2021 rok to pierwszy rok Zjednoczonego Krolestwa poza JRE. Z kolei w 2022 roku
dezinwestycje rzedu 18,7 miliarda dolaréow odnotowano w Rosji. W tym przy-
padku przyczyna wycofywania si¢ inwestorow z obszaru Rosji byta petnoskalo-
wa agresja Rosji na Ukraing oraz sankcje nakladane na Rosjg.

W zakresie eksportu kapitalu w formie inwestycji bezposrednich przez
USA w badanym okresie nastgpowaty duze zmiany. I tak, 2018 rok to dezinwe-
stycje rzedu 157 miliardow dolarow, a w 2019 roku eksport inwestycji bezpo-
$rednich wynosit okoto 20 miliardow dolaréw. Wydaje sig, ze taki stan rzeczy
mial zwigzek z polityka realizowang w okresie prezydentury D. Trumpa. Co
ciekawe, w pandemicznym 2020 roku poziom eksportu ZIB przez USA zwiek-
szyt si¢ do ponad 200 miliardow dolaréw, a w kolejnych latach nadal znaczaco
wzrastal az do 373 miliardow dolaréw w 2022 roku. Zatem w 2020 roku USA
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odpowiadaly za niemal 28% $wiatowego eksportu ZIB, a w 2022 roku ich udziat
byt rowny 25%.

Bardzo duze znaczenie po stronie eksportu kapitatu w formie ZIB petnity
w latach 2018-2022 Chiny, ktore jeszcze w 2000 roku odpowiadaty za zaledwie
0,1% $wiatowego eksportu kapitatu w formie inwestycji bezposrednich. Najwigk-
szy poziom eksportu chinskich inwestycji bezposrednich odnotowano w 2021 roku
(179 miliardow dolarow), a najwiekszy udzial Chin w $wiatowym eksporcie
kapitalu w formie ZIB w 2020 roku (21%). Trzeba takze podkresli¢ istotny
wzrost znaczenia Niemiec jako eksportera kapitatu w formie ZIB po 2000 roku.
W 2000 roku Niemcy odpowiadaly za 3,6% $wiatowego eksportu kapitatu
w formie inwestycji bezposrednich, a w latach 2018-2022 udziat Niemiec w $wia-
towym eksporcie ZIB byt rowny okoto 10% (tylko w 2020 roku zmniejszyt si¢
do okoto 7%). Podobne zmiany odnotowano w przypadku Japonii, ktérej udziat
w $wiatowym eksporcie kapitatu zwigkszyt si¢ z zaledwie 2,3% w 2000 roku do
kilkunastu procent w latach 2018-2020 (maksimum odnotowano w przedpande-
micznym 2019 roku — 16,6%), natomiast lata 2021-2022 przyniosty redukcje
udziatu Japonii w $wiatowym odptywie ZIB — odpowiednio do 8,5% i 10,8%.
Uwagg zwraca jeszcze skokowy wzrost eksportu kapitatu w formie ZIB przez
Australi¢ w 2022 roku. Wcze$niej australijskie inwestycje bezposrednie w swie-
cie mialy marginalne znaczenie, natomiast w 2022 roku Australia zrealizowata
eksport ZIB w wysokos$ci 118 miliardow dolaréw, co dalo jej prawie 8% udziat
w $§wiatowym odptywie ZIB. Uwage zwraca takze wyrazna redukcja eksportu
kapitatu w formie ZIB przez Rosje w 2022 roku, co mozna wiazac z jej agresja
na Ukraing.

W tabelach 5.7 oraz 5.8 przedstawiono skumulowang warto$¢ importu oraz
eksportu kapitatu w formie ZIB w latach 2000, 2010 oraz 2018-2022 dla wybra-
nych gospodarek odpowiednio w ujeciu bezwzglednym (w mld USD) oraz w uje-
ciu wzglednym (jako % udzial w skumulowanych przeptywach kapitatu w formie
ZIB).

Tabela 5.7. Skumulowana warto$¢ importu i eksportu kapitatu w formie ZIB wybranych
gospodarek w latach 2000, 2010 oraz 2018-2022 [mld USD]

2000 ’ 2010 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2000 | 2010 | 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 | 2021 | 2022

Kraj

Skumulowana warto$¢ naplywu ZIB Skumulowana warto$¢ odplywu ZIB
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15
USA 2783,3| 3451,4| 7346,9| 8951,1|10292,4|13056,4|10461,7| 2694,0| 4843,3| 6370,7| 7585,3| 82259| 97659| 8048,1
Chiny 1934| 5788| 1628,3| 17695 1918,8| 3633,3| 38225 27,7| 297.6| 19823 2198,9| 2580,7| 2785.2| 29317
ﬁ’;"lgﬁ’f\jsne 4386 1086,1| 1996,8| 2152,8| 2656,7| 26900 2698,6| 897,9| 1689,3| 1884,8| 2167,3| 22218 2376,9| 22031
Niemcy 2716 6742| 9406| 9636 1153,1| 1058,0| 10075| 541,9| 1421,3| 1707,7| 1822,1| 2022,9| 2031,6| 1929,0
Japonia 50,3 2149| 2045 2238| 2501| 2411| 2254| 2784| 8311 1568,8| 1780,3| 1884,8| 19357| 19486
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cd. tabeli 5.7

i 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Kanada 212,7| 561,1| 894,0( 1037,1| 1099,9| 1442,3| 1439,9| 237,6| 616,1| 13250 16525 1964,4| 2155,6| 2033
Singapur 110,6| 469,9| 1521,7| 1737,3| 1986,0| 2169,5| 2368,4 56,8/ 300,0| 980,8| 1191,0{ 1379,4| 1463,0| 15954

Hongkong 455,5| 1097,6| 1963,3| 1867,7| 18515| 1957,4| 2090,6| 388,4| 948,5| 1829,4| 18045 1920,7| 1999,5| 2054,6

Korea 43,7\ 127,1| 237,2| 241,7| 2608/ 2801 2723 21,5 139,0| 4052| 456,0{ 5154| 6051| 647,6

Potudniowa

Brazylia 122,3| 472,6| 6842 640,7| 6081| 729,6| 8156 52,0/ 1810 229,1| 224,0| 2775 3023| 3275
Rosja 32,2| 4232 408,1| 4932 449,1| 497,7| 3791 20,1 433,7| 346,6| 407,3| 381,1| 3746| 3153
Australia 118,9| 508,1| 700,0f 726,1| 779,7| 7552 7580 96,0/ 402,3| 498,0| 579,3| 610,7| 530,4| 6609
Indie 16,3| 197,9| 386,2| 4270/ 480,1| 5141 5107 1,7 92,4 166,6/ 179,7| 190,9| 209,1| 222,6
Swiat 7445,6|19149,6 | 32407,9| 36470,2| 41354,3(47079,3|44252,8| 7962,2|20408,3(31185,1|34571,1|39247,0(42667,2|39852,9

Zrédto: [UNCTAD, 2002, 2011, 2019, 2020ab, 2021, 2022, 2023].

USA byly zdecydowanym liderem w zakresie skumulowanej warto$ci na-
ptywu oraz odptywu kapitalu w formie ZIB w latach 2000 i 2010 oraz utrzymaty
te pozycje w latach 2018-2022. Warto$¢ zasoboéw ZIB ulokowanych w USA
w 2000 roku byta rowna 2,8 biliona dolarow, w 2010 roku wyniosta okoto
3,5 biliona dolaréw i zwigkszyta si¢ do 7,3 biliona dolaré6w w 2018 roku i ponad
13 bilionow dolaréw w 2021 roku, natomiast w 2022 roku byla réwna okoto
10,5 biliona dolaréw. W tym samym okresie skumulowana warto$¢ amerykanskich
inwestycji bezposrednich w $wiecie wzrosta z 2,7 biliona dolaréw w 2000 roku do
4,8 biliona dolaréw w 2010 roku, 6,4 biliona dolarow w 2018 roku i 9,4 biliona
dolaréw w 2021 roku, jednak w 2022 roku zostata ograniczona do okoto 8 bilionéw
dolarow. Jednak udziat USA w skumulowanym imporcie ZIB oraz eksporcie ka-
pitatu w formie inwestycji bezposrednich wyraznie zmniejszyt si¢ po 2000 roku.
W 2000 roku USA odpowiadaty za 37,4% skumulowanej warto$ci naptywu ZIB
i 33,8% skumulowanej wartos$ci odptywu kapitatu w formie inwestycji bezpo-
srednich w §wiecie. W 2010 roku udziat USA w skumulowanym naptywie kapi-
talu w formie ZIB w $§wiecie zmniejszyt si¢ do 18%, za$ udziat USA w skumu-
lowanym odplywie kapitatu w formie inwestycji bezposrednich spadt do 23,7%.
W 2022 roku udziat USA w skumulowanym naptywie kapitatu w formie ZIB
byt zblizony do tego z 2018 roku i wynosit 23,6% (w 2018 roku byto to 22,7%).
Z kolei udziat USA w skumulowanym eksporcie kapitalu w formie inwestycji
bezposrednich wynosit okoto 20% zarowno w 2018 roku, jak i 2022 roku.

Uwage zwraca duzy wzrost znaczenia Chin w zakresie skumulowanej war-
tosci naptywu oraz odptywu ZIB w latach 2018-2022 w poréwnaniu do lat 2000
1 2010. W 2000 roku udziat Chin w skumulowanej wartosci naptywu ZIB byt
rowny 2,6% (w 2010 roku byto to 3%). W 2018 roku Chiny odpowiadaty juz za
5% skumulowanej wartosci naptywu ZIB, a w 2022 roku ich udziat zwickszyt
si¢ do 8,6%. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze skumulowana warto$¢ napty-
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wu ZIB do Chin w latach 2018-2022 zwigkszyta si¢ o ponad 120% — z 1,6 bilio-
na dolarow do 3,8 biliona dolaréw. W przypadku skumulowanej warto$ci eks-
portu kapitatu w formie ZIB udziat Chin w 2022 roku byt o 7 punktow % wigk-
szy niz w 2000 roku (wzrost z 0,4% w 2000 roku do 7,4% w 2022 roku) [Liu,
Miao i Jia, 2022].

Udzial Zjednoczonego Krolestwa w $wiatowych zasobach ZIB pozostal na
poziomie okoto 6% po stronie naptywu w latach 2000-2022, natomiast w przy-
padku skumulowanej wartosci odptywu inwestycji bezposrednich nastgpita
istotna redukcja udzialu Zjednoczonego Krolestwa z 11,3% w 2000 roku do
5,5% w 2022 roku.

Trzeba takze wskaza¢ na wzrost znaczenia Singapuru jako kraju lokaty ZIB
oraz jako kraju pochodzenia ZIB — w 2022 roku udziat tego panstwa w $wiato-
wych zasobach ZIB po stronie importu zwigkszyt si¢ do 5,4% (z zaledwie 1,5%
w 2000 roku), jednoczes$nie udziat singapurskich inwestycji bezposrednich za
granicg wzrost do 4% (z poziomu 0,7% w 2000 roku). W przypadku Hongkongu
odnotowano pewng redukcje udzialu w §wiatowych zasobach ZIB: w 2022 roku
zasoby ZIB w Hongkongu stanowily 4,7% w skumulowanym naptywie ZIB,
podczas gdy w latach 2018 i 2000 bylo to ponad 6%. W zakresie udzialu Hong-
kongu w skumulowanej wartosci globalnego odptywu inwestycji bezposrednich
zaobserwowano wzrost z 4,9% w 2000 roku do niemal 6% w 2018 roku, jednak
w 2022 roku byto to juz tylko nieco ponad 5%.

Niemcy oraz Kanada to podmioty bedace zdecydowanie wazniejszym zro-
dtem kapitatu eksportowanego w formie inwestycji bezposrednich niz miejscem
jego lokaty. Udzial Niemiec w skumulowanym imporcie ZIB zmniejszyt si¢
z 3,7% w 2000 roku do 2,9% w 2018 roku i 2,3% w 2022 roku, podczas gdy ich
udzial w skumulowanym eksporcie kapitatu w formie inwestycji bezposrednich
byt réwny okoto 7% w latach 2000 i 2010 oraz wahat si¢ od 5,5% do 5,2%
w latach 2018-2020 i byt réwny 4,8% w latach 2021-2022. Udziat Kanady
w skumulowanych zasobach importu ZIB ksztattowat si¢ na poziomie od okoto
2,8%-2,9% w latach 2000, 2010, 2018-2019 i zwigkszyt si¢ do 3,3% w 2022 roku.
W tym samym czasie udzial Kanady w skumulowanym eksporcie kapitatu
w formie ZIB zwigkszyt si¢ z 3% do okoto 5% [Hejazi i Tang, 2021].

Tabela 5.8. Udziat wybranych gospodarek w skumulowanych przeptywach kapitatu
w formie ZIB w latach 2000, 2010 oraz 2018-2022 [%]

craj 2000 | 2010 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2000 | 2010 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Udzial w skumulowanym naplywie ZIB Udzial w skumulowanym odplywie ZIB
1 2 [ 3] 4] s [s6 |7 8 | 9 [0 1| 2] 1] u]is
USA 374| 180| 227| 245| 249| 277| 236| 338| 237| 204] 219] 210] 229] 202
Chiny 26| 30| 50| 49| 46| 77| 86| 04| 15| 64| 64| 66| 65| 74
i‘reodlgggjg”e 59| 57| 62| 59| 64| 57| 61| 11.3| 83| 60| 63| 57| 56| 55

101



cd. tabeli 5.8

1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | 12 [ 12 | 13 | 14 | 15
Niemcy 37| 35| 29| 26| 28| 22| 23| e8| 70| s5| 53| 52| 48] 48
Japonia 07| 11| os| 06| o6 os5| os5| 35| 41| s0| 51| 48| a5 49
Kanada 29| 29| 28| 28| 27| 31| 33| 30| 30| 42| 48| s0| 51 51
Singapur 15| 25| 47| 48| 48| 46| 54| 07| 15| 81| 34| 35| 34| 40
Hongkong 61| 57| 61| 51| 45| 42| 47| a9| 47| 59| 52| 49| 47 52
P"g;fgniowa 06| 07| 07| o7| os| o6| o6 03| 07| 13| 13| 13| 14| 16
Brazylia 16| 25| 21| 18| 15| 16| 18| o7 09| o7 07| o7 07 o8
Rosja 04| 22| 13| 14| 11| 11| o8| 03| 21| 11| 12| 10| 09| o8
Australia 16| 27| 22| 20| 19| 16| 17| 12| 20| 16| 17| 16| 12| 17
Indie 02| 10| 12| 12| 12| 11| 12| oo*| 05| o5 05| o5 o5 o6
Swiat 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
*0,02%

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie: [UNCTAD, 2002, 2011, 2019, 2020b, 2021, 2022, 2023].

Trzeba takze wskaza¢ niewielkie znaczenie Rosji zar6wno jako kraju lokaty
ZIB, jak i kraju eksportujacego kapital w formie inwestycji bezposrednich za
granicg. Tylko w 2010 roku udzial Rosji w skumulowanym naptywie ZIB oraz
odptywie kapitalu w formie inwestycji bezposrednich przekroczyt 2%. Relatyw-
nie niewielki udzial Rosji zostat jeszcze wyraznie ograniczony w 2022 roku, co
niewatpliwie nalezy wiaza¢ z pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraing oraz sank-
cjami naktadanymi sukcesywnie na to panstwo. I tak, w 2022 roku udziat Rosji
w skumulowanym naplywie ZIB zmniejszyt si¢ do 0,6% $wiatowych zasobow
ZIB, a udziat tego panstwa w skumulowanej warto$ci odptywu kapitatu w for-
mie inwestycji bezposrednich zostat zredukowany do 0,8%.

Przeprowadzone analizy pozwalaja stwierdzi¢, ze pandemia COVID-19
oraz destabilizacja globalnej architektury geopolitycznej w zwiazku z trwajaca
od lutego 2022 roku petoskalowa wojng w Ukrainie doprowadzity do zmian
strukturalnych w zakresie naptywu oraz odptywu ZIB.

5.3. Ewolucja narodowych polityk inwestycyjnych
w odniesieniu do ZIB

Istotnym elementem dla rozwoju migdzynarodowych powigzan kapitato-
wych, w tym zwlaszcza relacji inwestycyjnych o charakterze bezposrednim, jest
ksztaltowanie narodowych polityk inwestycyjnych. Procesy zachodzace w go-
spodarce $wiatowej wplywaja na dziatania podejmowane przez panstwa naro-
dowe. Zasadniczo w okresach dynamizacji globalizacji i wspodtpracy mozna
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zaobserwowac tagodzenie narodowych polityk inwestycyjnych. Z kolei niesta-
bilno$¢ wywotana zaréwno przez czynniki ekonomiczne, jak i pozackonomiczne
indukuje zaostrzanie narodowych polityk inwestycyjnych.

5.3.1. Ogdlne tendencje w zakresie narodowych polityk
inwestycyjnych

Polityka realizowana przez panstwa narodowe wobec inwestorow zagra-
nicznych moze mie¢ réznorodny charakter. Mozna wyrdzni¢ dziatania nakiero-
wane na liberalizacje warunkoéw naptywu kapitatu zagranicznego, czy wrecz
promocje ZIB, ale takze mechanizmy i instrumenty zmierzajace do ograniczania
importu inwestycji zagranicznych. W tabeli 5.9 przedstawiono zmiany w naro-
dowych politykach inwestycyjnych wobec ZIB w latach 2000, 2005, 2010, 2015
oraz 2017-2022 w ujeciu ilosciowym. Uwage zwraca znaczny wzrost dziatan
restrykcyjnych wobec ZIB w latach 2010 oraz 2020-2022, a zatem w okresach
narastajacej niestabilnosci w gospodarce swiatowej. W 2010 roku wprowadzono
48 dziatan restrykcyjnych wobec ZIB. Lacznie w latach 2020-2022 wprowadzo-
no niemal 130 dziatan restrykcyjnych wobec ZIB, a w samym pandemicznym
2020 roku byto ich az 50. Dla poréwnania w 2000 roku stanowity one margines
dziatan podejmowanych w ramach polityk narodowych wobec ZIB (3 dziatania
o0 charakterze restrykcyjnym wobec ZIB wobec 147 dziatan liberalizacyjnych
badz promocyjnych w odniesieniu do ZIB). Dzialania restrykcyjne wobec ZIB
stanowily odpowiednio:

e 2% nowych regulacji w 2000 roku,

e 32% nowych regulacji w 2010 roku,
e 41% nowych regulacji w 2020 roku,
e 42% nowych regulacji w 2021 roku,
e 28% nowych regulacji w 2022 roku.

Tabela 5.9. Zmiany w narodowych politykach inwestycyjnych w odniesieniu do ZIB

Liczba zmian
regulacyjnych
Liczba dziatan liberalizacyj-
nych/promocyjnych w odnie- 147| 118| 101 75 98 65 66 72 55| 102
sieniu do ZIB
Liczba dziatan restrykcyjnych
wobec ZIB

2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

3 25 48 14 23 31 21 50 40 39

Zrédto: [UNCTAD, 2011, 2017, 2023].
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5.3.2. Procedury kontroli inwestycji dotyczace bezpieczenstwa

0Od 2019 roku mozna zaobserwowac rosnacg liczbe procedur kontroli inwe-
stycji zwigzanych z bezpieczenstwem. Uwage zwraca zaréwno wzrost liczby
panstw, ktore wprowadzily tzw. screening inwestycji odnoszacych si¢ do ich
wplywu na bezpieczenstwo kraju lokaty, jak i tych, ktore rozszerzyly screening
inwestycji. W tabeli 5.10 przedstawiono statystyki dotyczace wprowadzania
oraz rozszerzania screeningu inwestycji w latach 2006-2022 oraz dla porowna-
nia $rednig dla okresu 1995-2005.

W latach 2019-2022 17 panstw wprowadzito screening inwestycji w kontek-
scie bezpieczenstwa dla kraju lokaty. W tym samym okresie 45 panstw rozszerzyto
screening inwestycji, przy czym w latach 2020-2022 rocznie takie dziatania noto-
wano w kilkunastu panstwach rocznie. Wczesniej taka sytuacja nie wystepowala.

Nastepuje swoiste podnoszenie poprzeczek w mechanizmach monitorowa-
nia ZIB w celu uniknigcia przejecia strategicznych aktywow i technologii przez
korporacje miedzynarodowe, jak rowniez po to, by wywrze¢ wptyw na reshoring
operacji miedzynarodowych korporacji w globalnych tancuchach dostaw [Shar-
ma, 2021]. Mozna zatem wnioskowac¢, ze narastajaca w globalnej gospodarce
niestabilno$¢ skutkuje zaostrzaniem regulacji w celu zwiekszania ochrony kra-
jow lokaty ZIB.

Wspodlne ramy odnoszace si¢ do screeningu inwestycji wprowadzita takze
Unia Europejska. Ramy w zakresie koordynacji screeningu ZIB w UE okre$lono
w rozporzadzeniu 2019/452 (Rozporzadzenie w sprawie ZIB), przyjetym w marcu
2019 roku i stosowanym od pazdziernika 2020 roku. Rozporzadzenie w sprawie
ZIB to pierwsza regulacja prawna przyznajaca Komisji Europejskiej ogdlne
uprawnienia do przegladu transakcji prywatnych od czasu wejscia w zycie unij-
nego rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw. Trzeba w tym
miejscu zaznaczy¢, ze Rozporzadzenie w sprawie ZIB nie tworzy na poziomie
UE mechanizmu screeningu ZIB, ale okre$la minimalne wymagania dotyczace
mechanizméw screeningu ZIB w panstwach cztonkowskich UE oraz mechani-
zmu koordynacji przegladéw ZIB.

Tabela 5.10. Panstwa wprowadzajace lub rozszerzajace procedury kontroli inwestycji
zwigzane z bezpieczenstwem

Liczba panstw, Liczba panstw,
Rok/ Lata ktore wprowadzity ktore rozszerzyly
screening inwestycji screening inwestycji
1 2 3
1995-2005 3 0
2006 0 1
2007 2 0
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cd. tabeli 5.10

1 2 &
2008 1 0
2009 3 1
2010 0 0
2011 1 1
2012 4 0
2013 0 1
2014 3 4
2015 2 0
2016 0 1
2017 1 4
2018 0 5
2019 5 3
2020 5 17
2021 5 12
2022 2 13

Zrédto: [UNCTAD, 2019, 2023].

Nalezy takze wskaza¢, iz Komisja zachgca panstwa cztonkowskie do wdro-
zenia mechanizmoéw screeningu ZIB. Juz w potowie 2021 roku az 24 panstwa
cztonkowskie mialy takie mechanizmy screeningu badz byly w trakcie ich usta-
nawiania, podczas gdy przed przyjeciem Rozporzadzenia 2019/452 takie me-
chanizmy wystepowaty jedynie w 11 panstwach czlonkowskich UE [Modrall,
2022]. Screening i mechanizmy screeningu s3 we wspomnianym rozporzadzeniu
definiowane jako ,,procedury oceny, dochodzenia, zatwierdzania, warunkowania,
zakazywania lub wycofywania ZIB ze wzgledow bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego” [Modrall, 2022]. Zgodnie z Rozporzadzeniem 2019/452 screening
ZIB musi obejmowac potencjalny wplyw inwestycji na [Modrall, 2022]:

e infrastrukture krytyczng (w tym infrastrukture energetyczng, transportowa,
wodna, zdrowotng, telekomunikacyjna, medialng, przetwarzania lub przecho-
wywania danych, lotnicza, obronng, wyborczg lub finansows, a takze obiekty
wrazliwe oraz inwestycje w grunty i nieruchomosci kluczowe dla korzystania
z tej infrastruktury);

e technologie krytyczne i produkty podwdjnego zastosowania (w tym sztuczng
inteligencje, robotyke, potprzewodniki, cyberbezpieczenstwo, technologi¢ kwan-
towa, technologie lotnicze, obronne, magazynowania energii, a takze techno-
logie nuklearne, nanotechnologie oraz biotechnologie);

e dostawy surowcow krytycznych (w tym energii lub surowcow, a takze bez-
pieczenstwo zywnosciowe);
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e dostep lub mozliwos¢ kontrolowania informacji wrazliwych (w tym danych
osobowych);
e wolnos¢ i pluralizm mediow.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ szybkie wprowadzanie zmian w zakresie
wymogow screeningu ZIB w UE w odpowiedzi na nowe zagrozenia. Na przy-
ktad w odpowiedzi na kryzys pandemiczny wywotany przez COVID-19 w wy-
tycznych zaakcentowano konieczno$¢ zwrdcenia szczegodlnej uwagi na obszar
opieki zdrowotnej [Modrall, 2022].

Trzeba takze zwrdci¢ uwage na wzrost znaczenia rozwigzan majacych na
celu promocje¢ odptywu (eksportu) ZIB. Takie inicjatywy promocyjne sg rozpO-
wszechnione w grupie panstw rozwinigtych. Niemal 80% panstw rozwinigtych
stosuje instrumenty promocji eksportu kapitalu w ramach swoich narodowych
polityk inwestycyjnych. W ostatnich latach mechanizmy promocji eksportu ka-
pitatu w formie ZIB sg takze wlaczane do polityk inwestycyjnych czesci panstw
rozwijajacych si¢ (np. Chiny).

Jednoczesnie jednak nastepuje wdrazanie pewnych rozwigzan ograniczaja-
cych odptyw ZIB we wszystkich gospodarkach na wszystkich poziomach roz-
woju. Takie dziatania nalezy wigza¢ m.in. z checia przeciwdziatania praniu pie-
nigdzy (rozwigzania odnoszace si¢ do monitorowania oraz kontroli odptywu ZIB
planuja zaimplementowac np. USA oraz Unia Europejska) [UNCTAD, 2024b].

5.4. Miedzynarodowe porozumienia inwestycyjne
nowej generacji

Intensywny rozwoj miedzynarodowego transferu kapitatu w formie inwe-
stycji w latach 90. XX wieku byl zwigzany z zawieraniem bardzo wielu migdzy-
narodowych porozumien inwestycyjnych (MPI, International Investment Agre-
ements — IlA). O ile jeszcze w latach 70. XX wieku zawarto i uaktywniono
kilkadziesiat MPI, a w kolejnej dekadzie liczba zawartych i uruchomionych MPI
wzrosta do stu kilkudziesigciu, o tyle w latach 90. XX wieku zostalo zawartych
i wprowadzonych w zycie kolejnych tysigec sto MPI. W latach 2000-2009 podpi-
sano i uaktywniono okoto 850 nowych MPI, a w okresie 2010-2022 zawarto
i uruchomiono okoto 320 nowych MPI. Jednoczesénie jednak nastepowato wyga-
szanie czeSci porozumien inwestycyjnych. I tak, tacznie w latach 1993-2022
wygaszono 569 MPI, z czego okolo 50 w latach 90. XX wieku, okoto 110
w latach 2003-2012 i az 400 w latach 2013-222. Nalezy w tym miejscu wskazac,
ze w 2022 roku wigcej MPI wygaszono niz zawarto. W kwietniu 2024 roku
w gospodarce $wiatowej odnotowano 2222 aktywne bilateralne porozumienia inwe-
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stycyjne oraz 386 aktywnych wielostronnych uméw inwestycyjnych [UNCTAD,

2024a].

Znaczenie reformowania migdzynarodowych porozumien inwestycyjnych
zostato uwypuklone np. przez pandemi¢ COVID-19 [UNCTAD, 2020b, s. 2].
Natomiast wytyczne dotyczace procesu reformowania MPI zostaty nakres§lone
przez UNCTAD juz w 2018 roku. I tak, wytyczne odnoszace si¢ do procesu
reformowania MPI zaktadaly [UNCTAD, 2020a]:

e powigzanie reform MPI ze zrébwnowazonym rozwojem;

e koncentracje na krytycznych obszarach reform, tj. zabezpieczeniu prawa do
regulacji przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony, reformie systemu roz-
strzygania sporoOw migdzy panstwem goszczacym a inwestorem, zapewnieniu
odpowiedzialnych dziatan inwestycyjnych, promocji inwestycji, utatwieniach
dla inwestycji;

e podejmowanie dziatan na réznych szczeblach (wielostronnym, regionalnym,
dwustronnym oraz na poziomie panstw narodowych);

e odpowiednie sekwencjonowanie dziatan reformujacych;

e inkluzywnos¢ i transparentno$¢ procesu reform;

e wiclostronng struktur¢ wsparcia.

Trzeba podkresli¢, ze MPI nowej generacji obejmujg pewne istotne elemen-
ty reform. Zapisy nowych MPI w duzym stopniu zostaly ukierunkowane na in-
strumenty zarzadzania inwestycjami, ktore zawierajg instrumenty proaktywnego
ulatwiania inwestycji 1 zwracaja wigksza uwage na odpowiedzialne inwestycje
oraz prawo panstw lokaty kapitatu do wprowadzania regulacji zabezpieczaja-
cych. I tak, zapisy nowych MPI odnoszace si¢ do rozstrzygania sporow w relacji
inwestor zagraniczny—panstwo goszczace (Investor-State Dispute Settlement —
ISDS) zawierajag usprawnienia proceduralne badz tez ograniczajg dostgp dla
niektorych rodzajow roszczen, wzglednie catkowicie pomijaja kwestie sporéw
inwestor—panstwo. Jest to SciSle zwigzane z rosngcg liczbg sporéw w relacjach
inwestor—panstwo pojawiajacych si¢ w okresach kryzysow [Bellak i Leibrecht,
2019]. Z kolei promocja i utatwienia inwestycyjne majg si¢ odbywac poprzez
zawarcie w MPI szczegdtowych zobowigzan ze strony panstwa lokaty kapitatu,
takich jak przejrzystos¢ i spojnos¢ regulacyjna. Wylgczenie importu elementow
z niereformowanych MPI polega na wylaczeniu zastosowania KNU oraz przepi-
sOW niestanowigcych odstepstw od zobowigzan wynikajacych z zapisow innych
MPI. Obowiazki inwestora, ktore zostaly ujete w MPI nowej generacji, to np.
zobowigzanie do odpowiedzialnego postepowania biznesowego, odpowiedzial-
nosci srodowiskowej, a takze unikania korupcji. Czgsto$¢ wystepowania wybra-
nych elementow reform uwzglednionych w MPI nowej generacji zostala przed-
stawiona w tabeli 5.11.
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Tabela 5.11. Wybrane elementy reform w miedzynarodowych porozumieniach
inwestycyjnych zawartych w latach 2020-2023 [udziat %]

Zmiana Udzial % nowych MPI

Prawo do regulowania $rodkow zabezpieczajacych 75
Zasafiy dotyczace rozstrzygania sporéw inwestor—panstwo zreformowane/ 58
pominigte

Wylaczenie importu elementoéw z niereformowanych MPI 46
Proaktywne przepisy dotyczace promocji i utatwien inwestycji 38
Klauzula dotyczaca czasu trwania umowy < 10 lat 29
Obowiazki inwestora 13
Zastapienie starej umowy MPI 13

Zrédto: [UNCTAD, 2023, s. 74].

Kwestia reformowania MPI jest szeroko dyskutowana w wielu krajach i przez
rézne gremia [Zagel, 2020; Alschner, 2022; VLLF, 2024]. Wskazuje si¢ na role
jaka powinny odegra¢ panstwa G20 w tym procesie [Berger i Liu, 2022], jednak
nastepuje to relatywnie wolno. W 2023 roku podczas 8 Swiatowego Forum In-
westycyjnego UNCTAD w Abu Zabi powstata Wielostronna Platforma na Rzecz
Reformy MPI (The Multi-Stakeholder Platform for 1A Reform). W trakcie spo-
tkania tej Platformy w lutym 2024 roku podkreslano konieczno$¢ podjecia dzia-
tan na rzecz akceleracji procesu reform MPI [UNCTAD, 2024c].

5.5. Gospodarki wiodgce ze wzgledu na FDI Confidence Index

FDI Confidence Index to badanie polegajace na hierarchizacji krajow stano-
wigcych najbardziej prawdopodobne miejsce lokalizacji inwestycji w kolejnych
trzech latach prowadzone przez Kearney. W tworzonym rankingu uwzglgdnianych
jest 25 gospodarek stanowigcych najkorzystniejsze miejsce lokaty kapitatu
w formie ZIB.

W tabeli 5.12 przedstawiono listg 15 gospodarek charakteryzujacych si¢
najwyzszym poziomem FDI Confidence Index w latach 2000, 2010, 2015 oraz
2019-2024.

Tabela 5.12. Kraje o najwyzszym poziomie FDI Confidence Index — wybrane lata
w okresie 2000-2024

Lp.| 2000 2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 |USA Chiny USA USA USA USA USA USA USA USA
2 |Zjedno- |USA Chiny Kanada  |Niemcy |Kanada Kanada Niemcy  |Kanada Kanada
czone
Krélestwo
3 [Chiny Indie Zjedno-  [Niemcy |Kanada Niemcy |Niemcy |Kanada Japonia Chiny
czone (wlaczajac
Krolestwo Hongkong)

108



cd. tabeli 5.12

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Brazylia |Brazylia |Kanada Zjedno-  |Zjedno-  [Japonia Zjedno-  |Japonia Niemcy |Zjedno-
czone czone czone czone
Krélestwo |Krolestwo Krélestwo Kroélestwo
5 |Polska Niemcy |Niemcy |Chiny Francja Francja Japonia Zjedno-  |Zjedno- Niemcy
czone czone

Krélestwo |[Krolestwo
6 [Niemcy |[Polska Brazylia |Japonia Japonia Zjedno-  |Francja Francja Francja Francja

czone
Krélestwo
7 [Meksyk [Australia |Japonia Francja Chiny Australia |Australia |Wlochy |Chiny Japonia
(wlaczajac
Hongkong)
8 [Wiochy Meksyk  |Francja Australia  |Wlochy Chiny Wiochy Hiszpania |Hiszpania |Zjedno-
(wlaczajac czone
Hongkong) Emiraty
Arabskie
9 |Hiszpania |Kanada Meksyk  [Szwajcaria |Australia |Wlochy  [Hiszpania |Szwajcaria |Singapur [Hiszpania
10 |Australia |Zjedno-  |Australia |Wilochy [Singapur |Szwajcaria |Szwajcaria |[Chiny Australia |Australia
czone (wlaczajac
Krolestwo Hongkong)
11 |Indie Zjedno- Indie Indie Hiszpania |Hiszpania |Niderlandy|Australia |Wiochy |Wilochy
czone
Emiraty
Arabskie

12 |Francja Wietnam |Wlochy |Singapur [Niderlandy [Singapur |Chiny Nowa Szwajcaria |Singapur
(wlaczajac |Zelandia

Hongkong)
13 |Kanada Francja Niderlandy |Niderlandy | Szwajcaria | Nowa Nowa Szwecja  |Niderlandy |Szwajcaria
Zelandia |Zelandia
14 |Tajlandia |Hongkong |Szwajcaria |Szwecja |Dania Niderlandy|Szwecja |Zjedno-  |Portugalia |Arabia
czone Saudyjska
Emiraty
Arabskie
15 |Korea PId. |Pozostate |Singapur |Hiszpania |Szwecja |Szwecja |Zjedno-  [Niderlandy [Nowa Szwecja
kraje czone Zelandia
Zatoki Emiraty
Perskiej* Avrabskie

* Bahrajn, Kuwejt, Oman i Katar.

Zrédto: [Kearney, 2004, 2010, 2015, 2019, 2021, 2023, 2024].

USA zajmuja 1 miejsce w 2000 roku, a od 2015 roku Niemcy takze osigga-
ja dobre wyniki, utrzymujac pozycje wsrdod 5 najwyzej ocenianych krajow
w badanym okresie od 2010 roku (w 2000 roku Niemcy uplasowaty si¢ na miej-
scu 6). W badanym okresie nastapita istotna poprawa pozycji Kanady. W 2000 roku
zajmowata do$¢ odlegle miejsce 13, w 2010 roku awansowata do pierwszej
dziesigtki zestawienia (na miejsce 9), natomiast od 2015 roku znajduje si¢
w pierwszej piatce krajow o najwyzszym poziomie FDI Confidence Index, a w la-
tach 2023-2024 zostata oceniona jako 2 najbardziej atrakcyjny kraj, ktory zostat
wyprzedzony jedynie przez USA. Z kolei Chiny, ktére w 2000 roku znalazly si¢
na 3 miejscu, a w 2010 roku byly liderem zestawienia, w kolejnych latach spada-
ty na dalsze miejsca: 2 (w latach 2015 i 2016), 3 (2017 r.), 5 (2018 r.),
7 (2019 r.). Poczgwszy od 2020 roku Chiny sg oceniane w rankingu FDI Confi-
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dence Index lacznie z Hongkongiem i tu ich pozycja byla w latach 2020-2022
wyraznie gorsza (8 lokata w 2020 roku, 12 miejsce w 2021 roku i 10 pozycja
w 2022 roku), po czym nastgpita jej wyrazna poprawa w latach 2023-2024, tj.
awans na miejsce 7 w 2023 roku i przeskok na 3 miejsce w 2024 roku. W 2000 roku
wiceliderem rankingu FDI Confidence Index bylo Zjednoczone Krolestwo, jednak
w 2010 roku nastapit spadek tego panstwa na miejsce 10. W latach 2015-2024
nastapil powr6t Zjednoczonego Krolestwa do pierwszej szostki. Trzeba takze
wskaza¢ wzrost znaczenia Zjednoczonych Emiratow Arabskich i Arabii Saudyj-
skiej w badanym okresie. Panstwa te pojawily si¢ w gronie 25 panstw o najwyz-
szym poziomie FDI Confidence Index dopiero w 2010 roku, a uwage zwraca
zwlaszcza wyrazna poprawa ich pozycji w 2024 roku, kiedy to Zjednoczone
Emiraty Arabskie awansowaty na miejsce 8 (rok wczesniej zajmowaly pozycje
18), a Arabia Saudyjska zostata sklasyfikowana na miejscu 14 (w 2023 roku
zajmowata miejsce 24).

Badana jest takze og6lna ocena sytuacji w gospodarce Swiatowej. W tabeli 5.13
zaprezentowano zmian¢ poziomu optymizmu dotyczacego Sytuacji w globalnej
gospodarce. Co ciekawe, we wszystkich okresach zdecydowanie przewazaty
bardziej optymistyczne zmiany ocen sytuacji w globalnej gospodarce.

Tabela 5.13. Poziom optymizmu dotyczacego sytuacji w globalnej gospodarce

Zmiana oceny sytuacji
w globalnej gospodarce 2019 2020 2021 2022 2023 2024
W poréwnaniu z rokiem poprzednim
Bardziej optymistyczna 62 72 57 63 63 64
Bardziej pesymistyczna 34 24 37 32 35 29
Brak zmiany 3 4 5 5 2 7

Zrodto: [Kearney, 2024].

5.6. Atrakcyjnosc inwestycyjna regionéw
wedtug przedsiebiorcow

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna jest z jednej strony badana przez ekonomi-
stow/naukowcow, z drugiej natomiast mozna moéwic o postrzeganej atrakcyjnosci
inwestycyjnej (perceived investment attractiveness) gospodarek czy regionow
przez przedsigbiorcow/inwestorow. Takie analizy postrzeganej atrakcyjnosci
inwestycyjnej prowadzi np. EY (wczesniej Emst & Young). W tabeli 5.14
przedstawiono zmiany poziomu postrzeganej atrakcyjnosci regionéw w latach
2015-2022. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w 2020 roku takie badanie nie
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zostato przeprowadzone. Z kolei w badaniu z 2021 roku pytano przedsigbiorcow
o to, ktdre regiony beda ich zdaniem najbardziej atrakcyjne dla lokowania inwe-
stycji po zakonczeniu pandemii.

Tabela 5.14. Ktory region uwazasz za najbardziej atrakcyjny inwestycyjnie?*
[% wskazan]

Region 2007 | 2009 | 2015 | 2018 | 2019 | 2021 | 2022
Europa Zachodnia 55 40 50 53 56 80 60
Europa Centralna i Wschodnia 39 39 28 41 40 64 42
Ameryka Potnocna 38 25 39 34 38 63 52
Chiny 48 33 38 42 37 53 29
Indie 26 20 18 13 12 49 24
Brazylia 7 12 14 6 6 33 14
Rosja b.d. b.d. 11 13 11 13 1

* max. 3 wskazania.

Zrédto: [EY, 2017, 2018, 2019, 2021, 2022].

Tabela 5.15. Ktore 3 czynniki sg najistotniejsze przy wyborze kraju lokalizacji
inwestycji? [% wskazan]

Czynnik 2023 | 2022

Ptynnos¢ rynku kapitatowego i dostgpnosé kapitatu 28 25
Potencjat rynku 26 19
Polityka w zakresie zmian klimatycznych oraz zrownowazonego rozwoju 25 28
Niezawodnos¢ i zasieg infrastruktury 24 24
Dostepnos¢ i kwalifikacje sity roboczej 24 26
Poziom rozwoju technologicznego 22 29
Jako$¢ zycia, roznorodno$¢ kulturowa 22 24
Stabilno$¢ polityczna oraz stabilno$¢ rozwiazan regulacyjno-prawnych 21 24
Sita krajowych pakietéw rozwigzan stymulacyjnych 19 10
B+R oraz innowacje 17 17
Srodowisko prawno-regulacyjne 16 14
Koszty pracy i innych czynnikéw produkcji 16 10
Poziom sukcesu przy rozwigzywaniu problemow wywotanych przez kryzys pandemiczny 16 16
Srodowisko podatkowe 12 9

Koszty energii oraz mix energetyczny 10 b.d.

Zrodto: [EY, 2023].

Przedsigbiorcy wskazujg na zréznicowane czynniki determinujace ich de-
cyzje odnosnie do lokalizacji inwestycji zagranicznych (patrz tabela 5.15).
W 2023 roku najczgsciej podkreslano znaczenie pltynnosci rynku kapitatowego
oraz dostepno$¢ kapitatu (28%), potencjatu rynku (26%) oraz polityki w zakresie
zmian klimatycznych oraz zréwnowazonego rozwoju (25%). Z kolei rok wcze-
$niej trzy najczesciej wskazywane determinanty lokaty ZIB byly nastepujace:
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poziom rozwoju technologicznego (29%), polityka w zakresie zmian klimatycz-
nych oraz zrownowazonego rozwoju (28%), a takze dostepnos¢ i kwalifikacje
sily roboczej (26%). Ponadto zard6wno w 2022 roku, jak i w 2023 roku przedsig-
biorcy czesto wskazywali na znaczenie niezawodnoSci i zasiggu infrastruktury
(24%), jakosci zycia i roznorodnosci kulturowej (22% i 24%), stabilnosci poli-
tycznej oraz regulacyjno-prawnej (21% i 24%). Nalezy dodatkowo zaznaczy¢,
ze w badaniu przeprowadzonym w 2023 roku uwzgledniono po raz pierwszy
koszty energii oraz mix energetyczny i ten czynnik zostat wskazany jako jedna
z trzech gtéwnych determinant lokalizacji ZIB przez 10% przedsigbiorcow.

Wydaje sie, ze dla pozadanego ksztaltowania przysziej atrakcyjnoSci inwe-
stycyjnej gospodarek konieczne jest uwzglednianie opinii przedsigbiorcow w pro-
cesie budowy polityki inwestycyjnej panstwa, zwlaszcza w sytuacji gdy jego
rozwéj musi w istotnej czgsci opiera¢ si¢ na zagranicznym kapitale w zwiazku
z ograniczonym poziomem akumulacji wewnetrzne;.

5.7. Podsumowanie

Przeprowadzone badania i analizy potwierdzilty, Ze niestabilnos¢ w global-
nej gospodarce wywotlana m.in. pandemia COVID-19 oraz petlnoskalowa wojna
w Ukrainie oddziatluje na skale i struktur¢ migdzynarodowego transferu kapitatu
w formie ZIB. W latach 2020 oraz w 2022 zaobserwowano istotne zakldcenia
globalnych przeptywow kapitatu w formie ZIB. Nalezy podkresli¢, ze wybuch
pandemii COVID-19 w 2020 roku wywotat znacznie wigksza redukcj¢ naptywu
kapitatu w formie ZIB do krajow rozwinigtych, jak i odptywu kapitatu w formie
ZIB z krajow rozwinietych. Zdecydowanie mniejsza redukcje przeptywow ZIB
odnotowano w grupie krajow rozwijajacych si¢. Podobnie poczatek peloskalo-
wej wojny w Ukrainie w 2022 roku w wigkszym stopniu oddziatywat negatyw-
nie na naptyw kapitatu w formie ZIB do krajow rozwinigtych oraz odptyw kapi-
talu w formie ZIB z krajow rozwinigtych.

W trakcie badan pozytywnie zweryfikowano hipoteze, zaktadajaca, ze w od-
powiedzi na nowe globalne wyzwania oraz narastajaca niestabilno$¢ wprowa-
dzane sg zmiany w narodowych politykach inwestycyjnych oraz migdzynarodo-
wych porozumieniach inwestycyjnych. Zwlaszcza w 2010 roku oraz w latach
2020-2022 nastgpit istotny wzrost liczby dziatan/regulacji restrykcyjnych wobec
ZIB w ramach prowadzonych narodowych polityk inwestycyjnych. Uwage zwraca
takze wzrost znaczenia screeningu inwestycji w konteks$cie bezpieczenstwa dla
kraju lokaty w latach 2019-2022. W tym okresie 17 panstw wprowadzito screening
inwestycji odnoszacy si¢ do kwestii bezpieczenstwa kraju lokaty, a 45 panstw
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rozszerzylo screening inwestycji, przy czym w latach 2020-2022 rocznie takie
dzialania notowano w kilkunastu panstwach rocznie. Jako ze wcze$niej taka
sytuacja nie wystepowata, mozna wnioskowaC, ze narastajaca destabilizacja
globalnej gospodarki skutkuje zaostrzaniem regulacji w celu zwigkszania ochro-
ny krajow lokaty ZIB.

Literatura

Alschner W. (2022), Investment Arbitration and State-Driven Reform: New Treaties,
Old Outcomes, Oxford University Press, Oxford.

Azzimonti M., Sarte P.-D.G. (2007), Barriers to Foreign Direct Investment under Politi-
cal Instability, ,,Economic Quarterly”, Vol. 93(3), s. 287-315.

Banday U.J., Murugan S., Maryam J. (2021), Foreign Direct Investment, Trade Open-
ness and Economic Growth in BRICS Countries: Evidence from Panel Data,
,»ITransnational Corporations Review”, Vol. 13(2), s. 211-221.

Bellak Ch., Leibrecht M. (2019), The Effect of Economic Crises on the Emergence of
Investor-State Arbitration Cases, Department of Economics Working Paper Series,
No. 284, Vienna University of Economics and Business.

Berger A., Liu W.-H. (2022), Reforming the International Investment Regime, Industrial
Analytic  Platform, https://iap.unido.org/articles/reforming-international-investment-
regime (dostep: 3.05.2024).

Borensztein E., Gregorio J. De., Lee J-W. (1998), How Does Foreign Direct Investment
Affect Economic Growth?, ,Journal of International Economics”, Vol. 45(1),
s. 115-135.

Dodds K. (2019), Geopolitics: A Very Short Introduction, Oxford University Press, Oxford.

Dorozynski T., Kuna-Marszatek A., Swierkocki J. (2017), Motives of Poland’s Outward
Direct Investments from the Lodz Region: Results of a Direct Study, ,,Entrepreneurial
Business and Economics Review”, Vol. 5(2), s. 101-122.

EY (2017), Investors Vote ,, Remain in Europe”. EY’s Attractiveness Survey 2017.

EY (2018), Game Changers. EY’s Attractiveness Survey 2018, Europe, https://assets.ey.
com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/attractiveness/EY -Attractiveness-
Survey-Europe-June-2018-G.pdf (dostep: 2.05.2024).

EY (2019), How Can Europe Raise Its Game? EY Attractiveness Survey Europe 2019,
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/attractiveness/ey-
europe-attractiveness-survey-2019.pdf (dostep: 2.05.2024).

EY (2021), Foreign Investors Back Europe, but Is Europe Back? EY Attractiveness
Survey Europe 2021, https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/
attractiveness/ey-europe-attractiveness-survey-2021-hr-v1.pdf (dostep: 15.10.2021).

113


https://iap.unido.org/articles/reforming-international-investment-regime
https://iap.unido.org/articles/reforming-international-investment-regime
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/attractiveness/EY-Attractiveness-Survey-Europe-June-2018-G.pdf
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/attractiveness/EY-Attractiveness-Survey-Europe-June-2018-G.pdf
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/attractiveness/EY-Attractiveness-Survey-Europe-June-2018-G.pdf
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/attractiveness/ey-europe-attractiveness-survey-2019.pdf
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/attractiveness/ey-europe-attractiveness-survey-2019.pdf
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/attractiveness/ey-europe-attractiveness-survey-2021-hr-v1.pdf
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/attractiveness/ey-europe-attractiveness-survey-2021-hr-v1.pdf

EY (2022), How Can Europe Attract Next-Generation Inward Investment? EY Attrac-
tiveness Survey Europe 2022, https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/
topics/attractiveness/ey-europe-attractiveness-survey-2023.pdf (dostep: 10.10.2022).

EY (2023), How Can Europe Turn on the Taps of foreign Investment? EY Europe At-
tractiveness Survey 2023, https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_ro/
news/2023/5/ey-european-attractiveness-survey-2023.pdf (dostep: 2.05.2024).

Gorynia M. (2003), Motives and Modes of FDI, Firm Characteristics and Performance:
Case Studies of Foreign Subsidiaries in Poland [in:] E. Kaynak, T.D. Harcar (eds.),
Succeeding in a Turbulent Global Marketplace: Changes, Developments, Chal-
lenges and Creating Distinct Competencies. Proceedings, Vancouver.

Gorynia M., Kuczewska J. (2022), Zmiany wywotane pandemiq COVID-19 w sektorze
MSP i ich wplyw na realizacje procesow biznesowych, Platforma Przemyshu Przy-
szlosci, Warszawa.

Hejazi W., Tang J. (2021), Canadian FDI in a Post Covid-19 World: Have We Reached
the Tipping Point?, ,, Transnational Corporations Review”, Vol. 13(1), s. 88-108.

Kearney (2004), FDI Confidence Index, The Global Business Policy Council, October,
Vol. 7, https://www.kearney.com/documents/291362523/291366906/FDICI-2004.
pdf/ace36650-6b81-9596-75f2-d667fcf7fd0c?t=1500027456000 (dostep: 24.07.2024).

Kearney (2010), Investing in a Rebound. The 2015 Kearney FDI Confidence Index,
https://www.kearney.com/documents/291362523/291366906/Investing_in_a_Rebo
und-FDICI-2010.pdf/7a97bc61-2316-bfde-2b58-07d126ac3f24?t=1500027457000
(dostep: 28.04.2024).

Kearney (2015), Connected Risks. Investing in a Divergent World. The 2015 Kearney
FDI Confidence Index, https://www.kearney.com/documents/291362523/2913669
06/Connected+Risks-Investing+in+a+Divergent+World-FDICI+2015.pdf/da59de3
e-6209-b553-936e-51dbdec43aa8?t=1500047255585 (dostep: 28.04.2024).

Kearney (2019), Facing a Growing Paradox. The 2019 Kearney FDI Confidence Index,
https://www.kearney.com/service/global-business-policy-council/foreign-direct-
investment-confidence-index/2019-full-report (dostep: 29.04.2024).

Kearney (2021), On Shaky Ground. The 2021 Kearney FDI Confidence Index,
https://www.kearney.com/service/global-business-policy-council/foreign-direct-
investment-confidence-index/2021-full-report (dostep: 29.04.2024).

Kearney (2023), Cautious Optimism. The 2023 Kearney FDI Confidence Index,
https://www.kearney.com/service/global-business-policy-council/foreign-direct-
investment-confidence-index/2023-full-report (dostep: 29.04.2024).

Kearney (2024), Continued Optimism in the Face of Instability. The 2024 Kearney FDI
Confidence Index, https://www.kearney.com/service/global-business-policy-council/
foreign-direct-investment-confidence-index (dostep: 30.04.2024).

Liu K., Miao W., Jia H. (2022), How Political Risk in Host Country Affects FDI: An
Explanation for the Paradox of China’s Investment Risk Preference, ,,Transnational
Corporations Review”, Vol. 14(4), s. 353-370.

114


https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/attractiveness/ey-europe-attractiveness-survey-2023.pdf
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/attractiveness/ey-europe-attractiveness-survey-2023.pdf
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_ro/news/2023/5/ey-european-attractiveness-survey-2023.pdf
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_ro/news/2023/5/ey-european-attractiveness-survey-2023.pdf
https://www.kearney.com/documents/291362523/291366906/FDICI-2004.pdf/ace36650-6b81-9596-75f2-d667fcf7fd0c?t=1500027456000
https://www.kearney.com/documents/291362523/291366906/FDICI-2004.pdf/ace36650-6b81-9596-75f2-d667fcf7fd0c?t=1500027456000
https://www.kearney.com/documents/291362523/291366906/Investing_in_a_Rebound-FDICI-2010.pdf/7a97bc61-2316-bfde-2b58-07d126ac3f24?t=1500027457000
https://www.kearney.com/documents/291362523/291366906/Investing_in_a_Rebound-FDICI-2010.pdf/7a97bc61-2316-bfde-2b58-07d126ac3f24?t=1500027457000
https://www.kearney.com/documents/291362523/291366906/Connected+Risks-Investing+in+a+Divergent+World-FDICI+2015.pdf/da59de3e-6209-b553-936e-51dbdec43aa8?t=1500047255585
https://www.kearney.com/documents/291362523/291366906/Connected+Risks-Investing+in+a+Divergent+World-FDICI+2015.pdf/da59de3e-6209-b553-936e-51dbdec43aa8?t=1500047255585
https://www.kearney.com/documents/291362523/291366906/Connected+Risks-Investing+in+a+Divergent+World-FDICI+2015.pdf/da59de3e-6209-b553-936e-51dbdec43aa8?t=1500047255585
https://www.kearney.com/service/global-business-policy-council/foreign-direct-investment-confidence-index/2021-full-report
https://www.kearney.com/service/global-business-policy-council/foreign-direct-investment-confidence-index/2021-full-report
https://www.kearney.com/service/global-business-policy-council/foreign-direct-investment-confidence-index/2023-full-report
https://www.kearney.com/service/global-business-policy-council/foreign-direct-investment-confidence-index/2023-full-report
https://www.kearney.com/service/global-business-policy-council/foreign-direct-investment-confidence-index
https://www.kearney.com/service/global-business-policy-council/foreign-direct-investment-confidence-index

Modrall J. (2022), EU Regulation on Foreign Direct Investment Screening, Norton Rose
Fulbright, January, https://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/
publications/fe64bdfd/eu-regulation-on-foreign-direct-investment-screening  (dostep:
14.05.2024).

Narula R., Santangelo G.D. (2011), New Insights on the Role of Location Advantages in
International Innovation, United Nation University, Working Paper Series.

Sahu P.J. (2021), Does Inflow of foreign Direct Investment Stimulate Economic Growth?
Evidence from Developing Countries, ,Transnational Corporations Review”,
Vol. 13,(4), s. 376-393.

Sharma B. (2021), Covid-19 and Recalibration of FDI Regimes: Convergence or Diver-
gence?, ,, Transnational Corporations Review”, Vol. 13(1), s. 62-73.

S&P (2024), Top Geopolitical Risks of 2024, https://www.spglobal.com/en/enterprise/
geopolitical-risk/ (dostep: 4.05.2024).

UNCTAD (2001), World Investment Report 2001. Promoting Linkages, https://unctad.
org/system/files/official-document/wir2001_en.pdf (dostep: 24.07.2024).

UNCTAD (2002), World Investment Report 2002. Transnational Corporations and
Export Competitiveness, https://unctad.org/system/files/official-document/wir2002
_en.pdf (dostep: 24.07.2024).

UNCTAD (2011), World Investment Report 2011. Non-Equity Modes of International
Production and Development, https://unctad.org/system/files/official-document/
wir2011_en.pdf (dostep: 24.07.2024).

UNCTAD (2017), World Investment Report 2017. Investment and the Digital Economy,
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2017_en.pdf (dostep: 20.05.2018).

UNCTAD (2018), World Investment Report 2018. Investment and New Industrial Poli-
cies, https://unctad.org/system/files/official-document/wir2018_en.pdf (dostep:
21.06.2019).

UNCTAD (2019), World Investment Report 2019, https://unctad.org/system/files/
official-document/wir2019_en.pdf (dostep: 10.07.2019).

UNCTAD (2020a), International Investment Agreements Reform Accelerator,
https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcbinf2020d8_en.pdf (dostep:
3.05.2024).

UNCTAD (2020b), World Investment Report 2020. International Production Beyond the
Pandemic, https://unctad.org/system/files/official-document/wir2020_en.pdf (dostep:
29.04.2024).

UNCTAD (2021), World Investment Report 2021. Investing in Sustainable Recovery,
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2021_en.pdf (dostep: 10.10.2021).

UNCTAD (2022), World Investment Report 2022. International Tax Reforms and Sus-
tainable Investment, https://unctad.org/system/files/official-document/wir2022_en.pdf
(dostep: 30.04.2024).

UNCTAD (2023), World Investment Report 2023. Investing in Sustainable Energy for All,
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2023_en.pdf (dostep: 1.05.2024).

115


https://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/fe64bdfd/eu-regulation-on-foreign-direct-investment-screening
https://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/fe64bdfd/eu-regulation-on-foreign-direct-investment-screening
https://www.spglobal.com/en/enterprise/geopolitical-risk/
https://www.spglobal.com/en/enterprise/geopolitical-risk/
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2001_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2001_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2002_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2002_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2011_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2011_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2017_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2018_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2019_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2019_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcbinf2020d8_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2020_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2021_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2022_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2023_en.pdf

UNCTAD (2024a), Investment Policy Hub, https://investmentpolicy.unctad.org/
international-investment-agreements (dostep: 30.04.2024).

UNCTAD (2024b), Investment Policy Monitor No. 27: Outward FDI policies: promo-
tion and facilitation —regulation and screening.

UNCTAD (2024c), Unlocking Investment Treaty Reform Through UNCTAD Multi-
Stakeholder Platform, 4.03.2024, https://investmentpolicy.unctad.org/news/hub/
1742/20240304-unlocking-investment-treaty-reform-through-unctad-multi-
stakeholder-platform (dostep: 3.05.2024).

VLLF (2024), Investment Incentive Policies Should Be Reformed, ,,Vietham Law
& Legal Forum”, 9.02.2024, https://vietnamlawmagazine.vn/investment-incentive-
policies-should-be-reformed-mpi-71274.html (dostep: 3.05.2024).

Zagel G. (2020), International Investment Agreements (I11As) and Sustainable Develop-
ment: Are the African Reform Approaches a Possible Way out of the Global 1A
Crisis? , ,,Manchester Journal of International Economic Law”, Vol. 17(1), s. 26-47.

Zhang X., Duchesne E. (2022), Introduction for the Special Issue Geopolitical Risks and
Transnational Corporations: The Case of the Ukrainian Crisis, ,,Transnational
Corporations Review”, Vol. 14(4), s. 333-338.

116


https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements
https://investmentpolicy.unctad.org/news/hub/1742/20240304-unlocking-investment-treaty-reform-through-unctad-multi-stakeholder-platform
https://investmentpolicy.unctad.org/news/hub/1742/20240304-unlocking-investment-treaty-reform-through-unctad-multi-stakeholder-platform
https://investmentpolicy.unctad.org/news/hub/1742/20240304-unlocking-investment-treaty-reform-through-unctad-multi-stakeholder-platform
https://vietnamlawmagazine.vn/investment-incentive-policies-should-be-reformed-mpi-71274.html
https://vietnamlawmagazine.vn/investment-incentive-policies-should-be-reformed-mpi-71274.html

6

CYBERBEZPIECZENSTWO
W CZASIE KONFLIKTU ZBROJNEGO
NA PRZYKtADZIE WOIJNY W UKRAINIE

Rafat Switata

6.1. Wprowadzenie

Wojna na Ukrainie, bedaca jednym z najpowazniejszych konfliktéw na te-
renie Europy od czas6w zimnej wojny, stanowi nie tylko wyzwanie dla bezpie-
czenstwa narodowego, ale takze stwarza nowe aspekty zagrozen cybernetycz-
nych. Pojecie cyberbezpieczenstwa odnosi si¢ do wszelkich dziatan i srodkow
majacych na celu ochrong systemoéw komputerowych, sieci, danych oraz infor-
macji przed zagrozeniami zwigzanymi z atakami cyberprzestgpczymi. W dobie
upowszechnienia si¢ rozwigzan cyfrowych cyberbezpieczenstwo awansowato do
roli kluczowego czynnika warunkujacego nie tylko prosperite, ale przede wszystkim
stabilng egzystencj¢ zar6wno poszczegélnych jednostek, organizacji, przedsig-
biorstw, jak i catych podmiotow panstwowych.

Celem rozdziatu jest zbadanie znaczenia cyberbezpieczenstwa w kontekscie
konfliktu zbrojnego w Ukrainie poprzez identyfikacje kluczowych zagrozen i strate-
gii zaradczych. Przedstawiony zostal wzrost znaczenia zagadnien cyberbezpie-
czenstwa na terenach objetych konfliktem wojennym. Scharakteryzowano wa-
chlarz mozliwych dziatan w obszarze cybernetycznym zaré6wno Ukrainy, jak
i Federacji Rosyjskiej. Wskazano potencjalne zagrozenia wynikajace z podej-
mowania prob ingerencji w demokratyczne procesy wyborcze i opisano motywa-
cje, jakie leza u podstaw takich dziatan. Nakreslono réwniez kierunki spodziewa-
nej ewolucji skali i metod dziatah z zakresu cyberbezpieczenstwa w warunkach
przediuzajacego si¢ konfliktu kinetycznego.

W trakcie badan weryfikowano hipoteze, zakladajaca, ze niestabilnosé
w globalnej gospodarce wywotana pandemia COVID-19 oraz peloskalowa



wojng w Ukrainie oddzialuje na ewolucj¢ podejscia do zapewnienia cyberbez-
pieczenstwa.

Bezpieczenstwo migdzynarodowe jest w coraz wigkszym stopniu uzalez-
nione od wdrozenia skutecznych metod przeciwdziatania cyberatakom. W dobie
globalizacji i upowszechnienia Internetu zdecydowana wigkszos¢ dziedzin zy-
cia, w tym handel, finanse, infrastruktura krytyczna, infrastruktura militarno-
-obronna, jest potencjalnie podatna na celowe zakldcenia funkcjonowania, co
ostatecznie przeklada si¢ na straty finansowe i ostabienie bezpieczenstwa naro-
dowego. Na calym $wiecie podejmuje si¢ kroki zmierzajace do podniesienia odpor-
nosci wobec agresywnych dziatan w sferze cyberbezpieczenstwa. W panstwach
wchodzacych w sktad NATO, w tym i w Polsce, zapewnienie bezpieczenstwa naro-
dowego wymaga od instytucji administracji publicznej zagwarantowania spraw-
nego dziatania wymiany informacji i uzgadniania reakcji, zarowno na poziomie
strategicznym, jak i operacyjnym, pomiedzy sfera cywilng i sfera wojskowa.
System ten, zgodnie z dokumentami planistycznymi, potencjalnie moze by¢
wykorzystywany w roznych stanach nadzwyczajnych oraz stanach gotowosci
obronnej panstwa [Ministerstwo Cyfryzacji, 2019]. Pograzona w wojnie Ukraina
nie pozostaje jednak osamotniona. Wsparcia dla tego kraju udzielito wiele pan-
stw, w tym Polska, ktéra w dniu 7 maja 2024 roku podpisata z Ukraing memo-
randum o wspotpracy w zakresie cyfryzacji. Gtownym celem partnerstwa Polski
1 Ukrainy jest wspotpraca w dziedzinie technologii cyfrowych i innowacji, roz-
woj branzy IT, sztucznej inteligencji, e-administracja, a takze rozwéj aplikacji
mObywatel i Diia [Ministerstwo Cyfryzacji, 2024]. Badania prowadzono z wy-
korzystaniem metody krytyki piSmiennictwa, metody analizy i metody opisu.

6.2. Rosngca rola cyberbezpieczenstwa
podczas wojny kinetycznej

Cyberbezpieczenstwo podczas wojny diametralnie zyskuje na znaczeniu.
Wspolczesne konflikty, w tym te, w ktorych wystepuja dziatania militarne, coraz
czesciej przenosza si¢ do cyberprzestrzeni, gdzie ataki cybernetyczne moga by¢
stosowane jako narzedzie do osiggania celow zaréwno militarnych, jak i politycz-
nych czy spotecznych. Szczegdlng aktywnos¢ w zakresie atakow cybernetycznych
wykazujg takie panstwa, jak Rosja, Chiny, Korea Polnocna i Iran [Gallagher,
2023]. Istnieje wiele powodow, dla ktorych cyberbezpieczenstwo moze stac si¢
kluczowym elementem podczas wojny. Jedng z istotnych przestanek jest to, ze
praktycznie na calym §wiecie obserwuje si¢ zwigkszong zaleznos¢ od technolo-
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gii cyfrowych w wielu dziedzinach zycia. Wspotczesne sity zbrojne, instytucje
rzagdowe 1 szerokie warstwy spoleczenstwa coraz bardziej polegaja na technolo-
gii cyfrowej. Rozwigzania teleinformatyczne znalazly liczne zastosowania nie
tylko w przeprowadzaniu dziatan militarnych, ale réwniez w zarzadzaniu infra-
strukturg krytyczng, komunikacji czy szeroko rozumianym zarzadzaniu informa-
cja. W zwiazku z tym ataki cybernetyczne moga prowadzi¢ do powaznych za-
ktécen w funkcjonowaniu tych systeméw, co moze mie¢ katastrofalne skutki
w kontekscie dziatan wojennych [PISM, 2023]. Atrakcyjnos¢ realizowania cy-
bernetycznych dziatan ofensywnych wynika rowniez z mozliwosci prowadzenia
tych atakoéw na odleglos¢. Ataki cybernetyczne praktycznie umozliwiaja prowa-
dzenie dzialan wojennych z dowolnego miejsca na §wiecie, co oznacza, ze Stro-
ny konfliktu mogg atakowac si¢ nawzajem bezposrednio z wlasnego terytorium
lub z uzyciem podmiotéw trzecich. To sprawia, ze zagrozenie staje si¢ globalne
i bardzo trudne do kontrolowania. Ataki cybernetyczne moga prowadzi¢ do dez-
organizacji i destabilizacji wrogich sit, nawet bez konieczno$ci uzycia sity fizycz-
nej. Zablokowanie dostepu do kluczowych systemow komputerowych, zniszcze-
nie lub manipulacja danymi, czy zaktécenia w sieciach komunikacyjnych mogag
skutecznie paralizowaé dzialania przeciwnika.

6.3. Mozliwosci stosowania ofensywnych srodkéw
cybernetycznych przez Federacje Rosyjska

Rosja jest uznawana za jedno z najwigkszych zagrozen w zakresie cyber-
bezpieczenstwa na $wiecie. Kraj ten posiada rozwinigtg infrastrukture technolo-
giczng oraz szeroko zakrojong polityke w dziedzinie cyberwojny [Cna.org, 2017],
co umozliwia mu przeprowadzanie skomplikowanych atakow na cele zagraniczne.

W 2007 roku NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence
w Estonii zostato zaatakowane przez grupy hakerskie, ktore mialy powigzania
z Rosja. Atak ten byl czgsécia szerszej kampanii cybernetycznej przeciwko Esto-
nii w odpowiedzi na kontrowersyjne decyzje polityczne podjete przez rzad es-
tonski wobec Rosji. Chociaz atak nie byt bezposrednio wymierzony w NATO
jako organizacje, to jednak naruszyl bezpieczenstwo jednego z jej instytutéw
badawczych. Estonia w 2007 roku doznata pot¢znego rosyjskiego ataku haker-
skiego po tym, jak z centrum Tallina usunigto pomnik upamigtniajgcy zotnierzy
Armii Czerwonej. Decyzja o usunigciu pomnika wywotata dwudniowe protesty
rosyjskiej mniejszosci etnicznej w Estonii [Rzeczpospolita, 2022].
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W grudniu 2015 roku doszto do ataku cybernetycznego na ukrainska sie¢
elektroenergetyczna, ktéry spowodowal przerwy w dostawach energii elektrycz-
nej dla okoto 230 tysigcy osob. Atak ten byl uznany za jeden z pierwszych po-
twierdzonych przypadkow ataku cybernetycznego, ktory miat bezposredni wptyw
na infrastrukture krytyczng. Natomiast w maju 2017 roku ukrainski operator
telekomunikacyjny, Ukrtelecom, padt ofiarag ataku DDoS, ktory zaktocit dziata-
nie ushug telekomunikacyjnych na obszarze calego kraju. Ukrainskie instytucje
rzadowe wielokrotnie padly ofiarg atakow hakerskich, ktore miaty na celu kra-
dziez poufnych informacji, zaktocenie dziatania systemow informatycznych oraz
propagande dezinformacyjna. Przyktadowo w 2014 roku ukrainski parlament,
czyli Rada Najwyzsza, padt ofiarg ataku, w wyniku ktérego ukradziono poufne
dokumenty oraz przechwytywano komunikacj¢ e-mailowa. Ukrainskie systemy
obronne byly réwniez celem atakow cybernetycznych, ktére miaty na celu kra-
dziez tajnych danych, sabotaz oraz zaktocenie komunikacji [PISM, 2022].
W 2014 roku ukrainska fregata ,,Hetman Sahaydachniy” padta ofiarg ataku, kto-
ry uniemozliwit korzystanie z komunikacji satelitarnej. Rosyjskie agencje wy-
wiadowcze 1 grupy hakeréw sg oskarzane o wiele przypadkdéw cyberatakéw na
cele zagraniczne, w tym na rzady, przedsigbiorstwa i organizacje pozarzadowe.
Jednym z najbardziej znanych przypadkow byto naruszenie systeméw Demokra-
tow podczas wyborow prezydenckich w 2016 roku w Stanach Zjednoczonych
[Kruglashov i Shvydiuk, 2020]. Rosyjskie grupy hakerskie sa rowniez odpowie-
dzialne za wiele atakow ransomware, ktore polegajg na szyfrowaniu danych
uzytkownika i zadaniu okupu w zamian za ich odzyskanie [Harvard Business
Review, 2017]. Wiele z tych atakoéw skierowanych jest na cele zagraniczne.
W 2017 roku, w przeddzien Dnia Konstytucji Ukrainy, nastapit wyjatkowy atak
ztodliwym oprogramowaniem o nazwie NotPetya, ktory wymierzony byt w pod-
mioty sektora publicznego i prywatnego na Ukrainie (80% dotknigtych syste-
mow). Szczegdlnie ucierpiaty instytucje finansowe, energetyczne i urzedy rza-
dowe. Atak miat bardzo destrukcyjny charakter, poniewaz wylgczal komputery,
wymazujac dyski twarde. Ztosliwe oprogramowanie rozprzestrzenito si¢ wsrod
firm, ktore korzystaly z popularnego oprogramowania do sktadania zeznan po-
datkowych M.E.Doc. Niestety nie bylo mozliwosci odzyskania danych po ich
zaszyfrowaniu. W dalszej kolejnosci atak rozprzestrzenit si¢ globalnie i dotknat
miedzy innymi system monitorowania promieniowania w Czarnobylu oraz ame-
rykanskie organizacje opieki zdrowotnej. Atak zostal okrzyknigty najbardziej
niszczycielskim w historii [Cyber Peace Institute, 2017]. Pomimo niewykrycia
konkretnych sprawcow, wicle poszlak wskazuje na rosyjskich hakerow.

Rosja wykorzystuje cyberatak takze do prowadzenia wojny informacyjnej
i dezinformacji. Rosyjskie agencje wywiadowcze i grupy hakeréw rozpowszech-
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niajg falszywe informacje oraz dezinformacj¢ w celu osiaggnigcia celéw politycz-
nych, takich jak zdestabilizowanie sytuacji politycznej w innych krajach. W rezul-
tacie Rosja stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa cybernetycznego
w skali globalnej, a dziatania tego kraju wymagaja stalej uwagi i odpowiedniego
zabezpieczenia ze strony innych panstw i organizacji.

Zachodnie podejscie do cyberbezpieczenstwa, reprezentowane przez spe-
cjalistow z USA, zaklada, ze domena cybernetyczna ma przede wszystkim wy-
miar techniczno-technologiczny (np. realnym celem moze by¢ zablokowanie
jakiego$ serwera albo ustugi internetowej). Z kolei podejscie reprezentowane
przez hakeréw pochodzacych z Rosji jest odmienne. Ich celem jest najczesciej
zmiana percepcji decydentow lub spoteczenstwa. Ataki rosyjskie w domenie
cyberbezpieczenstwa stuza wlasnie takiemu celowi.

6.4. Praktyka prowadzenia cyberwojny na terenie Ukrainy

Wojna w Ukrainie jest czgscig szerszego konfliktu hybrydowego, w ktérym
wykorzystuje si¢ réznorodne narzedzia, w tym propagande, dyplomacj¢ oraz
cyberataki. Asymetryczna natura tego konfliktu sprawia, ze cyberprzestrzen
staje si¢ istotnym polem walki.

W obliczu pelnowymiarowej inwazji na Ukraing w wyniku interwencji
ukrainskiego wicepremiera i ministra transformacji cyfrowej Mykhaila Fedo-
rova, ktory zaapelowat na Twitterze do Elona Muska o rozmieszczenie starlin-
kow (urzadzen transmisyjnych wykorzystujacych dostep satelitarny), komunikacja
internetowa w tym kraju, pomimo toczacych si¢ walk i dewastacji infrastruktury
technicznej, zostala zachowana. Do masowego cyberataku na infrastrukture
ukrainska bezposrednio przed rozpoczeciem dziatan zbrojnych nie doszto, chociaz
bylo to powszechnie zaktadane. Moze to by¢ potwierdzeniem tezy, ze przepro-
wadzajac inwazje zbrojng Rosjanie faktycznie planowali krotka wojne. Uwzgled-
niajac taki scenariusz wydarzen, nie byloby oplacalne przeprowadzenie zmaso-
wanego ataku np. na sektor energetyczny czy telekomunikacyjny, poniewaz
wigzaloby si¢ to ze znacznym podrozeniem catej inwazji.

Ataki hakerskie i incydenty cyberbezpieczenstwa w wykonaniu Rosjan
w Ukrainie wystepowaty regularnie od czasu tzw. Euromajdanu, czyli od konca
2013 roku. Ataki ze strony rosyjskich grup informatycznych, koordynowanych
przez GRU (Gtéwny Zarzad Wywiadowczy), na ukrainski system energetyczny
odbywaty si¢ zarowno w 2015, jaki i 2016 roku. Najczestsze formy atakow to
m.in.: a) informatyczne dziatania wywiadowcze czy szpiegowskie w celu zebrania
informacji (pozbawione wykonywania jakiejkolwiek destrukcyjnej akcji); b) druga
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kategoria to CNA (Computer Network Attac) — sa to typowe dziatania sabota-
zowe. Przyktadem praktycznych dziatan CNA jest poshuzenie si¢ oprogramowa-
niem typu wiper maleware. Wiper to rodzaj ztosliwego oprogramowania stuza-
cego hakerom do kradziezy lub usunig¢cia danych z dysku twardego. Przez
czesciowe usuwanie zawartosci nastepuje awaria systemu. Wiper usuwa rozne
dane, przez co jest zasadniczo niewykrywalny. Dziatania w przesztosci prze-
prowadzane na Ukrainie byly bardzo destrukcyjne z uwagi na to, ze najczesciej
zainfekowane ukrainskie komputery po restarcie juz si¢ nie uruchamiaty. Taki
atak nastgpit rowniez na Ukrainie w polowie stycznia 2022 roku, czyli bezpo-
srednio przed rozpoczgciem interwencji zbrojnej. W tym samym czasie wyko-
nano tez tzw. defacement wielu stron internetowych administracji ukrainskiej
(podmiana zawartosci tresci strony internetowej), a w lutym 2022 roku zaczg¢to
wykonywa¢ masowe ataki DDoS (distributed denial of service), tzn. rozproszo-
ng odmowe ustugi [Steinberg, 2020]. Tutaj celem atakujacego jest spowodowa-
nie, ze dana ustuga oferowana w Internecie przestaje nagle by¢ dostepna. Jed-
nakze nie odbywa si¢ to poprzez przejecie kontroli nad dang ustuga (nie jest
przeprowadzane wlamanie na serwis), ale generuje si¢ np. bardzo duzo zapytan
do strony internetowej, co powoduje przecigzenie tego serwisu i w konsekwencji
brak dostepnosci dla normalnych uzytkownikéw (wystepowalo to mniej wiecej
tydzien przed sama inwazja, ktora rozpoczeta si¢ w dniu 24.02.2022 roku).
W tym czasie zanotowano rowniez wysytanie falszywych SMS-6w do Ukrain-
coéw, np. z informacjg o awarii bankomatow — byto to wykorzystanie narzedzi
cybernetycznych z zastosowaniem dziatan informacyjnych. Rzeczywistym ce-
lem byto sianie dezinformacji, czy wrecz paniki. Wysylano tez maile z falszywa
informacja, zgodnie z ktorg w wielu oddziatach bankéw na Ukrainie zostaty
podtozone tadunki wybuchowe. Doktadnie w dniu inwazji wykonano atak na
jednego z duzych dostawcow Internetu satelitarnego, firm¢ Viasat. W tym przy-
padku atakujacym udato si¢ wysta¢ tzw. update, czyli aktualizacj¢ oprogramo-
wania do modemow satelitarnych klientow. Nowa wersja oprogramowania spo-
wodowata, ze modem przestal funkcjonowaé (mnastgpito tzw. zbrickowanie
urzadzenia). Dziatanie to dotkngto bardzo duza liczbe klientow, ktéra szacuje si¢
w tysigcach. Wedlug informacji przedstawianych przez instytucje rzadowe
Ukrainy w pierwszych dniach inwazji rosyjskiej do Ukraincow zaczgli zgtaszac
si¢ hakerzy z calego Swiata, m.in. ze znanej grupy Anonymous. Anonymous to
globalna, zdecentralizowana grupa aktywistow, m.in. sprzeciwiajaca si¢ ograni-
czaniu wolno$ci obywatelskich czy korupcji [Harvard Business Review, 2022b].
Zglaszajacy si¢ hakerzy wyrazali che¢ wzigcia udzialu w tym konflikcie w wy-
miarze cybernetycznym po stronie Ukrainy. Najczgséciej pojawialy si¢ prosby
0 precyzyjne wskazywanie celow w obszarze infrastruktury krytycznej w Rosji,
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ktére strona ukrainska uwazata za odpowiednie do przeprowadzenia ataku. Po-
niewaz naplywajacych zapytan bylo tak wiele, to Ministerstwo Cyfryzacji Ukra-
iny zalozylo specjalny kanat na platformie Telegram, za ktorego posrednictwem
regularnie wysytano informacje o celach po stronie Rosji, ktore mogtyby intere-
sowa¢ Ukraine. Poklosiem tych inicjatyw byly powtarzajace si¢ liczne ataki na
strony internetowe rosyjskich instytucji. Zaangazowanie aktywistow nie stano-
wilo precedensu w skali §$wiatowej, poniewaz podobne przedsiewzigcia pojawia-
ty si¢ juz wczesniej, np. podczas konfliktu zbrojnego w Syrii, czy w ramach
dziatan Iranu skierowanych przeciwko USA czy Izraelowi [Harvard Business
Review, 2018]. Na Ukrainie juz nawet wiosng 2016 roku powstat The Ukrainian
Cyber Alliance, zrzeszajacy aktywistow (ich liczbe szacuje si¢ na ponad 1000
0sob), ktorzy kierowali apel do 6wczesnego rzadu ukrainskiego, aby wykorzy-
sta¢ ich zdolnosci ofensywne i aby odpowiedzie¢ na rosyjskg agresje. W tamtym
czasie nie spotkato si¢ to jednak ze specjalnie duzym odzewem ze strony rza-
dzacych. Wspomniane powyzej dzialania okreslane sa jako orkiestracja. Pojecie
orkiestracji odnosi si¢ do modelu aktywnosci, w ramach ktorego zleceniodawca —
w tym przypadku strona ukrainska — nie kontroluje w petni tego, co konkretnie
realizuja aktywisci, poza wskazywaniem celow i ewentualnie dostarczaniem
niezbednej wiedzy czy narzedzi informatycznych. Ewenementem jest to, ze
w 2022 roku jedna z ukrainskich firm zajmujacych si¢ cyberbezpieczenstwem
oglosita wyjatkowy program bug bounty [Hackerone, 2024], ktory polega zwy-
kle na tym, ze konkretna firma — w tym wypadku prywatna firma Cyber Unit
Tech — ogtasza publicznie program oferujacy roznym badaczom kwestii bezpie-
czenstwa czy hakerom mozliwos$¢ sprawdzania w kontrolowanym $rodowisku ich
wilasnych systeméw. W zamian za znalezione podatnos$ci na atak (stabe punkty)
w tych systemach komputerowych ma miejsce wyptacenie wynagrodzenia dla
uprzednio zaangazowanych specjalistow. Firma Cyber Unit Tech oglosita pro-
gram bug bounty na wlamywanie si¢ do systemow rosyjskich. Rzecza niespoty-
kang wczesniej bylo to, ze ogloszenie tego programu nie dotyczylo nawet innej
firmy, a obcego panstwa. Pula nagrod zostata ustanowiona w kwocie 100 tysigcy
dolarow [Sifted, 2022]. Roéwnolegle zostata zorganizowana i przeprowadzona
internetowa publiczna zbidrka pieniedzy w kryptowalucie Bitcoin z przeznacze-
niem wsparcia tej $miatej inicjatywy. Sam fakt wspomnianego precedensu
$wiadczy niezbicie o tym, ze granica okreslajgca to, co jest powszechnie akcep-
towane w obszarze cyberbezpieczenstwa, znaczaco si¢ przesuncta.

Z realizacjg pewnych zastrzezonych dziatan w sferze cyberbezpieczenstwa
zwigzane jest olbrzymie ryzyko eskalacji napi¢cia w ujgciu migdzynarodowym.
Z perspektywy historycznej mozna przyjac, ze przyktadowo potencjalne haker-
skie przetamanie faczno$ci obcego panstwa z systemem jego sztucznych sateli-
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tow komunikacyjnych, za pomoca ktorych zapewniona jest kontrola i obserwa-
cja pociskow balistycznych, moze by¢ uznane jako casus belli (akt wojny; akt
wywolujacy w odwecie wojng). W czasach zimnej wojny kazda ze stron — ame-
rykanska i rosyjska — wykorzystywata satelity do monitorowania ruchu poci-
skow balistycznych (w tym wyposazonych w glowice nuklearne). Wytaczenie
zdolnosci kontroli ruchu pociskow balistycznych jednej ze stron automatycznie
moglo oznacza¢ wypowiedzenie wojny. OpierajacC si¢ na skrajnym scenariuszu,
zaburzenie réwnowagi pomigdzy stronami moglo wywota¢ nawet Swiatowy
konflikt nuklearny.

W sferze cyberbezpieczenstwa, jak w kazdej dziedzinie, obowigzuje zestaw
niezmiennych zasad. Zgodnie z jedna z nich atakujacy maja zawsze przewage.
Aby przedsiewzigcie odniosto sukces, wystarczy im znalezienie przynajmniej
jednego bledu czy stabosci po stronie atakowanego. Obrona musi natomiast zna¢
wszystkie swoje stabe punkty i by¢ w stanie skutecznie je broni¢, aby nie ulec
atakowi. Atakujacy wykazuja inicjatywe, czyli wybieraja: miejsce, czas, sposob
zaatakowania, sposob dzialania. Wszystko to znajduje si¢ poza kontrola i wpty-
wem bronigcego si¢. Jednakze przewaga atakujacych mozliwa jest tylko do
pewnego momentu. Tym momentem jest chwila detekcji, czyli wykrycia lub
rozpoznania zdarzen lub procesow. Gra w cyberbezpieczenstwo toczy si¢ wia-
sciwie o uzyskanie detekcji drugiej strony. Z definicji obroncy nie widza swoich
przeciwnikow i staraja si¢ ich zobaczy¢, nieustannie $ledzac ruch w sieci we-
wnetrznej. W momencie kiedy monitoring bronigcych wykaze aktywnos¢ ataku-
jacych, wytwarza si¢ sytuacja asymetrii, co powoduje, ze przewaga przechodzi
na drugg strong¢. Dzieje si¢ tak, poniewaz zwykle atakujacy nie sg $wiadomi
tego, ze zostali wykryci. To daje przewagg obronie 1 mozliwos$¢ §ledzenia tego,
w jaki sposob atakujacy si¢ wlamali (wektor ataku), jaka jest motywacja i inten-
cja atakujgcych. W niektorych przypadkach mozliwe jest nawet skuteczne pod-
jecie proby identyfikacji tego, kto jest Zrodtem faktycznego ataku. Atakujacy na
pewnym etapie moga si¢ dowiedzieé, ze zostali wykryci i wtedy przewaga asy-
metryczna znowu moze przej$¢ na strong przeciwng. W takiej sytuacji atakujacy
moga zaczaé wykonywaé pewne dodatkowe dziatania, ktoére dokonaja zaciem-
nienia prawdziwego obrazu, np. moga zacza¢ podszywac si¢ pod kogo$ innego.
Wtedy obrona moze nie pozna¢ tego, jakie sa motywacje atakujgcych ani nie
bedzie w stanie okresli¢ tego kim sg atakujacy. CNE (Computer Network Explo-
itation) oraz CNA (Computer Network Attack) sa dwoma podstawowymi sposo-
bami dzialania w obszarze cyberbezpieczenstwa. CNA to innymi stowy dziata-
nia majgce na celu dokonanie pewnych zniszczen w zakresie infrastruktury albo
informacji, czyli sabotaz. Z tym wigza si¢ juz bardzo wymierne straty finansowe
i wizerunkowe.
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6.5. Wptywanie na wyniki wyborow
przy pomocy dezinformacji

Wspotczesnie prowadzone konflikty wojenne obfituja w liczne przyktady
operacji specjalnych. Federacja Rosyjska ma na swoim koncie zrealizowane
dziatania, ktore miaty na celu zdestabilizowanie strategicznych rywali i zwigk-
szenie wptywow w krajach, ktore sama okreslita jako sfer¢ swoich intereséw.
Jednym z narzedzi realizacji polityki w tym zakresie sa celowe, wywrotowe
wysitki zmierzajace do znieksztalcenia przebiegu, a zwlaszcza wynikow demo-
kratycznych wyboréw. W tym celu wykorzystuje si¢ agentow wplywu, oddziatu-
jac na agendg $rodkow masowego przekazu, wprowadzajac destrukcyjne zagad-
nienia do dyskusji publicznej. Rosja wielokrotnie interweniowata podczas
wyborow w réznych panstwach, np. m.in. w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii i Francji [World Economic Forum, 2023]. W marcu 2016 roku agenci
rosyjskiego GRU wystali e-maile wygladajace jak powiadomienia Google doty-
czace bezpieczenstwa do wielu pracownikéw i wolontariuszy kampanii Hillary
Clinton. Otrzymane e-maile instruowaty odbiorcow, aby klikneli link w celu
zmiany hasta, a gdy uzytkownik to zrobit umozliwiat dostep do wtasnego konta.
Korzystajac z tej metody, agenci GRU ukradli dziesiatki tysiecy e-maili od pra-
cownikéw kampanii Clinton. Nastepnie utworzyli grupe internetowa 0 nazwie
Guccifer 2.0 i udostepnili tres¢ e-maili WikiLeaks [Time, 2019].

Rownoczesnie rosyjska ingerencja jest silnie widoczna w przestrzeni pora-
dzieckiej, obejmujacej Gruzje, Motdawi¢ i oczywiscie Ukraing [Kruglashov
i Shvydiuk, 2022]. W kontekscie wojny na Ukrainie szczegdlng uwage nalezy
zwréci¢ na bezpieczenstwo systemoéw wyborczych. W sytuacji konfliktu zbroj-
nego istnieje ryzyko prob ingerencji w procesy wyborcze poprzez ataki haker-
skie, dezinformacje¢ lub manipulacje wynikami.

Przejawem wspoélczesnego cybernetycznego wplywania na przeciwnikow
politycznych i militarnych jest wykorzystanie sztucznej inteligencji w tworzeniu
deepfake (np. filmy przedstawiajace nieistniejgce wydarzenia) jako niezmiernie
skutecznego narzedzia mogacego oddzialywa¢ na demokratyczne procesy wy-
borcze w roznych cze$ciach swiata. W interesie Rosji niewatpliwie jest dopro-
wadzenie do sytuacji, w ktorej kluczowe stanowiska decyzyjne, np. prezydenta
Stanéw Zjednoczonych, czy sktad osobowy Parlamentu Europejskiego, beda ob-
sadzone przez jednostki nieprzychylne dalszemu finansowemu i rzeczowemu
wspieraniu bronigcego si¢ panstwa ukrainskiego.

Zaangazowanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym grup obro-
ny praw cyfrowych i organizacji non-profit, moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnie-
nia $wiadomosci spotecznej na temat cyberzagrozen oraz promowania transpa-
rentno$ci dziatan wladz w zakresie cyberbezpieczenstwa.
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6.6. Podsumowanie

W rozdziale przedstawiono wyniki badan nad cyberbezpieczenstwem
w czasie realizacji pelnoskalowych wrogich dziatan zbrojnych Federacji Rosyj-
skiej na terenie Ukrainy. W miar¢ eskalacji konfliktu wojennego mozna oczeki-
waé, ze cyberprzestrzen bedzie nadal wykorzystywana jako narzedzie walki.
Jednak obserwowany rozwdj technologiczny moze rowniez stworzy¢ nowe moz-
liwosci w zakresie obrony przed zagrozeniami. Wojna w Ukrainie wskazuje na
rosngce znaczenie cyberbezpieczenstwa w §wiecie, gdzie konflikty zbrojne prze-
nosza si¢ coraz czgsciej na plaszezyzng wirtualna.

Najwicksze zagrozenia cybernetyczne na terenie Ukrainy beda nadal zwia-
zane z atakami na infrastrukture krytyczng. W miar¢ rozwijania si¢ konfliktu
wojennego mozna spodziewac si¢ takze ewolucji taktyk i technik cyberataku.
Atakujacy bedg probowali wykorzysta¢ nowe luki w systemach obronnych oraz
poszukiwa¢ innowacyjnych metod ataku, takich jak wykorzystanie sztucznej
inteligencji czy ataki z wykorzystaniem Internetu rzeczy (IoT), ktory jest two-
rzony przez sie¢ obiektow laczacych si¢ z Internetem oraz komunikujacych si¢
z innymi urzadzeniami i systemami w sieci przy pomocy czujnikoéw, interfejsow
i innego oprogramowania. Dodatkowo nalezy spodziewac¢ si¢ nasilenia dezin-
formacji oraz propagandy w Internecie i mediach spotecznosciowych, ktére sa
wykorzystywane do manipulowania opinig publiczng oraz podsycania konflik-
tow. Antidotum powinny stanowi¢ jednak przemyslane kampanie podnoszace
$wiadomo$¢ spoteczng na temat zagrozen cybernetycznych, co moze ograniczy¢
skutecznos¢ dziatan dezinformacyjnych. W ramach strategii bezpieczenstwa cy-
bernetycznego powinno by¢ kontynuowane wzmacnianie obrony cybernetycznej,
zwlaszcza poprzez inwestowanie w rozbudowe 1 rozwoj systemow btyskawicz-
nej detekcji atakéw. Ukraina musi podja¢ odpowiednie kroki, aby zabezpieczy¢
si¢ przed zagrozeniami cybernetycznymi i chroni¢ swojg infrastrukture oraz
spoleczenstwo przed atakami w cyberprzestrzeni [Harvard Business Review,
2022a]. Konflikty zbrojne, takie jak wojna na Ukrainie, mogg rowniez stymulo-
wac innowacje w dziedzinie bezpieczenstwa cybernetycznego. Narzedzia i stra-
tegie zastosowane w czasie konfliktu moga by¢ impulsem do rozwoju nowych
technologii i metod obronnych, ktéore moga by¢ wykorzystane rowniez w innych
obszarach, zarowno w sferze publicznej, jak i prywatnej. Jednoczes$nie migdzy-
narodowa wspolpraca staje si¢ coraz bardziej istotna szczegdlnie w obszarze
wymiany informacji i najlepszych praktyk w zakresie cyberbezpieczenstwa.
Organizacje migdzynarodowe, takie jak Organizacja Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie (OBWE) czy Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa Sieci
i Informacji (ENISA), odgrywaja istotng rol¢ w promowaniu wspotpracy mig-
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dzynarodowej w dziedzinie cyberbezpieczenstwa. Poprzez wymiang informacji,
wspieranie rozwoju zdolnosci obronnych oraz opracowywanie standardow i wy-
tycznych, organizacje te przyczyniaja si¢ do wzmacniania bezpieczenstwa cy-
bernetycznego na szczeblu miedzynarodowym. Po zakonczeniu konfliktu
wojennego cyberbezpieczenstwo bedzie odgrywaé kluczowa rolg w procesie
odbudowy kraju. Wdrazanie skutecznych strategii cyberbezpieczenstwa bedzie
niezbedne do zapewnienia stabilnosci, ochrony infrastruktury oraz przywrdcenia
zaufania spolecznego.
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FINANSOWANIE INNOWACYJNOSCI
W WARUNKACH NIESTABILNOSCI: WPLYW
PANDEMII COVID-19 | KONFLIKTU NA UKRAINIE

Karolina Tadla

7.1. Wprowadzenie

W kontekscie globalnych niepewnosci gospodarczych, politycznych i spo-
tecznych, jakie przyniosty ostatnie dekady, kluczowym wyzwaniem dla przed-
siebiorstw i instytucji finansowych stato si¢ zapewnienie stabilnosci i ciggtosci
finansowania innowacji. Wydarzenia, takie jak pandemia COVID-19 oraz konflikt
zbrojny w Ukrainie, radykalnie zmienily rzeczywistos¢ ekonomiczng, stawiajac
nowe wymagania przed systemami finansowania, wymuszajac adaptacj¢ do szyb-
ko zmieniajacych si¢ warunkow. Panujgca na $wiecie niepewno$¢ sktania do
refleksji nad rola, jaka finansowanie moze odgrywac w stabilizacji i wspieraniu
innowacyjnosci w trudnych czasach.

W niniejszym rozdziale zbadano mechanizmy, za pomocg ktorych organiza-
cje mogg nie tylko przetrwac, ale 1 prosperowac, wykorzystujac dostepne narzg-
dzia finansowe do maksymalizacji swojego potencjatu innowacyjnego. Szczegol-
ng uwagg zwrocono na rosngce znaczenie funduszy unijnych, ktore odgrywaja
coraz istotniejszg role¢ w przezwyci¢zaniu barier finansowych w zakresie pozy-
skiwania $rodkow na dzialalno$¢ innowacyjna, napotykanych przez przedsig-
biorstwa w catej Europie.

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie roli finansowania innowa-
cyjnosci w warunkach niestabilnos$ci, z uwzglednieniem wsparcia z funduszy
unijnych, na przyktadzie pandemii COVID-19 i konfliktu zbrojnego na Ukrainie.

W badaniach zastosowano krytyczng analize literatury oraz technike wnio-
skowania. Postawiono hipotezg, wedtug ktorej w warunkach niestabilnosci go-
spodarczej i politycznej kierunki finansowania innowacyjnosci ulegaja przeob-
razeniom.



7.2. Definicje, wyzwania i mechanizmy finansowania
innowacyjnosci

Innowacyjnos$¢ w literaturze zazwyczaj definiuje si¢ jako proces tworzenia
oraz wprowadzania czego$ nowego. Obecnie uznaje si¢ innowacje za wynik
kooperacji migdzy jednostkami akademickimi a przedsi¢biorstwami. Innowacja
obejmuje aplikowanie w sferze biznesu nowatorskich lub znacznie ulepszonych
produktow, ustug lub procedur, jak tez implementacj¢ nowych metod zarzadza-
nia czy marketingu, przeksztatcajacych dotychczasowe metody pracy oraz pro-
wadzone relacje z otoczeniem biznesowym. Zeby projekt mogt by¢ uznany za
innowacyjny, musi znalez¢ zastosowanie w rzeczywistosci gospodarczej [Zem-
bura, 2016].

Wprowadzanie innowacji w przedsigbiorstwach wymaga duzych naktadow,
a pozyskiwanie finansowania stanowi jedno z gtéwnych wyzwan, z ktorymi
borykaja si¢ podmioty gospodarcze [Lyszczarz, 2013]. Innowacje mozna finan-
sowa¢ zarOwno za pomocg narzedzi publicznych (np. dotacje, subwencje), jak
i rynkowych (takich jak banki, gietda, fundusze private equity). Zrodta publiczne
obejmuja réznorodne programy i fundusze skierowane na wsparcie innowacji,
zardwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Jednym z tych Zrodet sg srodki
mozliwe do pozyskania z funduszy unijnych [Zembura, 2016]. Wsrdd instrumen-
tow publicznych na lata 2021-2027 znajdujg si¢ programy operacyjne wspierane
z funduszy europejskich i krajowych, strategiczne programy oraz specjalistyczne
fundusze ryzyka. Instrumenty finansowania innowacyjnosci zostaly przedsta-
wione w tabeli 7.1.

Tabela 7.1. Przeglad gtownych instrumentdéw finansowania innowacji w Europie

Rozwoju Regionalnego
Europejski Fundusz
Spoteczny

Fundusz Spojnosci
Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Roz-
woju Obszarow Wiej-
skich

Europejski Fundusz
Morski i Rybacki
programy ramowe
dla badan i innowacji
(np. Horyzont 2020)

Rozwoju Regionalnego
(EFRR)

Europejski Fundusz
Spoteczny Plus (EFS+)
Fundusz Spojnosci
Europejski Fundusz
Morski, Rybacki

i Akwakultury
Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Trans-
formacji

programy ramowe

. Instrumenty Instrumenty
GG na lata 2014-2020 nalata 2021-2027 | 'Mstrumenty rynkowe
1 2 3 4
Publiczne Europejski Fundusz o Europejski Fundusz
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cd. tabeli 7.1

1 2 3 4

Rynkowe (kapitatlowe) o Instrumenty gietdowe
(NewConnect, GPW)

e Instrumenty pozagiet-
dowe (Buissnes Angels,
Seed Fund, Venture
Capital, Private Equity)

Rynkowe (dluzne) e Obligacje (Catalyst,
GPW)

e Pozyczki

o Kredyt bankowy

e Leasing

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Zembura [2016, s. 110-111] oraz Ministerstwa Funduszy i Polity-
ki Regionalnej [2024].

Znaczace wyzwania zwigzane z finansowaniem innowacji wymagaja od
przedsiebiorstw zarowno elastycznosci, jak i strategicznego planowania. Efek-
tywne pozyskiwanie funduszy z publicznych zrodel, jak i poprzez instrumenty
rynkowe jest kluczowe dla zapewnienia cigglosci innowacji i utrzymania konku-
rencyjnosci na dynamicznie zmieniajacym si¢ rynku. Wspotpraca migdzysekto-
rowa oraz integracja z globalnymi trendami i technologiami moga dodatkowo
wspiera¢ firmy w przelamywaniu barier finansowych i technologicznych. Roz-
wijajac 1 wdrazajac innowacje, przedsiebiorstwa nie tylko przyczyniaja si¢ do
wzrostu gospodarczego, ale rowniez ksztaltujg przyszios¢ branz i spoteczenstw,
dostosowujac si¢ do ciagle zmieniajacych sie oczekiwan i potrzeb rynkowych.
Dlatego kluczowe jest, aby strategie finansowania innowacji byly przemyslane
i dostosowane do specyfiki dziatalnosci oraz potencjalnych ryzyk, co pozwoli
maksymalizowac¢ ich skutecznos$¢.

7.3. Globalne niestabilnosci i ich wptyw na finansowanie
innowacyjnosci: przypadek pandemii COVID-19
i konfliktu na Ukrainie

W niniejszym podrozdziale zostal omoéwiony wptyw globalnych niestabil-
nosci na finansowanie innowacyjnosci. Szczegdlna uwaga zostala zwrdcona
w kierunku przeobrazen, ktore przyniosty ze sobg pandemia COVID-19 oraz
wojna w Ukrainie.

Pandemia COVID-19 zainicjowata liczne innowacyjne rozwigzania, przede
wszystkim w obszarach telemedycyny oraz edukacji, stymulujagc dynamiczne
adaptacje i przeksztalcenia systemowe. Zauwaza si¢, ze postep jest nieuniknio-
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ny. Spoteczenstwa musza dostosowaé si¢ do zmian, by zapobiec zastojowi oraz
degradacji. Technologie, takie jak szczepienia czy tez narzedzia zdalne, staty sig
istotne, jednakze wymagaja réwnoleglych przeksztalcen spolecznych, w tym
nowych regulacji prawnych oraz reorganizacji przestrzeni publicznej. Zjawisko
innowacji w czasie pandemii podkres§la misyjny aspekt tego procesu, akcentujac
rowniez jego warto$¢ aksjologiczng, nie tylko ekonomiczng. Znaczenie poprawy
innowacyjnosci jako ustugi publicznej wzrosto, gdyz jej celem jest nie tylko
rozwoj technologiczny, lecz takze poprawa zycia i zdrowia obywateli. Postrze-
ganie innowacyjnosci zmienia si¢. Zauwazalny jest efekt wspolpracy miedzy
nauka, biznesem i polityka. Nowa definicja roli innowacyjnosci w spoteczen-
stwie zmusza do rozwazenia funkcji placowek naukowych oraz zmiany postrze-
gania relacji miedzy nauka a spoleczenstwem. Konieczno$¢ wigkszej integracji
miedzy $rodowiskiem akademickim a publicznym oraz prywatnym jest coraz
bardziej widoczna, co wiaze si¢ z tym, ze innowacje powinny by¢ implemento-
wane w praktyce. Zacheta do tworzenia praktycznych rozwigzan przyczynia si¢
do intensyfikacji dziatalno$ci naukowej [Zdun, 2022].

COVID-19 z jednej strony niszczy globalne zrodia utrzymania, a z drugiej
réwniez sprzyja tworzeniu innowacyjnych metod i rozwigzan. Obszerne badania
nad $wiatowym finansowaniem B+R dotyczacym COVID-19 przeprowadzone
przez amerykanski program Policy Cures wskazuja, ze inwestycje w innowacje
zdrowotne osiagnely bezprecedensowa skalg. Wyniosty 9 miliardow dolaréw, na
przetomie 7 miesiecy, podczas gdy na badania nad wirusem Ebola miedzy 2014
a 2018 rokiem przeznaczono globalnie 1,9 miliarda dolaréw [OECD, 2024].

Ponadto badania przeprowadzone przez Polska Agencje Rozwoju Przedsie-
biorczosci réwniez potwierdzity znaczacy wptyw pandemii COVID-19 na dzia-
talnos¢ firm. W efekcie wiekszo$¢ przedsigbiorstw zarejestrowata wzrost kosz-
tow operacyjnych, co wigzalo si¢ z okresowym spadkiem przychodow oraz
koniecznoscig spelnienia wymogdéw sanitarnych, cho¢ w mniejszym zakresie
zauwazono poprawe niektorych wskaznikow, takich jak przychody czy sytuacja
rynkowa. Pandemia wplyngta negatywnie na wszystkie typy firm. Niemniej
jednak stymulowala roéwniez pozytywne zmiany w obszarze innowacji. Zauwa-
zalny jest wzrost Wskaznika Dojrzatosci Innowacyjnej z 19,02 do 32,10 punk-
tow w poréwnaniu do wczesniejszych danych, ktory wskazuje na stopien zaa-
wansowania i1 efektywno$ci procesow innowacyjnych w przedsigbiorstwach.
Jego glownym celem jest zdiagnozowanie, jak dobrze organizacja jest przygo-
towana do wdrazania innowacji oraz jak efektywnie zarzadza swoimi zasobami
1 mozliwo$ciami w tym zakresie. Ten zauwazalny wzrost jest gtownie rezultatem
poprawy wskaznika czastkowego A, ktory odnosi si¢ do infrastruktury i zarzg-
dzania dzigki wydatkom przedsigbiorstw na zakup oprogramowania, Srodkoéw
trwalych oraz optymalizacji procesow i wspotpracy biznesowej [PARP, 2024].

132



Z kolei wojna na Ukrainie przyspieszyta rozwdj nowych technologii, takich
jak drony i roboty, ktore sg wykorzystywane na polu bitwy. Rownoczesénie ob-
serwuje si¢ intensyfikacje dziatan w cyberprzestrzeni, ktére dotycza glownie
zaklocen 1 szpiegostwa. Konflikty na Ukrainie stymulujg rozwdj branzy zbroje-
niowej, przy czym zachodnie panstwa zainwestowaty miliardy w arsenaty. In-
nowacyjne ulepszenia odmienity wojng dronow, a bezzatogowe statki powietrz-
ne staty si¢ kluczowym narzedziem w kampaniach Moskwy i Kijowa. Prognozy
Fortune Business Insights przewiduja, ze globalny rynek wojskowych dronéw
wzro$nie z 13,3 miliarda euro w 2023 roku do 33,4 miliarda euro do 2030 roku
[Euronews, 2023].

Ukraina wykorzystuje réznorodne bezzatogowe statki powietrzne w opera-
cjach zbrojnych. Wsrod nich jest Bayraktar TB-2, latajacy na $rednich wysoko-
Sciach, o duzej wytrzymatosci, ktory ma znaczace zastosowanie we wczesnym
etapie konfliktu. TB-2 przeprowadza misje wywiadowcze, obserwacyjne, rozpo-
znawcze i szturmowe. Inne wykorzystywane modele to mate BSP A1-SM Furia
do dziennej i nocnej obserwacji, recznie wystrzeliwane Leleka-100 i Spectator-M
do detekcji artylerii i rozpoznania powietrznego, a takze UA Dynamics UAS
Punisher stuzacy do atakowania celéw militarnych oraz wigksze jednostki, jak
PD-1i UJ-22 [CSIS, 2024].

Podsumowujac, globalne niestabilnosci, takie jak pandemia COVID-19 i kon-
flikt na Ukrainie, miaty istotny wptyw na finansowanie innowacji. Pandemia
przyspieszyta rozwoj i implementacje technologii zdrowotnych i edukacyjnych,
zmuszajac spoleczenstwa do szybkiej adaptacji i przemyslenia roli innowacji
w funkcjonowaniu spolecznym i gospodarczym. Z kolei wojna na Ukrainie sku-
pita uwage na innowacjach w przemysle obronnym, zwlaszcza w zakresie bezza-
logowych systemow powietrznych, ktore staty si¢ kluczowe na wspoétczesnych
polach bitew. Oba te wydarzenia ukazuja, jak kryzysy moga stymulowac postep
technologiczny i wymaga¢ jednocze$nie nowego podejscia do polityk publicz-
nych i strategii biznesowych. Wydaje si¢, ze przysztos$¢ innowacji bgdzie coraz
bardziej zalezna od zdolnosci spoteczenstw i1 rzgdoéw do elastycznego reagowa-
nia na nieprzewidywalne zmiany globalne, podkreslajac rownocze$nie potrzebe
zrownowazonego rozwoju i ochrony interesow ludzkich.

7.4. Mechanizmy finansowania innowacji

W nowej rzeczywistosci gospodarczej
Zmieniajgce si¢ globalne warunki wplywaja na strategie finansowania in-
nowacji, szczegolnie w kontekscie niedawnych wyzwan, takich jak pandemia

COVID-19 i geopolityczne napigcia.
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Budzet Unii Europejskiej na lata 2021-2027 ujawnia zmiang priorytetow
w poréwnaniu z poprzednim okresem. Obserwuje sie redukcje alokacji srodkow
na infrastrukture na rzecz zwigkszonego finansowania ochrony $rodowiska.
Gdyby nie wystgpienie pandemii koronawirusa, kwestie ekologiczne bylyby
bezsprzecznie dominujacym priorytetem, gdyz zanieczyszczenia sa wszecho-
becne. Podczas gdy jedno panstwo emituje zanieczyszczenia do atmosfery, kraje
sasiadujace rowniez odczuwajg tego skutki. Inny kluczowy obszar to innowa-
cyjno$é w potaczeniu z badaniami i rozwojem. Trzeci strategiczny obszar doty-
czy ludzi i wsparcia, miedzy innymi celem przekwalifikowania w obszarach,
ktore sa kluczowe dla rozwoju Unii Europejskiej [Crido, 2024].

Na lata 2021-2027 Unia Europejska przeznaczyta znaczace $rodki na roz-
woj roznych obszardw, co jest odzwierciedlone w przydzielonych alokacjach dla
poszczegdlnych programoéw krajowych. Najwigcej srodkow, bo az 25,1 miliarda
euro, zostanie skierowanych na tzw. Infrastrukture i Srodowisko, co pokrywa
najwicksze inwestycje infrastrukturalne, takie jak drogi, kolej, transport publicz-
ny oraz ochrong srodowiska. Kolejne wazne programy to Inteligentny Rozwdj
z 8 miliardow euro na przedsiewzigcia innowacyjne oraz wspotprace nauki z biz-
nesem, a takze Wiedza, Edukacja, Rozwdj z 4,3 miliarda euro na edukacje, nau-
ke, rozwoj kapitatu ludzkiego oraz sprawy spoteczne [Nowe Dotacje Unijne
2021-2027, 2024].

Zmiana alokacji srodkéw w nowej perspektywie finansowej ma swoje pod-
stawy w odpowiedzi na globalne wyzwania, takie jak pandemia COVID-19 oraz
geopolityczne napigcia. Pandemia uwypuklita konieczno$¢ inwestycji w infra-
strukture zdrowotna, cyfryzacje oraz zwigkszenie odpornosci ekonomicznej i spo-
fecznej regiondw. Dodatkowo sytuacja geopolityczna, zwlaszcza konflikt na
Ukrainie, potwierdzita potrzebg inwestowania w stabilno$¢ regionalna, czego
przyktadem jest alokacja 4,4 miliarda euro na program pn. Sprawiedliwa Trans-
formacja [Nowe Dotacje Unijne 2021-2027, 2024].

7.5. Zalecenia i przyszte kierunki dla polityki gospodarcze;j
i zarzadzania finansami

W obliczu dynamicznych zmian gospodarczych, spolecznych i politycznych
przedsigbiorstwa staja przed konieczno$cig przystosowania swojej dziatalnosci
innowacyjnej, aby sprosta¢ rosngcym wyzwaniom. Rozw6j innowacyjnosci jest
nie tylko odpowiedzig na kryzys, spowodowany pandemig COVID-19 czy kon-
fliktami zbrojnymi, ale rowniez elementem budujacym przewage konkurencyjng
na rynku.
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Innowacyjno$¢ stanowi fundamentalny element sukcesu kazdego przedsig-
biorstwa. Jej znaczenie pozostaje niezmienne mimo dynamicznych zmian w $ro-
dowisku dziatania firm. Obecny kryzys zdrowotny wywotany pandemia koro-
nawirusa oraz wojna we Wschodniej Europie dodatkowo akcentuje potrzebe
implementacji innowacyjnych strategii. Poziom innowacyjnosci wérod polskich
przedsiebiorcéw prezentuje si¢ stosunkowo skromnie, bedac uzaleznionym od
czynnikdéw wewnetrznych oraz zewnetrznych. Decydujace znaczenie maja tu
koniunktura gospodarcza, regulacje prawne oraz dostgpnos$¢ finansowania ze-
wnetrznego. Inicjatywy innowacyjne sg czesto hamowane przez niewystarczaja-
ce $rodki wlasne firm. Nadzieje na zmiang tej sytuacji daje rosnace zaintereso-
wanie dotacjami na innowacje. Dodatkowo podkresla si¢, ze innowacje odegraja
decydujaca role w przysztosci przedsiebiorstw. Coraz wigcej firm inwestuje juz
w technologie, takie jak sztuczna inteligencja czy automatyzacja procesOw pro-
dukcyjnych. Bezsprzecznie przedsiebiorstwa powinny ksztattowaé kulture kor-
poracyjna sprzyjajaca innowacjom i zaciesniaé wspotprace ze Srodowiskiem
naukowym [Szuper, 2021].

W odpowiedzi na niestabilno$¢ gospodarczg wazne jest, aby rzady i insty-
tucje finansowe zintensyfikowaly wysitki na rzecz utatwienia dostgpu do fundu-
szy unijnych, ktore moga wspiera¢ innowacje, szczegdlnie w sektorach najbar-
dziej dotknigtych kryzysem. Ponadto przystosowanie przepisdw oraz polityk
gospodarczych do szybko zmieniajacego si¢ srodowiska moze sprzyja¢ wigkszej
elastycznosci przedsigbiorstw w zakresie wdrazania nowych technologii. Ponad-
to wzmocnienie wspolpracy miedzy sektorem publicznym, akademickim i pry-
watnym jest kluczowe dla wymiany wiedzy i1 zasobow, co moze przyczyni¢ si¢
do lepszego wykorzystania innowacji w praktyce gospodarczej. Z kolei przed-
siebiorstwa powinny ksztattowac¢ kulture korporacyjng sprzyjajaca innowacjom.
Inwestowanie w edukacj¢ pracownikdw, wspieranie kreatywnos$ci oraz otwar-
to$¢ na zmiany sg kluczowe dla budowania innowacyjnej organizacji. Przepro-
wadzenie dalszych badan, ktore moglyby zbada¢ mechanizmy umozliwiajace
skuteczniejsze wykorzystanie funduszy unijnych w roéznych branzach przemy-
stowych oraz oceni¢ dtugoterminowe skutki takich interwencji wplywajace na
rozwdj technologiczny i gospodarczy, pozwola na lepsze zrozumienie dyna-
micznych zaleznosci migdzy finansowaniem a innowacyjnoscig.

Podsumowujac, przysztos¢ innowacji zalezy od zdolno$ci przedsigbiorstw
i rzadow do elastycznego reagowania na globalne zmiany. Rozwoj zrownowa-
zonych modeli innowacji, ktére uwzgledniajg zardwno krotkoterminowe potrze-
by, jak i dlugoterminowe cele, bedzie kluczowy dla zapewnienia stabilno$ci
gospodarczej 1 spotecznej. Zarzadzanie finansami i polityka gospodarcza musza
ewoluowaé, aby odzwierciedla¢ rosnacg zalezno$¢ od innowacji. Opracowanie
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strategii, ktore wspierajg rozwoj technologiczny, zarowno na poziomie krajo-
wym, jak i migdzynarodowym, jest niezb¢dne do zbudowania silnej i odporniej-
szej gospodarki.

7.6. Podsumowanie

Przyszto$¢ innowacji w Europie w warunkach niestabilno$ci gospodarczej
i politycznej wymaga skoordynowanych dziatan na wielu poziomach. Fundusze
unijne odgrywaja kluczowa role w przezwyciezaniu barier finansowych i umoz-
liwiaja przedsiebiorstwom kontynuowanie dzialalno$ci innowacyjnej nawet
w trudnych warunkach, gdyz przezwyci¢zajg finansowe bariery przedsi¢biorstw.
Aby sprosta¢ dynamicznie zmieniajagcym si¢ warunkom gospodarczym i poli-
tycznym, podmioty gospodarcze musza szybko adaptowaé swoje strategie finan-
sowania, co wymaga zwigkszonej elastyczno$ci w dziataniach innowacyjnych.
Inwestycje w innowacje powinny koncentrowaé si¢ nie tylko na technologii, ale
takze na budowaniu odpornosci gospodarczej, co moze pomoéc firmom lepiej
przetrwaé przyszte kryzysy. Ponadto podkresla si¢ takze koniecznos¢ intensyfi-
kacji wspolpracy migdzy akademia, sektorem publicznym i prywatnym, aby
efektywnie wykorzysta¢ potencjat innowacji.

Dalsze rozwijanie mig¢dzynarodowych sieci wspotpracy moze znaczaco
wspomagaé lepsze wykorzystanie funduszy unijnych oraz innych zrédet finan-
sowania. Istotne jest takze wzmocnienie polityk wspierajacych innowacyjnos¢, co
obejmuje tatwiejszy dostep do finansowania, zwigkszajac tym samym zdolno$é
firm do inwestowania w nowe technologie. Rekomenduje si¢ przeprowadzenie
dalszych badan, ktore mogtyby zbada¢ mechanizmy umozliwiajace skuteczniej-
sze wykorzystanie funduszy unijnych w réznych branzach przemystowych oraz
oceni¢ dtugoterminowy wplyw takich interwencji na rozwoj technologiczny i go-
spodarczy. Kontynuacja badan w tym obszarze pozwoli na glebsze zrozumienie
dynamicznych zaleznosci migdzy finansowaniem a innowacyjnoscia w kontek-
Scie ciggltych zmian i niestabilno$ci na $wiecie.
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POLITYKA ENERGETYCZNA W WARUNKACH
GLOBALNEJ NIESTABILNOSCI

Anna Czech

8.1. Wprowadzenie

Polityka energetyczna w 2023 roku stangta w obliczu ogromnych wyzwan
wynikajacych z wielu czynnikow geopolitycznych 1 gospodarczych, z ktorych
najwazniejsze to utrzymujacy si¢ konflikt na Ukrainie, rosngca niestabilno$¢ na
Bliskim Wschodzie oraz utrzymujaca si¢ inflacja. Ukierunkowanie polityki ener-
getycznej na czystg energi¢ przyniosto znaczne korzysci, w tym historyczne inwe-
stycje w odnawialne Zrédta energii.

Zapewnienie dostepu do niedrogiej i niezawodnej energii, przy jednocze-
snym podjeciu zdecydowanych dziatan na rzecz tagodzenia zmian klimatu, jest
w 2024 roku wyzwaniem dla polityki energetycznej wielu panstw w gospodarce
$wiatowej. W ciggu jednego roku w wyniku ataku Rosji na Ukraing nastapito
przewartosciowanie systemow energetycznych na catym $wiecie. Powazne ogra-
niczenie przeptywu rosyjskiego gazu ziemnego do Europy rodzi rowniez pytania
o dhugoterminowe skutki wojny dla globalnej transformacji energetycznej i walki
ze zmianami klimatycznymi. Aby zapelni¢ pustke po niemal catkowitym odcigciu
dostaw rosyjskiego gazu, Europa zwrécita si¢ ku wykorzystaniu wysokoemisyj-
nych surowcow weglowych i ropy naftowej do wytwarzania energii elektrycz-
nej. Jednakze wzrost wykorzystania wysokoemisyjnych zrodet energii wydaje
si¢ jednak przejsciowy. Polityka opracowywana w Waszyngtonie i Brukseli
symbolizuje pilnos¢, z jakg prawodawcy starajg si¢ oddzieli¢ swoje gospodarki
od uzaleznienia od importu zagranicznej ropy i gazu, podkreslajac jednoczesnie
powigzanie bezpieczenstwa narodowego z bezpieczenstwem energetycznym.

Strategia Unii Europejskiej RePowerEU ma na celu uniezaleznienie konty-
nentu od rosyjskich paliw kopalnych na dtugo przed 2030 rokiem poprzez
wzmocnienie gospodarki opartej na czystej energii, wykorzystujacej odnawialne



zrodha energii i efektywno$é energetyczng [Komisja Europejska, 2022a]. Dzia-
fania te uzupehiaja postepy UE w realizacji planu Fit for 55, ktorego celem jest
redukcja emisji 0 55% do 2030 roku w porownaniu z poziomem z 2005 roku.
Réwnoczesnie Stany Zjednoczone intensywnie pracuja nad wdrozeniem ustawy
o redukcji inflacji, ktoérej celem jest zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych
0 40% do 2030 roku w poréwnaniu z poziomem z 2005 roku. Ogromne inwesty-
cje Waszyngtonu w czystg energie i powigzane z nig fancuchy dostaw beda mia-
ly szerokie, globalne reperkusje, odzwierciedlajgc status Stanéw Zjednoczonych
jako najwiekszej gospodarki $wiata.

Celem rozdziatlu jest omowienie kluczowych elementéw dostosowan ener-
getyki wynikajacych z globalnych wyzwan gospodarki $wiatowej. Twierdzi sig,
ze rosyjska inwazja na Ukraing i jej geopolityczne konsekwencje istotnie wpty-
nely na zmiane perspektywy dotyczacej ryzyka geopolitycznego w sektorze
energetycznym, w szczego6lnosci w Unii Europejskiej. W rozdziale szczegolna
uwagg poswiecono geopolitycznym skutkom rosyjskiej inwazji na Ukraine, kto-
ra znaczaco zwrdcita uwage na konieczno$¢ ponownego przemyslenia zagadnie-
nia ryzyka geopolitycznego. Przed wybuchem konfliktu gtéwnym zagrozeniem
W obszarze sektora energetycznego byt cyberatak. Jednakze rozpoczecie wojny
przez gtéwnego producenta energii zmienito t¢ perspektywe, podkreslajac zwiek-
szong niestabilno$¢ §wiatowych rynkow energetycznych, wynikajaca z polityki
energetycznej na arenie mi¢dzynarodowej. W rezultacie skupiono uwage na poja-
wiajacych si¢ wyzwaniach zwigzanych z polityka klimatyczng, dekarbonizacja
oraz transformacja energetyczng.

W badaniu wykorzystano metode studiow literaturowych, analiz¢ informa-
cji jakosciowych ze zrodet wtornych, syntezg i wnioskowanie.

8.2. Geopolityczne skutki inwazji na Ukraine
a bezpieczenstwo energetyczne

Geopolityczne skutki rosyjskiej inwazji na Ukraing i bezpieczenstwo energe-
tyczne byty glownym tematem rozwazan w sektorze energetycznym w 2022 roku.
Wptyw konfliktu na globalne ryzyko polityczne byt niezwykle widoczny, prze-
wyzszajac nawet inne aktualne wyzwania, takie jak pandemia COVID-19. Inwazja
spowodowata znaczacag zmiang¢ perspektywy w kwestii ryzyka geopolitycznego —
z dotychczasowego gtownego zagrozenia cyberatakow na niepokoj zwigzany
z agresja Rosji.
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Badanie przeprowadzone pod koniec 2021 roku przez Globalng Agende
Energetyczng na rok 2022 wykazato, ze mimo ze cyberatak na rurociag kolo-
nialny [Bacon, 2020] byt na pierwszym planie, ryzyko rosyjskiej agresji w tam-
tym czasie nie bylo wowczas tak widoczne. Po rozpoczeciu konfliktu zbrojnego
postrzeganie glownych zagrozen energetycznych uleglo istotnej zmianie. Wigk-
szos¢ badanych wskazata na eskalacje wojny jako gléwne zagrozenie, podczas
gdy obawy zwigzane z cyberatakami znaczaco zmalaty [The Global Energy
Agenda, 2022, s. 52].

Niektore kwestie pozostaty jednak niezmienione w obliczu konfliktu na
Ukrainie, w tym zagrozenie zwigzane z napigciami na Morzu Poludniowochin-
skim i Morzu Wschodniochinskim. Obawy dotyczace handlu rowniez utrzymaty
si¢ na wzglednie stabilnym poziomie. Z kolei wcze$niejsze wyzwania w sekto-
rze energetycznym, takie jak Nord Stream 2 czy pandemia COVID-19, ustapity
miejsca nowym priorytetom [The Global Energy Agenda, 2022, s. 52].

Wojna rosyjsko-ukrainska wywotata zawirowania na rynku energii, prowa-
dzac do pierwszego globalnego kryzysu energetycznego, ktorego skutki beda
odczuwalne przez wiele lat. Migdzynarodowe szlaki handlowe oraz przeptywy
inwestycji, budowane przez dekady, ulegaja glebokim zmianom. Gospodarstwa
domowe, przedsigbiorstwa i cate gospodarki zmagaja si¢ z trudno$ciami w pta-
ceniu za zywno$¢ i energi¢, co prowadzi do rosnacego ubdstwa, braku bezpie-
czenstwa 1 zwigkszonego ryzyka geopolitycznego. Dziatania podejmowane przez
panstwa koncentrujg si¢ na przyspieszeniu transformacji energetycznej. Chociaz
wiele rzadow skupia si¢ na krotkoterminowych dziataniach chronigcych konsu-
mentdéw i firmy przed wysokimi cenami energii, jednoczesnie wdrazane sg dtu-
goterminowe rozwigzania majace na celu poprawe wydolnosci systemow ener-
getycznych. Przykladami takich dziatan sg amerykanska ustawa o ograniczaniu
inflacji, unijny pakiet Fit for 55, plan REPowerEU, japonski program Zielonej
Transformacji (GX), poludniowokoreanski cel zwigkszenia udzialu energii ja-
drowej 1 odnawialnych zrddetl energii oraz ambitne plany Chin i Indii dotyczace
czystej energii [The Global Energy Agenda, 2023]. Sama ustawa 0 ograniczaniu
inflacji zapewnia okoto 400 miliardéw dolaréw w formie ulg podatkowych,
dotacji oraz wsparcia dla technologii, takich jak wodoér, energia stoneczna czy
wychwytywanie dwutlenku wegla, co zmobilizuje dodatkowe inwestycje pry-
watne. Nowe dziatania majg na celu zwigkszenie globalnych inwestycji w czysta
energi¢ do ponad 2 bilionéw dolaréw rocznie do 2030 roku, co oznacza wzrost
o ponad 50% w poréwnaniu do obecnego poziomu [Birol, 2023].

W lutym 2022 roku Rosja ograniczyta eksport energii do europejskich od-
biorcow, rzekomo probujac wywiera¢ wptyw polityczny. Po rozpoczeciu inwazji
sprzedaz energii jeszcze bardziej spadta. W odpowiedzi kraje europejskie wpro-
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wadzily wiele sankcji majacych na celu zmniejszenie dochodow Rosji z ropy
i gazu. Naleza do nich unijny zakaz importu rosyjskiej ropy, ktory wszedt
w zycie 5 grudnia 2022 roku, ustalenie przez Grupe Siedmiu (G7) gornego puta-
pu cenowego na rosyjski eksport droga morska oraz unijny zakaz importu rosyj-
skich produktow naftowych, ktory wszedt w zycie 5 lutego 2023 roku. Poniewaz
Rosja kontynuuje dziatania destabilizujagce Ukraing, Rada postanowita przediu-
zy¢ obowiazujace sankcje do 31 stycznia 2025 roku [Sankcje UE wobec Rosji].
Mimo ze wyzsze ceny energii na $wiecie umozliwily Rosji uzyskiwanie przy-
chodéw z handlu paliwami kopalnymi z krajami europejskimi w 2022 roku, jej
udziat w rynku europejskim znacznie spadt. W 2021 roku Rosja dostarczata 40%
importowanego przez UE gazu spoza UE, a do jesieni 2022 roku udziat ten spadt
do 7,5%. W pierwszej potowie 2022 roku zmniejszyt si¢ rowniez import rosyj-
skiej ropy do UE [New Reports..., 2022]. Zdolnos$¢ Rosji do utrzymania sytemu
gazu ziemnego i znalezienia nowych dostawcow ropy i gazu ziemnego utrudnia-
ja takze skuteczne kontrole eksportu wprowadzone przez panstwa Zachodu.

W rezultacie wojna na Ukrainie uswiadomita spoteczenstwu potrzebe wigk-
szego bezpieczenstwa energetycznego, co moze prowadzi¢ do zwickszenia in-
westycji w krajowe zasoby energii odnawialnej. Jednakze trzeba be¢dzie czasu na
rozwoj infrastruktury energetycznej opartej na odnawialnych zrodiach energii,
a ograniczenie dostaw rosyjskiego gazu moze wymusi¢ wigksze wykorzystanie
konwencjonalnych zrodet energii. Nie mozna zaprzeczy¢, ze rynki energii i poli-
tyka energetyczna zmieniaja si¢ dramatycznie na naszych oczach w wyniku
wojny na Ukrainie. I nie sg to tylko krotkotrwate impulsy, ale zmiany, ktore
beda obowigzywaé przez nadchodzace dziesigciolecia.

8.3. Wyzwania polityki klimatycznej i dekarbonizacji

Nastgpito wiele zmian w polityce energetycznej wynikajacych z odpowie-
dzi na globalne wyzwania, ktore wptywajg na perspektywy zréwnowazenia $ro-
dowiskowego, a w szczegdlnosci dekarbonizacjg. Dlatego warto zwrdci¢ uwage
na glowne zagadnienia zrbwnowazonej polityki energetycznej, takie jak rozwoj
alternatywnych rozwigzan w zakresie czystej energii, odpowiednie reagowanie
na popyt oraz wycofywanie energii wysokoemisyjnej [Blondeel i in., 2021].

Dwa z trzech filarow strategii Unii Europejskiej REPowerEU, tj. przyspie-
szanie czystej energii 1 oszczednosSci energetycznych, opierajg si¢ na zrownowa-
zonej energii [Komisja Europejska, 2022a]. W ramach filaru ,,przyspieszania
przejécia na czystg energi¢” UE szacuje, ze odnawialne Zrodla energii zastgpia
20 mld m* importowanego gazu do konca 2022 roku [Abettan i Hieminga,
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2022]. Aby to osiggnaé¢, Komisja Europejska podniosta cel dotyczacy odnawial-
nych zrodet energii na 2030 rok z 40% do 45%, zobowigzata si¢ do podwojenia
mocy energii stonecznej do 2025 roku, oglosita zalecenia dotyczace uproszcze-
nia i przyspieszenia procedur uzyskiwania pozwolen na duze projekty odnawial-
ne oraz wprowadzita poprawke do dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet
energii, uznajac energi¢ odnawialng za nadrzedny interes publiczny. W zwigzku
z tym planowane jest dodatkowe inwestowanie 29 miliardéw euro w projekty
elektryczne o wspolnym zainteresowaniu (PCI), takie jak transgraniczna infra-
struktura sieciowa, aby zrdwnowazy¢ coraz bardziej zmienne sieci [Komisja
Europejska, 20223].

Roéwniez poszezegdlne kraje oglosily znaczace zmiany w polityce energe-
tycznej. Na przyktad Niemcy zobowigzaly sie do uzyskania 100% energii elek-
trycznej z odnawialnych zrodet do 2035 roku, a Dania, Holandia, Wielka Brytania,
Francja i Niemcy zapowiedzialy przyspieszenie wdrazania projektow odnawial-
nych. Norwegia i Wlochy oglosily nowe projekty farm wiatrowych [Blondeel
i in., 2021; Beis, 2022; United Nations, 2022]. Norwegia planuje zwigkszy¢ liczbe
turbin wiatrowych z obecnych dwoch do 1500 (o mocy 30 GW) do 2040 roku,
co sugeruje zmiang kierunku polityki dotyczacej odnawialnych zrodet energii
[Blondeel i in., 2021]. Jesli wszystkie te polityki dotyczace odnawialnych zrodet
energii zostang pomyslnie wdrozone, mozna spodziewac si¢ szybkiego wzrostu
energii stonecznej oraz wiatrowej na ladzie i morzu w Europie — wyraznego
przyspieszenia istniejacych trendow w zakresie czystej energii [[RENA, 2021].

Zgodnie ze strategia Unii Europejskiej REPowerEU nalezy zwigkszy¢ de-
karbonizacje ciepla poprzez elektryfikacje dzigki instalacji 10 milionow nowych
pomp ciepta w ciggu najblizszych pigciu lat [Komisja Europejska, 2022a]. Jest
to kolejna korzystna technologia sprzyjajaca srodowisku. Nowe pakiety wspar-
cia dla pomp ciepta oglosity Francja, Dania, Wielka Brytania i Wtochy. Dla
niektorych krajow, takich jak Dania, Holandia i Niemcy, stanowi to kontynuacje
dotychczasowej polityki energetycznej. Niestety dla wielu innych panstw elek-
tryfikacja ciepta jest bardziej kontrowersyjna. Nowa strategia Wielkiej Brytanii
uwzglednia elektryfikacj¢ poprzez wprowadzenie zerowej stawke VAT na pom-
py ciepla. Ponadto uruchomienie programu ,,upgrade” ma zachgci¢ do przejscia
z kottéw gazowych na pompy ciepla, a takze utworzenie programu inwestycyj-
nego dla pomp wyprodukowanych w Wielkiej Brytanii oraz zobowigzanie si¢ do
zrownowazenia kosztow rachunkow za energi¢ w celu promowania elektryfika-
cji [Beis, 2022].

Nowy plan ,,przyspieszenia wodoru” w ramach REPowerEU obejmuje zo-
bowigzanie do rozwijania zintegrowanej infrastruktury, magazynéw i portow dla
odnawialnego wodoru. Oprocz planowanych 5 milionéw ton, Komisja szacuje,
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ze w UE mozna rozwing¢ kolejne 5 milionéw ton odnawialnego wodoru oraz
importowa¢ 10 milionéw ton z roznych zrddet. Na poziomie krajowym Niemcy
przyspieszyty produkcje i tancuch dostaw zielonego wodoru z Australia, pod-
czas gdy Wielka Brytania podwoita swoj krajowy cel dotyczacy zdolnosci pro-
dukcji wodoru do 10 GW do 2030 roku [Komisja Europejska, 2022a]. Warto
zauwazyC, ze zobowigzanie Wielkiej Brytanii obejmuje rowniez niebieski wo-
dor, ktory jest mniej korzystny pod wzgledem zréwnowazonego rozwoju srodo-
wiskowego i sprawiedliwos$ci energetycznej [Beis, 2022]. Ogolnie jednak wigksze
inwestycje w zielony wodor sg pozytywne w kontekscie rozwoju i rozpowszech-
niania czystych technologii oraz moga by¢ potrzebne do zrownowazenia sieci
przy przyspieszeniu zmiennych odnawialnych zrddet energii.

Ostatnio wzrosto takze wsparcie dla energii jadrowej. Belgia oglosita krot-
koterminowe przedluzenie funkcjonowania obecnych elektrowni jako $rodek do
uniezaleznienia si¢ od rosyjskiego gazu, a wsparcie prezydenta Macrona dla
znaczgcych nowych inwestycji we francuski program jadrowy otrzymato dodat-
kowy impuls [Lough i Mallet, 2022; Reuters, 2022]. Wielka Brytania ogtosita
plany budowy o$miu nowych elektrowni jadrowych, co ma sprawié, ze energia
jadrowa bedzie stanowita 25% dostaw energii elektrycznej do 2050 roku [Beis,
2022]. Dla Francji i Wielkiej Brytanii jest to przyspieszenie istniejacych kierun-
koéw polityki. Mozna jednak argumentowac, ze wiaczenie energii jadrowej do
»zielonej taksonomii” UE oznacza zmiang polityki. W marcu 2022 roku energia
jadrowa zostata zakwalifikowana przez Komisje do inwestycji, w ktore nalezy
inwestowac, jesli nie ma technologicznie i ekonomicznie wykonalnej alternaty-
wy dla przejécia na dekarbonizacj¢. Parlament Europejski zatwierdzit poprawke
w lipcu 2022 roku, mimo sprzeciwu ze strony Komisji ds. Srodowiska Parlamen-
tu Europejskiego, Niemiec i roznych grup europejskich prawodawcow [Abnett,
2022; van Gaal, 2022].

Mozna stwierdzi¢, ze dostawy czystej energii sg teraz wyraznie okres§lane
jako droga do systemow energetycznych, w ktoérych minimalizowane sa ryzyka
zwigzane z ,bronig” paliw kopalnych uzywana przez zewnetrznych aktorow,
takich jak Rosja. Co ciekawe, Stany Zjednoczone réwniez wykorzystaly bezpie-
czenstwo energetyczne jako uzasadnienie dla ostatnio ogloszonych inwestycji
w czystg energie [Millman, 2022]. W kontekScie powrotu do geopolitycznych
ram bezpieczenstwa energetycznego, odnawialne zrodta energii i energia jadrowa
sg postrzegane jako ,.krajowe” produkty, ktore zwigkszaja niezalezno$¢ energe-
tyczng. To przedefiniowanie wydaje si¢ pomniejszaé wczesniejsze obawy, ze
odnawialne zrodta energii s3 mniej niezawodne w kontekScie krajowych syste-
méw elektroenergetycznych. Warto zauwazy¢, ze konieczne bedzie wdrazanie
nowych $srodkdéw integracyjnych, aby zapewnié, ze obecny trend w kierunku
postrzegania odnawialnych zrddet energii jako bezpiecznych si¢ utrzyma.
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W ramach filaru ,,0szczednosci energetycznych” REPowerEU podkresla, ze
argument ten ,,nigdy nie byl silniejszy”. Komisja Europejska szacuje, ze osz-
czednos$ci energii przyczynig si¢ do 14% wymaganych redukcji importu gazu
z Rosji [Abettan i Hieminga, 2022]. Poczatkowo zaproponowano, aby cel dyrek-
tywy dotyczacej efektywnosci energetycznej na 2030 rok zostat podniesiony
z 9% do 13% w poroéwnaniu z projekcjami bazowymi. W ramach proponowane-
go unijnego Funduszu Spotecznego na rzecz Klimatu dochody z systemu handlu
emisjami UE powinny by¢ wydawane na efektywno$¢ energetyczng. W strategii
,»EU Save Energy” poczatkowo skupiono si¢ na krétkoterminowej zmianie doty-
czacej oszczednosci energii, prowadzacej do 5% redukcji zuzycia gazu i ropy
[Komisja Europejska, 2022a]. W lipcu 2022 roku, ponownie skupiajac si¢ na
ograniczeniu popytu jako srodka bezpieczenstwa, wszystkie panstwa cztonkow-
skie UE, oprocz Wegier, zgodzily si¢ na zmniejszenie zapotrzebowania na gaz
0 15%. Kazdy kraj moze wybra¢ sposob racjonowania gazu, pod warunkiem ochro-
ny dostaw gazu dla gospodarstw domowych, co oznacza, ze uzytkownicy przemy-
stowi beda racjonowani w pierwszej kolejnosci. A pod koniec lipca 2022 roku
Niemcy przeznaczyly znaczng kwote 56,3 miliarda euro na przyspieszenie mo-
dernizacji w zakresie efektywnos$ci energetycznej do 2026 roku. Warto zauwa-
zy¢, ze Niemcy okreslity to nie tylko jako zmniejszenie zaleznosci od gazu
i zmniejszenie emisji, ale takze jako ,,modernizacj¢ gospodarcza” [Kurmayer,
2022]. Wiochy, Irlandia, Francja i Holandia rowniez wprowadzily w 2022 roku
nowe programy ograniczania popytu. Silne skupienie polityki europejskiej na
ograniczaniu popytu na import z Rosji wskazuje na nowy sposob mys$lenia
0 ograniczaniu popytu w kategoriach bezpieczenstwa energetycznego.

Wojna na Ukrainie uswiadomita krajom Unii Europejskiej uzaleznienie od
rosyjskiego gazu. Dlatego tez trzeci filar REPowerUE zaklada ,,dywersyfikacje
zrodet energii”. UE rozszerzyla istniejace stosunki w zakresie LNG z USA, pro-
wadzi rozmowy o partnerstwie strategicznym mi¢dzy innymi z Katarem, Algieria
i Azerbejdzanem, przy czym dyskusje te sg powtarzane na szczeblu krajowym
w catej Europie [Bouckaert i Dupont, 2022; Bradshaw i Blondeel, 2022]. Nie-
mniej jednak aby zdywersyfikowa¢ import do Europy, potrzebna jest nowa in-
frastruktura gazowa, taka jak terminale LNG, rurociagi i magazyny. REPowerEU
przeznacza 10 miliardow euro na projekty gazowe begdace przedmiotem wspol-
nego zainteresowania panstw Unii Europejskiej [Ibadoghlu, 2022]. Oznacza to,
ze jest to kolejny element dostosowania polityki energetycznej Unii Europejskiej
w konteksScie uniezaleznienia si¢ od dostaw surowcow energetycznych z Rosji.

Polityka energetyczna Unii Europejskiej oraz poszczegdlnych krajow czton-
kowskich ulega dynamicznym zmianom w odpowiedzi na globalne wyzwania
zwigzane z dekarbonizacja, bezpieczenstwem energetycznym i zrownowazonym
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rozwojem. Inwestycje w odnawialne zrodta energii, elektryfikacje systemow
grzewczych, rozwoj technologii wodorowych oraz wsparcie dla energetyki ja-
drowej $wiadcza o kompleksowym podejsciu do osiggania tych celow. Dodat-
kowo, dywersyfikacja zrodet energii i zwigkszenie efektywnoS$ci energetycznej
stanowig kluczowe elementy strategii REPowerEU. Przyszto$¢ europejskiego
sektora energetycznego bedzie zalezata od skuteczno$ci wdrozenia tych ambit-
nych plandéw, ktére maja na celu zapewnienie zrdwnowazonego, bezpiecznego
i niezaleznego systemu energetycznego dla wszystkich obywateli UE.

8.4. Transformacja energetyczna jako odpowiedz
na kryzys gospodarczy

Kryzys wywotany pandemig COVID-19 ponownie zwrdcit uwage na po-
trzebe transformacji energetycznej, stwarzajac jednoczes$nie szans¢ na wzmoc-
nienie spoleczno-gospodarczej i ekologicznej odpornosci sektora energetyczne-
go, co ma kluczowe znaczenie dla odbudowy gospodarki po pandemii. Obecna
sytuacja otwiera przed naszymi spoleczenstwami unikalng okazje do zmiany
nawykoéw oraz poprawy jakosci zycia. W Unii Europejskiej Zielony Lad jest
postrzegany jako kompleksowy pakiet politycznych interwencji, ktorych celem
jest realizacja priorytetdow spotecznych, takich jak tworzenie nowych miegjsc
pracy oraz redukcja nieréwno$ci ekonomicznych, przy czym gltowny nacisk
ktadzie si¢ na rozwoj energii odnawialnej oraz zrbwnowazone zarzadzanie zaso-
bami. Na biezaca transformacj¢ energetyczng znaczaco wptywaja takze polityki
wdrazane w zwigzku z pandemig COVID-19.

Polityki oparte na zasadach ekologicznej odpornosci od dawna uwazane sg
za kluczowe strategie odbudowy, pozwalajace stawi¢ czota ztozonym i wielo-
wymiarowym kryzysom [Lahcen i in., 2020; Yu i in., 2022]. Proces dekarboni-
zacji sektora paliw kopalnych odgrywa centralng rolg w globalnych wysitkach
na rzecz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych [Pagliuca, Panarello i Punzo,
2022; Sadik-Zada i Gatto, 2022]. W zwiazku z tym powstaja zintegrowane stra-
tegie polityczne, ktoére maja na celu przeciwdziatanie ztozonym kryzysom za-
grazajacym zrownowazonemu rozwojowi, co sprzyja plynniejszej transformacji
[Falcone, Lopolito i Sica, 2018]. Pandemia COVID-19 dodatkowo uwypuklita
potrzebg natychmiastowej reakcji na te wiclowymiarowe kryzysy [Venter, 2020].
Radzenie sobie z wieloaspektowymi kryzysami, pojawiajacymi si¢ na calym
swiecie w roznych kontekstach, wymaga elastycznego podejscia, ktore pozwala
wyciggnaé istotne wnioski oraz opracowac skuteczne rozwigzania w zakresie
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Zrownowazonego rozwoju 1 lepszego zarzadzania zasobami naturalnymi [Wor-
stell, 2020; Gatto, Drago i Ruggeri, 2022].

Podobnie jak wiele krajow zachodnich, Unia Europejska przyjeta Zielony
Lad jako nowy pakiet interwencji politycznych, ktérego gtéwnym celem jest
wspieranie strategii zrOwnowazonego rozwoju, ze szczegélnym uwzglednieniem
redukcji emisji energii i fagodzenia zmiany klimatu [Kedward i Ryan-Collins,
2022]. Europejski Zielony Lad zostat zaprojektowany jako ,,mapa drogowa klu-
czowych polityk dla agendy klimatycznej UE” [Siddi, 2020]. Komisja Europej-
ska przewidziala przedstawienie wnioskow 1 strategii legislacyjnych w ramach
tego planu poczawszy od 2020 roku. We wrzesniu 2020 roku Komisja Europej-
ska przyjeta takze propozycj¢ zwigkszenia dotychczasowego celu do 2030 roku
z poziomu 40% do co najmniej 55% redukcji. Zgodnie z tzw. oceng wplywu
propozycji pociagnie ona za soba konieczno$¢ odpowiedniego zwigkszenia ce-
low efektywnosci energetycznej oraz udziatlu odnawialnych zrédet energii. Re-
wizja ram prawnych zostala przedstawiona przez Komisje¢ Europejska w ramach
tzw. pakietu Fit for 55 w lipcu i grudniu 2021 roku. U ich podstaw lezy zwigk-
szenie wysitku w obszarze rozwijania odnawialnych zrodet energii oraz efek-
tywnosci energetycznej. Stad w obu przypadkach Komisja przyjeta propozycje
zwigkszenia celow unijnych do 2030 roku — w przypadku OZE z 32% do 40%,
w przypadku za$ efektywnosci energetycznej z 32,5% do 39% w odniesieniu do
zuzycia energii pierwotnej i 36% zuzycia energii koncowej [Komisja Europej-
ska, 2021b]. Polityka energetyczna ma kluczowe znaczenie dla Europejskiego
Zielonego tadu. Wazne polityki energetyczne sprzyjajace zréwnowazonemu
ozywieniu gospodarczemu obejmujg: ograniczenie zuzycia paliw kopalnych,
przyspieszenie realizacji celow w zakresie efektywnosci energetycznej, inwesty-
cje w energie odnawialng i zrownowazone zarzadzanie zasobami, a takze wspie-
ranie bezpieczenstwa energetycznego i tagodzenie zmian klimatu [Hainsch i in.,
2020; Simionescu, Pauna i Diaconescu, 2020; Christou, 2021; Schoenefeld, 2021].

Reakcja UE na pandemie umozliwita Komisji Europejskiej petnienie przed-
sigbiorczej roli w zaprojektowaniu ram politycznych i procesow umozliwiajg-
cych realizacje wielu celow politycznych. W szczegdlnosci w kontekscie polityki
energetycznej dziatania te dotyczyly celow zwigzanych z klimatem i r6znorod-
noscig biologiczng jako systemow polaczonych. Konflikt migdzy tymi dwoma
celami uznano za problem polityki energetycznej uwzglgdniajacej zmiany Klima-
tu [Jackson, 2011; Erb, Haberl i Plutzar, 2012; Gasparatos i in., 2017; Moreira,
2019], podkreslajac rowniez krytyke, Ze energia odnawialna nie moze by¢ w pehi
uwazna za kluczowe rozwigzanie problemu zmiany klimatu i zrownowazonej
transformacji energetycznej [Harjanne i Korhonen, 2019]. Przyj¢cie Europej-
skiego Zielonego Ladu uzasadnito wigkszg spojnos¢, zobowigzujac si¢ nie tylko
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do osiggnigcia zréwnowazonej i neutralnej pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla gospodarki do 2050 roku, ale takze do realizacji celow w zakresie r6zno-
rodnosci biologicznej. Te ostatnie wdrozono w ramach unijnej strategii ochrony
réznorodnosci biologicznej na rok 2030 (przyjetej w maju 2020 roku), co stano-
wi kolejny kluczowy element dyrektywy w sprawie réznorodnosci biologicznej,
obejmujacy przywracanie zdegradowanych siedlisk, ustug ekosystemowych i r6zno-
rodnosci biologicznej, a takze zobowigzanie do finansowego wsparcia ochrony
i przywracania ekosystemu [EP Committee, 2021].

Jednakze Europejski Zielony Lad spotkat si¢ z wieloma glosami krytyki.
Krytycy twierdza, ze propozycje w ramach tej inicjatywy sa czesto bardziej am-
bitne na papierze niz w rzeczywistosci, co prowadzi do obaw o skuteczno$§¢
w osiggni¢ciu deklarowanych celow. Wskazuje si¢ rowniez na ryzyko, ze szyb-
kie tempo wdrazania rozwigzan w zakresie odnawialnych zrodet energii moze
prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji srodowiskowych, takich jak nadmier-
na eksploatacja zasobow naturalnych i przeksztatcanie duzych obszarow rolnych
na farmy wiatrowe i stoneczne, co moze mie¢ negatywny wplyw na lokalng r6z-
norodno$¢ biologiczng. Niektorzy analitycy podkreslaja takze, ze realizacja tych
projektéw moze prowadzi¢ do wzrostu kosztow energii, co wptynie na najuboz-
sze gospodarstwa domowe i1 zwigkszy nierownosci spoteczne [Critchlow, 2020;
Pernick, Wilder i Weiss, 2021]. Dodatkowo kraje o silnym sektorze energetycz-
nym opartym na paliwach kopalnych, takie jak Polska, argumentuja, ze Zielony
Lad nie uwzglednia w wystarczajacym stopniu specyfiki ich gospodarek, co
stawia je w trudnej sytuacji w porownaniu do bardziej zamoznych panstw czton-
kowskich UE, ktore szybciej moga przej$¢ na gospodarki neutralne weglowo
[Zachmann, Fredriksson i Claeys, 2020].

Europejski Zielony Lad stat si¢ strategiag odbudowy dla Unii Europejskiej
po pandemii COVID-19. Komisja przedstawila zrewidowany projekt nastepnego
wieloletniego ramowego programu finansowego MFF (Multinnual Financial
Framework) w maju 2020 roku, uzupeliony o nowy instrument ratunkowy o war-
tosci 750 miliardow euro (Next Generation (NG) EU), majacy zapewni¢ odbu-
dowg gospodarczg po kryzysie COVID-19. Te bezprecedensowe wstrzyknigcia
finansowe miaty by¢ w pelni zgodne z celem Europejskiego Zielonego Ladu,
jakim jest przyspieszenie podwojnej transformacji ekologicznej i cyfrowej. Do-
celowo wydatki na odbudowe klimatu w ramach NG EU zostaly ustalone na
poziomie 37% [Komisja Europejska, 2020c]. W lutym 2021 roku zostat ustano-
wiony Europejski Fundusz Odbudowy i Odpornosci (Recovery and Resilience
Facility RRF) jako tymczasowy instrument odbudowy na szczeblu UE. Panstwa
cztonkowskie musiaty przedstawi¢ swoje krajowe plany odbudowy i odpornosci
do 30 kwietnia 2021 roku, okreslajac w nich swoje plany reform i inwestycji na
okres 2021-2023.
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Utworzenie instrumentu RRF w odpowiedzi na pandemig¢ i jej asymetrycz-
ne skutki dato szanse na zmiane zasad zarzgdzania poprzez wprowadzenie soli-
darnych zachet strukturalnych, ktore przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celow UE
w zakresie energii i klimatu. Komisja dzieli projekty finansowane w ramach
RRF na sze$¢ sztandarowych obszaroéw, z ktorych trzy przypisuje si¢ transfor-
macji ekologicznej. Sg to ,,Zasilanie”, ,,Renowacja” oraz ,,Naladowanie i tanko-
wanie”, ktore obejmujg czyste technologie i energi¢ odnawialna, efektywnos¢
energetyczng i zrownowazony transport. Energia odnawialna (stoneczna, wia-
trowa, energia alternatywna) i wodor stanowia odpowiednio 11,4% i 2,8% cat-
kowitych planowanych wydatkow.

Pandemia COVID-19 stala si¢ katalizatorem przyspieszenia transformacji
energetycznej w Europie, promujac zrbwnowazony rozwoj oraz odpornos¢ eko-
logiczng. W odpowiedzi na kryzys Unia Europejska wdrozyta Europejski Zielony
Lad (EGD) jako strategie¢ odbudowy, wspierajaca cele klimatyczne i spoteczne
poprzez inwestycje w odnawialne zrodia energii oraz efektywne gospodarowanie
zasobami. Komisja Europejska przedstawita zrewidowany wieloletni ramowy
program finansowy oraz instrument ratunkowy Next Generation EU (NG EU),
przyspieszajac transformacje ekologiczng i cyfrowa. Ponadto ustanowiony w 2021
roku Europejski Fundusz Odbudowy i Odpornosci (RRF) wspiera panstwa czton-
kowskie w realizacji reform i inwestycji, kluczowych dla osiggniecia zréwnowa-
zonego rozwoju i neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Te dziatania pokazu-
ja, ze reakcja UE na pandemi¢ nie tylko wzmocnila jej zdolno$¢ do radzenia
sobie z kryzysami, ale takze przyczynila si¢ do budowania bardziej zrownowa-
zonej przyszlosci.

8.5. Zielona transformacja w kontekscie pandemii
i konfliktu na Ukrainie

Pandemia COVID-19 wptyneta na europejska zielong transformacje, wy-
kraczajaca poza decyzje polityczne i finansowe, powodujac istotne implikacje
polityczne. Komisja Europejska powinna wykorzysta¢ swoja funkcje ,,strazni-
czg” i mechanizm zarzadzania unig energetyczna [Misik i Oravcova, 2022], aby
$cisle monitorowa¢ wdrazanie opracowanych polityk i instrumentéw. W szcze-
golnoséci powinna wykorzysta¢ nadchodzacy proces aktualizacji krajowych pla-
now w dziedzinie energii i klimatu (2023-2024) do wzmocnienia transformacji
ekologicznej zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem poprzez zastosowanie
podejscia bardziej ukierunkowanego na poszczegdlne kraje, ktore uwzglednia
odpowiednie szczegdlne okoliczno$ci krajowe, w tym mozliwe kolizje celow
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w zakresie energii, klimatu i roznorodnosci biologicznej. Rownolegle Komisja
powinna zwigkszy¢ swoja pomoc techniczng dla panstw czionkowskich, aby
utatwi¢ im budowanie potencjatu i przezwycigzy¢ niechg¢ do zwickszania wy-
korzystania energii odnawialnej. Ponadto powinna uwaznie monitorowa¢ wdra-
zanie reform i $rodkow opracowanych w ramach krajowych planow odbudowy
i wzmacniania odpornos$ci w odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19 oraz
konfliktem w Ukrainie, szczeg6lnie jesli chodzi o alokacje¢ srodkow.

W $wietle konfliktu zbrojnego, ktory rozpoczat si¢ na Ukrainie w lutym
2022 roku, pograzajac UE w kryzysie prowadzacym do transformacyjnej zmiany
w stosunkach energetycznych UE-Rosja (REPowerEU), nalezy dazy¢ do dalszej
konsolidacji i wzmacniania instrumentéw. UE powinna opiera¢ si¢ na Zielonym
Ladzie i reakcji na kryzys zwigzany z COVID-19, aby zapewni¢ bezpieczenstwo
energetyczne UE oraz przyspieszy¢ transformacij¢ ekologiczng, wlaczajac cele
UE w zakresie roznorodnosci biologicznej do swojej reakcji na wojne na Ukrai-
nie i wycofywania si¢ z uzaleznienia UE od paliw kopalnych z Rosji. Chociaz
zapewnienie spojnosci polityki we wszystkich procesach politycznych bedzie
wyzwaniem, Komisja nie powinna ignorowaé towarzyszacych celow. Jezeli
chodzi o spdjnos¢ miedzy inwestycjami w energi¢ a celami w zakresie réznorod-
nosci biologicznej, nalezy w pelni uznaé role réznorodnosci biologicznej i ustug
ekosystemowych w przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu poprzez przywraca-
nie przyrody 1 nadawanie priorytetu rozwigzaniom opartym na przyrodzie.

Wreszcie wykorzystujac dynamike pomiedzy Komisja a panstwami czton-
kowskimi UE, nalezy rozwazy¢ dalszy rozwdj instrumentu UE dotyczacego NG.
Instrument ten, ktory stanowil wazny krok w procesie integracji z UE, umozli-
wiajac Komisji zacigganie pozyczek w imieniu UE na migdzynarodowych ryn-
kach finansowych, powinien zosta¢ utrzymany i ewentualnie rozwinigty w staty
instrument ekologiczny, aby w petni zintegrowac cele w zakresie réznorodnosci
biologicznej z politykami UE. Cho¢ kryzys zwigzany z COVID-19 przyspieszyt
zrownowazong transformacj¢ energetyki, $cislejsza integracja celoéw w zakresie
roéznorodnosci biologicznej (ochrona i przywracanie ekosystemow i réznorodno-
$ci biologicznej) za pomocg takiego instrumentu znacznie usprawnitaby zielong
transformacj¢ w UE.

Pandemia COVID-19 stala si¢ katalizatorem przyspieszenia transformacji
energetycznej w Europie, promujac jednoczesnie zrownowazony rozwoj i od-
pornos¢ ekologiczng. Inicjatywy zwigzane z Europejskim Zielonym tadem oraz
nowe mechanizmy wsparcia finansowego, takie jak RRF, odgrywaja kluczowa
role w ksztaltowaniu przysztosci energetyki w UE. Wyzwaniem pozostaje za-
pewnienie spdjnosci polityki oraz integracja celow w zakresie réznorodnosci
biologicznej 1 klimatu, co jest niezbedne dla osiagnigcia peinej transformacji
ekologicznej.
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8.6. Podsumowanie

Rosyjska inwazja na Ukraing uwidocznita niespotykany dotad kryzys ener-
getyczny, ktory umiescil bezpieczenstwo energetyczne w centrum debat poli-
tycznych i akademickich. Cho¢ kryzys ten miat globalne reperkusje, Europa
znalazla si¢ w epicentrum, do§wiadczajac drastycznych wzrostow cen gazu ziem-
nego i energii elektrycznej. Konflikt na Ukrainie spowodowat przetasowania na
$wiatowym rynku energii: Europa, tradycyjnie zalezna od jednego dostawcy,
rozpoczeta transformacje poprzez dywersyfikacje zrodet energii, w tym wzmoc-
nienie integracji z rynkiem LNG. Ten ruch okazat si¢ kluczowy dla zniwelowa-
nia brakéw na rynkach energetycznych w réznych cze$ciach swiata.

Przysztos¢ rynku gazu ziemnego wcigz jest obarczona duza niepewnoscia.
Zmienno$¢ cen moze ponownie wzrosna¢ z powodu warunkoéw pogodowych,
dalszych ograniczen dostaw rosyjskiego gazu do Europy, rosnacej presji na
swiatowy rynek LNG — zwtaszcza jesli chinskie zapotrzebowanie na gaz ozyje —
oraz nowych zagrozen i zaktécen w europejskiej infrastrukturze energetyczne;.

Kryzys energetyczny w latach 2022-2023 uwydatnit potencjat przejscia na
czysta energi¢ jako $rodek zapewniajacy dostawy energii po przystepnych ce-
nach i wspierajacy dekarbonizacj¢ gospodarek. Jezeli polityka energetyczna nie
bedzie skoordynowana, wysokie koszty energii moga negatywnie wptyna¢ na
migdzynarodowa konkurencyjno$¢ Europy oraz spdjnos$¢ rynku wewngtrznego.
W miarg jak Europa zmierza w kierunku paradygmatu czystej energii, inwestycje
w energi¢ odnawialng musza by¢ wspierane dtugoterminowa strategia elimino-
wania potencjalnych stabych punktow zwigzanych z najwazniejszymi minerata-
mi niezbednymi do transformacji energetycznej. Takie podejscie jest kluczowe,
aby uniknaé powtérzenia problemow, ktore pojawity sie podczas kryzysu gazo-
wego w trakcie przechodzenia na elektryfikacje.

Jednakze Europejski Zielony Lad, pomimo swoich ambitnych celéw, nie
uniknat krytyki. Wskazuje sie, ze szybkie tempo przejscia na energi¢ odnawialng
moze prowadzi¢ do wzrostu kosztow, ktore obciaza najstabsze gospodarki i gru-
py spoteczne, poglebiajgc nierdwnosci. Krytycy podkreslajg takze, ze transfor-
macja energetyczna, ktora zbyt szybko zastepuje tradycyjne zrodta energii, moze
prowadzi¢ do niestabilno$ci systemu energetycznego oraz wzrostu cen, co za-
graza bezpieczenstwu energetycznemu Europy. Pojawiajg si¢ rowniez obawy, ze
nadmierna eksploatacja zasobéw naturalnych potrzebnych do produkcji odna-
wialnych technologii moze negatywnie wptynaé na roznorodno$¢ biologiczng
oraz zasoby naturalne, szczegdlnie w krajach rozwijajacych sig.

Ceny energii mogg okazac si¢ przystepne dla tych krajow, ktore zdotaty
wczesnie zdywersyfikowa¢ swoje zrodla energii oraz zainwestowa¢ w odna-
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wialne technologie, co zmniejsza ich zalezno$¢ od niestabilnych rynkéw surow-
cow. Dodatkowo duze korporacje energetyczne i przemystowe, posiadajace wia-
sne projekty w zakresie energii odnawialnej, moga korzysta¢ z nizszych cen
dzieki bezposredniemu dostgpowi do tanszych zrodet energii. Niestety mniejsze
gospodarki oraz gospodarstwa domowe w krajach mniej rozwinigtych energe-
tycznie moga odczuwaé dalszy wzrost cen, co poglebia rdznice ekonomiczne
w Europie.

Wspolna, zintegrowana polityka energetyczna oraz inwestycje w odnawialne
zrodta energii stanowia fundament przysztego bezpieczenstwa energetycznego
Europy. Tylko poprzez wspoétprace i dtugoterminowe planowanie mozna sku-
tecznie stawi¢ czola wyzwaniom globalnej niestabilno$ci i zapewni¢ stabilna,
zroéwnowazong przysztos¢ energetyczng dla kolejnych pokolen.
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Recenzowana praca naukowa pt. Duzialania dostosowawcze w odpowiedzi na globalne
wyzwania w warunkach niestabilnosci zostata poswigcona niezwykle aktualnej 1 waznej wspot-
czeénie problematyce. Pandemia COVID-19, wojna na Ukrainie 1 w Strefie Gazy wywotaly
bowiem wielowymiarowe skutki w gospodarce $wiatowej, m.in.: dla organizacji miedzynarodo-
wych, inicjatyw oddolnych, globalnych tancuchéw wartosci, zagranicznych inwestycji bezpo-
$rednich, cyberbezpieczenstwa, innowacyjnosci czy polityki energetycznej. Cenne jest zatem
prowadzenie badan dotyczacych tego tematu, a dotychczas stosunkowo rzadko podejmowano
si¢ tych rozwazan w opracowaniach zbiorowych ze wzgledu na ciagla ewolucje, wysoki stopien
komplikacji, trudnos¢ 1 ograniczenia w obiektywnej ocenie przyjetych rozwiazan problemu
globalnego, jakim jest niestabilno$¢ gospodarczo-spoteczna gospodarki Swiatowej. (...)
Problematyka ujeta w opracowaniu zostata wlasciwie dobrana, co czyni ja interesujaca pozycja
dla jej potencjalnych odbiorcow. Na uwage zastuguje fakt, Ze publikacja moze zostac skiero-
wana do szerokiego grona czytelnikow. Moze stanowi¢ cenne Zrodlo wiedzy dla pracownikow
naukowych 1 praktykow, czy studentéw oraz by¢ wykorzystywana jako pomoc dydaktyczna
przez nauczycieli akademickich. (...) Recenzowana pozycja wpisuje si¢ w dorobek naukowy
Redaktorow naukowych 1 pozostatych Autordw, a ich do§wiadczenia badawcze przelozyly sie
na dobry poziom merytoryczny 1 naukowy rozwazan. Pozwalajq rowniez na wieloaspektowe
podejscie do badanej problematyki 1 umiejetne polaczenie kwestii ekonomicznych ze spotecz-
nymi, a nawet niekiedy politycznymi. (...) Uklad oraz struktura pracy sq logiczne 1 harmonijne.
(-..) Rozdzaly s ze soba wzajemnie powiazane i koncentrujg si¢ wokot gtéwnych problemow
dotyczacych identyfikacji oraz interpretacji dziatan dostosowawczych do zaklocen funkcjono-
wania gospodarki §wiatowej w okresie niestabilno$ci gospodarczo-spotecznej, tworzac spojna
catos¢. (...) Na oryginalnos¢ opracowania wskazuje takze syntetyczne spojrzenie na przedmiot
badania. Praca wzbogaca 1 systematyzuje wiedz¢ na podjety temat i wnost do polskiej literatury
fachowej oraz praktyki gospodarczej istotne, nowe elementy.

[ragment recenzji dr hab. Magdaleny Proczek, prof. SGH
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