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A KOffSTYTUCYA Z BOKU M l .

I Stany generalne i Zgromadzenia nar o-
ćow e

ludwik XVI zwołał w r oku 1787 i?zw.; agi o 

madzeaie notablów, aby . aaradssi<&' deficytowi 

skarbowemu* Zgromadzenie to jednak niemiało 

dosyó mocy ani powagi, aby ‘wprowadzić dalej 

idę.ce reformy* toteż, król musiał się odwołać 

do. jakiejś' poważniejs£s,j instytucji,, Zwołuje 

więc w reku 1709-tym Stany generalne /które 

nie zbierały się od roku 1614/., Fakt ten zna- 

miotaije, £e czynniki § któro- stały' u steru 

rządów* niebyły w stanie Speł$H swego zada

nia.

Król sa« określił Ordynację wyborczy i po
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stawił: zasadę» źe reprezentacja ..stanu.trze

ciego ma }>j6 r&mą. liczebnie z repre'sen'fcaoy§ 

stanu duchownego i rycerskiego,- rasem wzię

tych. Ważna ta.zasada zwie się z&woJonieia sta

nu średniego /doubłement du tisrs/ - /dekret 

% 27*grudnia 1788/,

Stany generalne /ftats generauż/^ otwarte 

dnia 5.maja 1789 roku, ju£ w sze;ś<5 tygodni 

przekształcają się same w Zgromadzenie lata™ 

dowe /Assemblee nationale constituante/ a. to 

w ten sposób, £e.reprezentacja stanu trzecie

go /le tiersetat/ wystąpiła przeciw głosowa

niu stanami a oświadczyła się sa głosowaniem

wirylmem, obawiała się bowiem .aajoryzacyi z.e 
\ / i ■ ’ 

strony dwóch innych s-tan<5w a chciał** wyzy&kao

przewagę, jak§ jej dałc zdw.oJenie stanu,Vt‘
średniego %

W ten spo8(fbf, naturalnie nie bss oporu
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kr dla i dwóch innych stanów > stan trzeci 

przeprowadzić utworzenie Zgromadzenia narodo

wego a które mofce ■powssi&ó uchwały w imieniu 

narodu nawet wrazie nieobecności któregoś ze 

stanów*

Xt+ Uprawnienie Zgromadzenia naro- 
dowogo do •pracowania konsty-

W*ii»in«l—lir m ' .,<«i««i.w-.'iii iwM»r»Kt4illn w i n " " ! ......wm.łiii i< im»imiiiw:iin li—imiiMiil i u  imWT

tneTio

Posłowie opierali się na - instrukcjach, któ

re otrzymali od wyborców /t#aw* oahisfs/ - 

a które ogólnie wyrażały pragnienie odrodze

nia paifstwa: stan trzeci 'był też mocno prze

konany o 3wojem do logo uprawnieniu* ale lu

dność niezdawała sobie sprawy przy wyborach, 

£8 wybiera zgromadzeniet. które ma uło&yd no

wą konstytucjiDnia 6,.lipc& 1789-go roku 

wybrano komitet .do prac przygotowawczych - 

a dnia 3 .wrześnie 1791-go roku uchwalono go-
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tow§, konstytucję

H I . Stanowisko wobec narodu i kr dla »

Far oda o zdanie nlejpytano^ Zgromadzenie, 

uważając się za reprezentację narodu, swoją, 

wolę uznało za wolę n a r o d u i s t o c i e  rzeczy 

obawiano się wpływu żywiołów zbyt radykal

nych przy plebisejcie-*

Od kr<5la, uwięzionego po nieudałej uciecz

ce, zażądało Zgromadzenie uznania nieprze- 

dawnionych praw narodu co tet król* nie- 

siająo innego wyjścia* uczynił dnia 14»wrze~ 

śnia 1791 roku,

Widzimy więc* że konstytucja z roku 1791 

została wypracowaną przeis zgromadzenie, któ

re niebyło do tego powołane* te została na

rzucony społeczeństwu kióreau niedano stwier 

dzid jej przyjęcia w drodze plebiscytu.



11* Malisa konstytucji s 3.września
Am-i:oft«.

1/ Cechy charakterystyczne dadzę. się uj$d 

w następnj&oe punkty :

a/ nieufno&d do korony* ujawniająca się w po

zbawi eniu korony najdrobniejszych nawet 

atrybueyi»

b/ zupełny rozdaiał mifdzy korony a reprezen- 

tacyę, narodu przez zakaz mianowania mini

strów z pośrdd posidw, 

c/ przesadne zaufani® do zgromadzenia usta

wodawczego* widoczne w uposażeniu go w a- 

trybucye, sięgające daleko poza sferę u- 

stawodawstwa*

Z/ Organ centralny* Stanowisko korony.

... 1 ' ■ : , '■ .' ’v> 1 . • ■ ' t' 
Centralnym organem państwa miało być Zgro

madzenie ustawodawcze jednoizbowe* wychodzą

7



ce z wyborów pośrednich na podstawie cenzusu 

podatkowego*

Wychodzono ze założenia, fce Jeden lud mo£e 

®ie<5 tylko Jedną wolę a temsaaem jedno przed- 

stawicielstwo: rozumowanie błędne* bo jedn^ 

wolę mosl© wytwarzać równie i zgromadzenie dwa- 

izbowe, jak i wogóle współdziałanie kilka 

czynników*

Konatytucya* jako dzieło klas średnich, 

które eheiały wykluczyć proletaryat* przyzna

ła czynne prawo wyboru tym* którzy płaca po

datek roczny we wysokości równej wartości 

trzech dni roboczych# IryteryuB to było zmien- 

ne wobec różnic w ocenie $racy ludzkiej w ró

żnych dzielnicach?

Zgromadzenie, wybrane na dwa lata, miało 

byó ciągłe, tj* król nimógZ ję rozwiązać, 

fa tak zw. zasada peraasneneyi jest wielce



niebezpieczny* gdy£ siało tak skonstruowane 

dąży do skupienia wszystkich instytucji pań

stw owych.* w swem ręku*

Zgromadzenie ma wył$02&^ inicjatywę uatawo- 

dawcz$* podczas gdy król jej wcale ni©posiada

Obok-Zgromadzenia stoi kr 415 osoba jego 

jest nietykalny i uświęcony;' równocześnie je

dnak' konstytucya wprowadza jtikcyę abdykacji, 

która ma miejsce, gdy król ©dmiwi przysięgi 

na prawa narodu, gdy opuści kraj bez zezwole- 

nia Zgromadzenia, gdy armię przeciw, ludności 

skieruje, itd*

Kr41 mianuje ministrów, ale niemote ich 

mianować! z pośród poslrów podczas trwania 

i przez dwa lata po zgaśnięciu mandatu.

Król ma w ustawodawstwie T*fe n zawie-
«

szaję-ce* zgodne uchwały trzech slaiyw, aa-
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stępujące po sobie, nabiera ja mocy ustawy 

■bez sankcyi /tyt*111* * roa.III. * sekcje 2, 

art»l/*

Sędziowie wybierani sy przez ludność.

3/ Deklaracya praw człowieka i obywatela,

Wa wstępie do konstytueyi z roku 1791-go 

znajduje się sławna dla całej Europy dekla- 

racya praw. Uchwalona jeszcze w sierpniu ro

ku 1791-gof stała się ona syntezy aspiracji 

społecznych we wieku 17111* przeato* te skon 

solidowała we formie dobitnych aforyzmów o- 

g<51nikowe hasła* znajduj ice oddźwięk we wszy 

s .kich społeczeństwach*

Zgromadzenie Narodowe» wychodząc ze zało

żenia, że tylko nieznajomość i nieuznawanie 

praw człowieka sy przyczyny nieszczńśd pu~
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blicznych* deklaruje S0l#nttie prawa natural

ne * niego^bwalae i uśwlggene człowieka w tym 

celu* aby

a/ ta deklaracja przypominała osłonkom cia

ła społecznego ich prawa i obowiązki* 

b/ akty legislatywy i egzekutywy były we wię- 

kszem poważaniu,, 

c/ ambicje obywateli9 »aj$c p,odstawę w pro- 

t ijćb i niezaprzeczalnych sadach, osły 

w kieruni u utrzymania konstytucji i szczę

ścia wszystkich.

Deklaruje ./ięc j

1/ ludzie rodzę. się wolni i rdwni pod wzglę
dem praw* Różnice społeczne opiera3ę. się 

jedynie na ich użyteczności społecznej,

2/ Cele® każdej organizaeyi politycsnsf jest 

utrzymanie naturalnych i ni©przedawnio-
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. jiyeń praw człowieka b$ nimi i wolność, 

wł'asnosć* bezpieczeństwo i opdr przeciw 

uciskowi,

3 Zasada wszelkiego zwi er.schnie twa spoczywa 

w flartf&zie* Wikt' nieoo-ie wykonywać władzy, 

kteraby ni©wypływała $ narodu,

4/ Wełno £.4 polega na czynieniu wszystkiego-* 

co nieszkodzi drugim; granicę, więc wykony

wania praw naturalnych jest zabezpieczenie 

wykonywania tychsemycii praw, inny/a, dranice

ts zakreślę tylko ustawa /a vn.ae; m e  egze

kutywa/. •; y; . - ,/ - / •■; ,• •

5/ Ustawa może zabronić wykonywania tylko 

czynów szkodliwych dla społeczeństwa.

6/ Ustawa jest wyrazem woli powszechnej. Wszy

scy obywatele maję. prawo brać udział oso

biście albo' przez •"eprozentantów- w jej



tworzeniu. /Buch cały ssedł wprawdzie 

w kierunku rz|u*$w reprezentacyjnych, ale 

ze względów te erotycznych aaanaczonc no- 

żliwo4(5 w tworzeniu praw/. Wszyscy obywa

tele narowili są. dopuszczeni do wszystkich 

urzędów i godności be-z innych-ró&nic, jak 

tylko ich cnót i zdolności,

7/ Wikt n i e m o b y ć  aresztowany, oskarżony, 

ani więziony* jak tylko w przypadkach, 

przewidzianych w ustawie i we formie w niej 

określonej,, ftaby wykonał nakaz dozwolony, 

nió.oparty na prawie, ma - być ukarany, i od

wrotnie * obywatel wezwany lub ujęty w myśl 

ustawy, winien okazać posłuszeństwo,

8/ 0stawa.powinna ustanowić tylko kary ścisłe 

i rzeczywiści.:; niezbędne, a nikt niemoce 

być karany,, jak tylko w myśl ustawy* ogło

szone f przed popełnieniea przestępstwa

13



oraz zastosowanej legalnie.

9/ Każdy człowiek ma by <5 uw&- y 2a niewinne

go, dopóki nie a os tanie uama:'iy winnym; ka

żde przeto, stosowanie rygoru*.wyktaczające 

poza granice zabezpieczenia co do osoby* 

będzie surowo karane®,

lo/ likt niemoże by<5 niepokojonym za swe prze

konania* nawet /!/ religijne* o ile ich 

manifestacya niezckłdca porządku publiczne

go.

11/ Wolność wymiany myśli i opinii jest naj~ 

cenniejszem prawem człowieka* każdy obywa

tel mole mówić* pisać i drukować swobo

dnie, ale odpowiada za nadużycie tej wol

ności we wypadkach., oznaczonych ustawę, 

/interesującą ze względu na uznanie jaofcw©- 

ści nadużycia tej wolności/*

14
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12/ Gwarancja praw człowieka i obywatela wyma

ga siły publicznej, która jednak ustano- 

wionę, jest dla korzyści wszystkich, a nie 

dla własnego pożytku tych * którym jest pe~ 

wier sonę, -

13/ Dla utrzymania siły publicznej i dla wydat

ków administracyjnych konieczne jest przy

czynienie się wszystkich; musi ono być roz

łożone między wszystkich obywateli stoso

wnie do ich możności podatkowej,
'V\

14/ Obywatele maję. prawo skonstatowania osobi

ście lub przez swych zastępców konieczno

ści kontrybucji publicznej? maję. prawo ją. 

uchwalić* kontrolować j& j użytkowanie i o - 

kreślić kwotę* stopę„ sposób i czas trwa

nia podatku»

15/ Społeczeństwo ma prawo żądać zdania sprawy 

z urzędowania od każdego urzędnika publi-
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cnne \o*

16/ K ide społeczeństwo, w którcm niejost za

pewniony ani gwarancja praw, ani podział 

włada, niema konstytucji.

17/ Własności, która jest prawem nietykalnem

i świętem, nikt niemoce by<5 pozbawiony, 

chyba tylko w przypadkach .konieczności pu

blicznej, w myśl ustawy i pod warunkiem 

. uprzedniego i słusznego wynagrodzenia,

Zttaady te, wygłoszone w*Deklaracji, były 

czystą doktrynę.. Kiebyły to' przepisy prawa, 

nie miały nawet pret'ensji do tego, dlatego za

rzuty stawiane Deklaracji, te niema ona tre

ści prawniczej, s$ chybione. Tego zrds^ia cna/ 

wcale niemiała. Przepisy prawne * urzeczywi

stniające te zasady* znajduję, się w samej kon

stytucji.



17

Stwierdzić wypada, 2s ogłoszenie tego ro

dzaju tez d cktrysalnych. ^yłc rzeszą pcli ty

cznio nl^be^riączną., -Ogłoszone wcześnie j, a 

niżeli sawa kon^tytueya t. dawany pooŁop u o 

zbyt daleko sięgającyoh', interpretacji i do 

wygórowanych nadziei, a tteamem do zanadto

bezwzględnej krytyki i czynnego niszczenia.i 1
istniejących urządzeń. Ale .właśnie dla tych 

powodów ta Deklaracje. ■ ':'js*a,ła tak wielki, 

rozgłos i uznanie szerokich mas we Francji 

i po2a Francy^.

Prawne koasekwencye, płynące za zasad,, po

danych w Deklaracyl, we formie jut ściśle 

prawnej, podaje sama konstytucja Pierwsze 

rozdziały konstytucyi zawierają też przepisy 

prawne z^cszęce z jednej strony wszystkie 

normy i przywileje dotychczasowe, niezgodne 

ze zasadami o^M^zonemi w Deklaracji, g dr'u*
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giej strony zaś. podnoszące pozytywne zasady 

Deklaracji do godności norm prawnych*

Nadto organizuje ta konstytucja Fos©© 

publiczny instytucyę» majyoę as zadanie 

wychowanie dzieci opuszczonych* ©piekę nad 

kalekami i' biednymi* obowiązek dostarczania 

im pracy /zwycięstwo idei społecznej/* wycho

wanie publiczne, święta narodowe

4/ Organizacya polityczna w konstytucji z ro

ku 1791~goe

Spotykamy tutaj ciekawy koncepeyę 

rzchnictwa narodu n * ujęt$ w pięciu artyku

łach* Mianowicie w tyt*III*, art*l stawia za

sadę i Zwierzchnictwo jest jedno,, niepodziel

ne, niopozbywalne i nieprzedawnialne® Ono na

leży do narodu i &adna częśd narodu i tadna 

Jednostka nieno&e sobie prżywłasae&yd wjlcóay*



wania tego zwierzchnictwa*

Art*2 mówi ; Naród, z którego wypływa 

wszystkie władze, niemofce ich wykonywać ina

czej, jak przez delegacye /co więc dano na

rodowi w art*X, to mu odebrano w ąrt*2/«
' ^ : ' ’ ' ? r" \  ' • ' ’ 1 ' "  / ; ' ,

I dalej ; KonstytuCya francuska jest repre

zentacyjny* reprezentacjami sy ?, ciała usta

wodawcze i król*.

Art.3. Władza ustawodawcza „zostaje dele

gowany Zgromadzeniu narodowemu* złoconemu, 

z reprezentantów, czasowych, wybieranych '■■s'Wo* 

bodnie przez lud* ąby była wykonywany przez 

to Zgromadzenie aa sankeyy kr dla--/kr 51 o n  

więc dano znaczenie czynnika rapreśsenta^y^ , 

nego dziedzicznego/.

Art*4, Rayd Jest T&ónarohij&aayf władca JB»*

konawcza delegowana jest kr ólowi , a*>y. 

wykonywany pod jego autorytetem frWjs ffpil--.

19
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nistrów, odooFie d s ia-lńyob w aposóT) 0zmazo-;" 1
ny.

"Art*5. tładza b?jI> -wa' Jeat delegowaną a-ę—  

dziom, wybranym okęsowo przez'luaucśó*

5/ Stosunek konstytucji do zwykłych u s U w ,

Jnt1 w Deklaracji wida46 ie autorowie zda

wali sobie sprawę, iż w celu wywyższenia ton* 

stytucyi nad zwykłe ustawy musi ai§ ograni

czyć ustawodawcę* odpowiadał© to taksę teoryi 

$liyi»'a o różnicy między włada* ustanowiony 

a włada* ura*daa}*e*»'ktdr* bezpośrednio |ua~ 

stował Hardd* a która decydował*, jaka m  fcyć 

władaa ustanowiona. Mimoto nieporaysiano o gwa

rancji pralnej ula wyiaaości konstytucji*

Irytaryuai leży w urządzeniu w^adaw a^dę-

'wedłmę łćoftstytucyi TryWun&ły niarna H  •; tf
mT*sza.ć sio 3o«,wykonywania włąday u2ta.wcda.w--
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cm  j a n i ' zarieszad: wykonania -ustaw, ani 

dżi or&d ssif w aferę; adiainis tracyi, ani, po- 

ci$g$£ urzędników do odpowiedzialności 3 ty

tułu ich funkcji fł /tyt*III'*, art»3/. Teiasa- 

mem postawiono aę,dy mo&noici badania ustaw 

ze stanowiska ich zgodności z konstytucyi*

Był to rezultat barazo ściśle przeprowadzo

nej myśli podziału władz * na czem z rdugiej 

strony ucierpiała wy£s&o£ć konstytucyi nad 

zwykłerai ustawami*

6/ Bewizya konstytucyi* ^

Probierzem teoryi kodyfikatcrów co do pia

stowania władzy urządzajacai jest nietylko 

forma wejścia v tycie danej konstytucyi, bo 

okoliczności faktyczne zmuszają nieraz do na

ruszenia własnych zasad, ale przedewszystkiem 

procedura rewizyi przewidziana na przyszłoś.
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Konstytucya z roku 1791-go wprowadza poraź 

pierwszy na kontynencie pewne przepisy co do 

rewizyi* Jest ona urządzoną w następujący spo- 

sdb /tyt*YII* *art#X/*

Inicyatywa rewizyi należy wyłącznie do 

zwykłej legislafcury z pominięciem krdla, Za 

wnioskiem tym muszą, się oświadczy6 pokolei 

trzy legislatury, sam$ rewizyę przeprowadza 

dopiero czwarta legislatura, wzmocniona o 849 

członków* osobno wybranych, a uchwalaję-cych 

Ocznie z członkami czwartej legisiatury tyl

ko w kwestyach rewizyi*

0 sankcyi królewskiej niema wzmianki* wido

cznie usunięto z cał^ fwiadomośei§, za 

czem przemawia i to, ie sa»$ konstytucyę przed 

łojono krdlowi do akceptowania, a nie do sank-

System ten jest



1/ pod względem faktjcznym utrudniaj$cym rewi- 

Ą ę ,

2/.. pod względem prawnym

a/ systemsza przez delegację /ale Bar dcl sam, 

będący' piasiuaem władzy urządzającej, a- 

le jego reprezentacya/, 

b/ systemem rewizyi przez organ mieszany 

/legislatura plus E49/»

3/ pod względom politycznym niebezpiecznym, 

gdyż, wbrew teoryi o równowadze władz daje 

on faktycznie władzy ustawodawczej moinośd 

rozszerzenia swych atrybucyi bez oglądania 

eię Ba włądsę wykona wczę. i władzę sadową, 

a w każdym razie aiedoswala na.ich ście- 

jSnieiłię /Inicjatywa przysługuj© tylko le

gi ela turom/*

% brzmienia art#2, tyt>Y2I* wynika, ie ay-

ą|&is,(p-:|ąs ma zastosowanie przy rewizyi

ogęćciąrej; o rewizyi całkowitej niema mowy*

S3



Daje to raoino&ć naturalnego przypuszczenia,

2e całkowita należy do- narodu* Jako władzy 

urządzającej, a trak bliższego określenia pro 

csdary w tym przypadku hyło znowu nieostro

żnością, błędems mogącym dać powód do nowych 

zaburzeń

B* gOHBTITHOIS KOHWBBTU HABODOWIGO,

I« Przyczyny upadku konstytucyi g r.I791.

X/ Postanowienie, £e żaden z cz-łonkdw Zgroma

dzenia Narodowego niemote fcyd wybranym do na

stępnego /już zwykłego Zgromadzania ustawo

dawczego/. Postanowieniem K ®  los konstytucyi 

zdano na łaskę ty eh właśni4 żywiołów* których 

obawiano się przy plebiscycie*

2/ Wojna roku V?9Z z Prusami i Austryę., wy

wołana ich wmieszaniem się w sprawy Francji*



Oba państwa pozorowały swo]e kroki obronę.
w

tronu wt co stawiało ludwika XVI*go we fał- 

szywem poło&eniu* jako gpr^ymierzeńca wro

gów narodu n»

legislatywa przejęta obawą» śa król in

tryguje przeciw narodowi, df&y do skrępowania 

go i osłabienia* ostatecznie po zwycięstwie 

proletaryatu nad .Szwajcarami krdlewskimi za

wiesza go w urzędowaniu i saprassa lud fran

cuski, aby uformował Konwent laro&owy, który

by zabezpieczył zwierzchnictwo ludowe i pa~
w

nowanie wolności i równości n.

Miał on więc

1/ rz$d&i<5 w imieniu Francyi i 

2/ nada <5 nową konstytucyi *



11 * Uprawnienie konwentu narodowego do

Władzę 'konwentu nalai-y uważać za rewolneyj 

n$ ;

1/ został on wybrany nie n a p  od stawie konsty

tucyi z roku 1791-go, ale na podstawie 

specjalnej ordynacyi wyborczej z dnia 11- 

sierpnia 1792-go roku ./glosowanie powsze

chne,„ale pośrednie przez 'Asaeiasisa nri- 

maires i As‘s:e®hl#l' -elWeiaralee- 'i:;;l?f:l;luczê ' 

■ nie* instrukcyi dla posłów- tszw»- a??Mars/8

2/ zajęcie aię wypracowaniem nowej IconstytU"* 

cyi trzefca rdwnież uważa:' za sprzeczną. 

z konstytucyi z roku 1791-jgo, chyba, ?,e 

oprzemy się na tej interpretacji, ktdra 

zostawia rewizyę całkowity I&rodowi a man

dat członków Konwentu uznamy aa 'zlecenia
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larodu wypracowania nowej konstytucyi*

W każdym rasie dekret z dnia 11*sierpnia 

1792-go r * wychodził: ze założenia, że kon

stytucja z roku 1791*go upadła; nazwa 
> .. 

ł} Konwentu M oznaczała swołanie rewolucyj

nego ciała ustawodawczego i sami członko

wie 'byli przekonani, && sę wyrazem woli 

larodu,

III* Działalność Konwentu, r

Konwent rozpoczyna działalność trzema de

kretami .

1/ Ta tylko konstytucye może mieć moc prawa* 

którę. lud sam przyjmie /wbrew zasadom kon

stytucyi z roku 1791-go/j

2/ dalej, dla oczyszczenia terenu* uchwalono, 

że Monar chi a we Francy i jest £n2M*:t.an̂  i



3/ aaprowadaonę. zostaje we Francyi tepublifca.

Dziwnym trafem, aap ósmi ano o poddaniu ty cii 

dekretów pod plebiscyt.

Konwent utworay* po kolei tray projekty fcon- 

stytucyi. Początkowo większnośd stanowili ty- 

rondyścit którzy, jakkolwiek równie radykalni 

jak jakobini, dążyli do zapewnienia równorzę

dnego wpływu departamentok, podczas^, gdy jako

bini , aając za sobą proletaryat stolicy, dążyli 

do zapewnienia supremacyi Paryża,

Pierwaay też projekt wypracowali i;rondyś- 

ci /t.zw* constitution girondine/, projekt ten 

jednak niepodobał się jakobinom nie ze wzglę

dów doktrynalnych, ale dzięki antagonizmom o- 

sobistym* toteż jakobini niespoczęli, póki nie- 

stracili dnia 31*paadziernika wybitniejszych 

źyrondystów po procesie z dnia 24*października 

1792-go roku.



Tem&amem uzyskali jakobini przewagę w Kon

wencie i dnia 24,czerwca 1793 roku a cliwal ił 

t«Di'e projekt jakohłn 4w f i * zw ♦ ac t e c erns t i t u~ 

tione. dnia 'E4-czerwca 1793-ge roku.

Projekt ten nie jest niczem innem / w nyśl

tegov eo powiedziano o stosunku chu stron

nictw /, jak skróceńier z małemi zdana® i pro- 

lekta zyrondystdw.

I?, analiza konstytucyi jakobińskie i„

1/ Składa się ona /tosamo tyczy się konstytu

cji śyrondystćw/ z Beklaracyi praw i aktu 

konstytucyjność, u t z b dbającego organizację 

władz publicznych, Przesiąknięta duchem 

skrajnie demokratycznym* wprowadza ohsadze- 

nie wszystkich urzędów puhlieznych w dro

dze wyboru. • • •

Ciało prawodawcze uchwalało tylko projekty
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ustaw* Projekt taki miał być przesłany do 

wszystkich gmin jako ustawa proponowana n 

a stawał się ustawy dopiero wówczas, jeże

li w przeciągu 4o~stu dni we większości 

departamentów l/lo część assemblees pri- 

maires przeciw niemu niereklamowała* Ha 

wypadek takiej reklamacji przychodziło do 

skutku referendum, które ostatecznie orze- 

.>.a<j. o »

2/ Gwarancye konstytucyi.

Jedn$ dawał art.3 w Deklaracji praw z ro

ku 1793-go ; jeżeli rz§,d gwałci prawa na

rodu, zbrojne powstanie jest jego prawem 

i obowiązkiem. Z drugiej strony specjalna 

ochrona niebyła potrzebną, gdyż legislaty

wa miała tylko proponować'ustawy tak, źe 

nad ich zgodnością z konstytucję, czuwać 

miał sam naród*
.■''iłr



Be^iaya .konstytucji*

Inicjatywa naleiy do ąśssmbłees primaires; 

jr, * e 1 i l/lo ich csęść we większości depar

tamentów zai&da rewizyi całkowitej lub czę

ściowej., wówóaas ciało ustawodawcze obowi^- 

■aase jest do zwołania irs^ystkicir assemblees 

primairee /referendum/ a te sadecydujg. po

trzebę zwołania Konwentu narodowego, Prze

prowadzenie rewizyi należy do Konwentu* u- 

tworzono go w tensam sposób, co ciało usta

wodawcze i obraduje nad zmianą w granierch 

uchwały refertudum.

uwidocznił się tu wpływ instytucji amery

kańskich '* a&semblees primaires przypomi

nają town-msetings, • ' ;

Konstytucja jakobińska, Jakkolwiek nigdy 

nieweszła w ijeie, ramot© na znaczenie ja

ko symbol aspitaeyi skrajnie demokraty-



eznycJaj, wytworzona przez - ozy m iki radykalne , 

stała się jakgdyby testament-sm dla wszyst

kich radykałów i do dsi.'. dnia jest uwa&anę. 

za wyraz organisacy". skrajnie- demokratycznej.X , '
, f i :?. v \ .7̂  . •; . :/ - v m  :■ / .- : $  ;  fU, ; ; ;  ; [ .  , > ^

V » Upadek konstytucyi jakobinów,

Konstytucya jakobińska w myśl jej przepi

sów została poddanę. pod głosowanie assemlblees

pr i s fi i rrr i prsez n i e pr &y jęt §, J e daako w o 3 

Konwent zamiast wprowadzić w życie I raz- 

wijfzao się; w październiki/ 1793-go roku odra

cza' aktywowania konstytucji do chwili zawar

cia pokoju i organizuje swćj własny aparat 

rządowy. Eaatępuje okres walki stronnictw 

t*zw, epoka terroryzmu lohespierre’a, aż are

szcie teror został złamany* Konwent 27,lip<'iS 

1794-go roku /9 termidora 1 ,11..,/ ohj^ ouw? 

wo rz^dy ?rancyi* Następuje walka polityczna



dwóch stronnictw^ % jednej strony t»aw*. Ter- 

midorjanie. 2 lewicy., dawniej jakobini t ki 6- 

rzy iyyst&pili przeciw Robespiert 'ewi tylko 

z obawy o własne iycie, jednak poć w.zględew 

zapatrywali, jak i on skrajni demokraci . do

żyli do wprowadzenia w życie, konstytucyi ja~ 

kobińskie j j z drugiej strony fermidorjanie 

a prawicy tj„ żywioły umiarkowane, niedobi

tki żyrondyst5w» si^ozone % resątksrai ęichye 

rojalistów8 również oparoi na zasadach rewo- 

lucyi. starali się jednak skorzystac Zh gwie 

życłi doświadczeń. 2 obu stron ujawniła się 

tendencya 'uniemożliwienia przez •przyszły, V«n 

stytucyę powrotu do r*$ddw ulicy,

Beznltatem ścierania się tych spr.zeazftych 

pra&dfi l-y.ła konstytueya dyrtk tory stu.
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O . KQ!'sS?TTUCTA D y SKTOBTATII 

fr u ctid o v a . r 111 ' S £ »«i. e r u n i a 172 5 /.

1/ r’a;j znamiennie jeżą cec&$ te j konstytucji

V *

; V p  ' ,. - X, £*«, a, 'ńO W & ze cl'.n e go głosowania.
. 4*

j  v> v*'S'fei’t i c eJtZl. sowego* W t y / R  o-
u y j tfu ,v .*» .i „.ł,0 t a *> , pojęcie pra~

•i r * J, 6 j ako prawa 1 s cLyyy i dualnp go
*1 f ■i “ ’ ■’*0 i"a;;kc ;;:i po li.tycznaj.,
;VOW3 ‘ : \ y , C V . 4

VN *j*-' f/j. ■ i, * J V £~t konr.tytncył'
kor y , j ś ci & dle cg-'ł&

54 po trafia,
I *

D&ży więc ta konstytucja do usunięcia

v?pływu proJLetaryfitn;wpr<r~adśa daldk# d a 

wniejsze pojecie obywatela- H * stanowiąc 

tyt.II. f art>8- • kasdy człowiek urodzo

ny i osiadły ire Francy i k t ór y ,  «aj$G lat 

2o» da się wpisaó w rejestr cywilny swegf 

kantonu, a mieszkał prze5? rok na tsrytoryms.
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rzeczypospoliteJ i płaci, jakikolwiek’podatek

realny, czy osobisty, jest obywatelem fra-ncu

* skin'" /uątanetń s, w;ęe cenzus' 'zamiesŁkania

i podatku/. Do o goi'a tycli obywateli :: ’̂ :s nf?
powanyeh w assemblees- primaires nąlsiy ; 

1/ ostateczna decyzya co" do rswlsyi fconatytu 

cyi»

2/ przeprowadzenie wybór6w* nslet^oyoli '"do 

nieb w mjśl konstytucji /tyt* 111,>art,26/

Konstytucys sarna składa s.if z ■ Baklaracyi 

praw* do której dołączono jes-zcze deklarację 

obowiązków i właściwej Utonstylaóyi[< Władzę 

ustawodawczy sprawuje" ciało'dwuizbowe /isiBto.? 

’te Ja&noizbows.#' stanowiła dogmat doktryny 

skrajnie demokratycznej/* złożone' z" Bady, riy 

ciusSt i Rady Starszych /z, 25o członków/

Izby te maję, charakter ■ integralne j irepre- 'er 
tacyi» bo wychodzę, z tychsamych sfer.



śoi i kaj;aa 2 ni cli o a Ą  Indnośd równi©! dobrzy 

reprezentuje«. :i
- flf$P ■ |f. I

Inicjatywa należy ci o Iżby aiźszej, i wyjy.t- 

H e m  projektów zmian, konstytucyi, które i.asz§. 

wychodzić od Bady Ctar szych /tyt.IIII.,art* 

336/*

Zgodna lioliwała izb staje; się u starzy bez ża

dne] sankcyi.

Obie izby pochodzą z wyborów pośrednich? 

prawo wyborcze oó dba określa wyżej podany art. 

8. Natomiast .prawo ;̂fl'orc2;e biorne jest iiine do 

kałdej .irby,

U i s n o w i o i e do is b y zilidzej 21 o „ e h y < * 1 w y b r & - 

ny :

1/ kto ii?a,, lat 3o i

Z) kto przebywa we Francy i ca "ia i lo-oid; 

natomiast de Bady Starszych : -



1/ kto m a lat 4o-cis 

3/ j.est io&atym lub wdowcem,

3/ przebywa we Francji od lat 15-tu,

Igzekutywa spoczywa w rękach Byrektoryatu* 

Jestto kolegium z 5-ciu członkówt wybrane przez 

izbę wyższą z pomiędzy 5o-eiu kandydątdw,; przez 

izbę nigssję. przedstawionych® Co roku jeden 

z nich ustępuje, i niemotę T>y<Ś ponownie wybra

ny® przez lat 5® Dyrektorjat mianuje ministrów 

odpowiedzialnych * leczyć funkcji osłonka usta

wodawczego i organu władzy wykonawczej niewól-, 

no#

Z/ fwaraneya konstytucji;

Ju| deklaracja praw zawiera tą. ®yśls ie wy~ 

liozone w niej prawa obywateli ustawodaw

cę a konstytucja mówi w art+375* &* ładna wła

dza niema prawa zmieniać konstytucyi /nie,odno

si się to »o wypadku rewizyi/, jednakowoż sę-



dsia niema prawa zawieszać wykonania ustaw*

.3/ lewizja konstytucyi*•

Inicjatywa zmiany /częściowej a prawdopodo

bnie- i całkowitej/ przysługuje Badzie Star- 

szyah* Taka propozycja .musi byó trzechkrotnie 

f ei§,ga 9 la i powtórzoną, i 'za'ka£dyss razem 

przez Badf Pięciuset przyjęty*

?q spełni&tiu tego. warańku zwoduje sif ca

łe Sgr.omaizeriie r.ewldu.jq.ee /po- dwóch posłów

każdego departamentu/, które w trzech mi®- 

sifc.ael.aa wygotować projekt- -®»ian w granicach 

wniosku, uchwal©mego przez' ciał© ustawodawcze, 

fc-j*1 tylko ©o do wskazanych w® wniosku' artyku

łów® 'Zgromadzenie niema ładnej ińiiej funkcji 

ustawodawczej,, legislatyw*, zwykła, urzęduje da

lej* Tał wygotowany r?o jest rewizyi przesyła . 

sif do issriifslees primttref’ kt&ta decydują



e pt %y i  e c i u Z?;? osa a © b i « r  e w x c u j  e aufc-1 #.1 ę
a i © g * ło e r; ni e r o a wi $ i1 <*»

i :’ i \ . ■

11 * Prsf jf.ci# k0.aety19cyi .

foastjtucję Dyrektcryatu cćdaao pod Głębią

cy t 1. to cło Asseabiees priicaires irjbrązytth we- 

dłstg /dawnego/ powszechnego głosowania tak, te 

sami wyborcy* prayjmuj§.c j$-*; % c d 2ili się aa 

egrani czb»i a po 1 f ci » ctyw®. s ®1a »

Hasem a fcoastytiicyę. > oddał I/oirr̂ at pod plebi

scyt iefcraiy -/pr-ayj§ tfr/r w fcHrycn aarezerwoWał 

dla siebie 2/3 miejsc w pirfejgrjsiSfiia ciele asta- 

.w.odsWe«ea* /f ybr * no- 396 byiycb ć.sionkdw lonwen- 

t-a-j mnfeiano kacptotai' lo4/« $ni&- 4«bru&&ira*a 

r.I?^26* października. 1795/ Konwent się rea- 

wiąsaf,, era£$aj$e swoje aadanie aa spełnione„



III» Upadek konstytucyi dyrektoriatu*

EoKsiytusya ta pozornie funkcyoaowała do ro

ku 1799*, faktycznie stan wojenny wobec lustry i 

i  Prus* brak poczucia legalności u ludności 
sprowadziły szereg ustaw* pozornie legalnych* 

faktyczni® isawiess® j^cych konstytucją w stosun

ku do pewnych grup /ustawy wyjątków® przeciw 
szlachcie, emigrantom* duchowieństwut itd*/»

Jug więo sama akcya ustawodawcza miała w so-

M ®  ferment nielegalności 5 drugę, przyczynę, kon

fliktu było urządzenie podziału władz w samej 

konstytucyi* ■

Dyrektoryat niestały nawet przez zależnych 

od niego ministrów, w ładnym organicznym zwią

zku z ciałem ustawodawczym* wrazie więc odmien

nego kierunku . f o l i t jk i  jednego lub drugiego 
niebyło wyjścia* f rzeczy samej następują trzy



zamachy* jeden, po drugi a*

Pierwszy'poohodzący od egzetutjmj z 18*

fructidora r*f /4»wrze śni a 1797 r » / po wyborach

przychylnyeh' dla rojalistćw* 'Byroktory&t w i-

mię niebezpieczeństwa klerykalnego w przy po- ft
mocy armii; oczyszcza cia^o. ustawodawcze, któ-• 

rego resztki unieważniają wybory w 49 departa

mentach* By* on.dziełem mniejszości- cia£a usta

wodawczego» złożonej % republikanów, idących 

ręka w rękę z Dyrektoryatem,

Drugi z dnia 18*lipca 1799, kiedy legislaty

wa na odwrót, wbrew konstytiicyi» w drodze presji 

moralne j, zmusiła dwóch- cżłonfcdw Byrektoryatu 

do ustąpienia*

Trzeci z dnia 18»brumaira r.*¥HI» /9*listo

pada r.l*?:!?9/, dokonany przez Bonapariego* Po

pi orał i go :



"'48

1/ w samym Dyrektoryacie Sieyćs, d$żę,ey do 

przeprowadzenia swego projektu konstytucyi, 

2/ Jakobini, z o^awy przed powrotem Burbondw, 

uwafcając go za dziecko rewolucyi,

3/ żywiony umiarkowane , d$&$ee do zaprowadze

nia spokoju i utrzymania stanu posiadania 

/pokonfiskowane dobra/ przeciw rojaliatoa 

i innym skrajnym,

4/ sami rojaliści w nadziei, że Bonaparte za

prowadziwszy porządek, odda keroi&ę ludwiko

wi I?IIX*

Flan Bonapartego polegtó na tern, by1, stanąć 

na czele rzę,du i przeprowadzić swdj program? 

tego w ramach konstytucyi zrobić niemćgł-* mu

siał więc uczynić to w drodze zamachu stanu, 

Plan został wykonany w 1 dwóch dniach, r

I8#brumaire*a spiskowcy skłonili ladę starszych 

do dwóch uchwał ;



1/ przenieść obie izby do Saint Cloud /legalne/ 

oraz

2/ eamianowr 5 Bonapartego dowódcę, wojsk w okrę

gu Saint Cloud /ni©legalne, w miejsc.* posie

dzeń Parlamentu nieaogło % d  wojsko/.

fastfpnego dnia po zgnieceniu siłę. opozycyi 

w Badzie Pięciuset ©Me. Izby uchwalaj usta-
■ v

vję ", która znosi pyrektoryai * a tworzy Korni- 

syę wykonawczy z trzech ■ konsulów Rzeczypospo

litej francuskiej, n« 8$to Bonaparte9 Sieyes

i Ifoger Duoos* Rótmocześnie ,odraczają, sesyę 

ciał ustawodawczych* w miejsce których maj9. 

dwie komisy9 /złożone 3 25 członków każda/' 

przygo towad' pro j ekt zmiany kont ty tucyi•



D» KOHSTYTPOYA KONSUŁABM 

/ trimaire *a r»YIII» /13/12 1739/*

Napoleon pozwolił komisjo® czas jakiś 'bawić 

się pracą ko di f i kacy 3 nę.* wreszcie 13*gradnia, 

w ścisłeir kdłku* przy pomocy Sieylsa* dyktuje 

projekt* pod ktdrym każe się podpisać pojedyn

czo sprowadzonym członkom komisy!Kornisye te 

uchwalają te i ustawę, kt<5r& projektu* mające- 

go przejśd przea plebiscyt, nieoddaje pod gło

sowanie 1 sssemblees primaires*. ale tworzy no* 

wy sposób głosowania i- W każdej g&iąie' sporzą

dzone "być mają dwa rejesira, do których zapi-. 

Bywać się fcędę, obywatele ; w jednym za, w dru~ 

gim przeciw przyjęciu®

San lat jednak plebiscyt ten doprowadził do 

rezultatu# już 25*grudnia ustawa " nakazuje 

ukonstytuowanie się Senatu* konsuldw i wogdl-e 

całego organizmu* prr zwidzianego w 'konstytu-



oyi, a 26* gradu i a rozwiązuję, się owe komisy© 

legislacyjne tak* &e plebiscyt otrzymał tylko 

znaczenie warunku rozwioząj$.cego'» Wobec tego 

przyjęcie nieulegało kfestyi*

II< Analiaa konstytucyi.

1/ Raród teoretycznie piastuje zawsze zwie

rzchnictwo* jednak praktyczni© jednym jego 

Wyrazem jest decyzja co do przyjęcia konsty-

tu c y i* ;

£/ Konstytucja opiera się na aforyzmie SieyeSa 

zaufanie idzie % dołu,, władza idzie z gdry "
n
t społeczeństwo wskazuje o s o b y d o  któryob 

ma zaufanie., al.e akty konkretne władzy płynę. 

z gdry, są. od niego niezawisłe*

Isrdd ®a prawo wskazać'ośoby, ktdre obda~ 

v.z& zaufaniemf prawo to pojęto nie jako prawo 

wyb.oroóws, ale skonstruowano spsoyalnęi proce™
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darę doboru mężów zaufania,

ludność /tj* mający prawa obywatelskie/ 

tworzy w każdej gminie listę zaufania gminna, 

obe|muję.oę, l/l o-'tę. część ludności uprawnie- 

nej? z tej listy

a/ rekrutuję, się urzędnicy gminy,

b/ stanowi ona materyał do dalszej selek
cji*

Umieszczeni na listach gminnych wszystkich 

gmin departamentu desygnuję, znowu l/lo-t^. 

część* która tworzy listę zaufania departa

mentu *, z tej listy

2/ obsadza się urzędy departamentu,

V  wybiera się kandydatów* mających wi
dnieć na liście narodowej,

Mężowie zaufania departamentów wybiera 

z pośród siebie 1/1o-t$ część i w ten sposób 

tworzy się lista'ganiania narodowa, a której



obsadza si? najwyższa godności ;;■ oiityesne *

Listy zaufania sę stałe* co trzy lata uza- 

pełniano; odebrać zaufanie można tylko większo

ścią głosdw* Kto figuruje na wyższej liście, 

tego wykreślenie z niższej niedotyka.

I-o tej akcyi z dołu zaczyna się akcya z gó

ry „ mająca charakter nominacji na naczelne sta- 

nowi.sko, Zadanie to spełnia zupełnie nowa in

stytucja : Senat conseruateur w * złożona 

z 8o-ciu członków 4o-lstnich, będąca wielkim 

elektorem*

2 listy zaufania narodowej mianuje Senat;

1/ trzech konsulów /egzekutywę/*

2/ członków Trybunału /!o©/$

3/ członków ciała ustawodawczego /3oo/» dalej,

wysokich urzędników sędziowskich, itd*

Sam Senat powstał w ten sposób* że konsty-

47
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tucya imiennie narwała cztery osoby* które 

miały przedewszystkiem kooptować 31 .senatorot, 

następnie razem z nimi kooptować dalszych 29.

Ha przyszłość Senat miał się uzupełniać sam 

w drodze kooptaeyi*

la powstawanie ustaw mają wpływ dwa ciała: 

Trybunat i ciało ustawodawcze*

Trybunat składa' się ze stu członków minimum 

25-le tnicli, ciało ustawodawcze z 3oo członków 

minimum do-letnichf obie instytucje odnawiały 

się corocznie w 1/5-tej części. Trybunat* podo

bnie jak Senat obradował stale, Ciało ustawo

dawcze odbywało jedną sesyę 4~mis3ięczną ro

cznie,*,

Trybunat dyskutuje nad projektami rządowymi, 

liejest on jedną z izb ustawodawczych* odrzu

cenie projektu przez Trybunat niewpływa bynaj- 

mniej na losy projektu® Trybunat wypowiada tyl-



ko opini§s której potem jego przedstawiciele 

■bronię, w ciele ustawodawczym każdy projekt je

dnak nuei byd Trybunatowi zakomunikowany*. Trybu 

noti'"- mieli wnosić pierwiastek postępu, inicja

tywy , opozycyi t stąd w: r.h oznaczono na lat 

25* gdy ustawodawców na lat 3o

Olało ustawodawcze jest niemo, przed nieu 

odbywa się proces* w którym rząd i de sygnowani 

mówcy z Trybunatu rozwijają swoje zapatrywania? 

po ukonczeniu tej dyskusji ciało ustawodawcze 

bez $adny cli debat głosuje tylko i tak * lub nie*

Ta konstrukeya jest własnością $ieyesa* d'zio 

łem Bonapartego jest silna egzekutywa.

Egzekutywa składa się z trzeeli konsulówv 

którzy początkowo byli równi * później drugi 

i trzeci traci na znaczeniu na rzecz pierwsze

go konsula /fapoleona/fr do którego nalelj 

szanie ustaw odwoływanie członków* Bady stsu^
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ministrów, ambasadorów, mianowanie oficerów, 

sędziów, itd,; w innych, sprawach tamo i maję. 

głos doradczy » decyzya należy do pierwszego 

konsula, który tym sposobem ześrodkowywa cała 

władzę w swem ręku*

lónstytucya ta była o tyle wyższą od po

przednich* źe przez siln$ swę. administracyę 

lepiej była dopasowana do chwilowych potrzeb 

społeczeństwa. Jednak, co łatwo zruznmieć* po

za Francy^ ni©znalazła rozgłosu, Prancya po

trzebowała dyktatury, w innych krajach dę.£ono 

do wolności.

3/ Stosunek konstytucyi do innych ustaw* Rewi- 

aya*

Po uchwalaniu ustawy może Trybunat w termi-
' J1 '''

nie prekluzylnym lo-ciu dni wnieśó protest 

przeciw jej niekonstytucyjności, Jednakowoż nie

ma przepisów, wię,ż$cych ustawodawcę, nawet nie-



ma ich w kwestyi zmiany konstytucji» należy 

wiec przyjmij źe inicjatywa rewizyi konstytu- 

cyi* podobni© jak inicjatywa ustawodawcza m y ™  

kła /art*25^26*44/, należy do rz$du* do

stworzenia silnej egzekutywy* chciał Bonapar

te to prawo dla siebie zaehować#

Późniejsze zmiany konstytucji nieprzedsta- 

wiaję, już interesu? zaznaczyć tylko należy, 

że do plebiscytu uciekano si$? kilka rasy ; co 

do dożywotniej godności pierwszego konsula 

w roku 18o2» dziedzicznego cesarstwa w roku 

18o4»

W innycii wypadkach Bonaparte pomijał 

formalność, a zmieniał konstytucyę prgy pomo

cy Senatu, który miał jej strzedz, a którj by4 

jego powolnem narzędziem^



z 4»kwietnia 1814 roku.

I* Upadek e®garatwa♦

lapoleon uległ w roku 1814 przeważającej si 

1 © skoalizowanych mocarstw? sprsyiaierseńcy ado 

byli Faryi daia 31*®area. 1814 roku® la czele 

ra^du stała cesarzowa larya ludwika, jako, ra- 

geatka podczas aisobecności Iapoleoass będące

go aa czele armii* Wobec aadelł©dz$eyclł wojsk 

uciekła oaa s Paryża tak* I® gpTsymiersaitey 

aastali taa tylko pewaf liesbę dygsitsr&y, 

niędsy aiai wi@epr®iyd@nta Senatu Tallefraa- 

da, ministra ©praw sagraaiezayeli Iap®l©oaa?

Sprsya&ieraeiley aiainieli gotowego płaca wy- 

aygkaaia. swego iwyeifstwa* mogli mwrs^ć p&°» 

idj z lapolaoneM, albo, mieogl&daj^c si§ aa 

aiego* assanowal prawa jeg© syaa, króla ray®- 

skitogo, alboteż przywołać Barfeonów*



% ich niezdecydowania korzysta Talleyrand 

i podsuwa im, w imię sformułowanej prztz sie

bie zasady legi tymizmu, trasaci sposób wyjścia 

tj,. resfcytucyę Burbondw* Projekt ten dla żprzy- 

rai ©rżanych m® tf wyższość nad innymi, te re

prezentuje zasadę prawowitośei, przeze© cały 

ruch rewolucyjny przeciw lapoleonowi zyskuje 

charakter powrotu do dawnego prawa5 po pozby

ciu. sif łapoI®o m  Frumeya legitymistyczna sa

ma przywoła lurbondw, niebędzie to więc gwał

tem najeźdźców, ale dobrowolnym aktem narodu*

Sprzymierzeńcy akceptowali ten program 

i w deklaracji z 31*msrca oświadczyli, $e nie- 

b$d$ traktowali z SspoleoneaiB ani z jego ro- 

dzinę., zwr^cnia sif natomiast .do Senatu, aby 

on ustanowił rzg.d prowizoryczny * ktdryby się 

zaj$ł wypracowaniem nowej konstytucyi®

Krok ten był wprawdzie rewolucyjnym, bo i-

§3



gnerow&ł istnie władzę, był jednak © tyle 

zręcznym, &e sprzymierzeni niedecydowali © ni- 

020® sami, ale zwrócili się do instytucji na

rodowej /Senatu/ i w jej ręce złożyli losy

Francyi *

Senat uchwalił rz$d prowizoryczny i uchwalił 

3®kwietnia dekret, pozbawiający Napoleona tro

nu i znoszący prawo dziedziczności w jego ro

dzinie* Dekret ten, to wykonanie* pierwszego 

punktu programu; o drugim /tj« przywróceniu Bur- 

bonów/ niema w nim mowy*

Do tego programu przyłącza si$ ciało usta- »
1 • 

wodawcze w osobach tych członków* których powo

łać uznano za stosowne*

11* Projekt stnatorski*

Brugę, czę$<5 programu realizuje rząd tymcza

sowy, wnosząc dnia 5*kwietnia projekt konstytu-

Si
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cyi, ktdry restauruje Burbondw, powołanych 

do tronu przez przedstawicieli narodu* a ma

jących zaprzysiądz konstytucyę.

Projekt ten* noszący nazwę konstytucyi 

senatorskiej w jednogłośnie uchwala 6*kwie- 

tnie Senat, 7*kwietnia r<Swniea jednogłośnie 

ciało ustawodawcze* Akten z dnia IX.kwietnia 

1814 roku lapoleon ogłasza swoją abdykacyę*

Wobec tej abdykacyi nawet ci sprzymierzeń

cy, którzy niezupełnie zgadzali się na plan 

talleyranda* niewidzą innej drogi, jak konse

kwentnie iść za nim.

Plan ten krył w sobie pewną sprzeczność.

% jednej strony powołanie Burbonów uzasadnia 

zasada legitymistyczna, głosząca* że ta dyna- 

stya ma prawo do tronu, które i naród i sprzy

mierzeńcy, opierający się na zasadzie monar-
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. chicznę jpowinni uszanować# - z drugiej stro

ny Talleyrand i 0enat* obawiając się dyuastyi 

starożytne4* pragnąc zabezpieczyć zdobycze re

wolucyjne przed partjf, nieprze jednanych rojali- 

stów, e&cą traktować ję. ;ako dynastyę nową, po- 

'"wołaną przez naród* której naród może dyktować 

warunki, ^

Plan ten jednak się niepowiódł* a antynomia 

ta,- stworzy teren do nieporozumień, które osta

tecznie skończę, się upadkiem Bnrbonów,

Hr» d łArtois, brat Ludwika'.XVIII • * reakcjo

nista, którzy.przyjechał dość wcześnie w charak

terze .pełnomocnika Korony, niechciał akceptować 

narzuconej konstytucyi senatorskiej, la propo~ 

zycyv ministra Poncfcs *gó,' popartą przez Alaskan* 

dra I-, aby zadowolić śi§ przyjęciem idei zasa

dniczych, składa ostateczni® oświadczenie, źe 

niema pełnomocnictwa przyjęcia konstytucji*
frt
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ale, źe znając zapatrywania i zasady Ludwi

ka XVIII.go, może złożyć zapewnienie, że król 

przyjmie zasady tej konstytucji "*

fo rozwiązało ręce ludwikowi XVIII-mu, któ

ry chociaż czuł, że rządy absolutne będą nie

możliwe, że władza Napoleona opierała się na 

osobistym uroku, którego on nieposiaaał, mimo- 

to niechciał się poddać narzuconej konstytu

cyi,

W deklaracyi w Saint Guen, pierwszej, ja

ką wydał ludwik XVIII*, odraza zaznacza sil

nie swoje stanowisko, tytułując się królem 

Francyi i Nawarry, i licząc swoje panowanie 

od daty śmierci ludwika XVII*go* który nigdy 

niepanował; pomijając więc zasady Rewolucyi, 

Konsulatu i Cesarstwa, jako prawnie nieist

niejące, daje poznać, że uważa koronę za swo

je nieprzedawnione prawo, - dalej Iwiadeza,
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że przeczytawszy konstytucję Senatu, uznaje 

jej zasady za dobre, ale, ponieważ w redak

cji znad pospiech, przeto konstytucya w teł 

formie niemoźe wejść w życie,

Będ$c zdecydowany przyjąć konstytucyę li

beralną, zwołuje Senat i ciało ustawodawcze* 

aby im przedłożyć projekt, który opracuje sam 

wraz z komisyą, wybranę. z łona obu tych ciał, 

Zobowiązuje się przyję.<5 za podstawę tej konsty

tucyi następujące zasady :

reprezentacya dwuizbowa* podatki załe&ne od 

przyzwolenia obu izb, gwarancye wolności pu

blicznej i indywidualnej, prasy, wyznania, itd.

Powodem, źe ten krok Kr<$la udał się, była 

niepopularność w kraju projektu senatorskiego, 

raz dlatego, źe Senat uzurpował sobie prawo 

inicyatywy, które doń nienaleźało, powtóre, 

że Senat aanadto pamiętał o sobie w projekto-



wancij konstytucja /zastrzeżenie sobie stano

wiska i płacy senatorów na przyszłość/,

Rezultat był ten* że Senat, rząd tymczaso

wy i ministrowie złożyli wyrazy hołdu i podda- 

nia się bez żadnych warunków, a temsamem kon- 

stytucya senatorska przestała istnieć*

III, Karta ludwika XVIII,

Komisya, złożona z trzech komisarzy królew

skich, 9 senatorów, 9 członków ciała ustawo- 

dawczego, wypracowała, stosownie do deklaracyi, 

projekt, który miał być, jak się wyrażała de- 

klaracya, przedłożony przed ocsy obu izb*Tf-

To dyplomatyczne wyrażenie oznaczało wpraw

dzie, że konstytucja nieprzyjdsie do skutku 

bez współudziału reprezeniacyi, ale też niema 

mowy o wypracowaniu jej przez konstytuantę 

i narzuceniu przez kraj królowi*



Natomiast, chociaż jeszcze senatorska kon

stytucja mówiła o referendum, to w deklaracji

niema żadnej wzmianki o plebiscycie. W rzeczy-.

wistości skończyło się na tem, fs elaborat ko

misji odczytano ciału, ustawodawczemu i Senato

wi dnia 4•czerwca, poczem bez dyskusji ułożyły 

oba ciała przysięgę królowi, na Kartę,,

1/ loc prawna karty nazewnątrz*

Karta ludwika XVIII,go przedstawia się Ja 

ko akt woli królewskiej; iuż sam tytuł char- 

te oonstitutioneIle f* / fbartę n jest termi

nem, oznaczaję.cjm dobrowolne ustępstwo/ a m e  

konstjtucya " wskazuje na to. Tasama myśltt
widoczna w Jej powstaniu /pracę komisji można 

uważać! tylko aa doradczą. : Senat i ciało usta™ 

wodawcze niczego nieuchwalały/ i wyraźnie Jest 

zaznaczona we wstępie /preambule : dobrowol- 

nie, w swobodnem wykonaniu naszej władaj kr <5-

Go
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lenFskfisjpr^r.ntll6'u.y % prąysuaj-ssiy, ustę

pujemy i darowujemy /oktrojujemy/ naszym pod

danym kartę konstytucyjną następują

cą i "/, który uważa ją aa akt reformy dawnej 

konstytucji francuskiej z crasów przedrewolu

cyjnych

Wogóle teorya Karty opiera się na zasadzie, 

źe monarchia jest wcześniejszą od konstytucyi, 

że monarcha jest jej zrddłem 1 stoi ponad nią* 

•Wprawdzie kr61 ogranicza swą władzę na przy

szłość , ale czyni to dobrowolnie i we własnem 

imieniu*

ludność nieprotesfruje przeciw temu i akcep

tuje konstytucję * jest wprawdzie krytyka pufcli- 

cystyczna, ale niema ona tej siły, afcy wywołać

smianę®



a/ Preambule powiada ; Gktrojujemy kartę tak 

za nas, Jak i za na szych, następców i naza- 

wsze*

b/ §*74 przepisuje * że król każdy ma złożyć 

podczas koronacji przysięgę* iż będzie 

przestrzegał wiernie obecnej Karty konsty

tucyjnej*

3/ Teorya władz? w Karcie konstytucyjnej.

ludwik XYXII*ty uważa się za władcę absolu

tnego iuris diyini, z drugiej strony widzi się 

zmuszonym nadać konstytucyę. Tę, trudność roz

wiązuje Karta teoryą* zaczerpniętą, z prawa pry

watnego bez żadnej uzasadnionej analogii, je

dnak politycznie zrecznę,* czego dowodem jej 

powodzenie w Niemczech. po roku 1814-tym, w pań

stwach* które od rządów absolutnych, przecho-
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2/ Gwaranoye konstytucyi,,



dziły do r?.§.dów reprezentacyjnych w drodze okr 

trojowania* Mianowicie wstęp wypowiada zasadę, 

że władza cała spoczywa w osobie kr dla, że je

dnak wykonanie jej może by«$ modyfikowane stoso 

wnie do potrzeb czasu, Odróżnia więc ona isto

tę władzy od jej wykonania.

Klasycznym wyrasem tej teoryi jest przepis

o władzy ustawodawczej w art*15 : Władza u-
ff

stawodawcza jest wykonywany zbiorowo, przez 

króla, izbę panów i izbę posłów od departamen

tów

ile oprócz teoretycznego zastrzeżenia królo 

wi substancji władzy wysnuto z tej teoryi je

dną praktyczną konsekwencyę, która, ubrana we 

formę przepisu prawnego# przedstawiała wielkie 

niebezpieczeństwo* To był art*14» który do a-

trybucyi królewskich zaliczał wydawanie re*
* tt

gulaminów i ordonansów, niezbędnych do wykona



nia ustaw,i dla bezpieczeństwa państwa*

Otóż ten ostatni zwrot możua internetowad 

jako zastrzelenie królowi pewnej części usta 

wodawstwa niezawiśle od obu izb i to tak do

brze praeters jak i contra legem, a nawet 

w braku różnicy między konstytucję, a zwykły 

ustawę., takie w zakresie konstytucyi*, 1 pier

wszej chwili niespostrzeźono niebezpieczeń

stwa tego artykułu, który w roku 1831 stał 

się powodem upadku Karola X-go*

4/ Bewizya konstytucyi,

gwestya ta w samej Karcie nie została roz

strzygniętą. lielogicznem byłoby przypuszczać, 

że jest ona niezmienny, o plebiscycie w niej 

mowy niema, pozostało więc przypuszczenie, że 

można ję. zmienić w drodze zwykłego ustawodaw

stwa, alboteż w drodze oktrojowania*



Ig! g 1 1  |;||||||i lllilfl II S|||f pf j
1' dyskusji publicznej 'u trwał ił’.', się osta

tecznie pierwsze zdanie t j«. miana w .zwykłej 

drodze 'ustawodawczej.*

5/ Znaczenie historyczne.r * Cl-"!&*'* .'rt*" Kiku* *'■: T.u-. rRMM« '0  '

Znaczenie historyczne tej Karty s roku 3.814 

Jest doniosłe przedewszystłiem pod względem 

matery ino^prawnjm* mianowicie go do sposobu, 

w jaki zorganizowała ieaszynę państwowy, prze

prowadziła podział władzy* zapewniła ludności 

swobody obywatelskie i politycsne, gdyż jakkol

wiek mniej liberalna* jak konstytucja senator

ska,, mimoic-po systemie lapolsona mogła ucho

dzi 6 za liberalną*

Po drugie to, &e była oktroj, cwaną, i© słu

żyło jej elrspanzyi nasewaątrs, było‘jej zalety 

wobec .innych narodów* gdyi wskazywało* te mo

narchia konstytucyjna da się zorganizować, $e 

sama korona mogę dojśd.do uznania słusznyoh

65



żądań obywateli* To jest przyczynę, wpływu lar' 

ty ludwika IfiIIsgo m dworach emrope jakich*

6/ Idee poli ty o g m  Kar tir 1814 rołn .

Karta ta5 Jak i konstytucja senatorska^ 

czerpaka swoj© idee polityczna z ustroju an

gielskiego * parnięfcaó trzefeas że początek wie

ku XIX»go, to czasy ganiąc# klasom intellgen- 

cyi i średniej tmrśnazyi* której jednał przy

znać nale£y„ Łb miała wieln ludzi pracujących 

""i całem przekonaniem,, ii reprezentują całe 

społeczeństwo i dla całego pracują,-, Mogła wif 

Karta nohodzid m  odpisie prądów, nurtujących 

w tej warstwie* która najwybitniejszą grała 

rolę w kraju.-,

If, Sto dni - Akt dodatkowy':

Aby wytłnaacayd; dlaczego Burboaowie * któ

rzy w kaidya rasie zapewnili Francji sapok^
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tak długo i niecierpliwie oczekiwany* upada

ją za zjawieniem sio Napoleona z wyspy Elby, 

trzeba zwrócić uwagę na stosunek, w jakim 

stały raądy burbońskie a w jakim napoleońskie 

1/ do problematów społecznych,

2/ do problematów politycznyciu

Co do l/\ ludwik XVIII* powrócił do Fraa- 

cyi tylko dzięki temu9 że obiecał uszanować 

społeczne rezultaty Kewolucyi francuskiej 

i uczynił to z całem przekonaniem, - lecz 

a nim wracała Uzw* emigracya, ludzie„ którzy 

stracili kontakt z resztą Francyi * przez nią 

znienawidzeni a pełni nadziei odzyskania da

wnego wpływu i dawnych przywilejów,,

Byli to reakcjoniści* podający si$ sa so

juszników króla* który się wprawdzie do nich 

nie przyznawał 9 ale niemógł się ich wyprz#^. 

Oni to* t.sw* ultrasi, zdyskredytowali wkrói



ee dynasty§ w osłem społeczeństwie, lękają- 

cem się, że urządzenia reprezentacyjne mogą. 

im posłużyć do uzyskania władzy i wyzyskania 

liberalnych urządzeń przeciw społeczeństwu*

To było powodem, te zapomniano o tyranii 

Napoleona a przypomniano sobie, te był dzie

ckiem Bewolucyi, organizatorem porządku, któ

rego bronił energicznie, a który został teraz 

zagrożony przez arystokratów*

Oto powód, dlaczego Napoleon odważył aię 

spróbować szczęścia, dlaczego musiał ustąpić 

ludwik X?III*, który niepotrsfił wzbudzić 

w kraju zaufania, że potrafi nowy porządek 

społeczny utrzymać*

Oo do 3/* % drugiej strony K&pol«o&. zrozu

miał* że zastępując ludwika, musi go w kie

runku politycznym przelicytować, dać wifsej 

niż. to, co dali Burbonowie*- Było to o,dwxde<* •



nie sytuacji % przed roku, kiedy Ladwik przy

nosił 20 sobą. do Francji wolność polityezxk$«

Rezultatem tego pojmowania rzeczy był Akt 

dodatkowy [z 22„kwietnia 1815 roku/ do konsty

tucji cesarstwa, który pod względem treści na

leży do epoki Restauracji a nie napoleońskiej.

Napoleon czuł* &e zyskując znowu olbraymię, 

popularność, rao&e społeczeństwu wolność poli

tyczny zostawić* gdyż w tych warunkach wzmo

cni przezto dynastję i skonsoliduje społeczeń

stwo około nowego tronu przeciw zwolennikom 

dawnego porządku rzeczy* Tern się tłumaczy nie

zwykłe napozdr zjawisko liberalizmu Napoleona.

Pod względem politycznym powrdt. Napoleona 

oznaczał nietylko zmianę dynasty! panującej, 

lsez odsunięcie dynastyi, opierającej się na 

prawie boskie®.* a powołanie dynasty!,. zasa

dzającej swą. władzę na woli ludu.

S 9
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Pod względem materyalnym zmiana natomiast 

była nieznaczny gdyż i Karta ludwika I?XIX.

i Akt dodatkowy organizuj władzę państwową 

według doktryny partyi liberalnej francuskie

Jednak temu zbiegowi szczęśliwemu dwócb aspi- 

racyi społeczeństwa francuskiego :

aby otrzymać rząd* któryby Szanował swobo

dy społeczne i wolnośd polityczny

niebyło sądzonem utrzymać się. Poza Franeyą. 

byłą Europa, która z lapoleonem niechciała 

mied nic do czynienia*

laród francuski przyjął now$ konstytucyę 

plebiscytem* którego rezultat ogłoszono l.go 

czerwca*, 12*go czerwca stanął Napoleon na cze

le armii, a 18.ty, to dzień bitwy pod Water- 

loo,

Pod wpływem wieści o przegranej i rozsie-
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wanych pogłosek* że tylko osoba Napoleona 

'jest' przeszkodę, pokoju*' bronionego przez pań

stwa sprzymierzone; obie izby udały sif do 

Napoleona z prośby o ponowny abdykacyń* i dn» 

22ecigerwea I&poleon abdykuje 'na rzecz swego 

syna lapoleona Hago*

¥ * Druga restauracja Borfeonów*

Tymczasem izby organizuję. rząd tymczasowy* 

sprzymierzeni wchodzę, do Paryża* a za nimi 

wsuwa się jak cień ludwik I7III*ty. Wobec te

go upada i cesarstwo i Akt dodatkowy, a pod 

osłoną wojsk sprzymierzeńców następuje druga 

restauracja Burbondw i reaktywowanie Karty 

z roku 1814-go* %

Karta z roku 1814-go* jakkolwiek dosyd li

beralna i odpowiadająca potrzebo©, i nastrojo

wi społeczeństwa, zamiast posłużyć za raisy for-

" \ '• ' ' ■; ' i ' \ i i : ' "i



malne pokojowej walki stronnictw, staje się 

przedmiotem agitacji i spisków, d^icych do 

jej obalenia*

Głównym jej brakiem było to, że nieunormo- 

?a,ła prawa wyborczego, przezoo system wybór 

esy zdany był na łaskę par ty i s będę-cej w da

nej chwili u stera rządów.

Początkowo większość w izbie niższej sta

nowili reakcjoniści tak, że nachodził ten dzi

wny w dziejach parlamentaryzmu wypadek, iż 

izba pa1'ów była liberalnie;«szę, i postępowała 

konsekwentniej, niż izba niższa* We wyższej 

też szukał rzą.d oparcia 'przeci:? reakeyonistom. 

Kimoto panuje ciągłe nieporozumienie między 

koronę, i ul trasami a resztę- społeczeństwa. 

Ciągła agitacya i spiskowanie ze strony libe

ralnej opozycyi doprowadzą wreszciedo tego, 

że obie strony' poczynają myśleć o rewolucji *



Bzę.ds widząc, że zwykły ni środkami nieda so

bie rady, :vyśli o rewolneyi z góry: o odebra

niu swofcód obywatelskich; opozycya natomiast 

obawia się, te reakcjoniści doprowadzę, do znie

sienia konstytucyi, myśli o rewolucyi a dołu:

o obaleniu rz^du,

v * j m m m i k  . g , M A

1 * Upadek Karola I>go*(' 'v ' ' - ;

Kiedy w roku 1824-tym na tronie zasiadł &r* 

d*Artois jako Karol X.ty, mając przy sobie re- 

akcyjny gabinet z księciem Polignać na czele, 

stosunki jeszcze się pogorszyły* Parlament 

w odpowiedzi na groźby kr dla w mowie tronowej 

w roku 183o“tym uchwalił adres do tronu, któ

rego następstwem było odroczenie a następnie 

rozwiązanie izby i rozpisanie- nowych wyborów; 

te jednał, zamiast osłabi<5, 'wzmocniły opoay-



cyę . Był jes.zcze czas do -uniknięcia kataęiro~ 

fy, przez powołanie gabinetu z grona cpozy- 

cyiy gdy i ta* zadowolona zwyc.ięstwsm przy wy

borach:,. nie spieszyła się naraz i e do, rewolu

cji » Jednak kr61 niechciał słyszeć o żadnych 

ustępstrach,

Dnia 26.go lipca ukazały się sławne rozpo- 

rządzeni* ,  oparte na art . 314 /Rozporządzenia 

niezbędne dla bezpieczeństwa państwa/% Z pię

ciu tych rozporządzeń ważne 'są Mistfpuję.ce :

1/ 'Rozwiązując® iz‘h§ : niekonstyivcjjne t 
gdyż nierozwi.ę-zywałc izby» ais znosiło 
raczej świeże wybory,

Zf Zawiezsa33.ee ustawę prasowa z roku 1888
i wprowadzające cenzurę

3/ Zamieniające dowolnie ustawę wyborczy, 

mianowicie j, kafc$e prefektom wciągać na li

sty opłacających podatek 3oo franków tych

74
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tylko, którzy opłacali w rzeczywistości poda- 

tek gruntowy /więc z wykluczeniem' przemysłow

ców, liberałów, a na korzyść właścicieli zlera - 

skich . reakcyonistów/*

Rezultatem tej rewolucji z góry* tego 

pierwszego praktycznego ujawnienia się teo

ryi o wyższości korony nad ICartę.była odpo

wiedź we formie rewolucji z dołu1,.

Już nazajutrz tj» 27dipca* wybuchła walka 

uliczna, poparta przez rozpuszczoną w roku 

1827 za manifestacje przeciwko ministrom gwar- 

dyt narodową; walka ta po trzech dniach skoń

czyła się zwycięstwem powstańców. Król, widząc 

niebezpieczeństwo,, cofa dnia 2-3',go lipca swe 

rozporządzenia i próbuje sformułować gabinet 

liberalny; było jednak już sapdźno*. tak, że 

król i jego syn książę dUngoul^rr widzieli 

się zmuszeni zrzec e\ę swych praw && rzecz
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wnuka, księcia de Bordeaux# zostawiane za

rząd księciu Orleańskiemu, jako namiestniko

wi*

II. Powstanie konstytucji 

z dnia 14/8 183o r.

Po udaniu się powstania-rozpoczyna się pra

ca polityczna, nadająca ruchowi dotychczas 

negatywnemu kierunek pozytywny, a oparta na 

następującym programie ,/grupy mieszczańskiej/

1/ utrz3miaiiie monarchii;

2/ zerwanie z całą linią Burbanńw w celu zy

skania wakansu absolutnego;

3/ ofiarowanie korony osobie, niemającej ża

dnych praw do tronu, ktdraby przeto zaw

dzięczała go tylko ludowi; tą osobą miał

byó Pilip, książę Orleański, kuzyn kr£ ■
f  . ] i -

lewski;

4/ utrzymanie konstytucyi ludwika XYIII*go
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ze zmianą postanowień niewłaściwych i nie

bezpiecznych /np*art.l4/j 

5/ narzucenie konstytucyi nowemu królowi tak, 

by Karta czyniła go królem, a nie on nada

wał Kartę-*' ;u, '',h

Program ten był programem grupy posłów* 

którzy ukonstytuowali się w prowizoryczny 

rz$d /komisja municypalna Paryża/ i rozpoczę

li rokowania z księciem Orleańskim. Chodziło 

o pospiech, gdyż* ehcę.c zachowad monarchię, 

należało niedopuścić do wzmocnienia się ży

wiołów republikańskich* Deputowani paryscy 

wybrani na podstawie ostatnich wyborów, unie

ważnionych bezprawnie przez Karola X.go, po

wierzyli księciu Orleańskiemu rolę general

nego namiestnika, król uznał go także ze swej 

strony generalnym namiestnikiem.

Filip mianuje gabinet ze swoich stronni-
' v . ' i ’1 . 'i 1
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ków, Dnia 5..sierpnia zebrały się izbj, a dnia

7»sierpnia ogłosiły deklarację

1/ Istotną treścią, tej deklaracji Jest uzna

nie tronu za wakujący faktycznie i prawnie 

na tej zasadzies że złamanie konstytucji 

pociąga za sobą jako karę usunięcie od tro 

nu starszej linii Burbonów>

2/ Kompetencję iab przedsiębrania aktów do 

nicli nienalG^ących uzasadnia deklaracja 

formalnie „ nieodpori* konieczności* 

materyalnt uzasadnienie ogranicza się- do 

wzmianki o naruszeniu konstytucji przez 

Karola X*go, o bohaterskim oporze ze stro

ny obywateli i o tom* źe linia starsza o~ 

puściła Francję•

3/ Deklaracja znosi wstęp do kons ty ci-cyi,, u?d- 

wiącj o oktrojowaniu konstytucji j&ko o- 

braźający godność narodową*
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4/ la tron powołuje Filipa powszechny i na« 

gl&cy interes narodu francuskiego'n j nie~ 

chciano się pytać ludu, czy i kogo chce 

powołać, ni echo1 ano też wyraźnie powiedzieć, 

że powołują go izby, - utyto więc wyrażenie 

powyższego, Filipowi pozwolono przybrać ty

tuł Boi des Pranęais /krdla .francuzów/ 

w miejsc© dawnego tytułu Roi de France /król 

Francyi/. aby zaznaczyć różnicę między kró

lem, uznającym .zwierzchniotwo ludu# a kró

lem * ktdry z tytułu zwierzchnictwa nad sie

mię., d$ży do zwierzchnictwa nad mieszkańca** 

ml.

Tak zmieni onę. konstytucję przyję.ł ludwik 

Filip - i dnia' 1 4 ,sierpnia ogłosił.. Ifiema mowy

o .sankcji,, jest tylko ogłoszenie* Propozycja 

oddania deklaracji pod plebiscyt została w i- 

zbaoh odrzuconą.
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III * Charakter prawny konstytucji 

z r , I83o*

Z punktu widzenia dawnego porządku rzeczy 

3est ona nielegalna, dlatego* że

1/ zmiany opracowane zostały i narzucone Fili- v 

powi "bez żadnego mandatu9

2/ na te zmiany zgodził się Filip* który we

dług dawnej konstytucyi niebył do tego po-

wdłany. Jednaką ponieważ lud zwierzchni-
tt

ozy n nieprotestował przeciw tym nielegal

ność i om, przeto to milczące uznanie nadało 

charakter prawny tak powołaniu Filipa na 

tron, jak i samej konstytucyi *

ludwik Filip w tych warunkach tracił natu

ralnie dawne królewskie pretensje Burbonów? 

jego prawa do tronu były oparte na umowie, za

wartej z ludźmi, uważającymi &ię w danej chwi

li za przedstawicieli narodu*



Rtf&nlce między konstytucyi a roku 183o--go 

a Kartę. ludwika XYIII'+go są stosunkowo niewiel 

kie, i tak t

1/ do sławnego artjknati 14-go, fco kr dl owi wol

no wydawać. rozporządzenia niezbędno dla 

■bezpieczeństwa państwa* dodano sastrzete- 

nie, że rozporządzenia te nigdy niemego za 

Wierad ustaw albo dysprizować od ich wyko- 

Bitnia-;

Z/ zmieniono ustroi izby nardw /ustawą z dnia 

09•grudnia 1831 r.,- /znosząc -'dsicdsicznoid* 

a -wprowadzając jako jedyną zasadę no:rdmacy§ 

dożywotnią przez koronę;

3/ cc- do sy steki wyborczego' j obniżono ainimute 

wieku do lat 3o dla biernego, a do 05~go 

dla czynnego prawa wyborczego* .ustawa ?. da- 

19*kwietnia 1831 r . obni&yła cenzus poć&$- 

kowy z 3oo na 2oo franków* a s looo aa 5oo



frank(Sw dla biernego prawa wyborczego* I ten 

zmieniony cenzus pozostał jednak tak wysoki*,

ii dawał prawa polityczne jedynie średniej 

klasie, przeto niemożna tej Karty z roku 183o 

uważać za demokratyczny.

■»

IV» Powody upadku monarchii lipcowej*

' ' ■ " ' ■ * .
Podnieść należy przedewszystkiem peatępo.ja-

nie Filipa, ktdry mianowany pełnomocnikiem ge

neralnym przez Karola X»go sam pomagał do o- 

głoszenia wakansu tronu. Utrudniało mu to sto

sunki z dworami europejskimi, wyznającymi za

sady legi tymizmu, odbierał© mir u narodu, dawa

ło siłę opozycji legitymistycznej /część szla

chty i arystokracyi stoi za Karolem I.tym/*

i
Były wprawdzie momentyŁ. usposabiające szer

sze warstwy przychylnie dla ludwika Filipa9 

jak :

1/ zrzeczenie się władzy monarcMfesaej w ;k?
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jęciu ludwika X¥III>go i Karola X«ge*

3/ ofiarowanie się z tytułem króla™obywatela*

3/ przyjęcie korony od ludu * a więc ifpmanie a,a- 

sadj zwierzchnictwa ludu8

4/ zszeregowanie władzy monarchio&nej między 

inne władze bez pretensji korony do stano

wiska uprzywilejowanego, jako władzy urzą

dzającej.

Ale momenty te były za słabo; wszystko za

lecało od tegot jak król swe rz&dy sprawować 

będzie * nad królem, jak nad każdym ur*'ędnikiai:, 

zawisła groźba dymisyi, zło i® ni a f. tronu, sa 

złe wykonywanie funkeyi * a teka sytuacja nie- 

dawała koronie ani siły, ani odporności.

Izba parów została zbiurokratyzowanej fdyl 

król przy nominacji ogranie żony był .do Ir: cła

wy48zyoh'urzędników, toteż przedstawiała na*
ł  . f  ■'»



gorszy» gdyż najsłabszy typ izby wyższej # la

wet isba posłdw ni©uchroniła się przed ' iuro- 

kratyzacyę.; już wysoki cenzus ograniczał pra

wo wyborcze, nadto mandat był bezpłatny a więc 

dostępny tylko zamożniejszym* a wstęp dla urzę

dnik dw zupełnie otwarty i on: to właśnie naj

chętniej i najliczniej przyjęli mandaty*

Intrygi koteryjne rozbiły iabę na grupy 

niezdolne, d© żadnej pracy parlamentarnej tak* 

że izba ta w ci$gu' lo-ciu lat adyskredytowała 

się w oczach społeczeństwa zupełnie., Ir<11 miał 

nadzieję, że na tej słabości parlamentu zyska 

władza królewska i starał się utrsymać status 

£juo; społeczeństwo natomiast dożyło do zmiany 

ustawy wyborczej i wzmocnienia przezto parla

mentu, To byłe źródłem konfliktu, którego roz

wiązania przyspieszył/:; zewnętrzna* pozbawiar” 

blasku polityka ludwika Filipa
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Drżeniem do reformy izb opierał się król

i rząd i twierdząc, że idea ta nieznaj&Uje

w iżbie większości, społeczeństwo jednak czu

ło, że raąd przy dobrej swej woli miałby do

syć wpływu na zbiurokratyzowany parlament*.a- 

by reformę przeprowadzić .

G■ KQrSTYxUOYi  Z 4 , 1 1 F?.Qi>kT& 1846.

Io Bewoluoya 'lutowa.

powodem zaburzeń i demonatracyj był zakaz 

odbycia pewnego bankietu politycznego® W pier

wszym dniu rewolucji mani festacye te uliczne 

niemiały jeszcze charakteru groźnego*. Drugie

go dnia natomiast zaczęli robotnicy stawiać 

barykady, (My gwardya narodowa., wezwana do wy

stąpienia* odnowiła posłuszeństwa,, Ludwik Fi

lip zdecydował się na dymisyę Suizota* przed- 

stawiciela polityki antyreformatorskiej *
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Tę. dyinfsyę /zwycięstwo stronnictwa refor 

my/ przyjął Paryż z en.tuzyazmem i zdawało sit, 

:ź9 to jii.£ koniec rewolucyi* Ale niebozpiecze,li

stwo »iezostało całkowicie zęl&gmnet jeszcze 

stały .00 ulicach barykady, a z drugiej strony 

chociaż rząd Guizota ustąpił* niostwórzono 

jeszcze nowsgo* Toteż skorzystała z tego par- 

tya republikańska przy okazyi otarcia tłumu 

z oddziałem wojska.

?!;! B- chciał per as ostatki zamanifestować 

przeciw Huizotowi% wywiązała się strzelanina, 

w któroj padło 2o trupów, nazajutrz tj.:, 24* 

lutego wzniesiono nowe barykady* lud ruszył 

już nie pod hasłem niech żyje reforma.%  a-n
le pod hasłem, skierpwanem wprost przeciw 

ludwikowi Filipowi t niech żyje Rzeczpospo

lita w. ?łumy ruszyły na fuillaryo? król pod

pisał pospiesznie abdykacyę na rzepz sw ojego 

wnuka i uszedł* ustanawiając synową swoją re-
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gentkę* Ale! jakkolwiek izby większoicię. gło

sów przyjęły tą regiencyę* tłum.wtargnął do 

i'#y deputowanych i przy jego okrrykach sfor

mułowano listę członków rz$du tymczasowego 

s republikanów* Równocześnie w ratuszu wybra

no dr lig i rząd republikański Oba te rz$dy ze

spoliły się w jeden tymczasowy rząd repafcliH 

•_uaciski©j i tak upadła monarchia ludwika Fi

lipa*

U ♦ Powstanie konstytucyi z r 1846,

Rsąd ten prowizoryczny nie śmiał z począt

ku proklamować- r spadli ki.* niechc^c ażur p owa <5 

sobie praw ludu, W pierwszej proklamacji ogło

szono tylFo, że r£$d pragnie republiki, za- 

strzegajfc jednak de.cyzyę ludowi, dc którego 

niezwłocznie się odwoła* Ale -już na drugi 

dzień pominął te skrupuły i proklamował repu

blikę be z zastrze żeru
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Ifastępnie szereg dekretów ogłasza wolność 

■prasy* zgromadzeń* prawo powszechnego głoso

wania i nakaz przedsięwzięcia na tej podsta

wie wyborów do konstytuanty* zniesienie stem

pla dziennikarskiego# ustawy prasowej, emąnoy- 

p-aoy.ę niewolników w koloniach* itd* Zdradza

ło to -niemal mistyczny zapał w kierunku zrzu

cenia dawnych, więzów.* a przyniesienia nowych 

zdobyczy ludzkości, sapał* przypominający rok 

178 9'--ty,

Ogłoszenie' zasady powszechnego głosowania 

było raczej przypadkiem* jak świadomą cela 

myślę, polityczny* Jakkolwiek tym sposobem je

dnym rzutem podniesiono liczbę wyborców z 25c 

tysięcy na lo milionów* mimo to wybór;- /23*go 

kwietnia 1848/ niewypadły tak radykalnie, jak 

się tego obawiano 1 konstytuancie* która ze

brała się 4-go maja. wybrano zaraz specyalnę, 

koraisyę do wypracowania konstytucji * dyskusya
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nad prc jelitem, zaczęta dnia .4, wrzeli a* skoń

czyła siv; dnia 4 ..listopada, uchwaleniem konsty- 

tucy.. . Ha kilka diii przed uchwaleniem konsty

tucji wyszła /S8 *pa2fd . i arnika/ ustawa, zar zą~ 

d zs j §.ca. wyl) ór ' prezyden ta. ,,

III * B o z M «5r konsty tucyi z r *1848,.

Konstytucja dzieli się na wstęp i dwanaście 

rozdziałów* Bo jej wypracowania konstytuanta 

miała niewątpliwie m a n d a t ale wniosek podda

nia uchwalonego projektu pod plebiscyt upadł 

w konstytuancie,, a więc uzurpowała ona soMe 

mandat do narzucenia konstytucyi m rodowif to- 

15 z z ac cyna s i ę kons ty tu cya :

n 17 imieniu ludu francuskiego Zgromadzenie 

przyjęło i zgodnie z art*6 dekretu z dnia 

28,go października 1848 roku Prezydent Zgroma

dzenia narodowego ogłasza konsi tacya następu-



oej treści

1 / gwestYa gwierzchniotwe,

Art*,! brzmi i

Zwierzchnictwo spoczywa w agc?le obywateli fran

cuskich., jest niepozbywalnem i niepr zedr.wnial- 

nom. Żadna jednostka ani.czystka ludu niemot 

sobie przypisywać wykonywania z w i er z- chn ic twa*

Ar U 18 brzmi ;

Wszystkie władze publiczne, jakiekolwiek sę., 

pockodsę. od ludu*

To idee zasadnicze, przypominające rok 
1789-ty.

Dalszą ideę zasadniczy widzimy w art>19, któ-

.ty mówi t

Podsiał władz jest pierwszym warunkiem wolno

ści narodu. /



o władzy ustawodawczej sowi art.ŁL_2o ,:

Lud francuski deleguj© władzę ustawodawczy 3e~‘ 

dnemu zgromadzeniu«

O władzy wykonawczej mówi art, 43 :

lud francuski deleguje władzę wykonawczy je

dnemu. obywatelowi t ktdry otrzymuje tytuł pre

zydenta republiki,

O władzy sędziowskiej wreszcie mówi art»Bl ;

Sprawiedliwość wymierzana jest darmo w imie

niu ludu francuskiego*

We wstępie do kcnetytucyi jest powiedziane, ie 

republika francuska jest demokratyczny, ta de- 

mpkracya jest jednak pośrednią * reprezentacyj

ny, tj. lud# jako taki, niejest zdolnym do po

wzięcia jakiejś uchwały prawni© obowiyzujycej«

Okazało się to przy uchwalaniu konstytucji



/odrzucenie referendua/* widr4 to takas- przy 

rewizyi* (

Zf Rewizya konatytuoyi.

Jei e1i • w ostatnim r oku jałi oJś legi s1at urj 

Zgromadzenie narodowe wyrazi ^ozonie * tełby 

konśt^hieya została w części lub w całości 

zmienicn$ /inicjatywa retisyi tylko przed Wy

borami/'j to wtedy legislatora przystępi do 'rs-. 

wizyi w ten sposób *

byczeniev. wyrażona przez Zgormauzenie* zmieni 

się na uchwałę ostateczną po trzech uchwałach 

po sobie następujących z przerwami miesięczne- 

mi #\powziętych przez 3-/4 oddanych giosdw, a to 

w obecności przynajmniej 5oo głosujących

Zgromadzenie rewizyjne będzie wybrane tyl

ko na trzy miesiące i zaję,d się' mCie tylko re

wizyt, dla ktdrej zostania zwołane® niemniej 

będzie mogło we wypadkach nadzwyczajnych a na



głych sałatwi<5 sprawy ustawodawca© /a'rt*lll/"»'
, *

3/ Powszechne głosowanie*"

Art«24-ty capi* owa di a /sapowi©dziane przez la- 

mar t i na/ powszechne* bezpośrednie i tajne glo

sowanie* Wyborcami według art:?kołu %f?~go s$; 

wszyscy’Francuzi * aaj^cy El lat i korzystający 

55 praw. cywilnych i politycznych* Jestto pier

wsze gformułowanio głosowania powszechnego na 

kontynencie europejskim*.

W zakresie prawa wyborczego biernego uznaje 

konstytucja r art^ ES-tya tylko cenzus wieku, 

mianowicie lat 25* Trzeba jednakowoż uwagę 

zwrdcić na to* &e konstytuoya w art ,-27 pozo-’ 

stawia zwykłej ustawie wyborczej wo%no&6 po

zbawienia obywateli % pewnych powodów prawa 

wyborczego, czynnego i biernego* oraz od wyklu

czenia od . wyboru ursędaikdw. w'okręgu, w któ

rym pełnić i swoje funkoys adjal Dis trący ni© -



Art,38 wprowadza dyety poselskie, pozwalaj$- 

oe pełni<5 funkoye poselskie ludziom niezamo

żnym /moment demokratyczny/«

4/ Władza ustawodawcza,,

Cała władza ustawodawcza należy wyłącznie 

do Zgromadzenia ustawodawczego. limoto zastrz 

żono pewien wpływ na ustawodawstwo prezydento 

wi BzeczypospoliteJ9 podobny, chociaż nieco 

słabszy9 jak w Stanach 2jednoczonych. Prezy

dent ma mianowicie obowiązek ogłoszenia ustaw 

zwykle w miesiąc* a przy ustawach nagłych 

w trzy dni od daty uchwalenia* Otóż w tych 

terminach może on sapomocą umotywowanego orę

dzia- prosić o ponowny dyskusyę* dyskusyę 

musi Zgromadzenie przeprowadzić i ustawę,po. 

w t dmie uchwal id,, dopiero ta uchwała staje 

się już "bezwzględnie ohowię.zująoę*



/W Stanach Zjednoczonych wymaganą jest wów

czas kwalifikowana większno&Ć głosów/*

Jest to wifo' wpływ wprawdzie słaby» ale za- 

fisze nieposbawiony pewnego znaczenia* Gdyby 

prezydent Rzeczypospolitej niechciał ustawy 

promulgować* wówczas czyni to prezydent Zgroma

dzenia,, władza jego w tym kierunku jest więc 

tylko subsy&yarn&*

5/ Władza wykonawcza.

Kładza wykonawesa /art«45/ przysługuje pre

zydent cwi "Rzeczypospolitej, pochodzącemu z wy

boru ns*. lat cztery* a prawe® ponownego obioru 

dopiero po upływie lat czterech, od .złożenia 

lub wygaśnięcia mandatu.'

Większość konstytuancie uwalała za zgodniej- 

aze ze zasady demokratyczną.* aby prezydent był

wybierany przez bezpośrednie powszechne głosc-



wanie, Ale ta zgodność z doktrynę, delegacji 

władzy przez naród "była o tyle niebezpieczny 

dla r dwnowagi .władz* ie prezydent wybrany 

przez cały ńardd mogł'się uwasa-5 m  lepszego 

reprezentanta woli ludu, niż izba, ri-żona 

z posłów* wybranych przez fragmenty' terytorya 

no ludności* fieł za stHją, oprdcż władzy morał 

ne poparcie szerokich, mes* co nadzwyczajnie 

wzmacniało jego pozycję. Tak więc kona ty tueya 

wypracowana prsfcs ludzi o szlachetnych, zamia

rach, ale ® 'braku znajomości istotnych warun

ków życia 'publicznego, d ^ a  naczelnikowi pań

stwa szerszy podstawę łudowę,, niż ją. -miała j.s 

dna jedyna izba, podniecając jednocześnie ja

go ambicję przez zakaz ponownego bezpośrednie 

go obioru* pęłęcByła\ ze sobę, dwie sprzeczne 

odpowiedziaInoici * ministrów i prezydenta* 

utrudniła 7 -.• •rczainie rewizys kons t/tuoyi...



nycłt i nierozwię-zalnyc-h konfliktów..

Bezultetem ijej negatywny® było zniesienie 

zbi ur okr a tyz owane j monarchii* pozytywnym r6~ 

w m ió  prawno-publiezna, któro znalazła wyraz .
i objawiła si$ w powszecłmem głosowaniu..

Co do odpowiedzialności ministrów i prezy

denta* to art«88 mówi j prezydent Ssec^ypospo™ 

lite j 2 ministrowie * ajenci i depozytariusze 

władzy publicznej, odpowiedzialni' $§. ka£dy za 

siebie, za akty rządowe- i administracyjne* 

Każdy krok zapomocę. którego prezydent Bzeczy-. 

pospolitej rozwiązuje Zgromadzenie narodowe 

odracza je albo atawia przeszkody we wykony

waniu mandatu j. jest zbrodnię, stanu- Pras z san?' 

fakt popełnienia takiego kroku prezydent tra

ci swojr stanowisko, obywatele maję, obowiązek 

odmówić mu posłuszeństwa, a władza wfkmm^zs, 

©o ipso przechodzi na Zgromadzenie narodowe*
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Sędziowie Najwyższego Trybunału bezzwłocznie

się zbierają-i wzywają przysięgłych, wyznacza
i ■ i

sędziów do funkcji prokuratorskich, aby b$ 

dzió prezydenta i jag© wapćlaików*

I?» ludwik łapolsca,

Wprawdzie pierwsze wybory powszechne do 

konstytuanty wypadły stosunkowo umiarkowanie,, 

ale sama zasada podziałała bardzo silnie na 

społeczeństwo; obudziła ona w klasie robotni 

czaj nadzieję, że stanie się środkiem dojścia 

do władzy,, te. następnie ta świeżo uzyskana po 

lityczna rdtwnośd będzie grodkiem naprowadzę• 

nia przewagi proletaryatu robotniczego nad re 

sztę. społeczeństwa, środkiem przeprowadzenia- 

w drodze przymusu państwowego nowej idealne,) 

organizacyi społecznej., oparto j na zasadzie 

r5wnośei ekonomicznej,

Ta niezdolność proletaryatu zrozumienia
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interesu powszechnego *'to pojęcie powszech

nego glosowania w kierunku klasowego' egoizmu 

odsunęło odeń. odrazit wszystkie inne. wars.twy. 

społeczne» Również próby rzę,dn prowizoryczne, 

go stworzenia szerokiej akcyi socjalne3 aa 

pełniały obawą resztę społec 2-5 listwa , U twórz o 

no bowiem dwie instytncye :•

1 / Komisję rządową robotniczy. -lo rogstr^jyra 

ni a sporów między pracodawcami a robotni-i* 

kami, której działalność mimo wszelkich 

zalet jej. przewodniczącego nosiła na sobi 

charakter improwizacji;

2/ Warsztaty narodowe dla zatrudniania robo

tników bez pracy, którym wyraźnie przyzna,

no t © zw» prawo do pracy ", Reztiltat był ff
ten, źe w końcu zabrakło 'pracy* płacono 

więc i nic nierobiącym, których lisimi na 

turalna rosła coraz szybciej tak* ie wsr̂ i 

cało to wprost oMwf dojęcia. fro h$±sru(.;



J M  przed rokiem 1 8 4 8  zawijały się pewne 

stosunki między opozycją, republikańską a księ

ciem Ludwikiem Iapol©oa®m# spadkobiercę, napo- 

leońckich pretensji do tronu francuskiego na 

gruncie wspólnych tendencji demokratycznych, 

widzieli w nim "bowiem człowieka wprawdzie am

bitnego , ale zdecydowanego na reformy demokra

tycznej a zarazem pewnę- siłę społeczny, Jakę. 

reprezentował przez swoję, tradycję,

Podczas kilku miesięcy pracy konstytuanty

ludwik Napoleon przygotował sobie teren.., wy.

zyskując niezadowolenie ze rządów prowizory

cznych, obawy jednych a zawiści drugi cli. To

też# gdy przyszło do wyborów¥ zyskał on głosy 

i katolickie -i rojalistyezne, a przewagę dały 

u u .gł.osy - robotnicze i chłopskie* którya nazwi

sko Napoleona było znane,, podczas, gdy © in

nych kandydatach nie ni©wiedzieli 'gjzultąt 

wyborów okazał*, &ę Napoleon swoje wyniesieni*;

loo



miał do zawdzięczenia powszechnemu głosowa- 

niUj gdyż i

1/ wyzyskał obawy9 jakie'to powszechne głoso

wanie w pewne j części społeczeństwa wywoła

ło,

2/ dzięki tema głosowania uzyskał kolosalną 

przewagę nad Ca?aignac*ieiif

uieaógł więc okazać się niewdzięcznym wobec 

tej instytucji,,

H > lOISTTTUOYA Z 14«STY0ZHIA 1S5E.

1 a Z&ft&ok stanu z 2.grndnia 1851 roku■

Jako prezydent snalazł się liapoleon wobec 

izby, złożonej w 3/3-ieli s moaarchistdw, zaś 

w 1/3 -ciej z republikanów i to radykalnych*

Szedł en ręka w rękę s większościąt o ile



J.C.Ó

chodziło o podkopanie republiki i o wzmocnie

nie władzy prozy den ta; r oz szedł się z nią. 

w chwili* gdy zapragnęła ograniczyć powszechne 

wyb’ory, uchwala ję.c ustawę z 31 ♦firn ja 185o-go r , 

ż^&a j§,cę. trzechletniego domiciliun dla wybór - 

ców" i odsuwającą przezto do 3-oh milionów wy- 

boredw od głosu,. Zrobił to "bardzo zręcznie* 

ogłaszając ustawę jako;dzieło-izby i dyskredy

tuj ae w ten sposdb izbę w opinii publicznej,

Wobec opozycji * na którą napotkała w izbie 

kwostya rewizyi przepisu konstytucji o pono

wnym wyborze prezydenta, antagonizm między i- 

abę. a prezydentem się zaostrzył® Skorzystał 

z tego prezydent i wniósł projekt zniesienia 

ograniczeń prawa głosowania, wiedząc z góry, 

że izba ten wniosek odrzuci, A kiedy izba 

wniosek ten.rzeczywiście odrzuciła, ludwik Ba- 

pole on uznał chwilę za odpowie dni §. i- dnia 2. 

grudnia 1851 roku urządził zamach stanu.
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gamach ten polegał i

1/ ma aresztowaniu przywódców grupy republik 

kar<óT i monarchistów* l>$d$cyefc posłami /aa- 

mftoh na wolność- indywidualny i nietykalność 

posełtką/,

Zf na zajęcia pr?ez wojsko sali posiedzeń /za- 

mach na il|bę/* "tresacie

3/ na wydaniu dwóch dekretów, datowanych dnia 

w»grndnia 1851 roku :

a/ nierwszT rozwiązał ishę /sprzeczne z kon

stytucję, !/, znosił ustawf z 31#aaja 185o 

roku i wprowadaał napowrót powszechne gło

sowani®, w końcu zapowiadał- plebiscyt; po

słowie wówczas uchwalili złożeni© Napoleo

na z v-v‘'C >f i oskarżyli go przed Trybuna

łem stanu* lecz Fapoleon aresztował posłów 

i rozpędził s|.d|
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b/ w dr uff Im ludwik Napoleon oznacza' daieii ple

biscytu i formułuje pytanie : esy lud 

ehee utrzymania władzy lapoleona i esy dele

guje mu wsadzę niezbędny do utworzenia kon.

stytnoyi na zasadach, proponowanych w pro- 

klamaeyi z dnia Z -grudnia ? ",

Pytani# io£i bardzo zręcznie sformułowane? 

lud> potwierdzając jes akceptował pro praeteri 

to wszystko, co zaszło i oddawał: mu na przy**

władzę zapomocę. konstytucyi, ktdrę. miał

san skonstraowad.

Sasadj, sformułować© w tej proklamacji9 'by-
' f ''

ły następujące :

1/ Szef odpowiedzialny mianowany jest na lat 

dziesięć*

2/ Ministrowie aalelai są, tylko od władzy wy

konawcze j *

3/ Bada etanu jest złożona z najwybitniejszych



mężów* przygotowuje ustawy' i broni ich przed 

ciałem ustawodawczea 

4/ Ciało ustawodawcze wychodzi z wyborów- 'po

wszechnych,

5/ Drugie Zgromadzenie z wsadzę, miarkującą., bę

dące stróżem wolności publicznej.

Dnia 2c* i 2-1 *go grudnia 1851 r. Francya 

plebiscytem potwierdzając to pytanie* oddała 

władzę Napoleonowi i tał ustąpiła formalnie kon~ 

stytucya republikańska z roku 1848-go#

Ifa gruncie nowel konstytucyi z 14-stycznia 

IB52-go roku* którą, wygotował Hapoleon* Francya 

już tylko z imienia'była republikę, i to niedłu

go, bo w końcu roku 1852-go proklamowano Cesar - 

stwoi dekret z dnia 2*grudnia 1852-go roku pro

mulgował uchwałę Senatu z dnia ^.listopada, 

którą. Senat powierzył Napoleonowi godność cesar

ską, dziedziczną., oraz rezultat ple-pi^cy-tu* któ



ry zatwierdseł uchwałę Senatu 7 *834*189 głosa

mi przeciwko 153.145 głosom#

» Stan prawny po zamachu stanu.,

Dnia 2o..maroa 1852 rolra otworzył ludwik; Na

poleon l~wsź& sesyę nowego parlamentu i z t;x 

chwilę weszła w życie nowa konstytucja. Od 2,go 

grudnia 1851 roku do 29.marca 1852-go trwa 3tan 

prowizoryczny; władzę piastuje dykta Lory: : 

prezydent. Tliema ciała ustawcdawese'go'prezy

dent' wydaje dekrety* którym konstytucja sx post 

nadała moc ustawową.

iii* BoaMór konstytucyi z r ,1852, 

Charakterystyka ogólna.

Główne zasady charakterystyczne konstytucyi 

zawarte są, w proklamacyi do ludu francuskiego* 

ogłoszonej jednocześnie z konstytucyi.

1q6



. W proklamacji te*» ludwik łapoleon nawiązuje 

swoję. konstytucję do ustroju politycznego, fapo- 

leopna I.go, opierając się na tezie* źe Iran ja 

rozwijająca się od lat 5o~eiu w ranach organiza- 

cyi administracyjnej* wojskowej, sadowej i fi

nansowej konsulatu i cesarstwa, powinna wrócić 

do organizacji polityczne i tych czasów.

Drugę, jego tez$ jest zasada odpowiedzialno

ści naczelnika państwa. Uważając nieodpowie

dzialność za fikcyę, uważa za stosowniejsze u - 

znad"w konstytucji. prawo naczelnika państwa od 

woływmia się do ludu, aby ten w;ważnych momen

tach' móg3. się oświadczyć, czy ohda-rza gc swoje.m 

zaufaniem. Równoważnikiem jednak'toj odpowie

dzialności jest wi lkie wżnoenienie władzy pre

zydenta przez uznanie ministrów za odpowiedzial

nych wyłącznie przed nim*

Występując przeciw wielkim okręgi"* wybor

czym, obiera zasadę okręgów-jednomandatowych,
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dających mo&ność łatwiejszej oceny kandydatów,, 

Izbę chce mied nieliczny* opierając się na do 

świadczeniu* że zmienność nastrojów i przeko

nań politycznych i wybuchy namiętności rosną 

z liczby posłów* Występuje dalej przeciw wolno

ści sprawozdań z przebiegu obrad, aby uniknąć 

ich przekręcania w duchu partyjnym, dopuszcza-* 

jąc tylko sprawozdania oficyalne pod redakcyą 

prezydenta izby* przeciw inicyatywie parlamentu

i prawu izby czynienia poprawek jako psującym 

projekty rządowe* przeciw interppj&S^iit; jako 

mającym zwykle na celu obalenie ministrów.

Prawa Indu w konstytucyi*

A/ Według art.l konstytucya uznaje* potwier

dza i gwarantuje wielkie zasady prokłamo
■' 0'

“ reno w r,1789-tym* jako podstawy prawa pu

blicznego francuskiego. Ochrona praw tych 

naleiy do Senatu, który według art*26-go
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może sprzęciwid się promulgacyi ust&w0 je

żeli :■

a/ będę. one sprzeczne lub naruszające konsty

tucję „ rsligif, moralność, wolność wyznań, 

wolność! osobisty., równość obywateli wobec 

prawa; nietykalność własności, zasadę nieu

suwalności sędziów;

to/ będą ©egły narazi6 na szwank obronę tery- 

toryurn,

Ochrona to jednak słaba, gdyż trudno przy-' 

puścić* aby Senat nieszedł na rękę rządowi.

3/ Udział ludu w ustawodawstwie jest tylko po

średni,* przez wyb(Sr członków ciała ustawo- 

* dawczego, Głosowanie jest powszechne, je

dno imienna /bez list/, ale licsba posłdw 

mała / M l / s co odpowiada stosunkowi 1 ;3Sco9 

wborodw. Posłowi© niemaję. dyet, prawa iai -
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cyatywy,, ani prawa poprawek. Itaimu® sesji o- 

kreślono na trzy miesiące *

0/ Władza ludu urź^dzajfcs* f/edług art.32-go 

ma. być poddani, pod plebiscyt każda zmiana 

ty cli z&sadnicaycłt podstaw konstytucji» któ

re zostały wygłoszone w proklamacji z dnia 

2.grudnia i które przyjął lud francuski*

2 tego wy n i k a £ e  każda inna zmiana konst j- 

tucji, o ile Biedotjka tych podstaw, nie- 

X)o tr zeIm je piel)i scy to..

D/ Wybór prezydenta. Do głosowania na prezy

denta: wzywa naród prezydent, względnie - 

wrazie jego wcześniejszej śmierci - Senat* 

Prezydent ma prawo wskazać tajnym, złożo

nym w archiwa Sterna aktem kandydata, któ-
•a

rago w interesie Francyi poleca głosowaniu 

ludu* Ważnym odnośnie do praw•ludu jest 

też art*5 : prezydent jest odpowiedział'-
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nym przeć ludem francuskiera, do którego; ma

■ zawsze prawo odw-ciad sie n* • •

fładaa prezydenta.

Prezydent jeet naczelnikiem/' państwa* dowo

dzi sił'5,'zbrójną,f wypowiada wojny, zawiera trak

taty pokoje^;,1 handlowe., aliansowe, wianu je na 

w s a y 11 k i. a wrzę dy * wyd a j c r o zp crZ<gtdz g. n i a i cl e kr e - 

ty niezbędne do wykonania ustaw*

Kianowaisy jest na lat lo, rządzi przy pomocy

min i & tr dw,: ni e odp o w i e da i alnyoJh, pr zed Ciałem u- 

stawodawczen. Rady Stanu i Senatu*

W skład Senatu wchodzą /art*2o/ :

1/ kardynałowie* Marszałkowie9 'admirałowie,t

2/ obywatele mianowani przez Prezydenta Rzeęsy- 
pospolltej*

.Wszyacy .senatorowie sę, 'dożywotni.
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Punkeye Sen®ta są. następujące t

1/ Senat jest stróżem konstytucyi i wolności 

putlicznej: żadna ustawa niemota hyó pro

mulgowany "bess sa§i$gnifcia jego opinii /ar

tykuł 2f>/* Senat mo&e sam* l>ez udziału cia

ła ustawodawczego, regulować pewne Li.csstye 

-przez t*jsw* senatnseonsulftta. 5u należy Iron-\mS
stytucya kolonii i Algieru# wszystko to, co 

niesostał© przewidziane prsea konstytucję, 

a co jest. niertfdn© do jej funkcyonowania t 

dalej* interpreta&ya prsepislw konstytucyi*

2/ Senat utrzymuje » albo kasuj© akty9 które zo

stały mu przedstawione przez rząd lub obywa

teli jako niekonstytucyjne /art*29/»

3/ Jest włads^ rzę-imą, /art*33/; wrasie rozwią

zania ciała, ustawodawestgp &§ do ponownego 

sebrania się iz-ly S enat na wniosek prezyden
ta wydaje sars$dsenia niesfefdne do funkcjo-
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a o wania r.z§.du*

I?« gęgaryga demokratyczny i upadek 

' dragi©go cesarstwa*

Konstytucya ta istniała w tej formie do kę£~ 

ca roku 1852-go, kiedy lo-lotni$ prezydenturę

zamioniono na cesarstwo dziada, iezae >. Było to zu

pełnie aaturalnem wykończeniem budowy* Ta. junia- 

na nastąpiła na skutek wi@lk.ieli manifestacyj 

, /częściowo sstaosnyob/ 'podczas po&ró&f prezyden

ta po Francyi• Po jej ukończeniu Senat na pod

stawie ar 1*31 ^enatuseonsulaiem z dnia 7 glisto*' 

pada 1852 roku .orzekł dziedziczne cesarstwo* 

Ponieważ to naruszało zasady, ogłoszone w pier

wszej proklamacji prezydenta* przeto poddano' 

senatusconsulatum na mocy art*32 pod p|eblscy,fc§' 

zatwierdzony plebiscytem, został ogłoszeń? d.s- 

kretom z dnia 2.grudnia ł|5E-go roku jako ot* <>■■■■ ■

ńi jśj-ÓJ? *
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Ta zmiana prezydentury lo-letnie] me cesar

stwo była naturalnem ^ykoitezeniem konstytucji 

z roku 1852 roku zarówno ze względu na ambicy§ 

oscbist$ i tradycje ludwika Napoleona * jak ze 

względu na presyę otoczenia* które, utrwalając 

stanowisko Napoleona, utrwalało i swoje stano

wisko* oraz ze względu na ewolucyę ducha pu

blicznego w kierunku wzmocnienia i skonsolido

wania egzekutywy aby pod Jej cieniem mogła 

rozwijać się jetuor-tronnie pojęta praca organi- 

ezna, to zn* drżenie do wzbogacenia się spo

łeczeństwa pośród powszechnej apatyi polity

cznej*

Ta ewolucja ducha publicznego poszła jednak 

zadalsko* Hapoleom wyzyskał 33. doskonale, a lu

dność ;;£nadtp lekkomyślnie się na to zgodziła, 

Bonapartyści przesadzili goz? półcienia* aby 

podnieść zasługi sfcawcy ojczyzny w Hapols yr\ 

ujęł władzę większy* niż tego wy my • -
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nisya uspokojenia, ktdrej się podjął wobec 

Prane7i » Okazano mu też wdzięczność * wyoho&z^- 

cę. daleko poza .granica usług, jakie krajowi 

oddał* Ba otrzeźwienie trzeba było lat dziesię

ciu i wtedy dopiero poznano^ £e tensam rezul

tat moina było osię,gn%£ o wiele mniejssemi o- 

fiarami *

Je&eli restauracja cesarstwa była natural

ne m wykończeniem procesu politycznego* to je

dnak równocześnie była .ona wypaczeniem jednej 

myśli zasadniczej kcnstytucyi z roku 185.̂  go 

fam była idea silnej egzekutywy ale opartej 

na podstawie demokratycznej i odpowiedzialnej 

przynajmniej w tej formies te co lo lat władza 

prezydenta ustawała i przyjść musiał inny czło

wiek* dawny zaś musiał złoay<5 rachunki ze swyeb 

czynności, Przez zaprowadzenie dziedzicznego 

cesarstwa odpadła okazya formalna do urzeezywi^' 

sinienia tej odpowiedzialności** bo cesarz nie
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Eiał obowiązku stawać przed spo^ecsaństwem 

z programem co pewien określony przeciąg 

czasu*

Konstytucja z roku ISijE-go wraz ze sarnia 

ny na dziedziczne cesarstwo, które zajęło 

miejsce prezydentury.» jest z punktu widzom! 

filozofii politycznej zjawiskiem ciekawe®, 

jest ona owoce® pewnej koncepcji teorety

cznej , która z tego powodu dla nauki jest 

bardzo interesujący* Koncepcja ta. teorety

czna w nauce zwie się koncepcją cesaryzmn 

demokratycznego; jest ona odmienna od kon

cepcji 'zarówno monarchii f jak republiki i

Konstytucja Hapoleona III»go tern rdę wła- 

śnie różni,od .konstytucji Fapoleona 1 *go» 

jakkolwiek od' tamtej pochodzi> że przeszła 

p r m z  pewną doktrynę, która Modyfikuje 

i nadeje odmieńmy logiczny -.strukturę*
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.Doktryna ta przypomina tezę Sieyesa, 

władza idzie z góry* a zaufanie z dołu.. Ta 

teorya pragnie ;

1/ pogodzenia 'demokracji i osobistych rządów 

jednego człowieka w ten sposób,, 4e Ind u~ 

stanawia formę rządowi* decyduje* kto ma 

być naczelnikiem państwa, powierzając wła

dzę osobie s do której ma zaufanie» ale wy

brany rzadsi jut zupełnie samodzielnie 

i sam decyduje, esem na dalsze zaufanie lu

du zasłuiyó moie|

2/ teorya eezarysmu pragnie pogodzić kvd spo

łeczny z-wolnością, 0 wolność ma się tro~ 

szczyć reprezentacya, o ile ma udział w u~ 

stawodąwstwiei o utrzymanie porządku ma 

troszczyć się rz$d# ale bez kontroli ze 

strony reprezentacji*

Pytanie* czy ta idealna równowaga ludu i je-



go wybrańca* potoczenie rzę.dÓw ludowych z o- 

aobistymi raf darni naczelnika, kombinacya ładu 

społecznego z wolnością czy to jest możliwe 

do utrzymania ?

I praktyce rzecz to niemożliwa przedewszyst 

kiem dlatego, te zbyt wielkę jest różnica sił<

wprawdzie po jednej stronie stoi lud, ale 

jestto masa nie z organizowanapo drugiej zaś 

zato stronie jeden tylko człowiek, ale zarzą

dzający cały® aparatem rządowym i opierający 

się na zaufaniu rzeczywiste® ludu, a przynaj

mniej na grupie pewnych interesów, o której 

pamięta i która mu wzamian daje siłę i popar

cie*

Sic więc dziwnego, ie ten jeden człowiek 

do takiego zorganizowania władzy, aby ona 

była silniejszy niż władza i potęga ludu, fce- 

by jego rządy osobiste bjły silniejsze, ni£



pierwiastek demokratyczny rzę.ddw i £eby ład 

społeczny tryumfował przed wolnością choćby 

nawet kosztem zasad ustroju.

Tej teoryi równowagi odpowiada w rzeczywi

stości kr d tka chwila wyborów, ale po wyborze 

wybrane® chroni dziedziczność i dla manifesta 

cyi zaufania lub nieufności miejsca niema.

Posiadani© władzy jest trałem i stałem, 

utrata zaufania winna w skutku pociągnąć utra 

tę korony, jest to ju£ jednak środek rewolucy] 

ny* Jeieli zaś wyrazu zaufania szukamy w re

prezentacji* to każda opczycya* jako odmawia

jąca zaufania monarszej, przybiera charakter 

antydynastyesny lic dziwnego, ge w tych wa

runkach rzq.& eezaryczno-demckratyczny objawia 

sLnia tendencje :

1/ możliwie osłabić znaczenie legislatywy*

kontrolować?’ ściśle jej działalność i krę-



powaó jej manifestacjet 

'Z/ dobierać przy pomocy presyi wyborczej 'kan

dydatów raczej przychylnych rządowi, niż o- 

poay^jrjnyoh*

3/i skoro wolnoś(5 Jest niezbędną dla zamanife

stowania zaufania lub jego braku, powstaje 

teadencya do ograniczenia wolności, której 

manifestacje nabierają tei charakteru anty- 

dynastycznego,

Teorya napozór piękna, w fcyciu praktycznem 

doprowadza więc do despotyzmu, który, ehcąc- 

nleohcąo, w braku rzeczywistego zaufania* mu- 

i się kontentować sztucznem zaufaniem, pole

gając era na braku opozycyi* zmuszonej do mil

czenia#

Podział władzy między lud a wybrańca tą 

więc formę przybiera^ władza teoretycznie

tylko do ludu/a praktyczni® do wybrańca na

leży.



lud ma władzę uraędsaj&cę,* ale może ją, wy

konywać w tej formie* "kifaą, uzna cesarz aa 

naj odpowie dnie jszę,, tj* we. formie plebiscytu, 

On stawia pytanie> on je formułuje, on wywie

ra presyę, na jakę. go stad: w dane j obwili* 

Kompetencya ludu jest zresztą, ograniczony tyl

ko do podstaw konstytucyi,

lud ma pośrednio udział we władzy ustawo

dawczej; chodzi więc o to* aby wykonanie tej 

władzy ograniczyć szczupłemi ramami i parali

żować ten udział przez wpływ rzedli przy wybo

rach* Cesarz może się liczyć z opinię, publi

czny, ale potrzi/buje liczyć* się z wolęi repre

zentantów* Może on ją zużytkować do swych ce

lów, ale niechce, by była jakimś czynnikiem 

samodzielnym.

Hiedopuszcza się reprezentantów ludu do 

kontroli'władzy wykonawczej* .2 powodu dzie-



dzicsności odpada '/.dawanie sprawy prze** naro

dem i tylko wyraz eupu^edaiaiiu^ó ;i b&a 

formy prawnej pozostaje * Z rządów demokraty

cznych zostaje więc tyle,, ża wybraniec za

wdzięcza ludowi pierwszy swoją, inwestytury* 

a zresztą nic, prócz teoretycznej odpowiedzial

ności ronarchy przed ludem, która jest bronią 

niebe«pitsc2nę,t o ile się ją. pragnie urzeczy

wistnić.

Co do wolności i ładu społecznego* tu nie

ma równowagi, bo nasrot ciało ustawodawcze nia- 

mą ingercnoyi w tych sprawach, gdz.i a cesarz 

wraz ze Senatem rozwija ko&ytytucyę,

Walc by jeszcze podniet demokratyczny kie-• .

runek polityki osobistej. Napoleon III.ci ja

ko cesarz stara się schlebiać masom, okazuje 

dbałość o los klas niższych, o zapewnienie do

brobytu najszerszym klasom ludności i w ten



sposób wytwarza się pojęcie o rządzie dobro

czynnym, Jest to wynik wyrachowani? polityczre- 

go, aby związać z losami rządu los mas szero

kich, i żeby zaufanie ich utrwalić* jednakże 

przy całym demokratycznym kierunku polityki 

socyalnej, piecza i interesy warstw niższych 

niewyklucza bynajmniej sojuszu ze siłami spo- 

łecznemi pierwszego rzędu ; z armią i kościo

łem, który to sojusz wywiera na społeczeństwo 

wpływ niewątpliwy; jeżeli utrzymuje się po

wszechne głcŁOwanie, to na to tylko* żeby u- 

miejętnie kierowane służyło &o celów rz$du.

Ale teorya cezaryzmu demokratycznego ma je

dnak jeszcze słabli stronę* Opiera się mianowi

cie na dwóch założeniach :

Prsedewszystkiem 1/ na istnieniu poczucia po

trzeby silnej władzy w sai?.em społeczeństwie!

2/ na istnieniu w samem społeczeństwie wiary,
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monarcha jest w stanie potrzebę tę. zaspo

koił Ody-'więc. rz^d taki popełni' szereg cały 

t-łęclów, wtedy wiara gaśnie „ cezaryzm staje ;gię 

zbytecznym a społeczeństwo przejmuje się my- 

śl$»' źe przy jego udziale błędy te niebyłyby 

popełniane,.

Warunkiem niezbędnym oeżarystycznego ustro

ju jest stała doskonałość! władzy rządowej, po

łączona ze stałym indyferentyzmem społeczeń

stwa; ’dy jednego z : tych warunków zabraknie , 

system upada.,

Jako forma rządu, jestto /forma na.jsilniej

sza., silniejsza nawet o& zwykłego absolutyzmu, 

a to dlatego, że naczelnik państwa* poparty 

przez całe społeczeństwo# ma ogromny kredyt 

moralny-; ale na dłuśszę. netę występują, jej 

riłat̂ e strony, frazie niepowodzenia gdzieindziej 

upada tylko gabinet, tutaj upada dynastya* Dla
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tego też fcistorya drugiego cesarstwa jest tal: 

pouęzaj^e^, Możemy ję. podzielić na dwa okresy:

1/ do roku 1859 i

Zf od roku 1853 do roku lB?o-go.

f]
?5 ot wszo oś® lat, to rozkwit warunków po

myślny cła dla utrzymania ce^aryamu# szczęśliwa 

ręka rz&du i zadowolenie ludności sprawiają, 

ie cierpliwio znosi rz$dy osobisto j wytwarza 

sif w społeczeństwie w owej epoce pewna ab ne

gacja w rzecząch. politycznych i spuszczanie 

się na rząd opiekuńczyjednocześnie rozkwita 

też system osobistej polityki cesarza i jego 

rz$du, system wprawdzie sprzeczny z 13 ar ją. ce • 

zaryzmu, ale politycznie meunikniony*

drugich lat uziesiętS, to powolna .ruina sy

stemu wskutek niepowodzenia rsę.du9 wskutek od

życia wsrd& ludności aspiracyj wolnościowych* 

ruina.., której epilogiem jest liberalna Łonsty-
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tucya z roku 187o~go, krótkotrwała dlatego, że 

cesarstwo upada po przegranej pod Sedanem*

Fov/a konstytucja z roku 18?o go zaprowadzi

ła rz.4tdy ściśle reprezentacyjne, parlamentarne, 

jednakże różnij się od zwykłych monarehicznych 

parlamentarnych co do sposobu traktowania kwe- 

Btyi konstytucyjnych* a więc pizedewszyntkiem 

zmiany konstytucyi* tę wyjęto z pod kompetencji 

ciał reprezentacyjnych.

Co do Senatu, to traci on pra'7o modyfikacyi, 

które posiadał w granicach zasad podstawowych, 

traci prawo inicyatywy w kierunku zraian innych 

a wychodzących poza ramy podstaw konstytucyi, 

a ciało ustawodawcze, czyli izba niższa, niena- 

bywa nic z tego, co Senat utracił tak, te cała 

władza urządzająca - istota i wykonanie - prze

chodzi do narodu

Fianowicie art - 44 nowel konstytucyi mówi.:
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Konstytueya iiiemoie T&yd zraienionę. inaczej jak
f?
pr.303. lad. n& wniosek cesarza ",

Draga pozostałość dawnego systemu, to odpo- 

wiidzialrość cesarza wobec narodu /art#13/, od

powiedzialność zbyteczna, skoro jest rz$d odpo

wiedzialny /art*19/; w ten sposób konstytucja 

daje sama zachętę do rewolucji.

Prawo odwołania się do narodu można akcep

tować w postaci referendum, jako kontrolę nad 

reprezentacją która nieraz niejest odbiciem 

społecseitstwa. lecz jego karykaturę.. Jednak'- 

Troi konstytucja % roku lB7o-go kojarzy idoę od

powiedzialności cesarza % ideę. odwołania się dc 

narodu* a to jest bardzo niebezpieczne®, bo, 

v,-razie - gdy jakiś plebiscyt wypadnie nie po 

myśli cesarza - pozostaje mu abdykacya albo za 

mach stanu*
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J . gOHSTTTPOYA III .olej BBPUBIIKI 

z roku 1875-go*

I» Powstanie konstytucji,

. System cezarystyczny upadł z cłtwilę. wprowa

dzenia konstytucyi liberalnej z dnia 21-m&j& 

187o-go roku, 'cesarstwo upadło po wzięciu do 

niewoli Napole ona III*go 4,wrze śnia 187o r * 

Następna konstytucja republikańska dopiero no

si datę 1875-go roku tak* że więcej niż cztery 

lata trwa stan prowizoryczny*

Początkowo, po dniu 4,wrzesnia, utworzył 

się rewolucyjny rząd republikański obrony na

rodowej ”, a raczej powstały jednocześnie dwa 

rządy współdziałające, mianowicie jeden dla 

obrony Paryża* drugi dl® reszty Francyi, któ

ry nosił nazwę Belegacyi i zasiadał w Bor- 

deaus,

Oba rządzę, absolutnie, niebyły bowiem zwią™
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same prawemj fo: nieszczęśliwej kampanii i Za

warciu zawieszenia broni dnia 88©stycznia 1871
. ( " 

roku dekretami rzę.du obrony narodowej1 I , ' . ■ ' • H '■
dzono wybory do je dnoizb©w®go Zgromadzenia nag

rodowego /Assembleo nationele/.. w ttóregp ręce 

jako'odtąd jedynego reprezentanta narodu lifcor' 

żył rzę.d dotychczasowy swoją, władzę i sam nstt- 

pił*

Z całej budowy konstytucji ponad ©!§,./

Francyi niesorganizowanej niepozostało nie 

prócz Zgromadzenia narodowego| dostało onowy ■ 

brane na podstawie ust a Y/y wyborcze 3 z r&ii 

1849-go*

Możemy zapytać, jaki . zakres władzy tfeztu 

Zgromadzeniu przysługiwał ?

' Kwesty a ta była ważn$ dlatego, &e nikt ;xm-~
■ '-i . i \ i I: f Wl V V ' '• /, l ■' : • ' V '' ' ' '-i ■ f / . ,

wątpił o uzurpatorskim charaktersa santgorss# ■ 

dn republikańskiego i o koniecs#lei itr ę gul o r

189



wania kwesty! foruj rzę,dus a .wtedy występowano 

pytanie, esy Zgromadzenie narodowe jest upraw

nione do decydowania oatatocsaie o .przyszłej 

formie r z gilu*

Kwoetya prawna ć© do zakresu kompetoneyi 

komplikowała się % 'kwestyę. polityczny* Klanowi- 

cie o tyle,. Se większo^ tego zgromadzenia była 

złożoną % monarchistów i te trzech odcieni t.zw. 

legitymi stów ożyli stronników hrabiego de Cham- 

bord, reprezentanta linii starsi**} Burbonów,* 

wygnanych w roku 183ó 5 /rleanistów. ■ strianików 

hr, Parysa tj, linii młodsze 3* wygnane j w ro-, 

ku .1848* wreszcie bonapartystów-ożyli swolenni- 

ków Ludwika lapoleona i jego syn®:*. obalonych 

dnia 4* wrze śnią 187© roku* « a tylko mniej— 

szośó Sgromsdsseńia była ,ssło&on$. z republikanów..

Oczywistę. rzeesę. było, wifkszogó d^feył®
-■ %

de formy rządu monarohiezne3 $ tyllfcą ni owi ado~ 

bo było, ©zy do królestwa* esy do assarrt^:

13 o
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Mniejszość republikańska znowu nloebciała 

dopuść id do proklamowania, aonarehl i 0 at$.d dy
skusja na temat kompetencji*,

Większość utrzymywała, $e ma wszelką kompe

tencję dlatego, £e ta teza większości dogadza

ła a mniejszość republikańska,,, obawiaj$e-się, 

ieby kwestya ta nie z ostała przesądzony w 'ducfeu • 

monarchie znym» utrzymywała * £© Zgromadzenie 

niema kompetencji do decydowania o foyiri . t$ ą ,-  
du.

Argumentacya większości był* ;

Zgromadzenie jest jedynym widocznym cffgmmm pań

stwa i to organem, który niejest ograniezo»y ża~ 

dnymi pozytywnymi przepisami prawnymi.p powstał‘ 

on z wolnych wyborów przez ludność i ®c*i@ *ioin>~ 

dzid za reprezentanta absolutnego ludnóśf 

nić to, co uzna za stosowne*

la to mniejszość odpowiadała,
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te wybrano Sgrostadsenie tylko dla zawarcia po

koju s Prusami, a waględui© do &©cyd©waaia» 

esy wojma raa by i dalej prowfdzonę.* c$y aie$ 

dnośó, odpowiadaj$c na to pytani®, wybierała 

8wolenBik«lw pokoju9 a to* I® usposobieni poko

jowo byli asaarehistapi* a wojowniczo 

był to tylko zbiog przypadkowy ©koliosmośoi*

Jasnę. jest rseest, |.@ arguMoaiaaya msi® jsso- 

iei by*ła ©gr©wai© aaeię,gui$tę.» bo niepodobna 

powie&si®^* s j&ki©^ sotywów ki@$ aa kogoś g$o~

suja * malo&y jednał przy«a€, ś© argmmoataeya 

więkazoćei była talii slsfef dlatego* ts przes- 

to, ia 1-groiMdsciiie n&ródow® by£@ jodysy® @r~ 

niebyło sakrfpowama iadaomi asrswi, 

ksapetaneya jag© aisstawała się jegzeze 

asgłfda*,* Itina powiedlit.4 tylko to, %ę km- 

pstsasya była nlaokroslonę.* fifkaz®$# i imt@f» 

m © 4& »pesmiała w dyskusji o |emf *g utefięi 

lijło -ssnkad dla ggroas$s*?iis yewo^cjjaego



ściil© na prawniczych argumentach opartego 

i uzasadnionego określenia,

pyavd*i:w*B był© jedynie9 &,e Zgro&adsenie aa* 

rodowe f Jako. widomy organ p&^twa, znalazło się 

w nośności czynioaia prdb rozwiązania problemu 

konstytucji w tej nadziei* ts jego działalność

i ni®,wywoła protestu po stronie społeczeństwa*

i te pretendować ci o narzucenia mu czegoś. s żą

daniem bezwzglfdnego posłuszeństwa ni©mogło*

Prdba ta udała się Zgromadzeniu narodowemu 

dlatego, &e nie odrazo przystąpiło do rozwią

zania kwestyi w całym jej zakresie* a niejako 

rozwiązało po kolei różne sprawy* stojące na 

porządku dziennym i powoli we wykonywaniu naj
wyższego- ż^i'tr;za%ićtwe doprowadziło opinię 

do tego,, $e ta niekwestyoniijąe tamtych., uzna

ła pośrednio i .samą komretencyę.i dała tego 

uznania dowody.
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.Dlaczego prssez trzy lata mogło trw&d pro-

wisoryiim ?

FowcSd tkwi w tem, że wskutek rozbicia too- 

n&rchistdw na trzy obozy i legi tymistdw* orle 

snistdw i bonapartysttfw, była większość monar 

ohioB»a niejednolita tak* te na chwilę dafini 

tywnej organizacji w momencie * kiedy jednoli

tość! między nimi zapanuje , niemożna było li

czy', ale zdawało się, że osiągnie się przy- 

najmniej porozumienie między legitymistami 

1 orleanistami. Była chwila£ gdy zdawało się, 

iż porozumienie hr* Parysa z hr* de Ohambord 

dojdzie do skutku, £e za obopólny zgodą. itr. 

da Chagibord zasi^dsie na tronie francuskim# 

a po nik przyjdzie linia młodsza, czyli li

nia hr, Parysa* Wszystko rozbiło się o barwy 

sztandaru /hr* de 'Chamfrord nie chciał się wy

rzec białego sztandaru Burboców* gdy hr# Pa- 

ryła obstawał przy .trójkolorowym sztandarze



rewclucyi/, i układy zostały zerwane.. Go 

m  j, Wybory uzupełniające zmarłych członków 

w przecieru trzech lat nastąpiły z wynikiem 

republikańskim; niestało to w istocie wielkie 

go znaczenia, u o były to, wybory jednostkowe, 

ale. robiło wrażenie, te monarchia traci adhe

rentów, a stronnictwo republikańskie rośnie 

w siłę. I? ten spefcób rosła odporność republi

kanów, a wraz z tem powstawało i niebezpie

czeństwo, £e na wypadek zaprowadzenia jakie

gokolwiek rs^du monarolricznego republikanie 

nieusnaję. ,ę.o i wywota-j$ nowe przewroty i re~ 

wolucyę. ,,

Społeczeństwo byłoby przyjęło monarchię, 

:g:dyby *niało gwarancję, ie di się j$ zainsta- 

rowaó'pokojowo*> -Gdy natomiast spostrzeżono,

ii republikanie gotowi są, nawet zbrojnie prze 

ciw temu wystąpi'(5, przeważała idea utrzymania 

t f g' o, oo jest, t), r e f. ub’ liki i zmiany pr c w i. ~



* w

zoryozaej republiki aa defiaitywa$* Dlatego- 

t®| w miarę tego* jak w "szeregach Zgromadze

ni:: narodowego powstawała ~$tpliwoś<S co do 

możności naprowadzenia monarchiip aaie jszoś<5

>'\-?pUbl i kaleka przestała kwestyonowad jego u-

pra#ai«Bł6* :'

Repablikaaie sami nic niemogli zrobić,

%o ich. "było zarnał©* więc zbliżają się do tych 

monarchistów*' którzy zwątpili o możności za-

taiywaaia .monarchii przynajmniej naraz ie? 

rezultatem kompromisu między republikanami 

a pewnę, częsoią monarchistów jest konstytu

cja z raku 1875-go*

Wspomnieliśmy o momentach politycznych 

dla tego¥ io inaczej nie jesteśmy w stanie zro

zumieć pewmych r*9ótśf w konstytucyi francus

kie |? Jak tylko przez wykreślenie wytycznej 

linii jej genezy.



11« Charakterystyka ogólna.

J a k w idei my ,. Ir ensty t a o ja jest dzieie*
| ' ;• ’ f i ■, 1 1 ■ ' 

kompromisu, dziełem i re otiblik&nów, którzy

zyskiwali, że to*, co byłe pr owi z ary c zne m ,• > ' •:* <: ■ ii.
otrzymało ostatecznie u z n a n i e  ; -  dziełem tak

ie i monarchistów, którzy wprawdzie rezygno

wali narazie z Monarchii, ale■zato starali 

się we wewif trznycb nr sądzeni a oh, republikań

skich ratować to, co się dało z k onarchi- 

cznych urządzeń uratować, tak, £ely republi

ka różnica s i ę  od monarchii konstytucyjnej 

tylko kwesty:* obsadzenia naczelnej egzeku

tywy, żeby prezydent był rodzajem krćla Fran- 

cyi, ale elekcyjnego i to na lat siedli, że

by on był otoczony* takiai instytucjami, jak- 

gdyby był monarchą i posiadał atrybmeye ta

kie, jak monarcha*

Robiono to w tej nadziei, że aar.# kie dyś 

W przyszłości, przyzwyczaiwszy się c o f u n k -



c^o-nwania' ursę&dw monarchie zny eh pod fałszy~ 

vą. etykiety republiki, niebęuzia czyai^.prze

szkód do zastąpienia kr dla 7~letniego praw

dziwym królem dziedzicznym#

])o dziś dnia do tej zmiany króla obieral

nego na dziedzicznego ni©przyszł©| czyto wy

rachowanie monarchistów z roku 1875-go było 

błędne®, to dziś aawcz©ssie przesędand* Pra

wda, źe na gruncie konstytucji republikańskiej

■ rozwinęły się si.osunkl republiki i o .^ie wy

rachowani© monarchistów »©;&aaby n a m ^ f  błę~ 

..dnem, bo potem doszli republikanie do władzy

i zaczęły się roswijae prawdziwie republikań

skie urządzenia*, ale niewątpliwą rzeczy Jest 

tak&e to* że prezydent do dziś dnia ma odmien

ne stanowisko od wszystkich prezydent óŵ  innych 

rsjmblik i £e pompa zewnętrzna -przyczynia się 

do konserwowania przyzwyczajeń, właściwych. ■ 

tylko krajom nonarchiasnyiu



Konstytucya z roku 1875-go składa się z 3 

ustaw, mianowicie z ustawy z dnia &5-lut@go 

1875-go roku, odnoszącej si§ do organizacji 

władzy publicznej, ustawy % dnia 24-lutego

o organizacyi Senatu, wreszcie ustawy z dnia 

16*lipca 1875-go roku o si©Buuku wzajemnym 

władz publicznych.

Jak widzimy, konstytucje ni© jest z .■.artę. 

w jednym akcie dlatego, *e to dsieło kompro

misu dojrzewało powoli* dzisiejsza konstytu- 

cya jest krltkę, ograniczający -3i§ do niezbę

dnych rzeczy* unikającą rzeczy krępujących 

je da?, i drugę. stronę*

Zmniejszono kwestye sporne i tarcie i u- 

łatwiono kompromis * ale trzeba te i powiedzieć,

ii konstytneya jest skutkiem tego bardzo nie

kompletna* Między innemi ni®zawiera ona ani 

słowa t prawach obywateli, jttkgćyby w przeko

naniu, ie prawa człowieka i ©bywat?1 *. tak s$.



ugruntowane w su&i ©ulach wszystkich Francu

zów* ii zbyteczny jest rzeezę, sjmować je we 

formę prawnę.. To prfcekofeanie d&isiąj trzeba

traktował jako złudzenie,
• •  . . . .

■f*y konstytucya jest liberalny* esy mi® ?

Kie jest • tyle, i® dla wolności obywateli wo

le® pafstwa^ legislatury i egzekutywy mało 

postanowiono gwarancyi tak* ia jednostka jest 

bosbronnę. wobec akcyi państwo#®!*, Ale jest 

liberalny w ten znaczeniu,, &e jest ;d»ie-ł*ii 

tych, ktdrsy za Hapolaoaa lll*go stasoFili o» 

M a  liberalny, Łiberslnośd konstytucji p o l e 

ga w tem* £e rsą.&j nalesl§. do organów pocho

dzących z wy "bor ów czy to bezpośrednich, czy 

pośrednich przez ludność błędem tylko było- 

hy £$esjd liberalnośd z tezą, wszechwładz twa 

ludowego..

I teoryi lud aa zwierzchnictwo i we wszy-



stkich podręcznikach prawa politycznego duio 

się piaae o tesî  ale w praktyce forma rz^dti 

francuskiego Jest skrajni© reprezentacyjny 

t.ssn.* |e właściwie zwierzchnictwo piastują 

organa państwa^ pocbo&z^ce z wybordw* ale 

niesalftinie po dokonaniu wyboru od Indu,

Cesarstwo l&poleona XIl»g© idyskredytowaćo 

plebiscyt* Taksamo jak konstytucja % r» 1875 

nigdy niebyła poddany poó plebiscyt Indowy, 

tak w sprawi© urządzenia organ&w państwowych* 

dis wykonania przez lud prawa/ oprdez wybo

rów, nieśs miejsca.

Dlatego powiedzieliśmy* fis republika fran

cuska jest reprezentacyjny* Gała siła rządowa 

akonoontrowsao. jest w tych orgaaaeh* ktdr® , 

stanowit mogę, hamulea jeden dla drugiego# ale 

rasem wzięta § piastuję, zwierzchnictwo nad je

dnostkami i nad ludem*
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ftasaćy ustroju są, i

1/ zasada podbiału >ładz /na ustawodawei*, 

wykonawczą i s^dowę,/,

2/ monokratyczna budowa egzekutywy /na «*ele

państwa jednostka nie . kolegium/, wreszcie

3/ dwuisbowoik!, idea droga wszystkim libera- 

łom, a zwłaszcza sonarem storn, raniej sympa

tyczna dla republikanów skrajnych, ale 

przyjęta wskutek koispromisu.

III» praijAtnt Bepubliki.

Urz^d prezydenta jest urzędem czasowym* 

Dzisiejszy system francuski wyboru prezydenta 

jest odmienny od systemu napoleońskiego tj. 

wyboru przez lud i od systemu amerykańskiego, 

wyboru przez specjalnych wyb®r«dw prsts Imd - 

wybranych.



lianówicle * prezydenta. wybiera speeyalae. 

ciałoy sioicme ze wszystkich deputowany cli

ii sena.&orĄw,t pouczonych w jedno ei&£o tj* 

Asserablee•astionale♦ Wszelka dyskusja w Zgro

madzania narodowo® jest zabroniona*; Wybrany 

jest ten,/ za którym absolutna większość się • 

oświadczy*;

Z tego widzimy, ie system francuski jest • 

systemem wyborów pośrednich 'o tyle, te wybo^ 

tj wykonywane przez tych, co wchodzą jako 

część składowa do ciał ustawodawczych i w tom 

usprawiedliwienie znajduje • teza., że prezydent 

chód pośrednio pochodzi z wyborów ludowych®

Jednak .trzeba parniftad, że niewszyscy se

natorowie. •«$ wybrani» &©. sami senatorowie po

chodzą z ,wyborów pośrednich tak> że ostate

cznie ta po. średni ośd wyboru prozydenta. spra. 

wia, iś dystans między prezydentem a ludem
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Jest ogromy* Trudno więc powiedzieć* jako

by wybór prezydenta 'był wyrazem zaufania lu

du* flybór prezydenta jest 2ależnym od poglą

dów, ktdre panuję, w sferach par lamę n tarnych 

i doprowadza do tego, ze izby w obawie, żeby 

urok prezydenta nieprzawy&szał ich uroku, wy

bieraj $ ludzi mało znanych, mało wybitnych 

i biernych# TTa tym punkcie Izba deputowanych 

i Senat zgadzają się,

W tern znaczeniu system francuski jest' an

tydemokratyczny , jest bowiem przejawem idei, 

te representacya daleko lepiej potrafi wybrać

niż sam naród*
) : ■ ) 1 !_. . \' : i -

Warunki obieralności na prezydenta ną, na- 

s£$puję.ce ;

Prócz wymagania obywatelstwa francuskiego 

niema żadnych wymagaj ani co d® wieku, ani 

co do dawności obywatelstwa* Ratoaiast ©ko-
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lio'jsiiością wykluczającą jest faktj., *a kandy

dat jest- ezcońkio® rodjsiny» która ' panowała 

we ?rancyi* Ile jest -zaś okolicznością wykii- 

czającą; i  o ktoś byi ju& prezydentom.

formaInym sposobem ustanIa prezyde:attary 

jest upływ lat siedmiu i wtedy procedura,jest 

następująca i

la miesiąc przed upływam tych lat .siecniu 

Zgromadzenie 'narodowe powinno' się. sebrać' i wy 

brad nowego prezydenta*. gdyby go nie zwołano, 

samo automatycznie na'1 5  dni przed upływem 

mandatu prezydenta się ibiera, formalności 

zwo-lania należę, wtedy do prezydenta Zgroma

dzenia» 'którym jest zawsze prezydent Senatim 

Zawsze więc wybór prezydenta na miejsca poł- 

czas uraędowaaia dawnego*

Procedura wyjątkowa- ma miejsc® wtedy, gdy 

prezydent umrze lub *'£o&y godność f p ^ z j m n
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czyni to przez zwykłe, zawiadomienie pisem

ne do prazydydw obu izb/* wtedy niezwłocznie 

nazajutrz ma Zgromadzenie narodowo sif se~. 

bra<S i przy8tęp16 do wyboru.

Podczas interim *. sprawuje rzędy Bada 
ty

ministrów * która wtedy rzę^ii* a więc ®a a~ 

trybucye prezydenta Bseczypospolitejb Podo

bnie rządzi tymczasowo-Bada ministrów, gdy 

prezydent postawiony zostanie w stan oskar

żenia i aft d<r wyroku niemo i© sprawować obc- 

wieków; gdy popadnie w obłąkanie, a& do wy

boru innego prezydenta, gdy w ©kwili śnier- 

ei prezydenta izba, deputowanych jest '.rozwię- 

aanę* f ostatnia wypadku Sonat ‘zbiera'się 

natychmiast,. - a lada. ministrów niezwłocznie 

Zarządza wybory*.

| prezydentury jest ałęczsna. ergami a 

ftimietrIw odpowi©dalsinych, pra* % .kiĄrjek

i przy pomoc*'• łtl&el sprawuj i jjresydont



14?

dsę, ,

Prezydeat ma wssyatkie łwiarsohai-

es*e m m tG h jt  & wię® i  mmiaaeya slmistrciw

doń Zwykle • prazydtaf d©gj§aijcs prezy-*

deata $aMaeta» a tea dobiera współpracował’* 

kdw.

Prezydaat Rsea&ypośpolitej'pr$%fpsm w Ba

dzie ministrów, która |&st orgazm f&ir . a -

2 ©zaaezoaę, kompataaoj^ i agrairy »ę*»

saę, byd przez ai§ rostitriyg&»e««

■ 04 lady miaistrów odrdgjiić aalefty Ba§f ga

binetowy, której posiedztaia odbywaJt #lf 

pod przewodnictwem premiera i kidra ai jflnjr 

się rozmaitemi kwestyaiai bie*%a«93»; m  rm±» 

charakter konferencji aisiet#rjml.it
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W > orsstt̂ za°ya 'ig^y

Podstawą. represent&eyi jest lndao,ś«5% limo- 

to istnieje wielka nierdwnoisidrnogć w podzia

le mandatów, ponieważ za okręgi wyborcze u- 

znano okręgi adaislstraćyjme# nierówno salu- 

dni os©* Wszystkie ©kręgi s§. ■ jednomandatowe) 

ludn i & j e ze arron disse m m  ta •"aoBt aiy podzielo

ne.

Prawo wyborcze eaynae oparte Jest e& zasa

dzie- powszechnego głosowania*, znaczy to tylko 

tyle, - j&e. wszelki cenzus majątkowy i inteli

gencji jest wykluczony* £a&ada_ ta wyrażona 

w konstytucyi a Viii8.se jej przeprowadzeni^ 

w ustawacb wybór ©zyeli,, Ostatnia, ustawa wybór- 

cza s roku 189^-go podaj® naatfpajace wa

runki ?

1 / 'obywa t e 1 s t w o 1 f rano u sk i o , \



Zf płeć »ęska,

3/ pełaia.prąw ©lajwa-tsls.kie.fe i .p©lityczajek, 

4/ wiek ai. lat sko&esoayeb,

5/ trzeba... by&. sapiisja&ym w .gminie gł©s©wasd& 

i te ilW.aa po&atiawio .A®ai@iiiim prawne- 

§® albo faktyasaago '/.tj.* mieazkaaia prze a 

:az®|| '.■ioaijoy/ * - 

6/ brak. @k@li:©ia©i©.i.,-.»yklM.za.j.̂ @y@lî  jak
- *  v .

$ skutki kara©.. wjr.§k.6w...s.kaz,a.].§.@y©3i za nie

któro prŁoafc$p.&.iwa. i wył&®zaji*ey©lłt jak 

©zy&aa. słmibs* wojsk©wa»

Warunkiem wyk oaania..prawa.głosowania fest

wpisane. aa..listę.'wyborea$*. 1 katdej gminie są, 

układane wsplłaa. listy wybor.&se dla wyborów 

gminny®}! i -parlaraentaraycM.'./rzadki dziś przy

kład idsElyessaeiei warankótf. elektorat* poi i- 

tycznego i adislaistraoyjnogo/e Jisfa ta jest. 

a.tałfr, ale .podlega rowlsyl prsan  ̂ kosi syf 

adni&iatraey jną,.. % '  Wobodz^: w skład koaisyi :



issir* i®l@gat prefakia /©zyamik rs%d@wy/, d©- 

’ł@gat m i y  fiiisaml /QBjnn$t aaaors&dii/• Ja k©~ 

misja ®Ire$ia ©dpada|ę.®yc& ? wpisuj© s®wyeJa 

ftyfeorodw* F^#f©'ki względaie ©bywat®!© aag$. wno- 

sil m r m t j  priasiw akr©śloni©m.lab wpisoa„ 

garaaly t© ras&trsygs. ^ kamisya maaiaypałaa " 

*£#ftaita a tyafesamyalł ©a£©akd«, a© pepraedaii, 

i dw6ah';.dalagat6w rady g&i&nej /wamseaioay 

aayiiBik aamarstdtt/* ®i ©rs©e sarnia, .tej komisy i 

idsi® ©dwoiani® do sędziego p©kojat a wraai© 

aiekoraystmag.® r@ssiny,gB.ifsia d© trybmaa^u 

basaoyjnaęa /ś&ak ©d ®ajniiss®| &© najwyższej 

iBsta&cyi/*. Imani# .sadowa prawa wyboreaego 

aawat p© ssaaknięcia listy mpraimia A© wykeaa-* 

ais t©g© prawa* .

®mia 31*fo ..s&rea- kat dag®. r®km lista a©sia- 

j© aaaksif.lt i aa j©| padatawi© odbywają się

wasystfcis. .głasoaaaia *i #© 31 »g© marsa saatę- 

pn©g© raku*



8/ Praw®, wyborowe 'bierne.

1/ Wszystkie te warunki, jakie 99 potrzebne 

d© prawa wyborcsego ezymieg©„

Z/ wiek wjissy i lat t§9 

3/ ofeyw&telstwo ©d lat l©~cifc5 

4/ wypełnieai« ofeovitsk6v Batofconyck przez u 

stawodawstwo .& ałnibie wojskowej,

I^klaesesii b§> §d o.Mtralnośei :

1/ pozostający w osyzmej: słanie wojskowej, 

3/ nale&^cy do rodziny, niegdyś we Francyi 

paaaj^oaj*

3/ kmpoy po. sarm^dzaaŁs... sadowe j liłwidaeyi 

lub k®®knr®ms 

4/ waglfdaie wyklaczani i ar&gfeisy podczas 

i pri&sK. 6 ai»Mięąjjr po ekonsaeaiu mrzfdowa 

itia aiemogą, ky4 wyfersmi w okresach w ,kt$ 

ryeh pe^aili. fimfcy®. .&dmiai.s.traeyjB©i



II0§I?1TliliifŁB f m k m  jęczenia. nandatn pcsel 

sk-ieg® s inmą, fratkeyę. publiczny/ zachodzi e© 

i§' wssystkiefc finkcyi pnblieznycb., wynagradza- 

nych z kasy państwowej,, z wyjątkiem urzędu mi- 

Bistra i sekretarza siana*, Wybrany s?a w ci$gu 

©|®iił dni prawo ,opoyi*:

Jest zasady &e zgłasza! moina kandydata 

•*4«tylho w jednym' okręgu, a to pod rygorem, &e 

późniejsza z dwdch zglesowanycb kandydatur - 

a wr&sie y # B 0e®esn©g© zgłoszenia OBU n% nie-

waiae* }!imą&mśó pociąga za sob& zabronienie 
agitaeyi wyborczej, rozlepiania afiś*$wj' gfe- 

gys ktdre padn^. na niezgłoszonego lub ulewa- ' 

§nie zglroszoneg© siewcliodię. w raobtłbę. ,

Stosowanie jest bezpośredni© i. tajms; od- 

bywa sif s&pratoe^ fcia£yefc kartek drukowanyek, 

ale ni obrzędowych;., .trwa od1 godziny 8-mej ra- 

no do 'I-tej wieczorem,-



Przawodaies^aya komisji wyborczej jest mer; 

w ®kład jej weM©dz§. ezter*j asesorowie /radej 

gminy, łub wyborcy/ i sekretarz*

■ Przeprowadzenie wyborów agólayeh nać tępa je 

po zgaśnięciu aandatów co lat cztery,- alb© po 

r©związaniu Izby* wybór4w asezegtfiayah wówczas 

gdy się m&Mai oprltai®

Wybory ogólne maję. byś zarządzono w So-sim 

dniach przed Tyg&śaięci€a'aaadatdv poprzedniej 

izby, a wrazi® jjaj rozwiązani® '.w'twa miesię,ee 

potaa. Sarządza |® prosydtnt dakraias* naj

wcześniej »©l@ je zanudzi! w Jte ilui g§ dokre- 

ci« /czaa aa kaapaaię, wyborcy/s a ląw&a® 

w iiiadzialf /by urn o il Iw i <S aa Jaser asy 'a&sia& 

wybor^jlw/*

Wybierak można tylko kandydatów sgłoszonytó;. 

Sgłoszenie musi nast^pid a a J j ^ W t l  pięś dni 

prsed dniem wyborów a p?.«:feki$ dapsrtaae:a.ta



'l. 1J ,.. mu 1 ■
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i 'to pisemni®. Bezultat głosowania oblicza się 

sa miejscu* następnie akta odsyła się do sto

licy departamentu* gdzie raz Jeszcze przelicza 

się glosy» ©dian© w gminach i ogłasza wyh&r, 

ktdry dopiero po weryfikacjach w Izbie staje 

7 sif ©statecznym,

&by T>yd) wybranym* trzeba i

1/ ©trzymać absolutną. większość ważnie odda- 

s*y®h głosów^

8/ a nadto, aby ta liczba stanowiła przynaj

mniej je&m$ czwarty i»g|lnej cyfry napisa

nych wyborców.

Jeżeli tyoh warunków brak, natenczas po dw$ch
<*

tygodniach następuję, wybory ściślejsze, do któ

rych stają, wszyscy poprzedni© zgłoszeni kandyda

ci W s  powtórnego zgłoszenia i ewentualnie nowo 

sgłoszani* Przy tym wyborze rozstrzyga ju& tyl

ko względna większośd głosów®



0d kilkm lat roBwiiifłft si§ we Francy*. oży

wiona agi t asy a sa wprowadzaniem przedstawiciel

stwa ustosunkowanego; według projektu, uchwalo- 

mego przez Izbę deputowanych w roku 1912-ty® 

a obecni® znajdującego sif w kornisya©& genatu* 

każdy departament tworzyłby i9den okręg wybor

czy, wybierający kiIłu de kilkunastu pos£dw* 

stosownie do wielkością gi©g©w&Boby listami 

z prawom umie sączeni a' na Bi cii, tylu maiwisk, i- 

le jest mandatlw do obsadzenia^, kafd© stronni

ctwo dostałoby przy podziale tyl© mandatów 

w danym departamencie t ileby w stesunku uzyska

nych głosów wypadło /©baes usirij Belgii/®

f» gęBat* .

Senat siKada. się p trzystu se»sitordw. pier

wotna'jego ©rganiaacya..spierała .sif na konsty

tucyjnej ustawi® z .roku 1@?§~§©». W roku 1884 

odebrano siedmiu pierwszym .jar.tykułfom fc.ej ustawy



charakter ̂ ©matytueyjBy: deko&sfjimey©-

Balisacja/^ a następnie swykjty. Ju£ ustawy &an© 

Senat®wi m m &  OTgmim®ję«

Z trseeh mo&liwyeh . Ępkie mian© d©

wyboru* Iwonę-© I-$h§ wy&a&ą, m Francji *

a/-izby arystokratyczne t ©part© ma d^ieizi- 

■ es;a©śoif

1/ izby s aomiitaeyi ra$dow* i 

c/ izby, ©parte aa zasadzi© elefceyi*

pominięto iwa pierwsze tjpy* a -wytaranie irzeoi 

i unormowano go w sęmSh oryginalny0

/ I©dług ustawy z roku 18^5-go istniały dwie 

kategorie aeaatorlw : pierwszy grupę stanowi- 

■*:*» *?5-(iiu sonat©r|w do&ywotnioh, wybrany cli 

pTSif. samo Zgromadzenie .narodowe., łt<fre uchwa

lił# konsty.tucyęs.grapa ta miała się w miarę 

wakansów UEiipołniad w drodze kooptaeyi przez 

sami Senat; druga grupa /3S5/ była wybieram®



'.ma 9 łat* jednakowo.!. esf.śei.@w9.; m  tray lata

Jędrna trzeci® s senatorów ustępowa!©* . .
t  . . • \ ’ i

Dla' wybór (Sw .tej drugiej grupy senaterdv m- 

tworzoaa w kaftdyia departamencie kolegia® wybor

cze* smolone :

•1 / % wszyst.kicb deputowanych . '&epartamen~

ta,

8/ z wszygtkijh y&dclw .©kręgowych,

3/ s wszystkich radców. generalnych /sasiadają
cych w Badzie 'generalnej departamentu - 

eoBseillsrs g m ś r B u z / ^
4/ z.delegatów : |iio jednym 2 każda3 gminy dane

go departamentu,

Systela tern wybóriw■ pośrednich jest wif® bar

dzo oryginalnym wyborcami, -s$. oi,'kt£rsy sami 

Jut Jakiś mandat piastują.

1  roku 1884-tym wprowadzono aaat$pujQ.ee' saia

W  t ■ 1 ,

i  m



1/ zniesiono ma przyszłej^ I&tegbryę senat©rj# 

dciywofcnioh * w miarę wskaaslw krzesła sena

torski© .prs.f.ei§dŝ  do kategorii wyMsral- 

nych i losem. ..przypala .marzesz .którego 4 de- 

partamemtm^

8/' wssocni©a© wpływ większych gmin; d@t$d ka&da 

gmina wysyłała do. kolegi.u  .wjberezege Jedne

go delagątk,.. odt$d liczbie jąęe gai By wysyła- 

j$ ich, więcej /do 3©/%

felee -saramldw-*. .stawi aayefc tema systemowi, 'j
ie konsMrmje reaaait# .czynniki .w .dowolny spo- 

sófc, starano się wynaleźć syntetyczną, charak

terystykę t®g© systeaa., p©jmm||>© g© jak® repre

zentację śetaMjw powsKeehaege głosowania* - 

charakterystyka żfcyt ©g$lnikowa i nieprawdzi

wa /ap. wbrew .zasadzie p©wsz.9.ę.imeści aiewszy- 

-sey radej gminy, ale tylko ,kilkm.e. Jak© delegat 

ci9 wyhie.ra.|w. .©..stataich czasach tej też wła—•'

15B
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śni® poprawki dcFkagano się/*

Delegaci rad gminnych do. dni'5-eiu muszą się 

oświadczyć, c z y  w y h d r  .prsjjssj§8 inaczej m u s z ą ,  

głosować i to pod kar§. pieni §lB§.a

Prawo .wyborcze bierna do Senatu. przedstawia sif 

lak następuje :

Warunki tesame, ©o'd.® 'Izby pisllw, tylko 

wiek wyfszy, a mianowicie lat 4©-©i; rśwnieft • 

podobna okoliczności dyskwalifikuję*©® i i&com- 

patibilitater® fjlko prztpin © funkcja©!!* ktd- 

ryeh  p r z y Jfeie obftwi$2 mj® $os£$w do podlaaia 

s i ę  p o n o w n e m u  wyborowi* nieodnosi si§ de Se

natu*

laieystyw® wfberlw do -Senatu w j e h o i ® i  ® i  

e g z e k u t y w y ^  ki4ra oznacza. d zi§ £ wyboru 4©!®" 

gatśw rad gminnych.' i. d s i M  wyboru senatorów*

Wybory odbywaj si§ .w stolicy departamentu



pod przewodnie twe® pr@2jrdiia.ia trybunatu cy

wilnego; zliczanie głosdw i ©głoszenie rezul-
1 ' / i . / 

tatu następuje natychmiast.® '

I • . . ■ \
Bo wybrania potrz.eba wifłs.soiei absolutnej.

Wybory muszą byt! .skoiloaons w jednym dmiu; - 

pierwsze skrutynium do godziny £-g'i'e j, gdy .zo

stanie bez rezultatu, to 'drugie 'zaczyiia się 

© 5.-tę'3, a ewentualni© o godzinie lo-taj trze- 

przy l&grea rozstrzyga względna wię- 

feszośd,

' Berniej funkoyoaow^ły ; Izby we Wersalu, pd- 

źni © j przeniesie®©. Je do Pary &a, a wa lersalu 

odbywają5' się jedynie, 'posiedzenia gromadzenia 

farodowego® ,

YI» System dwuizbowy ?m ...francgi 
i stosunek' d.o egzekutywy,

■ fpływ egzekutywy 'uwidacznia s i ę  przedewszy-

mailto:pr@2jrdiia.ia


1 ••1 ' 1 .. ' ' ; " ■ 
stkiem w rozpoczęciu działalności o*bu izb.

Według, przepisu laby zwołuje prezydent* a- 

le jest związany pewnemi normami prawnemi*

I tak* w mj&l prawa musi zwołaj c M a  izby ra

sem*

§& tej reguły istnieję, dwa wypadki t

1/ jeżeli sawakuje godrnoi^ prezydenta, a Izby 

deputowanych .mierna.* wówczas Senat ma obawią- 

sek się ssbrad * albjr kontrolow&Ó czynności 

Bady ministrów /która podczas wakansu spra

wuje funkcje prezydenta/,

Zf gdy Senat spełnia funksy® jurysdykcyjne ,■ 

jak© Trybunał stanu.

Są dwie sesja t swyezajna,.która sif smsą 

odbyó * i nadzwyczajna - fakultatywna. Ia se~ 

syę .zwyczajną Izba samą aię. zbiera "big detr*»- 

tu, w drugi wtorek stycznia, iesya ta trw*

161
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przynajmniej pifd miesięcy* gesyf nadzwyczaj

ny zwołuje prezydent* jeżeli sam to rnsna za 

stosowne lufo, jeteli togo za&$d& większa li- 

esba poslrdw i senatorów.

laby mog§. ky& odroczone /aajdimiej na jeden 

iBieai^e i najwyżej .iwa .rasy w ciągu jednej se- 

syi/ lub tel m©g% się odreczyć sam© /wówczas 

jednak wlicza, ,.a.if ten czas przerwy do pięcin 

miesięcy obowiązkowego trwania sesyi/*,

S<3Bję zamyka dekret prezydent®, przeze© je

dnak nieupadaję, wnioski i projekty ni ©załatwio

ne.

Ukonstytuowanie się odu izb następuje samo

dzielnie.

Jedną, a najważniejszych fnakeyi ksi.de) is~ 

by jest weryfikacja wyb.ar&r, - jestto t t\ 

system franaaski f prz@ciwstawi0n.i1a. do sysir ■

mailto:prz@ciwstawi0n.i1a
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mu angielskiego, dopuszczającego ingerencja 

s$ddw zwyktyak* Izby* spełniając tę. tnńkeję^ 

spełniaj funkcyę jnrysćlyk^yjn^* glfi ra*etray~ 

gaję. kwestyę sp©rn§ ma podstawi® prawu praad- 

miotowego*. f® nieazeaęśoia przy jej apa&ti.a&ia 

odgrywaj* rai* taki® względy polityczne, wsku

tek ezego funkeya ta ale jest nale&yeia §p©3>
V , i

aiab $<»

Ka&da izba ma swdj regulamin* ktdragj' âsfcfy 

nawiania są. tfc* wagnie jaaa, i,& ??©bec aaeinp&yds 

przapiadw ustaw kona ty tucy jnya& *&**Xa .fewą.#tj!i 

pozastawiana praktyce., ktdra$ wyrazom sa wis-- 

lnie regulaminy.

Posiedzenia, i alk «>. w za.sa.dai© p&bliaznfs,

1® moi® tyć 'zarządzony, tajno.^ posiedzenia*

Dla własnego bezpieczeństwa frzfśMgw: ■ ibu 

i ab en prawo ftędańią bezpośrednie} opieki .©i. 

władzy wojakowej, pomimo8 &a prezydentowi s5 •
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tj prawe, komendy majwyiszs j, % obawy» &©fe$ 

ra£d nieskorzystał s leg© w celach zamachu 

stanu4 wolno prz©w©«łniez§,€@ism Izfcy seraator

ski© j i posław fe$da<S rekwizycji armii, która 

winna jest posłuszeństwo prezydentowi I aby *

Prerogatywy i przywileje członków izb 

są. następując© :

Płaca stała i Jednakowa dla posłów i se

natorów /ł§.*oo® ft roczni©/;, nieodpowiedzial

n e j  za pr z © mawianie i głosowani©... w labie; na

tomiast, członkowi©-podlegają władzy dyscypli

narne j samej Izły; kary* nakładane na człon

ków sę, ‘bardzo wysokie, i tam się tłumaczy* &© 

obstrukcja niemot® sif zakorzeni#* !iai*©wi©i© 

przywołanie do pers^dku. 2© zapisaniem do pro

tokoły. pociąga z® sobą utratę dsiaiinycli dy©t 

na dni 15-ciej cenzura albo nagana *.która se- 

fte by<5 j>ołf.czon$ z wykluczeniem ©zaś©wim a i-
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zby, pozbawia deputowanego dyet w przeciągu 

miesiąca i nakłada koszta drukowania afiszdw 

i wyei$g6v protokołów co do nało&enia kary, 

co musi by 4 ©głoszonsm w® w a a jatki cli departa

mentach, w gmina ©li* lary te sa nadzwyczaj: dot

kliwe pod wzgł.§d®Ei. maję,tł©wya i. sprawi a ję., że 

deputowani s$ du&o ostrożniejsi w łamaniu 

przepisów porzadkowy@1*

Iweatya nietykalności z tytułu przestęp

stwa została unormowany następująco :

ani pos§łs ani senator aiemoi® być w za

sadzie podczas trwania sesyi zaaresztowany łub 

by<5 przedmiotem dochodzeni® karnego, tylko za 

przyzwoleniem Izby* do której nalety.

fo do tej zasady stanowi ustawa wyjątek*

jeżeli zachodzi . flagrant delit w, wtedy nie™
w

trzeba zasięgać przyzwoleni® Izby.

.Brzywilej nietykalności odnosi sif ©dno-

mkt/
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nie do posłów i senatorów zaaresztowanych 

w ©zasi© pomifdzy sesjami. o tyła tylko* i® 

wtedy wolno Izbie zafcądad zawieszenia docho

dzeni® na czas sesyi* Sd&niea więc jest ja- 

snę, ; w pierwszym, przypadku większość musi 

oświadczyć. się dla. wydania w ręco sąd^w* - 

w dragi® więkssośd ausli oświadczyć sit 

iwolAisaia Jul aresztowanego*

(Jdy deputowany„ wydany sadowi , zostaje ska

zanym, a wyrok pociąga za sobą utratę mandatu, 

Izba znajduje się wobec faktu* który zaszedł 

poza nią, a dotyczy jej składu; choć powinnaby 

wyrok ten uszanować, aby niedopuśeid do rze

komej ingerencji sadownictwa* Izba sachowuje 

sobie kontrolę i sama również decyduje o utra

cie mandatu przez skazanego, .posła.. Powstaje 

przezto niebezpieczeństw® konfliktu między 

sądami a Izbę.*

Co do funkcyi ustawodawczej i wykonawczej



chciano naśladować Anglię* chodziło o to, ©by 

we Francji zainstalować! system parlamentarny 

na w*6r angielski, tylko* fce ten system gabi

netowy doprowadził wt Francji do innych rezul

tatów, mianowicie do supremacji Izby deputo

wanych nad wszystkiemi dziedzinami akcji pu

bliczne 3 •

. la Izba dwie pretensje :

prze&ewszystkiemj, aby prowadzić gabinet, za

miast bjć prowadzoną przez gabinet. 1 Anglii 

premier jest szefem stronnictwa, a we Francji 

gabinet jest sługą większości - i tu ogromnie 

pilną uwagę trzeba zwrócić, iebj niezadowolić 

się powierzchowne® podobieństwem., niewchodząc 

w treść życia parlamentarnego?

powtóre, Izba poselska ma tendencję d© zabra

nia w swoje ręce znacznie więcej ftinkcyi, o- 

raz wdarcia, się na teren* który w' Asglii jest



saętrze&ony egzekutywie ,

■Oto w Jakich warunkach Izhy 'sprawuję. wła-
■ • ' £• '• • i : ” '' 1 ' 1

Łzę ustawodawczy.

tt Władze ustawodawczy wykonują dwa zgroma

dzenia * Izba posłów, i Senat n ©dwi art.l 

ustawy i-z dnia E5-lutego 1875-go roku® Jestto 

zgodne z ideę. zasady podziału władzy. Co do 

treści., konstytucya nie o znać na, co ma być u- 

normowEmem w drodze ustawodawczej a co w e™ 

gzekutywnej.» S9> pewne wskazówki co do poszcze

gólnych. punktów, ale granicy niema.*, fykluczo- 

ir:j jest z ustawodawstwa zwykłego zmiana kon- 

s tytucji i stuie jycej.

Ponieważ konstytucja francuska niezawiera 

żadnej deklaracji praw człowieka i obywatela, 

więc niewiyźe też cna. ,eo do treści ustawodaw

cy wcale. Możliwe więc s$ ustawy sprzeczne ze 

sławnemi zasadami z roku 1939-go, które rze-



komo maję, obowiązywać tuk, jak możliwe są na

stawy niekonstytucyjne» gdyż trybunałom niewól- 

no badać ważności ustaw co do treści * ich zgo

dności z konstytucyi. .Wykluczoną jest ingeren- 

cya egzekutywy w zakres ustawodawstwa : szefo

wi egzekutywy przysługuj© tylko nar-ćwni z człon

kami parlamentu prawo ezyniema wniosków i pra

wo inicyatywy ustawodawczej*

Drugim przejawem akcyi egzekutywy w zakre

sie ustawodawstwa jest veto n prezydenta.

Prezydent ma obowiązek ogłoszenia ustawy* 

Czyni to we formie dekretu pronnlgftcyjmeg© 

w przeciągu miesiąca /w nagłych rabach w dniach 

trzech/ od chwili doręczenia mu uchwalonej u- 

stawy* To ogłoszenie jest iadnym aktem ustawo

dawczym; udział egzekutywy w te i mierze niejest 

przejawem współdziałania z ciałem ustawodaw

czemu lednakie prezydentom jest zastrzelone pra



wo w tym terminie zwrócenia się do obu izb 

zapomoc* umotywowanego orędzia o ponowne zba

danie ustawy i izba niemoie takiej aouYelle
tt

deliberation w odmówid* Ten przejaw wstrzymu- 

jęcej akcyi egzekutywy polega tylko na możno

ści , przy ponownej dyskusji, odmiennej uchwa

ły jednej z izb* Słabośd jego jednak polega 

na tern, źe izby przy ponownej dysfcusyi uchwa

lają zwykłą większości* głos<5?/ /inaczej w sy-
; • 1; ’' 1 i . ' ! * . ; f 

stemie amerykańskim, gdzie w takim wypadku

wymaganę. jest kwalifikowana większość ab u izb 

dla uchwalenia zakwestyonewsaej przeje prezy

denta uchwały 2/3 głosów/*

Jeżeli Izby zwróć* napowrót t*samę. uetawf 

w tej samej formiee to prezydent musi ję, pro-

aiulgowaó*

feto prezydenta nieistniej© w dwóch przy- 

padkach, mianowicie : przy rezolucjach jednej



lub drugiej izby w iwestyi rewizyi9 a także 

przy uchwalaniu poprawek konstytucyi w Zgro

madzeniu Narodowam.

Stosunek egzekutywy do ciała ustawodawcze

go pozatem układa się tak^ że prezydent mogę 

przesyłać orędzie czyli.. aesssg® do obu

izb, zwracając uwagę na kwesty®, co do któ

rych pragnie, by były załatwione*

Prezydent, za zgoda Senatu,, może rozwiązać 

Izbę posłów.

Przepis ten jest o tyle oryginalny, £e krę

puje egzekutywę, której w innych krajach, przy- 

sługuje bezwzględne praw© rozwiązania parlamen

tu. Cfeciano rzekomo przez to poparcie ze stro

ny Senatu nadać więcej powagi i&rsądzeniu pre

zydenta i usunąć pokusę rządów osobistych. Po

woływano się na wzgląd * iś toyw^.agacie. Izby 

jest zamachem, na. zwierzchnictwo ludowe, co jest



błędem, skoro właśnie rozwiązanie laby pociąga 

nowe wybory i apel do narodu,

Faktycznie jest omal && uniemożliwieniem 

rozwiązanie Izby, choćby poszła ona wbrew ży- 

czeniom ludności, zresztą od czasów prezyden

tury I&e lanoaa żaden prezydent nieośmielił 

się Izby rozwiązywać*

111* lewiaja konstytucji.

Trzeba odróżnić kwestyę rewizyi przepro

wadzenia rewizyi.

O potrzebie decydują ©Me Izby, k&tda, z oso

bna; zgodne ich uchwały wskazujące przepis, 

który ma być zmieniony, pociąga za sobą zwoła

li® Zgromadzenia larodowego do Wersalu,

Zgromadzenie Warodowe powstaje z połączenia' 

w jednem ciele członków gematu i Izby deputo

wanych. Tekst, uchwalony przez większość tego
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la terenie więc rewizyi Pranoya liołdu je sy™

ciała* staje się ustawy konstytucyjny*

do lndue przez tosam© Zgromadzenie larodowe 

jest piastuses majwyiszej władzy zwierzchni- 

caej, 1)0 ma w swem reku los konstytucji*

Ciekawą jest kwesta, czy Izby a®gą. ©grani

czyć teren rewizyi i to ze skutkiem wię.&^cym 

dla Sgroaadzemia ?

Ta kwestya jest sporny* Za tezą.., i i zgodne 

uchwały ©Im lab wi^&ę. Zgromadzeni.® narodowa* 

przemawia ten pogląd# ii na t© wprowadzono w® 

fazie przygotowawczej system ©dr.f Imyeh/achwał 

w kaidaj'labie* by u^ika^d rewizyi, skierowa-

wa$ |©st 3oo ąaaatar&r a deputowanych d© &ao - 

deputowani nagliby przegłosować aenatojrów# Po

st emowi reprezentacyjnemu, "bez odwołania się



wtóre» warunkiem zwołania Zgromadzenia larodo- 

wego sę. zgodna uchwały Izh# warunek ten przez 

Zgromadzenie niemoie “być zniesiony®

Z drugiej jednakie stromy* je teli Zgroma

dzenie ma hyd rewidentem konstytucji, to trudno 

pomyśleć* fceby "było związane rezolucy? tego 

ciała, które samo niema prawa przeprowadzić re~ 

wizyi; przeciwniewinno mieć zupełnę. swobodę 

w układaniu swego porządku dziennego. Swoboda 

działania istnieje więc o tyle# £e kierunek re

wiry! należy.do Zgromadzenia Narodowego a tak

ie uchwalenie przepisów konstytucji, które 

ni e sprzeciwi® si§ inny®, podstawowy® artyku

łom konstytucjit a więc są, nowymi zupełnie 

przepisami*

0o do zmiany formy rz^da jest jeden prze

pis konstytucyjny, kt<5ry m$wi : lepulblikaaf 

śka forma rządu nieaoie "by6 przedmiotem popraw-
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łi rewizyjnej /art.8 ust® z 25alutego 1875 r./, 

więc zamyka drogę do przemiany republiki na mo

narchię* la to doniosłość formalny tak$» ii 

przy postawieniu ewentualnego wniosku przewo

dniczący &§.&& głosowania w kierunku odrzucenia 

a limine* jako niedopuszczalnego® Jestto i.zw, 

guestion prealable* Sdarsyćby się jednak mogiło, 

te gdyby większość była monarehiczna* ta wię

kszość nieuchwaliłaby odrzucenia* a wtedy mo&li 

byłoby rzeczą i dyskusja i przyjęcie wniosku 

formy rz$&u na monarchiezs^,«

T H I « Władza rządowa wykonawcza.

Piastumem tej władzy jest prezydent t«®ezy- 

pospolitej* łtiry ma ją. wykonywa6 przy. pomocy 

ministrów*
JĄ . ' ’ -

Budowa egsekutfwj w® franeyi opierała .&i%; 

na tej idei,...by z prusydenta uezynil jakby »o-
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narchę konstytucyjnego w ®p@e® si«Ani©letnich 

jego rjs§.d<$w« Twórcy konstytucji niesastanowili 

się* I® aonamha ma w swej monarszej godności 

inne wsmae®iaj.ę.ee momenty /tradycja, stanowi

sko. społeczne...... itd./# łtóre równ.owa&y w pewny®

stopniu jego skrępowanie kenstytiicyy9 tymcza

sem na lat sieda wybrany prezydent' tych momen

tów niema, st$d osłabienie jego władzy jest 

istotnem i bes ekwiwalentu* Prezydent dysponu

je siłt s'brojB^» mianuje na ursędy, itd.

las interesuje przedewssystkiem wpływ laby 

na organa rządowe®

la pierwasem miejscu postawić należy kwestyę 

bmdfatow^t, która' w® wsaystkiek k.w.e.styaeli pod

lega kompetencji parlamentu, ale we Francyi 

esaseg^lnie prayozynia. się. to wa.no cni ©ni a laby 

deputowanymi.

Komisja. bud.ie.tQwa, .która. j..@.st wybrany s to-
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na Izby i ma na celu przestudyowanie budżetu 

proponowanego przez rząds obchodzi się bez 

ceremonii z budżetem ministra finansów, skre

śla niektóre kredyty, wprowadza i podnosi in

ne, niebardso się troszcząc o zdanie ministra*

Tern się tłumaczy, Se ten budżet* który wy~ 

chodzi z rtk komisyi budżetowej # niepodobny 

jest do planu pierwotnego.

Obi© Izby. parlamentu maję. prawo kontroli 

nad działalnością rz/|.da *? .dwojati sposób :

1/ skierowanie pytań /ąuestionis/j
stawia się je zwykle za zgodę, ministrów 

a często na ich ..zamówienie.., ioby wywołać 

oświadczenie rządu.. Sama odpowiedź niema 

skutków prawnych. Zupełnie inny charak

ter maję.

2/ interpelacye* Każdy członek Izby może in-
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terpelowaÓY alw minister ■ niema.ohowiązku od

powiedzi, Ka&da interpelacja wniesiona musi 

fcyd ■ zakończona glosowaniem 8 t*zn* aktem Izby, 

stwierdzającym Jej pogląd na postępowanie 

lub stanowisko rządu w -poruszanej sprawie' /po 

zamknięcia .dyskusji/ i t© za przejście® do 

porządku dziennego, alh& zwykłem.* alfco k moty~ 

wami*' wskazującymi na nastrój lahy i mniej» 

szy lub większy stopień zaufania jej do mini

stra łub całego gabinetu,.

Każda interpelacja stawia rząd i los Jagę 

na kartę: Ko. o.d tego głosowania.■ z»l-©&y# ©if 

się utrzyma, oay Bis,,

To prawo interpelacji.., m o ^ m M  wywołania 

głosowania* jest cennas; zwłaszcza; dla -mniej" 

szóści, ale przy istniejących stosunkach we 

Francji-» gdzie niebyło atrotmi^tw Hassfoh-, 

tylko drobni grupy, ■intarpal&c-^.^wy^o^'^ "na.
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środek presji, wywieranej przez grupy przeci

wne albo i. skoalizowanektóre maję, udział 

w rządzie lub gabinecie, fiemając do czynie

nia z jednolitą większością* lecz z koalicję, 

drobnych grup, musi rząd wszystkie ja os&czę- 

dzad* by niezadrasnąd ładnej i' nie.spaśd. wsku

tek-secesji którejkolwiek z nich, St^d chwiej 

noś<$ rządu, schlebianie grup.on i oscylowanie 

między na jr<5£norodnie jeaeai pretensjami i po

stulatami .

1 Anglii upadek gabinetu pociąga- za sobą 

zwykle'rozwiązanie "Izby, nowe wybory i nowy 

gabinet, oparty na nowej większości*

We Irancyi jednak upadek gabinetu pocią

ga za sobą utworzenie nowego, z tychsamjoh 

grup, tylko z innych os<5b*
' ,

Interpelacye więc i obalenie gabinetu ®ę, 

często, wypływem osobistych, intryg i apetyty
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Obofc prawa zapytania i interpelacji Izby 

maję, prawo zwo&ywad ankiety i zMerad siat ery a 

ły we wszystkich ma tery ach i to poza r'z$dem, 

ź&dać publikacji dokumentów i w ten sposób 

nawet na drogę sędziowską wkraezad*

Oczywiściesprzeciwia się to ścisłemu po- 

działowi władz, ale zato schlebia przesadnemu 

pojęciu* jakie ma l«ba deputowanych francuska

o swej roli zwierzchniczej» jako zastępczyni 

Bwiersehnicżego ludu#

OtÓ& na politycznym terenie Bzsczypospoli- 

tej prezydent jest nieodpowiedzialny za błę

dy rsyduj pokryty jest on odpowiedzialnością 

ministrów* natomiast kwestja jogo odpowie

dzialności prawnej niejest jasno w konstytucja 

przedstawiony; jest o niej m m a w dwóch aiej** 

scachs raz w przeciwstawieniu do odpowiedzbil, 

no lei ministrów Jest powiedziane-, te prę&y

18 o
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dent odpowiada tylko na wypadek .zdrady ste- 

nu* dragi raz /w ustawie o stos(unku władz pu

blicznych z dnia 16*lipca 18?5-go roku/, fce 

oskar ia<5 prezydenta mefce tylko izb^pessisin 

a s$dea wtedy na, prezydenta ma Tbyjf genat, ja

ko Trybunał stanu*

idyby te ustępy czyta# Jeden za drugi:©* to 

mo&naby wnioskowa^ £e prezydent wogdle. tylko 

za jednęt zbrodnię tjf za zdradę stanu i to 

przed Senatem odpowiada- Jednak podobna inter~ 

pretaoya jest niemo&liw^; bo wynosiłaby Jedne

go obywatel© stanowczo ponad prawo. Interpre

tować więc nalegy tak ■

w przeciwstawieniu do miniatrdw» którzy pod

legają odpowiedzialności za czynności urzędo

we, prezydent jest odpowiedzialny za akty rzą

dowe tylko wtedy, gdyby s a m  popełnił 

sćLradę stanu i takie znaczenie ma artykuł 6,
0} \ i ̂1 -..f; ■■■ '̂ î p '■ -i. S|ii. b ■ fi MM ty' ̂ fe IłS rn “ liilill *■: |Jll§ | J
W /przypadku,, kiody-prezydent dopuszcza się



sdrady stanu, niepokrywa go odpowiedzialność 

ministrów, fatomiast artykuł 6-ty niema na o- 

ku wcale przestępstw zwykłych, a temsamem uz

naje, §e prezydent odpowiada za te czyny nie- 

irzędowe . tak, jak zwykły obywatel o

latomiast przepis drugie £e oskarżać ma Iz 

ba poselska a sadzić Senat, jest przepisem 

proceduralnym, mający® znaczenie generalne* 

i aa stworzyć dla prezydenta pewne f eru® n- 

przjwilejowane , ktdreuraby prezydent podlegał 

i z tytułu zdrady stanu i z tytułu ka&dego in 

nego przestępstwa.

To wyjątkowe traktowanie prezydenta d© się 

tłumaczyć wy j^tknirem stanowiskiem naczelnika 

p«istir», któremu podlegaj§ wszystkie władze, 

a więc i prokuratorye, Gdyby prezydent niepo- 

zwolił prokuratorowi wyst$pid z oskarżeniem, 

to niema czynnika, któryby mógł -wystąpid.



BI a ministra niema, istny ©ił przy w ile jo-.,

ani pod względem prawa karnego aateryal&ego,

ani procesowego* "Jest tylko- jeden prsop:. .' se-

zwalająey* jefeeli Izb#- postaw usną za &tysó~

wme* wrdefSc! oskarżanies. .żeby ukssinistrs s$~

dził&eaat' 1'aial'i usną to za stosowne - » !
jest to wypada k 'polegający na zamianie formę

"> — * ■; . ' . \‘„/ ' i 
koniecznego .na fori® prfcfcilegiatm - a wi<§t

stworzenie konkurencyjnej jaryedykcyi * ktorę,

Izba posiew może zastąpid zwykły

Gdy Izba nieobce oskarśad: ministra, to 

wchodzą 'przapisy 'ogólne, a więc trybunały m y  

kłe wykonują jurysdykcję*

II? Władza godowa.

? syśi vft@ryl podziać władz i funkcji eh o 

dziło o . to, aby odgraniczyć tę, władzę i od 

władzy .ustawodawczej i od władzy wykonawcze 5, 

i niedopnieid do ingerencyi władz jednych



w dziedzinę drugich*

Konsekwencye tej zasady s$ ściśle prze

strzegane przeciwko władzy sędziowskiej, aby 

ją. odsunąć od wpływu na terenie legislacyj

nym i adsdnistracyjnym* liniej ściśle w od

wrotnym kierunku*

Władzom sędziowski® niewoln© przyswajać 

sobie atrybncyi legislacyjnych* a więc po

wziąć uchwał o znaczeniu ogólnem. Dalej, nie- 

wolno wstrzymać wykonania istniejących ustaw, 

ni ew o Ino odmawia 6 zastosowania ogłoszonej u-- 

stawy pod pozorem, ie jest nieformalny albo 

sprzeczny z konstytucyę.% Ta ostatnia konse- 

kwencya prowadzi do tego* śs norma konstytu

cyjna słsbszę. się cieszy ochrony, niż zwykła 

ustawa*

.Dlaczego we Francji niechciana przyznać 

sadowi prawa badania konstytucyjności ustaw ?

184



Po części były po temu motywy historyczne 

a więc reakcya przeciwko dawnej właday parła 

mentów* które we Francyi były trybunałami, 

spełniającymi funkcye sędziowskie przy ogła

szaniu ustaw. Podczas Rewolucyi francuskiej 

chciano zerwać z ingerencję parlamentu, aby 

nieosłabiać działania nowych władz republi

kańskich.

Dalej, we Francyi następowały szybkie 

i częste zmiarf różnych porządków konstytu

cyjnych, co sprowadziło osłabienie powagi 

konstytucyi; decydowało nie prawo, ale siła

i energia nowych żywiołów, które dokonały 

przewrotu*

(*dy forma rządu niecieszy się powszechne® 

uznaniem, a jest w danej chwili wyrazem zwy

cięstwa pewnej części społeczeństwa nad in- 

n$, walka o formę rządu prowad&ong. iest cią

gle jawnie lub skrycie* Żadna teg partya nie



ma interesu wytwarzać w a^d&wnietwi© ewentual

nego obrońcy upadającego porządku, a wybiera 

raczej, system, w którym władza sędziowska przy 

stoaowuje się do stanu fakt yetnego * choćby 

sprzecznego z konstytucję*

Trzeeis czynnikiem jest pretensja samego 

parlamentu, a w szczególności Izby.poselski®j 

do najwyiSMsg© zwierzchnictwa nad krafeiu iwa- 

fta sif ona za personifikację łmdn i oczywiście 

dla parlamentu my^l# i® jakiś .lub władza 

.będzie kontrolować jego akty a wi§s y tjm zna

czeniu akty zwierzchnicm g o  ludu# ijdąje się 

niedopuszczalnę..

fe argumenty, c%y to historycznejt czy po

litycznej natury.,, nieprzęnawiąły s4cisłościę. 

BfjBi logiki* ale niemniej faktycznie działały 

barjjłz-o skutecznie# .

Wszystkie argumenty rozbijają się o ten



Jeden moment, że niewoli;o wynosić konstytucji 

ponad inne normy, jeżeli się jej nieda równie 

silnej ochrony, jak ustawie zwykłej,
% ' ; ’ ' : - • / ».• ' ■- . ■■ y

laby windykuję. oprócz tego prawo pozbawiania 

posłów i senatorów mandatu pomimo, że powinien 

tracić mandat już na skutek ms^daenia karnego 

zwykłego ŝ du,, Tu widzimy ingerencję w funkcye 

jurysdykcyjne®

Dalej, weryfikacja kwestjonowanych wyborów* 

mimo, &e to jurysdykcyjna ścisłe kwestya, któ

rą. doskonale mogłyby pełnić sę,d;yv nale ży do 

parlamentu*

Stosunek do egsekutywy ułożył się Fran

cji takie wielce interesująco.

Wła&aom sędziowskim niewoląc przyswajać 

sobie funkcyi administrącypaych, adzielać ns- 

kasów i lakazl'* urzędnikom pajSpt̂ ®., uioewa- 

tui ad nr z^dzeiS wojskowych* Odnośnie do ronpo-
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rządzeń administracyjnych, powinnaby sądom. 

jako w i ssanym tylko ustawą*, przysługiwać mo

żność tadania ważności tych rozporządzeń - 

oraz zgodności ich z ustawy*

I zasadzie tak nie jest !

Jednak wytworzył się specjalny wyjątek na ko

rzyść t*zw. actes de GouYernement, które w myśl 

tej praktyki, chód niepowinny obowiązywać naro~ 

-.-Tlii z ustawami, traktowano są jako nietykalne 

wobec sądownictwa*

W całej konstytucji i łiterąiarse Hieznaj- 

dujemy definicji tego pojęcia, co jest rzczą 

zrozumiałą^ gdyś pojęcie to nie prawu, ale po

lityce zawdzięcza swoje powstanie*

Sąto akty najwyższej władzy rządowej, akty, 

za które rząd bierze na siebie odpowiedzial

ność* Gdy są nielegalne, parlament mógłby wy™ 

stąpić z protestem i obalić gabinet, Gdy je-
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dnak&e parlament jest w oiche j zgodzie z gabi- 

netem i protestu niewniesie astes de gouver~ 

nament, choć nielegalne? działają jako prawo,

i sadom aiewolno "badać ich ważności,

ffresscie, opierając się na fałszywej inter

pretacji zasady o podziale władz, i wychodząc 

ze założenia» ±9 sadownictwo niemoże kontrolo

wać administracji, wyjęto z pod orzeczenia sę.~ 

d<$w„ a względnie obstawiono bardzo trudnymi wa

runkami* orzecznictwo w zakresie odpowiedzial

ności urzędników z tytułu ich aktćw urzędowych.

fera się tłumaczy t.zw. gwarancja administra

cyjna ? która od roku 179o~go a w szczególności 

od czasu konstytucji z roku ¥111.go polegała 

na temj, łe pociąganie do odpowiedzialności u~* 

rzędnik&r z racyi ich czynności urzędowych mo

gło mieć ;Miejsce .tylko % mocy decyzji Bady Sta

nu .



19o

Przepis ten zniesiono w roku 187o-tym* ale 

Bada Stanu zachowała i nadal swo j$ kompetencję 

w sprawach odnośnie do urzędników*

Tem się tłumaczy dalej rozbratt jaki istnie

je między jurysdykcją sędziowskę, a jurysdykcyę. 

administracyjny, podział, który we Francyi jest 

nietylko rzeczowym, ale połączonym z odmienny 

sytuacyę prawnę, personaln. Sędziowie zwykli sę 

nieusuwalnia członkowie sędów administracyjnych 

są, usuwalni* a temsamem zależni.

liemniej i w© Francji występuje coraz sil

niej tendencja zapewnienia sadownictwu admini

stracyjnemu istotnych rękojmi wykonywania spra

wiedliwości®

PWAftA : We Francji 'istnieję, obecnie dwie kate- 
|©rye i dwie ii erarchia trybuna-

*

1/ s$4y zwykł® /cywilne* karne,... handlowe, etcu/ 

8/ sędy administracyjna f-rtóre niesę, bynajmniej



sądami wyjątkowymi* Isinienie s§,dów administra
cyjnych 3®B:t uzasadni on sm -praktycznie. -z. dw6ch 
względów": wobec masy sporów zachodzi- potrzeba 
specjalizacji trybunałów, personelu stasiowskie
go i adwokatury /podobna specyałizacya ma miej
sce w obrębie sfliw zwykłjeh/ $ powtdre * s§dy, 
wynikł© aa gruncie czynności administracji* nie- 
powinny krepować pewnej i ‘energicznej.działalno
ści wtadż almini strącyjnjsh, niepowinny jej ob
niża-5 do po2i02H2 zwykłej strony procesowej.

Jednak nie wszystkie sprawy, w których zain
teresowana Jest aaministraoya, 'nale&ą. do kompe
tencji s§,&£# s&aini stracyjnyelu

Kompeteneya dzieli się między dwie wskazane 
wylej kategorye' trybunałów na podstawie rozró
żnienia między czynnościami adainiBtraoyi#.

fe. Francyi nauka nowsza rozrdlnia: :

1/ czynności, w których organ administracji wy
stępuję jako piaston yj&dzy publicznej', t*zw„ 
ac£es,de puissance puoiiąue, albo actes d» au
tor i te* Te akty9l które zlli&am się .do poję
cia akIu '&iministri§?-faego próf. Jaworskiego 
[n oojaw woli i&Fadzy' administracyjnej w za
kresie administracji * określający in eoncreto 
prawo obywatela »/, w ktdrycfc'mamy więc do 
czynienia z nakazem -władzy', np> zamknięcie 
fabryki ze.względów bezpieczeństwa, nało&emie 
podatku, rozwiązanie stowarzyszenia, tip*'f 
moina kweśtyonowad tylko praea s§.da?ai admini
stracyjnymi;

2/ czynności ¥ przy k.t4ryeh organ administracyi . 
występuje jako nie rozkazodawca, Cle Jako'kon
trahent j jako Jedna z® stron de gesti.on /mo- 
żnaby je nazwać czynnościami gospodarczymi 
administracji/* ' \left* do, koapetenayi trybu- -
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nałów sadowych zwykłych. Jako przykład można- 
by wymienić i umowy o dostawy, sprzedaż lub 
kupno nieruchomości przez gminę, kraj, czy 
państwo, wynajem lokalu w domu prywatnym na 
potrzeby administracyi, itd*

Widać z powyższego, że istnienie sądowni
ctwa administracyjnego, historycznie powstałego 
z fałszywej interpretacji teoryi podziału właaz, 
może "być uzasadnionem niezależnie od tej lub o- 
wej interpretacji tei teoryi; powtdre, że ist
nienie sadownictwa administracyjnego nieiest 
zwispanem z odmienną sytuacją. prawną sądów ad
ministracyjnych*

Dążenia do reformy we Francji idą też w kie
runku zapewnienia członkom trybunałów admini
stracyjnych tej same i niezależności, jaką posia
dają sędziowie zwykli*
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