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A KOFFSTYTUCYA Z BOKUM 1 .

I Stany generalne 1 Zgromadzenia naro-
cowe

ludwik XVI zwotat w roku 1787 17zw.; agi o
madzeaie notabléw, aby .aaradssi<&” deficytowi
skarbowemu* Zgromadzenie to jednak niemiato
dosyé mocy ani powagi, aby ®prowadzi¢ dalej
ide.ce reformy* totez, krol musiat sie odwotac
do. jakiejs®" powazniejsfsj instytucji,, Zwotuje
wiec w reku 1709-tym Stany generalne /ktoére
niezbieraty sie od roku 1614/., Fakt ten zna-
miotaije, £e czynniki 8ktdéro- staty” u steru
rzadow* niebyty w stanie Spe4$H swego zada-
nia.

Krol sa« okreslit+ Ordynacje wyborczy i po



stawit: zasade» ze reprezentacja ..stanu.trze-
ciego ma }j6 r&ma. liczebnie z repre"sen"fcaoy8
stanu duchownego 1 rycerskiego,- rasem wzie-
tych. Wazna ta.zasada zwie sie z&woJonieia sta-
nu Sredniego /doubtement du tisrs/ - /dekret

% 27*grudnia 1788/,

Stany generalne /ftats generauz/” otwarte
dnia 5.maja 1789 roku, JuE w szesd tygodni
przeksztatcajg sie same w Zgromadzenie lata™
dowe /Assemblee nationale constituante/ a to
w ten sposéb, £f£e.reprezentacja stanu trzecie-
go /le tiersetat/ wystgpita przeciw gtosowa-
niu stanami a oswiadczyta sie sa gtosowaniem
wir)(lvem, ?bawia-h; sie bowiem .aajoryzacyi ze
strony dwoch innych s-tantv a chciab*™™ wyzyé&kao
przewage, Jak& jej daitc )t‘zdw.oJenie stanu
Sredniego %

W ten spo8(fbf naturalnie nie bss oporu



krdla 1 dwoch innych standw> stan trzeci
przeprowadziC utworzenie Zgromadzenia narodo-
wego a ktore mofce mponssi&d uchwaty w imieniu
narodu nawet wrazie nieobecnosci ktorego$ ze
stanow*

Xt+ Uprawnienie Zgromadzenia naro-
.dowogo do epracowania konsty-

tneTio

Postowie opierali sie na -instrukcjach, Kkto-

re otrzymali od wyborcow /t#aw* oahisfs/ -

a ktore ogolnie wyrazaty pragnienie odrodze-
nia paifstwa: stan trzeci “byd tez mocno prze-
konany o 3wojem do logo uprawnieniu* ale lu-
dnos¢ niezdawata sobie sprawy przy wyborach,
£8 wybiera zgromadzeniet ktére ma uto&yd no-
wg konstytucjiDnia 6,.lipc& 1789-go roku
wybrano komitet .do prac przygotowawczych -

a dnia 3 .wrzesnie 1791-go roku uchwalono go-



8, konstytucje
HI1 . Stanowisko wobec narodu 1 krdla»

Faroda o zdanie nlejpytano™ Zgromadzenie,
uwazajac sie za reprezentacje narodu, swoja,
wole uznato za wole naroduistocie rzeczy
obawiano sie wptywu zywiotow zbyt radykal-
nych przy plebisejcie-*

0d krda, uwiezionego po nieudatej uciecz-
ce, zazadato Zgromadzenie uznania nieprze-
dawnionych praw narodu co tet krdol* nie-
siajgo innego wyjscia* uczynit dnia l1l4»wrze~
$nia 1791 roku,

Widzimy wiec* ze konstytucja z roku 1791
zostata wypracowang przeis zgromadzenie, kto-
re niebyto do tego powotane* te zostata na-
rzucony spoteczenstwu kidreau niedano stwier
dzid jej przyjecia w drodze plebiscytu.



11* Malisa konstytucji s 3.wrzesnia
Am-1:oft«.

1/ Cechy charakterystyczne dadze. sie uj$d
w nastepnjé&oe punkty

a/ nieufno&d do korony* ujawniajgca sie w po-
zbawieniu korony najdrobniejszych nawet
atrybueyi»

b/ zupetny rozdaiat mifdzy korony a reprezen-
tacye, narodu przez zakaz mianowania mini-
strow z posrdd posidw,

c/ przesadne zaufani® do zgromadzenia usta-
wodawczego* widoczne w uposazeniu go w a-
trybucye, siegajace daleko poza sfere u-
stawodawstwa*

Z/ Organ centralny* Stanowisko korony.

- 1" m v 1 am t
Centralnym organem panstwa miato byC Zgro-

madzenie ustawodawcze jednoizbowe* wychodza-



ce z wyborow posrednich na podstawie cenzusu
podatkowego™*

Wychodzono ze zatozenia, fe Jeden lud mofe
®1et tylko Jedng wole a temsaaem jedno przed-
stawicielstwo: rozumowanie btedne* bo jedn”
wole moslO wytwarza¢ réwnie i zgromadzenie dwa-
1zbowe, jak 1 wogole wspotdziatanie kilka

czynnikow*

Konatytucya* jako dzieto klas Srednich,
ktore eheiaty wykluczyC proletaryat* przyzna-
+a czynne prawo wyboru tym* ktorzy ptaca po-
datek roczny we wysokosci rownej wartosSci
trzech dni roboczych# IryteryuB to byto zmien-
ne wobec réznic w ocenie $racy ludzkiej w ro-
znych dzielnicach?

Zgromadzenie, wybrane na dwa lata, miato
bydé ciagte, tj* krdol nimdgZ je rozwigzac,
fa tak zw. zasada peraasneneyi jest wielce



niebezpieczny* gdyf siato tak skonstruowane
dazy do skupienia wszystkich instytucji pan-
stwomwch.*w swem reku*

Zgromadzenie ma wy4$02&" inicjatywe uatawo-
dawcz$* podczas gdy krol jej wcale niOposiada

Obok-Zgromadzenia stoi kr4l5 osoba jego
jest nietykalny 1 uswiecony; "réwnoczesSnie je-
dnak®™ konstytucya wprowadza jtikcye abdykacji,
ktora ma miejsce, gdy krol Odmiwi przysiegi
na prawa narodu, gdy opusci kraj bez zezwole-
nia Zgromadzenia, gdy armie przeciw, ludnoSci
skieruje, 1td*

Krdl mianuje ministréow, ale niemote ich
mianowaC! z posrdéd poslrow podczas trwania
1 przez dwa lata po zgasnieciu mandatu.

Krol ma w ustawodawstwie « T*fe n zawie-
szaje-ce* zgodne uchwaty trzech slaiyw, aa-
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stepujace po sobie, nabieraja mocy ustawy
mz sankcyl /tyt*111* * roa.lll. * sekcje 2,
art»1/*

Sedziowie wybierani sy przez ludnos¢.

3/ Deklaracya praw cztowieka 1 obywatela,

Wa wstepie do konstytueyi z roku 1791-go
znajduje sie stawna dla catej Europy dekla-
racya praw. Uchwalona jeszcze w sierpniu ro-
ku 1791-gof stata sie ona syntezy aspiracji
spotecznych we wieku 17111* przeato* te skon
solidowata we formie dobitnych aforyzmow o-
gb1lnikowe hasta* znajduj ice oddzwiek we wszy
s .kich spoteczenstwach*

Zgromadzenie Narodowe» wychodzgc ze zato-
zenia, ze tylko nieznajomo$¢ 1 nieuznawanie
praw cztowieka sy przyczyny nieszcznsd pu~
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blicznych* deklaruje SOl#nttie prawa natural-
ne * niego”bwalae 1 uswlggene cztowieka w tym
celu* aby

a/ ta deklaracja przypominata ostonkom cia-
+a spotecznego ich prawa 1 obowigzki*

b/ akty legislatywy 1 egzekutywy byty we wie-
kszem powazaniu,,

c/ ambicje obywateli9 »aj$c podstawe w pro-
tijéb 1 niezaprzeczalnych  sadach, osty
w Kieruni u utrzymania konstytucji i1 szcze-
Scia wszystkich.

Deklaruje .Jiec j

1/ ludzie rodze. sie wolni 1 rdwni pod wzgle-
dem praw* Rdéznice spoteczne opiera3e sie
jedynie na ich uzytecznosci spotecznej,

2/ Cele® kazdej organizaeyi politycsnst jest
utrzymanie naturalnych 1 niOprzedawnio-



4/

5/

6/

1Z

Jiyen praw cztowieka b$ nimi 1 wolnosc,
wd"asnosC* bezpieczenstwo 1 opdr przeciw
uciskowi,

Zasada wszelkiego zwier.schnietwa spoczywa
w flartfézie* Wikt nieco-ie wykonywaC wiadzy,
kteraby niOwyptywata $ narodu,

Wedno £4 polega na czynieniu wszystkiego-*
co nieszkodzi drugim; granice, wiec wykony-
wania praw naturalnych jest zabezpieczenie
wykonywania tychsemycii praw,inny/a, dranice
ts zakreSle tylko ustawa /a wn.ae; me egze-
kutywa/ . sy, . -/ /=

Ustawa moze zabroni¢ wykonywania tylko
czynéw szkodliwych dla spoteczenstwa.

Ustawa jest wyrazem woli powszechnej. Wszy-
scy obywatele maje. prawo bra¢ udziat oso-
biscie albo®™ przez e"eprozentantow-w jej



7/

8/

13

tworzeniu. /Buch caty ssedt wprawdzie

w kierunku rzju*$w reprezentacyjnych, ale
ze wzgledow teerotycznych aaanaczonc no-
zliwod(5 w tworzeniu praw/. Wszyscy obywa-
tele narowili s3. dopuszczeni do wszystkich
urzedow 1 godnosci bez innych-réé&nic, jak
tylko ich cnot 1 zdolnosci,

Wikt niemoby¢ aresztowany, oskarzony,
anit wieziony* jak tylko w przypadkach,
przewidzianych w ustawie i1 we formie w niej
okreslonej,, ftaby wykonat nakaz dozwolony,
nig.oparty na prawie, ma -by¢ ukarany, 1 od-
wrotnie * obywatel wezwany lub ujety w mysl
ustawy, winien okazaC postuszenstwo,

Ostawa.powinna ustanowi¢ tylko kary sciste
I rzeczywisci.:; niezbedne, a nikt niemoce
by¢ karany,, jak tylko w mysl ustawy* ogto-
szone T przed popetnieniea przestepstwa
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oraz zastosowanej legalnie.

9/ Kazdy cztowiek ma byd uw&- y 2a niewinne-
go, dopoki nieaostanie uama:"ty winnym; Kka-
zde przeto, stosowanie rygoru*.wyktaczajace
poza granice zabezpieczenia co do osoby*
bedzie surowo karane®,

lo/ likt niemoze by niepokojonym za swe prze-
konania* nawet /!/ religijne* o ile ich
manifestacya niezcktdca porzadku publiczne-

go.

11/ Wolnos¢ wymiany mysli 1 opinii jest naj~
cenniejszem prawem cztowieka* kazdy obywa-
tel mole mowic* pisaC 1 drukowaé swobo-
dnie, ale odpowiada za naduzycie tej wol-
nosci we wypadkach., oznaczonych ustawe,
/interesujacag ze wzgledu na uznanie jaofono-
Sci naduzycia tej wolnosSci/*
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12/ Gwarancja praw cztowieka 1 obywatela wyma-
ga sity publicznej, ktora jednak ustano-
wiong, jest dla korzysci wszystkich, a nie
dla wkasnego pozytku tych* ktérym jest pe~
wier sone, -

13/ Dla utrzymania sity publicznej 1 dla wydat-
kow administracyjnych konieczne jest przy-
czynienie sie wszystkich; musi ono by¢ roz-
+ozone miedzy wszystkich obywateli stoso-

wnie do ich moznosSci podatkowej, x

14/ Obywatele maje. prawo skonstatowania osobi-
Scie lub przez swych zastepcow konieczno-
Sci kontrybucji publicznej? maje. prawo Jo.
uchwali¢* kontrolowaC j&j uzytkowanie 1 o-
kresli¢ kwote* stope,, sposob 1 czas trwa-
nia podatku»

15/ Spoteczenstwo ma prawo zadaC zdania sprawy
z urzedowania od kazdego urzednika publi-
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cnne \o

16/ K ide spoteczenstwo, w ktorcm niejost za-
pewniony ani gwarancja praw, ani podziat
wkada, niema konstytucji.

17/ WkasnosSci, ktéra jest prawem nietykalnem
I Swietem, nikt niemoce by<b pozbawiony,
chyba tylko w przypadkach .koniecznosci pu-
blicznej, w mysl ustawy 1 pod warunkiem
. uprzedniego 1 stusznego wynagrodzenia,

Zttaady te, wygtoszone w*Deklaracji, byty
czysta doktryne.. Kiebyty t" przepisy prawa,
niemiaty nawet pret"ensji do tego, dlatego za-
rzuty stawiane Deklaracji, te niema ona tre-
Sci prawniczej, s$ chybione. Tego zrds™ia cna/
wcale niemiata. Przepisy prawne * urzeczywi-
stniajgce te zasady* znajduje, sie w samej kon-
stytucji.
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Stwierdzi¢ wypada, 2s ogtoszenie tego ro-
dzaju tez dcktrysalnych. ~ytc rzesza pcli ty-
cznio nl”be”rigczy., -Ogtoszone wczesniej, a
nizeli sawa kon”tytueyat dawany pootop uo
zbyt daleko siegajacyoh®, interpretacji 1 do
wygorowanych nadziei, a tteamem do zanadto
bezwzglednej ertyki I czynnego niszczenia. 1
Istniejacych urzadzen. Ale .w#asnie dla tych
powodow ta Deklaracje. shjs*a,da tak wielki,
rozgtos 1 uznanie szerokich mas we Francji
I po2a Francy”.

Prawne koasekwencye, ptynace za zasad,, po-
danych w Deklaracyl, we formie jut Scisle
prawnej, podaje sama konstytucja Pierwsze
rozdziaty konstytucyil zawierajg tez przepisy
prawne z”cszece z jednej strony wszystkie
normy 1 przywileje dotychczasowe, niezgodne
ze zasadami o”M”~zonemi w Deklaracji, g dr'u*
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giej strony zaS. podnoszgce pozytywne zasady
Deklaracji do godnosci norm prawnych*

Nadto organizuje ta konstytucja Fos@O
publiczny Instytucye» majyoe as zadanie
wychowanie dzieci opuszczonych* Opieke nad
kalekami 1" biednymi* obowigzek dostarczania
Im pracy /zwyciestwo idei spotecznej/* wycho-
wanie publiczne, sSwieta narodowe

4/ Organizacya polityczna w konstytucji z ro-
ku 1791~goe

Spotykamy tutaj ciekawy koncepeye
rzchnictwa narodu n * ujet$ w pieciu artyku-
tach* Mianowicie w tyt*ll1l*, art*l stawia za-
sade 1 Zwierzchnictwo jest jedno,, niepodziel-
ne, niopozbywalne 1 nieprzedawnialne® Ono na-
lezy do narodu i1 &adna czesd narodu 1 tadna
Jednostka nieno&e sobie przywkasae&yd wjlcoay*
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wania tego zwierzchnictwa*

Art*2 méwi ; Nardd, z ktdérego wyptywa
wszystkie wiadze, niemofce ich wykonywacC ina-
czej, jak przez delegacye /co wiec dano na-
rodOW| w art*X, to mu odebrano w qrt*2/«

I dalej KonstytuCya francuska Jest repre—
zentacyjny* reprezentacjami sy 7 ciata usta-
wodawcze 1 Kkrol*.

Art.3. WH#adza ustawodawcza ,,zostaje dele-
gowany Zgromadzeniu narodowemu* ztoconemu,
Z reprezentantow, czasowych, wybieranych ‘wmsligr
bodnie przez lud* gby byta wykonywany przez
to Zgromadzenie aa sankeyy krdla—/kr5lon
wiec dano znaczenie czynnika rapressenta’y®
nego dziedzicznego/.

Art*4, Rayd Jest T&onarohij&aayf wkadca JB»*
konawcza delegowana jest krolowi a*>y.
wykonywany pod jego autorytetem frWjs fipil—.
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nistrow, odooFiedsia-Inygb w aposéT) Ozmazo-;
ny.

"Art*5. ttadza 1> vd Jeat delegowang ae-
dziom, wybranym okesowo przez®luauc$o*

5/ Stosunek konstytucji do zwykdych usUw,

Jntl Deklaracji wida46 ie autorowie zda-
wali sobie sprawe, iz w celu wywyzszenia ton*
stytucyi nad zwykde ustawy musi ai& ograni-
czyC ustawodawce* odpowiadat© to takse teoryi
$liyi»"a o réznicy miedzy wkada* ustanowiony
a whada* ura*daa}*e*»‘'ktdr* bezposrednio |ua~
stowat Hardd* a ktora decydowat*, jaka m fo€
wdadaa ustanowiona. Mimoto nieporaysiano 0 gwa-
rancji pralnej ula wyiaaosci konstytucji*

Irytaryuai lezy w urzadzeniu whadaw a’de-
“wedtme tCQftstytucyl ¢ TryWun&ty niamaH
mT*sza.¢ sio 3o«,wykonywania wigday u2tawob.w—



A

cm jani "zarieszad: wykonania -ustaw, ani
dzioré&d ssif w afere; adiainis tracyi, ani, po-
ci$g$t urzednikéw do odpowiedzialnosci 3 ty-
tutu ich funkcji # /7tyt*ll1"*, art»3/. Telasa-
mem postawiono ae,dy mo&noici badania ustaw
ze stanowiska ich zgodnosci z konstytucyi*

Byt to rezultat barazo Scisle przeprowadzo-
nej mysli podziatu wkadz * na czem z rdugiej
strony ucierpiata wy£Es&o£C konstytucyi nad
zwykteral ustawami*

6/ Bewizya konstytucyi* A

Probierzem teoryi kodyfikatcrow co do pia-
stowania w#adzy urzadzajacai jest nietylko
forma wejsScia v tycie danej konstytucyi, bo
okolicznosci faktyczne zmuszajg nieraz do na-
ruszenia wkasnych zasad, ale przedewszystkiem
procedura rewizyi przewidziana na przysz4os.
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Konstytucya z roku 1791-go wprowadza poraz
pierwszy na kontynencie pewne przepisy co do
rewizyl* Jest ona urzadzong w nastepujacy Spo-
sdb /tyt*YI1* *art#X/*

Inicyatywa rewizyi nalezy wytacznie do
zwyktej legislafcury z pominieciem krdla, Za
wnioskiem tym musza, sie oswiadczy6 pokolel
trzy legislatury, sam$ rewizye przeprowadza
dopiero czwarta legislatura, wzmocniona o0 849
cztonkéw* osobno wybranych, a uchwalaje-cych
Ocznie z cztonkami czwartej legisiatury tyl-
ko w kwestyach rewizyi*

0 sankcyir krolewskiej niema wzmianki* wido-
cznie usunieto z cat” fwiadomoseiy, za
czem przemawia 1 to, ie sa»$ konstytucye przed
+ojono krdlowi do akceptowania, a nie do sank-

System ten jest



1/

..

3/

S3

pod wzgledem faktjcznym utrudniaj$cym rewi-

Ae.

pod wzgledem prawnym

a/ systemsza przez delegacje /ale Bardl sam,
bedacy” piasiuaem wkadzy urzadzajacej, a-
le jego reprezentacya/,

b/ systemem rewizyl przez organ mieszany
/legislatura plus E49/»

pod wzgledom politycznym niebezpiecznym,

gdyz, wbrew teoryi o réwnowadze wtadz daje

on faktycznie w#adzy ustawodawczej moinosd

rozszerzenia swych atrybucyil bez ogladania

eie Ba whadse wykonawcze. 1 wkadze sadowa,

a w kazdym razie aiedoswala na.ich scie-

JSniettie /Inicjatywa przystuguj® tylko le-

gi elaturom/*

% brzmienia art#2, tyt>Y21* wynika, ie ay-

aléds,p-:Jas ma zastosowanie przy rewizyi

ogeccigrej; o rewizyi catkowitej niema mowy*



Daje to raoino& naturalnego przypuszczenia,
2e catkowita nalezy - narodu* Jako whadzy
urzadzajacej, a trak blizszego okresSlenia pro
csdary w tym przypadku hy4o znowu nieostro-
znoscig, btedems mogacym da¢ powdd do nowych

zaburzen

B* gOHBTITHOIS KOHWBBTU HABODOWIGO,
I« Przyczyny upadku konstytucyi g r.1791.

X/ Postanowienie, £fe zaden z cz-fonkdw Zgroma-
dzenia Narodowego niemote foyd wybranym do na-
stepnego /juz zwyktego Zgromadzania ustawo-
dawczego/. Postanowieniem K® los konstytucyi
zdano na taske tyeh wkasni4 zywiotow* ktorych
obawiano sie przy plebiscycie*

2/ Wojna roku V?9Z z Prusami 1 Austrye., wy-
wodana ich wmieszaniem sie w sprawy Francji*



Oba panstwa pozorowaty swo]e kroki W obrone.
tronu wt co stawiato ludwika XVI*go we fat-
szywem podo&eniu* jako gprymierzenca - wro-
géw narodu n»

legislatywa przejeta obawg» $a krol in-
tryguje przeciw narodowi, df&y do skrepowania
go 1 ostabienia* ostatecznie po zwyciestwie
proletaryatu nad .Szwajcarami krdlewskimi za-
wiesza go w urzedowaniu 1 saprassa lud fran-
cuski, aby uformowat Konwent laro&owy, ktory-
by W zabezpieczyt zwierzchnictwo ludowe 1 pa~
nowanie wolnosci 1 rownosci n.

Miat on wiec

1/ rz$d&i<5 w imieniu Francyi 1
2/ nada<$ nowg konstytucyi *



n$

1/

2/

11* Uprawnienie konwentu narodowego do

Wkadze “konwentu nalai-y uwazacC za rewolneyj

zostat on wybrany nie nap odstawie konsty-
tucyl z roku 1791-go, ale na podstawie
specjalnej ordynacyil wyborczej z dnia 11-
sierpnia 1792-go roku ./glosowanie powsze-
chne,,,ale posSrednie przez "Asaeiasisa nri-
maires 1 AsSeGhl#1" -elWeiaralee- "i:;;PPFl;lu=z=™
nie* instrukcyi dla postow- tszw- a??Mars/8

zajecie aile wypracowaniem nowej lconstytU™
cyl trzefca rdwniez uwaza:" za sprzeczng.
z konstytucyil z roku 1791-jgo, chyba, 7?e
oprzemy sie na tej interpretacji, ktdra
zostawia rewizye catkowity Il&rodowi a man-
dat cztonkow Konwentu uznamy aa "zlecenia
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larodu wypracowania nowej konstytucyi*

W kazdym rasie dekret z dnia ll*sierpnia
1792-go r* wychodzit: ze zatozenia, ze kon-
stytgcja z roku 1791*go upadta; nazwa

& Konwentu M oznaczata swotanie rewolucyj-
nego ciata ustawodawczego 1 sami cztonko-

wie ‘“byli przekonani, && se wyrazem woli
larodu,

I11* Dziatalnos¢ Konwentu, r

Konwent rozpoczyna dziatalnos¢ trzema de-
kretami

1/ Ta tylko konstytucye moze mie¢ moc prawa*
ktore. lud sam przyjmie /wbrew zasadom kon-
stytucyi z roku 1791-go/j

2/ dalej, dla oczyszczenia terenu* uchwalono,
ze Monarchia we Francyi jest £n21* t.an i



3/ aaprowadaone. zostaje we Francyi tepublifca.

Dziwnym trafem, aapdsmiano o poddaniu tycii
dekretow pod plebiscyt.

Konwent utworay* po kolei tray projekty foon-
stytucyi. Poczatkowo wieksznosd stanowili ty-
rondyscit ktorzy, jakkolwiek réwnie radykalni
jak jakobini, dazyli do zapewnienia réwnorze-
dnego wptywu departamentok, podczas™, gdy jako-
bini , aajgc za sobg proletaryat stolicy, dazyli
do zapewnienia supremacyil Paryza,

Pierwaay tez projekt wypracowali 1;rondys-
ci /t.zw* constitution girondine/, projekt ten
jednak niepodobat sie jakobinom nie ze wzgle-
dow doktrynalnych, ale dzieki antagonizmom o-
sobistym* totez jakobini niespoczeli, poki nie-
stracili dnia 31*paadziernika wybitniejszych
zyrondystéw po procesie z dnia 24*pazdziernika
1792-go roku.



Tem&amem uzyskali1 jakobini przewage w Kon-
wencie 1 dnia 24,czerwca 1793 roku aclival i+
tDi'e projekt jakohdndw fi*zwe acte cemstitu~
tione. dnia "E4-czerwca 1793-ge roku.

Projekt ten nie jest niczem innem / w nysl
tegov eo powiedziano o stosunku chu stron-
nictw /, jak skrécenier z matemi zdana®1 pro-
lekta zyrondystdw.

1?7, analiza konstytucyi jakobinskiel,,

1/ Sktada sie ona /tosamo tyczy sie konstytu-
cji Syrondystcw/ z Beklaracyi praw i1 aktu
konstytucyjnos¢, utzbdbajgcego organizacje
wkadz publicznych, Przesigknieta duchem
skrajnie demokratycznym* wprowadza ohsadze-
nie wszystkich urzedow puhlieznych w dro-
dze wyboru. ceoo
Ciato prawodawcze uchwalato tylko projekty



2/
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ustaw* Projekt taki miat byC przestany do
wszystkich gmin jako ustawa proponowana n
a stawat sie ustawy dopiero wowczas, jeze-
Ii w przeciggu 4o~stu dni we wiekszosci
departamentow 1/lo czes¢ assemblees pri-
maires przeciw niemu niereklamowata* Ha
wypadek takiej reklamacji przychodzido do
skutku referendum, ktore ostatecznie orze-
>a3.0 »

Gwarancye konstytucyi.

Jedn$ dawat art.3 w Deklaracji praw z ro-
ku 1793-go ; jezeli rz8d gwatci prawa na-
rodu, zbrojne powstanie jest jego prawem

1 obowigzkiem. Z drugiej strony specjalna
ochrona niebyta potrzebng, gdyz legislaty-
wa miata tylko proponowacC®ustawy tak, Ze
nad ich zgodnosScig z konstytucje, czuwac
miat sam narod*



Be~iaya .konstytucji*

Inicjatywa naleiy do gsssmbiees primaires;
Jr, *eli1 1/lo ich cseS¢ we wiekszosci depar-
tamentow zai&da rewizyi catkowitej lub cze-
Sciowej., wowoOaas ciato ustawodawcze obowi”™-
meee jest do zwodania irstystkicir assemblees
primairee /referendum/ a te sadecydujg. po-
trzebe zwotania Konwentu narodowego, Prze-
prowadzenie rewizyi nalezy do Konwentu* u-
tworzono go w tensam sposob, co ciato usta-
wodawcze 1 obraduje nad zmiang w granierch
uchwaty refertudum.

uwidocznit+ sie tu wphyw instytucji amery-
kanskich * a&semblees primaires przypomi-
najg town-msetings, <" ;

Konstytucja jakobinska, Jakkolwiek nigdy
nieweszta w ijeie, ramot® na znaczenie ja-
ko symbol aspitaeyi skrajnie demokraty-



eznyclaj, wytworzona przez -ozymiki radykalne ,
stata sie jakgdyby testament-sm dla wszyst-
kich radykatéw 1 do dsi.". dnia jest uwag&ane.
za vyxraz organisa(v:\y')'(. swk‘rajniif _(J/I(resmolir»gfygznej.

V» Upadek konstytucyi jakobinow,

Konstytucya jakobinska w mysl jej przepi-
séw zostata poddane. pod gtosowanie assemlblees
prisfiirrr 1 prsez nie pré&yjety Jedaakowo3
Konwent zamiast wprowadzi¢ w zycie | raz-
wijfzao sie; w pazdzierniki/ 1793-go roku odra-
cza” aktywowania konstytucji do chwilt zawar-
cia pokoju 1 organizuje swCj whasny aparat
rzadowy. Eaatepuje okres walki stronnictw
t*zw, epoka terroryzmu lohespierre 3@, az are-
szcie teror zostat zkamany* Konwent 27,lip<"iS
1794-go roku /9 termidora 1 ,11..,/ ohj”™ ouw?
wo rz”~dy ?rancyi* Nastepuje walka polityczna



dwoch stronnictw™ % jednej strony traw*. Ter-
midorjanie. 2 lewicy., dawniej jakobini t Ki 6-
rzy 1iyystépili przeciw Robespiert "ewi tylko
z obawy o wkasne iycie, jednak poc¢ w.zgledew
zapatrywali, jak 1 on skrajni demokraci . do-
zyli do wprowadzenia w zycie, konstytucyi ja-
kobinskie jj z drugiej strony fermidor janie
a prawicy tj,, zywioty umiarkowane, niedobi-
tki zyrondystbw» si”ozone % resgtksrai eichye
rojalistéw8 rowniez oparoi na zasadach rewo-
lucyi. starali sie jednak skorzystac Zh gwie
zychh doswiadczen. 2 obu stron ujawnida sie
tendencya “uniemozliwienia przez eprzyszty, V«n
stytucye powrotu do r*$ddw ulicy,

Beznltatem Scierania sie tych spr.zeazftych
pras&dfi Iiyda konstytueya dyrtktorystu.



C

0. KQ!"sS?TTUCTA D y SKTOBTATII
fructidova r 111 "SE »«ierunia 1725/.

1/ r3@jznamiennie jeza cec&$ tej konstytucji
& a, N... zecl'... go gltosowania.
, WSt cejtzl. sowego* W t,,» oO-
uyjtiu ¥V o tax. pojecie pra-
$6 “ako prawa 1sdwyidualnpgo
*1. g a;kc;:i poli.tycznaj,

V* MOAB..«y cv o }.’ﬁf"va konr.tytncy#t
kor, ,.ci & dle cg-'t&

4 poltrafi@,

D&zy wiec ta konstytucja do usuniecia
v?phywu proJLetaryfitn;wpr<r~adSa daldk# da -
wniejsze pojecie obywatela- H* stanowiac

tyt. 1. T art>8- ekasdy cztowiek urodzo-
ny i osiaddy ire Francyiktory, «aj$c lat
20» da sie wpisad w rejestr cywilny swegf
kantonu, a mieszkat prze® rok na tsrytoryms.
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rzeczypospolited 1 placi, jakikolwiek Podatek
realny, czy osobisty, jest obywatelem fra-ncu
*skin®" /uagtaneti 5 w;ee cenzus" "mamiestkania

I podatku/. Do ogoi‘a tycli  obywateli = ":sn
powanyeh w assemblees- primaires nglsiy ;

1/ ostateczna decyzya co"do rswlsyil fconatytu
cyi»

2/ przeprowadzenie wyboréw* nslet™oyoli "tb
nieb w mjsl konstytucji /tyt*111,>art,26/

Konstytucys sama sktada s.if z meaklaracyi
praw* do ktérej dotaczono jes-zcze deklaracje
obowigzkdéw 1 whasciwej Utonstylaoyif Whadze
ustawodawczy sprawuje" ciato“dwuizbowe /isiBto.?
Te Ja&noizbows.#" stanowita dogmat doktryny
skrajnie demokratycznej/* ztozone" Z'Bady, riy
ciusSt 1 Rady Starszych /z, 250 cztonkdéw/
Izby te maje, charakter mantegralnej irepre- "er
tacyi» bo wychodze, z tychsamych sfer.



Soi 1 kaj;aa 2 nicli oaA Indnosd rowni©! dobrzy
reprezentuje« _ fifp -I If. |

Inicjatywa nalezy do lzby aizszej, 1 wyjy.t-
Hem projektow zmian, konstytucyi, ktore 1.8
wychodzi¢ od Bady Ctarszych /tyt.Il111.,art*
336/*

Zgodna liolivala i1zb staje; sie ustarzy bez za-
dne] sankcyi.

Obie 1zby pochodzg z wybordw posrednich?
prawo wyborcze o6 dba okresla wyzej podany art.
8. Natomiast .prawo ";fl*orcZe biorne jest iiire do
katdej .irby,

Uisnowioie do isby zilidzej 20,,e hyZWybré&-

ny :
1/ kto w3, lat 30 1
Z) kto przebywa we Francyi ca "iai lo-oid;

natomiast de Bady Starszych : -



1/ kto ma lat 4o0-cis

3/ j.est i1o&atym lub wdowcem,
3/ przebywa we Francji od lat 15-tu,

lgzekutywa spoczywa w rekach Byrektoryatu*
Jestto kolegium z 5-ciu cztonkdéwt wybrane przez
1zbe wyzszg z pomiedzy 5o0-eiu kandydatdw,; przez
1zbe nigssje. przedstawionych® Co roku jeden
z nich ustepuje, 1 niemote TS ponownie wybra-
ny® przez lat 59 Dyrektorjat mianuje ministréow
odpowiedzialnych* leczy¢ funkcji ostonka usta-
wodawczego 1 organu wkadzy wykonawczej niewol-,
NO#

Z/ fwaraneya konstytucji;

Ju] deklaracja praw zawiera tg ®ysls ie wy~
liozone w niej prawa obywateli ustawodaw-
ce a konstytucja mowi w art+375* &* 4adna wha-
dza niema prawa zmieniaC konstytucyi /nie,odno-
si sie to »0 wypadku rewizyi/, jednakowoz se-



dsia niema prawa zawieszaC wykonania ustaw*
3/ lewizja konstytucyi*e

Inicjatywa zmiany /czeSciowej a prawdopodo-
bnie- 1 catkowitej/ przystuguje Badzie Star-
szyah* Taka propozycja .musi byO trzechkrotnie
T ei8a 9 lai powtorzong, 1 "za"kafdyss razem
przez Badf Pieciuset przyjety*

?q spe#ni&tiu tego. waranku zwoduje sif ca-
e Sgr.omaizeriie r.ewldu.jg.ee /po- dwéch pos+ow

kazdego departamentu/, ktore w trzech mi®-
sifc.ael.aa wygotowal projekt- -@1an w granicach
wniosku, uchwal®©mego przez® ciat®© ustawodawcze,
fcgltylko ©o do wskazanych w® wnioskuartyku-
+Ow® Zgromadzenie niema +adnej iniiej Ffunkcji
ustawodawczej,, legislatyw*, zwyk#a, urzeduje da-
lej* Tat wygotowany r?ojest rewizyi przesyta .
sif do issriifslees primttref kt&ta decydujg



e pt%ieciu 2Z2?0sa aChi« rewxcuj e aufc-1 #le
aiog*toemie roawi $il<»

(g N.m

11 * Prsftjf.ci# kOaetyl9cyi .

foastjtucje Dyrektcryatu ccdaao pod GHebig-

cyt 1.to clo Asseabiees priicaires irjbragzytth we-
distg /dawnego/ powszechnego gtosowania tak, te
sami wyborcy* prayjnuj8.c j5*; %hcd2ili sie aa
egrani czb»ia po lfci» ctyw®s®la»

Hasem a fcoastytiicye. >oddat I1/oirr™at pod plebi-
scyt iefcraily -/fpr-ayj8tfr/r w fcHrycn aarezerwoWat
dla siebie 2/3 miejsc w pirfggygsshia ciele asta-
w.odslecea*/fybr*no- 396 byiycb C.sionkdw lonwen-
taj mnfeiano kacptotai® o4/« $ni&- 4«bru&&ira*a
r.1?7°26* pazdziernika. 1795/ Konwent sie rea-
wigsaf,, eraf$ajbe swoje aadanie aa speinione,,



I11» Upadek konstytucyi dyrektoriatu*

EoKsiytusya ta pozornie funkcyoaowata do ro-
ku 1799*, faktycznie stan wojenny wobec lustryi
i Prus* brak poczucia legalnosci u ludnosci
sprowadzity szereg ustaw* pozornie legalnych*
faktyczni® isawiess® jcych konstytucjg w stosun-
ku do pewnych grup /ustawy wyjatkéw® przeciw
szlachcie, emigrantom* duchowienstwut i1td*/»

Jug wieo sama akcya ustawodawcza miata w so-
M® ferment nielegalnoSci 5 druge, przyczyne, kon-
fliktu byto urzadzenie podziatu whadz w samej
konstytucyi* mm

Dyrektoryat niestaty nawet przez zaleznych
od niego ministrow, w 4adnym organicznym zwig-
zku z ciratem ustawodawczym* wrazie wiec odmien-
nego kierunku .folitjki jednego lub drugiego
niebyto wyjscia* f rzeczy samej nastepuja trzy



zamachy* jeden, po drugia*

Pierwszy®"poohodzacy od egzetutjmj z 18*
fructidora r*f /4»wrzesnia 1797 r»/ po wyborach
przychylnyeh® dla rojalistéw* "Byroktory&t w 1i-
mie i:niebezpieczer'lstwa klerykalnego w przy po-
mocy armii; oczyszcza cia™o. ustawodawcze, kto-e
rego resztki uniewazniajg wybory w 49 departa-
mentach* By* on.dzietem mniejszosci- ciafa usta-
wodawczego» z#ozonej % republikanow, idacych
reka w reke z Dyrektoryatem,

Drugt z dnia 18*lipca 1799, kiedy legislaty-
wa naodwrot, wbrew konstytiicyi» w drodze presji
moralne j, zmusidta dwoch- czdonfcdw Byrektoryatu
do ustgpienia*

Trzeci z dnia 18»brumaira r_.*¥HI» /9*listo-
pada r.I*?1%9/, dokonany przez Bonapariego* Po-
piorati go
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1/ w samym Dyrektoryacie Sieyés, d$ze,ey do

2/

3/

4/

na

przeprowadzenia swego projektu konstytucyi,
Jakobini, z o”awy przed powrotem Burbondw,
uwafcajac go za dziecko rewolucyi,

zywiony umiarkowane , d$&$ee do zaprowadze-
nia spokoju 1 utrzymania stanu posiadania
/pokonfiskowane dobra/ przeciw rojaliatoa

1 innym skrajnym,

sami rojalisci w nadziei, ze Bonaparte za-
prowadziwszy porzadek, odda keroi&e ludwiko-
wi 1?211X*

Flan Bonapartego polegté na tem, bylstangC
czele rze,du 1 przeprowadzi¢ swdj program?

tego w ramach konstytucyi zrobié¢ niemCgd-* mu-

siat wiec uczyni¢ to w drodze zamachu stanu,

Plan zostat wykonany w Hwoch dniach, r

I8#brumaire*a spiskowcy sktonili lade starszych

do

dwéch uchwat ;



1/ przenies¢ obie izby do Saint Cloud /legalne/
oraz

2/ eamianowr 5 Bonapartego dowodce, wojsk w okre-
gu Saint Cloud /ni©legalne, w miejsc.* posie-
dzen Parlamentu nieaogto % d wojsko/.

fastfpnego dnia po zgnieceniu side. opozycyi
w Badzie Pieciuset OMe. lzby uchwalaj usta-
vje ", ktora znosi pyrektoryai * a tworzy.konﬁ-
sye wykonawczy z trzech mmkonsuldéw Rzeczypospo-
litej francuskiej, n« 8%to Bonaparte9 Sieyes
I Ifoger Duoos* RéOtmoczesnie ,odraczajg, sesye
ciat ustawodawczych* w miejsce ktorych majo.
dwie komisy9 /ztozone 3 25 cztonkow kazda/*
przygo towad" pro jekt zmiany konttytucyie



D» KOHSTYTPOYA KONSULABM
/ trimaire *a r»YIll1» /13/12 1739/*

Napoleon pozwoli+ komisjo® czas jakis “bawié
sie pracag kodifikacy 3e.* wreszcie 13*gradnia,
w Scisteir kdiku* przy pomocy Sieylsa* dyktuje
projekt* pod ktdrym kaze sie podpisaé pojedyn-
czo sprowadzonym cztonkom komisy!Kornisye te
uchwalajg tei ustawe, kt<gé& projektu* majace-
go przejsd przea plebiscyt, nieoddaje pod gto-
sowanie 1 sssemblees primaires*. ale tworzy no*
wy sposob gtosowania kW kazdej g&iaie® sporzag-
dzone "hy¢ majg dwa rejesira, do ktdérych zapi-.
BywaC sie foxk, obywatele ; w jednym za, w dru~
gim przeciw przyjeciu®

Sanlat jednak plebiscyt ten doprowadzit do
rezultatu# juz 25*grudnia ustawa " nakazuje

ukonstytuowanie sie Senatu* konsuldw 1 wogdl-e
catego organizmu* prr zwidzianego w "konstytu-



oyi, a 26*graduia rozwigzuje, sie owe komisy©
legislacyjne tak* & plebiscyt otrzymat tylko
znaczenie warunku rozwiozaj$.cego™» Wobec tego
przyjecie nieulegato kfestyi*

1< Analiaa konstytucyi.

1/ Rarod teoretycznie piastuje zawsze zwie-
rzchnictwo* jednak praktyczni© jednym jego
Wyrazem jest decyzja co do przyjecia konsty-

tucyi*;

£/ Konstytucja opiera sie na aforyzmie SieyeSa
N zaufanie 1dzie % dobu,, wkadza 1idzie z gdry "
t spoteczenstwo wskazuje osobydo ktoryob
ma zaufanie., al.e akty konkretne wtadzy phyne.

z gdry, s3. od niego niezawiste*

Isrdd ®a prawo wskazac"osoby, ktdre obda~
v.z& zaufaniemf prawo to pojeto nie jako prawo
wyb.oroows ale skonstruowano spsoyalnei proce™
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dare doboru mezéw zaufania,

ludnoS¢ /tj* majacy prawa obywatelskie/
tworzy w kazdej gminie liste zaufania gminna,
obe|muje.oe, 1I/1o0-"te. czesC ludnosci uprawnie-
nej? z tej listy

a/ rekrutuje, sie urzednicy gminy,
b/ stggowi ona materyat do dalszej selek-
cji
Umieszczeni na listach gminnych wszystkich
gmin departamentu desygnuje, znowu I/lo-t".
cze$¢* ktora tworzy liste zaufania departa-
mentu?* z tej listy

2/ obsadza sie urzedy departamentu,
V. wybiera sig¢ kandydatow* majacych wi-
dnie¢ na liScie narodowej,
Mezowie zaufania departamentdéw wybiera
z posrod siebie 1/1o0-t$ czeS¢ 1 w ten sposob
tworzy sie lista®ganiania narodowa, a ktérej
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obsadza si1? najwyzsza godnosci meiityesne *

Listy zaufania se state* co trzy lata uza-
pedniano; odebraC zaufanie mozna tylko wiekszo-
Scig gtosdw* Kto figuruje na wyzszej liscie,
tego wykresSlenie z nizszej niedotyka.

o tej akcyi z dotu zaczyna sie akcya z go6-
ry,, majgca charakter nominacji na naczelne sta-
nowi.sko, Zadanie to spednia zupet#nie nowa In-
stytucja : Senat conseruateur w* ztozona
z 8o-ciu cztonkdéw 4o-Istnich, bedgaca wielkim
elektorem*

2 listy zaufania narodowej mianuje Senat;
1/ trzech konsulow /egzekutywe/*
2/ cztonkéw Trybunatu /100/$
3/ cztonkdéw ciata ustawodawczego /3oo0/» dalej,
wysokich urzednikow sedziowskich, i1td*

Sam Senat powstat w ten sposéb* ze konsty-
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tucya imiennie narwata cztery osoby* ktére
miaty przedewszystkiem kooptowa¢ 31 .senatorot,
nastepnie razem z nimi kooptowaC dalszych 29.
Ha przysztoSC Senat miat sie uzupedniaC sam

w drodze kooptaeyi*

la powstawanie ustaw majg wptyw dwa ciata:
Trybunat 1 ciato ustawodawcze*

Trybunat skdada® sie ze stu cztonkéw minimum
25-1e tnicli, ciato ustawodawcze z 300 cztonkdw
minimum do-letnichf obie iInstytucje odnawiaty
sie corocznie w 1/5-tej czesSci. Trybunat* podo-
bnie jak Senat obradowat stale, Ciato ustawo-
dawcze odbywato jedng sesye 4~mis3ieczng ro-
cnie,*,

Trybunat dyskutuje nad projektami rzadowymi,
liejest on jedna z i1zb ustawodawczych* odrzu-
cenie projektu przez Trybunat niewptywa bynaj-
mniej na losy projektu® Trybunat wypowiada tyl-



ko opini8s ktorej potem jego przedstawiciele
mbronie, w ciele ustawodawczym kazdy projekt je-
dnak nuei byd Trybunatowi zakomunikowany*. Trybu
o™~ mieli wnosi¢ pierwiastek postepu, 1iInicja-
tywy , opozycyi t stad w: r.h oznaczono na lat
25* gdy ustawodawcow na lat 3o

Olato ustawodawcze jest niemo, przed nieu
odbywa sie proces* w ktdorym rzad 1 desygnowani
méwcy z Trybunatu rozwijajg swoje zapatrywania?
po ukonczeniu tej dyskusji ciato ustawodawcze
bez $adnycli debat gtosuje tylko 1 tak* lub nie*

Ta konstrukeya jest wkasnosScig $ieyesa* d"zio
+em Bonapartego jest silna egzekutywa.

Egzekutywa skt#ada sie z trzeeli konsulowv
ktorzy poczatkowo byli rowni * pozniej drugi
I trzeci traci na znaczeniu na rzecz pierwsze-
go konsula /fapoleona/f do ktorego nalelj
szanie ustaw odwotywanie cztonkow* Bady stsu”
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ministrow, ambasadorow, mianowanie oficerow,
sedziow, 1td,; w innych, sprawach tamoi maje.
gtos doradczy » decyzya nalezy do pierwszego
konsula, ktdory tym sposobem zeSrodkowywa cata
wtadze w swem reku*

Ionstytucya ta byta o tyle wyzsza od po-
przednich* Zze przez siln$ sw. administracye
lepiej byta dopasowana do chwilowych potrzeb
spoteczenstwa. Jednak, co fatwo zruznmieC* po-
za Francy” ni0Oznalazt#a rozgtosu, Prancya po-
trzebowata dyktatury, w innych krajach de.fono
do wolnosci.

3/ Stosunek konstytucyi do innych ustaw* Rewi-
aya*

Po uchwalaniu ustawy moze Trybunat w termi-
nie prekluzylnym lo-ciu dni wnieso protest
przeciw jej niekonstytucyjnosci, Jednakowoz nie-
ma przepisow, wie,z$cych ustawodawce, nawet nie-



ma ich w kwestyi zmiany konstytucji» nalezy
wiec przyjmij Zze inicjatywa rewizyi konstytu-
cyi* podobni© jak inicjatywa ustawodawcza my™
kta /art*25726*44/, nalezy do rz$du* do
stworzenia silnej egzekutywy* chciat Bonapar-
te to prawo dla siebie zaehowac#

Pozniejsze zmiany konstytucji nieprzedsta-
wiaje, juz interesu? zaznaczyC tylko nalezy,
ze do plebiscytu uciekano si$? kilka rasy ; co
do dozywotniej godnosci pierwszego konsula
w roku 1802» dziedzicznego cesarstwa w roku
1804»

W innycii wypadkach Bonaparte pomijat
formalnos¢, a zmieniat konstytucye prgy pomo-
cy Senatu, ktory miat jej strzedz, a ktorj by4
jego powolnem narzedziem®



z 4»kwietnia 1814 roku.
I* Upadek e®garatwae

lapoleon ulegt w roku 1814 przewazajacej si
10 skoalizowanych mocarstw? sprsyiaiersency ado
byli Faryi daia 31*®area. 1814 roku® la czele
ra”du stata cesarzowa larya ludwika, jako, ra-
geatka podczas aisobecnosci lapoleoass bedgce-
go aa czele armii* Wobec aadeldOdz$eyclt wojsk
uciekta oaa s Paryza tak* 1® gpTsymiersaitey
aastali taa tylko pewaf liesbe dygsitsray,
niedsy aiai wi@epr®iyd@nta Senatu Tallefraa-
da, ministra Opraw sagraaiezayeli lap®l©oaa?

Sprsya&ieraeiley aiainieli gotowego ptaca wy-
aygkaaia. swego iwyeifstwa* moglit mwrs”¢é >
idj z lapolaoneM, albo, mieoglé&daj”c si8 aa
alego* assanowal prawa jeg® syaa, krdola ray®-
skitogo, albotez przywotacC Barfeondw*



83

% 1ch niezdecydowania korzysta Talleyrand
1 podsuwa im, w imie sformutowanej prztz sie-
bie zasady legi tymizmu, trasaci sposOb wyjscia
tj , resfcytucye Burbondw* Projekt ten dla zprzy-
ralOrzanych m® tf wyzszoS¢ nad innymi, te re-
prezentuje zasade prawowitoSei, przeze®© caty
ruch rewolucyjny przeciw lapoleonowi zyskuje
charakter powrotu do dawnego prawa5 po pozby-
ciu. sift +apol®om Frumeya legitymistyczna sa-
ma przywota lurbondw, niebedzie to wiec gwat-
tem najezdzcow, ale dobrowolnym aktem narodu*

Sprzymierzency akceptowali ten program
i w deklaracji z 31*msrca o$wiadczyli, $e nie-
b$d$ traktowali z SspoleoneaiB ani z jego ro-
dzine., zwr“cnia sif natomiast .do Senatu, aby
on ustanowi+ rzg.d prowizoryczny * ktdryby sie
zaj$t wypracowaniem nowej konstytucyi®

Krok ten byt wprawdzie rewolucyjnym, bo 1i-



Si

gnerow&t 1istnie wtadze, by+ jednak © tyle
zrecznym, &e sprzymierzeni niedecydowali © ni-
020® sami, ale zwrocili sie do instytucji na-
rodowej /Senatu/ 1 w jej rece ztozyli losy

Francyi *

Senat uchwalit rz$d prowizoryczny 1 uchwalit
3®kwietnia dekret, pozbawiajacy Napoleona tro-
nu 1 znoszacy prawo dziedzicznosSci w jego ro-
dzinie* Dekret ten, to wykonanie* pierwszego
punktu programu; o drugim /tj« przywréceniu Bur-
bonéw/ niema w nim mowy*

D%_tego programu przytacza si$ ciato usta- »
wodawcze w osobach tych cztonkéw* ktorych powo-
+aC uznano za stosowne*

11* Projekt stnatorski*

Bruge, cze$5 programu realizuje rzad tymcza-
sowy, wnoszac dnia 5*kwietnia projekt konstytu-
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cyl, ktdry restauruje Burbondw, powotanych
do tronu przez przedstawiciell narodu* a ma-
jacych zaprzysigadz konstytucye.

Projekt ten* noszacy nazwe  konstytucyi
senatorskiej w jednogtosnie uchwala 6*kwie-
tnie Senat, 7*kwietnia r<Swniea jednogtosnie
ciato ustawodawcze* Akten z dnia IX.kwietnia
1814 roku lapoleon ogtasza swojg abdykacye*

Wobec tej abdykacyi nawet ci sprzymierzen-
cy, ktdérzy niezupetnie zgadzali sie na plan
talleyranda* niewidza innej drogi, jak konse-
kwentnie 1S¢ za nim.

Plan ten kryt w sobie pewng sprzecznoSc.
% jednej strony powotanie Burbondéw uzasadnia
zasada legitymistyczna, gtoszgca* ze ta dyna-
stya ma prawo do tronu, ktore 1 nardd 1 sprzy-
mierzency, opierajacy sie na zasadzie monar-
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.chiczne yjpowinni uszanowaC# - z drugiej stro-
ny Talleyrand 1 Oenat* obawiajac sie dyuastyi
starozytne4* pragnac zabezpieczy¢ zdobycze re-
wolucyjne przed partjf, nieprze jednanych rojali-
stow, e&cg traktowaC je. ;ako dynastye nowag, po-
"“wokang przez narod* ktorej nardd moze dyktowad
warunki, ~

Plan ten jednak sie niepowiodd* a antynomia
- stworzy teren do nieporozumien, ktore osta-
tecznie skoncze, sie upadkiem Bnrbonodw,

Hr» d4Artois, brat Ludwika®.XVIIIl «* reakcjo-
nista, ktorzy.przyjechat dosC wczesnie w charak-
terze .pednomocnika Korony, niechciat akceptowac
narzuconej konstytucyi senatorskiej, la propo~
zycyv ministra Poncfcs *g0," popartg przez Alaskan*
dra 1-, aby zadowoli¢ SIS przyjeciem idei zasa-
dniczych, sktada ostateczni® os$wiadczenie, ze
. niema pe#nomocnictwa przyjecia konstytucji*
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ale, Ze znajac zapatrywania 1 zasady Ludwi-
ka XVIIl.go, moze ztozyC zapewnienie, ze krol
przyjmie zasady tej konstytucji '™

fo rozwigzato rece ludwikowi XVIII-mu, Kkto-
ry chociaz czut, ze rzady absolutne beda nie-
mozliwe, ze wkadza Napoleona opierata sie na
osobistym uroku, ktdérego on nieposiaaat, mimo-
to niechciat sie podda¢ narzuconej konstytu-

cyl,

W deklaracyi w Saint Guen, pierwszej, ja-
ka wydat ludwik XVII1*, odraza zaznacza sil-
nie swoje stanowisko, tytutujac sie krdlem
Francyi 1 Nawarry, 1 liczac swoje panowanie
od daty sSmierci ludwika XVII*go* ktory nigdy
niepanowat; pomijajac wiec zasady Rewolucyi,
Konsulatu 1 Cesarstwa, jako prawnie nieist-
niejgce, daje poznaC, ze uwaza korone za swo-
je nieprzedawnione prawo, - dalej lwiadeza,
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ze przeczytawszy konstytucje Senatu, uznaje
jej zasady za dobre, ale, poniewaz w redak-
cji znad pospiech, przeto konstytucya w tet
formie niemoze wejsS¢ w zycie,

Bed$c zdecydowany przyjac konstytucye li-
beralng, zwotuje Senat 1 ciato ustawodawcze*
aby im przedtozy¢ projekt, ktory opracuje sam
wraz z komisya, wybrane. z 4ona obu tych ciat,
Zobowigzuje sie przyje.d za podstawe tej konsty-
tucyl nastepujace zasady

reprezentacya dwuizbowa* podatki zate&ne od
przyzwolenia obu izb, gwarancye wolnosSci pu-
blicznej 1 indywidualnej, prasy, wyznania, itd.

Powodem, Zze ten krok Kr<$la udat sie, byta
niepopularnosS¢ w kraju projektu senatorskiego,
raz dlatego, Ze Senat uzurpowat sobie prawo
inicyatywy, ktére don nienalezato, powtore,
ze Senat aanadto pamietat o sobie w projekto-



wancij konstytucja /zastrzezenie sobie stano-
wiska 1 ptacy senatorow na przysz4osc/,

Rezultat byt ten* ze Senat, rzad tymczaso-
wy 1 ministrowie ztozyli wyrazy hotdu 1 podda-
nia sie bez zadnych warunkow, a temsamem kon-
stytucya senatorska przestata istniecC*

111, Karta ludwika XVIII,

Komisya, ztozona z trzech komisarzy krélew-
skich, 9 senatorow, 9 cztonkéw ciata ustawo-
dawczego, wypracowata, stosownie do deklaracyi,
projekt, ktory miat byC, jak sie wyrazata de-
klaracya, przedtozony 4 przed ocsy  obu izb*

To dyplomatyczne wyrazenie oznaczato wpraw-
dzie, ze konstytucja nieprzyjdsie do skutku
bez wspétudziatu reprezeniacyi, ale tez niema
mowy O wypracowaniu jej przez konstytuante
I narzuceniu przez kraj krolowi*
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Natomiast, chociaz jeszcze senatorska kon-
stytucja mowita o referendum, to w deklaracji
niema zadnej wzmianki o plebiscycie. W rzeczy-.
wistosci skonczyto sie na tem, fs elaborat ko-
misji odczytano cialu, ustawodawczemu 1 Senato-
wi dnia 4eczerwca, poczem bez dyskusji utozyty
oba ciata przysiege krdolowi, na Karte,,

1/ loc prawna karty nazewngtrz*

Karta ludwika XVIIl,go przedstawia sie Ja
ko akt woli krolewskiej; 1uz sam tytut char-
te oonstitutionelle ¥/ fbarte n jest termi-
nem, oznaczaje.cjm dobrowolne ustepstwo/ a me
11:konstjtucya " wskazuje na to. Tasama mysl
widoczna w Jej powstaniu /prace komisji mozna
uwvazaC! tylko aa doradcza. : Senat 1 ciato usta™
wodawcze niczego nieuchwalaty/ 1 wyraznie Jest
zaznaczona we wstepie /preambule :  dobrowol-
nie, w swobodnem wykonaniu naszej wkadaj kr&-
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lenFskfisjprir.ntll6"u.y % praysuaj-ssiy, uste-

pujemy 1 darowujemy /Zoktrojujemy/ naszym pod-
danym karte konstytucyjng nastepuja-
cg 1 "/, ktory uwaza jJg aa akt reformy dawnej
konstytucji francuskiej z crasow przedrewolu-

cyjnych

Wogble teorya Karty opiera sie na zasadzie,
Ze monarchia jest wczesSniejszag od konstytucyi,
ze monarcha jest jej zrddtem 1 stoi ponad nig*
e\\prawdzie kr6l ogranicza swg wkadze na przy-
sztos$¢ , ale czyni to dobrowolnie 1 we wkasnem
Imieniu*

ludnos¢ nieprotesfruje przeciw temu i1 akcep-
tuje konstytucje * jest wprawdzie krytyka pufcli-
cystyczna, ale niema ona tej sity, afcy wywotad
smiane®
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2/ Gwaranoye konstytucyi,,

a/ Preambule powiada ; Gktrojujemy karte tak
za nas, Jak 1 za naszych, nastepcow I naza-
wsze*

b/ 8*74 przepisuje * ze krol kazdy ma ztozyé
podczas koronacji przysiege* iz bedzie
przestrzegat wiernie obecnej Karty konsty-
tucyjnej*

3/ Teorya wkadz? w Karcie konstytucyjnej.

ludwik XYXI1*ty uwaza sie za wkadce absolu-
tnego 1uris diyini, z drugiej strony widzi sie
zmuszonym nadaC konstytucye. Te, trudnos$¢ roz-
wigzuje Karta teorya* zaczerpnieta, z prawa pry-
watnego bez zadnej uzasadnionej analogii, je-
dnak politycznie zreczne,* czego dowodem jej
powodzenie w Niemczech. po roku 1814-tym, w pan-
stwach* ktore od rzgddéw absolutnych, przecho-



dzity do r?.8.dw reprezentacyjnych w drodze okr
trojowania* Mianowicie wstep wypowiada zasade,
ze wtadza cata spoczywa w osobie krdla, ze je-
dnak wykonanie jej moze hbyw& modyfikowane stoso
wnie do potrzeb czasu, Odrdznia wiec ona isto-
te wiadzy od jej wykonania.

Klasycznym wyrasem tej teoryi jest przepis
o wkadzy ustawodawczej w art*15 : 1I:W+adza u-
stawodawcza jest wykonywany zbiorowo, przez
krola, izbe pandéw 1 i1zbe postow od departamen-
tow

ile oprécz teoretycznego zastrzezenia krélo
wi substancji wkadzy wysnuto z tej teoryi je-
dng praktyczng konsekwencye, ktora, ubrana we
forme przepisu prawnego# przedstawiata wielkie
niebezpieczenstwo* To byt art*14» ktory do a-
trybucyi krolewskich zaliczat 1twydawanie re*
gulaminéw 1 ordonansow, niezbednych do wykona-



nia ustaw,i dla bezpieczenstwa panstwa*

Ot6z ten ostatni zwrot mozua internetowad
jako zastrzelenie krolowi pewnej czesci usta
wodawstwa niezawisle od obu izb 1 to tak do-
brze praeters jak 1 contra legem, a nawet
w braku réznicy miedzy konstytucje, a zwykty
ustawe., takie w zakresie konstytucyi*, 1 pier-
wszej chwili niespostrzezono niebezpieczen-
stwa tego artykudu, ktory w roku 1831 stat
sie powodem upadku Karola X-go*

4/ Bewizya konstytucyi,

gwestya ta w samej Karcie niezostata roz-
strzygnieta. lielogicznem bytoby przypuszczac,
ze jest ona niezmienny, o plebiscycie w niej
mowy niema, pozostato wiec przypuszczenie, ze
mozna jJe. zmieni¢ w drodze zwykdego ustawodaw-
stwa, albotez w drodze oktrojowania*
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1" dyskusji publicznej ‘utrwatit?X sie osta-
tecznie pierwsze zdanie tj. miana w .zwykiej
drodze “ustawodawczej.*

5/ Znagczenle. historyczne.

Znaczenie historyczne tej Karty s roku 3.814
Jest donioste przedewszysttiem pod wzgledem
matery ino”prawnjm* mianowicie go do sposobu,

w jaki zorganizowata lesszyne panstwowy, prze-
prowadzita podziat wkadzy* zapewnita ludnoSci
swobody obywatelskie 1 politycsne, gdyz jakkol-
wiek mniej liberalna* jak konstytucja senator-
ska,, mimoic-po systemie lapolsona mogta ucho-
dzi6 za liberalng*

Po drugie to, & byta oktroj,cwang, 10 stu-
zyto jej elrspanzyi nasewagtrs, by4o “Jej zalety
wobec .innych narodow* gdyi wskazywato* te mo-
narchia konstytucyjna da sie zorganizowaé, $e
sama korona moge dojsd.do uznania stusznyoh



zadan obywateli* To jest przyczyne, wpdywu lar
ty ludwika Ifillsggo m dworach emrope jakich*

6/ ldee polityogm Kartr 1814 roin .

Karta ta5 Jak 1 konstytucja senatorska”
czerpaka swoj© i1dee polityczna z ustroju an-
gielskiego* parniefcad trzefeas ze poczatek wie-
ku XIX»go, to czasy ganigc# klasom intellgen-
cyl 1 Sredniej tmrSnazyi* ktoérej jednat przy-
zna¢ nalefy, tb miata wieln ludzi pracujacych
"1 catem przekonaniem,, 11 reprezentujg cate
spoteczenstwo 1 dla catego pracujg,-, Mogta wif
Karta nohodzid m odpisie pradow, nurtujacych
w tej warstwie* ktora najwybitniejsza grata
role w kraju.-,

If, Sto dni - Akt dodatkowy":

Aby wyttnaacayd; dlaczego Burboaowie * kté-
rzy w kaidya rasie zapewnili Francji sapok”®
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tak dfugo 1 niecierpliwie oczekiwany* upada-
Ja za zjawieniem sio Napoleona z wyspy Elby,
trzeba zwroci¢ uwage na stosunek, w jakim
staty raady burbonskie a w jakim napoleonskie
1/ do problematow spotecznych,
2/ do problematow politycznyciu

Co do I/\ ludwik XVIII* powréocit do Fraa-
cyi tylko dzieki temu9 ze obiecat uszanowac
spoteczne rezultaty Kewolucyi francuskiej
1 uczynit to z catem przekonaniem, - lecz
a nim wracata Uzw* emigracya, ludzie,, ktorzy
stracili kontakt z resztg Francyi* przez nig
znienawidzeni a pedni nadzieil odzyskania da-
wnego wptywu 1 dawnych przywilejow,,

Byli to reakcjonisci* podajacy si$ sa so-
jusznikow kréla* ktdéry sie wprawdzie do nich
nieprzyznawat9 ale niemégt sie ich wyprz#h.
Oni to* t.sw* ultrasi, zdyskredytowali wkroi



ee dynasty& w ostem spoteczenstwie, lekaja-
cem sie, ze urzadzenia reprezentacyjne moga.
Im postuzyC do uzyskania wtadzy 1 wyzyskania
liberalnych urzadzen przeciw spoteczenstwu*

To byto powodem, te zapomniano o tyranii
Napoleona a przypomniano sobie, te byt dzie-
ckiem Bewolucyi, organizatorem porzadku, ktoé-
rego bronit energicznie, a ktory zostat teraz
zagrozony przez arystokratow*

Oto powod, dlaczego Napoleon odwazyt aie
sprobowaC szczescia, dlaczego musiat ustgpié
ludwik X?111*, ktory niepotrsfit wzbudzic
w kraju zaufania, ze potrafi nowy porzadek
spoteczny utrzymac*

0o do 3/* % drugiej strony K&pol«o&. zrozu-
miat* ze zastepujac ludwika, musi go w kie-
runku politycznym przelicytowaé, daC wifsej
niz. to, co dali Burbonowie*- Byto to o,dwxde<* e
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nie sytuacji % przed roku, kiedy Ladwik przy-
nosi+ 20 sobg. do Francji wolnosSC polityezxk$«

Rezultatem tego pojmowania rzeczy by+ Akt
dodatkowy [z 22,kwietnia 1815 roku/ do konsty-
tucji cesarstwa, ktory pod wzgledem tresci na-
lezy do epoki Restauracji a nie napoleonskiej.

Napoleon czut* &e zyskujac znowu olbraymie,
popularnosc¢, racge spoteczenstwu wolnosS¢ poli-
tyczny zostawic* gdyz w tych warunkach wzmo-
cni przezto dynastje 1 skonsoliduje spoteczen-
stwo okoto nowego tronu przeciw zwolennikom
dawnego porzadku rzeczy* Tem sie tdumaczy nie-
zwykte napozdr zjawisko liberalizmu Napoleona.

Pod wzgledem politycznym powrdt. Napoleona
oznaczat nietylko zmiane dynasty! panujacej,
Isez odsuniecie dynastyi, opierajgcej sie na
prawie boskie®.* a powotanie dynasty!,. zasa-
dzajacej svg. wkadze na woli ludu.
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Pod wzgledem materyalnym zmiana natomiast
byfa nieznaczny gdyz 1 Karta ludwika 1?XIX.
I Akt dodatkowy organizuj whadze panstwowg
weddug doktryny partyi liberalnej francuskie
Jednak temu zbiegowi szczesliwemu dwocb aspi-
racyi spoteczenstwa francuskiego

aby otrzymaC rzad* ktoryby Szanowat swobo-
dy spoteczne 1 wolnosd polityczny

niebyto sadzonem utrzymaC sie. Poza Franeys.
bytg Europa, ktéra z lapoleonem niechciata
mied nic do czynienia*

larod francuski przyjat now$ konstytucye
plebiscytem* ktorego rezultat ogtoszono 1.go
czerwca*, 12*go czerwca stanat Napoleon na cze-
le armii, a 18.ty, to dzien bitwy pod Water-
loo,

Pod wptywem wieSci o0 przegranej 1 rozsie-
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wanych pogtosek* ze tylko osoba Napoleona
"jest” przeszkode, pokoju*" bronionego przez pan-
stwa sprzymierzone; obie i1zby udaty sif do
Napoleona z prosby o ponowny abdykacyn* 1 dn»
22ecigerwea l&poleon abdykuje "ma rzecz swego
syna lapoleona Hago*

¥ * Druga restauracja Borfeondw*

Tymczasem 1izby organizuje. rzad tymczasowy*
sprzymierzeni wchodze, do Paryza* a za nimi
wsuwa sie jak cien ludwik 17111*ty. Wobec te-
go upada 1 cesarstwo i1 Akt dodatkowy, a pod
ostong wojsk sprzymierzencow nastepuje druga
restauracja Burbondw 1 reaktywowanie Karty

z roku 1814-go* 0

Karta z roku 1814-go* jakkolwiek dosyd li-
beralna 1 odpowiadajgca potrzebo®, 1 nastrojo-
wi spoteczenstwa, zamiast postuzyC za raisy for-

A R T TEN



malne pokojowej walki stronnictw, staje sie
przedmiotem agitacji 1 spiskéw, d~icych do
jej obalenia*

G+oéwnym jej brakiem bydto to, ze nieunormo-
A,4a prawa wyborczego, przezoo system wybor
esy zdany byt na taske partyis bede-cej w da-
nej chwili u stera rzadow.

Poczatkowo wiekszosSC w 1izbie nizszej sta-
nowili reakcjonisci tak, ze nachodzit ten dzi-
wny w dziejach parlamentaryzmu wypadek, iz
Izba paléw byta liberalnie;«sze, 1 postepowata
konsekwentniej, niz izba nizsza* We wyzszej
tez szukat rza.d oparcia "przeci:? reakeyonistom.
Kimoto panuje ciagte nieporozumienie miedzy
korone, 1 ul trasami a reszte- spoteczenstwa.
Ciggta agitacya 1 spiskowanie ze strony libe-
ralnej opozycyi doprowadzg wreszciedo tego,
ze obie strony®" poczynajg mysleC o rewolucji*



Bze.ds widzac, ze zwyk#yni Srodkami nieda so-
bie rady, :wsli o rewolneyi z géry: o odebra-
niu swofcod obywatelskich; opozycya natomiast
obawia sie, te reakcjonisci doprowadze, do znie-
sienia konstytucyi, mysli o rewolucyi a dotu:

0 obaleniu rz”du,

v¥*ygmmmik . g , MA

1* Up%Qek 6arola I>go*

Kiedy w roku 1824-tym na tronie zasiadt &r*
d*Artois jako Karol X.ty, majac przy sobie re-
akcyjny gabinet z ksieciem Poligna¢ na czele,
stosunki jeszcze sie pogorszyty* Parlament
w odpowiedzi na grozby krdla w mowie tronowej
w roku 1830“tym uchwalit adres do tronu, kto-
rego nastepstwem byto odroczenie a nastepnie
rozwigzanie 1izby 1 rozpisanie- nowych wyborow;

te jednat, zamiast ostabi<, "wzmocnity opoay-
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cye . Byt jes.zcze czas do -unikniecia kataeiro~
fy, przez powotanie gabinetu z grona cpozy-
cyly gdyi ta* zadowolona zwyc.iestwsm przy wy-
borach:,. niespieszyta sie narazie d, rewolu-
cji» Jednak kr6l niechciat stysze¢ o zadnych
ustepstrach,

Dnia 26.go lipca ukazaty sie stawne rozpo-
rzadzeni* oparte na art.14 /Rozporzadzenia
niezbedne dla bezpieczenstwa panstwa/% Z pie-
ciu tych rozporzadzen wazne "sg Mistfpuje.ce :

1/ "Rozwigzujac® 1zI& : niekonstyivcjjnet
gdyz nierozwi.e-zywatc i1zby» ais znosito
raczej Swieze wybory,

Zf Zawiezsa33.ee ustawe prasowa z roku 1888
I wprowadzajace cenzure

3/ Zamieniajace dowolnie ustawe wyborczy,
mianowicie } kafcte prefektom wciggaC na li-
sty optacajacych podatek 300 frankéw tych
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tylko, ktérzy optacali w rzeczywistosci poda-
tek gruntowy /wiec z wykluczeniem® przemystow-
cow, liberatéw, a na korzys¢ whascicieli zlera-
skich . reakcyonistéw/*

Rezultatem tej rewolucji z gory* tego
pierwszego praktycznego ujawnienia sie teo-
ryl o wyzszosci korony nad ICarte.byta odpo-
wiedz we formie rewolucji z dotul

Juz nazajutrz tj» 27dipca* wybuchta walka
uliczna, poparta przez rozpuszczong w roku
1827 za manifestacje przeciwko ministrom gwar-
dyt narodowg; walka ta po trzech dniach skon-
czyta sie zwyciestwem powstancéw. Krol, widzac
niebezpieczenstwo,, cofa dnia 23",go lipca swe
rozporzadzenia 1 prébuje sformutowaC gabinet
liberalny; byto jednak juz sapdzno*. tak, ze
krol 1 jego syn ksigze dungoul”rr widzieli
sie zmuszeni zrzec e\e swych praw && rzecz
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wnuka, ksiecia de Bordeaux# zostawiane za-

rzad ksieciu Orleanskiemu, jako namiestniko-

wi™

ca

I1. Powstanie konstytucji
z dnia 14/8 1830 r.

Po udaniu sie powstania-rozpoczyna Sie pra-
polityczna, nadajgca ruchowi dotychczas

negatywnemu kierunek pozytywny, a oparta na

nastepujacym programie ,/grupy mieszczanskiej/

1/
2/

3/

4/

utrz3aiiie monarchii;

zerwanie z catg linig Burbaniw w celu zy-
skania wakansu absolutnego;

ofiarowanie korony osobie, niemajacej za-
dnych praw do tronu, ktdraby przeto zaw-
dzieczata go tylko ludowi; tg osobg miat
byo Pilip, ksigze Orleanski, kuzyn krf mm
lewski ; | I

utrzymanie konstytucyi ludwika XYIll*go
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ze zmiang postanowien niewdasciwych 1 nie-
bezpiecznych /np*art.14/]

5/ narzucenie konstytucyi nowemu krolowi tak,
by Karta czynita go krélem, a nie on nada-

wat Karte—*" U, ™h

Program ten by+ programem grupy postow*
ktorzy ukonstytuowali sie w prowizoryczny
rz$d /komisja municypalna Paryza/ 1 rozpocze-
I1 rokowania z ksieciem Orleanskim. Chodzito
0 pospiech, gdyz* ehce.c zachowad monarchie,
nalezato niedopusci¢ do wzmocnienia sie zy-
wiotdéw republikanskich* Deputowani paryscy
wybrani na podstawie ostatnich wyborow, unie-
waznionych bezprawnie przez Karola X.go, po-
wierzyli ksieciu Orleanskiemu role general-
nego namiestnika, krol uznat go takze ze swej
strony generalnym namiestnikiem.

Filip mianuje gabinet ze swoich stronni-
'v . i1 il
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kow, Dnia 5..sierpnia zebraty sie izbj, a dnia

7»sierpnia ogtosity deklaracje

1/ Istotng treScig, tej deklaracji Jest uzna-

2/

3/

nie tronu za wakujacy faktycznie 1 prawnie
na tej zasadzies ze ztamanie konstytucji
pocigga za sobg jako kare usuniecie od tro
nu starszej linii Burbonow>

Kompetencje i1ab przedsiebrania aktow do
nicli nienalG*gcych uzasadnia deklaracja
formalnie ,, nieodpori* koniecznosSci*
materyalnt uzasadnienie ogranicza sie- do
wzmianki o naruszeniu konstytucji przez
Karola X*go, o bohaterskim oporze ze stro-
ny obywateli 1 o tom* Ze linia starsza o~

puscita Francjee

Deklaracja znosi wstep do kons tyci-cyi, ud-
wigcj o oktrojowaniu konstytucji j&ko o-
brazajacy godnosS¢ narodowg*
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4/ la tron powotuje Filipa powszechny 1 na«
glé&cy interes narodu francuskiego®nj nie~
chciano sie pyta¢ ludu, czy 1 kogo chce
powotacC, niecholano tez wyraznie powiedziec,
ze powotujg go izby, - utyto wiec wyrazenie
powyzszego, Filipowi pozwolono przybrac ty-
tut Boi des Praneais /krdla .francuzéw/

w miejscO dawnego tytudu Roi de France /krdl
Francyi/. aby zaznaczy¢ réznice miedzy Kro-
lem, uznajacym .zwierzchniotwo ludu# a kro-
lem* ktdry z tytutu zwierzchnictwa nad sie-
mie., d$zy do zwierzchnictwa nad mieszkanca**
ml.

Tak zmienioe. konstytucje przyje.+ ludwik
Filip-i1 dnia® 14,sierpnia ogtosit. .Ifiema mowy
0 .sankcji, jest tylko ogtoszenie* Propozycja
oddania deklaracji pod plebiscyt zostata w 1i-
zbaoh odrzucong.
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111 * Charakter prawny konstytucji
z r, 1830*

Z punktu widzenia dawnego porzadku rzeczy
3est ona nielegalna, dlatego* ze

1/ zmiany opracowane zostaty 1 narzucone Fili-
powil 'bez zadnego mandatu9

2/ na te zmiany zgodzit sie Filip* ktory we-
ddug dawnej konstytucyi nieby+ do tego po-
wdtany. Jednaka poniewaz u:IUd zwierzchni-
ozy n nieprotestowat przeciw tym nielegal-
nosCiom, przeto to milczace uznanie nadato
charakter prawny tak powotaniu Filipa na
tron, jak 1 samej konstytucyi *

ludwik Filip w tych warunkach tracit natu-
ralnie dawne krolewskie pretensje Burbonow?
jego prawa do tronu byty oparte na umowie, za-
wartej z ludzmi, uwazajgcymi &ie w danej chwi-
Ii za przedstawicieli narodu*



Rtfénlce miedzy konstytucyi a roku 1830--go

a Karte. ludwika XYIIl1"+go sg stosunkowo niewiel
kie, 1 tak t

1/

zZ/

3/

do stawnego artjknati 14-go, fmo krdlowi wol-
no wydawaC. rozporzadzenia niezbedno dla
mbezpieczenstwa panstwa* dodano sastrzete-
nie, ze vrozporzadzenia te nigdy niemego za
Wierad ustaw albo dysprizowaé od ich wyko-
Bitnhia-;

zmieniono ustroi izby nardw /ustawg z dnia
09egrudnia 1831 r., /znoszac -"dsicdsicznoid*
a -wprowadzajac jako jedyng zasade no:rdmacyS
dozywotnig przez korone;

- do systeki wyborczego®™ j obnizono ainimute
wieku do lat 30 dla biernego, a do 05~go

dla czynnego prawa wyborczego* .ustawa ? da-
19*kwietnia 1831 r. obni&yta cenzus pocé&$-
kowy z 300 na 200 frankow* a s looo aa 500



frank(Sw dla biernego prawa wyborczego* 1 ten
zmieniony cenzus pozostat jednak tak wysoki*,
11 dawat prawa polityczne jedynie Sredniej
klasie, przeto niemozna tej Karty z roku 1830
uwazaC¢ za demokratyczny.

1V» Powody upadku monarchii lipcowej*
w w " '- *

Podnies¢ nalezy przedewszystkiem peatepo.ja-
nie Filipa, ktdry mianowany petnomocnikiem ge-
neralnym przez Karola X»go sam pomagat do o-
gtoszenia wakansu tronu. Utrudniato mu to sto-
sunki z dworami europejskimi, wyznajacymi za-
sady legi tymizmu, odbierat®© mir u narodu, dawa-
+o0 site opozycji legitymistycznej /czesC szla-
chty 1 arystokracyi stoi za Karolem I.tym/*

By4y wprawdzie momentyk usposabiajéce szer-
sze warstwy przychylnie dla ludwika Filipa9
jak
1/ zrzeczenie sie wadzy monarcMfesaej w K
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jeciu ludwika X¥111>go i Karola X«ge*
3/ ofiarowanie sie z tytutem krola™obywatela*

3/ przyjecie korony od ludu* a wiec ifpmanie a,a
sadj zwierzchnictwa ludu8

4/ zszeregowanie wHadzy monarchio&nej miedzy
inne wadze bez pretensji korony do stano-
wiska uprzywilejowanego, jako wkadzy urzag-
dzajacej.

Ale momenty te byty za stabo; wszystko za-
lecato od tegot jak krol swe rz&dy sprawowad
bedzie * nad krélem, jak nad kazdym ur*"ednikiai:,
zawista grozba dymisyi, z#oi®nia £ tronu, sa
zke wykonywanie funkeyi * a teka sytuacja nie-
dawata koronie ani sidy, ani odpornosci.

Izba pardw zostata zbiurokratyzowanej Tfdyl
krol przy nominacji ograniezony byt .do kcita
wy48zyoh*urzednikow, totez przedstawiata na*



gorszy» gdyz najstabszy typ izby wyzszej # la-
wet isba postdw niOuchronita sie przed "iuro-
kratyzacye.; juz wysoki cenzus ograniczat pra-
wo wyborcze, nadto mandat by+ bezptatny a wiec
dostepny tylko zamozniejszym* a wstep dla urze-
dnikdw zupednie otwarty 1 on: to wkasnie naj-
chetniej 1 najliczniej przyjeli mandaty*

Intrygil koteryjne rozbity i1abe na grupy
niezdolne, dO zadnej pracy parlamentarnej tak*
ze i1zba ta w ci$gu” lo-ciu lat adyskredytowata
sie w oczach spoteczenstwa zupetnie., 1r<d miat
nadzieje, ze na tej stabosci parlamentu zyska
wtadza krolewska i1 starat sie utrsymaC status
£juo; spoteczenstwo natomiast dozyto do zmiany
ustawy wyborczej 1 wzmocnienia przezto parla-
mentu, To byte zrodtem konfliktu, ktdérego roz-
wigzania przyspieszyd/:; zewnetrzna* pozbawiar’”
blasku polityka ludwika Filipa
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Drzeniem do reformy izb opierat sie krol
1 rzad i twierdzac, ze idea ta nieznajé&Uje
w 1zbie wiekszosci, spoteczenstwo jednak czu-
+0, ze raad przy dobrej swej woli miatby do-
syC wptywu na zbiurokratyzowany parlament*.a-
by reforme przeprowadzic¢ .

Gm KQrSTYXUOYi Z 4,11F?.01KI& 1846.
lo Bewoluoya "lutowa.

powodem zaburzen 1 demonatracyj byt zakaz
odbycia pewnego bankietu politycznego® W pier-
wszym dniu rewolucji mani festacye te uliczne
niemiaty jJeszcze charakteru groznego*. Drugie-
go dnia natomiast zaczeli robotnicy stawiac
barykady, (My gwardya narodowa., wezwana do wy-
stgpienia* odnowita postuszenstwa,, Ludwik Fi-
lip zdecydowat sie na dymisye Suizota* przed-
stawiciela polityki antyreformatorskiej *
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Te. dyinfsye /zwyciestwo stronnictwa refor
my/ przyjat Paryz z en.tuzyazmem i1 zdawato sit,
79 to juf koniec rewolucyi* Ale niebozpiecze, I+
stwo »iezostato catkowicie zel&gmnet jeszcze
staty .00 ulicach barykady, a z drugiej strony
chociaz rzad Guizota ustapit* niostworzono
jeszcze nowsgo* Totez skorzystata z tego par-
tya republikanska przy okazyi otarcia tdumu
z oddziatem wojska.

?1;1B- chciat peras ostatki zamanifestowac
przeciw Huizotowi% wywigzata sie strzelanina,
w ktoroj padto 20 trupow, nazajutrz tj.; 24*
lutego wzniesiono nowe barykady* lud ruszyt

juz nie pod hastem _ niech zyje reforma.% a-

le pod hastenm, skie?pwanem wprost przeciw
ludwikowr Filipowi t niech zyje Rzeczpospo-
lita w. ?4umy ruszyty na fuillaryo? krol pod-
pisat pospiesznie abdykacye na rzepz swojego

wnuka 1 uszedd* ustanawiajgc synowg swojg re-



87

gentke* Ale! jakkolwiek izby wiekszoicie. gto-
sow przyjety ta regiencye* tdum.wtargnat do
1"#y deputowanych 1 przy jego okrrykach sfor-
mutowano liste cztonkdw rz$du tymczasowego

s republikanéw* Rownocze$nie w ratuszu wybra-
no drligi rzad republikanski Oba te rz$dy ze-
spolity sie w jeden tymczasowy rzad repafcliH
e yaciski©j 1 tak upadta monarchia ludwika Fi-
lipa*

U ¢ Powstanie konstytucyi z r 1846,

Rsad ten prowizoryczny nies$miat z poczat-
ku proklamowa¢- rspadliki.* niechc”c azurpowa$
sobie praw ludu, W pierwszej proklamacji ogto-
szono tylFo, ze r£$d pragnie republiki, za-
strzegajfc jednak de.cyzye ludowi, dc ktdrego
niezwtocznie sie odwota* Ale -juz na drugi
dzien pomingt te skruputy 1 proklamowat repu-
blike bez zastrze zeru
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Ifastepnie szereg dekretéw ogtasza wolnosc
mprasy* zgromadzen* prawo powszechnego gtoso-
wania 1 nakaz przedsiewziecia na tej podsta-
wie wyborow do konstytuanty* zniesienie stem-
pla dziennikarskiego# ustawy prasowej, emgnoy-
p-aoy.e niewolnikow w koloniach* itd* Zdradza-
+0 to -niemal mistyczny zapat w kierunku zrzu-
cenia dawnych, wiezdw.* a przyniesienia nowych
zdobyczy ludzkosci, sapat™ przypominajacy rok
1789 "y,

Ogtoszenie® zasady powszechnego gtosowania
byto raczej przypadkiem* jak Swiadomg cela
mysle, polityczny* Jakkolwiek tym sposobem je-
dnym rzutem podniesiono liczbe wyborcow z 25c
tysiecy na lo milionow* mimoto wybor;- /23*go
kwietnia 1848/ niewypadty tak radykalnie, jak
sie tego obawiano 1 konstytuancie* ktéra ze-
brata sie 4-go maja. wybrano zaraz specyalne,
koraisye do wypracowania konstytucji * dyskusya
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nad prc jeliten, zaczeta dnia 4wrzelia* skon-
czyta siv; dnia 4 ._listopada, uchwaleniem konsty-
tucy.. . Ha kilka diii przed uchwaleniem konsty-
tucji1 wyszta /S8 *pad .aarnika/ ustawa, zarzg-~
dzsj8.cawl)or prezydent.,

111 * BozM«& konsty tucyi z r *1848,.

Konstytucja dzieli sie na wstep 1 dwanaScie
rozdziatéw* Bo jej wypracowania konstytuanta
miata niewgtpliwie mandatale wniosek podda-
nia uchwalonego projektu pod plebiscyt upad+
w konstytuancie,, a wiec uzurpowata ona soMe
mandat do narzucenia konstytucyi m rodowif to-
15z zaccyna sie konstytucya

n I imieniu ludu francuskiego Zgromadzenie
przyjeto 1 zgodnie z art*6 dekretu z dnia
28,00 pazdziernika 1848 roku Prezydent Zgroma-
dzenia narodowego ogtasza konsi tacya nastepu-



oej tresci
1/ gwestYa gwierzchniotwe,
Art*,! brzmi 1

Zwierzchnictwo spoczywa w agc?le obywateli fran-
cuskich., jest niepozbywalnem 1 niepr zedr.wnial-
nom. Zadna jednostka ani.czystka ludu niemot
sobie przypisywaC wykonywania zwierzchnictwa*

ArU 18 brzmi ;

Wszystkie w#adze publiczne, jakiekolwiek =.,
pockodse. od ludu*

To 1dee zasadnicze, przypominajace rok
1789-ty.

Dalszg i1dee zasadniczy widzimy w art>19, ktd-
dy mowi t

Podsiat wkadz jest pierwszym warunkiem wolno-

Sci narodu. /



o wkadzy ustawodawczej sowi art.tL2o0 ,:

Lud francuski deleguj© w#adze ustawodawczy 3e~~
dnemu zgromadzeniu«

0 wkadzy wykonawczej méwi art, 43

lud francuski deleguje wkadze wykonawczy je-
dnemu. obywatelowi t ktdry otrzymuje tytut pre-
zydenta republiki,

0 whadzy sedziowskiej wreszcie mowi art»Bl

SprawiedliwoS¢ wymierzana jest darmo w imie-
niu ludu francuskiego*

We wstepie do kcnetytucyi jest powiedziane, ie
republika francuska jest demokratyczny, ta de-
mpkracya jest jednak poSrednig* reprezentacyj-
ny, tj. lud# jako taki, niejest zdolnym do po-
wziecia jakiejs uchwaty prawni© obowiyzujycej«

Okazato sie to przy uchwalaniu konstytucji



/odrzucenie referendua/* widr4 to takas- przy
rewizyi* (

Zf Rewizya konatytuoyi .

Jeieliew ostatnim roku jakioJ$ legislaturj
Zgromadzenie narodowe wyrazi ”~ozonie * teloy
konst”hieya zostata w czesci lub w catosci
zmienicn$ /inicjatywa retisyi tylko przed Wy-
borami/"j to wtedy legislatora przystepi do "rs-
wizyl w ten sposob *

byczeniev wyrazona przez Zgormauzenie* zmieni

sie na uchwate ostateczng po trzech uchwatach
po sobie nastepujacych z przerwami miesieczne-
mi #\powzietych przez 3-/4 oddanych giosdw, a to
w obecnoSci przynajmniej 500 gtosujacych

Zgromadzenie rewizyjne bedzie wybrane tyl-
ko na trzy miesigce i zaje,d sie” mCie tylko re-
wizyt, dla ktdrej zostania zwotane® niemniej
bedzie mogto we wypadkach nadzwyczajnych a na-



gtych sakatwi<d sprawy ustawodawca® /art*I11/"»"

3/ Powszechne gtosowanie*"

Art«24-ty capi*owadia /sapowi@dziane przez la-
mar tina/ powszechne* bezposSrednie 1 tajne glo-
sowanie* Wyborcami wedtug art:?kotu %f?~go s$;
wszyscy Francuzi * aaj”cy EI lat 1 korzystajacy
S praw. cywilnych 1 politycznych* Jestto pier-
wsze gformutowanio gtosowania powszechnego na
kontynencie europejskim*.

W zakresie prawa wyborczego biernego uznaje
konstytucja r art® ES-tya tylko cenzus wieku,
mianowicie lat 25* Trzeba jednakowoz uwage
zwrdci¢ na to* & konstytuoya w art ,-27 pozo-~
stawia zwyktej ustawie wyborczej wo%no&6 po-
zbawienia obywateli % pewnych powoddw prawa
wyborczego, czynnego 1 biernego* oraz od wyklu-
czenia od wyboru ursedaikdw. w*okregu, w kto-
rym pedni¢ 1 swoje funkoys adjalDis tracy niO -



Art,38 wprowadza dyety poselskie, pozwalaj$-
oe petnis funkoye poselskie ludziom niezamo-
znym /moment demokratyczny/«

4/ W¥adza ustawodawcza, ,

Cata wtadza ustawodawcza nalezy wydacznie
do Zgromadzenia ustawodawczego. limoto zastrz
zono pewien wptyw na ustawodawstwo prezydento
wi BzeczypospoliteJ9 podobny, chociaz nieco
stabszy9 jak w Stanach 2jednoczonych. Prezy-
dent ma mianowicie obowigzek ogtoszenia ustaw
zwykle w miesigc* a przy ustawach nagtych
w trzy dni od daty uchwalenia* Otéz w tych
terminach moze on sapomocg umotywowanego ore-
dzia- prosi¢ o ponowny dyskusye* dyskusye
musi Zgromadzenie przeprowadzi¢ i ustawe,po.
wtdmie uchwal id,, dopiero ta uchwata staje
sie juz "bezwzglednie ohowie.zujgoe*



/W Stanach Zjednoczonych wymagang jest wow-
czas kwalifikowana wigkszno&C glosow/*

Jest to wifo" wptyw wprawdzie staby» ale za-
fisze nieposbawiony pewnego znaczenia* Gdyby
prezydent Rzeczypospolitej niechciat ustawy
promulgowac* woéwczas czyni to prezydent Zgroma-
dzenia,, wkadza jego w tym kierunku jest wiec
tylko subsy&yarné&*

5/ W¥adza wykonawcza.

K¥adza wykonawesa /art«45/ przystuguje pre-
zydentcwi "Rzeczypospolitej, pochodzgcemu z wy-
boru rg%. lat cztery* a prawe® ponownego obioru
dopiero po uptywie lat czterech, od .zdozenia
lub wygasniecia mandatu. "

Wiekszo$C¢ konstytuancie uwalata za zgodniej-
aze ze zasady demokratyczng.* aby prezydent by+
wybierany przez bezposrednie powszechne gtosc-



wanie, Ale ta zgodno$¢ z doktryne, delegacji
wkadzy przez nardéd "byla o tyle niebezpieczny
dla rdwnowagi .wkadz* ie prezydent wybrany
przez caty nardd mogt“"sie uwasa-5 m lepszego
reprezentanta woli ludu, niz izba, ri-zona

z postow* wybranych przez fragmenty“terytorya
no ludnosci* fiet za stHja, oprdcz whadzy morat
ne poparcie szerokich, mes* co nadzwyczajnie
wzmacniato jego pozycje. Tak wiec kona ty tueya
wypracowana prsfcs ludzi o szlachetnych, zamia-
rach, ale ® "braku znajomosci istotnych warun-
kow zycia "publicznego, d”a naczelnikowi pan-
stwa szerszy podstawe 4udowe,, niz Ja. -miata js
dna jedyna izba, podniecajac jednoczeSnie ja-
go ambicje przez zakaz ponownego bezpoSrednie
go obioru* petecByta\ ze sobe, dwie sprzeczne
odpowiedzialnoici *ministrow 1 prezydenta*
utrudnita 7-eerczainie rewizys kons t/tuoyi..



nyctt i nierozwie-zalnyc-h konfliktow..

Bezultetem ijej negatywny® bydo zniesienie
zbiurokratyzowane j monarchii™ pozytywnym r6~
wmi6é prawno-publiezna, ktoro znalazta wyraz .
I objawida si$ w powszectmem glosowaniu..

Co do odpowiedzialnoSci ministrow 1 prezy-
denta* to art«88 moéwi J prezydent Ssec”ypospo™
lite J2 ministrowie * ajenci 1 depozytariusze
whadzy publicznej, odpowiedzialni® $&8 kafdy za
siebie, za akty rzadowe- 1 administracyjne*
Kazdy krok zapomoce. ktdrego prezydent Bzeczy-.
pospolitej rozwigzuje Zgromadzenie narodowe
odracza je albo atawia przeszkody we wykony-
waniu mandatu j jest zbrodnie, stanu- Prasz san?"
fakt popeinienia takiego kroku prezydent tra-
ci swojr stanowisko, obywatele maje, obowigzek
odméwi¢ mu postuszenstwa, a whkadza wfkmm”zs,
©o 1pso przechodzi na Zgromadzenie narodowe*



st

Sedziowie Najwyzszego Trybunatu bezzwtocznie
sie zbieraja-i wzywaja przysiegtych, wyznacza

sedziow do funkcji prokuréforskich, aby b$
dzidé prezydenta i1 jag® wapclaikow*

1?» ludwik 4apolsca,

Wprawdzie pierwsze wybory powszechne do
konstytuanty wypadty stosunkowo umiarkowanie,,
ale sama zasada podziatata bardzo silnie na
spoteczenstwo; obudzita ona w klasie robotni
czaj nadzieje, ze stanie sie Srodkiem dojScia
do whadzy,, te. nastepnie ta Swiezo uzyskana po
lityczna rdtwnosd bedzie grodkiem naprowadzee
nia przewagi proletaryatu robotniczego nad re
szte. spoteczenstwa, sSrodkiem przeprowadzenia-
w drodze przymusu panstwowego nowej idealne,)
organizacyi spotecznej., oparto j na zasadzie
rS5wnosei ekonomicznej,

Ta niezdolnoSC proletaryatu zrozumienia
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Iinteresu powszechnego *"to pojecie powszech-

nego glosowania w kierunku klasowego® egoizmu
odsuneto oden. odrazit wszystkie inne.wars.twy.

spoteczne» Roéwniez proby rze,dn prowizoryczne,

go

stworzenia szerokiej akcyi socjalne3 aa

petniaty obawg reszte spotec 25listwa , Utworzo

no

bowiem dwie iInstytncye :e

1/ Komisje rzadowg robotniczy. -lo rogstrjyra

2/

nia sporéw miedzy pracodawcami a robotni+
kami, ktdérej dziatalnoSC¢ mimo wszelkich
zalet jej. przewodniczacego nosita na sobi
charakter improwizacji;

Warsztaty narodowe dla zatrudniania robo
tnikow bez pracy, ktorym wyraznie przyzna,
no tOzw» {f Prawo do pracy ", Reztiltat by+
ten, ze w koncu zabrakdo "pracy* ptacono

wiec 1 nic nierobigcym, ktdérych lisimi na
turalna rosta coraz szybciej tak* ie wsr™M
cato to wprost oMwf dojecia.fro hitsru(.;
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JM przed rokiem 1848 zawijaty sie pewne
stosunki miedzy opozycja, republikanskg a ksie-
ciem Ludwikiem lapol©oa®m# spadkobierce, napo-
leonckich pretensji do tronu francuskiego na
gruncie wspélnych tendencji demokratycznych,
widzielt w nim "bowiem cztowieka wprawdzie am-
bitnego , ale zdecydowanego na reformy demokra-
tycznej a zarazem pewne- site spoteczny, Jde.
reprezentowat przez swje, tradycje,

Podczas kilku miesiecy pracy konstytuanty
ludwik Napoleon przygotowat sobie teren.., wy.
zyskujac niezadowolenie ze rzgddw prowizory-
cznych, obawy jednych a zawisci drugicli. To-
tez# gdy przyszto do wyborow¥ zyskat on gtosy
1 katolickie -1 rojalistyezne, a przewage daty
uu gk.osy +obotnicze 1 chtopskie* ktdrya nazwi-
sko Napoleona by#o znane,, podczas, gdy © In-
nych kandydatach nie niOwiedzieli "gjzultat
wyboréw okazak*, & Napoleon swoje wyniesieni™;



miat do zawdzieczenia powszechnemu gtosowa-
niUj gdyz 1

1/ wyzyskat obawy9 jakie"to powszechne gtoso-

wanie w pewne j czesci spoteczenstwa wywota-
o,

2/ dzieki tema gtosowania uzyskat kolosalng
przewage nad Ca?aignac*ieiif

uieadgt wiec okazaC sie niewdziecznym wobec
tej instytucji,,

H> I0ISTTTUOYA Z 14«STYOZHIA 1S5E.
1a Z&ft&ok stanu z 2.grndnia 1851 rokumm

Jako prezydent snalazt sie liapoleon wobec
1zby, ztozonej w 3/3-ieli s moaarchistdw, zas

w 1/3-ciej z republikandéw i to radykalnych*

Szedt en reka w reke s wiekszoscigt o ile
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chodzito o podkopanie republiki 1 o wzmocnie-
nie wkadzy prozydenta; rozszedt sie z nia.

w chwili* gdy zapragneta ograniczy¢ powszechne
wyb 8ry, uchwala je.c ustawe z 31 #fmja 1850-go r,
z"\&a J8§®. trzechletniego domiciliun dla wybdr-
cow' 1 odsuwajacg przezto do 3-oh miliondw wy-
boredw od glosu,. Zrobi+ to "bardzo zrecznie*
ogtaszajgc ustawe jako;dzieto-izby 1 dyskredy-
tujae w ten sposdb izbe w opinii publicznej,

Wobec opozycji * na ktorg napotkata w izbie
kwostya rewizyi przepisu konstytucji o pono-
wnym wyborze prezydenta, antagonizm miedzy i-
de. a prezydentem sie zaostrzy4® Skorzystat
z tego prezydent 1 wnidst projekt zniesienia
ograniczen prawa gtosowania, wiedzac z gory,
ze izba ten wniosek odrzuci, A kiedy 1izba
wniosek ten.rzeczywiscie odrzucita, ludwik Ba-
poleon uznat chwile za odpowiedni 8 F dnia 2.
grudnia 1851 roku urzadzit+ zamach stanu.



1/

Zf

3/

a/

X03

gamach ten polegat i

ma aresztowaniu przywédcow grupy republik
kar<dT 1 monarchistow* I>$d$cyefc postami /aa-
mftoh na wolnos¢- indywidualny 1 nietykalnosé
posettky/,

na zajecia pr?ez wojsko sali posiedzen /za-
mach na i1l]be/* "tresacie

na wydaniu dwoch dekretow, datowanych dnia
w»grndnia 1851 roku

nierwszT rozwigzat ishe /sprzeczne z kon-
stytucje, 1/, znosit ustawf z 31#aaja 1850
roku 1 wprowadaat napowrot powszechne gto-
sowani®, w koncu zapowiadat- plebiscyt; po-
stowie wowczas uchwalili ztozeni© Napoleo-
na z vw>T 1 oskarzyli go przed Trybuna-
tem stanu* lecz Fapoleon aresztowat postow
1 rozpedzit sj.d]



b/ w drufflm ludwik Napoleon oznacza® daieii ple-
biscytu i formutuje pytanie : esy lud
ehee utrzymania wkadzy lapoleona 1 esy dele-
guje mu wsadze niezbedny do utworzenia kon.
stytnoyl na zasadach, proponowanych w pro-
klamaeyi z dnia Z-grudnia ? ",

Pytani# 10fi bardzo zrecznie sformutowane?
lud> potwierdzajac jes akceptowat pro praeteri
to wszystko, co zaszto 1 oddawak: mu na przy**

wtadze zapomoce. konstytucyi, ktdre. miat
san skonstraowad.

Sasadj, sformutowac® w tej p;oklamqui9 "by-
+y nastepujace

1/ Szef odpowiedzialny mianowany jest na lat
dziesiecC*

2/ Ministrowie aalelai s, tylko od wkadzy wy-
konawcze j*

3/ Bada etanu jest ztozona z najwybitniejszych



mezow* przygotowuje ustawy® 1 broni 1ich przed
ciatem ustawodawczea

4/ Ciato ustawodawcze wychodzi z wyborow- "po-
wszechnych,

5/ Drugie Zgromadzenie z wsadze, miarkujaca., be-
dace strdozem wolnosci publicznej.

Dnia 2c* 1 21*go grudnia 1851 r. Francya
plebiscytem potwierdzajac to pytanie* oddata
wkadze Napoleonowi 1 tat ustgpita formalnie kon~
stytucya republikanska z roku 1848-go#

Iifa gruncie nowel konstytucyi z 1l4-stycznia
IB52-go roku* ktorg, wygotowat Hapoleon* Francya
juz tylko z imienia“byta republike, 1 to niedtu-
go, bo w koncu roku 1852-go proklamowano Cesar -
stwoi dekret z dnia 2*grudnia 1852-go roku pro-
mulgowat uchwate Senatu z dnia ~.listopada,
ktorg. Senat powierzyt Napoleonowi godnos¢ cesar-
sk, dziedziczng., oraz rezultat ple-pi“cy-tu* kto-
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ry zatwierdset uchwate Senatu 7*834*189 gtosa-
mi przeciwko 153.145 gtosom#

» Stan prawny po zamachu stanu.,

Dnia 2o0..maroa 1852 rolra otworzy+ ludwik; Na-
poleon I~-wsz& sesye nowego parlamentu 1 z tX
chwile weszta w zycie nowa konstytucja. 0d 2,go
grudnia 1851 roku do 29.marca 1852-go trwa 3tan
prowizoryczny; wkadze piastuje dyktalory: :
prezydent. Tliema ciata ustawcdawese"go"prezy-
dent” wydaje dekrety* ktdérym konstytucja sx post
nadata moc ustawowg.

iIii*BoaMér konstytucyi z r ,1852,
Charakterystyka ogolna.

G#owne zasady charakterystyczne konstytucyi
zawarte s, w proklamacyir do ludu francuskiego*
ogtoszonej jednoczesSnie z konstytucyi.



W proklamacji &% ludwik tapoleon nawigzuje
swoje. konstytucje do ustroju politycznego, fapo-
leopna 1.go, opierajac sie na tezie* ze lran ja
rozwijajgca sie od lat 50~eiu w ranach organiza-
cyi administracyjnej* wojskowej, sadowej 1 fi-
nansowej konsulatu 1 cesarstwa, powinna wrocic
do organizacji polityczne i tych czasow.

Druge, jego tez$ jest zasada odpowiedzialno-
Sci naczelnika panstwa. Uwazajgc nieodpowie-
dzialnos¢ za fikcye, uwaza za stosowniejsze U -
znad"w konstytucji. prawo naczelnika panstwa od
wotywmia sie do ludu, aby ten w;waznych momen-
tach® mbg3. sie oswiadczyé, czy ohda-rza gc swoje.m
zaufaniem. Réwnowaznikiem jednak®toj odpowie-
dzialnosci jest wi lkie wznoenienie wkadzy pre-
zydenta przez uznanie ministréw za odpowiedzial-
nych wytgcznie przed nim*

Wystepujac przeciw wielkim okregi'™* wybor-
czym, obiera zasade okregow-jednomandatowych,
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dajacych mo&nos¢ tatwiejszej oceny kandydatow,,
Izbe chce mied nieliczny* opierajac sie na do
Swiadczeniu* ze zmiennosS¢ nastrojow 1 przeko-
nan politycznych 1 wybuchy namietnoSci rosng

z liczby postéw* Wystepuje dalej przeciw wolno-
Sci sprawozdan z przebiegu obrad, aby uniknagc
ich przekrecania w duchu partyjnym, dopuszcza-*
jac tylko sprawozdania oficyalne pod redakcyag
prezydenta 1izby* przeciw inicyatywie parlamentu
I prawu i1zby czynienia poprawek jako psujacym
projekty rzadowe* przeciw interppj&S*iit; jako
majacym zwykle na celu obalenie ministroéw.

Prawa Indu w konstytucyi*

A/ Wedtug art.l konstytucya uznaje* potwier-
dza 1 gwarantuje wielﬁi& zasady proktamo
“heno w r,1789-tym* jako podstawy prawa pu-
blicznego francuskiego. Ochrona praw tych
naleiy do Senatu, ktory weddug art*26-go
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moze sprzeciwid sie promulgacyi usté&wO je-
zeli m

a/ bede. one sprzeczne lub naruszajgce konsty-
tucje ,, rsligif, moralnos¢, wolnosS¢ wyznan,
wolnoS¢! osobisty., rownos¢ obywateli wobec
prawa; nietykalnos¢ wkasnosci, zasade nieu-
suwalnosci sedziodw;

t/ beda Gegty narazi6 na szwank obrone tery-
toryum,

Ochrona to jednak staba, gdyz trudno przy-*
puscic* aby Senat nieszedt na reke rzadowi.

3/ Udziat ludu w ustawodawstwie jest tylko po-
Sredni,* przez wb(Sr cztonkow ciata ustawo-
dawczego, Glosowanie jest powszechne, je-
dnoimienna /bez list/, ale licsba postdw
mata /M1/s co odpowiada stosunkowi 1 ;3Sco9
wborodw. Postowi© niemaje. dyet, prawa iai -
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cyatywy,, ani prawa poprawek. ltaimu® sesji o-

kreSlono na trzy miesiace *

0/

D/

WHadza ludu urz”~dzajfcs* f/edbug art.32-go
m. byC poddani, pod plebiscyt kazda zmiana
tycli zé&sadnicayctt podstaw konstytucji» kto-
re zostaty wygtoszone w proklamacji z dnia
2 .grudnia 1 ktore przyjat lud francuski*

2 tego wynikafe kazda inna zmiana konstj-
tucji, o i1le Biedotjka tych podstaw, nie-
Xotrzelmje piel)iscyto..

Wybdér prezydenta. Do gtosowania na prezy-
denta: wzywa naréd prezydent, wzglednie -

wrazie jego wczesSniejszej sSmierci - Senat*
Prezydent ma prawo wskaza¢ tajnym, z4ozo-
nym w archiwa Sterna aktem kandydata, kto-
rago w interes?ie Francyil poleca gtosowaniu
ludu* Waznym odnosnie do praweludu jest

tez art*5 : prezydent jest odpowiedziat"-



nym przeC ludem francuskiera, do ktdérego; ma
mawsze prawo odw-ciad sie n* e e

ftadaa prezydenta.

Prezydent jeet naczelnikien/" panstwa* dowo-
dzi si#'5,"zbrojna,f wypowiada wojny, zawiera trak-
taty pokoje”;,lhandlowe, aliansowe, wianuje na
wsayllkia wrzedy * wydajc rozpcrZ<gtoizgnia 1 dekre-
ty niezbedne do wykonania ustaw*

Kianowaisy jest na lat lo, rzadzi przy pomocy
mini&trdw, :nieodpowiedaialnydh, przed Ciatem u-
stawodawczen. Rady Stanu 1 Senatu*

W skdad Senatu wchodzg /art*2o/

1/ kardynatowie* Marszatkowie9 "admiratowie,t

2/ obywatele_mianowani przez Prezydenta Rzeesy-
poSpolltej™*

.Wszyacy .senatorowie <, "dozywotni.
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Punkeye Sen®ta s3. nastepujace t

1/ Senat jest strozem konstytucyi 1 wolnoSci
putlicznej: zadna ustawa niemota hyo pro-
mulgowany 'bess sa8i$gnifcia jego opinii /ar-
tykut 26>/* Senat mo&e sam* I>ez udziatu cia-
+a ustawodawczego, regulowaC pewne Li.csstye
-przez t*jsw* senatnseonsulf%a. 5u nalezy Iron-
stytucya kolonii 1 Algieru# wszystko to, co
niesostat® przewidziane prsea konstytucje,

a co jest. niertfdn®© do jej funkcyonowaniat
dalej* interpreta&ya prsepislw konstytucyi™*

2/ Senat utrzymuje » albo kasuj© akty9 ktoére zo-
staty mu przedstawione przez rzad lub obywa-
tel1 jako niekonstytucyjne /art*29/»

3/ Jest wHads”™ rze-img, /art*33/; wrasie rozwig-
zania ciata, ustawodawestgp &8 do ponownego
sebrania sie 1iz-ly Senat na wniosek prezyden-
ta wydaje sars$dsenia niesfefdne do funkcjo-
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aowania rz8dr

1?7« gegaryga demokratyczny 1 upadek
" dragi@go cesarstwa*

Konstytucya ta istniata w tej formie do kef~
ca roku 1852-go, kiedy lo-lotni$ prezydenture
zamioniono na cesarstwo dziada,iezae > Bytoto zu-
pednie aaturalnem wykonczeniem budowy* Ta. junia-
na nastgpita na skutek wi@lk.ieli manifestacyj

, /czesciowo sstaosnyob/ "podczas po&ro&f prezyden-
ta po Francyie Po jej ukonczeniu Senat na pod-
stawie ar1*31 “enatuseonsulaiem z dnia 7glisto*"
pada 1852 roku .orzekt dziedziczne cesarstwo*
Poniewaz to naruszato zasady, ogtoszone w pier-
wszej proklamacji1 prezydenta* przeto poddano®
senatusconsulatum na mocy art*32 pod p|eblscy,ficsS
zatwierdzony plebiscytem, zostat ogtoszen? d.s-
kretom z dnia 2.grudnia +#]|5E-go roku jako ot

i
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Ta zmiana prezydentury lo-letnie] me cesar-
stwo byt#a naturalnem “ykoitezeniem konstytucji
z roku 1852 roku zarowno ze wzgledu na ambicy8
oschist$ 1 tradycje ludwika Napoleona* jak ze
wzgledu na presye otoczenia* ktoére, utrwalajgc
stanowisko Napoleona, utrwalato 1 swoje stano-
wisko* oraz ze wzgledu na ewolucye ducha pu-
blicznego w kierunku wzmocnienia 1 skonsolido-
wania egzekutywy aby pod Jej cieniem mogta
rozwijac sie jetuor-tronnie pojeta praca organi-
ezna, to zn* drzenie do wzbogacenia sie spo-
teczenstwa posrdéd powszechnej apatyi polity-
cznej*

Ta ewolucja ducha publicznego poszta jednak
zadalsko* Hapoleom wyzyskat 33. doskonale, a lu-
dnosC ;;Enadtp lekkomyslnie sie na to zgodzita,
Bonapartysci przesadzili goz? potcienia* aby
podnies¢ zastugi sfcancy ojczyzny w Hapols yn\

ujet wkadze wiekszy* niz tego wymye -
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nisya uspokojenia, ktdrej sie podjat wobec
Prane71» Okazano mu tez wdziecznos$¢ * wyoho&z”"-
®. daleko poza .granica ustug, jakie krajowi
oddat* Ba otrzezwienie trzeba bydo lat dziesie-
ciu 1 wtedy dopiero poznano™ £e tensam rezul-
tat moina byto osie,gn%E o wiele mniejssemi o-
frarami *

Je&el1 restauracja cesarstwa byta natural-
nem wykonczeniem procesu politycznego* to je-
dnak roéwnoczesnie byta .ona wypaczeniem jednej
mysSli zasadniczej kcnstytucyil z roku 185." go
fam byta i1dea silnej egzekutywy ale opartej
na podstawie demokratycznej 1 odpowiedzialnej
przynajmniej w tej formies te co lo lat wkadza
prezydenta ustawata i1 przyjs¢ musiat inny czto-
wiek* dawny zas musiat ztoay<$ rachunki ze swyeb
czynnosci, Przez zaprowadzenie dziedzicznego
cesarstwa odpadta okazya formalna do urzeezywi™"
sinienia tej odpowiedzialnoSci** bo cesarz nie
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Eiat obowigzku stawaC przed spo”ecsanstwem
z programem co pewien okreslony przecigg
czasu*

Konstytucja z roku ISijE-go wraz ze samia
ny na dziedziczne cesarstwo, ktére zajeto
miejsce prezydentury» jest z punktu widzom!
filozofii politycznej zjawiskiem ciekawe®,
jest ona owoce® pewnej koncepcji teorety-
cznej , ktora z tego powodu dla nauki jest
bardzo interesujacy* Koncepcja ta. teorety-
czna w nauce zwie sie koncepcja cesaryzmn
demokratycznego; jest ona odmienna od kon-
cepcji “zaréwno monarchii f jak republiki i

Konstytucja Hapoleona Ill»go tem rde wa-
Snie rozni,od .konstytucji Fapoleona 1 *go»
jakkolwiek of" tamtej pochodzi> ze przeszta
prmz pewng doktryne, ktora Modyfikuje
1 nadeje odmienmy logiczny -.strukture*
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.Doktryna ta przypomina teze Sieyesa,

wkadza idzie z gory* a zaufanie z dolu.. Ta
teorya pragnie ;

1/

2/

pogodzenia “demokracji 1 osobistych rzadow
jednego cztowieka w ten sposob,, 4e Ind u~
stanawia forme rzadowi* decyduje* kto ma
byC naczelnikiem panstwa, powierzajac wia-
dze osobies do ktorej ma zaufanie» ale wy-
brany rzadsi jut zupednie samodzielnie

1 sam decyduje, esem na dalsze zaufanie lu-
du zastuiyo moie|

teorya eezarysmu pragnie pogodzi¢ kvd spo-
teczny z-wolnoscig, 0 wolno$¢ ma sie tro~
szczyC reprezentacya, o ile ma udziat w u~
stawodgwstwieil o utrzymanie porzadku ma
troszczy¢ sie rz$d# ale bez kontroli ze
strony reprezentacji*

Pytanie* czy ta idealna réwnowaga ludu 1 je-



go wybranca* potoczenie rze.dow ludowych z o-
aobistymi rafdami naczelnika, kombinacya +adu
spotecznego z wolnoscig czy to jest mozliwe
do utrzymania ?

| praktyce rzecz to niemozliwa przedewszyst
kiem dlatego, te zbyt wielke jest roznica sid<

wprawdzie po jednej stronie stoi lud, ale
jestto masa niezorganizowanapo drugiej zas
zato stronie jeden tylko cztowiek, ale zarzag-
dzajacy caty® aparatem rzgdowym 1 opierajacy
sie na zaufaniu rzeczywiste® ludu, a przynaj-
mniej na grupie pewnych intereséw, o0 ktorej
pamieta 1 ktéra mu wzamian daje site 1 popar-

cie*

Sic wiec dziwnego, 1e ten jeden cztowiek

do takiego zorganizowania wkadzy, aby ona

byta silniejszy niz wtadza 1 potega ludu, foe-
by jego rzady osobiste bjty silniejsze, nif



pierwiastek demokratyczny rze.ddw 1 £eby +ad
spoteczny tryumfowat przed wolnosScig chocChy
nawet kosztem zasad ustroju.

Tej teoryi rownowagi odpowiada w rzeczywi-
stosci krdtka chwila wybordéw, ale po wyborze
wybrane® chroni dziedzicznos$¢ i1 dla manifesta
cyl zaufania lub nieufnoSci miejsca niema.

Posiadani© wtadzy jest tratem 1 statem,
utrata zaufania winna w skutku pociggnaC utra
te korony, jestto jJuf jednak Srodek rewolucy]
ny* Jeieli zasS wyrazu zaufania szukamy w re-
prezentacji* to kazda opczycya* jako odmawia-
jaca zaufania monarszej, przybiera charakter
antydynastyesny lic dziwnego, ge w tych wa-
runkach rzg.& eezaryczno-demckratyczny objawia
sLnia tendencje

1/ mozliwie ostabi¢ znaczenie legislatywy*
kontrolowac? *Scisle jej dziatalnosSC 1 kre-



powaé jej manifestacjet

*Z/ dobieracC przy pomocy presyi wyborczej “kan-
dydatéw raczej przychylnych rzadowi, niz o-
poay”jrjnyoh*

3/1 skoro wolnodb Jest niezbedng dla zamanife-
stowania zaufania lub jego braku, powstaje
teadencya do ograniczenia wolnosci, ktérej
manifestacje nabierajg teil charakteru anty-
dynastycznego,

Teorya napozor piekna, w fcyciu praktycznem
doprowadza wiec do despotyzmu, ktéry, ehcac-
nleohcgo, w braku rzeczywistego zaufania* mu-

i sie kontentowaC sztucznem zaufaniem, pole-
gajacera na braku opozycyi* zmuszonej do mil-
czenia#

Podziat wkadzy miedzy lud a wybranca ta
wiec forme przybiera® wkadza teoretycznie
tylko do ludu/a praktyczni® do wybranca na-
lezy.



lud ma whadze uraedsajéce,* ale moze Jg, wy-
konywaC w tej formie* 'kifag, uzna cesarz aa
naj odpowie dnie jsze,, tj* we. formie plebiscytu,
On stawia pytanie> on je formuduje, on wywie-
ra presye, na jake. go stad: w danej obwili*
Kompetencya ludu jest zresztg, ograniczony tyl-
ko do podstaw konstytucyi,

lud ma posrednio udziat we wkadzy ustawo-
dawczej; chodzi wiec o to* aby wykonanie tej
wkadzy ograniczyC szczuptemi ramami 1 parali-
zowaC ten udziat przez wptyw rzedli przy wybo-
rach* Cesarz moze sie liczyC z opinie, publi-
czny, ale potrzi/buje liczy¢* sie z wolel repre-
zentantow* Moze on ja zuzytkowaC do swych ce-
Iow, ale niechce, by byta jakims czynnikiem
samodzielnym.

Hiedopuszcza sie reprezentantow ludu do
kontroli"wkadzy wykonawczej* .2 powodu dzie-



dzicsnosSci odpada “/.dawanie sprawy prze** naro-
dem 1 tylko wyraz eupu”edaiaiiu”™d 3 b&a
formy prawnej pozostaje * Z rzaddéw demokraty-
cznych zostaje wiec tyle,, za wybraniec za-
wdziecza ludowil pierwszy swojg, inwestytury*

a zresztg nic, procz teoretycznej odpowiedzial-
nosci ronarchy przed ludem, ktéra jest bronig
niebe«pitsc2ne,t o ile sie J. pragnie urzeczy-

wistnié.

Co do wolnosci i1 4adu spotecznego* tu nie-
ma rownowagi, bo nasrot ciato ustawodawcze nia-
mg ingercnoyi w tych sprawach, gdz.ia cesarz
wraz ze Senatem rozwija ko&ytytucye,

. Walcby jeszcze podniet demokratyczny Kie-
runek polityki osobistej. Napoleon Ill.ci ja-
ko cesarz stara sie schlebiaC masom, okazuje
dbatos¢ o los klas nizszych, o zapewnienie do-
brobytu najszerszym klasom ludnoSci 1w ten



sposob wytwarza sie pojecie 0 rzadzie dobro-
czynnym, Jestto wynik wyrachowani? polityczre-
go, aby zwigzaC z losami rzadu los mas szero-
kich, 1 zeby zaufanie ich utrwalic¢* jednakze
przy catym demokratycznym kierunku polityki
socyalnej, piecza 1 interesy warstw nizszych
niewyklucza bynajmniej sojuszu ze sitami spo-
tecznemi pierwszego rzedu ; z armig 1 koscio-
tem, ktory to sojusz wywiera na spoteczenstwo
wptyw niewatpliwy; jezeli utrzymuje sie po-
wszechne g#ctOwanie, to na to tylko* zeby u-
miejetnie kierowane stuzyto & celow rz$du.

Ale teorya cezaryzmu demokratycznego ma je-
dnak jeszcze stabli strone* Opiera sie mianowi-
cie na dwoch zatozeniach

Prsedewszystkiem 1/ na istnieniu poczucia po-
trzeby silnej whadzy w sai?.en spoteczenstwie!
2/ na istnieniu w samem spoteczenstwie wiary,
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monarcha jest w stanie potrzebe t. zaspo-
koi+ Ody-"wiec. rz~d taki popedni® szereg caty
t-teclow, wtedy wiara gasnie,, cezaryzm staje ;gie
zbytecznym a spoteczenstwo przejmuje sie my-
SI$»" ze przy jego udziale btedy te niebytyby
popedniane, .

Warunkiem niezbednym oezarystycznego ustro-
Jju jest stata doskonatos¢é! whadzy rzadowej, po-
tgczona ze statym indyferentyzmem spoteczen-
stwa; dy jednego z tych warunkow zabraknie ,
system upada.,

Jako forma rzadu, jestto /forma na.jsilniej-
sza., silniejsza nawet o0& zwyktego absolutyzmu,
a to dlatego, ze naczelnik panstwa* poparty
przez cate spoteczenstwo# ma ogromny Kkredyt
moralny-; ale na dtussze. nete wystepuja, jej
rifat’e strony, frazie niepowodzenia gdzieindziej
upada tylko gabinet, tutaj upada dynastya* Dla-
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tego tez fcistorya drugiego cesarstwa jest tal:
pouezaj”e”, Mozemy je. podzieliC¢ na dwa okresy:

1/ do roku 1859 i

Zf od roku 1853 do roku IB?0-go.
Li

?5o0twszo 0sS® lat, to rozkwit warunkow po-
mysinyda dla utrzymania ce”aryamu# szczesliwa
reka rz&du 1 zadowolenie ludnosSci sprawiaja,
ie cierpliwio znosi rz3dy osobisto j wytwarza
sif w spoteczenstwie w owej epoce pewna abne-
gacja w rzeczad. politycznych 1 spuszczanie
sie na rzad opiekunczyjednoczesnie rozkwita
tez system osobistej polityki cesarza i1 jego
rz$du, system wprawdzie sprzeczny z 13arja. ce e
zaryzmu, ale politycznie meunikniony*

drugich lat uziesietS, to powolna .ruina sy-
stemu wskutek niepowodzenia rse.du9 wskutek od-
zycia wsrd& ludnosci aspiracyj wolnosSciowych*
ruina.., ktorej epilogiem jest liberalna tonsty-
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tucya z roku 1870~go, krétkotrwata dlatego, ze
cesarstwo upada po przegranej pod Sedanem*

Fov/a konstytucja z roku 18?0 go zaprowadzi-
ta rz.ady Scisle reprezentacyjne, parlamentarne,
jednakze réznij sie od zwyk#ych monarehicznych
parlamentarnych co do sposobu traktowania kwe-
Btytr konstytucyjnych* a wiec pizedewszyntkiem
zmiany konstytucyi* te wyjeto z pod kompetencji
ciat reprezentacyjnych.

Co do Senatu, to traci on pra*7/o modyfikacyi,
ktore posiadat w granicach zasad podstawowych,
traci prawo inicyatywy w kierunku zraian innych
a wychodzacych poza ramy podstaw konstytucyi,

a ciato ustawodawcze, czyli 1zba nizsza, niena-
bywa nic z tego, co Senat utracit tak, te cata
wtadza urzadzajaca - istota i1 wykonanie - prze-

chodzi do narodu

Fianowicie art- 44 nowel konstytucyil mowi.:
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P Konstytueya iiiemoie T&d zraienione. inaczej jak

pr.303. lad. n& wniosek cesarza ",

Draga pozostatos¢ dawnego systemu, to odpo-
wiidzialros¢ cesarza wobec narodu /art#13/, od-
powiedzialno$¢ zbyteczna, skoro jest rz$d odpo-
wiedzialny /Zart*19/; w ten sposOb konstytucja
daje sama zachete do rewolucji.

Prawo odwotania sie do narodu mozna akcep-
towaé¢ w postaci referendum, jako kontrole nad
reprezentacja ktora nieraz niejest odbiciem
spotecseitstwa. lecz jego karykature.. Jednak"-
Troi konstytucja % roku IB70-go kojarzy idoe od-
powiedzialnosci cesarza % idee. odwotania sie dc
narodu* a to jest bardzo niebezpieczne®, bo,
v,-razie - gdy jaki$ plebiscyt wypadnie nie po
mysli cesarza - pozostaje mu abdykacya albo za
mach stanu*
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J. gOHSTTTPOYA 111 .olej BBPUBIIKI
z roku 1875-go*

I» Powstanie konstytucji,

. System cezarystyczny upadt z cHwile. wprowa-
dzenia konstytucyi liberalnej z dnia 21-m&jé&
1870-go roku, "cesarstwo upadto po wzieciu do
niewol1 Napoleona Ill1*go 4,wrzeSnia 1870 r¥*
Nastepna konstytucja republikanska dopiero no-
si date 1875-go roku tak* ze wiecej niz cztery
lata trwa stan prowizoryczny*

Poczatkowo, po dniu 4,wrzesnia, utworzy+
sie rewolucyjny rzad republikanski obrony na-
rodowej 7”7 a raczej powstaty jJednoczeSnie dwa
rzady wspotdziatajgce, mianowicie jeden dla
obrony Paryza* drugi dI® reszty Francyi, kto-
ry nosit nazwe Belegacyi 1 zasiadat w Bor-

deaus,

Oba rzadze, absolutnie, niebyty bowiem zwig™
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m " 171
same prawemj To:nieszczeSliwej kampanii 1 Za-
warciu zawieszenia broni dnia 880stycznia 1871
roku q?kretami' rze.t;lu,o_t&rony narodowej e
dzono wybory do jednoizbOw®go Zgromadzenia nag-
rodowego /Assembleo nationele/.. w ttoregp rece
jako"odtad jedynego reprezentanta narodu lifax”
zyt rze.d dotychczasowy swojg, wkadze 1 sam nstt-
pit*

Z catej budowy konstytucji ponad as,/
Francyil niesorganizowanej niepozostato nie
procz Zgromadzenia narodowego| dostato onowy mm
brane na podstawie ustaYA wyborcze 3 z ré&ii
1849-go*

Mozemy zapytacC, jaki .zakres wiadzy tieztu

Zgromadzeniu przystugiwat ?
- Kwestya ta byta wazn$ dlatego, &e nikt ;m—
_ \ 1 tflIvVvV % im eV" " m/
watpit o uzurpatorskim charaktersa santgorss# ms

dn republikanskiego 1 o koniecs#lei itregulor
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wania kwesty! foruj rze,dus a .wtedy wystepowano
pytanie, esy Zgromadzenie narodowe jest upraw-
nione do decydowania oatatocsaie 0 .przysziej
formie rzgilu*

Kwoetya prawna €O do zakresu kompetoneyi
komplikowata sie % “"kwestye. polityczny* Klanowi-
cie 0 tyle,. Se wiekszo” tego zgromadzenia byta
ztozong % monarchistéw 1 te trzech odcieni t.zw.
legitymi stow ozyli stronnikéw hrabiego de Cham-
bord, reprezentanta linii starsi**} Burbonow,*
wygnanych w roku 18305 /rleanistow. metrianikow
hr, Parysa tj, linii mfodsze 3* wygnane j w ro-,
ku .1848* wreszcie bonapartystow-ozyli swolenni-
kow Ludwika lapoleona 1 jego sy®:*. obalonych
dnia 4*wrzesnig 1870 roku* « a tylko mniej-—
sz0os0 Sgromsdssenia byta ,sstoon$. z republikanow. .

Oczywiste. rzeese. byto, WIkaZO 6 dfeyi®
de formy rzadu monarohiezne3$ tyllfta ni owi ado~
bo byto, ©zy do krolestwa* esy do assarrt”:
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MniejszosSC¢ republikanska znowu nloebciata
dopus¢id do proklamowania,aonarehl 10 at$.d dy-
skusja na temat kompetencji*,

Wiekszos¢ utrzymywata, $e ma wszelkg kompe-
tencje dlatego, fe ta teza wiekszosci dogadza-
+a a mniejszos¢ republikanska,,, obawiaj$e-sie,
ieby kwestya ta niezostata przesadzony w “ducfeu e
monarchieznym» utrzymywata* £0 Zgromadzenie
niema kompetencji do decydowania o foyiri . t$3,-
du.

Argumentacya wiekszosci by+* ;

Zgromadzenie jest jedynym widocznym cffgmmm pan-
stwa 1 to organem, ktdéry niejest ograniezo»y Zza-~
dnymi pozytywnymi przepisami prawnymip powstat
on z wolnych wyboréw przez ludnos$¢ 1 @c*i@ *ioir>~
dzid za reprezentanta absolutnego ludndsf

ni¢ to, co uzna za stosowne*

la to mniejszos¢é odpowiadata,
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te wybrano Sgrostadsenie tylko dla zawarcia po-
koju s Prusami, a wagledui© do &OcydOwaaia»
esy wojma raa byi dalej prowfdzone.* c$y aie$
dnosé, odpowiadaj$c na to pytani®, wybierata
8wolenBik«lw pokoju9 a to* I® usposobieni poko-
jowo byli asaarehistapi* a wojowniczo

byt to tylko zbiog przypadkowy OkoliosmoSoi™*

Jasne. jest rseest, |0 arguMoailaaya msi® jsso-
iei by*la OgrOwai®© aaeie,guibte.» bo niepodobna
powie&si®* s jekio" sotywow ki@$ aa kogo$ g$o~
suja * malo&y jednat przy«a€, SO argmmoataeya
wiekazocCeil byta talii slsfef dlatego* ts przes-
to, 1a l-groiMdsciiie n&rodow® by£@ jodysy® @r~

niebyto sakrfpowama 1adaomi asrswi,
ksapetaneya jag® aisstawata sie jegzeze
asghfda*,* Itina powiedlit4 tylko to, % km-
pstsasya byta nlaokroslone.* fifkaz®%# 1 imt@f»
mo 4& »pesmiata w dyskusji o |emf *g utefiei
lijfo -ssnkad dla ggroas$s*?iis yewo”cjjaego
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Sciil® na prawniczych argumentach opartego
I uzasadnionego okreslenia,

pyavd*iw*B by40 jedynie9 &e Zgro&adsenie aa*
rodowe f Jako. widomy organ p&~twa, znalazto sie
w nosnosci czynioaia prdb rozwigzania problemu
konstytucji w tej nadziei* ts jego dziatalnosc
ini®,wywoka protestu po stronie spoteczenstwa*
I te pretendowaC do narzucenia mu czegoS. S Z3-
daniem bezwzglfdnego postuszenstwa niGmogto*

Prdba ta udata sie Zgromadzeniu narodowemu
dlatego, é&e nie odrazo przystgpito do rozwig-
zania kwestyi w catym jej zakresie* a niejako
rozwigzato po kolei rozne sprawy* stojace na
porzadku dziennym 1 powoli we wykonywaniu naj-
wyzszego- z™M"tr;za%ictwe doprowadzido opinie
do tego,, e ta niekwestyoniijge tamtych., uzna-
+a posrednio 1 .samg komretencye.i data tego
uznania dowody.



.Dlaczego prssez trzy lata mogto trw&d pro-

wisoryiim ?

FowcSd tkwi w tem, ze wskutek rozbicia too-
n&rchistdw na trzy obozy 1 legi tymistdw* orle
snistdw 1 bonapartysttfw, byta wiekszos¢ monar
ohioB»a niejednolita tak* te na chwile dafini
tywnej organizacji w momencie * kiedy jednoli-
tosC! miedzy nimi zapanuje , niemozna byto li-
czy", ale zdawato sie, ze osiagnie sie przy-
najmniej porozumienie miedzy legitymistami
1 orleanistami. Byta chwilaf gdy zdawato sie,
1z porozumienie hr* Parysa z hr* de Ohambord
dojdzie do skutku, f£e za obopolny zgoda. itr.
da Chagibord zasi”dsie na tronie francuskim#
a po nik przyjdzie linia mfodsza, czyli li-
nia hr, Parysa* Wszystko rozbito sie o0 barwy
sztandaru /hr* de "Chamfrord niechciat sie wy-
rzec biatego sztandaru Burbocow* gdy hr# Pa-
ryta obstawat przy .trojkolorowym sztandarze



rewclucyi/, 1 uktady zostaty zerwane.. Go

m j, Wybory uzupedniajgce zmartych cztonkdw
w przecieru trzech lat nastgpity z wynikiem
republikanskim; niestato to w istocie wielkie
go znaczenia, uo byty to, wybory jednostkowe,
ale. robito wrazenie, te monarchia traci adhe-
rentéw, a stronnictwo republikanskie rosnie
w site. P ten spefcob rosta odpornosé republi-
kanéw, a wraz z tem powstawato 1 niebezpie-
czenstwo, f£e na wypadek zaprowadzenia jakie-
gokolwiek rs”du monarolricznego republikanie
nieusnaje. £o 1 wywota-j$ nowe przewroty 1 re~
wolucye. »

Spoteczenstwo bytoby przyjeto monarchie,
:g:dyby *niako gwarancje, ie di sie j$ zainsta-
rowad"pokojowo>-Gdy natomiast spostrzezono,
it republikanie gotowi s, nawet zbrojnie prze
ciw temu wystgpi*(G, przewazata idea utrzymania
tfgo, oo jest, t), refubFiki 1 zmiany prcwi~
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zoryozaej republiki aa defiaitywa$* Dlatego-
t®] w miare tego* jak w "'szeregach Zgromadze-
niz: narodowego powstawata ~$tpliwos<S co do
moznosci naprowadzenia monarchiip aaie jszos<b
>\“Yblikaleka przestata kwestyonowad jego u-
pra#ai«B46* -

Repablikaaie sami nic niemogli zrobic,
%o 1ch. "byblo zarnadC* wiec zblizajg sie do tych
monarchistéw*" ktorzy zwatpili o moznosSci za-
taiywaaia .monarchii przynajmniej naraz ie?
rezultatem kompromisu miedzy republikanami
a pewne, czesoig monarchistow jest konstytu-
cja z raku 1875-go*

Wspomnielismy o momentach politycznych
dlatego¥ 10 inaczej nie jesteSmy w stanie zro-
zumieC¢ pewmych r*96tsf w konstytucyi francus-
kie | ? Jak tylko przez wykresSlenie wytycznej
lini1 jej genezy.



11« Charakterystyka ogolna.

Jak wideimy ,.fenstytao;a jest zF.lelei L mf
kompromisu, dzietem i re otiblikanow, ktorzy
zyskiwali, ze t*, co byte promzarycznem
otrzymato ostatecznie uznanie ; - dziedem tak—
Ie 1 monarchistéw, ktorzy wprawdzie rezygno-
walt narazie z Monarchii, alemmato starali
sie we wewiftrznycb nrsadzeniad, republikan-
skich ratowa¢ to, co sie dato z konarchi-
cznych urzadzen uratowaC, tak, £ely republi-
ka rdéznica sie od monarchii konstytucyjnej
tylko kwesty:* obsadzenia naczelnej egzeku-
tywy, zeby prezydent by+ rodzajem kréla Fran-
cyi, ale elekcyjnego 1 to na lat siedli, ze-
by on byt otoczony* takiai instytucjami, jak-
gdyby byt monarchg 1 posiadat atrybmeye ta-
kie, jak monarcha*

Robiono to w tej nadziei, ze aar.# Kkiedys
w przysz4osci, przyzwyczaiwszy Si€ cofunk-



cMo-nwania® urse&dw monarchieznyeh pod fatszy~
va. etykiety republiki, niebeuzia czyai”.prze-
szkod do zastgpienia krdla 7~letniego praw-
dziwym krolem dziedzicznym#

Po dzis dnia do tej zmiany krola obieral-
nego na dziedzicznego niOprzysz+0| czyto wy-
rachowanie monarchistow z roku 1875-go byto
btedne®, to dzi$ aawczOssie przesedand* Pra-
wda, Ze na gruncie konstytucji republikanskiej
mozwinety sie si.osunkl republiki 1 o .*ie wy-
rachowani®© monarchistow »0;&aby nam”™f bie~
..dnem, bo potem doszli republikanie do wkadzy
1 zaczety sie roswijae prawdziwie republikan-
skie urzadzenia*, ale niewatpliwg rzeczy Jest
tak&e to* ze prezydent do dzi$ dnia ma odmien-
ne stanowisko od wszystkich prezydent ow* innych
rsymblik 1 £e pompa zewnetrzna -przyczynia sie
do konserwowania przyzwyczajen, wkasciwych. mm
tylko krajom nonarchiasnyiu



Konstytucya z roku 1875-go skfada sie z 3
ustaw, mianowicie z ustawy z dnia &5-lut@go
1875-go roku, odnoszgcej si& do organizacji
wtadzy publicznej, ustawy % dnia 24-lutego
0 organizacyli Senatu, wreszcie ustawy z dnia
16*lipca 1875-go roku o si©Buuku wzajemnym
wdadz publicznych.

Jak widzimy, konstytucje niO jest z .mate.
w jednym akcie dlatego, *e to dsieto kompro-
misu dojrzewato powoli* dzisiejsza konstytu-
cya jest krltke, ograniczajacy -38 do niezbe-
dnych rzeczy* unikajaca rzeczy krepujacych
jeda?, 1 druge. strone*

Zmniejszono kwestye sporne i tarcie 1 u-
tatwiono kompromis* ale trzeba teil powiedziec,
11 konstytneya jest skutkiem tego bardzo nie-
kompletna* Miedzy innemi ni®zawiera ona ani
stowa t prawach obywateli, jttkgéyby w przeko-
naniu, ie prawa cztowieka 1 Obywat?1* tak <3



ugruntowane w su&l ©ulach wszystkich Francu-
zOW* 11 zbyteczny jest rzeeze, symowaC je we
forme prawne.. To prfcekofeanie d&isiaj trzeba
traktowat jako ztudzenie,

mfy konstytucya jest liberalny* esy mi® ?

Kie Jest « tyle, 1® dla wolnosci obywateli wo-
le® pafstwa™ legislatury 1 egzekutywy mato
postanowiono gwarancyil tak* 1a jednostka jest
bosbronne. wobec akcyi panstwo#®!*, Ale jest
liberalny w ten znaczeniu,, & jest ;dvie¥ i
tych, ktdrsy za Hapolaoaa lll*go stasoFili o»
Ma [liberalny, tiberslnosd konstytucji pole-
ga w tem* £fe rsg.& malesl&. do organdw pocho-
dzacych z wy'borow czyto bezposrednich, czy
posrednich przez ludnos$¢ btedem tylko bydo-
hy £$esjd liberalnosd z teza, wszechwkadz twa
ludowego. .

I teoryi lud aa zwierzchnictwo 1 we wszy-
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stkich podrecznikach prawa politycznego duio
sie piaae o tesi® ale w praktyce forma rz/\dti
francuskiego Jest skrajni© reprezentacyjny
t.ssn.* |e wkasciwie zwierzchnictwo piastuja
organa panstwa”™ pocbo&z”ce z wybordw* ale
niesalftinie po dokonaniu wyboru od Indu,

Cesarstwo l&poleona XI1I»g0O i1dyskredytowaco
plebiscyt* Taksamo jak konstytucja % r» 1875
nigdy niebyta poddany podé plebiscyt Indowy,
tak w sprawi© urzadzenia organ&w panstwowych*
dis wykonania przez lud prawa/ oprdez wybo-
row, niess miejsca.

Dlatego powiedzielismy* fis republika fran-
cuska jest reprezentacyjny* Gata sita rzadowa
akonoontrowsao. jest w tych orgaaaeh* ktdr® ,
stanowit moge, hamulea jeden dla drugiego# ale
rasem wzieta 8piastuje, zwierzchnictwo nad je-
dnostkami 1 nad ludem*



ftasaCy ustroju s, 1

1/ zasada podbiatu >tadz /na ustawodawei*,
wykonawczg 1 s’dowe,/,

2/ monokratyczna budowa egzekutywy /na «*ele
panstwa jednostka nie .kolegium/, wreszcie

3/ dwuisbowoik!, idea droga wszystkim libera-
+om, a zwkaszcza sonaremstom, raniej sympa-
tyczna dla republikandw skrajnych, ale
przyjeta wskutek koispromisu.

I11» praijAtnt Bepubliki.

Urz~d prezydenta jest urzedem czasowym*
Dzisiejszy system francuski wyboru prezydenta
jest odmienny od systemu napoleonskiego tj.
wyboru przez lud 1 od systemu amerykanskiego,
wyboru przez specjalnych wyb®r«dw prsts Imd -
wybranych.
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lianowicle * prezydenta. wybiera speeyalae.
ciatoy sioicme ze wszystkich deputowanych
i sena.&orAw,t pouczonych w jedno ei&fo tj*
Asserableeeastionale¢ Wszelka dyskusja w Zgro-
madzania narodowo® jest zabroniona*; Wybrany
jest ten,/ za ktérym absolutna wiekszosS¢ sie e
oSwiadczy*;

Z tego widzimy, 1e system francuski jest e
systemem wyboréw posrednich "o tyle, te wybo"
tj wykonywane przez tych, co wchodzg jako
cze$S¢ sktadowa do ciat ustawodawczych 1 w tom
usprawiedliwienie znajduje steza., ze prezydent
chod posrednio pochodzi z wybordéw ludowych®

Jednak .trzeba parniftad, ze niewszyscy se-
natorowie. ««$ wybrani» 8. sami senatorowie po-
chodzg z wybordw posrednich tak> ze ostate-
cznie ta p.Sredniosd wyboru prozydenta. spra.
wia, 1S dystans miedzy prezydentem a ludem
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Jest ogromy* Trudno wiec powiedziec* jako-
by wybor prezydenta by wyrazem zaufania lu-
du* flybor prezydenta jest 2aleznym od pogla-
dow, ktdre panuje, w sferach par lamentarnych

I doprowadza do tego, ze izby w obawie, zeby
urok prezydenta nieprzawy&szat ich uroku, wy-
bieraj $ ludzi mato znanych, mato wybitnych

1 biernych# Tla tym punkcie lzba deputowanych
1 Senat zgadzajg sie,

W tem znaczeniu system francuski jest" an-
tydemokratyczny , jest bowiem przejawem idel,
te representacya daleko lepiej potrafi wybrac

niz sam naroéd*
) @ m) 1l : \ : i

Warunki obieralnoSci na prezydenta g, na-
st$puje.ce ;

Procz wymagania obywatelstwa francuskiego
niema zadnych wymagaj ani co d® wieku, ani
co do dawnosci obywatelstwa* Ratoaiast Oko-
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lio"jsiioscig wykluczajaca jest fakg., *a kandy-
dat jest- ezconkio® rodjsiny» ktora panowata
we ?rancyi* lle jest -zaS okolicznoscig wykii-
czajaca; io kto$S byt ju& prezydentom.

formalnym sposobem ustanla prezyde:attary
jest uptyw lat siedmiu i wtedy procedura,jest

nastepujaca 1

la miesigc przed uptywam tych lat .siecniu
Zgromadzenie "narodowe powinno“sie. sebraC™ 1 wy
brad nowego prezydenta*. gdyby go niezwotano,
samo automatycznie na"is5 dni przed uptywem
mandatu prezydenta sie ibiera, formalnosci
zwo-lania naleze, wtedy do prezydenta Zgroma-
dzenia» "ktorym jest zawsze prezydent Senatim
Zawsze wiec wybor prezydenta na miejsca pot-

czas uraedowaaila dawnego*

Procedura wyjatkowa- ma miejsc® wtedy, gdy

prezydent umrze lub *"£o&y godnoS¢ fp~zjmn
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czyni to przez zwykte,zawiadomienie pisem-
ne do prazydydw obu i1zb/* wtedy niezwkocznie
nazajutrz ma Zgromadzenie narodowo sif se-.
bra<S 1 przy8tepl6 do wyboru.

Podczas y Iinterim * sprawuje rzedy Bada
ministrow* ktora wtedy rze™ii* a wiec ®a a~
trybucye prezydenta Bseczypospolitejb Podo-
bnie rzadzi tymczasowo-Bada ministrow, gdy
prezydent postawiony zostanie w stan oskar-
zenia 1 aft &r wyroku niemoi®© sprawowacC obc-
wiekow; gdy popadnie w obd#gkanie, a& do wy-
boru innego prezydenta, gdy w Okwili sSnier-
el prezydenta 1izba, deputowanych jest ".rozwie-
aane* f ostatnia wypadku Sonat Zbiera“"sie
natychmiast,. -a lada. ministrow niezwtocznie

Zarzadza wybory*.

| prezydentury jest ateczsna. ergamia
ftimietrlw odpowi©dalsinych, pra*% .kiArjek
1 przy pomoc*™= +tlé&el sprawuj i jjresydont
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dse,

Prezydeat ma wssyatkie twiarsohai-
es'®e mmtGhjt & wie® i mmiaaeya slmistrciw
don Zwykle eprazydtaf dgj&aijcs prezy-*
deata $aMaeta» a tea dobiera wspotpracowat™
kdw.

Prezydaat Rsea&ypospolitej pr$%fpsm w Ba-
dzie ministréw, ktora |&st orgazm f&ir .a -
2 Ozaaezoae, kompataaoj” i agrairy »c*
se, byd przez ai8 rostitriygé»e««

m 04 lady miaistréw odrdgjii¢ aalefty BaSf ga-
binetowy, ktérej posiedztaia odbywalt #If
pod przewodnictwem premiera 1 kidra ai jfinjr
sie rozmaitemi kwestyaiai bie*%a«93»; m m»
charakter konferencji aisiet#rjml. it
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W > orsstt*za<ya "i1g"y

Podstawg. representé&eyi jest Indao,s«5% limo-
to istnieje wielka nierdwnoisidrnog¢ w podzia-
le mandatow, poniewaz za okregi wyborcze u-
znano okregi adaislstracyjme# nierowno salu-
dni 0s0* Wszystkie Okregi <5 mpednomandatowe)
ludni&jeze arron dissemm ta <'aoBtaiy podzielo-
ne.

Prawo wyborcze eaynae oparte Jest e& zasa-
dzie- powszechnego gtosowania*, znaczy to tylko
tyle, -pe. wszelki cenzus majatkowy 1 inteli-
gencji jest wykluczony* fa&ada ta wyrazona
w konstytucyi a Viii8.se jej przeprowadzeni”®
w ustawacb wybdrCzyeli, Ostatnia, ustawa wybor-
cza s roku 1897-go podaj® naatfpajace wa-
runki ?

1/ "obywatelstwo Ifranouskio, \



Zf
3/
4/
5/

6/

pte¢ »eska,

petaia.praw Clapwe-tsls.kie.fe 1 .pOlityczajek,
wiek ai. lat sko&esoayeb,

trzda. .. by& sapiisjadym w .gminie g#OsOwasd&
B albo faktyasaago 74.* mieazkaaia przea
az@|| ".mmicaijoy/ * -

brak. @k@Iiz010i0. 1. ,-.»kIM.za.j "Byali™ jak
skutki kare.. wjr.Sk6u...slza] S6GI za nie-
ktéro prioafcHp.&.iva. 1 wydd®zaji*eyOldt jak
Ozy&aa. stmibs* wojskOwax»

Warunkiem wykoaania. prawa.gtosowania fest

wpisane. aa..liste."wyborea$*. 1 katdej gminie s,

uktadane wspldaa. listy wybor.&se dla wyboréw

gminny®}Y 1 parlaraentaraychM. "./rzadki dzi$ przy-

k+ad i1dsElyessaeiei warankotf.elektorat* poi i-

tycznego 1 adislaistraoyjnogo/e Jisfa ta jest.
a.taHr, ale .podlega rowlsyl prsan ~kosisyf

adni&iatraey yg,.. % " Wobodz™: w sk#ad koaisyi



Isirt 1@l@gat prefakia /Ozyamik rshd@wy/, dO-
F0gat miy finisanl /7QBjnn$t aaaors&dii/e Ja KO~
misja ®lre$ia Odpada]e.®yc& ? wpisuj® stwyeda
Ttyfeorodw* FM¥Oki wzgledaie Obywat®!© aag$. wno-
sil nrmntj priasiw akrosloniomlab wpisoa,,
garaaly tO ras&trsygs. ™ kamisya maaiaypataa "
*Hftaita a tyafesanyald ©OafOakd«, al© pepraedaii,

1 dw6ah";.dalagatéw rady g&i&nej /wamseaioay
aayliBik aamarstdtt/* ®1 OrsCesamia, -tej komisyi
1dsi® Odwoiani® do sedziego pOkojat a wraai®
aiekoraystmag.® r@ssiny,gB.ifsia dO© trybmaa’u
basaoyjnaea /s&ak Od ®ajniiss®| &O najwyzszej
IBstadcyi/*. Imani# _sadowa prawa wyboreaego
aawat pO ssaakniecia listy mpraimia AO wykeaa-*
ais togo prawa*

®mia 31*fo ..s&rea-katdag®. r®km lista alOsia-
JO aaaksif.It 1 aa jO] padatawi© odbywaja sie
wasystfcis. .gtasoaaala *i #0 31»g0 marsa saate-
pnOg0 raku*



8/ Pran®, wyborowe “bierne.

1/ Wszystkie te warunki, jakie 99 potrzebne
d® prawa wyborcsego ezymiegO,,

Z/ wiek wjissy i lat t&9

3/ ofeyw&telstwo ©d lat 10~cifch

4/ wypednieai« ofeovitsk6v Batofconyck przez u
stawodawstwo .& atnibie wojskowej,

I"klaesesii b& &l o.Mtralnosei

1/ pozostajacy w osyzmej:stanie wojskowej,

3/ nale&”cy do rodziny, niegdys we Francyi
paaaj”oaj*

3/ kmpoy po. sarmdzaats... sadowe j Iidwidaeyi
lub k®®knr®ms

4/ waglfdaie wyklaczani 1 ar&gfeisy podczas
1 prigsk. 6 ai»Miegjjr po ekonsaeaiu mrzfdowa
itia aiemogg, ky4 wyfersmi w okresach w ,kt$
ryeh petaili. fimfcy®. .&dmiai.s.traeyjBOi



HOSI?1THiliiftB fmkm jeczenia. nandatn pcsel
sk-1eg® s inmg, fratkeye. publiczny/ zachodzi €0

I8 wssystkiefc finkcyi pnblieznycb., wynagradza-
nych z kasy panstwowej,, z wyjatkiem urzedu mi-
Bistra 1 sekretarza siana*, Wybrany sa w ci$gu
O©]eri+ dni prawo ,opoyi*:

Jest zasady & zglasza! moina kandydata
*J«tylho w jednym® okregu, a to pod rygorem, &e
pozniejsza z dwdch zglesowanycb kandydatur -
a wrésie y#Boe®esnOg0O zgtoszenia OBU rPo nie-
waiae* Hima&mso pocigga za sob& zabronienie
agitaeyi wyborczej, rozlepiania afis*$wj" gfe-
gys ktdre padn®. na niezgtoszonego lub ulewa- *
e zglroszonegd siencliodie. w raobthbe. ,

Stosowanie jest bezposredni© i tajms; od-
bywa sif s&pratoe” fciafyefc kartek drukowanyek,
ale niobrzedowych;., .trwa odlgodziny 8-mej ra-
no do "l-tej wieczorem,-



Przawodaies”™aya komisji wyborczej jest mer;
w ®ktad jej weMCdz&. ezter*j asesorowie /radej
gniny, +ub wyborcy/ 1 sekretarz*

m Przeprowadzenie wybordw agolayeh nactepaje
po zgasnieciu aandatow co lat cztery,- alb® po
rOzwigzaniu lzby* wybordw asezegtfiayah wowczas
gdy sie m&Mai oprltai®

Wybory ogolne maje. by$S zarzadzono w So-sim
dniach przed Tyg&sSaieci€a“aaadatdv poprzedniej
1zby, a wrazi® Jja rozwigzani® ".wtwa miesie,ee
potaa. Sarzadza |® prosydtnt dakraias* naj-
wczesniej »0l@ je zanudzi! w Jte ilui g8 dokre-
Ci« /czaa aa kaapaaiewyborcy/s a lIgw&a®
w i1tiadzialf /by umoil Iwi<S aaJaserasy "a&sia&
wybor”™j lw/*

Wybierak mozna tylko kandydatow sgtoszonytd;
Sgtoszenie musi nast?pid aaJj”™Wtl pies dni
prsed dniem wyboréw a p?.«:feki$ dapsrtaae:a.ta
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1 "to pisemni®. Bezultat gtosowania oblicza sie
sa miejscu* nastepnie akta odsyta sie do sto-
licy departamentu* gdzie raz Jeszcze przelicza
sie glosy» ©dian© w gminach 1 ogtasza wyhér,
ktdry dopiero po weryfikacjach w lIzbie staje
sif Ostatecznym,

&by ™) wybranym* trzeba 1

1/ OtrzymaC absolutng. wiekszosSC waznie odda-
s*yeh gtosow”

8/ a nadto, aby ta liczba stanowita przynaj-
mniej je&m$ czwarty i»g|lnej cyfry napisa-
nych wyborcow.

Jezeli tyoh warunkow brak, natenczas po dw$ch
tygodniach nastepuje, wybory Scislejsze, do kto-
rych stajg, wszyscy poprzedni© zgtoszeni kandyda-
ci Ws powtornego zgtoszenia i ewentualnie nowo
sgtoszani* Przy tym wyborze rozstrzyga ju& tyl-
ko wzgledna wiekszosd g#osow®



Od kilkm lat roBwitif#ft siS we Francy*. ozy-
wiona agi tasya sa wprowadzaniem przedstawiciel-
stwa ustosunkowanego; wedtug projektu, uchwalo-
mego przez lzbe deputowanych w roku 1912-ty®
a obecni® znajdujgcego sif w kornisya®& genatu*
kazdy departament tworzydby 19den okreg wybor-
czy, wybierajacy kildu de kilkunastu posfdw*
stosownie do wielkoscig giOgOw&Boby listami
z prawom umiesaczenia na Biai, tylu maiwisk, 1i-
le jest mandatlw do obsadzenia”, kafd® stronni-
ctwo dostatoby przy podziale tyl© mandatow
w danym departamenciet ileby w stesunku uzyska-
nych gtoséw wypadto /Obaes usirij Belgii/®

» geBat*

Senat siKada. sie p trzystu se»sitordw. pier-
wotna®jego Organiaacya..spierata .sif na konsty-
tucyjnej ustawi® z .roku 10?&-8». W roku 1884
odebrano siedmiu pierwszym .jar.-tykukfon ftg ustawy



charakter "OmatytueyjBy: dekoé&sfTjimeyO-
Balisacja/" a nastepnie swkjty. Juf ustawy &an®
Senat®i mmé& OTgmim®je«

Z trseeh mo&liwyeh Epkie mian® do©
wyboru* lwone-0 HhSw&a&, m Francji *

a/-1zby arystokratyczne t Opart® ma d*ieizi-
m es;a0soif

1/ izby s aomiitaeyi ra$dow* i

c/ i1zby, Oparte aa zasadzi© elefceyr™

pominieto iwa pierwsze tjpy* a -wytaranie irzeoi
I unormowano go w semSh oryginalny0

/ 10d+ug ustawy z roku 1875-go istniaty dwie
kategorie aeaatorlw : pierwszy grupe stanowi-
w5 *5-(1iu sonatOr|w do&ywotnioh, wybranycli
pTSIf. samo Zgromadzenie .narodowe., #t<fre uchwa-
li+# konsty.tucyesgrapa ta miata sie w miare
wakanséw UEiipodniad w drodze kooptaeyi przez
sami Senat; druga grupa /3S5/ byta wybieram®



Im

"m 9 fat* jednakowo.!. esf.Sei.wo; m tray lata
Jedma trzeci® s senatordw ustepowal©*

Dla® wybor Qv .tej drugiej grupy senaterdv m-
tworzoaa w kaftdyia departamencie kolegia® wybor-
cze* smolone

¢/ % wszyst.kicb deputowanych " &epartamen~
1a,

s/ z wszygtkijh y&dclw .Okregowych,

3/ s wszystkich radcéwgeneralnych /sasiadajg-
cych w Badzie "generalnej departamentu -
eoBseillsrs gmsrBuz/”

4/ z.delegatéw : |io jednym 2 kazdas gminy dane-
go departamentu,

Systela tem wyboriwmmosrednich jest wif® bar-
dzo oryginalnym wyborcami, sk oi,"ktErsy sami
Jut Jaki$ mandat piastujg.

1 roku 1884-tym wprowadzono aaat$pujQ.ee"saia
W t i,
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1/ zniesiono ma przysztej” l&tegbrye senatOrj#
dciywofcnioh * w miare wskaaslw krzesta sena-
torski® .prs.f.ei&ds™ do kategorii wyMsral-
nych 1 losem. ._.przypala .marzesz .ktérego4 de-
partamemtm”

8/" wssocni©a® wptyw wiekszych gmin; d@t$d ka&da
gmina wysytata do. kolegi.u _wjberezege Jedne-
g0 delagatk,.. odt$d liczbie jagee gaiBy wysyta-
j$ ich, wiecej /do 30/%

jfelee -saranldv-*. .stawiaayefc tema systemowi,
Ie konsMrmje reaaait# .czynniki w .dowolny spo-
sofc, starano sie wynalezC syntetyczng, charak-
terystyke t®gO systeaa., pOymm||>0 gO jak® repre-
zentacje SetaMjw powsKeehaege gtosowania* -
charakterystyka zfcyt Og$lnikowa 1 nieprawdzi-
wa /ap. wbrew .zasadzie powsz.9.e.imeSci alewszy-
-sey radej gminy, ale tylko ,kilkm.e. JakO delegat

ci9 wyhie.ra.|w. .O..stataich czasach tej tez wta-$
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Sni® poprawki dcFkagano sie/*

Delegaci rad gminnych . dni"5-eiu muszag sie
oswiadczyC, czy wyhdr .prsjjssj88 inaczej nusza,
gtosowaé¢ 1 to pod kar& pieni EB8a

Prawo .wyborcze bierna do Senatu. przedstawia sif
lak nastepuje

Warunki tesame, ©0°d.® "lzby pisllw, tylko
wiek wyfszy, a mianowicie lat 40-0i1; rswnieft e
podobna okolicznosci dyskwalifikuje*0® 1 i1&com-
patibilitater® fjlko prztpin © funkcja®!!* ktd-
ryen przyJfeie obftwis2mj® $os£$w do podlaaia
sie ponownenu Wyborowi* nieodnosi si8 de Se-
natu*

laieystyw® wfberlw do -Senatu wjenhoioi oi
egzekutywy~ Ki4ra oznacza. dzise wyboru 401@"
gatsw rad gminnych."i. d¢siw wyboru senatorow*

Wybory odbywaj si& .w stolicy departamentu



pod przewodnietwe® pr@2jrdiia.ia trybunatu cy-

W|Inego zliczanie g+osdw 1 Ogtoszenie rezul-
/

tatu nastepuje natychmlast ® r

Bo wybrania potrz.ebla wifts_soiel abs?lutnej.
Wybory muszg byt! .skoiloaons w jednym dmiu; -
pierwsze skrutynium do godziny £Q°i'ej, gdy .zo-
stanie bez rezultatu, to "drugie "zaczyiia sie
© 5.-te"3, a ewentualni® o godzinie lo-taj trze-

przy l&grea rozstrzyga wzgledna wie-
feszosd,

"Berniej funkoyoaow™ty ;lzby we Wersalu, pd-
zni©j przeniesie®0. Je do Paryé&a, a wa lersalu

odbywaja5sie jedynie, "posiedzenia gromadzenia
farodowego® ,

YI» System dwuizbowy ?m ...franogi
1 stosunek®do egzekutywy,

ptyw egzekutywy “uwidacznia sie przedewszy-


mailto:pr@2jrdiia.ia
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1 - ' 1 ! o'm
stkiem w rozpoczeciu dziatalnosci ot izb.
Wedtug, przepisu laby zwotuje prezydent* a-
le jest zwigzany pewnemi normami prawnemi™*
| tak* w mj&l prawa musi zwotaj cMa izby ra-
sem*

& tej reguty istnieje, dwa wypadki t

1/ jezeli sawakuje godrnoi”™ prezydenta, a lzby
deputowanych .miema.* woéwczas Senat ma obawig-
sek sie ssbrad * albjr kontrolow&0 czynno$ci
Bady ministréw /ktdora podczas wakansu spra-
wuje funkcje prezydenta/,

ZTf gdy Senat spednia funksy® jurysdykcyjne m
jJjak® Trybunat stanu.

Sg dwie sesja t swyezajna, .ktora sif smsg
odbyé * 1 nadzwyczajna - fakultatywna. la se~
sye .zwyczajng lzba samg aie.zbiera 'big detr*»-
tu, w drugi wtorek stycznia, 1esya ta trw*
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przynajmniej pifd miesiecy* gesyf nadzwyczaj-
ny zwotuje prezydent* jezeli sam to msna za

stosowne lufo, jeteli togo za&$d& wieksza li-
esba poslrdw 1 senatorow.

laby mg& ky& odroczone /aajdimiej na jeden
IBieai™e 1 najwyzej .iwa .rasy w ciggu jednej se-
syi/ lub tel mOg% sie odreczyC sam® /wowczas
jednak wlicza, ,ailf ten czas przerwy do piecin
miesiecy obowigzkowego trwania sesyi/*,

S<3Bje zamyka dekret prezydent®, przeze® je-
dnak nieupadaje, wnioski i projekty ni©®zatatwio-
ne.

Ukonstytuowanie sie odu 1zb nastepuje samo-
dzielnie.

Jedng, a najwazniejszych fnakeyi ksi.de) is~
by jest weryfikacja wyb.ar&r, - jestto t @\
system franaaski T prz@ciwstawiOn.ia do sysir m


mailto:prz@ciwstawi0n.i1a
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mu angielskiego, dopuszczajgcego ingerencja
s$ddw zwyktyak* Izby* spedniajac t. tnikeje”
spetniaj funkcye jnrysClykyjn™* glfi ra*etray~
gaje. kwestye spOrn& ma podstawi® prawu praad-
miotowego*. f® nieazeaeSoia przy jej apa&ti.adia
odgrywaj* rai* taki® wzgledy polityczne, wsku-
tek ezego funkeya ta alej\(;s:t nale&yeia §o©3>
alab$»

Ka&da i1zba ma swdj regulamin* ktdragj" ~asfcfy
nawiania sg. tfc* wagnie jaaa, 1,& ?”Cbec aaeinp&yds
przapiadw ustaw konatytucy jnya& *&**Xa .feng#h
pozastawiana praktyce., ktdra$ wyrazom sa wis--
Inie regulaminy.

Posiedzenia, ialk <. w za.sa.dai® p&bliaznfs,
1® moi® tyC "zarzadzony, tajno.” posiedzenia*

Dla wkasnego bezpieczenstwa frzfsSMgw: = ibu
1aben prawo ftedanig bezpoSrednie} opieki G
wtadzy wojakowej, pomimo8 &a prezydentowi & e
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tj prawe, komendy majwyiszs j, % obawy» &ofe$
ratd nieskorzystat s legd0 w celach zamachu
stanu4 wolno przowtdniez8,€0isn lzfcy seraator-
ski©j 1 postaw fef<S rekwizycji armii, ktora
winna jest postuszenstwo prezydentowi laby™*

Prerogatywy 1 przywileje cztonkéw 1izb
3. nastepujacO

Ptaca stata 1 Jednakowa dla postow i1 se-
natorow /48.*o0® ft roczni®/;, nieodpowiedzial-
nej za przOmawianie 1 glosowaniO... w labie; na-
tomiast, cztonkowi©-podlegajg wkadzy dyscypli-
narne j samej lzty; kary* naktadane na czton-
kow =, Bardzo wysokie, i1 tam sie tdumaczy* &O
obstrukcja niemot® sif zakorzeni#* liair*owi0i0
przywotanie do pers”dku. 20 zapisaniem do pro-
tokoby. pocigga z® sobg utrate dsiaiinycli dyot
na dni 15-ciej cenzura albo nagana *.ktora se-
fte by$ j>obf.czon$ z wykluczeniem ©zasOwim a 1-
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zby, pozbawia deputowanego dyet w przeciagu
miesigca 1 naktada koszta drukowania afiszdw
I wyei$gbv protokotow co do nato&enia kary,
co musi by4 Ogtoszonsm w® waajatkicli departa-
mentach, w gmina®li* lary te sa nadzwyczaj: dot-
kliwe pod wzgh &iRFi. maje,tdOwya 1. sprawiaje., ze
deputowani s$ du&o ostrozniejsi w +amaniu
przepisow porzadkowy@1*

Iweatya nietykalnosci z tytutu przestep-
stwa zostata unormowany nastepujaco

ani pos&ts ani senator aiemoi® by¢ w za-
sadzie podczas trwania sesyi zaaresztowany +ub
by<$ przedmiotem dochodzeni® karnego, tylko za
przyzwoleniem lzby* do ktorej nalety.

fo do tej zasady stanowi ustawa wyjatek*
jezeli zachodzi W flagrant delit w, wtedy nie™
trzeba zasiegaC przyzwoleni® Izby.

-Brzywilej nietykalnosci odnosi sif Odno-
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nie do postdéw 1 senatorow zaaresztowanych

w Ozasi®© pomifdzy sesjami. o tyta tylko* 1@
wtedy wolno Izbie zafcadad zawieszenia docho-
dzeni® na czas sesyi* Sd&niea wiec jest ja-
se, ; w pierwszym, przypadku wiekszos¢ musi
oswiadczy€. sie dla. wydania w reco sad™w* -

w dragi® wiekssosd ausli oswiadczy¢ sit
iwolAisaia Jul aresztowanego*

(Jdy deputowany,, wydany sadowi , zostaje ska-
zanym, a wyrok pocigga za sobg utrate mandatu,
Izba znajduje sie wobec faktu* ktory zaszed+t
poza nig, a dotyczy jej sk#adu; choC powinnaby
wyrok ten uszanowa¢, aby niedopuseid do rze-
komej ingerencji sadownictwa* lzba sachowuje
sobie kontrole i sama rowniez decyduje o utra-
cie mandatu przez skazanego, .posta.. Powstaje
przezto niebezpieczenstw® konfliktu miedzy
sgdami a lzbe.*

Co do funkcyi ustawodawczej 1 wykonawczej



chciano nasladowa¢ Anglie* chodzito o to, ©by
we Francji zainstalowaC! system parlamentarny
na w*6r angielski, tylko* f® ten system gabi-
netowy doprowadzit wt Francji do innych rezul-
tatéw, mianowicie do supremacji lzby deputo-
wanych nad wszystkiemi dziedzinami akcji pu-
bliczne 3«

.la lzba dwie pretensje

prze&ewszystkiemj, aby prowadzié¢ gabinet, za-

miast bjC prowadzong przez gabinet. 1 Anglii

premier jest szefem stronnictwa, a we Francji
gabinet jest stuga wiekszoSci - 1 tu ogromnie
pilng uwage trzeba zwrocic, iebj niezadowolic
sie powierzchowne® podobienstwem., niewchodzac
w tresSC zycia parlamentarnego?

powtore, lzba poselska ma tendencje dO© zabra-
nia w swoje rece znacznie wiecej ftinkcyi, o-
raz wdarcia, sie na teren* ktory w" Asglii jest



saetrze&ony egzekutywie

m)o w Jakich wargnkach gply sprayuie. W+1Q--1
Lze ustawodawczy.

tt Wkadze ustawodawczy wykonujg dwa zgroma-
dzenia * Izba postow, 1 Senat n Odwi art.l
ustawy ¥z dnia E5-lutego 1875-go roku® Jestto
zgodne z idee. zasady podziatu whadzy. Co do
tredci., konstytucya nieoznacna, co ma byé u-
normowEmem w drodze ustawodawczej a co w e™
gzekutywnej.» 3> pewne wskazowki co do poszcze-
goInych. punktow, ale granicy niem.*, fykluczo-
Irj jest z ustawodawstwa zwyktego zmiana kon-
stytucji istuie jycej.

Poniewaz konstytucja francuska niezawiera
zadnej deklaracji praw cztowieka 1 obywatela,
wiec niewiyze tez cam. ,e0 do treSci ustawodaw-
cy wcale. Mozliwe wiec s$ ustawy sprzeczne ze
stawnemi zasadami z roku 1939-go, ktore rze-



komo maje, obowigzywaé tuk, jak mozliwe sg ra-
stawy niekonstytucyjne» gdyz trybunatom niewol-
no bada¢ waznosSci ustaw co do tresci * ich zgo-
dnosci z konstytucyi. .Wykluczong jest ingeren-
cya egzekutywy w zakres ustawodawstwa : szefo-
wi egzekutywy przystuguj© tylko nar-cwni z czton-
kami parlamentu prawo ezyniema wnioskow 1 pra-
wo Inicyatywy ustawodawczej*

Drugim przejawem akcyi egzekutywy w zakre-
sie ustawodawstwa jest veto n prezydenta.

Prezydent ma obowigzek ogtoszenia ustawy*
Czyni to we formie dekretu pronnlgftcyjmeg®
W przeciggu miesigca /w nagtych rabach w dniach
trzech/ od chwili doreczenia mu uchwalonej u-
stawy* To ogtoszenie jest i1adnym aktem ustawo-
dawczym; udziat egzekutywy w tei mierze niejest
przejawem wspotdziatania z ciatem ustawodaw-
czemu lednakie prezydentom jest zastrzelone pra-



wo w tym terminie zwrocenia sie do obu izb
zapomoc* umotywowanego oredzia 0 ponowne zba-
danie ustawy 1 izba niemoie takiej 1taouYeIIe
deliberation w odmowid* Ten przejaw wstrzymu-
jecej akcyi egzekutywy polega tylko na mozno-
Sci, przy ponownej dyskusji, odmiennej uchwa-
+y jednej z i1zb* StabosSd jego jednak polega
na tem, Ze izby przy ponownej dysfcusyi uchwa-
lajg zwykta WIQkSZOS(:ZLI* g+os<9’/|naczejfw Sy-
stemie amerykanskim, gdzie w takim wypadku
wymagane. jest kwalifikowana wiekszoSC abu izb
dla uchwalenia zakwestyonewsaej przeje prezy-
denta uchwaty 2/3 gtoséw/*

Jezeli lzby zwrocC* napowrot t*same. uetawf
w tejsamej formiee to prezydent musi je, pro-
aiulgowado*

feto prezydenta nieistniej© w dwéch przy-
padkach, mianowicie : przy rezolucjach jednej



lub drugiej i1zby w iwestyi rewizyi9 a takze
przy uchwalaniu poprawek konstytucyi w Zgro-
madzeniu Narodowam.

Stosunek egzekutywy do ciata ustawodawcze-
go pozatem uktada sie tak™ ze prezydent moge
przesytaC oredzie czyli. aesssg® do obu
I1zb, zwracajgc uwage na kwesty®, co do kto-
rych pragnie, by byty zatatwione*

Prezydent, za zgoda Senatu, moze rozwigzaé
Izbe postow.

Przepis ten jest o tyle oryginalny, £fe kre-
puje egzekutywe, ktorej w innych krajach, przy-
stuguje bezwzgledne praw®© rozwigzania parlamen-
tu. Cfeciano rzekomo przez to poparcie ze stro-
ny Senatu nada¢ wiecej powagi 1&rsgdzeniu pre-
zydenta 1 usungC pokuse rzadow osobistych. Po-
wotywano sie na wzglad * 1S toyw”.agacie. lzby
jest zamachem, na. zwierzchnictwo ludowe, co jest



btedem, skoro wkasnie rozwigzanie laby pocigga
nowe wybory 1 apel do narodu,

Faktycznie jest omal && uniemozliwieniem
rozwigzanie lzby, choCby poszta ona wbrew zy-
czeniom ludnosci, zresztg od czasow prezyden-
tury l&e lanoaa zaden prezydent nieosmielit

sie lzby rozwigzywac*

111* lewiaja konstytucji.

Trzeba odrézniC¢ kwestye rewizyi przepro-
wadzenia rewizyi.

0 potrzebie decydujg OMe Izby, k&tda, z oso-
bna; zgodne ich uchwaty wskazujgce przepis,
ktory ma by¢ zmieniony, pocigga za sobg zwota-
1i® Zgromadzenia larodowego do Wersalu,

Zgromadzenie Warodowe powstaje z potaczenia®
w jednem ciele cztonkdéw gematu 1 lzby deputo-
wanych. Tekst, uchwalony przez wiekszoSC tego



173

ciata* staje sie ustawy konstytucyjny*

la terenie wiec rewizyi Pranoya liolduje sy™
stemowl reprezentacyjnemu, "bez odwotania sie
do Indue przez tosam®© Zgromadzenie larodowe
jest piastuses majwyiszej whadzy zwierzchni-
caej, 1O ma w swem reku los konstytucji*

Ciekawg jest kwesta, czy lzby a®pg. Ograni-
czyC teren rewizyil 1 to ze skutkiem wie.&"cym
dla Sgroaadzemia ?

Ta kwestya jest sporny* Za term.., 11 zgodne
uchwaty ©Im lab wi®&e. Zgromadzeni.® narodowa*
przemawia ten poglad# 1i na tO wprowadzono w®
fazie przygotowawczej system Cdr.flmyeh/achwat
w kaidaj"labie* by u”ika™d rewizyi, skierowa-

wa$ |Ost 300 gaaatar&r a deputowanych dO &ao -
deputowani nagliby przegtosowaé aenatojrow# Po-
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wtdre» warunkiem zwotania Zgromadzenia larodo-
wego <. zgodna uchwaty l1zh# warunek ten przez
Zgromadzenie niemoie byC zniesiony®

Z drugiej jednakie stromy* jeteli Zgroma-
dzenie ma hyd rewidentem konstytucji, to trudno
pomysle¢* foeby "bylo zwigzane rezolucy? tego
ciata, ktére samo niema prawa przeprowadziC re~
wizyl; przeciwniewinno mieC zupedne. swobode
w ukfadaniu swego porzadku dziennego. Swoboda
dziatania istnieje wiec o tyle# fe kierunek re-
wiry! nalezy.do Zgromadzenia Narodowego a tak-
ie uchwalenie przepisow konstytucji, ktére
niesprzeciwi® si8 inny®, podstawowy® artyku-
+om konstytucjit a wiec s, nowymi zupednie
przepisami™

0o do zmiany formy rz”da jest jeden prze-
pis konstytucyjny, kt<bry m$wi -lepulblikaaf
Ska forma rzadu nieaoie 'hy6 przedmiotem popraw-
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+1 rewizyjnej /art.8 ust® z 25alutego 1875 r./,
wiec zamyka droge do przemiany republiki na mo-
narchie* la to doniostos¢ formalny tak$» i
przy postawieniu ewentualnego wniosku przewo-
dniczacy &8.4& gtosowania w kierunku odrzucenia
a limine* jako niedopuszczalnego® Jestto 1.zw,
guestion prealable* SdarsycCby sie jednak mogito,
te gdyby wiekszosS¢ byta monarehiczna* ta wie-
kszoS¢ nieuchwalitaby odrzucenia* a wtedy mo&li

bytoby rzecza 1 dyskusja 1 przyjecie wniosku
formy rz$&u na monarchiezs™,«

THI « Wkadza rzadowa wykonawcza.

Piastumem tej wkadzy jest prezydent t«®ezy-
pospolitej* #tiry ma ja. wykonywaé przy. pomocy
ministrow*

Budowa egsekutfwj w® franeyil opierata .&i%;
na tej idei,.by z prusydenta uezynil jakby »o-
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narche konstytucyjnego w ®p@e® si«AniOletnich
jego s8csw Tworcy konstytucji niesastanowili
sie* I® aonamha ma w swej monarszej godnosci
Inne wsmae®iaj.e.ee momenty /tradycja, stanowi-
sko. guolecze...... 1td./# ¥tére rown.owady w pewny®
stopniu jego skrepowanie kenstytiicyy9 tymcza-
sem na lat sieda wybrany prezydent® tych momen-
tow niema, st$d ostabienie jego whadzy jest
istotnem 1 bes ekwiwalentu* Prezydent dysponu-
je sitt s"brojB™» mianuje na ursedy, itd.

las interesuje przedewssystkiem wptyw laby
na organa rzadowe®

la pierwasem miejscu postawi¢ nalezy kwestye
bmdfatow™t, ktora®™ w®@ wsaystkiek k.w.e.styeeli pod-
lega kompetencji parlamentu, ale we Francyi
esaseg™Inie prayozynia. sie. to wa.nocniOnia laby
deputowanymi .

Komisja. bud.ie.tQwa, .ktéra. j.0st wybrany s to-
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na lzby 1 ma na celu przestudyowanie budzetu
proponowanego przez rzads obchodzi sie bez
ceremonii z budzetem ministra finanséw, skre-
Sla niektére kredyty, wprowadza i podnosi In-
ne, niebardso sie troszczac o zdanie ministra*

Tem sie tdumaczy, Se ten budzet* ktory wy~
chodzi z rtk komisyi budzetowej # niepodobny
jest do planu pierwotnego.

Obi1© Izby. parlamentu maje. prawo kontroli
nad dziatalnosSciag rz/|.da * .dwojati sposob

1/ skierowanie pytan /auestionis/j
stawia sie je zwykle za zgode, ministréw
a czesto na ich ..zandwienie.., i1oby wywotaé
oswiadczenie rzadu.. Sama odpowiedz niema
skutkow prawnych. Zupednie inny charak-
ter maje.

2/ interpelacye* Kazdy cztonek Ilzby moze in-
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terpelowalY alw minister miema.ohowigzku od-
powiedzi, Ka&da interpelacja wniesiona musi
fcyd makonczona glosowaniem8 t*zn* aktem lzby,
stwierdzajacym Jej poglad na postepowanie

lub stanowisko rzadu w -poruszanej sprawie" /po
zamkniecia .dyskusji/ 1 tO za przejscie® do
porzadku dziennego, alh& zwykdem.* alfco k moty~
wami*wskazujgcymi na nastréj lahy 1 mniej»
szy lub wiekszy stopien zaufania jej do mini-
stra tub catego gabinetu,.

Kazda interpelacja stawia rzad 1 los Jage
na karte: Ko. od tego gtosowania.ml-C&y# O1f
sie utrzyma, oay Bis,,

To prawo interpelacji.., mo”*mM wywotania
gtosowania* jest cennas; zwtaszcza;dla-mniej”
szosci, ale przy istniejacych stosunkach we
Francji» gdzie niebyto atrotmi™tw Hassfoh-,
tylko drobni grupy, mmintarpal&c-".wy™ 0" "ma.
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Srodek presji, wywieranej przez grupy przeci-
wne albo 1. skoalizowanektore maje, udziat

w rzadzie lub gabinecie, fiemajgc do czynie-
nia z jednolitg wiekszoscig* lecz z koalicje,
drobnych grup, musi rzad wszystkie ja osé&cze-
dzad* by niezadrasnad 4adnej 1" nie.spasd. wsku-
tek-secesji ktorejkolwiek z nich, St*d chwiej
no$$ rzadu, schlebianie grup.on 1 oscylowanie
miedzy na jr<bfnorodnie jeaeail pretensjami 1 po-
stulatami .

1 Anglit upadek gabinetu pocigga- za sobg
zwykle"rozwigzanie "lzby, nowe wybory i1 nowy
gabinet, oparty na nowej wiekszosci*

We lrancyil jednak upadek gabinetu pocig-
ga za sobg utworzenie nowego, z tychsamjoh
grup, tylko z innych os<tb*

Interpelacye wiec 1 obalenie gabinetu @&,
czesto, wyptywem osobistych, intryg 1 apetyty
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Obofc prawa zapytania 1 interpelacji lzby
maje, prawo zwo&ywad ankiety 1 zMerad siaterya
ty we wszystkich materyach 1 to poza r"z$dem,
z&daC publikacji dokumentéw 1 w ten sposoéb
nawet na droge sedziowskg wkraezad*

OczywisSciesprzeciwia sie to Scistemu po-
dziatowi wkadz, ale zato schlebia przesadnemu
pojeciu* jakie ma l«ba deputowanych francuska
o swej roli zwierzchniczej» jako zastepczyni
Bwiersehniczego ludu#

0td& na politycznym terenie Bzsczypospoli-
tej prezydent jest nieodpowiedzialny za bte-
dy rsyduj pokryty jest on odpowiedzialnoscig
ministrow* natomiast kwestja jogo odpowie-
dzialnoSci prawnej niejest jasno w konstytucja
przedstawiony; jest o niej mma w dwéch aiej*™*
scachs raz w przeciwstawieniu do odpowiedzbil,

nolei ministrow Jest powiedziane-, te pre&y
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dent odpowiada tylko na wypadek .zdrady ste-
nu* dragi raz /w ustawie o stos(nku wkadz pu-
blicznych z dnia 16*lipca 18?5-go roku/, fe
oskar ia5 prezydenta mefce tylko i1zb”pessisin
a s$dea wtedy na, prezydenta ma Thjyf genat, jJa-
ko Trybunat stanu*

1dyby te ustepy czyta# Jeden za drugi:©* to
mo&naby wnioskowa” £e prezydent wogdle. tylko
za jednet zbrodnie tjf za zdrade stanu 1 to
przed Senatem odpowiada- Jednak podobna inter-~
pretaoya jest niemo&liw”™; bo wynositaby Jedne-
go obywatel© stanowczo ponad prawo. Interpre-
towaC wiec nalegy tak mm

W przeciwstawieniu do miniatrdw» ktérzy pod-
legaja odpowiedzialnoSci za czynnosci urzedo-
we, prezydent jest odpowiedzialny za akty rza-
dowe tylko wtedy, gdyby sam popetnit
Oscil'_,(ad stanu_1i takie znaczenie ma art kuJ+ 6,

I Ju.bil IS ikl
/przypadku,? klody%vrf%zydent IE)puszcza sie



sdrady stanu, niepokrywa go odpowiedzialnosé

ministréw, fatomiast artykut 6-ty niema na o-
ku wcale przestepstw zwyk#ych, a temsamem uz-
naje, & prezydent odpowiada za te czyny nie-
irzedowe .tak, jak zwykty obywatel o

latomiast przepis drugie f£e oskarza¢ ma Iz
ba poselska a sadzi¢ Senat, jest przepisem
proceduralnym, majacy® znaczenie generalne*
1 aa stworzy¢ dla prezydenta pewne feru® n-
przjwilejowane , ktdreuraby prezydent podlegat
1 z tytubtu zdrady stanu 1 z tytutu ka&dego iIn
nego przestepstwa.

To wyjatkowe traktowanie prezydenta dO sie
ttumaczyé wy jAtknirem stanowiskiem naczelnika
p«istir», ktoremu podlegaj 8 wszystkie wtadze,
a wiec 1 prokuratorye, Gdyby prezydent niepo-
zwol i+ prokuratorowi wyst$pid z oskarzeniem,
to niema czynnika, ktoryby mogt -wystgpid.



Bla ministra niema, istnyCH przywile jo-.,
ani pod wzgledem prawa karnego aateryal&ego,
ani procesowego* "Jest tylko-jeden prsop:. - se-
zwalajgey* jefeeli lzb#- postaw usng za &tyso~
wme* wrdefSc! oskarzanies .zeby ukssinistrs s$~
dzitéeaat®™ I'alal'i usng tp za stosowne -
jestto wypadak polegajqc*y na_zamlanle {/orme
koniecznego .na fori® prfcfcilegiatm - a W&t
stworzenie konkurencyjnej jaryedykcyi * ktore,
Izba posiew moze zastgpid zwykty

Gdy Izba nieobce oskars$ad: ministra, to
wchodzg "przapisy "ogolne, a wiec trybunaty my
kte wykonuja jurysdykcje*

11?7 Wkadza godowa.

? sysi vit@ryl podziac wkadz 1 funkcji eho
dzi4o o .to, aby odgraniczyC t, wtadze 1 od
wkadzy .ustawodawczej 1 od wkadzy wykonawcze 5,
1 niedopnieid do ingerencyl wiadz jednych



184

w dziedzine drugich*

Konsekwencye tej zasady s$ Scisle prze-
strzegane przeciwko wkadzy sedziowskiej, aby
Ja- odsung¢ od wptywu na terenie legislacyj-
nym 1 adsdnistracyjnym* liniej scisle w od-
wrotnym kierunku*

WEadzom sedziowski® niewoln© przyswajacé
sobie atrybncyi legislacyjnych* a wiec po-
wzig¢ uchwat o znaczeniu ogolnem. Dalej, nie-
wolno wstrzyma¢ wykonania istniejgcych ustaw,
niewolno odmawia6 zastosowania ogtoszonej u—
stawy pod pozorem, ie jest nieformalny albo
sprzeczny z konstytucye.% Ta ostatnia konse-
kwencya prowadzi do tego* $s norma konstytu-
cyjna sksbsze. sie cieszy ochrony, niz zwykta
ustawa*

.Dlaczego we Francji niechciana przyznac
sadowi prawa badania konstytucyjnosci ustaw ?



Po czeSci byty po temu motywy historyczne
a wiec reakcya przeciwko dawnej wkaday parta
mentow* ktore we Francyi byty trybunatami,
spetniajacymi funkcye sedziowskie przy ogta-
szaniu ustaw. Podczas Rewolucyil francuskiej
chciano zerwa¢ z ingerencje parlamentu, aby
nieostabia¢ dziatania nowych wkadz republi-
kanskich.

Dalej, we Francyi nastepowaty szybkie
I czeste zmiarf roznych porzadkéw konstytu-
cyjnych, co sprowadzito ostabienie powagi
konstytucyi; decydowato nie prawo, ale sita
I energia nowych zywiotdw, ktdére dokonaty
przewrotu*

(*dy forma rzadu niecieszy sie powszechne®
uznaniem, a jest w danej chwili wyrazem zwy-
ciestwa pewnej czesci spoteczenstwa nad iIn-
n$, walka o forme rzadu prowad&ong. iest cig-
gle jawnie lub skrycie* Zadna teg partya nie



ma iInteresu wytwarzaC w a*d&wnietwi© ewentual-
nego obroncy upadajacego porzadku, a wybiera
raczej, system, w ktorym wkadza sedziowska przy
stoaowuje sie do stanu faktyetnego* chocCby
sprzecznego z konstytucje*

Trzeeis czynnikiem jest pretensja samego
parlamentu, a w szczegdélnoSci lzby.poselski®j
do najwyiSMsg© zwierzchnictwa nad krafeilu iwa-
fta sif ona za personifikacje 4mdn 1 oczywiscie
dla parlamentu my*# 1® jakis Jub wtadza
.bedzie kontrolowaC¢ jego akty a wi8s y tjm zna-
czeniu akty zwierzchnicmgo ludu# i1jdaje sie
niedopuszczalne..

fe argumenty, chy to historycznejt czy po-
litycznej natury.,, nieprzenawiaty sdcistoscie.
BfjBi logiki* ale niemniej faktycznie dziataty
barjHz-0 skutecznie# .

Wszystkie argumenty rozbijajg sie o0 ten



Jeden moment, ze niewoli;o wynosiC konstytucji
ponad inne normy, jezeli sie jej nieda rownie
silnej ochrony, jak ustawie zwyktej,

laby windykuje. oprocz tego prawo pozbawiania
postéw 1 senatorow mandatu pomimo, ze powinien
traci¢ mandat juz na skutek ms”~daenia karnego
zwyktego s™du,, Tu widzimy ingerencje w funkcye
Jurysdykcyjne®

Dalej, weryfikacja kwestjonowanych wyborow*
mimo, & to jurysdykcyjna Sciste kwestya, kto-
ra. doskonale mogtyby pe#nicC sg,d;w nalezy do
parlamentu*

Stosunek do egsekutywy utozyt sie Fran-
cji takie wielce interesujaco.

WHa&kaom sedziowskim niewolac przyswajacé
sobie funkcyi administracypaych, adziela¢ ns-
kasow 1 lakazl"* urzednikom pajSpt®., uioewa-
tutad nrz"dzeiS wojskowych* Odnosnie do ronpo-
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rzadzen administracyjnych, powinnaby sagdom.
jako wissanym tylko ustawg*, przystugiwaC mo-
zno$¢ tadania waznosci tych rozporzadzen -
oraz zgodnosci 1ich z ustawy*

| zasadzie tak nie jest !

Jednak wytworzy+ sie specjalny wyjatek na ko-
rzy$¢ t*zw. actes de GouYernement, ktore w mysl
tej praktyki, chod niepowinny obowigzywa¢ naro~
-1lm z ustawami, traktowano sg jako nietykalne
wobec sadownictwa*

W catej konstytucji 1 titergiarse Hieznaj-
dujemy definicji tego pojecia, co jest rzczag
zrozumiatg™ gdys pojecie to nie prawu, ale po-
lityce zawdziecza swoje powstanie*

Sato akty najwyzszej wkadzy rzadowej, akty,
za ktore rzad bierze na siebie odpowiedzial-
noS¢* Gdy sa nielegalne, parlament mogtby wy™
stagpi¢ z protestem 1 obali¢ gabinet, Gdy je-
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dnaké&e parlament jest w oiche j zgodzie z gabi-
netem 1 protestu niewniesie astes de gouver-~

nament, choC nielegalne? dziatajg jako prawo,

1 sadom aiewolno "bada¢ ich waznosSci,

ffresscie, opierajac sie na fatszywej inter-
pretacji zasady o podziale wtadz, 1 wychodzgc
ze zatozenia» 29 sadownictwo niemoze kontrolo-
wa¢ administracji, wyjeto z pod orzeczenia .~
&Py, a wzglednie obstawiono bardzo trudnymi wa-
runkami* orzecznictwo w zakresie odpowiedzial-
nosci urzednikéow z tytutu ich aktéw urzedowych.

fera sie tdumaczy t.zw. gwarancja administra-
cyjna? ktéra od roku 1790~go a w szczegdlnoSci
od czasu konstytucji z roku ¥111.go polegata
na temj, de pocigganie do odpowiedzialnosci u*
rzednik&r z racyi ich czynnosci urzedowych mo-
gto mie€ Miejsce .tylko % mocy decyzji Bady Sta-
nu .
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Przepis ten zniesiono w roku 187o-tym* ale
Bada Stanu zachowata 1 nadal swoj$ kompetencje
w sprawach odnosnie do urzednikéw*

Tem sie tdtumaczy dalej rozbratt jaki istnie-
Jje miedzy jurysdykcja sedziowske, a jurysdykcye.
administracyjny, podziat, ktéry we Francyi jest
nietylko rzeczowym, ale potgczonym z odmienny
sytuacye prawne, personaln. Sedziowie zwykli se
nieusuwalnia cztonkowie sedow administracyjnych
s, usuwalni* a temsamem zalezni.

liemniej 1 wO Francji wystepuje coraz sil-
niej tendencja zapewnienia sadownictwu admini-
stracyjnemu istotnych rekojmi wykonywania spra-
wiedliwosci®

PWAFtA : We Francji "istnieje, obecnie_dwie kate-
|Orye I dwie ii1erarchia trybuna-

1/ s$4y zwyk#® /cywilne* kame,... handlowe, etcu/
8/ sedy administracyjna frtore niese, bynajmniej
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sadami wyg@%tkowymi* Isinienie s8,dw administra-
cyjnych I uzasadni onsm -praktycznie. -z dwéch
wzgledéw": wobec masy sporow zacChodzi- potrzeba
specjalizacji trybunatow, personelu stasiowskie-
go 1 adwokatury /podobna specyatizacya ma miej-
Sce_w_obrebie Sfliw zwyktjeh/$ powtdre * sSdy,
wynik#© aa gruncie czynnqSci administracji™ nie-
powinny krepowaC pewnéj 1 €&nergicznej.dZiatalno-
Sci wtadz alnjlnlstra(&qmsh, nrepowinny jej ob-
nizab do po2i02R2 zwyk¥ej ~strony procesowej.

Jednak nie wszystkie sprawy, w ktdérych zain-
teresowana Jest aaministraoya, "naledg. do kompe-
tencji sS&F# s&aini stracyjnyeiu

Kompeteneya dzielil sie miedzy dwie_wskazane
wylej _kategorye® trybunatow_na podstawie rozro-
znienia mredzy czynnosciami adainiBtraoyi#.

fe. Francyl nauka nowsza rozrdInia:

1/ czynnosci, w ktorych organ administracji wy-
stepuje jako piaston yj&dzy publicznej™, t*zw,,
acfes,de _puissance puorigue, albo_actes d»au-
torite* Te_aktyd ktore zIli1&am sie .do poje-
cia aklu &ininistrig?-faego_prof. Jaworskiego
n oojaw wolil i1&Fadzy" administracyjnej w za-
resie admlnlstrac}jl * okreslajacy in_eoncreto
prawg obywatela »/, w ktdrycfc mamy wigec do
czynienid z nakazem -whadzy™, np> zamkniecie
fabryki ze.wzgledow bezpieczenstwa, nato&emie
podatku, rozwigzanie stowarzyszenia, _tip*"f _
moina kwestyonowad tylko praea s8.da admini-
stracyjnymi;

2/ czynnosSci ¥ przy k.t4ryeh organ administracyi .
wyStepuje _jako nie rozkazodawca, Cle. Jakg™kon-
trahent) jako Jedna z® stron de gesti.on /mo-
znaby_ je nazwaC czynnosciami gospodarczymi
adminiStracji/* " \left* do, koapetenayi trybu- -
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natow sadowych zwyktych. Jako przyktad mozna-

wymieni¢ 1 umowy 0 dostawy, sprzedaz lub
Kupno nieruchgmosci przez gmine, kraj, czy
panstwo, wynajem lokalu w domu prywatnym ha
potrzeby administracyi, i1td*

WidaC¢ z powyzszego, ze istnienie sadowni-
ctwa administracyjnego, _historycznie powstatego
z fatszywej interpretacji teoryi podziatu wtaaz,
moze * uzasadnionem niezaleznie od tej lub o-
wej interpretacji tei 1e9r¥|; powtdre, "ze ist-
nienie sadownictwa administracyjnego nieiest
zwispanem z odmienng sytuacjg. prawng sadow ad-
ministracyjnych*

Dazenia do reformy we Francji ida tez_w_kie-
runku zapewnienia cztonkom trybunatdéw admini-
stracyjnych tejsame i_niezaleznosci, jaka posia-
daja sedziowie zwykli*
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