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Wactaw Jarmotowicz
Magdalena Knapinska

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

POLITYKA GOSPODARCZA WOBEC
ZATRUDNIANIA | WYNAGRADZANIA
PRACOWNIKOW - ASPEKTY TEORETYCZNE
| REALIZACYJNE

Wprowadzenie

Celem opracowania jest okreslenie roli i1 instrumentéw polityki panstwa
wobec rynku pracy na szczeblu krajowym. W szczegdlnosci rozpatrywana jest
rola polityki panstwa w zakresie ksztatltowania warunkdéw zatrudniania pracow-
nikéw w sektorze publicznym i prywatnym w warstwie prawno-realizacyjne;j.
Ponadto, panstwo wskazuje takze istotne ramy co do ksztaltowania si¢ ptac,
zwlaszcza wyznaczajac poziom ptacy minimalnej, ale takze jako pracodawca
ksztattuje wynagrodzenia $rednie i najwyzsze w gospodarce. Dodatkowo, wazna
czes¢ artykulu stanowi analiza aspektow realizacyjnych, w ktorej zbadano po-
ziom, dynamikg, strukture i relacje w zakresie zatrudnienia oraz wynagradzania
pracownikow. Obszar badawczy podjetych analiz dotyczy Polski, cho¢ niekiedy
celowe i uzasadnione byto odniesienie wskazanych rozwiazan do obszaru calej
UE. Natomiast okres badawczy prowadzonych badan empirycznych obejmuje
lata 2004-2012.

1. Ustawowe i umowne regulacje stosunkéw pracy

Panstwo jest podmiotem, ktory §wiadomie bezposrednio i posrednio ingeru-
je w sfere stosunkow pracy. Przedmiotem zainteresowania panstwa i oddzialy-
wania na funkcjonowanie rynku pracy sa roznorodne obszary warunkow pracy
1 ptacy oraz wynikajace stad uprawnienia i obowiazki pracodawcéw i pracobior-
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cow. Umocowanie prawne stosowanych w tych obszarach regulacji znajduje
swoje odbicie badz to w przepisach prawa stanowionego przez samo panstwo,
badz tez w konkretnych umowach indywidualnych czy tez zbiorowych, zawie-
ranych na rynku pracy migdzy dziatajacymi na tym rynku podmiotami.

Wsrdéd roznych organdw i instytucji panstwowych realizujacych polityke
gospodarcza na rynku pracy istotna rola przypada zwlaszcza organom wiladzy
rzadowej i samorzadowej, jak rowniez instytucjom specjalnie w tym celu powo-
fanym (tzw. Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych). Wazna rolg
w ksztaltowaniu stosunkow pracy odgrywaja tez organizacje zwiazkowe grupu-
jace pracownikow i pracodawcow.

Formy wplywu panstwa na zbiorowe stosunki pracy polegaja m.in. na
wspieraniu idei porozumiewania si¢ oraz ksztattowaniu form i zasad zawierania
uktadow zbiorowych. Jesli chodzi o stosowane w tym wzgledzie procedury, pan-
stwo okresla zazwyczaj formy negocjacji zbiorowych, strony tych uktadow,
przedmiot mozliwych i dopuszczalnych porozumien, sposoby rejestracji itp.

Panstwo, podejmujac si¢ roli regulatora stosunkow pracy, obok wskazywa-
nych wyzej form interwencji petni rowniez na rynku pracy wiele funkcji media-
cyjnych i informacyjnych w postaci dziatalno$ci arbitrazowej, doradczej, szko-
leniowej, perswazyjnej itd. W szczegdlnosci zas$ przejawia si¢ to w sferze plac,
zatrudniania i bezrobocia.

Istotnym partnerem panstwa w procesie formulowania stosunkéw pracy
w gospodarce sa zwiazki zawodowe. Na mocy art. 1 ustawy o zwiazkach zawo-
dowych', zwiazek taki jest dobrowolna i samorzadna organizacja ludzi pracy,
powotana do reprezentowania i obrony ich praw, interesOw zawodowych i so-
cjalnych. Zwiazek zawodowy jest niezalezny w swojej dziatalno$ci statutowej
od pracodawcdw, administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od
innych organizacji. Ponadto, organy panstwowe, samorzadu terytorialnego i pra-
codawcy obowiazani sa traktowa¢ jednakowo wszystkie zwiazki zawodowe.

2. Ptaca minimalna i inne instrumenty ksztattowania
wynagrodzen za prace

Ptaca jako kategoria ekonomiczna to cena pracy pojmowana jako wynagro-
dzenie jednego z czynnikow produkcji lub tez jako wynagrodzenie za ustuge
pracy. Problem wysokosci ptacy i zasad jej ksztaltowania nurtowal wielu mysli-

U Ustawa o zwigzkach zawodowych. Tekst jednolity. Dz.U. 2001, nr 79, poz. 854; nr 100, poz. 1080;
nr 128, poz. 1405; 2002, nr 135, poz. 1146; nr 240, poz. 2052; 2003, nr 213, poz. 2081 oraz 2004,
nr 240, poz. 2407.
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cieli juz w starozytnosci i §redniowieczu, a w czasach nowozytnych zaintereso-
wanie tymi problemami wzrastato i znajdowato réznorodne ujecia i rozwinig-
cia®. Wynagrodzenie za prace moze byé przy tym rozpatrywane jako catoksztatt
dochoddw uzyskiwanych przez pracownika w zwiazku ze stosunkiem pracy albo
tez jako ta cze$¢ dochodoéw (ptaca), ktdra zwigzana jest bardziej bezposrednio
z charakterem, rodzajem i z efektywnos$cia Swiadczonej pracy.

Zwroémy uwage, ze stosowanie wsrod wskazywanych wyzej dodatkow ta-
kich, ktore sa obligatoryjne (jak np. za nadgodziny czy tez pracg w dni Swiatecz-
ne), stanowi bezposrednia forme¢ ingerencji panstwa w ksztaltowanie si¢ pozio-
mu 1 relacji ptac, a takze ich struktury. Jeszcze bardziej spektakularnym tego
przejawem jest zwykle stosowanie tzw. placy minimalnej jako najnizszego wy-
nagrodzenia pracownika zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy w go-
spodarce danego kraju.

W krajach UE ustalanie poziomu ptacy minimalnej jest domeng narodowej
polityki rynku pracy, a odbywa si¢ to zazwyczaj na pig¢ sposobow. Pierwszy
z nich to ustalenia legislacyjne na szczeblu rzadu poprzez okreslenie jednej, po-
wszechnie obowiazujacej stawki (z czym spotykamy si¢ we Francji, Hiszpanii,
Holandii, Luksemburgu i Portugalii). Drugi sposob to ustalenie stawki ptacy mi-
nimalnej w ogdlnokrajowej umowie zbiorowej (co stosuje si¢ w Belgii, Danii
i Grecji). Mozna ustalac t¢ stawke w zawieranych na szczeblu dziatlu (sektora)
gospodarki umowach zbiorowych, ktore moga by¢ rozszerzane na inne dziaty
(co znajduje zastosowanie w Austrii, Niemczech, Szwajcarii i we Wloszech).
Kolejna metoda polega natomiast na tym, ze wyj$ciowo placa minimalna jest
ustalana w umowach zbiorowych, a nastgpnie, chociaz w sposob niesformalizo-
wany, obejmuje wszystkich zatrudnionych (co wystgpuje w Szwecji, Norwegii
i Finlandii). Wreszcie ostatni, piaty sposob polega na tym, ze ptaca minimalna
jest stosowana tylko w niektorych galgziach przemystu, zwykle najnizej optaca-
nych (co obowiazuje np. w Irlandii oraz w Wielkiej Brytanii do roku 1993)’.

Inna jeszcze kategoria zwiazana z oddziatywaniem panstwa na ksztalttowa-
nie si¢ poziomu i relacji ptac jest tzw. ptaca godziwa, ktorej wielko$¢ jest zwykle
poréwnywalna z poziomem 2/3 plac przecigtnych. Prawo pracownikow do go-
dziwego wynagrodzenia zapisano przy tym juz w Europejskiej Karcie Spotecz-
nej (uchwalonej przez Rade Europy 18 pazdziernika 1961 roku), gdzie zapewnia
sig, ze pracownikom nalezy si¢ takie wynagrodzenie, ktore zapewni im i ich ro-

2 Szerzej na ten temat: W. Jarmolowicz, M. Knapinska: Polityka paistwa na rynku pracy w wa-
runkach transformacji i integracji gospodarczej. Akademia Ekonomiczna, Poznan 2005, s. 26.

3 7. Jacukowicz: Zréznicowanie plac w Polsce, w krajach Unii Europejskiej i w USA. TPiSS,
Warszawa 2000, s. 120.
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dzinom godziwy poziom zycia’. Pojecie godziwego wynagrodzenia przyjeto zas
zwykle wiaza¢ z utrzymywaniem takiego poziomu zycia, ktéry polega na moz-
liwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb ekonomicznych, spotecznych i kul-
turalnych pracownikow i ich rodzin, w ramach poziomu dobrobytu panujacego
w danym spoteczenstwie’.

Na rynkowe ksztaltowanie si¢ wynagrodzen za prace panstwo wywiera tak-
ze swoj znaczacy wplyw jako pracodawca zatrudniajacy pracownikow w sekto-
rze publicznym, w tym w przedsigbiorstwach panstwowych prowadzacych dzia-
falnos$¢ gospodarcza.

Innym jeszcze przejawem ingerencji panstwa w sfer¢ wynagrodzen moze by¢
wprowadzanie zasad tzw. indeksacji stawek ptac w okresach zagrozenia wysoka
inflacja jako formy ,,ochrony” realnego poziomu stawek ptac nominalnych po-
przez wzrost tych ostatnich w §lad za wzrostem cen. Zwroé¢my przy tym uwagg, ze
petna cena pracy, obok wynagrodzenia za pracg otrzymywanego przez pracownika
(nawet przy uwzglednieniu kategorii brutto), zawiera rdwniez inne jeszcze koszty
ponoszone przez pracodawce, takie np. jak szkolenia, czy rekrutacji.

W zwiazku z powyzszym, na zachowania pracodawcow i pracownikow
w sferze wynagrodzen w istotnym stopniu wptywa takze cato§ciowe opodatko-
wanie pracy jako kosztu ponoszonego w organizacji gospodarczej, a w tym takze
jako tzw. klin podatkowy, rozumiany jako réznica pomig¢dzy kwota wynagro-
dzenia brutto i sktadek na cele socjalne ptaconych przez pracodawce i pracowni-
ka a tym, co pracownik rzeczywiscie otrzymuje po odjeciu podatkow i sktadek
ubezpieczeniowych.

3. Liczba i struktura pracujacych

Jak wskazuja dane rys. 1, w badanym okresie odnotowano w Polsce wzrost
liczby pracujacych w gospodarce w latach: 2006-2008 oraz 2010-2011, nato-
miast w latach 2005 i 2009 mial miejsce spadek tej liczby. W 2008 roku rozpo-
czela sig faza kryzysu w Europie 1 $wiecie, ktorej efektem byt spadek zatrudnie-
nia w 2009 roku oraz jego niski wzrost w 2011. Rynek pracy reaguje bowiem
z pewnym opoznieniem na zmiany w koniunkturze, gdyz pracodawcy najpierw
probuja ograniczaé ilo$¢ czasu pracy swoim pracownikom, a dopiero na skutek
przediuzajacej si¢ dekoniunktury decyduja si¢ na zwalnianie pracownikow.

* M. Knapinska: Wspélny europejski rynek pracy. Geneza — rozwéj — funkcjonowanie. Uniwersy-
tet Ekonomiczny, Poznan 2012, s. 135-136.

5 Stanowisko Komitetu Probleméw Pracy i Polityki Spolecznej PAN oraz Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych w sprawie realizacji prawa do godziwego wynagrodzenia okreslonego w art. 4 Eu-
ropejskiej Karty Spolecznej, 1994. ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1994, nr 7, s. 31.
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Rys. 1. Liczba pracujacych w Polsce w latach 2004-2011

Zrédto: Maly rycznik statystyczny Polski 2012. GUS, Warszawa 2012, tabela 1(177), s. 139; Rocznik
statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005. GUS, Warszawa 2005, tabela 1(162), s. 230.

Jesli chodzi natomiast o dynamike liczby pracujacych, to w Polsce w bada-
nym okresie byta ona dodatnia i rosnaca w latach 2004-2007, zas w 2009 roku
zaobserwowano juz ja ujemna i to tak w Polsce, jak i w UE®. Niewatpliwie za-
tem zmiany w koniunkturze gospodarczej skutkowaty takze zmianami w zakre-
sie liczby pracujacych w i Polsce i w UE.

Strukturg pracujacych pod wzgledem sektora wiasnosci prezentuja dane rys. 2.
Jak wynika z jego danych, w calym badanym okresie ponad 70% oséb pracowa-
to w sektorze prywatnym. Jednoczes$nie, w latach 2004-2011 mozna byto zaob-
serwowac wzrost tego odsetka az do 75,4% w 2011 roku.
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Rys. 2. Pracujacy wedtug sektorow wiasnosci w Polsce w latach 2004-2011

Zrodto: Maly rycznik statystyczny Polski 2012. GUS, Warszawa 2012, s. 144; Rocznik statystyczny pracy 2010. GUS,
Warszawa 2010, tabela 1(10), s. 121; Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005. GUS, Warszawa
2005, tabela 1(162), s. 230; Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej. GUS, Warszawa 2008, tabela
4(156), s. 228; Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej. GUS, Warszawa 2011, tabela 4(148), s. 221.

Szerzej na ten temat: W. Jarmotowicz, M. Knapinska: Polski i unijny rynek pracy. Elementy analizy
porownawczej (lata 2000-2009). Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica 248, s. 149.
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Z kolei, jak wskazuja dane rys. 3, w strukturze pracujacych pod wzgledem
sekcji gospodarki zachodzity w badanym okresie pewne zmiany. Wzrosto za-
trudnienie w takich sekcjach, jak rolnictwo, budownictwo, handel, transport, za-
kwaterowanie i1 gastronomia, dziatalno$¢ finansowa, administracja publiczna
i obrona narodowa oraz opieka zdrowotna. Natomiast w pozostatych sekcjach
przedstawionych na rysunku liczba pracujacych spadta lub utrzymywata si¢ na
podobnym poziomie. Porownujac zatem dane za 2004 rok z danymi za 2011
mozna powiedzie¢, ze trudno jest doszukac¢ si¢ symptomow czy skutkow kryzy-
su gospodarczego, ktory mial miejsce od 2008 roku.
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Rys. 3. Pracujacy wedtug sekcji w Polsce w latach 2004 i 2011

Zrodto: Maly rycznik statystyczny Polski 2012. GUS, Warszawa 2012, tabela 4(80), s. 144; Rocznik
statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005. GUS, Warszawa 2005, tabela 6(167), s. 235-236.

4. Ksztaltowanie sie poziomu i relacji ptac

Analize ksztattowania si¢ ptac w Polsce nalezy rozpocza¢ od danych infor-
mujacych o poziomie przecigtnych wynagrodzen miesigcznych brutto w ujgciu
nominalnym, ktore zaprezentowano na rys. 4. Jak z nich wynika, w badanym
okresie mozna zaobserwowaé wzrost wynagrodzen nominalnych. Ponadto, uwa-
g¢ zwraca znaczny ich wzrost w 2011 i 2012 roku, jest to jednak wynik zapre-
zentowania danych odnoszacych si¢ jedynie do sektora przedsigbiorstw zatrud-
niajacych powyzej 9 oséb. Zatem S$rednia prezentowana w latach wczesniejszych
uwzglednia rowniez inne jednostki gospodarcze i stad wynagrodzenia te roznia
si¢ od danych za ostatnie dwa lata.
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Uwaga: Dane za rok 2011 i lipiec 2012 dotycza sektora przedsigbiorstw, w ktorych pracowato wigcej niz 9 osob.

Rys. 4. Przecigtna ptaca miesigczna nominalna brutto w Polsce w latach 2004-2012 (zt)

Zrodto: Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2011. GUS, Warszawa 2011, tabela 2(175), s. 252;
Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2006. GUS, Warszawa 2006, tabela 2(193), s. 265;
http://www,stat,gov,pl/gus/wskazniki makroekon PLK HTML, htm (13.09.2012).

Bardziej by¢ moze miarodajne jest analizowanie wysokosci wynagrodzen
w ujeciu realnym, co zaprezentowano na rys. 5. Jak wynika z jego danych, wzrost
wynagrodzen mial wigc rowniez miejsce w przypadku wynagrodzen realnych.
W szczegdlnoscei najwyzszy przyrost tychze wynagrodzen (w poréwnaniu z poprzed-
nim rokiem) wystapit w 2007 i 2008 roku, kiedy to ptace realne wzrastaty rocznie
o nieco ponad 5%. Natomiast w poczatkowych latach kryzysu gospodarczego mozna
juz zaobserwowac nieco mniejsze wzrosty badanej wielkosci, tj. wynosily one juz
okoto 1-2%. Ostatnie dane wskazuja, ze w lipcu 2012 ptace realne obnizyly si¢ w po-
réwnaniu z ptacami z lipca 2011 o 1,3%, co niestety wskazuje, iz wzrost cen byl na
tyle wysoki, ze przewyzszal ewentualny wzrost wynagrodzen nominalnych.
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Rys. 5. Dynamika przecigtnych realnych ptac miesigcznych w Polsce (zt)

Zrodto: Ibid.
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Warto rowniez przyjrzec si¢ relacjom wynagrodzen w poszczegdlnych sek-
torach wiasno$ciowych gospodarki, co zaprezentowano na rys. 6. Jak wynika
z jego danych, w latach 2004-2010 wynagrodzenia w sektorze publicznym byty
wyzsze niz w sektorze prywatnym. Roznica wielkosci nominalnych w liczbach
bezwzglednych byla coraz wigksza, co byto spowodowane szybszym wzrostem
ptac w sektorze publicznym, przez co roznica si¢ poglebiata, gdyz ptace w sek-
torze prywatnym nie rosty juz tak szybko.
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Rys. 6. Przecigtne ptace miesigczne nominalne brutto wedtug sektorow (zt)

Zrodto: Rocznik statystyczny pracy 2010. GUS, Warszawa 2010, tabela 4(105), s. 265; Rocznik statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2008. GUS, Warszawa 2008, tabela 3(184), s. 258; Rocznik statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2006. GUS, Warszawa 2006, tabela 3(194), s. 266; Rocznik statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2011. GUS, Warszawa 2011, tabela 2(175), s. 252.

Analizujac poziom i relacje ptac nalezy jeszcze zwrédci¢ uwage na ich wy-
sokosci w poszczeg6lnych sekcjach gospodarki, a stosowne dane w tym zakresie
zamieszczono na rys. 7. Jak wynika z tych danych, w 2004 roku najwyzsze ptace
mozna bylo zaobserwowa¢ w posrednictwie finansowym, a najnizsze w opiece
zdrowotnej. Natomiast w 2011 roku najwyzej optacani byli pracownicy w sekcji
informacja i komunikacja oraz dziatalno$¢ finansowa, a najnizsze ptace byly
w sekcji zakwaterowanie i gastronomia. Mozna tu zatem zaobserwowac pewne
zmiany, chociazby polegajace na relatywnym wzroScie wynagrodzen w opiece
zdrowotne;.
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Uwaga: W statystykach GUS w 2004 roku rozpatrywano sekcj¢ posrednictwo finansowe, zamiast dziatalnosé¢
finansowa, a sekcja informacja i komunikacja byta czgscia sekcji transport, sktadowanie i taczno$¢ oraz po-
$rednictwa finansowego. Ponadto, sekcja zakwaterowanie i gastronomia nosita nazwe hotele i restauracje.

Rys. 7. Przecigtne ptace miesigczne nominalne brutto wedtug sekcji (zt)

Zrodto: Maly rocznik statystyczny Polski 2012. GUS, Warszawa 2012, tabela 3(94), s. 176-177; Rocznik staty-
styczny Rzeczypospolitej Polskiej 2006. GUS, Warszawa 2006, tabela 3(194), s. 266.

Ponadto, na uwage zastuguje takze kwestia rdznic migdzy najnizszym
1 najwyzszym S$rednim wynagrodzeniem. W 2004 roku réznica migdzy wyna-
grodzeniem w posrednictwie finansowym a wynagrodzeniem w opiece zdrowot-
nej wynosita 2030,97 zl, czyli 51,7% najwyzszego wynagrodzenia. Z kolei
w 2011 roku réznica miedzy najlepiej i najnizej oplacanymi pracownikami
(W ujeciu $rednich) wynosita 3694 zt, co stanowito 63,7%. Zatem w okresie lat
2004-2011 nastapity pewne zmiany w kierunku wigkszego zréznicowania wyna-
grodzen migdzy sekcjami i wigkszego, co za tym idzie, rozwarstwienia ekono-
micznego. Moze to by¢ jednak efekt wigkszych roznic w efektywnosci w tych
sekcjach 1 moze to mie¢ odzwierciedlenie w produktywnosci poszczegoélnych
sekcji w gospodarce.
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Rys. 8. Place minimalne brutto w Polsce w latach 2004-2012

Zrédlo: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00155&plugin=1
(13.09.2012); http://www.mpips.gov.pl/prawo-pracy/wynagrodzenia/#4. Wysoko§¢ minimalnego
wynagrodzenia za pracg od 1 grudnia 1970 r. (14.09.2012).

Istotnym sposobem oddziatywania panstwa na poziom ptac nie tylko w sek-
torze publicznym, ale i prywatnym jest — jak juz wskazywano — ustalanie przez
panstwo i jego organy wysokosci ptacy minimalnej. Ksztattowanie si¢ ptacy mi-
nimalnej brutto w ujeciu miesigcznym w Polsce zaprezentowano na rys. 8. Bio-
rac pod uwagg ptace wyrazona w ztotych i w ujgciu nominalnym w badanym
okresie mozna bylo zaobserwowac wzrost tej ptacy, a jej nieco wigksza dynami-
ka byta widoczna zwlaszcza w latach 2008, 2009 1 2012. Natomiast jesli oceniac
te ptace jako wyrazona w euro (po kursie NBP z 1 stycznia danego roku), to tu
juz ten wzrost nie jest tak szybki, a w 2012 roku mozna nawet zauwazy¢ spadek
tego wynagrodzenia. Zapewne jest to takze efekt zmian w wysokosci kursu wa-
lutowego, a ktore to zmiany wiazaly si¢ w ogole z niestabilng sytuacja w strefie
euro oraz kryzysem gospodarczym na §wiecie.

Analizujac blizej ptacg minimalna, w literaturze stosuje si¢ przy tym czgsto
tzw. indeks Kaitza, a ktory obliczany jest jako procentowo wyrazony stosunek
ptacy minimalnej do placy przecigtnej’. Tak obliczone wartoéci tego indeksu
w Polsce zaprezentowano na rys. 9.

Jak wskazuja zamieszczone dane wartosci tych indekséw, w poczatkowych
latach badanego okresu byly dos¢ stabilne i wynosily okoto 36%, natomiast po-
czawszy od 2009 roku indeksy te wzrosty w Polsce do okoto 40% (z wyjatkiem
2011, kiedy to indeks byt bardzo niski na skutek nie podnoszenia ptacy mini-
malnej w odpowiedniej wysoko$ci oraz wysokiej sredniej ptacy w gospodarce).

7 T. Boeri, P. Garibaldi: Are Labour Markets in the New Member States Sufficiently Flexible for
EMU. ,Journal of Banking&Finance” 2006, No. 30, s. 1396.
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Rys. 9. Warto$ci indekséw Kaitza w Polsce w latach 2004-2012 (%)

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych rys. 11 5.

Wisréd nowych krajow UE (takich jak Czechy, Estonia, Wegry, Stowacja,
Stowenia i Lotwa), jak wskazuja T. Boeri i P. Garibaldi, indeksy Kaitza wynosity
w 2003 roku miedzy 30 a 45%, a zatem Polska byta podobna pod tym wzgledem
do tej grupy krajow. Natomiast w krajach starej Unii indeksy te wynosity od 36
do 61%, a $rednia warto$é dla tej grupy krajow wyniosta 48%". Jest to zatem
dos¢ istotna réznica w polityce nowych i starych panstw cztonkowskich, gdyz
krajowe wladze w pelni sa odpowiedzialne za ksztattowanie si¢ ptacy minimal-

nej, na co juz wyzej Zzwrocono uwage.
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Rys. 10. Place minimalne brutto w wybranych krajach UE w 2012 (EUR)

Zrédto:  http://epp.eurostat.ec.europa.ew/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00155&plugin=1
(13.09.2012).

8 Ibid., s. 1397.
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Porownanie panstw UE pod wzgledem wysokosci ptacy minimalnej wyra-
zonej w euro zawarto z kolei na rys. 10. Jak wskazuja jego dane, najwyzsze pta-
ce minimalne w 2012 roku odnotowano w Luksemburgu, Irlandii, Holandii
i Belgii, czyli krajach o stosunkowo wysokich ptacach przecigtnych’.

Natomiast najnizsze wynagrodzenie minimalne wystgpowato w Bulgarii,
Rumunii i na Litwie. Ponadto, widoczne jest takze i to, ze wciaz wyzsze place
minimalne wystepowaty w krajach starej Unii, natomiast w nowych krajach
cztonkowskich te ptace pozostawaly na nizszym poziomie. Jest to przejaw ist-
niejacych nadal r6znic na krajowych rynkach pracy krajéow cztonkowskich UE.

Podsumowanie

Z przedstawionych analiz wynikaja wnioski natury teoretycznej oraz apli-
kacyjnej dotyczace podejmowanej problematyki. W warstwie teoretycznej moz-
na zwlaszcza zauwazy¢, ze panstwo pelni istotna role jako podmiot ksztattujacy
warunki prawne i ekonomiczne do zatrudniania i wynagradzania pracownikow.
Istotna jego rola w zakresie formulowania zasad zatrudniania pracownikoéw
w gospodarce, jest tez niekwestionowana w wigkszosci gospodarek rynkowych
na $wiecie. W szczegolnosci wiele sposrdd nich charakteryzuje sig tym, ze pan-
stwo ma wpltyw i decyduje o wysokos$ci ptacy minimalnej, a zatem posrednio
przyczynia si¢ do ksztattowania si¢ plac przecigtnych, ktore w wielu wypadkach
bezposrednio sa kalkulowane w oparciu o zmiany ptacy minimalne;.

Przede wszystkim tez nalezy dostrzegac fakt, ze panstwo pozostaje nadal,
a nawet zwigksza swoja rolg jako pracodawca. W Polsce bowiem np. blisko 30%
pracujacych znajduje swe zatrudnienie w sektorze publicznym. Zatem poziom
ptac i zasady zatrudniania pracownikéw w Polsce reguluje panstwo jako usta-
wodawca oraz jako pracodawca. Wniosek ten pozwala zauwazy¢ zatem donio-
stos¢ roli panstwa w kwestii ksztaltowania si¢ rynku pracy i jego elementow.

ECONOMIC POLICY IN RELATION TO EMPLOYMENT AND PAYROLL
- THEORY AND IMPLEMENTATION

Summary

The goal of the paper is to determine the role and instruments of the state policy re-
garding labor market at the national level. It considers in detail the role of the state poli-
cy applied to shape employment conditions in public and private sectors in terms of its
legal status and implementation. Moreover, the state indicates a significant framework

% Szerzej na ten temat: M. Knapinska: Op. cit., s. 138.
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for the scope, mainly by determination of the minimum wages but also, as an employer,
by defining average and the highest wages in economy. Moreover, there is presented an
analysis of implementation of this policy, in which such aspects as the level, dynamics,
structure and pay of employees were studied. Poland constitutes the study area of the
analysis, although sometimes there are made justified and necessary references to the
whole area of the EU. The study period of the empirical observations covers the years
2004-2012.
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Wprowadzenie

Wspolczesna mobilnos¢ przestrzenna ludnosci w Polsce ma gltéwnie dwie
zasadnicze formy. Jedna z nich sa migracje zewngtrzne, na ktore szczegdlnie du-
zy wpltyw miata akcesja Polski do Unii Europejskie, druga za$ migracje we-
wngtrzne, ktorych skala i kierunki wynikaja przede wszystkim z szybszego roz-
woju, zwlaszcza niektorych osrodkow i obszardow oraz zastoju czy recesji na
innych. Wspotczesnie, wraz z rozszerzeniem mozliwo$ci uzyskania wyzszego
wyksztalcenia z jednej strony oraz z silniejszym rozwojem duzych o$rodkow re-
gionalnych w Polsce z drugiej, istotny problem stanowi drenaz edukacyjny i de-
finitywny mlodziezy z obszaréw peryferyjnych do duzych aglomeracji miej-
skich, czego efektem zwrotnym staje si¢ poglebianie si¢ peryferyzacji obszaréw
odplywu. Najczesciej drenaz ten wynika z niedostatku pracy i mozliwosci roz-
woju w miejscach dotychczasowego zamieszkania oraz lepszych perspektyw na
obszarach bardziej rozwinigtych. Relatywnie duzy ubytek mtodziezy z obszaréw
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peryferyjnych stanowi istotny problem, poniewaz od aktywnosci i jakosci dzia-
tan podejmowanych przez mtodych ludzi zaleze¢ bedzie poziom zycia w lokal-
nych spolecznosciach.

Przejscie od edukacji do zatrudnienia jest bardzo waznym procesem dla
kazdego mlodego cztowieka. Praca bowiem to coraz czeSciej nie tylko zrodto
dochodow, ale takze satysfakcji i mozliwosci ciaglego osobistego rozwoju. Po-
waznym 1 — jak si¢ wydaje — narastajacym problemem styku sfer edukacji i ryn-
ku pracy staja si¢ niewlasciwe wybory edukacyjne prowadzace do rosnacych
niedopasowan strukturalnych na rynku pracy. Dotyczy to zwlaszcza lokalnych
rynkéw pracy na obszarach peryferyjnych lub dotknigtych wysokim bezrobo-
ciem, gdzie wysokie aspiracje edukacyjne i zawodowe mlodziezy nie moga by¢
realizowane na obszarze ich zamieszkania'. W konsekwencji, przechodzenie
miodziezy od edukacji do kariery zawodowej, rowniez wobec mato optymi-
stycznych prognoz na rynku pracy, sprzyja podejmowaniu decyzji migracyjnych.

O tym, ze bezrobocie wciaz najsilniej dotyka ludzi mtodych $wiadcza staty-
styki udostgpniane przez Glowny Urzad Statystyczny. Na koniec 2011 roku poziom
bezrobocia w Polsce wsrdd osob ponizej 25 roku zycia wynosit 26,5% (w stosunku
do 12,5% ogolnej stopy bezrobocia w Polsce w tym okresie), osoby te stanowity
21,0% wszystkich zarejestrowanych w tym okresie bezrobotnych®. Problem bezro-
bocia wérdd ludzi mtodych jest rowniez powazny w wojewodztwie dolnoslaskim —
w okresie 2003-2011 najwigkszy wzrost rejestrowanego bezrobocia odnotowany
zostal wlasnie w przedziale wickowym 24 lata i mniej. Odsetek bezrobotnych oséb
do 25 roku Zycia na koniec grudnia 2011 roku wynosit 16,7%.

Celem niniejszego artykutu jest ustalenie zwiazku pomigedzy sytuacja na lo-
kalnych rynkach pracy a preferencjami mlodziezy dotyczacymi przysziego miej-
sca edukacji, pracy i zamieszkania. Zasadnicza kwestia, na ktorej skupili sig au-
torzy, jest ustalenie, jak zrdznicowana sytuacja na rynku pracy wplywa na
sktonnos¢ maturzystow do emigracji edukacyjnej, zarobkowej i definitywne;.

Nalezy doda¢, ze w niniejszym opracowaniu zaprezentowano jedynie niewiel-
ka czg$¢ wynikéw badan, dotyczaca kilku wybranych osrodkow, w ktorych badania
terenowe przeprowadzila Alicja Nahajowska w ramach przygotowywanej rozprawy
doktorskiej. W sumie jednak badaniom koordynowanym w Katedrze Ekonomii
i Badan nad Rozwojem poddano kilkadziesiat o$rodkow ksztalcenia $Sredniego
w poludniowo-zachodniej Polsce od Lubina i Zgorzelca po Belchatow i Cieszyn.
Ich zbiorcze wyniki zostang opublikowane na przetomie 2013 1 2014 roku.

' www.rp.pl
www.stat.gov.pl

> www.stat.gov.pl
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1. Metodyka przeprowadzonych badan

Do trafnego zobrazowania skali problemu drenazu mlodziezy oraz ustale-
nia, na ile sytuacja na lokalnych rynkach pracy determinuje decyzje migracyjne
milodziezy zdecydowano si¢ porownac¢ dwie grupy powiatéw wojewodztwa dol-
no$laskiego. Pierwsza z nich skupia powiaty odznaczajace si¢ najnizszymi
w wojewoOdztwie stopami bezrobocia oraz najwyzszym poziomem jakos$ci zycia,
druga natomiast obejmuje powiaty charakteryzujace si¢ wysoka stopa bezrobo-
cia na lokalnym rynku pracy i jednoczesnie — poniekad wynikajacym z tego —
niskim poziomem jakosci zycia. Wyboru dokonano na podstawie dostgpnych
danych statystycznych na koniec 2011 roku. Do pierwszej grupy zakwalifikowa-
ty si¢ dwa miasta powiatowe, tj. Wroctaw (5,5%) i Jelenia Gora (10,9%) oraz
powiat lubinski (9,7%), natomiast druga grupg tworza nastgpujace powiaty:
Iwowecki (24,7%), ktodzki (24,7%) i gérowski (26,6%)".

Dobér proby do zrealizowanego badania mial charakter celowy, gdyz re-
spondenci byli dobierani wedtug przyjetych kryteriow. Badaniu empirycznemu
poddano maturzystow klas ogdlnoksztatcacych szkot ulokowanych na wybra-
nych obszarach badawczych. Wydaje si¢ to zasadne z tego wzgledu, ze wlasnie
po maturze zapadaja najbardziej istotne decyzje dotyczace miejsca i rodzaju dal-
szej aktywnosci edukacyjnej lub/i pracowniczej, za$ podjgte wtedy kierunki mi-
gracji prowadza, jak dowiodt prowadzony wezesniej pilotaz badawczy’, do sta-
tych przemieszczen. Decyzja, iz probg stanowi¢ beda wytacznie maturzysci klas
ogo6lnoksztatcacych jest rowniez celowa i ma zapobiec znieksztalceniu otrzyma-
nych wynikow przez odpowiedzi udzielane przez ucznidéw klas profilowanych,
gdzie dalsze wybory zyciowe wynika¢ moga z profilu dotychczasowej edukacji.

Do zebrania materiatu empirycznego zostala zastosowana ilo§ciowa metoda
pozyskiwania danych. Wybrano technike sondazu ankietowego, poniewaz wyda-
je sig ona najbardziej adekwatna do badania podejmowanej problematyki. Zale-
ca si¢ stosowac ja, gdy planuje si¢ pozna¢ opinie respondentéw na dany temat
oraz gdy badamy postawy, motywy i zamiary respondentéw czy zasob posiada-
nych przez nich wiadomosci o badanym zjawisku, procesie, zdarzeniu. Charak-
teryzuje si¢ ona tym, ze jest przeprowadzana w miejscu aktywnos$ci osob bada-
nych, w tym konkretnym przypadku w miejscu edukacji. Zastosowanie ankiety
audytoryjnej wymaga bezposredniego rozprowadzenia jej przez ankietera wsrod

* Ibid.

’  Pilotazowe badania przeprowadzono wczesniej w kilku osrodkach wojewddztw opolskiego i dolnoslaskie-
£0. Z odpowiednich badan przeprowadzonych na zlecenie Wojewodzkiego Urzgdu Pracy w Opolu przygo-
towano raport badawczy: R. Jonczy, D. Rokita-Poskart: Potencjalny zakres migracji zewnetrznej i we-
wnetrznej oraz jej przyczyny wsrod miodziezy wojewddztwa opolskiego (w kontekscie problemu depopulacji
wojewddztwa. WUP, Opole 2012.
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specjalnie dobranych os6b badanych. W badaniach zastosowano ankietg anoni-
mowa, co spowodowane bylo checia uzyskania jak najbardziej wiarygodnego
materiatu badawczego, a wlasnie w anonimowej ankiecie szczeros¢ wypowiedzi
respondentow jest najwigksza. Badania ankietowe, ktorych wyniki zostaty za-
prezentowane w niniejszym opracowaniu, przeprowadzone zostaly w marcu
i kwietniu 2012 roku, w 17 szkotach srednich, obejmujac 815 maturzystow.

2. Edukacyjne, zatrudnieniowe i migracyjne zamiary mtodziezy

Badania przeprowadzone wsrod maturzystow w wybranych powiatach wo-
jewodztwa dolnoslaskiego pozwolily okresli¢ rdznice migdzy najblizszymi zamia-
rami mtodziezy zamieszkujacej obszary charakteryzujace si¢ wysoka stopa bezro-
bocia a zamiarami mlodych ludzi pochodzacych z powiatow, gdzie stopa
bezrobocia ksztattuje si¢ na poziomie najnizszym w wojewodztwie dolnoslaskim.

W pierwszym pytaniu badawczym respondenci mogli wybra¢ sposrod
trzech najbardziej prawdopodobnych aktywnosci, ktdre zamierzaja podjaé tuz po
maturze, tj. ,,kontynuowac¢ nauke nie podejmujac pracy”, ,.kontynuowac nauke
i jednoczesnie podjac pracg”, ,,podjac¢ pracg nie kontynuujac nauki” oraz odpo-
wiedzi ,,robi¢ co$ innego”, gdzie badani mogli samodzielnie wpisa¢, co zamie-
rzaja robi¢ po ukonczeniu szkoty srednie;j.

Zréznicowanie w wariantach odpowiedzi wybieranych przez respondentow
z dwoch omoéwionych wyzej grup powiatow prezentuje wykres 1.

Wykres 1

Zamiary na najblizsza przyszto$¢ — zdeklarowane przez mtodziez objgta badaniem
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Porownanie grup badanych z obszar6w o wysokim i niskim bezrobociu
wskazato, ze wsrod maturzystow z obszaru o niskim bezrobociu zdecydowanie
wigkszy (49,9%) jest odsetek oso6b zamierzajacych kontynuowac nauke bez po-
dejmowania pracy, a nieco nizszy odsetek majacych zamiar laczy¢ ksztalcenie
z praca (47,1%) oraz wytacznie pracowac (2,1%). Z kolei wsrod oséb pochodza-
cych z obszaréw o wyzszej stopie bezrobocia zdecydowanie wigksza jest skton-
no$¢ do taczenia nauki z praca (ponad 57%) i do podjecia wylacznie pracy
(6,2%), za$ relatywnie mniejszy jest udziat zamierzajacych si¢ ksztatci¢ bez po-
dejmowania pracy (34,5%).

Nie ulega raczej watpliwosci, ze zréznicowanie to wynika z odmiennej sy-
tuacji na rynku pracy na obszarach zamieszkiwanych przez mlodziez objgta ba-
daniem. Na obszarach odznaczajacych si¢ niskim poziomem bezrobocia wyzsza
jakos$¢ zycia i zwlaszcza wigksza zamozno$¢ rodzin sprawia, ze rodzice matu-
rzystow w wigkszym stopniu moga pozwoli¢ sobie na materialne wspieranie
dzieci podczas ich dalszego ksztatcenia. Oznacza to, Ze sytuacja na regionalnych
rynkach pracy w sposob bezposredni wptywa na decyzje o podejmowaniu za-
trudnienia tuz po ukonczeniu szkoty $redniej. Porownanie odpowiedzi badanych
nasuwa takze dwa inne wazne wnioski. Po pierwsze fakt, Zze na obszarze o wigk-
szym bezrobociu wigksza czg$¢ mlodziezy bedzie poszukiwata pracy od razu po
maturze, co spowoduje prawdopodobnie jego wzrost, gdyz cz¢$¢ miodziezy naj-
prawdopodobniej pracy nie znajdzie i zasili grono bezrobotnych. Po drugie, oso-
by podejmujace prace najprawdopodobniej relatywnie czgsto beda podejmowaty
zajgcia mato atrakcyjne ptacowo i mato rozwojowe, gdyz w warunkach wyso-
kiego bezrobocia i przy posiadanym wyksztatceniu ogoélnoksztalcacym trudno
bedzie im znalez¢ dobra prace.

Warto tez wspomnie¢ o respondentach, ktorzy w omawianym pytaniu zde-
klarowali, Zze po ukonczeniu szkoty sredniej zamierzaja ,,robi¢ co$ innego”.
W przypadku mtodziezy z powiatdéw o niskiej stopie bezrobocia taki wariant od-
powiedzi wybrato 0,9% respondentow, ktdrzy tuz po maturze zamierzaja zrobic
sobie rok przerwy, w czasie ktorego beda pracowac, a nastgpnie beda kontynu-
owac ksztalcenie. Natomiast w przypadku mlodziezy z powiatow o wysokiej sto-
pie bezrobocia ,,robi¢ co$ innego” bezposrednio po maturze zamierza 1,5% re-
spondentow, ktorzy zamierzaja m.in. wychowywaé dziecko, koncertowaé czy
prowadzi¢ wlasna dziatalno$¢ gospodarcza. Taki stan rzeczy rowniez ksztattowac
moze sytuacja na lokalnym rynku pracy, gdzie mtodziez z powiatow o niskim po-
ziomie bezrobocia moze pozwoli¢ sobie na rok pracy, a nastepnie powro6t do na-
uki, a mlodziez zamieszkujaca powiaty o wysokiej stopie bezrobocia majac na
mysli ,,robi¢ co$ innego” zamierza sama zorganizowaé sobie miejsca pracy.
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Poniewaz wigkszo$¢ respondentow tuz po ukonczeniu liceum zamierza
nadal si¢ ksztatci¢ (zardwno jednoczesnie pracujac, jak i bez podejmowania za-
trudnienia), jedno z kluczowych pytan badawczych dotyczylo miejscowosci za-
mierzonych studiow i dostarczylo ono bardzo istotnych informacji. Prezentacje
wynikdéw w zakresie miejsca zamierzonych studiow zawiera wykres 2.

Wykres 2

Miejscowosci zamierzonych studiow — wskazane przez mtodziez objgta badaniem
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Jak widaé, zdecydowana wigkszos¢ mtodziezy z obu objetych badaniem
grup powiatow planuje podjac studia we Wroctawiu. Wsrod osob pochodzacych
z powiatow o niskiej stopie bezrobocia we Wroctawiu zamierza studiowac
71,3% wszystkich chcacych kontynuowaé edukacje, natomiast wérod mtodziezy
z powiatow o wysokiej stopie bezrobocia jest to 69% o0sob. Dowodzi to ogrom-
nej skali edukacyjnej migracji mtodziezy z obszarow peryferyjnych do centrum
wojewoddztwa dolnos$laskiego, jakim jest Wroctaw.

Jak wskazuja wyniki przeprowadzonych badan, druga pod wzgledem li-
czebnos$ci grupe stanowia osoby zamierzajace podja¢ dalsza nauke za granica.
W przypadku mtodziezy zamieszkujacej powiaty o niskim poziomie bezrobocia
jest to 7,3% badanych, za$ sposrod maturzystow pochodzacych z powiatow cha-
rakteryzujacych si¢ wysoka stopa bezrobocia takiej odpowiedzi udzielito 9,2%
respondentow.
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Wsrod pozostatych miast wskazywanych jako przyszte miejsce kontynuacji
nauki przez respondentéw z powiatow o niskiej stopie bezrobocia oraz powia-
tow o wysokiej stopie bezrobocia stosunkowo czg¢sto pojawiata si¢: Jelenia Gora
(odpowiednio 4,0% i 2,8% respondentow), Legnica (3,8% 1 1,8%), Poznan
(3,5% 1 3,8%), Warszawa (3,1% 1 1,3%). Mtodziez z powiatéw o niskiej stopie
bezrobocia zamierza studiowaé takze w Lodzi — 1,4%, natomiast respondenci
z powiatow o wysokiej stopie bezrobocia jako miejsce dalszej edukacji wskazy-
wali rowniez Leszno (4,1%) oraz Ktodzko (1,8%).

Sporadycznie ankietowani wskazywani tez inne polskie miasta, gdzie planuja
studiowa¢, w analizie zostaly one potraktowane lacznie, jako kategoria ,,inne mia-
sta”. Takiego wyboru dokonato 5,6% respondentow z powiatow charakteryzuja-
cych sig niskim poziomem bezrobocia oraz 6,2% mlodziezy zamieszkujacej powia-
ty o wysokiej stopie bezrobocia.

Generalnie jednak wyniki badan wskazuja, ze Wroctaw stanowi miejsce
drenazu edukacyjnego znacznej czesci miodziezy zamieszkujacej powiaty wo-
jewodztwa dolnoslaskiego, bez wzgledu na sytuacje na lokalnych rynkach pracy.
Badania okazuja tym samym rowniez stabos$¢ oddziatywania osrodkow akade-
mickich znajdujacych si¢ poza aglomeracja wroctawska.

Kolejnym waznym badanym aspektem byta kwestia planowanego miejsca
zatrudnienia oséb, ktore po ukonczeniu szkoty $redniej zamierzaja podjaé prace
(zaréwno tych, ktérzy po zdanej maturze beda tylko pracowac, jak i tych, ktérzy
zamierzaja jednoczesnie uczy¢ si¢ i pracowac). Miejsca, gdzie miodziez stano-
wiaca grupe badawcza zamierza podjaé pracg prezentuje wykres 3.

Wykres 3

Zamierzone miejsce pracy — mlodziezy objgtej badaniem
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Okazato sig, ze w obydwu badanych grupach najwigkszy odsetek respon-
dentow zamierza pracowa¢ w miejscowosci zamieszkania lub w poblizu tej
miejscowosci, co umozliwia codzienny dojazd do pracy. Jednak w przypadku
mlodziezy zamieszkujacej obszary charakteryzujace si¢ wysokim poziomem
bezrobocia taki wariant odpowiedzi wybrato 40,4% badanych, za$§ wsréd mlo-
dziezy z obszarow o stosunkowo niskim poziomie bezrobocia az 57,4%. Co
oznacza, ze osoby z powiatéw, gdzie bezrobocie jest najnizsze w wojewodztwie
dolnoslaskim pracuja czesciej w okolicy zamieszkania niz mtodziez z obszarow,
gdzie sytuacja na lokalnym rynku pracy jest zdecydowanie gorsza, szczegdlnie
dla ludzi mtodych.

Wysoka sktonnos¢ do migracji zarobkowej wykazuje znaczna czg$¢ mto-
dziezy z powiatéw odznaczajacych sie trudng sytuacja na lokalnych rynkach
pracy, gdzie zatrudnienie poza okolica obecnego miejsca zamieszkania, jednak
w wojewodztwie dolnoslaskim, planuje podjac¢ 38,8% respondentow. W porow-
naniu z mlodzieza zamieszkujaca powiaty o niskiej stopie bezrobocie, sposrod
ktorej zaledwie 20,6% zamierza podja¢ migracje zarobkowa do innych miast
wojewddztwa dolnoslaskiego, drenaz zatrudnieniowy mtodziezy z obszarow
o trudnej sytuacji na rynku pracy jest niemal dwukrotnie wyzszy. Taka sytuacja
prowadzi do wyludniania si¢ dolno$laskich obszaréw charakteryzujacych sie
wysokim poziomem bezrobocia, jak rowniez przyczynia si¢ do ciagtego obniza-
nia poziomu jako$ci zycia w badanych powiatach.

W zakresie analizowanego pytania nie odnotowano natomiast wigkszego
zroéznicowania w skali udzialow mtodziezy zamierzajacej podjac pracg w Polsce,
ale poza wojewddztwem dolnoslaskim. Taki wariant wybrat 11,2% responden-
tow zamieszkujacych powiaty, gdzie stopa bezrobocia jest najnizsza w woje-
wodztwie dolno$laskim oraz 10,2% badanych z powiatow o wysokim poziomie
bezrobocia.

Che¢ podjgcia pracy za granica deklaruje niemal identyczny odsetek mto-
dziezy z obu analizowanych grup powiatow, jest to 10,8% mtodziezy z powia-
tow charakteryzujacych si¢ najkorzystniejsza w wojewodztwie dolnoslaskim sy-
tuacja na regionalnym rynku pracy oraz 10,6% mlodych z drugiej badanej grupy
powiatow.

Trzecim waznym, jesli nie najwazniejszym, badanym zagadnieniem byty
zamiary badanych dotyczace przysztego/docelowego miejsca zamieszkania —
wykres 4.
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Wykres 4

Miejsce zamieszkania po ukonczeniu nauki i podjgciu pracy — wskazane przez mtodziez
objeta badaniem
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Jak wida¢, zasadnicza roznica jest widoczna w zakresie dwoch glownych
preferowanych rodzajéw odpowiedzi: dotychczasowe miejsce zamieszkania oraz
miejsce poza obszarem zamieszkania, ale w tym samym wojewodztwie. W miej-
scowosci dotychczasowego zamieszkania planuje pozosta¢ 45,5% mlodziezy
z powiatow o niskiej stopie bezrobocia i tylko 26,6% badanych z powiatow ce-
chujacych sig¢ najwyzsza stopa bezrobocia.

Adekwatnie do tego mtodziez z obszarow o wysokim bezrobociu zdecydo-
wanie czesciej deklaruje, ze po ukonczeniu edukacji zamieszka w miescie poza
miejscem dotychczasowego zamieszkania, jednak w wojewodztwie dolnosla-
skim, taki wariant odpowiedzi wybrato 47,8%. Z kolei w$rod badanych pocho-
dzacych z powiatdow o najnizszym bezrobociu wariant ,,miasto poza miejscem
zamieszkania ale w wojewodztwie dolnoslaskim” wybrato ,,tylko” 29,9% bada-
nych. Tak prezentujace si¢ wyniki badan pozwalaja stwierdzi¢, ze czynnik sytu-
acji na rynku pracy i jakosci zycia ma istotne znaczenie w decyzjach migracyj-
nych mtodziezy z wybranych osrodkow wojewodztwa dolnoslaskiego, a mtodzi
ludzie, ktorzy obecnie zamieszkuja obszary charakteryzujace si¢ trudna sytuacja
na lokalnych rynkach pracy sa bardziej sktonni do podejmowania migracji defi-
nitywnych w pordéwnaniu z mlodzieza zamieszkujaca obszary, gdzie o pracg
znacznie tatwiej. Warto przy tym zauwazy¢, ze migracja wewngtrzna poza miej-
sce zamieszkania dokonuje si¢ prawie wylacznie do miast.

Oprocz dwdch wymienionych juz wariantow odpowiedzi istotne znaczenie
mialy jeszcze inne dwa: ,,miasto w innym wojewodztwie” oraz ,,za granica’.
Wariant za granica wskazato 15,4% respondentow pochodzacych z powiatow,
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gdzie sytuacja na regionalnym rynku pracy jest najlepsza w wojewodztwie oraz
13,3% badanych z powiatow o wysokiej stopie bezrobocia. Wyzsze preferencje
dotyczace emigracji zagranicznej na obszarze o nizszym bezrobociu ttumaczy¢
mozna oczywiscie w pewnym sensie wyzszymi aspiracjami, ale i ograniczonymi
bodzcami do migracji wewnetrznej. Do jakiego osrodka miejskiego w Polsce
i po co mtodziez np. z Wroctawia, ale takze cze$ciowo z Jeleniej Gory i z terenu
zaglebia miedziowego, miataby wyjezdzac?. Mlodziez z obszarow o wigkszym
bezrobociu jest bardziej mobilna, ale raczej w ukladzie obszar zamieszkania —
Wroctaw, gdyz juz taka mobilno$¢ (w jej mniemaniu) daje istotny progres edu-
kacyjny, zawodowy i jakosciowy.

Nie ulega rowniez watpliwosci, ze udziat osob zamierzajacych wyjechac¢ za grani-
c¢ uznaé nalezy za stosunkowo duzy. Wydaje sig¢ rowniez, Ze moze on ulec znacznemu
powiekszeniu po konfrontacji z realiami rynku pracy i materialnymi realiami zycia.

W miastach polozonych w innych wojewodztwach niz dolnos$laskie planuja
zamieszkac¢ podobne grupy oséb objetych badaniem pochodzacych z dwoch ana-
lizowanych grup powiatow. Jest to 7,5% milodziezy z powiatow charakteryzuja-
cych si¢ niskim poziomem bezrobocia i 9,4% ankietowanych z obszarow o wy-
sokiej stopie bezrobocia. Rowniez to zestawienie, cho¢ w ograniczonym stopniu,
wskazuje na wigksza sktonnos$¢ mieszkancoéw obszaréw peryferyjnych do mi-
gracji wewngtrzne;j.

Wyniki badan wskazaty, ze bardzo niewielka liczba badanych jest sktonna
w przyszlosci zamieszka¢ na terenie wsi innej niz wie§ zamieszkania lezaca
w wojewodztwie dolnos$laskim; odpowiedzi takiej udzielito 1,2% badanych
z powiatow o niskiej stopie bezrobocia oraz 2,6% respondentéw z powiatow ce-
chujacych si¢ wysokim bezrobociem. Natomiast na wsi w innym wojewodztwie
w przyszlosci zamierza zamieszka¢ odpowiednio 0,5% i 0,3% respondentow, co
stanowi jeszcze mniejszy odsetek wszystkich ankietowanych.

Podsumowanie

Kluczowym zamierzeniem badan, ktorych czg$¢ wynikdow przedstawiono
W niniejszym opracowaniu, bylo zidentyfikowanie wptywu sytuacji na lokalnych
rynkach pracy na drenaz edukacyjny, jak rowniez definitywny mtodziezy z wybra-
nych osrodkow wojewodztwa dolnoslaskiego. Analiza uzyskanych danych w prze-
kroju dwodch celowo dobranych grup powiatow dostarcza istotnych wnioskow.

Wyniki badan dowodza, ze wobec istniejacych dysproporcji rozwojowych
pomigdzy poszczegdlnymi obszarami i osrodkami, jak rowniez wobec znaczne-
go zroznicowania w ofercie edukacyjnej i sytuacji na lokalnych rynkach, a jed-
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noczesnie przy silnie rozwinigtych obecnie aspiracjach mtodziezy, masowe staja
si¢ jej wyjazdy zaréwno edukacyjne, jak i zatrudnieniowe oraz definitywne
z obszar6w mato rozwini¢tych do duzych miast czy za granice.

Jak si¢ okazuje, migracje edukacyjne, bez wzgledu na sytuacj¢ na rynku
pracy, sa masowe, majace wrecz forme eksodusu i raczej jednokierunkowe, do-
tycza bowiem w ogromnym stopniu wyjazdow do Wroctawia.

Z kolei mobilno$¢ przestrzenna mlodziezy zwigzana z poszukiwaniem
miejsca zatrudnienia w zdecydowanie wigkszym stopniu dotyczy miodych ludzi
zamieszkujacych powiaty o wysokiej stopie bezrobocia.

Ustalono ponadto bardzo duze zréznicowania pomigdzy badanymi obsza-
rami w zakresie deklarowanego miejsca przysziego stalego zamieszkania. Jak
wskazaly wyniki zrealizowanych badan, mtodziez zamieszkujaca powiaty ce-
chujace si¢ trudna sytuacja na lokalnych rynkach pracy znacznie czgsciej planuje
w przysziosci zamieszkaé w mieScie poza obecnym miejscem zamieszkania,
jednak w wojewodztwie dolnoslaskim, wykazujac w ten sposdb wysoka skton-
no$¢ do definitywnych migracji. Natomiast mtodzi ludzie z powiatow, gdzie sto-
pa bezrobocia jest stosunkowo niska w wigkszo$ci zamierzaja pozosta¢ w miej-
scowosci dotychczasowego zamieszkania. Jesli w powiatach o wysokim
bezrobociu perspektywicznie ma zamiar mieszka¢ jedynie ok. 1/4 sposrod bada-
nych maturzystow, to nie ulega watpliwosci, ze stanowi i stanowic to bedzie ich
powazny problem rozwojowy, nie tylko stricte demograficzny, poniewaz prowa-
dzi do utraty najbardziej warto§ciowej czgsci kapitatu ludzkiego.

THE INFLUENCE OF THE SITUATION IN LOCAL LABOR MARKETS
ON AN EDUCATIONAL AND DEFINITIVE YOUTH DRAINAGE BASED
ON THE CASE OF SELECTED CENTRES IN THE REGION
OF LOWER SILESIA

Summary

In the article based on results of the empirical studies, which attempted to describe
the impact of the situation on the local labor markets on preferences for the future place
of education, work and live for young people from selected regions in Lower Silesia. For
this purpose has been made an analysis of 2 districs in Lower Silesia, where the first di-
strict has been characterized by the lowest unemployment rates and the second one had
the highest unemployment level. The analysis has revealed, how strong a diverse situ-
ation on the labor market can influence the educational and definitive drainage of the
young people in Lower Silesia.



Elzbieta Sojka

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

ANALIZA SYTUACJI NA LOKALNYM RYNKU
PRACY Z WYKORZYSTANIEM ZMIENNEJ
SYNTETYCZNEJ

Wprowadzenie

Rynek pracy jest kategoria ekonomiczna, ktora znajduje si¢ w centrum zain-
teresowania réznego rodzaju Srodowisk, w tym szczegdlnie wladz samorzado-
wych. Oceny sytuacji na rynku pracy zwykle dokonuje si¢ na podstawie poje-
dynczych miar wzglednych, takich jak wskaznik zatrudnienia, wspotczynnik
aktywnosci zawodowej czy stopa bezrobocia. Tymczasem rynek pracy jest kate-
goria wysoce ztozona i jako taka powinna by¢ charakteryzowana przez wiele
atrybutéw, gdyz stosowanie pojedynczych wskaznikow (np. stopy bezrobocia)
moze prowadzi¢ do jednostronnej analizy.

W artykule podjgto probe analizy porownawczej sytuacji na rynku pracy
powiatow wojewodztwa §laskiego w 2006 1 2010 roku, poprzez nakreSlenie jej
statystycznego obrazu. Badanie prowadzono zaréwno w wymiarze przestrzen-
nym, jak i czasowym z wykorzystaniem metod wielowymiarowej analizy po-
rownawczej. Tym samym, starano si¢ zweryfikowac teze, ze pomiar stanu rynku
pracy przy uzyciu zmiennej syntetycznej daje rzetelniejsze rezultaty niz pomiar
za pomoca tylko stopy bezrobocia.

1. Metoda badania

W celu utworzenia rankingu powiatow wojewodztwa §laskiego, porzadku-
jac je od ,,najlepszych” do ,,najgorszych” ze wzgledu na sytuacjg na rynku pracy,
zbudowano zmienng syntetyczna opierajac si¢ na metodzie zaproponowanej
przez Z. Hellwiga'. Zmienna syntetyczna (s;) przyjmuje wartosci z przedziatu

! Doktadny opis konstrukgji taksonomicznego miemnika rozwoju mozna znalezé w: Z. Hellwig: Zasto-
sowanie metody taksonomicznej do typologicznego podziatu krajow ze wzgledu na poziom ich rozwoju
oraz zasoby i strukture wykwalifikowanych kadr. ,,Przeglad Statystyczny” 1968, nr 4, s. 307-327.
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[0, 1]. Im warto$ci miary (s;) sa blizsze jednos$ci, tym dany obiekt (powiat) jest
mniej oddalony od wzorca. Zatem wyzsze warto$ci miernika wskakuja na wyz-
szy poziom zjawiska zlozonego.

Przy grupowaniu obiektow uporzadkowanych liniowo mozna przeprowa-
dzi¢ podziat tychze obiektow ze wzgledu na poziom badanego zjawiska na czte-
ry grupy typologiczne. Granice przedziatéw zmiennej wyznacza si¢ na podsta-
wie obliczonych warto$ci $redniej arytmetycznej (s) 1 odchylenia
standardowego S(s) miernika syntetycznego’. Zatem zbior badanych obiektow,
uporzadkowanych liniowo wedlug kryterium malejacej warto$ci miernika synte-
tycznego, mozna podzieli¢ na cztery grupy, zawierajace obiekty o warto$ciach
zmiennej syntetycznej nalezacej do nastgpujacych przedziatow:

Grupal: s, 2s+S(s)Grupall: s +S(s)>s, =5

Grupa III : 5> S; ZE—S(S)GrupaIV: S; <;—S(s)

2. Dane numeryczne i rezultaty badan

Punktem wyjscia prowadzonych analiz byta specyfikacja zmiennych dia-
gnostycznych opisujacych sytuacje na lokalnych rynkach pracy wojewoddztwa
slaskiego. Podczas redagowania listy potencjalnych zmiennych kierowano si¢
zasada zapewnienia porownywalnosci wynikow dla lat 2006 i 2010, co skutko-
wato wyborem tylko tych wskaznikow, dla ktorych byly jednoczesnie dostepne
dane dla obu okreséw. Ponadto, dazono do tego, by w optymalnym zbiorze cech
znalazly sig:

— zmienne reprezentujace zarowno popytowa, jak i podazowa strong rynku pracy,

— zmienne mozliwie stabo ze soba skorelowane, gdyz zbyt silne skorelowanie
dwodch cech powoduje, ze sa no$nikami podobnych informacji; za warto$¢
progowa wspotczynnika korelacji na ogot przyjmuje sigr = 0,7,

— zmienne charakteryzujace si¢ wysoka zdolnoscia do roéznicowania migdzy
soba poszczegdlnych powiatéw (wartos¢ progowa wspotczynnika zmiennosci
najczesciej ustalana jest na poziomie 10%)’.

Za takim podej$ciem przemawiat glownie fakt, Ze ten sposob podziatu jest w praktyce badaw-
czej bardzo czesto stosowany. Por. E. Nowak: Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektow
spoteczno-gospodarczych. PWE, Warszawa 1990, s. 93; Taksonomiczna analiza przestrzennego
zroznicowania poziomu zycia w Polsce w ujeciu dynamicznym. Red. A. Zelias. AE, Krakow
2000, s. 96.

Statystyczne metody analizy danych. Red. W. Ostasiewicz. AE, Wroctaw 1998, s. 116; A. Mali-
na, A. Zelia§: Taksonomiczna analiza przestrzennego zroznicowania zycia ludnosci w Polsce
w 1994 r. W: Ekonometryczne modelowanie danych finansowo-ksiegowych. Red. E. Nowak.
UMCS, Lublin 1996, s. 85-89.
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W drodze ostatecznej selekcji, opartej na kryterium merytorycznym i for-
malnym, optymalny wektor zmiennych diagnostycznych stanowiacych podstawe
konstrukcji zmiennej syntetycznej liczyt osiem cech, tj.:

X — udzial bezrobotnych w wieku 18-24 lata w ogo6lnej liczbie bezrobotnych,

X, — udziat bezrobotnych bez stazu lub ze stazem do 1 roku w ogolnej liczbie
bezrobotnych,

X3 —udzial dhlugotrwale bezrobotnych w ogoélnej liczbie bezrobotnych,

X4 — liczba bezrobotnych przypadajaca na 1 ofertg pracy,

Xs — udziat bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym w ogdlnej liczbie bezro-
botnych,

X — udziat pracujacych w sektorze prywatnym w liczbie pracujacych ogétem,

X7 — udzial pracujacych w ustugach (rynkowych i nierynkowych) w liczbie pra-
cujacych ogolem,

Xg — przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w relacji do $redniej woje-

wodzkiej (wojewoddztwo $laskie = 100).

Wytypowane zmienne odznaczaja si¢ duza rozpigtoscia wspoOtczynnika
zmiennos$ci od 14,8% do 324,1%. Zmienne X,—Xs pelnig role destymulant, na-
tomiast pozostate trzy zmienne maja charakter stymulant. Warto zwrdci¢ uwagg,
ze zmienne Xy, X4, X7, 1 Xg reprezentuja popytowa strong rynku pracy, zas pozo-
state cztery — stron¢ podazowa.

W kolejnym kroku analizy doprowadzono zmienne do jednorodnosci —
wszystkie przeksztalcono w stymulanty wykorzystujac przeksztatcenie rdznico-
we’. W nastepnej kolejnosci wyznaczono wspotrzedne wzorca rozwoju’

2o = [4,0686 4,8093 3,4006 6,0305 3,9203 4,09692 4,2564 5,1321]

oraz obliczono odleglo$¢ euklidesowa kazdego powiatu od powiatu wzorcowe-
g0, by ostatecznie dla kazdego powiatu wyznaczy¢ taksonomiczny miernik roz-
woju.

Na tej podstawie mozna byto uporzadkowaé powiaty wojewodztwa $laskie-
go pod wzgledem sytuacji na rynku pracy w latach 2006 i 2010. Warto$ci
zmiennej syntetycznej, obliczone zgodnie z przyjgta procedura, zaprezentowano
w tabeli 1. tacznie z parametrami charakteryzujacymi rozktady zmiennych syn-
tetycznych w analizowanych dwoéch latach.

4 xy =maxx,—x; | gdzie xijD — warto$¢ j-tej destymulanty w i-tym obiekcie.

> W przypadku, gdy wczesniej dokonano przeksztatcenia destymulant w stymulanty, procedura
opiera si¢ na wyborze maksymalnych wartoéci zestandaryzowanych zmiennych diagnostycz-
nych.



36 Elzbieta Sojka

Tabela 1

Miernik syntetyczny opisujacy sytuacjg na rynku pracy w powiatach wojewodztwa
slaskiego w 2006 1 2010 roku

Lp. Powiaty 2006 Powiaty 2010
1 | Powiat m. Siemianowice Slqskie 0,4493 | Powiat m. Chorzow 0,4222
2 | Powiat m. Swietochtowice 0,3914 | Powiat m. Katowice 0,3870
3 | Powiat raciborski 0,3621 | Powiat m. Siemianowice Slaskie 0,3791
4 | Powiat m. Bielsko-Biata 0,3526 | Powiat m. Dabrowa Gornicza 0,3699
5 | Powiat m. Katowice 0,3498 | Powiat m. Jaworzno 0,3448
6 | Powiat m. Chorzow 0,3359 | Powiat m. Gliwice 0,3439
7 | Powiat m. Zory 0,3237 | Powiat m. Tychy 0,3364
8 | Powiat bielski 0,3095 | Powiat m. Bielsko-Biata 0,3274
9 | Powiat m. Tychy 0,3068 | Powiat m. Swictochtowice 0,3169
10 | Powiat m. Sosnowiec 0,2761 | Powiat m. Sosnowiec 0,2942
11 | Powiat m. Bytom 0,2760 | Powiat cieszynski 0,2927
12 | Powiat lubliniecki 0,2558 | Powiat m. Zabrze 0,2926
13 | Powiat m. Rybnik 0,2548 | Powiat raciborski 0,2880
14 | Powiat m. Zabrze 0,2332 | Powiat bedzinski 0,2751
15 | Powiat m. Gliwice 0,2275 | Powiat m. Mystowice 0,2704
16 | Powiat m. Ruda Slaska 0,2271 | Powiat bielski 0,2606
17 | Powiat m. Mystowice 0,2221 | Powiat zywiecki 0,2521
18 | Powiat m. Jastrzgbie-Zdroj 0,2215 | Powiat mikotowski 0,2487
19 | Powiat cieszynski 0,2215 | Powiat tarnogorski 0,2219
20 | Powiat m. Jaworzno 0,2211 | Powiat lubliniecki 0,2173
21 | Powiat bedzinski 0,2115 | Powiat m. Bytom 0,2041
22 | Powiat m. Dabrowa Gornicza 0,2099 | Powiat m. Zory 0,2009
23 | Powiat myszkowski 0,2084 | Powiat m. Rybnik 0,1995
24 | Powiat zawiercianski 0,1909 | Powiat m. Czgstochowa 0,1813
25 | Powiat m. Czgstochowa 0,1774 | Powiat m. Jastrzgbie-Zdroj 0,1748
26 | Powiat czestochowski 0,1772 | Powiat zawiercianski 0,1669
27 | Powiat rybnicki 0,1622 | Powiat m. Ruda Slaska 0,1621
28 | Powiat mikotowski 0,1558 | Powiat klobucki 0,1420
29 | Powiat m.Piekary Slaskie 0,1264 | Powiat czgstochowski 0,1274
30 | Powiat tarnogorski 0,1205 | Powiat pszczynski 0,1214
31 | Powiat klobucki 0,1090 | Powiat m. Piekary Slqskie 0,1197
32 | Powiat zywiecki 0,0694 | Powiat gliwicki 0,1136
33 | Powiat wodzistawski 0,0418 | Powiat rybnicki 0,0526
34 | Powiat pszczynski 0,0304 | Powiat wodzistawski 0,0230
35 | Powiat gliwicki 0,0236 | Powiat bierunsko-ledzinski -0,0118
36 | Powiat bierunsko-lgdzinski -0,0351 | Powiat myszkowski -0,0361

Srednia 0,2166 | Srednia 0,2245

Odchylenie standardowe 0,1083 | Odchylenie standardowe 0,1123

Wspotczynnik zmiennosci (w %) 50,0 Wspotczynnik zmiennos$ci 50,0

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze istnieje duze zrdznicowanie powia-
tow pod wzgledem miernika syntetycznego. Do grupy powiatow odznaczajacych
si¢ stosunkowo najlepsza sytuacja na rynku pracy w 2010 roku nalezy zaliczy¢
powiaty grodzkie podregionu katowickiego, tj. Chorzéw, Katowice i Siemiano-
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wice Slaskie. Najnizsza z kolei warto$¢ miernika syntetycznego uzyskano dla
powiatu myszkowskiego i bierunsko-ledzinskiego. Pierwszy z nich zaliczany
jest do podregionu czgstochowskiego, za$ drugi — tyskiego. Oba powiaty wyraz-
nie odstaja — pod wzgledem warto$ci miernika — od pozostatych, na co wskazuje
ujemny znak miary rozwoju, co oznacza, iz w tych powiatach mamy do czynie-
nia z najgorsza sytuacja na rynku pracy z punktu widzenia przyjetych cech dia-
gnostycznych.

Badanie pozwolito rowniez na oceng zmian w czasie miernika syntetyczne-
go. Pozytywne zmiany na rynku pracy zaobserwowano we wszystkich powia-
tach podregionu gliwickiego, tzn. powiat gliwicki (zmiana o 3 pozycje z 35
miejsca na 32), Zabrze (z 14 pozycji na 12) i Gliwice, w ktorym dynamika
zmian byta najwieksza (z 15 pozycji na 6). Wysoka dynamike zmian lokalnego
rynku pracy odnotowano takze w powiatach grodzkich podregionu sosnowiec-
kiego, takich jak Dabrowa Gornicza i Jaworzno. Oba miasta awansowaty o kil-
kanascie pozycji i znalazly si¢ w grupie powiatow charakteryzujacych si¢ rela-
tywnie dobra sytuacja na rynku pracy z punktu widzenia przyjetych do badania
cech diagnostycznych.

Zdecydowanie pogorszyla si¢ sytuacja na rynku pracy w powiatach podre-
gionu rybnickiego. Najwigksze zmiany w rankingu odnotowano w przypadku
powiatu raciborskiego (spadek z 3 pozycji na 13), Rybnika (spadek z 13 pozycji
na 23) oraz Zor (z 7 pozycji na 22). W przypadku pozostatych powiatow tego
podregionu zmiany w czasie miernika syntetycznego nie byly az tak znaczne.

Najbardziej stabilna sytuacja na rynku pracy w latach 2006 i 2010 wystapita
w Sosnowcu, Czgstochowie oraz powiatach ziemskich, takich jak bierunsko-
ledzinski 1 wodzistawski. Powiaty te albo w ogodle nie zmienity swojej pozycji
w rankingu (np. Sosnowiec), albo przesunety si¢ w gore lub w dot na liscie ran-
kingowej w 2010 roku w porownaniu z 2006. Generalnie, dla potowy sposrod 36
powiatow widoczne jest zwigkszenie si¢ wartosci miernika syntetycznego, co
nalezy interpretowac jako pozytywny kierunek zachodzacych zmian w poziomie
badanego zjawiska.

Aby oceni¢ stabilno$¢ i podobienstwo otrzymanych klasyfikacji, zbadano
zalezno$¢ w czasie za pomoca wspolczynnika korelacji rang Spearmana. Obli-
czona warto$¢ miary Korelacji rowna 0,6918 $wiadczy o stosunkowo duzej
zgodnosci uporzadkowania powiatow pod wzgledem stanu rynku pracy w bada-
nych okresach.

Analizujac wyniki przeprowadzonego porzadkowania liniowego nalezy
pamigtac, ze sa oparte na o§miu wyselekcjonowanych zmiennych. Te z kolei sa
wypadkowymi w pewnej mierze subiektywnego wyboru oraz dostgpnosci da-
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nych. Przypuszczalnie dodajac badZz odejmujac jakas zmienna otrzymano by
nieco inne wyniki. Z cala pewnoscia nie ujmuje to jednak wartosci tego badania
jako oceny sytuacji na lokalnych rynkach pracy.

W dalszym kroku analizy wykorzystujac podstawowe charakterystyki opi-
sowe miernika syntetycznego, tj. Srednia arytmetyczna (s ) i odchylenie standar-
dowe (S(s)) dokonano klasyfikacji powiatow dzielac je na cztery grupy typolo-
giczne — od ,najlepszych” poprzez ,dobre”, ,jumiarkowanie dobre” do
,najgorszych” pod wzgledem badanego zjawiska — zgodnie z zasada opisana
wczesniej. Granice przedziatow dla obu badanych lat przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2

Klasyfikacja metoda odchylen standardowych

Grupa Sytuacja na rynku pracy Regula postepowania
2006 2010
1 najlepsza s;>0,3249 si>0,3368
11 dobra 0,3249 > 5> 10,2166 0,3368 > 5> 0,2245
111 umiarkowanie dobra 0,2166 >s;>0,1083 0,2245>5;>0,1123
v zha 5i<0,1083 i <0,1123

Rezultaty klasyfikacji wedlug
oraz zaznaczono w tabeli 1.

wskazanej reguly przedstawiono na rys. 1

Miara Hellwiga 2006

0,035-0,108
0,108-0,217
[ Jo,217-0,325
[[Jo,325-0,449

Miara Hellwiga 2010

0,036-0,078
0,078-0,193
[ lo293-0,308
[[lo,308 -0,422

Rys. 1. Klasyfikacja powiatow na podstawie miernika syntetycznego w 2006 i 2010 roku
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Wyniki klasyfikacji pozwalaja stwierdzi¢, ze:

1. Grupa powiatow o najkorzystniejszej sytuacji na rynku pracy nie zmieni-
fa liczebnosci w badanym okresie. W latach 2006 i 2010 nalezato do niej 6 po-
wiatow, przy czym zdecydowany prym wioda powiaty grodzkie. W 2010 roku
byly to miasta: Chorzéw, Katowice, Siemianowice Slqskie, Dabrowa Gornicza,
Jaworzno i Gliwice.

2. W kazdym roku analizy w tej najlepszej grupie znalazly si¢ powiaty
grodzkie, takie jak Chorzow, Katowice i Siemianowice Slaskie, w ktorych na
przestrzeni czasu znacznie zmniejszyla si¢ liczba bezrobotnych przypadajaca na
1 oferte pracy oraz zwigkszyt si¢ udziatl pracujacych w sektorze prywatnym.
Z grupy tej w 2010 roku wypadly miasta na prawach powiatu: Bielsko-Biata
i Swigtochtowice oraz powiat raciborski. Doktadna analiza wskazuje na pogor-
szenie parametrow opisujacych podazowa strong rynku pracy. W Swietochtowi-
cach i powiecie raciborskim znacznie wzrdst udziat mtodych bezrobotnych (dla
przyktadu, w powiecie raciborskim z 8,2% w 2006 do 25,1% w 2010) oraz odse-
tek bezrobotnych bez stazu lub ze stazem rocznym (w obu powiatach z 22% do
okoto 33%). We wszystkich wymienionych powiatach wzrdst udziat bezrobot-
nych z wyksztalceniem wyzszym, przy czym najwigkszy wzrost odnotowano
w Bielsku-Biatej z 1,9% do 15,3%.

3. Wyraznej poprawie ulegta od 2006 roku sytuacja w Dabrowie Gorniczej
1 Jaworznie. Oba powiaty awansowaly z grup charakteryzujacych si¢ co najwyzej
dobra sytuacja na rynku pracy do grupy powiatow ,,najlepszych” pod tym wzgle-
dem. W obu powiatach zdecydowanie spadt udziat dtugotrwale bezrobotnych (od-
powiednio: z 52-53,5% w 2006 roku do 17-18,4% w 2010). Ulegly znacznej po-
prawie parametry opisujace stron¢ popytowa rynku pracy, tzn. wzrést udziat
pracujacych w sektorze prywatnym, jak i w ushugach oraz wzrosto takze przecigt-
ne miesigczne wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej wojewodzkie;.

4. Najbardziej liczne byly grupy powiatow o dobrej i umiarkowanie dobrej,
W sensie zmiennej syntetycznej, sytuacji na rynku pracy, chociaz ich liczba wy-
raznie zmieniala si¢ w czasie.

5. Grupa o najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy liczyta 4 powiaty w 2010
roku i pig¢ w 2006. Cechami réznicujacymi czwarta grupg¢ od pozostatych,
w ktoérej znalazly si¢ powiaty: rybnicki, wodzistawski, bierunsko-ledzinski
i myszkowski byty wysokie warto$ci zmiennych X, X, i X4 opisujace strong po-
dazowa rynku pracy oraz relatywnie niskie wartosci zmiennych X; i Xg repre-
zentujace strong popytowa. Warto zwroci¢ uwage, ze w powiecie bierunsko-
ledzinskim odnotowano najnizszy odsetek pracujacych w ushugach (X;), w wo-
dzistawskim za$ przecig¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto stanowito niecate
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74% sredniej wojewodzkiej (Xg), co daje najnizszy wskaznik w porownaniu
z pozostalymi powiatami. Cecha charakterystyczna powiatu myszkowskiego,
ktory zajal ostatnia pozycje w klasyfikacji, jest najwyzsza w wojewodztwie licz-
ba bezrobotnych przypadajaca na 1 ofertg pracy.

W gronie zmiennych diagnostycznych nie znalazta si¢ stopa bezrobocia re-
jestrowanego uznawana przez urzedy pracy za podstawowa charakterystyke
rynku pracy. Stad za celowe uznano sprawdzenie, na ile klasyfikacja powiatow
ze wzgledu na sytuacjg na rynku pracy opisana z wykorzystaniem zmiennej syn-
tetycznej odbiega od klasyfikacji dokonanej tylko na podstawie stopy bezrobo-
cia. W zwiazku z tym, na rys. 2 i 3 przedstawiono pozycje powiatow wedtug obu
kryteriow w badanych okresach.

Mozna zauwazy¢, ze roznice w klasyfikacji powiatow sa znaczne. Przykta-
dem moga by¢ miasta na prawach powiatu, takie jak Chorzow, Siemianowice
Slaskie czy Swigtochlowice oraz powiaty ziemskie: bierunisko-ledzinski czy
pszczynski. W przypadku tych pierwszych utrzymuje si¢ wysoka stopa bezrobo-
cia, jednak w badanym okresie wzrosto zatrudnienie w ustugach, zmniejszyla si¢
liczba bezrobotnych przypadajaca na 1 ofert¢ pracy, na stosunkowo niskim po-
ziomie (W poroOwnaniu z innymi powiatami) utrzymywat si¢ w 2010 roku odse-
tek bezrobotnych dtugotrwale i z wyksztatceniem wyzszym, co w efekcie sytu-
uje te powiaty grodzkie na wysokich pozycjach. W przypadku wymienionych
wcezesniej powiatow ziemskich sytuacja jest odwrotna. W powiecie bierunsko-
ledzinskim mozna zaobserwowac¢ niska stopg bezrobocia, przy stosunkowo wy-
sokim odsetku bezrobotnych w wieku do 24 lat oraz z wyksztalceniem wyz-
szym. W tym tez powiecie odsetek pracujacych w sektorze prywatnym i w ustu-
gach byl najnizszy sposrod wszystkich powiatow wojewodztwa $laskiego. Stad
tez powiat bierunsko-ledzinski zajmuje w rankingu jedna najnizszych pozycji
wedlug warto$ci zmiennej syntetyczne;.

Sa jednak powiaty, w ktorych ocena sytuacji na rynku pracy w obu przy-
padkach byta zblizona. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ powiaty grodzkie, takie jak
Katowice 1 Gliwice, w ktorych, bez wzgledu na przyjete kryterium, ocena sytu-
acji na rynku pracy tych powiatow jest pozytywna, oraz Zory, ktére w 2010 roku
byly na 22 pozycji w rankingu. Z kolei powiat myszkowski, bez wzgledu na
przyjete kryterium porzadkowania, wypadt w 2010 roku zdecydowanie nega-
tywnie pod wzgledem zaréwno stopy bezrobocia (35 pozycja), jak i miary synte-
tycznej (36 pozycja).

Potwierdzeniem duzych rozbieznosci w hierarchizacji powiatow wedhug
obu badanych kryteriow sa niskie wartosci miar wspotczynnika korelacji rang
Spearmana: dla 2006 roku — 0,0027, dla 2010 — 0,1351.
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Rys. 2. Pozycja powiatoéw wedlug miary Rys. 3. Pozycja powiatdéw wedlug miary
syntetycznej oraz stopy bezrobocia syntetycznej oraz stopy bezrobocia
rejestrowanego w 2006 roku rejestrowanego w 2010 roku
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Podsumowanie

Podsumowujac wyniki przeprowadzonego badania empirycznego mozna
skonstatowac, ze:

1. Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie §laskim na poziomie powiatow
w latach 2006 i 2010 byta mocno zréznicowana. Réwnoczeénie jednak wyste-
powata mala zmienno$¢ w przekroju dynamicznym, ale znaczna w przekroju
podregionow. Najsilniejsze zroznicowanie w zakresie sytuacji na lokalnym ryn-
ku pracy wystapito w dwoéch podregionach: czgstochowskim i tyskim, w ktorych
warto$¢ wzglednej miary zréznicowania, ktora jest wspotczynnik zmiennosci,
przekroczyta 75%. W przypadku podregionu tyskiego istnieja powiaty o rela-
tywnie dobrej sytuacji na rynku pracy, np. Tychy czy powiat mikotowski, z dru-
giej jednak strony jest powiat bierunsko-ledzinski, ktory ma jedna z najnizszych
warto$ci miernika syntetycznego.

Najnizszym zréznicowaniem miernika syntetycznego charakteryzuja si¢
powiaty podregionu bielskiego — odchylenie standardowe miernika stanowi za-
ledwie 10,5% jego wartos$ci $redniej. Wszystkie cztery powiaty tego podregionu
(bielski, cieszynski, zywiecki i Bielsko-Biata) znalazly si¢ w tej samej, drugiej
grupie powiatow o relatywnie ,,dobrej” sytuacji na rynku pracy.

W zwiazku z tym wydaje sig, ze aktualna jest teza o braku dziatan ,,wyrow-
nawczych” ze strony wladz wojewddzkich, ktére powodowatyby zmniejszenie
si¢ odleglosci migdzy powiatami ,najlepszymi” i ,,najgorszymi” z punktu wi-
dzenia badanego zjawiska ztozonego.

2. W badanych latach najlepsza sytuacje na rynku pracy — wobec przyjetych
do badania cech diagnostycznych — zaobserwowano w powiatach grodzkich.
W 2010 roku byly to: Chorzéw, Katowice, Siemianowice Slaskie, Dabrowa
Gornicza, Jaworzno i Gliwice. Na drugim, przeciwstawnym biegunie znalazty
si¢ powiaty: bierunsko-lgdzinski i myszkowski, dla ktorych wartosci miernika
syntetycznego byly ujemne, co oznacza, ze w tych powiatach mamy do czynie-
nia z najgorsza sytuacja na rynku pracy.

3. Ocena lokalnego rynku pracy musi uwzglednia¢ zaré6wno strong poda-
7zowa, jak i popytowa. Przeprowadzenie takiej oceny z wykorzystaniem zmien-
nej syntetycznej uzna¢ wigc nalezy za bardziej uzasadnione merytorycznie niz
tylko przy zastosowaniu jako kryterium stopy bezrobocia rejestrowanego. Decy-
zje co do ksztaltu polityki rynku pracy podejmowane na podstawie tylko stopy
bezrobocia moga by¢ w wielu lokalnych przypadkach chybione.

4. Istnieja pewne statystyczne zaleznosci migdzy wielkosciami ekonomicz-
nymi charakteryzujacymi sytuacje gospodarcza powiatow a stanem rynku pracy.
Z analizy odpowiednich danych wynika, ze statystycznie istotne dodatnie zalez-
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nosci korelacyjne (na poziomie istotnosci 0,05) mozna zaobserwowac migdzy
miernikiem syntetycznym opisujacym stan rynku pracy a takimi zmiennymi, jak
podmioty gospodarki narodowej na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym
(r = 0,6286), dochody lub wydatki budzetow gmin i miast na prawach powiatu
na 1 mieszkanca (dochody: r = 0,4425; wydatki: r = 0,4381).

5. Zastosowanie miernika syntetycznego do pomiaru sytuacji na lokalnych
rynkach pracy, w kontekscie otrzymanych wynikow poznawczych, wydaje si¢
uzasadnione.

Problem zréznicowania rynku pracy, zwlaszcza na poziomie powiatow, jest
kluczowy dla prowadzenia polityki rynku pracy. Nabiera on szczegdlnego zna-
czenia wobec konieczno$ci wyboru optymalnej struktury wykorzystania $rod-
kéw z Unii Europejskie;.

LOCAL LABOUR MARKET SITUATION ANALYSIS WITH
THE USE OF SYNTHETIC VARIABLE

Summary

The paper is an attempt to perform a comparative analysis of the situation on labour
market of districts of Slaskie voivodeship in 2006 and in 2010 through providing its sta-
tistical image. In the first stage of the study a synthetic variable (Hellwig measurement)
was constructed. It allowed for linear ordering of the districts from ,,the best” to ,the
worst” with respect to the situation on labour market and for the assessment of the chan-
ge of image of labour market in Slaskie voivodeship in 2010 in comparison with 2006.
In this way the thesis that measurement of condition of the labour market with the use of
synthetic variable provides more reliable results than the measurement with the use of
only the unemployment rate was to be verified.
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Wprowadzenie

Przeksztalcenia demograficzne w postaci dokonujacego si¢ z réoznym nasi-
leniem w czasie i globalnej przestrzeni spadku tempa przyrostu naturalnego
1 wydtuzanie si¢ trwania zycia powoduja w dtugiej perspektywie ubytek ludno-
$ci oraz glebokie przeobrazenia jej struktury wieku. Dywersyfikacja czasowo-
przestrzenna determinant owych zmian powoduje, ze ich rezultat w postaci sta-
rzenia si¢ ludnosci cechuje odmienna intensywno$¢. Starzenie si¢ ludnosci, ktore
stanowi zardwno problem globalny, jak i regionalny powoduje wiele negatyw-
nych konsekwencji. Jedna z istotniejszych jest ubytek i starzenie si¢ zasobow
pracy, ktore w gltownej mierze ksztattuja podazowsa strong rynku pracy oraz
wplywaja na sytuacjg osob starszych na tym rynku.

Projekcje ludnosci dla Swiata, Polski i regionu Slaska wskazuja na obiek-
tywny charakter procesu starzenia sig, lecz to co wyréznia Slask to wyzsza od tej
dla kraju dynamika tego procesu, ktory z Polski uczyni w 2050 roku kraj (obok
Wioch, Portugalii i Stowenii) nalezacy do grupy panstw o najbardziej zaawan-
sowanej staro$ci ich ludnosci' o czym $wiadczy odsetek 0sob w wieku powyzej
60 lat w catej populacji. Na Slasku wyniesie on w 2035 roku 28%, w Polsce i na
swiecie wedhug prognozy ONZ odpowiednio: 29,9% 1 17,5%.

' World Population Prospects. The 2008 Revision. Comprehensive Tables. Vol. 1. VN, New York 2009.
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Celem opracowania jest ukazanie z jednej strony konsekwencji dla rynku
pracy spowodowanych procesem starzenia si¢ ludnosci, a w szczegdlnosci zaso-
bu pracy, z drugiej sytuacji 0sob starszych na rynku pracy oraz dziatan kompen-
sujacych spadek zasobdéw pracy i ich starzenie w konfrontacji z barierami ich
wejscia na rynek pracy.

1. Dynamika procesu starzenia si¢ ludnosci na Slasku

Slask, ktéry tworza umownie trzy wojewoddztwa: §laskie, opolskie i dolno-
$laskie, jest regionem wyodrebnionym historycznie, odznaczajacym si¢ w prze-
szto$ci silnym oddzialywaniem czynnikéw kulturowych i politycznych (w tym
zmiany ustroju i zmiany granic) na przebieg procesow demograficznych. Jego
wspoiczesng sytuacje demograficzng obok zjawiska histerezy ksztattowaty pra-
widtowosci demograficzne w postaci prawa wojny, ktore skutkowato powojen-
nym wyzem demograficznym, pierwszego przejscia demograficznego prowa-
dzacego do zmian wzorca urodzen i zgondw oraz tzw. drugiego przejscia
demograficznego znajdujacego wyraz w radykalnych zmianach zachowan de-
mograficznych oraz roli i modelu rodziny. Wynikiem ich dziatania jest diametralna
zmiana obrazu demograficznego ilustrowana piramidami wieku (rys. 1, 2, 3).

Mg heryini

i,

Rys. 1. Piramidy wieku — wojewodztwo opolskie

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Prognoza ludnosci Polski do 2035 r. GUS, Warszawa 2008.
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Rys. 2. Piramidy wieku — wojewddztwo dolnoslaskie

Zrédto: Tbid.
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Rys. 3. Piramidy wieku — wojewoddztwo §laskie

Zrédto: Tbid.

Zawegzajaca si¢ ich podstawa swiadczy o regresywnym charakterze ludnosci
Slaska oraz wchodzacych w jego sktad wojewddztw i stanowi nastgpstwo dra-
stycznego spadku dzietno$ci , ktora nieco wzrosta w 2010 roku w poroéwnaniu
z 2002, najgorszym w catym okresie powojennym. Jednak warto$¢ wspotczyn-
nika dzietnosci w wojewédztwach Slaska dalece odbiegata od wartosci zapew-
niajacej prosta zastepowalnos¢ pokolen, ktéra powinna wynies¢ 2,1 (tabela 1).
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Tabela 1
Wspolczynnik dzietnosci
. Lata
Wojewddztwa
2002 2010
Dolnoslaskie 1,129 1,288
Opolskie 1,053 1,155
Slaskie 1,116 1,341
Zrédto: BDL.

Konsekwencja tego bedzie petryfikacja negatywnych skutkow w postaci
malejacej liczby urodzen w przysziosci, co przy stabilizacji liczby zgondw 1 wy-
dtuzaniu si¢ trwania zycia spowoduje zmiang proporcji pomi¢dzy grupami wie-
ku wyrazajaca si¢ wzrostem udziatu najstarszych rocznikow w ogoétu ludnosci
(tabela 2), dodatkowo wzmacnianych odptywem migracyjnym. Dokonujaca si¢
ewolucja struktur wieku ludnos$ci prowadzi zatem do starzenia si¢ ludnos$ci cale-
g0 opisywanego obszaru.

Proces starzenia si¢ ludnos$ci generuje wiele problemoéw spotecznych i eko-
nomicznych w kazdej skali od globalnej po lokalng i na kazdym poziomie ak-
tywnosci, zarowno z punktu widzenia rosnacego obciazenia ludnosci produkceyj-
nej ludno$cia nieprodukcyjna, jak i z perspektywy rynku pracy, dla ktorego
prognozowany ubytek zasobow pracy i ich starzenie poglebi istniejace dylematy.

Tabela 2
Struktura ludnosci Slaska wedtug ekonomicznych grup wieku

2000 2010 2035

Wojewodztw 18- +k 18- +k 18-59k +k
ojewodztwa 0-17 8-59k/ | 60 0-17 8-59k/ | 60 0-17 8-59k/ | 60

64m 65+m 64m 65+m 64m 65+m
Dolnoslaskie 22,8 62,6 15,0 17,1 64,8 18,1 14,8 57,8 274
Opolskie 24,0 61,5 14,5 16,8 65,8 17,4 13,7 57,4 28,9
Slaskie 22,7 63,1 14,2 17,3 65,2 17,6 14,7 57,1 28,2
Razem Slask 22,9 62,6 14,5 17,2 65,4 17,2 14,6 57,4 28,0

Zrédto: Tbid.

W 2010 roku odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym
byl niemal identyczny, mimo niewielkich réznic w poszczegdlnych wojewodz-
twach. W docelowym roku prognozy w poréwnaniu z 2000 dadza zna¢ o sobie
skutki dokonujacych si¢ przesunie¢ miedzy tymi grupami w postaci prawie
dwukrotnego wzrostu udzialu os6b w wieku poprodukcyjnym w catej populacji
Slaska i wchodzacych w jego sktad wojewddztw w stosunku do oséb w wieku
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przedprodukcyjnym. Dokonujacy sig¢ jednoczesnie spadek udziatu oséb w wieku
produkcyjnym prowadzi do wzrostu warto$ci wspdtczynnika obciazenia demo-

graficznego’.
Tabela 3
Wspolczynnik obciazenia demograficznego
Lata
Wojewddztwa
2002 2010 2035
Dolnoslaskie 57,0 52,0 73,0
Opolskie 59,0 52,0 74,0
Slaskie 56,0 53,0 75,0

Zréodlo: Tbid.

Z perspektywy rynku pracy kluczowa kategorig ludno$ci tworza osoby zali-
czane do zasobow pracy, ktore ujmowane prospektywnie przesadzaja o poten-
cjalnych zasobach pracy w przysztosci. Na Slasku spadek liczby ludnosci bedzie
wiazat si¢ takze z ubytkiem zasobdw pracy, ktory wedtug prognozy wyniesie
22,7%. Najwigkszy zanotuje wojewodztwo $laskie, w ktorym ich uszczuplenie
wyniesie 25% (tabela 4). Zmniejszanie si¢ zasobow pracy laczy si¢ z ich starze-
niem, co dla rynku pracy calego opisywanego obszaru bedzie dodatkowym wy-
zwaniem. Wyrazem tych tendencji jest zmiana struktury ludno$ci w wieku pro-
dukcyjnym w podziale na dwie podgrupy osob: w wieku mobilnym
i niemobilnym w wyniku szybszej dynamiki wzrostu tej drugiej grupy (tabela 5).

Tabela 4

Zmiany potencjalnych zasobow pracy w latach 2008-2035 (w tys. wedtug prognozy)

Przyrost+ | Dynamika

o Lata Spadek- | 2008-
Wojewodztwa
2008- 2035
2008 2010 2015 2020 2025 2030 2035
2035
Dolnoslaskie 1895,6 | 1880,9 | 1779,3 | 1659,7 | 1583,4 | 1554,9 | 15114 -384,2 79,7
Opolskie 677,5 672,9 639,9 | 599,6 | 569,6 | 539,3 515,2 -162,3 81,2
Slaskie 3042,0 | 3010,0 | 2842,0 | 2640,0 | 2491,0 | 2409,0 | 2313,0 -729,0 76,0
Razem Slask | 5615,1 | 5563,8 | 5261,2 | 4899,3 | 4644,0 | 4501,2 | 4333,6 | -1275,5 77,3

Zrédlo: Tbid.

2 Wspblczynnik obciazenia demograficznego wyraza liczbg oséb w wieku nieprodukcyjnym
przypadajacych na 100 os6b w wieku produkcyjnym.
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Tabela 5
Dynamika ludno$ci w wieku produkcyjnym mobilnym i niemobilnym w %
Dynamika ludnosci w %
Wojewddztwa w wieku mobilnym w wieku niemobilnym
2008-2020 2020-2035 2008-2020 2020-2035
Dolnoslaskie 90,5 74,4 83,0 118,7
Opolskie 86,0 71,9 92,6 99,6
Slaskie 82,3 73,0 86,0 110,8

Zrédto: Tbid.

Proces starzenia sig zasobow pracy ulegnie znacznemu przyspieszeniu w la-
tach 2020-2035, a wérod wojewodztw Slaska najwyzsza dynamike osiagnie wo-
jewddztwo dolnoslaskie, w ktérym przyrost wolumenu os6b w wieku niemobil-
nym wyniesie 18,7%, powyzej 10 p.p. powigkszy si¢ w wojewddztwie $laskim.
Jedynie w wojewddztwie opolskim, ktore wyprzedzito w czasie pozostate pod
wzgledem tempa przebiegu proceséw starzenia w analogicznym przedziale cza-
su, odsetek 6w zmniejszy si¢ o 0,4%. Charakterystyczne beda rowniez przeobra-
zenia struktury zasobow pracy w podziale na miasto i wies, poniewaz wskazuja
na zanikanie r6znic migdzy miastem a wsia w przebiegu wielu proceséw demo-
graficznych i ich skutkow. W koncowym roku prognozy we wszystkich woje-
wodztwach badanego regionu Slaska struktura ta bedzie ksztattowaé sig¢ podob-
nie ukazujac niemal réwny udzial oséb w wieku produkcyjnym mobilnym
i niemobilnym (tabela 6).

Tabela 6
Struktura zasobéw pracy w podziale na wick mobilny i niemobilny
oraz miasto-wie$ w latach 2008-2035
2008 2035
Wojewoddztwa | Ogodtem miasto wies miasto wies

mobilny |niemobilny | mobilny |niemobilny| mobilny [niemobilny| mobilny |niemobilny

Dolnoslaskie 100,0 59,7 40,3 61,9 38,1 50,8 49,2 51,3 48,7

Opolskie 100,0 61,0 39,0 72,5 27,5 50,8 49,2 50,2 49,8

Slaskie 100,0 60,4 39,6 63,2 36,8 51,3 48,7 50,4 49,7

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie prognozy ludnosci.

Stanie si¢ tak za sprawa szybszej dynamiki spadku w tej kategorii, osoéb
w wieku mobilnym w stosunku do os6b w wieku niemobilnym. ,,Kurczenie sig”
zasobow pracy bedzie si¢ zatem dokonywalo intensywniej w subgrupie osob
w wieku mobilnym niz niemobilnym, co potwierdza ich postarzanie.
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2. Sytuacja osob starszych na rynku pracy Slaska
w latach 2008-2011

Problem ograniczonosci zasobow jako podstawowy problem ekonomiczny
w konteks$cie ubytku i starzenia si¢ zasobdéw pracy nabiera nowego znaczenia
i budzi coraz wigksze obawy o to, czy gospodarka utrzyma zdolnos¢ do zaspo-
kojenia rosnacych, coraz bardziej zréznicowanych i ztozonych potrzeb. Ubytek
zasobOw pracy moze by¢ czgsciowo i okresowo kompensowany przez ustawowe
wydhuzenie wieku produkcyjnego. Skutecznosé tego rozwiazania budzi watpli-
wosci, zwlaszcza z powodu aktualnej sytuacji osob starszych na rynku pracy
1 wystepujacych barier wejscia (powrotu) dla nich na rynek pracy. Osoby te zali-
czane do defaworyzowanych na rynku pracy staja si¢ ofiara nierownosci rynko-
wych poglebiajacych si¢ w wyniku niestabilnej sytuacji (tabela 7).

Tabela 7
Osoby bezrobotne w wieku 45-54 lat na rynku pracy Slaska w latach 2008-2011
Lata Dynamika Dynamika
Wojewoddztwa rok poprzedni = 100 w latach
2008 2009 2010 2011 2009 | 2010 | 2011 | 2008-2011
Dolnoslaskie 31047 35586 34287 31292 114,6 96,3 91,3 100,8
Opolskie 9021 10649 10544 10113 118,0 99,0 95,0 112,1
Slaskie 31445 37990 38976 38709 120,8 102,6 99,3 123,1
Razem Slask 71513 84225 83807 80114 | 117,8 | 985 | 955 112,0

Zrodta: BDL.
Tabela 8
Osoby w wieku 55 lat i wigcej na rynku pracy Slaska w latach 2008-2011
Lata Dynamika D i
S . ynamika
k dni = 100
Wojewodztwa rok poprzedni 50092011
2008 2009 2010 2011 2009 | 2010 | 2011

Dolnoslaskie 13036 17349 20397 21884 133,1 | 117,6 | 107,3 167,8
Opolskie 3773 5171 5875 6535 137,0 | 113,6 | 111,2 173,2
Slaskie 12216 16335 1963 22470 133,7 | 120,1 | 114,6 183,9
Razem Slqsk 29025 38855 45885 50889 133,9 | 118,1 | 110,9 175,3

Zrodto: Ibid.

Oslabienie dynamiki wzrostu gospodarczego w Polsce zapoczatkowane
w 2008 roku $wiatowym kryzysem gospodarczym uderzylo najsilniej w osoby
starsze, ktorych sytuacja na rynku pracy ulegla znacznemu pogorszeniu (tabele 7
i 8). O ile przyrost 0sob bezrobotnych w wieku 45-54 lat wyniost od 2008 roku
do 2011 na catym terytorium Slaska 12%, to w grupie 0sob powyzej 55 lat na-
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stapil wzrost az o 75,3%. Poréwnanie obu kategorii bezrobotnych ujawnia pra-
widlowos¢ wystepujaca na rynku pracy w postaci wzrostu ryzyka przejécia
w stan bezrobocia osob ze starszych grup wieku, czyli im starsze osoby, tym
wigksze zagrozenie bezrobociem. Réznice w sytuacji na rynku pracy obu po-
rownywanych grup dotycza takze dynamiki zjawiska w poszczeg6lnych latach.
W grupie bezrobotnych w wieku 45-54 lat, tak jak i w grupie bezrobotnych po-
wyzej 55 lat, najwigkszy przyrost nastapit w 2009 roku, lecz byt on widocznie
mniejszy. W kolejnych latach liczba bezrobotnych w pierwszej grupie wickowe;j
wykazywata tendencj¢ spadkowa. Dla osob powyzej 55 lat 2010 rok i 2011
oznaczatly jedynie stabnigcie tempa wzrostu rozmiard6w bezrobocia. O glgboko-
$ci problemu w grupie 0sob starszych (w wieku 55-64 lat wedlug statystyk bez-
robocia) §wiadcza dane o zmianie liczebno$ci os6b w tej kategorii wieku pozo-
stajacej bez pracy powyzej jednego roku (tabela 9).

Tabela 9
Osoby bezrobotne powyzej 1 roku w wieku 55-64 lat na Slasku w roku 2008 i 2011
. Lata .
Wojewoddztwa Dynamika 2008-2011
2008 2011
Dolnoslaskie 6484 9928 153,1
Opolskie 1565 2734 174,7
Slaskie 6258 9874 157,5
Razem Slask 14307 22538 15715

Zrodta: Opracowanie whasne na podstawie BDL.

W 2011 roku w poréwnaniu z 2008 o ponad potowe wzrést wolumen osob
bezrobotnych w grupie os6b w wieku 55-64 lat. Wyjatek stanowilo wojewodz-
two opolskie, w ktorym wzrost 6w wyniost prawie 75%, co jest mocnym po-
twierdzeniem istnienia barier uniemozliwiajacych ponowne wejsScie na rynek
pracy analizowanej grupy osob. Im bardziej zaawansowany wiek poszukujacych
pracy, tym wigksze trudnosci z jej otrzymaniem. Maja one zréznicowany cha-
rakter, a ich identyfikacja jest szczegdlnie istotna z punktu widzenia doboru
srodkow i1 dziatan podejmowanych w celu ich przezwycigzania.

3. Bariery wejscia na rynek pracy oso6b starszych

W przeprowadzonych dotad badaniach wskazano bariery na jakie napotyka-
ja osoby starsze z wejsciem na rynek pracy. Mozna je podzieli¢ na cztery rodza-
je. Pierwszy to te, ktore wynikaja z btednych zalozen poczynionych wobec 0sob
starszych. Drugi wiaze si¢ z postrzeganiem tej kategorii 0sob przez pracodaw-
cow. Trzeci zwiazany jest z postawami osob starszych wobec pracy. Czwarty ro-
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dzaj to bariery zewnetrzne’. W pierwszym przypadku istnieje dyskryminujace
zatozenie o braku kreatywnosci i innowacyjno$ci 0sob starszych na co nie ma
dowodow, a takze przeswiadczenie o narastaniu konfliktu generacyjnego wokot
pracy w wyniku wydtuzania si¢ lat pracy i rosnacego udziatu oséb starszych w
zasobach pracy i rynku pracy®. Bardziej zlozone jest podejscie pracodawcow,
ktorzy uwypuklaja zte nawyki, trudnosci adaptacyjne, problemy zdrowotne tej
kategorii 0sob, a takze postawy i cechy zwiazane z brakiem wiary w swoje moz-
liwosci, niechecia do zmian i1 podnoszenia kwalifikacji, niskim poziomem wy-
ksztalcenia 1 brakiem znajomos$ci nowych technologii oraz niska mobilno$cia
przestrzenna’. Ten niekorzystny profil pracobiorcow w starszym wieku uzupet-
niaja obawy pracodawcow przed szybkim ich odchodzeniem na emerytury i ren-
ty, mysleniem o wilasnych korzys$ciach, a nie interesie przedsigbiorstwa i ich
mniejsza efektywnoscia. Trudno jest jednak zgodzi¢ si¢ z przypisywaniem tych
cech i zachowan wylacznie osobom starszym.
Zewngtrzne bariery wynikaja natomiast z:
— charakteru rynku pracy w Polsce, ktory jest mato elastyczny,
— obciazen zwiazanych ze $wiadczeniami emerytalnymi, ktore ograniczaja
mozliwosci tworzenia miejsc pracy,
— stabych dziatan panstwa w zakresie kreowania miejsc pracy,
— latwosci wycofywania si¢ z miejsc pracy do szarej strefy lub na emeryturg
lub rente,
— braku programéw umozliwiajacych wykorzystanie kapitalu ludzkiego osob
starszych wiekiem,
— ograniczonego wyboru rynkéw pracy dla oséb starszych, z braku promocji
aktywnego starzenia si¢ i dzialan w kierunku podnoszenia aktywnosci zawo-
dowej ludzi starszych.

3 Zob. Diagnoza sytuacji oséb defaworyzowanych na rynku pracy DWUP w Walbrzychu. Wat-
brzych 2010; Raport. Baza rynkow pracy. Krakow 2010; Solidarnos¢ pokolen na przyktadzie
wojewodztwa Slgskiego. Seniorzy w wojewodztwie Slaskim. Raport badania ilosciowego zreali-
zowanego w 2012 r. Katowice 2012; Zarzqdzanie wiekiem w organizacjach wobec procesu sta-
rzenia sie ludnosci. Red. Z. Wisniewski. Torun 2009; Wyzwania rozwojowe gmin wojewddztwa
Slaskiego w kontekscie zachodzqcych procesow demograficznych. Raport koncowy. Katowice
2011; J. Litwinski, U. Sztanderska: Wstepne standardy zarzqdzania wiekiem w przedsiebior-
stwie. PARP, Warszawa 2010.

E. Krynska, L. Arendt: Rynek pracy i kierunki wzrostu aktywnosci zawodowej ludnosci na ob-
szarze zachodnich wojewodztw Polski w kontekscie prowadzonej polityki regionalnej. 1.6dz
2011; A. Zagorowska: Konflikt generacyjny wokot pracy. W: Perspektywy miodziezy. Mlodziez
w perspektywie. Red. A. Zagoérowska. Opole 2012.

A. Kurzynowski: Osoby starsze na rynku pracy. W: W obliczu starosci. Red. L. Frackiewicz.
Katowice 2007. zielonalinia,gov.pl/upload/50plus/zatacznik%20nr%202pol/ Solidarnos¢ poko-
len. Dziatanie dla zwigkszenia aktywnosci 0sob w wieku 50+2008.
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Podsumowanie

Dziatania panstwa w kierunku rozwigzania problemu ubytku i starzenia si¢
ludnosci, zwlaszcza w odniesieniu do zasobow pracy, powinny mie¢ charakter
kompleksowy i oprocz dziatan kompensujacych zawiera¢ rozwiazania oddzialu-
jace na przyczyny, co umozliwi spowolnienie niekorzystnych proceséw i zlago-
dzenie ich negatywnych skutkow. Zestaw proponowanych i prowadzonych dzia-
tan w skali calego kraju znajduje si¢ w projekcie Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej pod tytutem ,,Krajowy Plan Dziatania na Rzecz Europejskiego Roku
Aktywnosci Osob Starszych i Solidarno$ci Migdzypokoleniowej 2012 w Polsce”
z grudnia 2011 roku. W dokumencie tym stwierdza si¢, ze w obowiazujacym od
2008 roku ,,Programie Solidarno$¢ Pokolen” dziatania dla zwigkszenia aktywno-
$ci zawodowej 0osob w wieku 50+ przynosza malo zadowalajace efekty. Dlatego
tez gldwna rolg powinny odegra¢ regionalne strategie, lokalne i ponadregionalne
inicjatywy poszerzajace istniejacy zakres rozwiazan. Proces starzenia si¢ ludno-
$ci bowiem w zestawieniu z podejmowanymi dziataniami rodzi wiele pytan o to:
— czy wydluzenie wieku produkcyjnego i jego zrownanie u kobiet i mezczyzn

zrekompensuje na dtuzej spadek zasobdw pracy,

— czy gospodarka bedzie w stanie tworzy¢ miejsca pracy absorbujace t¢ katego-
ri¢ 0sob,

— czy braki w infrastrukturze spolecznej w postaci niedostatecznej liczby ztob-
koéw, przedszkoli, luki w opiece zdrowotnej i reforma edukacji sprzyja¢ beda
wzrostowi aktywnosci zawodowej,

— czy wzrost aktywnos$ci zawodowej kobiet zadziata w kierunku wzrostu czy
spadku urodzen,

— czy wydtuzenie wieku produkcyjnego dla kobiet w szczegoélnosci tzw. san-
dwich generation, czyli kobiet majacych do odegrania podwdjna role — opie-
kunki starych rodzicow i wnukoéw, wplynie na wzrost ich aktywnosci zawo-
dowej powodujac tym samym wzrost zapotrzebowania na placéwki
opiekuncze czy tez odwrotnie.

Lista pytan jest znacznie dtuzsza, gdyz problem jest wieloaspektowy, wie-
lowymiarowy, a jego skutki wystapia w kazdej skali i we wszystkich obszarach
zycia spoteczenstwa i jednostki. OdpowiedZz na wymienione pytania byltaby ta-
twiejsza, gdyby podejmowane dziatania mialy zintegrowany i kompleksowy
charakter, a poprzedzone byty poglebionymi, interdyscyplinarnymi badaniami.
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THE AGING OF THE POPULATION AND LABOR FORCE IN SILESIA REGION
AND THE SITUATION OF SENIOR PEOPLE IN THE LABOR MARKET.
SELECTED ASPECTS

Summary

The aging of the population both in the global and regional aspect causes a number
of negative effects. The most important are: aging of the workforce as well as its loss,
which sharpens the basic economic problem associated with limitation of resources. Par-
ticularly important is to initiate actions to activate senior people by increasing the age of
ability to work as well as by introducing solutions which will increase absorption of the-
se people’s work to the labor market. The current situation of senior people on the labor
market indicates that there are many barriers which prevent them from entering the labor
market. The complexity of the problem requires a comprehensive and multidisciplinary
approach.
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Wprowadzenie

W chwili obecnej popularnym terminem, stosowanym w odniesieniu do
réznych podmiotdow i sytuacji w gospodarce, jest elastycznos¢. W ujeciu ogol-
nym elastycznos¢ rozumie¢ mozna z jednej strony jako umiejetnos¢ reagowania
na zachodzace zmiany, z drugiej za$ jako zdolno$¢ dokonywania zmian. Ela-
styczno$¢ pozwala na szybkie dopasowanie si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb
1 wymogow otoczenia.

Pojecie elastycznosci taczy sig takze z rynkiem pracy. Zdaniem L. Machol-
-Zajdy, elastyczno$¢ rynku pracy oznacza zakres i tempo, w jakim rynek pracy do-
stosowuje si¢ do warunkéow rynkowych badz zewngtrznych szokow (popytowych,
podazowych, strukturalnych oraz rewolucji technologicznej)'. Elementem rynku
pracy sa pojedyncze przedsigbiorstwa, ktore takze powinny dazy¢ do elastycznosci
w zakresie szeroko pojetego obszaru zatrudnienia. Elastycznos¢ ta przejawia sig
w zdolnosci szybkiego dopasowania liczby i kwalifikacji zatrudnionych w firmie
pracownikow do zmieniajacych si¢ warunkoéw funkcjonowania, poprzez wprowa-
dzanie elastycznych form zatrudnienia czy elastycznej organizacji czasu pracy.

W artykule zwrocono uwage na jedna z form elastycznego zatrudnienia,
a mianowicie prace¢ tymczasowa (okreslang tez leasingiem pracownikow). Ce-
lem opracowania bylo omowienie istoty tej formy zatrudnienia oraz ukazanie
skali jej wykorzystania w Polsce. Postawiono przy tym tezeg, iz zardbwno pra-
cownicy, jak i pracodawcy dostrzegli korzysci plynace z pracy tymczasowej
i w coraz wigkszym stopniu wykorzystuja ta forme elastycznego zatrudnienia.
W artykule wykorzystano literatur¢ przedmiotu oraz raporty przedstawiajace
wyniki badan z tego zakresu.

' L. Machol-Zajda, D. Glogosz: Elastyczne formy pracy. Poradnik dla pracodawcéw. Wyzsza
Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2007, s. 16.
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1. Istota pracy tymczasowe;j

Prawne aspekty pracy tymczasowej reguluje Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r.
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz.U., nr 116, poz. 1608 z pdzn.
zm.). Zgodnie z art. 2 pkt 3 tej ustawy, praca tymczasowa polega na wykonywa-
niu na rzecz danego pracodawcy—uzytkownika zadan:

— o charakterze sezonowym, okresowym, doraznym,

— ktérych terminowe wykonanie przez pracownikéw zatrudnianych przez pra-
codawce—uzytkownika nie jest mozliwe,

— ktoérych wykonanie nalezy do obowiazkoéw nieobecnego pracownika zatrud-
nianego przez pracodawce—uzytkownika.

Jednakze to nie charakter wykonywanych zadan przesadza o istocie pracy
tymczasowej, ale specyfika samego zatrudnienia w tej formie. Praca tymczasowa
okreslana jest bowiem czgsto jako zatrudnienie o trojpodmiotowym charakterze,
gdyz wystepuja tutaj trzy zainteresowane strony — agencja pracy tymczasowej,
pracownik oraz pracodawca-uzytkownik. W odréznieniu od tradycyjnego stosun-
ku pracy, nie ma tutaj umowy pomigdzy pracownikiem i pracodawca. To tradycyj-
ne powiazanie zastapione zostalo dwoma umowami — pomiedzy pracownikiem
a agencja pracy tymczasowej oraz pomigdzy agencja pracy tymczasowej a praco-
dawca-uzytkownikiem. Mozna wigc uznaé, iz pracownik zatrudniany jest przez
agencje 1 oddelegowywany do pracy do pracodawcy-uzytkownika.

Praca tymczasowa, jak wynika zaréwno z przytoczonej wyzej definicji, jak
i z samej nazwy tej formy zatrudnienia, charakteryzuje si¢ krotkotrwaloscia za-
trudnienia, stad niedopuszczalna jest tutaj umowa na czas nieokreslony (umowa
taka ze swojej istoty jest bowiem dlugoterminowa). Wspomniana ustawa wy-
znacza nawet limity czasowe, dotyczace pracy pracownika tymczasowego na
rzecz jednego pracodawcy-uzytkownika — taczny okres wykonywania tego ro-
dzaju pracy na rzecz jednego pracodawcy-uzytkownika przez tegoz pracownika
nie moze przekroczy¢ 18 miesigcy w okresie obejmujacym 36 miesigcy.

2. Praca tymczasowa z punktu widzenia pracodawcy

Skomplikowanie stosunku pracy, poprzez dodanie jeszcze jednej strony w ra-
mach tegoz stosunku, zdecydowanie upraszcza sytuacje pracodawcy-uzytkownika.
Z jego punktu widzenia, leasing pracownikow to proste i bardzo korzystne rozwiazanie.

Swoje zapotrzebowanie na pracownikow przedsigbiorstwo (pracodawca—
—uzytkownik) zglasza agencji pracy tymczasowej. Okresla jednoczesnie pod-
stawowe kwestie zwiazane z praca tymczasowa, ktore dotycza rodzaju powie-
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rzonej pracy, wymagan kwalifikacyjnych niezbednych do podjgcia sig realizacji
wyznaczonych zadan, przewidywanego okresu i miejsca wykonywania pracy
oraz wymiaru czasu pracy.

Pracownik tymczasowy zatrudniany jest wtedy, gdy wystapi taka potrzeba —
wywolana np. zwigkszeniem popytu na produkty przedsigbiorstwa, urlopami pra-
cownikéw czy konieczno$cia roztadowania spigtrzonych zadan w firmie, za$ kon-
czy swoje zatrudnienie, gdy przestaje by¢ potrzebny. Zatrudnienie jest wigc dosto-
sowane do biezacych potrzeb firmy. Pracodawca moze szybko dostosowacé stan
i strukture zatrudnienia do krotko- i dlugoterminowych potrzeb firmy. Warte pod-
kreslenia jest takze to, iz przedsigbiorstwo dostaje pracownikéw o okreslonych
przez siebie kwalifikacjach, dostosowanych do aktualnych wymagan jednostki.

Omawiane rozwigzanie pozwala na podniesienie elastycznosci firmy w ob-
szarze zatrudnienia. Zmniejsza si¢ ryzyko wystapienia zar6wno brakow perso-
nalnych, jak i nadmiaru zatrudnienia.

Korzystanie z agencji pracy tymczasowej daje sposobno$¢ wykorzystania
personelu tymczasowego bez potrzeby wiazania si¢ z nim na state. Ta forma ela-
stycznego zatrudnienia charakteryzuje si¢ wydajniejszym eksploatowaniem za-
sobow ludzkich. Moze przyczynia¢ si¢ to do redukcji kosztow zwiazanych ze
zbednym stworzeniem, utrzymywaniem, a nastgpnie takze zlikwidowaniem sta-
nowisk pracy, jak i bardziej efektywnym wykorzystaniem czasu pracy. W prze-
ciwienstwie bowiem do pracownika zatrudnionego na pelny etat, pracownik
tymczasowy wykonuje prace jedynie w momencie, gdy rzeczywiscie istnieje ta-
ka potrzeba. W przypadku tej elastycznej formy zatrudnienia pracodawca-
uzytkownik nie wyptaca wynagrodzenia za czas przestoju, a jedynie za czas
efektywnej pracy. Istnieje roéwniez mozliwo§¢ zamiany pracownika tymczaso-
wego bez dodatkowych kosztow w sytuacji, gdy oddelegowany pracownik nie
spetnia wymaganych przez pracodawce kwalifikacji’. Pracodawca-uzytkownik
moze nawet zrezygnowac z pracownika przed uplywem terminu uzgodnionego
z agencja i bez podania przyczyn swojej decyzji’.

Leasing pracowniczy daje wigc mozliwos¢ racjonalizacji kosztéw, zar6wno
kosztow pracy, jak i administracyjnych. Przedsigbiorstwo ponosi koszty zwiaza-
ne jedynie z rzeczywistym czasem przepracowanym przez pracownika tymcza-
sowego. Pozostate koszty (np. sktadki na ZUS) scedowane sa na agencjg. Do-
datkowo to agencja ponosi koszty zaré6wno pozyskania pracownikéw
(rekrutacja, selekcja), jak i obstugi kadrowo-ptacowe;.

2 L. Karbownik: Leasing strategiczny Zrodlem strategicznej przewagi konkurencyjnej matych
i srednich przedsigbiorstw w Polsce. W: Prace z zakresu ekonomiki i zarzqdzania przedsiebior-
stwem. Red. J. Duraj. Uniwersytet £.odzki, £.6dz 2011, s. 129.

> M. Fraczek: Pracownik do wynajecia. ,,Personel i Zarzadzanie” 2009, nr 8, s. 101.
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C. Maciotek stwierdza, iz nie nalezy zapomina¢ takze o korzysciach nie-
mierzalnych, zwiazanych z zatrudnianiem pracownikow przez agencje pracy
tymczasowej. Wymienia wérdd nich: oszezgdno$¢ czasu, znajomos$¢ przez agen-
cje¢ branzy i konkurencji, dostep do specjalistycznej wiedzy i narzedzi z zakresu
zarzadzania zasobami ludzkimi, szybszy dostep do kandydatow, ze wzgledu na
prowadzenie podobnych projektow rekrutacyjnych, gwarancje w przypadku nie-
udanej rekrutacji’.

3. Praca tymczasowa z punktu widzenia pracownika

W tym miejscu warto spojrze¢ na pracg tymczasowg oczami samego pra-
cownika. Oczywiscie indywidualna ocena tej formy nietypowego zatrudnienia
moze w tym wypadku zaleze¢ od tego, czy jest ono przez pracownika podejmo-
wane dobrowolnie czy tez godzi si¢ on na nig z braku mozliwosci wyboru lep-
szego rozwiazania’. Oczywiste wydaje sig, iz pracownicy w pierwszej kolejnosci
poszukuja przede wszystkim statej pracy etatowej, widzac w niej bezpieczen-
stwo i stabilizacje, jednak wydaje si¢, ze warto zwroci¢ uwage takze na korzysci
tkwigce w elastycznych formach zatrudnienia, w tym w omawianej wlasnie pra-
cy tymczasowe;.
Korzysci, ktore daje pracownikowi praca tymczasowa to przede wszystkim:
— zagwarantowane uprawnienia pracownicze, do ktorych maja prawo pracow-
nicy zatrudnieni na podstawie tradycyjnej umowy o prace (m.in. odprowa-
dzania wszelkich naleznych sktadek, ptatne urlopy wypoczynkowe oraz wy-
nagrodzenie za czas niezdolnos$ci do pracy),

— mozliwo$¢ pracy w réoznym wymiarze godzin, co umozliwia godzenie obo-
wigzkoéw zawodowych z rodzinnymi,

— zdobycie doswiadczenia zawodowego i stazu pracy u réznych pracodawcow,

— zwigkszenie szans na podjgcie statej pracy dzigki zdobytemu do§wiadczeniu,

— mozliwo$¢ utrzymania statego kontaktu z rynkiem pracy i uniknigcia tzw.
biatych plam w zyciorysie,

— mozliwo$¢ zaprezentowania si¢ pracodawcy (w przedsigbiorstwach, do kto-
rych trudno jest sig dosta¢)”.

4 C. Maciotek: Jakie korzysci plynq z zatrudniania pracownikow przez agencje pracy tymczaso-
wej. ,,Personel 1 Zarzadzanie” 2010, nr 6, s. 80.

B. Skowron-Mielnik: Zarzqdzanie czasem pracy w przedsiebiorstwie. Akademia Ekonomiczna,
Poznan 2003, s. 80.

Elastyczne formy zatrudnienia w praktyce. Publikacja opracowana w ramach projektu ,,Efek-
tywno$¢ przez elastyczno$¢ — kampania informacyjna, promujaca elastyczne formy zatrudnie-
nia”, s. 116-117.
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Z badan Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia wynika, iz co dziesiata osoba
zatrudniona przez agencjg otrzymuje propozycje przejscia na etat do pracodawcy
uzytkownika. Od 2009 roku w agencjach nastapit tez znaczny wzrost zatrudnie-
nia 0sob niepetnosprawnych’.

Z kolei podstawowa wada pracy tymczasowej jest brak pewnosci dalszego
zatrudnienia, co prowadzi do braku poczucia bezpieczenstwa i spadku motywa-
cji do pracy. Dodatkowo, pomimo ustawowego zakazu dyskryminacji, pracow-
nicy zatrudnieni w tej formie narazeni moga by¢ na gorsze traktowanie pod
wzgledem np. dostgpu do szkolen czy nawet poziomu wynagrodzenia.

4. Popularnos$¢ pracy tymczasowej w Polsce

Przedstawione korzysci plynace dla pracodawcow i pracownikow z pracy
tymczasowej nalezaloby skonfrontowa¢ z poziomem rozwoju tej formy ela-
stycznego zatrudnienia, mierzonego przede wszystkim liczba pracodawcow
uzytkownikow oraz liczba pracownikdéw tymczasowych.

Punktem wyj$cia do analizy sytuacji w tym zakresie moze by¢ jednak krot-
ka charakterystyka rynku podmiotow $wiadczacych ustugi pracy tymczasowe;j.

Jezeli chodzi o liczbg podmiotow realizujacych ustugi z zakresu pracy tym-
czasowej, to pod uwage nalezy wzia¢ agencje zatrudnienia, ktore deklaruja taki
wiasnie rodzaj ustug. Z raportu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wyni-
ka, iz liczba takich podmiotow w Polsce przekracza nieznacznie 1000 jednostek
(w 2009 roku — 1089, w 2010 — 1018 podmiotéw). Najwigce]j agencji zatrudnie-
nia $wiadczacych ustugi z zakresu pracy tymczasowej zlokalizowanych jest
w wojewodztwach mazowieckim i1 wielkopolskim (w 2010 roku odpowiednio —
169 1 142 podmioty), najmniej w wojewodztwie podlaskim (w 2010 roku
— 6 podmiotow)®.

Poniewaz nie opublikowano jeszcze takiego raportu za 2011 rok, podsta-
wowe dane dotyczace tego roku przesledzi¢ mozna na podstawie raportu Rynek
Agencji Zatrudnienia w 2011 roku, wydanego przez Polskie Forum HR. Nalezy
jednak zaznaczy¢, iz raport ten dotyczy jedynie agencji zatrudnienia zrzeszo-
nych w Polskim Forum HR, a reprezentuja one okoto 60% wartosci rynku pracy
tymczasowej w Polsce (wyniki dotyczace pracy tymczasowej w 2011 roku od-
nosza si¢ wiasnie do tych podmiotdéw).

7 Witryna internetowa Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia. http://www.saz.org.pl/

® Witryna internetowa Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej Departament Rynku Pracy.
http://www.wup.kielce.pl/images/stories/agencje/raport_agencje_zatrudnienia 2010.pdf;
http://www.wup.kielce.pl/images/stories/agencje/raport_agencje 2009.pdf
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Wedtug PFHR, obroty z zakresu pracy tymczasowej w 2011 roku wyniosty
1 757 809 904 PLN i w porownaniu do 2010 wzrosty o 16,69% (obroty z pracy
tymczasowej w 2010 roku — 1 506 340 355 PLN). Najwigkszy udziat w rynku
pracy tymczasowej w Polsce nalezy do duzych agencji, ktére maja swoje od-
dzialty w wigkszosci europejskich panstw: Randstad — prawie 29%, Manpower-
Group prawie 18%, Adecco 17,18%, Trenkwalder 10,56% i Start People 8,41%.
W grupie ponizej 5% znajduja sie: Work Express 3,56%, Otto Polska 3,45%, Gi
Group 3,38%, Grupa Job 3,14% i Akcja Job 2,03%. Ponizej 1% udzialu znajduja
sig: Grafton 0,80%, People 0,41%, Kelly Services 0,16% 1 Work Force 0,003%’.

Wydaje sig wigc, iz pracodawcy, ktorzy chcieliby skorzysta¢ z ustug agencji
pracy tymczasowe] maja w czym wybieraé, a rosnacy poziom obrotow tych
agencji $wiadczy o rosngcym zainteresowaniu takimi ustugami. Jaki jest jednak
poziom tego zainteresowania?

Analizujac informacje zamieszczone na stronach Stowarzyszenia Agencji
Zatrudnienia, przesledzi¢ mozna trendy w zakresie ksztattowania si¢ liczby pra-
cownikdéw tymczasowych oraz pracodawcow uzytkownikéw w latach 2004-
2010 (tabela 1). Stowarzyszenie, tworzac swoje zestawienia korzystalo z infor-
macji Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Tabela 1
Liczba pracownikow tymczasowych oraz pracodawcow-uzytkownikow
w Polsce w latach 2004-2010

Rok Liczba pracownikoéw tymczasowych | Liczba pracodawcow-uzytkownikow
2004 167644 1558

2005 206665 5336

2006 288440 6754

2007 486591 11389

2008 474747 10828

2009 379103 10826

2010 433102 10964

Zrodto: Witryna internetowa Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia. http://www.saz.org.pl

Z zamieszczonych danych wynika, iz w latach 2004-2007 rynek pracy tym-
czasowej rozwijat si¢ dynamicznie, odnotowujac zdecydowany wzrost zardwno
w liczbie pracodawcow-uzytkownikow, jak 1 pracownikow tymczasowych. Syste-
matyczny rozwéj w tym zakresie zwiazany byt bezposrednio z potrzebami rynku,

 Witryna internetowa Polskiego Forum HR. http://pkpplewiatan.pl/dla_mediow/informacje
prasowe/1/_files/2012_03/Raport RYNEK_AGENCJI ZATRUNDNIENIA W 2011 _ROKU.pdf
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w szczegblnosci firm zagranicznych, ktore w Polsce rozpoczynaty swoja dziatal-
no$¢'"’. Jednakze kryzys gospodarczy doprowadzit do wyhamowania tego rozwoju,
stad zdecydowany spadek analizowanych wielkosci w 2008 i 2009 roku. W 2010 ro-
ku odnotowano jednak ponowny wzrost, co moze by¢ pozytywna przestanka na
przysztos¢. Zdaniem K. Rydzewskiej, to wlasnie w czasie kryzysu firmy docenity
elastycznos¢ oraz bezpieczenstwo, jakie zapewnia korzystanie z pracy tymczasowe;j''
1 daje to szanse dalszego rozwoju tej formy elastycznego zatrudnienia w Polsce.

Raporty Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej pokazuja tez, iz:

— wérdd pracownikow tymczasowych przewazaja kobiety, ktore w 2010 roku
stanowily 51% pracownikow,

— przecigtna liczba godzin przepracowanych przez osobg skierowana do pracy
tymczasowe;j to 382 godziny (w 2009 roku),

— najliczniejsza grupe pracownikéw tymczasowych stanowity osoby skierowa-
ne do prac prostych na stanowiskach robotniczych w przemysle'”.

Sytuacje w 2011 roku nakres$li¢ mozna powotujac si¢ na wcze$niej wspo-
mniany Raport Polskiego Forum HR (oczywiscie biorac pod uwage ogranicze-
nia, o ktérych takze wspomniano wczesniej). Wedtug raportu, w 2011 roku
w stosunku do 2010 nastapit znaczny, 39% wzrost liczby pracodawcoéw uzyt-
kownikéw. W 2011 roku agencje zrzeszone w Polskim Forum HR wspétpraco-
waly z 4716 klientami. W 2011 roku w agencjach zrzeszonych przez Polskie Fo-
rum HR prace $wiadczyto 199 303 osob, liczba ta jest 0 21% wigksza niz w roku
poprzednim (w 2010 byto 164 563 osdéb). Ze wzgledu na to, ze pracownicy tym-
czasowi czgsto zatrudniani sa w niepelnym wymiarze czasu pracy, aby moc po-
rownywac dane z liczba pracownikdéw zatrudnionych na state, przelicza si¢ je na
tzw. Full Time Equivalent (FTE) — czyli liczbe pelnych etatow, ktora w 2011 ro-
ku wyniosta 44 813 i w porownaniu do 2010 wzrosta o 17%.

Wedlug raportu, wsréd pracownikéw tymczasowych przewazaja osoby
mtode do 26 roku zycia, w przeliczeniu na FTE ich udziat w ogo6lnej liczbie pra-
cownikdéw tymczasowych to 52%, natomiast osoby powyzej 50 roku zycia wy-
pracowuja 7% wszystkich pelnych etatow.

Z danych wynika, ze najwigksze obroty, a co za tym idzie najwigksze zatrud-
nienie pracownikow tymczasowych wystgpuje w branzy motoryzacyjnej — prawie
23%, z kolei ponad 13% obrotdw generuje przemyst maszynowy, elektryczny i pa-
liwowy, branza spozywcza to ponad 10% wszystkich obrotow, kolejno: przemyst
lekki prawie 8%, produkcja sprzgtu domowego 7%, telekomunikacja ponad 6%

10 M. Affeltowicz: Czasownik z certyfikatem. ,,Personel i Zarzadzanie” 2010, nr 6, s. 74.
" K. Rydzewska: Pogoda nie tylko dla bogaczy. ,,Personel i Zarzadzanie” 2010, nr 6, s. 72.
12 Witryna internetowa Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej Departament Rynku Pracy. Op. cit.
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i transport rowniez 6%". Zdaniem M. Affetowicza, powoli zmienia si¢ struktura
potrzeb w zakresie kwalifikacji pracownikdéw tymczasowych. Praca tymczasowa
przestaje by¢ utozsamiana z czynnos$ciami, ktore nie wymagaja od pracownikow
specjalistycznych umiejetnosci. Coraz czgsciej wiaze si¢ ona z realizacja ztozonych
projektow, wymagajacych okreslonej wiedzy, kompetencji i umiejetnosci'®.
Powyzsze informacje mozna uzupetic¢ o kwestie dotyczace poziomu wyna-
grodzenia pracownikdéw tymczasowych. Poziom tych wynagrodzen przeanalizo-
wac¢ mozna na podstawie raportu z badan pracownikow tymczasowych za pierw-
szy kwartat 2012 roku. W badaniu wzigto udziat 10 cztonkow Polskiego Forum
HR: Adecco, Akcja Job, Gi Group, Kelly Services, Manpower, Otto, Randstad,
Start People, Work Express i Work Force. Przebadano zarobki okoto 68 tys. pra-
cownikéw tymczasowych w okolo 150 zawodach (wedlug obowiazujacej listy
grup zawodow). Wszystkie stawki prezentowane w badaniu to wielkosci brutto.
Srednia stawka godzinowa dla wszystkich agencji bioracych udzial w badaniu
w pierwszym kwartale 2012 roku wyniosta 13,23 zt. Z badania wynika, ze w tym
okresie na wyzsze stawki mogli liczy¢ mezczyzni — 13,38 zi, byly one o 2,1%
wyzsze niz §rednia stawka dla kobiet 13,10 zt. W poréwnaniu do ubieglego roku
wynagrodzenie me¢zczyzn wzrosto jedynie o 0,5%, natomiast kobiet o 3,5%. Wy-
rownywanie wynagrodzenia me¢zczyzn i kobiet jest bardzo pozytywnym trendem.
Najwyzsze zarobki uzyskiwali pracownicy tymczasowi zatrudnieni na stanowisku
analityka finansowego — ponad 28 zt/h, specjalisci ds. zarzadzania i organizacji —
27,22 z¥/h, kierownicy ds. obstugi biznesu i zarzadzania — 26,26 zt/h oraz inzynie-
rowie 1 pokrewni — 25,43 zl/h. Najnizsze stawki obowiazywaly w nast¢pujacych
grupach zawodowych: sprzedawcy sklepowi 9,90 z¥/h, szwaczki, hafciarki i po-
krewni — 9,61 zt/h oraz pracownicy wykonujacy dorywcze prace proste 9,48 zt/h'"°,
Wynika z tego, iz nie sa to zarobki wysokie, gdyz gdyby pracownik tymczasowy
pracowal na pelnym etacie, zarabiatby zdecydowanie ponizej sredniej krajowe;.

Podsumowanie

Analiza przedstawionych informacji pozwala na pozytywne zweryfikowa-
nie postawionej tezy. Wnioski dotyczace pracy tymczasowej w Polsce sa naste-
pujace — skala zjawiska rosnie, zarowno wsérdd pracownikow, jak 1 pracodaw-
cow-uzytkownikoéw, co $wiadczy¢ moze o dostrzezeniu pozytywnych aspektow
tej formy zatrudnienia przez zainteresowane strony.

'3 Witryna internetowa Polskiego Forum HR. Op. cit.
4 M. Affeltowicz: Op. cit., s. 74.
'3 Witryna internetowa Polskiego Forum HR. Op. cit.
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Jednak, jak uznaja specjalisci, udziat pracownikow tymczasowych w ogol-
nej liczbie zatrudnionych w Polsce, aczkolwiek majacy tendencje wzrostowa, to
jednak wynoszacy w 2010 roku 0,7%, jest niewielki w poréwnaniu z innymi
krajami europejskimi, gdzie wspotczynnik ten wynosi §rednio 1,6% (przyktado-
wo w Wielkiej Brytanii — 3%, w Holandii — 2,5%, Francja i Niemcy — 2%)'°.
Praca tymczasowa w Polsce ma wigc spore mozliwosci rozwoju, biorac pod
uwage zwicgkszajaca si¢ dostepnos¢ tego rodzaju ustug.

TEMPORARY WORK IN POLISH CONDITIONS
Summary

The changing environment forces companies to take various adaptive actions which
could increase their chances of surviving and becoming successful. These actions must
involve human resources management, too. Using flexible forms of employment is be-
coming one of the trends in this field. Amongst these forms temporary work deserves
particular attention.

The aim of this article is to present basic features of temporary work, with pointing
out its advantages and drawbacks, and also to show the scale of development of this
form of employment in Poland.

16 Witryna internetowa Ciett. http://www.eurociett.eu/fileadmin/templates/ciett/docs/Stats/Ciett
_econ_report 2012 _final.pdf



Anna Skérska

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

KONWERGENCJA CZY DYWERGENCJA
STRUKTUR ZATRUDNIENIA
W POLSCE | UE-15?

Wprowadzenie

Proces konwergencji gospodarczej moze by¢ definiowany i rozpatrywany
z r6znych punktéw widzenia. Przyjmujac za jedno z istotnych wyjasnien konwe-
rgencji krajow cztonkowskich Unii Europejskiej proces transformacji struktural-
nej, w wyniku ktorej przenoszone sa zasoby z sektorow mniej produktywnych
do tych charakteryzujacych si¢ wysoka produktywnoS$cia, waznym jego potwier-
dzeniem sa zmiany struktur zatrudnienia w uktadzie tréjsektorowym. Majac bo-
wiem $wiadomos$¢, ze zmiany struktury gospodarki znajduja bezposrednie od-
zwierciedlenie w strukturze zatrudnienia, udzial pracujacych w poszczegélnych
sektorach i sekcjach pozwala na potwierdzenie lub negacje tezy o konwergencji.

Dysproporcje wystepujace pomigdzy Polska a UE-15 oraz dazenie do niwe-
lowanie luki cywilizacyjnej wystepujacej w tym obszarze pozwolilo na sformu-
towanie celu artykutu, ktérym jest przedstawienie zmian struktury zatrudnienia
w Polsce i UE-15 w latach 1996-2011w poszczegdlnych sektorach i sekcjach
oraz proba odpowiedzi na pytanie, czy w analizowanym okresie dystans dzielacy
Polske od UE-15 zmniejszyt sig, szczegdlnie w odniesieniu do nowoczesnych
ustug i przemystow zaliczanych do kategorii high-tech?

1. Konwergencja - rodzaje, determinanty

Dyskusje o konwergencji lub dywergencji, szczegdlnie w warunkach poste-
pujacej globalizacji, wskazuja na wielos¢ podejs¢ do tego zagadnienia oraz moz-
liwosci interpretacji obserwowanych zjawisk 1 procesow.

Konwergencja gospodarcza moze by¢ rozpatrywana w dwoch podstawo-
wych aspektach. W pierwszym rozumiana jest jako zbiezno$¢ $ciezek wzrostu
do stanu rownowagi, natomiast w drugim jako proces stopniowego upodobnia-
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nia si¢ gospodarek, zwiazany z relatywnie szybszym rozwojem krajow (regio-
néw) biedniejszych, o nizszym poziomie rozwoju w stosunku do krajow (regio-
néw) bogatszych, w wyniku ktérego nastgpuje zmniejszenie dystansu migdzy
nimi. Dywergencja z kolei odnosi si¢ do odwrotnego kierunku zmian, powodu-
jac zwigkszanie si¢ réznic i dysproporcji pomigdzy krajami (regionami). Nieza-
leznie od przyjetego zakresu przestrzennego, celem wigkszosci prowadzonych
badan w tym obszarze problemowym jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy
proces konwergencji zachodzi, a jesli tak, to z jaka szybkoscia.

W literaturze wyr6znia si¢ wiele definicji oraz typdéw konwergencji ekono-
micznej, znajdujacych swoje zroédta w dwoch glownych koncepcjach: konwer-
gencji sigma i beta'.

1. Zbieznos¢ typu sigma — ¢ wystepuje, gdy dyspersja poziomu dochodéw na
mieszkanca — PKB per capita (lub innego wskaznika — produktywnosci, poziomu
zycia) migedzy regionami lub krajami zmniejsza si¢ w czasie. Najczesciej mierzona
jest odchyleniem standardowym (czy wariancja) lub wspotczynnikiem zmiennosci.

2. Zbiezno$¢ typu beta — f odnosi sig¢ do zalezno$ci migedzy $rednia stopa
wzrostu dochodu per capita a poczatkowym poziomem dochodu. Wystepuje, gdy
gospodarki o nizszym poziomie rozwoju wykazuja wyzsze tempo wzrostu w po-
rownaniu z gospodarkami bardziej rozwinigtymi.

Konwergencja beta wystegpuje w literaturze w dwdch wariantach: konwer-
gencji bezwarunkowej (absolutnej) oraz warunkowej. Pierwsza z nich zaklada,
ze kraje lub regiony biedniejsze rozwijajq si¢ szybciej niz bogate, niezaleznie od
warunkow poczatkowych poziomu rozwoju, przy czym wzrost ich realnego
PKB na mieszkanca jest tym wigkszy, im nizszy jest poczatkowy poziom PKB
per capita. Dzigki temu nadrabiane sa zapdznienia rozwojowe. Z konwergencja
warunkowa mamy natomiast do czynienia wtedy, gdy procesy zbieznosci doty-
cza grup krajow lub regionow wzglednie jednorodnych. Nastepuje wowczas
upodobnianie si¢ krajow (regionow) o zblizonych parametrach dochodowych
czy strukturalnych (np. $redni poziom wyksztatcenia, struktura dochodu).

Konwergencj¢ mozna rozpatrywaé w szerokim lub waskim ujeciu. W pierw-
szym przypadku nawiazuje ona do problematyki tempa wzrostu gospodarczego
i poziomu PKB p.c., sfery fiskalnej i monetarnej, strukturalnych zmian spoteczno-
gospodarczych (infrastruktury technicznej i ochrony $rodowiska, przemyshu i rol-

! Szerzej na ten temat m.in. w: R. Barro, X. Sala-i-Martin: Convergence. ,,JJournal of Political

Economy” 1992, Vol. 100, s. 223-251; A. de la Fuente: Convergence across Countries and Re-
gions: Theory and Empirics. Discussion Paper 2465, CEPR 2000; A.M. Kutan, T.M. Yigit: No-
minal and Real Stochastic Convergence of Transition Economies. ,Journal of Comparative
Economics” 2004, Vol. 32, s. 23-36; K. Malaga: Konwergencja gospodarcza w krajach
OECD w $wietle zagregowanych modeli wzrostu. AE, Poznan 2004, s. 17.
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nictwa, rynku pracy, podziatu dochodéw ogolnych w spoteczenstwie), znajdujac sig
przez to w obszarze zainteresowan ekonomii rozwoju. W waskim ujeciu konwer-
gencja rozpatrywana jest w odniesieniu do modeli wzrostu gospodarczego. Dlatego
wyjasnianie na gruncie teoretycznym zbiezno$ci wzrostu lub jego braku nastgpuje
na podstawie ksztaltowania si¢ podstawowych agregatow makroekonomicznych
modeli i polega na analizowaniu dynamiki zmian, np. zasobow kapitatu fizycznego
i kapitatu ludzkiego, zasobow pracy, technologii, wiedzy”.

Uwzgledniajac powyzsze, proby wyjasnienia procesu konwergencji pomigdzy
panstwami Unii Europejskiej odwotuja si¢ do czterech podstawowych kwestii’:

1. Konwergencji wynikajacej z neoklasycznej teorii wzrostu gospodarcze-
go, zgodnie z ktora kraje biedniejsze charakteryzuje wyzsza produktywnos¢
krancowa kapitalu (w zwiazku ze stabszym poczatkowym wyposazeniem w ten
czynnik produkcji) w porownaniu z krajami wysoko rozwinigtymi, dlatego roz-
wijaja si¢ one szybciej niz kraje bogate w kapital’. Analogiczna sytuacja odnosi
si¢ do rozwoju kapitatu ludzkiego i intelektualnego jako podstawowych Zrodet
dlugookresowego wzrostu PKB we wspolczesnym swiecie.

2. Technological catch-up, opierajacego si¢ na modelach endogenicznych.
W tym przypadku konwergencja wynika z nadrabiania zapdznien technologicz-
nych przez kraje stabiej rozwinigte, dla ktorych import know-how, nasladownic-
two 1 imitacje, sg tansze niz inwestycje w badania i prowadzenie wtasnej dzia-
falnosci innowacyjne;.

3. Zyskoéw z handlu miedzynarodowego wynikajacych z przylaczania sig
krajow biedniejszych do wspdlnego rynku, na ktorym wczesniej funkcjonowaty
kraje lepiej rozwinigte, bardziej zintegrowane gospodarczo.

4. Transformac;ji strukturalnej, w wyniku ktorej przenoszone sa zasoby z sekto-
row mniej produktywnych do tych charakteryzujacych si¢ wysoka produktywnoscia.

Odwotujac si¢ do ostatniego wyjasnienia oraz z punktu widzenia podjetych roz-
wazan istotne jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy wystepuje konwergencja
struktur zatrudnienia Polski w stosunku do krajow Europy Zachodniej (UE-15), czy
tez odwrotnie — zroznicowanie poglebia si¢ 1 ma miejsce tendencja do dywergencji.

2 L. Jablonski: Dylematy konwergencji ekonomicznej w warunkach globalizacji. Nieréwnosci
spoleczne a wzrost gospodarczy. Problemy globalizacji i regionalizacji. Czg$¢ 1. Uniwersytet
Rzeszowski, Rzeszow 2006, z. 8, s. 236-237.

3 F. Caselli, S. Tenreyro: Is Poland the Next Spain. NBER Working Papers 11045, 2005, s. 6-8.

Przyjgcie zatozenia o malejacych przychodach z zaangazowanych czynnikéow produkcji (gtow-

nie kapitatu fizycznego) umozliwiato wyjasnienie, dlaczego kraje biedne szybciej zmierzaja do

Sciezki zrownowazonego wzrostu niz kraje bogate.
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2. Przemiany struktur zatrudnienia w Polsce i UE-15
w latach 1996-2011

Przemiany strukturalne sa $ci§le zwiazane ze zmianami struktur zatrudnie-
nia i realokacja zasobow pracy. Wraz ze wzrostem udziatu sektora uslug w go-
spodarce maleje znaczenie sektora rolniczego oraz przemystu, a wraz z nim
zmniejsza si¢ liczba zatrudnionych w tych sektorach osob. Przeptyw zasobow
pracy z sektorow o niskiej produktywnosci pracy (gldwnie rolnictwa) stanowi
jedna z podstawowych determinant dynamiki przecigtnej produktywno$ci pracy
oraz tempa wzrostu gospodarczego.

Rozwo6j sektora ustug okreslany mianem serwicyzacji lub tercjaryzacji
przynosi okreslone konsekwencje, stad zakres i dynamika zachodzacych zmian
powinna by¢ dostosowana do lokalnych uwarunkowan i specyfiki danego kraju.
Serwicyzacja prowadzi bowiem do zmian struktury gospodarki, wplywa na wy-
korzystywanie posiadanych zasobow, a szczegdlnie kapitatu ludzkiego, podno-
szenie konkurencyjnosci i tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarki wiedzy.
Serwicyzacja jednak to nie tylko korzysci, ale roéwniez ryzyko, ze sektor ustu-
gowy nie zdota w petni zaabsorbowac¢ zasobdw pracy, pojawiajacych si¢ na ryn-
ku pracy w wyniku utraty miejsc zatrudnienia w sektorze wytworczym, co pro-
wadzi¢ moze do wzrostu bezrobocia i stagnacji.

Postgpujaca serwicyzacja gospodarki znajduje odzwierciedlenie w zmienia-
jacej sie strukturze pracujacych, stanowiacej jeden z podstawowych wskaznikow
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze dojrzatosci gospodarki ryn-
kowej. Porownanie trojsektorowej struktury zatrudnienia w Polsce i UE-15
wskazuje na roznice w tym obszarze (tabela 1).

Tabela 1

Udzial zatrudnienia w trzech sektorach gospodarki w Polsce i UE-15 w latach 1996-2011 —w %

Rok UE-15 Polska
1 il il 1 11 il

% |zmiana*| % |zmiana*| % |zmiana*| % |zmiana*| % |zmiana*| % |zmiana*
1996 4,7 -2,9 26,9 -0,9 63,4 1,5 28,7 38 29,3 0,5 42,0 1,4
1998 4.4 -2,2 26,4 0,9 69,2 2,3 28,4 -0,2 30,2 -1,4 44,6 34
2000 4,0 -1,5 25,5 0,6 70,6 3,5 29,8 -0,5 28,6 <73 45,5 0,2
2002 3,8 -2,0 24,71 -1,6 71,6 1,5 19,3 2,1 28,6 -8,3 52,1 6,6
2004 3,6 -1,7 23,9 -1,8 72,6 1,5 18,0 -1,0 28,8 31 53,2 2,1
2006 3,5 -1,7 23,4 -0,6 73,4 2,0 15,8 -6,3 29,9 4,9 54,3 49
2008 33 -1,0 22,9 -0,5 74,0 1,3 14,0 -1,3 31,5 39 54,5 3,5
2010 33 0,6 21,5 -2,9 75,4 1,4 12,8 -4,6 30,0 2,1 57,2 3,0
2011 3,0 -3,2 21,2 -1,2 75,8 1,9 12,7 -0,3 30,4 2.4 56,9 0,6

* Procentowa zmiana w stosunku do poprzedniego okresu.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: http://eurostat.ec.europa.eu/ (10.10.2012).
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Sektorowa struktura zatrudnienia w Polsce na tle innych krajow UE jest
niekorzystna, cho¢ kierunek zachodzacych zmian jest podobny (rys. 1). Polska
wykazuje zbyt wysoki udziat zatrudnienia w rolnictwie (12,7% w 2011), a tem-
po zmian jest zbyt powolne. W krajach UE odsetek zatrudnionych w rolnictwie
nie przekracza 4%, a w wigkszos$ci krajow ,.starej 15” oscyluje wokot 2-3%,
przy wytwarzanej wartosci dodanej na zblizonym poziomie (1,8% w 2008).
Wprawdzie odsetek pracujacych w tym sektorze w Polsce, ktory w 1992 roku
byt blisko szesciokrotnie wyzszy niz w UE-15, w 2011 przekraczat $rednig unij-
na juz tylko czterokrotnie, jednak dystans dzielacy Polske od poszczegolnych
krajow cztonkowskich pozostaje znaczny np. w stosunku do Wielkiej Brytanii
czy Luksemburga (blisko 13 punktow procentowych).
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Rys. 1. Zatrudnienie w trzech sektorach w Polsce i UE-15 w latach 1996-2011, w %

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: http://eurostat.ec.europa.eu/ (10.10.2012).

Kierunek zmian zachodzacych w polskim przemysle oraz ich dynamika
w analizowanym okresie byly zmienne, przy czym duze znaczenie dla oceny
przebiegu procesOw zatrudnieniowych oraz wytwarzanej wartosci dodanej, maja
zmiany zachodzace wewnatrz tego sektora. Po intensywnym spadku zatrudnie-
nia w polskim przemysle, wynikajacym gtownie z procesow restrukturyzacji
i prywatyzacji po 1989 roku, nastapitl wzrost zatrudnienia w tym sektorze po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, m.in. dzigki polepszeniu ko-
niunktury gospodarczej. W latach 1996-2011 w Polsce zatrudnienie w sektorze
II nieznacznie wzrosto (o 1,1 punkta procentowego), podczas gdy w UE-15 na-
stapil jego spadek o blisko 6 punktéw procentowych.



KONWERGENCJA CZY DYWERGENCJA... 69

Zmiany obserwowane sa takze w budownictwie, gdzie w 1996 roku odsetek
zatrudnionych w UE-15 byl wyzszy niz w Polsce o 1,4 punktu procentowego,
natomiast w 2011 sytuacja si¢ odwrécita — w Polsce udziat zatrudnienia w tym
sektorze wynosit blisko 8%, podczas gdy w UE-15 — 6,8%. Przyczyn tej sytuacji
mozna upatrywac z jednej strony m.in. w zwigkszonej dynamice zmian, obser-
wowanej szczegolnie po przystapieniu Polski do UE i intensyfikacji procesow
inwestycyjnych, a z drugiej w konsekwencjach kryzysu gospodarczego odczu-
wanego w branzy budowlanej w ,,starej 15” wyjatkowo silnie.

Niepokojacym zjawiskiem w zachodzacych przeksztalceniach struktural-
nych byt gleboki regres w zatrudnieniu w przemystach wysokiej techniki (high-
tech)’. W 2003 roku zatrudnienie w tym obszarze w Polsce byto mniejsze o po-
nad 50% w poréwnaniu z 1989. Udzial pracujacych w przemystach wysokiej
techniki w ogolnej liczbie pracujacych w gospodarce narodowej w Polsce, ktory
w 2010 roku wynidst 0,8% utrzymuje si¢ ponizej $redniej unijnej ksztaltujacej
si¢ na poziomie 1,1%. Wprawdzie dynamika zmian zachodzacych w Polsce jest
jedna z najwyzszych w Europie, jednak pozostaje niewystarczajaca, aby zniwe-
lowa¢ luke dzielaca Polske w tym obszarze od krajow wysoko rozwinigtych.

W gospodarkach krajow rozwinigtych ustugi odgrywaja kluczowa rolg, sa
najwigkszym zrodltem przyrostu miejsc pracy, a ich rosnacy udzial w wytwarzanym
PKB stanowi potwierdzenie zasadniczych zmian strukturalnych zachodzacych
w wielu krajach. W UE ushugi stanowia ponad 70% PKB, przy zblizonym pozio-
mie zatrudnienia (75,8% dla UE-15 w 2011r.). W Belgii, Danii, Francji, Luksem-
burgu odsetek ten przekracza 76%, a w Holandii i Wielkiej Brytanii ponad 82%°.

Wzrost zatrudnienia w III sektorze wynika z postgpujacej terciaryzacji row-
niez polskiej gospodarki, cho¢ odsetek zatrudnionych w sektorze ustugowym
pozostaje jednym z najnizszych w UE. W 2002 roku przekroczona zostata
w Polsce granica udziatu ustug w wysokosci 50% w zatrudnieniu, przyjmowana
umownie za kryterium zaliczania do krajow o ustugowej strukturze gospodarki,
w 2011 roku warto$¢ ta wynosita 56,9%. Nizsze wskazniki odnotowano tylko
w Bulgarii i Rumunii. Jednak w poréwnaniu z 1992 rokiem nastapil wzrost
udzialu zatrudnienia w tym sektorze o ponad 36%, co oznaczato zwigkszenie
liczby pracujacych o ponad 2,3mln oséb.

5 Zgodnie z przyjetym przez OECD kryterium do grupy przemystow wysokiej techniki wedhug

PKD 2007 zaliczane sa:

— produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekéw i pozostalych wyrobow
farmaceutycznych,

— produkcja komputerow, wyrobow elektronicznych i optycznych,

— produkcja statkdéw powietrznych, statkdw kosmicznych i podobnych maszyn.

http://eurostat.ec.curopa.cu/
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W analizowanym okresie tempo wzrostu zatrudnienia w sektorze ustug

w Polsce byta wyzsza niz w UE-15, co potwierdza tez¢ o konwergencji w tym

obszarze. Podczas gdy w 1996 roku réznica w poziomie zatrudnienia w sektorze

III pomigdzy Polska a UE-15 wynosita ponad 25 punktéw procentowych,
w 2011 zmniejszyta si¢ do 18 punktow procentowych.

Tabela 2

Udziat zatrudnienia w sektorze ustug w Polsce i UE-15 w latach 1996-2010, w %

Rok UE-15 Polska
G_I**** J_K*** L_P** G_I**** J_K*** L_P**

% |zmiana*| % |zmiana*| % |zmiana*| % |zmiana*| % |zmiana*| % |zmiana*
1996 | 253 0,8 13,3 3,1 29,8 14 19,5 0,1 5,7 6,1 20,1 1,3
1998 | 254 1,9 14,2 53 29,6 1,3 20,6 4,4 6,8 10,6 20,0 0,2
2000 | 25,5 2,5 15,2 5,8 29,6 1,8 21,5 -1,7 7,9 1,9 20,8 -0,5
2002 | 25,6 0,7 15,7 1,8 30,0 1,9 22,0 -2,3 7,2 2,2 22,8 2,0
2004 | 25,8 1,1 16,0 2,2 30,5 1,4 22,2 1,6 7,8 9,6 23,3 -0,9
2006 | 25,6 1,2 16,7 4,0 30,7 1,8 22,5 4,5 8,0 4,4 24,0 5,6
2008 | 25,7 1,0 17,3 2,2 30,6 1,2 23,3 4,6 8,6 2,5 22,7 3,0
2010 | 25,5 -0,7 17,4 0,9 32,1 1,2 23,7 2,0 9,6 4,3 24,0 3,6

* Procentowa zmiana w stosunku do poprzedniego okresu.

** Administracja publiczna i obrona narodowa, edukacja, ochrona zdrowia i opieka spoteczna, dziatalno$é
ustugowa komunalna.

*** Posrednictwo finansowe, obstuga nieruchomosci.

**** Handel hurtowy i detaliczny, hotele i restauracje, transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢.

Zrodto: Ibid.

Ze wzgledu na wyczerpywanie si¢ formuly podziatu gospodarki na trzy
sektory, coraz wigksze znaczenie odgrywaja zmiany wewnatrzsektorowe. W sek-
torze ushug najmniejszy dystans dzieli Polske od UE-15 w odniesieniu do ustug
zwiazanych z dziatalnoscia handlowa, transportem oraz hotelami i restauracjami
— w 2010 roznica wynosita zaledwie 1,8 punktu procentowego, podczas gdy
czterna$cie lat wczesniej — 5,8. W niewielkim stopniu, mimo rosnacego udziatu
ustug z zakresu administracji publicznej, zmniejszyt si¢ dystans dzielacy Polske
od UE-15 w tym obszarze. W 2010 roku udzial zatrudnienia w Polsce w sek-
cjach L-P wynosit 24%, natomiast w UE-15 — 32,1% (tabela 2).

Mimo relatywnie wysokiej dynamiki zmian w obszarze ustug zwigzanych
z obstuga nieruchomosci i posrednictwem finansowym oraz kierunku zmian
zgodnego z UE-15, dystans dzielacy Polske¢ od UE-15 zwigkszyt si¢ o 0,2 punk-
tu procentowego. Jest to niepokojace tym bardziej, ze do tej kategorii zaliczane
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sa wiedzochtonne ustugi biznesowe (KIBS)’, ktorych rozwéj przyczynia sig do
unowoczesniania struktury gospodarki. Jednym z obszarow regresu w Polsce
jest dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, w ktorym w odrdéznieniu od UE-15 na-
stgpowal spadek zatrudnienia. Prawdopodobnie byto to wynikiem procesow re-
strukturyzacji, niedofinansowaniem sfery B+R oraz ograniczonym naplywem
BIZ w tym obszarze, szczegodlnie w pierwszej dekadzie okresu transformacji’.
Pamigtajac, ze dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa uznawana jest za jeden z klu-
czowych czynnikow wplywajacych na wzrost i rozw6j gospodarki, a szczegdlnie
jej innowacyjnos¢, ich rozwdj powinien stanowi¢ priorytet realizowanej polityki.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna sformutowaé wniosek, ze
proces konwergencji zatrudnienia w ujeciu trojsektorowym postepuje, choc
struktura gospodarcza Polski w porownaniu z innymi krajami cztonkowskimi
Unii Europejskiej, a szczegolnie UE-15 jest przestarzala.

Wzrost znaczenia sektora ustugowego w polskiej gospodarce nalezy ocenié
pozytywnie, gdyz $wiadczy o przyblizaniu struktury gospodarczej Polski do kra-
jow rozwinigtych, cho¢ dystans rozwojowy w tym obszarze jest nadal do$§¢
znaczny. Przyjmujac dotychczasowe tempo zachodzacych zmian oraz tezg
o konwergencji nalezy uzna¢ za najbardziej prawdopodobne, ze udzial sektora
III w Polsce w 2025 roku uksztattuje si¢ w przedziale 70-78%, wobec 73%
w UE-15 w 2008 roku’. Nalezy przy tym podkresli¢, ze kierunek i dynamika
zmian zachodzacych wewnatrz poszczeg6élnych sektorow jest niewystarczajaca,
szczegolnie w odniesieniu do sektoréw nowoczesnych, tzw. high-tech. Wskaza-
na jest intensyfikacja dziatan majacych na celu ich rozw6j, a w niektoérych przy-
padkach zahamowanie tendencji spadkowych.

Zgodnie z klasyfikacja PKD 2007 do KIBS zalicza si¢ ustugi z sekcji J (Informatyka i komuni-
kacja), z sekcji M (dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna) m.in. dziatalno§¢ prawni-
cza, rachunkowo-ksiggowa i doradztwo podatkowe, doradztwo zwiazane z zarzadzaniem, dzia-
falno$¢ w zakresie architektury i inzynierii, badania naukowe i prace rozwojowe, reklama,
badanie rynku i opinii publicznej, z sekcji N (dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania
i dzialalno$¢ wspierajaca): dziatalno$¢ zwiazana z zatrudnieniem.

Pewne niescistosci moga rowniez wynikac¢ ze zmian w sposobach klasyfikacji poszczegdlnych
jednostek.

A. Karpinski: Przysztos¢ rynku pracy w Polsce. Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”, PAN
Warszawa 2006, s. 89.
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CONVERGENCE OR DIVERGENCE OF EMPLOYMENT STRUCTURES
IN POLAND AND THE UE-15?

Summary

Shifts in the trisectoral structure of economy are directly connected with the devel-
opment level of a given country, which is in turn accompanied by changes in the labour
market: jobs disappear in some sectors and are established in others. The growth of em-
ployment in the service sector is accompanied by a systematic drop in the number of
persons working in industry and agriculture, which is defined as an economy servication
process. The direction of changes in polish economy corresponds to the changes in the
EU-15, which confirms the convergence of employment structures, and what was the
purpose of this article. However, it should be stressed that the direction and dynamics of
changes taking place within each sector is insufficient, especially with regard to the
high-tech sectors.
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ZROZNICOWANIE RYNKOW PRACY
NA PRZYKLADZIE KRAJOW
GRUPY WYSZEHRADZKIEJ

Wprowadzenie

Mnogo$¢ cech charakteryzujacych krajowe rynki pracy zmusza do dokony-
wania trudnego wyboru miar oddajacych obraz zrdznicowania tych rynkow. Celem
artykutu jest zbadanie zrdznicowania rozwoju rynkéw pracy krajow Grupy Wy-
szehradzkiej z punktu widzenia popytu na prace i podazy pracy, ktora zostata prze-
prowadzona dzigki zastosowaniu metody taksonomicznej. Zakres opracowania
obejmuje przeglad literatury poswigconej problematyce rynku pracy i zgromadze-
nie materialdow Zrédtowych oraz ich wykorzystanie w czesci empirycznej. Prze-
prowadzane badania maja umozliwi¢ oceng polskiego rynku pracy na tle pozosta-
tych rynkow krajow Grupy Wyszehradzkiej. W badaniach wykorzystano metodg
indukcji, elementy statystyki opisowej oraz metody taksonomiczne.

1. Czynniki ksztaltujace rynek pracy

W klasycznym ujeciu rynek pracy jest analizowany przede wszystkim
w aspekcie relacji miedzy podaza pracy a popytem na prace. Relacje te odnosza sig
do niezliczonych i aktywnie zmieniajacych si¢ zwiazkéw popytu i podazy pracy,
ktore zaleza w duzej mierze od ekonomicznych warunkoéw gospodarowania'.

Podaz pracy ksztattuja zachowania gospodarstw domowych, natomiast po-
pyt na prace obejmuje dziatania podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na
rynku. Podaz pracy oznacza liczbg pracownikow chetnych do podjecia pracy za

' D. Bosworth, P. Dawkins, T. Stromback: The Economics of the Labour Market. Longmann,
Harlow, Essex 1996, s. 3.
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oferowana na rynku place realng wyrazajaca dochod pracobiorcy. Popyt na prace
zglaszany jest na rynku przez przedsigbiorcow. Przedsigbiorstwa zglaszaja zapo-
trzebowanie na pracg biorac pod uwage poziom placy realnej wyznaczajacej
koszt pracy obciazajacy pracodawce. Ta prosta charakterystyka rynku pracy sta-
nowi punkt wyjécia do rozwazan zwiazanych z ocena krajowych rynkoéw pracy.
Rynki pracy stanowia ceche charakterystyczna poszczegélnych gospodarek.
Pomimo wystgpowania wielu podobienstw, nie sa one identyczne. Obowiazujace
krajowe przepisy prawa oraz zrdéznicowane warunki gospodarowania potwier-
dzaja ich specyfike. Rynki pracy obrazuja przeciwstawno$¢ interesdw pracowni-
kéw i1 pracodawcow co do pozadanej wysokosci ptacy realnej oraz zréznicowa-
nie czynnikdéw determinujacych ich zachowanie, wymagaja zatem odrgbnych
analiz dla wspomnianych uczestnikow rynku pracy. Przedsigbiorcy odgrywaja
na rynku pracy znaczaca rolg. Ich dzialania mozna traktowa¢ jako pierwotne.
Tworzac miejsca pracy daja oni mozliwos¢ osobom zatrudnianym szansg na re-
alizacj¢ podstawowych potrzeb, do ktérych mozna zaliczy¢ prace (osiaganie do-
chodow z tytutu jej §wiadczenia umozliwiajacej zaspokojenie potrzeb material-
nych), samorealizacj¢ oraz rozwoj. Dazac do utrzymania konkurencyjnej pozycji
na rynku, przedsigbiorstwa podejmuja coraz bardziej ztozone dziatania, ktore
moga zmierza¢ do tworzenia nowych stanowisk pracy, likwidacji, taczenia lub
dzielenia dotychczas istniejacych, a takze zmian zakresu czynnosci realizowa-
nych na poszczegdlnych stanowiskach. Dlatego tez mozna powiedzieé, ze
wspoiczesnie istniejace zasoby pracy na rynku pracy moga okazaé si¢ niewy-
starczajace lub nieodpowiednie w stosunku do celow firmy i zmieniajacych si¢
zadan na danych stanowiskach pracy. Zmiana hierarchii celéw moze wptynaé na
zmiany zwigzane z rodzajem i pracochlonno$cia zadan, w konsekwencji moze
mie¢ wpltyw na stan i strukturg¢ zatrudnienia, potrzeby przekwalifikowywania
pracownikéw, konieczno$¢ redukcji miejsc pracy lub dodatkowego zatrudnienia
wymagajacego dotychczas niewykorzystywanych umiejetnosci’.

Identyfikacja czynnikow determinujacych zachowania przedsigbiorstw
z punktu widzenia ksztaltowania popytu na prace, zarowno w skali mikro, jak
i makro, umozliwia wskazanie uniwersalnych miar opisujacych poziom rozwoju
krajowych rynkéw pracy. Nalezy pamigta¢, ze charakter uniwersalny maja te
miary, ktore moga by¢ wykorzystane w kazdym przedsigbiorstwie. Sa one trak-
towane jako tzw. determinanty podstawowe’.

Wielko$¢ oraz struktura zatrudnienia na krajowych rynkach pracy zalezy od
aktywnosci przedsigbiorstw. Budujac wlasna przewage konkurencyjna na rynku

2 7. Sekuta: Planowanie zatrudnienia. Oficyna Wydawnicza, Dom Wydawniczy ABC, Krakow
2001, s. 10.
? Ibid., s. 46-47.
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krajowym oraz migdzynarodowym, przesadzaja one rowniez o pozycji konku-
rencyjnej danego regionu. Dazenie do sprostania rosnacej konkurencji wymaga
od przedsigbiorstw przygotowania i realizacji okreslonej polityki zatrudnienia
determinujacej jego udziat w rynku.

Nalezy podkresli¢, ze wazna rolg przypisuje si¢ odpowiednio przygotowa-
nym zasobom pracy, ich kwalifikacjom oraz umiejetnosciom zwigzanych z szyb-
kim przystosowywaniem si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow na rynku pracy.

Dokonujac przegladu literatury przedmiotu mozna spotkaé si¢ ze stwier-
dzeniem, iz we wspodtczesnej gospodarce jednym z wazniejszych czynnikow
wzrostu gospodarczego jest kapital ludzki. Dostgpnos¢ tego zasobu przesadza
0 rozwoju poszczegolnych krajow, ich potencjale i pozycji konkurencyjnej na
rynku. Jako$¢ kapitatu ludzkiego okreslaja takie czynniki, jak poziom wyksztal-
cenia spoteczenstwa, ochrona zdrowia, sytuacja na rynku pracy, dostgpnos$¢ do
nowych technologii’. Wysokie wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe sprzyjaja
tworzeniu nowych miejsc pracy w nowoczesnej gospodarce. Potwierdza to, iz
rynek pracy nalezy bada¢ zaréwno z punktu widzenia popytu na pracg, jak i jej
podazy. Obecnie nie ma jednoznacznie obowiazujacych wskaznikow, ktore cha-
rakteryzowatyby potencjal zasobow ludzkich i warunki stymulujace dziatalnosé¢
przedsigbiorstw sprzyjajaca zatrudnieniu. Mozna zatem wnioskowac, iz rynek pra-
cy nie jest kategoria jednorodna. Jego zréznicowanie wynika ze specyfiki danego
kraju, struktury oraz poziomu jego rozwoju. W celu zbadania przewag konkuren-
cyjnych krajowych rynkéw pracy nalezy dokona¢ charakterystyki cech determinu-
jacych popyt na prace i jej podaz. Mnogos¢ tych cech zmusza do dokonywania
trudnego wyboru miar, ktore beda w pelni obrazowac zréznicowanie rynkdéw pracy.
Od trafnosci doboru miar zalezy potencjalna ocena i formutowane na jej podstawie
whnioski. W niniejszym badaniu ograniczono si¢ wylacznie do miar statycznych,
wyrazajacych stan badanego rynku w dwdch latach (2004 oraz 2008 rok).

2. Metodologia badan

Oceny krajowych rynkéw pracy mozna dokonywaé wykorzystujac metody
taksonomiczne. Umozliwiaja one uszeregowanie badanych obiektow w kolejno-
$ci ,,od najlepszego do najgorszego” na podstawie syntetycznego miernika.

4 G. Wronowska: Czynniki ksztaltujqce kapitat ludzki w krajach Unii Europejskiej — analiza po-
rownacza. W. Kapitat ludzki jako czynnik rozwoju spoleczno-gospodarczego. Red. D. Kopycin-
ska. Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2006, s. 15.
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Do liniowego porzadkowania obiektow opisujacych wiele zmiennych dia-
gnostycznych wykorzystuje si¢ jedna zmienna syntetyczna bedaca syntetycznym
miernikiem rozwoju’.

Etapy konstrukcji syntetycznego miernika rozwoju sprowadzaja si¢ do:

1) normalizacji wartosci zmiennych diagnostycznych (x;j) przedstawionych
W postaci stymulant,

2) utworzenie wzorca, czyli obiektu, ktdry posiada najkorzystniejsza war-
to$¢ zmiennej diagnostycznej z,= miaX {zij}, gdzie z; oznacza warto$ci znorma-

lizowane zaobserwowane w catym zbiorze danych,

3) wyznaczenia odlegtosci kazdego obiektu od wzorca (d;)°.

Odleglos¢ kazdego obiektu od wzorca mozna wyznaczy¢ wykorzystujac
miare Euklidesa wedlug nastepujacego wzorca’

1 & 5
di=.|— Z,—Zy;
m;( ij 0])

gdzie: 1 — liczba obiektow, j — liczba zmiennych, z; — znormalizowana wartos$¢
j-tej zmiennej dla i-tego obiektu, z,; — wzorcowa znormalizowana warto$¢ j-tej
zmiennej, m — liczba zmiennych.

W celu unormowania syntetycznego miernika (tak, aby wigksze wartosci
wskazywaly na wyzszy poziom badanego zjawiska) nalezy odleglos¢ d; prze-
ksztalci¢ wedhug wzoru®

Zi = l—ﬂ
dy
gdzie z; — syntetyczny miernik rozwoju dla i-tego obiektu, dy — norma zapewnia-
jaca przyjmowanie przez z; wartosci nalezacych do przedziatu od 0 do 1, ktora
mozna wyznaczy¢ jako warto$¢ maksymalna d;

> M. Luniewska, W. Tarczynski: Metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej na rynku kapi-
tatowym. PWN, Warszawa 2006, s. 46-54 oraz W. Pluta: Wielowymiarowa analiza poréwnaw-
cza w modelowaniu ekonometrycznym. PWN, Warszawa 1986, s. 19-24.

1. Pawlas: Wykorzystanie taksonomicznej miary rozwoju Z. Hellwiga do okreslenia poziomu
rozwoju polskiej gospodarki na tle krajow nalezqcych do Unii Europejskiej. W: Modele rozwoju
gospodarczego dla Polski. Red. M. Noga, M.K. Stawicka. CeDeWu, Warszawa 2009, s. 68-69
oraz M. Wojarska, M. Czeszejko-Sochacka: Polska i jej regiony na tle eupejskiej przestrzeni
spoteczno-ekonomicznej. W: Ekonomia i miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Red. M. Kla-
mut. AE, Wroctaw 2007, s. 207-209.

M. Luniewska, W. Tarczynski: Op. cit., s. 46-54 oraz K. Biegun: Infrastruktura techniczna
a konkurencyjnosc regionow. W: Ekonomia..., op. cit., s. 280.

J. Jahn: Wzrost gospodarczy w Unii Europejskiej w przekroju regionalnym. W: Spdjnos¢ spo-
leczna, gospodarcza i terytorialna w polityce Unii Europejskiej. Red. E. Pancer-Cybulska. UE,
Wroctaw 2008, s. 177 oraz M. Luniewska, W. Tarczynski: Op. cit., s. 46-54.
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dg= max {d;}

Nalezy doda¢, ze najbardziej kontrowersyjnym i jednocze$nie waznym eta-
pem badania taksonomicznego jest dobor zmiennych diagnostycznych. Elemen-
ty wchodzace w sktad zbioru cech diagnostycznych powinny jak najlepiej cha-
rakteryzowa¢ badane zjawiska. Musza to by¢ cechy o najwigkszej
diagnostycznos$ci. Nalezy podkresli¢, iz jest to najbardziej subiektywny etap ba-
dania, poniewaz badacz sam decyduje o liScie cech diagnostycznych, co moze
wzbudza¢ wiele dyskusji, gdyz ich dobor stanowi subiektywna oceng autora.
Niewykluczone jest, ze badanie tego samego zjawiska przeprowadzone na nieco
innym zbiorze cech diagnostycznych przyniesie odmienne rezultaty. Dlatego do
otrzymanych wynikow badan opartych na metodach taksonomicznych nalezy
podchodzi¢ z ostroznoscia.

3. Dobdr zmiennych

Dokonujac doboru zmiennych kierowano si¢ dostgpnoscia porownywal-
nych danych statystycznych oraz ich znaczeniem z punktu widzenia badanego
zjawiska. Czg$¢ tych zmiennych charakteryzuje strong popytowa rynku pracy
(X, X5, X4, Xs,). Pozostale zmienne opisuja strong podazowa tego rynku (X,,
X3, Xe, X7, Xs).

W niniejszym badaniu wykorzystano 8 zmiennych diagnostycznych opisu-
jacych sytuacje na krajowych rynkach pracy. Sa to:

X — produktywno$¢ pracy,

X, — wskaznik zatrudnienia,

X3 — stopa bezrobocia,

X4— obciazenia podatkowe pracy,

X5 —naktady na B+R,

X6 — wspotczynnik aktywnosci zawodowe;,
X — ksztalcenie ustawiczne dorostych,

Xg — wskaznik skolaryzacji brutto.

Wydajnos$¢ pracy opisana zostala za pomoca miernika produktywnosci pra-
cy. Wskaznik zatrudnienia okresla stopien wykorzystania zasoboéw pracy w go-
spodarce danego kraju, natomiast jego potencjat ksztattuja naktady na B&R.
Stopa bezrobocia oznacza niewykorzystana czg$¢ zasobow pracy w gospodarce
narodowej. Obciazenia podatkowe pracy z kolei okreslaja koszty pracy dla
przedsigbiorstwa, co jest istotne z punktu widzenia funkcjonowania podmiotu
gospodarczego. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej okresla zaangazowanie
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zasobow pracy w danym regionie. Ksztatcenie ustawiczne dorostych oznacza po-

tencjat, ktéry moze by¢ wykorzystany w danej gospodarce. Wskaznik skolaryzacji

brutto okresla jako$¢ zasoboéw pracy, ktorymi dysponuje dana gospodarka.

Wskazane mierniki obliczono zgodnie z ponizszymi formutami dla panstw
nalezacych do Grupy Wyszehradzkiej:

— produktywnos$¢ pracy — obliczony jako % PKB w przeliczeniu na jednego
pracujacego (UE 27 = 100),

— wskaznik zatrudnienia zostat obliczony jako udzial pracujacych w liczbie
ludnosci w wieku 15 lat i wigcej (dane na podstawie BAEL, w %),

— stopa bezrobocia — obliczona jako udzial bezrobotnych w liczbie ludnos$ci ak-
tywnej zawodowo (dane na podstawie BAEL, w %),

— obciazenia podatkowe pracy zdefiniowane jako suma podatkéw posrednich
i bezposrednich oraz sktadek pracodawcoéw i pracownikow na ubezpieczenie
zdrowotne pobierane od dochodu z pracy podzielonego przez wynagrodzenia
pracownikow, powigkszonych o podatki od funduszu ptac oraz od wysokosci
wyplat z tytutu zarobkoéw (dane na podstawie BAEL, w %),

— naklady na B+R to suma naktadéw poniesionych w danym roku na dziatal-
no$¢ badawcza i rozwojowa, wyrazona jako % PKB,

— wspotczynnik aktywnosci zawodowej stanowi udzial aktywnych zawodowo
w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wigcej (dane na podstawie BAEL, w %),

— ksztalcenie ustawiczne dorostych — obliczono jako udzial oséb w wieku
25-64 lata uczacych si¢ i doksztalcajacych w grupie ludnosci ogétem w ba-
danej grupie wieku (dane na podstawie BAEL, w %),

— wskaznik skolaryzacji brutto stanowi stosunek ogdlnej liczby uczniéw po-
szczegblnych poziomow nauczania do ludnosci ogétem w grupie wieku od-
powiadajacej danym stopniom nauczania (w badaniu przyjeto najwyzszy
szczebel ksztatcenia, w %).

Dla potrzeb niniejszego badania przyjeto wskaznik skolaryzacji na pozio-
mie wyzszym dla poszczeg6dlnych panstw wyrazajacy poziom dostgpnego kapi-
tatu ludzkiego o wysokich kwalifikacjach.

Przyjete do badania wskazniki sa obiektywne, mierzalne, wiarygodne ze
wzgledu na zrodto ich pochodzenia (sa to dane statystyczne opracowane przez
GUS/BAEL). Badania zostaty przeprowadzone dla 2004 i 2008 roku. Wybor
okresu badawczego wynikat m.in. z faktu przystapienia w 2004 roku panstw
tworzacych Grupe Wyszehradzka do UE, natomiast 2008 rok jako okres przed
kryzysem finansowym. Wybdr badanych cech zostat poprzedzony studiami lite-
ratury przedmiotu, wnikliwie opisujacej rynek pracy. Badane zmienne pozostaja
w zwiazku przyczynowo-skutkowym z gtownymi elementami rynku pracy.
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W przypadku metod taksonomicznych istotne jest okreslenie charakteru
zmiennych opisujacych rynki pracy (obiekty). W zaleznosci od tego, jaki wptyw
na badane zjawisko maja te zmienne, mozna wyréznic¢ stymulanty, destymulanty
i nominanty. Stymulantami sg te cechy diagnostyczne, ktorych wzrost §wiadczy
0 poprawie stopnia wykorzystania potencjalu krajowego rynku pracy. Destymu-
lanty natomiast oddziatuja w kierunku przeciwnym. W niniejszym opracowaniu
wiekszo$¢ sposrod badanych cech — poza stopa bezrobocia i obciazeniami po-
datkowymi pracy — maja charakter stymulant.

4. Wyniki przeprowadzonych badan

Zbidr syntetycznych wskaznikow wykorzystywanych do analizy krajow
Grupy Wyszehradzkiej przedstawiono w tabeli 1. Prezentowane wartosci wskaz-
nikéw dla poszczegodlnych krajow sa zrdznicowane, tym samym stanowig pod-
stawg porownan badanych obiektow.

Tabela 1
Zmienne wykorzystane do badan

2004
Xi X, X5 X4 Xs X Xy Xs
Polska 61,5 51,7 19,0 32,7 0,6 56,1 5,0 42
Czechy 68,0 64,2 8,3 41,8 1,3 60,4 5,8 29
Wegry 67,3 56,8 6,1 38,3 0,9 49,8 4,0 28
Stowacja 65,6 57,7 18,2 34,5 0,5 60,1 4,3 29

2008
X Xs X3 X4 Xs Xe X5 Xs
Polska 63,3 59,2 7,1 35,0 0,6 53,8 4,7 51
Czechy 71,8 66,6 4,4 41,4 1,5 59,1 7,8 50
Wegry 69,3 56,7 7,8 41,2 1,0 51,0 3,1 45
Stowacja 79,0 62,3 9,5 30,9 0,5 60 3,3 52

Zrodto: Opracowanie whasne na podatnie danych GUS: Rocznik Statystyczny RP 2010. GUS, Warszawa 2010,
s. 245-285, 364-401 oraz Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 2009. GUS, Warszawa 2010, s. 49-50,
155, 262, 561-610.

Najwyzsza produktywnoscia pracy (X;) w 2004 roku charakteryzowatly sig
Czechy, natomiast w 2008 roku Stowacja. Ostatni z wymienionych krajow zwigk-
szyt w badanym okresie produktywnos¢ o 13,4 punktow procentowych. W Polsce
i na Wegrzech wzrost ten wynosit okoto 2 punktow procentowych, natomiast
w Czechach okoto 4 punkty procentowe. W przypadku Polski zarowno w roku
2004, jak i w 2008 produktywnos$¢ pracy byta najnizsza sposrod badanych krajow.
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Udziat pracujacych w liczbie ludno$ci w wieku 15 lat i wigcej (X,) zarowno
w 2004, jak i 2008 roku osiagnat najwyzsza warto$¢ w Czechach. W przypadku
Polski wskaznik ten w 2004 roku byl najnizszy sposrdéd badanych krajow.
W 2008 roku w Polsce zanotowano najwyzszy wzrost, o 7,5 punktéw procento-
wych, wskaznika zatrudnienia w stosunku do 2004 roku. Najnizszy wzrost tego
wskaznika zanotowano w Czechach (2,4 punktow procentowych). Na Wegrzech
zaobserwowano spadek wskaznika zatrudnienia o 0,1 punkt procentowy.

Stopa bezrobocia (X3) w 2004 roku najnizsza byla na Wegrzech, natomiast
w 2008 w Czechach. W przypadku Polski i Stowacji w 2008 roku nastapito
znaczne obnizenie stopy bezrobocia w stosunku do roku 2004 (kolejno o 11,9
punktow procentowych i 8,7 punktow procentowych).

Najwyzsze obciazenie podatkowe (X4) w obu badanym okresach byto
w Czechach. W Polsce w 2004 roku obciazenie to bylo najnizsze. Natomiast
w 2008 roku najnizsze obciazenie podatkowe byto na Stowacji. Zatem mozna
powiedzie¢, iz najbardziej sprzyjajace zatrudnieniu warunki w 2004 roku istnia-
ty w Polsce, natomiast w 2008 roku na Stowacji.

W 2004 i 2008 roku najwyzszymi naktadami na B&R (X;) charakteryzowa-
ty si¢ Czechy. W przypadku Polski, wskaznik ten zarowno w roku 2004, jak
1 2008 byt ponad 2-krotnie nizszy niz osiagniety w Czechach. Niski poziom tego
wskaznika zanotowano rowniez na Stowacji. Byl on nieznacznie nizszy anizeli
ten, ktory osiagnigto w Polsce.

Z kolei wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci (X)) w 2004 roku
byt najwyzszy w Czechach, zas w 2008 roku na Stowacji. W przypadku Wegier
mniej niz potowa ludnosci w wieku 15 lat i wigcej byta aktywna zawodowo.
Oznacza to, iz znaczne zasoby pracy w gospodarce wegierskiej sa niewykorzy-
stane. Rozpigtos¢ pomiedzy wspotczynnikiem aktywnosci zawodowej na We-
grzech i w Czechach w 2004 roku siggala 11,2 punktow procentowych. W Pol-
sce w badanym okresie zaobserwowano spadek wspotczynnika aktywnosci
zawodowej o 2,3 punktéw procentowych.

Najwigkszy odsetek 0sob bioracych udziat w ksztatceniu ustawicznym (X5)
zanotowano zaréwno w 2004, jak i w 2008 roku w Czechach. Ponadto, tylko
w Czechach w badanym okresie wzrosta warto$¢ tego wskaznika o 2,2 punktow
procentowych. Tym samym, rozpigto$¢ pomiedzy najwyzsza i najnizsza warto-
$cig tego wskaznika, wsérod badanych krajow wzrosta w 2008 roku w poréwna-
niu z 2004 o 4,7 punktow procentowych.

Najwyzszy wskaznik skolaryzacji brutto dla najwyzszego szczebla ksztat-
cenia zanotowano w 2004 roku w Polsce. W pozostatych krajach przyjetych do
badania wskaznik ten ksztattowalt si¢ na podobnym poziomie nizszym o 13
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punktow procentowych niz w Polsce. W 2008 roku najwyzszy wskaznik skola-
ryzacji brutto zanotowano na Stowacji. W poréwnaniu z 2004 rokiem wzrost on
az o 23 punkty procentowe. Rowniez wysoki wzrost tego wskaznika zanotowano
w pozostatych krajach. W 2008 roku najnizszym wskaznikiem skolaryzacji cha-
rakteryzowaty si¢ Wegry. Byt on nizszy od tego zanotowanego na Stowacji o 7
punktéw procentowych.

W tabeli 2 przedstawiono klasyfikacje panstw tworzacych Grupe Wyszeh-
radzka wedtug poziomu rozwoju rynku pracy osiagnigtego w 2004 i 2008 roku.

Tabela 2
Ranking panstw Grupy Wyszehradzkiej na podstawie syntetycznego
miernika rozwoju rynk6éw pracy
Lp. 2004 2008
1 Czechy 0,197 Stowacja 0,623
2 Stowacja 0,037 Czechy 0,399
3 Polska 0,018 Polska 0,099
4 Wegry 0,000 Wegry 0,000

Z obliczen, ktorych wyniki przedstawiono w tabeli 2 wynika, ze w 2004 ro-
ku najwyzszy poziom rozwoju krajowego rynku pracy zanotowano w Czechach
(syntetyczny wskaznik rozwoju wynosit 0,197). Nalezy podkresli¢, ze osiagnigte
w badanym roku syntetyczne wskazniki rozwoju rynkoéw pracy obliczone dla
poszczegdlnych panstw tworzacych Grupg Wyszehradzka byty bardzo niskie,
ponizej 0,2 w skali od 0 do 1. Moze to $wiadczy¢ o niskim poziomie rozwoju
badanych rynkow.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w 2008 roku nastapilo znaczne pod-
wyzszenie syntetycznych wskaznikow rozwoju krajowych rynkéw pracy w Cze-
chach, na Stowacji i w Polsce. W 2008 roku liderem w przeprowadzonym rankingu
byta Stowacja. W badanym okresie zanotowano w przypadku tego kraju najwyzszy
wzrost, co oznaczalo, ze na Stowacji w 2008 roku osiagnigto najwyzszy poziom
syntetycznego miernika rozwoju rynku pracy spos$rod badanych panstw.

W grupie krajéw o najnizszym syntetycznym wskazniku rozwoju rynku
pracy znalazty si¢ Polska i Wegry. W przypadku Polski w 2004 roku w stosunku
do 2008 nastapita nieznaczna poprawa warto§ci omawianego wskaznika. Nato-
miast na Wegrzech w obu badanych latach wskaznik ten osiagnatl najnizsza war-
tos¢ z mozliwych w przyjetej do badan skali.
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Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze pozycja polskiego rynku pracy na
tle panstw tworzacych Grupg Wyszehradzka zard6wno w 2004, jak i 2008 roku
jest relatywnie niska. Potwierdza to obliczony syntetyczny miernik rozwoju ryn-
kéw pracy, ktory dat mozliwos¢ pozycjonowania krajowych rynkow pracy.
Z badan wynika, ze w 2008 roku wzgledem 2004 nastapita znaczna poprawa syn-
tetycznego miernika w przypadku Czech i Stowacji, natomiast w przypadku Pol-
ski zmiany te nie byly znaczace. W dokonanej klasyfikacji Polska zajeta 3 miejsce
(przedostatnie). Na koncu grupy w obu badanych latach znalazty si¢ Wegry. Moz-
na zatem wnioskowac, iz wigkszo$¢ sposrod badanych krajow Grupy Wyszeh-
radzkiej, pomimo wielu dokonanych reform w obszarze rynku pracy, nadal wy-
maga zmian, ktore przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci tych rynkow.

SUSTAINABILITY OF LABOUR MARKETS IN THE CASE STUDY
OF VISEGRAD GROUP

Summary

Characteristics defining the potential existing a particular country’s economy
provide an insight of the competitive advantage of its labour market. A wide range of
these features requires selecting most appropriate methods and indicators to perform this
labour market analysis. Hence, the following article is aimed at investigating diversifica-
tion within Visegrad Group labour markets in terms of work demand and supply, using
the taxonomic method.
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Wprowadzenie

W wigkszosci krajow o rozwinigtej gospodarce rynkowej udziat pracy
w dochodzie narodowym stale obniza si¢. W literaturze $wiatowej wskazuje si¢
rézne przyczyny wystepowania tego zjawiska. Jedna z przyczyn obserwowane;j
tendencji sa nasilajace si¢ procesy globalizacji. Maja one wplyw na poziom do-
chodow osiaganych z tytulu $wiadczenia pracy, tym samym wplywaja na udziat
pracy w dochodzie narodowym. Poza tym wsrdd czynnikow determinujacych
udziat pracy wymienia si¢ rowniez powolny wzrost ptac i niska elastyczno$¢ za-
trudnienia.

Urynkowienie gospodarek Grupy Wyszehradzkiej przyczynilo si¢ do
zwigkszenia otwartosci tych gospodarek, rozpoczecia szerszej wspdlpracy na
rynku migdzynarodowym. W zwiazku z powyzszym, wazne wydaje si¢ zbada-
nie, w jakim stopniu proces transformacji tych gospodarek miat wpltyw na zmia-
ny udzialu pracy w dochodzie narodowym, czy pojawiajace si¢ tendencje zmian
sa zgodne z tymi obserwowanymi w innych gospodarkach $wiata.

Celem niniejszego artykutu jest diagnoza zwiazana z okresleniem znaczenia
czynnika pracy w dochodzie narodowym w latach 1995-2010 w krajach Grupy
Wyszehradzkie;.

Zakres opracowania obejmuje przeglad literatury §wiatowej poswigcone]
problematyce zwiazanej z udzialem pracy w dochodzie narodowym i zgroma-
dzenie materiatdéw zroédlowych na temat tego miernika. W badaniach wykorzy-
stano metodg dedukcji i elementy statystyki opisowe;].
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1. Przeglad literatury — wybrane zagadnienia

W literaturze §wiatowej ostatniej dekady wielu ekonomistow, m.in. S. Ben-
tolila, G. Saint-Paul', A.E. Harrison’, K. Lee i A. Jayadev3, X. Raurich, H. Sala,
V. Sorolla®, M. Lawless, K. T. Whelan® ponownie rozpoczeto badania na temat
udziatu pracy w dochodzie narodowym. Neoklasyczna teoria przedsigbiorstwa
okreslajaca Sciezke ekspansji moéwi nam, ze optymalne polaczenie czynnikoéw
produkcji bedzie miato miejsce, gdy krancowa stopa technicznej substytucji ka-
pitalu wzgledem pracy bedzie rowna wzglednej cenie czynnika pracy (praca-
kapitat). Spadek wzglednej ceny kapitatu (ceteris paribus) prowadzi do wzrostu
popytu na kapitat i spadku popytu na pracg (w zaleznosci od elastycznosci sub-
stytucji). Wzrost skali produkcji powoduje zazwyczaj wzrost zuzycia pracy i ka-
pitalu pod warunkiem traktowania ich jako czynnikéw roéwnorzednych —
Ch.I. Jones®, H.S. Houthakker'.

Wielu ekonomistéw uznato, ze zatozenia dotychczas eksponowanej neokla-
sycznej teorii ekonomii z ktorej wynika, iz kazdy czynnik produkcji determinuje
dochod narodowy zgodnie z jego marginalna produktywnos$cia ignorowaty wiele
waznych czynnikow wplywajacych na znaczenie pracy we wzroscie dochodu
narodowego.

Zdaniem S. Bentolila, G. Saint-Paul, zr6znicowana kapitatochtonno$¢ pro-
dukcji oraz cena materiatbw importowanych wyjasnia roznice w udziale pracy
w dochodzie narodowym. RoOwniez wazna rol¢ moze odgrywac sila przetargowa
pracy zwiazana z nasilajacymi si¢ procesami globalizacyjnymi, ktorymi w swo-
ich badaniach zajmowata si¢ A.E. Harrison poszukujac modeli wskazujacych na
czynniki determinujace udziat pracy w dochodzie narodowym. Jej zdaniem, np.
otwarto$¢ finansowa umozliwiajaca przeptyw kapitatu pomigdzy poszczegdlny-

I, Bentolila, G. Saint-Paul: Explaining Movements in the Labour Share. ,,Journal of Macroeco-

nomics” 2003, No. 3, s. 650-670.

2 AE. Harrison: Has Globalization Eroded Labor's Share? Some Cross-Country Evidence. CA:
University of California at Berkeley and NBER, Berkeley 2000, s. 1-26.

> K. Lee, A. Jayadev: The Effects of Capital Account Liberalization on Growth and the Labor Share
of Income: Reviewing and Extending the Cross-Country Evidence. In: Capital Flight and Capital
Controls in Developing Countries. Ed. G. Esptein. Edward Elgar, Cheltenham 2005, s. 15-50.

4 X. Raurich, H. Salah, V. Sorolla: Factor Shares, the Price Markup, and the Elasticity of Substi-

tution Between Capital and Labor. ,,Journal of Macroeconomics” 2011, No. 3, s. 74-113.

M. Lawless, K.T. Whelan: Understanding the Dynamics of Labor Shares and Inflation. ,,Journal

of Macroeconomics” 2011, No. 1, s. 233-246.

Ch.IL Jones: The Shape of Production Functions and the Direction of Technical Change. ,,Quar-

terly Journal of Economics” 2005, No. 120 (2), s. 517-549.

H.S. Houthakker: The Pareto Distribution and the Cobb-Douglas Production Function in Ac-

tivity Analysis. ,Review of Economic Studies” 1955, No. 23(1), s. 27-31.
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mi krajami (naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych) wplywa na
zmniejszenie znaczenia pracy. Oznacza to, ze kapitat ma wigksze znaczenie niz
praca w dochodzie narodowym. Jesli pojawiaja si¢ ograniczenia w przepltywie
kapitatu, to nastgpuje zwigkszenie udziatu pracy. Rowniez istotnym czynnikiem
okazaty si¢ wahania kursow walut, ktore prowadza do zmniejszenia udziatu pra-
cy w dochodzie narodowym. Z badan przeprowadzonych przez A.E. Harrison na
probie ponad 100 krajow wynika, ze przed 1993 rokiem udziat pracy w docho-
dzie narodowym obnizat si¢ $rednio o 1 punkt procentowy w ciagu jednej deka-
dy. Stwierdzenia te sformutowano dla krajoéw o nizszym poziomie rozwoju. Po
wspomnianym okresie udziat pracy w dochodzie narodowym obnizat si¢ w tem-
pie szybszym, okoto 3 punktow procentowych w ciagu dekady.

W krajach charakteryzujacych si¢ wyzszym poziomem rozwoju udziat pra-
cy wzrastat §rednio o 2 punkty procentowe w ciagu dekady poprzedzajacej 1993
rok. Nastepnie w ciagu dekady udzial pracy w badanych krajach obnizy? si¢ o 4
punkty procentowe. Dane te wskazuja na odwrocenie trendow po 1993 roku dla
krajow o wysokim poziomie rozwoju oraz przyspieszeniu trendu spadkowego
dla krajéw charakteryzujacych si¢ niskim poziomem rozwoju. Poza tym zwro-
cono uwagg, iz pomigdzy poszczegolnymi krajami nalezacymi do tej samej gru-
py istnieja rozbieznosci, np. Kanada, Japonia, Szwajcaria odnotowywaly od
1970 roku wzrost wydajnos$ci pracy, natomiast w wigkszos$ci panstw europej-
skich nastepowat jej spadek.

K. Lee i A. Jayadev na podstawie badan prowadzonych w latach 1973-1995
stwierdzili, ze otwarto$¢ finansowa kraju obniza udziat pracy, zar6wno w krajach
charakteryzujacych sig¢ wysokim poziomem rozwoju, jak i w krajach rozwijajacych
sig. Efekt ten jest niezalezny od skutkéw kryzysow finansowych. Podczas kryzy-
sow finansowych, i w krotkim okresie po nich, udziat pracy obniza si¢ i utrzymuje
si¢ na niskim poziomie nawet wtedy, gdy dochod narodowy ,,0dzyskuje” poziom
sprzed kryzysu. Wszystkie badania empiryczne wskazuja, ze finansowa otwarto$¢
1 kryzysy finansowe obnizaja udziat pracy w dochodzie narodowym.

W badaniach empirycznych mozna znalez¢ rowniez wyjasnienia dotyczace
zmian udzialu pracy w dochodzie narodowym w zwiazku z prowadzona okre-
$long polityka ochrony pracownikow. Polityka sprzyjajaca ochronie pracy przy-
czynia si¢ do utrzymania duzego znaczenia pracy w dochodzie narodowym. Pta-
ca lub zatrudnienie nie nadazaja bowiem za wzrostem gospodarczym. Gdyby
udziat pracy byt staty (nie zmniejszat si¢), to wzrost gospodarczy mialby wplyw
na wyzsze wynagrodzenie lub zmniejszenie zatrudnienia (lub jedno i drugie).
Powodem zmniejszania si¢ udziatu pracy w dochodzie narodowym jest powolny
wzrost wynagrodzen i niska elastyczno$¢ zatrudnienia.
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Pomiar dochodéw z pracy moze by¢ trudny do oszacowania w krajach,
w ktorych wiele oséb osiaga dochody z pracy na wlasny rachunek lub w przed-
sigbiorstwach rodzinnych. Z badan przeprowadzonych przez D. Gollin® wynika,
ze duzy wplyw w poszczegdlnych krajach na udziat pracy w dochodzie narodo-
wym ma samozatrudnienie i poziom ich rozwoju.

Badania dotyczace udzialu pracy w dochodzie narodowym prowadzit row-
niez A. Guscina’. Na probie 18 krajow OECD zaobserwowal, ze udziat pracy byt
najwyzszy w latach 60. 1 70. XX wieku, nastepnie obnizyt si¢ o 5 punktow pro-
centowych. Potwierdza to gwaltowny spadek trendu. W zwiazku z powyzszym
do przedstawianych wynikow badan nalezy podej$¢ z pewna ostroznoscia.

Na podstawie dostgpnej literatury $wiatowej mozna powiedzieé, iz udziat
pracy (labour share) wskazuje na to, jaka czg$¢ dochodu narodowego przypada
na czynnik pracy. Udzial pracy liczony jest jako stosunek catkowitego wynagro-
dzenia pracownikoéw (wynagrodzenie brutto wraz z narzutami na pracg w postaci
np. sktadek na ubezpieczenie spoteczne) w stosunku do produktu globalnego
(np. PKB lub PNB). Wada tego miernika jest to, ze nie ujmuje on dochodu
z pracy na wiasny rachunek. W statystykach OECD w celu wyeliminowania tego
problemu w mierniku udziatu pracy w tworzeniu dochodu narodowego oszaco-
wano dochody samozatrudnionych na poziomie dochodow pracownikéow zatrud-
nionych w przedsigbiorstwach. Takie uproszczenie moze mie¢ wplyw na wiary-
godnos$¢ porownywanych danych zréodtowych. Pomimo tych zastrzezen warto
zbada¢ udziat pracy w dochodzie narodowym w krajach Grupy Wyszehradzkiej
w latach 1995-2010.

2. Udziat pracy w dochodzie narodowym w krajach
Grupy Wyszehradzkiej

Grupeg panstw przyjetych do badania stanowia kraje tworzace Grupe Wy-
szehradzka. Sa to kraje, ktore w tym samym okresie rozpoczely zmiany syste-
mowe przyczyniajace si¢ do urynkowienia i otwarcia tych gospodarek. Jednym
z dowodow realizacji wskazanych procesow jest cztonkostwo w OECD, ktore
zobowiazuje kraje do przestrzegania zasad demokracji oraz otwarto$ci gospo-
darki rynkowej. Cztonkostwo w OECD umozliwito szybsze wlaczenie sig kra-
jowych podmiotéw gospodarczych na orbit¢ handlu migdzynarodowego. Wyni-
kato to z faktu eliminacji lub ograniczenia w duzym zakresie barier

8 D. Gollin: Getting Income Shares Right. ,,Journal of Political Economy” 2002, No. 110, s. 458-474.
° A. Guscina: Effects of Globalization on Labor’s Share in National Income. Washington, D.C.
International Monetary Fund IMF ,,Working Paper” 2006, No. 06/294, s. 1103-1113.
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w przeplywie towarow i kapitatu migdzy krajami czlonkowskimi. Badane kraje
w roéznym okresie przystapity do OECD. Czechy, np. wstapity do OECD w 1995
roku, Polska i Wegry w 1996, a Stowacja w 2000. Bezposrednimi korzy$ciami
wejscia do OECD sa: pobudzenie bezposrednich inwestycji zagranicznych, ta-
twiejszy dostgp do kredytow, szersze otwarcie dla wyrobow rynkow panstw
OECD. Kazde z badanych krajow w innym stopniu zdyskontowato wejscie do
OECD. Przyktadem tego jest zréznicowany naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych (tabela 1).

Tabela 1

Naptyw BIZ w przeliczeniu na 1 mieszkanca w krajach Grupy Wyszehradzkiej (w dolarach USA)

Lata Polska Czechy Wegry Stowacja
1995 95,6 2479 4353 36,4
1996 117,5 138,3 193,9 46,8
1997 128,2 125,9 203,8 33,0
1998 134,0 2459 189,2 86,9
1999 189,9 610,8 193,3 72,7
2000 2442 485,6 162,6 356,4
2001 149,4 548,9 241,1 2924
2002 107,8 913,5 84,1 745,8

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie materiatow zrodtowych: Polska na tle swiata i Europy w latach 1995-
2011. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2011, s. 1-2 oraz 37.

Najwyzszy poziom bezposrednich inwestycji zagranicznych w przeliczeniu
na 1 mieszkanca zanotowano w latach 1995-2002 w Czechach. W szczegdlno$ci
wysoki poziom mial miejsce w 1999 i 2002 roku. Biorac pod uwage 1999 rok to
naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych w Czechach byt 3-krotnie wyz-
szy anizeli w Polsce i 8-krotnie w poréwnaniu ze Stowacja. W Polsce najwyzszy
naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych w przeliczeniu na 1 mieszkanca
miat miejsce w 2000 roku. W poréwnaniu z Czechami, w ktérych to poziom
bezposrednich inwestycji zagranicznych byt najwyzszy w badanym roku, w Pol-
sce naptyw BIZ byl o potowe nizszy. Na Stowacji w 2000 roku naplyw bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych byt o 1/3 wyzszy anizeli w Polsce. Najnizszy
naptyw inwestycji zagranicznych w badanym roku zanotowano na Wegrzech.
W 2002 roku naplyw inwestycji zagranicznych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca nadal najwyzszy byt w Czechach i w porownaniu z Polskg wyzszy
ponad 8 razy, w porownaniu z Wegrami — ponad 10 razy. Stowacja do OECD
wstapita w 2000 roku i od tego czasu nastgpowal systematyczny wzrost poziomu
bezposrednich inwestycji zagranicznych.
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Odnoszac si¢ do badan A.E. Harrison, K.Lee oraz A. Jayadev, nalezy zasta-
nowi¢ sig, czy otwarto$¢ finansowa badanych gospodarek miata wplyw na
zmniejszenie znaczenia pracy w dochodzie narodowym. Na rysunku 1 zaprezen-
towano udziat pracy w dochodzie narodowym w krajach Grupy Wyszehradzkiej
w latach 1993-2010, tj. w okresie przed i po wstapieniu badanych panstw do
OECD oraz do UE.
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Rys. 1. Udziat pracy w dochodzie narodowym w krajach Grupy Wyszehradzkiej w latach 1993-2010

Zrbdho: Opracowanie wiasne na podstawie danych OECD. http://stats.oecd.org/OECDStat Metadata (10.01.2010).

Udziat pracy w dochodzie narodowym w krajach Grupy Wyszehradzkiej
charakteryzowal si¢ pewnym zréznicowaniem. W poczatkowym okresie przyje-
tym do badan, tj. w latach 1993-1996, w 3 sposrod badanych krajow nastgpowat
systematyczny wzrost udziatu pracy w dochodzie narodowym, wyjatkiem byty
Wegry. W gospodarce tego kraju w 1993 roku zanotowano najwyzszy udziat te-
go czynnika w dochodzie narodowym, wynosit on 0,75, co oznacza, ze byt
znacznie wyzszy anizeli na Stowacji, o 0,17 punktow procentowych. W gospo-
darce wegierskiej udzial pracy w dochodzie narodowym byt réwniez wyzszy
w poréwnaniu z Polska i Czechami.

W Polsce az do 1998 roku nastgpowal wzrost udziatu pracy. W badanym
roku osiagnigto najwyzszy jej udzial wynoszacy 0,67. Podobnie sytuacja ksztat-
towala si¢ na Stowacji, gdzie zanotowano wzrost udzialu pracy do 0,53. Pomimo
znacznego wzrostu, nadal na Stowacji udzial pracy w dochodzie narodowym byt
najnizszy sposrod wszystkich badanych panstw Grupy Wyszehradzkie;j.
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W pierwszym roku czlonkostwa Polski w OECD udziat pracy w dochodzie
narodowym wzrdst, w kolejnych latach systematycznie malal. Mozna zatem po-
wiedzie¢, iz wnioski z badan przeprowadzonych przez A.E. Harrison i K. Lee
oraz A. Jayadev o zmniejszeniu znaczenia pracy w dochodzie narodowym zosta-
ty potwierdzone. Podobna sytuacj¢ zaobserwowano w gospodarce wegierskie;.
Po okresie wzrostu udziatu pracy w dochodzie narodowym, nastapit jego spa-
dek. W 2002 roku udziat tego czynnika w dochodzie narodowym zblizony byt
do udziatu osiagnigtego w Polsce i Czechach.

W przypadku Czech, przystapienie do OECD nie przyczynito si¢ do
zmniejszenia udzialu pracy w tworzeniu dochodu narodowego. Od 1998 roku
nastgpowat niewielki spadek udzialu pracy i mial on miejsce az do 2002.
W ostatnim z wymienionych lat ponownie nastapil wzrost udziatlu pracy w do-
chodzie narodowym az do 0,67.

Na Stowacji, ktora charakteryzowala si¢ najnizszym udziatem pracy w do-
chodzie narodowym, przystapienie do struktur OECD w minimalnym stopniu
obnizylo udziat pracy dochodzie narodowym.

Warto zastanowi¢ sig, w jakim stopniu przystapienie tych panstw w 2004
roku do struktur UE miato wplyw na zmiany w udziale pracy w dochodzie naro-
dowym. Przystapienie do UE zwiazane bylo z jeszcze wigksza otwartoscia ba-
danych gospodarek, swoboda przeptywu kapitatu, pracy, towarow i ustug. W ta-
beli 2 przedstawiono dane na temat naplywu bezposrednich inwestycji
wewnatrzunijnych w krajach Grupy Wyszehradzkie;j.

Tabela 2
Naplyw bezposrednich inwestycji wewnatrzunijnych zarejestrowanych
przez kraje cztonkowskie (w euro, w przeliczeniu na 1 mieszkanca)
Lata Polska Czechy Wegry Stowacja
2003 84,8 79,6 2544 324,2
2004 10,3 54,3 71,1 -9,8
2005 30,3 -10,3 63,2 15,0
2006 162,0 119,1 118,6 72,7
2007 52,6 95,6 188,5 73,7
2008 38,5 274,2 -113,3 61,2
2009 61,4 44,4 1,6 45,0
2010 77,9 111,8 10,9 32,4
Zrédto: Ibid.

Przystapienie badanych krajow do struktur UE nie mialo wigkszego wpty-
wu na zwigkszenie naplywu bezposrednich inwestycji wewnatrzunijnych.
W pierwszym roku cztonkostwa zanotowano spadek naplywu inwestycji we
wszystkich krajach Grupy Wyszehradzkiej. Wysoki poziom naptywu bezposred-
nich inwestycji wewnatrzunijnych w badanych krajach nastapit w 2006 roku.
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W badanym roku najwyzszy naptyw inwestycji zanotowano w Polsce. Byt
on wyzszy prawie o 1/4 w poréwnaniu z gospodarka czeska i wegierska. W obu
wymienionych panstwach naptyw inwestycji zagranicznych w 2006 roku byt
zblizony. Najnizszy naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych we-
wnatrzunijnych w badanym roku miat miejsce na Stowacji. Byt on ponad poto-
we nizszy anizeli w Polsce i ponad 1/3 w poréwnaniu z Czechami i Wegrami.
W Polsce w kolejnych badanych latach nastegpowat spadek naptywu bezposred-
nich inwestycji zagranicznych wewnatrzunijnych. W 2008 roku byt on w po-
réwnaniu z 2006 4-krotnie nizszy w poréwnaniu z 2006, kiedy to zanotowano
najwyzszy naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych wewnatrzunijnych
sposrod krajow Grupy Wyszehradzkiej. Najwyzszy napltyw inwestycji miat
miejsce w badanym roku w Czechach. Ich poziom byl 4-krotnie wyzszy anizeli
na Stowacji i 7-krotnie wyzszy niz w Polsce. W pozostalych latach zaobserwo-
wano wahania w naplywie inwestycji wewnatrzunijnych. W Polsce w latach
2009-2010 ponownie nastgpowat wzrost naptywu inwestycji zagranicznych we-
wnatrzunijnych, na Stowacji z kolei — spadek. Po wysokim spadku zwigzanego
z naptywem inwestycji zagranicznych na Wegrzech w 2008 roku, w kolejnych
dwodch latach nastgpowal powolny, ale systematyczny ich wzrost. Prawdopo-
dobnie zwiazane to byto z obserwowanymi symptomami $wiatowego kryzysu
gospodarczego. Natomiast w Czechach po okresie wysokiego naptywu inwesty-
cji w 2008 roku, w kolejnym roku zanotowano znaczny ich spadek (ponad
6-krotny). W ostatnim z przyjgtych do badan okresie ponownie w Czechach za-
notowano znaczacy wzrost naplywu inwestycji wewnatrzunijnych. Kolejny raz
gospodarka czeska byla liderem w obszarze zwigzanym z naptywem inwestycji
zagranicznych wewnatrzunijnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

W latach 2004-2008 na Wegrzech nadal udziat pracy w tworzeniu dochodu na-
rodowego byt najwyzszy sposrod badanych panstw Grupy Wyszehradzkiej. W ba-
danym okresie miescit si¢ on w przedziale od 0,61 do 0,63. Podobna sytuacjg zano-
towano w Czechach. Z kolei w Polsce od 2003 roku nastgpowal spadek udziatu
pracy w dochodzie narodowym. W latach 2006-2007 osiagnigto 0,54 udziat pracy
w dochodzie narodowym, co oznacza, ze byt on najnizszy w catym badanym okresie.

Na Stowacji w latach 2004-2008 nie zanotowano wigkszych zmian. Nadal
udzial pracy w dochodzie narodowym w tym kraju byt najnizszy sposrdd panstw
Grupy Wyszehradzkiej 1 nie przekraczat 0,5. W ostatnich dwoch sposrdd bada-
nych lat na Wegrzech zanotowano spadek udziatu pracy w dochodzie narodo-
wym do 0,58. W pozostatych krajach zaobserwowano wzrost udzialu tego czyn-
nika. Najwyzszy udzial pracy w dochodzie narodowym w 2010 roku
zanotowano w gospodarce czeskiej, wynosit on 0,65.
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W przypadku Polski, od momentu przystapienia naszej gospodarki do struk-
tur UE, obserwowano dalszy spadek udzialu pracy w dochodzie narodowym.
W gospodarce czeskiej po okresie niewielkiego spadku w latach 2004-2007 na-
stapil wzrost udziatu pracy w dochodzie narodowym. W przypadku Wegier, do-
piero w 2010 roku zanotowano spadek udziatu pracy w dochodzie narodowym.
W gospodarce stowackiej udziat pracy w dochodzie narodowym utrzymywat si¢
na niezmienionym poziomie.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w przypadku Polski, Czech oraz Wegier
otwarto$¢ gospodarek wynikajaca z przystapienia do OECD przyczynita si¢ do spad-
ku udziahi pracy w dochodzie narodowym, co jest zgodne z wynikami badan prowa-
dzonych przez A.E Harrison, K. Lee i A. Jayadev. Na Stowacji, w ktorej udziat pracy
w dochodzie narodowym byl najnizszy sposrdd badanych panstw, przystapienie do
OECD w minimalnym stopniu obnizyto udziat pracy w dochodzie narodowym.

Po akcesji do UE w badanych gospodarkach zanotowano zréznicowanie
zmian udziatu pracy w dochodzie narodowym. W przypadku Polski zaobserwo-
wano dalszy spadek udziatu pracy w dochodzie narodowym. W gospodarce cze-
skiej, po okresie niewielkiego spadku w latach 2004-2007, nastapil wzrost udziatu
pracy w dochodzie narodowym. Z kolei w gospodarkach wegierskiej i stowackiej
nie zaobserwowano spadku udziatu pracy w dochodzie narodowym. Ogdlnie,
w badanym okresie rozpigtos¢ udziatu pracy w dochodzie narodowym pomigdzy
skrajnymi wielkosciami zmniejszyta si¢ z 0,27 w 1999 roku do 0,14 w 2010.

THE SIGNIFICANCE OF LABOUR SHARE CONTRIBUTION
TO THE NATIONAL INCOME

Summary

Many of the contemporary economic researches have been focusing on the signifi-
cance of the labour share contribution to the national income. Thus, it appears particular-
ly interesting to investigate if the global, labour factors can provide a justification for an
increasing significance of the labour share in the economies of Visegrad Group. In such
an investigation, it is the effect that structural transitions of these countries’ policies and
economies have had on to the role of the labour share in building a national income that
seems to be an essential element to explore.

Therefore, the aim of the following article is determining the significance of the la-
bour share contribution to the natural income for the period 1995- 2010 in membership
countries of Visegrad Group, basing on the factors, which according to the contemporary
world literature, affect this indicator.
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WYNAGRODZENIA CUDZOZIEMCOW
PRACUJACYCH LEGALNIE W POLSCE
(NA PRZYKLADZIE BADAN

Z WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO)

Wprowadzenie

W Polsce rosnie zainteresowanie pracodawcoOw zatrudnianiem pracowni-
kéw z zagranicy. Moze o tym §wiadczy¢ chociazby zwigkszajaca si¢ z roku na
rok liczba wydawanych zezwolen na pracg oraz o$wiadczen o zamiarze powie-
rzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi'. Dlatego uznano, ze istotne jest uzy-
skanie informacji dotyczacych wysokosci ptac uzyskiwanych przez zagranicz-
nych pracownikow.

Celem artykutu jest prezentacja wybranych wynikow badan przeprowadzo-
nych w wojewodztwie opolskim wsrdéd cudzoziemcoOw podejmujacych legalne
zatrudnienie. Na poczatku omowiono metode realizacji badan oraz scharaktery-
zowano respondentow. Nastepnie zaprezentowano wysokosci minimalnych ptac
migracyjnych badanych z uwzglednieniem segmentu rynku pracy, na ktérym by-
li zatrudnieni, ich plci, wyksztalcenia, branzy zatrudnienia oraz zawodu. Zapre-
zentowano takze wyniki badan odnoszace si¢ do zarobkow badanych mozliwych
przez nich do uzyskania w ich krajach pochodzenia.

! Inicjatorem wydania zezwolenia na prace oraz rejestracji o$wiadczenia o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy jest pracodawca zamierzajacy zatrudni¢ obcokrajowca. W Polsce w 2010
roku wydano ponad 37 tys. zezwolen na pracg zarejestrowano okoto 180 tys. oswiadczen, na-
tomiast w 2011 wystawiono ponad 40 tys. zezwolen na pracg oraz zarejestrowano blisko 260
tys. o§wiadczen.
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1. Metoda prowadzenia badan, charakterystyka badanych

Ustalono, ze cudzoziemcy pracujacy w Polsce podejmuja zatrudnienie
w dwoch rézniacych sig od siebie segmentach rynku pracy: na pierwotnym ryn-
ku pracy oraz wtérnym rynku pracy. Zgodnie z koncepcja dualnego rynku pracy
Michaela Piore, rynek pierwotny obejmuje miejsca pracy uznawane za atrakcyj-
ne, wymagajace wyzszych kwalifikacji, lepiej wynagradzane. Wtdrny rynek pra-
cy dotyczy branz i zawodow, ktore sa postrzegane jako nieatrakcyjne, oferuja-
cych relatywnie niskie ptace’. Dlatego badanych podzielono na dwie grupy. Do
segmentu pierwotnego zaliczono osoby podejmujace zatrudnienie jako nauczy-
ciele jezykoéw obcych (native speakerzy), lekarze, pielggniarki, doradey, kierow-
nicy. Wtorny rynek pracy objal robotnikow wykwalifikowanych i niewykwalifi-
kowanych z przemyshu, budownictwa, rolnictwa i ustug (m.in. gastronomii).

Lacznie w badaniu ankietowym uczestniczyto 217 pracownikow, sposrod
ktérych 29 pracowato sektorze pierwotnym, a 188 na wtérnym rynku pracy.

W grupie badanych obcokrajowcéw dominowali mezczyzni, ktorzy stanowili
76,5% ankietowanych (166 osob), podczas gdy udzial kobiet wynidst 23,5% (51
0s0b). Respondenci pochodzili gtéwnie z dwoch krajow: z Ukrainy (44% — 96 0sob)
oraz z Motdawii (41% — 88 o0sdb). Na trzecim miejscu pod wzgledem liczebnosci
wymieni¢ nalezy Biatorusinow (4% — 10 os6b). Udzial obcokrajowcow pochodza-
cych z innych panstw byt znacznie nizszy. Wérod respondentdéw byli Niemey (3% —
6 0sob), a takze Brytyjczycy, Holendrzy, Amerykanie i cudzoziemcy z innych
panstw, ktorzy facznie stanowili 8% badanych (17 0sob). Szczegdty w tabeli 1.

Tabela 1
Badani cudzoziemcy ze wzgledu na kraj pochodzenia
. . Udzial w grupie respondentéw
Kraj pochodzenia -
liczba %
Biatorus 10 4.6
Holandia 4 1,8
Moldawia 88 40,6
Niemcy 6 2,8
Stany Zjednoczone 4 1,8
Ukraina 96 443
Wielka Brytania 5 2,3
Inne 4 1,8
Ogoblem 217 100

Zrodto: Opracowanie na podstawie przeprowadzonych badan.

2 Popyt na prace cudzoziemcow. Polska i sqsiedzi. Red. S. Golinowska. Warszawa 2004, s. 24.
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Dokonano takze podziatu badanych z uwzglednieniem branz, w jakich po-
dejmowali zatrudnienie w wojewddztwie opolskim (tabela 2).

Tabela 2
Struktura zatrudnienia badanych obcokrajowcow
Branza zatrudnienia

.8

E 3
Wyszczegolnienie 2 £ g s 3 -
Z g S & £ 2 8
E N 5 = Z 2 %
8 a 2 3 b5 = S5
Badani liczba 58 121 9 11 13 5 217

cudzoziemcy | % 26,7 55,8 4,1 5,1 6,0 2,3 100,0

Zrodto: Ibid.

Ponad potowa badanych cudzoziemcow zatrudniona byla w przemysle
(56% — 121 o0s6b). Prawie 1/3 to osoby, ktore podjely pracg w budownictwie
(27% — 58 0s6b). W obu tych branzach pracowalo tacznie ponad 82% respon-
dentow. Znaczenie pozostatych sektoréw w ankietowanej grupie byto znacznie
mniejsze. W edukacji pracowato 6% badanych (13 osob), w ustugach 5,1%
(11 0s6b), w rolnictwie 4,1% (9 0sdb), a w stuzbie zdrowia 2,3% ankietowanych
cudzoziemcdow (5 0sob).

2. Minimalna ptaca migracyjna badanych obcokrajowcéow?

Jak wspomniano we wprowadzeniu, jednym z celow badan bylo otrzymanie
informacji dotyczacych wysoko$ci wynagrodzen obcokrajowcéw podejmuja-
cych legalne zatrudnienie w wojewodztwie opolskim. Doswiadczenia uzyskane
w trakcie badan przeprowadzonych wsréd emigrantow zarobkowych z Opolsz-
czyzny pokazaty, ze wskazywanie poziomu zarobkow jest uznawane za bardzo
osobiste i wobec tego trudno otrzymac¢ wiarygodne odpowiedzi. Korzystajac
z tej wiedzy w kwestionariuszu ankiety umieszczono pytanie o minimalng ptace
netto, za ktéra badany bytby gotow nadal pracowaé za granica w tym samym
zawodzie. Romuald Jonczy nazwat ja minimalna ptaca migracyjng — MPM®. Nie

Szerzej zagadnienie to zostato opisane w publikacji: S. Kubiciel-Lodzinska: Imigracja zarob-
kowa do wojewddztwa opolskiego. Skala, warunki i perspektywy. Opole 2012, s. 119-123.

4 R. Jonczy: Migracje zarobkowe ludnosci autochtonicznej z wojewddztwa opolskiego. Studium
ekonomicznych determinant i konsekwencji. Opole 2003, s. 234. Z badan R. Joficzego wynika,
ze zwykle respondenci podaja poziom MPM identyczny z osiaganymi zarobkami.
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jest to pytanie wprost o wysokos¢ uzyskiwanej ptacy, jednak ustalono, ze po-
ziom minimalnej ptacy migracyjnej jest taki sam jak otrzymywanych zarobkow.
Zestawienie $rednich miesigcznych minimalnych ptac migracyjnych netto
znajduje si¢ w tabeli 3. Odpowiedzi badanych podzielono uwzgledniajac ich
pte¢ oraz segment rynku pracy. Uznano, ze umozliwi to wskazanie pewnych
roéznic — zard6wno odnoszacych si¢ do wysokosci ptac uzyskiwanych przez ko-
biety i megzczyzn, jak rowniez osiaganych przez zatrudnionych w kazdej
z dwoch sfer rynku pracy.
Tabela 3

Srednia miesigczna minimalna ptaca migracyjna (MPM) netto cudzoziemc6éw zatrudnionych
w wojewodztwie opolskim w podziale na pierwotny i wtérny rynek pracy oraz ple¢

Pierwotny rynek pracy Wtorny rynek pracy
Ple¢ respondenta - -
kwota w zt liczba respondentow kwota w zt liczba respondentow
Kobieta 2 860,00 11 254941 40
Mgzczyzna 6 831,25 18 3037,30 148
Srednia 5303,85 29 2 933,66 188

Zrodto: Ibid.

Srednia MPM netto’ respondentéw zatrudnionych na pierwotnym rynku
pracy wyniosta 5303,85 zt, natomiast na wtornym rynku pracy wyniosta ona
2933,66 zt, a wigc byla o potowe nizsza.

Ustalono, ze w badanej grupie byly istotne réznice pomigdzy wysokosciami
wynagrodzen kobiet i mgzczyzn pracujacych w tym samym segmencie rynku pra-
cy. Wedhug przeprowadzonego badania, mgzczyzni pracujacy na pierwotnym rynku
pracy wskazywali przecigtna MPM w wysokosci 6831,25 zt, natomiast kobiety
wskazywaly na ptace ponad dwa razy mniejsze, bo wynoszace 2860 zt. Na wtor-
nym rynku pracy réznice w wysokosciach zarobkow uzyskiwanych przez kobiety
1 megzczyzn nie byly juz tak duze, jak w przypadku pierwotnego rynku pracy. Prze-
cigtna MPM mezczyzn wynosita 3037,30 z1, a kobiet — 2549,41 zt.

Przeprowadzone badanie pozwolito takze na uzyskanie informacji, ze MPM
kobiet pracujacych na pierwotnym i wtérnym rynku pracy nie odbiegaja od siebie
W sposob znaczacy. Réznica w wynagrodzeniach wyniosta okoto 310 zt na korzys¢
respondentek pracujacych w ,,lepszym” segmencie rynku pracy. Natomiast wsrod
mezczyzn dysproporcja w ptacach byta znacznie wyzsza. Pracujacy na pierwotnym
rynku pracy wskazywali na ponad dwa razy wyzsza minimalna ptace migracyjna
(6831,25 z1) niz zatrudnieni na wtérnym rynku pracy (3037,30 z1).

5 Srednie wynagrodzenie obliczono sumujac podane wynagrodzenia, a wynik dzielac przez liczbe
0s0b, ktora udzielita odpowiedzi.
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Stosunkowo niewysoka roznica we wskazaniach minimalnej ptacy migracyj-
nej respondentek zatrudnionych na pierwotnym i wtérnym rynku pracy wynika za-
pewne z charakteru ich zatrudnienia. Kobiety z segmentu pierwotnego zatrudnione
byty gtéwnie w edukacji (nauczycielki jezykéw obcych) oraz w shuzbie zdrowia
(pielggniarki), a oferowane tam wynagrodzenia nie sa zbyt wysokie.

Dos$¢ duza roznice w wynagrodzeniach uzyskiwanych przez mezczyzn za-
trudnionych na pierwotnym i wtdrnym rynku pracy mozna tlumaczy¢ tym, ze
w gronie respondentow zakwalifikowanych do pierwotnego rynku pracy znala-
zla si¢ kadra kierownicza firm z kapitalem zagranicznym, ktorych wynagrodze-
nia w sposob znaczacy odbiegaja od przecigtnych wynagrodzen w Polsce i w re-
zultacie wptyngto to $rednia wysokos¢ MPM w tej grupie badanych.

W tabeli 4 zaprezentowano $rednie miesigczne MPM netto wskazane przez
respondentéw z uwzglednieniem branzy ich zatrudnienia. Najwyzsza MPM net-
to wymieniaty osoby zatrudnione w ustugach — 7636,22 zt. Ta do$¢ wysoka
kwota wynika zapewne z faktu, ze do branzy ustugowej zakwalifikowani zostali
respondenci z pierwotnego rynku pracy — kierownicy holenderskich agencji pra-
cy dziatajacych w wojewddztwie opolskim oraz pracownicy firm z kapitatem
zagranicznym. W zwiazku z pelnieniem przez nich kluczowych funkcji w przed-
sigbiorstwach, ich MPM sa stosunkowo wysokie (jak na polskie realia) i w zna-
czacy sposob podniosty Srednia. Na drugim miejscu pod wzgledem wysokosci
MPM znalezli si¢ pracownicy zatrudnieni w edukacji. W tym przypadku $rednia
ptaca wyniosta 3307,69 zt. Srednia miesigczna MPM netto w przemysle, ktory
pod wzgledem wysokos$ci zarobkow uplasowal si¢ na trzeciej pozycji, to wedtug
przeprowadzonego badania 3207,67 zt. Ten do$¢ wysoki wynik thumaczy¢é moz-
na tym, ze w tej grupie badanych znalezli si¢ pracownicy wykonujacy zawody
deficytowe w regionie m.in. spawacze, $lusarze, tokarze, formiarze. Responden-
ci zatrudnieni w budownictwie wskazywali place na poziomie 2948,48 zi,
a w stuzbie zdrowia — 2720,00 zi. Najnizsze MPM, wedlug przeprowadzonego
badania, wymieniali badani zatrudnieni w rolnictwie — 1587,50 zt.

Tabela 4

Srednia miesigczna minimalna ptaca migracyjna (MPM) netto cudzoziemcéw pracujacych
w wojewodztwie opolskim legalnie wedtug branzy zatrudnienia

Branza Srednia (w zt) Liczba respondentoéw, ktorzy udzielili odpowiedzi
Budownictwo 2 948,48 58
Przemyst 3207,67 121
Rolnictwo 1 587,50 9
Ustugi 7 636,22 11
Edukacja 3307,69 13
Stuzba zdrowia 2 720,00 5
Srednia 3261,46 217

Zrédlo: Tbid.



WYNAGRODZENIA CUDZOZIEMCOW... 97

Zestawiajac Srednie MPM deklarowane przez badanych cudzoziemcow
pracujacych legalnie z uwzglednieniem podzialu na zawody (tabela 5) mozna
zauwazy¢ znaczne roznice. Najwyzsze wynagrodzenia wskazywane byly przez
osoby, ktore okreslaly siebie jako ,,przedsigbiorcéw”. Chodzi o menedzeréw
pracujacych w firmach z kapitatem zagranicznym. Grupa ta w bardzo znaczacy
sposob wyprzedzita pod wzgledem wysokosci minimalnej ptacy migracyjnej po-
zostalych respondentow. Przecigtna MPM netto wskazywana przez nich to
13 700 zt, podczas gdy minimalna placa migracyjna drugiego pod wzgledem
wysokos$ci zarobkéw zawodu — hydraulika — zgodnie z deklaracjami ankietowa-
nych ksztattowata si¢ na poziomie 3875 zt. Byta wigc 3,5-krotnie nizsza.

Tabela 5
Srednia miesigczna minimalna ptaca migracyjna (MPM) netto cudzoziemcow
wedhuig wykonywanych zawodow
Lp. Zaw6d*/rodzaj Srednia MPM Liczba respondentow,
wykonywanej pracy (w zt) ktorzy udzielili odpowiedzi
1 Przedsigbiorca 13 700,00 4
2 Hydraulik 3 875,00 4
3 Lekarz 3 750,00 2
4 Tokarz 3 580,00 3
5 Nauczyciel 3 307,69 13
6 Spawacz 3 247,27 22
7 | Slusarz 3161,39 36
8 Formiarz 3139,29 7
9 Drobiarz 3032,50 8
10 Budowlaniec** 2 963,33 12
11 Murarz 2917,67 15
12 Garmazer 2 854,44 9
13 | Robotnik*** 2 800,00 7
14 | Betoniarz 2 716,67 3
15 | Magazynier 2 700,00 5
16 Sprzataczka 2 250,00 2
17 | Pielggniarka 203333 3
18 | Rolnik 1577,78 9
20 | Opiekun osoby starszej 1413,00 2

* W tabeli uwzgledniono te zawody, ktore deklarowane byty przez co najmniej 2 respondentow.
** Do tej kategorii zaliczono betoniarz, zbrojarzy, ciesli.

*** Do tej kategorii zaliczono pomocnikoéw budowlanych.

Zrodto: Ibid.

Co ciekawe, nizsza od hydraulika $rednia MPM netto deklarowali lekarze —
3750,00 zt, nauczyciele — 3307,69 zt oraz pielegniarki — 2033,33 zk. Do$¢ wysoka
minimalng place migracyjna wskazywali respondenci pracujacy w zawodach
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z branzy metalowej: tokarze (3580,00 zt), Slusarze (3161,39 zt), spawacze (3247,27
z}) i formiarze (3139,29 zt). W przypadku branzy budowlanej MPM to 2963,33 z1°.
Przecigtna MPM netto deklarowana przez osoby wykonujace zawdd murarza to
2917,67 zi, za$ betoniarza — 2716,67 zt. Robotnicy (chodzi o niewykwalifikowa-
nych robotnikéw z sektora budowlanego i przemystowego) wskazywali $rednie
MPM w wysokos$ci 2800,00 zt. Minimalna ptaca migracyjna badanych zatrudnio-
nych w charakterze magazyniera to 2700,00 zl, sprzataczki — 2250,00 zt, a wspo-
mnianej juz pielggniarki to tylko 2033,33 zl. Jednak najnizsza srednia MPM netto
w badanej grupie deklarowana bylta przez osoby zatrudnione w gospodarstwach
rolnych — 1577,78 zt i jako opiekunowie 0s6b starszych — 1413 zt.

3. Place mozliwe do uzyskania w krajach pochodzenia’

W badaniu prébowano takze ustali¢, jakie wysokosci wynagrodzen mogliby
uzyska¢ respondenci, gdyby podjgli pracg w tym samym zawodzie w kraju pocho-
dzenia (tabela 6). Ptace wskazane przez cudzoziemcow sa kwotami netto i zostaty
podane w walucie polskiej lub zostaty na nig przeliczone®. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie
wszyscy badani odpowiedzieli na pytanie o wysoko$¢ wynagrodzen mozliwych do
uzyskania w kraju pochodzenia, dlatego liczba wskazan uwzglednionych w tabeli
nie odpowiada liczbie respondentdéw. Brak odpowiedzi, jak wyjasniali ankietowani
wynikat z tego, ze od wielu lat w ogole nie podejmowali zatrudnienia w kraju po-
chodzenia Iub miato ono charakter okresowy, nie zawsze legalny.

Jak wynika z tabeli 6, zatrudnieni na pierwotnym rynku pracy mogli osia-
gna¢ w kraju pochodzenia wyzsze wynagrodzenia niz pracujac w Polsce. Prze-
cigtne wynagrodzenie mozliwe do uzyskania w kraju pochodzenia, przeliczone
na ztotowki to 6404,76 zt, podczas gdy przecigtna minimalna placa migracyjna
netto ksztaltowata si¢ na poziomie 5303,85 zt. Mozna sadzi¢, ze osoby te po-
dejmujac decyzjg o emigracji nie kierowaty si¢ wzgledami finansowymi, a ra-
czej innymi, pozaplacowymi czynnikami sktaniajacymi ich do podjecia zatrud-
nienia poza krajem. Z badan przeprowadzonych w tej grupie obcokrajowcow
wynika, ze zdecydowali o pracy za granica, poniewaz chcieli sprawdzi¢ sig,
zdoby¢ nowe doswiadczenie’.

Spora czg$§¢ respondentdw nie podawata konkretnego zawodu, bo do ich obowiazkoéw nalezato
wykonywanie r6éznych prac budowlanych m.in. murarskich, zbrojarskich i ciesielskich.

Szerzej zagadnienie to zostato opisane w publikacji: S. Kubiciel-Lodzinska: Op. cit., s. 127-131.

Do przeliczen podanych kwot zastosowano $rednie wazone kurséw walut obcych za pierwsze
pétrocze 2008 roku. Kursy: dolar = 2,28 zt; euro = 3,49 zl; funt brytyjski = 4,51 zI; hrywna =
0,46 zt, lej motdawski = 0,25 zt.

Wigcej na temat wynikow badan zob. S. Kubiciel-Lodzinska: Op. cit., s. 102-109.
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Tabela 6

Przecigtna miesigczna wysoko$¢ wynagrodzenia netto mozliwa do uzyskania w kraju pochodzenia
cudzoziemca wedlug wyksztalcenia i ptci w podziale na pierwotnym i wtdrnym rynku pracy*

- . Pierwotny rynek pracy Wtorny rynek pracy
Ple¢ i wyksztalcenie liczba $rednia (w z1) liczba $rednia (w z1)
Mezczyzni 12 8 358,33 118 996,78
Podstawowe 0 brak 3 1 683,33
Zasadnicze zawodowe 0 brak 52 932,12
Srednie 1 5000,00 49 1 058,57
Wyzsze 11 8 663,64 14 873,57
Kobiety 9 3 800,00 32 615,16
Podstawowe 0 brak 1 450,00
Zasadnicze zawodowe 0 brak 14 687,86
Srednie 4 4 000,00 11 575,00
Wyzsze 5 3 640,00 6 546,67
Srednia 21 6 404,76 150 915,37

* Nie wszyscy badani odpowiedzieli na pytanie o wysokos¢ wynagrodzen mozliwych do uzyskania w kraju
pochodzenia, dlatego liczba wskazan w tabeli na odpowiada liczbie respondentow.

Zréodlo: Tbid.

Badani mezczyzni z pierwotnego rynku pracy twierdzili, ze w kraju pocho-
dzenia mogliby uzyska¢ zarobki w wysokosci 8358,33 zl, podczas gdy kobiety
deklarowaty $rednie, mozliwe do uzyskania wynagrodzenia w wysokosci 3800
zt. Podziat przeprowadzony ze wzgledu na wyksztalcenie respondentow $wiad-
czy o tym, ze mgzczyzni z wyksztalceniem wyzszym wskazywali przecigtne
mozliwe do osiagnigcia zarobki w kraju pochodzenia na poziomie 8663,64 zi,
za$ ankietowany z wyksztatceniem $rednim podat — 5000 zt. Z kolei wsrod ko-
biet wyzsze przecigtne wynagrodzenia deklarowaty respondentki z wyksztalce-
niem $rednim — 4000 zt niz z wyzszym — 3640 zi. Jednak az 8 sposrod 29 re-
spondentéw z pierwotnego rynku pracy w ogole nie odpowiedziato na pytanie
o wysoko$¢ wynagrodzen mozliwych do uzyskania w kraju pochodzenia. Ma to
zwiazek z tym, ze w ogdle nie pracowali oni w swoich panstwach i nie wiedzieli
jakie zarobki mogliby uzyska¢ (dotyczyto to oséb mtodych pracujacych w cha-
rakterze native speakerow).

W przypadku zatrudnionych na wtérnym rynku pracy przecigtne wynagro-
dzenia mozliwe do uzyskania w kraju pochodzenia byly nizsze niz minimalna
ptaca migracyjna wskazywana przez badanych.

Srednia ptaca netto, jaka mogliby otrzymaé w swoim kraju cudzoziemcy
zatrudnieni w segmencie wtornym ksztattowala si¢ na poziomie 915,37 zt, pod-
czas gdy MPM wynosita 2933,66 zi. Byta wigc az trzykrotnie wyzsza. Roznica
ta moze stanowi¢ potwierdzenie, ze mozliwos¢ uzyskania za granica wyzszego
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wynagrodzenia niz w panstwie pochodzenia jest jednym z kluczowych czynni-
kéw motywujacych do emigracji osoby podejmujace prace we wtdrnym seg-
mencie rynku pracy. Ankietowani m¢zczyzni deklarowali, ze w kraju pochodze-
nia mogliby zarobi¢ $rednio 996,78 zt, natomiast kobiety — 615,16 zt. Dokonano
takze podzialu ze wzgledu na wyksztatcenie respondentow. Trzej respondenci
z wyksztatceniem podstawowym deklarowali, ze mogliby uzyska¢ w kraju po-
chodzenia az 1683,33 zt. To wigcej niz wskazywali cudzoziemcy z wyksztalce-
niem zasadniczym zawodowym — 932,12 zl, z wyksztalceniem $rednim —
1058,57 zt oraz posiadajacy wyksztalcenie wyzsze — 873,58 zt. Z rozmow z cu-
dzoziemcami posiadajacymi wyksztalcenie podstawowe wynika, ze wskazywa-
nie relatywnie wysokich kwot wynikato z ich przekonania, ze tyle powinni zara-
bia¢. Niektoérzy wyjasniali, ze zarobki te mogliby uzyska¢ podejmujac
zatrudnienie nielegalne, czgsto dzialajac wbrew prawu (wspotpraca przy prze-
mycie, kradziezach itp.). Pozostali badani, majacy wyksztalcenie zasadnicze za-
wodowe, $rednie i wyzsze, racjonalniej oceniali wysoko$ci mozliwych do uzy-
skania zarobkéw w kraju pochodzenia.

Wisrod kobiet dysproporcje w wysokosciach deklarowanych zarobkéw moz-
liwych do uzyskania w kraju pochodzenia nie byly juz tak wyrazne. Respondentki
z wyksztatceniem podstawowym podawaly srednie zarobki w wysokosci 450 zi,
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym — 687,86 zt, z wyksztalceniem sred-
nim — 575 zk, natomiast z wyksztatceniem wyzszym — 546,67 zi.

Az 48 0s6b z wtérnego rynku pracy w ogole nie odpowiedziato na pytanie
0 wysokos¢ zarobkow mozliwych do uzyskania w ojczystym panstwie, co wyni-
kato z tego, jak juz wspomniano, ze badani w kraju pochodzenia nie mieli za-
trudnienia, a wigc nie byliby w stanie osiagna¢ zadnego wynagrodzenia (lub nie
bylby to zarobek uzyskiwany stale i legalnie).

Podsumowanie

Przeprowadzone badanie umozliwito ustalenie, ze wynagrodzenia cudzo-
ziemcow pracujacych legalnie w Polsce roznig si¢ w zaleznos$ci od segmentu
rynku pracy, na ktorym sa zatrudnieni. Przecigtne wyzsze zarobki uzyskuja oso-
by pracujace na pierwotnym niz na wtornym rynku pracy, gdzie sa one, wedlug
przeprowadzonego badania, o potowg nizsze. Mozna to thumaczy¢ charakterem
pracy podejmowanym w kazdej z tych sfer: na pierwotnym rynku pracy zatrud-
nieni byli przedstawiciele kadry kierowniczej zagranicznych firm, nauczyciele
jezykow obcych oraz kadra medyczna, natomiast wtorny rynek pracy obejmowat
robotnikow wykwalifikowanych i1 niewykwalifikowanych z przemystu, budow-
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nictwa 1 rolnictwa. Okres§lono takze, ze kobiety zatrudnione w obu segmentach
rynku pracy zarabiaja mniej niz me¢zczyzni, przy czym dysproporcje w wyna-
grodzeniach sa wyzsze na pierwotnym niz na wtérnym rynku pracy, co takze
wynika z rodzaju wykonywanej pracy. Cudzoziemki z pierwotnego rynku pracy
zatrudnione byly przede wszystkim jako nauczycielki oraz pielegniarki, podczas
gdy mezezyzni pehnili funkcje kierownicze w firmach z kapitatem zagranicznym
oraz pracowali jako lekarze. Najwyzsze wynagrodzenia uzyskiwaly osoby za-
trudnione w ustugach, natomiast najnizsze pracujacy w rolnictwie.

W trakcie badan ustalono takze, ze obcokrajowcy pracujacy na pierwotnym
rynku pracy mogliby uzyska¢ w krajach swego pochodzenia wyzsze wynagrodzenia
niz w Polsce, podczas gdy pracujacy na wtdornym rynku pracy deklarowali, ze za-
robki w ich krajach bylyby $rednio trzy razy nizsze niz te osiagane w Polsce.

THE WAGES OF FOREIGNERS WORKING LEGALLY IN POLAND
(ON THE EXAMPLE OF OPOLE PROVINCE)

Summary

The aim of this article is to discuss selected results of research conducted in Opole
Province among foreigners working legally in Poland. One of the key tasks was to esta-
blish the salaries earned by foreigners taking up regular employment. Respondents were
divided according to the theory of dual labor market by M. Piore on representing the
primary and second segment of the labour market. The study involved 29 people wor-
king in the primary labour market (including foreign languages, teachers, managers of
foreign companies, medical staff), and 188 people from the secondary labour market
(skilled and unskilled workers). During the study it was found that the average wage in
the primary labour market are little more than 5303 PLN net, while the secondary labour
market is the amount of nearly 3,000 PLN net. It also specifies that there are differences
in performance pay between men and women — men attain higher salaries than women,
and the difference is greater for primary than for secondary labour market. The study al-
so made it possible to obtain information that the highest salaries receive foreigners em-
ployed in services, while the lowest people who work in agriculture.
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DOSTOSOWANIA W POLITYCE RYNKU PRACY
W OKRESIE KRYZYSU NA PRZYKLADZIE
WYBRANYCH KRAJOW EUROPEJSKICH

Wprowadzenie

Kryzys finansowy, ktory rozpoczat si¢ w 2007 roku w USA, szybko nabrat
charakteru globalnego oddzialujac negatywnie na gospodarke zaréwno europe;j-
ska, jak i pozostale regiony $wiata. W Europie jego skutki mozna zauwazy¢ pod
koniec 2008 roku, o czym $wiadcza pogarszajace si¢ wskazniki makroekono-
miczne. Ich zakres byt zroznicowany, w zaleznosci od:

— wielkosci szoku popytowego,

— roli sektorow wrazliwych na zmiany koniunktury,

— zakresu dziatan interwencyjnych,

— instytucji rynkowych (np. prawnej ochrony zatrudnienia, ptacy minimalnej,
aktywnej i pasywnej polityki rynku pracy)'.

Wspolczesne do§wiadczenia wskazuja, iz w obliczu tak glebokiego kryzysu
interwencja panstwa jest niezbgdna, gdyz mechanizmy samoregulacyjne charak-
teryzuja si¢ zawodnoscia, a ich dziatanie jest zbyt wolne. Stwierdzenie, iz ,,[...]
polityka makroekonomiczna poradzita sobie z problemem cyklu koniunktural-
nego, a w zasadzie sprowadzita ten problem do rangi pobocznej niedogodno-
§ci”?, stracito na aktualnosci. Wspotczesni ekonomisci i politycy widza jak groz-
ne skutki moze pociaga¢ za soba zalamanie gospodarcze, co motywuje ich do
podjecia niezbednych dziatan o charakterze korekcyjnym. Wyzwaniem dla poli-
tyki gospodarczej jest, aby dostosowania na rynku pracy byty efektywne zarow-
no z punktu widzenia pracownikow, jak i pracodawcow.

' Polska wobec kryzysu gospodarczego. Narodowy Bank Polski, Warszawa 2009, s. 7-10.
2 P. Krugman: Powrét recesji. Kryzys roku 2008. Oficyna Wydawnicza Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2012, s. 5.
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Celem opracowania bgdzie omoéwienie dostosowan z zakresu pasywnej po-
lityki rynku pracy w warunkach gwattownego wzrostu bezrobocia. W kontekscie
tych rozwazan mozna postawi¢ pytanie, w jakim stopniu pasywna polityka ryn-
ku pracy pelni funkcje automatycznego stabilizatora koniunktury gospodarczej
oraz czy kryzys wyptynatl na zmiang instrumentéw w ramach tej polityki. Anali-
za obejmowac bedzie 15 krajow czlonkowskich UE, ktoére zostana pogrupowane
w zaleznoéci od specyfiki realizowanej polityki rynku pracy’. Model nordycki
(skandynawski) reprezentuja: Dania, Finlandia i Szwecja, jak réwniez Holandia,
kontynentalny: Niemcy, Belgia, Francja, Austria i Luksemburg, anglosaski (libe-
ralny): Wielka Brytania i Irlandia oraz $rédziemnomorski: Hiszpania, Portugalia,
Wtochy i Grecja®. Szczegétowa analiza obejmie dostosowania w ramach dwéch
ostatnich modeli, ktére w najwigkszym stopniu doswiadczyly recesji na rynku
pracy oraz wykorzystaty nieco odmienne dzialania korygujace.

1. Zasitki dla bezrobotnych jako automatyczne
stabilizatory koniunktury

Ostabienie koniunktury gospodarczej wptyngto na trwaty wzrost bezrobocia
w wigkszo$ci krajow UE. Stopa bezrobocia UE-15 wzrosta z 6,34% (2007) do
ponad 9% w 2010 roku. Jedynie w krajach nalezacych do modelu kontynental-
nego oraz nordyckiego szybko zahamowana zostala ta negatywna tendencja. Sy-
tuacja jednakze nie powrocita do stanu sprzed kryzysu, a wskaznik bezrobocia
jest wyzszy (w wielu krajach nadal tendencja rosnaca).

W odpowiedzi na wysoki poziom bezrobocia, wzrosty wydatki na polityke
rynku pracy, w szczegdlnosci na programy pasywne, ktorych zadaniem jest ma-
terialne wsparcie 0sob bezrobotnych w okresie poszukiwania pracy. Wydatki na
ten cel dla 15 krajow UE wzrosty z 1,06% PKB w 2007 roku do 1,52% PKB
w 2009 1 2010. Na wykresie 1 przedstawiono zalezno$¢ pomigdzy stopa bezro-
bocia a wydatkami na pasywna polityke rynku pracy w ramach wyréznionych
modeli. Wydatki rosna w szybszym tempie niz stopa bezrobocia, co sugeruje, ze
wigkszo$¢ panstw dokonata liberalizacji zasad dostgpu do $wiadczen dla bezro-
botnych, a nawet jego czasowego ich rozszerzenia. R6znorodnos¢ w tym zakre-
sie wérod krajow cztonkowskich UE jest duza. Nalezy zauwazy¢, iz wzrost ten
nie pociaga za soba ograniczenia wielko$ci wydatkéw na programy aktywne,
ktore stanowity w 2007 roku 0,58% PKB oraz 0,68% PKB w 2009.

3 Poza obszarem zainteresowan pozostaje grupa krajow, ktora przystapita do UE po 2004 roku.

* 'W. Arts, J. Gelissen: Three Worlds of Welfare Capitalism or More? A State-of-the-art Report.
,Journal of European Social Policy” 2002, Vol. 12, No. 2, s. 137-158; K. Nagel: Modele polityki
rynku pracy w krajach europejskich. W: Wspotczesny rynek pracy. Wybrane problemy. Red.
D. Kotlorz. UE, Katowice 2011, s. 397-416.
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Wykres 1

Zaleznosci pomigdzy stopa bezrobocia a wydatkami na pasywna polityke rynku pracy
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Czarny 2007 rok, szary — 2010.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

Nie ulega watpliwosci, iz negatywne skutki recesji zostaty w pewnym stop-
niu oslabione poprzez dziatanie automatycznych stabilizatoréw koniunktury go-
spodarczej (w tym zasitkéw dla bezrobotnych), jak i dziatania dyskrecjonalne
z zakresu aktywnej polityki rynku pracy podjete przez wigkszos$¢ europejskich
krajow.

Badania potwierdzaja, ze poszczegdlne automatyczne stabilizatory dzialaja
z odmienna sita. Wérdd wydatkow budzetowych pasywna polityka rynku pracy
obok podatkéw posrednich ma najsilniejszy, korygujacy wptyw na wahania
PKB’. Zaleta tych instrumentow jest samoczynny proces uruchamiania si¢ oraz
oddziatywanie na ograniczanie nieréwnosci dochodowych, stabilizacje docho-
dow do dyspozycji, konsumpcji prywatnej, a zarazem popytu globalnego czy
ograniczenie ryzyka utraty dochodéw. Odgrywaja istotna rolg w przypadku, gdy
spadek aktywnosci gospodarczej ma charakter krotkoterminowy. Ich wptyw jest
tym silniejszy, im wigkszy jest spadek poziomu konsumpcji na skutek spadku
zasitku dla bezrobotnych. Rownocze$nie moze by¢ wzmocniony dodatkowymi
dopasowaniami, takimi jak wysoko$¢ lub dlugos¢ otrzymywania wsparcia.

> M. Mackiewicz, P. Krajewski: Skala i efektywnosci antycyklicznej polityki fiskalnej w kontek-
Scie wstgpienia Polski do strefy euro. Narodowy Bank Polski, Warszawa 2008, s. 50.
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Nalezy pamigta¢ réwnoczesnie o niedostatkach pasywnej polityki rynku
pracy na poziomie indywidualnym, jak i w skali makro. Nie wszyscy bezrobotni
spelniaja warunki konieczne do uzyskania $wiadczen, a zréznicowanie systemu
zasitkowego, w zaleznos$ci np. od stazu pracy/ubezpieczenia, moze implikowac
niskie stopy zastapienia dla niektérych grup bezrobotnych. Osoby, ktére pozo-
staja na marginesie rynku pracy, np. osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze
czasu pracy, z niskimi zarobkami, z najkrotszym stazem, maja najwigksze trud-
nos$ci z utrzymaniem zatrudnienia, a system ubezpieczenia od bezrobocia chroni
je w najmniejszym stopniu®. To one zmniejszaja skuteczno$é pasywnej polityki
rynku pracy w redukcji negatywnych skutkéw bezrobocia. W konsekwencji,
w warunkach narastajacego ryzyka i niepewno$ci w okresach ostabienia ko-
niunktury gospodarczej, wywotuja spadek tacznego popytu, poglebiajac kryzys.
Dodatkowo trwato$¢ kryzysu nieuchronnie prowadzi do wydhuzania okresu bezro-
bocia i wygasania uprawnien do otrzymywania $wiadczen. Zgodnie z modelem
poszukiwan na rynku pracy w przypadku, gdy system ubezpieczenia jest hojny
moze ostabi¢ bodzce do poszukiwania pracy. Skutki demotywujace dla bezrobot-
nych zostaly potwierdzone w badaniach przeprowadzonych w Wielkiej Brytanii
czy Niemczech. W ostatnich latach naukowcy podjgli badania uwzgledniajace sy-
tuacje gospodarcza, ktorych wyniki sugeruja, ze w okresie kryzysu skutki demo-
tywujace wydaja sie nie tak silne jak w okresach wysokiej koniunktury’.

2. Adaptacja systemow swiadczen dla bezrobotnych
w modelu srédziemnomorskim i anglosaskim

Nizej przedstawiono dostosowania, ktore pojawily si¢ w reakcji na kryzys
w krajach reprezentujacych §rédziemnomorski i anglosaski model polityki rynku pracy.

Model s$rodziemnomorski (Grecja, Hiszpania, Wtochy i Portugalia) mozna
okresli¢ jako pasywny, wykorzystujacy w duzym stopniu spoteczenstwo, rodzing
i lokalne organizacje obywatelskie w dziataniach wspierajacych bezrobotnych. Pan-
stwo w niewielkim stopniu angazuje si¢ w korygowanie niedoskonatosci rynku pra-
cy, przy istnieniu sztywnej ochrony prawnej zatrudnienia®. Ostabienie koniunktury
gospodarczej w 2008 roku, a w pozniejszym okresie nierownowaga w sferze finan-

¢ T. Boeri, P. Garibaldi: Beyond Euro Sclerosis. ,,Economic Policy” 2009, Vol. 59, s. 455.

7 0. Bover, M. Arellano, S. Bentolila: Unemployment Duration, Benefit Duration and the Busi-
ness Cycle. ,,The Economic Journal” 2002, Vol. 112, s. 223-265; A. Lauringson: Unemployment
Benefits in a Period of Crisis: The Effect on Unemployment Duration. The University of Tartu
Faculty of Economics and Business Administration, Working Paper No. 82-2011, s. 21-22.

8 Wskaznik ELP (dane z 2008) Hiszpania — 3,11, Portugalia — 2,84, Wiochy — 2,58, Grecja — 2,97.
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sOw publicznych, implikowatly wiele dziatan dostosowawczych. Najtrudniejsza sy-
tuacja na rynku pracy charakteryzowata si¢ Hiszpania, gdzie stopa bezrobocia wzro-
sta z 8,3% (2007) do prawie 22% w 2011. Srednia stopa bezrobocia w grupie krajow
reprezentujacych model $rodziemnomorski w latach 2007-2010 wzrosta o prawie
70% 1 byta zdecydowanie najwyzsza wérod krajow UE-15. W tym samym okresie
wydatki na §wiadczenia dla 0s6b bezrobotnych wzrosty o okoto 90% (wykres 2).

Wykres 2
Stopa bezrobocia (prawy wykres) i wydatki na pasywna polityke
rynku pracy w % PKB (lewy wykres)
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Zrédto: Ibid.

W Hiszpanii kryzys nie zmienil struktury pasywnej polityki rynku pracy,
jednakze kilka korekt o charakterze dostosowawczym zostato wprowadzonych.
Pierwsze z nich byly wynikiem skumulowania si¢ kryzysu w kilku sektorach go-
spodarki (budownictwo czy przemyst motoryzacyjny). Reformy zostaly zatwier-
dzone w czerwcu i wprowadzone w zycie w listopadzie 2010 roku. Objely roz-
szerzenie wsparcia finansowego dla 0s6b bezrobotnych — uprawnien do zasitkow
oraz dodatkowe, czasowe wsparcie po ich wygasnigciu. Osoby prowadzace dzia-
falno$¢ gospodarcza na wilasny rachunek uzyskaly prawo do zasitku dla bezro-
botnych pod warunkiem definitywnego zakonczenia dziatalno$ci oraz optacania
przez ostatnie 12 miesigcy sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Potencjalny
okres zasitkowy to 2-6 miesigcy, z mozliwoscia jego wydituzenia dla osob
w wieku 60-64 lata’. Ponadto, w 2010 roku wprowadzono system dodatkowych
dotacji przez okres 6 miesigcy, po wygasnigciu uprawnien do zasitku dla bezro-
botnych. Program te nie zostat utrzymany w 2011 roku.

® M.A. Malo: Labour Market Policies in Spain under the Current Recession. International Labour
Organization, Geneva 2011, s. 33.
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Przedsigbiorcy zatrudniajacy osoby pomigdzy 16 a 31 rokiem zycia, bezro-
botnych z ponad 45-letnim stazem pracy, na czas nieokreslony czy kierujacy
pracownikow na szkolenia uzyskali znizki w obowiazkowych $wiadczeniach
odprowadzanych w ramach o zabezpieczenia spotecznego (Social Security). Po-
$rednia forma wsparcia przedsigbiorcOw objela okres trzech lat (ulgi firmy moga
wykorzystaé do konca 2014)".

We Wiloszech istnieja najbardziej zréznicowane zasady przyznawania zasil-
koéw dla bezrobotnych, regulowane zarowno przez ogdlne przepisy prawa pracy,
jak 1 podpisane ze zwiazkami zawodowymi uklady zbiorowe. Kryzys zainicjo-
wal dostosowania (wprowadzone w 2009 roku), ktorych gtownym celem byto
ujednolicenie i ztagodzenie zasad dostgpnosci, m.in.:

— rozszerzenie uprawnien do zasitku podstawowego na uczniéw, pracownikow
tymczasowo zwolnionych lub zwolnionych z co najmniej trzymiesigcznym
stazem pracy, tymczasowo zawieszonych pracownikow,

— wprowadzenie zasitku dla osob aktywnie poszukujacych pracy, dtugotrwate-
go zasitku dla pracownikow zwalnianych z sektorow objetych programem
odpraw dla firm znajdujacych si¢ w glebokim kryzysie,

— wprowadzenie nadzwyczajnych zasitkow dla pracownikéw firm, ktorych dzia-
falnos¢ ulegla zawieszeniu z powodu reorganizacji lub zmiany profilu, restruk-
turyzacji, sytuacji kryzysowej, upadtosci czy postgpowania uktadowego''.

Wprowadzone zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz system wspar-
cia dochodéw bezrobotnych byt hojny jedynie w stosunku do pracownikéw
zwalnianych z duzych firm, ktore stanowily niewielka czgs¢ istniejacych przed-
sigbiorstw. Wprowadzenie dodatkowych zasitkéw szczegdlnie dla osob zatrud-
nionych poza sektorem przemystowym i w matych i $rednich przedsigbior-
stwach stworzyt nowe formuly wsparcia finansowego. Dostosowania miaty
jednakze charakter czasowy, a nie kompleksowy. Nowe regulacje w tym zakresie
przygotowane w biezacym roku i wprowadzane stopniowo od 2013 roku maja za
zadanie ujednolici¢ zasady przyznawania $wiadczen jednak opierajac si¢ na bar-
dziej restrykcyjnych zasadach.

Charakteryzujac reformy systemu ubezpieczenia na wypadek bezrobocia
w Portugalii nalezy uwzgledni¢ dwa okresy. Pierwszy, obejmujacy 2009 rok i na
poczatek 2010, charakteryzowat si¢ zwigkszeniem dlugosci i wysokosci niekto-
rych $§wiadczen oraz zapewnieniem $wiadczen grupom wczesniej nieobjetym

10" A. Wolfl, I.S. Mora-Sanguinetti: Reforming the Labour Market in Spain. Economic Department
Working Paper No. 845, ECO/WKP (2011)14, s. 10.

" Twoje uprawnienia do zabezpieczenia spolecznego we Wioszech. Komisja Europejska, Bruksela
2011, s. 31-33.
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systemem wsparcia. Wydtuzono z 6 do 18 miesigcy okres pobierania zasitku so-
cjalnego, o ktory mogli ubiega¢ si¢ bezrobotni po wygasnigciu uprawnien do za-
sitku podstawowego. Wprowadzono mozliwos¢ taczenia zasitku z zatrudnieniem
w niepelnym wymiarze czasu, praca niezalezng oraz praktyka zawodowa. Osoba
bezrobotna, decydujac sie¢ na podjecie dziatalnosci na wiasny rachunek, mogta
uzyskac¢ jednorazowa dotacj¢. Skrocony zostal minimalny okres pracy uprawnia-
jacy do uzyskania zasitku z 450 do 360 dni. Zmiany te okreslono jako nadzwy-
czajne $rodki o charakterze tymczasowym'?.

Drugi okres rozpoczat si¢ w potowie 2010 roku i wynikal z przyjetego
w zwiazku koniecznoscia poprawy stanu finanso6w publicznych Planu Stabilno-
$ci Wzrostu na lata 2010-2013. Rzad wycofat instrumenty wprowadzone na po-
czatku kryzysu oraz podjat wiele dziatan ograniczajacych dotychczas obowigzu-
jace zasady w systemie zasitkowym. Nie bylo to skutkiem poprawy sytuacji
gospodarczej i/lub wigkszej ilosci dostepnych ofert, ale implikacja przyjetego
programu oszczednosciowego. Wycofane zostaly prawie wszystkie instrumenty
wprowadzone na poczatku kryzysu" oraz wprowadzono dodatkowe ogranicze-
nia. Najwazniejsze z nich to zmniejszenie wysokos$ci zasitku, w zwiazku ze
zmiang zasad jego naliczania, oraz wysoko$ci wynagrodzenia, ktore musi zaak-
ceptowaé osoba bezrobotna, jezeli zostanie jej przedstawiona oferta pracy.
W maju 2011 roku Portugalia podpisata Memorandum z Komisja Europejska,
EBC i MFW, ktorego skutkiem beda dalsze restrykcje w systemie wsparcia 0sob
bezrobotnych'®. Poszukujac pozytywnych aspektow wprowadzanych reform na-
lezy zauwazy¢, iz prowadza do zmniejszenia ryzyka putapki swiadczen oraz ge-
neruja bardziej aktywna postawe 0sob poszukujacych pracy.

Irlandig i Wielka Brytanig, reprezentujace anglosaski model polityki rynku
pracy, wyrdznia wysoka elastycznos$¢ rynku pracy, wigkszy poziom dysproporcji
w zakresie podzialu dochodow i mniejsze wydatki na realizacj¢ zarowno aktyw-
nej, jak i pasywnej polityki rynku pracy. Wysoka elastycznos¢ (wskaznik regula-
cji rynku pracy EPL — Employment Protection Level ksztattowat si¢ w 2008 ro-
ku na poziomie UK-1,09, 1E-1,39) rynku pracy prowadzita do szybkiego
wzrostu liczby i stopy bezrobocia. Umozliwiato to pracodawcom stosunkowo
szybkie dostosowania, polegajace na redukcji zatrudnienia lub czasu pracy. Sila

"2 N. Simdes na podstawie informacji zawartych w Adapting Unemployment Benefit Systems to
the Economic Cycle — Portugal. ,,European Employment Observatory Review” 2011, s. 4-7.

13 Nadal obowiazuje skrocony minimalny okres zatrudnienia, uprawniajacy do zasitku, oraz nie
zostaty pozbawione tego prawa dodatkowe grupy, np. zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu
czy osoby mtode.

4 M. Barton, C. Duchemin, L. Finlay, A. Manoudi, D. Scott: Long-term Unemployment 2012. Lu-
xembourg 2012, s. 26-27.
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dziatania podatkéw i zasitkow dla bezrobotnych jako automatycznych stabiliza-
torow jest mniejsza w porownaniu do krajow objetych modelem nordyckim,
kontynentalnym czy $rédziemnomorskim.

Stopa bezrobocia wzrosta w Irlandii z 4,6% w 2007 roku do 11,9% w 2009
oraz 14,4% w 2011 (3-krotny wzrost) wywotujac 3,5-krotny wzrost wydatkow
na zasitki dla os6b poszukujacych pracy.

Wykres 3

Stopa bezrobocia (U) — lewa skala i wydatki na polityke rynku pracy (w % PKB)
— prawa skala w Wielkiej Brytanii i Irlandii w latach 2004-2010
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Zrodto: Na podstawie danych Eurostatu.

Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w warunkach narastajacej nierowno-
wagi w systemie finanséw publicznych latach 2008-2010 implikowato dziatania
majace na celu redukcjg istniejacych przywilejow oséb berzobotnych. W paz-
dzierniku 2008 roku okres wyptaty zasitkoéw zostat skrocony z 15 (12) miesiecy
do 12 (9) miesigcy w zaleznos$ci od okresu ubezpieczenia (dla osob ponizej 18
roku zycia do 6 miesigcy)'”. Zmiany te byly czescia wdrazanego programu kon-
solidacji finansow publicznych w okresie kryzysu. W 2009 roku wprowadzono
obnizone stawki zasitku dla 18 i 19-latkow poszukujacych pracy, a w 2010 roku
rozbudowano ich zakres w stosunku do oséb w wieku 20-24 lat. Zgodnie z zapi-
sami w ustawach budzetowych na 2010 i 2011 rok, zmniejszono maksymalna
stawke zasitku z 204,3 euro w 2009 roku do 188,0 euro w 2011'®. W ramach
programu ,,Pathways to Work™ natozono na osoby dtugotrwale bezrobotne obo-

S Adapting unemployment..., op. cit., s. 19.
16 P, Redmond: 4 Survey of the Benefit System in Ireland, s. 6-12. http://www.publicpolicy.ie/wp-
content/uploads/Survey-of-Irish-Benefit-System-2012.pdf
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wiazek poszukiwania pracy lub udziatu w szkoleniach, faczac w ten sposob swiad-
czenia z obowiazkiem aktywizacji zawodowej. Zmienione zostaly na niekorzys¢
warunki uzyskania zasitku czgsciowego, ktory obecnie mozna otrzymac przy za-
trudnieniu przez co najwyzej 3 dni w ciagu 5 kolejnych dni tygodnia (wczesniej
6 kolejnych dni)'’. Wprowadzone zmiany ograniczajace hojnos¢ $wiadczen maja
zacheci¢ do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy'®.

Nalezy stwierdzi¢, ze dos¢ rozbudowany w Irlandii jak na warunki modelu
liberalnego i korzystny system zabezpieczenia spotecznego bezrobotnych (stopa
zastapienia dochodow po 5 latach, ksztattuje si¢ na poréwnywalnym poziomie jak
w okresie poczatkowym'”) w okresie kryzysu zostal zaostrzony. Nie pozwolito to
jednakze ograniczy¢ wydatkow na pasywna polityke rynku pracy. Mozna przy-
puszczaé, iz jedna z przyczyn jest istniejacy system wsparcia osob zatrudnionych
w niepelnym wymiarze czasu pracy lub podejmujacych zatrudnienie dorazne.
W okresie kryzysu, w warunkach elastycznego rynku pracy taka forma zatrudnie-
nia ulega rozszerzeniu, tym samym powodujac wzrost §wiadczen z tego tytutu.

Stopa bezrobocia w Wielkiej Brytanii wzrosta z 5,7% w 2007 roku do 7,8%
w 2010, co oznacza niewielki przyrost w poréwnaniu z innymi krajami europe;j-
skimi. Wydatki na pasywna polityke rynku pracy zwigkszyty si¢ o ponad 70%
w stosunku do 2007 roku. Wielka Brytania wdrozyta najbardziej kompleksowy
program reform taczacy system wsparcia bezrobotnych z ich aktywizacja na
rynku pracy. Zmiany w systemie zasitkowym objely usunigcie okresu oczekiwa-
nia na uzyskanie $wiadczen oraz czasowo podwojenie okresu skladkowego
w ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia. System zasitkow zostal w sposob sys-
temowy powigzany z aktywnymi instrumentami rynku pracy, ktorych to gtownie
dotycza reformy. Warunkiem utrzymania zasitku dla bezrobotnych stalo si¢ pod-
jecie obowiazkowej 4-tygodniowej praktyki zawodowej ,,Mandatory Work Ac-
tivity” czy potwierdzanie swojej gotowosci do pracy co 2 tygodnie. Zaostrzeniu
ulegly zatem warunki utrzymania $wiadczenia, ktdre zobowiazuja bezrobotnych
do bardziej aktywnej postawy na rynku pracy.

Podsumowanie

Kraje, ktore charakteryzuje bardziej liberalny system gospodarczy — Irlan-
dia i Wielka Brytania oraz kraje $rodziemnomorskie, ktore w ciagu ostatnich
15-20 lat mocno zliberalizowane rynki pracy (wskazniki regulacji rynku pracy

'7 Do tej pory osoba zatrudniona 3 dni w tygodniu za pozostate 3 otrzymywata $wiadczenie dla
0s0b poszukujacych pracy, zmiana przepisdw pozwoli obecnie uzyskaé rekompensatg za 2 dni.

18 P, Redmond: Op. cit., s. 8.

1% Treland. OECD Economic Surveys, 2011, s. 23-25. http://www.oecd.org/eco/48861848.pdf
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pozostaja nadal wysokie), nie dokonujac przy tym skutecznych reform spotecz-
nych, charakteryzuje znaczne pogorszenie sytuacji na rynku pracy. W odpowie-
dzi na kryzys gospodarczy w wielu krajach UE zmieniono obowiazujace zasady
zabezpieczenia bezrobotnych, ktére zostaly $cisle powiazane z realizacja pro-
graméw naprawczych w zakresie finanséw publicznych. We wszystkich krajach
wzrost stopy bezrobocia determinowal wyzsze wydatki na pasywna polityke
rynku pracy. Nalezy stwierdzié¢, iz rosna one znacznie szybciej niz stopa bezro-
bocia. Potwierdza to postawiong tezg, iz pelnig funkcj¢ automatycznych stabili-
zatorow koniunktury gospodarczej, przy rownoczesnym ¢zgsto czasowym roz-
szerzeniu ich poziomu i dostgpnosci. W mniejszym stopniu dotyczylo to
Wielkiej Brytanii i Irlandii, gdzie juz na poczatku kryzysu zaostrzono zasady ich
przyznawania. W krajach srédziemnomorskich narastajaca nier6wnowaga w sys-
temie finansow publicznych nie pozwolita utrzymac bardziej liberalnych i hojnych
systemow zasitkowych, ktore po 2010 roku ulegaja ograniczeniu, niejednokrotnie
budzac silny sprzeciw spoleczny. Uszczelnienie systemow platnosci zasitkow
i wprowadzenie dodatkowych warunkéw uzyskania lub utrzymania $wiadczenia
oraz wlaczenie w szerokim zakresie dzialan z zakresu polityki aktywnej implikuje
wigksza aktywno$¢ 0sob bezrobotnych w zakresie poszukiwania zatrudnienia.

ADAPTING LABOUR MARKET POLICY DURING CRISIS ON AN EXAMPLE
OF SELECTED EUROPEAN COUNTRIES

Summary

The global financial and economic crisis which started in the autumn of 2008 had
a dramatic impact across European labour markets, although in some countries the labo-
ur markets initially showed good resilience. Between 2007 and 2010, the average unem-
ployment rate in the EU-15 rose from 6,3%, to 9%. UB systems vary considerably across
Europe in terms of their structure, generosity, entitlement and eligibility criteria. Across
Europe, Governments have made a range of changes to national UB systems during the
crisis, including both increasing (in first period in mediterranean countries) and decre-
asing (anglo-Saxon countries) the generosity of the benefits, adjusting the eligibility cri-
teria, widening access to include certain vulnerable groups, tightening the monitoring of
UB claimants.
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WPLYW KRYZYSU GOSPODARCZEGO
NA STOSUNKI ZATRUDNIENIA
W SEKTORZE UStUG W NIEMCZECH

Wprowadzenie

Reakcja niemieckiego rynku pracy na ostatni kryzys gospodarczy byla ra-
czej umiarkowana. Wprawdzie wielkos¢ realnego PKB w 2009 roku spadta o ok.
5%, to jednak poziom przecigtnego rocznego zatrudnienia, w tym réwniez objg-
tego obowigzkowym ubezpieczeniem, obnizyt si¢ niewiele. Redukcje zatrudnie-
nia obejmowaty przede wszystkim sektor wytworczy, w ktérym nastapit wyraz-
ny spadek liczby pracujacych w stosunku do 2008 roku. Tymczasem w sektorze
ustug odnotowano lekki wzrost zatrudnienia zaleznego. Za tymi przeciwstaw-
nymi tendencjami kryja sig istotne przesunigcia strukturalne w samym zatrud-
nieniu, ktore recesja jeszcze bardziej uwidocznita i wzmocnita. Biorac pod uwa-
g¢ zatrudnienie w poszczeg6élnych branzach sektora ustug, dalo si¢ w nich
zauwazy¢ podobnie rozbiezne kierunki dziatan, jedne bowiem zwigkszyly liczbe
pracownikow, inne z kolei zmuszone byly zmniejszy¢ ich liczebnos¢.

Celem artykutu jest ukazanie dokonujacych si¢ zamian w strukturze zatrud-
nienia w sektorze ustug w Niemczech, eksponujac przy tym istotne w tej mierze
znaczenie kryzysu gospodarczego. Przyjeta w opracowaniu teza zaklada, ze
wzrost zatrudnienia w niektorych branzach tegoz sektora w znaczacy sposob
przyczynit si¢ do ztagodzenia skutkdw recesji na niemieckim rynku pracy.

1. Dynamika rozwoju sektora ustug w Niemczech

Punktem wyjscia ponizszej analizy jest koncepcja trzech sektorow, ktora
zaktada, ze kazda gospodarka charakteryzuje si¢ tréjdzielng struktura. Sktada sie
na nig sektor pierwszy, do ktorego zalicza si¢ rolnictwo, rybolowstwo, lesnic-
two, nastgpnie sektor drugi, obejmujacy przemyst i budownictwo, a takze sektor
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trzeci mieszczacy w sobie szeroko rozumiane ustugi. W trakcie rozwoju gospo-
darczego struktura ta ulegata przemianom, kazdy bowiem z wymienionych sek-
torow zajmowat pozycje dominujaca w nastgpujacych po sobie stadiach, w kto-
rych dochodzito do procesow powodujacych przesunigcia w strukturze zasobow
pracy i kapitatu'.

Wraz z przybierajacym na sile procesem globalizacji i dynamicznie rozwi-
jajacym si¢ postepem technicznym oraz technologicznym w strukturze niemiec-
kiej gospodarki dokonuja si¢ wspotczesnie istotnie przeobrazenia. Jeszcze przed
pétwieczem przemyst byt ta galezia gospodarki, ktdra wnosita najwigcej do two-
rzenia PKB, dzisiaj jednak stracita swoj prymat na rzecz sektora ustug. Znacza-
cym przejawem owych zmian jest intensywny wzrost zatrudnienia w tymze sek-
torze, ktoére w 1970 roku wynosito 45,1% (zachodnia czg$¢ RFN), a pigcdziesiat
lat pdzniej stanowito 73,9% wszystkich pracujacych w gospodarce (wykres 1).
Tym przeksztalceniom towarzyszyt jednoczes$nie spadek udziatu zatrudnionych
w przemystach wytwoérczych az o 21 punktéw procentowych’.

Wykres 1
Udziat trzech sektorow gospodarki w zatrudnieniu ogétem w Niemczech w latach 1970-2010 (w %)
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Zrodto: https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Indikatoren/LangeReihen/Arbeitsmarkt/Irerw013.htm]

' W stadium pierwszym dominuje sektor rolniczy (,,cywilizacja pierwotna™), w drugim przewaza

produkcja przemystowa (,,okres przejSciowy”) i w trzecim goruja ushugi (,,cywilizacja tertiar-
na”). Por. S.M. Muszalski: Sektor ustug w gospodarce niemieckiej. Hipotezy i empiryczna wery-
fikacja przeksztatcen strukturalnych. Uniwersytet Lodzki, £.6dz 2001, s. 11.

2 Der Dienstleistungssektor. Wirtschaftsmotor in Deutschland. Ausgewdihite Ergebnisse von 2003
bis 2007. Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2009, s. 7.
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Sektor ustug jest niezwykle zréznicowany nie tylko pod wzglgdem liczby
branz tworzacych jego strukture, ale przede wszystkim rodzajow dziatalnosci,
ktorych ciagle przybywa. Wewnatrz sektora mozna przy tym zauwazy¢ istotne
zmiany polegajace na przechodzeniu od uslug zwigzanych z gospodarstwem
domowym (szeroko pojety handel, hotelarstwo i gastronomia) do coraz bardziej
wyspecjalizowanych dziatalno$ci w zakresie finansoéw, obstugi biznesowej i wy-
najmu, a wi¢c potaczonych z funkcjonowaniem przedsigbiorstw (proces serwi-
cyzacji gospodarki)’. O tym przesunieciu punktu ciezkosci $wiadczy zréznico-
wana warto$¢ dodana brutto wytwarzana przez poszczegélne sekcje sektora
ustugowego (tabela 1). Udzial handlu, biezacej konserwacji i naprawy pojazdow
mechanicznych oraz dobr uzytkowych w cato$ci wytworzonej wartosci dodanej
sektora spadt w okresie 1970-2007 o 9,4 punktéw procentowych, podczas gdy
warto$¢ uzyskana w takich sekcjach gospodarki jak finanse, ustugi biznesowe,
wynajem 1 ushugi wspierajace dziatalno$¢ gospodarcza wzrosta w tym samym
przedziale czasu o 13,8 punktu procentowego. Przyczyna zaistnienia tej sytuacji
byt intensywny rozwoj technologii informacyjnych i komunikacji oraz pojawie-
nie si¢ nowych obszaréw dziatalnosci, jak np. logistyka czy leasing”.

Tabela 1
Warto$¢ dodana brutto wytworzona w poszczegdlnych sekcjach sektora ushug
w Niemczech w 1970 i 2007 roku
o 1970 2007
Wyszczegolnienie
w % w mld euro w % w mld euro
Handel, konserwacja i naprawa pojazdow
. . 23,6 37,18 14,6 219,26

mechanicznych i dobra uzytkowe
Hotelarstwo i gastronomia 2,9 4,53 2,5 37,04
Komunikacja i informacja 12,8 20,16 8,2 123,28
Finanse, wynajem i ustugi wspierajace

e g1 WSpIEra) 28,8 45,38 42,6 639,37
dziatalno$¢ gospodarcza
Ustugi publiczne i prywatne 31,9 50,21 32,0 480,29
Ogotem 100,0 157,46 100,0 1499,24

Zrodto: Der Dienstleistungssektor. Wirtschaftsmotor in Deutschland. Ausgewdihite Ergebnisse von 2003 bis
2007. Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2009, s. 7.

* 1. Lichniak okresla pierwsze ustugi jako podstawowe, natomiast drugie jako specjalistyczne.

W péinocnej czgsci Europy ,,(Francja, Belgia, Holandia, Wielka Brytania, Niemcy, Irlandia) po-
ziom i dynamika rozwoju ushug zwiazanych z obstuga biznesu jest wyzszy niz w krajach potu-
dnia (Hiszpania, Portugalia, Grecja), w ktorych w sektorze ustug wazniejsza rolg¢ odgrywaja
ustugi podstawowe”. Por. Serwicyzacja polskiej gospodarki. Red. 1. Lichniak. Oficyna Wydaw-
nicza, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2010, s. 17-18.

4 Der Dienstleistungssektor..., op. cit., s. 8.
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Rozpatrujac wspomniane trzy sektory w nieco krotszym czasie, tj. w latach
1991-2009, nalezy zaznaczy¢ wyrazne spadki zatrudnienia w pierwszym z nich,
bo wynoszace az 42,8%. Nieco lepiej, cho¢ rowniez z duzymi stratami, przed-
stawia si¢ sytuacja w drugim, a mianowicie ubytek zatrudnienia stanowi tu
29,2%. Najlepiej w tym porownaniu wypadt sektor ustug, w nim bowiem nasta-
pit istotny wzrost liczby pracujacych o 27,9%’. Te zmiany strukturalne dokony-
waty si¢ zarowno we wschodniej, jak i zachodniej czg$ci Niemiec, przy czym
ich dynamika byta wigksza w starych landach. W 2009 roku pracowato w branzy
ustugowej na zachodzie Niemiec 72,4% wszystkich zatrudnionych, natomiast
72,3% na wschodzie, a wigc prawie po réwno w obu czesciach kraju’.
We wschodnioniemieckim sektorze ustug zatrudnienie zwigkszato si¢ sukce-
sywnie i w 2009 roku wyniosto 5,6 mln 0sob, co dato wzrost 0 12% w stosunku
do 1995. Tymczasem w zachodniej czg$ci w tym samym okresie prawie si¢ po-
dwoito i osiagneto warto$¢ 23%. Nadal jednak istnieje znaczna luka w zakresie
liczby zatrudnionych w obu czgs$ciach Niemiec. W 2009 roku we wschodnich
krajach zwiazkowych na 1000 mieszkancow przypadato 341 pracujacych w sek-
torze ustug, za§ w zachodnich o 6% wigcej. We wschodniej czgsci o wiele licz-
niej niz w zachodniej obsadzone sa takie obszary dziatalnosci ustugowej, jak
administracja publiczna, obrona narodowa, obowiazkowe ubezpieczenia spo-
teczne (o 24 punkty procentowe wigcej) oraz edukacja (o 26 punktéw procento-
wych wigcej). Natomiast stabiej reprezentowane sa ustugi w zakresie gospodarki
prywatnej, a mianowicie w handlu i naprawie pojazdéw samochodowych (mniej
0 23 punkty procentowe), a takze w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej
(mniej o 44 punkty procentowe). W okresie od 1995 do 2009 roku wzrosta war-
to$¢ dodana brutto w sektorze ustug w Niemczech Wschodnich o 22% i bylo to
mniej niz w Niemczech Zachodnich, gdzie jej przyrost wynosit 28%’.

Wysoki udzial pracujacych w ustugach w odniesieniu do catos$ci zatrudnie-
nia w gospodarce niemieckiej nalezy przypisa¢ dwom waznym procesom doko-
nujacym si¢ na przestrzeni wspomnianego okresu. Z jednej strony przesunigto
miejsca pracy z przemyshu do ustug w wyniku powstania samodzielnych pod-
miotéw o charakterze ustugowym, wyodrebnionych z ,,przedsigbiorstw-matek”,
z drugiej natomiast nastapil wzrost zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu
oraz zatrudnienia marginalnego. Nie bez znaczenia jest rdOwniez rosnacy trend

Od poczatku lat 90. do 2009 roku powstato w sektorze ustug prawie 6 mln miejsc pracy, nato-
miast w przemysle zredukowano ich ok. 3 mln. Por. Pressemitteilung: Dienstleistungssektor:
Beschidftigungspotenziale in der Krise nutzen. http://www.iza.org/en/webcontent/press/releases/
1ZAPress22062009Dienstleistungssektor.pdf

®  Arbeitsmiirkte im Wandel. Statistische Amter des Bundes und der Linder. Wiesbaden 2012, s. 24.

K. Brenke, A. Eickelpasch, K. Geppert: Dienstleistungen in Ostdeutschland: Beschdftigungsdynamik
geringer als in Westdeutschland. ,,Wochenbericht des DIW Berlin” 2010, Nr 17, s. 2-4.
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(wykazany takze w analizie statystycznej) ukazujacy coraz powszechniejsze
wykorzystanie pracy tymczasowej, zwlaszcza w ustugach finansowych i bizne-
sowych oraz obstudze rynku nieruchomosciami®.

2. Zmiany w zatrudnieniu atypowym w sektorze ustug
wywotane kryzysem gospodarczym

Wszelkie przemiany strukturalne w gospodarce maja daleko si¢gajace kon-
sekwencje dla form i jakoS$ci zatrudnienia. Ostatni kryzys gospodarczy ujawnit
zroznicowang dynamike poziomu zatrudnienia w poszczegolnych branzach go-
spodarki niemieckiej, spowodowana odmiennymi $ciezkami rozwoju poszcze-
g6lnych rodzajow ustug oraz jednoczesnym oddzialywaniem czynnikow o cha-
rakterze koniunkturalnym.

Atypowe formy zatrudnienia zapewniaja w wielu branzach ustug dodatkowe
mozliwosci pracy. Jednak nie we wszystkich z nich w latach 2008-2009 nastapito
zwickszenie liczby pracobiorcow’. Réwnie istotny okazat si¢ wzrost zatrudnienia
standardowego. Najwigkszymi beneficjentami w tym wzgledzie okazaty si¢ w 2009
roku ustugi publiczne (tabela 2), wsrod ktorych ochrona zdrowia oraz pomoc spo-
feczna odnotowatly przyrost miejsc pracy o 125 tys. (3,8%) w stosunku do 2008 ro-
ku. Takze w edukacji widoczny byt wzrost zatrudnienia o 43 tys. 0s6b (4,2%)".

Tabela 2
Wielkos$¢ zatrudnienia standardowego 1 atypowego w sektorze ustug
w Niemczech w 2008 i 2009 roku (w tys.)
2008 | 2009
Wyszczegolnienie zatrudnienie (w tys.)

standardowe | atypowe [standardowe |atypowe
Handel, hotelarstwo i gastronomia 3399 1600 3388 1623
Komunikacja i informacja 1501 354 1466 343
Finanse i ubezpieczenia 889 179 888 185
Nieruchomo$ci, wynajem, ustugi wspierajace dziatalno§¢ gospodarcza 1926 1058 1984 1018
Admu?lstracqa publiczna, obronfi na%'o(‘lowa, ob0w1aszW§ 2097 407 2092 408
ubezpieczenia spoteczne, organizacje i zespoly eksterytorialne
Ustugi publiczne i prywatne 4625 2511 4766 2542
Ogodlem 14437 6109 14584 6119

Zrodto: Mikrozensus 2008, 2009: Erwerbstitige ohne Personen in Bildung oder Ausbildung im Alter von 15-64
Jahren. Wiesbaden.

Arbeitsmdrkte im Wandel..., op. cit., s. 241 27.

W niniejszej analizie uwzgledniono jedynie lata 2008 i 2009, poniewaz dane pochodzace z tego okresu
byly grupowane wedlug wczesniejszej klasyfikacji rodzajow dziatalnosci gospodarczej (WZ2003), na-
tomiast zbierane przez Federalny Urzad Statystyczny informacje od 2010 roku grupowane sa wedle in-
nego ujecia (WZ2008), ktore nie jest tozsame w wielu sekcjach i1 dziatach z poprzednim. Stad istnieja
trudnosci w dokonywaniu poréwnan danych, pochodzacych z réznych okresow kryzysu gospodarczego.
0 Der Arbeitsmarkt in Deutschland. Jahresiiberblick 2009. Bundesagentur fiir Arbeit, Wiesbaden
2010, s. 9-10.
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Trudniejsza sytuacje mialy przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi w zakresie
nieruchomosci, wynajmu i ustug wspierajacych dziatalnos¢ gospodarcza (wirt-
schaftliche Dienstleistungen), w ktorych, podobnie jak i komunikacji i informa-
cji, wyrazne byly straty miejsc pracy. W 2009 roku odnotowano ich spadek
0 136 tys., tj. 0 3,9% mniej niz przed rokiem''.

Analizujac poszczegdlne formy zatrudnienia atypowego w branzach ustu-
gowych, nalezy podkresli¢ jego zréznicowane tempo zmian w okresie 2008-
2009 (tabela 3).

Tabela 3
Wielkos¢ i struktura zatrudnienia atypowego w sektorze ustug
w Niemczech w latach 2008-2009 (w tys.)
Zatrudnienie
Wyszczegdlnienie A czas W n-iepe}nym marginalne* tymczasowe*
okreslony* wymiarze czasu*
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Handel, hotelarstwo i gastronomia 417 424 1239 1249 731 756 30 55
Komunikacja i informacja 138 126 211 204 112 111 23 34
Finanse i ubezpieczenia 39 36 135 139 37 35 8 13

Nieruchomosci, wynajem, ustugi
L. . ~ 338 317 610 624 344 349 258 202
wspierajace dziatalno$¢ gospodarcza

Administracja publiczna, obrona narodowa,

obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, 172 173 243 244 79 71 8 10
organizacje i zespotly eksterytorialne

Ustugi publiczne i prywatne 946 988 1698 1687 810 803 32 34
Ogodlem 2050 2064 4136 4147 2113] 2129** 359 348

* Nie wyklucza si¢ wzajemnego nakladania si¢ poszczegdlnych form zatrudnienia, tzn. osoba pracujaca
w systemie pracy tymczasowej moze by¢ zatrudniona na czas okreslony lub pracujac w niepelnym wymiarze
czasu moze wykonywac pracg marginalna. Dlatego liczby podane w tabeli 2, a dotyczace atypowego zatrud-
nienia, roznig si¢ od sumy liczb 0sob zatrudnionych w poszczegdlnych formach pracy podanych w tabeli 3.

** Dane niekompletne ze wzgledu na brak informacji o zatrudnieniu w ustugach w zakresie wytwarzania i za-
opatrywania w energig elektryczng oraz zaopatrzenia w wodg.

Zrodto: Mikrozensus. Erwerbstitige ohne Personen in Bildung oder Ausbildung im Alter von 15-64 Jahren.
Wiesbaden 2008, 2009. Statistisches Bundesamt, Atypische Beschdftigung auf dem deutschen Arbeit-
smarkt. Wiesbaden 2008, s. 10.

Wedhlug danych uzyskanych w ramach Mikrozensu migdzy rokiem 2008
a 2009 przybylo netto w sektorze ustug 41 tys. miejsc pracy, przy czym najwig-
cej w ramach zatrudnienia marginalnego (16 tys.), na drugim miejscu znalazto
si¢ zatrudnienie na czas okreslony (14 tys.), a na trzecim w niepelnym wymiarze
czasu (11 tys.). Najwigksze przyrosty zatrudnienia, biorac pod uwage wszystkie

1 1bid., s. 10.
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jego formy, nastapity w handlu, hotelarstwie i gastronomii i wyniosly 42 tys.
0soOb, co odpowiada liczebnie wzrostowi zatrudnienia na czas okreslony w ustu-
gach publicznych i prywatnych.

W zakresie umow na czas okreslony przodowaty takie branze, jak ochrona
zdrowia i pomoc spoleczna, edukacja i organizacje non profit, gdzie nastapit
najwigkszy przyrost miejsc. Sa to wigc te dziedziny ushug, ktore nie zaspokajaty
zaleznego od koniunktury zapotrzebowania i dlatego nie bezposrednio lub
w niewielkim stopniu dotknigte byty kryzysem gospodarczym. Warto podkreslié,
ze okoto 40% wszystkich zatrudnionych na czas okre$lony pracuje w ustugach
spotecznych (ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, edukacja i administracja pu-
bliczna), natomiast pozostate 21% pracuje w ustugach zorientowanych na przed-
sigbiorstwa, w nauce i wolnych zawodach'.

W analizowanym okresie zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin, ktére
jest charakterystyczne dla sektora ustug, wzrosto w dziatalnosci zwiazanej z nie-
ruchomos$ciami, wynajmie, obstudze przedsigbiorstw, w handlu, hotelarstwie
i gastronomii o 24 tys. osob. Natomiast w ramach zatrudnienia marginalnego
przybyto w handlu i gastronomii 25 tys. miejsc pracy.

Najdotkliwsze straty miejsc pracy w ramach zatrudnienia na czas okre$lony
poniosty branze — komunikacja i1 informacja, nieruchomos$ci, wynajem oraz ustugi
wspierajace dziatalnos¢ gospodarcza (33 tys.), w niepelnym wymiarze czasu — ko-
munikacja i informacja oraz ustugi publiczne i prywatne (18 tys.), w zatrudnieniu
marginalnym — administracja publiczna, obrona narodowa, obowiazkowe ubezpie-
czenia spoteczne, organizacje i zespoty eksterytorialne a takze ustugi publiczne
i prywatne (15 tys.), a w obszarze zatrudnienia tymczasowego — nieruchomosci,
wynajem oraz ushugi wspierajace dziatalno$¢ gospodarcza (56 tys.).

3. Przeksztatcenia w strukturze zatrudnienia objetego
ubezpieczeniem spotecznym

W czerwcu 2009 roku w Niemczech nastapit spadek zatrudnienia objetego
ubezpieczeniem spotecznym o ok. 73 tys. i jego stan w wyniost 27,38 miliona
0sob, tj. 0 0,3% mniej w stosunku do roku poprzedniego (wykres 2). Szczeg6lnie
w pierwszej potowie tego roku odnotowano silne spadki zatrudnienia, ktore spo-
wodowaly, ze liczba miejsc pracy we wrzesniu i pazdzierniku zmniejszyla si¢
0 200 tys. Jednak pod koniec roku ta negatywna dynamika nieco ostabla i w grud-
niu zatrudnienie wzrosto do 27,53 miliona">. W tym samym okresie zatrudnienie

12 Ch. Hohendanner: Unsichere Zeiten, unsichere Vertrige? Befristete Arbeitsvertrige zwischen
Auf- und Abschwung. ,JAB-Kurzbericht” 2010, Nr 14, s. 3.
3 Der Arbeitsmarkt in Deutschland.. ., op. cit., s. 8.
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w niepelnym wymiarze czasu wzrosto o 199 tys. lub 4% w stosunku do roku wcze-
$niejszego 1 wyniosto 5,2 miliona os6b. Natomiast pelnoetatowe zatrudnienie zmniej-
szylo si¢ 0 277 tys., tj. 0 1,2%. Te zmiany wpisuja si¢ w dotychczasowy trend, a mia-
nowicie w 1994 roku byto 75,3% pracujacych na pelen etat, w 2000 roku udziat ten
wynosit 71,1%, a w 2009 osiagnat najnizsza warto$¢ wynoszaca 68%"*.

W samych ustugach jednak widoczny byl wzrost zatrudnienia objetego
ubezpieczeniem spotecznym, poniewaz znaczaca liczba miejsc pracy powstatych
w tym okresie znalazla si¢ w sektorze publicznym.

Wykres 2

Liczba zatrudnionych objgtych ubezpieczeniem spotecznym w trzech sektorach
gospodarki niemieckiej w latach 2007-2011

20000000 + [ 18121290] 18587029 18665781 19071837 19573684

S
Z 15000000
,g W Pierwszy sektor
S
% 10000000 B Drugi sektor
£
,5 5000000 B Trzeci sektor
0

2007 2008 2009 2010 2011
Lata

Zrodto: Sondernummer der Amtlichen Nachrichten der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitsmarkt 2009, 2010,
2011. Niirnberg 2010, 2011, 2012.

Rozpatrujac wplyw kryzysu na zmiany stosunkow zatrudnienia w wybranych
branzach trzeciego sektora w kontekscie petno- i niepelnoetatowego zatrudnienia,
nalezy podkresli¢c powazne straty miejsc pracy w ushugach wspierajacych dziatal-
no$¢ gospodarcza, wynoszace 3,9%". Na drugim biegunie zatrudnienia objetego
ubezpieczeniem spotecznym byla ochrona zdrowia i pomoc spoteczna, w ktérych
przybyto o 3,8% miejsc pracy. Takze w edukacji odnotowano wyrazny wzrost licz-
by zatrudnionych az o 4,2% w stosunku do roku minionego'®.

1 Sondernummer der Amtlichen Nachrichten der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitsmarkt 2009.
Niirnberg 2010, s. 12-13.

'S Tym ustugom przypisani sa pracownicy tymczasowi, ktorych liczba obnizyta si¢ w poréwnaniu
do 2008 roku 0 25,3% (179 tys. osob). Bez nich zatrudnienie w ustugach wspierajacych dziatal-

y nos$¢ gospodarcza nawet by wzrosta. Der Arbeitsmarkt in Deutschland. .., op. cit., s. 10.
Ibid.
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Zatrudnieni, ktérzy w rézny sposob zostali dotknigci kryzysem, to praco-
biorcy o pici odmiennej. Ich stan liczebny w poszczegdlnych branzach gospo-
darki niemieckiej jest zréznicowany — w takich jak ochrona zdrowia i pomoc
spoteczna odsetek kobiet wynosi az 80%, natomiast w edukacji 67%. Wysoki
jest tez udzial kobiet w innych ustugach, np. w ustugach prywatnych i pozosta-
tych 65%, w gastronomii 57% oraz w ustugach finansowych i ubezpieczeniach
56%. Natomiast w transporcie i logistyce (75%), w informacji i komunikacji
(64%) oraz w ustugach gospodarczych (53%) dominuja mezczyzni'’.

Biorac pod uwage oddzialywanie kryzysu na stosunki zatrudnienia w sekto-
rze ustug z uwzglednieniem ptci, mozna odrozni¢ te sekcje dziatalnosci gospo-
darczej, w ktorych nastapit wzrost zatrudnienia tylko wsrod mezczyzn (finanse
1 ubezpieczenia) od tych, gdzie wyrazny byt przyrost miejsc pracy jedynie po-
srod kobiet (handel, hotelarstwo i gastronomia) (tabela 4).

Istniaty rowniez i takie branze ustug, w ktorych odnotowano wzrosty zatrud-
nienia zarowno wsréd mezczyzn, jak i kobiet, a byly to: nieruchomosci, wynajem,
ustugi wspierajace dziatalno$¢ gospodarcza oraz ushugi publiczne i prywatne.
W branzach, w ktorych przybylo najwigcej miejsc pracy (ochrona zdrowia i pomoc
spoteczna), beneficjentami byly przede wszystkim kobiety, poniewaz ok. 80% tych
miejsc przypadlo im w udziale. Rownie korzystna dla nich sytuacja wystapita
w edukacji, gdzie objely ok. 2/3 nowo powstatych stanowisk'®.

Tabela 4
Wielko$¢ zatrudnienia ze wzglgdu na pte¢ w sektorze ustug w Niemczech w latach 2008-2009 (w tys.)

2008 | 2009
Wyszczegolnienie zatrudnienie
mezcezyzni | kobiety | mezczyzni| kobiety

Handel, hotelarstwo i gastronomia 3126 3622 3092 3649
Komunikacja i informacja 1553 593 1505 577
Finanse i ubezpieczenia 642| 659 659 654 657
Nieruchomo$ci, wynajem, ustugi wspierajace dziatalno$¢ gospodarcza 2222 1949 2246 1980
Administracja publiczna, obrona narodowa, obowiazkowe

ubezpieczenia spofeczne, organizacje i zespoly eksterytorialne 1557 1311 1559 1318
Ustugi publiczne i prywatne 2781 6352 2808 6522
Ogotem 11881 14486 11864 14703

Zrodto: Statistisches Bundesamt. Wiesbaden 2012. www-genesis.destatis.de

W sumie migdzy 2008 a 2009 rokiem przybylo w trzecim sektorze gospodarki
niemieckiej 217 tys. miejsc pracy dla kobiet, co stanowi przyrost o 1,5%, natomiast
17 tys. mgzczyzn stracito pracg, a wige zredukowano ich miejsca pracy o 0,14%.

7 Der Arbeitsmarkt in Deutschland: Frauen und Ménner am Arbeitsmarkt im Jahr 2010. Bunde-
sagentur fiir Arbeit, Wiesbaden 2011, s. 11.
¥ Ibid.
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Podsumowanie

Przeksztalcenia strukturalne i dzialania podmiotow gospodarczych pota-
czone z ograniczaniem skutkow kryzysu gospodarczego spowodowaty zmiany
w stosunkach zatrudnienia w Niemczech. Redukcja miejsc pracy w przemysle
przetworczym, zwlaszcza pelnoetatowych, zostata po czgsci skompensowana ich
wzrostem w sektorze ustug (raczej w sensie ilo§ciowym niz jakoSciowym).

Najwigkszy wzrost zatrudnienia nastapil w zakresie tzw. uslug podstawo-
wych (tradycyjnych) zwiazanych z handlem, hotelarstwem i gastronomia,
ochrong zdrowia, pomoca spoteczna, edukacja i administracja publiczna, a wigc
z obszarami dzialalno$ci w niewielkim stopniu zwigzanymi z sytuacja przedsig-
biorstw eksportujacych i bezposrednio wystawionych na konkurencj¢ migdzyna-
rodowa. Dotyczy to zaréwno zatrudnienia standardowego, jak i atypowego.

Lepsza sytuacja kobiet niz mgzczyzn w zakresie zatrudnienia wynika z ich
odmiennej pozycji w strukturze zatrudnienia w poszczeg6lnych branzach gospo-
darki. W wielu z nich w sektorze ustug dominuja kobiety. W zwiazku z tym, ze
mezczyzni czgsciej niz kobiety zatrudnieni sa w branzach bardziej wrazliwych
na zmiany koniunktury, dlatego mocniej odczuwaja jej spadki.

W analizowanym okresie 2008-2009 niewielkie straty w zatrudnieniu ogotem
nalezy przypisa¢ z jednej strony polityce przedsigbiorstw w zakresie wykorzystania
instrumentow elastycznosci zewngtrznej i wewnetrznej, z drugiej oddziatywaniom
panstwa i to zarowno w szerokim udostepnieniu pracy skroconej, jak i wzrostowi
zatrudnienia w sektorze ustug, zwtaszcza w ustugach publicznych.

THE INFLUENCE OF THE ECONOMIC CRISIS ON THE EMPLOYMENT
RELATIONS IN THE SERVICE SECTOR IN GERMANY

Summary

The last economic crisis caused in Germany an employment decrease that could be
observed mainly in the production sector, whereas the service sector experienced a slight
employment increase. A more precise analysis of particular branches of this sector facili-
tated the formulation of the opinion that most jobs have been created in public services,
especially in the areas of health protection, social welfare and education. That means in
such areas, where the sensitivity for being affected by economic factors is the lowest.
Women benefited the most from the employment increase in the mentioned branches,
where their professional activity is traditionally high. Thanks to this advantageous situ-
ation it was possible to alleviate the strong tendencies of the employment decrease in the
remaining sectors of the German economy, particularly in branches of industry involved
in production of export goods.
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PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU

W WARUNKACH NARASTAJACEJ
NIEROWNOWAGI SEKTORA FINANSOW
PUBLICZNYCH - WYBRANE PROBLEMY

Wprowadzenie

Swiatowy kryzys finansowy i spowolnienie gospodarcze, ktore po nim nastapi-
o zapoczatkowato tancuch narastajacych probleméw w funkcjonowaniu wielu go-
spodarek $wiata, w tym krajow Unii Europejskiej. Jednym z ich przejawow stato si¢
pogorszenie kondycji sektora finanséw publicznych, co objawito si¢ m.in. wzrostem
dlugu publicznego powyzej granicy okreslonej traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Sytuacja ta wymusila redukcje wydatkow z budzetu panstwa, co mo-
glo wplyna¢ takze na zmniejszenie $rodkéw kierowanych na walke z bezrobociem
i postawito w nowej sytuacji podmioty realizujace polityke rynku pracy.

Celem artykutu jest ustalenie, jakie zmiany w wydatkach na walke z bezro-
bociem nastapily w ostatnich latach, w zwiazku z pogarszajaca si¢ kondycja sek-
tora finansow publicznych w krajach Unii Europejskiej, a zwlaszcza w Polsce,
i jakie byty tego skutki.

1. Nierbwnowaga sektora finanséw publicznych w krajach UE

Obnizenie aktywnoS$ci gospodarczej w zwiazku ze §wiatowym kryzysem lat
2008-2009 uruchomito proces narastania dtugu publicznego w wielu krajach,
cho¢ pod tym wzgledem sytuacja krajow Unii Europejskiej byta silnie zrdzni-
cowana. Dane Eurostatu ujawnity, iz cze$¢ krajéw, mimo trudnosci gospodar-
czych w okresie kryzysu i pdzniejszego spowolnienia gospodarczego, potrafila
utrzymywac dtug publiczny na relatywnie niskim poziomie. Do krajow o najniz-
szym diugu publicznym od lat naleza: Estonia (6% PKB w 2011 roku), Luksem-
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burg (18,2% PKB w 2011 roku), a takze Bulgaria, Litwa i Lotwa, cho¢ dlug pu-
bliczny dwoch ostatnich krajow wzrdst ponad dwukrotnie w ostatnich latach', to
jednak nie zblizyt si¢ do umownej granicy bezpieczenstwa, wyznaczonej w trak-
tacie o funkcjonowaniu UE na 60% PKB. W tabeli 1 zostaty ujete kraje UE, kto-
re borykaja si¢ z wysokim dhugiem publicznym.

Tabela 1
Kraje UE z wysokim dtugiem publicznym (% PKB)
Kraj 2000 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Belgia 107,8 88,0 84,1 89,3 95,8 96,0 98,0
Niemcy 60,2 68,1 65,2 66,7 74,4 83,0 81,2
Irlandia 35,1 24,5 24,8 442 65,1 92,5 108,2
Grecja 103,4 106,1 107,4 113,0 129,4 145,0 165,3
Hiszpania 59,4 39,7 36,3 40,2 53,9 61,2 68,5
Francja 57,3 63,7 64,2 68,2 79,2 82,3 85,8
Wriochy 108.5 106,1 103,1 105,7 116,0 118.,6 120,1
Cypr 59,6 64,7 58,8 48,9 58,5 61,5 71,6
Wegry 56,1 65,9 67,1 73,0 79,8 81,4 80,6
Malta 54,9 64,4 62,3 62,3 68,1 69,4 72,0
Holandia 53,8 47,4 45,3 58,5 60,8 62,9 65,2
Austria 66,2 62,3 60,2 63,8 69,5 71,9 72,2
Polska 36,8 47,7 45,0 47,1 50,9 54,8 56,3
Portugalia 50,4 69,3 68,3 71,6 83,1 93,3 107,8
Wielka Brytania 41,0 43,4 44.4 54,8 69,6 79,6 85,7
UE-27 61,9 61,6 59,0 62,5 74,8 80,0 82,5

Zrodto: Eurostat. http:/epp.eurostat.ec.europa.eu

Niektore kraje, jak np. Belgia, Wtochy, Grecja, Portugalia, a nawet Austria
i Niemcy, miaty juz od dhuzszego czasu problemy z wysokim dhtugiem publicz-
nym. Austrii tylko w 2007 roku udato si¢ go zredukowac tak, ze zblizyt si¢ do
wymaganej granicy. Dobra koniunktura przed $wiatowym kryzysem lat 2008-
-2009 nie zapobiegta wzrostowi dlugu publicznego we Francji, na Wegrzech,
a takze na Malcie i na Cyprze. Znaczacy jego wzrost nastapit w Irlandii, Holan-
dii, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. W tabeli 1 uwzgledniono takze Polske, ze
wzgledu na szybki przyrost dtugu publicznego i blisko$¢ dopuszczalnej granicy.

Dhug publiczny mozna rozpatrywac jako skutek skumulowanego przez lata
deficytu budzetowego. W zwiazku z nier6wnowaga budzetowa narastajaca
wskutek §wiatowego kryzysu gospodarczego w 2009 roku, 24 kraje UE zostaty
objete procedura nadmiernego deficytu (tabela 2). Procedura nadmiernego defi-
cytu uruchomiona na wniosek Komisji Europejskiej byta wszczynana na pod-
stawie informacji o deficycie budzetowym (biezacym 1 planowanym),

! Dane Eurostatu. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm (30.07.2012).
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z uwzglednieniem potencjatu wzrostu danej gospodarki, koniunktury, realizowa-
nej polityki gospodarczej, w tym wspierania polityki badan i innowacji, zmian
sytuacji budzetowej w $rednim okresie i realizowanych reform. Sankcja za nie-
zastosowanie si¢ do zalecen dla krajow spoza strefy euro byla grozba utraty
srodkéw z Funduszu Spojnosci, cztonkom strefy euro grozily sankcje finansowe
(obowiazkowy depozyt do wysokosci 0,2% PKB). W krajach tych dato sie odczu¢
pogorszenie kondycji gospodarek po 2007 roku, w 2009 deficyt budzetowy prze-
kroczyt 3% PKB (z wyjatkiem Danii i Finlandii), w czgsci z nich nastapito to juz
wcezesniej. Grecja, Wegry 1 Portugalia doswiadczaly wysokiego deficytu budzeto-
wego od wielu lat i w tych krajach zrodta problemu lezaly raczej w modelu prowa-
dzonej polityki gospodarczej, ostatni kryzys tylko go poglebit. Potwierdza si¢ na-
tomiast wczesniej sformulowany wniosek o kryzysowych zrédiach problemow
sektora finansow publicznych w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Holandii i Hiszpanii.
Kraje te od potowy lat 90. nie dopuszczaly do nadmiernego wzrostu deficytu bu-
dzetowego, sytuacja diametralnie zmienita si¢ w warunkach ostatniego kryzysu.

Tabela 2
Kraje UE objgte procedura nadmiernego deficytu w 2009 roku
Kraj 2000 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Rok korekty

Belgia 0,0 0,4 -0,1 -1,0 -5,6 -3,8 -3,7 2012
Bulgaria -0,5 1,9 1,2 1,7 -4,3 -3,1 -2,1 2011
Czechy -3,6 -2,4 -0,7 -2,2 -5,8 -4,8 -3,1 2013
Dania 23 52 48 32 2.7 2.5 -1,8 2013
Niemcy 1,1 -1,6 0,2 -0,1 -3,2 -4,3 -1,0 2013
Irlandia 4,7 2,9 0,1 -7,3 -14,0 -31,2 -13,1 2015
Grecja -3,7 -5,7 -6,5 -9,8 -15,6 -10,3 -9,1 2014
Hiszpania -0,9 2,4 1,9 -4,5 -11,2 -9,3 -8,5 2013
Francja -1,5 -2,3 -2,7 -3,3 -7,5 -7,1 -5,2 2013
Wiochy -0,8 -3,4 -1,6 -2,7 -5,4 -4,6 -39 2012
Cypr -2,3 -1,2 3,5 0,9 -6,1 -5,3 -6,3 2012
Lotwa -2,8 -0,5 -0,4 -4,2 -9,8 -8,2 -3,5 2012
Litwa -3,2 -0,4 -1,0 -3,3 -9,4 -7,2 -5,5 2012
Wegry -3,0 -9,4 -5,1 -3,7 -4,6 -4,2 4,3 2011
Malta -5,8 -2,8 -2,4 -4,6 -3,8 -3,7 -2,7 2011
Holandia 2,0 0,5 0,2 0,5 -5,6 -5,1 -4,7 2013
Austria -1,7 -1,5 -0,9 -0,9 -4,1 -4,5 -2,6 2013
Polska -3,0 -3,6 -1,9 -3,7 -7,4 -7,8 -5,1 2012
Portugalia -3,3 -4,6 -3,1 -3,6 -10,2 -9,8 -4,2 2013
Rumunia -4,7 -2,2 -2,9 -5,7 -9,0 -6,8 -5,2 2012
Stowenia -3,7 -1,4 0,0 -1,9 -6,1 -6,0 -6,4 2013
Stowacja -12,3 -3,2 -1,8 -2,1 -8,0 -7,7 -4,8 2013
Finlandia 6,9 4,1 5,3 4,3 -2,5 -2,5 -0,5 zamknigta
Wielka Brytania 3,6 -2,7 -2,7 -5,0 -11,5 -10,2 -8,3 2014/2015
UE-27 0,6 -1,5 -0,9 -2,4 -6,9 -6,5 -4,5 -

Zrédto: Tbid. oraz Obserwator finansowy NBP. www.Obserwatorfinansowy.pl (30. 07. 2012).



PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU... 125

Po uruchomieniu procedury nadmiernego deficytu w najtrudniejszej sytu-
acji znalazly si¢ kraje, ktérym wyznaczono najkrotszy czas na uporzadkowanie
finansow publicznych. Wsrod nich znalazta si¢ Polska z terminem ustalonym na
2012 rok®. Z jednej strony terminy te byty pochodna kondycji gospodarki i jej
perspektyw, z drugiej — rzady musialy szybko skorygowa¢ §ciezke obnizania de-
ficytu budzetowego, projekty reform wymagajace dtuzszego czasu byly w tym
wypadku niewystarczajace. Stad problem, czy korekta ta dotyczyta takze wydat-
koéw panstwa na walke z bezrobociem i jakie byly tego konsekwencje. Jesienia
2011 roku Belgia, Cypr, Wegry, Malta i Polska otrzymaty dodatkowe ostrzezenie
ze wzgledu na niedostateczne postepy konsolidacji finanséw publicznych.

2. Wydatki na przeciwdziatanie bezrobociu w latach 2008-2010

Ze wzgledu na znaczny udziat w wydatkach budzetu panstwa tzw. wydat-
koéw sztywnych (w Polsce przekraczaja one 70% wydatkéw budzetowych), czyli
zdeterminowanych przepisami prawa, oszczednosci, jezeli sa niezbedne, moga
dokonywa¢ si¢ m.in. kosztem zmniejszenia wydatkéw na przeciwdziatanie bez-
robociu, cho¢ czgs¢ tych wydatkéw takze moze by¢ usztywniona. W tabeli 3
przedstawiono wydatki na polityke rynku pracy (PRP) realizowane w latach
2008-2010 przez kraje o wysokim dtugu publicznym i deficycie budzetowym,
w potaczeniu z danymi o stopie bezrobocia i wydatkach na PRP w przeliczeniu
na 1 bezrobotnego.

W okresie §wiatowego kryzysu i pozniejszego spowolnienia gospodarcze-
go, w wydatkach na PRP (w % PKB), realizowanych przez kraje majace trudno-
$ci z dyscypling finansow publicznych, dominowata tagodna tendencja wzro-
stowa. Mozna to zinterpretowa¢ jako dazenie do podtrzymania realizowanego
wczesniej modelu PRP w warunkach spadku PKB, ktorego w 2008 roku do-
swiadczyly Dania, Irlandia, Francja, Wtochy, Wielka Brytania i Lotwa, nato-
miast w 2009 — wszystkie kraje UE, z wyjatkiem Polski.

W 2010 roku wydatki w przeliczeniu na jedna osobg zarejestrowana przez
publiczne stuzby zatrudnienia obnizyly si¢ znacznie jedynie w Polsce, Hiszpanii
i Irlandii. W pozostatych krajach utrzymaty si¢ na poziomie zblizonym do 2008
roku lub wzrosty.

2 A. Wernik: Stan polskich finanséw publicznych. ,Ruch Ekonomiczny, Prawniczy i Socjologicz-
ny” 2011, nr 3.
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Tabela 3

Wydatki na polityke rynku pracy i stopa bezrobocia w krajach UE do$wiadczajacych
nier6wnowagi sektora finanséw publicznych

. Wydatki na PRP Wydatki na PRP
Kraj Stopa bezrobocia w % PKB r}a 1 bezrobotnego
zarejestrowanego (EUR)*
2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2008 2010
Belgia 7,0 7,9 83 7,2 3,28 3,79 3,77] 19602,2] 22190,2
Niemcy 7,5 7,8 7,1 5,9 1,90 2,50 2,26| 74189 8175,8
Irlandia 6,3 11,9 13,7 14,4 2,10 3,47 3,95| 14936,9| 131643
Grecja 7,7 9,5 12,6 17,7 0,62 0,91 0,93] 36022 3662,0
Hiszpania 11,3 18,0 20,1 21,7 2,60 3,76 3,90| 75583| 73022
Francja 7.8 9,5 9,7 9,6 2,01 2,40 2,57| 11351,7| 11226,6
Wiochy 6,7 7,8 8,4 8,4 1,23 1,78 1,84 b.d. b.d.
Cypr 3,8 5,5 6,4 7.9 0,55 0,88 0,88] 4830,1] 4810,6
Wegry 7.8 10,0 11,2 10,9 0,65 1,13 1,32 1345,6| 20774
Malta 6,0 6,9 6,9 6,5 0,49 0,51 0,50] 34452 34014
Holandia 3,1 3,7 4,5 44 2,31 2,88 2,91| 26315,4] 27354,3
Austria 3,8 4,8 4,4 4,2 1,83 2,35 2,27| 21024,8| 22475,5
Polska 7,1 8,2 9,6 9,7 0,91 0,96 1,04/ 1880,8| 1702,5
Portugalia 8,5 10,6 12,0 12,9 1,52 2,06 2,08 5098,9| 5268,8
Wielka Brytania 5,6 7,6 7.8 8,0 0,51 0,71 b.d.| 4216,5 b.d.
UE-27 7,1 9,0 9,7 9,7 1,62 2,17 b.d. b.d. b.d.

* Uwzgledniono wydatki na polityke rynku pracy bez wydatkow na posrednictwo i doradztwo zawodowe.

Zrodto: Eurostat oraz obliczenia wiasne.

Absolutne wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w tych
krajach w 2010 roku ulegly obnizeniu w poréwnaniu z poprzednim rokiem jedy-
nie w Niemczech (o ok. 5%, co uzasadniata obnizajaca si¢ stopa bezrobocia),
a takze w Grecji, Wloszech i Portugalii, przy czym byly to spadki nieznaczne’.

3. Ograniczenie wydatkéw na walke z bezrobociem
- przyktad Polski

Kraje UE, poszukujac mozliwosci ograniczenia wydatkow z budzetu pan-
stwa, najczgsciej planowaly redukcje zatrudnienia w administracji publicznej
oraz wynagrodzen pracownikow tego sektora, ograniczenie wydatkow na obrong
narodowa, w tym wycofywanie misji zagranicznych, we Wloszech zatozono
nawet redukcje liczby prowincji i potaczenie niektérych, a koncerny farmaceu-
tyczne zobligowano do obnizki cen lekow refundowanych. Cigcia wydatkow
budzetowych zazwyczaj nie dotyczyly programéw przeciwdziatania bezrobociu,

3 Dane Eurostatu. http://epp.eurostat.ec.europa.eu (15.08.2012).
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a nawet jezeli byly planowane, to wycofywano si¢ z nich*. Standardowe sposoby
redukcji deficytu budzetowego okazaly sig¢ niewystarczajace, wigc pojawialy si¢
coraz bardziej wyszukane sposoby ograniczania wydatkoéw publicznych. Wiele
z nich koncentrowato si¢ na poprawie gospodarnosci i racjonalizacji wydatkow.
Na tym tle do do$¢ nietypowych mozna zaliczy¢ ograniczenie wydatkéw z Fun-
duszu Pracy (FP) w Polsce w latach 2011-2012 (tabela 4), bedace bezposrednia
konsekwencja poszukiwania nadzwyczajnych i natychmiastowych mozliwo$ci
redukcji wydatkéw budzetowych.

Tabela 4
Wybrane pozycje wydatkéw z FP w latach 2008-2012 (mln zt)

Tresé 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

(plan)
Wydatki z Funduszu Pracy, ogbtem 5755,7(11245,0|112234,5| 8744,2| 88629
Zasitki dla bezrobotnych, w tym: 1833,4| 2851,0f 3273,5| 3046,5| 3221,2
sktadki na ubezpieczenia spoteczne 371,4| 564,5| 658,77 616,2| 654,9
Zasitki przedemerytalne i $wiadczenia przedemerytalne 0,116| 1555,3| 1617,7| 1624,9| 15772
Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, w tym: 3128,1 6204,8| 6627,4| 3339,5| 3435,1
szkolenia 279,3| 376,9| 896,8] 134,0] 1879
prace interwencyjne 194,5| 1789 215,1f 1850 150,0
roboty publiczne 248,7| 330,01 476,6| 154,9| 150,7
prace spolecznie uzyteczne 33,4 37,0 42,0 30,1 37,7
stypendia 1269,8| 1480,3| 1466,2| 845,0] 762,6
refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia stanowisk 1086,2| 1606,6| 2193,8| 623,4| 673,8

pracy oraz $rodki na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej

Zrodto: Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za lata 2008-2011 oraz Ustawa budzetowa na rok 2012
z dnia 2 marca 2012. Dz.U. 2012, poz. 273. www.mf.gov.pl (30.07.2012).

W 2011 roku wydatki z FP zmniejszyly si¢ o ponad 28% w poréwnaniu
7 2010. Cigzar tej redukcji zostat prawie w calosci przerzucony na wydatki na aktyw-
ne formy przeciwdziatania bezrobociu, ktore obnizyty si¢ 0 49,6% i byly tylko nieco
wyzsze w porownaniu z 2008 rokiem — kiedy stopa bezrobocia byta najnizsza od
wielu lat. Najbardziej ograniczono wydatki na szkolenia. Na redukcji wydatkow z FP
ucierpialy mikrofirmy, korzystajace wczesniej szeroko z refundacji kosztow utwo-
rzenia lub doposazenia nowego stanowiska pracy, a takze z mozliwosci przyjmowa-
nia 0sdb na staze, ktorym urzedy pracy wyplacaly stypendia. W 2011 roku $rodki FP
przeznaczone na te cele zostaly uszczuplone odpowiednio o ok. 72% i 42%. Plan
wydatkow z FP na 2012 rok zostal przygotowany w zblizonym ksztatcie.

* Przykladem moze by¢ planowana w Hiszpanii, na poczatku 2012 roku likwidacja tzw. przedhu-
zonego zasitku dla bezrobotnych, wyplacanego bezrobotnym w trudnej sytuacji dochodowej,
z ktorej premier Hiszpanii ostatecznie wycofat si¢ w sierpniu 2012 roku. www.Unia Europej-
ska.org (30.08.2012).
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Zmniejszenie wydatkow z FP w 2011 roku w poréwnaniu z poprzednim ro-
kiem, pozwolito ograniczy¢ zaplanowane w ustawie budzetowej rozmiary defi-
cytu o ponad 8%’. Oszczednosci byly zatem odczuwalne, jednak niedobor $rod-
kow na przeciwdziatanie bezrobociu takze dat zna¢ o sobie. Liczne kontrowersje
wzbudzal sam sposob ograniczenia wydatkow z FP. W rzeczywisto$ci bowiem
srodki FP pochodzace z obowiazkowych sktadek pracodawcoéw zostaty ,,zamro-
zone” na kontach Ministerstwa Finansow®.

W latach 2011-2012 znacznemu zmniejszeniu ulegta liczba 0so6b objetych
poszczegdlnymi aktywnymi formami przeciwdziatlania bezrobociu (tabela 5).
W 2011 roku, w zwiazku z nadzwyczajna redukcja wydatkow z FP, liczba osob
objetych szkoleniami zmniejszyta si¢ o 70,5%, pracami interwencyjnymi —
0 34,2%, robotami publicznymi — o 69,5%, a podejmujacych dzialalno$¢ gospo-
darcza dzigki przyznanym srodkom z FP — 0 65% w poréwnaniu z 2010. Zatem
skala zmniejszenia skali podejmowanych dzialan byta odczuwalna. Przychody
FP w tych latach utrzymywaty si¢ na podobnym poziomie (10,9 mld zt w 2010
roku, 10,5 mld zt w 2011) i FP nie korzystat z dotacji budzetu panstwa’.

Tabela 5
Liczba bezrobotnych objgtych wybranymi aktywnymi formami walki
z bezrobociem w latach 2010-2012
Forma 2010 2011 2012
(I-VI)
Szkolenia 181173 53371 29345
Prace interwencyjne 42968 28263 17900
Roboty publiczne 74566 22771 13572
Wylaczenie z ewidencji z tytutu przyznania srodkéw na podjgcie 76877 26938 12733
dziatalno$ci gospodarczej

Zrodto: Dane MPiPS. www.mpips.gov.pl (30.08.2012).

Deficyt srodkow na walke z bezrobociem w okresie jego wzrostu i znacznej
niepewnosci co do perspektyw wzrostu gospodarczego doprowadzit tez do zmiany
podejscia do aktywizowania bezrobotnych i efektywnosci dziatan podejmowanych
przez urzedy pracy. Jednym z jej przejawow byt pomyst na skorzystanie z ustug

Obliczono na podstawie danych zawartych w Ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycz-
nia 2011. Dz.U. 2011, nr 29, poz. 150.

Posunigcie to wyzwolito inicjatywe partnerow spotecznych ukierunkowana na odebranie Mini-
sterstwu Finansow kontroli nad FP. Organizacje pracodawcoéw i zwiazki zawodowe zapowie-
dziaty, ze beda dazy¢ do wylaczenia FP z systemu finanséw publicznych i przekazania kontroli
nad nim radzie zlozonej z przedstawicieli organizacji pracodawcow i zwiazkéw zawodowych.
Por. Pracodawcy chcq kontroli nad Funduszem Pracy. ,,Rzeczpospolita” z 23-24.06.2012.

Dane MPiPS. www. mpips.gov.pl (30.08.2012).
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prywatnych agencji pracy w poszukiwaniu zajgcia dla bezrobotnych, majacych
trudnosci ze znalezieniem pracy 1 wynagradzanie agencji pracy w zaleznosci od
efektow w kolejnych transzach, z ktorych ostatnia bytaby wyptacana po utrzymaniu
si¢ aktywizowanej osoby w pracy przez co najmniej rok. Realizacje pilotazowego
programu ,,Partnerstwa dla pracy” zaplanowano od jesieni 2012 roku®.

W celu zmobilizowania PUP do walki z bezrobociem zatozono wzmozona
kontrolg efektywnosci ich dziatan przez ministerstwo, dopuszczajaca zastoso-
wanie kary w postaci zmniejszenia $srodkow na aktywne formy walki z bezrobo-
ciem w kolejnym roku, jezeli bedzie ona zbyt niska. Elementy motywacyjnego
podejscia do dziatalno$ci urzedow pracy pojawity si¢ takze przy podziale dodat-
kowych $rodkéw uruchomionych z FP w sierpniu 2012 roku. Zdecydowano, ze
dodatkowa kwota 500 mln zl nie bedzie dzielona wedlug typowego algorytmu,
ale wedtug kryteriow ustanowionych przez ministra pracy i polityki spoteczne;.
Kryterium obejmowato dwa sktadniki: wysoka stopg bezrobocia w powiecie
oraz wysoka skuteczno$¢ w walce z bezrobociem (min. 50% os6b objetych dzia-
taniami powinno uzyska¢ zatrudnienie)’.

W warunkach ograniczonych $rodkow na cele szkoleniowe, MPiPS zapro-
ponowato tez zmiang podejscia do mtodych bezrobotnych, rozpoczynajac pilotaz
programu Twoja kariera —Twoj wybor, w ramach ktoérego mtody bezrobotny mo-
ze otrzymac bon szkoleniowy, bon na studia podyplomowe lub na nauke w szko-
le policealnej, natomiast przedsiebiorcy moga uzyskaé poétroczne bony stazowe
lub zwrot rocznych kosztow zatrudnienia absolwenta szkoty wyzszej (przy kon-
tynuacji zatrudnienia przez dalszych 18 miesigcy). Przewidziano tez wsparcie
pienigzne dla oséb decydujacych si¢ na przeprowadzke do innego miasta w celu
podjecia pracy. Cecha tego projektu jest pozostawienie mtodemu bezrobotnemu
swobody wyboru, jednak pod okiem osobistego doradcy'’.

W zwiazku z deficytem srodkéw dyrektorzy niektorych urzedow pracy roz-
poczgli na wlasna reke weryfikacjg rejestrujacych si¢ bezrobotnych, ze wzgledu
na ich faktyczna gotowos¢ do aktywizacji. Osoby, ktore preferuja poszukiwanie
pracy na wilasna reke (nawet do 60% zarejestrowanych bezrobotnych) nie absor-
buja czasu posrednikow i doradcow, ktorzy moga go przeznaczy¢ dla pozosta-
tych bezrobotnych. Wigksze zaangazowanie pracownikow urzedéw pracy skut-
kuje wzrostem zaufania ze strony pracodawcow, ktorzy coraz chetniej poszukuja

Prywatni pomogq znalezé prace. ,,Rzeczpospolita” z 25.07.2012.

Intencja to spowodowata m.in. preferowanie tych dziatan, ktore uprawdopodobniaja uzyskanie
zatrudnienia przez bezrobotnego po zakonczeniu dziatania aktywizujacego, co odbito si¢ nieko-
rzystnie na skali stazy, ktére maja za zadanie zdobycie pierwszego doswiadczenia zawodowego
i, z zalozenia, nie musza konczy¢ si¢ przedluzeniem zatrudnienia.

1% Dia miodych szkolenia. Praca moze kiedys. ,,Rzeczpospolita” z 31.05.2012.
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pracownikow za posrednictwem PUP''. Powyzsze dziatania wyprzedzity plany
MPIPS, ktore zamierza wprowadzi¢ zmiany w przepisach, pozwalajace na usu-
nigcie z rejestréw bezrobotnych 0sob, ktére nie sa zainteresowane aktywizacja.

Podsumowanie

Nierownowaga finanséw publicznych, narastajaca w wigkszosci krajow
UE, zmusila rzady do poszukiwania nadzwyczajnych mozliwosci redukcji wy-
datkéw publicznych. Zazwyczaj nie dotyczyly one srodkoéw na walkg z bezrobo-
ciem. Do nietypowych zrodet oszczgdnosci mozna zaliczy¢ ograniczenie wydat-
kéw z FP w Polsce w latach 2011-2012. Odbito si¢ ono niekorzystnie na skali
realizowanych w tych latach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu i po-
srednio mogto przyczyni¢ si¢ do wzrostu stopy bezrobocia w tym okresie. Miato
ono jednak takze pozytywne konsekwencje, wynikajace z dazenia do lepszego
wykorzystania ograniczonych $rodkow. Mozna do nich zaliczy¢:
— wdrozenie motywacyjnego systemu oceny efektywnosci dzialan urzedow
pracy zastosowanego do podziatu srodkéw na walke z bezrobociem,
— wlaczenie prywatnych agencji zatrudnienia w poszukiwanie pracy dla bezro-
botnych, wsparte motywacja ekonomiczna,
— stworzenie mtodym bezrobotnym lepszych warunkéw do wyboru preferowa-
nej Sciezki rozwoju,
— uruchomienie oddolnych inicjatyw urzgdéw pracy na rzecz urealnienia liczby
zarejestrowanych bezrobotnych,
— stopniowe odchodzenie od czysto formalnej obslugi bezrobotnych przez
urzedy pracy, podnoszace wiarygodnos¢é PUP z perspektywy pracodawcow.

THE COUNTERMEASURES TO UNEMPLOYMENT UNDER THE CONDITIONS
OF ESCALATING IMBALANCE IN THE GENERAL GOVERNMENT SECTOR

Summary

The deterioration in the general government sector in the EU-countries implied the
reduction of budgetary expenditures. According to the analysis of the pertinent data the
countries were generally eager to spend money for lowering unemployment rates. This is
why the restriction on the expenses from the Labor Fund in Poland in 2011 and 2012
comprised an extraordinary source of savings. Apart from its negative consequences
such as depletion of the number of unemployed supported by the forms of active labour
market policies, they triggered new pro-effective solutions in employment offices.

1 Ziawisko takie zaobserwowano m.in. w Gdansku. Por. Urzedy walczq z bezrobociem. ,Rzecz-
pospolita” z 13.07.2012.
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WYBRANE DETERMINANTY TRANZYCJI
ABSOLWENTOW STUDIOW WYZSZYCH
NA RYNEK PRACY*

Wprowadzenie

Tranzycja to termin polisemiczny, wywodzacy si¢ od angielskiego stowa
Htransition” 1 w konteks$cie rynku pracy odnosi si¢ do procesu wkraczania na ten
rynek osob konczacych wybrany szczebel edukacji. Pojgcie to nie zostalo do-
tychczas jednoznacznie zdefiniowane, ale najczgSciej jest rozumiane jako: ,,[...]
przejsécie z $wiata edukacji do pracy, polegajace na zmianach o charakterze so-
cjoekonomicznym, odbywajace si¢ gtdéwnie w wieku 15-24 lat, kiedy jednostki
w sposob nasilony rozwijaja swoje umiejgtnosci, ktore maja powodowac, iz sta-
na sie one produktywnym cztonkiem spoteczenstwa”'.

W ujeciu klasycznym tranzycje definiowano jako etap migdzy zakoncze-
niem danego szczebla edukacyjnego — glownie szkolnictwa zawodowego oraz
$redniego a pozyskaniem zatrudnienia przez absolwentow”. Przejscie jest nazy-
wane takze ,,wejsciem w dorostosc”, ktorego kluczowym elementem jest pozy-
skanie pracy zapewniajacej samodzielno$é finansowa’. Moment pomy$lnego za-
konczenia tego przejscia sprecyzowali W. Miiler i M. Gangl proponujac, by

s

Praca naukowa finansowana ze §rodkéw budzetowych na naukg¢ w latach 2010-2012 jako pro-
jekt badawczy nr N N114 076739.

! Strona Banku Swiatowego http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXT
EDUCATIONY/0,,contentMDK:21725024~menuPK:4995933~pagePK:148956~piPK:216618~
theSitePK:282386,00.html

J. Allen, R. Van der Velden: Transitions from Higher Education. In: Careers of University Gra-
duates. Ed. U. Teichler. Springer, 2007, s. 55-78.

A. Banka: Transnacjonalne poradnictwo zawodowe w kontekscie zmian w wymiarze europej-
skim. W: Edukacja dla rynku pracy. Problemy poradnictwa zawodowego. Red. M. Kwiatkow-
ski, Z. Sirojc. OHP, Warszawa 2005, s. 35-48; B. Roznowski: Przechodzenie mlodziezy z syste-
mu edukacji na rynek pracy w Polsce. Analiza kluczowych poje¢ dotyczqcych rynku pracy
u mtodziezy. KUL, Lublin 2009, s. 9-10.
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tranzycje¢ rozumie¢ jako okres migdzy zakonczeniem ksztatcenia lub doksztalca-
nia, czgsto polaczonego z praca tymczasowa, sfinalizowany w momencie podje-
cia statej pracy, traktowanej przez podmiot jako jego kluczowa aktywnoSc¢.
Okresem tranzycyjnym najczgsciej nazywa si¢ pierwsze sze$¢ miesigcy po dniu
formalnego zakonczenia ksztalcenia®.

Badania przechodzenia absolwentéw uniwersyteckich na rynek pracy maja
dos¢ krotka tradycje. Do lat 80. XX wieku proces tranzycji rozpatrywano niemal
wylacznie w odniesieniu do 0s6b konczacych szkoty zawodowe i $rednie, bo ab-
solwenci uniwersytetow plynnie i z sukcesem wchodzili na rynek pracy. Wraz
z intensywnym upowszechnianiem edukacji akademickiej wzrastala niepewnos¢
pozyskania pracy przez osoby z wyzszym wyksztalceniem. Poglebianie sig¢ pro-
blemu bezrobocia wsroéd absolwentow szkét wyzszych spowodowato koniecz-
nos¢ rozbudowania badan tranzycyjnych o tg grupg osob’.

Konsekwencja objecia badaniami tranzycyjnymi oséb legitymujacych sig
wyzszym wyksztatlceniem bylo poszerzenie ich zakresu, wynikajace ze szcze-
gblnie czestego zacierania si¢ w tej grupie osOb wyraznej granicy migdzy stu-
diowaniem a praca, zamierzonego prolongowania momentu rozpoczecia poszu-
kiwania stalego zatrudnienia, upowszechniania taczenia edukacji i pracy,
doksztalcania si¢ i doswiadczania tranzycji czesciej niz raz w zyciu®. Zwolenni-
cy tzw. czystej tranzycji uwazaja jednak, ze bez wzglgdu na wymienione modele
przej$cia absolwentdw na rynek pracy 1 wptyw wielorakich czynnikow socjolo-
gicznych, psychologicznych czy ekonomicznych na powodzenie tego procesu
nalezy dazy¢ do ustalania roli kapitalu edukacyjnego, tj. zakonczonego etapu
edukacji w zakresie formalnym (typ uczelni, stopnien studiow) i jakosciowym
(osiagniecia studenta: oceny, kompetencje) na charakter tego przejscia’.

Na podstawie studiow literatury nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce problema-
tyka przechodzenia oséb konczacych szkoly wyzsze na rynek pracy jest mato

* W. Miiller, M. Gangl: The Transition from School to Work: a European Perspective. In: Transi-
tions from Education to Work in Europe. Ed. W. Miiller, M. Gangl. Oxford University Press,
Oxford 2003, s. 1-22.

U. Teichler: Education and Employment. In: Higher Education and the World of Work. Concep-
tual Frameworks, Comparative Perspectives. Empirical Findings. Ed. U. Teichler. Sense Pu-
blishers, Rotterdam/Boston/Taipei 2009, s. 21-30; R. Plugor: Transition from Higher Education
to the World of Work. Central European Univerisity, Budapest 2009, s. 52.

M. Jacob, F. Weiss: From Higher Education to Work Patterns of Labour Market Entry in Ger-
many and the US. Working Papers 2008, 110, Universitat Mennheim, s. 30; M. Salas-Valasco:
The Transition from Higher Education to Employment in Europe: The Analysis of Time to Obta-
in the First Job. ,,Higher Education” 2007, Vol. 54, s. 333-360.

M.E. Lindberg: Higher Education-to-work Transitions in the Knowledge Society: The Initial
Transition and Positional Competition Point of View. ,Higher Education in Europe” 2008,
Vol. 33, s. 375-385.
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rozpoznana. Niniejsze opracowanie jest proba czesciowego uzupehnienia tej luki
badawczej. Celem artykulu jest przedstawienie czynnikow decydujacych o po-
myslnym przejsciu absolwentow szkot wyzszych na rynek pracy w ujeciu teore-
tycznym oraz zaprezentowanie wynikéw badan nad mniej zgigbionymi, zwlasz-
cza w toku badan diagnostycznych, determinantami przejscia na rynek pracy,
ktore sa tzw. kapitalem tranzycyjnym (zwanym tez kapitatem kariery, kapitalem
edukacyjnym lub kapitalem intelektualnym) na przyktadzie absolwentow stu-
diow geograficznych w Polsce i absolwentow szkolnictwa wyzszego w wybra-
nych krajach Europy®. Czynniki te rozpatrywano zaréwno w aspekcie iloscio-
wym (odsetka osob, ktére pozyskaly prace w okresie okoto szeSciu miesigcy od
dnia formalnego zakonczenia studiow), jak i jako§ciowym (ptace, stanowisko).

Hipoteze badawcza osadzono na koncepcji czystej tranzycji i zatozono, ze
mimo pogarszajacej si¢ sytuacji absolwentow szkot wyzszych w Polsce na rynku
pracy, inwestycja w zbudowanie kapitatu edukacyjnego przynosi wymierne ko-
rzy$ci w procesie przechodzenia na rynek pracy.

1. Determinanty tranzycji absolwentéw — rozwazania teoretyczne

Poglady na czynniki wptywajace na pomyslne przejscie absolwentow szkot
wyzszych na rynek pracy podlegaty wyraznej ewolucji. W latach 90. XX wieku
zaktadano, Zze sukces tranzycji jest efektem oddziatywania trzech réwnowaznych
czynnikéw: uwarunkowan ekonomicznych (kondycji rynku pracy, poziomu in-
nowacyjnosci gospodarki), czynnikow indywidualnych (wyksztalcenia rodzi-
cOw, plci, aspiracji, motywacji absolwentow) i zgromadzonego kapitalu eduka-
cyjnego (kierunku i programu studiow, zaplecza kadrowego i naukowo-
badawczego, zaangazowania podmiotu w proces samoksztatcenia), ktore osa-

8 Badania zrealizowano w okresie maj/czerwiec 2011 (I etap) — styczen/luty 2012 (II etap) w 12
sposrdd 14 uczelni ksztalcacych geografow w Polsce, wykorzystujac metod¢ sondazu diagno-
stycznego i technikg¢ badan ankietowych w formie ankiety papierowej i ankiety online. Celem I
etapu badan bylo m.in. zarejestrowanie planowanych sposobéw poszukiwania pracy, pozada-
nych miejsc pracy, oczekiwan finansowych, checi samozatrudnienia, oceny znajomosci rynku
pracy. Podczas spotkan z respondentami pozyskano ankiety od 1347 osob, co stanowi okoto
78% wszystkich 0sob konczacych studia stacjonarne na kierunku geografia w roku akademic-
kim 2010/2011. Ankieta miata charakter poufny, a nie anonimowy, respondenci bowiem wpi-
sywali na niej swoj adres mail lub numer telefonu. W II etapie diagnozowano realna sytuacjg
konkretnych absolwentow na rynku pracy w nawiazaniu do ich wczesniejszych oczekiwan, pla-
néw. Rozestano ankietg do wszystkich osob, ktére w pierwszym etapie zadeklarowaty, iz po za-
konczeniu studidow planuja niezwlocznie poszukiwaé pracy lub szuka¢ pracy i rownolegle dalej
studiowac. Spersonalizowana para ankiet kazdego respondenta stanowita podstawg do wyko-
nywania analiz, ustalania i hierarchizowania czynnikow zwigkszajacych efektywne i satysfak-
cjonujace przejscie do pracy po ukonczeniu studiow.
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dzone sa w konkretnej przestrzeni geograficznej’. Wyniki badan polskich specja-
listow nad uwarunkowaniami demograficznymi, gospodarczymi i psychologicz-
nymi funkcjonowania absolwentow szkét wyzszych na rynku pracy takze wy-
raznie wskazuja na duza rol¢ czynnikéw demograficznych, koniunkturalnych
oraz zmian ilo§ciowych i jakosciowych w szkolnictwie wyzszym w kreowaniu
sytuacji absolwentoéw na rynku pracy'’.

W dyskusjach nad optymalizacja tranzycji od poczatku XXI wieku mozna
obserwowac tendencj¢ do podkreslania znaczenia kapitatu edukacyjnego, cho¢
nadal wskazuje si¢ na duza role czynnikdéw gospodarczych i politycznych. Ja-
kos$¢ kapitatu edukacyjnego buduja:

— filozofia danej uczelni, przejawiajaca si¢ m.in. w jej stosunku do sytuacji
swoich absolwentow na rynku pracy, wizji sylwetki absolwenta, polityce
wspolpracy z pracodawcami w realizacji procesu ksztalcenia i w skutecznosci
dziatan biur karier,

— indywidualne dziatania studentow i absolwentow, zwlaszcza dazenie do osia-
gania jak najwyzszych efektow ksztatcenia, zdobywanie dodatkowych kwali-
fikacji, do§wiadczen zawodowych na rynku pracy i wreszcie zaangazowanie
w proces poszukiwania pracy''.

Najnowsze prace ujawniaja dalsze majoryzowanie czynnika kapitalu edu-
kacyjnego, przede wszystkim wyksztalcenia szerokiej palety kompetencji, umie-
jetnosci ich transferu do potencjalnego miejsca pracy oraz szybkiego ich dopa-
sowania do potrzeb pracodawcy'’. Za pomyslne przejécie na rynek pracy po

® U. Teichler: Higher Education and Graduate employment in Europe. TSER Research Paper
1997,s. 17.

A. Buchner-Jeziorska: Szkolnictwo wyzsze a rynek pracy w Polsce lat dziewigédziesiqtych —
w Swietle oczekiwan pracodawcow. W: Studia wyzsze — szansa na sukces. Red. A. Buchner-
-Jeziorska, B. Minkiewicz, A. Osterczuk-Kozinska. Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
1998, s. 53-70; Eadem: Studia wyzsze — bez szans na sukces?! ,,Acta Universitatis. Folia Socio-
logica” 2011, nr 39, s. 17-31; A. Jakubowska, A. Rosa: Problemy dopasowania oferty ksztalce-
nia szkot wyzszych do potrzeb rynku pracy w Polsce. W: Zarzqdzanie szkolq wyzszq. Dylematy
i wyzwania. Red. J. Dworak, J. Jaworski. Zeszyty Naukowe. WSB, Gdansk 2011, tom 14, s. 29-
43; M. Knapinska: Sytuacja na rynku pracy w Polsce w latach 2000-2007. W: Problemy eko-
nomii, polityki ekonomicznej i finansow publicznych. Red. J. Sokotowski. Uniwersytet Wro-
ctawski, Wroctaw 2009, s. 143-155; E. Krynska: Mlodzi ludzie a rynek pracy i edukacja.
W: Rynek pracy a edukacja. Red. E. Sulima. Uniwersytet Biatostocki, Biatystok 2008, s. 22-37;
Eadem: Absolwenci szkot wyzszych na rynku pracy. Oczekiwania i rzeczywistos¢. W: Kompe-
tencje absolwentow studiow ekonomicznych. Perspektywa biznesu i nauki. Red. K. Jedralska,
J. Bernais. UE, Katowice 2011, s. 87-101.

L. Harvey, W. Locke, A. Morey: Enhancing Employability, Recognizing Diversity. Making
Links Between Higher Education and the World of Work. Universities UK, London 2002, s. 20.
S. Pavlin: Varieties of Professional Domains and Employability Determinants in Higher Educa-
tion. AlmaLaurea Working Papers 2011, 36, s. 12-16.
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zakonczeniu studidow odpowiadaja takze: tryb, stopien, kierunek i prestiz ukon-
czonych studiéw, ocena studiow zamieszczona na dyplomie, aktywnos¢ w ko-
tach naukowych i innych organizacjach studenckich, dodatkowe kursy, szkolenia
odbyte w toku studiowania, staze zagraniczne, wymiany mig¢dzynarodowe,
wszelkie doswiadczenia bedace efektem wykonywania pracy w trakcie trwania
studiow"’.

2. Rola kapitatu edukacyjnego w procesie tranzycji
- wyniki badan

Jak wskazuja wyniki badan absolwentéw geografii, czynnikiem wptywaja-
cym na skuteczno$¢ procesu tranzycji jest stopnien ukonczonych studiow wyz-
szych. Rozpoznano prawidtowos$¢ zwigkszania si¢ odsetka osob, ktore zostaty
zatrudnione wraz ze wzrostem stopnia ukonczonych studiow. Wsrod absolwen-
tow geografii w badanym okresie pracg znalazto ogoétem 68,0% osoéb, ktore
ukonczyly studia jednolite magisterskie, 54,9% absolwentow studidéw uzupetnia-
jacych magisterskich i 28,7% licencjatow. Tendencja ta wystgpuje z roznym na-
sileniem w innych krajach europejskich. Na przykitad w Austrii w 2007 roku
okolo 31% licencjatow i 66% magistrow pozyskato prace w tym czasie'*. Na
Wegrzech w 2010 roku bylo to 44,7% absolwentow pierwszego stopnia i 69,9%
absolwentow studiow magisterskich'®. Sa takze kraje, w ktérych stopien studiow
wydaje si¢ nie mie¢ duzego wptywu na tempo tranzycji. Do nich nalezy Francja,
gdzie w 2007 roku grupa 83,4% licencjatow i1 91,3% magistréw otrzymala pracg
w czasie nie dtuzszym niz pot roku po obronie pracy dyplomowe;j'®. Nizsza sku-
teczno$¢ procesu poszukiwania pracy przez absolwentdw studiow pierwszego
stopnia, zdaniem U. Teichler, jest glownie efektem ograniczonego zaufania pra-
codawcow do stopnia licencjata jako niegwarantujacego odpowiedniej jakosci
kompetencji'’.

3 MLE. Lindberg: Op. cit., s. 381-382; U. Teichler: Op. cit., s. 29.

" H. Guggenberger, M. Keplinger, M. Unger: Moving to the Bologna Structure: Facing Challen-
ges in the Austrian Higher Education System. In: Employability and Mobility of Bachelors Gra-
duates in Europe. Key Results of the Bologna Process. Red. H. Schommburg, U. Teichler. Sense
Publishers, Rotterdam/Boston/Taipei 2011, s. 55.

15 L. Laszlo Kiss, Z. Veroszta: Country Report on Employability and Mobility of Bachelor Gradu-
ates in Hungary. In: Embac 2010 International Conference cum Workshop Berlin, Employabili-
ty and Mobility of Bachelor Graduates in INCHER. Kassel 2010, s. 86.

1S F. Giret, G. Michot: Country Report on Employability and Mobility of Bachelor Graduates in
France. In: Embac 2010..., op. cit., s. 77.

17 U. Teichler: Bologna — Motor of Stumbling Block for the Mobility and Employability of Gradu-
ates? In: Employability and Mobility..., op. cit., s. 3-41.



136 Danuta Pirég

Magistrzy nie tylko liczniej, ale i nieco szybciej znajdowali zatrudnienie.
W Austrii licencjaci poszukiwali pracy $rednio 4 miesiace, a magistrzy 3 miesia-
ce'®. We Francji licencjaci podejmowali prace takze w czasie 2 miesiecy, a magi-
strzy w okresie 1 miesiaca'’. W Norwegii réznice te sa jeszcze mniejsze i wynosza
2,7 miesigca dla absolwentéw I stopnia, a 2,3 dla absolwentow z tytulem magi-
stra®. W Polsce nie zaobserwowano znaczacego wplywu stopnia studiow na dhu-
g0$¢ okresu poszukiwania pracy (mniejszy niz 0,5 miesiaca na korzy$¢ magistrow).

Podstawowa roznica w charakterze tranzycji osob legitymujacych si¢ dy-
plomem licencjata i magistra sa stanowiska pracy oraz stopnien ich powiazania
pracy z poziomem wyksztatcenia i kierunkiem studiow. Osoby z dyplomem li-
cencjata w zdecydowanej wigkszosci (71,4%) wykonywaly prace niezwiazane
z kierunkiem geografia, a czgsto takze niewymagajace wyzszego wyksztalcenia.
Wsrod badanych magistrow odsetek ten byt nizszy i wyniost okoto 55% (55,3%
SUM; 58,3% 5-letnie magisterskie). Wyniki te pokrywaja si¢ z ustaleniami do-
konanymi w toku badan zrealizowanych w okresie 1999-2008, ktore ujawnity,
ze tylko okoto 50% absolwentow znalazlo zatrudnienie na stanowiskach wyma-
gajacych dyplomu studiéw wyzszych®'.

Podobne tendencje uwidaczniaja si¢ w rejestrowanym odsetku oséb pracu-
jacych na stanowiskach $cisle powiazanych ze studiami geograficznymi, na kto-
rych zostato zatrudnionych 20% magistrow studiow jednolitych, 16,3% magi-
strow studiow drugiego stopnia i tylko 7,1% licencjatow. Wplyw stopnia
studiow na charakter pracy nie dotyczy jedynie mlodziezy konczacej studia
w Polsce. Na przyktad w Norwegii az 62,1% pracujacych absolwentéw studiow
licencjackich jest zatrudnionych na tzw. innych stanowiskach, a 75,3% absol-
wentoéw studiow magisterskich pracuje na stanowiskach specjalistow™.

W Polsce stopien studiéw zdecydowanie wptywa na wysoko$¢ uposazenia
pobieranego w pierwszej pracy. Wsrod pracujacych geografow-licencjatow bli-
sko potowa (46,3%) zarabiata mniej niz 1000 zt netto miesigcznie, a jedna trze-
cia (32,1%) deklarowata zarobki w przedziale 1001-1500 zt netto. Magistrzy
w pierwszej pracy po studiach zarabiali $rednio o 25% wigcej niz licencjaci,
w tym najwigkszy odsetek (36,1%) zarabiat 1001-1500 zt netto oraz 1501-2000
netto (26,7%). Najnizsza pensje (do 1000 zt netto) pobierato tylko 15% pracuja-

'® H. Guggenberger, M. Keplinger, M. Unger: Op. cit., s. 57.

1 F. Giret, G. Michot: Op. cit., 5. 78.

20 1A Steren, C. Ase Arnesen, J. Wiers-Jenssen: Country Report on Employability and Mobility of
Bachelor Graduates in Norway. In: Embac 2010. International Conference cum Workshop Ber-
lin. Op. cit., s. 165.

21 U. Jeruszka: Efektywnoscé ksztalcenia w szkotach wyzszych. ,Polityka Spoteczna” 2011, nr 1, s. 1-7.

22 1, A. Storen, C. Ase Arnesen, J. Wiers-Jenssen: Op. cit., s. 166.
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cych geografow z tytutem magistra. Wptyw stopnia studiow na wynagrodzenie
geografow w Polsce w okresie przej$cia z etapu edukacji do zatrudnienia jest
wigkszy niz w innych krajach Europy Zachodniej, gdzie zarobki $rednio r6znia
sig¢ 0 okoto 10-15% na korzys$¢ 0sob z tytutem magistra.

W budowaniu kapitatu tranzycyjnego wzglednie znaczaca sygnalna funkcje
stanowi nota na dyplomie. Najwyzszy odsetek osob zatrudnionych w momencie
badania zanotowano wsréd absolwentdw z ocena bardzo dobra 61,7%; kolejno
z notami plus dobrymi, dobrymi i plus dostatecznymi (okoto 44%). Tylko 28,6%
sposrod absolwentéw z ocenami dostatecznymi pracowato w momencie badania.
Wyniki te pozostaja w opozycji do wyobrazen mtodziezy akademickiej, ktora
konczac studia uwazala oceng na dyplomie za marginalne kryterium doboru
0so6b do pracy. Nadto, raporty pokazujace oczekiwania pracodawcoOw wobec
swoich potencjalnych pracownikéw ujawniaja ich duza nieufno$¢ wobec oceny
na dyplomie jako kryterium rekrutacji. Badania jednak wyraznie wskazuja, ze
chociaz nota na dyplomie rzadko jest kryterium naboru na dane stanowisko pra-
cy, to okazuje si¢ jednak miarodajnym odzwierciedleniem kapitatu intelektual-
nego absolwentow.

Podsumowanie

Przeprowadzone studia literatury dowodza ewolucji pogladéw na temat
czynnikéw decydujacych o pomysinym przejsciu absolwentéw szkot wyzszych
na rynek pracy. Obecnie za kluczowe determinanty tranzycji uznawane sg te,
ktore buduja kapitat intelektualny.

Badania empiryczne, zrealizowane wsrdd absolwentow studiow geograficz-
nych, potwierdzaja duzy wplyw stopnia ukonczonych studiéw i oceny na dyplomie
(sktadowych kapitatu intelektualnego) na tempo i charakter przechodzenia na rynek
pracy. Pelne magisterskie wyksztalcenie potwierdzone dyplomem z najwyzsza nota
sprzyjato zdobyciu zatrudnienia i otrzymania lepszych warunkdéw pracy, zwtaszcza
wyzszej placy i stanowiska zgodnego ze stopniem i kierunkiem studiow. Prawi-
dlowosci tranzycji absolwentow szkot wyzszych, rozpoznane w Polsce na przykta-
dzie geografow, odnosza si¢ rowniez do innych krajow Europy.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze mimo nietatwej sytuacji absolwentow
szkot wyzszych na rynku pracy, nadal legitymowanie si¢ dyplomem poswiad-
czajacym posiadanie pelnego wyzszego wyksztalcenia bgdacego wynikiem jak
najwyzszej jakosci pracy studenta w toku edukacji akademickiej zwigksza praw-
dopodobienstwo pomyslnego przej$cia absolwentéw na rynek pracy.
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SELECTED DETERMINANTS OF HIGHER EDUCATION GRADUATES
TRANSITION INTO LABOUR MARKET

Summary

The transition of university graduates in the 21% century from the stage of educa-
tion to employment seems to be one of the most complex and difficult processes taking
place at the labour market. The transition paths of people who finish studies in individual
countries are mainly an effect of differences in economic level and economy conditions,
social and cultural disparities and system differences, including the teaching systems.
The efficiency of this process, apart from demographic and macroeconomic trends is in-
fluenced by accumulation of “career capital” especially the ability of transferring skills
enquired in higher education into potential and real workplaces, individual and personal
features, such as: aspirations, adaptability.

The purpose of this paper is to present the determinants influencing the successful
transition of graduates into the labor. The empirical research results based on theoretical
considerations exemplify the influence of selected determinants, belonging to the group
of educational capital, on the pace and nature of the transition to the labor market in the
European countries and among the geography graduates in Poland.



Matgorzata Podogrodzka

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

ANALIZA REGIONALNYCH WSKAZNIKOW
ZATRUDNIENIA W LATACH 1999-2010
— PROGNOZY DLA 2035 ROKU

Wprowadzenie

Od poczatku lat 90. obserwujemy zmiany w liczbie i strukturze ludnosci
wedhug wieku, ktore wynikaja ze spadku ptodnosci i umieralnosci oraz ruchu we-
drowkowego ludnosci. Jednoczesnie zmiany ludno$ci w wieku produkcyjnym
oznaczaja rOwniez zmiany potencjalnych zasobdw pracy, ktore nie przektadaja si¢
jednakze automatycznie na zmiany faktycznych zasobow pracy. Rzeczywista presja
na rynek pracy zalezy od poziomu aktywnosci zawodowej ludnosci, a zatem od
liczby 0s6b pracujacych i poszukujacych pracy (bezrobotnych). Jednoczesnie popyt
na pracg (na site robocza) obejmuje zagospodarowane (zajgte przez pracujacych)
oraz niezagospodarowane (oferty pracy) miejsca pracy istniejace w danym okre-
sie. Zasadnicza czg$¢ popytu na prace moze by¢ rozwazana jako zmiana liczby
pracujacych, ale nalezy przy tym pamietaé, ze czg$¢ z tych oséb zajmuje wigcej
niz jedno miejsce pracy, co oznacza, ze calkowity popyt na pracg jest wigkszy
niz liczba pracujacych. Jednoczesnie wigkszos¢ prognoz dotyczacych tego tema-
tu dotyczy prawdopodobnego zapotrzebowania na site robocza w okre§lonych
zawodach. Mato za§ uwagi poswigca si¢ zmianom wynikajacym z odmiennie
ksztaltujacych sig struktur ludnosci wedtug wieku. Rozwazania te sa szczegdlnie
wazne, gdy analizujemy umiejetno$¢ dostosowania si¢ potencjalnych zasobow
pracy do wymogow rynku pracy, m.in. w zakresie zmiany kwalifikacji i ich pod-
noszenia oraz ruchu wedrowkowego ludnosci w celu jej podjecia.

Celem artykutu jest opis przestrzennego zroéznicowania potencjalnych zaso-
béw pracy wedlug wieku oraz popytu na pracg w Polsce w 1999 1 2010 roku
oraz wyznaczenie hipotetycznych wskaznikoéw zatrudnienia wedtug wieku dla
2035 roku. W rozwazaniach przyjeto ten rok, gdyz najdtuzsza prognoza ludnos$ci
opracowana przez GUS dotyczy wlasnie tego okresu. Dokonujac ich prognozy
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zatozono, ze w analizowanym roku popyt na prace, opisany poprzez liczba osob
pracujacych, bedzie analogiczny jak w 1999 roku — pierwszy raz oraz jak
w 2010 roku — drugi raz, a liczba potencjalnych zasobdéw pracy wyznaczona
przez prognoze demograficzng. Wiadomo, ze kazda dhugookresowa prognoza
obciazona jest pewnym bledem, zwtaszcza w odniesieniu do oszacowan ukazu-
jacych zapotrzebowanie na pracg. Dlatego wyznaczono dwa ich scenariusze,
ktore maja ukazaé, jak zmiany w strukturze potencjalnych zasobow pracy we-
dlug wieku wplywajaq na wielko$¢ wskaznikow zatrudnienia. W licznych pu-
blicznych dyskusjach zaktada sig, ze zapotrzebowanie pracodawcow na mtodych
pracownikow bedzie zawsze zaspokojone. W artykule stwierdzono, ze juz
w niedalekiej przysztosci sytuacja ta ulegnie istotnej zmianie.

Prowadzone rozwazania pozwola na weryfikacj¢ nastepujacych hipotez ba-
dawczych: wojewodztwa charakteryzujace si¢ podobnym poziomem potencjalnych
zasobOw pracy, tworza zwarte przestrzennie obszary, ktére nie ulegly zmianie
w czasie, regiony, w ktorych wskazniki zatrudnienia ksztaltuja si¢ na zblizonym
poziomie posiadaja co najmniej jedna wspolna granice, a ich obraz nie ulegt zmia-
nie migdzy 1999 a 2010 rokiem, w 2035 roku wojewodzkie wskazniki zatrudnienia
beda wyzsze od tych obserwowanych w latach poprzednich we wszystkich grupach
wieku, w 2035 roku popyt na site robocza w mtodszych grupach wieku produkcyj-
nego na regionalnych rynkach pracy bedzie wyzszy od jej podazy.

W rozwazaniach na temat przestrzennego zrdznicowania potencjalnych za-
sobow pracy oraz wskaznikow zatrudnienia za obiekt poroOwnawczy przyjeto
wojewodztwo. Wydaje sig, ze jest to region administracyjny kraju, ktory charak-
teryzuje si¢ wysokim stopniem instytucjonalizacji, stanowi podstawowa jed-
nostke strukturyzacji i organizacji przestrzennej. W jego obrebie najczesciej do-
konuje si¢ ruch migracyjny ludno$ci. Do opisu potencjalnych zasoboéw pracy
wedlug wojewodztw w 1999 1 2010 roku wykorzystano informacje o odsetku
ludnosci wedtug grup wieku 15-34, 35-54 1 55-67 lata. Wskazniki zatrudnienia
wyznaczono dla tych samych grup. W ocenie zmian w czasie przestrzennego
zroznicowania tych charakterystyk wykorzystano podstawowe miary rozprosze-
nia, tj. obszar zmiennosci i wspotczynnik zmiennosci, a do stabilnos$ci rozkta-
doéw wojewodztw wedtug ich wartos$ci — wspotczynnik korelacji. Wyodrgbnienia
regioné6w podobnych ze wzgledu na poziom ich wartosci dokonano poprzez po-
dziat regionalnego obszaru zmienno$ci' na cztery rowne czesci (taka sama roz-
pigtos¢ przedziatow). Im numer grupy wyzszy, tym wyzsze wartosci wskaznika
zatrudnienia oraz wyzszy udzial os6b w danej grupie wieku.

! Obszar zmiennosci wyznaczany jest jako roznica miedzy maksymalna a minimalna wartoscia
zmienne;j.
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W prognozie regionalnych wskaznikow zatrudnienia wedlug wieku dla
2035 roku wykorzystano informacjg o liczbie ludnosci wedtug wieku oszacowa-
na przez GUS oraz zatozono, ze zapotrzebowanie na sit¢ robocza w poszczegol-
nych grupach wieku w tym roku bedzie takie samo jak w 1999 Iub 2010 roku,
a ktore okresla liczba 0sob pracujacych wedhug wieku w tych latach. Taki spo-
sob analizy wynika z faktu, ze prognozy demograficzne sa bardziej przewidy-
walne w poréwnaniu do tych, ktore dotycza sytuacji na rynku pracy’. Wyzna-
czenie jednakze tych hipotetycznych regionalnych wskaznikow zatrudnienia
wedhug wieku pozwoli na oceng, na ile podaz sily roboczej na rynku lokalnym
pozwoli na zaspokojenie oczekiwanego na nia popytu.

1. Przestrzenne zréznicowanie wskaznikow zatrudnienia

W latach 1999-2010 wskaznik zatrudnienia w grupach wieku 15-34, 35-54
oraz 55-67 wykazuje zasadniczo dwie tendencje, tj. w poczatkowych latach tego
okresu jego warto$¢ systematycznie maleje, ale w kolejnych juz ro$nie. Podobne
zmiany odnotowujemy we wszystkich wojewodztwach, ale ich natezenie znacz-
nie r6znito si¢ w poszczegolnych grupach wieku oraz regionach.

Dla 0s6b w wieku 15-34 lata obserwujemy wzrost przestrzennych réznic
w wartos$ci tej miary oraz zmiang uporzadkowania wojewodztw wedtug jej warto-
$ci w czasie. W 1999 roku regiony odznaczajace si¢ najwyzszym wskaznikiem za-
trudnienia rozlokowane byly w czesci centralnej Polski, tworzac dos¢ zwarty prze-
strzennie obszar. Nieco nizsze jej warto$ci dotyczyly wojewodztw w czesci
srodkowo-wschodniej oraz $rodkowo-zachodniej, tworzac skupiska jedno lub
dwuelementowe. Relatywnie niski poziom wskaznika zatrudnienia wystapit na
obszarze poinocnej i poludniowej Polski, a najnizszy, w regionach potozonych
w czg$ci poéinocno-zachodniej, srodkowo-potudniowej 1 potudniowo-wschodniej
kraju. Dekadg pdzniej obraz ten istotnie si¢ zmienit. Wojewddztwa o najwyzszych
jego wartosciach znajdowaty si¢ w czesci sSrodkowo-wschodniej, a o niewiele niz-
szych w czesci potudniowo-wschodniej Polski. Wzglednie niskie wartosci tej mia-
ry dotyczyt juz nieco wigkszej liczby regionow jak w okresie poprzednim i rozlo-
kowane byly one na obszarze poinocnej, zachodniej i potudniowej Polski.
Najnizsze warto$ci wskaznika zatrudnienia obserwujemy w czgsci ponocno-
-zachodniej 1 srodkowo-poludniowej. W 2010 roku wojewddztwa przynalezne do
okreslonej klasy wartosci tej miary tworzyty liczne zwarte obszary (rys. 1).

2 Zdajemy sobie sprawg, ze uzyskane oszacowania wskaznikow zatrudnienia moga by¢ obarczo-
ne pewnymi blgdami wynikajace z przyjgtych zatozen. Jednakze podejscie to pozwala na wska-
zanie prawdopodobnych niedoboréw lub nadmiaru sity roboczej w poszczegoélnych grupach
wieku na lokalnych rynkach pracy w 2035 roku.
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2010

grupa: [, IL, 11T, IV
[ -

Wartos$ci wskaznikow zatrudnienia wedhug wojewodztw podano w dalszej czgsci artykutu.

Im grupa wyzsza, tym wyzsze warto$ci wskaznikow zatrudnienia.

Rys. 1. Wskazniki zatrudnienia dla osob w wieku 15-34 lata wedlug wojewddztw w 1999 1 2010 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: http://ec.europa.eu/index_pt.htm (4.03.2012).

Podobne zmiany do tych obserwowanych w grupie wieku 15-34 lata odnoto-
wujemy réwniez w grupie wieku 35-54 lata. Z czasem regiony staty si¢ nieco bar-
dziej zréznicowane ze wzgledu na warto§¢ wskaznika zatrudnienia oraz zmianie
ulegly ich relacje. W 1999 roku najwyzszym wskaznikiem zatrudnienia charaktery-
zowat si¢ obszar Polski Poludniowo-Wschodniej, a niewiele nizszym, wojewodz-
twa potozone w czesci zachodniej kraju oraz srodkowo-poinocnej. Niski poziom
wartosci tej miary odnotowujemy w czesci srodkowo-zachodniej oraz pétnocno-
-wschodniej Polski, za$ najnizszy w jej czesci potnocnej i srodkowo-potudniowe;.
Wojewodztwa charakteryzujace si¢ podobnymi wartosciami wskaznika zatrudnie-
nia tworzyly skupiska jedno lub wieloelementowe potozone w rdznych czgéciach
kraju. W 2010 roku wyraznie zwigkszyla si¢ liczba regionow odznaczajacych sig
wysokimi wartoSciami tej miary, a najwyzsze dotyczyly obszaru centralnej
i Srodkowo-wschodniej Polski. Nieco nizsze obejmowaty za$ regiony w jej czesci
srodkowo-zachodniej. Wojewddztwa potozone w czgsci Polski Pétnocnej oraz Po-
hudniowej przyjmowaty relatywnie niskie warto$ci, a najnizsze obejmowaty obszar
Polski Poocno-Wschodniej oraz Srodkowo-Potudniowej. Mimo nieco wigkszej
przestrzennej koncentracji wojewodztw ze wzgledu na podobny poziom wskaznika
zatrudnienia jak w okresie poprzednim, nadal tworza one wiele grup o roéznej licz-
bie elementéw rozlokowanych w réznych czgéciach kraju (rys. 2).

1999 2010

grupa: [, IL, IIT, IV
[ -

y

a
Rys. 2. Wskazniki zatrudnienia dla osob w wieku 35-54 lata wedlug wojewddztw w 1999 1 2010 roku
Zrédto: Ibid.
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Z czasem przestrzenne zroznicowanie wskaznika zatrudnienia dla osob
w wieku 54-67 lata, w przeciwienstwie do poprzednich grup wieku, wyraznie zma-
lalo. Zmianie uleglo rowniez uporzadkowanie regionow wedlug jej wartosci.
W 1999 roku wojewodztwa potozone w czgsci Srodkowej i wschodniej Polski od-
znaczaly sig¢ najwyzszym wskaznikiem zatrudnienia. Nieco nizszy dotyczyl tych
regiondw, ktore rozlokowane byty w czgsci potudniowo-wschodniej oraz srodko-
wo-zachodniej kraju. Obszar przygraniczny Polski Zachodniej i Pélnocnej odzna-
czat sig relatywnie niskimi, a czg$¢ Srodkowa najnizszymi jej wartoSciami. Mozna
zauwazy¢, ze wojewodztwa charakteryzujace si¢ wysokimi warto$ciami wskaznika
zatrudnienia tworzyly do$¢ zwarte wieloelementowe obszary, a z jej niskimi warto-
$ciami skupiska mato elementowe rozrzucone w réznych czesciach kraju. W 2010
roku wyraznie spadia liczba wojewodztw o najwyzszych warto$ciach tej miary.
Nadal jednak wystepowaly one w pasie przygranicznym Polski Wschodniej i im
dalej od tej granicy w kierunku zachodnim, tym warto$ci coraz to nizsze (rys. 3).

1999 2010

grupa: I, 1L, IIT, IV
[0 -

Rys. 3. Wskazniki zatrudnienia dla osob w wieku 54-67 lata wedtug wojewddztw w 1999 1 2010 roku
Zrédto: Ibid.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze w 1999 i 2010 roku przestrzenne roz-
ktady wskaznikow zatrudnienia dla poszczegdlnych grupach wieku wyraznie sig
r6znily migdzy soba oraz ze obrazy te nie byly stabilne w czasie. Przeksztalcenia
te wynikaty zaré6wno ze zmian w strukturze potencjalnych zasobow pracy we-
dtug wieku, jak i zmian w liczbie 0sob pracujacych.

2. Przestrzenne zréznicowanie potencjalnych zasobéw pracy

Od poczatku lat 90. obserwujemy istotne zmiany w liczbie oraz strukturze po-
tencjalnych zasobow pracy. Udziat osob w wieku 15-34 lata podlegat nielicznym
wahaniom w czasie, ale z tendencja do spadku jej wartosci. Grupa w wieku 35-54
lata charakteryzuje si¢ za§ wzrostem wartosci tego udziatu w pierwszych latach ba-
danego okresu, a nastgpnie jego spadkiem, ale do poziomu nieco wyzszego niz od-
notowane]j dekade wczesniej. Natomiast w grupie wieku 55-67 lata nieznaczny spa-
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dek jej udziatu wystapit jedynie na poczatku analizowanego okresu. W kolejnych la-
tach odnotowujemy juz jego wzrost, ktérego znaczne nasilenie nastapito po 2001
roku. We wszystkich wojewodztwach odnotowujemy podobny kierunek zmian
w strukturze ludnosci wedlug wieku jak dla Polski, ale o wyraznie przestrzennie
zroznicowanym ich nat¢zeniu w poszczegdlnych grupach wieku i regionach.

Przewiduje sig, ze w kolejnych dwoch dekadach nadal begdzie zmniejszaé
si¢ udziat os6b nalezacych do mtodszych grup wieku produkcyjnego, a rosnaé
w grupie najstarszej. W rezultacie, w 2035 roku przewiduje sig, ze okoto 20%
ludnosci bedzie w wieku 15-34 lata, nieco ponad 31% w wieku 35-54 lata i pra-
wie 24% w wieku 55-67 lat. Jednocze$nie ten rozktad procentowy wedlug grup
wieku wyraznie bedzie roznit si¢ wedlug wojewodztw.

W 1999 roku regiony charakteryzujace si¢ najwyzszym odsetkiem osob
w wieku 15-34 lata polozone byty w czeséci poludniowo-wschodniej, potnocno-
-wschodniej oraz $rodkowo-zachodniej Polski. Wojewodztwa odznaczajace si¢
nieco nizszym jego odsetkiem rozlokowane byly gtdéwnie w jej czesci zachod-
niej. Relatywnie niski udzial osob w tym wieku dotyczyt za§ obszarow Polski
Srodkowej, za$ nizszy pasa przygranicznego Polski Wschodniej oraz Potudnio-
wo-Zachodniej. Dekade pdzniej obraz ten nieco si¢ zmienit. Zmalata liczba re-
gionow charakteryzujaca si¢ najwyzszym odsetkiem osob w wieku 15-34 lata
i obejmowaly one obszar przygraniczny Polski Zachodniej oraz Srodkowo-
-Potudniowej. Wojewddztwa z nim graniczace od strony wschodniej oraz znaj-
dujace si¢ w jej czesci srodkowej odznaczaty sig juz nieco nizszymi jego warto-
$ciami. Natomiast wojewodztwa potozone w pasie przygranicznym Polski
Wschodniej odznaczaty sig¢ najnizszym ich odsetkiem. Dla 2035 roku przewidu-
je sig, ze znaczna cze$S¢ Polski Potnocnej 1 Zachodniej charakteryzowac sig be-
dzie relatywnie niskim odsetkiem os6b w tym wieku, a jego wysokie warto$ci
dotyczy¢ beda wojewodztw w cze$ci potudniowej i poludniowo-wschodnie;.
Najwyzsze za$ obejmowac beda regiony w pasie biegnacym od kranca pdtnoc-
no-wschodniego kraju w kierunku $rodkowo-potudniowym (rys. 4).

1999 2010 prognoza 2035
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Im grupa wyzsza, tym wyzsze warto$ci udziatow.
Rys. 4. Udzial ludnosci w wieku 15-34 lata wedlug wojewddztw w 1999, 2010 i prognoza dla 2035 roku

Zrédlo: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035. http://www.stat.gov.pl/gus/5840 8708 PLK_HTML.htm
(04.03.2012).
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W badanym okresie odsetek 0sob w grupie wieku 35-54 lata charakteryzowat
si¢ relatywnie matym nat¢zeniem zmian w czasie. Miary rozproszenia wskazuja
za$ na wzrost podobienstwa migdzy wojewddztwami ze wzgledu na jego warto$¢,
ale ich uporzadkowanie wedtug tego udzialu nie byto stabilne. W 1999 roku czgs¢
Polski Pétnocno- i Potudniowo-Wschodniej oraz Srodkowo-Zachodniej odznaczata
si¢ najwyzszym udziatem os6b w wieku 35-54 lata. Nieco nizszym odsetkiem cha-
rakteryzowaly si¢ obszary poinocno- i potudniowo-zachodnie oraz pas przygra-
niczny Polski Wschodniej. W czgsci centralnej kraju oraz $rodkowo-potudniowe;j
odsetek ten byt juz znacznie nizszy. W 2010 roku obraz ten ulegt istotnej zmianie.
Zmalala liczba regionéw o najwyzszych jego wartosciach i byly one rozlokowane
w czesci potudniowo-srodkowej kraju. Znaczny obszar Polski Srodkowej i Pot-
nocno-Wschodniej oraz pas przygraniczny w czesci zachodniej przyjmowat rela-
tywnie niskie warto$ci, ale najnizsze dotyczyty czgsci poludniowo-wschodniej
i srodkowo-pdinocnej. Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze o ile wojewddztwa
przynalezne do niskich klas wartos$ci odsetka os6b w wieku 35-54 lata tworzyty
raczej skupiska mato elementowe rozmieszczone w réznych czesciach kraju,
o tyle z jej wysokimi warto$ciami do$¢ liczne 1 zwarte obszary. Oczekuje sig, ze
w 2035 roku ponownie wzrosnie liczba wojewodztw przyjmujacych najwyzsze
wartosci tego udziatlu i rozlokowane beda one w czesci srodkowo-potudniowe;j
kraju. Podobna tendencja charakteryzowac si¢ beda regiony o nieco nizszych je-
go wartoéciach i beda obejmowaé cze$é Polski Srodkowej i Pétnocno-
-Zachodniej. Spadek za$ ich liczby odnotowujemy za$§ dla wojewodztw o niskich
wartosciach tej miary, a ktore beda potozone w czesci potnocno- i potudniowo-
wschodniej oraz srodkowo-zachodniej (rys. 5).
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Rys. 5. Udziat ludnosci w wieku 35-54 lata wedlug wojewodztw w 1999, 2010 i prognoza dla 2035 roku
Zrédto: Ibid.

Dla grupy wieku 55-67 lat odnotowujemy spadek przestrzennych rdéznic
w warto$ci tej miary, ale i zmiang w liczbie wojewodztw przynaleznych do okre-
slonych klas wartosci. W 1999 roku wojewodztwa o najwyzszym udziale poto-
zone byly gtownie w czgsci poétnocno-srodkowej oraz srodkowo-potudniowej
kraju i tworzyly skupiska jedno lub wieloelementowe. Nieco nizszymi jego od-
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setkiem odznaczata si¢ czes¢ srodkowo-wschodnia oraz poéinocno-zachodnia, ale
rejony te tworzyly dwa zwarte obszary. Relatywnie niski udziat dotyczyt regio-
néw w czesci potudniowej i poétnocno-wschodniej, a najnizszy w srodkowo-
-potudniowej kraju. W 2010 roku sytuacja ulegla zmianie. Czgs¢ Srodkowo-
-potudniowa i potudniowo-wschodnia charakteryzowata si¢ najwyzszymi jego
warto$ciami, a obszar potnocno-zachodni jedynie nieco nizszymi. Polska Pot-
nocno-Wschodnia, Srodkowa oraz Potudniowo-Zachodnia odznaczata sie za$ re-
latywnie niskim jego udziatem, za$ najnizszym — cz¢§¢ srodkowo-potudniowa.
Réwnoczesnie obszary te tworzyly skupiska wieloelementowe. Przewiduje sie,
ze w 2035 roku znowu ten przestrzenny obraz ulegnie zmianie i powstanie wiele
skupisk jedno lub dwuelementowych o podobnej wartosci tego wskaznika.
Cze$¢ Polski Srodkowo-Potudniowej odznaczaé si¢ bedzie najwyzszym jego
udzialem, a wojewodztwa polozone w pasie przygranicznym Polski Wschodniej
oraz Potudniowo-Zachodniej jedynie nieco nizszymi wartosciami. Relatywnie
niski odsetek oséb w wieku 54-67 lat odnotowujemy za$ w czesci potudniowo-
-wschodniej oraz zachodniej kraju, a najnizszy — w jej czesci srodkowej (rys. 6).
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Rys. 6. Udziat ludnosci w wieku 54-67 lata wedlug wojewddztw w 1999, 2010 i prognoza dla 2035 roku

Zrédto: Ibid.

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja zauwazy¢, ze migdzy 1999 a 2010
rokiem wyraznie zmienil si¢ przestrzenny obraz dla poszczegdlnych grup wieku.
Oczekuje sig tez, iz w 2035 roku bedzie on odbiega¢ od tego obserwowanego
w latach poprzednich.

3. Prognoza wskaznikéw zatrudnienia wedtug wieku
w 2035 roku

Przestrzenna analiza struktur ludnoéci wedlug wieku wskazuje, ze w rela-
tywnie krotkim czasie podlegaja one licznym przeksztatceniom. Ich prognozo-
wanie nie jest sprawa prosta. Przed jeszcze wigkszym problemem stajemy pro-
bujac oszacowaé liczbe osob pracujacych, gdyz podlegaja one znacznym



ANALIZA REGIONALNYCH WSKAZNIKOW ZATRUDNIENIA... 147

1 krotkotrwatym wahaniom. W prognozach zaklada si¢ zwykle kilka mozliwych
wariantow. Tu réwniez zastosowano podobne podej$cie. Wyznaczono dwa ich
scenariusze. Wyznaczajac wskazniki zatrudnienia dla 2035 przyjmujemy, ze
liczba oraz struktura potencjalnych zasobow pracy wedlug wieku bedzie taka jak
przewidywana przez GUS, a liczba pracujacych taka jak w 1999 oraz 2010 roku.
Oszacowania dokonamy dla pigcioletnich grup wieku oraz wojewodztw. Pode;j-
Scie to wynika z faktu, ze nat¢zenie tej miary istotnie rézni si¢ miedzy tymi gru-
pami wieku (rys. 7).
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Rys. 7. Wskazniki zatrudnienia wedlug wieku w Polsce w 1999, 2003 i 2010 roku
Zrédto: Tbid.

W 2035 roku na skutek przewidywanych przestrzennych zmian w liczbie
i strukturze potencjalnych zasobdéw pracy wedlug wieku nalezy oczekiwac, ze
wskazniki zatrudnienia wzrosng prawie we wszystkich wojewodztwach przy za-
lozeniu, ze liczba pracujacych nadal bedzie taka sama jak w 1999 oraz 2010 ro-
ku. Wyjatek stanowi wojewodztwo mazowieckie, gdzie warto$¢ ta zmaleje dla
obu zatozonych lat, oraz matopolskie, pomorskie i wielkopolskie, ale jedynie
przy zatozeniu, ze liczba pracujacych bedzie taka sama jak w 1999 roku.
W wigkszosci wojewddztw nadal podaz sity roboczej bedzie przewyzszac jej
popyt. Jednoczesnie tylko w nielicznych regionach wskaznik zatrudnienia osia-
gnie poziom bliski 75%, tj. wysoko$¢ zalecana w dokumentach UE. Beda to wo-
jewodztwa, takie jak todzkie, lubelskie 1 $wigtokrzyskie (tabela 1).
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Tabela 1

Wskazniki zatrudnienia wedtug wojewodztw dla 1999 i 2010 roku oraz hipotetyczne wskazniki
zatrudnienia dla 2035 przy zatozeniu, Ze liczba pracujacych bedzie taka sama jak w 1999 lub 2010 roku

Wskazniki zatrudnienia Wskazniki zatrudnienia
hipotetyczne hipotetyczne
Wojewodztwa rzeczywiste Wojewodztwa rzeczywiste
dla 2035 dla 2035
1999 | 2010 | 1999 | 2010 1999 | 2010 | 1999 | 2010
Polska 51 53 55 59 - - - -
Dolnoslaskie 48 51 57 59 podkarpackie 51 52 53 56
Kujawsko-pomorskie 50 49 55 55 podlaskie 55 52 62 60
Lubelskie 56 60 66 72 pomorskie 46 47 45 49
Lubuskie 47 54 50 60 §laskie 45 50 56 61
Lodzkie 55 62 69 77 swigtokrzyskie 54 62 67 78
Matopolskie 54 50 51 51 | warminsko-mazurskie | 44 50 49 57
Mazowieckie 56 59 53 58 wielkopolskie 52 51 51 54
Opolskie 44 44 54 53 zachodniopomorskie 47 43 53 49

Wyznaczajac relacj¢ miedzy prawdopodobnym popytem na liczbe 0sob
pracujacych a potencjalnym zasobem sity roboczej wedtug wieku mozemy uzy-
ska¢ nastepujace zaleznosci:

WZ > 75 oznacza, ze oczekiwany popyt na sitg robocza nie zostanie zaspo-
kojony przez jej podaz.

WZ < 75 oznacza, ze oczekiwany popyt na sitg¢ robocza zostanie zaspoko-
jony przez jej podaz.

Zaktadajac, ze w 2035 roku popyt na sit¢ robocza w grupach wieku bedzie
taki sama jak w 1999 lub 2010 roku, to na skutek zmian w podazy zasobow pra-
cy nalezy oczekiwac, ze w grupach wieku 25-34 oraz 35-44 lata we wszystkich
wojewddztwach nastapi ich niedobor. Dodatkowo, w wojewoddztwie lubelskim,
todzkim i §wigtokrzyskim bedzie brakowac réwniez osob chetnych do pracy
rowniez w wieku 45-54 lata. W pozostatych grupach wieku wskazniki zatrud-
nienia beda wyzsze od tych obserwowanych w 1999 i 2010 roku, ale podaz sity
roboczej bedzie nadal przewyzszaé jej popyt (tabela 2).

Przewidywane zmiany w strukturze potencjalnych zasobdw pracy moga
spowodowa¢, ze w niedalekiej przysztosci w wielu wojewodztwach wystapi
znaczacy niedobor sily roboczej w mtodszych grupach wieku produkcyjnego.
Sytuacja ta moze wymusi¢ na pracodawcach zatrudnianie osoéb w nieco starszym
wieku produkcyjnym, co bedzie sprzyjac ich aktywizacji zawodowe;j.
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Tabela 2

Hipotetyczne wskazniki zatrudnienia wedlug wieku i wojewddztw w 2035 roku wyznaczone przy
zalozeniu, ze liczba pracujacych wedlug wieku bedzie taka samo jak w 1999 lub 2010 roku

Hipotetyczne wskazniki zatrudnienia

. liczba pracujacych z 1999 liczba pracujacych z 2010
Wojewodztwa -
grupy wieku
15-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65-67 | 15-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65-67
Polska 33 99 105 | 65 20 10 34 126 | 93 67 32 5
Dolnoslaskie 33 99 121 69 18 5 38 131 87 68 34 4
Kujawsko-pomorskie 31 109 | 108 65 17 5 34 116 91 64 28 3
Lubelskie 37 121 | 116 | 82 29 21 33 150 | 121 85 44 10
Lubuskie 42 97 90 60 15 3 33 136 | 92 70 34 4
Lodzkie 46 120 | 136 | 88 23 15 43 173 | 130 | 87 39 5
Matopolskie 29 99 90 54 19 18 32 106 | 77 58 26 9
Mazowieckie 33 89 90 66 25 12 31 127 | 92 63 31 7
Opolskie 40 87 119 | 68 16 5 41 112 | 84 67 28 4
Podkarpackie 23 106 | 91 57 26 19 28 119 | 87 65 32 14
Podlaskie 41 114 | 117 | 67 32 15 35 126 | 101 75 30 5
Pomorskie 27 71 86 53 17 3 29 97 78 51 32 3
Slaskie 39 101 | 123 | 62 16 3 34 138 | 103 | 70 29 4
Swigtokrzyskie 37 126 | 119 | 76 29 28 47 172 | 115 | 98 43 8
Warminsko-mazurskie 21 87 108 62 13 4 29 123 94 69 31 4
Wielkopolskie 35 91 98 63 14 6 37 116 | 84 56 27 5
Zachodniopomorskie 25 97 111 65 15 7 22 101 79 57 29 3
Podsumowanie

Od wielu lat obserwowany w Polsce spadek natgzenia urodzen i umieralno-
$ci, przy réwnoczesnym wzroscie migracji zagranicznych nie pozostaje bez
wplywu na zmiang liczby ludnosci oraz jej strukture wedtug wieku. Szczegolne-
g0 znaczenia procesy te nabieraja w przypadku oceny potencjalnych zasobow
pracy w 2035 roku i ich dostosowania do przewidywanego na nie zapotrzebo-
wania ze strony rynku pracy. Jednoczesnie oba zjawiska maja wyrazny wymiar
przestrzenny.

W latach 1999-2010 odnotowujemy wzrost przestrzennych roéznic w udziale
0sOb w wieku 15-34 i 35-54 lata oraz ich spadek dla grupy 55-67 lat. Jednocze-
$nie regiony charakteryzujace si¢ podobnym jego poziomem tworzyly mato
liczne skupiska, rozlokowane w roéznych czgsciach kraju, tworzac mato zwarte
obszary, rozniace si¢ migdzy soba w odniesieniu dla analizowanych grup wieku.
Bardzo podobnie przedstawia si¢ sytuacja dla wskaznikow zatrudnienia wedlug
wieku i wojewodztw.
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Nalezy zada¢ pytanie, na ile przewidywane zmiany w strukturze ludnosci
wedtug wieku dla 2035 roku przyczynia si¢ do zmiany poziomu wskaznikoéw za-
trudnienia i czy beda one przebiega¢ podobnie we wszystkich wojewodztwach.

Przyjmujac, ze w 2035 roku liczba 0sob pracujacych bedzie taka sama jak
w 1999 lub 2010 roku nalezy oczekiwac, ze jedynie na skutek zmian w liczbie
i strukturze ludnosci wedlug wieku we wszystkich wojewodztwach wzrosna
ogolne wskazniki zatrudnienia, ale nadal podaz zasobow pracy bedzie znaczaco
przewyzsza¢ zapotrzebowanie na nie. Sytuacja ta nieco si¢ zmienia, jezeli roz-
wazania przeprowadzimy w odniesieniu do pigcioletnich grup wieku produkcyj-
nego ludnosci. Okazuje sig, ze we wszystkich wojewodztwach moze wystapic
niedobor podazy zasobéw pracy w grupach wieku 25-34 oraz 35-44 lata,
a w niektorych z nich rowniez w grupie wieku 45-54 lata.

Uzyskane wyniki sa szczegolnie wazne dla przygotowywanych strategii
rozwoju lokalnych rynkow pracy oraz dla §wiadomosci ich uczestnikow, zarow-
no po stronie pracownikow, jak i pracodawcow. Obecna sytuacja nie przeklada
si¢ na stan, ktory moze mie¢ miejsce za dwie dekady. Zwracanie uwagi jedynie
na trudnosci w pozyskiwaniu pracy przez mtodych pracownikow i wysylanie na
,»przymusowe” emerytury starszych moze spowodowac, ze w niedalekiej przy-
szlosci moze zabraknac¢ ,,rak do pracy”, jezeli rozumienie procesow zachodza-
cych w strukturze ludnosci i rynku pracy nie zmieni sig.

ANALYSIS OF REGIONAL EMPLOYMENT RATE IN 1999-2010
- PROGNOSIS FOR 2035

Summary

Observed since the 1990s. spatial changes in the supply of people by age preach
asked, as far as these transformations affect the satisfaction of labour market by workers
in the future. The purpose of article is to demonstrate the differences in supply and de-
mand of employments by age and voivodships in the period 1999-2010 and the evalu-
ation of these relationships in 2035 This description will allow to assess as the ageing of
people determines the indicators of employment and whether these changes are similar
to the voivodships.
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Politechnika Opolska

WPLYW ZMIANY WARUNKOW PRACY

NA WYDAJNOSC PRACOWNIKOW

NA PRZYKLADZIE WYBRANYCH ZAKLADOW
PRODUKCYJNYCH SLASKA OPOLSKIEGO

Wprowadzenie

Warunki pracy odgrywaja wazna role w kazdej organizacji niezaleznie od jej
wielkosci, specyfiki czy miejsca lokalizacji. To wlasnie od ich poziomu zalezy, czy
praca daje pracownikowi poczucie zadowolenia czy powoduje znuzenie, a w wielu
przypadkach nawet zniechecenie, przy czym niewtasciwe warunki pracy (m.in. po-
nadnormatywny hatas, zle oswietlenie, zla organizacja pracy) maja negatywny
wplyw na funkcjonowanie pracownika. Dzialanie szkodliwych czynnikoéw na orga-
nizm czlowieka w miejscu pracy powoduje wiele negatywnych skutkéw. Wsrod
nich najczesciej wymienia si¢: stres, przemeczenie, znuzenie, mniejsza wydajnosé
pracownikow, wypadki przy pracy i choroby zawodowe.

Organizacje, ktorym zalezy na wysokiej wydajno$ci powinny zatem pamig-
ta¢, ze moga ja zapewnic jedynie pracownicy, ktorzy z jednej strony maja moz-
liwosci rozwoju zawodowego, sa dobrze motywowani, a z drugiej ich praca od-
bywa si¢ w dobrych warunkach, ktore nie zagrazaja ich zdrowiu i Zyciu.

Mimo ich znaczenia warto zauwazy¢, ze zagadnienia warunkow pracy
w odniesieniu do wydajnosci pracownikow sa rzadko poruszana kwestia w lite-
raturze przedmiotu.

Celem artykutu jest przedstawienie wptywu zmian warunkéw pracy na za-
angazowanie i wydajno$¢ pracownikow na podstawie badan ankietowych oraz
uzupetniajacych statystycznych przeprowadzonych w wybranych zaktadach
przerobu drewna Slaska Opolskiego.
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1. Okreslenie warunkoéw pracy

Na poziom warunkoéw pracy w organizacjach wptywa wiele czynnikow za-
leznych m.in. od systemu spotecznego i ekonomicznego panstwa, profilu dzia-
falnosci, wielkosci, §wiadomosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, za-
rowno wsrdod pracodawcow, jak 1 pracownikow, podejscia personelu
zarzadzajacego. Waznym elementem jest rowniez kondycja finansowa zaktadu.

Pojecie ,,warunki pracy” do tej pory, zarowno w teorii, jak i w praktyce zy-
cia gospodarczego, nie zostalo §cisle zdefiniowane, co moze wynika¢ z faktu
niejednorodnego rozumienia w jezyku polskim samego terminu ,,warunek”. We-
dtlug Encyklopedii Gazety Wyborczej mozna go rozumie¢ jako ,,[...] czynnik
wyznaczajacy lub umozliwiajacy zaistnienie okreslonego stanu rzeczy™'. Bar-
dziej szczeg6towo termin ten okreslany jest przez ,,Stownik jezyka polskiego”
przyjmujac, ze moze to by¢:

— wymaganie, zadanie stawianie przy zawieraniu jakiej$ umowy, zastrzezenie,
od ktorego spetnienia zalezy dotrzymanie, zrealizowanie czegos,

—  zespo6t cech koniecznych dla kogos, czegos do tego, aby by¢ kims, czyms,
do wykonywania czego$; mozliwosci,

— sytuacja panujaca w jakiej§ dziedzinie; polozenie, okolicznosci, w ktorych
cos sig dzieje, w ktorych kto$ zyje, dziata, przebywa,

— zastrzezenie, moca ktorego podejmujacy czynno$¢ prawna uzaleznia powstanie
lub ustanie skutkow tej czynnosci od zdarzenia przysztego i niepewnego’.

Ogodlnie mozna zatem przyjac, ze ,,warunek” z jednej strony to uktad czyn-
nikéw koniecznych, wystarczajacych lub sprzyjajacych istnieniu okreslonych
zdarzen, zjawisk, cech, natomiast z drugiej to okolicznosci, w ktorych przebiega
jakis proces. W analizie poszczegélnych cech i elementéw Srodowiska pracy
w kontekscie ochrony zdolnosci do pracy wptywajacych na wydajno$¢ pracow-
nika bardziej korzystne jest postugiwanie si¢ pojgciem warunek w znaczeniu
okolicznos$ci, w ktorych co$ si¢ odbywa.

Biorac pod uwage réznorodne ujecia definicji warunku koncepcja warun-
kow pracy, a w szczegdlnosci jej aspekt humanistyczny oraz spoleczny, powinna
skupia¢ si¢ na roli powiazan migdzy jednostkami i grupami pracowniczymi oraz
wystepujacymi miedzy nimi stosunkami rozwijajacymi si¢ na podtozu warun-
kéw materialnych. Dlatego tez przez warunki pracy nalezy rozumie¢ catoksztatt
stosunkow stanu rzeczy. Taki charakter najlepiej ujgto w literaturze socjologicz-
nej, gdzie klasyfikacje warunkow pracy obejmuja swoim zakresem wiele bardzo

U Encyklopedia Gazety Wyborczej. PWN, Warszawa 2008, s. 496.
2 Stownik jezyka polskiego. Tom III. Red. M. Szymczak. Warszawa 1989, s. 660-661.
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czgsto zroznicowanych elementow $rodowiska pracy. Analizujac rolg warunkow
pracy w oddzialywaniu na spoteczng organizacj¢ pracy przedsigbiorstwa przyj-
muje si¢, ze warunki pracy to ,,[...] catoksztalt rzeczowych i spotecznych ele-
mentéw zakladu, okreslajacych w sposob bezposredni sytuacje pracownika
w procesie pracy i zycia w zakladzie™. Sktadniki te okre$laja:

a) materialne $rodowisko pracy determinujace wydatkowanie sily fizycznej
przez pracownika (tj. techniczne warunki pracy — maszyny, urzadzenia, odziez
ochronna itp. oraz fizykochemiczne — o$wietlenie, hatas, zapylenie, temperatura itp.),

b) czas pracy obejmujacy badanie jego dtugosci oraz intensywnosci wyko-
nywania obowiazkow przez pracownika,

¢) stosunki spoteczne w zakladzie pracy (tj. catoksztatt stosunkow migdzy-
ludzkich, style kierowania, doksztatcanie pracownikow, obieg informac;ji itp.),

d) dziatalno$¢ socjalno-bytowa zaktadu pracy, ktorej zrodlem jest stan i ro-
dzaj zaktadowych urzadzen higieniczno-sanitarnych i bytowych.

2. Warunki pracy a wydajnos¢

Wydajnos$¢ pracy jest istotnym elementem rynku pracy. Wynika to z tego,
ze nalezy ona do jednej z najwazniejszych miar okreslajacych poziom rozwoju
gospodarczego oraz konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw. Zwykle mozna ja rozpa-
trywac w obszarze indywidualnym (utozsamiana jest z wydajnos$cia konkretnego
pracownika), przecigtnym (dotyczy S$redniej wydajnos$ci uzyskiwanej przez
wszystkich pracownikéw danej organizacji badz konkretnej gatezi gospodarki)
oraz spolecznym (okreslana jest jako PKB wytwarzany przez jednego pracuja-
cego w gospodarce narodowej).

Poziom wydajnosci pracy uwarunkowany jest wieloma czynnikami. Z jednej
strony sa to te, za ktore odpowiedzialni sa pracodawcy (tj. warunki pracy w szero-
kim znaczeniu tego terminu, czyli zardowno organizacyjno-techniczne, ekonomicz-
ne, jak i spoteczne), a z drugiej cechy osobowosciowe pracownika (np. umiejetnosé
rozwigzywania konfliktow) czy tez informacje, dzigki ktorym mozna okresli¢ po-
ziom kapitalu wytworczego i ludzkiego w gospodarce. To, ktore z nich beda rozpa-
trywane oraz w jakim stopniu uwarunkowane jest jedynie wyborem obszaru okre-
$lania wydajnosci. Wydaje si¢ jednak, ze podstawowe znaczenie, niezaleznie od
podjetej decyzji, maja warunki pracy, poniewaz ich oddziatywanie na pracownika
jest wszechstronne. Oczywiscie stopien oddziatywania jest réznorodny w zalezno-
$ci od ich poziomu. Im jest on nizszy, tym jego skutki sg bardziej odczuwalne przez
personel. Niewtasciwe warunki pracy zwykle prowadza do wyczerpania fizycznego

3 J.Penc, K. Szwemberg: Warunki pracy w ekonomice przedsigbiorstw. CRZZ, Warszawa 1975, s. 7.
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i psychicznego oraz odczuwania dolegliwosci somatycznych. W sytuacji, gdy pra-
cownik narazony jest na nie przez dluzszy czas, moga z uptywem czasu doprowa-
dzi¢ do zmian w stanie zdrowia (np. obnizenia odpornosci organizmu i zwiazanych
z nig chordb infekeyjnych, nadcisnienia tetniczego, zwigkszenia ryzyka zachoro-
wania na chorobg nowotworowa). Czgsto w organizacjach charakteryzujacych sie
niskim poziomem warunkow pracy nastgpuje rowniez wzrost liczby wypadkow,
a tym samym absencji chorobowej. Jednoczesnie takie okoliczno$ci sprzyjaja
zmianom w zachowaniu pracownikow. Najczesciej ich odzwierciedleniem jest brak
pelnego zaangazowania w dziatania podejmowane przez pracodawcow, nieidenty-
fikowanie si¢ z organizacja, co niejednokrotnie odbija si¢ na jakosci produkcji, oraz
czgste popadanie w konflikty.

Dla kazdej organizacji, niezaleznie od réznic wystepujacych pomig¢dzy nimi
(np. wielkosci, stylu zarzadzania, rodzaju dzialalnos$ci), pracownik niezadowo-
lony z oferowanych mu warunkoéw pracy jest mniej wydajny.

Mozna zatem zauwazyC, ze powiazania pomi¢dzy warunkami pracy a jej
wydajnos$cia sa istotne, mimo ze ich wptyw jest posredni, poniewaz wynika ze
skutkéw jakimi jest ich niski poziom.

3. Wydajnos¢ pracy w Polsce

Na podstawie ostatnich danych sporzadzonych przez Eurostat poziom wy-
dajnosci pracy w Polsce, pomimo ogdlno§wiatowego kryzysu gospodarczego, od
2010 roku wzrasta w tempie ponad 3,2% rocznie. Co ciekawe, jest on lepszy niz
w latach ubieglych, kiedy polska gospodarka byta w duzo lepszej sytuacji i jed-
noczesnie najwyzszy od momentu przystapienia do Unii Europejskiej. Faktem
jest rowniez, iz w ubiegtym roku wskaznik wydajnosci pracy osiagnigty w pol-
skich organizacjach byt jednym z najwyzszych ze wszystkich krajéw unijnych.

Wykres 1
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Wedhug ekspertow istotny wpltyw na wzrost wydajnosci pracy w Polsce
w przeciagu ostatnich dwoch lat miato wdrozenie w wielu przedsigbiorstwach
programow poprawy poziomu warunkow pracy, a szczegélnie organizacyjno-
technicznych (poprzez wdrazanie nowych technologii oraz poprawe organizacji
pracy). Ponadto, w okresie tym odnotowano wzrost udzialu pracownikow
w szkoleniach przede wszystkim podnoszacych kwalifikacje zawodowe. Na tej
podstawie mozna wnioskowacé, ze polskie organizacje w dobie spowolnienia go-
spodarczego uznaly, ze dzigki podejmowaniu dziatan sprzyjajacych wzrostowi
wydajnosci pracy beda mie¢ szanse na umocnienie swojej pozycji na rynku badz
przynajmniej przetrwanie na nim.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze tendencja wzrostowa wydajnosci pracy
jest zréznicowana w zaleznosci od profilu dziatalnosci oraz wielu innych czyn-
nikow (np. wielkos$ci organizacji, podejsciem do pracownika, mozliwosci finan-
sowych). Spora grupa organizacji charakteryzuje si¢ minimalnym wzrostem wy-
dajnosci badz statym, a sa i takie, w ktorych nastgpuje jej spadek.

4. Warunki pracy a wydajnos¢ w wybranych
zaktadach przerobu drewna

Celem przeprowadzonych badan byto zweryfikowanie przyjetego na pod-
stawie literatury przedmiotu zatozenia o wplywie warunkow pracy na wydajnosé
pracownikow. Realizacja polegata na dokonaniu analizy poréwnawczej z dwoch
okreséw. Pierwsze analizy wykorzystane do pordéwnania zostaly wykonane
w lipcu 2007 roku, dotyczyty one lat 2005-2006. W tym czasie analizowane za-
ktady funkcjonowaly w branzy $rednio 6 lat. Te same badania powtorzono
w lipcu 2012 roku. Badaniami objgto 6 matych zaktadéw przerobu drewna usy-
tuowanych na obszarze Opolszczyzny. Wszystkie zaklady objete badaniem
funkcjonuja na rynku 12-14 lat. Liczna grupg ich odbiorcow stanowia stali
klienci, gtownie krajowi. Przecigtna liczba pracownikéw w analizowanych la-
tach, poza zaktadem 5, nie ulegala istotnej zmianie.

Tabela 1
Przecigtna liczba pracownikow w zaktadach objetych badaniem
w latach 2005-2006 oraz 2010-2011
Wyszczegodlnienie Z1 72 73 74 Z5 76
2005-2006 40 47 24 21 35 44
2010-2011 42 45 28 25 20 48




156 Kornelia Polek-Duraj

Wyboér branzy drzewnej byt celowy ze wzgledu na jej specyfike, miejsce
lokalizacji, czgsto nienajlepsza sytuacje finansowa oraz stosunkowa istotna role
jaka odgrywa w gospodarce narodowe;j. Jej szczegolne znaczenie wynika przede
wszystkim z tego, ze funkcjonuje gléwnie dzigki naturalnej, a zarazem odna-
wialnej krajowej bazie surowcowej, o czym $wiadczg aktualne dane Gléwnego
Urzedu Statystycznego. Wedtug nich, na koniec 2010 roku powierzchnia lasow
w Polsce wyniosta 9121,3 tys. ha i miala tendencj¢ wzrostowa, odpowiada to le-
sistosci 29,2%, co pozwala na uzyskiwanie okoto 25-26 mln m’ drewna rocznie,
przy zachowaniu pozostatych funkcji lasu niezwiazanych z produkcja. Dzigki
temu nie wymaga wzglednie duzego zapotrzebowania na energi¢ potrzebna do
przetwarzania drewna®’ rownocze$nie posiadajac mozliwos¢ odzysku i utylizacji
odpadéw drzewnych.

W branzy drzewnej, a zwlaszcza w zaktadach przerobu drewna, wystgpuja
liczne zagrozenia, ktére czesto maja negatywny wptyw na samopoczucie i zdro-
wie pracownikow. Wsrod ich szerokiej gamy nalezy wymieni¢ czynniki sktada-
jace sig¢ na materialne srodowisko pracy (tj. zbyt wysoki halas, niewlasciwa tem-
peratur¢ miejsca pracy 1 otoczenia, niedostateczne natgzenie o$wietlenia,
chorobotworcze $rodki impregnujace i konserwujace) oraz brak pelnego zme-
chanizowania operacji obrobczych. Jednocze$nie czynniki te maja w tej branzy
istotny wptyw na ksztattowanie wydajnos$ci pracy. Oczywiscie nie mozna pomi-
na¢ innych roéwnie waznych, takich jak czas pracy, przerwy na odpoczynek, wia-
Sciwe przygotowanie stanowiska pracy oraz odpowiednie motywowanie. Nie
bez znaczenia pozostaje rowniez stan finansowy okreslonego zaktadu.

We wszystkich zaktadach objetych badaniem wykorzystano dane z pierw-
szego badania oraz biezace informacje udostgpnione przez dziaty BHP oraz ze-
brane od pracownikow za pomoca anonimowe] ankiety. Analogicznie do po-
przedniego badania sprawdzono materialne $rodowisko pracy, poziom
zmechanizowania operacji obrobczych, dtugos¢ czasu pracy i przerw na odpo-
czynek. Zbadano rowniez poziom wypadkdéw przy pracy oraz odsetek pracowni-
kow bioracych udziat w szkoleniach majacych na celu podnoszenie kompetencji
zawodowych. Wybrano losowo pracownikéw (w kazdym zaktadzie stanowili oni
ponad potowe zatrudnionych), ktérych poproszono o wyrazenie opinii na temat
poziomu organizacji ich miejsca pracy oraz materialnego $rodowiska pracy.
Ostatnim etapem bylo odniesienie otrzymanych odpowiedzi do poziomu wydaj-
nos$ci i pordwnanie z pierwszym badaniem.

4K Polek-Duraj: Poziom warunkow pracy w dobie globalizacji (studium przypadku — przemyst
drzewny Slaska Opolskiego). W: Wspotczesny rynek pracy. Wybrane zagadnienia. Red. D. Ko-
tlorz. Uniwersytet Ekonomiczny, Katowice 2011, s. 613.
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W przypadku materialnego Srodowiska pracy w obu okresach badawczych
we wszystkich zaktadach (Z1, Z2, Z3, Z4, 75, 76) najwigksze zagrozenia wy-
stgpowaly w wyniku oddzialywania zbyt wysokiego hatasu, nieodpowiednie;
temperatury, nadmiernych drgan mechanicznych oraz zanieczyszczenia powie-
trza. Wedhug informacji uzyskanych od pracownikéw dziatéw BHP, pracodawcy
starali si¢ przynajmniej czgsciowo zniwelowaé negatywne oddzialywanie tych
czynnikdw m.in. poprzez zapewnienie pracownikom srodkéw ochrony indywi-
dualnej. Podobnie w tej kwestii wyrazili si¢ respondenci. Nieco inaczej wygla-
daly odpowiedzi podczas pierwszego badania, wtedy ponad 65% odpowiedziato,
ze dzialania ze strony zaktadow byly znikome.

W odniesieniu do czasu pracy i przerw na odpoczynek podczas badania w 2007
roku 52% wszystkich respondentéw stwierdzilo, ze co najmniej kila razy w miesig-
cy pracuja dhuzej niz powinni na wyraznie polecenie bezposredniego przetozonego.
Co ciekawe, w zamian nie oferowano im dodatkowych pienigdzy. Mogli jedynie li-
czy¢ np. na dzien wolny od pracy w okresie mniejszego natgzenia w pracy. Ponadto
1/3 narzekata na zbyt krétkie przerwy. Powtdrne badanie pokazato, Ze sytuacja w tej
kwestii ulegta znacznej poprawie. Niecate 10% przebadanych pracownikow przy-
znato si¢ do pracy ponad wymiar, przy czym zgodnie uznali, ze zawsze odbywa si¢
to za ich zgoda i za dodatkowe pieniadze. Co wigcej, zaden z pracownikdéw nie wy-
razit negatywnej opinii na temat przestrzegania dtugosci przerw.

W latach 2005-2006 proces przerobu drewna w pelni zmechanizowany byt tyl-
ko w dwdch zakladach (Z2, Z4). Obecnie jest to tylko jeden (Z5). Jest to jedyny za-
ktad, w ktorym, w okresie od pierwszego badania w wyniku utraty najwigkszego
statlego kontrahenta, nastapily liczne problemy finansowe, powodujac zwolnienie
1/3 pracownikow i nieinwestowanie w park maszynowy. Pomimo licznych proble-
moéw, zaklad nadal funkcjonuje, chociaz stan uzywanych maszyn i urzadzen jest na
tyle zly, ze ciagle ulegaja awariom, co potwierdzaja rowniez opinie respondentow.

Analizujac poziom wypadkoéw przy pracy w stosunku do pierwszego bada-
nia ogolnie ma on tendencje spadkowa, aczkolwiek jest ona minimalna. Wptyw
na to mialy wyniki poszczegdlnych zakladow oraz przyczyny wypadkow.
W wigkszosci spowodowane zostaly przez czynnik ludzki, czyli w wyniku nie-
wlasciwego zachowania samego pracownika na stanowisku pracy.

Tabela 2

Przecigtna liczba wypadkow na 100 pracujacych podczas pierwszego i drugiego badania

Wyszczegdlnienie Z1 Z2 73 74 75 76
2005-2007 4,1 4,9 3,9 2,9 5.4 2,5
2010-2011 2,5 3,5 3,9 1,9 3,1 3,5
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Podczas badania obejmujacego lata 2005-2006 dane pochodzace ze wszyst-
kich zaktadow wskazywaly, iz niewiele osob mialo mozliwo§¢ podnoszenia
swoich kwalifikacji zawodowych. Srednio w szkoleniach uczestniczyto 10%
wszystkich pracownikdéw. Na podstawie wskazan respondentow mozna wnio-
skowac, iz starali si¢ oni zbytnio nie identyfikowa¢ ze swoim zaktadem, ponie-
waz nie widzieli szans rozwoju zawodowego. Obecnie badane zaktady dosy¢
czgsto wysyltaja podwladnych na szkolenia widzac w tym szansg na poprawe
efektywno$ci pracy (przecigtnie co piaty pracownik — wyjatek stanowi Z5, gdzie
odnotowano spadek liczby pracownikéw bioracych udzial w szkoleniach) oraz
wigksza konkurencyjnos¢ zaréwno na lokalnym, jak i krajowym rynku drzew-
nym. Wigkszo$¢ pracodawcow organizuje z czgstotliwoscia zwykle raz do roku
wspolne szkolenia odbywajace si¢ w miejscu pracy.

Poréwnujac dane z obu badan wyraznie wida¢, ze w badanych obszarach
nastapila pewna poprawa zar6wno w zakresie eliminowania badz przynajmniej
ograniczania do minimum oddziatywania szkodliwych czynnikéw materialnego
srodowiska pracy, jak i organizacji pracy oraz podnoszenia kompetencji zawo-
dowych pracownikow. Nie odnotowano natomiast znaczacej tendencji spadko-
wej w odniesieniu do wypadkow przy pracy, przyczyna tego jest fakt, iz do
wigkszos$ci z nich doszto w wyniku btedow popehianych przez samych pracow-
nikow, a nie zaniedban pracodawcow. Dzialy BHP badanych zaktadow podczas
drugiego badania potwierdzily (poza jednym zakladem — Z5) wzrost wydajnosci
pracy srednio o 16,5%. Niestety zadnych innych danych w tej kwestii nie udato
si¢ uzyskac¢. Podobne konkluzje wynikaja z opinii wyrazonych w ankietach.
W 2012 roku 85% respondentéw, a w 2007 30% uznato, ze poziom ich motywa-
cji jest wysoki przyczyniajac si¢ do wzrostu wydajnos$ci. Mozna zatem wnio-
skowa¢, iz w duzym stopniu wptyneta na to poprawa warunkéw pracy jaka mia-
ta miejsce w okresie od pierwszego badania. Zaktady, w ktérych odnotowano
pozytywne zmiany maja ugruntowang pozycje rynkowa. Odbiorcami ich pro-
duktow sa zarowno klienci lokalni, jak i krajowi.

W zaktadzie 5 odnotowano spadek wydajnosci pracy, co z pespektywy cza-
su sami pracodawcy przyznaja, ze bylo nieuniknione. Pracownicy znacznym
stopniu odczuli klopoty finansowe z jakimi boryka si¢ zaktad. Cze$¢ z nich zo-
stala zwolniona (zatoga ulegta zmniejszeniu o ponad 40%). Z braku finansow
nie dokonano modernizacji parku maszynowego oraz obnizono pensje zasadni-
cze $rednio o 10-15%. Ponadto, szkolenia pracownikow ograniczono do mini-
mum, skupiajac si¢ jedynie na zapewnieniu tych, ktore wymagane sa przez prze-
pisy. Jednocze$nie na podstawie wynikow otrzymanych z ankiety mozna
stwierdzi¢, ze pracownicy pomimo zaistniatych probleméw staraja si¢ wykony-
wac swoje obowiazki rzetelnie. Niemniej jednak czg$¢ z nich zaczgta juz poszu-
kiwania nowej pracy w obawie przed likwidacja zaktadu.
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Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze warunki pracy
majq istotne znaczenie w ksztattowaniu wydajnosci pracownikéw zaktadow prze-
robu drewna. Im sa one lepsze, tym pracownicy czuja si¢ W pracy bezpieczniej,
bardziej identyfikuja si¢ z jej celami i zadaniami, wzrasta ich motywacja do wy-
konywania obowiazkdéw zawodowych. Tym samym, staja si¢ bardziej produktyw-
ni, a to zwykle przeklada si¢ na wyniki, a wigc pozycje rynkowa ich zaktadow
pracy. Zwazywszy na fakt, ze okres, w ktorym badane czynniki ulegly poprawie
przypadt na ogdlnoswiatowe spowolnienie gospodarcze mozna przypuszczaé, ze
pracodawcy w tej branzy zaczeli dostrzegac, iz korzystniejsze jest zatrzymanie do-
tychczasowych, sprawdzonych pracownikow posiadajacych odpowiednie kwalifi-
kacje, umiejetnosci, doswiadczenie niz zatrudnianie nowych, ktorych wyszkolenie
jest czasochtonne 1 wymaga sporych naktadéw finansowych. Mozna zatem przy-
jac, ze ich dziatania byly doktadnie przemyslane i zaplanowane.

THE IMPACT OF WORKING CONDITIONS TRANSFORMATION
ON THE EMPLOYEES EFFICIENCY ON THE BASIS OF SELECTED
COMPANIES FROM OPOLE SILESIA REGION

Summary

In the article the problem of work conditions in relation to the workers’ efficiency
was broached. On the basis of the subject literature a short profile of work conditions
and their connection with the workers’ efficiency was performed. Taking into account
the data presented by Eurostat, the level of efficiency among workers in Poland was pre-
sented. The main aim of the article was showing the influence of the changes in work
conditions on the workers’ efficiency basing on the surveys conducted on the chosen
plants dealing with the process of woodworking in the area of Slask Opolski. Broached
issues should be important for every enterprise which wants to be competitive on the lo-
cal and national market. Despite of their meaning, it is important to notice that problems
connected with work conditions in relation to workers’ efficiency are issues which are
rarely broached in subject literature.
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Wprowadzenie

W obliczu niemal codziennie pojawiajacych si¢ informacji o szerzacym sig
w Europie kryzysie gospodarczym coraz czesciej przedmiotem debaty publicz-
nej staje si¢ pogarszajaca si¢ sytuacja na polskim rynku pracy. Zainteresowa-
niem opinii publicznej cieszy si¢ rowniez migdzynarodowa ruchliwos¢ spote-
czenstwa, ktora bez watpienia takze determinuje sytuacje gospodarcza kraju.
Obie te kwestie, zarowno sytuacja na polskim rynku pracy, jak i procesy migra-
cyjne, oraz ich zréznicowania regionalne juz od dluzszego czasu sa réwniez
przedmiotem zainteresowania srodowisk reprezentujacych rozne dyscypliny na-
ukowe 1 o$rodki badawcze. Dotyczy to rowniez specyficznego w skali kraju wo-
jewodztwa opolskiego, gdzie na sytuacj¢ na rynku pracy w nieco wigkszym
stopniu anizeli w pozostatych wojewodztwach wplywaja wyjazdy zarobkowe.
Wokot tego zagadnienia juz od dhuzszego czasu koncentruje si¢ uwaga znacznej
czesei badaczy' na Slasku Opolskim, co w gldownej mierze wynika z uwarunko-
wan historycznych determinujacych specyfike regionu.

Prowadzone na obszarach wiejskich wojewodztwa opolskiego badania
w sposob kompleksowy ustality sytuacje zar6wno w zakresie zatrudnienia
w kraju, jak i za granica mieszkancoéw znacznej liczby niewielkich miejscowo-

' R. Jonczy: Migracje zagraniczne z obszarow wiejskich wojewddztwa opolskiego po akcesji pol-
ski do Unii Europejskiej. Wybrane aspekty ekonomiczne i demograficzne. Politechnika Opolska,
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw-Opole 2010; R. Rauzinski, K. Hefther: Re-
gion migracyjny (wybrane aspekty demograficzne, spoleczne i gospodarcze na przykladzie Slg-
ska Opolskiego). Politechnika Opolska, Opole 2003; A. Zagorowska: Rynek pracy wojewodztwa
opolskiego. W: Kapital ludzki na Slgsku Opolskim. Przeszlo$¢, terazniejszosé, przyszlosé. Red.
A. Zagorowska. Politechnika Opolska, Opole 2010.
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$ci’. Dotychczas nie prowadzono jednak szczegbtowych badan dotyczacych za-
trudnienia oraz pozostawania bez pracy mieszkancow w wigkszych miejscowo-
Sciach wiejskich oraz miastach regionu. Z tego wzgledu zdecydowano si¢ przepro-
wadzi¢ badania pilotazowe w stolicy wojewddztwa opolskiego — w Opolu,
ustalajace podstawowe informacje zarowno o zatrudnieniu w kraju, za granica, jak
1 0 niepracujacych mieszkancach miastach. W zwiazku z tym, ze niemozliwe bylo-
by dotarcie do wszystkich mieszkancow Opola, badaniami zdecydowano si¢ objac
rodzicoOw ucznidow 6 z 18 szkot podstawowych zlokalizowanych w miescie, poto-
zonych w réznych dzielnicach Opola. Byly nimi Publiczna Szkota Podstawowa
nr 1, Publiczna Szkota Podstawowa nr 5, Publiczna Szkota Podstawowa nr 16, Pu-
bliczna Szkota Podstawowa nr 20, Publiczna Szkota Podstawowa nr 21 oraz Pu-
bliczna Szkota Podstawowa nr 24. W kazdej objetej badaniem szkole podstawowej
nawiazano wspolprace z wychowawcami poszczegdlnych klas, czgsto bowiem po-
siadaja oni precyzyjna wiedzg gdzie i czy w ogdle rodzice uczniow podejmuja za-
trudnienie. Korzystajac z tych informacji, wsréd wychowawcow klas przeprowa-
dzono badania kwestionariuszowe pozwalajace ustalic, czy 1 w jakiej formie
rodzice ucznidw podejmuja zatrudnienie. W tym celu kazdego rodzica ucznia, a je-
zeli dziecko nie posiada rodzicéw kazdego opiekuna prawnego zamieszkatego na
terenie Opola przyporzadkowano do jednej z grup. W PSP nr 16, pierwszej badanej
szkole, wyr6zniono trzy formy zatrudnienia: pracujacych w Polsce, pracujacych
stale za granica, pracujacych okresowo za granica oraz jedna grupe, do ktorej kwa-
lifikowano osoby niepracujace. Jednak w trakcie badan okazato, ze czg$¢ rodzicow
jest zatrudniona stale Iub okresowo w Polsce oraz sezonowo dorabia za granica.
Z tego wzgledu w kwestionariuszu badawczym dodano jeszcze jedna kategorie —
pracujacych w Polsce i okresowo za granica. We wszystkich szkotach wykorzysta-
no juz kwestionariusz, w ktérym wyrdzniono pie¢ grup:

— pracujacych w Polsce,

— pracujacych w Polsce oraz okresowo za granica,

— pracujacych stale za granica,

— pracujacych okresowo za granica,

— niepracujacych.

Badaniami przeprowadzonymi na terenie miasta wiosng 2012 roku objeto grupe
3596 rodzicéw uczniéw szkol podstawowych Opola, uzyskujac szczegdtowe infor-
macje o formach ich zatrudnienia, jak rowniez o niepracujacych. Mozna sadzi¢, ze
w ten sposob uzyskano informacje o osobach zamieszkatych na terenie miasta woje-
wodzkiego bedacych generalnie w wieku 27-45 lat, posiadajacych potomstwo.

2 R. Jonczy, D. Rokita-Poskart: Migracje zagraniczne i zatrudnienie na obszarach wiejskich wo-
Jjewodztwa opolskiego w kontekscie Swiatowego spowolnienia gospodarczego. Stan i tendencje.
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, Opole 2009.
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Za glowny cel tego opracowania uznano ustalenie oraz analize sytuacji
w zakresie zatrudnienia w Polsce 1 za granica oraz pozostawania bez pracy ba-
danej grupy mieszkancéw Opola, koncentrujac si¢ na réznicach pomiedzy bada-
na grupa kobiet i mgzczyzn oraz na zrdéznicowaniach w zatrudnieniu i niepodej-
mowaniu pracy wynikajacych z lokalizacji szk6t w réznych dzielnicach Opola.

Za punkt wyjscia w artykule przyj¢to prezentacje wynikow badan dotycza-
cych catej badanej populacji. W dalszej kolejnosci przedstawiono roznice w ak-
tywnosci zawodowej pomiedzy objetymi badaniami kobietami i mgzczyznami
oraz zroznicowania w aktywnos$ci zawodowej w Polsce i za granica oraz pozo-
stawianiu bez pracy wystgpujace wsrod rodzicoOw uczniow w poszczegdlnych
szkotach podstawowych.

1. Sytuacja dotyczaca zatrudnienia w kraju, zatrudnienia za granica
oraz pozostawania bez pracy badanych mieszkancéw Opola

Badaniami pilotazowymi dotyczacymi zatrudnienia w kraju i za granica
oraz pozostawania bez pracy objeto grupe 3596 osob, w tym 1930 kobiet oraz
1766 mezczyzn bedacych rodzicami lub opiekunami prawnymi uczniéw szesciu
szkot podstawowych zlokalizowanych w Opolu.

Uzyskane w toku badan informacje o zatrudnieniu w kraju, za granica oraz po-
zostawaniu bez pracy w catej badanej grupie osob zaprezentowano na wykresie 1.

Wykres 1

Udziaty pracujacych w Polsce, za granica oraz niepracujacych rodzicow uczniow
szkot podstawowych (w %)

W pracujgcy w Polsce

3,0
2,0 pracujacy za granicg
2,9
1.0
niepracujgcy

0,0

pracujacy pracujacy pracujgcy
w Polscei okresowo stale za
ckresowo  za granicg granicg
za granica

Zrédto: Opracowano na podstawie wynikow badan.
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Z danych zaprezentowanych na wykresie 1 wynika, ze zdecydowana wigk-
szo$¢, bo 84,3% badanych rodzicow uczniéw szkol podstawowych w badanym
okresie podejmowata pracg w Polsce, 7,9% podejmowata zatrudnienie za grani-
ca, a 7,8% w ogole nie podejmowala zatrudnienia. Analiza uzyskanych w toku
badan danych dostarcza réwniez informacji, ze wérod oso6b podejmujacych za-
trudnienie za granica najwicksza czgs¢ stanowity osoby, ktore pracujac w Polsce
stale badz okresowo dorabiaty za granica — udzial takich os6b w catej grupie
wynosit 2,9%. Nieco mniejszy udziat stanowity osoby pracujace stale za granica
(2,8%), a najmniejszy stanowily osoby pracujace za granica okresowo (2,2%).

Wyniki badan dowiodty, ze inaczej ksztaltowala si¢ sytuacja pod wzgledem
zatrudnienia oraz pozostawania bez pracy w badanej grupie kobiet, a nieco ina-
czej w badanej grupie mezczyzn (wykres 2).

Wykres 2

Udzialy pracujacych w Polsce i za granica oraz niepracujacych rodzicéw uczniow
szkot podstawowych z podzialem na plec¢

. Meiczyini
Kobiety W pracujacy w
Polsce {w %)
128 3
12,0 pracujacy za
granica {w %)

31 \

niepracujacy
{w %)

Zrédto: Tbid.

Zaprezentowane na wykresie 2 wyniki badan jednoznacznie wskazuja, ze
wsrod mezezyzn wystapit duzo wyzszy udziat pracujacych anizeli wsrod kobiet.
Poréwnujac udziaty pracujacych w Polsce i pracujacych za granica okazuje sig,
ze wskaznik zatrudnienia w badanej grupie me¢zczyzn wyniost 96,5%. Wsrod
kobiet natomiast wskaznik ten byt juz duzo mniejszy i wynidst 88%. Wyniki ba-
dan zatem potwierdzaja ogolng tendencje wyrazajaca sie w mniejszej aktywno-
$ci zawodowej kobiet anizeli mgzczyzn.
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Okazato sig rowniez, ze zarowno wsrod kobiet, jak i mgzczyzn odnotowano
podobny udziat pracujacych w Polsce — jednak wsrdd kobiet udziat ten byt nieco
wyzszy 1 wynosil 84,9%, podczas gdy wsrod mezczyzn udziat pracujacych
w Polsce wyniost 83,7%. Wyniki badan dowiodly jednak, ze wéréd mezezyzn
wystapit znacznie wyzszy niz w przypadku kobiet udziat podejmujacych zatrud-
nienie za granica. Swiadcza o tym dane informujace o skali emigracji zarobko-
wej — wsrod mezezyzn odnotowano ponad czterokrotnie wyzsza skale emigracji
zarobkowej anizeli wérod kobiet, co $wiadczy o wciaz duzym udziale mgzczyzn
w emigracji zarobkowej. Ponadto, wydaje si¢, ze wyniki badan potwierdzity ist-
niejace wciaz przekonanie, Ze to na mezczyznach z reguly spoczywa obowiazek
utrzymania rodziny, a na kobietach obowiazek prowadzenia domu oraz opieki
nad dzie¢mi. W zwiazku z tym kobiety rzadziej decyduja si¢ na wyjazdy zarob-
kowe, a mezczyzni cze$ciej pracuja za granica, nie tylko dlatego, ze maja pro-
blemy ze znalezieniem pracy w Polsce, ale rowniez z powodu duzo wyzszych
wynagrodzen uzyskiwanych dzigki wykonywaniu pracy w wysoko rozwinigtych
krajach Europy Zachodnie;j.

Wyniki badan wskazaty na jeszcze jedno zrdéznicowanie pomigdzy kobie-
tami i meZczyznami — na znaczne réznice w udziatach niepracujacych. Swiad-
cza o tym dane o wysokim udziale niepracujacych kobiet, ktory wynidst 12%,
podczas gdy udzial mgzczyzn niepodejmujacych pracy wyniost jedynie 3,5%.
O nasileniu zjawiska pozostawania bez pracy czesci kobiet decyduja zapewne
podobne powody, dla ktoérych rzadziej kobiety uczestnicza w emigracji zaro-
bowej — to czgsciej one opiekuja si¢ domem i z tego wzgledu decyduja si¢ na
niepodejmowanie zatrudnienia. W tej grupie z pewnoscia znalazly sig¢ rowniez
takie kobiety, ktore pracy poszukuja, lecz nie moga znalez¢ zatrudnienia na
rynku pracy.

Warto rowniez przeanalizowa¢ aktywno$¢ zawodowa wylacznie na zagra-
nicznym rynku pracy badanych mieszkancow Opola z podziatem na pte¢ (wy-
kres 3). Wyniki badan wskazuja, ze kobiety z reguty podejmuja zatrudnienie za
granica w innej formie anizeli mgzczyzni. Okazuje sig, ze co druga pracujaca za
granica kobieta podejmowata przede wszystkim zatrudnienie w Polsce, a za gra-
nica pracowata okresowo, natomiast co trzecia podejmujaca pracg za granica
kobieta pracowala tam tylko sezonowo. Udziat pracujacych stale za granica ko-
biet w ogdlnej grupie pracujacych za granica kobiet wyniost jedynie 14%.
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Wykres 3
Udziaty pracujacych za granica w roznych formach kobiet i mgzczyzn
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granica
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26,5
40,0 -
M pracujacy w Polsce

i okresowo za
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granica

0,0 T f
Kobiety Mezczyzni
Zrédto: Thid.

W przypadku mezczyzn, formy zatrudnienia za granica przedstawiaja sig
juz w nieco inny sposob. W tej grupie najwicksza czgs¢ podejmowala za granica
zatrudnienie state (40,7%), a nieco mniejsza laczyta prace w Polsce z zarobko-
waniem za granica okresowo (32,7%). Najmniejsza czg$¢ pracujacych za granica
mezczyzn pracowata tam okresowo (26,5%).

Wyniki badan ukazaly, ze znaczne zréznicowania w sytuacji na rynku pracy
wystepuja nie tylko pomiedzy badanymi kobietami i mezczyznami, ale réwniez
pomigdzy rodzicami uczniow z réznych szkot, ktore zostaly objete badaniami
(wykres 4). Odnotowano, ze w badanych szkotach zlokalizowanych w poszcze-
g6lnych dzielnicach Opola wystepuja réznice dotyczace udziatow zatrudnionych
w Polsce, udziatlow zatrudnionych za granica oraz udziatow niepracujacych ro-
dzicéw ucznidéw. Zaprezentowane na wykresie 4 wyniki badan pozwalaja na wy-
ciagnigcie pewnych wnioskow.

Po pierwsze, wérdd badanych szkot wyrdzniaja si¢ dwie szkoty — PSP nr 16
oraz PSP nr 24. Obie szkoty zlokalizowane sa na obrzezach miasta, w dzielni-
cach Nowa Wie$ Krolewska oraz Groszowice, gdzie znaczna cze$¢ mieszkan-
cow posiada podwodjne obywatelstwo — polskie i niemieckie. W obu tych szko-
fach odnotowano najnizszy udzial pracujacych w Polsce rodzicow uczniow,
a najwigksza skale emigracji zarobkowej oraz jednoczesnie najwyzszy udziat
niepracujacych. Taka sytuacja wynika z podwojnego obywatelstwa znacznej
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czesci mieszkancow dzielnicy, gdyz w tej grupie z reguly wystepuja tradycje
migracyjne. Wsrod rodzicéw uczniow obu szkodt pojawia sig znaczna grupa nie-
pracujacych, zwlaszcza kobiet, poniewaz praca za granica m¢zczyzn generalnie
prowadzi do wzmocnienia postaw bierno$ci zawodowej wspdtmatzonka. Kobie-
ty z jednej strony nie decyduja si¢ na podjgcie pracy w zwiazku z relatywnie
wyzszymi dochodami osiaganymi za granica przez swoich mezow, z drugiej zas
dlatego, by opiekowa¢ si¢ dzie¢mi i domem, skoro ich me¢zowie przebywaja za
granica stale. Ponadto, w przypadku PSP nr 16 najwyzszy udzial niepracujacych
rodzicow ucznidw wynika ze specyfiki dzielnicy, w ktorej zlokalizowana jest
szkota — zamieszkiwana jest ona takze przez osoby, u ktérych czesciej niz w in-
nych dzielnicach wystgpuja problemy bezrobocia i alkoholizmu. Czg§¢ z rodzicow
uczniéw podejmujacych nauke w tej szkole nie podejmuje pracy, upatrujac
W opiece spolecznej oraz w $wiadczeniach socjalnych dla rodzin sposobu na zycie.

Wykres 4

Udziaty zatrudnionych w Polsce, zatrudnionych za granica oraz pozostajacych
bez pracy rodzicow ucznidow poszczegdlnych szkot podstawowych
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Po drugie, spos$rod badanych szkét wyrdzniaja si¢ rowniez jeszcze dwie in-
ne — PSP nr 1 oraz PSP nr 20, w ktorych ponad 90% rodzicow uczniow podej-
muje zatrudnienie w Polsce, bardzo niewielka czgs¢ podejmuje zatrudnienie za
granica i niewielka czg$¢ pozostaje bez pracy. W przypadku PSP nr 1 zlokalizo-
wanej w centrum Opola, taka sytuacje ttumaczy¢é mozna faktem, ze znaczna
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czg$¢ rodzicoOw ucznidow mieszka poza rejonem, a dzieci podejmuja w niej nauke
w zwiazku z panujaca w Srodowisku rodzicéw dobra opinia o poziomie naucza-
nia. Duza czg$§¢ rodzicow ucznidow tej szkoly prowadzi wlasna dziatalnos¢ go-
spodarcza albo pracuje w centrum miasta i w zwiazku z tym zdecydowata si¢
posta¢ dzieci do tej wlasnie szkoly. Z kolei w przypadku PSP nr 20 zlokalizowa-
nej na obrzezach miasta w prestizowej dzielnicy Opola, duzy udziat pracujacych
w Polsce zwiazany jest z faktem, ze rodzice uczniow bardzo czgsto prowadza
dochodowa dziatalno$¢ gospodarcza lub podejmuja zatrudnienie badz w samym
Opolu, badz w jego okolicach.

Po trzecie, w grupie badanych szkot znalazly sig jeszcze dwie szkoty — PSP
nr 5 oraz PSP nr 21. W obu tych szkotach odnotowano podobny do przecigtnej
dla catej badanej populacji udzial podejmujacych prace w Polsce (ok. 85%) oraz
ponadprzecigtny udziatl pracujacych za granica — ok. 10%. W tym przypadku
jednak wysoki poziom emigracji zarobkowej nie wynika z faktu posiadania
przez rodzicoOw ucznidow podwdjnego obywatelstwa. Mozna wnioskowac, ze ta-
ka skala migracji zarobkowej rodzicow ucznidow szkot podstawowych, jaka wy-
stepuje w tej grupie, ma miejsce rowniez w przecigtnym opolskim gospodar-
stwie domowym.

Podsumowanie

Z zebranego w toku badan materialu empirycznego wynika, ze najwigksza
cze$¢ badanych podejmuje prace w Polsce (84,3%) — w przypadku badanej gru-
py byta to albo praca najemna, albo prowadzenie wilasnej dziatalnosci gospodar-
czej, bardzo niewielka czg$¢ trudnita si¢ prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

W badanej grupie znalazly si¢ rdwniez osoby, ktére pracowaly za granica
(7,9%) badz stale, badz okresowo oraz takie, ktore taczyly pracg w Polsce z pra-
cq okresowa za granica. Wsrod badanych byty rowniez takie osoby, ktore w ogo-
le nie podejmowaty zatrudnienia (7,8%).

Wyniki badan ukazaty, ze wystapity zr6znicowania w udziatach wyodreb-
nionych form zatrudnienia oraz w udzialach niepracujacych zaréwno pod
wzgledem pici, jak i miejsca lokalizacji szkoly w r6znych dzielnicach Opola.

Po pierwsze, odnotowano, ze o ile udzialy pracujacych w Polsce kobiet
1 megzczyzn nie 16znig si¢ znaczaco (ok. 84-85%), to znaczne rdéznice wystepuja
w przypadku zarowno pracujacych za granica, jak i niepracujacych. Wyniki ba-
dan jednoznacznie wskazuja, ze w badanej grupie megzczyzn wystapil ponad
czterokrotnie wyzszy udzial pracujacych za granica anizeli w badanej grupie ko-
biet. Okazalo si¢ rowniez, ze jezeli me¢zczyzni pracowali za granica, to z reguly
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pracowali tam stale, a nieco mniejsza czg$¢ pracujacych za granica mezczyzn
pracowata tam sezonowo. W przypadku kobiet, o ile juz podejmowaly prace za
granica, to najczgsciej taczyly pracg w Polsce z praca okresowa za granica.
Mniejsza czg$¢ z nich pracowala jedynie okresowo za granica, a najmniejsza
pracowata za granica stale. Wyniki badan wskazaly rowniez, ze wsrod kobiet
wystapil znacznie wyzszy odsetek niepodejmujacych jakiegokolwiek zatrudnie-
nia — wsrdd kobiet nie pracowato 12%, a w przypadku mezczyzn zaledwie 3,5%.

Wyniki badan potwierdzity zatem utrwalony, zwtaszcza na Opolszczyznie, mo-
del emigracji polegajacy na tym, Ze mezczyzni pracujac za granica i uzyskujac tam
relatywnie wyzsze wynagrodzenia anizeli w Polsce umozliwiaja tym samym swoim
zonom lub partnerkom pozostawanie bez pracy oraz opiek¢ nad domem i dzie¢mi.
Niepodejmowanie zatrudnienia przez kobiety w przypadku, gdy ich maz lub partner
pracuje stale za granicg to w pewnym sensie rowniez koniecznos¢, gdyz skoro jedno
z rodzicow jest w zasadzie nieobecne, drugiemu trudno jest pogodzi¢ pracg zawodo-
wa z obowiazkami zwigzanymi z prowadzeniem domu i opieka na dzie¢mi.

Po drugie, wyniki badan wykazaty takze na jeszcze inna poza plcia deter-
minant¢ zréznicowan w udzialach pracujacych w Polsce czy za granica oraz
w udziale niepracujacych rodzicow ucznidow badanych szkdét podstawowych.
Okazuje si¢, ze w zaleznos$ci od miejsca lokalizacji szkoly, a poniekad rowniez
w zaleznosci od zamieszkiwania rodzicow uczniow szkol podstawowych, rozne
byty udziaty form zatrudnienia oraz niepracujacych rodzicow.

W dwoch szkotach zlokalizowanych w dzielnicach peryferyjnych zamiesz-
katych przez znaczna cze$¢ ludnosci posiadajacej niemieckie pochodzenie naj-
nizszy byl udziat pracujacych w Polsce, a najwyzszy udzial niepracujacych. Ten
znaczny udzial niepracujacych, zwlaszcza kobiet (ok. 24%) w obu szkotach,
wynikat ze emigracji mgzczyzn (ok. 16%), a w przypadku PSP nr 16 wynikat
ponadto z zamieszkiwania w dzielnicy, w ktorej zlokalizowana jest szkota, przez
znaczny odsetek rodzin patologicznych, ktérych cztonkowie z zatozenia nie po-
dejmuja pracy, liczac na pomoc panstwa.

W dwoch innych szkotach — PSP nr 5 oraz 21 wystapit podobny udziat pracu-
jacych w Polsce rodzicow, jak w catej badanej populacji. W przypadku tych szkoét
odnotowano jednocze$nie nieco wyzszy udzial pracujacych za granica, ale i nizszy
udzial niepracujacych od przecigtnej charakteryzujacej cata badana populacje.

Jeszcze inne udzialy zatrudnionych w Polsce, za granica i niepracujacych ro-
dzicow uczniow odnotowano w dwoch szkotach — PSP nr 1 oraz 20 — albo charakte-
ryzujacej si¢ wysokim poziomem nauczania, albo potozonej w prestizowej dzielnicy
Opola. W ich przypadku ponad 90% rodzicow podejmowato prace w Polsce, mata
czg$¢ nie pracowala, a jeszcze mniejsza podejmowata prace za granica.
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Badania pozwolily rowniez na sformutowanie wniosku zwiazanego z meto-
dologia przeprowadzanych badan. Wynika z nich, ze w szkotach matych, gdzie
klasy licza nie wigcej niz 20 uczniow, nauczyciele dysponuja bardzo dobra wie-
dza o sytuacji rodzinnej i bytowej rodzicow swoich wychowankow, m.in. o ich
zatrudnieniu czy o niepodejmowaniu pracy przez rodzicéw. Natomiast w szko-
tach wigkszych, gdzie czgsto klasy przekraczaja liczbg 20 ucznidw, nauczyciele
nie maja juz tak precyzyjnej wiedzy o rodzicach swoich podopiecznych.

INHABITANTS OF OPOLE ON POLISH AND FOREIGN LABOUR MARKET
- THE RESULTS OF EMPIRICAL STUDIES

Summary

The situation on European, national and local labour market is still awaken public
opinion and scientist interest. Therefore more and more often research which are desi-
gned to determine the activity of employment and unemployment of different groups of
society is undertaken. Thus, the paper presents the results of one such study conducted in
the capital of the Opole Voivodeship — Opole, which aim was to determine an employ-
ment in Poland, an employment abroad and unemployment of Opole citizens. Presented
in this paper studies provide information not only about the share of employment in Po-
land, but also about the scale of emigration, including the people working abroad conti-
nuously and periodically. The results also showed the diversity of the employment in the
country and abroad, and of unemployment between the examined group of the men and
women and between residing in different districts of Opole as well.
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DOPASOWANIE ZASOBOW PRACY
WEDLUG WYKSZTALCENIA W POLSCE

Wprowadzenie

W dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarce zachodza zmiany po stronie
popytowej i podazowej rynku pracy. Wzajemny uktad decyduje o jego funkcjo-
nowaniu. Stan niedopasowania podazy i popytu do sily roboczej to niedopaso-
wania strukturalne, ktore sg jedna z przyczyn nierOwnowagi na rynku pracy
1 szczegolnie przejawiaja sie w braku zgodnos$ci migdzy cechami kwalifikacy;j-
no-zawodowymi bezrobotnych i wolnych miejsc pracy'.

Bezrobocie jako wyraz nierdwnowagi na rynku pracy w krajach o gospo-
darce rynkowej przeksztalcilo si¢ ze zjawiska przejsciowego, uwarunkowanego
kolejnymi kryzysami gospodarczymi, w trwale zjawisko strukturalne’. Bezrobo-
cie obecnie dotyczy juz nie tylko grup marginalnych, ale w coraz wigkszym
stopniu 0s6b z wyzszym wyksztatlceniem. Ma to zwiazek z charakterem wspot-
czesnego postgpu technicznego i1 cywilizacyjnego. Towary wytwarza coraz
mniejsza liczba zatrudnionych, zmienia si¢ struktura potrzebnych zawodow,
czego przejawem jest zmniejszanie si¢ zatrudnienia przy prostych pracach’.
Zmieniaja si¢ wymagania pracodawcoéw co do wiedzy i kwalifikacji potencjal-
nych pracownikéw, co sktania ich do mobilnosci edukacyjnej i zawodowe;.
Mozna tez twierdzi¢, ze obecnie jednoczesnie na rynku pracy w Polsce, wbrew
teorii kapitatu ludzkiego pewna liczba 0s6b z wyzszym wyksztalceniem nie
przektada si¢ na wigksza ich produktywnos$¢ i ich wyzsze place. Pojawia si¢
w ten sposob nawet nadwyzka wyksztatcenia, ktéra oznacza, ze kwalifikacje
0s0b pracujacych sa powyzej wymagan danego miejsca pracy.

' E. Kryfiska: Polski rynek pracy — niedopasowania strukturalne. TPiSS, Warszawa 2004, s. 11.
2 'W. Kwiatkowska: Zmiany strukturalne na rynku pracy w Polsce. UL, £6dz 2007, s. 20.
3 G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny: Polityka spoteczna. PWN, Warszawa 2008, s. 218.
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Niedopasowania strukturalne na rynku pracy mozna klasyfikowaé¢ w roz-
nych przekrojach. Dotycza strony podazowej i popytowej, ale tez i elementow
sktadowych tych stron. Istnieja rozne kryteria zrdédet niedopasowan struktural-
nych na rynku pracy’. Wedlug zrodet ich wystepowania mozna wyrdznié naste-
pujace kryteria: rodzaj dziatalnosci gospodarczej, zawod i kwalifikacje, poziom
wyksztalcenia, uklad przestrzenny’. Stosujac uproszczenie przyjeto za najwaz-
niejsze poziom wyksztalcenia. Ze wzglgdu na dynamiczny wzrost zard6wno pra-
cujacych z wyksztalceniem wyzszym, jak i bezrobotnych w Polsce, powstata po-
trzeba zrewidowania takiego stanu rzeczy, tym bardziej, ze rynek pracy
w modelu gospodarki opartej na wiedzy powinien zgtasza¢ popyt na kadrg wy-
soko kwalifikowana i efektywnie ja alokowac.

Celem artykutu byto ustalenie zmian strukturalnych na rynku pracy w od-
niesieniu do pracujacych i bezrobotnych w przekroju poziomu ich wyksztatcenia
w $wietle sekcji PKD i uzyskiwanych wynagrodzen. Zostata wigc podjgta proba
analizy kierunkéw tych zmian, m.in. by dokonaé swego rodzaju oceny chtonno-
$ci rynku pracy na zasoby pracy, w szczegolnosci z wyksztatceniem wyzszym.

1. Globalne wyzwania na rynku pracy

Waznym wyzwaniem wspotczesnego rynku pracy jest gospodarka oparta na
wiedzy®, ktora sktania do aktywnosci przede wszystkim edukacyjne;.

Budowa nowej gospodarki rozpoczeta si¢ najwczesniej w krajach wysoko
rozwini¢tych i1 tam tez mozemy najlepiej obserwowac rezultaty procesu przecho-
dzenia od tradycyjnej gospodarki materiatochtonnej do gospodarki wiedzochtonnej,
opartej na potencjale technologicznym i innowacyjnym. Najbardziej zaawansowa-
ne w budowie GOW sa m.in. takie panstwa, jak Stany Zjednoczone Ameryki, Ja-
ponia, Singapur, Korea Pid. i Finlandia’. Zmiany technologiczne i techniczne po-
woduja wzrost znaczenia materialnych czynnikow produkcji, zmniejszajac
zapotrzebowanie na pracg. Problemy zwiazane ze zwigkszaniem szans na rynku
pracy, aktywnos$cia zawodowa sa istotne z punktu widzenia dokonujacych sig
zmian w sasiedztwie rynku pracy®, w jednym z gléwnych programéw rozwojo-
wych Unii Europejskiej jakim byla Strategia Lizbonska. W nastepnych programach
rozwojowych podstawowe znaczenie miata rowniez gospodarka oparta na wiedzy.

Na mikroekonomiczne i makroekonomiczne podstawy niedopasowan rynku pracy dzieli M. Socha,

U. Sztanderska: Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce. PWN, Warszawa 2000, s. 29-66.

Bezrobocie rownowagi w gospodarce polskiej. Red. W. Kwiatkowska. s. 28-29.

% OECD — World Bank Institute, Korea and the Knowledge Based Economy. Making the Transi-

tion. Paris 2000.

. Polityka rynku pracy. Doswiadczenia europejskie i polskie. Red. L.K. Gilejko, B. Blaszczyk, s. 16.
Ibid., s. 14.
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Zagadnienia rynku pracy na szczeblu europejskim ciesza si¢ niegasnacym
zainteresowaniem. Pojawiaja si¢ nowe problemy, ktore zwiazane sa np. z kie-
runkiem przemieszczania si¢ zatrudnienia z sektorow wytworczych do sfery
ustug, powodujac oczywiscie jej rozwdj. Pojawiaja si¢ nowe ushugi: informa-
tyczne, finansowe, doradcze, ubezpieczeniowe obok tradycyjnych: handlowych,
budowlanych, edukacyjnych, medycznych. W wyniku tych procesow zmienia
si¢ zapotrzebowanie na zawody: wzrasta na nowe, zmniejsza si¢ na pozostale
zawody. Ksztaltuje si¢ popyt na pracg¢ wysoko kwalifikowana, powstaja i rozwi-
jaja sig nowe grupy spoteczno-zawodowe.

W ostatnich dziesigcioleciach prowadzone badania w krajach rozwinigtych
wykazaty, ze gwaltowny wzrost liczby absolwentow szkét wyzszych nie przy-
nio6st oczekiwanej poprawy wydajnosci ekonomicznej i szans zyciowych. W Eu-
ropie i USA odsetek 0so6b pracujacych ponizej kwalifikacji miescit si¢ w prze-
dziale miedzy 7% a 57%, przy czym najczesciej byt to wynik 20-30%’.

2. Przeksztatcenia struktury zatrudnienia
i wyksztatcenia w Polsce

Ksztatcenie na poziomach wyzszych niz podstawowy i gimnazjalny stat sig
zdecydowanie bardziej powszechny. Nastepuje to zgodnie z wytycznymi zapisa-
nymi w dokumentach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego'’, gdzie zaktada sie,
ze gldwnym celem w obszarze edukacji i szkolen jest upowszechnianie edukacji
na kazdym etapie szkolenia, zwlaszcza zwigkszanie liczby oséb z wyksztatce-
niem $rednim i wyzszym. Oczywiscie edukacja jest istotna dla kreowania kapita-
hu ludzkiego i rozwoju gospodarczego''. Jak wskazuje praktyka jest jednak
ograniczona chtonnos$¢ rynku pracy.

W USA od lat 70. wystepuje sytuacja, gdzie rynek pracy nie nadaza za gwat-
townym wzrostem wysoko wykwalifikowanych pracownikéw'. Nalezy wiec pa-
migtac, ze wyksztalcenie determinuje pozycje na rynku pracy, ale tylko zwigksza
szanse na znalezienie pracy i tym samym tylko ogranicza ryzyko bezrobocia'*.

A. Kiersztyn: Racjonalne inwestycje czy ztudne nadziej: nadwyzka wyksztalcenia na polskim
rynku pracy. ,,Polityka Spoteczna” 2011, nr 1.

1% Program operacyjny kapitat ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.

' J. Auleytner: Polityka spoteczna w Polsce i na $wiecie, s. 184.

2 H.L. Smith: Overeducation and Uderemployment: An Agostic Review. ,Sociology of Educa-
tion” 1986, s. 85-86.

B Edukacja i rynek pracy. Red. S. Golinowska. CASE, Warszawa 1999, s. 77.
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3. Zmiany w strukturze pracujacych wedtug wyksztatcenia
i sekcji w Polsce

Pracujacy jest to zrealizowany popyt na rynku pracy. Struktura pracujacych
wedtug wyksztalcenia 2003-2012 w Polsce zmienia si¢ jednokierunkowo —
wzrasta tylko udziat posiadajacych wyksztalcenie wyzsze, kosztem innych po-
ziomdéw wyksztatcenia. Jest to bardzo dynamiczny wzrost. W 2012 roku w po-
rownaniu do 2008 najwigkszy spadek udzialu obserwuje si¢ wsrod pracujacych
z wyksztatceniem zasadniczym. W 2012 roku w poréwnaniu do 2008 liczba pra-
cujacych utrzymywala si¢ prawie na tym samym poziomie. Natomiast w ogolnej
liczbie pracujacych wzrdst udziat pracujacych posiadajacych wyksztatcenie
wyzsze (blisko o 7 punktow procentowych), kosztem udziatu pozostatych po-
ziomow wyksztalcenia pracujacych (tabela 1).

Tabela 1
Pracujacy wedlug poziomu wyksztatcenia w %

Wyszczegdlnienie 2003 2008 2009 2012%* 2012*
Ogotem (w IV kwartale) 100 100 100 100 2008%**
Wyzsze 19,1% 23.2% 26,1% 30,1% 6,9
Policealne oraz $rednie zawodowe 29,1% 28,2% 28,4% 27,8% -0,4
Srednie ogoblnoksztatcace 7,6% 8,7% 9,2% 8,5% -0,2
Zasadnicze zawodowe 32,3% 30,6% 28,8% 26,9% -3,7
Gimnazjalne, podstawowe i niepeine 11,9% 9,3% 7,5% 6,7% -2,7

* I kwartat.

** Poréwnanie do 2008 roku (zmiana w punktach procentowych).

Zrodlo: Rocznik Statystyczny Pracy, 2006, s. 198; 2010, s. 136; BAEL 2003-2007, s. 68-69; BAEL 1 kwartat
2012. GUS, Warszawa, s. 153.

Wzrost pracujacych z wyksztatceniem wyzszym wystapit we wszystkich
wybranych sekcjach (§rednio o 6,9 punktow procentowych), przy czym najwigk-
szy w edukacji o 11,4 punktow procentowych i tam prawie polowa pracujacych
legitymowata si¢ wyksztatceniem wyzszym'.

Za oceng efektywnosci wyboréow edukacyjnych pracujacych os6b mozna
przyjaé badania przeprowadzone przez GUS', zgodnosci pracy z kierunkiem
wyksztalcenia i satysfakcji z pracy. Z analizy badan wynika, ze przewazajaca
cze$¢ ankietowanych pracowata zgodnie z kierunkiem wyksztatcenia (ponad

15 Badania modutowe przeprowadzone na reprezentacyjnej grupie gospodarstw domowych przez
GUS w III kwartale 2004 roku.
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73%)"°. Ci, ktorzy pracowali zgodnie z kierunkiem wyksztalcenia (czyli dotyczy
to wszystkich szczebli edukacji) to osoby, ktorych kierunek wyksztalcenia byt
w kolejnosci: na poziomie szkoty zawodowej (47,9%), szkoty $redniej zawodo-
wej (27,8%), szkoly wyzszej (15,6%), szkoty pomaturalnej, policealnej (5,0%),
studiow podyplomowych (3,7%)"". Sytuacja taka moze by¢ skutkiem ,,powstania
efektu wypychania” w zasobach pracy, co oznacza kwalifikacje powyzej wyma-
gan danego miejsca pracy. Ponad potowa tych, ktérzy nie wykonywali pracy
zgodnej z kierunkiem wyksztatcenia (23,18% ogétu ankietowanych osob) to ci,
ktorzy nie znalezli pracy zgodnej z kierunkiem wyksztatcenia (51,3%). Pozostali
albo nie byli zainteresowani wykonywaniem pracy zgodnej z wyksztalceniem
(20,7%), albo skorzystali z oferty lepiej ptatnej pracy (19,5%) lub twierdzili, ze
praca, ktora wykonuja obecnie ich satysfakcjonuje (11,94%). Inne motywy
przedstawiato 13,3% ankietowanych. Nalezy podkresli¢, ze oferty lepiej ptatnej
pracy czegsciej przyjmowali mezczyzni niz kobiety. Tylko co 8 osoba (z czego
w wigkszos$ci byli to mezczyzni) niewykonujaca pracy zgodnie z wyksztalce-
niem byta usatysfakcjonowana swoja obecna praca (11,9%). W przypadku wy-
konywania pracy zgodnej z kierunkiem ksztatcenia w wigkszosci usatysfakcjo-
nowani z wykonywanej pracy byli rowniez mezczyzni (13,2 %)'*.

Saldo przyjec¢ i zwolnien byto zmienne dla wszystkich wybranych sekcji. Swe-
go rodzaju ,,stabilno$¢” wystepuje w rolnictwie, co przejawia si¢ statym spadkiem
zatrudnienia w latach 2003-2009. Najwigkszy wzrost zatrudnienia nastapit w 2008
roku i dotyczyto to budownictwa oraz transportu i gospodarki magazynowe;j'”.

4. Zmiany w strukturze bezrobotnych wedtug wyksztatcenia
i sekcji w Polsce

W latach 2003-2012 widoczny jest wzrost udzialu oséb bezrobotnych
z wyzszym wyksztatlceniem. Sugeruje to wystepowanie nadwyzki wyksztalce-
nia. Niepokojace jest to, ze dynamicznie wzrasta rowniez liczba 0s6b z wy-
ksztalceniem wyzszym wsrod bezrobotnych. Oznacza to, ze poniesione naktady
na edukacj¢ wlasnie przez te osoby nie sa efektywne.

W 2012 roku w poréwnaniu do 2008 wzrost udzialu bezrobotnych (o 6,2
punktow procentowych) posiadajacych wyksztatcenie wyzsze (tabela 2) byt
prawie tak wysoki jak wzrost udzialu pracujacych posiadajacych wyksztalcenie

16 Sciezki edukacyjne Polakéw. GUS, Warszawa 2003, s. 25.
'7 bid., tabela 1(99), s. 157.

'8 Ibid.

1 Rocznik Statystyczny Pracy, 2006, s. 219; 2010, s. 153.
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wyzsze (tabela 1) w strukturze pracujacych wedlug wyksztatcenia. Jest to bardzo
dynamiczny wzrost, odbywajacy si¢ kosztem spadku udziatu bezrobotnych z wy-
ksztatceniem najnizszym, czyli gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym pod-
stawowym. Jest to zgodne z polskimi i unijnymi wytycznymi programowymi.

Tabela 2
Bezrobotni wedtug wyksztatcenia w Polsce w %
Wyszczeg6lnienie 2003 2008 2009 2010 2011 2012 2012

2008=100
Wyzsze 4.4 8,5 9,4 10,5 11,5 14,6 6,2%
Policealne oraz §rednie zawodowe 21,2 22,3 22,1 22 22,2 24,1 1,8
Srednie ogoblnoksztalcace 6,5 10,2 10,8 10,9 10,8 13,0 2,8
Zasadnicze zawodowe 35,5 28,6 28,9 28,4 28 33,5 49
Gimnazjalne, podstawowe i niepelne 32,4 30,4 28,8 28,2 27,5 14,8 -15,6
Ogodtem 100 100 100 100 100 100 X

Zrédto: Maly Rocznik Statystyczny. GUS, Warszawa 2004, s. 149; 2010, s. 157; 2012, s. 160; Aktywnos¢ eko-
nomiczna ludnosci I kwartat 2012. GUS, Warszawa 2012, s. 175.

Niestety, zwigksza si¢ liczba zarejestrowanych bezrobotnych z wyzszym
wyksztatceniem. W koncu grudnia ubieglego roku takich osob byto 225,8 tys. —
wynika z najnowszych danych resortu pracy. To o ponad 21 tys. wiecej (10,3%)
niz w tym samym okresie roku poprzedniego. W rezultacie juz co dziewiaty bez-
robotny (11,5%) jest po studiach. Bo wedlug wyliczen, od pigciu lat na dwodch
absolwentoéw uczelni przypada tylko jedna osoba konczaca szkole zawodowa lub
technikum. Zadna gospodarka nie jest w stanie szybko wchtona¢ tak duzej licz-
by 0s6b po studiach. Wprawdzie duza ich czg$¢ moze znalez¢ zatrudnienie, ale
na stanowiskach niewymagajacych wyzszego wyksztatcenia — podkresla prof.
Kabaj. Problemy na rynku pracy osob po studiach wynikaja tez z innych przy-
czyn. Wiaza si¢ np. ze zla struktura ksztatcenia, uwaza prof. Zenon Wisniewski
z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Podkresla, ze wciaz ksztalci si¢
za duzo m.in. pedagogéw, ekonomistow, specjalistow od marketingu i handlu,
politologéw czy socjologdw, choé rynek jest nimi nasycony?’.

Ma to zwiazek ze swoista rewolucja edukacyjna w Polsce, ktéra dokonata
si¢ w latach 1990-2005. Zwigkszyta si¢ liczba uczelni wyzszych ze 112 w 1990
do 427 w 2005. Powstato ponad 300 nowych prywatnych uczelni, 14 nowych
uczelni panstwowych, ktérych ogolna liczba wzrosta do 126. Liczba studentow
wzrosta z 404 tys. w 1990 roku do 1926 tys. w 2005, a wigc prawie pigciokrot-
nie (w krajach ,,starej 15” o okoto 50%)21.

2 www.Gazeta prawna.pl (31.01.2012).
2L W. Jarecki: Poziom wyksztalcenia a ksztalcenie ustawiczne w Polsce i w Unii Europejskiej.
,,PS” 2006, nr 8, s. 5.
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Pod wzgledem pedu mtodych do nauki zajmujemy drugie miejsce na §wie-
cie, zaraz po Australii. Tam po szkole §redniej nauke na poziomie wyzszym kon-
tynuuje 85% o0sob, a u nas 80% stwierdza prof. Janusz Czapinski, socjolog
z Uniwersytetu Warszawskiego™.

5. Zréznicowanie wynagrodzen

Zrbéznicowanie wynagrodzen w Polsce rosnie od poczatku lat 90. Traktuje
si¢ je jako konsekwencje szybkiego i radykalnego otwarcia gospodarki. Pracow-
nicy zarabiajacy polowe przecigtnego wynagrodzenia® w Polsce stanowili
w 4,7% w 1988 roku do 11,9% w 1998 i 18,5% w 2008>".

Z tabeli 3 wynika, ze im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym wyzszy poziom
miesigcznego wynagrodzenia brutto pracownikow zatrudnionych w 2008 roku.

Tabela 3

Miesigczne wynagrodzenia brutto pracownikow zatrudnionych wedtug poziomu
wyksztalcenia za pazdziernik 2008 roku

Wyszczegblnienie Ogodlem
Ogoblem 3125,19
Wyzsze z tytutem co najmniej doktora oraz magistra, lekarza lub rownorzgdnym 4444,19
Wyzsze z tytutem inzyniera, licencjata, dyplomowanego ekonomisty lub rownorzednym 4126,87
Policealne 2716,07
Srednie zawodowe 2899,87
Srednie ogélnoksztalcace 2563,21
Zasadnicze zawodowe 2474,75
Gimnazjalne 1734,04
Podstawowe i niepetne podstawowe 2199,33

Zrédto: stat.gov.pl (12.10.2012).

Co do roli wynagrodzenia nie ma watpliwosci, co potwierdzaja tez w in-
nych badaniach, ze na dochdd znaczaco wptywa wyksztatcenie. Wyksztalcenie
zawodowe jest niewiele lepiej oplacane niz wyksztatcenie podstawowe. W po-
rownaniu z wyksztatceniem podstawowym wyksztatcenie srednie daje znaczacy
efekt. Osoby z wyksztalceniem srednim ogolnym sa bardziej narazone na bezro-
bocie niz osoby z wyksztalceniem $rednim zawodowym. Jezeli pracuja, zarabia-

22 www.Gazeta prawna.pl (15.02.2012).

3 MOP przyjeta 50% placy przecietnej za place minimalna (konwencja nr 137 z 1970).
2 A. Krajewska: Przyczyny wzrostu zréznicowania dochodéw w Polsce. ,,Gospodarka Narodowa”
2012, nr 7-8, s. 92.
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ja dobrze, ale dostep ich do rynku pracy jest trudniejszy” . Najwigksza optacal-
nos$cig charakteryzowato si¢ wyksztatcenie wyzsze. Osoby te nie miaty trudnos$ci
z wejsciem na rynek pracy i uzyskaniem wysokich dochodéw. To spowodowato
ogromny popyt na wyksztatcenie wyzsze. Wnioskiem z badan bylo stwierdzenie,
ze przy dalszym utrzymywaniu si¢ tak wysokiej dynamiki ksztatcenia rynek po
pewnym czasie bedzie ,,nasycony” i obecnie renta z tytulu inwestycji w wy-
ksztalcenie wyzsze ulegnie obnizeniu.

Badanie zr6znicowania przecigtnych wynagrodzen miesigcznych pracowni-
kéw najemnych w poszczegolnych dziatach gospodarki w Polsce pozwolito na
wyodrebnienie obszarow wysokich i niskich ptac. Zdajac sobie sprawe ze stop-
nia uogélnienia i dokonywanych uproszczen mozna stwierdzi¢*®, ze korzysci fi-
nansowe uzyskiwane przez pracownikow z edukacji byly nizsze w sektorze ni-
skich ptac niz w sektorze wysokich ptac i jest to podstawa wyodrgbnienia
segmentow rynku pracy”’. Po zmianie w Polsce systemu gospodarki skutecznie
zostaly przeniesione standardy ptac menedzerow z gospodarek wysoko rozwi-
ni¢tych, ale nie wynagrodzenia przecigtnych pracownikow.

Teoretyczne ujecia segmentacyjne wskazuja na niezwykle duze znaczenie
W procesie powstawania i utrwalania podziatu rynku pracy mechanizmu deter-
minacji plac. Wedlug badan poziom i relacje ptac sa gtownym czynnikiem roz-
nicujacym sytuacje pracobiorcy, Swiadczac w zasadniczej mierze o usytuowaniu
w konkretnym segmencie rynku pracy. Poziom i relacje ptac pomigdzy ré6znymi
czgéciami ryku pracy nie tylko zaleza od cech pracownikow, ale takze Iub wy-
facznie od cech miejsca pracy. Im wyzszy jest poziom i dynamika ptac, tym lep-
sze sa warunki pracy w tym dziale’®. Procesu segmentacji nie da si¢ w pehni opi-
sa¢. Kryteria segmentacji rynku pracy moga by¢ roézne, a dane statystyczne ujgte
w analizie pozwalaja opisaé tylko cze$é zjawisk poddanych analizie®. Korzysci
finansowe uzyskiwane przez pracownikow z ksztatcenia si¢ byly nizsze w sekto-
rze niskich plac niz w sektorze wysokich ptac. Zjawisko to opisuja koncepcje
segmentacyjne postugujace si¢ technika dualistyczna. Przyjmowane ono jest za
podstawe wyodrebnienia segmentow rynku pracy™.

Wyniki badania wynagrodzen wedtug sekcji wykazaty, ze ,,przy 1% pozio-
mie ufno$ci prawie wszystkie zmienne maja istotny wplyw na poziom docho-
dow netto pracownikéw najemnych. Wyjatek stanowia zmienne handel i napra-

2 Ibid., s. 69.

% E. Krynhska: Segmentacja..., op. cit., s. 181.
27 Ibid., s. 203.

2 Ibid., 5. 157.

» Ibid., s. 198.

30 Ibid., s. 203.
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wy oraz hotele i restauracje™'. Najwigkszy pozytywny wplyw na poziom do-
chodéw ma praca w sekcji ,,Gornictwo 1 kopalnictwo” oraz ,,Zaopatrywanie w
energi¢ elektryczna, gaz i wodg”. Najmniej korzystna jest ,,Edukacja” i ,,Ochro-
na zdrowia”. W 1996 roku ten rodzaj roznic w ptacach byl wynikiem kontynu-
acji tendencji z okresu gospodarki centralnie planowanej, w ktorej cigzka praca
,,produkcyjna” o priorytetowym znaczeniu dla gospodarki byta optacana najwy-
7ej, a praca w dziatach , nieprodukcyjnych” najnizej’.

Inne badania pozwolily na zdefiniowanie segmentu rynku pracy generuja-
cego stosunkowo pewne miejsca pracy, dajace komfort poczucia stabilno$ci za-
trudnienia, dla osob posiadajacych $cisle okreslone kwalifikacje. Jest to segment
wymagajacy wysokich i bardzo wysokich kwalifikacji zawodowych, czgsto re-
alizacji funkcji kierowniczych, zajmowanych przez osoby w wieku wskazuja-
cym na wysoki staz zawodowy. Osoby z tego najbardziej stabilnego segmentu
pracy najszybciej potrafily dostosowaé si¢ do nowych warunkow dziatania, po-
wstalych w wyniku transformacji ustrojowe;j””.

Istotne sa tez zajmowane szczeble 0s6b z wyksztatceniem wyzszym w uzy-
skiwaniu poziomu wynagrodzen (wykres 1).

Wykres 1
Mediana wynagrodzenia catkowitego brutto na poszczegolnych szczeblach
.
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Zrédto: Raport ,, Wynagrodzenia na stanowiskach IT w 2011 roku”. Sedlak & Sedlak 2012. www.wynagrodzenia.pl

3V Edukacja i rynek pracy. Op. cit., s. 66.
*2 Ibid., s. 68.
3 E. Krynska: Segmentacja..., op. cit., s. 203.
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Podsumowanie

Teorie i badania empiryczne wskazuja, ze niedopasowania strukturalne na
rynku pracy, zwlaszcza ze wzgledu na zawdd, kwalifikacje 1 wyksztatcenie po-
dazy pracy sa jedna z przyczyn nierdwnowagi.

Zdajac sobie sprawe ze stopnia dokonywanych uproszczen i dostgpnych
danych mozna stwierdzié, ze analiza wykazata pewne ograniczenia absorpcyjne
rynku pracy w Polsce. Zjawisko to jest juz znane na $wiecie. Z jednej strony
mozna mowi¢ wrecz o wystgpujacym ,.efekcie wypychania” oséb z nizszym
wyksztalceniem przez osoby z wyzszym wyksztalceniem i nadwyzce zatrudnie-
nia. Swiadczy o tym struktura bezrobocia, z rosnacym udzialem bezrobotnych
z wyksztalceniem wyzszym. Z drugiej nasza gospodarka zglasza jednoczesnie
ciagle zapotrzebowanie na wysokie kwalifikacje. Rynek pracy potrzebuje kon-
kretnych umiejetnosci i wiedzy.

Dla pelnego zbadania problemu dalsze badania powinny dotyczy¢ doktad-
nego przeanalizowania przyczyn niedopasowania popytu do szeroko rozumiane-
go wyksztalcenia i wspomnianego wyzej ,,efektu wypychania”. Wazne jest row-
niez to, zeby wciaz praktycznie okresli¢, jakich uniwersalnych umiejgtnosci,
kwalifikacji i wiedzy potrzebuja pracodawcy i pod tym wzgledem aktualizowac
wyniki badan.

ADJUSTMENT OF WORK RESOURSES ACCORDING
TO EDUCATION IN POLAND

Summary

At present unemployment concerns not only marginal groups but more often in-
dividuals with higher education. It refers to the character of modern development. Em-
ployers change their requirements for both knowledge and qualifications of potential
employees. Present economy based on knowledge inclines to educational flexibility.It is
possible to affirm that on labour market in Poland against theory of human capital, hi-
gher education of certain individuals does not affect their greater productivity and their
higher wages. This is surplus of education, which means, that their qualifications are
over requirements of given work tasks. Executed analysis showed certain absorption li-
mits on labour market in Poland . It is already known phenomenon in the world. From
one point of view it is possible to say about "push out effect" of these less educated per-
sons by those well educated. On the other hand structure of employment by sections le-
ads to the conlusion that our economy simultaneously requires job specialists.
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Politechnika Czestochowska

EFEKTYWNOSC AKTYWNYCH PROGRAMOW
RYNKU PRACY W WOJEWODZTWIE
SLASKIM W LATACH 2005-2010

— ASPEKTY ZATRUDNIENIOWE | KOSZTOWE

Wprowadzenie

Badania rynku pracy, w tym takze efektoéw polityki rynku pracy, doprowa-
dzity do wypracowania wielu koncepcji teoretycznych i metod szacowania efek-
tywnosci wprowadzanych rozwiazan'. Z uwagi na ztozono$é tych metod oraz
wiele ograniczen ewidencyjnych w wigkszosci przypadkdéw nie znajduja one za-
stosowania praktycznego, a jako kryterium oceny skuteczno$ci podejmowanych
dziatan — zgodnie z ich podstawowym celem — przyjmuje si¢ ,,zatrudnialno$¢”
oraz koszty aktywizacji i pozyskania zatrudnienia.

Celem artykutu jest przedstawienie wynikow badan efektywnosci aktyw-
nych programoéw rynku pracy w wojewodztwie slaskim w latach 2005-2010,
prowadzonych z rozréznieniem efektywno$ci zatrudnieniowej i kosztowe;j.
Z uwagi na istniejace ograniczenia metodyczno-statystyczne analizie poddano

Problematyka ta poruszona jest m.in. w publikacjach: M. Rosholm, M. Svarer: Estimating the
Threat Effect of Active Labour Market Programmes. ,,]JZA Discussion Paper” 2004, No. 1300;
J.P. Martin, D. Grubb: What Works and for Whom: A Review of OECD Countries’ Experiences
with Active Labour Market Policies. ,Swedish Economic Policy Review” 2001, No. 8;
Ch. O’Leary, A. Nesporova, A. Samorodov: Manual on Evaluation of Labour Market Policies
in Transition Economies. ILO, Geneva 2001; J. Wrébel: Mierzenie efektywnosci aktywnych pro-
gramow rynku pracy. IPiSS, Warszawa 2005; E. Kwiatkowski: Bezrobocie. Podstawy teore-
tyczne. PWN, Warszawa 2006; Metody pomiaru zjawisk spotecznych w skali makro- i makrore-
gionalnej. Red. L. Frackiewicz, A. Fraczkiewicz-Wronka. AE, Katowice 2001; Regionalne
i lokalne rynki pracy. Od dysproporcji do spojnosci. Red. R.Cz. Horodenski, C. Sadowska-
-Snarska. IPiSS, WSE, Warszawa-Biatystok 2006; Aktywna polityka rynku pracy w Polsce
w kontekscie europejskim. Red. Z. Wisniewski, K. Zawadzki. WUP i UMK, Torun 2010.
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szkolenia, staze, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, prace interwencyj-
ne, roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne, refundacje wyposazenia i do-
posazenia stanowiska pracy i dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j’.

Do oceny zatrudnieniowej efektywnos$ci programéw rynku pracy, wykorzy-
stano miernik’

liczba os6b, ktore podjety pracg w okresie do
3miesiecy od zakonczenia udzialu w programie

1 =
*Z_ liczba os6b, ktore w badanym okresie

ukonczyty program

Przeprowadzone w artykule badanie efektywno$ci kosztowej poszczego6l-
nych programéw oparto na wyliczeniu*:

1) przecigtnego kosztu programu na jedna osobg, ustalonego dla ogéhu
0sob, ktore ukonczyty program (pkp 1)

wydatki przeznaczone na program
w badanym okresie

kp 1 =
PEP_ liczba os6b, ktore w badanym okresie

ukonczyty program

2) kosztu ponownego zatrudnienia, to jest przecigtnego kosztu uzyskania
zatrudnienia po zakonczeniu programu (kpz)

wydatki przeznaczone na program
w badanym okresie

k =
bz liczba 0s6b, ktore podjety prace w okresie do

3miesigcy od zakonczenia udzialu w programie

Wymienione programy nie wyczerpuja listy dziatan podejmowanych przez urzedy pracy w wo-
jewodztwie $laskim. Z uwagi jednak na dostgpna statystyke nie ma mozliwosci wyodrgbnienia
wydatkéw ponoszonych na indywidualne poradnictwo zawodowe, szkolenia w klubie pracy
w zakresie aktywnego poszukiwania pracy oraz na zaj¢cia aktywizacyjne. Wszystkie prezento-
wane w artykule warto$ci dotyczace kosztow wsparcia, poziomu uczestnictwa i jego rezultatow,
odnosza sig zatem wylacznie do wymienionych o$miu programow.

Kierunki modyfikacji rozwiazan prawno-organizacyjnych w celu zwigkszenia efektywnosci
ustug 1 instrumentdw rynku pracy shuzacych podnoszeniu kwalifikacji bezrobotnych. Raport
z badania wspolfinansowanego ze srodkow EFS, realizowanego przez P. Bledowskiego,
B. Blaszczyk, M. Fedorczuk, Cz. Kliszko, P. Kubickiego. MPiPS, Warszawa 2008, s. 80; Efek-
tywnosé podstawowych form aktywizacji realizowanych w ramach programow na rzecz promo-
¢ji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2009 roku. MPiPS,
Warszawa 2010, s. 3.

Efektywnosé podstawowych..., op. cit., s. 3.
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Poza wymienionymi formutami mozliwe jest takze zastosowanie miernika
efektywnosci zatrudnieniowej ez 21 efektywnosci kosztowej pkp 2. Wskaznik ez 2
jest liczony jako relacja liczby osob, ktore po objeciu wsparciem uzyskaty zatrud-
nienie i liczby os6b, ktdre rozpoczely udziat w programie. Pkp 2 to przecigtny koszt
programu na jedna osobg, ustalony dla ogdtu rozpoczynajacych program. Z uwagi
na ograniczong objetos¢ opracowania, a takze fakt, ze celem badanych programow
nie jest ,,aktywizowanie”, a raczej ,,zaktywizowanie”, wyniki badan prowadzonych
z wykorzystaniem wymienionych miernikoéw nie zostana zaprezentowane.

Przeprowadzona analiza dokonana zostala na podstawie danych udostep-
nionych przez WUP w Katowicach, zawartych w sprawozdaniach MPiPS-02
»Sprawozdanie o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy”, sprawozdaniach
MPiPS-01,,Sprawozdanie o rynku pracy” i zalacznikach nr 6 do sprawozdania
MPiPS-01 ,,Aktywne programy rynku pracy”.

1. Efektywnos$¢ zatrudnieniowa i kosztowa aktywnych
programéw rynku pracy - wyniki badan wiasnych

Ograniczajac zakres oceny do wskazanych o$miu programéw, w latach 2005-
-2010 na analizowane formy przeciwdziatania bezrobociu w wojewodztwie $laskim
z Funduszu Pracy przeznaczono kwotg 1 744 732,7 tys. zt Naklady te wiazaly si¢
7 365 558 rozpoczeciami programow, 339 982 ukonczeniami i 189 233 podjeciami pracy.

Ze sprawozdan opisujacych naklady na aktywne programy rynku pracy
w analizowanym wojewodztwie wynika, ze w badanych latach dominowaty wy-
datki zwiazane ze wsparciem bezrobotnych rozpoczynajacych dziatalno$¢ go-
spodarcza (450 537,1 tys. zt.). Najwigcej osob (118 934) rozpoczeto szkolenia.
Podj¢¢ pracy (nominalnie) najwigcej nastapito po stazach (63 541). Wskazane
wartosci znalazty odzwierciedlenie w poziomie wskaznikoéw obrazujacych efek-

tywnos$¢ zatrudnieniowa i kosztowa (tabela 1).
Tabela 1

Efektywno$¢ aktywnych programéw rynku pracy w wojewodztwie $laskim
w latach 2005-2010 — uszeregowanie od najnizszego kpz

Aktywne programy rynku pracy (w g’: ) (vfg)s_.lz’r) ((:':;/1)
1 2 3 4

2005

Szkolenia 391 1,40 35,82
Prace interwencyjne 5,71 4,03 70,62
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 10,19 4,72 46,38
Refundacja kosztoéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy 13,23 13,23 100
Dotacja na podjecie dziatalno$ci gospodarczej 14,12 14,12 100
Staze 14,12 7,72 54,65
Roboty publiczne 19,44 7,74 39,81
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cd. tabeli 1
1 2 3 | 4
2006
Prace spotecznie uzyteczne 2,71 0,68 25,02
Szkolenia 3,22 1,40 43,41
Prace interwencyjne 3,92 3,32 84,74
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 7,09 3,43 48,40
Staze 7,53 4,35 57,77
Roboty publiczne 8,78 5,36 61,07
Dotacja na podjgcie dziatalnosci gospodarczej 11,29 11,29 100
Refundacja kosztoéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy 13,02 13,02 100
2007
Prace spotecznie uzyteczne 2,37 0,80 33,67
Szkolenia 3,76 1,49 39,54
Prace interwencyjne 4,26 3,72 87,47
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 6,03 3,18 52,82
Staze 6,69 4,30 64,34
Roboty publiczne 7,62 5,17 67,89
Dotacja na podjecie dziatalnosci gospodarczej 11,97 11,97 100
Refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy 12,58 12,58 100
2008
Prace spotecznie uzyteczne 2,61 0,82 31,37
Prace interwencyjne 4,84 4,18 86,27
Szkolenia 4,85 1,73 35,77
Roboty publiczne 9,30 6,29 67,61
Staze 9,31 6,05 65,05
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 9,83 5,70 57,99
Refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy 10,38 10,38 100
Dotacja na podjgcie dziatalnosci gospodarczej 13,84 13,84 100
2009
Prace spotecznie uzyteczne 2,84 0,79 27,73
Prace interwencyjne 5,20 4,42 84,99
Szkolenia 7,09 2,43 34,26
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 7,43 4,06 54,65
Roboty publiczne 10,14 6,90 68,02
Staze 10,24 6,03 58,89
Refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy 12,56 12,56 100
Dotacja na podjecie dziatalnosci gospodarczej 17,63 17,63 100
2010
Prace spotecznie uzyteczne 3,24 0,85 26,16
Szkolenia 4,74 1,7 35,81
Prace interwencyjne 6,86 5,49 80,02
Roboty publiczne 11,17 7,07 63,49
Staze 11,92 6,51 54,61
Dotacja na podjgcie dzialalnoéci gospodarczej 18,68 18,68 100
Refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy 19,14 19,14 100
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 42,18 16,97 40,23
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Oceniajac programy pod wzgledem efektow zatrudnieniowych zauwazy¢
nalezy, ze we wszystkich latach na 100 oso6b, ktore ukonczyly program najmniej
0s6b podejmowato zatrudnienie koficzac prace spolecznie uzyteczne’. Z racji
specyfiki programu dotacja na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej i refunda-
cja kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy w kazdym z badanych
lat cechowaty si¢ efektywnoscia zatrudnieniowa rowna 100%.

Wrylaczajac te dwie formy wsparcia, trzema programami o najwyzszych
ez_1 byly kolejno:

— w 2005 roku: prace interwencyjne, staze, przygotowanie zawodowe w miej-
scu pracy,
— w latach 2006-2010 prace interwencyjne, roboty publiczne, staze.

Zauwazy¢ nalezy, ze na 100 osob, ktére konczyly prace interwencyjne za-
trudnienie podejmowato od 71 os6b w 2005 roku do 87 w 2007.

Z przeprowadzonej analizy efektywnosci kosztowej wynika, ze we wszyst-
kich badanych latach, w ktérych dostepne byly prace spotecznie uzyteczne, ce-
chowaty si¢ one najnizszym kpz. W latach 2005-2007 kolejne pozycje zajmowa-
ty szkolenia (najtansze w roku 2005) i prace interwencyjne. W latach 2008-2009
kolejnosc ta ulegta odwroceniu — koszt pozyskania zatrudnienia w przypadku
prac interwencyjnych byl nizszy. Najdrozszymi formami aktywizacji w wigkszo-
$ci badanych lat byly dotacja na podjgcie dziatalnosci gospodarczej oraz refun-
dacja kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy — przy réznym ich
uplasowaniu w badanym okresie (na ostatniej lub przedostatniej pozycji). Wy-
jatkami byty tu 2005 rok, w ktorym najnizsza efektywnos¢ kosztowa uzyskano
dla robot publicznych i stazy, oraz 2010 rok, w ktérym najwyzszy koszt pozy-
skania zatrudnienia cechowat przygotowanie zawodowe w miejscu pracy. Jed-
nocze$nie w 2010 roku przygotowanie zawodowe w miejscu pracy (z racji tylko
35 podjg¢ pracy po programie i naktadow w wysokosci 1 476,2 tys. z) cechowa-
to si¢ najwyzszym dla wszystkich programow i wszystkich badanych lat kosz-
tem pozyskania zatrudnienia dla jednej osoby (42,18 tys. z}).

Jednoczesénie koszt programu na osobg, ktora go ukonczyta wynosit od 0,68
tys. zt w przypadku prac spotecznie uzytecznych w 2006 roku do 19,14 tys. zt
dla refundacji wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy w 2010.

Ustalone dla wszystkich badanych programéw w latach 2005-2010 koszty
wsparcia wyniosty odpowiednio:

> Wyjatek stanowit 2005 rok, w ktorym nie realizowano prac spotecznie uzytecznych, a najniz-
szym ez_1 rownym 35,82% cechowaly sig szkolenia.
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— koszt programu na osobg rozpoczynajaca program — 4,77 tys. zi,
— koszt programu na osobg, ktora ukonczyta program — 5,13 tys. zi,
— koszt uzyskania zatrudnienia — 9,22 tys. zt.

Naktady te przetozyty si¢ na wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej wy-
noszacy 55,66%, co oznacza, ze na kazde 100 osob, ktore objgte byly wsparciem
w ramach badanych programow w trakcie sze$ciu lat, pracg podejmowato 56.
Najnizszy koszt pozyskania zatrudnienia odnotowano dla prac spotecznie uzy-
tecznych (2,76 tys. zl), natomiast jeden z najwyzszych wskaznikow efektywno-
$ci zatrudnieniowej (82,16%) dla prac interwencyjnych (po dotacji na rozpocze-
cie dziatalno$ci gospodarczej oraz refundacji kosztow wyposazenia
i doposazenia stanowiska pracy, dla ktorych z racji specyfiki programu efektyw-
no$¢ zatrudnieniowa wynosi 100%).

Warto podkresli¢, ze poprawie efektywnos$ci analizowanych form wsparcia
w poszczegblnych latach nie zawsze towarzyszyta maksymalizacja naktadéw na
poszczegblne programy. Opierajac si¢ na danych tabeli 1 zaobserwowac¢ mozna
jednak dodatnia zalezno$¢ pomigdzy wysokoscia naktadow na aktywizacje
jednej osoby w ramach poszczegélnych programéw a uzyskiwanym po nich
zatrudnieniem. Programy bardziej kosztochtonne wiazaty si¢ na ogdt z wyzszym
poziomem podje¢ pracy po ich ukonczeniu.

2. Weryfikacja programéw maksymalizujacych efektywnosé
zatrudnieniowa i kosztowa

Jak wynika z przeprowadzonych badan, analizowane programy istotnie rozni-
ty sig osiagang w ich rezultacie efektywnoscia zatrudnieniowsq i kosztowa. Z uwagi
na fakt, Zze proba wyboru najlepszych rozwiazan na podstawie jedynie aspektu za-
trudnieniowego lub finansowego bedzie skutkowala wskazaniem zupetnie innej
formy aktywizacji. W poszukiwaniu programow optymalnych nalezy uwzgledni¢
jednoczesnie zardwno koszt wsparcia, jak 1 osiagane po nim zatrudnienie.
W zwiazku z powyzszym, analizowanym programom nadano rangi uzaleznione od
osiaganej dla nich efektywnos$ci zatrudnieniowej i1 kosztowej, zaktadajac ze pro-
gram ,,najlepszy” wedtug danego kryterium otrzymuje rangge 1, a ,,najgorszy” 8.

Dzigki zastosowaniu takiego podej$cia wyodrgbniono cztery podkategorie
programow:

1) cechujace si¢ niskim kosztem pozyskania zatrudnienia i wysoka efek-
tywnoscia zatrudnieniowa,

2) odznaczajace si¢ niskim kosztem pozyskania zatrudnienia i jednocze$nie
niska efektywnoscia zatrudnieniowa,
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3) charakteryzujace si¢ wysokim kosztem pozyskania zatrudnienia i réw-
niez wysoka efektywnoscia zatrudnieniowa,

4) cechujace si¢ wysokim kosztem pozyskania zatrudnienia i niska efek-
tywnos$cia zatrudnieniowa.

Stosowane pojecia ,,niski/wysoki koszt pozyskania zatrudnienia” oraz ,,ni-
ska/wysoka efektywno$¢ zatrudnieniowa” sa pojeciami umownymi, dla ktérych
przyjeto arbitralnie granice na poziomie 4 rownym medianie, przez co do rangi
nr 4 przyjmuje si¢ kpz jako niski, a ez_1 jako wysoka. Powyzej 4 kpz uznawany
jest jako wysoki, a efektywno$¢ zatrudnieniowa jako niska.

Widoczne w poréwnaniu poszczegdlnych lat (okresu 2005-2010) rdéznice
w osiaganych wskaznikach opisujacych efektywno$¢ skutkuja nieznacznie od-
miennym uplasowaniem si¢ ocenianych programéw w ramach wyodrebnionych
podkategorii. W badanych latach najbardziej ,,stabilne” okazaty si¢ prace spo-
tecznie uzyteczne, ktore w kazdym roku, w ktoérym funkcjonowaly zajmowaty
doktadnie to samo miejsce, zaliczajac si¢ do programow o najnizszym koszcie,
ale 1 najnizszej efektywnos$ci zatrudnieniowej. Stala pozycje zajmowatly takze
szkolenia, w kazdym z badanych lat zaliczajac si¢ do programow o niskiej efek-
tywnosci zatrudnieniowej przy relatywnie niskim koszcie podjgcia pracy. Po-
dobna niezmienno$¢ uszeregowania cechowata wsparcie poprzez udzielenie do-
tacji na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej oraz refundacje wyposazenia
i doposazenia stanowiska pracy, ktore w calym badanym okresie plasowaly si¢
na pierwszym miejscu pod wzgledem uzyskiwanego zatrudnienia i na si6ddmym
lub 6smym pod wzgledem kosztu jego pozyskania. Wyjatek w tym zakresie sta-
nowit 2010 rok, w ktérym najdrozszym programem bylo przygotowanie zawodowe
w miejscu pracy. Stosunkowo state byto réwniez usytuowanie prac interwencyj-
nych, bedacych wedtug dokonanych obliczen programem najbardziej optymalnym,
cechujacym si¢ wzglednie niskim kosztem pozyskania zatrudnienia i jednocze$nie
wysoka efektywnoscia zatrudnieniowa’. Pozostate programy odznaczaly si¢ wyz-
sza zmiennoS$cia zarowno pod wzgledem kpz, jak i poziomu zatrudnienia po pro-
gramie. W wigkszos$ci badanych lat programami o relatywnie wysokim koszcie po-
zyskania zatrudnienia przy jednocze$nie niskich ez 1 byly staze. Wysokim
kosztem aktywizacji przy $redniej (w latach 2006-2010) i niskiej w 2005 roku efek-
tywnosci zatrudnieniowej odznaczaly si¢ natomiast roboty publiczne. Z racji ogra-
niczonej objetosci artykulu na rys. 1 przedstawiono jedynie uszeregowanie pro-
graméw wedtug wskaznikow obliczonych za okres 2005-2010.

6 Pewne odstepstwa mialy miejsce w latach 2007 i 2008, kiedy prace interwencyjne zajmowaty
dopiero czwarta pozycjg pod wzgledem kosztu pozyskania zatrudnienia.
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Rys. 1. Uszeregowanie aktywnych programow rynku pracy w wojewddztwie $laskim z uwagi na
osiagang efektywnos¢ zatrudnieniowaq i kosztowa w latach 2005-2010

Zestawiajac dane za caty okres objety analiza, programem maksymalizuja-
cym najbardziej pozadane rezultaty byly prace interwencyjne. Najwyzszym po-
ziomem zatrudnienia przy jednoczes$nie wysokim koszcie aktywizacji cechowaty
si¢ dotacja na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacja wyposaze-
nia i doposazenia stanowiska pracy. Programami najtanszymi, ale jednocze$nie
wigzacymi si¢ z najnizszym poziomem zatrudnienia po uczestnictwie byty szko-
lenia i prace spotecznie uzyteczne. Programem plasujacym si¢ najnizej byly sta-
ze, dla ktorych zarowno efektywnos$¢ zatrudnieniowa, jak i jej aspekty finanso-
we nalezaly do ocenianych najstabiej (tj. cechowaly si¢ stosunkowo niska
efektywno$cia zatrudnieniowa przy relatywnie wysokim koszcie pozyskania za-
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trudnienia). Z kolei w przypadku robot publicznych i przygotowania zawodowe-
g0 W miejscu pracy, wlasciwe wydaje si¢ nazwanie ich ,,$rednimi” — odznaczaty
si¢ bowiem usytuowaniem na granicach oddzielajacych programy zaliczane do
ustalonych podkategorii.

Podsumowanie

Przeprowadzona (na podstawie zagregowanych danych z catego okresu ba-
dawczego) analiza efektywnos$ci zatrudnieniowej wykazala, ze ponad 50% za-
trudnieniem po zakonczeniu programu odznaczaty sig: dotacja na rozpoczegcie
dziatalnosci gospodarczej (ez 1 = 100%), refundacja kosztow wyposazenia
i doposazenia stanowiska pracy (ez_1 = 100%), prace interwencyjne (ez_1 =
82,16%), roboty publiczne (ez_1 = 60,16%), staze (ez_1 = 59,08%) i przygoto-
wanie zawodowe w miejscu pracy (ez_1 = 52,37%). Efektywno$¢ zatrudnienio-
wa ponizej 50% charakteryzowata natomiast szkolenia (ez_1 = 37,42%) i prace
spotecznie uzyteczne (ez_1 = 28,82%).

Wartosci wskaznikow efektywnos$ci kosztowej ustalone dla analizowanych
form wsparcia za lata 2005-2010 wskazuja, ze najkorzystniejsze rezultaty osia-
gnigto dla prac spotecznie uzytecznych (kpz = 2,76 tys. zl), nastgpnie szkolen
(kpz = 4,53 tys. z1) i prac interwencyjnych (kpz = 4,95 tys. zl). Programami, dla
ktorych ustalony koszt pozyskania zatrudnienia byl najwyzszy byly dotacja na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej (kpz = 15,44 tys. zl), refundacja kosztow
wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy (kpz = 13,83 tys. zl) oraz roboty
publiczne (kpz = 11,12 tys. z1).

Analizowane programy roznily si¢ efektywno$cia zatrudnieniowa i koszta-
mi aktywizacji, dlatego tez w probie poszukiwania programéw optymalnych
uwzgledniono zarowno aspekt finansowy, jak i osiagane po ich ukonczeniu za-
trudnienie. Badania zrealizowane w takim ujeciu, oparte na zestawieniu danych
za lata 2005-2010, wskazuja, ze prace interwencyjne byly programem w naj-
wigkszym stopniu maksymalizujacym pozadane rezultaty (tj. stosunkowo wyso-
ka efektywno$¢ zatrudnieniowa, przy relatywnie niskim koszcie aktywizacji).
Najwyzszym (100%) poziomem zatrudnienia, przy jednocze$nie wysokim koszcie
wsparcia, cechowaly si¢ dotacja na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz re-
fundacja wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy. Najtanszymi formami, ale
jednoczes$nie skutkujacymi najnizszym poziomem zatrudnienia po uczestnictwie
byty szkolenia i prace spotecznie uzyteczne. Forma aktywizacji o jednocze$nie naj-
nizej ocenianych efektach zatrudnieniowych i kosztowych byty staze.
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EFFECTIVENESS OF LABOUR MARKET ACTIVE PROGRAMMES
IN SLASKIE VOIVODSHIP IN 2005-2010 - EMPLOYMENT
AND COST ASPECTS

Summary

The process of design and selection of unemployment counteraction programmes
cannot be carried out without the analysis of effectiveness of already existing solutions.
Given the above, the paper presents the results of employment and cost effectiveness
study for labour market active programmes in slaskie voivodship in 2005-2010. The ana-
lysis used the ratios describing the relationship between selected variables representing

expenditures and results: across individual programmes, years, and overall for the period
0f 2005-2010.
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SEKTOROWE ZROZNICOWANIE
WYDAJNOSCI PRACY
W POLSKIEJ GOSPODARCE

Wprowadzenie

Jedna z glownych determinant zmian zachodzacych w strukturze gospodarki
narodowej sa zmiany struktury popytu wewngtrznego i zewnetrznego na produkty
i ustugi, a takze zmiany relatywnej konkurencyjnosci poszczegolnych sektoréw go-
spodarczych. Czynniki te sa z kolei uwarunkowane relacjami zachodzacymi po-
miedzy tempem zmian wydajnosci pracy i zatrudnienia, decydujacymi o chtonno-
sci  zatrudnieniowej poszczegélnych sektorow. Analiza ksztaltowania sig
okreslonych zmiennych makroekonomicznych w ukladzie sektorow i sekcji gospo-
darczych jest obarczona, tak jak w przypadku wielu innych zagadnien badawczych,
problemami z osiagalnoscia jednolitych szeregdw czasowych.

Zrédtem danych statystycznych jest baza Eurostatu. Zakres czasowy anali-
zy obejmuje lata 2004-2011. Wybor takiego okresu badawczego jest podykto-
wany dostgpnoscia porownywalnych danych statystycznych. Szeregi czasowe
zatrudnienia i wartosci dodanej brutto w poszczegélnych sektorach i sekcjach
gospodarki zestawiono na podstawie rocznych danych statystycznych. Baza da-
nych Eurostatu zawiera dane dotyczace tych dwoch zmiennych, w uktadzie kilku
klasyfikacji sektorowych (m.in. w dziesigciu, dwudziestu jeden, trzydziestu
o$miu i szes¢dziesigciu czterech sekcjach)'. W niektorych badaniach dotycza-
cych przeobrazen strukturalnych gospodarki dokonuje si¢ jej umownego podzia-
tu na dwa glowne sektory, tj. sektor przemystowy (obejmujacy rolnictwo, rybo-

' Inna koncepcja przewiduje prezentacje danych w ukfadzie: szeSciu, trzydziestu jeden i sze$é-
dziesigciu sekcji. http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/statistics/search _database.
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tlowstwo, przemyst i budownictwo) i sektor ushugowy”. Dla potrzeb analizy
w niniejszej pracy dokonano podziatu gospodarki na trzy sektory, tj. sektor rol-
niczy, sektor przemystowy, sektor ustugowy i odpowiadajace im lacznie dwa-
dziescia jeden sekcji. Wnioski z analizy materialu empirycznego eksponuja do-
datkowo przeobrazenia zachodzace wewnatrz sektora ustug, z uwzglednieniem
ustug rynkowych i nierynkowych.

Celem artykutu jest identyfikacja udziatu poszczegdlnych sekcji polskiej
gospodarki w produktywnos$ci globalnej, a takze sektorowego zrdéznicowania
kierunkéw 1 dynamiki jej zmian.

W literaturze ekonomicznej prezentuje si¢ rozmaite podej$cia do definio-
wania i szacowania miar efektywnosci czynnikow produkcji, zaangazowanych
w proces wytworczy'. Produktywno$é pracy jest jedna z dwoch glownych,
czastkowych, miar produktywnosci, stosowanych w procesie oceny wynikow
ekonomicznych, relatywizujaca wielkos¢ wynikowa produkcji do pojedynczego
czynnika produkcji. Produktywnos¢ pracy jest stosowana do zilustrowania wy-
dajnosci systemu gospodarczego, z ktora przeksztalca on prace w wynik ekono-
miczny. Jest ona wyrazona jako stosunek miary wielkos$ci produkcji do naktadu
pracy i mozna ja zapisa¢ w postaci nastepujacej tozsamosci®

y_v H "
N H N

gdzie: Y — przyjeta miara wolumenu produkcji, N — liczba 0sob pracujacych,
H — liczba przepracowanych godzin.

W zwiazku z tym, ze dysponujemy danymi dotyczacymi udzialu poszcze-
gblnych sekcji gospodarki w tworzeniu warto$ci dodanej brutto oraz danymi
charakteryzujacymi popytowa strong rynku pracy w postaci liczby przepracowa-
nych godzin przyjeto, ze produktywnos$¢ pracy jest wyrazona w postaci ilorazu
tych dwoch zmiennych.

Dazac do rozwiazania problemu badawczego, analizie poddano materiat
empiryczny, ktory pozwoli zweryfikowa¢ hipoteze¢ badawcza odnoszaca si¢ do
relacji pomigdzy zmianami zatrudnienia i produktywnos$ci. Oczekuje sig, ze
w badanym okresie sektory i sekcje o mniejszej produktywnosci pracy byty

Ewolucja sektora ustug w Polsce w latach 1995-2008. Ministerstwo Gospodarki, Departament
Analiz i Prognoz, Warszawa 2010, s. 5.

Zob. np. X. Li, D. Prescott: Measuring Productivity in the Service Sector. University of Guelph,
March 27, 2009. http://www.cthrc.ca, s. 1-3.

* Ibid,,s. 2.
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glownymi sektorami absorbujacymi zasoby pracy w Polsce. Dynamika przyro-
stow wydajnosci pracy, w tych sektorach i sekcjach jest znacznie mniejsza od
dynamiki zmian zatrudnienia.

1. Determinanty zr6znicowania wydajnosci pracy
w sektorach gospodarki i ich skutki

Wyniki badan empirycznych, ktorych zakres przedmiotowy obejmuje
zwiazki pomigdzy rozwojem gospodarczym i struktura zatrudnienia pokazuja
zroznicowanie i wielokierunkowo$é przeobrazen’. W éwietle hipotezy W. Galen-
sona, absorpcja zasobow pracy w przemysle nie musi stanowi¢ gtownej determi-
nanty wzrostu zatrudnienia i rozwoju gospodarczego, ale moze nia by¢ wzrost
zatrudnienia w sektorze ustug®. W badaniach empirycznych poswigcono wiele
uwagi kwestii przyczyn relatywnie wigkszej zatrudnialnosci w ustugach. Wzrost
gospodarczy i wzrost zatrudnienia w sektorze ustug, moze by¢ w szczegdlnosci
rezultatem zmian elastycznosci dochodowej popytu, czyli de facto zmian
w strukturze konsumpcji, wynikajacych z kolei ze zmian w hierarchii potrzeb
podmiotow gospodarujacych’.

Podstawowych przyczyn rozwoju sektora ustug i w rezultacie jego relatyw-
nie wigkszej absorpcji zasobéw pracy upatruje si¢ w dysproporcjach poziomu
i tempa przyrostu wydajnosci pracy, istniejacych pomigedzy sektorem przemystu
i sektorem ustug. Zalezno$ci te zostaly zidentyfikowane w 1967 roku przez
Baumola®. Przewaga przyrostow produktywnosci pracy w sektorze przemysto-
wym w stosunku do sektora ustug determinuje wzrost cen wzglednych $wiad-
czonych ustug i w konsekwencji wzrost ptac realnych, a takze wzrost naptywow
zasobow pracy do sektora ustugowego. Teoria opracowana przez Baumola za-
ktada, ze w wyniku réznic w wydajnosci, jesli wzgledny poziom produkcji
w przemysle i ustugach jest zachowany, wowczas coraz wigksza czg¢§¢ zasobow
pracy musi przeplyna¢ do sektora ustugowego. W warunkach postepu technicz-

E. Dworak, A. Malarska: Changes in Sectoral Structure of Employment in Poland in Comparison to
the European Union. Acta Universitatis Lodziensis, ,,Folia Oeconomica” 2010, nr 242, s. 7-29;
D. Kotlorz: Przeobrazenia struktur zatrudnienia w Polsce w okresie transformacji. Wybrane problemy.
Wydawnictwo Gérmoslaskiej Wyzszej Szkoty Handlowej w Katowicach, Katowice 2004, s. 14-29.
Temu badaczowi przypisuje si¢ duza rol¢ w eksponowaniu znaczenia sektora uslug w rozwoju
gospodarczym. Ibid., s. 15.

A. D’Agostino, R. Serafini, M. Ward-Warmedinger: Sectoral Explanations of Employment in Europe.
The Role of Services. European Central Bank. ,,Working Paper Series” No. 625 May 2006, s. 10.

Ibid.; zob. takze: E. Appelbaum, R. Schettkat: Are Prices Unimportant? The Changing Structure of
the Industrialized Economies. ,,Journal of Post Keynesian Economics” 1999, Vol. 21, s. 387-398.
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nego w sektorze przemystowym place beda rosty. Jesli ptace wzrosna w tym sa-
mym stopniu w réznych sektorach gospodarki, jednostkowe koszty pracy, zwia-
zane z produkcja towardw, pozostang na stalym poziomie lub nawet moga si¢
zmniejszy¢, ale jednoczesnie beda gwattownie rosnaé w sektorze ustugowym
(charakteryzujacym sie nizsza produktywnoscia). Taki mechanizm doprowadzi
do wspomnianego juz wzrostu cen w sektorze ustug. Badania przeprowadzone
na probie z lat 1970-1997 wykazaty, ze te kraje, ktore charakteryzowaty si¢ naj-
nizszym poziomem wydajno$ci pracy w ustugach, doswiadczyty takze najwyz-
szych wzrostow stopy bezrobocia.

2. Zmiany dynamiki i struktury produktywnosci
pracy w poszczegolnych sekcjach

Wyniki analizy danych, pochodzacych z lat 2004-2011 wskazuja, Ze realna
produktywno$¢ pracy w polskiej gospodarce rosta z roku na rok $rednio o 1,5%.
Jesli przyja¢ 2004 rok za rok bazowy, to w calym okresie, realna produktywnos¢
wzrosta o niecate 11%’ (tabela 1). W kontek$cie umownego podziatu gospodarki
na trzy sektory, nalezy stwierdzi¢, ze najwigkszy wktad do wzrostu globalnej
produktywnosci pracy, w Polsce, w tym okresie, mial sektor przemystowy.
Srednie tempo wzrostu w tym sektorze uksztaltowato sie na poziomie niecatych
3% (w catym okresie nastapit wzrost o ponad 21%). W badanym okresie ushugi
rynkowe byly sektorem, w ktdrym uksztaltowala si¢ najmniejsza dynamika
wzrostu wydajnosci.

Jesli zestawi¢ dane o zatrudnieniu z danymi dotyczacymi produktywnosci,
to okazuje sig¢, ze tempa wzrostu zatrudnienia i wzrostu wydajnosci pracy
w przemysle byly zblizone (21,7% wobec 21,2% — tabele 1 i 3). W sektorze
przemystowym najwigksze wzrosty produktywnosci uzyskaly nastepujace sek-
cje: zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna i powietrze (43%%),
gornictwo 1 kopalnictwo (30%), dostawa wody, gospodarowanie §ciekami i od-
padami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja (ok. 31%).

W sektorze pierwszym (rolnictwo), zatrudnienie zmniejszyto si¢ o blisko
18%, a produktywnos$¢ w tym czasie wzrosta o 8%. W tym konteks$cie najgorsza
relacja tych zmian uksztaltowata si¢ w sektorze ushug rynkowych, w ktérym
wzrost produktywnosci o 5% osiagni¢to w warunkach wzrostu zatrudnienia
0 30%. Nieco mniejsza dysproporcja uksztaltowala si¢ w ustugach nierynko-
wych (faczny wzrost wydajnosci o 9% uzyskano w warunkach wzrostu zatrud-

W cenach statych z 2004 roku.
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nienia o 17%). Wyniki oszacowan wskazuja, ze zmniejszenie si¢ o blisko 18%
zatrudnienia w rolnictwie, w latach 2004-2011, doprowadzito do wzrostu pro-
duktywnos$ci pracy o 8%. W rezultacie, rolnictwo jest sektorem, w ktorym
z punktu widzenia relacji pomigdzy przyrostem zatrudnienia i przyrostem pro-
duktywnosci zaszty najkorzystniejsze przeobrazenia strukturalne.

Sposrod wszystkich trzech sektorow w najwigkszym stopniu wzrdst udziat
przemystu we wzroscie produktywnos$ci pracy w polskiej gospodarce (2%). Je-
dyna sekcja, wchodzaca w sktad sektora przemystowego, ktorej udziat w global-
nej produktywnosci ulegt zmniejszeniu w latach 2004-2011 jest produkcja
(0,8%). Sposrod wszystkich sekcji sektora przemystowego najwigkszy wzrost
udzialu w ogo6lnej produktywnosci krajowej nastapit w budownictwie (2,2%).
W okresie objetym analiza zmniejszyl si¢ takze udziat rolnictwa w ogdlnej pro-
duktywnos$ci w kraju.

Istotne zmiany w relacjach pomigdzy zatrudnieniem i produktywnos$cia za-
szty takze w poszczeg6lnych sekcjach, wchodzacych w sktad sektora ustug.
W latach 2004-2011 w sektorze ustug nierynkowych uzyskano prawie dwukrot-
nie wigksza dynamike wzrostu produktywnosci pracy w poréwnaniu z ustugami
rynkowymi (9% wobec 5%). Wzrost zatrudnienia w uslugach rynkowych
uksztaltowat si¢ na poziomie ponad 30%, a w ustugach nierynkowych 17%.

Sposrod wszystkich sekcji, wehodzacych w sktad sektora ustugowego, naj-
gorsze relacje pomigdzy zmianami produktywnosci i zmianami zatrudnienia
uksztattowaty si¢ w informacji i komunikacji (20% spadek wydajnosci w wa-
runkach wzrostu zatrudnienia o 45%), w dziatalnosci profesjonalnej, naukowej
1 technicznej (4,5% spadek wydajnosci 1 wzrost zatrudnienia o 58%), a takze
w sekcji zakwaterowanie i gastronomia (spadek wydajnosci o 3% w warunkach
wzrostu zatrudnienia o 52%). Najwigksze wzrosty produktywnosci uzyskano w:
dziatalnosci zwiazanej z kultura, rozrywka i rekreacja (o 42% przy jednocze-
snym wzroscie zatrudnienia o 18%), administrowaniu i dziatalno$ci wspierajacej
(0 22% przy jednoczesnym wzroscie zatrudnienia o 56%), transporcie i magazy-
nowaniu (wzrost o 21% w warunkach wzrostu zatrudnienia o 21%). W badanym
okresie zmniejszyt si¢ udziat obstugi rynku nieruchomosci w globalnej produk-
tywno$ci pracy w polskiej gospodarce (1%).
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Podsumowanie

Analiza materialu empirycznego pozwolita zweryfikowa¢ hipoteze badawcza,
odnoszaca si¢ do relacji pomigdzy zmianami produktywnosci pracy i zatrudnie-
niem, a takze na sformutowanie istotnych wnioskow zwigzanych z problemem ba-
dawczym. Zardwno sektor ustug rynkowych, nierynkowych, jak i wchodzace w ich
sktad sekcje, osiagaja tempa wzrostu produktywnosci niewspolmierne do tempa
wzrostu zatrudnienia. W rezultacie nalezy podkresli¢, ze wzrost udziatu sektora
ushug w tworzeniu wartosci dodanej brutto, w dtugim okresie w Polsce, odbywat
si¢ w mniejszym stopniu poprzez wzrost produktywnosci, a w wigkszym poprzez
wzrost zatrudnienia. Tempo przyrostow wydajno$ci pracy i przyrostow zatrudnie-
nia w przemysle w latach 2004-2011, byly wzglednie wyréwnane. Relatywnie duzy
wzrost produktywnosci pracy, bedacy w duzej mierze skutkiem ograniczenia za-
trudnienia, uzyskano w sektorze rolniczym. Ustugi rynkowe sa sektorem, w ktorym
uzyskuje si¢ najmniejsze przyrosty wydajnosci pracy.

Z szacunkow wynika, ze produktywnos¢ pracy w sektorze ustug, wyrazona
w jednostkach bezwzglednych, tj. w ztotych w przeliczeniu na jedna przepracowa-
na godzing, jest wyzsza w porownaniu z produktywno$cia osiagana w sektorze
przemystowym i jednoczes$nie nizsza w porownaniu z sektorem rolniczym. Rela-
tywnie wysoka dynamika przyrostow wydajnosci pracy w przemysle powoduje, ze
zmnigjsza si¢ jej dystans do wydajnosci pracy osiaganej w ustugach. Produktyw-
no$¢ pracy osiagana w sektorze ushug nierynkowych, wyrazona w jednostkach
bezwzglednych, stanowi mniej niz 50% wydajnosci w ustugach rynkowych.

Ogolna konkluzje, z przeprowadzonej analizy danych statystycznych, moz-
na zawrze¢ w stwierdzeniu, ze najwigksza chtonnoscia zatrudnieniowa zasobow
pracy w Polsce (wyrazona zaréwno w jednostkach bezwzglednych jak i miarach
dynamiki), charakteryzuja si¢ sektory i sekcje o najnizszych tempach przyrostu
produktywnosci pracy.

SECTORAL DISPARITIES OF LABOUR PRODUCTIVITY
IN THE POLISH ECONOMY

Summary

The paper focuses on the sectoral disparities of the link between changes in labour
productivity and employment changes. It presents tendencies and features of the labour
productivity dynamics in three sectors of the polish economy. Labour productivity is one
of the type of productivity which is mostly used for evaluating economic performance.
Labour productivity growth is computed as gross valued added at constant prices divided
by thousands of hours worked (in terms of the number of employees in total economy).
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NOWE TECHNOLOGIE W SEKTORZE USLUG
A ZMIANY W ZATRUDNIENIU

Wprowadzenie

Wspolczesne gospodarki ewoluuja w kierunku gospodarek ustugowych
opartych na wiedzy, gdzie zrédlem wzrostu jest technologia wytwarzania wie-
dzy, przetwarzania informacji i komunikacji'. Wzrasta znaczenie sektorow wy-
twarzajacych dobra i ustugi zaspokajajace potrzeby kulturowe cztowieka, zapo-
trzebowanie na informacje (telekomunikacja), ustugi zabezpieczajace ptynnosé
i mobilnos¢ gospodarowania w czasie (instytucje finansowe)’. Dynamiczne
zmiany zachodzace we wspolczesnych gospodarkach maja swoje zrodlo w no-
woczesnych technologiach. Motorem tych przemian, wedlug A. Tofflera, jest
rewolucja technologiczna zwiazana z powstatymi stosunkowo niedawno techno-
logiami informatycznymi i komunikacyjnymi (ICT — Information and Commu-
nication Technologies)’. Rozwéj technik informacyjnych i nowych technologii
telekomunikacyjnych sprawia, ze szybciej niz dotychczas nastgpuje umiedzyna-
rodowienie procesOw produkcji i $wiadczenia ustug. W gospodarce pojawia si¢
produkt i ushuga cyfrowa, ktore sa $rodkiem prowadzenia biznesu®. Sektor ustug
dotychczas uwazany za mato podatny na innowacje staje si¢ sektorem, ktéry
w coraz wigkszej mierze nie tylko wykorzystuje nowe technologie, ale i je two-
rzy. Nowe technologie informacyjne i komunikacyjne, rewolucjonizujace sposo-
by wytwarzania i dostarczania tradycyjnych ushug, wywieraja wigkszy wpltyw
w sektorze ustug niz w dziatalno$ci produkcyijnej’.

' M. Castells: Spoleczenstwo sieci. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 57.

2 S.R. Domanski: Kapital ludzki, podzial pracy i konkurencyjnosé. ,,Gospodarka Narodowa”
2000, nr 7-8, s. 38.

3 A. Toffler: The Third Wave. Bantam Books, New York 1981.

Przedsiebiorstwo i klient w gospodarce opartej na ustugach. Red. 1. Rudawska, M. Sobon.

Difin, Warszawa 2009, s. 77.

G. Wegrzyn: Sektor ustug — zmiany w zatrudnieniu i innowacyjnosci. W: Ekonomia. Tom. 2.

Red. J. Sokotowski, G. Wegrzyn. Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw 2011, s. 369.
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Stosowanie nowych technologii wywotuje zmiany w strukturze gospodarki,
w tym réowniez na rynku pracy. Jedne grupy spoteczne odnosza pozytek kosztem
innych grup. Wskazuje si¢ na proces, ktory jest zupetnie normalny w toku dziejow,
a mianowicie, ze to nowo wprowadzane i upowszechnianie narzedzia powoduja, iz
pracownicy umiejacy si¢ nimi sprawnie poshugiwa¢ zdobywaja nowe mozliwosci
zatrudnienia, za$ ci, ktérych praca i zrodta utrzymania zwiazane byly ze starymi na-
rzedziami traca prace, stajac si¢ (przynajmniej przejéciowo) bezrobotnymi®.

Celem opracowania jest zidentyfikowanie zmian w poziomie i strukturze za-
trudnienia w sektorze ustug pod wptywem rozwoju nowych technologii. Analiza
obejmuje podsektor ustug ICT w Polsce w latach 2007-2010. Artykut sktada si¢
z trzech czgéci. W pierwszej czesci scharakteryzowano podsektor ustug ICT i jego
role we wspotczesnej gospodarce. Czes¢ druga przedstawia zmiany w liczbie pra-
cujacych i liczbie firm w podsektorze ICT. Natomiast czg$¢ trzecia opisuje zmiany
w strukturze pracujacych w sektorze ustug pod wzgledem kwalifikacji.

1. Nowe technologie - technologie informacyjno-komunikacyjne

W wicgkszosci wspoélczesnych gospodarek technologie informacyjno-
komunikacyjne odgrywaja glowna role w tworzeniu nowych zrédet dochodu
i zatrudnienia, a przez to staja si¢ przyczyna glebokich zmian spotecznych i go-
spodarczych. W literaturze przyjmuje sig¢, ze gospodarki wysoko rozwinigte
wkroczyly w nowy etap rozwoju okreslany mianem gospodarki i spoleczenstwa
informacyjnego’. Spoleczenistwo informacyjne to spoleczenstwo znajdujace sie
na takim poziomie rozwoju techniczno-organizacyjnego, ze osiagnig¢ty poziom
zaawansowania technologii informacyjno-telekomunikacyjnych stwarza warunki
techniczne, ekonomiczne, edukacyjne i inne do powszechnego wykorzystania
informacji w produkcji wyrobow i $wiadczeniu ustug®. W strategii Europa 2020
sektor technologii informatyczno-komunikacyjnych zostat zakwalifikowany do
kluczowych obszaréw branzowych zwiazanych z inteligentnym rozwojem’.

Zgodnie z definicja Gtéwnego Urzedu Statystycznego, technologie infor-
macyjno-komunikacyjne (ICT) stanowia grup¢ technologii przetwarzajacych,

Zrozumie¢ wspolczesnos¢é. Red. G. Babinski, M. Kapiszewska. Oficyna Wydawnicza AFM,
Krakow 2009, s. 429.

A. Herman: Tiorzenie wartosci w nowej gospodarce ustug. ,,Ekonomika i Organizacja Przed-
sigbiorstwa” 2006, nr 15, s. 4-5.

Spoleczenstwo informacyjne w liczbach. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Departament
Spoteczenstwa Informacyjnego, Warszawa 2012, s. 9.

Analiza zapotrzebowania gospodarki na absolwentow kierunkow kluczowych w kontekscie re-
alizacji strategii Europa 2020. Raport koncowy. Agrotec Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2012, s. 5.
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gromadzacych i przesylajacych informacje w formie elektronicznej'’. Z uwagi

na to, ze sa to technologie ogdlnego zastosowania, przenikaja do wszystkich sek-

toréw gospodarki i przez wszystkie aspekty zycia spoteczno-gospodarczego.

Zgodnie ze Statystyczna Klasyfikacja Dziatalno$ci Gospodarczej Unii Eu-
ropejskiej Nace Rev. 2 (Polska Klasyfikacja Dziatalnosci 2007), sektor ICT
obejmuje dwa podsektory:

1) produkcj¢ ICT: przedsigbiorstwa, ktore zajmuja si¢ produkcja, gdzie wy-
twarzane przez nie dobra pozwalaja na elektroniczne przetwarzanie informacji
i komunikacjg wlaczajac w to transmisjg 1 wyswietlanie,

2) ustugi ICT: przedsigbiorstwa, ktdre zajmuja si¢ ustugami, gdzie swiadczone
ustugi pozwalaja na elektroniczne przetwarzanie informacji i komunikacje''.

Do ustug ICT zalicza sig: sprzedaz hurtowa ICT (komputerow, oprogramo-
wania, sprz¢tu elektronicznego i telekomunikacyjnego), telekomunikacjg oraz
ushugi informatyczne (dziatalno$¢ wydawnicza, jako publikowanie oprogramo-
wania, dziatalnos¢ zwiazana z oprogramowaniem, doradztwem informatycznym,
przetwarzanie informacji, dziatalno§¢ portali internetowych, naprawa i konser-
wacja komputerdéw).

Dzigki wykorzystywaniu nowych technologii rozwijaja si¢ ustugi wspiera-
jace 1 doradcze pozwalajace zidentyfikowa¢ mozliwo$ci wprowadzania innowa-
¢ji roznego typu. Daje to impuls poczatkowy do rozwoju nowych obszaréw in-
nowacji, ktore tworza nowe miejsca pracy. Sektor ustug wspolczesnie podlega
istotnym przeksztatceniom strukturalnym:

— w wyniku modernizacji pod wptywem technologii informatycznych szybko
wzrasta produkcja i zatrudnienie w nowoczesnych ustugach, do ktérych zali-
cza si¢ ustugi biznesowe, posrednictwo finansowe, leasing, zarzadzanie nie-
ruchomosciami,

— powstaje wiele nowych kategorii ustlug — konglomeratow ustug i produktow cy-
frowych: ustugi tworzenia oprogramowania, ustugi gromadzenia informacji
(wiedzy), ustugi sieci informatycznych oraz ustugi zarzadzania tymi sieciami,

— nastgpuje standaryzacja $swiadczenia ushug — obrot towarowy, magazynowa-
nie, spedycja, automatyzacja rejestru sprzedazy wspomagana technologiami
ICT; procesowi standaryzacji poddaja si¢ rowniez niektore ustugi konsump-
cyjne (finansowe, turystyczne, medyczne),

— zmienia si¢ forma zatrudnienia, gdzie dzigki nowym technologiom ICT i nowej in-
frastrukturze telekomunikacyjnej mozliwa jest tzw. praca na odlegtosé, telepraca'”.

10 Spoteczeristwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2007-2011. GUS, War-
szawa 2012, s. 3.

" Tbid., s. 17.

12 K.A. Klosinski: Swiatowy rynek ustug w poczqtkach XXI wieku. PWE, Warszawa 2011, s. 47.
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Wspolczesnie mamy do czynienia, jak stusznie zauwazyt D. Bell, z gospodarka
ustug, w ktorej zdecydowana wigkszos¢ zatrudnionych nie pracuje przy wydobyciu
zasobow naturalnych czy produkcji dobr, ale w wymianie informacji i ustugach'.

Rozwoj technik informacyjnych i postepujaca serwicyzacja gospodarki
przyczyniaja si¢ do zmiany struktury zatrudnienia i tworzenia nowych miejsc
pracy. Zmiany te sa uzaleznione od podatnosci na innowacje technologiczne po-
szczegblnych sekcji ushugowych. Obserwuje si¢ systematyczny wzrost innowa-
cyjnosci niektorych rodzajow ustug. Najwigcej przedsigbiorstw ponoszacych
naktady na dzialalno$¢ innowacyjna wystepuje w sekcjach: informatyka i dzia-
falno$¢ pokrewna, nauka, dziatalnos¢ w zakresie architektury, inzynierii i po-
krewne doradztwo techniczne oraz badania i analizy techniczne'.

2. Pracujacy w podsektorze ustug ICT

Pracujacy w ustugach w Polsce w 2010 roku stanowili 55,4% og6tu pracu-
jacych'. Sektor ushug z perspektywy rynku pracy budzi wiele nadziei, ale
i obaw. Z jednej strony oczekuje sig, ze bedzie nadal wchitanial ludzi tracacych prace
w sektorze rolniczym i przemystowym, z drugiej pojawiaja si¢ obawy, zZe jego
chtonnos¢ jest na wyczerpaniu'®. Poréwnujac udziat zatrudnienia w ushugach w Pol-
sce z Unia Europejska, gdzie udziat ten wynosi 70,4%'7 mozna stwierdzié¢, ze w na-
szej gospodarce nadal jest to sektor o duzym potencjale tworzenia miejsc pracy.

W Polsce w latach 2007-2010 liczba firm z sektora ICT wzrosta o 42%,
w tym przedsigbiorstw ustugowych o 47,5%, a produkcyjnych o 13%. W sektorze
ICT dominuja przedsigbiorstwa ustugowe, ktore stanowia 84% og6lu firm sektora
ICT". W podsektorze ustug ICT w 2007 roku najwigksza liczba firm specjalizowa-
fa si¢ w ushugach informatycznych (niemal 70%), 20% $wiadczyto ustugi teleko-
munikacyjne, a 12% prowadzito sprzedaz hurtowa (tabela 1). W 2010 roku firmy
informatyczne stanowity juz 72%, udzial firm telekomunikacyjnych zmniejszyt si¢
do 14,5%, a udziat firm prowadzacych sprzedaz hurtowa wzrost do 13,5%. Naste-
puja wyrazne i dynamiczne zmiany w samej strukturze sektora ICT.

13 W. Watroba: Spoleczeristwo konsumpcyjne. Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw 2009, s. 111.

' G. Wegrzyn: Miejsca pracy w sektorze ustugowym — aktualne tendencje. W: Uslugi w Polsce —
nauka, dydaktyka i praktyka wobec wyzwan przysztosci. ,,Ekonomiczne Problemy Ustug”. Red.
A. Panasiuk, K. Rogozinski. Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2008, nr 20, s. 98.

15 Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2011. GUS, Warszawa 2011, s. 44-45.

'S Taki poglad mozna spotka¢ m.in. w: J. Rifkin: Koniec pracy, czyli schylek sily roboczej na swie-
cie i poczqtek ery postrynkowej. Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2003.

'7 Employment in Europe 2010. European Commission 2010, s. 165.

18 Spoleczenstwo informacyjne w Polsce. Op. cit., s. 19.



NOWE TECHNOLOGIE W SEKTORZE UStUG... 203
Tabela 1
Liczba przedsigbiorstw i pracujacych w podsektorze ustugi ICT w Polsce w latach 2007-2010
Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010

Liczba przedsigbiorstw
Ustugi ICT 793 1058 1096 1170
Sprzedaz hurtowa ICT 95 121 134 158
Telekomunikacja 163 180 181 170
Ustugi informatyczne 535 757 798 842
Liczba pracujacych
Ustugi ICT 100559 112955 116597 114532
Sprzedaz hurtowa ICT 4229 4897 5310 7839
Telekomunikacja 52107 53809 53030 43991
Ustugi informatyczne 44223 54249 58257 62702

Zrédlo: Spoleczerstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badar statystycznych z lat 2007-2011. GUS, Warszawa
2012, s. 19.

Do 2009 roku systematycznie zwigkszata sig liczba pracujacych w ustugach
ICT (wzrost o 16% w poréwnaniu do 2007 roku), jednak w 2010 roku wystapit
niewielki spadek zatrudnienia (o 1,8%), wynikajacy glownie ze zmniejszenia za-
trudnienia w telekomunikacji. Szczegdlnie duzy wzrost zatrudnienia wystapit
w sprzedazy hurtowej (o 85,4%) i w uslugach informatycznych (o 41,8%). Do-
konuja si¢ istotne zmiany w strukturze pracujacych w ustugach ICT. Wystepuja-
ca w 2007 roku przewaga branzy telekomunikacyjnej systematycznie malata na
rzecz branzy informatycznej. Podczas gdy w 2007 roku pracujacy w telekomu-
nikacji stanowili 52% ogdtu pracujacych w ustugach ICT, a pracujacy w firmach
informatycznych 44%, to w 2010 roku udziat ten wyniost odpowiednio 38%
1 55%. Przedsigbiorstwa zajmujace si¢ sprzedaza hurtowa skupiaty odpowiednio
4,2% 1 6,8% pracujacych w ustugach ICT.

Wsréd panstw Unii Europejskiej wystepuje znaczne zrdznicowanie pod
wzgledem udziatu pracujacych w ustugach ICT w ogdlnej liczbie pracujacych
(wykres 1). W 2010 roku najwyzszym udziatem, powyzej 3%, charakteryzowaty
si¢ Luksemburg (3,88%), Szwecja (3,79%), Irlandia (3,09%), Wielka Brytania
(3,06%) i Holandia (3,02%). Najnizszy udzial zatrudnionych w ustugach ICT
wystapit w Polsce (1,28%). Tak niski udziat pozwala oczekiwaé, ze w przyszio-
$ci nadal sektor ten bedzie tworzyl nowe miejsca pracy.
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Wykres 1

Pracujacy w podsektorze ustug ICT w ogodlnej liczbie pracujacych
w Unii Europejskiej w 2010 roku (w %)

Wegry 1 2,17

Luksemburg ] 3,88
Litwa [T 1,32
Lotwa [ 1,68
Wiochy 1 2,2

Hiszpania 1 1,95

Irlandia ] 3,09

Niemcy 1 1,95

Belgia 1 2,49

Wielka Brytania ] 3,06

Szwecja 1 3,79

Finlandia 1 2,85
Stowacja [ 1,34
Stowenia [ 1,89
Rumunia [ 1,29
Portugalia [ 1,32

Polska [ 1,28

Austria 1 1,94

Holandia ] 3,02

Zrodto: Witryna internetowa Eurostatu. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

Bedzie to wynikalo rowniez z postepujacej zmiany charakteru pracy, na sku-
tek wkroczenia technologii na stanowiska pracy, przejawiajacej si¢ przesuni¢ciem
sity roboczej ze stanowisk zwiazanych z praca manualna do stanowisk w sektorze
ushug, gdzie podstawa pracy sa symbole generujace informacje i wiedze'”.

19 E. Stroinska: Elastyczne formy zatrudnienia. Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2012, s. 16.
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3. Pracujacy w sektorze ustug — charakterystyka

Ksztaltowanie sig¢ spoleczefstwa informacyjnego jest niewatpliwie jedna
z najbardziej spektakularnych zmian jakosciowych, jakie zachodza wspotczesnie
w wysoko rozwinigtych gospodarkach. Przejawem tych zmian jest m.in. wykorzy-
stywanie na szeroka skal¢ nowych technologii, ktére wymagaja nabycia przez spo-
feczenstwo ,,[...] umiejetnosci technoczytania i wykorzystywania innowacyjnych
instrumentéw komunikacji do promowania postepu i spotecznej transformacji”*’.

Wraz z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego, wzrasta liczba przedsig-
biorstw wykorzystujacych komputery, a tym samym liczba pracownikéw, dla
ktorych komputer jest podstawowym narzedziem pracy. W 2010 roku w Polsce
odsetek przedsigbiorstw wykorzystujacych komputery wynosit 97%, a odsetek
pracownikow korzystajacych z komputerow w przedsigbiorstwach 40,1%. Sek-
tor ustug wyraznie wyrdznia si¢ na tle gospodarki pod wzglgdem omawianych
wskaznikow. To w sektorze ustug wystepuje najwyzszy wskaznik skomputery-
zowania pracownikow, co znaczaco wptyngto na zmiang charakteru pracy w tym
sektorze. Najlepiej skomputeryzowani pracownicy skupieni byli w sekcji K —
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (91%), J — Informacja i komunikacja
(89%) oraz M — dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (80%). Nato-
miast najstabiej skomputeryzowani pracownicy byli w sekcji N — Dzialalno$¢
w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca (26%) oraz I — Dzia-
falno$¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (32%). Dla
poréwnania, w przetworstwie przemystlowym wskaznik ten wynosit 28%,
a w budownictwie 26%”".

W sektorze ustugowym bardzo wyraznie wida¢ zmiany w poziomie wy-
ksztalcenia pracownikow. Powstaje tam coraz wigcej dobrych miejsc pracy.
Swiadczy o tym znaczny udzial wéréd zatrudnionych, osob posiadajacych wy-
sokie kwalifikacje. Specjalisci, zgodnie z Klasyfikacja Zawodow i Specjalnosci,
to jedna z tzw. wielkich grup zawodowych. Jest to grupa zawodow wymagaja-
cych najwyzszych kwalifikacji, tzw. czwarty najwyzszy stopien kompetencji,
ktory obejmuje wyksztalcenie uzyskiwane na studiach licencjackich, magister-
skich oraz podyplomowych i doktoranckich™.

2D, Keller: New Technocities and the Prospect for Democratization. In: Technocities.
Ed. J. Downey, J. McGuigan. Sage, London 1999, s. 195.

21 Spoleczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badar statystycznych z lat 2006-2010. GUS,
Warszawa 2010, s. 29.

22 Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27.04.2010 r. w sprawie klasyfikacji
zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakrvesu jej stosowania. Dz.U. 2010,
nr 82, poz. 537.
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Wykres 2
Specjalisci pracujacy w wybranych sekcjach PKD w Polsce w 2010 roku
(W % ogotu zatrudnionych w danej sekcji)
Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna ‘ ‘ ‘ ‘ | 449
P - Edukacja 68,4
M - Dziatalnos¢ profesjonalna, r i iczna | 38,3
K - Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa | 42
J - Informacja i komunikacja | 46,2
1-z ie i gastr l:l 5
H - Transport i gospodarka magazynowa D 4,6
G - Handel i naprawa pojazdéw j 7,8
F - Budownictwo 7D 6,6
C - Przetworstwo przemystowe 7: 7,2
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie: Popyt na prace w 2010 r. GUS, Warszawa 2011, s. 36.

W 2010 roku specjalisci stanowili 68,4% ogotu pracujacych w sekcji
P — Edukacja, J — Informacja i komunikacja 46,2%, Q — Opieka zdrowotna i po-
moc spoteczna 44,9%, a w sekcji K — Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa
42%. Dla porownania, w sekcji C — Przetworstwo przemystowe wskaznik ten
wynosit 7,2% a w sekcji F — Budownictwo 6,6% (wykres 2). Najnizszy odsetek
specjalistow byl zatrudniony w sekcji H — Transport i gospodarka magazynowa
(4,6%) oraz w sekcji I — Zakwaterowanie i gastronomia (5%). Sa to sekcje,
w ktorych wigkszos¢ pracownikow posiada zwod zaliczany w przypadku sekcji
H do grupy operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (41,1%), a w przypadku
sekcji I do grupy pracownicy przy pracach prostych (30,3%).
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Wykres 3
Dynamika liczby pracujacych w latach 2007-2010 w Polsce
w wybranych sekcjach PKD 2007 (w %)
20 176
15
11,6
9,6 ]
10 —— 81 g
6 5,8 [ ] [ | 5,6
5 — —
1,5
0 = |
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G H M Q

-5,1

-10

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

W latach 2007-2010 w Polsce wyraznie zwigkszyla sig liczba pracujacych w tych
sekcjach sektora ustug, ktore tworza miejsca pracy dla osob z wysokimi kwalifika-
cjami. Najwyzszy wzrost liczby pracujacych wystapit w sekcji J — Informacja i komu-
nikacja (17,6%) oraz M — Dzialalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (11,6%).

Znaczne zmiany w sektorze ushug nastapity i nastepuja nadal pod wplywem
wykorzystywania przez ten sektor technik informacyjnych. Wptyw technik in-
formacyjnych na rozwdj ustug moze stanowi¢ kryterium podziatu sektora ustug
na dwie grupy. W grupie pierwszej znajduja si¢ sekcje na szeroka skale wyko-
rzystujace nowe osiagnigcia technik informacyjnych i podejmujace aktywnosc¢
innowacyjna, tj. Nauka, Poczta i telekomunikacja, Informatyka czy Posrednic-
two finansowe. Druga grupe¢ tworza przedsigbiorstwa handlowe i transportowe,
ktore charakteryzuja sig¢ znacznie nizsza sktonnoscia do prowadzenia dziatalno-
$ci innowacyjnej.

Podsumowanie

W okresie szybkiego rozwoju technologii informatyczno-komunikacyjnych
informacja i zdobyta dzigki niej wiedza staje si¢ produktem strategicznym.
Przedsigbiorstwa musza inwestowaé w nowoczesny sprzet, ktory pozwoli im ko-
rzysta¢ z osiagnie¢ technologii informatycznych. Wraz z rozwojem spoteczen-
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stwa informacyjnego, a tym samym wzrostem liczby przedsigbiorstw wykorzy-
stujacych komputery, wzrasta liczba pracownikow dla, ktorych komputer stano-
wi podstawowe narzedzie pracy. Przeprowadzona analiza wykazala, Zze polska
gospodarka pod wzgledem rozwoju sektora ICT pozostaje w tyle za wysoko
rozwinigtym gospodarkami Unii Europejskiej. Oznacza to, ze w przysziosci sek-
tor ICT bedzie nadal tworzyt nowe miejsca pracy. Warto jednak zaznaczy¢, ze
sektor ushug ze wzgledu na haterogenicznos¢ dziatalnosci jakie obejmuje jest
sektorem tworzacym miejsca pracy zarowno dla wysoko wykwalifikowanych
pracownikow, jak i dla osob z niskimi kompetencjami. W badanym okresie
w Polsce zatrudnienie wzrastato w tych sekcjach ustugowych, w ktorych pracuje
ponadprzecigtnie duzo pracownikow wysoko wyksztatconych. Sektor ustug two-
rzy wigc coraz wigcej dobrych miejsc pracy, co sprzyja unowoczesnianiu struk-
tury gospodarki. Praca ludzi przesuwa si¢ z produkcji artykulow rolnych i prze-
mystowych na ustugi, w tym gtdownie wyspecjalizowane, w ktorych czynnikami
dominujacymi sa wiedza i informacja.

IMPACT OF NEW TECHNOLOGIES ON EMPLOYMENT IN THE POLISH
SERVICES SECTOR

Summary

This paper attempts to identify the changes in employment structure and figures
that take place in the Polish services sector due to new technologies. The analysis covers
the sub-sector of Polish ICT-based services during the 2007-2010 period.

The fast development of ICT entails significant changes in the employment structu-
re. The number of people for whom a computer is the primary tool grows rapidly. The
analysis has demonstrated that in the aspect of ICT development, Polish economy keeps
lagging behind the developed economies of the European Union. The primary impact of
the growing use of ICT applications in services has been an improvement in work quali-
ty and an enhanced share of highly qualified labour in the total employment figure.
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PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI
2007-2013 JAKO INSTRUMENT
KSZTALTUJACY RYNEK PRACY

W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

Wprowadzenie

Srodki finansowe pochodzace z Unii Europejskiej, bedace w gestii samo-
rzadow, oprocz poprawy stanu infrastruktury pozwalaja takze na tworzenie no-
wych miejsc pracy. Jednym z takich instrumentoéw, pozwalajacy m.in. tworzy¢
nowe miejsca pracy, jest Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013.

Wojewodztwo podlaskie jest jednym z biedniejszych regionow w Polsce.
Cho¢ wedlug danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Bialymstoku stopa bez-
robocia w wojewddztwie na koniec lipca 2012 roku wynosita 13,8%', co stawia
wojewddztwo podlaskie troche powyzej $redniej krajowej, to wedlug danych
ilosciowych bez pracy pozostaje prawie 65 tys. 0sob. Dlatego wazne wydaje si¢
stworzenie mechanizmu pozwalajacego finansowac powstawanie nowych miejsc
pracy. O ile srodki finansowe pochodzace z Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewodztwa Podlaskiego, Programu Finansowego Rozwdj Polski
Wschodniej czy np. Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka pozwala-
ja finansowac¢ utworzenie nowych miejsc pracy w sensie fizycznym (zakup ma-
szyn, wyposazenia, budowa hali fabrycznej itp.), to POKL pozwala sfinansowaé
np. szkolenie przysziego pracownika, ktory bedzie na danym urzadzeniu praco-
wal, albo utworzenie stanowiska dla osoby niepetnosprawne;.

W niniejszym artykule zajgto si¢ Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki
wdrazanym na poziomie regionu, jakim jest wojewodztwo podlaskie. Teza arty-
kutu jest stwierdzenie, iz POKL jest waznym instrumentem pozwalajacym na

' http://www.up.podlasie.pl/index.php/strony/22278
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tworzenie nowych miejsc pracy w wojewodztwie. Jako hipotezg przyjgto pyta-
nie, czy bez istnienia POKL w wojewodztwie podlaskim byloby mozliwe stwo-
rzenie dodatkowo ponad 7 tys. nowych miejsc pracy? Weryfikacja hipotezy zo-
stala przeprowadzona na podstawie metody badawczej, polegajacej na
porownaniu i interpretacji danych udostgpnionych przez Wojewoddzki Urzad
Pracy w Biatymstoku oraz Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego,
Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego.

1. Czym jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013

Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013 jest instrumentem pozwala-
jacym finansowac¢ przedsigwzigcia zwiazane z ,,cztlowiekiem” od przedszkolaka
do emeryta, dzigki czemu mozliwy jest wplyw na obecny i przyszty rynek pracy
w Polsce. Program pozwala wydatkowac $rodki pochodzace z Unii Europejskie;j
w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego w perspektywie finansowej
przypadajacej na lata 2007-2013 (z mozliwoscig przedtuzenia finansowania do
roku 2015 zgodnie z zasada n+2). W ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013 wspierane sa dziatania z takich dziedzin, jak edukacja, za-
trudnienie, integracja spoteczna, rozwoj potencjatu adaptacyjnego pracownikoéw
1 przedsigbiorstw do zmieniajacych si¢ warunkow spoleczno-ekonomicznych,
rozwdj zasoboéw ludzkich na terenach wiejskich, budowa sprawnej i skuteczne;j
administracji wszystkich szczebli oraz partnerskiego panstwa, promocja postaw
zdrowotnych wérdd oséb pracujacych i doskonalenie zawodowe kadr medycz-
nych. Wszystkie te dziedziny maja mniejszy lub wigkszy wptyw na rynek pracy.
Dziatania podejmowane w ramach programu zmierzaja do podnoszenia i rozwi-
jania potencjalu podmiotow dziatajacych w obszarach objgtych wsparciem EFS
oraz upowszechniania programow wspierajacych zatrudnienie i integracjg spo-
teczna. Prowadzone sa prace majace na celu aktywizacj¢ osdb bezrobotnych
i biernych zawodowo, zapobieganie wykluczeniu spolecznemu oraz zapewnienie
rownego dostepu do zatrudnienia osobom i grupom spolecznym doswiadczaja-
cym dyskryminacji na rynku pracy. Aktywizacja prowadzona jest m.in. poprzez
rozwijanie alternatywnych form zatrudnienia, podnoszenie lub zmiang kwalifi-
kacji zawodowych, wspieranie zatrudnienia w sektorze ekonomii spotecznej
oraz promocj¢ przedsigbiorczosci i samo zatrudnienia. W ramach Programu
wspierany jest rowniez rozwdj potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw, po-
przez ponadregionalne inwestycje w doskonalenie zawodowe kadr i poprawg ja-
kos$ci dziatan wspomagajacych rozwoj ushug szkoleniowo-doradczych w przed-
sigbiorstwach. W szerokim zakresie zapewniana jest pomoc skierowana do
przedsigbiorstw i ich pracownikow, w szczegdlnosci 0osob o niskich lub zdezak-
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tualizowanych kwalifikacjach zawodowych, w celu wzmocnienia ich potencjatu
i dostosowania kwalifikacji do potrzeb regionalnej strategii rozwoju — w tym
wspieranie transferu wiedzy w ramach wspolpracy pracownikow przedsie-
biorstw oraz jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych’.

Z uwagi na to, iz sytuacja jednostek na rynku pracy jest w duzym stopniu
zdeterminowana dostgpem do odpowiedniej jakosci edukacji i mozliwosciami
korzystania z jej ustug, jednym z gtownych kierunkow dziatan w ramach Pro-
gramu jest wyrownywanie szans edukacyjnych na wszystkich etapach ksztatce-
nia. Podejmowane sg prace nakierowane na upowszechnienie ksztatcenia usta-
wicznego o0sob dorostych podnoszacych kwalifikacje lub uzupehliajacych
wyksztatcenie w formach szkolnych badz pozaszkolnych. Prowadzone sa row-
niez dziatania zmierzajace do rozwoju szkot wyzszych.

Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013 zostal podzielony na 10
priorytetow realizowanych rownolegle na poziomie centralnym i regionalnym.

Priorytety realizowane na poziomie centralnym
Priorytet I — Zatrudnienie i integracja spoteczna.

Priorytet II — Rozwdj zasoboéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsig-
biorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0sob pracujacych.

Priorytet III — Wysoka jakos$¢ systemu o$wiaty.

Priorytet IV — Szkolnictwo wyzsze i nauka.

Priorytet V — Dobre rzadzenie.

Priorytety realizowane regionalnie

Priorytet VI — Rynek pracy otwarty dla wszystkich.

Priorytet VII — Promocja Integracji Spoteczne;.

Priorytet VIII — Regionalne kadry gospodarki.

Priorytet IX — Rozwo6j wyksztalcenia i kompetencji w regionach.

Priorytet X — Pomoc techniczna (w ramach tego priorytetu finansowane jest zatrud-
nienie i zakup wyposazenia w instytucjach wdrazajacych pozostate priorytety)’.

W ramach powyzszych priorytetow realizowane sa projekty w trybie kon-
kursowym lub systemowym. Tryb konkursowy oznacza iz by wytoni¢ projekto-
dawcow realizujacych projekt, przeprowadzane sa konkursy, ktore maja charak-
ter otwarty lub zamknigty. Otwarty oznacza brak konkretnej daty skladania
wniosku, wnioski przyjmowane sa do momentu, gdy ich warto$¢ przekracza
150% alokacji przeznaczonej na dane dzialanie, a ich ocena odbywa sig na bie-
zaco. Konkursy zamknigte to takie, ktore posiadaja konkretna date, do ktorej na-
lezy ztozy¢ wniosek w odpowiedniej instytucji.

2 Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013. www.kapitalludzki.gov.pl
3 Szczegdlowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. www.kapitalludzki.gov.pl
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Tryb systemowy oznacza, iz projekt moze ztozy¢ kazdy projektodawca
speliajacy kryteria formalne i merytoryczne. Wtedy nie podlega odrzuceniu.
Nie ma tez listy rankingowej wnioskow. Tryb systemowy skierowany jest przede
wszystkim do takich jednostek, jak powiatowe urzedy pracy czy powiatowe
i gminne osrodki pomocy spoteczne;.

2. Realizacja Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013
na terenie wojewddztwa podlaskiego w ramach
komponentu regionalnego

Na terenie wojewddztwa podlaskiego realizowane sa, w ramach komponen-
tu regionalnego, cztery dzialania oraz pomoc techniczna. W ramach pomocy
technicznej finansowane jest wynagrodzenie 1 wyposazenie pracownikow jedno-
stek posredniczacych drugiego stopnia wdrazajacych pozostale dziatania POKL
w regionie. Finansowane sg takze z tych srodkow procedury kontrolne przepro-
wadzane bezposrednio w jednostkach realizujacych projekty. Pozostate dziatania
wdrazane sa przez dwie jednostki:

a) Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Podlaskiego (dla priorytetow VII i [X),

b) Wojewodzki Urzad Pracy, ktory wdraza priorytety VI i VIIL.

Ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitalt Ludzki 2007-2013 na terenie wojewddztwa podlaskiego
finansowane sa przedsigwzigcia zwiazane z uzyskaniem nowych, podwyzsze-
niem posiadanych kwalifikacji, jak réwniez tworzeniem nowych miejsc pracy,
w tym poprzez stworzenie whasnej firmy. Srodki EFS mozna takze przeznaczy¢ na
realizacj¢ projektow zmierzajacych do przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
0s6b tym zjawiskiem zagrozonych (osoby dlugotrwale bezrobotne, bezdomne, ko-
rzystajace z zasitkow pomocy spolecznej, kobiety wracajace na rynek pracy po uro-
dzeniu dziecka). Finansowane sg takze dziatania zmierzajace do poprawy jakosci
szkolnictwa od przedszkola poprzez szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne, ponad-
gimnazjalne, zawodowe, a na uczelniach wyzszych konczac. Wszystkie te dziatania
z zalozenia maja shuzy¢ zwigkszeniu liczby miejsc pracy. Nizej przedstawiono za-
ktadana i osiagnieta liczbe stworzonych nowych miejsc pracy”.

* Sprawozdanie z realizacji Priorytetow komponentu regionalnego POKL za 2011 rok w wojew6dz-
twie podlaskim. www.wrotapodlasia.pl; Sprawozdanie z realizacji Priorytetéw komponentu regio-
nalnego POKL za 2010 rok w wojewodztwie podlaskim. www.wrotapodlasia.pl; Sprawozdanie za
2009 rok z realizacji Priorytetow komponentu regionalnego POKL w wojewodztwie podlaskim.
www.wrotapodlasia.pl; Sprawozdanie z realizacji Priorytetow VI-IX w wojewodztwie podlaskim,
2008 rok. www.wrotapodlasia.pl
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Tabela 1

Zakladana i osiagnigta liczba utworzonych nowych miejsc pracy w poszczegodlnych
priorytetach POKL na terenie wojewddztwa podlaskiego

. Zakladana warto$¢ | Osiagnigta warto$¢
Nazwa wskaznika . .
wskaznika wskaznika
Priorytet VI — Rynek pracy otwarty dla wszystkich
Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych
. . Lo L. . 3930 4157
z EFS $rodkow na podjecie dzialalno$ci gospodarczej
Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS 1420 710
$rodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej (15-24 lata)
Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS
srodkow na podjgcie dziatalnosci gospodarczej (przekazanych 1894 2153
osobom w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy)
Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS
srodkow na podjgcie dziatalnosci gospodarczej (przekazanych 510 350
osobom w wieku 50-64 lata)
Lacznie 7754 7370

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Korekty sprawozdania z realizacji Priorytetow komponentu regio-
nalnego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 za 2011 rok.

Powyzsze zestawienie odnosi si¢ jedynie do priorytetu VI POKL, poniewaz
tylko w opisie tego priorytetu pojawiaja si¢ dane ilosciowe odnos$nie liczby no-
wych migjsc pracy. Priorytet VII odnosi si¢ do o$rodkéw pomocy spotecznej
i urzedéw pracy i nie ma bezposredniego przetozenia na tworzenie nowych
miejsc pracy. Z tego priorytetu finansowane sa szkolenia dla osob bezrobotnych,
bezdomnych, korzystajacych z pomocy spolecznej, a wiec wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem z zycia spotecznego i zawodowego. Finansowane
jest takze tworzenie spotdzielni socjalnych, ktorych do konca 2011 roku na tere-
nie wojewodztwa podlaskiego utworzono 3.

Priorytet VIII odnosi si¢ do 0sob pracujacych, chcacych podnies¢ swoje
kwalifikacje zawodowe lub zagrozonych utrata pracy, a co za tym idzie wyma-
gajacych dzialan przekwalifikujacych. Z tego priorytetu nie jest finansowane
tworzenie nowych miejsc pracy.

Priorytet IX to szeroko pojmowane szkolnictwo. Tutaj finansowane sa takie
dziatania, jak tworzenie przedszkoli, dodatkowe zajgcia dla uczniow wszelkich
typow szkoél, w tym zawodowych, czy tez np. stypendia dla uzdolnionej mio-
dziezy. Tu takze nie sa tworzone nowe miejsca pracy, ale ten priorytet ma wpltyw
na rynek pracy, bo pozwala naby¢ kompetencje na tym rynku niezbgdne, jak np.
postugiwanie si¢ jezykiem obcym, komputerem, kompetencje zawodowe, kom-
petencje dotyczace przedsigbiorczoscei itp.
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Z tabeli 1 wynika jedno: miejsca pracy tworza przedsigbiorcy, czy to za-
trudniajacy innych czy tez samozatrudnieni. Dlatego szczeg6lny nacisk potozo-
no na wspieranie przedsigbiorczosci w ramach $rodkéw pochodzacych z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego.

Podsumowanie

Realizujac Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 samo-
rzad wojewodztwa podlaskiego w sferze dotyczacej tworzenia nowych miejsc
pracy znaczna liczbg wskaznikow przekroczyt. Dotyczy to szczegdlnie wsparcia
przedsigbiorczosci u tych osob, ktore chea stworzy¢ wilasne firmy Iub zatrudnic
inne osoby. Na przyktad liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych
z EFS $rodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej wyniosta na koniec 2011
roku 4157, podczas, gdy na caly okres programowania zaktadano, iz takich
miejsc powstanie 3930. Nie dotyczy to jednak osob po 50 roku Zycia oraz 0sob
w wieku 15-24 lata. W pierwszym przypadku na zakladanych 510 nowych
miejsc pracy zostalo utworzonych jedynie 360, a w drugim przypadku na zakta-
danych 1420 nowych miejsc pracy utworzono jedynie 710. Na terenie woje-
wodztwa podlaskiego POKL jest wigc istotnym instrumentem pozwalajacym
tworzy¢ nowe i utrzymywac istniejace miejsca pracy.

HUMAN CAPITAL OPERATIONAL PROGRAMME 2007-2013 AS
A TOOL FOR SHAPING THE LABOR MARKET IN THE PODLASKIE

Summary

Human Capital Operational Programme 2007-2013 is an instrument to finance pro-
jects related to the ,,man” from kindergarten to retirement, so it is possible to influence
the current and future labor market in Poland. The program allows you to spend funds
from the European Union under the European Social Fund attributable to the financial
perspective for 2007-2013 (with a possible extension of funding until 2015 under the
n + 2). The Human Capital Operational Programme 2007-2013 will support actions in
such fields as education, employment, social inclusion, the development of adaptability
of workers and enterprises to changing socio-economic conditions, human resource
development in rural areas, the construction of efficient and effective governments at all
levels and partner countries, the promotion of attitudes among health workers and medi-
cal staff training. All these areas have a smaller or greater impact on the labor market.

With the implementation of projects co-financed by European Union under the
HCOP in Podlaskie the end of 2011 was more than eight thousand. new jobs, and several
thousand people and several thousand businesses have benefited from support. So this is
a very efficient instrument for shaping the labor market in the region of Podlasie.
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Gliwicka Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci

RYNEK PRACY A RYNEK
KREDYTOW DETALICZNYCH

Wprowadzenie

Grudzien 2010 roku okazat si¢ przetlomowym okresem dla detalicznego
rynku kredytowego. Wdrozona w tym czasie Rekomendacja T Komisji Nadzoru
Finansowego zdeterminowata drastyczne ograniczenie mozliwosci kredytowania
osob fizycznych przez standardowe instytucje bankowe. Bylto to (a wiasciwie
nadal jest) skutkiem m.in. koniecznos$ci stosowania przez banki w ramach algo-
rytmu oceny zdolno$ci kredytowej minimalnych poziomoéw wydatkéw gospo-
darstw domowych, wyznaczanych przede wszystkim poprzez pryzmat tzw. mi-
nimum socjalnego, publikowanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Niestety, jak wskazuja dotychczasowe obserwacje i doswiadczenia, przyjecie
tego typu rozwiazan przyczynito si¢ do swego rodzaju wykluczenia sporej czesci
spoleczenstwa, ktora pod rzadami nowych regulacji nie moze korzysta¢ z ustug
kredytowych bankéw. Powod tego stanu rzeczy jest bardzo prozaiczny — ich do-
chody sa zbyt niskie i w zasadzie niewystarczajace w kontekscie pokrycia ,,no-
wych” wydatkéw gospodarstwa domowego, nie méwiac juz o ratach kredytowych.
Nie sposob nie zadac sobie zatem pytania, czy na pewno nowe rozwigzania regula-
cyjne dostosowane sa do warunkow panujacych na rodzimym rynku pracy.

1. Systemowe zmiany na rynku kredytowych ustug detalicznych

Koniec 2010 roku stat si¢ swego rodzaju data graniczna w kontekscie oceny
ryzyka kredytobiorcow detalicznych. Stato si¢ tak za sprawa implementacji Re-
komendacji T'. Dokument ten okazat sie, obok wdrozonej nieco pozniej Reko-
mendacji S°, jednym z najistotniejszych aktéw normatywnych majacych deter-

' Rekomendacja T. http://www.knf.gov.pl/Images/Rekomendacja%20T_tcm?75-18474.pdf

2 Rekomendacja S. http://’www.knf.gov.pl/Images/Rekomendacja S 18-01-2011 tcm75-25296.pdf. Re-
komendacja S stanowi swego rodzaju nowelizacjg istniejacej juz wezesniej Rekomendacji SII dotycza-
cej ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie. Jej zakres merytoryczny zostat jednak
w ramach wspomnianej nowelizacji rozszerzony i obejmuje dzi§ rowniez ekspozycje kredytowe finan-
sujace nieruchomosci.
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minowa¢ dziatalno$¢ instytucji kredytowych dziatajacych na polskim rynku de-
talicznym. Tu jednak w istocie pojawiaja si¢ nadal watpliwos$ci, czy forma re-
komendacji wydawanej przez Komisje Nadzoru Finansowego wyczerpuje zna-
miona prawa wiazacego bezwzglednie sektor bankowy. Bez wzgledu jednak na
wyrazane w tej kwestii poglady mechanizmy kontrolno-nakazowe wykorzysty-
wane przez KNF zdeterminowaty konieczno$¢ stosowania — cho¢by w ograni-
czonym stopniu — nowych rozwiazan dotyczacych oceny i akceptacji ryzyka
w obszarze tzw. klientow nieinstytucjonalnych.

Warto w tym miejscu jednak precyzyjnie zdefiniowaé obszary, ktore regu-
lowane sa przez przedmiotowe rekomendacje. Rekomendacja T obejmuje zatem
swoimi rzadami tzw. detaliczne ekspozycje kredytowe. Stanowia one w istocie
zaréwno naleznos$ci bilansowe, jak i zobowiazania pozabilansowe instytucji kre-
dytowych udzielone osobom fizycznym na cele niezwiazane z dzialalno$cia go-
spodarcza’. W praktyce beda one obejmowaty wszystkie kredyty potocznie zwa-
ne kredytami konsumenckimi, ale rowniez i kredyty stuzace realizacji celow
mieszkaniowych. Tu znalez¢ mozna swego rodzaju ,,wsp6lny mianownik” mig-
dzy strefa zainteresowania Regulatora w ramach Rekomendacji T i Rekomenda-
cji S. Okazuje sig, iz Rekomendacja S normuje dziatalnos¢ banku w zakresie
m.in. ekspozycji kredytowych finansujacych nieruchomosci, rozumianych jako
nalezno$ci bilansowe i zobowiazania pozabilansowe zwiazane z finansowaniem
zakupu, remontu, budowy i rozbudowy nieruchomosci — jednak bez wzgledu na
ich rodzaj'. Podsumowujac mozna jednak stwierdzi¢, iz udzielajac kredytu
mieszkaniowego, zwanego potocznie hipotecznym, banki powinny stosowaé za-
rowno Rekomendacj¢ T, jak i Rekomendacj¢ S. Bez wzgledu jednak, ktory
z przytoczonych wyzej zbiorow poddamy analizie okaze sig, iz de facto wptywaja
one w sposob zasadniczy na ksztalt procesu oceny ryzyka kredytowego klientow
nieinstytucjonalnych. W praktyce obie regulacje w istotny sposdb ograniczaja
swobodg bankéw w kreowaniu systemow pomiaru zdolnosci 1 wiarygodnosci kre-
dytowej, a takze, szczegolnie w przypadku Rekomendacji S, w obszarze doboru
i oceny prawnych zabezpieczen kredytow.

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz przedmiotowe rekomendacje miaty
w swojej istocie, zgodnie z intencjami KNF, ograniczy¢ ryzyko kredytowe na
jakie narazaja si¢ banki, ale rowniez niwelowac skutki tzw. spirali kredytowej, w
ktora wpadato — i niestety nadal wpada — wielu klientow detalicznych, w konse-
kwencji czego przyjgte przez nich zobowiazania finansowe realnie nie moga by¢
zrealizowane przy aktualnym poziomie dochodow.

3 Rekomendacja T. Op. cit., s. 6.
4 Rekomendacja S. Op. cit., s. 5.
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Stosowane przez banki liberalne praktyki oceny ryzyka przyczynity si¢
w sposob istotny do eksplozji swiatowego kryzysu finansowego, ktorego skutki
odczuwalne sa do dzisiaj. Dotyczy to rowniez rodzimego rynku ustug finanso-
wych, gdzie w latach 2004-2009 byta dostrzegalna wyrazna ekspansja na rynku
kredytow detalicznych. W tym okresie udzial bankéw w finansowaniu tego
segmentu wzrost z 49% do 66%°. Niestety, wzrastal w tym obszarze takze odse-
tek kredytow zltych. Dla przyktadu, w czerwcu 2012 roku tylko w przypadku
kredytow mieszkaniowych kwota to uksztattowata si¢ na poziomie 21 551 904
847 ztotych, gdzie w koncu 2010 roku szacowano ja na 15 486 123 464 ztotych®.

Tabela 1
Struktura kredytow mieszkaniowych kredytow przeterminowanych
Sektor bankowy z oddziatami
. . 2010-2012 2011-2012 2012-2003 2012-2006
zagranicznymi
Przeterminowane kredyty mieszkaniowe 15486 123 464 | 20 510239 843 | 20 364 535 737 | 21 551 904 847

Przeterminowane do 30 dni

9789 211 965

11437 822476

11106 851 354

11 188 999 709

Przeterminowane od 31 do 90 dni

2407 000 409

3607 555 657

3411 810 804

4021 626 898

Przeterminowane od 91 do 180 dni

867 613 271

1260 633 080

1344 938 462

1427 012 960

Przeterminowane powyzej 180 dni

2422297819

4204 228 630

4500935117

4914 265 280

Zrodto: Dane miesigezne, czerwiec 2012. http//www.knf.gov.pl/opracowania/sektor_bankowy/dane o_rynku/
Dane miesieczne.html, tabela 10.

2. Dostep do kredytowych ustug detalicznych a uwarunkowania
ptacowe rynku pracy

Rekomendacje T i S, jak juz wspomniano wcze$niej, wptynely w sposob
istotny na dostep do rynku bankowych ushug finansowych, generujac dodatko-
wa, bardzo liczna grupg wykluczonych. Juz na etapie wdrazania obu regulacji
rozgorzata zaciekla dyskusja miedzy ich zwolennikami i przeciwnikami lub
podmiotami sceptycznymi w stosunku do zaproponowanych przez KNF rozwia-
zan. Ci drudzy, m.in. Zwiazek Bankéw Polskich szacowat, ze wdrozenie nowych
przepiséw bedzie skutkowato obnizeniem wzrostu PKB 0 0,2%-0,3%’. Inni sza-

Raport o sytuacji bankow w 2009 r. KNF, Warszawa 2010, s. 25.

Dane miesigczne, czerwiec 2012. http //www.knf.gov.pl/opracowania/sektor bankowy/ da-
ne_o_rynku/Dane miesieczne.html, tabela 10.

M. Kuk, M. Kwiatkowska, Kluza: Rekomendacja T ma obowiqzywaé od 2011 roku. ,,Dziennik
Gazeta Prawna”. http://forsal.pl/artykuly/383049 kluza rekomendacja t ma obowiazywac od
2011 _roku.html, za: Szok regulacyjny a konkurencyjnos¢ i rozwoj sektora bankowego. Red.
S. Kasiewicz i L. Kurklinski. Warszawa 2012, s. 53.
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cowali natomiast, ze beda one skutkowaty ograniczeniem liczby klientéw deta-
licznych kredytowanych przez banki o 3 miliony®.

Mozna w istocie zaryzykowac tezg, ze KNF tworzac nowe rozwigzania re-
gulacyjne przyjeta model zbyt rygorystyczny, prowadzacy do powaznego ogra-
niczenia zdolno$ci kredytowej gospodarstw domowych. Cho¢ determinant ogra-
niczajacych jest tu znacznie wigcej, nalezy w kontekScie niniejszego
opracowania zwroci¢ uwage na dwa czynniki, ktore zwiazane sa posrednio czy
bezposrednio z uwarunkowaniami panujacymi na rynku pracy. Pierwszy ze
wspomnianych czynnikoéw to poziom tzw. miernika DTI wyrazajacego relacjg
obciazen kredytowych (gospodarstwa domowego) do tacznej wielkosci docho-
dow netto’. Regulator w sposob sztywny uznat, ze nie powinna ona przekraczaé
50% lub odpowiednio 65% w gospodarstwach domowych uzyskujacych prze-
kraczajace wynagrodzenie przecigtne. Takie zalozenie modelowe nie uwzglednia
wewnetrznej polaryzacji populacji wzgledem chociazby kryterium geograficz-
nego i oczywistej dysproporcji struktury dochodow migdzy osobami zamieszku-
jacymi tereny miejskie 1 wiejskie. Naturalne niedopasowanie modelowe ujawnia
si¢ w odniesieniu do innych elementow, jak np. zrédta dochoddw.

Drugi faktor, w istocie znacznie istotniejszy i mozna powiedzie¢ bardziej
,,dotkliwy”, zwiazany jest z przyjeta przez KNF zasada, iz poziom wydatkow
gospodarstw domowych w rachunku zdolnosci kredytowej powinien opieraé sig
na miarodajnych zrodtach, za ktore, w sposob poki co nieoficjalny, uznano pu-
blikacje Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych na temat minimum socjalnego.
Przyjecie tej zasady stalo si¢ niestychanie trudne, szczegélnie w regionalnych
instytucjach bankowych, dzialajacych czesto na terenach wiejskich.

Szacunki jednej z instytucji kredytowych wskazywaty na etapie wstepnym,
ze przyjecie tylko zasad dotyczacych wskaznika DTI spowoduje redukcje udzie-
lanych kredytow gotowkowych o 52%'°. Niestety teza ta znalazta swoje po-
twierdzenie w masowym przejmowaniu dotychczasowych klientow kredyto-
wych bankow, przez tak zwane podmioty para kredytowe, trudniace sig
udzielaniem pozyczek. Co wigcej potwierdzaja ja rowniez obserwacje 1 opinie
uzyskane przez autora niniejszego opracowania od przedstawicieli najwyzszych

8 B. Tomaszkiewicz: 3 min oséb nie dostanie Zadnego kredytu. ,Obserwator Finansowy”.
http://www.obserwatorfinansowy.pl/2010/03/19/3-mIn-osob-nie-dostanie-zadnego-kredytu, za Szok
regulacyjny..., op. cit., s. 54.

Przyjmujac pewne uproszczenie mozna zatozyé¢, ze dochody netto bgda tozsame z dochodami
rozporzadzalnymi.

1% Szok regulacyjny..., op. cit., s. 54.
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wladz sektora bankowosci spotdzielczej''. Choé nie znajduje to na razie swojego
odzwierciedlenia w opracowaniach badawczych okazuje sig, ze skutki wdroze-
nia wspomnianych rekomendacji sa niezwykle dotkliwe, nie tylko dla samych
instytucji, ale rowniez dla rzeszy ich lojalnych i rzetelnych klientow.

Dziatania KNF, do czego zreszta przyznawali sig¢ w ostatnim czasie w prze-
kazach medialnych przedstawiciele Komisji, prowadza wprost do przeniesienia
cigzaru popytu na detaliczne produkty kredytowe na rynek ,,nieregulowany” —
pozabankowy.

Gdzie zatem tkwi gtdéwna przyczyna aktualnego stanu rzeczy, gdzie poziom
zadluzenia gospodarstw domowych wcale nie maleje, a dodatkowo jego skala
staje si¢ mniej kontrolowalna i sterowalna? Wydaje sig, ze tworzac Rekomenda-
cje T i Rekomendacje S KNF nie dokonala wystarczajacej analizy dostgpnych
materiatlow badawczych na temat skutkow implementacji rygorystycznych roz-
wiazan w ramach detalicznego rynku kredytowego. Wskazywaly one wyraznie,
ze przyjecie zaostrzonych metod rachunku zdolnosci kredytowej moze prowa-
dzi¢ do niekontrolowanego zadtuzania si¢ gospodarstw domowych w instytu-
cjach parakredytowych. Mozna sig¢ tu postuzy¢ chociazby przykladem Wielkiej
Brytanii, gdzie wprowadzono znacznie tagodniejsze ograniczenia, a mimo tego
spowodowaty one przeniesienie popytu na detaliczne produkty kredytowe na
poziomie 37%'.

Znacznie gorszym jednak grzechem zaniechania byto nieuwzglednienie
przez KNF rodzimych uwarunkowan panujacych na rynku pracy. Dotyczy to
w szczegolnosci kwestii zwigzanych ze wspomnianym wcze$niej szacowaniem
wydatkéw gospodarstw domowych. Okazuje sig, ze przed wejSciem w zycie Re-
komendacji T i Rekomendacji S widoczne byly wyrazne tendencje wskazujace
na bardzo wysoki odsetek gospodarstw domowych realizujacych swoje wydatki
na poziomie nizszym od oszacowanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
minimum socjalnego.

"' Ze wzgledu na fakt, iz autor niniejszego opracowania uczestniczyt bezposrednio w procesie im-
plementacji Rekomendacji T i Rekomendacji S w sektorze bankowosci spotdzielczej miat on
okazje wyshluchania opinii przedstawicieli wtadz bankow spotdzielczych. Na podstawie badan
wewngtrznych, w tym testow warunkow skrajnych, szacowali oni, ze wykluczenie kredytowe
bedzie dotyczylo $rednio 50%-60% ich dotychczasowych klientdw, a w przypadku terenow
wiejskich, gdzie gospodarstwa domowe uzyskuja dochody przede wszystkim z dzialalnosci rol-
niczej, odsetek ten wzrastat nawet w skrajnych przypadkach do 90%.

12 Czy Rekomendacja T zburzy réwnowage konkurencyjng na rynku bankowym. Deloitte, Warsza-
wa 2010, s. 5.
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Tabela 2

Udziat 0sob w gospodarstwach domowych realizujacych wydatki na poziomie nizszym
od minimum socjalnego w latach 1994-2001

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
47,9% 46,7% 46,7% 50,4% 50,0% 52,2% 54,0% 57,0%

Zrédto: Koszyki minimum socjalnego i minimum egzystencji — dotychczasowe podejscie. Red. P. Kurowski. In-
stytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2002, s. 8.

Nieuwzglednienie wspomnianych tendencji prowadzito wprost do wyklu-
czenia znacznej grupy gospodarstw domowych, ze standardowo pojmowanego
rynku kredytow detalicznych.

Réwniez i1 aktualnie prowadzone obserwacje moga prowadzi¢ do wnio-
skow, iz przyjete rozwiazania nadzorcze beda poglebiaty zjawisko wykluczenia
kredytowego.

Tabela 3
Srednioroczne zmodyfikowane minimum socjalne w 2011 roku — gospodarstwa pracownicze
Gospodarstwo domowe 1 osoba 2 osoby 3 osoby 4 osoby 5 0so6b
Minimum socjalne w ztotych 983,46 1629,90 2 528,25 3221,50 3914,70
Minimum socjalne na osobg w ztotych 983,46 814,95 842,75 805,37 782,84

Zrodto: Poziom i struktura minimum socjalnego w 2011 roku. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa

2012, s. 1.
Tabela 4
Srednioroczne zmodyfikowane minimum socjalne w 2011 roku — gospodarstwa emeryckie
Gospodarstwo domowe 1 osoba 2 osoby
Minimum socjalne w ztotych 984,38 1 623,66
Minimum socjalne na osobg w ztotych 984,38 811,83

Zrodto: Ibid.

Dotyczy to przede wszystkim dwoch grup, a mianowicie emerytéw i renci-
stow oraz rolnikow. W obu przypadkach realne dochody uzyskiwane przez te
grupy, a publikowane przez Glowny Urzad Statystyczny nie przewyzszaja
w niektorych przypadkach wydatkéw ustalonych w ramach rachunku minimum so-
cjalnego. Nalezy przeciez zwrdci¢ uwage, iz publikacja GUS ma skutkowa¢ ustale-
niem wielkosci $rednich. Jednak ze wzgledu na pewne zréznicowanie wewngtrzne
dochodéw wspomnianych grup, mozna postawi¢ hipoteze, ze czg$¢ populacji nie
bedzie zdolna do realizowania wydatkéw na poziomie minimum socjalnego.



RYNEK PRACY A RYNEK KREDYTOW DETALICZNYCH 221

Tabela 5

Przecigtny miesigczny dochodd rozporzadzalny na 1 osobg w gospodarstwach domowych wedtug
grup spoleczno-ekonomicznych w 2011 roku

Gospodarstwa domowe
w
2011 . — . .
ogdtem o o pracujacych na emerytow i rencistow
pracownikow | rolnikoéw ;
wlasny rachunek | razem |emerytow | rencistow
Dochod
1226,95| 1243,84 983,88 1497,43 1233,08 | 1297,96 | 968,98
rozporzadzalny na osobg

Zrodto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2011 r. w $wietle wynikéw badar budzetéw gospodarstw domo-
wych. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012, tabela 1.

Proces potencjalnego lub rzeczywistego wykluczenia kredytowego koreluje
bezposrednio z innym zjawiskiem charakterystycznym dla polskich uwarunko-
wan makroekonomicznych. Chodzi tu o pracg nierejestrowana, ktorej skala jest
nadal do$¢ istotna. Z przeprowadzonych badan wynika, iz we wrzes$niu 2010 ro-
ku prace nierejestrowana w Polsce wykonywato 732 tysigcy osob, co stanowito
4,6% ogolnej liczby pracujacych®.

W kontekscie przyjetych przez KNF rozwigzan osoby te nie moga otrzymac
kredytow bankowych ze wzgledu na fakt, iz nie sa w stanie udokumentowac ani
zrodla, ani tez poziomu uzyskiwanych dochodéw. Biorac pod uwage fakt, iz
bardzo czgsto osoby zatrudnione w szarej strefie zmuszone sa do wykonywania
pracy w przedmiotowym trybie i nie jest to wynikiem ich §wiadomego ekono-
micznego wyboru mozna zaryzykowac hipoteze, ze w wymiarze spotecznym
stosowanie zaostrzonych przez KNF norm moze by¢ szczegélnie szkodliwe
i moze tym samym prowadzi¢ juz nie tylko do wykluczenia kredytowego (eko-
nomicznego), ale rowniez do wykluczenia spolecznego.

Efekty opisanych wyzej zjawisk przyjety do$¢ nieprzewidywalne skutki,
ktore w kontekscie zatozen lezacych u podstaw wdrozenia Rekomendacji T
i Rekomendacji S byly odwrotne do zamierzonych. Okazuje si¢ bowiem, Ze
w dalszym ciagu Polacy moga zadtuza¢ si¢ do$¢ swobodnie, przy czym w chwili
obecnej zjawisko to jest mniej kontrolowane niz miato to miejsce jeszcze
w 2009 roku. Dzieje si¢ tak za sprawa preznie dzialajacych instytucji parakredy-
towych, ktore w sposob efektywny wykorzystuja luke powstata na detalicznym
rynku kredytowym. Wedlug szacunkéw, zadluzenie gospodarstw domowych
z tytulu produktéw oferowanych przez firmy parakredytowe stale wzrasta
i w pierwszym potroczu 2012 roku osiagneto juz kwote 1,8 miliarda ztotych'.

3 Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 roku. Materialy Gléwnego Urzedu Statystycznego na kon-
ferencje prasowq w dniu 30 sierpnia 2011 r. Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 5.
' www.finansowysupermarket.pl, I potrocze na rynku instytucji parabankowych.



222 Marian Gola

Podsumowanie

Wskazane w niniejszym opracowaniu skutki wdrozenia nowych regulacji
ostroznosciowych w obszarze detalicznego rynku kredytowego wskazuja na du-
73 korelacje pomigdzy uwarunkowaniami ptacowymi panujacymi na rynku pra-
cy a skala zadtuzenia gospodarstw domowych w instytucjach bankowych. Moz-
na sadzi¢, iz wzajemny wptyw przedmiotowych czynnikow nie zostal wtasciwie
oceniony przez KNF, co niestety determinuje stosunkowo niska skuteczno$¢ od-
dziatywania Rekomendacji T i Rekomendacji S na kondycj¢ ekonomiczna najni-
zej uposazonych gospodarstw domowych. Wskutek wprowadzonych zmian
zmuszone zostaly one do korzystania ze znacznie drozszych instrumentéw ofe-
rowanych przez instytucje parakredytowe, co naturalnie pogiebia ich problemy
ekonomiczne. Nalezy zatem rozwazy¢ w przyszto$ci wprowadzanie rozwigzan
kompleksowych, uwzgledniajacych nie tylko bezpieczenstwo sektora finanso-
wego, ale rowniez wsparcie kredytowe dla gospodarstw domowych charaktery-
zujacych si¢ niskim poziomem dochodow. Warto przy tym rozwazyc¢, iz istotnej
roli nie powinny tu odgrywac¢ wladze gospodarcze poprzez wykorzystanie sto-
sownych instrumentow polityki socjalne;.

EARNINGS CONDITIONS OF EMPLOYMENT AND RETAIL
CREDIT MARKET IN POLAND

Summary

December 2010 proved to be a crucial period for the retail credit market. Imple-
mented at this time the T Recommendation of Financial Supervision Commission deter-
mined the drastic limitation of crediting of individuals by standard banking institutions.
It was (and actually still is) the result of the need for the banks in the credit assessment
using the algorithm minimum levels of household spending, designated primarily
through the prism of the so-called minimum of poverty, which is published by the Insti-
tute of Labour and Social Affairs.

Unfortunately, as indicated the observations and experience, the adoption of this
type of solutions contributed to the exclusion of a large part of society, which under the
new regulations may not use the services of banks' loan. The reason for this state of affa-
irs is very prosaic — their incomes are too low and basically inadequate to coverage in the
context of the "new" household expenditure, not to mention the loan installments. So we
must ask the question, therefore, is certainly new regulatory solutions are adapted to the
conditions prevailing in the domestic labor market?
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Wprowadzenie

Artykut jest wynikiem pracy badawczej w ramach przygotowywanej roz-
prawy doktorskiej pt. ,,Przyczynowo-skutkowa analiza poziomu i dynamiki ptac
w Polsce 1 w Niemczech. Studium poréwnawcze”. Celem rozprawy jest odpo-
wiedZ na pytanie dotyczace czynnikow wptywajacych na poziom plac. Analiza
objete zostaly gospodarki: Polski oraz Niemiec. Przedziat czasowy obejmuje lata
1997-2010. W artykule postawiona zostata gtdéwna hipoteza mowiaca, iz czynni-
ki wplywajace na przecigtny poziom plac w Polsce i w Niemczech sa podobne.

Artykut sktada si¢ z dwdch zasadniczych czesci: wprowadzenia teoretycz-
nego oraz czesci empirycznej. W czesci teoretycznej zaprezentowana zostata
koncepcja modelu rynku pracy bazujaca na konkurencji monopsonistycznej, na
ktoérym to zatozeniu oparta jest dalsza analiza. W czg$ci empirycznej przedsta-
wione zostaly wyniki badan, na ktore sktada si¢ badanie dynamiki czynnikow
wplywajacych na przecigtny poziom plac w obu analizowanych krajach oraz
w czgSci finalnej — na zbudowaniu modelu ekonometrycznego, pozwalajacego
na ocen¢ wplywu czynnikow ksztattujacych place.

1. Konkurencja monopsonistyczna na rynku pracy

Podejmujac si¢ zbadania sytuacji ksztattujacej si¢ na rynku pracy, nalezy
zatozy¢ najbardziej odpowiedni model rynku pracy. W teorii ekonomii po-
wszechne znane sg modele konkurencji doskonalej, modele monopolu, monop-
sonu, konkurencji monopsonistycznej. W niniejszym artykule uznano, iz obecny
rynek pracy w najwigkszym stopniu przypomina rynek konkurencji monopsoni-
stycznej, zaktadajacy funkcjonowanie wielu niezorganizowanych pracodawcow
oraz pracobiorcOw oraz ustalanie ptac przez indywidualne przedsigbiorstwo na
podstawie krzywej podazy pracy w danym przedsigbiorstwie. Zdaniem czg$ci
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wspolczesnych ekonomistéw, pod pojeciem monopsonisty mozna rozumie¢ kaz-
de przedsigbiorstwo, w ktorym podaz pracy ksztattuje si¢ w sposob indywidual-
ny'. Sytuacja taka obserwowana jest do$¢ powszechnie, gdy place pracownikow
na tych samych stanowiskach i wykazujacych si¢ takimi samymi umiejgtno-
ciami i kompetencjami sa rozne’. Istniejace przestanki sklaniaja zatem do
stwierdzenia, iz wlasciwy model rynku pracy to taki, w ktorym pracodawcy dys-
ponuja sita rynkowa. Powoduje to, iz w kazdym pojedynczym przedsigbiorstwie
ksztaltuje si¢ indywidualna krzywa podazy pracy wynikajaca z faktu, iz kazde
przedsigbiorstwo preferuje pracownikéw o odmiennych kwalifikacjach i umie-
jetnosciach. Podaz pracy w danym przedsigbiorstwie zalezna jest m.in. od prze-
cigtnego wynagrodzenia oferowanego w danym przedsigbiorstwie, ale rowniez
od przecigtnego wynagrodzenia oferowanego w innych przedsigbiorstwach, od
stopy bezrobocia, ktora dziala stymulujaco na podaz pracy oraz od poziomu
cen’. Im wyzsza placa oferowana w danym przedsigbiorstwie oraz nizszy po-
ziom plac obowiazujacy na rynku, tym wigksze zainteresowanie ze strony po-
tencjalnych pracobiorcéw do podjecia w nim pracy. Na podstawie zalezno$ci
wystepujacych pomiedzy podaza pracy w indywidualnym przedsigbiorstwie
a czynnikami ksztaltujacymi podaz pracy mozna, po dokonaniu odpowiednich
przeksztatcen, ustali¢ funkcje plac w gospodarce ogétem. Wsrod glownych
czynnikow wplywajacych na poziom ptac w gospodarce mozna wymieni¢ prze-
cigtna wydajnosc¢ pracy (gdy wzrasta wyposazenie czynnika pracy w kapitat wsku-
tek powigkszajacych si¢ nakladow inwestycyjnych, ro$nie przecigtna wydajnosc¢
pracy), stopg bezrobocia (kiedy stopa bezrobocia jest wyzsza, wowczas place z re-
guly ksztattuja sie na nizszym poziomie z racji na stabnaca site negocjacyjna pra-
cobiorcow), przecigtny poziom cen (rosnace ceny moga wywotywacé presje na
wazrost ptac nominalnych, w celu zachowania statego poziomu ptac realnych)’.

' 0.C. Ashenfelter, H. Farber, M.R. Ransom: Modern Models of Monopsony in Labor Markets:
A Brief Survey. Discussion Paper No. 4915 IZA, 2010.

Wigcej na temat badan przeprowadzanych pod katem zréznicowania plac mozna znalezé
w V. Bhaskar, A. Manning, T. To: Oligopsony and Monopsonistic Competition in Labor Market.
,Journal of Economic Perspectives” 2002, Vol. 16, No. 2, s. 155-174; A.B. Krueger, H. Sum-
mers: Efficiency Wages and the Inter-Industry Wage Structure. ,Econometrica” 1988, Vol. 56,
No. 2, s. 259-293; R. Gibbons, L. Katz: Does Unmeasured Ability Explain Inter-Industry Wage
Differentials? ,,Review of Economic Studies” 1992, Vol. 59, No. 3, s. 515-536.

J.Cz. Ossowski: Konkurencja monopsonistyczna na rynkach pracy a agregatowy model ptac na
przyktadzie gospodarki polskiej. ,,Modelowanie i prognozowanie gospodarki narodowe;j” 2009,
nr4/2,s. 95-116.

Ibid. wigcej takze R.J. Barro: Makroekonomia. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1997, s. 175-188 oraz M. Nasitowski: System rynkowy. Wydawnictwo Key Text, Warszawa
2011, s. 126-127.
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2. Zastosowane metody

W czesci empirycznej artykulu zastosowana zostata metoda badawcza po-
legajaca na analizie danych statystycznych, a nastgpnie, w fazie finalnej, na zbu-
dowaniu modeli ekonometrycznych ptac. Analiza statystyczna oparta zostala na
analizie dynamiki czynnikéw ksztaltujacych ptace. Wykorzystane dane pocho-
dza z centralnych urzedow statystycznych w Polsce i w Niemczech. Dane zosta-
ty zebrane w uktadzie kwartalnym.

3. Badanie dynamiki zmiennych objasniajacych
i zmiennej objasnianej

Podjecie problemu ksztalttowania si¢ ptac wymaga zbadania specyfiki
czynnikow ksztattujacych ptace. Porownanie czynnikow wptywajacych na po-
ziom plac rozpoczgty zostanie od przedstawienia ksztaltowania sig stopy bezro-
bocia w obu analizowanych krajach w latach 1997-2010. Rysunek 1 przedstawia
poziom stopy bezrobocia w Polsce oraz w Niemczech w ujeciu kwartalnym.
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Rys. 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce i w Niemczech w latach 1997-2010

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie publikacji Urzedu Statystycznego w Niemczech: Arbeitslosigkeit
insgesamt — Monatszahlen fiir die Jahren 1997-2010 oraz publikacji Gléwnego Urzgdu Statystyczne-
go w Polsce: Kwartalne wskazniki makroekonomiczne dla lat 1997-2010.
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Stopa bezrobocia w Polsce w analizowanym okresie byla znacznie wyzsza
anizeli w Niemczech. Poczawszy od 1998 roku bezrobocie w Polsce nieubtagal-
nie rosto. Zty stan gospodarki nie rokowal dobrze na przysztos¢. Zmiana trendu
nastapita w momencie wejscia Polski do Unii Europejskiej i mozliwo$ci emigra-
cji zarobkowej. Odptyw sily roboczej zagranice skutkowal spadkiem stopy bez-
robocia po 2004 roku. Kolejne zatamanie zastapito w 2008 roku, kiedy wskutek
$wiatowego kryzysu finansowego czg$¢ firm powiazana z rynkiem $§wiatowym
zredukowata liczbe swoich pracownikow. Sytuacja w Niemczech wydaje si¢
bardziej stabilna. W catym analizowanym okresie bezrobocie waha si¢ w grani-
cach 7-11%. Do 2005 roku stopa bezrobocia w Niemczech byta bardzo stabilna,
natomiast po 2005 zaczgta male¢ z okresu na okres. W Polsce bezrobocie wyka-
zywalo wigksze fluktuacje, zawierajace si¢ w przedziatach 12-20%.

Kolejnym analizowanym czynnikiem jest przecigtny poziom cen dobr kon-
sumpcyjnych mierzony indeksem cen dobr konsumpcyjnych (ICK).

Ceny rosly w Polsce w wigkszym tempie anizeli w Niemczech. W latach
1997-2010 ceny wzrosty w Polsce tacznie o okoto 80%, podczas gdy w Niemczech
zaledwie o 20%. Wskazuje to na znacznie intensywniejsze procesy inflacyjne
w Polsce. W fazie potransformacyjnej, pomimo aktywnej dziatalno$ci Rady Polity-
ki Pienigznej, inflacja nadal pozostawata na stosunkowo wysokim poziomie. Go-
spodarka niemiecka charakteryzowata si¢ brakiem presji inflacyjnej, co bedzie
skutkowato réwniez w dalszej analizie niewielkim wzrostem ptac nominalnych.
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Rys. 2. Dynamika cen dobr konsupcyjnych w Polsce i w Niemczech w latach 1997-2010 (indeks
jednopodstawowy, gdzie 1 kwartat 1997 = 1)

Zrédto: Ibid.
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Czynnikiem, ktory jest najistotniejszy w ksztattowaniu si¢ wysokosci ptac
jest wydajnos¢ pracy. W biezacym opracowaniu wydajnos¢ pracy obliczona zo-
stala jako stosunek produktu krajowego brutto w przeliczeniu na jednego pracu-
jacego. Wielko$ci wydajnosci pracy skorygowano o wskaznik inflacji i podano
w warto$ciach realnych.
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''''''''' Przecigtna wydajnos¢ pracy w Niemczech w ujgciu realnym

Rys. 3. Przecigtna wydajnosci pracy w Polsce i w Niemczech w ujgciu realnym w latach 1997-
-2010 (indeks jedopodstawowy, gdzie 1 kwartat 1997 = 1)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie publikacji Glownego Urzedu Statystycznego: Zatrudnienie i wyna-
grodzenia w gospodarce narodowej dla lat 1997-2010 1 Kwartalne mierniki gospodarcze dla lat 1997-
-2010 oraz publikacji Niemieckiego Urzedu Statystycznego: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen,
Inlandsproduktsberechnung, Vierteljahresergebnisse, Fachserie 18 Reihe 1.2.

Ksztattowanie sig przecigtnej wydajnosci pracy w Polsce oraz w Niemczech
w latach 1997-2010 byto catkowicie odmienne. Wydajno$¢ pracy w Polsce wy-
kazywata wigksza dynamike. W latach 1997-2010 przecigtna wydajnos¢ pracy
w Polsce wzrosta o prawie 80%, podczas gdy w Niemczech pozostata na prawie
niezmienionym poziomie. Znaczna dynamika wydajnosci pracy w Polsce w la-
tach 1997-2010 spowodowana byta postgpem technologicznym, ktéry mial miej-
sce na poczatku XXI wieku. W Niemczech zaawansowanie technologiczne
w tym okresie bylo juz na wysokim poziomie, stad niewielka dynamika nakta-
déw inwestycyjnych i tym samym niewielka dynamika wydajnos$ci pracy.

Naszkicowana nizej dynamika czynnikow wptywajacych na ptace ma na
celu lepsze zrozumienie sytuacji ksztattujacej si¢ w aspekcie samych ptac. Ry-
sunek 2 prezentuje przecig¢tny poziom ptac nominalnych w Polsce i w Niem-
czech w latach 1997-2010.
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Rys. 4. Przecigtne wynagrodzenia nominalne w Polsce i w Niemczech w latach 1997-2010. Ujgcie
kwartalne

Zrodto: Ibid.

Wynagrodzenia nominalne w Polsce w latach 1997-2010 rosty w wigkszym
tempie niz wynagrodzenia nominalne w Niemczech. W przeciagu catego anali-
zowanego okresu przyrost przecigtnych wynagrodzen nominalnych w Polsce
wyniost przeszto 160%, podczas gdy w Niemczech niespelna 40%. Przyczyn ta-
kiej rozbiezno$ci nalezy upatrywaé gtownie w dwoch czynnikach: odmiennie
ksztaltujacej si¢ stopy inflacji oraz wydajnosci pracy. Duza dynamika inflacji
(rys. 2) powodowata presj¢ inflacyjna i wzrost ptac nominalnych. Wysoka dy-
namika wzrostu plac moze wynika¢ réwniez z wysokiej dynamiki wydajnosci
pracy. Miatoby to miejsce w sytuacji, gdy ptace podazaja za wzrostem wydajno-
$ci pracy. Dla lepszego zrozumienia rozbieznosci ksztattujacych si¢ w dynamice
ptac w obu krajach przedstawiona zostanie rowniez dynamika ptac realnych.

Dynamika przedstawiona na rys. 5 pozbawiona jest wptywu inflacji. Rosnaca
w szybszym tempie dynamika wynagrodzen nominalnych w Polsce implikuje row-
niez duza dynamike wynagrodzen realnych. W przeciagu lat 1997-2010 nastapit
faczny wzrost ptac realnych w Polsce o 50%, podczas gdy w Niemczech ptace real-
ne pozostaly na niezmienionym poziomie. Ciekawym zjawiskiem jest duza sezono-
wos¢ wysokosci ptac w Niemczech, ktore poddane sa fluktuacjom w poszczego6l-
nych kwartalach roku. Zestawiajac ze soba rys. 5 oraz 3 mozna zauwazy¢, iz
dynamika ptac realnych uzalezniona jest od dynamiki przecigtnej wydajnosci pracy.
W Niemczech niewielkiej dynamice wydajnosci pracy towarzyszy niewielka dyna-
mika wzrostu plac realnych, w Polsce oba rodzaje sa wigksze.
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Rys. 5. Przecigtne wynagrodzenia realne w Polsce i w Niemczech w latach 1997-2010. Ujecie kwartalne

Zrédto: Thid.
4. Modele ekonometryczne

W celu zbadania wptywu poszczegodlnych zmiennych na przecigtny poziom
ptac zbudowane zostaty dynamiczne, przyczynowo-skutkowe modele ekonome-
tryczne. Modele zostaly oszacowane za pomoca Klasycznej Metody Najmnie;j-
szych Kwadratow. Jako zmienne objasniajace wzigte pod uwage zostaly: prze-
cigtny poziom ptac nominalnych opdzniony w czasie o 1 okres w Polsce
i w Niemczech (WNP(-1) oraz WND(-1)), $rednia ruchoma indeksu cen débr
konsumpcyjnych (MICKP oraz MICKD), §rednia ruchoma przecigtnej wydajno-
$ci pracy w ujeciu realnym (MAPLP oraz MAPLD) oraz $rednia ruchoma stopy
bezrobocia (MSBP oraz MSBD). Z racji na fakt, iz analiza obejmujaca przedziat
czasowy lat 1997-2010 przeprowadzona jest w ujeciu kwartalnym, do zbioru
zmiennych objasniajacych dotaczono zmienne sezonowe. Ponadto, zastosowanie
w miejsce zmiennych objasniajacych ich czterookresowych scentrowanych
srednich ruchomych pozwala na wyeliminowanie wzajemnego skorelowania
zmiennych objasniajacych.

Zbudowano nastgpujacy potgegowo-wyktadniczy model ptac nominalnych
w Polsce

WNE, = BJVNP? MICKP> MAPLP/ ¢P4V#1-3 g *e22+3% 0% (1
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W celu zastosowania Klasycznej Metody Najmniejszych Kwadratow, nale-
zy przedstawi¢ rownanie (1) w postaci zlinearyzowane;j

INWNP =Inf3, + 3, InWNP | + 8, InMICKP, + 3, InMAPLP+ 3,MSBP
+ v + Vv, + 3V, + &

Analogicznie jak w przypadku modelu ptac polskich, zbudowany zostat
model dla ptac niemieckich

InNWND, =Inf, + 8, InWND,_, + 3, InMICKD) | + /3, InMAPLD + 3,MSBI)

2

3)
Wyniki oszacowania modeli przestawia tabela 1.
Tabela 1
Oszacowanie przyczynowo-skutkowych modeli ptac w Polsce i w Niemczech
za pomocg Klasycznej Metody Najmniejszych Kwadratow
Parametr oraz Oszacox)}lgne Wartosé Biq d OSZHCOVVVa.IlC Wartodé Biq d
symbol wartosci . wartosci .
. . statystykit | standardowy statystykit | standardowy
zmiennej parametru parametru
Polska Niemcy
B, 0,063032 5,6538 0,011149 0,066958 4,3034 0,015559
B,InWN,_, 0,25721 1,8380 0,13994 0,54270 19,4097 0,027960
B,
In MICK, 095234 4,5282 0,21031 0,28681 8,4161 0,034079
By
InMAPL, 0,32634 4,8028 0,067949 0,19560 1,7761 0,11013
MS% -0,0057510 -5,4141 0,0010622 -,0035099 -2,0473 0,0017144
t—3
\C/l 0,011068 2,3057 0,0048004 -0,10739 -40,7134 0,0026377
1
C2
v L0,025702 -6,4396 0,0039913 - - -
33 -0,016011 -3,6157 0,0044283 0,011347 5,2973 0,0021421
3
R? 0,99681 0,99175
Se 0,012935 0,0068219
DW 1,9597 2,0181

Na podstawie uzyskanych wynikow mozna stwierdzi¢, iz stworzone modele
ptac sa dobrze dopasowane. Wspolczynnik determinacji w przypadku zarowno
modelu ptac w Polsce, jak i w Niemczech wynosi 99%, co oznacza wysoki sto-
pien wyjasnienia zmiennosci plac za pomoca stworzonych modeli. Ponadto, sta-
tystyka DW przyjmuje warto$¢ bliska 2, co $wiadczy o braku autokorelacji
sktadnika losowego, ktdra moglaby zakloci¢ poprawnosé uzyskanych wynikow.
Wszystkie zmienne objasniajace sa statystyczne istotne na zwyczajowo przyj-
mowanym poziomie istotnosci (5% oraz 10%). Wyjatek stanowi zmienna sezo-
nowa dla drugiego kwartalu w przypadku Niemiec, ktéra z racji na wykazana
nieistotno$¢ zostala pominigta w dalszej interpretacji.
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Celem oszacowania modeli ptac byla proba odpowiedzi na pytanie, w jaki
sposob poszczegdlne czynniki wptywaja na przecigtny poziom plac nominalnych.
Zastosowano model dynamiczny, a wigc uwzgledniajacy wplyw opoznionej
zmiennej objasnianej. Ponadto zatozono, iz stopa bezrobocia, ze wzglgdu na nie-
doskonatos¢ informacji w rzeczywistosci gospodarczej, oddzialuje z 3-okresowym
op6znieniem. Na podstawie wynikdw oszacowan mozna okresli¢ efekty dtugo-
okresowe wplywu czynnikow ptac. W przypadku czynnika okreslajacego prze-
cigtny poziom cen (mierzony wskaznikiem ICK) mozna powiedzie¢, iz wzrost
przecigtnego poziomu cen dobr i ustug konsumpcyjnych w danym okresie to 1%
oraz pozostanie na nowym poziomie powoduje wzrost przeci¢tnego poziomu
ptac w Polsce $rednio o 1,3% oraz 0,63% w Niemczech. Natomiast wzrost prze-
cigtnej wydajnosci pracy w danym okresie t oraz pozostanie na nowym poziomie
skutkuje wzrostem przecig¢tnego poziomu ptac srednio o 0,44% zaréwno w Pol-
sce, jak 1 w Niemczech. Wzrost stopy bezrobocia o 1 punkt procentowy oraz po-
zostanie na nowym poziomie powoduje spadek przecigtnego poziomu plac $red-
nio 0 0,77% w Polsce oraz w Niemczech.

Podsumowujac uzyskane wyniki mozna stwierdzi¢, iz czgSciowo czynniki
ksztaltujace poziom ptac w Polsce i w Niemczech sa zbiezne, co potwierdza po-
stawiona we wstepie pracy hipoteze. Najwigksze rozbiezno$ci wystepuja
w przypadku wptywu inflacji na przecigtny poziom plac. Sytuacja taka moze
wynika¢ z faktu, iz gospodarka niemiecka w calym badanym okresie odznaczata
si¢ niskim tempem wzrostu cen, co powodowato niewielki wptyw na dynamike
ptac nominalnych. W gospodarce polskiej wigksza dynamika wzrostu cen bar-
dziej wptywata na wzrost ptac nominalnych.

Na podstawie otrzymanych wynikéw oszacowan mozna zbada¢ sezono-
wos$¢ ksztattowania sig przecig¢tnych ptac. Wskazniki sezonowos$ci otrzymane
dla poszczegélnych kwartatdw wskazuja na wigkszy poziom sezonowosci
w Niemczech anizeli w Polsce. Wskazniki sezonowosci informuja, o jaki pro-
cent przecigtnie odchyla si¢ poziom ptac od wielko$ci wyznaczonych przez mo-
del. W przypadku gospodarki polskiej, odchylenia te sa niewielkie i nie przekra-
czaja poziomu 2,5%. Natomiast w gospodarce niemieckiej odchylenia te
wynosza nawet 10%. Zarowno w przypadku Niemiec, jak i Polski otrzymano
wyniki mowiace o tym, iz najwyzszy poziom wynagrodzen ksztattuje si¢ zazwy-
czaj w czwartym kwartale roku, co moze by¢ spowodowane wyplacaniem pre-
mii, dodatkow §wiatecznych i innych dodatkowych swiadczen.
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Podsumowanie

Konkludujac mozna zauwazy¢, iz pomimo rozbieznosci charakteryzujacych
gospodarke polska i niemiecka, co zostalo zilustrowane za pomoca przedstawio-
nej dynamiki zmiennych ekonomicznych, wptyw czynnikéw ksztaltujacych
przecigtny poziom ptac mozna uzna¢ za podobny. Potwierdza to czgSciowo po-
stawiona we wstegpie pracy hipotez¢ badawcza. Na podstawie oszacowanych
modeli ptac mozna stwierdzi¢ duze zbieznosci wystepujace w oddziatywaniu
stopy bezrobocia oraz przecigtnej wydajnoSci pracy na poziom ptac w Polsce
1 w Niemczech. Moze to oznaczaé, iz gospodarka polska, pomimo nizszego po-
ziomu rozwoju gospodarczego, zmierza w kierunku podobnym jak gospodarka
niemiecka. Mechanizmy ksztattujace poziom ptac w obu krajach sa podobne, co
moze teoretycznie wplynac¢ na podwyzszenie poziomu ptac w sytuacji osiagnig-
cia np. wyzszego poziomu wydajnosci pracy. Zmienna, ktora ksztaltuje sie
w sposob odmienny w obu analizowanych krajach, jest inflacja. Wynika to
z gtéwnie z odmiennej dynamiki wzrostu cen w analizowanym okresie i tym
samym odmiennej presji inflacyjnej na wzrost ptac nominalnych.

Przeprowadzona analiza jest warto§ciowa ze wzgledu na brak konkurencyj-
nych badan porownujacych gospodarke polska oraz niemiecka pod katem czyn-
nikow ksztattujacych przecietny poziom ptac. Ponadto, przeprowadzone badanie
moze stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych, bardziej pogl¢bionych analiz, maja-
cych na celu lepsze zrozumienie podobienstw i roznic, jak rowniez przyczyn
i skutkéw odmiennosci ksztattowania si¢ ptac w Polsce i w Niemczech.

AN ANALYSIS OF THE LEVEL AND DYNAMICS OF WAGES
ON THE EXAMPLE OF POLAND AND GERMANY

Summary

The purpose of this article is to compare the factors affecting the level and growth of
wages in Poland and Germany. The study is covering the period of 1997-2010 years. Ba-
sed on macroeconomic data originating from statistical offices, may have been built eco-
nometric models of cause and effect. Main hypothesis states that the factors affecting the
level and growth of wages in Poland and Germany are similar. In order to verify the hypo-
thesis, in econometric models as exogenous variables an average price level, an average
work output, an unemployment rate and seasonal elements were accepted. The dependent
variable is the average level of nominal wages in Poland and Germany. As a result of mo-
dels satisfactory results, partly proving the constructed hypothesis were received.
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