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POLITYKA MAKROEKONOMICZNA

Andrzej Prusek

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

WOLUNTARYZM EKONOMICZNY

W UNII EUROPEJSKIEJ A NOWY MODEL
JEJ FUNKCJONOWANIA W WARUNKACH
KRYZYSU

1. Pojecie woluntaryzmu ekonomicznego

Termin woluntaryzm wprowadzit F. Tonnies na oznaczenie stanowiska filo-
zoficznego sprowadzajacego wszystkie zjawiska do woli i upatrujacego w niej
ostateczna zasade rzeczywistosci'. W filozofii woluntaryzm jest stanowiskiem,
wedtug ktérego gldéwnym, lub nawet jedynym, czynnikiem poznania i istota by-
tu, tj. zasada istnienia i rozwoju rzeczywistosci, jest wola cztowieka. Poglad ten
stat si¢ znaczacy w XIX wieku w wyniku publikacji prac A. Schopenhauera
i F. Nietzschego®.

Woluntaryzm w psychologii jest pogladem, ktory przypisuje aktom woli
naczelne miejsce wéroéd wszelkich zjawisk psychicznych cztowieka’. Wolunta-
ryzm jest tendencja do akcentowania w ludzkiej psychice woli i traktowania jej
jako motoru wszelkich ludzkich poczynan. Tak wigc procesy wolicjonalne od-
grywaja w psychice cztowieka wiodaca funkcje i stanowig podstawe jego catego
zycia psychicznego®.

Patrz: Encyklopedia powszechna PWN, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1976,
tom 4, s. 710.
Patrz: Leksykon PWN, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1972, tom 4, s. 1294.
3 .
Ibid.
Encyklopedia powszechna PWN, op. cit.
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W naukach spotecznych XX wieku poglad ten zostal odrzucony jako niezgod-
ny z nauka. Dotyczylo to zwlaszcza marksistowskiego ujecia procesdOw rozwoju
spolecznego tzw. materializmu dialektycznego i historycznego oraz determinizmu
rozwoju, ktory rowniez nie neguje wptywu swiadome;j i celowej dziatalnosci czto-
wieka na przemiany zachodzace w Zyciu spotecznym i gospodarczym’.

Determinizm, uznajac wspoéizalezno$¢ zjawisk i1 zdarzen twierdzi, ze za-
rowno w przyrodzie, jak i w rozwoju spoteczno-gospodarczym wszelkie zjawi-
ska zdeterminowane sa nieuchronnie i jednoznacznie przez ogét warunkow,
w ktorych one zachodza. Wszelkie procesy spoteczno-gospodarcze podlegaja za-
tem pewnym prawidlowosciom, ktore jesli maja charakter stabilny, nazywamy
prawami rozwoju. Maja one charakter obiektywny, tzn. niezalezny od woli
cztowieka, lecz zarazem historyczny, tj. zmieniaja si¢ wraz ze zmiana warunkéw
rozwoju. Przy czym w rozwoju spoleczno-ekonomicznym determinizm ma cha-
rakter stochastyczny, tzn. prawa rozwoju spoleczno-ekonomicznego sprawdzaja
si¢ tylko z duzym prawdopodobienstwem, ale nie daja stuprocentowej pewnosci
ich sprawdzalno$ci.

Woluntaryzm ekonomiczny stanowia wszelkie dziatania ekonomiczne, za-
rowno podmiotdéw sektora publicznego, jak i prywatnego, nierespektujace praw
i prawidlowosci ekonomicznych. Woluntaryzm ekonomiczny oznacza zatem
dziatania ekonomiczne realizowane wbrew zasadom gospodarowania sformuto-
wanymi w teorii ekonomii, oparte na wolicjonalnych decyzjach decydentow.
Efektem funkcjonowania woluntaryzmu ekonomicznego sa paradoksy ekono-
miczne, czyli procesy przebiegajace wbrew istniejacym prawom ekonomicznym.
W warunkach kryzysu $§wiatowego takich paradoksow jest bardzo duzo.

2. Gtéwne woluntarystyczne elementy
w modelu funkcjonowania Unii Europejskiej

Rozwo6j Unii Europejskiej w okresie $wiatowego kryzysu finansowo-
-ekonomicznego, a w jego nastgpstwie takze spotecznego, mimo niewatpliwych
jej sukcesow w przesziosci, zostal gwaltownie zahamowany. Oznacza to, ze wy-
czerpaly si¢ dotychczasowe czynniki rozwoju oraz réwnocze$nie ujawnity sie
negatywne, obiektywne, ale rowniez subiektywne, czyli woluntarystyczne, ba-
riery jej dalszego rozwoju w przysztosci, tkwiace w jej dotychczasowym modelu
funkcjonowania. Tym woluntarystycznym barierom rozwoju w Unii Europej-
skiej poswigcone sa dalsze rozwazania.

5 Ibid.
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2.1. Woluntarystyczna koncepcja powstania Unii Europejskiej
z krajow o spolaryzowanym poziomie rozwoju

Teoretycznie rzecz biorac, integrowa¢ moga si¢ kraje stojace na zblizonym
poziomie rozwoju spoleczno-ekonomicznego, gdyz wtedy maja one zblizona
pozycje w integracji i jednoczes$nie rownomierny jest rozktad korzysci 1 kosztow
integracji migdzy nimi. Jest to fundamentalny warunek ekonomiczny zréwno-
wazonego rozwoju ugrupowania integracyjnego. Tego warunku Unia Europejska
nie spetniala w pierwszych fazach integracji i zwlaszcza obecnie, po rozszerze-
niu jej o 12 panstw stojacych na znacznie nizszym poziomie rozwoju. Kryzys
ekonomiczny negatywnie zweryfikowal brak zrownowazonego rozwoju UE
i niedostosowania si¢ tych nowych krajow do ekonomicznego kryterium czton-
kostwa ustalonego w 1993 roku w Kopenhadze. Zgodnie z nim kazdy kraj
cztonkowski winien posiada¢ gospodarke zdolna do sprostania konkurencji na
rynku unijnym, gdyz jest to warunek narastania trwalych nierownosci w pozio-
mie rozwoju gospodarczego, a w konsekwencji rowniez spolecznego’. Dla za-
chowania tego kryterium niezbgdna jest wspodlna europejska polityka redystry-
bucji dochodu narodowego 1 takie rozwiazania instytucjonalne jak instytucje
negocjacyjne w zakresie zatrudnienia i ptac, ktore zapewnilyby zgodnos¢ dyna-
miki wzrostu plac z dynamika wzrostu wydajnosci pracy’. Podzielam poglad
J. Osiatynskiego, ze polityka hamowania ptac realnych i jednostkowych kosztow
pracy rozsadza spojno$¢ gospodarcza zar6wno obszaru strefy euro, jak i catej
Unii Europejskiej®.

Mimo duzego zréznicowania w poziomach rozwoju krajow cztonkowskich
w obecnym modelu funkcjonowania Unii Europejskiej, nie stworzono skutecz-
nych mechanizmow konwergencji, ktore moglyby te réznice w miarg szybko
niwelowac.

Sama Unia Europejska nie jest klubem altruistéw i stanowi pole rywalizacji
interesow narodowych pafistw cztonkowskich’. UE pomyslana zostata przez jej
gtownych zatozycieli, tj. Niemcy i Francje, jako fasadowa instytucja o bardzo
malych mozliwosciach finansowych i decyzyjnych. Wieloletni budzet Unii Eu-
ropejskiej, ktory ma charakter uznaniowy i jest kazdorazowo negocjowany, na
bardzo niskim poziomie okoto 1% PKB jej wszystkich krajow cztonkowskich,

8 Patrz: J. Osiatynski, Warunki gotowosci Polski do wejscia do strefy euro, ,,Ekonomista” 2001,

nr 5, s. 662.
7 Ibid., s. 664.
¥ Ibid., s. 665.
W. Waszczykowski, Nie mozemy by¢ wasalami, ,,Magazyn Gazety Wyborczej” z 8-9.09.2012.
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nie jest w stanie rozwiazaé jej gldéwnych problemow spotecznych, gospodar-
czych i konwergencyjnych. O rozwoju UE decyduja panstwa, ktore dysponuja
okoto 46% i sektor prywatny — pozostatymi 57% PKB Unii Europejskie;j.

Jest to szczegodlnie widoczne w okresie kryzysu w UE, gdyz wigkszos¢ de-
cyzji dotyczacych dzialan antykryzysowych w strefie euro zapadata poza jej in-
stytucjami unijnymi i zostata sfinansowana ze $srodkow krajow tej strefy, a nie
z budzetu Unii Europejskiej. Réwniez zebrane $rodki finansowe w funduszach
stabilizacyjnych dla strefy euro, tj. w Europejskim Funduszu Stabilizacji Finan-
sowej (EFSF) i Europejskim Mechanizmie Stabilizacji (EMS) pochodzily glow-
nie z najsilniejszych krajow cztonkowskich tej strefy i stanowia one wielokrot-
no$¢ srodkdw rozwojowych, ktérymi dysponuje w swym budzecie UE.

Dotychczas gtownym celem UE bylo zbudowanie jednolitego rynku euro-
pejskiego, na ktorym panstwa o najwyzszym poziomie konkurencyjnosci bgda
mogly, bez zadnych przeszkod prawnych w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich, sprzedawac swoje towary i ustugi oraz osiaga¢ wysokie zyski, umoz-
liwiajace im utrzymanie, a nawet podniesienie ich poziomu zycia.

W przypadku nowo przyjetych do UE 12 krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej nastapito réwniez dodatkowo przejecie przez kapitat z UE15 wigk-
szos$ci czotowych podmiotéw gospodarczych i bankow, co umozliwito osiaganie
przez nie jeszcze wigkszych korzysci z ich rynkow.

2.2. Nierownomierny rozktad korzysci i kosztow z integracji europejskiej
dla krajow cztonkowskich jako konsekwencja jej woluntaryzmu

Naturalng konsekwencja woluntaryzmu wynikajacego z silnie spolaryzo-
wanego poziomu rozwoju krajow cztonkowskich UE jest rowniez nieréwno-
mierny rozktad korzysci i kosztow z integracji europejskiej. Kraje o najwyzszym
poziomie rozwoju i konkurencyjnosci oraz podmioty w nich dziatajace osiagaja
z niej bardzo wysokie korzysci, co wyraza si¢ w ich dodatnich bilansach: obro-
tow biezacych i platniczych. Z drugiej strony kraje stabsze ekonomicznie i mato
konkurencyjne przegrywaja walke konkurencyjna na rynku unijnym i notuja wy-
sokie deficyty w swych bilansach, ktore skumulowane tworza narastajace zadhu-
zenie tych panstw. Tak wigc gldwna przyczyna destabilizacji finanséw publicz-
nych w unijnych krajach o nizszym poziomie rozwoju jest dominujaca pozycja
konkurencyjna na jednolitym rynku wysoko rozwinigtych panstw UE na czele
z Niemcami. Niemcy doskonale zdaja sobie z tego sprawe i dotychczas bez
wigkszych trudnosci pehity rolg glownego ptatnika netto do budzetu UE, gdyz
ich sktadka cztonkowska stanowita tylko niewielki utamek korzysci, ktore one
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osiagaly na jednolitym rynku unijnym. Dopiero kiedy kryzys finansowy spowo-
dowatl destabilizacjg sektora bankowego w wielu krajach UE1S, tj. w Irlandii,
Grecji 1 Portugalii, Anglii i Francji, a obecnie w Hiszpanii i Wloszech, Niemcy
nie chca finansowaé ogromnego i rosnacego dlugu publicznego w zadtuzonych
krajach UE. Z drugiej strony rowniez nie zgadzaja si¢ na propozycje ogranicze-
nia swego eksportu do tych zadtuzonych krajow.

Niski poziom konkurencyjno$ci unijnych krajéw stabiej rozwinigtych gene-
ruje u nich dodatkowo wysokie koszty integracji, wynikajace glownie z wypie-
rania ich produkcji, zatrudnienia oraz dochodoéw sektora publicznego i ludnosci
przez produkcje i ushugi z bardziej konkurencyjnych krajow UE'". Dodatkowo
swobodny przepltyw sily roboczej w UE powoduje jednoczesnie bardzo duze
migracje zarobkowe ludnosci z tych krajow do krajow wyzej rozwinigtych, co
takze generuje w nich dodatkowe koszty np. utrzymania systemu emerytalnego
oraz spadek PKB, dochodow sektora publicznego i ludnos$ci. Ogoét tych uwarun-
kowan rzutuje znaczaco negatywnie na stan finanso6w publicznych i rosnace bez-
robocie w stabiej rozwinigtych krajach UE, ktore tylko w niewielkim stopniu re-
kompensujq im unijne fundusze pomocowe.

2.3. Prymat interes6w narodowych duzych panstw nad interesami
unijnymi i nieréwnos$¢ decyzyjna krajow cztonkowskich

Wiodace kraje UE, tj. Francja i Niemcy, zawsze dominowaly w Unii, nawet
gdy wymagany byt konsensus przy podejmowaniu decyzji. Nowy traktat lizbon-
ski wprowadzit nowy mechanizm glosowania w UE oparty na tzw. podwojnej
wigkszosci, ktory de facto preferuje najwyzej rozwinigte i najwigksze kraje UE.
Dlatego interesy krajow zatozycielskich zawsze dominowaty, a niedtugo zdomi-
nuja proces decyzyjny w UE, co stanowi zaprzeczenie zasad demokratycznych,
czyli stanowi takze woluntaryzm ekonomiczny i polityczny. Dodatkowymi pre-
ferencjami dla duzych zalozycielskich krajéw UE sa: przewaga ich przedstawi-
cieli w organach Komisji Europejskiej, skala i udzial srodkéw unijnych skiero-
wanych do tych krajow, czgsto wbrew prawu unijnemu, przyznane ulgi
w sktadce cztonkowskiej, tolerancja Komisji Europejskiej w przypadkach niedo-
zwolonej pomocy publicznej i wiele innych woluntarystycznych preferencji.

10" A. Prusek, Metodologia analizy spoteczno-ekonomicznych kosztéw i korzysci integracji euro-
pejskiej, w: Gospodarcze i spoteczne skutki akcesji Polski do Unii Europejskiej, red. Z. Mikota-
jewicz, Uniwersytet Opolski, PTE Oddziat w Opolu, Opole 2006.
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2.4. Woluntaryzm neoliberalny w krajach Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej jako instytucji publicznej cele spoteczenstwa jako catosci
winny by¢ hierarchicznie wyzsze niz cele sektora prywatnego, a zwlaszcza wielkie-
go kapitalu. Tymczasem jest akurat odwrotnie z powodu woluntarystycznego prefe-
rowania intereséw oligarchii finansowej kosztem europejskiego spoteczenstwa.

Kryzys w UE zapoczatkowaly zadtuzone banki, ktore po pierwsze z duza
ochota uczestniczyly w spekulacyjnych operacjach wirtualnych bankéw amery-
kanskich, po drugie nakrgcity banki spekulacyjne na rynkach nieruchomosci,
a po trzecie ochoczo kupowaly wysoce ,,rentowne” obligacje zadtuzonych panstw
Europy Potudniowej, tzw. PIIGS, jak si¢ okazalo — nie na swoje ryzyko, tylko
panstw 1 podatnikow. Wigkszo$¢ zagrozonych bankow dostata pomoc publiczng bez
zgody Komisji Europejskiej, co spowodowato gwattowne zwigkszenie deficytow
budzetowych w krajach UE i znaczne cigcia w sektorze publicznym i wydatkach
spotecznych. Konsekwencje tych cig¢ dotkngly wige nie tych, ktorzy byli glownymi
winowajcami tej kryzysowej sytuacji, i to z ich pieniedzy. Byly to dzialania wolun-
tarystyczne, podwazajace §wigta zasade samofinansowania si¢ podmiotow gospo-
darczych. Kryzys pokazal, Ze ta zasada nie dotyczy wielkich bankéw i duzych firm
too big to fail. Tak wigc caly cigzar nieodpowiedzialno$ci, nadmiernego ryzyka,
a nawet naduzy¢ w prywatnym sektorze finansowym przerzucono na barki spote-
czenstwa bez jego zgody, czyli znacjonalizowano straty tego sektora.

Uwazam, ze nacjonalizacja bankrutujacych prywatnych bankéw winna by¢
standardem w gospodarce rynkowej i gilotyna grozaca za ich dziatalnos$¢ speku-
lacyjna prowadzona pieniedzmi swoich klientow. Coraz powszechniejsze staja
si¢ poglady, ze w przypadku bankructwa bankéw winny by¢ one nacjonalizowa-
ne i nastgpnie dopiero dokapitalizowane ze srodkow publicznych oraz ze wysoki
udziat sektora publicznego w systemie bankowym jest warunkiem stabilizacji
i rozwoju gospodarczego panstw''. Réwniez niezbedne jest zasadnicze zwick-
szenie kapitatéw wiasnych bankéw oraz ,,udomowienie” sektora bankowego'?.

Woluntarystyczna polityka wspierania upadajacych bankow bedzie kontynu-
owana, gdyz fundusze ratunkowe dla strefy euro, tj. stary EFSF i nowy ESM beda
mogty by¢ finansowane ze $rodkow publicznych, w tym gtéwnie niemieckich, po
niedawnej pozytywnej opinii niemieckiego trybunatu konstytucyjnego w tej kwestii.

' Panstwo sztywne jak fabryka Forda. Z F. Fukuyama rozmawia M. Stasinski, ,,Gazeta Wybor-
cza” z 2-3.06.2012; Nie rozwigzujemy problemow, ,,Gazeta Wyborcza” z 2.01.2012; T. Prusek,
Siedem finansowych paradoksow, czyli kryzys pisze ekonomig¢ na nowo, ,,Gazeta Wyborcza”
z 11.08.2012.

12 g, Kawalec, Udomowié banki, »Magazyn Gazety Wyborczej” z 7.11.2011.
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Rowniez bardzo woluntarystyczny charakter mial plan Europejskiego Ban-
ku Centralnego z 2001 roku zwigkszenia popytu na obligacje zadtuzonych
panstw strefy euro przez udzielenie bankom prywatnym kredytu gotowkowego
na taczna kwote 1,02 bln EUR oprocentowanego na 1%, czyli znacznie ponizej
stop rynkowych. W ten sposob prywatne banki dostaty za darmo duze publiczne
pieniadze bez zadnego ryzyka. Zamiast wydania tych pienigdzy na zakup obli-
gacji przeznaczyly je gléwnie na spekulacyjne zakupy na gieldach pienigznych
i surowcowych oraz nabycie przecenionego w warunkach kryzysu majatku trwa-
tego w roznych krajach".

Europejski Bank Centralny, na wzoér amerykanskiej polityki Quantitative
Easing (QE), tj. illosciowego luzowania polityki pienigznej, kontynuuje polityke
nielimitowanego skupu papierow wartosciowych zagrozonych upadioscia kra-
jow strefy euro w ramach programu OMT (Outright Monetary Transactions)'*.
Tego typu dziatania byly dawniej uznawane za niedopuszczalne i skrajnie wo-
luntarystyczne, a teraz staja si¢ kanonem polityki pienieznej w USA i UE". Staja
si¢ one zapora antykryzysowa, ktorej maja nie podota¢ rynki finansowe i dziata-
jacy na nich spekulanci. Celem tych dziatan jest obnizenie w krajach PIIGS
kosztow obstugi dlugu publicznego przez spadek oprocentowania ich obligacji,
a tym samym zmniejszenie mozliwosci wpadnigcia w pulapke zadluzenia. Opera-
cje te dotyczy¢ beda skupu papierow wartosciowych z rynku wtérnego, czyli od
prywatnych bankéw komercyjnych, a nie od panstw, gdyz wtedy EBC naruszalby
zasadg niefinansowania dlugu publicznego panstw UE. Jednakze i tym razem obok
zadluzonych panstw gtownym beneficjentem tych operacji beda banki prywatne,
ktoére pozbeda sig¢ zagrozonych obligacji i jeszcze na tym dobrze zarobia. Warun-
kiem otrzymania tego typu wsparcia ze strony EBC jest konieczno$¢ wystapienia
zadtuzonych krajow o pomoc z unijnych funduszy ratunkowych i realizacja wy-
tycznych budzetowych okreslonych przez trojke, czyli KE, MFW i EBC.

To woluntarystyczne drukowanie pieniedzy bez pokrycia na masowa skale
nie wplyneto na procesy inflacyjne, gdyz banki nie zwigkszyly akcji kredytowej
dla konsumentow i podmiotéw gospodarczych, a oni takze ograniczyli swoje za-
kupy i inwestycje ze wzgledu na kryzys.

Glowna przyczyna kryzysu jest brak efektywnego popytu, przeto jego
zwigkszanie jest klasycznym instrumentem antykryzysowym. Neoliberalny wo-

13 P, Macierewicz, P. Matusiak, T. Prusek, Potop pieniedzy strumyczek inflacji, ,,Gazeta Wybor-
cza” z 6.08.2012.

4 1. Baj, EBC ratuje euro, ,,Gazeta Wyborcza” z 10.09.2012; L. Baj, Niemcy moga ratowaé euro,
,,Gazeta Wyborcza” z 13.09.2012.

15 T. Prusek, Siedem finansowych paradoksow..., op. cit.
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luntaryzm polega jednak na tym, ze to darmowe zwigkszanie popytu publiczne-
go z pieniedzy podatnikéw dotyczy sektora prywatnego, i to najwigkszych jego
podmiotow, bankow i duzych przedsigbiorstw. Powstaje pytanie, dlaczego nie sa
stosowane inne sposoby pobudzania popytu i gospodarki oraz tworzenia miejsc
pracy, jak np. roboty publiczne zwiazane z rozbudowa infrastruktury drogowe;j,
wodnej, ochrony $rodowiska, rozwojem edukacji i badan naukowych itd. Ten
kierunek dziatan antykryzysowych zaleca rowniez P. Krugman'®. Jego zdaniem
w warunkach kryzysu mamy do czynienia z ,,paradoksem oszczg¢dzania”, ktory
polega na tym, ze wszyscy oszczedzaja i wszystkim spadaja dochody, a dhugi
i tak rosna, bo dochody spadaja szybciej niz sptaty zadtuzenia. Zaleca on wzrost
wydatkéw publicznych w warunkach kryzysu, stosownie do teorii J.M. Keynesa,
gdyz wtedy gospodarka rynkowa reaguje inaczej niz w warunkach wzrostu go-
spodarczego. W kryzysie wydatki publiczne nie zabieraja z rynku zasobow, kto-
re moglaby efektywniej wykorzysta¢ prywatna gospodarka, gdyz przeciwnie,
ona ich nie wykorzystuje z powodu kryzysu. Stad tez panstwo w kryzysie swo-
imi wydatkami uruchamia te niewykorzystane zasoby i potencjaly rozwojowe,
co wywoluje efekt popytowy i dalsze efekty mnoznikowe zwalczajace kryzys.
W warunkach kryzysowych wydatki publiczne nie powoduja hiperinflacji, a na-
wet inflacji, gdyz ogromne $rodki finansowe przedsigbiorstw leza nieproduk-
tywnie na ich kontach w bankach i ograniczaja tym samym podaz pieniadza na
rynku. Z kolei duze bezrobocie obniza konsumpcje spoteczna, a wigc takze nie
rodzi presji inflacyjnej. Tak wigc, zdaniem P. Krugmana, polityka ekonomiczna
oparta na bezkrytycznej wierze w magi¢ wolnego rynku okazala si¢ btedna ide-
ologia, ktéra doprowadzita do katastrofy. Tej prawdy wedlug P. Krugmana tzw.
,Bardzo Powazni Ludzie”, czyli dogmatycy wolnego rynku, neoliberalowie
1 wszelkiej masci konserwatys$ci nie rozumieja i nigdy si¢ nie przyznaja do btedu.
W niewlasciwym neoliberalnym kierunku idzie rowniez, nie tylko moim
zdaniem, koncepcja prezesa IMF Christie Lagarde’a oraz prezesa EBC Mario
Dragiego stworzenia w UE tzw. unii bankowej, czyli nadzoru bankowego w stre-
fie euro sprawowanego przez EBC. Nadzér ten mialby kompetencje ponadnaro-
dowe i dotyczace catych grup kapitalowych, a nie tylko pojedynczych bankow,
bedacych podobno odrgbnymi i samodzielnymi podmiotami prawa handlowego,
czyli spotkami akcyjnymi. Beneficjentem tego rozwiazania bylyby duze banko-
we grupy kapitatowe z krajow UELS, a dla krajow stabiej rozwinigtych bylyby
bardzo niekorzystne. Podobnego zdania jest rowniez wielu innych polskich eko-

16 p. Krugman, End This Depression Now!, W.W. Norton & Company, New York 2012; A. Lesz-
czynski, Popusémy pasa, ,,Gazeta Wyborcza” z 7-8.07.2012.
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nomistow, nawet neoliberalnej opcji, gdyz ta koncepcja pozbawitaby polski nad-
z6r bankowy, czyli KNF, mozliwosci kontroli nad wigkszoscia bankdéw dziatajacych
w Polsce, ktore naleza do zachodnich grup kapitatowych'”. Ten europejski nadzor nie
respektowalby w pei interesow polskich deponentéw i inwestoréw oraz panstwa
polskiego. Nie moglby tez trafnie identyfikowac i ocenia¢ ryzyk na polskim rynku.
Nie posiada on rowniez obecnie systemu zabezpieczen depozytdw, podczas gdy polski
nadzor posiada juz fundusz gwarancyjny o kapitale 11 mld PLN.

W podobnym neoliberalnym i woluntarystycznym kierunku ida postulowa-
ne cigcia w sektorze spotecznym i wydatkach budzetowych, ktdre sa najczegsciej
niezawinione przez ludzi w nim pracujacych lub korzystajacych z pomocy spo-
tecznej. Chociaz z drugiej strony rownowazenie budzetow zaktadane w tzw. pa-
kiecie fiskalnym w krajach cztonkowskich jest potrzebne, gdyz nie moga jedne
kraje sig zadluza¢, a podatnicy z innych krajow sptacaé ich dtugi.

Jednakze koordynacja polityki budzetowej i gospodarczej postulowana
w pakiecie fiskalnym UE, ktora ma by¢ egzekwowana przez Komisj¢ Europe;j-
ska, podwaza¢ bedzie suwerenno$¢ ekonomiczng panstw. W przypadku stabiej
rozwinigtych krajow UE12 tego typu polityka moze blokowa¢ procesy ich kon-
wergencji gospodarczej, a zwlaszcza spotecznej i dochodowo-ptacowej. Tego
typu polityka moze stabilizowa¢ niski poziom rozwoju tych krajéw i poziom
ptac odbiegajacy niestusznie od poziomu europejskiego. Bariera dochodowo-
-ptacowa w tych krajach, podobnie jak w Polsce, spowodowana zostata bowiem
urzgdowymi, czyli administracyjnymi skokowymi podwyzkami cen na srodki
produkcji i jednoczesnym skrajnie niesymetrycznie niskim wzrostem ptac oraz
zablokowaniem tempa ich wzrostu'®.

3. Kierunki zmian modelu funkcjonowania Unii Europejskiej

Kryzys w strefie euro dat silny impuls do dyskusji nad przysztoscia UE,
niezbg¢dnymi reformami i przysztym modelem jej funkcjonowania.

Wydaje mi sig, ze przyszty model UE winien ksztattowac si¢ ewolucyjnie.
Najpierw trzeba wyeliminowac istniejace obecnie bariery dalszej integracji eko-
nomicznej i spotecznej oraz woluntaryzmy w niej tkwiace, a nastgpnie zwigk-

17 Kontrowersje wobec propozycji unii bankowej. Ratunek, fikcja czy ryzyko?, ,,Gazeta Wybor-
cza” z 11.09.2012; Niemcy moga ratowaé euro, op. cit.; S. Kluza, Unia bankowa? Oj, to moze
by¢ ryzykowne, ,,Gazeta Wyborcza” z 12.09.2012.

'8 Patrz: A. Prusek, Dywergencja ptacowo-dochodowa w Polsce i scenariusze jej zmniejszania
w warunkach integracji europejskiej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie 2009, nr 863.
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szy¢ demokratyczne mechanizmy jej funkcjonowania, w tym podejmowania de-
cyzji, 1 stopniowo dazy¢ do stworzenia modelu unii politycznej jako federacji
panstw narodowych'.

Nalezy podkresli¢, ze bez znaczacego postepu w zakresie konwergencji go-
spodarczej i spotecznej panstw w UE nie beda mozliwe dalsze procesy integracyj-
ne, gdyz bylyby one niekorzystne dla krajow stabiej rozwinigtych gospodarczo.
Dlatego postepy w zakresie konwergencji gospodarczej i spotecznej sa jednym
Z najwazniejszym wyzwan calego procesu poglebiania integracji europejskie;.

Stopniowo winna rowniez wzrasta¢ pozycja prawna i ekonomiczna gtow-
nych instytucji europejskich, tj. prezydenta UE i Parlamentu, Komisji Europej-
skiej jako rzadu UE, Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci jako europej-
skiego sadu najwyzszego itd. Pozycja instytucji europejskich musi by¢ na tyle
wysoka, aby mogly si¢ one skutecznie przeciwstawi¢ egoistycznym interesom
najwigkszych krajow cztonkowskich. Zwigkszenie koordynacji polityki ekono-
micznej, polityki fiskalnej, pieni¢znej i spolecznej winno i$¢ rownolegle z de-
mokratyzacja podejmowania decyzji w UE. Niepokojace sa dziatania zmierzaja-
ce do instytucjonalnego i ekonomicznego wyodrebnienia strefy euro z catej UE.

Nowy docelowy model funkcjonowania UE winien mie¢ charakter socjal-
demokratyczny i dba¢ o zréwnowazony rozwdj catej Unii*’. Dlatego najwick-
szymi priorytetowymi jej celami winny by¢ rownowazenie rynku pracy i podno-
szenie efektywnosci gospodarki na bazie wzrostu jej innowacyjnosci.

Do czasu ustabilizowania sytuacji ekonomicznej w strefie euro polska racja
stanu jest pozostawanie poza nig, co pozwoli nam takze uniknac¢ bardzo duzych
kosztow jej stabilizacji i zapewni¢ nam moze relatywnie szybsze tempo rozwoju.

Zakonczg mottem: ,,Kapitalizm tak — wypaczenia nie”. ,,Unia Europejska
tak — ale nie neoliberalna, lecz socjaldemokratyczna”.
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ECONOMIC VOLUNTARISM IN THE EUROPEAN UNION
AND THE NEW MODEL OF ITS OPERATION DURING THE CRISIS

Summary

The article discusses voluntary barriers to the development of the European Union
which significantly contributed to the deepening of the financial and economic crisis.
It also points to the necessary directions of changes in the functioning of the European
nion making possible its further development.
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WIELOCZYNNIKOWA OCENA GOSPODARKI
— METODYKA | SZACUNKI
DLA WYBRANYCH GOSPODAREK

Wprowadzenie

Teoria i praktyka ekonomii oraz polityki gospodarczej od kilkuset lat wska-
zuja na potrzebe oceny gospodarki. Jest ona wazna nie tylko dla decydentow, ale
rowniez dla podmiotow sektora prywatnego. Dla podmiotow pierwszego typu
jest ona przydatna w konteks$cie wyznaczania zaréwno celow, jak i instrumentow
polityki gospodarczej, przy czym czesto w tym celu wykorzystywane sa wyrafi-
nowane narzedzia ekonometryczne. Podmioty sektora prywatnego w roli przed-
sigbiorcow, gospodarstw domowych, konsumentow, inwestoréw, wyborcow i in.
potrzebuja przede wszystkim spojnych i przejrzystych miernikow oceny gospo-
darki. Przykltadowo sa one podstawa oceny ryzyka przy podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych czy konsumenckich, a takze moga shuzy¢ jako przestanka w do-
konywaniu wyboréw politycznych. Dokonanie bowiem oceny w ujgciu ex post
w powiazaniu z odpowiednimi kadencjami rzadu moze w obiektywny i czytelny
sposob ukazywac dokonania poszczegdlnych opcji politycznych. Konieczna jest
jednak konstrukcja wlasciwej procedury oceny gospodarki.

Ocena ta moze mie¢ réznorodny charakter. Po pierwsze, moze by¢ czast-
kowa 1 dotyczy¢ odrgbnie poszczegdlnych wielkosci ekonomicznych lub wielo-
czynnikowa i obejmowac¢ tacznie wiele z nich. Po drugie, moze mie¢ charakter
stricte gospodarczy lub obejmowac takze kwestie o charakterze spotecznym. Po
trzecie, ocena moze mie¢ charakter ilosciowy i/lub jako$ciowy. Po czwarte, mo-
ze odnosi¢ si¢ do krotkiego i/lub sredniego i/lub dlugiego horyzontu czasowego.
Po piate, moze mie¢ charakter makro- i/lub mezo- i/lub mikroekonomiczny.

Czesto w celu oceny (czastkowej) wykorzystywane sa podstawowe wielko-
$ci makroekonomiczne, w tym przede wszystkim rézne miary dochodu narodo-
wego (glownie PKB). Poza tym mozna tutaj wskaza¢ bezrobocie, inflacje¢ i defi-
cyt budzetowy 1 in. (por. dalej). Traktowanie jednak tych miar odrgbnie nie daje
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spojnego 1 klarownego obrazu stanu gospodarki. Poza tym naiwna obserwacja
tych wielkos$ci czgsto moze da¢ mylne wnioski. W praktyce wskazywane zmien-
ne uznawane sa za stymulanty lub destymulanty'. Jesli idzie o PKB, to pozy-
tywnie postrzegany jest wzrost jego dynamiki (stymulanta). Natomiast w przy-
padku stopu bezrobocia, inflacji czy deficytu budzetowego pozytywnie
postrzegane sg ich spadki (destymulanty). Za takim podej$ciem przemawia fakt,
ze obecnie wigkszo$¢ gospodarek funkcjonuje w warunkach zbyt niskiej warto-
$ci i/lub stabej dynamiki PKB (w tym gtéwnie w obliczu konwergencji gospoda-
rek wschodzacych i rozwijajacych si¢), wysokiego bezrobocia, chronicznych de-
ficytow budzetowych 1 rosnacych dlugow publicznych. Pewien wyjatek
natomiast moze stanowi¢ dynamika cen, w odniesieniu do ktorej wiele krajow
doswiadcza obecnie niskiej i zerowej inflacji, a nawet deflacji.

Teoria natomiast czgsto uznaje te wielko$ci za zmienne o charakterze nomi-
nant. Wskazywane sa ich warto$ci optymalne i pozadane. I tak np. mozna wska-
za¢ odpowiednio: potencjalny PKB, naturalng stopg bezrobocia, optymalng sto-
pe inflacji czy docelowa warto$¢ deficytu budzetowego (czesto w relacji do PKB
— ponizej 3%). Uznaje sig, ze to w takich warunkach gospodarka funkcjonuje
najlepiej. Taki poglad ma m.in. uzasadnienie w konsensusie ekonomii mowia-
cym, ze w dhugim okresie gospodarka powraca do réwnowagi wyznaczanej
przez potencjalng produkcj¢ i odpowiadajaca jej naturalna stopg bezrobocia.
W kontekscie krzywej Phillipsa wskazuje si¢, ze jest ona ujemnie nachylona
w krotkim okresie, natomiast w dtugim przyjmuje posta¢ linii pionowej, przeci-
najacej o$ odcietych w punkcie naturalnej stopy bezrobocia®.

W koncepcje krzywej Phillipsa wpisuje si¢ wskaznik nedzy jako uprosz-
czona metoda oceny gospodarki, do ktérej nawiazuje niniejsza praca. Warto
przypomnie¢, ze wskaznik nedzy polega na sumie stopy inflacji i bezrobocia,
1 odnosi si¢ do wyznaczania celow polityki gospodarczej metoda zmiennej war-
tosci 1 statej krancowej stopy substytucji. Wyzsza warto$¢ wskaznika §wiadczy
o0 gorszej sytuacji gospodarczej. Ma wigc on charakter destymulanty.

Gléwnym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie propozycji wielo-
czynnikowego miernika oceny gospodarczej (MOG) i jego szacunkéw dla wy-
branych gospodarek.

Pod pojeciem stymulanty rozumie si¢ zmienna, ktorej pozadany jest wzrost wartosci. Destymu-
lanta natomiast jest to zmienna, ktorej pozadany jest spadek wartosci. W przypadku nominanty
pozadana jest konkretna, nominalna warto$¢ zmienne;j.

Istnienie takiego konsensusu potwierdzaja w zdecydowanej wigkszosci ekonomisci w wywiadach
udzielonych w ramach publikacji B. Snowdon, H.R. Vane, Rozmowy z wybitnymi ekonomistami,
Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2003. Abstrahuje si¢ w tym miejscu od rozroéznienia migdzy
naturalna stopa bezrobocia i stopa bezrobocia niewywotujaca inflacji (ang. NAIRU).
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W punkcie pierwszym przedstawione zostaly podstawowe zatozenia przyje-
te w metodyce miernika oceny gospodarczej proponowanego w ninigjszym
opracowaniu. W szczegdlnosci sformutowano uwagi na temat przestanek wybo-
ru elementow sktadowych miernika. W punkcie drugim szczegdtowo przedsta-
wiono metodyke MOG z uwzglednieniem pigciu wariantow. W punkcie trzecim
niniejszego artykutu warianty MOG,, MOGs3;, MOG, i MOG; stanowia podstawe
szacunkow dla Polski w latach 2000-2011. Dodatkowo dla wariantow MOG;,,
MOGs;, dla celow poréwnawczych, dokonano oceny wybranych gospodarek eu-
ropejskich: Grecji, Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii oraz 27 krajow obecnych
cztonkéw Unii Europejskiej traktowanych jako catose.

1. Podstawowe zatozenia metodyki miernika
oceny gospodarczej

Zanim przedstawiona zostanie szczegélowo metodyka miernika proponowa-
nego w niniejszym opracowaniu, z uwzglednieniem jego réznych wariantéw, na-
lezy odnies¢ si¢ do podstawowych zalozen przyjetych przy jego konstrukcji. Po
pierwsze, miernik ma shuzy¢ ocenie sytuacji gospodarczej kraju (lub unii). Nie
uwzglednia natomiast aspektow spotecznych. Po drugie, odnosi si¢ on do sfery
makrogospodarczej i uwzglednia podstawowe wielkosci makroekonomiczne. Po
trzecie, miernik ma charakter ilosciowy i nie uwzglednia aspektow jakosciowych.
Po czwarte, ma stuzy¢ do oceny gospodarki w horyzoncie krétkookresowym. Tym
samym moze by¢ wykorzystany jako wyznacznik biezacych dziatan z zakresu po-
lityki gospodarczej oraz decyzji podmiotow sektora prywatnego. Dane uwzgled-
nione w badaniu maja charakter roczny. Po piate, miernik jest wieloczynnikowy.
Obejmuje cztery wielkosci, wobec ktérych przyjeto okreslony sposdéb pomiaru
oraz poddano je odpowiednim modyfikacjom w celu uzyskania jednolitej miary.

Szczegdlnego komentarza wymaga wybdr wielkosci uwzglednionych
w MOG. Nalezy w tym konteks$cie zaznaczy¢, ze do podstawowych wyznaczni-
kéw wspolezesnej polityki gospodarczej, w odniesieniu tacznie do polityki pie-
ni¢znej i fiskalnej, mozna zaliczy¢ nastgpujace podstawowe makroekonomiczne
wielkosci gospodarcze: produkt krajowy brutto lub inne kategorie dochodu na-
rodowego, bezrobocie, dynamike cen (inflacjg lub deflacje) oraz saldo budzeto-
we (nadwyzka lub czesciej deficyt)’. Czgsto miary te sa uwzgledniane na po-
ziomie celéw/zadan polityki gospodarcze;.

> W badaniu zostana uwzglednione: dynamika PKB, stopa bezrobocia, dynamika ogélnego po-
ziomu cen oraz nadwyzka/deficyt sektora finansoéw publicznych w relacji do PKB.
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Mozna rowniez wskazaé i bra¢ pod uwage w wyznaczaniu dziatan gospo-
darczych inne wielkosci, jak np. kurs walutowy, saldo bilansu platniczego czy
dtug publiczny. Jesli chodzi o kurs walutowy, to w warunkach systemu ptynnego
kursu, jaki jest stosowany w wielu krajach na caltym §wiecie, jest on raczej war-
toscia wynikowa funkcjonowania gospodarki, w szczegdlnosci sektora prywat-
nego, a nie wielkoscia docelowa, na podstawie ktdrej podejmowane sa decyzje
co do wykorzystania instrumentéw polityki gospodarczej. Podobna uwage moz-
na sformutowa¢ w stosunku do salda bilansu ptatniczego i w tym bilansu han-
dlowego, ktory w znacznej mierze zalezy od zmian kursowych. Z kolei jesli
mowa o dtugu publicznym, to, mimo ze jest wazng wielko$cia w prowadzeniu
polityki fiskalnej, mozna uzna¢, ze jest on pochodna deficytow budzetowych
(ewentualnie nadwyzek) lat poprzednich. Deficyt budzetowy wydaje sig lepszym
wyznacznikiem biezacej polityki gospodarczej, w szczegdlnosci rozpatrywanej
w krotkim okresie (najczgsciej w horyzoncie rocznym).

Nalezy takze zauwazy¢, ze wybrane do badania wielkosci makroekono-
miczne uzupekniaja si¢ i moga stanowic spdjny obraz kondycji gospodarki. Z za-
fozenia ekspansja gospodarcza w dwoch obszarach bedzie wywotywaé efekty
pozytywne — spadek bezrobocia i wzrost dynamiki PKB, a w dwdch kolejnych
obszarach efekty negatywne — wzrost deficytu budzetowego i inflacji. Restryk-
cja gospodarcza z zatozenia bedzie wywotywac efekty przeciwne.

W niniejszym opracowaniu zostanie zaproponowanych pi¢é wariantow
MOG. Bedzie si¢ to odbywaé w sposob stopniowy. W pierwszej kolejnosci
przedstawiony zostanie wariant pierwszy, ktory jest najbardziej uproszczony
i nawiazuje do konstrukcji wskaznika nedzy. Stuzy gtéwnie jako punkt wyjscia
do sformutowania kolejnych, bardziej ztozonych wariantow. W wariantach dru-
gim i trzecim przyjgto, ze zmienne (wszystkie w wariancie 2 i wybrane w wa-
riancie 3) maja charakter nominant. Wariant czwarty z kolei ma charakter mier-
nika relatywnego i eliminuje wptyw na jego warto$¢ koniunktury zewngtrzne;.
Warianty 1-4, podobnie jak wskaznik ngdzy, maja charakter destymulanty. Wa-
riant piaty natomiast opiera si¢ na metodyce wielowymiarowej analizy porow-
nawczej (WAP) 1 w przeciwienstwie do poprzednich ma charakter stymulanty.

2. Konstrukcja miernika oceny gospodarczej

Przy konstrukcji MOG mozna przyja¢ kilka podej$¢. Przede wszystkim na-
lezy wskaza¢ dwa gltowne potencjalne kierunki pomiaru. W jednym zmienne
miatyby charakter destymulant (doktadniej mowa o: inflacji, bezrobociu, deficy-
cie) 1 stymulanty (dynamika PKB). W mierniku ostatnia zmienna uwzgledniona
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zostalaby ze znakiem ujemnym. W konsekwencji caty miernik, podobnie jak
wskaznik nedzy, miatby charakter destymulanty. Nalezy zaznaczy¢, ze mialby
on przede wszystkim znaczenie praktyczne (por. uwagi we wstgpie). Mozliwe
jest takze uwzglednienie wag w jego konstrukcji lub przyjecie, jak w oryginalnej
wersji wskaznika nedzy, ze poszczeg6lne sktadowe sq rownowazne. Tak opisany
miernik mozna przedstawi¢ jak w formule (1).

MOGU = (W]Ht + WzDEFt + W3Ut — W4RDGDP1)/4, (1)
gdzie:
— t—indeks oznaczajacy numer okresu (t=1, 2, 3, ...),
— MOG; — miernik oceny gospodarczej w wariancie 1,
— RDPKB —realna dynamika PKB,
— II - stopa inflacji,
— DEF — deficyt w relacji do PKB,
— U — stopa bezrobocia,
— Wy, W, W3, Wy, — Wagi.

Drugi kierunek uwzgledniatby zmienne o charakterze nominant. Niepoza-
dane bylyby zaréwno odchylenia w gore, jak i w dot od wartosci nominalnych
(optymalnych, pozadanych). Miernik mialby zatem réwniez charakter destymu-
lanty. W tym przypadku dyskusyjne bytoby ustalenie wartosci nominalnych.
Miernik ten miatby gléwnie charakter teoretyczny (por. uwagi we wstepie). Mo-
ze on przyjac postac $redniej zwyktej lub wazonej. Zostat przedstawiony w for-
mule (2).

MOGg, = (w; | IT,— IT* | + w, | DEF, — DEF* | + w3 | U, — U* | +
w. | RDPKB,~RDPKB* | )/4, (2)
gdzie:
— oznaczenia jak wyzej,
— gwiazdka oznaczono warto$ci nominalne poszczegdlnych zmiennych.

Mozliwe jest takze wyznaczenie wariantow posrednich, np. przyjmujac, ze
tylko wybrane zmienne maja charakter nominant. Takie postgpowanie zostanie
wykorzystane w czg$ci empirycznej niniejszego opracowania. Oszacowane zo-
stang cztery warianty MOG. W pierwszej kolejnosci bedzie to miernik najbar-
dziej podstawowy i uproszczony w postaci niewazonego MOG; (zob. formuta
1). Nastgpnie dokonane zostana kolejne modyfikacje, majace na celu jego ulep-
szenie. Uwzgledniajac fakt, ze w praktyce gospodarczej przede wszystkim dy-
namika ogdlnego poziomu cen ma charakter nominanty, w obliczeniach mozna
uwzgledni¢ odchylenia faktycznej inflacji od celow inflacyjnych (doktadnie od
ich wartosci srodkowej lub punktowej). Majac na uwadze, ze niepozadane sa za-
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rowno odchylenia ponizej, jak i powyzej wartosci docelowej, w konstrukcji
MOG nalezy uwzgledni¢ warto$¢ bezwzgledna odchylenia. Miernik w drugim
szacowanym wariancie przyjmie postac (3).

MOG; = ( | IT, - IT* | + DEF, + U, — RDGDP,)/4, (3)
gdzie:
— oznaczenia jak wyzej,
— IT* — warto$¢ srodkowa celu inflacyjnego (jako warto$¢ nominalna).

Wartos¢ tak zdefiniowanego miernika moze by¢ pod duzym wptywem ko-
niunktury zewnetrznej (Swiatowej lub europejskiej) i w zwiazku z tym nie moze
by¢ w odpowiedni sposdb wykorzystana w celu oceny dziatan z zakresu polityki
gospodarczej. Istnieje bowiem ryzyko, ze wysoka/niska ocena poszczegolnych
badanych okreséw moze wynika¢ nie z dobrej/ztej polityki gospodarczej, ale
z dobrej/ztej koniunktury zewngtrznej. W wariancie tym zatem metodyka rozpa-
trywanego miernika zostanie oczyszczona z zewngtrznych uwarunkowan gospo-
darczych. Jako punkt odniesienia wykorzystane zostana dane dotyczace 27
obecnych krajow cztonkowskich UE*. W tym przypadku przyjete zostanie zato-
zenie, ze zmienne maja charakter destymulant i stymulant (jak w MOG;). MOG
w tym wariancie mozna opisa¢ formula (4).

MOGy = [(I; + DEF, + U; — RDGDPy) — (Tlyyg27 + DEF; ug27 + Uy ugar —
RDGDP, yg27)]/4, 4)
gdzie:
— oznaczenia jak wyzej,
— indeksem UE27 oznaczono zmienne dla 27 krajow obecnych cztonkéw UE.

Wobec sformulowanych powyzej wariantow miernika mozna postawié
istotny zarzut, a mianowicie, ze polega on na sumowaniu wielkosci o réoznym
charakterze, w tym roznej skali warto$ci. Taki zarzut mozna po czgsci odeprze
poprzez fakt, ze w opracowaniu nie sa wyciagane wnioski na podstawie bez-
wzglednych wartosci obliczonych ocen, ale na podstawie ich dynamiki. Dodat-
kowo skala zmiennosci elementéw sktadowych MOG jest poréwnywalna. Moz-
na takze dokona¢ korekty wskaznika, wykorzystujac do tego wielowymiarowa
analize¢ porownawcza (WAP), ktéra umozliwia syntetyczne badanie zjawisk zto-
zonych. Opis procedury badawczej w tym zakresie zostal przedstawiony przez

4 Nalezy mieé¢ na uwadze, ze w okresie badawczym liczba krajow cztonkowskich UE zmieniata
si¢. Mimo to jako obraz koniunktury europejskiej zostana wykorzystane dane 27 krajow obec-
nie uczestniczacych we Wspolnocie.
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P. Blaszczyka i K. Pajaka’. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w tym przypadku w ce-
lu stymulacji zmiennych, w czg$ci empirycznej niniejszego opracowania, wyko-
rzystane zostanie przeksztatcenie réznicowe charakterystyczne zarowno dla skali
przedziatowej, jak i ilorazowej®. Normalizacja wszystkich zmiennych zostanie
przeprowadzona w formie unitaryzacji. Na podstawie uzyskanych w ten sposob
zmiennych, ktore charakteryzuja si¢ porownywalnoscia i sa wyrazone w tych
samych jednostkach, mozna obliczy¢ MOG w ostatnim wariancie. W tym jednak
przypadku, po przeprowadzeniu stymulacji zmiennych, MOG; bgdzie mie¢ cha-
rakter stymulanty.

3. Ocena gospodarki Polski i wybranych krajow europejskich
z wykorzystaniem MOG

Przedstawiona w tym punkcie ocena oparta jest na metodyce MOG zapro-
ponowanej w punkcie 2. Wykorzystane zostang jego warianty MOG;, MOGs,
MOG4, MOGs. Nalezy przypomnieé, ze trzy pierwsze warianty majg charakter
destymulant, a ostatni stymulanty. W badaniach przyjeto okres obejmujacy lata
2000-2011. Przedmiotem oceny z uzyciem MOG; i MOG; obok Polski bgda
wybrane kraje UE: Grecja, Francja, Niemcy i Wielka Brytania. Pierwszy kraj
wybrano glownie w celu przeanalizowania sytuacji kryzysowej, ktora ma w nim
miejsce. Pozostate kraje to najwigksze gospodarki pod wzgledem PKB w UE.
Dokonano rowniez w tym zakresie szacunkow na podstawie danych $rednich dla
27 krajow obecnych cztonkéw UE. W celu oszacowania wariantu MOGj; za war-
tos¢ nominalna dla dynamiki cen przyjeto cele inflacyjne poszczegodlnych kra-
jow (w przypadku celow w postaci pasma przyjeto jego warto$¢ srodkowa),
a dla UE27 przyjeto warto$é 2% odpowiadajaca w uproszczeniu celowi EBC'.
Pozostale dwa warianty MOG,, MOGs oszacowano jedynie dla Polski. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze pierwszy z nich w swojej konstrukcji odnosi si¢ do wska-
zywanej grupy UE27. W badaniu wykorzystano dane Eurostatu oraz GUS.

> P. Blaszezyk, K. Pajak, Macroeconomic condition index — methodology and estimates for Po-
land, Wydawnictwo A. Marszatek, Torun 2012.

6 T. Panek, Statystyczne metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej, Szkota Gtéwna Han-
dlowa w Warszawie, Warszawa 2009, s. 15, 36, 37.

7 Obecna definicja stabilnosci cen obejmuje cel inflacyjny ponizej 2%, ale bliski tej wartosci. Nie
podano jednak, co oznacza sformutowanie ,,bliski”.
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Wyniki oceny przedstawiaja rys. 1-4.

10,00

8,00

6,00

2,00

-2,00

Rys. 1. Ocena gospodarki Polski i wybranych krajow UE z wykorzystaniem MOG;,
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Rys. 2. Ocena gospodarki Polski i wybranych krajow UE z wykorzystaniem MOG;
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Rys. 4. Ocena gospodarki Polski z wykorzystaniem MOGs

Szacunki MOG; i MOG; wskazuja, ze nasza gospodarka znajdowata si¢
w najgorszej kondycji w okresie 2001-2003. W kolejnych latach nastepowata
regularna poprawa. W 2007 roku makroekonomiczny stan naszego kraju byt naj-
lepszy. W kolejnych dwoch latach, w obliczu ogolnoswiatowego kryzysu finan-
sowego 1 gospodarczego, ulegt pogorszeniu, a w kolejnych dwoch pewne;j stabi-
lizacji. Takie same wnioski mozna sformutowa¢, dokonujac szacunkéw MOG
zgodnie z metodyka WAP (rys. 4).

Poréwnujac Polske w zakresie MOG, i MOG; z wybranymi krajami UE
i $rednig dla UE27 (rys. 1, 2), nalezy zauwazy¢ relatywnie gorsza kondycj¢ na-
szej gospodarki dla okresu 2000-2006. W kolejnych latach natomiast ocena sy-
tuacji gospodarczej Polski jest jedna z najlepszych (np. lepsza niz dla UE27)
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1 wykazuje duza zbiezno$¢ do innych zawartych na wykresie, z wyjatkiem Gre-
cji. Kraj ten do dnia dzisiejszego silnie odczuwa skutki ogolnoswiatowego kry-
zysu finansowego i gospodarczego. Od 2007 roku na tle badanych przypadkow
Grecjg charakteryzuje najgorsza ocena zardwno w zakresie MOG;, jak
1 MOG:;, Szczego6lnie negatywnie nalezy oceni¢ lata 2010 1 2011, dla ktérych
warto$ci miernikow odbiegaja znacznie np. od $redniej dla UE.

Zaobserwowana na rys. 1 i 2 zbiezno$¢ ocen dla Polski i innych krajow
moze wynika¢ z faktu, ze na sytuacj¢ gospodarcza naszego kraju miata wptyw
koniunktura zewngtrzna (por. punkt 3). W obliczu potrzeb wykorzystania
w praktyce polityki gospodarczej relatywnej oceny kondycji gospodarki doko-
nano szacunkow MOGq (rys. 3). Dane na wykresie wskazuja na nieco odmienne
wnioski od wczesniej prezentowanych. W latach 2000-2006 relatywna ocena na-
szej gospodarki wypada stabo na tle sredniej w UE27. Najgorsza sytuacja miata
miejsce w 2000 roku. Od tego czasu ulegala poprawie az do 2009 roku (z wyjat-
kiem przelomu 2003 i 2004 roku, gdy sytuacja nieznacznie pogorszyla sig).
W 2007 roku relatywna sytuacja gospodarcza w Polsce byta analogiczna do kra-
jow odniesienia (MOG, = 0), a w czterech kolejnych lepsza, o czym §wiadczy
warto§¢ MOG, mniejsza od zera. W latach tych mozna rowniez zaobserwowac
stan pewne;j stabilizacji gospodarczej, na co wskazuja niezbyt duze wahania ba-
danego miernika. Wyniki te potwierdzaja fakt, ze nasz kraj relatywnie tagodnie
odczuwa skutki kryzysu, mimo Ze w ostatnich latach nie jest juz krajem najlep-
szym z punktu widzenia metodyki prezentowanej w tym opracowaniu.

Podsumowanie

Zaproponowany w opracowaniu miernik moze by¢ cennym narz¢dziem za-
rowno w prowadzeniu dziatan z zakresu polityki gospodarczej i stuzy¢ decyden-
tom gospodarczym, jak i moze by¢ podstawa dokonywania wyboréw politycz-
nych przez spoteczenstwo. Z jednej strony bowiem w wieloczynnikowy,
jednolity i uproszczony sposob ukazuje makroekonomiczny stan gospodarki,
uwzgledniajac zmienne, ktore czesto stanowig cele polityki gospodarczej. Anali-
za biezacych i1 prognozowanych wartosci MOG, jego dynamiki i struktury moze
by¢ podstawa decyzji co do wykorzystania instrumentéw zaréwno polityki pie-
nigznej, jak i fiskalnej, w szczego6lnosci w ramach ich dziatan skoordynowanych.
Miernik moze zwraca¢ uwagg na powigzania miedzy zmiennymi makroekono-
micznymi i przy tym sklania¢ decydentéw do szerszego patrzenia na konse-
kwencje (w tym skutki uboczne) swoich dziatan. Jesli bowiem decydenci za
wszelka cena beda zabiega¢ o jedna zmienna (np. stymulowa¢ dynamike PKB
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w kontekscie dziatan przedwyborczych), moze to skutkowaé pogorszeniem in-
nych parametréw (np. wzrost inflacji i deficytu budzetowego) i w konsekwencji
bedzie mie¢ negatywne odzwierciedlenie w wartosci MOG.

Z drugiej strony szacunki MOG daja obraz makroekonomicznych osiagnigé
decydentow gospodarczych widzianych oczyma potencjalnych wyborcow. Moga
oni w klarowny i w duzym stopniu obiektywny sposob oceni¢ swoich demokra-
tycznie wybranych przedstawicieli. Do tego celu powinien by¢ wykorzystany
glownie wariant MOG,, ktorego cecha jest wyeliminowanie wptywu na jego war-
to§¢ koniunktury zewnetrznej, czgsto warunkujacej krajowe wyniki gospodarcze
i w konsekwencji mogacej zamazywac faktyczna oceng dziatan decydentéw go-
spodarczych. Dodatkowo przy dokonywaniu oceny tego typu nalezy wzia¢ pod
uwagg opdznienia w polityce gospodarczej. Biezaca kondycja gospodarki moze
bowiem wynika¢ z dziatan gospodarczych podjetych w okresach wczesniejszych,
np. rok wczesniej. Warto przy tym zaznaczyc¢, ze w polityce fiskalnej opdznienia
wewngtrzne sa dlugie, a zewngtrzne krotkie. W polityce pienigznej natomiast
op6znienia wewnetrzne sa krotkie, a zewnetrzne dhugie i zmienne.

MULTIFACTOR EVALUATION OF ECONOMY - METHODOLOGY
AND ESTIMATION FOR SELECTED ECONOMIES

Summary

The main aim of this paper is proposition of multifactor measure of economic con-
dition (MEC) and its estimation for selected economies. Article consists of two funda-
mental parts. In the first methodology of measure is presented. It includes mainly points
1 and 2 and constitutes basis for empirical researches in point 3. This point constitutes
second fundamental part of this paper, in which MEC estimation for selected economies
for the period 2000-2011 are made.
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Wprowadzenie

Zwiazek miedzy wzrostem gospodarczym a bezrobociem jest przedmiotem
wielu rozwazan teoretycznych i analiz empirycznych. Sam fakt istnienia ich
wzajemnej zaleznos$ci nie budzi wspotczesnie wigkszych watpliwosci. Jej wy-
stgpowanie zostalo po raz pierwszy udokumentowane przez A. Okuna, ktory
w 1962 roku opublikowal swoje badania dotyczace zwiazkéw wahan produktu
narodowego i stopy bezrobocia dla gospodarki amerykanskiej w latach 50.". Ist-
nienie tego zwiazku zauwazano oczywiscie znacznie wczesniej — wrazliwosé
bezrobocia na wahania koniunktury gospodarczej stanowita centralny element
pogladow Keynesa, a mozliwo$¢ krotkotrwalego wzrostu bezrobocia w nastgp-
stwie cyklicznych wahan gospodarki dopuszczali rowniez przedstawiciele eko-
nomi neoklasycznej”. E. Hall i J. Taylor podkreslaja, ze ujemna zalezno$¢ wzrostu
produktu krajowego i stopy bezrobocia jest jednym z najbardziej wiarygodnych
uogblnien, jakie sformutowali ekonomisci’. Bardziej wnikliwe rozpoznanie sity
i mechanizmow relacji migdzy produkcja a bezrobociem wzbudza juz jednak
znacznie wigcej kontrowersji. Zalezno$¢ migdzy analizowanymi wskaznikami
jest odmienna dla réznych gospodarek, a takze wykazuje si¢ zmiennoscia w cy-
klu koniunkturalnym.

' A. Okun, Potential GNP: Its Measurement and Significance, American Statistical Association,
Proceedings of the Business and Economics Statistics Section 1962, s. 98-104; wznowienie:
Cowles Foundation Paper No. 190; http://cowles.econ.yale.edu/P/cp/p01b/p0190.pdf.

2 Por. E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, WN PWN, Warszawa 2002, s. 99-120.

3 R.Hall,J. Taylor, Makroekonomia, WN PWN, Warszawa 2007, s. 211.
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Wiele analiz przeprowadzonych w ostatnich latach wskazuje na wigksza niz
w przesztosci niestabilno$¢ zaleznosci migdzy dynamika produkcji a stopa bez-
robocia, przy czym uwaga badaczy w przewazajacej mierze koncentruje si¢ na
dwodch kwestiach. Pierwsza z nich jest staba reakcja zatrudnienia na wzrost go-
spodarczy w gospodarce amerykanskiej po recesjach w latach 1990-1991 oraz
2001, a takze niepewno$¢ dotyczaca intensywnosci zatrudnieniowej ozywienia
gospodarczego po recesji lat 2007-2009". Druga jest zréznicowana reakcja bez-
robocia na zmiany produkcji w poszczego6lnych krajach w okresie globalnego
kryzysu gospodarczego. O ile rdéznice w przekroju panstw wysoko rozwinigtych
pod wzgledem glebokosci i okresu wystapienia recesji byly na tle dos§wiadczen
historycznych stosunkowo niewielkie, o tyle reakcje rynkow pracy mierzone
zmiana stopy bezrobocia okazaty sig juz bardzo zréznicowane’.

Celem artykutu jest przedstawienie zwiazkéw migdzy wahaniami produkcji
a zmiennoscia stopy bezrobocia wybranych panstw OECD w okresie globalnego
kryzysu gospodarczego na tle tendencji dlugookresowych®. Analize ograniczono
do Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji i Holandii. Kraje te, repre-
zentujac odmienne modele rynku pracy, sa zréoznicowane pod wzgledem wzrostu
bezrobocia w minionej recesji, a zarazem cechujg si¢ podobna skala spadkow pro-
dukcji. Zakres czasowy obejmuje lata 1989-2011 i jest uwarunkowany dostepno-
$cig kwartalnych danych statystycznych z bazy Eurostat. Traktujac prawo Okuna
jako punkt wyjscia analizy, w pierwszej czgSci artykutu omoéwiono zwiazek mig-
dzy produkcja a bezrobociem w krajach rozwinigtych, odwotujac sig¢ do doswiad-
czen historycznych i wybranych stanowisk zawartych w literaturze przedmiotu.
W czedci empirycznej przedstawiono wyniki oszacowan parametrow funkcji re-
gresji dla tych gospodarek w okresie 1989-2011, a nastgpnie zbadano stato$¢ pa-
rametrow w czasie na podstawie proby kroczacej o dtugosci 20 kwartatow. Podje-
to rowniez probe wskazania niektorych determinant zalezno$ci PKB i stopy
bezrobocia. Gtéwne wnioski zostaty zaprezentowane w podsumowaniu.

Wigeej na temat wzrostu bezzatrudnieniowego mozna znalezé m.in. w publikacjach:
E. Groshen, S. Potter, Has Structural Change Contributed to a Jobless Recovery?, ,,Current Issues
in Economics and Finance” 2003, No. 8, s. 1-7; D. Aaronson, E. Rissman, D. Sullivan, Assessing
the Jobless Recovery. ,,Economic perspectives” 2004, No. 2, s. 2-20; E. Knotek, S. Terry, How
Will Unemployment Fare Following the Recession?, ,,Economic Review” 2009, No. 3, s. 5-33.

> Por. OECD, OECD Employment Outlook 2010, s. 29-88; IMF, World Economic Outlook. Re-
balancing Growth 2010, s. 69-99.

Analiza dotyczy tylko jednego kierunku zalezno$ci, tj. znaczenia fluktuacji produktu krajowego
dla dynamiki bezrobocia.
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1. Mechanizmy wspétzaleznosci dynamiki
produktu krajowego i bezrobocia

Rozwazania nad mechanizmami wspoéizaleznosci dynamiki produktu kra-
jowego i bezrobocia warto rozpocza¢ od prawidtowosci wykazanej empirycznie
po raz pierwszy przez A. Okuna. Zgodnie z nia wzrost bezrobocia o kazdy do-
datkowy punkt proc. powyzej poziomu 4%, dla ktérego Okun zatozyt istnienie
rownowagi na rynku pracy zapewniajacej optymalne wykorzystanie czynnika
praca, jest rownoznaczny ze strata realnego produktu narodowego wielko$ci
okoto 3 punktéw proc. Prawo Okuna odnosi si¢ nie tylko do odchylen produktu
od poziomu potencjalnego, ale rowniez do relacji zmian tempa wzrostu gospo-
darczego i stopy bezrobocia’. Obliczenia wykorzystujace pozniejsze dane skto-
nity ekonomistow do wniosku, ze sila zwiazku migdzy tymi wskaznikami
z uplywem czasu zmienita si¢: wzrost stopy bezrobocia o kazdy punkt proc. po-
wyzej jej naturalnego poziomu jest rownoznaczny z nizszym tempem wzrostu
realnego PKB o ok. 2-2,5%". Zaleta tej relacji, a zarazem przyczyna jej popular-
nosci, jest prostota w ujgciu procesow zachodzacych na rynku pracy i mozliwos¢
tatwego prognozowania cyklicznych wahan bezrobocia.

Wprawdzie relacja migdzy wzrostem gospodarczym a bezrobociem w wer-
sji przedstawionej przez A. Okuna ma posta¢ prostej zaleznosci statystycznej,
jednak zwiazek ten charakteryzuje si¢ zlozonoscia i zmienno$cia w czasie. Na
rys. 1 przedstawione zostaly dlugookresowe tendencje dynamiki PKB i stopy
bezrobocia dla analizowanych gospodarek. Na podstawie zaprezentowanych da-
nych, jak rowniez stylizowanych faktow zawartych w literaturze’, mozna wska-
za¢ nastepujace prawidtowosci dotyczace zwiazku dynamiki bezrobocia z waha-
niami tempa wzrostu gospodarczego:

7 A. Okun, op. cit, s. 98-99. W swoich obliczeniach Okun uzywat miary produktu narodowego
brutto. Obecnie stosowana jest miara produktu krajowego brutto.

R. Ehrenberg, R. Smith, Modern Labor Economics: Theory and Public Policy, Prentice Hall
2009, s. 527.

Por. np. A. Okun, op. cit.; D. Lilien, R. Hall, Cyclical Fluctuations in the Labour Market, w:
Handbook of Labour Economics vol. 2, ed. R. Layard, O. Ashenfelter, Elsevier 1987, s. 1001-
-1011; O. Blanchard, European unemployment: the evolution of facts and ideas, ,,NBER Work-
ing Paper” 2005, No. 11750; E. Knotek, How useful is Okun’s Law?, ,,Economic Review”,
Federal Reserve Bank of Kansas City 2007, No. 4, s. 73-103; M. Drozdowicz-Bie¢, Cykle
i wskazniki koniunktury, Poltext, Warszawa 2012, s. 175-181.
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Rys. 1. Dynamika PKB i stopa bezrobocia w wybranych krajach OECD w okresie 1989-2011 (w %)

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModify Table
Layout.do oraz http://appsso.eurostat.ec.europa.euw/nui/setupModifyTableLayout.do, dostgp: 11.05.2013.
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1. Zmiany bezrobocia nie sa lustrzanym odbiciem wahan produktu krajowego.
Stopa bezrobocia z reguly podlega mniejszym wahaniom niz dynamika PKB,
jej zmiany maja charakter antycykliczny i nastgpuja z pewnym opodznieniem
w stosunku do wahan produkcji.

2. Zwiazek miedzy dynamika produkcji i stopy bezrobocia zmienia si¢ w cza-
sie, zarowno w obrebie faz pojedynczego cyklu koniunkturalnego, jak
1 w dlugim okresie. Bezrobocie w silniejszym stopniu reagowato na obnize-
nie produktu krajowego w fazie recesji niz na okresy wzrostu gospodarczego
w fazie ozywienia.

3. Zaleznos$¢ migdzy dynamika produkcji i stopy bezrobocia roézni si¢ w zalez-
nosci od kraju.

Takie mechanizmy zwiazku wahan produktu krajowego i bezrobocia sa
efektem oddzialywania wielu r6znych czynnikéw. Po pierwsze, fluktuacje pro-
dukcji moga mie¢ rozne przyczyny i charakter. Przyktadowo, krotkotrwaly nega-
tywny szok popytowy, trwaty szok podazowy i wstrzas o charakterze struktural-
nym moga powodowac spadek produkcji podobnej wielkosci, jednak ich wptyw
na sytuacje¢ na rynku pracy bedzie odmienny. Moze to mie¢ wielorakie konse-
kwencje dla omawianej zaleznosci, zarowno jesli chodzi o skalg relatywnych
zmian bezrobocia w stosunku do wahan produkcji, wielko$¢ opdznienia czy
szybko$¢ dopasowan bezrobotnych i wolnych miejsc pracy w okresie ozywienia
aktywnosci gospodarczej'®. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage takze na fakt,
ze wrazliwo$¢ zatrudnienia na wahania produkcji rézni si¢ w poszczegolnych
sektorach gospodarczych. Jest ona wyzsza w branzach pracochtonnych, dlatego
wahania zatrudnienia w budownictwie i niektorych gateziach przemystu sa rela-
tywnie wigksze niz w ustugach czy przemystach bardziej kapitalochtonnych.
Z kolei zatrudnienie w sektorze publicznym czy rolnictwie charakteryzuje niska
wrazliwos¢ na cykliczne wahania aktywnos$ci gospodarczej. Stad kraje o duzym
znaczeniu branz wrazliwych na wahania koniunkturalne moga odznacza¢ sig re-
latywnie wigkszymi fluktuacjami bezrobocia.

Po drugie, samo zjawisko bezrobocia ma zlozony charakter. W dorobku na-
uk ekonomicznych wyrdzniono wiele klasyfikacji 1 rodzajow bezrobocia o od-
miennej wrazliwosci na wahania koniunktury. Dlugookresowa zmiennos¢ stopy
bezrobocia moze wynika¢ nie z wahan bezrobocia cyklicznego, ale ze zmian
bezrobocia réwnowagi. Badania ekonomistéw potwierdzaja to przypuszczenie,
dowodzac ze w krajach europejskich stopa bezrobocia wykazywata si¢ wigksza

10 Zob. wigcej: A. Lindbeck, Unemployment and Macroeconomics, The MIT Press, Cambridge-
-London 1995, s. 75-117; O. Blanchard, D. Quah, The Dynamic Effects of Aggregate Demand
and Supply Disturbances, ,,The American Economic Review” 1989, No. 4, s. 655-668.
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zmienno$cig migdzy tymi samymi stadiami réznych cyklow koniunkturalnych
niz miedzy szczytem a dnem tego samego cyklu'', a ponad potowe wahan bez-
robocia od lat 60. XX wieku do poczatkow lat 90. wyjasniaja zmiany instytucjo-
nalne, oddzialujace na poziom bezrobocia rownowagi'”.

Po trzecie, dostosowania zatrudnienia w nastgpstwie zmian produkcji nie
zachodza natychmiastowo, nie sa rowniez jedynym rodzajem reakcji pracodaw-
cow na spadek produkcji. Przyktadowo, pracodawcy z reguty najpierw akceptuja
obnizenie wydajno$ci pracy i skracaja czas pracy, redukujac zatrudnienie dopie-
ro w nastepstwie dtugotrwatego obnizenia aktywnoS$ci gospodarczej. Alternatyw-
nym dostosowaniem moze by¢ takze obnizenie wynagrodzen. Analogiczne zmia-
ny zachodza podczas wzrostu aktywnosci ekonomicznej: najpierw zwigksza si¢
czas pracy w nadgodzinach, natomiast wzrost zatrudnienia i obnizenie bezrobocia
nastgpuja dopiero w okresie wysokiego wzrostu gospodarczego. Natomiast przy
umiarkowanych poziomach wzrostu zwiazek ten jest bardziej zmienny i uzalez-
niony od instytucjonalnej obudowy rynku pracy i prowadzonej polityki gospodar-
czej". Przykladowo, niskie koszty przyje¢ do pracy i zwolnien lub upowszechnie-
nie elastycznych form zatrudnienia moze zwigksza¢ elastyczno$¢ zatrudnienia, co
przyczynia si¢ do wzrostu sity zwiazku migdzy produkcja a bezrobociem.

Jeszcze inng przyczyna relatywnie mniejszej fluktuacji bezrobocia wobec
wahan produktu krajowego moze by¢ zmiennos¢ podazy pracy. Nawiazujac do
strumieniowej analizy rynku pracy, wielko§¢ bezrobocia jest uksztalttowana nie
tylko przeptywami migdzy bezrobociem i zatrudnieniem, ale rowniez migdzy
bezrobociem a biernoscig zawodowa. W okresie dekoniunktury, gdy szanse zna-
lezienia zatrudnienia maleja, cz¢$§¢ os6b moze rezygnowac z aktywnego poszu-
kiwania pracy, wycofujac si¢ z szeregow sity roboczej np. poprzez odejscie na
wcezesniejsza emeryture, badz tez opdzniajac wejscie na rynek pracy, chociazby
przediuzajac okres edukacji. Z kolei w czasie dynamicznego wzrostu zatrudnie-
nia czg$¢ nowych miejsc pracy zajmuja nie bezrobotni, ale bierni zawodowo.
Przyczyna ostabienia zwiazku migdzy wzrostem gospodarczym a bezrobociem
moga by¢ tez dlugookresowe zmiany podazy pracy wywotane czynnikami natu-
ry demograficznej (np. wejsciem na rynek pracy rocznikéw wyzu demograficz-
nego) badz kulturowej (np. wzrostem popularnosci pracy wsrdod kobiet).

""'N. Adnett, European Labour Markets: analysis and policy, Longman, London-New York 1997,
s. 202.

12 R. Layard, S. Nickell, R. Jackman, Unemployment: Macroeconomic Performance and the La-
bour Market, Oxford University Press, New York 2005, s. xxvii.

13 Por. D. Lilien, R. Hall, op. cit., s. 1004-1007; E. Krynska, E. Kwiatkowski, H. Zarychta, Polityka
panstwa na rynku pracy w Polsce w latach dziewigcdziesiatych, IPiSS, Warszawa 1998, s. 15-16.
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2. Zaleznos$¢ dynamiki produktu krajowego i bezrobocia
a globalny kryzys gospodarczy

Relacja migdzy produktem krajowym a bezrobociem okreslana wspotcze-
$nie mianem prawa Okuna moze by¢ wyrazana w réznych formutach'®. Dla ana-
lizy cyklicznej zmiennosci produkcji i bezrobocia najbardziej przydatna wydaje
si¢ wersja roznicowa (difference version). Zalezno$¢ przedstawiajaca kwartalne
zmiany bezrobocia wraz z kwartalng dynamika produktu krajowego przybiera
postac prostej funkcji regres;ji:

AUt =a x AYt + b,

gdzie zmienna objasniana AUt oznacza zmiany stopy bezrobocia w kwartale t,
a zmienna objasniajaca AYt — kwartalny wzrost gospodarczy. Sktadnik a, okre-
slany mianem wspotczynnika Okuna, wskazuje, jak zmieni si¢ stopa bezrobocia,
gdy stopa wzrostu gospodarczego wzrosnie o jeden punkt proc. Natomiast b
mozna interpretowaé jako wzrost bezrobocia przy zerowej stopie wzrostu go-
spodarczego, wynikajacy z poprawy wydajnosci pracy czy ze wzrostu podazy
pracy. W konsekwencji wielko$¢ kwartalnego wzrostu gospodarczego konieczna
dla stabilizacji stopy bezrobocia otrzymujemy, dzielac -b przez a. Funkcje regre-
sji badanych gospodarek w okresie 1989-2011 przedstawiono na rys. 2, a osza-
cowane parametry — w tabeli 1.

Tabela 1
Oszacowane parametry rownania Okuna dla wybranych krajow OECD w okresie 1989-2011
Lo Wielka . )
Wyszczegolnienie USA . Francja Holandia
Brytania
Wspdtezynnik Okuna (a) -0,3 -0,22 -0,24 -0,14
Wzrost gospodarczy stabilizujac
£o%p Y ey 0,72 0,51 0,46 0,48
stopg bezrobocia (-b/a)
Wspbdtczynnik determinacji (R?) 0,43 0,41 0,3 0,2

Zrédlo: Tbid.

" Por. A. Okun, op. cit., s. 99-100; E. Knotek, How useful..., s. 74-78.
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Zrédto: Tbid.
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Wprawdzie ze wzgledu na poprzestanie na prostych metodach statystycz-
nych interpretacja szacunkéw wymaga zachowania duzej ostroznosci'’, jednak
uzyskane wyniki potwierdzaja powszechnie wysuwana w literaturze teze
o wigkszej wrazliwosci gospodarek anglosaskich na zmiany produkcji 1 mniej-
szej elastycznoéci gospodarek Europy kontynentalnej'. Nizsza warto$é wspot-
czynnika determinacji dla Francji i Holandii $wiadczy o tym, ze fluktuacje stopy
bezrobocia sg tam w wigkszym stopniu spowodowane czynnikami innymi niz
tempo wzrostu gospodarczego. Z kolei stopa wzrostu potrzebna do obnizenia
bezrobocia jest wyzsza w gospodarce amerykanskiej i wynosi niespelna 3%
w skali roku, przy warto$ciach rzedu 2% dla pozostatych krajow.

Interesujacych wnioskéw dostarcza badanie zmiennosci sity omawianej zalezno-
$ci w czasie. Na rys. 3 zaprezentowano wspdtczynniki Okuna oszacowane na podsta-
wie proby kroczacej o statej dlugosci 20 kwartaldéw, przy czym kwartat, dla ktoérego na
wykresie przyporzadkowano oszacowana warto$¢, jest ostatnim w danej probie.

Wspétczynnik Okuna (a)

— - - Wielka Brytania

Wspétczynnik determinacji (R?)
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Rys. 3. Zmiany parametréw réwnania Okuna w wybranych krajach OECD

Zréodlo: Tbid.

15 Pelniejsze wyjasnienie zmienno$ci stopy bezrobocia wahaniami produkcji mozna byloby uzy-
skaé poprzez oszacowanie dynamicznej postaci zaleznosci Okuna, w ktdrej jako zmienne obja-
$niajace uwzglednia si¢ rowniez wahania produkcji i stopy bezrobocia z przeszlosci. Nie ma
ona juz jednak tak przejrzystej interpretacji jak prosta wersja roznicowa.

'S Por. S. Nickell, Unemployment and Labor Market Rigidities: Europe versus North America,
,Journal of Economic Perspectives” 1997, No. 3, s. 55-74; O. Blanchard, op. cit.
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Na jego podstawie mozna sformutowac kilka ogoélnych wnioskow. Po
pierwsze, widoczna jest niestabilno$¢ zwiazku produktu krajowego i bezrobocia
w czasie. Po drugie, w okresie globalnego kryzysu gospodarczego sita zwiazku
wzrosta w USA, Wielkiej Brytanii i Francji, przy czym najwigksza wrazliwoscia
bezrobocia na zmiany produkcji odznacza si¢ gospodarka amerykanska. Po trze-
cie, tendencje dotyczace wskaznika determinacji wskazuja, ze w okresach deko-
niunktury, a zwlaszcza w dobie globalnej recesji, zmiany produkcji bardziej wpty-
waja na stopg bezrobocia niz w okresach dobrej koniunktury.

Opisujac zalezno$¢ migdzy wzrostem gospodarczym a bezrobociem
w okresie globalnego kryzysu gospodarczego, warto zwrdci¢ uwage na przy-
najmniej niektore jej istotne determinanty. Badania empiryczne kryzysow go-
spodarczych w krajach wysoko rozwinigtych dowodza, Ze recesje nastgpujace po
kryzysach bankowych, ktéorym towarzysza zalamania na rynku nieruchomosci,
trwaja dluzej oraz prowadza do wigkszych i bardziej dlugotrwatych wzrostow
bezrobocia niz w przypadku recesji niesystemowych'’. Moze to wyjasnia¢ sil-
niejsza reakcje stopy bezrobocia na spadek produkcji w USA niz np. w Holandii
czy Francji, dotknietych przede wszystkim przez negatywny szok popytowy
wywolany zalamaniem wymiany migdzynarodowe;j. Istotnym czynnikiem obni-
zajacym zglaszany popyt na prace jest wysoki poziom niepewnos$ci co do rozwo-
ju sytuacji gospodarczej'®, ktory mogt sktania¢ do wigkszych zwolnien w go-
spodarce amerykanskiej, charakteryzujacej si¢ niskim poziomem ochrony
zatrudnienia. Warto rowniez zauwazy¢, ze w okresie kryzysu w USA nadspo-
dziewanemu zwigkszeniu bezrobocia towarzyszyt silny antycykliczny wzrost
produktywnosci'®. By¢ moze bylo to zwiazane z intensyfikacja zmian reorgani-
zacyjnych ,,oczyszczajacych” gospodarkg, w tym z przyspieszeniem procesow
restrukturyzacyjnych przedsigbiorstw, odraczanych w dtugim okresie prosperity
poprzedzajacym kryzys.

W przeciwienstwie do Stanéw Zjednoczonych, kraje europejskie doswiad-
czyly relatywnie mniejszego wzrostu bezrobocia. Mozna wskaza¢ wiele powo-
doéw, dla ktorych dotychczasowy wzrost bezrobocia okazat si¢ tam nizszy niz
w USA®. Po pierwsze, pracodawcy z badanych krajow UE na znacznie wigksza
skalg niz w poprzednich okresach dekoniunktury zatrzymywali pracownikow.

17 Zob. C. Reinhart., K. Rogoff, This Time is Different. Eight Centuries of Financial Folly, Prince-
ton University Press, Princeton 2009, s. 224-230.

18 Zob. N. Bloom, The impact of uncertainty shocks, ,,Econometrica” 2009, No. 3, s. 623-685.

!9 M. Daly, B. Hobijn, Okun’s Law and the Unemployment Surprise of 2009, ,,FRBSF Economic
Letters” 2010, http://www.frbsf.org/publications/economics/letter/2010/¢12010-07.html.

20 Wigcej na ten temat: OECD, op. cit., s. 28-88.
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,Chomikowaniu” sily roboczej we Francji i Holandii sprzyjala krotkotrwatose
wstrzasu popytowego, wysoki poziom ochrony zatrudnienia i znaczne koszty ro-
tacji zalogi, a takze duza popularno$¢ skracania czasu pracy. Natomiast w Wiel-
kiej Brytanii stabilizujaco na bezrobocie wptyneta wigksza elastycznos¢ plac real-
nych i wzrost zatrudnienia w sektorze publicznym®'. Po drugie, kraje te stosowaty
na szeroka skale nie tylko instrumenty stabilizujace rynki finansowe, ale takze pa-
kiety fiskalne stymulujace gospodarke realna. Po trzecie, Wielka Brytania i Holan-
dia w ciagu ostatnich dwoch dekad znaczaco udoskonality aktywna polityke rynku
pracy, wprowadzajac rowniez wiele udogodnien wspierajacych bezrobotnych
w poszukiwaniu zatrudnienia w okresie obecnego kryzysu. Po czwarte, od 2010
roku w tych krajach odnotowano wyrazne obnizenie dynamiki podazy pracy.

Podsumowanie

Zalezno$¢ produktu krajowego i bezrobocia charakteryzuje si¢ ztozono$cia
i niestabilnos$cia, co potwierdzaja wyniki przeprowadzonej analizy. W okresie
globalnego kryzysu gospodarczego wahania poziomu produkcji wywieraty wy-
raznie wickszy wplyw na fluktuacje bezrobocia niz w fazach umiarkowanego
badz wysokiego wzrostu gospodarczego. Zauwazalny jest przy tym znacznie
wyzszy — biorac pod uwage wielko$¢ spadku PKB — wzrost bezrobocia w Sta-
nach Zjednoczonych na tle krajow UE. Wydaje sig, ze istotnymi determinantami
sity zwiazku byly: charakter szoku gospodarczego, stopien instytucjonalizacji
rynku pracy oraz aktywnos¢ dyskrecjonalnej polityki gospodarcze;j.

THE ANALYSIS OF RELATIONSHIP BETWEEN DOMESTIC PRODUCT
AND UNEMPLOYMENT IN SELECTED OECD COUNTRIES IN TIMES
OF GLOBAL ECONOMIC CRISIS.

Summary

The aim of this article is to present relationship between GDP fluctuations and
changes in unemployment rate in the United States, the United Kingdom, France and the
Netherlands in times of Global Financial Crisis against the long-term trends. Taking the
Okun’s Law as a starting point, the first part of the article describes the relationship be-
tween GDP and unemployment in developed economies, referring to historical deve-
lopments and economic literature. The analysis conducted in empirical part proves, that
GDP fluctuations in times of Global Economic Crisis exerted a greater influence on

21 W. Eichhorst, V. Escudero, P. Marx, S. Tobin, The Impact of the Crisis on Employment and the
Role of Labour Market Institutions, ,,IZA Discussion Papers” 2010, No. 5320, s. 30.
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unemployment volatility than in periods of moderate or rapid economic growth. It is no-
ticeable that the relative surge in unemployment in the US is considerably higher than in
examined EU countries. It appears that the factors underlying the strength of relationship
between GDP and unemployment rate in crisis are: the type of shock that caused the re-
cession, the design of labour market institutions and discretionary policies adopted in ti-
mes of crisis.
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AKTYWNA POLITYKA RYNKU PRACY
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ
W OKRESIE KRYZYSU

Wprowadzenie

Swiatowy kryzys finansowy odcisnat swoje pigtno na wszystkich niemalze
aspektach funkcjonowania gospodarki §wiatowej, chociaz z réznym natg¢zeniem.
Przywracanie rownowagi na poszczego6lnych rynkach przebiega z r6zna szybko-
$cig i skutecznoscia, co wynika ze specyfiki tych rynkow oraz stosowanych in-
strumentéw i programéw antykryzysowych'. Nalezy podkreslié, ze rynek pracy
nalezy do monitorowanych systematycznie, gdyz jest jednym z najlepszych ba-
rometréw nastrojow gospodarczych. Z rynkiem pracy wiaza si¢ az trzy cele stra-
tegii Europa 2020, wyznaczajacej kierunki rozwoju Unii Europejskiej w dobie
wciaz utrzymujacego si¢ obnizenia poziomu aktywnosci gospodarcze;.

Celem opracowania jest proba weryfikacji hipotezy dotyczacej wplywu
kryzysu finansowego na realizacj¢ jednej z najwazniejszych obecnie polityk re-
alizowanych w Unii Europejskiej, polityki rynku pracy (LMP — Labour Market
Policy). Hipotezg gldwna sformutowano nastgpujaco: §wiatowy kryzys finanso-
wy 2008/2009 wzmocnit rangg i wptynal na realizacj¢ aktywnej polityki rynku
pracy (ALMP — Active Labour Market Policy) w krajach UE.

' O dziataniach whadz publicznych na rynku pracy powstato wiele waznych opracowan, w tym: Ak-

tywna polityka rynku pracy w Polsce w kontekscie europejskim, red. Z. Wisniewski, K. Zawadzki,
UMK-WUP, Torun 2010; M. Kabaj, Aktywna polityka rynku pracy i jej wzrost na poziom zatrud-
nienia, ,,Infos. Biuro Analiz Sejmowych” 2012, nr 11(125); A. Forslund, P. Fredriksson, J.Vikstrom,
What active labour market policy works in a recession?, Institute for Labour Market Policy Evalu-
ation 2011; J.P. Martin, What works among active labour market policies: evidence from OECD co-
untries’ experiences, ,,OECD Economic Studies” 2000, No. 30; J. Kluve, Study on the effectiveness
of ALMPs, Research Project for the European Commission 2005, ec.europa.eu/social/Blob
Servlet?docld=3190&langld=en; J. de Koning, Active labour market policies: relevance, expenditu-
re and effectiveness, ,,SEOR Working Paper” 2005, No. 2; J. de Koning, Reforms of Dutch active
labour policy during the last 20 yeas: an evaluation, Rotterdam 2009, http://www.politiquessociales.net/
IMG/pdf/reforms-dutch-active-labour-policy-during-last-20-.pdf.



44 Ewa Pancer-Cybulska

Kompetencje w zakresie polityki zatrudnienia sa dzielone migdzy UE i pan-
stwa czlonkowskie; ma ona status polityki koordynowanej, czego wyrazem jest
ustalanie wspolnych wytycznych w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia.
Odmienne krajowe uwarunkowania realizacji polityki rynku pracy wplywaja za-
tem na istniejace wyrazne zréznicowania w zakresie funkcjonowania rynkow
pracy na poziomie krajow cztonkowskich, strefy euro czy catej UE.

Do weryfikacji hipotezy gtownej przyjeto hipotezy pomocnicze:

1. Kryzys spowodowat wzrost bezrobocia, czego skutkiem jest szybszy wzrost zasil-
kow, czyli naktadow na pasywna polityke (PLMP — Passive Labour Market Policy).

2. Silna petryfikacja bezrobocia w krajach UE wskazuje na ograniczono$¢ efek-
tow ALMP.

3. Zwiazek migdzy skalg naktadow na ALMP i poziomem bezrobocia jest staby.

4. W krajach cztonkowskich UE utrzymuja si¢ znaczne réznice w skali i struk-
turze naktadéw na LMP, pomimo istnienia od 1997 roku traktatowych uregu-
lowan tej polityki.

Podstawa weryfikacji sformutowanych hipotez byta analiza statystyczna nakta-
dow na polityke rynku pracy (LMP) w okresie 2007-2010, ktora objeto 27 krajow
cztonkowskich UE. W analizie uwzgledniono nastepujace przekroje: naklady na
LMP jako % PKB, struktura naktadéw na LMP, réznice w poziomie naktadow na
ALMP na 1 uczestnika ALMP, zaleznoséci migdzy naktadami na LMP i stopa bezro-
bocia oraz zaleznosci zmian naktadow na LMP i stopy bezrobocia.

Dane dotyczace instrumentéw rynku pracy w krajach UE sa systematyzo-
wane przez Eurostat w ujeciu 9 kategorii wydatkow (tabela 1)

Tabela 1
Kategorie wydatkéw na LMP
Kategoria wydatkow Dziatania
1 Ustugi 1. Ustugi rynku pracy
II Interwencje aktywne | 2. Szkolenia
(ALMP) 3. Staze (elastyczne formy zatrudnienia bezrobotnych w niepelnym wymiarze

i na okreslony okres)

4. Utatwienie w rekrutacji bezrobotnych i podtrzymywanie zatrudnienia osob
o podwyzszonym ryzyku utraty zatrudnienia

5. Dofinansowanie zatrudnienia i rehabilitacji 0sob o ograniczonej zdolnosci
do zatrudnienia

6. Tworzenie dodatkowych miejsc pracy gtownie w sektorze uzytecznosci
spotecznej dla trwatego zatrudnienia oséb dlugotrwale bezrobotnych

7. Zachety do zaktadania przedsigbiorstw, samozatrudnienia i podejmowania
dziatalnoéci na wlasny rachunek przez bezrobotnych

III Interwencje pasywne | 8. Zasilki dla bezrobotnych i zapomogi

(PLMP) 9. Wczesna emerytura

Zrodto: Opracowanie na postawie: Labour Market Policy Database — Methodology, Revision June 2006, Euro-
stat, Luxembourg 2006, s. 11-21.

2 Labour Market Policy Database — Methodology, Revision June 2006, Eurostat, Luxembourg
2006, s. 11-21.
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Wydatki o charakterze aktywnym i pasywnym moga by¢ stosowane tacznie
lub rozdzielnie w zaleznos$ci od dostepnej puli srodkow i aktualnych potrzeb rynku
pracy. Z doswiadczen krajow cztonkowskich UE wynika jednak, ze typowy jest
chroniczny niedostatek srodkéw na dziatania rynku pracy, co prowadzi do swoistej
konkurencji migdzy dziataniami aktywnymi i pasywnymi. Nawet w krajach wyda-
jacych niemal 4% swojego PKB na t¢ polityke wystgpuje bezrobocie wyzsze od
naturalnego, co nasila oczekiwania dodatkowego podniesienia naktadow i impliku-
je konieczno$¢ rozwiazania pojawiajacych si¢ problemow, m.in.:

— efektywnosci kosztowej zwigkszania zatrudnienia (tworzenia miejsc pracy);

— zrownowazenia budzetu (wypetnianie kryteriow konwergencji);

— zwigkszania zakresu dozwolonej prawem UE pomocy publicznej, sprzecznej
jednak z zasadami jednolitego rynku europejskiego;

— zwigkszania kosztow funkcjonowania gospodarki i obnizania jej migdzyna-
rodowej konkurencyjnosci.

Ta ostatnia konsekwencja odnosi si¢ zwlaszcza do nadmiernie wysokich
kosztow ustug rynku pracy i wydatkéw pasywnych. W warunkach ograniczono-
$ci srodkow konkurencja migdzy trzema kategoriami wydatkéw i dziewigcioma
dziataniami jest szczegdlnie nasilona (zasada ,,krotkiej kotdry™).

Nalezy wskazaé elementy rzutujace na interpretacje danych statystycznych
przedstawionych w dalszej czesci:

— UE nie ingeruje w wywodzace si¢ z tradycji krajowe rozwiazania prawno-
-instytucjonalne zarzadzania rynkiem pracy;

— przedmiotem ograniczonych regulacji UE jest polityka spoteczna (m.in.
uprawnienia pracownikdw migrujacych, podstawowe prawa pracownicze,
warunki pracy); nalezy unika¢ sformutowania ,,europejski model spoteczny”
na rzecz czterech réznych modeli (ujecie André Sapira z Bruegel think tank’)
lub wrecz 27 modeli; odmienno$ci dotycza wigc takze zakresu funkcji opie-
kunczych panstw UE;

— pomimo uzgodnionej podstawy statystycznej, dane niektérych krajéw moga
by¢ mniej precyzyjne niz pozostatych;

— koncentracja uwagi na dziataniach zaliczonych do ALMP nie oznacza pomi-
jania pozostatych dzialan LMP, gdyz w pewnym stopniu nastgpuje ich sub-
stytucja i determinuja si¢ one wzajemnie.

3 A. Sapir, Globalization and the Reform of European Social Models, ,,Journal of Common Mar-
ket Studies” 2006, Vol. 44, No. 2, s. 375-381.
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1. Analiza statystyczna wielkosci i struktury nakladéw

Ostatnie dostgpne na poczatku 2013 roku dane o naktadach na polityke ryn-
ku pracy w 27 krajach UE odnosza si¢ do 2010 roku®. Okresem analizy sa lata
2007-2010, czyli od ostatniego roku przedkryzysowego do powrotu na Sciezke
powolnego wzrostu (makroekonomiczne i zatrudnieniowe konsekwencje kryzy-
su finansowego 2008/2009 maja charakter dtugotrwaly i pi¢¢ panstw UE noto-
wato spadek PKB réwniez w 2010 roku).

Tabela 2
Naktady na LMP w % PKB (2010)
Rodzaj Udziaty najwigksze ‘ Udziaty najmniejsze
wydatkow w % PKB
Ogodlem Irlandia 3,947 | Malta 0,500
LMP Hiszpania 3,904 | Bulgaria 0,584
(kat. 1-9) Belgia 3,768 | Rumunia 0,614
Dania 3,368 | Wielka Brytania 0,714
Holandia 2,914 | Czechy 0,716
PLMP Hiszpania 3,107 | Wielka Brytania 0,310
(kat. 8-9) Irlandia 3,031 | Polska 0,343
Belgia 2,281 | Malta 0,347
Finlandia 1,775 | Czechy 0,375
Holandia 1,743 | Bulgaria 0,451
ALMP Dania 1,407 | Rumunia 0,029
(kat. 2-7) Belgia 1,268 | Malta 0,038
Finlandia 0,861 | Wielka Brytania 0,041
Francja 0,826 | Bulgaria 0,094
Szwecja 0,812 | Estonia 0,142

Zrodto: Eurostat (kursywa zaznaczono dane z 2009 t.).

Wzgledny poziom naktadéow na LMP wykazuje tylko czesciowa korelacje
z sytuacja na rynku pracy. Na czele listy znajduja si¢ Irlandia i Hiszpania z nie-
mal czteroprocentowym ich udziatem w PKB, co stanowi odzwierciedlenie gle-
bokiego zatamania tych gospodarek oraz wysokiego i narastajacego bezrobocia.
Jeszcze w 2007 roku stopa bezrobocia w Hiszpanii nieznacznie przewyzszala

4 Pierwsze dane za 2011 r. Eurostat opublikowat dopiero 22.03.2013 r., ale dotyczyly one zaledwie
potowy panstw UE i z powodu braku poréwnywalnosci nie zostaty uwzglednione w badaniu.
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$rednia unijng, a bezrobocie irlandzkie sytuowalo kraj wsérod pigciu najlepszych
pod tym wzgledem krajow UE. Tak wysokie naktady stanowily z jednej strony
koniecznos¢, a z drugiej — wyzwanie wobec gwaltownie narastajacego dlugu pu-
blicznego. Wzgledny poziom nakladow na dziatania rynku pracy byt osmiokrot-
nie wigkszy niz na Malcie. Malte cechowato niewielkie bezrobocie, ale byto ono
rowne $redniej dla trzech kolejnych liderujacych panstw, gdyz Belgia, Dania,

a zwlaszcza Holandia, maja bezrobocie nalezace do najnizszych w UE. Mozna

postawi¢ tezg, ze wystepuje tu odwrocony (w stosunku do Hiszpanii i Irlandii)

zwiazek przyczynowo-skutkowy — wysokie naktady nie stanowia konsekwencji
kryzysu zatrudnieniowego, ale przyczyng niskiego bezrobocia. Te trzy kraje

(szczegblnie Dania) stanowia ilustracje skutecznosci konsekwentnej polityki

flexicurity’, ktora taczy trzy elementy:

— elastycznos$¢ zatrudniania i zwalniania pracownikow,

— wysokie bezpieczenstwo socjalne potaczone z poszerzaniem kompetencji
(wyrazem bezpieczenstwa socjalnego sa wysokie naktady zaréwno na ak-
tywne, jak 1 pasywne dziatania),

— aktywna polityka rynku pracy.

Wsrod pigeiu krajow o najnizszym wzglednym poziomie naktadéw na ry-
nek pracy sa az cztery nowe kraje cztonkowskie — obok Malty sa to Bulgaria,
Rumunia i Czechy. Stanowi to ilustracjg¢ nie tyle powolnego przyjmowania
wzorcéw Europy Zachodniej, co raczej nizszego poziomu rozwoju i politycz-
nych priorytetow nastawionych bardziej na postep ekonomiczny niz spoteczny.
Cztery nowe kraje czlonkowskie (NKC) naleza do piatki panstw o najnizszych
wzglednych naktadach ogdétem, naktadach na dzialania aktywne, a takze pasyw-
ne. Niski poziom PKB per capita skorelowany z niskimi wzglednymi naktadami
na LMP oznacza kilkunastokrotna rozpigto§¢ warto$ci naktadéw na 1 benefi-
cjenta, miedzy z jednej strony Irlandia i Hiszpania, a z drugiej Bulgaria, Rumu-
nig 1 innymi NKC, mimo matej liczby beneficjentow w tych krajach. Jeszcze
wigksze rozpigtosci odnosza si¢ do majacych niskie bezrobocie krajéw skandy-
nawskich. Dotyczy to zarowno wydatkow pasywnych, jak i aktywnych (rys. 1).

5 Flexicurity w Polsce — diagnoza i rekomendacje, red. E. Krynska, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2009.
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Rys. 1. Wielko$¢ publicznych naktadéw na ALMP (w tys. EUR) na 1 uczestnika tych dziatan
w krajach UE27 w 2007 1 2010 1.

Krajem uzupehliajacym grupg panstw wydajacych najmniej na polityke
rynku pracy jest Wielka Brytania. W tym przypadku odpowiada to liberalnemu
modelowi gospodarki i spoleczenstwa o bardzo ograniczonych funkcjach opie-
kunczych. Odzwierciedla si¢ to w najnizszym w Europie poziomie wskaznika
ustawodawstwa ochronnego pracownikow (EPL). Brytyjska doktryna ekono-
miczna i spoteczna stanowita podstawe niezgody na podpisanie w 1989 roku Eu-
ropejskiej Karty Podstawowych Praw Pracowniczych oraz w 2007 roku Karty
Praw Podstawowych dolaczonej do traktatu z Lizbony. W ujgciu A. Sapira Wiel-
ka Brytania miesci si¢ w anglosaskim modelu spotecznym (wraz z Irlandia i Por-
tugalig), catkowicie przeciwstawnym wobec kontynentalnego (Francja, Belgia,
Niemcy) i w mniejszym zakresie — wobec modelu nordyckiego.

Ta ostatnia zalezno$¢ widoczna jest dla danych o ALMP. Wsrod pierwszej
piatki znajduja si¢ wszystkie trzy unijne kraje skandynawskie i dwa panstwa
modelu kontynentalnego. Brakuje tu lideréow dla catkowitych naktadoéw na LMP,
gdyz Hiszpania i Irlandia sa zmuszone wydawaé¢ zdecydowana wigkszo$¢ $rod-
kow na dziatania pasywne. Naktady na dziatania ostonowe pochtaniaja istotna
czes$¢ srodkow w dyspozycji urzedow pracy NKC i stad dysproporcje sa tu nieco
mniejsze — rozpigtos¢ miedzy Hiszpania i Polska jest dziewigciokrotna (ale mig-
dzy Hiszpania i Wielka Brytania az dziesigciokrotna). W konsekwencji wzgled-
ne rozpigtosci dla nakladow na dzialania aktywne sa olbrzymie — migdzy Dania
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a Rumunia — prawie pigcdziesigciokrotne, pomimo prawie identycznej stopy
bezrobocia (jednak w Danii, stosujacej flexicurity, odsetek beneficjentow ALMP
jest wyzszy niz w Rumunii i stad dysproporcje nominalne na jednego uczestnika
ALMP nie sa az tak wielkie —rys. 1).

Tabela 3
Wybrane wskazniki strukturalne wydatkéw na LMP w krajach UE
(wg rodzajow, w % catosci naktadow na LMP, 2010 rok)
Rodzaj Udziaty najwigksze Udziaty najmniejsze
wydatkow w % naktadow na LMP
ALMP Polska 58,1 | Rumunia 4,7
(kat. 2-7) Szwecja 44,0 | Wielka Brytania 57
Dania 41,8 | Malta 7,6
Lotwa 41,2 | Estonia 13,1
Wegry 39,5 | Bulgaria 16,1
Belgia 33,7 | Hiszpania 17,2
PLMP Rumunia 90,7 | Szwecja 29,0
(kat. 8-9) Hiszpania 79,6 | Polska 33,0
Wiochy 79,3 | Wielka Brytania 43,4
Estonia 79,0 | Dania 46,9
Ustugi Wielka Brytania 48,5 | Grecja 1,1
LMP Szwecja 27,1 | Wiochy 1,6
(kat. 1) Malta 23,2 | Hiszpania 3,2
Niemcy 16,5 | Lotwa 33

Zrodto: Eurostat (kursywa zaznaczono dane z 2009 t.).

Omoéwiona zalezno$¢ jest odzwierciedlona poprzez ujecie strukturalne (ta-
bela 3). Mimo wzglednie matego bezrobocia, Rumunia przeznacza na dziatania
pasywne 90% $rodkow 1 w rezultacie mniej niz 5% na dziatania aktywne. Nato-
miast Wielka Brytani¢ cechuja bardzo mate udziaty zar6wno ALMP, jak i PLMP.
Wyjasnienie tkwi w kosztownych ustugach polityki rynku pracy pochtaniajacych
potowe dostepnych srodkow (wobec $rednio 10% w UE i zaledwie 1,1% w Gre-
cji, 1,6% we Wtoszech).

Polska, wraz z krajami skandynawskimi, nalezy do grupy panstw preferuja-
cych wydatki aktywne nad pasywnymi. Pod wzgledem udziatu wydatkow ak-
tywnych w catosci naktadow byta w 2010 roku zdecydowanym liderem w Euro-
pie. Jednak jest to nieco zwodnicze pordwnanie, gdyz stanowi efekt bardzo
matych $rodkdw przeznaczonych na dziatania pasywne. Prawo do zasitku przy-
stuguje w Polsce od lat zaledwie co szostemu bezrobotnemu. Stanowi to skutek
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odmiennosci réznych krajowych regulacji prawnych, gdyz w innych panstwach fa-
twiej jest uzyskac zasitki niz w Polsce. Druga podstawa relatywizacji pozycji Pol-
ski wynika stad, ze Szwecja (o najbardziej zblizonych wskaznikach strukturalnych
ALMP i PLMP) przeznacza na LMP ogotem dwa razy wigksze srodki w stosunku
do PKB niz Polska i ma mniejsze bezrobocie (czyli mniej beneficjentow).

Odrgbnym zagadnieniem wykraczajacym poza ramy tego opracowania jest
analiza skuteczno$ci zastosowanych dzialan w kontekscie sytuacji wyjatkowej
w Europie — w Polsce nieprzerwanemu wzrostowi gospodarczemu towarzyszy
od 2008 roku staty wzrost bezrobocia.

Wyjatkowos¢ naszego kraju zanikta w latach 2011-2012 w wyniku dwu-
krotnej redukcji nominalnych naktadow na ALMP (dane MPiPS). Jest to wyraz
cig¢ budzetowych zwiazanych z dazeniem do wypekienia przez Polske fiskal-
nych kryteriow konwergencji. Wystepuje tu sprzeczno$¢ dwoch strategicznych
celéow gospodarczych UE — powstrzymania narastania dtugu publicznego i zwal-
czania bezrobocia. Sprzecznos¢ ta dotyczy niemal 20 panstw cztonkowskich UE.

2. Aktywna polityka rynku pracy a bezrobocie

Wspolzaleznos¢ nakladéw na LMP i poziomu bezrobocia ma charakter
dwukierunkowy. Z jednej strony wysokie naktady (jak w polityce flexicurity)
pozwalaja unikna¢ duzego bezrobocia (odwrotna proporcjonalno$¢), a z drugiej
— znaczne bezrobocie zmusza panstwa do dodatkowych naktadéw na zasitki
i inne dziatania pasywne (prosta proporcjonalno$¢®). Wystepuja tu dwustronne
zwiazki przyczynowo-skutkowe, ale na potrzeby niniejszego badania mozna
przyjac analize wpltywu bezrobocia na poziom naktadow na LMP. Jednak nalezy
dostrzega¢ opdznienia czasowe. Z jednej strony decyzje wiadz publicznych sa
sp6znione wobec realnych procesow gospodarczych, ale z drugiej strony skutki
tych decyzji (zwigkszonych wydatkéw) mozna obserwowaé dopiero w przyszio-
$ci. Tym samym naktady na LMP beda w przeprowadzanej analizie konfronto-
wane z jednej strony ze stopa bezrobocia tego samego roku (2010), a z drugiej
strony z poziomem n+1 bezrobocia (2011).

W skali calej UE bezrobocie w okresie 2010-2011 pozostalo niezmienione
(9,7%), lecz stanowito to efekt spadku stopy bezrobocia w 14 krajach i wzrostu
w 12 panstwach (w jednym kraju nie zanotowano zmian). Najwigkszy spadek

% Sita tej relacji obniza si¢ z czasem w efekcie wygasania uprawnien do zasitku czy osiagania
ustawowego wieku emerytalnego przez osoby, ktore skorzystaly z prawa przejScia na wcze-
$niejsze emerytury.
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bezrobocia (powyzej 1 punktu proc.) nastapit kolejno w Estonii, na t.otwie, Li-
twie, w Niemczech i Belgii, natomiast najwigkszy wzrost bezrobocia (powyzej
1 punktu proc.) dotknat Grecje, Hiszpanig i Cypr.
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Rys. 2. Zaleznos¢ naktadow na LMP ogotem i stopy bezrobocia w panstwach UE (2010 i 2011 rok)

Funkcja regresji w obu przypadkach wskazuje na prosta proporcjonalnosé
zmiennych. Niewielki kat nachylenia funkcji odzwierciedla niska wartos$¢
wspoétczynnika proporcjonalnosci. Dla danych op6znionych nachylenie funkcji
jest nieco wigksze, co nalezy interpretowac jako realny wpltyw sytuacji zatrud-
nieniowej na ogo6lny poziom naktadéw. Pozostaje do ustalenia zrodto wzrostu tej
relacji (naktady na PLMP czy ALMP).
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Rys. 3. Zaleznos¢ naktadéw na PLMP i stopy bezrobocia w panstwach UE (2010 i 2011 rok)

Wystgpuje silna zaleznos¢ wielkosci naktadow na pasywne dziatania rynku
pracy i poziomu bezrobocia (duzy kat nachylenia funkcji regresji). Wysokie bez-
robocie wymusza zwigkszanie naktadow na dzialania ostonowe (niezaleznie od
tego, czy prawo do zasitku przystuguje co drugiemu, czy co szdstemu bezrobot-
nemu). Z czasem ta zalezno$¢ wzrasta. W tym tkwi przyczyna wzrostu relacji
zaobserwowanych na rys. 2, zarowno niewielkiej zmiany dynamicznej, jak i sa-
mego dodatniego charakteru zalezno$ci. Nawet bez analizy szczegdtowych da-
nych o ALMP mozna zaktada¢, ze wystapi tu odwrotna proporcjonalnos¢. Po-
twierdza to rys. 4.
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Rys. 4. Zalezno$¢ naktadow na ALMP i stopy bezrobocia w panstwach UE (2010 i1 2011 rok)

Funkcja regresji ma charakter stabilny (ledwie obserwowalne jest zwigkszenie
jej kata nachylenia). Wystepowanie negatywnego zwiazku mozna potraktowac jako
wyraz prymatu dzialan ostonowych nad rozwiazaniami systemowymi, prowadza-
cymi do szybszego wychodzenia z kryzysu zatrudnieniowego (wspomniana ,,krotka
kotdra”). Trwato$¢ kryzysu fiskalnego w strefie euro wptywa na prognozy méwiace,
iz przewidywanemu powolnemu postgpowi gospodarczemu nie bgdzie towarzyszy¢
poprawa sytuacji zatrudnieniowej. To z kolei spowalnia wzrost i mozliwosci sfinan-
sowania ALMP. Wystepuje syndrom zaklgtego kregu niemoznosci.

Jednak zrodia tej stagnacji nie tkwiag w narastaniu dlugu publicznego kra-
jow potudnia UE i walki o utrzymanie stabilno$ci europejskiej waluty (nalezy
podkresli¢, ze to absorbuje instytucje unijne i dziatania panstw czionkowskich
kosztem rozwiazywania probleméw rynku pracy), lecz przede wszystkim
w Swiatowym kryzysie gospodarczym 2008/2009.
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3. Zaleznosci obserwowane w okresie 2007-2010

Z punktu widzenia tendencji zmian wielko$ci nominalnych naktadéw prze-
znaczanych na dziatania aktywne w latach 2007-2010 mozna kraje UE podzieli¢
na 3 rownoliczne grupy:

I Przyrost od 370% do 50% — kolejno: Estonia, Lotwa, Cypr, Stowenia, Wegry,
Stowacja, Polska, Portugalia, Czechy.

II Przyrost od 45% do 20% — kolejno: Grecja, Dania, Belgia, Austria, Malta,
Irlandia, Finlandia, Niemcy, Francja.

III Przyrost od 20% do spadku (maksymalnie o 64%) — kolejno: Luksemburg,
Holandia, Hiszpania, Szwecja oraz Litwa, Wiochy, Wielka Brytania, Builga-
ria, Rumunia.

Najwigksza dynamike naktadow na ALMP zanotowaly NKC (osiem wsrod
pierwszej dziewiatki). Dla wigkszo$ci tych panstw (oprocz Estonii, Lotwy
i Stowacji) nie wynikato to jednak z wysokosci stopy bezrobocia, ale przede
wszystkim z niskiej pozycji wyjsciowej. NKC maja znacznie nizszy udzial na-
ktadow na LMP, a zwlaszcza na ALMP, niz stare kraje cztonkowskie. Naptyw
srodkow EFS pozwala na realizacje m.in. dziatan szkoleniowych w skali zdecy-
dowanie wigkszej niz do 2007 roku. Jednak inne NKC znajduja si¢ na przeciw-
nych pozycjach tej klasyfikacji. Bulgaria i Rumunia dziataja w innych uwarun-
kowaniach. Z jednej strony ich przystapienie do UE w 2007 roku oznacza
zdecydowanie mniejsza partycypacje w srodkach polityki spojnosci niz pozosta-
tych NKC. Z drugiej strony obydwa kraje pomimo kryzysu dazyty do zréwno-
wazonego budzetu, majac plany wprowadzenia euro. Mialy takze poziom bezro-
bocia zblizony do $redniej UE i stad wynikaja olbrzymie dysproporcje migdzy
Dania a Rumunia, o ktorych byta mowa uprzednio.

Nie ma takze jednakowych zaleznosci wsrdod panstw dawnej UEILS.
Wzglednie duze przyrosty nakladow wykazuja kraje najbardziej dotknigte kry-
zysem i wysokim bezrobociem (Grecja, Portugalia), a stagnacj¢ poziomu wydat-
kéw rejestruja kraje z matym bezrobociem (Luksemburg, Holandia, Szwecja).
Z drugiej strony, dotknigta najwyzszym bezrobociem Hiszpania realizowata wy-
datki na prawie niezmiennym poziomie (W. Brytania i Wtochy, pomimo wzrostu
bezrobocia, obnizaty wydatki), a Dania, Belgia i Austria — z niskim bezrobociem
— wydawaly coraz wigce;.

Jesli uwzgledni si¢ wydatki na dziatania pasywne, gwaltownie wzrastajace
w wigkszo$ci panstw, pojawi si¢ bardzo zréznicowany obraz zalezno$ci zmian
naktadéw na LMP i zmian bezrobocia (tabela 4).



AKTYWNA POLITYKA RYNKU PRACY... 55
Tabela 4
Zestawienie zmian naktadow na PKB i stopy bezrobocia w latach 2007-2010
Zmiany w okresie 2007-2010
. Naktadéw na LMP w % PKB Stopy
Kraje N .
ogbtem w tym: bezrobocia
kat. 1-9 kat. 2-7 kat. 8-9 w % (punktach proc.)

EU 27 0,564 0,073 0,406 2,5
Irlandia 2,333 0,260 2,116 9,1
Hiszpania 1,727 0,046 1,649 11,8
Estonia 0,936 0,114 0,760 12,2
Lotwa 0,787 0,405 0,406 13,3
Wrtochy 0,729 -0,025 0,763 2,3
Dania 0,708 0,387 0,084 3,7
Wegry 0,693 0,336 0,352 38
Stowenia 0,669 0,228 0,421 2,4
Belgia 0,579 0,288 0,271 0,8
Portugalia 0,546 0,208 0,342 3,1
Finlandia 0,511 0,155 0,349 1,5
Holandia 0,447 0,056 0,337 0,9
Grecja 0,425 0,064 0,367 43
Francja 0,406 0,119 0,209 1,3
Litwa 0,364 -0,001 0,370 13,5
Stowacja 0,351 0,116 0,242 33
Austria 0,347 0,153 0,172 0,0
Luksemburg 0,295 0,030 0,259 0,4
Cypr 0,290 0,173 0,123 2,3
Rumunia 0,273 -0,047 0,330 0,9
Wielka Brytania 0,234 -0,005 0,151 2,5
Niemcy 0,232 0,090 0,037 -1,6
Czechy 0,207 0,054 0,171 2,0
Szwecja 0,134 0,003 -0,117 23
Butgaria 0,103 -0,192 0,307 3,4
Polska 0,025 0,199 -0,170 0,0
Malta -0,003 0,006 -0,013 0,4

Uwagi: Zaznaczono kursywa — dane do 2009 r.; pogrubieniem — spadki (lub brak wzrostu); szarymi polami po
6 krajow o najwyzszych wskaznikach w danej kategorii.

Zrodlo: Eurostat.

Podsumowanie

Hipoteza glowna i cztery hipotezy pomocnicze zostaly potwierdzone. Warto

wymieni¢ niektore wnioski szczegdélowe z dokonanej analizy:

— Kryzys finanséw publicznych w UE wymusit ostrozne zwigkszanie naktadow
na LMP — za konieczne uznawano naktady na zasitki (PLMP), a naklady na
ALMP byly niekiedy redukowane;
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— Przedstawione statystyki dowodza, ze istnieja odmienne modele dziatan na
rynku pracy w panstwach UE27, w tym: model panstw z rozwinigta polityka
flexicurity (3 kraje skandynawskie, Belgia, Holandia); model nowych czton-
kéw UE z 2004 roku; model panstw przyjetych w 2007 roku; model $rod-
ziemnomorski (Grecja, Cypr, Wiochy, Hiszpania); model brytyjski;

— Mozna postawié tezg, ze zréznicowanie krajowych rozwiazan polityki spoj-
nosci (NSRO) i1 dostepnosci srodkéw EFS przyczynia si¢ do réznej rangi oraz
zmian ALMP w krajach UE;

— Odnotowany w Polsce najwyzszy w skali UE udziat naktadow na ALMP
w ogolnych naktadach na LMP byl paradoksalnie wynikiem niskiego odsetka
polskich bezrobotnych z prawem do zasitku; pytaniem retorycznym jest, czy
srodki te byly wykorzystywane efektywnie.
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THE ACTIVE LABOUR MARKET POLICY IN EU COUNTRIES
IN TIMES OF CRISIS

Summary

The scope of activities used in the active labour market policy in recent years has
been substantially altered as a result of the clash of opposing tendencies. On the one
hand, the financial crisis limits the availability of financial resources, on the other — the
deterioration in the labour market increases the scale of investment required for the im-
plementation of the employment policy. There has been a substantial increase of the de-
mand for financing of passive labour market measures, which is contrary to the
achievement of the ambitious goals of employment accepted by the Europe 2020 Strate-
gy. This reduces the evaluation of the effectiveness of labour market policies and the de-
gree of achievement of its objectives for the period 2007-2013.
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POMOC PUBLICZNA W POLSCE W KONTEKSCIE
POLITYKI GOSPODARCZEJ PANSTWA

Wprowadzenie

Pomoc publiczna definiowana jako przekazanie $rodkéw publicznych lub
uszczuplenie zasobéw publicznych na rzecz przedsigbiorstw, ktore w sposob istot-
ny narusza konkurencj¢ na Wspélnym Rynku, jest obwarowana w Unii Europej-
skiej przepisami oraz kontrolowana przez Komisje Europejska. Podstawowe ro-
dzaje pomocy publicznej to pomoc horyzontalna, sektorowa i regionalna.
Udzielanie jej jest szczego6lnie istotnym elementem polityki gospodarczej panstwa.
Teza artykutu jest stwierdzenie, ze pomoc publiczna powinna by¢ udzielana, ale
pod warunkiem, ze jest skutecznym narzg¢dziem panstwa dla podtrzymywania oraz
przywracania efektywnosci gospodarczej. Uzasadnieniem artykutu jest waznosé
podejmowanych kwestii dla zasobow panstwa. Omowiono w nim teoretyczne za-
gadnienia polityki gospodarczej panstwa, zakres pojecia pomocy publicznej i spo-
sob uzycia sektorowej pomocy publicznej jako narzedzia konwersji gospodarczej
i prywatyzacji w Polsce oraz kwestig regionalnej pomocy publicznej. Zrédtem ar-
tykutlu byly akty prawne, sprawozdania urzedowe, dokumenty programowe oraz
literatura przedmiotu. Artykul moze stuzy¢ jako material zrodtowy dla wszystkich,
ktérzy z r6znych powodow stykaja sig z problematyka pomocy publiczne;.

1. Ekonomiczna funkcja panstwa

Celem polityki panstwa jest zwigkszenie efektywno$ci ekonomicznej sys-
temu rynkowego, zwlaszcza jezeli jest on obnizany przez okresowe recesje. Aby
ustrzec sig zagrozen, ktore wynikaja z ,,niedoskonato$ci” rynku, panstwu przypi-
suje si¢ funkcje rynek ten ,korygujace”. We wspolczesnej gospodarce panstwo
spehia trzy podstawowe funkcje: alokacyjna, redystrybucyjna, stabilizacyjna'.

! Z. Podlasiak, Ekonomiczna analiza pafstwa, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Studiéw Miedzy-
narodowych, £6dz 2009, s. 11.
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Funkcja alokacyjna obejmuje dziatania panstwa, ktore maja na celu tworze-
nie przestanek i warunkéw dla rozwoju gospodarczego poprzez rozbudowe in-
frastruktury ekonomicznej, spotecznej, polityke strukturalna, a takze polityke
w zakresie ochrony $rodowiska. Dzialaniem panstwa w gospodarce jest dawanie
przestrzeni dla prywatnej przedsigbiorczosci i dla wolnego rynku. W pewnych
konkretnych przypadkach interes jednostki moze by¢ sprzeczny z interesem spo-
tecznosci. Dlatego tez istnieje problem wyboru adekwatnych form wtasnosci’.

Stabilizacyjna funkcja panstwa obejmuje najwazniejsze cele makroekono-
miczne panstwa. Jej zadanie polega na podejmowaniu dziatan majacych na celu
ograniczanie lub eliminowanie takich niepokojacych zjawisk jak inflacja, bezrobo-
cie, osiaganie i utrzymywanie w dluzszym okresie wysokiego tempa wzrostu go-
spodarczego. Stosunkowo najwigcej kontrowersji posrod ekonomistow wzbudza
jednak biezace regulowanie koniunktury. Makroekonomiczna polityka panstwa jest
realizowana w ramach polityki fiskalnej i polityki monetarnej. Polityka fiskalna,
nazywana takze polityka budzetowa rzadu, polega gldéwnie na ustalaniu poziomu
podatkow 1 wydatkdw panstwa. Polityka monetarna, nazywana rOwniez pieni¢zna,
polega na manipulowaniu przez bank centralny stopa wzrostu podazy pieniadza’.

Redystrybucyjna funkcja panstwa obejmuje dzialania w sferze zabezpiecze-
nia spotecznego oraz inne, ktdre maja na celu zmniejszanie nierownosci wynikaja-
cych z dzialania czynnikéw rynkowych w zakresie majatkowym i dochodowym.
Podstawowymi narzedziami, ktérymi postuguje si¢ panstwo, dokonujac redystry-
bucji dochodu narodowego, sa: system podatkowy, wydatki z budzetu, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, oddzialywanie na system cen i optat. Redystrybucja
w formie opodatkowania opiera si¢ na zasadzie stawki wzrastajacej wraz ze wzro-
stem dochodéw (podatki progresywne). Wydatki ,,panstwa dobrobytu” moga do-
tyczy¢ grup spotecznych o szczegdlnie niskich dochodach. W ten sposob niweluje
sig¢ nierownos$¢ spoteczna i jednocze$nie oddziatuje si¢ na struktur¢ konsumpcji
oraz dostep do preferowanych spotecznie dobr 1 ustug w takich dziedzinach zycia
jak np. kultura, o§wiata, szkolnictwo wyzsze, stuzba zdrowia, mieszkalnictwo®.

2. Pojecie pomocy publicznej
W prawie Unii Europejskiej funkcjonuje generalny zakaz udzielania pomo-

cy publicznej, czyli pomocy dla przedsigbiorstw udzielanej pod jakakolwiek po-
stacia ze srodkow publicznych, poniewaz zagraza to zaktoceniami konkurencji

2 B. Winiarski, Polityka gospodarcza, WN PWN, Warszawa 2000.
3 7. Podlasiak, Ekonomiczna analiza panstwa, op. cit., s. 64.
* Ibid,,s. 55.
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na jednolitym rynku oraz moze narusza¢ wymiang handlowa. Zasady te sa zde-
finiowane w art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Jest
to artykut uznawany za definiujacy pojgcie pomocy publicznej, pomimo ze nie
zawiera on jej jednoznacznej definicji. W zwiazku z tym cate prawodawstwo
w Unii Europejskiej dotyczace pomocy publicznej opiera si¢ na kazuistyce”.

Pomoc publiczna jest podzielona na cztery gldwne rodzaje — pomoc hory-
zontalna, sektorowa, regionalna i de minimis. Najbardziej powszechnym, przy-
najmniej w sektorze MSP, rodzajem pomocy publicznej jest pomoc publiczna
o charakterze regionalnym®.

3. Pomoc publiczna a polityka gospodarcza w Polsce

Analiza realizacji polityki gospodarczej w Polsce w kontek$cie pomocy
panstwa udzielanej dla przedsigbiorstw wykazuje, ze pomoc udzielana przez
polskie panstwo przedsigbiorstwom miata charakter niespojny, nieskuteczny
i kosztowny. Jezeli przejrzymy programy restrukturyzacyjne dotyczace zwlaszcza
tzw. ,,przedsigbiorstw o szczegblnym znaczeniu dla gospodarki panstwa”, a ktdre
byly preferowane przez panstwo w calej dekadzie lat 90., §wiadcza one o tym, ze
ich autorzy poktadali nadziej¢ w tym, Ze instytucje biurokratyczne bgdq miaty duze
mozliwosci w odniesieniu do kierowania tymi przedsigbiorstwami na rynku’.

W przypadku polskiej rzeczywistosci polityki gospodarczej panstwa jest to
bardzo czgsto pomoc sektorowa, chociaz w ostatnich latach te tendencje niejed-
nokrotnie si¢ odwracaty. Natomiast same formy pomocy publicznej udzielane
w ramach polityki gospodarczej przyjmowaly nastepujaca postac: dotacji kapita-
towych, umorzen podatkowych, tolerancji dla zadtuzenia, porgczen i gwarancji
kredytowych. Skala pomocy tego typu jest widoczna w momencie, gdy przegla-
da sig raporty z udzielanej w Polsce pomocy publicznej. I tak np. pomoc sekto-
rowa w 1998 roku wyniosta w Polsce 4 mld PLN®.

Vademecum dla beneficjentow pomocy publicznej w zakresie dziatalnosci gospodarczej przed-
sigbiorcy udzielanej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 14.

J. Pach, M. Solinska, Problem pomocy dla matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce po akce-
sji do Unii Europejskiej, www. paiz.gov.pl.

Z. Podlasiak, Pomoc publiczna na restrukturyzacj¢ wielkich przedsigbiorstw w Polsce, w:
S. Krajewski, T. Tokarski, Wzrost gospodarczy, restrukturyzacja i bezrobocie w Polsce. Ujgcie
teoretyczne i empiryczne, Katedra Ekonomii Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2002, s. 137.
Raport o pomocy publicznej udzielanej w Polsce przedsigbiorcom w 1998 roku, www.uokik.gov.pl.
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4. ,Szerokie” lub ,,waskie” stosowanie pomocy publicznej
w polityce gospodarczej panstwa

Jednym z podstawowych zagadnien teoretycznych dla rozwazan o polityce
gospodarczej panstwa jest zagadnienie samej roli panstwa w dzisiejszych proce-
sach gospodarczych. Czyli, jezeli zwolennicy skrajnego liberalizmu rynkowego
mowia o ,,niewidzialnej rgce rynku”, to zwolennicy interwencjonizmu panstwo-
wego moéwia o ,,widzialnej rece panstwa”. Ci ostatni sa zwolennikami panstwa
jako ,,wielkiego sternika” wszystkich proceséw gospodarczych w panstwie.
W parze z tym idzie bardzo czgsto nieufno$¢ do anonimowego mechanizmu
rynkowego, do prywatnych inwestordéw, jak rowniez do idei samej prywatyzacji.
Szczegdlnym tego przejawem jest czgsta niecheé do prywatyzacji z udziatem
inwestoréOw zagranicznych. Zwolennicy tej swoistej kontroli panstwa nad
wszystkimi procesami gospodarczymi zapominaja jednakze, ze ,,rodzime” to nie
jest przede wszystkim to, co znajduje si¢ w regku Skarbu Panstwa, ale to, co daje
ludziom prace, a panstwu podatki’.

W Polsce w okresie programowania 2007-2013 zostaly uruchomione bar-
dzo duze $rodki, ktore, zgodnie z dokumentami programowymi unijnymi oraz
krajowymi, zostaly w duzej mierze przeznaczone jako wsparcie dla sektora MSP
w Polsce. Srodki te, jako regionalna pomoc publiczna, zostaly rozdysponowane
przedsigbiorcom z sektora MSP i dystrybuowane w ramach 16 Regionalnych
Programow Operacyjnych. Zgodnie ze sprawozdaniami Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego (stan na luty 2012 roku) w ramach 16 Regionalnych Programow
Operacyjnych ztozono ponad 48 tys. wnioskdéw. Laczna kwota dofinansowania
wyniosta ponad 99 mld PLN, z czego dofinansowanie udzielone w ramach po-
mocy publicznej wyniosto ponad 54 mld PLN. Problemem staje si¢ to, czy re-
gionalna pomoc publiczna udzielona na taka kwotg jest w sposob odpowiedni
dawana i wykorzystywana. Wszystkie sprawozdania dotyczace powyzszego po-
kazuja, ze przedsigbiorstwa z sektora MSP z poszczegdlnych wojewodztw po-
moc publiczng pobraty lege artis 1 skutecznie zagospodarowaty, natomiast nic
nie mozemy powiedzie¢ o efektywnoS$ci tego procesu i czy, w zwiazku z powyz-
szym, nie nastapita zadna mislokacja srodkow. Uwaza sig, ze lata 2013 i 2104
beda odpowiednie, zeby ten problem zbadac.

Panstwo powinno przyja¢ na siebie role ,,menedzera menedzerow”, czyli
role podmiotu, ktory znajdzie dla poszczegélnych przedsigbiorstw bedacych
w jego gestii dobrego gospodarza. Wstrzymywany, najczgsciej z przyczyn poli-

9 Czy warta skorka wyprawki?, ,,Wprost” z 26.11.2000, s. 52.
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tycznych, proces prywatyzacji jest de facto procesem hamowania niezbgdnych
zmian w strukturze gospodarczej, gdyz jest to proba sterowania procesami go-
spodarczymi, ktora jest zbyt kosztowna. W przypadku pomocy sektorowej regu-
1a jest, ze wiele przedsigbiorstw, ktore sa pod nadzorem panstwa, z uplywem
czasu traci na warto$ci, znajdowanie dla nich strategicznego inwestora jest coraz
trudniejsze, a skala niezbednej pomocy sektorowej, ktora jest potrzebna na sfi-
nansowanie programow restrukturyzacyjnych, jest bardzo duza'’.

Jakie sa dzi§ realne mozliwosci kierowania przez panstwo procesami go-
spodarczymi na poziomie przedsigbiorstw w realiach wspolczesnej gospodarki?
Doswiadczenia, ktore zostaly zebrane w trakcie rozwoju przemystowego w kon-
tek$cie problematyki polityki gospodarczej i roli panstw w niej, mozna ujaé
W nastgpujacym podsumowaniu:

1. Rozwoj przemystowy stat si¢ czynnikiem okreslajacym potege narodu. Pan-
stwo jest bardzo czesto wrecz zmuszane nie tylko do aktywnoS$ci na rzecz
rozwoju gospodarczego w ogole, ale tez od samego panstwa zalezy sytuacja
pewnych dziedzin przemyshu, ktére pozostawione swojemu losowi zostatyby
zepchnigte na margines lub wrecz unicestwione.

2. Rozwoj wielkich korporacji, dalej strategiczne znaczenie naktadow panstwo-
wych na badania naukowe, szkolnictwo i1 edukacje (w kwestii podnoszenia
lub zmiany kwalifikacji), kwestia surowcow czy tez ochrony srodowiska ge-
neruje problemy nie tylko ekonomiczne, ale takze polityczne i spoteczne,
ktorych skala dotyczy kraju i ich rozwiazan oczekuje sig od panstwa.

3. Gwattowny wzrost wielko$ci przedsigbiorstw powoduje znacznie glebsze
skutki spoteczno-ekonomiczne w przypadku ich likwidacji.

4. Charakterystyczne dla wspotczesnych czasow jest wysokie tempo zmian
technologicznych. Powoduje to, ze cale sektory przemyshu w sposob gwal-
towny przechodza od okresu wysokiej koniunktury do perspektywy koniecz-
nej i trudnej restrukturyzacji.

5. Zmiany we wspolczesnej gospodarce, konsekwencje gwalttownej walki kon-
kurencyjnej powoduja, ze wstrzasy w dziedzinach spotecznych dotyczacych
catych regiondw sa tak silne, ze wladze panstwowe sa zmuszane do okreslo-
nych reakcji i pomocy sektorowej. Problemem staja si¢ wtedy, gdy pomoc
publiczna przekracza pewne granice finansowe i czasowe.

6. Nowa sfera interwencji wladz panstwowych i udzielania szerokiej pomocy
publicznej jest powszechnie wystepujace zjawisko granic wzrostu i wyczer-
pywania sig zasobow surowcowych.

% Zob. Huta Katowice na krawedzi bankructwa, ,,Gazeta Wyborcza” z 6.12.2000.
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Trudnosci, ktore przezywaja poszczegdlne gatezie przemystu, wywoluja za-
sadniczy problem dla polityki gospodarczej i udzielanej pomocy publicznej,
mianowicie wymagaja one podjecia odpowiednich krokéw w kierunku catkowi-
tego lub czgsciowego zastgpowania produkcji w tych gateziach przez produkcje
w innych dziedzinach gospodarki, czyli konwersji przemystowe;j''.

Konwersja taka rodzi rozmaite trudnosci. Pierwsza z nich powstaje juz na
samym poczatku. Mianowicie juz sama decyzja o podjeciu konwersji jest me-
chanizmem dos¢ skomplikowanym. Wymaga wykonania badania, ktore pozwoli
na ustalenie zakresu przeprowadzanych operacji, a takze wylonienia niezbegd-
nych narzedzi. Diagnoza taka powinna probowa¢ da¢ odpowiedz na zasadnicze
pytanie, czy kryzys w danej gatezi ma charakter przejSciowy, czy tez mamy tutaj
do czynienia ze zjawiskiem o charakterze nieodwracalnym. Konwersja, a co za
nig idzie, pomoc panstwa, powinna by¢ w duzej mierze uzalezniona od odpo-
wiedzi na powyzsze pytania'’.

Przedsigbiorstwo, ktore staje w obliczu zagrozenia, stara si¢ z reguly zmie-
nia¢ dotychczasowy asortyment produkcji. Natomiast jezeli kryzys dotyka cate
sektory, mozliwe jest poszukiwanie dywersyfikacji produkcji, ale wybor jej kie-
runkow jest czgsto przedsigwzigciem obarczonym niejakim ryzykiem, gdyz nie-
rzadko opiera si¢ na do$¢ niepewnych przestankach. Kolejnym problemem jest
sytuacja, gdy trzeba zamkna¢ przedsigbiorstwo, ktérego urzadzen raczej nie da
si¢ zastosowaé gdzie indziej i w innych sektorach. Powstaje wtedy problem
zwolnien pracownikow. Wowczas wladze publiczne musza wzia¢ na siebie roz-
wiazanie czgsci problemu. Natomiast najwigckszym problemem w wykonywaniu
manewru konwersji jest kwestia jej finansowania. Wowczas poszuka¢ nalezy
inwestora zewngtrznego, krajowego lub zagranicznego, jak réwniez bierze si¢
pod uwage panstwo jako donatora srodkow zewngtrznych, czyli rozwazana jest
opcja pomocy publicznej".

Sprawnie przeprowadzona konwersja wymaga zatem podjecia wielu bardzo
istotnych dziatan. Dziatania takie mozna okresli¢ jako dziatania restrukturyza-
cyjne dotyczace samych przedsigbiorstw i dzialania zwiazane z diagnoza sytu-
acji wokot przedsigbiorstwa'?.

1" 7. Podlasiak, Pomoc publiczna na restrukturyzacje wielkich przedsiebiorstw w Polsce, w:
S. Krajewski, T. Tokarski, Wzrost gospodarczy, restrukturyzacja i bezrobocie..., op. cit., s. 143.

12 7. Sapijaszka, Restrukturyzacja przedsiebiorstwa. Szanse i zagrozenia, WN PWN, Warszawa
1997, s. 14.

13 7. Podlasiak, Pomoc publiczna na restrukturyzacje..., op. cit., s. 146.

4 Zob. A. Nalepka, Restrukturyzacja przedsigbiorstwa. Zarys problematyki, WN PWN, Warsza-
wa-Krakéw 1999; C. Suszynski, Restrukturyzacja przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 1999.
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Panstwo musi wystgpowaé w roli koordynatora i moderatora tworzenia
1 wdrazania koncepcji konwersji. Pomoc panstwa powinna by¢ wprzegnigta w te
koncepcje, tak aby byly one realizowane efektywnie, z korzyscia dla kraju. Pan-
stwo musi by¢ przede wszystkim profesjonalnym i odpowiednim menedzerem
pomocy publicznej'.

5. Sektorowa pomoc publiczna i sposoby jej zastosowania
w ramach polityki gospodarczej panstwa

Panstwo nie moze przede wszystkim odwraca¢ si¢ od duzych przedsie-
biorstw, ktore z powodu trudnej sytuacji na rynku popadaja w ktopoty. Przykta-
dem moga by¢ obecne klopoty najwickszych polskich przedsigbiorstw z branzy
budowlanej. Duze przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w takiej sytuacji potrzebuja
tzw. rescue aid, czyli natychmiastowej pomocy publicznej'®.

Nalezy pamigta¢ o tym, ze pomoc panstwa jest zawsze pomoca ze srodkow
publicznych lub jest uszczupleniem zasobdw publicznych. Dlatego tez panstwo
musi, po pierwsze, wymaga¢ od przedsigbiorstwa, ktore chce uzyska¢ pomoc,
doktadnego planu, w jaki sposob maja by¢ wykorzystane $rodki oraz jakie przy-
niosa one skutki, i zastosowaé zasade first time the last time. Pomoc nie moze
by¢ udzielana bez przerwy oraz nie moze by¢ ,.topiona”, musi by¢ tak spozyt-
kowana, aby przedsigbiorstwo wyszto na prosta'’.

Proces prywatyzacji powinien by¢ w gospodarce kontynuowany. W prywa-
tyzacji zawsze chodzi o wylonienie inwestorow strategicznych, ktorzy dajq naj-
wieksze nadzieje na efektywne zagospodarowanie zasobdéw w przysztosci. Oce-
na szans rozwojowych prywatyzowanego przedsigbiorstwa musi by¢ naczelnym
kryterium wyboru w procesie oceny prezentowanych ofert. Argumentowanie za
tym, zeby prywatyzacje przeklada¢ na czas pdzniejszy, z reguly ma kontekst
bardziej polityczny niz ekonomiczny. Prywatyzacja zostata bardzo mocno wy-
hamowana pod rozmaitymi pretekstami. Jedynym konkretnym wytlumaczeniem
takich wyhamowan jest kwestia polityczna, kwestia zorganizowanych grup naci-
sku, a takze wzrost nastrojéw populistycznych spowodowany kryzysem dziata
w ten sposob, ze prywatyzacja nie jest frendy, a politycy boja si¢ ja wdrazac, ze-
by nie traci¢ w sondazach.

" Tbid., s. 149.

160 taka sig zreszta zwrocity. Prosba skierowana przez nie do Agencji Rozwoju Przemystu o po-
zyczke to, innymi stowy, prosba o udzielenie pomocy publiczne;.

17 Gorzej i lepiej ukierunkowana pomoc pafistwa, Plan Dziatan Komisji Europejskiej dotyczacy
reformy pomocy panstwa, 2009/C 136/04.
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Sektorowa pomoc publiczna powinna by¢ efektywnym narzgdziem wspar-
cia konwersji i restrukturyzacji. Bardzo czgsto powaznym problemem hamuja-
cym proces prywatyzacji jest czgs¢ mienia, ktora potencjalnemu inwestorowi nie
jest potrzebna do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej. Sa to bardzo czgsto
obiekty o charakterze socjalnym. Podobne znaczenie ma tez zadluzenie przed-
sigbiorstw, jezeli wystepuje. Pomoc publiczna powinna zmierza¢ do usunigcia
tych przeszkéd, natomiast panstwo jako dobry menedzer powinno zadbac o to,
aby tak przygotowane przedsigbiorstwo zostalo oddane w dobre r¢ce.

Podsumowanie

Kryzys w Europie spowodowat zmiang spojrzenia na bardzo wiele kwestii,
w tym takze na kwesti¢ pomocy publicznej. Komisja Europejska wprowadzita
dodatkowe specjalne procedury, ktore maja dostosowywac formy i mozliwos$ci
udzielania pomocy publicznej przedsigbiorstwom w dobie kryzysu. W takim
okresie panstwo, w ramach swojej polityki gospodarczej, nie moze odwracac si¢
plecami do przedsigbiorstw, ktore z powodu kryzysu popadaja w ktopoty. Jedno-
czesnie tez pomoc taka nie moze by¢ naduzywana. Panstwo powinno w tym
okresie zastosowac spdjna strategi¢ udzielania sektorowej pomocy publicznej,
ktéra powinna by¢ oparta na zasadach wsparcia przedsigbiorstw z jednej strony,
z drugiej za$ — zachowania zasad rynkowych i standardow prawnych Unii. Autor
sugeruje, aby dalsze badania skupialy si¢ na kwestiach dotyczacych sektorowej
pomocy publicznej jako bardzo waznych dla wszystkich podatnikow.

STATE AID IN POLAND IN THE CONTEXT OF THE ECONOMIC POLICY
OF THE STATE

Summary

State aid is defined as an allocation of public funds or depletion of public financial
resources for the benefit of enterprises breaching substantially competition in the Com-
mon Market. In the European Union it is hedged around with adequate regulations and
controlled systematically by the European Commission. Its two primary kinds include
horizontal and sectoral aid. As regards the latter one, it is an essential element of the
economic policy as it is said to constitute a serious breach of the competition in the
Common Market and, on the other hand, is an instrument used by the governments quite
frequently. The Author offers the thesis that the sectoral state aid should be an instru-
ment used by the government to reinstate economic efficiency in conformity with the EU
standards and according to the “first time is the last time” principle. The Author discus-
ses the theoretical issues related with the governmental economic policy, a scope of the



66 Eugeniusz Brzuska

public state and a manner in which it is applied as an instrument of the economic conver-
sion and privatization in Poland. The paper is based on the legal acts, directives of the
European Commission, and the literature and may be used as a source material for all
those who encounter public state-related issues, including students studying different su-
bjects, officials, as well as everybody interested in this issue.
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SLAD EKOLOGICZNY JAKO
NIEEKONOMICZNY MIERNIK
JAKOSCI ZYCIA SPOLECZENSTWA

Wprowadzenie

Jako$¢ zycia jest kategoria subiektywna i ze swej istoty trudno mierzalna.
Do tej pory podejmowane bytly liczne proby jej kwantyfikacji. Badaniem jakosci
zycia zajmowali si¢ zardbwno socjologowie, psychologowie spoteczni, jak i eko-
nomisci, ktorzy dazyli do skonstruowania jednolitego wskaznika obejmujacego
aspekty wpltywajace na jako$¢ zycia (np.: HDI, Human Development Index
i in.). Wérdd réznych elementdow majacych wpltyw na jako$¢ zycia wyrdzniono
srodowisko przyrodnicze. Trudno jest bowiem zy¢ na odpowiednim poziomie
w zanieczyszczonym i zdegradowanym $rodowisku. Tym bardziej dziwi fakt, ze
bardzo czgsto zapominamy, iz sSrodowisko naturalne ma swoje granice zarowno
ilosciowe, jak i jakosciowe, ktore nieustannie przekraczamy. Jeszcze jedno po-
kolenie temu zuzywane przez Stany Zjednoczone czy Europe zasoby naturalne
byly mniejsze niz ich bogactwa, a pokrywajaca je biosfera byta w stanie zaab-
sorbowa¢ produkowane odpady. Ale rozw6j konsumpcji i obecny model zycia
w wielu krajach przekroczyly mozliwosci absorpcyjne srodowiska. Obecnie na
Ziemi jest okoto12 mld ha powierzchni biologicznie czynnej, czyli na kazdego
mieszkanca Ziemi przypada okoto 2 ha.

Sa jednak kraje, w ktorych przecigtny $lad na jednego mieszkanca wynosi
10 ha rocznie'. Obecnie 80% ludnosci $wiata mieszka w krajach gdzie zuzywa-
nych jest wigcej zasobow niz zdolno$¢ ich odtworzenie w granicach tych
panstw, jezeli nic si¢ nie zmieni, to skutki braku mozliwosci pelnego odnowienia
przenoszone begda na przyszite pokolenia, ktore albo beda musialy obnizyé¢ za-
sadniczo standard zycia, albo wydatkowa¢ znacznie wigcej sSrodkow, aby utrzy-

' http://sladekologiczny.org/index.php, dostep: 12.07.2012.
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ma¢ standard zycia na tym samym poziomie co obecna generacja’. Gdyby wszy-
scy ludzie na Ziemi zyli na takim poziomie konsumpcji, ludzkos$¢ potrzebowata-
by do zycia 5 planet takich jak Ziemia.

1. Pieniezne mierniki wzrostu gospodarczego

W potocznym rozumieniu panuje btgdne przekonanie, ze jako$¢ zycia jest
bezposrednio zwiagzana wylacznie z kategoria pieniadza, a przede wszystkim
z ilo$cia wytworzonych dobr i ustug. Stad tez powszechnie stosowanym mierni-
kiem zasobnosci spoteczenstw jest produkt krajowy brutto (PKB)’. Ekonomisci
jednak od dawna zauwazaja, ze nie daje on pelnego obrazu jakosci zycia (m.in.
tzw. paradoks Easterlina*). Skupia si¢ bowiem tylko na tych dobrach i ushugach,
ktoére mozna wyrazi¢ w pieniadzu, nie mierzy za$ parametréow spolecznych, ta-
kich jak edukacja czy zdrowie, nie pokazuje dbatosci o srodowisko naturalne.
Tym samym nie mierzy rownowagi ekologicznej czy wytaczenia spotecznego,
ktore maja istotny wptyw na jako$¢ zycia.

PKB zostal wprowadzony jako narzedzie pomiarowe w minionym stuleciu
w efekcie wielkiego kryzysu i nastgpujacej po nim drugiej wojnie Swiatowej. Opiera
si¢ na przyjetym na szczeblu migdzynarodowym systemie rachunkéw narodowych
sporzadzonych wedtug jednakowych zasad. Wszystko przeliczane jest w jednej i tej
samej jednostce pomiarowej: pieniadzu, ktéra umozliwia dokonanie pordwnan mig-
dzy r6znymi okresami oraz pomigdzy roznymi panstwami i regionami.

Wskaznik ten nie méwi jednak nic o komforcie psychicznym i materialnym
(szczgsciu) ludzi ani o tym, w jakim stopniu zrownowazony jest rozwoj spote-
czenstw. Na catym $wiecie PKB na gloweg mieszkanca jest dzi§ wyzszy niz 60
lat temu, a w Stanach Zjednoczonych czy Wielkiej Brytanii zwigkszy? si¢ nawet
szesciokrotnie, co jednak nie doprowadzito do znacznego wzrostu szczegscia czy
trwalego zadowolenia z zycia’. Ponadto w 2008 roku odnotowano rekordowa

2 A. Kassenberg, Wyzwania i mozliwosci dla rozwoju z punktu widzenia globalnych probleméw
ekologicznych, http://www.pte.pl/pliki/2/11/Artykut Akassenberg.pdf, dostgp: 1.09.2012.

PKB = spozycie prywatne + inwestycje + spozycie zbiorowe + (eksport — import) w skali roku.
Ramy i zasady obliczania PKB okre$la europejski system rachunkow, ktory jest spojny z syste-
mem rachunkéw narodowych ONZ.

Odkrycie nazywane od nazwiska autora — prof. Richarda Easterlina, ktory zweryfikowal naukowo
ludowa madros¢, ze ,,pieniadze szczg$cia nie daja”. Okazato si¢ jednak, ze daja, ale tylko do pew-
nego poziomu. Potwierdzil to przeprowadzonymi badaniami, ktére pokazaly, ze u os6b majacych
problemy z zaspokojeniem podstawowych potrzeb wzrost zamoznos$ci zwigkszyl zadowolenie
z zycia, ale po przekroczeniu 20 tys. USD rocznego dochodu ta zalezno$¢ zanikata;
http://www.nytimes.com/2008/04/16/bussiness/16leonhardt.html? r=1, dostep: 22.07.20009.
Wedlug tzw. wskaznika ,,szcz¢sliwej planety” (Happy Planet Index, HPI) Amerykanie plasuja
si¢ dopiero na 114. miejscu.
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liczbg 900 mln os6b cierpiacych glod (ktéry na pewno nie daje cztowiekowi po-
czucia szczescia i zadowolenia)’, w sytuaciji, kiedy co roku wyrzucamy 1,3 mld
ton jedzenia, co stanowi okolo jednej trzeciej calej produkcji’. Natomiast wedtug
firmy Zenith Optimedia $wiatowe wydatki na reklam¢ osiagnely w 2010 roku
zawrotna kwote 450 mld USD, podczas gdy na przeciwdzialanie glodowi wyda-
je sie cztery razy mniej®. Nadal jednak dla wielu decydentow politycznych PKB
stanowi najwazniejsze, a czgsto nawet jedyne kryterium pozwalajace zmierzy¢
wyniki gospodarcze i zasigg dziatalnosci gospodarczej. Prowadzi to coraz czeg-
sciej do odkrywania stabosci PKB jako miary dobrobytu, np. takich jak jego
wzrost w czasie wojny, gdy gwaltownie rozwija si¢ przemyst zbrojeniowy, czy
po klgskach zywiotowych, gdy produkcja ro$nie, bo trzeba usuwac zniszczenia.
Ostatnio takim przyktadem jest huragan Katrina, ktory byt ,,btogostawienstwem”
dla PKB Luizjany dzigki ogromnym wysitkom i dziatalno$ci gospodarczej, nie-
zbednymi do odbudowy zniszczen. PKB ma si¢ w tych trudnych czasach bardzo
dobrze, ludzie — czego nie trzeba udowadniaé — wprost przeciwnie’. Wszystkie
te katastrofy nie przyczynity si¢ bowiem do wzrostu jakosci zycia czy trwatosci
spoleczenstw mimo wzrostu PKB, ktoéry w tej sytuacji moze oznaczaé nawet
znaczny spadek dobrobytu. Dodatkowo PKB nie obejmuje szarej strefy, produk-
cji na wlasny uzytek, samopomocy sasiedzkiej, wymiany towar za towar czy
ustuga za ustuge itp. Rowniez brytyjski ekonomista Peter Thomas Bauer juz pod
koniec ubieglego wieku przekonywal, ze ,,PKB mierzy wylacznie ilo$¢, tymcza-
sem ludziom bardziej zalezy na jakosci”'’. Dlatego wzrost produkcji materialnej
nie poprawia im nastroju. Wskazal tez na liczne absurdy, do jakich prowadzi
pomijanie wszystkiego, co nie jest dzialalno$cia gospodarcza. Jesli kobieta po
urodzeniu dziecka zostaje w domu, by si¢ nim opiekowaé, nie przyczynia si¢ do
wzrostu PKB, a wyptacane jej zasitki nawet go zmniejszaja. Natomiast jesli
wroci do firmy i zatrudni opiekunke, zwigkszy go w dwojnasdb, poprzez prace
swoja 1 niani. ,,Krotko méwiac — konstatowat ironicznie prof. Bauer — krowa ro-
dzaca cielaka powoduje wzrost produktu krajowego brutto na glowe mieszkan-
ca, kobieta rodzaca dziecko — jego zmniejszenie”''. PKB to dobra miara, kiedy
chodzi o pomiar wynikow gospodarczych, jesli jednak nie istnieje bezposredni

6 Wigcej niz PKB — miary rozwoju zréwnowazonego”, Opinia Europejskiego Komitetu Ekono-

miczno-Spotecznego, Dz.U. UE, C100/53, dostegp: 30.04.2009.

Wedtug Raportu Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (ONZ
FAO), 2010 r.

8 hitp://forsal.pl/artykuly/437914, zenith_optimedia_ rynek reklamy na $wiecie, dostep:
1.09.2012.

Zob. metafora zbitej szyby; H. Hazlitt, Ekonomia w jednej lekcji, Instytut Ludwiga von Misesa,
Warszawa 2012.

K. Pytko, Liczba szczgscia, ,,Coaching Focus™ 2012, nr 2, s. 33.

" Ibid., s. 34.
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zwiazek migdzy wzrostem gospodarczym a postgpem w innych dziedzinach zy-
cia spoleczenstw, istnieje konieczno$¢ uzupehienia tego obrazu o wskazniki
ukazujace wymiar spoleczny i ekologiczny. Wymaga to ukierunkowania dziatan,
ktore uwzglednia wspotzaleznosci pomigdzy gospodarka, dobrobytem i kapita-
tem naturalnym, przy racjonalnym wykorzystaniu zasobow. Dlatego konieczne
stalo si¢ przyjecie takiego modelu rozwoju, ktory uwzgledniatby uwarunkowa-
nia przyrodnicze, ale rownoczesnie pozwolilby na spetnienie aspiracji rozwojo-
wych nastepnych pokolen ludzi. Ostatecznie znalazto to wyraz w idei zréwno-
wazonego rozwoju przyjetej na konferencji ONZ w Rio de Janerio (1992 rok).
Pozniejsza konferencja w Johannesburgu (2002 rok, zwana bardzo czgsto
Rio+10), potwierdzita stuszno$é zatozen i powszechna akceptacje w $wiecie'”.
Wyrazem idei rozwoju zrownowazonego jest gospodarka ekologiczna, ktorej
schemat przedstawiono na rys. 1.

Gospodarka
Ekosystem (Kapitat wytworzony
(kapitat naturalny) i finansowy)
Cel: zachowanie Cel: bardziej efektywne
odpornosci gospodarowanie

ekologiczne;j. zasobami.

Dobrostan spoleczny
(kapitat spoteczny

i ludzki)

Cel: zwigkszenie
sprawiedliwos$ci spotecznej
i sprawiedliwego podzialu
obciagzenia.

Rys. 1. Gospodarka ekologiczna

Zrodto: Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy, Komunikat Komisji Parlamentu Europejskiego,

Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Europejska Agencja
Srodowiska, Bruksela 20.09.2011, s. 5.

12 W Polsce znalazta swoje odbicie w Konstytucji RP, art. 5, w ktorej czytamy: ,,Rzeczpospolita
Polska (...) zapewnia ochrong $rodowiska kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju’” oraz
w innych aktach prawnych i zobowiazaniach migdzynarodowych, jak Prawo ochrony $rodowi-
ska, art. 3, ust. 50 (Dz. U. 2001. 62.627) czy Konwencja klimatyczna.
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Ukazuje on system powiazan i wspotzaleznosci migdzy trzema elementami
zycia gospodarczego, ktére sa ze soba Scisle powiazane i1 ktore wzajemnie wa-
runkuja ich poziom zaspokojenia. To wszystko wyznacza nowy paradygmat
rozZwoju — rozwoju zrownowazonego — ale nie rozumianego jako kompromis
pomiedzy gospodarka, srodowiskiem i spoteczenstwem, lecz jako rozwoj w gra-
nicach wyznaczonych przez systemy przyrodnicze podtrzymujace zycie na kuli
ziemskiej. Skoro dotychczasowa droga rozwoju nie pozwala nam na osiagnigcie
trzech najwazniejszych celow: wysokiego poziomu zadowolenia z Zycia, jego wy-
dhuzenia oraz uchronienia Ziemi przed zanieczyszczeniami, konieczne jest ujgcie
zmian zwiazanych z przemianami gospodarczymi za pomoca innych jednostek
miar niz obowiazujace do tej pory mierniki pienigzne. Na tym zalozeniu oparte sa
tzw. mierniki niepienigzne. Ich celem jest odzwierciedlenie zmian jakosciowych
i srodowiskowych, towarzyszacych lub bezposrednio wynikajacych ze zjawiska
wzrostu gospodarczego. Przyktadem takiego miernika jest $lad ekologiczny.

2. Niepieniezne miernik jakosci zycia — Slad ekologiczny
(ecological footprint)

Slad ekologiczny jest to standaryzowana miara zapotrzebowania na zasoby
ziemskiego ekosystemu. Przedstawia powierzchnig potrzebna do gospodarczego
funkcjonowania cztowieka oraz gromadzenia odpadow z tym zwigzanych. Po
porownaniu z biologiczna ,,pojemnos$cia” srodowiska, pozwala na oszacowanie
szybkosci, z jaka ekosystem podlega degradacji. Metodologia przedstawiona
w Ecological Footprint Atlas 2010" pozwala sprowadzi¢ obliczenia do nastepu-
jacego wzoru:

EF =£:YF = EQF

Ya

gdzie:
EF — §lad ekologiczny,
P —roczna produkcja lub emisja odpadow,
Y, — $rednia krajowa produkcja dobra lub emisja odpadow,
YF —iloraz Y oraz $wiatowej §redniej produkcji/emisji,
EQF — ekwiwalent terenu wykorzystanego do produkcji/emisji przedstawiony
w $wiatowej przecigtnej biologicznie produktywnej jednostce powierzchni (ha).

13 Ecological Footprint Atlas, GFN 2010, s. 11. http://www.footprintnetwork.org/images/uploads/
Ecological Footprint Atlas, dostgp: 17.08.2012.
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Slad ekologiczny ocenia nasze zapotrzebowanie na zasoby naturalne biosfery
w hektarach powierzchni ladu i morza, ktore wykorzystujemy do konsumpcji i ab-
sorbcji naszych odpadow. Przedstawiony jest w globalnych hektarach (gha) w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca. Roznica pomigdzy $ladem a zdolnoscia produkcyj-
ng pokazuje, czy dany kraj jest wierzycielem, czy ekologicznym dtuznikiem.

Dzigki temu wskaznikowi mozliwe jest porownanie oddziatywania na $rodo-
wisko réznych zachowan konsumpcyjnych (styléw zycia) lub réznorakich grup lud-
nosci (krajow). Ekologiczny $lad pokazuje, ile miejsca na Ziemi zajmujemy ze swo-
imi potrzebami dnia codziennego — transportem, wyzywieniem, zuzyciem energii
itp. Dzigki temu widag, jaki wptyw ma styl zycia kazdego z nas na Ziemig.

Zasoby planety szacowane sa na 1,06 mld globalnych hektaréw, czyli 2,2 ha
na osobe'*. Dla zachowania rownowagi $lad ekologiczny nie powinien przekra-
cza¢ tego poziomu. Natomiast obecnie $lad ekologiczny wynosi 2,7 gha, ozna-
cza to, ze zyjemy na ekologiczny kredyt, zeby zaspokoi¢ swoje potrzeby potrze-
bujemy 1,5 planety. Udziatl poszczegélnych kontynentdéw w tworzeniu $ladu
ekologicznego przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Warto$¢ sladu ekologicznego kontynentéw w 2007 roku (w gha)
Roznica
Slad ekologiczny Pojemnos¢ pomigdzy $ladem
2007 Ludnosé¢ (mln)
(gha) biologiczna (gha) a pojemnos$cia

(gha)
Afryka 963,9 1,4 1,5 +0,1
Azja (+Azja
Pacyficzna) 4031,2 1,8 0,8 -1,0
Europa 730,9 4.7 2.9 - 1,8
Ameryka Pd.
i Lacinska 569,5 2,6 5,5 +29
+ Karaiby
Ameryka Pn. 341,6 7,9 49 -3,0
Ocenia 34,5 5,4 11,1 +5,8
Swiat 6671,6 2,7 1,8 -0,9

Zrédto: Opracowano na podstawie: Ecological Footprint Atlas 2010, http://www.footprintnetwork.org/images/uploads/
Ecological Footprint_Atlas 2010.pdf, dostgp: 11.12.2011.

' http://ekonomia24.pl/artykut70434.html, dostep: 20.08.2012.



SLAD EKOLOGICZNY JAKO NIEEKONOMICZNY MIERNIK... 73

Wyraznie widaé, ze Oceania, ktora wypada ,,najkorzystniej” w tym zesta-
wieniu, tak naprawde prowadzi bardzo obciazajacy dla srodowiska model kon-
sumpcji 1 produkcji. Wynika to z faktu, ze zasoby naturalne, ktérymi dysponuje
Oceania, sa bardzo duze, pojemno$¢ biologiczna wynosi tu ponad 11gha na oso-
be. Tym bardziej biorac pod uwage bardzo malg liczbe ludnosci i wielkos¢
wskaznika §ladu ekologicznego, ktéry znacznie przekracza $rednig dla $wiata
1 wynosi 5,4gha, oznacza nieracjonalne i rabunkowe zarzadzanie tymi zasobami.

Rowniez Amerykanie zyja tak, jak bysmy mieli do dyspozycji cztery i pot pla-
nety. Statystyczny Amerykanin konsumuje tyle rozmaitych produktow i wytwarza
tyle odpadow, ze zaspokojenie jego potrzeb wymaga 7,9 ha, podczas gdy statystycz-
nemu Chinczykowi wystarcza 2,1 ha, a Hindusowi — 0,9 ha, natomiast na glowg
mieszkanca Bangladeszu przypada zaledwie 0,5 ha'’. Gdyby Azjaci chcieli osiagna¢
poziom amerykanski, Ziemia musiataby by¢... co najmniej dwa razy wigksza.

Wedtug raportu Miedzynarodowej Organizacji Ekologicznej (WWF)',
rowniez wszystkie kraje Unii Europejskiej pogltebiaja deficyt Ziemi, $redni §lad
ekologiczny wynosi 4,7 gha na osobg. W sumie 27 panstw czlonkowskich UE
wytwarza 9% zasobow Ziemi, a zuzywa 16%. Najgorzej w Europie wypadaja:
Dania (8,3 gha) i Belgia (8,0 gha), ale rowniez panstwa uznawane za ekologicz-
ne, jak Szwecja i Finlandia, maja wysoki $lad ekologiczny (wynosi on odpo-
wiednio 6,07 gha i 7,64 gha)'”. Wprawdzie oba kraje sa ekologicznymi wierzy-
cielami dzigki ogromnym bogactwom naturalnym, ale nie zmienia to faktu, iz
ich model wzrostu gospodarczego bazuje na rabunkowym wykorzystaniu biosfe-
ry. Natomiast przyktadem panstwa, ktoremu udalo si¢ zredukowac swoj slad
ekologiczny sa Niemcy, ktore w ostatnich latach, dzigki rezygnacji z energetyki
weglowej 1 rozwojowi zrodet odnawialnych, zmniejszyly znacznie presjg na sro-
dowisko naturalne. Mimo to ich $lad ekologiczny nadal dwuipdtkrotnie przekra-
cza ilo$¢ zasobow naturalnych, ktérymi dysponuja. Niemcy sa jednak przykta-
dem, ze mozna rozwijac¢ si¢ gospodarczo, a jednoczesnie nie zwigkszaé §ladu
ekologicznego. Réwniez w Polsce nastapila poprawa sytuacji przede wszystkim
dzigki restrukturyzacji gospodarki i zamknigciu wielkich zaktadéw przemysto-
wych, ktore nie spetniaty norm §rodowiskowych. W poréwnaniu do 1990 roku
zmniejszyliSmy swoj $lad ekologiczny z 3,83 gha na osobg do 3,3 gha. Nie
zmienia to faktu, ze i tak zyjemy ponad stan, nasze potrzeby to 3,3 gha, a nasze

!5 http://ziemianarozdrozu.pl/artykut/1602/Gin/planeta, dostep: 12.07.2012.

'8 Europa 2007 Produkt Krajowy Brutto i $lad ekologiczny, www.footprintnetwork.org/images/
uploads/europa 2007 gdp and ef.pdf, dostep: 2.09.2012.

'7 Europa jest poteznym ekologicznym dhuznikiem, http://www.rp.pl/artykut, dostep: 20.08.2012.
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mozliwosci — tylko 1,8 gha'®. Wprawdzie wedtug raportu WWF Europa 2007",
ktory obejmuje 24 panstwa, Polska znalazta si¢ na dobrym 20. miejscu, za nami
sa jedynie Butgaria, Stowacja, Lotwa, Rumunia®, ale zdecydowanie gorzej wy-
padamy w rankingu obejmujacym 152 panstwa, gdzie Polska jest juz na 33.
miejscu’'. Oznacza to, ze jestesmy ekodtuznikami, poniewaz konsumujemy
dwukrotnie wigcej niz wynosza nasze zasoby™~.

Globalnie zyjemy na ekologiczny kredyt, jesli nic si¢ nie zmieni, w 2030
roku bgdziemy potrzebowaé dwoch, a w 2050 prawie trzech kul ziemskich, zeby
zaspokoié nasze potrzeby™.

Oczywiscie powigkszenie rozmiardw planety jest, rzecz jasna, niemozliwe,
ale nikt tez nie moze pozbawi¢ mieszkancow ubozszych krajow prawa do pod-
noszenia swego materialnego dobrobytu, mimo ze mozliwos$¢ osiagnigcia przez
kraje ubozsze poziomu zycia mieszkancow panstw tzw. wysoko rozwinigtych
jest niemozliwe ze wzgledu na ograniczono$¢ zasobow naturalnych.

Slad ekologiczny stanowi uzupeienie publikowanego przez ONZ wskaz-
nika rozwoju spolecznego (HDI, Human Development Index). Metoda ta wyko-
rzystywana jest przez Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju Spotecz-
nego od 1993 roku, a jej filarem pozostaje PKB per capita, ale skorygowany
o site nabywcza miejscowej waluty przeliczonej na dolary. Dodatkowo
uwzglednia si¢ tzw. oczekiwang dlugos$¢ zycia i $rednia liczbg lat przeznaczo-
nych na nauke. Od kilku lat ranking otwieraja Norwegia i Australia, Polska pla-
suje si¢ w okolicach 40. miejsca (w grupie 187 panstw) i jest zaliczana do grupy
panstw wysoko rozwinigtych ze wskaznikiem 0,813 (HDI 2011)*.

Mimo ze obecnie $lad ekologiczny stanowi jedynie uzupetnienie publiko-
wanego przez ONZ wskaznika rozwoju spotecznego, zarowno ekolodzy, jak
i ekonomisci postuluja, by stal si¢ on wskaznikiem réwnorzednym. Wynika to
z faktu, ze dzi§ o rozwoju danego kraju nie $wiadczy jedynie rozwdj sam w sobie,
ale rozwoj zrownowazony. A o rozwoju zrOwnowazonym mozna mowi¢ wtedy,
gdy dany kraj spetnia jednoczes$nie dwa kryteria: $lad ekologiczny jest mniejszy niz
2,1 gha na mieszkanca, a wskaznik rozwoju spotecznego wyzszy od 0,8.

'8 Niezle ze $ladem ekologicznym, www.gospodarkaslaska.pl/artykut, dostep: 4.09.2012.

' WWF — Miedzynarodowa Organizacja Ekologiczna, http://www.archuwum.ekologika.pl/2007/
europejczycy_zyja_ponad_stan, dostgp: 4.09.2012.

2 hitp://www.gospodarkaslaska.pl/artykut,Niezle ze §ladem ekologicznym, dostep: 20.10.2010.

2! http://natropie.zhp.pl/indeks.php/nasz-zielony-footprint/, dostep: 10.07.2012.

22 http://www.archiwum.ekologia.pl/2007/europejczycy zyja ponad_stan, dostep: 28.08.2012.

2 http://ziemianarozdrozu.pl/artykut/1602/Gin-planeta, dostep: 12.07.2012.

* http://g.forsal.pl/pl_wskaznik rozwoju spolecznego, dostep: 9.11.2011.
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Slad ekologiczny wykorzystywany jest rowniez jako czes¢ sktadowa przy
obliczaniu tzw. wskaznika szczesliwej planety (HPI, Happy Planet Index), we-
dlug ktorego trudno jest zy¢ na zdewastowanej i wyeksploatowanej do granic
planecie. HPI oblicza sig, dzielac lata szcze¢sliwego zycia przez $lad ekologiczny.
Licznik tego utamka to zapozyczona od ONZ-owskiego HDI oczekiwana dhu-
go$¢ zycia mieszkancoOw danego kraju pomnozona przez subiektywnie odczu-
wana satysfakcje zyciowa. Mianownik, czyli §lad ekologiczny, to powierzchnia
ziemi niezbg¢dna do wytworzenia wszystkich dobr zuzywanych w ciagu catego
zycia przez jednego cztowieka®.

Nadal wiec pozostaje wyzwaniem opracowanie wskaznika rozwoju spo-
tecznego, ktory mierzylby réznorakie aspekty jakosci zycia i poziomu zadowo-
lenia, pozwalajac na doktadne odzwierciedlenie rzeczywisto$ci. Dotychczasowe
inicjatywy, jak np.: inicjatywa Federalnej Rady Rozwoju Zréwnowazonego Bel-
gii, kanadyjski wskaznik poczucia zadowolenia z zycia (CIW), szczgScie naro-
dowe brutto w Bhutanie®, Inicjatywa QUARS we Wloszech czy komisja Stiglit-
za we Francji sa potwierdzeniem potrzeby stworzenia takiego miernika
mierzacego dystans, ktory pozostaje nam do pokonania, by osiagna¢ gospodarke
zroéwnowazong i oparta na migdzypokoleniowej solidarnosci.

Podsumowanie

Przyjety w $wiecie, a szczegdlnie w krajach rozwinigtych, model rozwoju
(konsumpc;ji) jest nie do przyjecia. Opiera si¢ on bowiem na zaspokojeniu potrzeb
czgsei ludnosci $wiata, utrwala 1 poglebia spoteczne nierdwnosci, nadmiernie eks-
ploatuje srodowisko, coraz bardziej je zmienia i zatruwa. Na pewno nie rozwiazu-
je on probleméw cywilizacyjnych, lecz wrgcz przeciwnie, coraz bardziej je pogle-
bia. Dlatego jedynym spotecznie akceptowanym rozwigzaniem jest rozwdj
zrownowazony. W tym celu niezbedne wydaje sig¢ stworzenie odpowiednich mier-
nikdw wyrazajacych nie tylko pieni¢zny wymiar podejmowanych dziatan, ale
przede wszystkim stan i stopien zmian zachodzacych w §wiecie na skutek naszej
dziatalnosci. Obowiazujacy dotychczas miernik PKB sprawdza si¢ wprawdzie ja-
ko wskaznik tempa gospodarki pokazujacy, jak szybko zarabiamy pieniadze, ale
nie informuje o tym, w jakim stopniu zapewniane sg niezbgdne produkty i ustugi,
a przede wszystkim, czy cztowiek i srodowisko nie doznaja szkody.

B K. Pytko, Liczba..., op. cit., s. 35.
%6 Tbid., s. 32-33.



76 Lidia Ktos

Slad ekologiczny jest pierwszym narzedziem mierzacym, jak duzo po-
wierzchni Ziemi i wody potrzeba do wytworzenia zasobow, ktore konsumujemy
na co dzien oraz do przetworzenia naszych odpadow. W ten sposob pokazuje,
jaki wptyw ma styl zycia kazdego z nas na Ziemig¢. Utatwia nam rowniez zdecy-
dowag, jak zmieni¢ swoj sposdb zycia na bardziej zrbwnowazony — tak, by przy-
szte pokolenia nie musialy szukac¢ nowej planety.
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ECOLOGICAL FOOTPRINT AS A MEASURE OF NON-ECONOMIC QUALITY
OF LIFE FOR SOCIETY

Summary

Aim of this article is to introduce the concept of the ecological footprint, which is
an expression of the environmental load and appropriation of its resources. For this pur-
pose, the method used descriptive statistics and data analysis the studied phenomenon on
a global scale. Currently living on ecological credit to satisfy their needs we need over
1.5 planets. Already today it requires concrete action towards sustainable trace the deve-
lopment and maintenance of 1.8 gha.
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ZRODLA NIESTABILNOSCI
GOSPODARCZEJ PANSTW STREFY EURO
W WARUNKACH KRYZYSU

Wprowadzenie

Kryzys finansowy i gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ na przetomie lat 2007
1 2008, wymusilt refleksje nad kondycja ekonomiczna strefy euro i stat si¢ dla
panstw strefy punktem zwrotnym w sposobie postrzegania systemu zarzadzania
gospodarczego. Pogarszajacy si¢ stan finansow publicznych panstw cztonkow-
skich, narastajace niedoskonatosci systemu instytucjonalnego oraz zaniechanie
reform strukturalnych wptynelty negatywnie na stabilno$¢ gospodarcza panstw
wspolnego obszaru walutowego. Do najwazniejszych zrodet generujacych ryzy-
ko utrwalenia dlugoterminowej stagnacji gospodarczej panstw UE oraz strefy
euro zaliczy¢ nalezy bezkarne naruszanie zasad konwergencji, brak skutecznych
mechanizmoéw regulacyjnych m.in. w sferze przestrzegania dyscypliny fiskalne;j,
czego skutkiem jest narastajace i niesptacalne przez niektére kraje zadhuzenie,
problemy demograficzne na rynku pracy (proces starzenia si¢ spoleczenstw eu-
ropejskich), utrzymujaca si¢ stagnacja w sferze produktywnosci oraz brak jedno-
litego stanowiska wszystkich panstw cztonkowskich wobec wspolnych proble-
mow. Dotychczas podejmowane dzialania w tej sferze miaty raczej charakter
dorazny, ukierunkowany na wyeliminowanie paniki na rynkach finansowych,
w dluzszym horyzoncie czasowym konieczne stato si¢ jednak podjecie krokow
w kierunku budowy nowych trwatych ram instytucjonalno-prawnych wspieraja-
cych proces wychodzenia z niekorzystnej sytuacji gospodarczej. Rozwiazaniem
alternatywnym jest bowiem dlugotrwate dotowanie panstw wymagajacych
wsparcia w warunkach sptacania przez nie zadhuzenia i reformowania systemow
fiskalnych lub w wariancie najbardziej radykalnym rozpad strefy w obecnym
ksztalcie.
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Majac na uwadze powyzsze kwestie na forum Rady Europejskiej zdefinio-
wano pi¢¢ obszaréw bedacych elementem kompleksowej strategii antykryzyso-
wej'. Obejmuje ona podjecie przez wszystkie rzady strefy euro dzialan zmierza-
jacych do zapewnienia stabilno$ci finanséw publicznych oraz przyspieszenia
wzrostu gospodarczego. Przewiduje takze podjecie dzialan na rzecz odbudowy
zaufania do europejskiego sektora bankowego poprzez utworzenie skoordyno-
wanego systemu umozliwiajacego dokapitalizowanie bankow i zwigkszenie ich
finansowania. Kolejnym obszarem zmian jest poprawa zarzadzania strefa euro
1 zwigkszenie zaawansowania procesu integracji strefy, co w krotkiej perspekty-
wie ma zwiazek z przyjeciem lepszych rozwiazan organizacyjnych oraz uspraw-
nieniem nadzoru fiskalnego i ekonomicznego, zwigkszenie konwergencji gospo-
darczej i wypracowanie bardziej efektywnych mechanizméw egzekucyjnych
($redni okres), za§ w dtuzszym horyzoncie wigksza integracje fiskalna. Koncep-
cja nowego systemu zarzadzania strefa euro zaktada rowniez budowe systemu
zapobiegajacego wystapieniu efektu domina dzigki maksymalizacji zasobow fi-
nansowych w ramach specjalnych funduszy wsparcia.

W artykule dokonano analizy wybranych parametrow pozwalajacych oce-
ni¢ kondycje ekonomiczna gospodarek strefy euro oraz przegladu i charaktery-
styki nowych rozwiazan w sferze zarzadzania europejska gospodarka. W pracy
podjeto probe weryfikacji hipotezy, iz nadmierna liczba i mata efektywnos¢
przyjetych regulacji moze staé w sprzecznosci z dazeniem do osiagnigcia
w krotkiej perspektywie czasowej pozadanej stabilizacji fiskalnej. W pracy wy-
korzystano metodg analizy opisowej oraz porownawcze;j.

Sytuacja ekonomiczna w strefie euro

Do czasu wystapienia ostatniego kryzysu wzrost gospodarczy w panstwach
cztonkowskich strefy euro w znacznej mierze byl wynikiem znacznego popytu
generowanego przez niskie stopy procentowe i tatwy dostgp do taniego pienia-
dza kredytowego. Z jednej strony to inflacyjne ozywienie zapewniato dyna-
miczne tempo wzrostu, z drugiej uruchomito banki inwestycyjne na rynkach nie-
ruchomosci oraz obligacji. Zjawiskom tym towarzyszyt wzrost jednostkowych
kosztow pracy, wyzsza inflacja oraz rosnace saldo na rachunku obrotow bieza-
cych’. Analizujac dane zawarte w tabeli 1 nalezy stwierdzi¢, ze w najwigkszym

' http://www.european-council.eyuropa.eu/home-page/highlights/doing-more-for-the-stability-of-
the-eurozone?lang=pl.

2 M. Pronobis, Kryzys w strefie euro — ryzyko niewyplacalnoéci Grecji i pozostatych krajow pe-
ryferyjnych, w: Gospodarka. Nowe perspektywy po kryzysie, red. M. Kalinowski, M. Pronobis,
CeDeWu, Warszawa 2010, s. 78-79.
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stopniu skutki kryzysu finansowego dotkngly gospodarki o wspolnej walucie
w 2009 roku, PKB we wszystkich krajach strefy byl wowczas ujemny (znaczacy
spadek tego parametru widoczny byl juz w 2008 roku).

Tabela 1
Realne tempo wzrostu PKB w krajach strefy euro
. 2013
Kraj 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(prognoza)

UE27 3,2 0,3 -4,3 2,1 1,6 -0,3 -0,1
Kraje strefy 3,0 0,4 44 2,0 1,4 20,6 04
euro (17)
Austria 3,7 1,4 -3,8 2,1 2,7 0,8 0,6
Belgia 2,9 1,0 -2,8 2,4 1,8 -0,3 0,0
Cypr 5,1 3,6 -1,9 1,3 0,5 2.4 8,7
Estonia 7,5 -4,2 -14,1 33 8,3 3,2 3,0
Finlandia 5,3 0,3 -8,5 33 2,8 -0,2 0,3
Francja 2,3 -0,1 -3,1 1,7 2,0 0,0 -0,1
Grecja 3,5 -0,2 -3,1 -4,9 -7,1 -6,4 -4,2
Hiszpania 3,5 0,9 -3,7 -0,3 0,4 -1,4 -1,5
Holandia 3,9 1,8 -3,7 1,6 1,0 -1,0 -0,8
Irlandia 54 2,1 55 0,8 1,4 0,9 1,1
Luksemburg 6,6 -0,7 -4,1 2,9 1,7 0,3 0,8
Malta 4,6 4,0 -2,4 3.4 1,7 0,8 1,4
Niemcy 3,3 1,1 -5,1 4,2 3,0 0,7 0,4
Portugalia 2,4 0,0 -2,9 1,4 -1,6 -3,2 -2,3
Stowacja 10,5 5,8 -4,9 4,4 3,2 2,0 1,0
Stowenia 7,0 3.4 -7,8 1,2 0,6 -2,3 -2,0
Wiochy 1,7 -1,2 -5,5 1,8 0,4 -2,4 -1,3

Zrodto: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tec
00115, dostgp: 18.05.2013.

W wielu panstwach w efekcie utraty zaufania do sektora bankowego nasta-
pito ograniczenie akcji kredytowej, co miato przetozenie na spadek konsumpcji
i zmniejszenie skali inwestycji. W kolejnych latach m.in. w nastgpstwie stop-
niowego tagodzenia polityki kredytowej zwigkszyt si¢ poziom konsumpcji, co
miato przelozenie na wzrost PKB. Aktualnie w warunkach, gdy oprocentowanie
oscyluje wokot zerowej dolnej granicy nominalnej stopy procentowej, wladze
monetarne strefy euro nie sa zainteresowane dazeniem do ich dalszej redukcji.
Wyczerpaniu ulegly takze mozliwos$ci prowadzenia skutecznej polityki makro-
ekonomicznej poprzez pobudzanie aktywnosci gospodarczej’. Wedtug prognoz

L. Goczek, Wyrosnaé z dlugéw — polityka podazowa i regulacje w Unii Europejskiej, w: Eko-

nomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach, red. M. Guzek, Uczelnia Lazarskiego,
Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2012, s. 315-316.
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na 2013 rok w obliczu przewidywanego spowolnienia gospodarczego nie nalezy
si¢ spodziewaé znaczacego wzrostu PKB. Do najwazniejszych strukturalnych
barier wzrostu naleza: niekorzystna demografia (starzenie si¢ spoleczenstw
panstw UE), spowolnienie tempa wzrostu produktywnosci, rosnace bezrobocie,
trudnosci ze splata zadtuzenia oraz problemy z niezbilansowanymi systemami
emerytalnymi®. Wielomiliardowe kwoty wprowadzane do gospodarek w postaci
tzw. pakietow antykryzysowych nie przyniosty pozadanych skutkéw w postaci
znaczacego pobudzenia wzrostu czy generowania nowych miejsc pracy. Wdra-
zane programy oszcze¢dnosciowe spotykaja si¢ z negatywna reakcja rynkow,
gdyz klada nacisk na konieczno$¢ ograniczania konsumpcji i wywotuja relatyw-
nie niewielki wzrost w innych obszarach’. Negatywne konsekwencje dla wzro-
stu gospodarczego rodzi w szczegdlnosci obserwowane od wielu lat spowolnie-
nie tempa wzrostu produktywnosci wigkszosci gospodarek unijnych. W obliczu
niepowodzenia strategii lizbonskiej zorientowanej na stworzenie z gospodarki
europejskiej najbardziej dynamicznej gospodarki $wiata, rosnacej konkurencji ze
strony krajow rozwijajacych si¢ oraz wzrostu produktywnosci w gospodarce
amerykanskiej, osiagnigtego dzigki wysokim naktadom na inwestycje oraz postgpu-
jacej rewolucji technologii informacyjnych i komunikacyjnych, uprawnione jest
stwierdzenie, ze stagnacja gospodarki europejskiej moze okazac si¢ zjawiskiem dhu-
gofalowym. Brak dostatecznej liczby innowacji stuzacych podnoszeniu tempa pro-
duktywnosci, szczegolnie w odniesieniu do czynnikéw produkcji w sferze ustug
rynkowych — gléwnie handlu, finansach i ustugach biznesowych, odsuwa w czasie
mozliwo$¢ osiagnigcia znaczacego wzrostu gospodarczego w panstwach UE i strefy
euro. Proces starzenia si¢ spoteczenstw europejskich w najblizszej przysztosci moze
wywota¢ zatamanie demograficzne, ktorego skutkiem bedzie dalsze ostabienie pro-
duktywnosci oraz narastajace bezrobocie strukturalne®.

Wedhig danych Eurostatu w lutym 2013 roku wskaznik bezrobocia w stre-
fie euro w poréwnaniu do pazdziernika 2011 roku wzrodst i osiagnat najwyzszy
w historii strefy poziom 12,0% (tabela 2). Najnizsze bezrobocie odnotowano
w Austrii (4,8%), Niemczech (5,4%), Luksemburgu (5,5%) oraz Holandii
(6,2%). Z kolei najwigksza stopa bezrobocia wystepowata w Hiszpanii (26,5%),
Grecji (27,0%) oraz Portugalii (17,5%). Liczba bezrobotnych w 17 krajach stre-
fy oscyluje wokot 19,2 min osob, w skali catej UE szacowana liczba 0s6b pozo-
stajacych bez pracy wynosi ok. 26,5 mln obywateli. Biorac pod uwage wszystkie

4 .
Ibid.

> Rekordowe bezrobocie w strefie euro, http://www.tvn24.pl/biznes-gospodarka,6/rekordowe-
bezrobocie-w-strefie-euro,286019.html, dostep: 31.10.2012.

6 L. Goczek, Wyrosnaé z dlugdw..., op. cit., s. 316.
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kraje UE nalezy odnotowac, ze w grupie osob, ktore nie ukonczyty 25 lat bez
pracy pozostaje ok. 5,8 mln 0sob (co odpowiada 23,7% w catej Unii i 24,4 %
w strefie euro). Najwyzszy poziom bezrobocia w tej grupie wiekowej charakte-
ryzuje grecki i hiszpanski rynek pracy (odpowiednio: 57,6% i 56,5%)’. Obser-
wowane w Europie zmniejszanie si¢ populacji w wieku produkcyjnym stanowic¢
bedzie istotng barier¢ wzrostu gospodarczego, wobec czego w obliczu presji
zmian demograficznych szczegdlne znaczenie odgrywaé bedzie podnoszenie
produktywnosci pracy. Wedlug prognoz liczba ludnosci aktywnej zawodowo
w UE zmniejszy si¢ do 2050 roku o blisko 10% przy jednoczesnym wzro$cie
liczby 0s6b nieaktywnych zawodowo (o 20%)".

Tabela 2
Bezrobocie w strefie euro
Kraj/Rok X 2011 112013 Zmiana
UE27 9,9 10,9 +1,0
Kraje strefy euro (17) 10,5 12,0 +1,5
Austria 43 4.8 +0,5
Belgia 7,2 8,2 +1,0
Cypr 9,2 13,9 +4,6
Estonia 12,1 9,4 -2,7
Finlandia 7,6 8,1 +0,5
Francja 9,7 10,9 +1,2
Grecja 19,6 27,0 +7,4
Hiszpania 22,7 26,5 +3.8
Holandia 4.8 6,2 +1,4
Irlandia 14,7 14,1 -0,6
Luksemburg 48 5,5 +0,7
Malta 6,5 6,6 +0,1
Niemcy 5,7 5,4 -0,3
Portugalia 13,7 17,5 +3,8
Stowacja 13,9 14,6 +0,7
Stowenia 8,6 9,7 +1,1
Wiochy 8,9 11,5 +2.,6

Zrodto: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=teilm020&table
Selection=1&plugin=1, dostgp: 18.05.2013.

Bezrobocie w Europie: juz prawie 60 proc. mlodych Grekow i Hiszpandéw nie ma pracy,
http://forsal.pl/artykuly/672558,bezrobocie_w_europie juz prawie 60_proc_mlodych grekow
_1i hiszpanow_nie_ma_ pracy.html, dostgp: 8.01.2013.

Rynki pracy jutra. Flexicurity drugiej generacji — mobilne, dynamiczne i otwarte rynki pracy,
http://pklewiatan.pl/wydawnictwa/ files/publikacje/Rynki pracy jutra.pdf.
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Analizujac sytuacje w obszarze finansow publicznych (tabela 3) nalezy za-
uwazy¢, iz do momentu wybuchu kryzysu w 2007 roku czegs¢ panstw strefy euro
prowadzita polityke fiskalnag sprzyjajaca generowaniu nadwyzek budzetowych
(m.in. Luksemburg, Finlandia). Kryzys z lat 2007-2008 unaocznit jednak niesku-
teczno$¢ dotychczasowych mechanizmoéw dyscyplinowania polityki fiskalne;j
panstw strefy euro. W wigkszosci analizowanych krajow poziom dtugu publicz-
nego oraz deficytu budzetowego przewyzszat wartosci referencyjne — w 2007
roku przekroczenie dopuszczalnego poziomu dlugu publicznego odnotowano
w 7 krajach strefy, w 2011 roku takich panstw byto juz 12. W 2007 roku deficyt
budzetowy przekraczajacy 3% odnotowano jedynie w Grecji, natomiast w 2011
roku cecha ta byta typowa dla 9 gospodarek strefy euro.

Tabela 3
Finanse publiczne w krajach strefy euro
Rok Dtlug publiczny (w % PKB) Deficyt budzetowy (w % PKB)

2007 2012 2007 2012
UE27 59,0 85,3 -0,9 -4,0
Kraje strefy euro (17) 66,3 b.d. -0,7 -3,7
Austria 60,2 73,4 -0,9 2,5
Belgia 84,1 99,6 -0,1 -39
Cypr 58,8 85,8 35 -6,3
Estonia 3,7 10,1 2,4 -0,3
Finlandia 35,2 53,0 53 -1,9
Francja 64,2 90,2 -2,7 -4,8
Grecja 107,4 156,9 -6,5 -10,0
Hiszpania 36,3 84,2 1,9 -10,6
Holandia 45,3 71,2 0,2 -4,1
Irlandia 24,8 117,6 0,1 -7,6
Luksemburg 6,7 20,8 3,7 -0,8
Malta 62,3 72,1 -24 -33
Niemcy 65,2 81,9 0,2 0,2
Portugalia 68,3 123,6 -3,1 -6,4
Stowacja 29,6 52,1 -1,8 -4,3
Stowenia 23,1 54,1 0,0 -4,0
Wiochy 103,1 127,0 - 1,6 -3,0

Zrodto: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/data/main_
tables, dostgp: 18.05.2013.

Sytuacje fiskalng panstw strefy euro nalezy oceni¢ jako wyjatkowo trudng —
szanse na istotne przyspieszenie rozwoju gospodarczego i szybkie wyjscie z re-
cesji sa mocno ograniczone. W szczegodlnie niekorzystnym polozeniu znajduja
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si¢ kraje, w ktorych wystgpuje zarowno wysoki deficyt budzetowy, jak i dlug pu-
bliczny’. Dziatania podejmowane w sferze wydatkow publicznych oraz deficytu
w krajach o stabszej walucie i mniejszej wiarygodnosci finansowej powinien cecho-
wac wysoki stopien ostroznosci z uwagi na wzrost ryzyka kursowego oraz ryzyko
niedostatecznej ptynnosci. Z kolei w przypadku krajoéw rozwinigtych zwigkszanie
wydatkow publicznych i deficytu prowadzi¢ moze do wzrostu ich zapotrzebowania
na kapital poprzez wzmozona emisje obligacji rzadowych i skarbowych'.

Glebokos¢ i rozlegta skala kryzysu zrodzity koniecznos$¢ wdrozenia roz-
wiazan zmierzajacych do zniwelowania jego skutkow. Podjete w bezposrednim
nastgpstwie kryzysu dzialania miaty dwojaki charakter. W perspektywie krotko-
terminowej ich celem bylo uniknigcie paniki na rynkach finansowych i wyelimi-
nowanie zjawiska ucieczki kapitatu z zagrozonych gospodarek. Z kolei w dtuz-
szym horyzoncie czasowym konieczne stalo si¢ wypracowanie nowego
porzadku instytucjonalnego, stwarzajacego szanse utrzymania dtugoterminowe;j
stabilno$ci w strefie. Na forum UE oraz w ramach strefy euro podjgto wiele roz-
norodnych inicjatyw finansowych i gospodarczych, ktorych celem jest proba
ograniczenia ryzyka niekontrolowanego rozpadu strefy euro, gdyz fakt ten
z pewnoscia wywolatby wiele niepozadanych nastgpstw natury gospodarczej (wa-
hania kursowe, nowe bariery w handlu, obciazenia socjalne, emigracja kapitatu)
oraz politycznej (rozpad Unii Europejskiej, zagrozenie globalnej stabilnosci).
Oczywiste jest, iz zarowno podejmowanie dziatan majacych na celu utrzymanie sta-
bilnosci strefy euro, jak i odsuwanie w czasie jej rozpadu wiaza si¢ z kosztami, ktore
dotyczy¢ beda calego obszaru UE. W $wietle obowiazujacych regulacji brak praw-
nej mozliwosci wyjscia ze strefy euro dla kraju podejmujacego sig takiego kroku
oznaczalby de facto wystapienie z UE badz naruszenie obowiazujacych regut prawa
unijnego. Rozwigzaniem alternatywnym dla tego kroku jest wprowadzenie zmian
w traktacie unijnym, uwzgledniajacych nowe realia ekonomiczne''.

W obszarze nowego systemu zarzadzania gospodarczego w strefie euro
i catej UE czg$¢ z istniejacych rozwiazan udoskonalono lub zmodyfikowano
oraz wprowadzono wiele nowych. Dotychczas podjete dziatania w zakresie wy-
pracowania nowych ram instytucjonalnych w polityce fiskalnej obejmuja przy-
jecie pakietu regulacji prawnych majacych na celu wzmocnienie i rozszerzenie
nadzoru nad polityka makroekonomiczna strefy euro, a takze koordynacj¢ roz-

 C. Kowanda, Strefa Euro 2.0. Edukator ekonomiczny, ,,Polityka” nr 38 (2875) z 19.09.-
25.09.2012, s. 46.

10 W. Szymanski, Kryzys globalny. Pierwsze przyblizenie, Difin, Warszawa 2009, s. 148.

" Kryzys strefy euro zmieni wspdlny rynek, http://www.money.pl/gospodarka/uniacuropejska/
wiadomosci/artykul/kryzys;strefy;euro;zmieni;wspolny;rynek,154,0,1177754.html, dostgp: 13.10.2012.



ZRODtA NIESTABILNOSCI GOSPODARCZEJ... 85

nych obszarow polityki makroekonomicznej. Podstawowe filary nowego modelu
systemu zarzadzania gospodarczego w UE oraz strefie euro tworza: wzmocniona
koordynacja polityk gospodarczych, makro- i mikroostroznosciowy nadzér nad
sektorem finansowym, realizacja zatozen strategii Europa 2020 i Paktu Euro
Plus oraz utworzenie docelowo stalego europejskiego mechanizmu stabilizacyj-
nego'>. W marcu 2010 roku z inicjatywy Rady Europejskiej opracowano propo-
zycje reform w obszarze wzmocnienia Paktu Stabilno$ci i Wzrostu, utworzenia
systemu nadzoru nad nier6wnowagami makroekonomicznymi oraz stworzenia
mechanizmu zarzadzania kryzysowego. KE przygotowala zestaw sze$ciu inicja-
tyw legislacyjnych (tzw. szesciopak), ktory zostat przyjety przez Parlament Eu-
ropejski we wrzesniu 2011 roku, a nastgpnie wzmocniony dzigki przyjeciu ko-
lejnych dwoch rozporzadzen zwiekszajacych nadzor KE nad tymi krajami strefy
euro, ktorych zta kondycja finansowa moze wywota¢ negatywne skutki dla
wszystkich panstw strefy (tzw. dwupak). Za szczegodlnie uzasadnione uznano
monitorowanie nierownowag makroekonomicznych. Wprowadzona w grudniu
2011 roku procedura nadmiernych nierownowag makroekonomicznych
(Excessive Imbalance Procedure) jest nowym rozwiazaniem w sferze unijnego
zarzadzania gospodarczego. Jej istota jest zapobieganie, wykrywanie oraz korek-
ta nierownowag makroekonomicznych i odchylen od pozadanego poziomu kon-
kurencyjnosci. Podstawa oceny kondycji danej gospodarki jest tzw. Scoreboard,
tj. lista 10 wskaznikow makroekonomicznych, ktorym przypisano odpowiednie
wartosci referencyjne. Mechanizm ten stanowi¢ ma w zatozeniu system wcze-
snego ostrzegania przed nierownowagami w takich obszarach jak konkurencyj-
no$¢, eksport, rachunek obrotéw biezacych oraz zadhuzenie sektora prywatnego
i rynek nieruchomosci'. Stwierdzenie istnienia nierownowagi skutkuje koniecz-
noscia wdrozenia planu naprawczego oraz w przypadku niewykonania reko-
mendacji Rady nalozeniem kary finansowej w wysokosci 0,1% PKB, co nalezy
uznaé za przejaw wzmocnienia systemu sankcji. Od stycznia 2011 roku w UE
obowiazuje nowy system nadzoru nad sektorem finansowym, ktorego czescia
sktadowa jest Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego odpowiedzialna za
wczesna identyfikacje ryzyk w systemie finansowym. Przyjety przez panstwa
strefy euro w marcu 2011 roku pakiet reform uzupemhiajacych pod nazwa Pakt
Euro Plus obejmuje regulacje w zakresie konkurencyjnosci, zatrudnienia, dlugo-

12 Ministerstwo Finanséw, Monitor stabilnosci strefy euro 2012, nr 1, s. 14, http://www.mf.gov.pl/
documents/764034/1002547/MSSE _1_2012.pdf.

3 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Reformy gospodarcze w UE, hitp://www.msz.gov.pl/pl/
polityka zagraniczna/zagraniczna polityka ekonomiczna/reformy gospodarcze w_ue?print
Mode=true.



86 Matgorzata Gasz

terminowe;j stabilno$ci finanséw publicznych oraz wzmocnienia stabilnosci fi-
nansowej. Majac na uwadze fakt, iz na skutek fatalnej sytuacji w sferze finan-
sow publicznych niektore panstwa cztonkowskie utracity zdolno$¢ pozyskiwania
kapitatu pozyczkowego na rynkach zagranicznych, w ramach UE stworzono fi-
nansowe mechanizmy pomocowe dla panstw strefy euro (Europejski Mecha-
nizm Stabilizacyjny jako staly fundusz ratunkowy, uprawniony do dokonywania
interwencji na rynkach finansowych; po utworzeniu wspdlnego nadzoru finan-
sowego strefy euro bedzie mogt skupowacé obligacje oraz wspiera¢ finansowo
rzady bez posrednictwa bankow). Poprawe koordynacji polityki ekonomicznej
oraz biezaca oceng¢ narodowych polityk budzetowych pod katem wykrywania
ewentualnych niespdjnosci i nierbwnowag zapewni¢ ma tzw. Europejski Semestr
Ekonomiczny. Istotnym elementem podejmowanych zmian jest rowniez plan utwo-
rzenia do 2015 roku jednolitego rynku cyfrowego oraz rozwoj sieci transporto-
wych, energetycznych i cyfrowych w catej UE (instrument , Laczac Europe™)'.

Podsumowanie

Negatywne skutki ostatniego kryzysu finansowego i gospodarczego, kto-
rych wyrazem jest pogorszenie stanu finansow publicznych panstw cztonkow-
skich strefy euro, uwypuklenie stabosci istniejacego systemu instytucjonalnego
oraz zaniechanie reform strukturalnych, jak réwniez niekorzystne zmiany demo-
graficzne wptywaja hamujaco na przebieg proceséw stabilizowania oraz wzrost
gospodarek strefy euro. Istotnym ograniczeniem realizacji nowej koncepcji sys-
temu zarzadzania gospodarczego moze stac si¢ brak zbiezno$ci przyjgtych regu-
lacji z zasadami prawa wspdlnotowego np. w sferze zastosowania instrumentow
umozliwiajacych mozliwie szybkie rozwiazanie problemu nadmiernych nieréw-
nowag w warunkach stosowania unijnych przepisow dotyczacych wspdlnego
rynku, ktore blokuja aktywne interwencje w sferze przeplywoéw kredytowych
sektora prywatnego oraz przeptywow towarow i ushug. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze zbyt liczne i skomplikowane regulacje oraz dowolnos¢ ich interpretacji sta-
nowi¢ moga istotne bariery rozwojowe'”. W odniesieniu do panstw znajdujacych
si¢ w dramatycznej kondycji fiskalnej w watpliwos¢ poda¢ mozna skuteczne eg-
zekwowanie przewidzianych prawem sankcji. Nie zmienia to faktu, iz podjgcie
prob zmierzajacych do przywrocenia stabilno$ci we wspolnym obszarze walu-

' http://www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/leaders-review-growth-and-jobs-
compact-at-the-october-european-council?lang=pl.

15 W. Easterly, The Elusive Quest for Growth: Economist’ Adventures and Misadventures in Tro-
pics, MIT Press Books, The MIT Press, Ed. 1, June 2002, Vol. 1.
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towym jest sprawa priorytetowa. Alternatywnym rozwigzaniem jest bowiem ko-
nieczno$¢ dtugotrwatego wspierania finansowego panstw w warunkach sptacania
przez nie zadluzenia i reformowania systemow fiskalnych lub w wariancie najbar-
dziej radykalnym — rozpad strefy w obecnym ksztalcie. W §wietle omawianych
w artykule trudnosci w watpliwo§¢ poda¢ mozna rowniez fakt osiagnigcia przez
rozwinigte gospodarki europejskie w najblizszej perspektywie czasowej wysokiej
konkurencyjno$ci na rynku globalnym oraz mozliwos$¢ sfinansowania niezbgdne;j
liczby innowacji stuzacych podnoszeniu tempa produktywnosci.

SOURCES OF ECONOMIC FRAGILITY UNDER THE EURO CRISIS
Summary

Financial and economic crisis at the turn of 2007-2008 forced a revision of views
on the economic situation of the Member States of the euro area and became a turning
point in the way the system of European economic governance. Deteriorating public fi-
nances of Member States, increasing the vulnerability of the institutional and structural
reforms omission adversely affected the stability of the euro area. This paper analyzes
the performance of selected economies, the economic condition of the area and review
and characterization of new solutions in the governance of the European economy. The
author subscribes to the view that an excessive number and low effectiveness of the re-
gulations may be in conflict with the desire to achieve in the short term fiscal stabiliza-
tion desired.
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EFEKTY INTEGRACJI REGIONALNEJ
W KRAJACH ROZWIJAJACYCH SIE

Wprowadzenie

Tendencje integracyjne mozna zaobserwowa¢ we wszystkich grupach kra-
jow, czyli zardbwno w rozwinigtych gospodarczo, jak i rozwijajacych sig, chociaz
moga one wynika¢ z réznych przyczyn. W krajach rozwijajacych jest to przede
wszystkim che¢¢ ulatwienia i przyspieszenia procesow rozwoju gospodarczego.

Zagraniczne rynki zbytu mialy zapewni¢ tym krajom strukturalne zmiany
w produkcji oraz dostgp do zewnetrznych zasobow produkcyjnych, glownie surow-
cow 1 wiedzy technicznej. Towarzyszaca procesom integracyjnym likwidacja barier
handlowych miala ulatwi¢ te przemiany i doprowadzi¢ do poprawy sytuacji gospo-
darczej w tych krajach poprzez intensywny rozw6j wzajemnej wymiany handlowe;.

Biorac pod uwage trudna sytuacj¢ gospodarcza w wielu krajach rozwijaja-
cych sig oraz dystans, jaki dzieli te kraje od rozwinigtych gospodarczo, uzasad-
nione wydaje si¢ przeanalizowanie procesOw integracyjnych, jakie dotychczas
wystepowaly w tych krajach oraz efektow tej integracji. Artykut stanowi probe
odpowiedzi na pytanie: czy integracja regionalna migdzy krajami rozwijajacymi
si¢ doprowadzita do rozwoju wzajemnej wymiany handlowe;j?

1. Procesy integracyjne w krajach rozwijajacych sie

Jednym z pierwszych efektow dziatan krajow rozwijajacych si¢ w kierunku
integracji bylo utworzenie w 1954 roku Ligi Arabskiej (Egipt, Irak, Jordania, Li-
ban, Syria, Jemen, Arabia Saudyjska). Nastgpnie w 1960 roku utworzono
Wspolny Rynek Ameryki Srodkowej (Gwatemala, Honduras, Nikaragua i Sal-
wador, a w 1963 roku — Kostaryka). W latach 60. rozpoczat si¢ takze pierwszy
etap integracji w Ameryce Lacinskiej. W tym samym czasie takie kraje jak: Ar-
gentyna, Brazylia, Chile, Ekwador, Kolumbia, Meksyk, Paragwaj, Peru i Uru-
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gwaj powotaty Stowarzyszenie Wolnego Handlu Ameryki tacinskiej (Latin
American Free Trade Association — LAFTA). Kryzys surowcowo-energetyczny,
a nastgpnie zadluzeniowy, zréznicowaly jednak sytuacje ekonomiczna tego re-
gionu i wprowadzity do polityki handlowej wysokie bariery. Pod koniec lat 80.
kraje Ameryki Lacinskiej zaczely zmienia¢ swoja polityke, coraz bardziej od-
chodzac od protekcjonizmu. W efekcie w 1980 roku zastapiono LAFTA Latyno-
amerykanskim Stowarzyszeniem Integracyjnym Ameryki Lacinskiej (Latin
American Integration Association — LAIA)'.

Procesy integracyjne nie omingty takze Afryki. Kontynent ten charakteryzu-
je si¢ znaczng liczba migdzynarodowych ugrupowan integracyjnych, chociaz nie
sprzyjaja temu ani warunki polityczne, ani historyczne®.

Tabela 1

Najwazniejsze ugrupowanie regionalne w krajach rozwijajacych sig

Nazwa ugrupowania Rok zatozenia
1 2
Afryka
Srodkowoafrykanska Unia Celna i Gospodarcza 1964
(CACEU)
Wspolnota Panstw Afryki Wschodniej (EAC) 1967
Potudniowoafrykanska Wspdlnota Rozwoju 1980
(SADC)
Preferencyjna Strefa Handlowa dla Afryki 1981
Wschodniej i Potudniowej (PTA)
Wspolnota Ekonomiczna Panstw Afryki Centralnej 1983
(ECCAS)
Unia Arabskiego Maghrebu (AMU) 1989
Wspdlny Rynek Wschodniej i Potudniowej Afryki 1993
(COMESA)
Ameryka
Stowarzyszenie Wolnego Handlu Ameryki 1960
Lacinskiej (LAFTA)
Wspolny Rynek Ameryki Srodkowej (CACM) 1960
Karaibska Wspolnota i Wspolny Rynek 1960
(CARICOM)
Wspoélnota Andyjska 1969
Wspolny Rynek Ameryki Potudniowe;j 1973
(MERCOSUR)
Latynoamerykanskie Stowarzyszenie Integracyjne 1980
Ameryki Lacinskiej (LAIA)

Procesy integracyjne we wspodtczesnej gospodarce $wiatowej, red. E. Oziewicz, WN PWN,
Warszawa 2001, s. 179-180.

2 J. Garlinska-Bielawska, Proby tworzenia ugrupowan integracyjnych krajow rozwijajacych sie,
w: Kraje rozwijajace si¢ w $wiatowym systemie gospodarczym, red. S. Miklaszewski, Difin,
Warszawa 2007, s. 219.
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cd. tabeli 1
1 | 2
Azja
Stowarzyszenie Narodow Azji 1967
Potudniowo-Wschodniej (ASEAN )
Stowarzyszenie Regionalnej Wspotpracy Azji 1985
Potudniowej (SAARC)

Zrédio: MLF. Gawrycki, Potudnie w stosunkach migdzynarodowych, w: Kraje rozwijajace si¢ na poczatku XXI wicku
— wybrane problemy, red. M.W. Solarz, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2011, s. 50-51; J. Garlinska-
-Bielawska, Proby tworzenia ugrupowan integracyjnych krajéow rozwijajacych sig, w: Kraje rozwijajace si¢
w $wiatowym systemie gospodarczym, red. S. Miklaszewski, Difin, Warszawa 2007, s. 219-245.

W Afryce najwicksza aktywno$¢ wykazuja dwa ugrupowania. Powstala
w 1989 roku Unia Arabskiego Maghrebu, ktorej sygnatariuszami sa: Algieria, Ma-
roko, Mauretania, Libia i Tunezja oraz utworzony w 1993 roku Wspolny Rynek
Wschodnigj i Potudniowej Afryki (Common Market for Eastern and Southern Africa
— COMESA). To drugie ugrupowanie powstato na mocy porozumienia podpisanego
przez takie panstwa jak: Angola, Demokratyczna Republika Konga, Kenia, Madaga-
skar, Mauritius, Namibia, Rwanda, Seszele, Sudan, Zambia, Zimbabwe.

Procesy integracyjne objely takze kraje Dalekiego Wschodu, chociaz powstate
W tym regionie ugrupowania sa bardzo ré6zne. W 1967 roku powotano Stowarzysze-
nie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of South East Asian Na-
tions — ASEAN). Organizacja ta powstata w okresie, kiedy handel w tym regionie
charakteryzowat sig niska dynamika, a w jej sktad weszly takie kraje jak: Indonezja,
Malezja, Filipiny, Singapur, Tajlandia i Brunei (od 1984 roku)’.

W grudniu 1985 roku powstato Stowarzyszenie Regionalnej Wspotpracy
Azji Poludniowej (South Asian Association for Regional Cooperation — SA-
ARC), zatozone przez takie panstwa jak: Bangladesz, Nepal, Pakistan, Bhutan,
Malediwy, Indie i Sri Lanka. Jednak spory polityczne i terytorialne sprawiaja, ze
wspotpraca w ramach tego ugrupowania jest stabo rozwinigta.

2. Integracja regionalna a poziom wymiany

Najwazniejsze ugrupowanie integracyjne Ameryki Lacinskiej to MERCO-
SUR. Na nalezace do niego kraje przypada prawie 50% PKB. Kraje cztonkow-
skie MERCOSUR postanowity stworzy¢ wspdlny rynek obejmujacy swobodny
przeplyw towardw, ustug i czynnikéw produkcji. W tym celu dazono do elimi-
nacji barier handlowych i utworzenia wspdlnej zewnetrznej taryfy celnej dla to-

3 Procesy integracyjne..., op. cit., s. 207.
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wardéw pochodzacych z panstw trzecich. Pierwszy z tych celow udato si¢ osia-
gnac i do konca 1994 roku kraje cztonkowskie zredukowatly cta w handlu wza-
jemnym. Uzgodniono wspolne stawki celne w przedziale 0-20% na ponad 85%
towardw, przy czym $rednia stawka ksztattowata si¢ na poziomie 12%".

Mimo ze nie wszystkie cele postawione przed MERCOSUR zostaly zreali-
zowane, nie stworzono np. wspolnej taryfy celnej dla dobr kapitalowych i za-
awansowanych technologicznie, to korzysci wynikajace z tego porozumienia sa
do$¢ duze. Swiadczy o tym chociazby wartos¢ handlu miedzy krajami czton-
kowskimi, ktora od 1987 roku wzrosta z 2,7 mld USD do ponad 20 mld USD
w 1997 roku. Nie zmniejszylo to dynamiki handlu zewngtrznego z krajami spoza
ugrupowania. Poza tym te pozytywne zmiany w zakresie obrotow handlowych
byly zastuga przede wszystkim pewnych przodujacych krajow, co powodowato
nierownomierne rozlozenie korzysci z integracji. W MERCOSUR ten $rodek
cigzkosci lezal na linii Argentyna — Brazylia. Handel migdzy tymi panstwami
stanowit prawie 75% handlu wewnatrzregionalnego’.

Region Azji Potudniowo-Wschodniej jest regionem, w ktorym handel jest
jednym z gtéwnych czynnikéw decydujacych o rozwoju krajéw tworzacych ASE-
AN. Wzrost gospodarczy krajow wchodzacych w sklad tego ugrupowania napeg-
dzany jest gléwnie przez sektory eksportowe. Mimo ze kraje ASEAN sa bardzo
zrdéznicowana grupa, wszystkie, od najbogatszych, jak Singapur, do najbiedniej-
szych, jak Birma, zdaja sobie spraweg z korzysci wynikajacych z handlu zagranicz-
nego, a tym samym z konieczno$ci wiaczenia si¢ do gospodarki §wiatowe;°.

Przez wiele lat region ASEAN byl jednym z najszybciej rozwijajacych sig
regionow $wiata. Jednak kryzys finansowy lat 90. zahamowat to wysokie tempo
wzrostu gospodarczego. Obecnie ASEAN tworza zroznicowane pod wzgledem
rozwoju kraje: Singapur — zaliczany do krajow nowo uprzemystowionych, Ma-
lezja, Tajlandia, Indonezja i Filipiny — nazywane nowo eksportujacymi, Brunei —
producent ropy naftowej i przyjete w ostatnich latach Wietnam, Laos i Birma —
wyraznie odstajaca od pozostatych. Mimo trudnosci spowodowanych kryzysem
finansowym, wspotpraca gospodarcza w tym regionie rozwija si¢ nadal. Jeszcze
przed kryzysem finansowym podjeto decyzje o utworzeniu strefy wolnego han-
dlu w tym regionie. W rezultacie do 2000 roku zredukowano cta do poziomu
0-5% na ponad 85% wszystkich towarow’.

* Ibid., s. 189-192.

> Ibid., s. 186-197.

E. Oziewicz, Problemy handlu zagranicznego krajow Azji Potudniowo-Wschodniej na przeto-
mie stuleci, w: Handel migdzynarodowy: stan i kierunki rozwoju, red. K. Budzowski, S. Wy-
dymus, AE w Krakowie, Krakow 2002, s. 405.

Procesy integracyjne..., op. cit., s. 211-219.
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Mimo pewnych osiagnig¢, dziatania podjgte w ramach ugrupowania nie do-
prowadzily do znaczacego wzrostu handlu migdzy krajami cztonkowskim ASE-
AN. Okazatlo sig, ze kraje te sg bardziej zainteresowane powigzaniami zewngtrz-
nymi niz wewngtrznymi, glownie z Japonia, USA 1 UE. Struktura geograficzna
handlu krajow ASEAN potwierdza, ze dla Filipin, Singapuru oraz Malezji po-
waznym rynkiem zbytu sa Stany Zjednoczone. Natomiast Japonia i UE odgry-
waja wazna role w eksporcie Indonezji i Tajlandii®.

Rozwo6j wzajemnej wspolpracy utrudnia zapewne konkurencyjnos¢, a nie
komplementarnos$¢ struktur wytworczych krajow cztonkowskich ASEAN oraz
brak odpowiednich reform. To uzaleznienie od handlu z krajami uprzemysto-
wionymi powoduje, ze dla rozwoju gospodarczego krajow cztonkowskich ASEAN
bardzo wazne znaczenie ma rozwoj handlu §wiatowego’.

Analizujac rozw6j wymiany handlowej migdzy réznymi ugrupowaniami
nalezy pamigtaé, ze istnieje wiele czynnikoéw warunkujacych wzrost takiego
handlu. Poza regionalnymi porozumieniami handlowymi istotna rolg odgrywaja
rozmiary gospodarek, poziom dochodu per capita, czy tez posiadanie lub brak
wspolnej granicy. J. Frankel, badajac skutki regionalnych porozumien ustalit, po
uwzglednieniu wymienionych czynnikoéw, ze tego typu porozumienia maja po-
zytywny wptyw na wymian¢ handlowa migdzy krajami czlonkowskimi. Przy
czym jest on bardziej wyrazny, gdy porozumienia, w tym MERCOSUR i ASEAN,
zawieraja mniej rozwinicte gospodarki'®.

Tabela 2
Udzial handlu migdzyregionalnego w wybranych ugrupowaniach
Ugrupowanie 1970 1980 1985 1990 1995 2000 2005
CACM 26,0 24,4 14,4 15,4 21,7 13,7 b.d.
Grupa Andyjska 1,8 3,8 3,2 42 7,5 8,2 9.4
CARICOM 4,2 5,3 6,3 8,1 12,1 14,6 b.d.
MERCOSUR 9,4 11,6 5,5 8,9 19,2 20,4 15,7
SADC 4,2 0,4 1,4 3,1 10,6 11,9 b.d.
ASEAN 22,4 17,4 18,6 19,0 22,0 23,8 24,6

Zrodto: Globalna ekonomia polityczna, red. J. Ravenhill, Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 2011, s. 244.

8 'WTO, Annual Report, WTO, Geneva 1998, s. 7.

® Procesy integracyjne. .., op. cit., s. 215-226.

19 Globalna ekonomia polityczna, red. J. Ravenhill, Uniwersytet Jagicllonski, Krakow 2011,
s. 243.
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Analizujac dane statystyczne z lat 1970-2005 mozna zauwazy¢, ze udziat
handlu wewnatrzregionalnego w wymianie handlowej niektorych porozumien re-
gionalnych wyraznie wzrost. Najwicksze zmiany w tym zakresie widaé w przy-
padku takich ugrupowan jak CARICOM i MERCOSUR. Z kolei kraje cztonkow-
skie ASEAN w 1995 roku byly dla siebie takimi samymi partnerami handlowymi
jak w 1970 roku. Na uwage zashuguja takze wyniki afrykanskiego porozumienia
handlowego — SADC, ktére w analizowanym okresie w istotny sposob zwigkszyto
poziom wewnatrzregionalnej wymiany handlowej (tabela 2)'".

Poréownujac jednak przyrost handlu wewngtrznego migdzy panstwami
cztonkowskimi w krajach rozwijajacych si¢ z poziomem wymiany zewngtrznej
mozna zauwazy¢, ze eksport zewnetrzny w wigkszosci ugrupowan rost szybciej
niz wewngtrzny (tabela 3). Zaskakuje rowniez zwykle niewielki udziat eksportu
wewnetrznego w catym eksporcie (tabela 4)'%.

Tabela 3

Eksport wewngtrzny i zewngtrzny wybranych ugrupowan w latach 1994 1 2006 (mld USD)

. 1994 2006 Stopa wzrostu 2006/1994
Ugrupowanie
wewn. ZEewn. Wewn. Zewn. WeWn. zewn.
COMESA 1,2 19,5 3,5 79,1 198 306
SADC 3,0 32,2 8,6 86,1 186 167
CACM 1,3 5,0 5,0 24,9 279 398
CARICOM 0,7 5,5 24 19,1 263 246
LAIA 28,8 143,6 91,7 549,1 218 282
MERCOSUR 12,0 50,8 25,8 165,1 114 225
ASEAN 64,4 199,8 194,3 584,9 202 193

Zrodto: E. Czarny, J. Menkes, K. Sledziewska, Regionalizacja a liberalizacja handlu migdzynarodowego — ana-
liza empiryczna, w: Determinanty i wyzwania gospodarki $wiatowej, red. E. Najlepszy, M. Bartosik-
-Purgat, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan 2009, s. 126.

Tabela 4

Udzial eksportu wewngtrznego w catkowitym eksporcie wybranych ugrupowan regionalnych
w latach 1996-2006 (%)

Ugrupowanie 1996 1998 2000 2002 2004 2006
COMESA 6,3 6,7 4.6 5,9 5,0 42
SADC 11,3 10,6 9.4 9.6 97 9.1
CACM 22,6 15,8 19,1 19,5 20,9 16,8
CARICOM 13,1 16,6 14,6 14,4 12,3 11,3
LAIA 16,2 16,8 132 11,5 132 14,3
MERCOSUR 22,6 25,0 20,0 11,5 12,7 13,5
ASEAN 245 21,1 23,0 22,7 24,9 24,9

Zréodlo: Tbid.

11 .
Ibid.

2 E. Czarny, J. Menkes, K. Sledziewska, Regionalizacja a liberalizacja handlu migdzynarodowego
— analiza empiryczna, w: Determinanty i wyzwania gospodarki $wiatowej, red. E. Najlepszy,
M. Bartosik-Purgat, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan 2009, s. 125.
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W analizowanym okresie eksport wewngtrzny rost szybciej niz zewngtrzny
jedynie w przypadku takich ugrupowan jak: CARICOM, ASEAN i SADC (tabe-
la 3). Przy czym kraje te zanotowaty wprawdzie szybszy wzrost eksportu we-
wngetrznego, ale jego udziat w calkowitym eksporcie stanowit w 2006 roku zale-
dwie 11,3% w przypadku CARICOM oraz 9,1% w przypadku SADC (tabela 4).

3. Liberalizacja handlu w Afryce

Wyjatkowo trudna jest ocena liberalizacji handlu w Afryce. Jest to bowiem
obszar destabilizacji politycznej i gospodarczej, co powoduje, ze dziatania maja-
ce na celu liberalizacje¢ handlu trafiajg na mato podatny grunt. Przyczynia sie do
tego takze preferencyjne traktowanie toward6w z tego obszaru przez system
GATT/WTO. W rezultacie walka o dostep towarow do rynkdéw krajow rozwinig-
tych prowadzi do oslabienia powiazan regionalnych. Poza tym tendencje wolno-
handlowe w Afryce sa ograniczone struktura budzetu. Cta sa w wigkszosci tych
krajow powaznym zrodlem przychodow panstwa. Element fiskalny cet jest bli-
ski 100%".

Bariera integracyjna w krajach afrykanskich jest przede wszystkim niski
poziomu ich rozwoju oraz niestabilno$¢ polityczna, ktoére utrudniaja realizacjg
postawionych celow. Mimo tych niesprzyjajacych warunkow, kraje afrykanskie
chetnie uczestnicza w inicjatywach integracyjnych. Jest to zazwyczaj efekt dzia-
talnosci organizacji migdzynarodowych, ktére promuja regionalizm jako strate-
gie rozwoju tego regionu'*. W efekcie jednak rodzi to liczne problemy, zwlasz-
cza jezeli ugrupowanie ma formg unii celnej, ktora wiaze si¢ z wprowadzeniem
wspolnej zewnetrznej taryfy celnej. Wowcezas kraj, bedacy cztonkiem dwoch
ugrupowan, nie moze wprowadzi¢ takiej taryfy w jednym ugrupowaniu prze-
ciwko cztonkom innego ugrupowania, do ktérego rowniez nalezy'”. W takiej sy-
tuacji problemem jest takze koordynacja roznych polityk, czy tez ci¢zar obstugi
kilku organizacji'’.

13 P. Czubik, Wolny handel towarami: podstawy miedzynarodowoprawne regionalizmu handlowe-
go, Zakamycze, Krakow 2002, s. 401-403.

14 F. Foroutan, Regional integration in Sub-Saharan Africa: past experience and future prospect,
in: Developing and Newly Industrializing Countries, ed. Ch. Milner, E. Elgar, Northampton,
USA 1998, s. 438.

!5 R. Shams, Regional Integration in Developing Countries: Some Lessons Based on Case Studies,
HWWA Discussion Paper No. 251, s. 3-4.

16 J. Garlinska-Bielawska, op. cit., s. 226.



EFEKTY INTEGRACJI REGIONALNE.J... 95

Tabela 5
Eksport wybranych afrykanskich ugrupowan integracyjnych w 2004 roku
Udziat Udziat
Ugrupowanie wewnatrzeregionalnego eksportu eksportu ugrupowania
w catosci eksportu ugrupowania w eksporcie §wiatowym

COMESA 6,7 0,5
EAC 14,6 0,1
ECCAS 0,9 0,3
SADC 9,5 0,7
AMU 1,9 0,8

Zrodto: World Development Indicators 2006, World Bank, Washington 2006.

W 2004 roku handel wewnatrzregionalny w Afryce utrzymywat si¢ na bardzo
niskim poziomie (tabela 5). Dla niektorych krajow wskaznik wewnatrzregionalne-
go eksportu nie przekraczat 1% (ECCAS), co wynika gtownie z faktu, ze kraje te
produkuja podobne artykuty eksportowe i wysytaja je poza kontynent. Sa tez i takie
ugrupowania, dla ktorych wskaznik ten byt bliski 15%, jak np. EAC.

Wprawdzie w ostatnich latach mozna byto zaobserwowac¢ poprawg sytuacji
w zakresie wymiany handlowej, o czym $wiadczy wzrost eksportu ze 159 mld
USD w 2000 roku do 424 mld USD w 2007 roku, to w perspektywie trzech de-
kad udziat Afryki w $wiatowym eksporcie zmniejszyt si¢ o prawie 2/3: z 2,9%
w 1976 roku do 0,9% w 2006 roku'’. To spowolnienie eksportu w znacznym
stopniu ogranicza rozwoj tego regionu. Wsrod przyczyn zaistnialej sytuacji wy-
mienia si¢ chociazby wysokie koszty handlowe, ktore zmniejszaja dobrobyt
konsumenta oraz konkurencyjno$¢ producenta na zagranicznych rynkach zbytu.
Wynika to z braku jednolitej polityki transportowej oraz odpowiedniej infra-
struktury, ktore sa zrodlem wysokich kosztow transportu. Wzrost kosztow pro-
wadzenia handlu, zwlaszcza migdzy regionami, to takze efekt rozbieznych zo-
bowiazan politycznych oraz wymagan instytucjonalnych'®.

Rozwojowi handlu w Afryce nie sprzyja takze spowolnienie gospodarki
$wiatowej, ktore znalazto odzwierciedlenie w spadku eksportu oraz tempa wzro-
stu gospodarczego w tym regionie. Niekorzystny dla rozwoju handlu jest takze
waski zakres eksportu, ktorego glowny skladnik stanowia paliwa. Stad szybki
wzrost eksportu dotyczyt jedynie tych krajow, ktore produkuja rope naftowa'’.

17" A. Portugal-Perez, J.S. Wilson, Trade costs in Africa: Barriers and Opportunities for reform,
COMTRADE, WITS,; s. 2.

18 J. Kwiecien-Rosinska, Ujarzmienie globalizacji w Afryce, w: Harnessing globalization czyli
ujarzmienie globalizacji — globalizacja jako motor na rzecz rozwoju, red. K. Zukrowska, SGH,
Warszawa 2012, s. 158.

" Ibid., s. 161.
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W celu redukcji wysokich kosztow handlu podjeto dziatania majace skoor-
dynowa¢ dziatalnos¢ 14 regionalnych wspdlnot ekonomicznych w ramach afry-
kanskiego wspdlnego rynku. Zdecydowano, ze wybrane ugrupowania beda sta-
nowity bloki budujace African Economic Community (AEC), ktora ma powstaé
do 2028 roku. Ma ona réwniez stanowi¢ rozwigzanie problemow wynikajacych
z mnogosci umow oraz niespdjnosci polityk handlowych. Nalezy jednak pamig-
ta¢, ze istniejace w tym regionie narodowe i regionalne problemy w znacznym
stopniu utrudniaja realizacje takich koncepcji’.

Podsumowanie

Mimo podejmowanych prob wzajemnej wspotpracy regionalnej krajow
rozwijajacych sig, tworzenie stref wolnego handlu czy wspdlnego rynku zakon-
czyto si¢ w wielu przypadkach niepowodzeniem. Zadecydowaty o tym zaroéwno
czynniki strukturalne, jak i polityczne. Stad integracja regionalna krajow rozwi-
jajacych sie nie przyniosta spodziewanych efektow. Nie wszystkie kraje w jed-
nakowym stopniu odniosty korzysci w postaci wigkszych wzajemnych obrotow
handlowych. Przy czym w najtrudniejszej sytuacji pozostaja kraje afrykanskie,
w ktorych bariera integracyjna jest przede wszystkim niski poziom rozwoju.

Integracje¢ regionalna w grupie krajow rozwijajacych si¢ utrudniaja takze
zblizone albo identyczne struktury gospodarcze, czgsto opierajace si¢ na pro-
dukcji surowcow. Fakt, ze kraje rozwijajace sig¢ oferuja na zintegrowanym rynku
migdzynarodowym te same towary sprawia, ze staja si¢ one konkurentami.
W efekcie wykazuja wigksze zainteresowanie powiazaniami zewngtrznymi niz
wewngetrznymi. Wszystkie te czynniki prowadza ostatecznie do tego, ze integra-
cja regionalna w krajach rozwijajacych sig przebiega znacznie wolniej niz w kra-
jach rozwinigtych, a to oznacza takze wolniejszy rozw6j wzajemnego handlu.

Nie oznacza to jednak, ze integracja regionalna w grupie krajow rozwijaja-
cych si¢ nie jest potrzebna. Towarzyszace tym procesom mozliwosci zwigksze-
nia tempa wzrostu gospodarczego oraz zmniejszenia luki rozwojowej sa wystar-
czajacymi argumentami za tym, aby kraje rozwijajace si¢ otwieraly wzajemnie
swoje gospodarki. Problemem sa raczej warunki, w jakich ta integracja zacho-
dzi. W krajach afrykanskich oznacza to przede wszystkim dziatania w zakresie
redukcji kosztow handlowych.

2 Tbid., s. 156-159.
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EFFECTS OF REGIONAL INTEGRATION IN DEVELOPING COUNTRIES
Summary

Integration trends can be observed in all groups of countries, although these may
arise due to various reasons. In developing countries, it is primarily the desire to speed
up the process of economic development. Integration processes accompanying the elimi-
nation of trade barriers was to facilitate the realization of this goal through intensive
development of trade. Unfortunately, despite attempts to cross-regional co-operation in
developing countries, the creation of free trade areas or common market ended in many
cases fail. Determined by both structural factors and political. Hence, regional integra-
tion in developing countries has not brought the expected results. Not all countries have
benefited equally as other’s major mutual trade. At the same time, the most vulnerable
are countries in Africa where the barrier to integration is primarily a low level of deve-
lopment. This article aims to analyze the integration processes which previously took
place in these countries and the impact of this integration. This article attempts to answer
the question of whether regional integration among developing countries has led to the
development of their trade?
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ROZWOJ RYNKOW OBLIGACJI
KORPORACYJNYCH STREFY EURO

Wprowadzenie

Celem artykutu jest ocena wptywu wprowadzenia euro na zwigkszenie emisji
obligacji korporacyjnych w Eurolandzie. Kwestia ta stata si¢ szczegodlnie istotna nie
tylko z powodu coraz wigkszej otwarto$ci gospodarczej roznych krajow (w tym
panstw Unii Europejskiej), ale tez postepujacego umiedzynarodowienia przedsig-
biorstw. Wiele przedsigbiorstw, chcac wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje nowa
wspodlna waluta, zdecydowalo si¢ na emisje w niej swego zadluzenia, dokonujac
w ten sposob jego umigdzynarodowienia. Zwlaszcza ze kiedy analizowano w la-
tach 90. r6zne funkcje zaplanowanej do wprowadzenia wspolnej waluty, nie prze-
widywano, ze bedzie tak bardzo wykorzystywana do zadtuzania sig.

Wprowadzenie euro nie bylo jedynie rezygnacja z walut krajowych. Od
tamtego czasu pieniadz ten spelia funkcj¢ tacznika wielu czynnikow (np. oba-
wy o przyszto§¢ USD), sprzyjajacych wzrostowi emisji obligacji korporacyjnych
w celach inwestycyjnych. Dlatego tez rozwini¢tym rynkom papierow dtuznych
tej kategorii przypisuje si¢ funkcje promowania rozwoju gospodarczego i uznaje
si¢ je za potencjalne zrédto informacji o przysztej realnej dziatalnosci gospodar-
czej, a takze warunkach kredytowych. Dzigki temu wielu inwestoré6w uznato
korporacyjne papiery dtuzne za alternatywne wobec obligacji rzadowych, ktore
nie zapewnialy atrakcyjnej rentownosci. Wzrost obrotow na krajowych rynkach
finansowych po wprowadzeniu euro uczynil rynki obligacji bardziej ptynnymi,
stymulujac mozliwo$¢ powstawania i rozwoju podobnych struktur w nowych
krajach czlonkowskich, jak GPW Catalyst w Polsce.

1. Rynek obligacji korporacyjnych strefy euro

Najwazniejsze fundamenty prawne rynkéw obligacji korporacyjnych moz-
na odnalez¢ w ogolnych rozwiazaniach, tworzacych szerokie podstawy integra-
cji finansowej w Unii Europejskiej. 9 czerwca 1998 roku w Cardiff Rada Euro-
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pejska wezwala Komisj¢ Europejska do opracowania ram dziatan na rzecz roz-
woju jednolitego rynku ustug finansowych. W maju 1999 roku Komisja opubli-
kowata komunikat zawierajacy tzw. Financial Services Action Plan (FSAP), kto-
ry zostal zatwierdzony przez Rade Europejska w Lizbonie w marcu 2000 roku.
FSAP odnosi si¢ do jednolitego rynku w calej UE jako catosci. Sktada sig z wie-
lu srodkéw przeznaczonych do wypetnienia luk i usuwania barier, tak aby stwo-
rzy¢ odpowiednie warunki prawne, ktore bardziej zintegruja rynki finansowe
UE'. Nastawiono si¢ na stworzenie pojedynczego rynku hurtowego, aby umoz-
liwi¢ emitentom korporacyjnym pozyskiwanie §rodkow finansowych na konku-
rencyjnych warunkach w catej UE; umozliwienie inwestorom i posrednikom do-
stgpu do wszystkich rynkow z jednego miejsca; umozliwienie inwestycji
dostawcom ustug finansowych i ich oferowania ponad granicami bez napotyka-
nia nadmiernych barier; ustanowienie ram ostrozno$ciowych dla inwestycji do-
konywanych przez zarzadzajacych funduszami.

Europejskie rynki obligacji korporacyjnych od dtuzszego czasu rozwijaja
si¢ bardzo dynamicznie. Jednak przed przyjeciem wspolnej waluty byty one
do$¢ stabo rozwinigte®, poniewaz wykorzystywano je glownie do emisji papie-
row wartoSciowych o bardzo niskich ratingach. Jednakze zmiany dotyczace
przygotowania do przyjecia euro coraz bardziej sprzyjaly realizacji rosnacych
potrzeb finansowych.
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Rys. 1. Emisje obligacji korporacyjnych i rzadowych w euro w krajach Eurolandu oraz korpora-
cyjnych USA (dane kwartalne, 1993-2011, mln USD)

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych: Securities statistics and syndicated loans, Bank For Interna-
tional Settlements 2012, http://www.bis.org/statistics/secstats.htm.

The EU Financial Services Action Plan: A Guide, HM Treasury, The Financial Services Autho-
rity and the Bank of England, 31 July 2003, s. 6.

Wigcej w: A. Avadanei, European Corporate Bond Market Integration: Lessons From Emu,
University of Iasi 2010.
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Rys. 112 pokazuja znaczne zwigkszenie emisji obligacji korporacyjnych po
2000 roku jako proces zachodzacy nie tylko w Eurolandzie (zwiazany m.in.
z okresem, w ktorym USD przestat by¢ ostoja bezpieczefistwa). Z jednej strony
nalezy pozytywnie oceni¢ powstanie ogromnych mozliwo$ci realizacji potrzeb
finansowych poprzez szybko rosnacy rynek obligacji korporacyjnych. Natomiast
z drugiej strony trzeba bra¢ pod uwagg, ze porownujac okres przed wprowadze-
niem waluty euro i potem, obserwuje si¢ wielokrotny wzrost zadluzania si¢
przedsigbiorstw oraz narastanie ku temu sktonnosci.

5000000
4 :
000000 === (bl. korporacyjne Eurolandu /
/
3000000 .
= = Obl. korporacyjne §wiata , /'
2000000 -
-
s < =

O T T T T T T T T T T T T T T T T T T

P F NI INJS LI OHELL O O O

D I TR EFTESLSSEIIID

S e O R

Rys. 2. Obligacje korporacyjne Eurolandu w euro na tle emisji obligacji przedsigbiorstw catego
$wiata (dane kwartalne, 1993-2011, mIln USD)

Zrodto: Ibid.

Rys. 3 pokazuje, ze po 2001 roku w Eurolandzie wielko$¢ emisji obligacji
korporacyjnych w stosunku do rzadowych zaczeta spadaé, jednak osobno zaden
z tych szeregdw czasowych nie wykazat widocznego zmniejszenia. Obnizenie
jednej wielko$ci wobec drugiej wynika z tego, ze rzady krajow wspolnej waluty
bardzo zwiekszyty swoje emisje. W ten sposéb zadtuzenie sektora publicznego
wzrosto do ogromnych wielkosci, powigkszajacych si¢ od 2008 roku przez jesz-
cze bardziej rosnace potrzeby finansowe wywotane kryzysem. Jako element
konkurencji na rynku dhugu, czg§ciowo moze to stanowi¢ ograniczenie sktonno-
$ci do zadluzania si¢ przedsigbiorstw. Jednak najbardziej zdeterminowane kor-
poracje moga oferowac niebezpiecznie wysokie oprocentowanie swych obliga-
¢ji, uniemozliwiajace wykup od inwestorow.
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1 — wielkos$¢ emisji obligacji korporacyjnych emitowanych w euro wobec emisji obligacji rzadowych,
2 — emisje obligacji korporacyjnych,
3 — emisje obligacji rzadowych.

Rys. 3. Wielko$¢ emisji obligacji korporacyjnych emitowanych w euro w krajach Eurolandu wo-
bec emisji obligacji rzadowych tego obszaru (dane kwartalne, 1993-2011)

Zrédto: Ibid.
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1 — wielko$¢ emisji obligacji korporacyjnych emitowanych w euro w stosunku do wszystkich typow obligacji

w krajach strefy euro,
2 — wielko$¢ emisji obligacji korporacyjnych krajow Eurolandu emitowanych w euro w stosunku do emisji ob-

ligacji korporacyjnych na catym $wiecie.

Rys. 4. Wielko$¢ emisji obligacji korporacyjnych krajow Eurolandu emitowanych w euro w sto-
sunku do emisji wszystkich typow obligacji krajow strefy euro i w stosunku do emisji ob-
ligacji korporacyjnych na catym $wiecie (dane kwartalne, 1993-2011)

Zréodlo: Tbid.

Podobny proces mozna zauwazy¢ tez na rys. 4. Wszystkie typy obligacji
w krajach strefy euro, w tym korporacyjnych, na catym $wiecie przewyzszyly
wielko$cia emisje obligacji spotek Eurolandu. Jednak w tym przypadku doszto
do tego po 2004 roku. Oznacza to, ze poza ta grupa krajow, na swiecie szybciej
rosna potrzeby finansowe, wyprzedzajac obszar wspolnej waluty. Jednak rys. 4
pokazuje, ze w przypadku korporacji tempo to nie jest tak duze jak w przypadku
sektora publicznego. Zwlaszcza ze ten ostatni z powodu kryzysu podlega wigk-
szemu naciskowi na wspieranie wzrostu gospodarczego.
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2. Ogolna charakterystyka pordwnawcza rynku obligaciji

Europejskie rynki obligacji tworza ztozona strukturg. Mozna tu przede
wszystkim wyr6zni¢ sektor rzadowy, komunalny, korporacyjny, a takze hipo-
teczne listy zastawne i ich rodzaje. W kazdym z nich mozna wskaza¢ znaczne
zréznicowanie okresow zapadalnosci, rentownosci, ryzyka, a takze wielko$ci
i rodzaju poszczegélnych emitentow. Obecnie rynki te maja charakter raczej
rozproszony, dziataja na podstawie wyceny przedstawionej przez animatorow
rynku (bedacych gléwnie bankami inwestycyjnymi) i dealerow z jednej strony
oraz brokeroéw z drugiej’.

Pomimo czgsciowego spowolnienia wynikajacego ze zjawisk kryzysowych
w 2008 roku i tylko nieznacznego zmniejszenia emisji, obligacje korporacyjne
osiagaja 30%" udzialu w §wiatowym rynku dtugu i znajduja si¢ na drugim miej-
scu po sektorze rzadowych papierow wartosciowych. Doktadniej ujmujac, okoto
60% udziatu ma rynek rzadowy, 29% korporacyjny, 11% listy zastawne. Nato-
miast w przypadku USA rynek korporacyjny ma wigkszy udziat’.

Jednakze z punktu widzenia zaufania do waluty euro gléwnie ze strony
mieszkancoéw Eurolandu, warto zwroci¢ uwage na to, ze rynek ten charakteryzu-
je si¢ niskim udziatem inwestoréw indywidualnych. Nalezy do nich mniej niz
5% bezposrednich inwestycji europejskiego rynku obligacji. Wigkszo$¢ jego
uczestnikOw na tym obszarze to inwestorzy instytucjonalni, tacy jak fundusze
emerytalne, firmy ubezpieczeniowe i banki. W poréwnaniu do USA, udziat in-
westorow indywidualnych jest najbardziej znaczacy na rynku obligacji komu-
nalnych i wynosi okoto 20-25%. Natomiast z catej puli tego, czym dysponuja in-
stytucje finansowe, inwestorzy ci osiagaja udziat 6,9%.

Quantification of the Macro-Economic Impact of Integration of EU Financial Markets Execu-
tive Summary of the Final Report to The European Commission — Directorate-General for the
Internal Market, London Economics in association with PricewaterhouseCoopers and Oxford
Economic Forecasting 2002, s. 62.

W Stanach Zjednoczonych rynek obligacji jest mniej wigcej tej samej wielkosci jak akcji.
W Europie liczba obligacji to okoto dwoch trzecich catkowitej ilo$ci papierow wartosciowych
pozostajacych do wykupu. Overview — The European and Global Bond Markets, Association
for Financial Markets in Europe (AFME) 2011, http://www.investinginbondseurope.org.

V. Gaspar, P. Hartmann, The Euro and Financial Markets, The Euro and Money Markets: Les-
sons for European Financial Integration, Peterson Institute for International Economics, Was-
hington 2005.
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Tabela 1

Struktura regionalnej alokacji papierow wartosciowych (w %) w roku 2006 i 2010

Fundusze inwestycyjne Fundusze emerytalne
Obligacje Akcje Obligacje Akcje

2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010
Kraj siedziby funduszu 61,0 60,1 47,5 448 78,1 75,7 55,5 50,3
Azja 3,6 3,8 9,3 11,1 1,9 2,8 9,7 12,1
Europa 27,2 27,1 28,2 27,1 11,7 11,4 22,1 21,4
Ameryka Pd. 0,8 0,8 1,8 2,6 0,3 0,9 0,8 2,5
Afryka 0,1 0,2 0,3 0,5 0,0 0,4 0,3 0,7
Ameryka Pn. 7,1 7,7 11,7 13,0 7,9 8,9 11,6 13,1

Zrodto: IMF Survey on Global Asset Allocation 2010, IMF 2010, s. 24.

Tabela 1 pokazuje, ze w Europie (gtdownie Eurolandzie) struktura portfeli
funduszy inwestycyjnych i emerytalnych zawiera w sobie znacznie wigkszy
udzial obligacji. Wydaje sig, ze jest to kolejny dowod wigkszego nastawienia na
wybor tej formy pozyczki i inwestycji zwlaszcza w porownaniu do innych re-
gionéw $wiata. Roznica uwidacznia si¢ nawet (gdzie bardziej wystepuje prefe-
rowanie kredytu bankowego®) wobec Ameryki Pn. i jest 2-3-krotna, natomiast
w pozostatych przypadkach jest ona jeszcze wigksza.

3. Akceptacja coraz nizszych ratingéw

Rozwojowi rynkéw obligacji korporacyjnych sprzyja powszechna akceptacja
coraz nizszych ratingdw (przyktadowo wedhug agencji Moody’s przed 2000 rokiem
przekraczaty $rednio poziom B2, a potem w kolejnych latach zaczely spada¢ do
Caal)’. Wydaje sie, ze jedna z przyczyn tego jest zmniejszenie zaufania do nich
spowodowane zawyzaniem ratingdw do 2008 roku i1 potem ich zanizaniem. Jednak
trzeba tez podkresli¢, ze agencje ratingowe zostaly obdarzone nadmiernym zaufa-
niem, poniewaz inwestorom byto wygodniej uwolni¢ si¢ od wlasnych czasochton-
nych analiz. Sytuacja ta uruchomila rozwazania na temat ponownego zweryfiko-
wania roli tych podmiotoéw, zakresu zgodnosci z prawda ich ocen i wptyngla na
przekonanie, iz zadna agencja ratingowa nie przewidziata ani jednego kryzysu.

Wigcej w: A. Ryan, A Brief Postwar History of US Consumer Finance, Working Paper 11-058,
Harvard 2010; L. Calder, Financing The American Dream A Cultural History Of Consumer
Credit, Princeton University Press, New Jersey 1999.

Corporate Default and Recovery Rates 1920-2008, Moody’s Global Credit Policy, February
2009, s. 15 oraz G. Cici, The Performance of Corporate-Bond Mutual Funds: Evidence Based
on Security-Level Holdings, Washington University, St. Louis 2010, s. 37.
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Trzeba wzia¢ pod uwage, ze rosnaca ilo§¢ emisji i podmiotéw dokonujacych
zakupu generuje coraz bardziej zintensyfikowana wzajemna stymulacje podazy
1 popytu, rozwijajac samonapgdzajacy si¢ mechanizm. Niestety, sprzyja to powsta-
niu kolejnej banski spekulacyjnej i skumulowaniu w przyszlosci negatywnych
skutkow zadluzania sig poprzez sprzedaz i zakup obligacji wszelkiego typu.

Na tle obligacji rzadowych jedynie rozproszenie dtuznikow z sektora pry-
watnego (korporacji emitujacych te papiery wartoSciowe) wydaje si¢ czynni-
kiem pozytywnym. Mato jest prawdopodobne, aby w jednym czasie wszystkie
zadluzone spoiki utracity mozliwos¢ wyplat odsetek i wykupu swoich papieréw
wartosciowych. Jednakze ogromna ilo$¢ tego rodzaju dlugu, stanowiaca zr6zni-
cowang wielkos¢ w portfelach inwestycyjnych, moze wielu nabywcow obligacji
postawi¢ w trudnej sytuacji.

Z drugiej strony, ogromy popyt i podaz dtugu korporacyjnego nalezy uznac
za wazny czynnik ograniczajacy negatywny wplyw trwajacego kryzysu. Tym
bardziej ze zadluzanie sektora publicznego Eurolandu, pozyczki pltynnosciowe,
Europejski Fundusz Stabilizacji Finansowej (European Financial Stability Facili-
ty, EFSF) nie moga dostarczy¢ odpowiedniej ilosci pieniadza i w petni zastgpo-
wac sit rynkowych gospodarki. Emisje obligacji korporacyjnych na pewno ogra-
niczyly kwoty, ktére zbierano na utworzenie wspomnianego Funduszu
Stabilizacji (ktory bedzie zastapiony przez Europejski Mechanizm Stabilizacyj-
ny)®. Jednak wedlug OECD zgromadzone $rodki (EFSF okoto 500 mld EUR,
EMS okoto 700 mld EUR’) sa niewystarczajace. Potrzeba minimum 1 bln EUR
dla zabezpieczenia Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW), tak aby nie trzeba
bylo tego instrumentu wykorzystywaé¢ do interwencji'’. Szczegolnie, ze Euro-
land stara si¢ unikna¢ amerykanskich metod ograniczania zjawisk kryzysowych
o charakterze quantitative easing. Ich skutkiem jest powszechny spadek wiary-
godnos$ci danej waluty, wszystkich aktywow w niej wyrazonych oraz sektora
prywatnego i publicznego, ktéry korzystalby z takiej pomocy. Jednak o ile
w ciagu najblizszych 2-3 lat nie dojdzie do zatamania zdolnos$ci do obstugi swe-
go zadluzenia przez wiele spotek, tolerowanie spadajacych ratingdw przedsig-
biorstw przy ciagle rosnacych emisjach obligacji nalezy uznaé za zjawisko daja-
ce wigcej szans niz zagrozen.

8 ESM bedzie miedzyrzadowa instytucja publicznoprawna prawa migdzynarodowego na mocy traktatu
podpisanego przez kraje strefy euro. Natomiast EFSF, przeciwnie, jest prywatng spotka prawa luksem-
burskiego. Wigcej w: The European Stability Mechanism, ,,ECB Montly Bulletin”, July 2011, s. 75.

9 .

Ibid., s. 82.

1R, Emmott, Euro crisis needs ,mother of all firewalls”: OECD, Brussels 2012,

http://www.reuters.com/article/2012.
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4. Wplyw waluty euro na decyzje o emisji
obligacji korporacyjnych

Analizy roznych autoré6w oparte na zagregowanych danych stwierdzaja ist-
nienie tzw. efektu euro w decyzjach przedsigbiorstw co do wyboru sposobu fi-
nansowania ich dziatalnosci. ,,Galati i Tsatsaronis (2003) wskazuja na znaczny
spadek rentownosci europejskich obligacji po wprowadzeniu UGiW. W struktu-
rze finansowania efekt euro wykazano w konstruowaniu mig¢dzynarodowych
portfeli obligacji (np. Lane 2006) oraz w migdzynarodowych kredytach komer-
cyjnych bankéw (np. Spiegel 2008). Wprowadzenie euro doprowadzito do
zmniejszenia kosztow emisji w euro w poréwnaniu do wykorzystania walut kra-
jowych przed powstaniem unii monetarnej (np. Santos i Tsatsaronis 2006).
Coeurdacier i Martin (2006) dowodza, ze wprowadzenie euro zmniejszyto od
14% do 17% koszty transakcyjne na rynkach finansowych. Kim, Moshirian i Wu
(2006) potwierdzaja, ze czas istnienia Eurolandu pokrywa si¢ z okresem zwigk-
szonej integracji rynkéw finansowych™''.

Wzgledy strategiczne rowniez odgrywaja role przy podejmowaniu decyzji
o wydaniu obligacji w walucie obcej. W szczegdlnosci duze spotki sa bardziej
sktonne do przeprowadzenia mi¢dzynarodowej emisji obligacji. Jest to najczg-
$ciej spowodowane trzema przyczynami. Po pierwsze, chca one zdywersyfiko-
wac swoja bazg inwestorow we wszystkich regionach walutowych. Po drugie,
moga by¢ nastawione na ograniczenie pozyskiwania srodkéw finansowych na
rynkach krajowych. Po trzecie, moga by¢ lepiej znane za granica i korzystac
z tatwiejszego dostgpu do inwestoréw oraz nizszych kosztéw pozyczkowych na
rynkach zagranicznych obligacji'®.

Mozliwos¢ zapewnienia sobie juz w momencie emisji lepszej wyceny przycia-
gneta wiele rodzajow podmiotow gospodarczych. Dotyczy to np. tych, ktdérym trud-
niej otrzyma¢ w wielu bankach dofinansowanie na odpowiednio korzystnych wa-
runkach, czyli nowszych przedsigbiorstw, ktore dopiero rozpoczynaja dziatalno$¢
lub nie dysponuja odpowiednio dtuga historia operacyjna, a takze w przypadku pro-
blemoéw z wielkoscia kapitalu wymaganego do otrzymania ratingéw. Obejmuje to
tez przedsigbiorstwa funkcjonujace w trudnych sektorach gospodarki, podmiotow
zaangazowanych w finansowanie przejmowania matych podmiotéw gospodarczych,
w trakcie wykupu, fuzji lub restrukturyzacji.

'l Cyt. za: G. Hale, The EMU Effect On the Currency Denomination Of International Bonds,
FRBSF Economic Letter Number 2008-30, Economic Research Federal Reserve Bank Of San
Francisco 2008, s. 1.

12 N. Siegfried, Choice of Currency In Bond Issuance And The International Role of Currencies,
Working Paper Series No 814, September 2007, European Central Bank 2007, s. 6.



ROZWOJ RYNKOW OBLIGACJI KORPORACYJNYCH... 107

Podsumowanie

Juz w XX wieku przewidywano, ze przyszia wspdlna waluta bedzie inten-
sywnie stosowana do zaciagania zobowiazan"’. Okazato sie, ze wérdd sposobow
wykorzystania euro jako waluty miedzynarodowej najbardziej uwidocznita sie¢
wlasnie mozliwoé¢ zadtuzania sig (po transakcjach na rynku derywatow'®). Sko-
rzystaly z tego podmioty sektora publicznego i prywatnego, wywierajac wptyw
bezposrednio lub posrednio na wszystkie rodzajéw rynkoéow finansowych. Gdyby
nie konieczno$¢ splaty w przysziosci zaciagnigtych zobowiagzan, mozna by mo-
wi¢ wytacznie o sukcesie waluty euro, w ktorej zadtuzenie sektora publicznego
i prywatnego jest najwigksze w historii zar6wno Eurolandu, jak i poszczegol-
nych jego cztonkow.

Trzeba tez doda¢, ze juz w kilka lat pod podpisaniu traktatu z Maastricht
doszto do rozpoczecia spadku kosztow zadtuzania i to bez wzgledu na ich ro-
dzaj. Wydaje sie, ze tak duza wielko$¢ emisji obligacji sektora prywatnego
swiadczy o tym, ze idea wprowadzenia euro odniosta wielki sukces na rynkach
finansowych. Miala tez ogromny wpltyw na poprawe ptynnosci i giebokos$ci ryn-
ku papierow dhuznych w krajach UGiW, ale nie usun¢lo to wszystkich barier
w integracji (...)". Dzigki wprowadzeniu wspolnej waluty wzrosto znaczenie
obligacji poprzez wigksze zintegrowanie rynkoéw finansowych Eurolandu i po-
szerzenie portfeli inwestycyjnych o walory z innych krajow strefy euro (co od-
nosi si¢ réwniez do obligacji korporacyjnych). Oznacza tez, ze doszto do zmo-
dyfikowania zakresu zjawiska home bias (czyli preferowania gospodarki
krajowej'®) na rynkach finansowych Europy zachodniej jako catosci. Przed przy-
jeciem euro zjawisko home bias inwestycji w obligacje miescilo si¢ wylacznie
w granicach panstwowych, a nie obejmowato rynkéw finansowych UGIW jako
zjawiska ponadkrajowego.

13 J M. Kool, International Bond Markets and the Introduction of the Euro, Federal Reserve Bank
of St. Louis in 1999, s. 1.

14 Poréwnaj: dane statystyczne Derivatives, Bank For International Settlements 2012,
http://www.bis.org/statistics/secstats.htm oraz Securities, Bank For International Settlements
2012, http://www.bis.org/statistics/secstats.htm.

'3 A. Samborski, Rynek papieréw dhuznych w krajach Unii Gospodarczej i Walutowej, ,,Bank
i Kredyt” 2004, nr 5, NBP 2004, s. 64.

16 Zjawisko home bias w polskiej literaturze thimaczone jest jako ,preferencja kraju pochodzenia”
lub ,,preferowanie gospodarki krajowej”. A. Koztowska, Zjawisko home bias w procesie inte-
gracji europejskiej, ,,Equlibrium” 2010, nr 1 (4), Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu,
Torun 2010, s. 150.
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Z cala pewnoscia rozwoj wszelkich form pozyskiwania srodkéw na dziatal-
no$¢ gospodarcza jest elementem nowoczesnej gospodarki rynkowej. Trzeba za-
uwazyc¢, ze pojawienie sig euro i zapewnienie wyzszej wiarygodno$ci w stosun-
ku do walut nowych krajow cztonkowskich przyczynito si¢ do znacznego
wzrostu emisji obligacji korporacyjnych. Integracja walutowa zaczeta silniej
wplywac na zmiany sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czyniac ja
coraz bardziej umig¢dzynarodowiona. Proces ten dokonuje si¢ z niezwykla inten-
sywnos$cia od ponad dekady i oddziatuje na nowe kraje cztonkowskie. Jego
istotnym elementem jest oczywiscie kopiowanie zachowan inwestycyjnych,
wpisujacych sig gieboko w redukcje ryzyka walutowego, jak réwniez w dyna-
miczny przeplyw kapitalu migdzy krajami strefy euro a reszta cztlonkéw Unii
Europejskie;j.

DEVELOPMENT CORPORATE BOND MARKETS IN THE EURO AREA
Summary

The author tries to show the introduction of the euro has had a significant impact on
the development of corporate bond markets in Euroland. Also, the period from the Ma-
astricht Treaty until the moment of the abandon the national currency has played a posi-
tive impact. This was because different changes in preparation for adopting the euro, im-
proved incentives for improving corporate bond issue in the future Euroland.
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WPLYW UWARUNKOWAN SPOLECZNO-
-GOSPODARCZYCH NA EWOLUCJE
POLITYKI INNOWACYJNEJ W SZWECJI

Wprowadzenie

Polityka innowacyjna, ktorej zadaniem jest wprowadzanie wynikow badan
naukowych, wynalazkéw i1 usprawnien do praktyki gospodarczej, stanowi czg$¢
szerszej polityki naukowej, ktorej wptyw na nauke ma w sposob optymalny
przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego przy jednocze-
snym jak najlepszym wykorzystaniu $rodkéw na badania naukowe'. W krajach
rozwinigtych polityka innowacyjna charakteryzuje si¢ aktualnie stosowaniem
migkkich narzedzi tworzacych §rodowisko innowacyjne, wspierajacych relacje
migdzy przedsigbiorstwami i sektorem naukowym i rozwiazania sieciowe’.
W tym kierunku ewoluowata takze polityka szwedzka.

Uwarunkowania spoteczne, kulturowe i polityczne wplywaja na mozliwosci
prowadzenia i skutecznos$¢ polityki innowacyjnej. Jednocze$nie w ramach no-
wego paradygmatu innowacji otoczenie instytucjonalne oraz Narodowe Systemy
Innowacji’ (NSI) podlegaja zmianom pod wptywem prowadzonej polityki.

Zatozeniem artykulu jest wskazanie wptywu wybranych uwarunkowan na
sposob wspierania innowacyjnosci w Szwecji. W toku rozwazan zostanie takze
wykazane, ze Szwecja jest przyktadem gospodarki, ktora osiagneta i utrzymata,

' B. Winiarski, Polityka gospodarcza, WN PWN, Warszawa 2006.

2 E. Stawasz, Polityka innowacyjna, w: Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, red.
K.B. Matusiak, Wydawnictwo Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 241.

3 Koncepcja Narodowych Systeméw Innowacji (NSI) jest pojeciem spopularyzowanym w latach
90. XX wieku przez OECD. Jej gtéwnym zalozeniem jest calo$ciowe i nieliniowe ujgcie inter-
akcji, jakie zachodza pomigdzy instytucjami oddziatujacymi na rozwdj innowacji. OECD Na-
tional Systems of Innovation: Definitions, Conceptutal Foundations and Initial Steps in a Com-
parative Analysis, DSTI/STP(92)15, Paris 1992.
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pomimo kryzysu lat 90. XX wieku oraz obecnego §wiatowego kryzysu gospo-
darczego, wysoka innowacyjno$¢* dzieki ewolucji sposobu prowadzenia polityki
innowacyjnej w kierunku aktywnego kreowania otoczenia instytucjonalnego.

1. Uwarunkowania polityki innowacyjnej w ujeciu modelowym

Specyfika uwarunkowan spotecznych, politycznych i kulturowych umozli-
wia podziat NSI na: rynkowe (USA, Kanada), mezokorporacyjne (Japonia, Ko-
rea), europejskie (UELS5 poza krajami skandynawskimi), spoteczno-
-demokratyczne (kraje skandynawskie) oraz begdace w trakcie transformacji
(wigkszo$¢ UE12, w tym Polska)’. Wprawdzie kazdy z wymienionych modeli,
poza transformacyjnym, umozliwia osiagniecie wysokiej innowacyjnosci®, jed-
nak w skali Europy wyzsza innowacyjnos¢ wykazuja gospodarki, ktorych sys-
temy innowacyjne naleza do modelu spoteczno-demokratycznego. Model ten
bazuje na specyficznych dla krajow skandynawskich uwarunkowaniach spotecz-
nych, kulturowych oraz instytucjonalno-prawnych i charakteryzuje si¢ interna-
cjonalizacjg badan, w duzym stopniu finansowanych ze $rodkéw prywatnych,
oraz specjalizacja w zakresie wybranych galezi wysokich technologii.

Najwyzszy udzial nakladow na dziatalno§¢ B+R w Unii Europejskiej maja
kraje skandynawskie: Finlandia, Szwecja i Dania. Jak wskazuja dane w tabeli 1,
naklady przedsigbiorstw na B+R sa bardziej zréznicowane niz wsparcie budze-
towe dla tej dziatalnosci, a tym samym takze bardziej uzaleznienie od uwarun-
kowan kazdej z gospodarek. Jest to kluczowy element decydujacy o skuteczno-
$ci polityki innowacyjnej, poniewaz skala badan przeklada si¢ pozniej na liczbe
uzyskanych patentéw i1 udziat produktow i ustug opartych na wysokich techno-
logiach w produkcji i eksporcie.

Szwecje charakteryzuje wysoki udzial nakladow na dzialalnos¢ B+R
w PKB. W 1981 roku wyniost on 2,19% i wzrastal do roku 1987 do wysokosci
2,81%, potem podlegat pewnym wahaniom, ale og6lny trend pozostawat wzro-
stowy 1 w 2001 roku osiagnatl 4,13%. Nastepnie udzial nakladow na dziatalnos¢
B+R w PKB ulegl spadkowi, jednak utrzymywat si¢ powyzej 3,4%. Szwedzkie

4 Szwecja zajmuje jedno z pierwszych miejsc pod wzgledem wskaznikow innowacyjnosci w ran-

kingach Innovation Union Scoreboard, a wcze$niej European Innovation Scoreboard.

M.A. Weresa, Narodowy system innowacyjny i polityka innowacyjna Niemiec — wnioski dla
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, w: I. Bil, K. Cisz, B. Brocka-Palacz, M. Gomutka,
F. Kaminski, M.A.Weresa, Gospodarka Niemiec a kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, SGH,
Warszawa 2006, s. 69.

M. Bukowski, A. Szpor, A. Sniegocki: Potencjat i bariery polskiej innowacyjnosci, Instytut Ba-
dan Strukturalnych,Warszawa 2012, s. 15.
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przedsigbiorstwa intensywnie inwestuja w sfer¢ B+R, w latach 1970-2007 ich udziat
w catkowitych naktadach na B+R poniesionych w Szwecji oscylowat w granicach
65-75%. Dopiero w wyniku kryzysu gospodarczego, od 2008 roku wskaznik ten
spadt ponizej 60%. Udziat naktadow sektora przedsigbiorstw w PKB w 1981 roku
wynosit 1,39% i az do 2001 roku, kiedy osiagnat 3,2%, charakteryzowal si¢ trendem
wzrostowym z niewielkimi wahaniami. Natomiast w ostatniej dekadzie ulegt po-
nownemu obnizeniu i dalszym wahaniom, az w 2010 roku osiagnat 2,35%.

Tabela 1

Naktady wewngtrzne na dziatalnos¢ B+R wedlug sektoré6w oraz udziat produkcji nowej
lub ulepszonej w catkowitej produkcji w gospodarkach europejskich

Naktady Naktady Udziat produkeji nowej lub
. . Naktady . .
catkowite przedsigbiorstw budzetowe 2010 ulepszonej w catkowitej
2010° 2010 produkcji w 2008°
Austria 2,76 1,88 0,15 11,2
Belgia 1,99 1,32 0,19 9,5
Bulgaria 0,6 0,3 0,22 14,2
Cypr 0,5 0,09 0,1 16,1
Czechy 1,56 0,97 0,3 18,7
Dania 3,06 2,08 0,06 11,4
Estonia 1,62 0,81 0,17 10,2
Finlandia 3,87 2,69 0,36 15,6
Francja 2,26 1,38 0,37 13,2
Grecja c : : :
Hiszpania 1,39 0,71 0,28 159
Holandia 1,83 0,87 0,22 8,9
Irlandia 1,79 1,22 0,06 11
Litwa 0,79 0,23 0,14 9,6
Luksemburg 1,63 1,16 0,29 8,9
Lotwa 0,6 0,22 0,14 5,9
Malta 0,63 0,37 0,02 15,2
Niemcy 2,82 1,9 0,41 17,4
Polska 0,74 0,2 0,26 9,8
Portugalia 1,59 0,72 0,11 15,6
Rumunia 0,47 0,18 0,17 14,9
Stowacja 0,63 0,27 0,19 15,8
Stowenia 2,11 1,43 0,38 16,3
Szwecja 3,42 2,35 0,17 9,2
Wegry 1,16 0,69 0,21 16,4
Wielka Brytania 1,77 1,08 0,17 7,3
Wiochy 1,26 0,67 0,18 11,8
Austria 2,76 1,88 0,15 11,2
Belgia 1,99 1,32 0,19 9,5

*Udziat catkowitych naktadow na dziatalno$¢ B+R w PKB.

® Udziat produktow nowych lub ulepszonych w catkowitej produkcji przedsigbiorstw zatrudniajacych co naj-
mniej 10 pracownikow.

¢ Brak danych.

Zrodto: Eurostat.
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W przemysle szwedzkim wigkszos¢ naktadow na dziatalno$¢ B+R koncen-
truje si¢ w ok. 20 duzych przedsigbiorstwach nastawionych na produkcje¢ migdzy-
narodowa, co jest charakterystyczne dla krajow o relatywnie niewielkim rynku
wewngetrznym. Ponadto naktady te w ponad 40% dokonywane sa przez firmy
z udziatem kapitatu zagranicznego, majace swoje gtéwne siedziby poza Szwecja.
Poglebia to zaleznos¢ gospodarki tego kraju od uwarunkowan zewngtrznych i sy-
tuacji na rynku globalnym, jednocze$nie wskazuje, ze Szwecja jest postrzegana
jako dogodna lokalizacja dla dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, co nalezy uznac
za sukces tamtejszej polityki innowacyjne;.

Do grupy uwarunkowan typowych dla modelu spoteczno-demokratycznego
nalezy rozwinigty system instytucjonalny Szwecji i wysoka ochrona praw wtasnosci
intelektualnej. Uwarunkowania polityczne, takie jak wysoka jako$¢ rzadzenia,
w duzym stopniu opartego na konsensusie réznych grup spotecznych, wptywaja na
niski poziom korupcji i zaufanie do wladz. Jednak badania wskazuja, ze w przypad-
ku krajow skandynawskich pozytywny wplyw tego typu czynnikéw na innowacyj-
nos¢ wyczerpat sig, a ich poprawa przektada si¢ na podniesienie innowacyjnosci
w gospodarkach, gdzie ich wyjsciowa wielko$é jest znaczaco nizsza’.

Niektore uwarunkowania szwedzkiego systemu sa postrzegane negatywnie
przez przedsigbiorstwa: obciazenia podatkowe, restrykcje dotyczace rynku pra-
cy, dostep do kapitatu i regulacje podatkowe to najwigksze problemy zwiazane
z prowadzeniem biznesu w tym kraju®.

Szwedzka gospodarke charakteryzuje dobrze wyksztalcone spoteczenstwo
i rozwinigta wspotpraca migdzy sektorem nauki i przemystem w zakresie sfery
B+R. Rowniez innowacyjno$¢ sektora MSP pozostaje jej silna strona, chociaz
w obliczu kryzysu zmniejszyly one zard6wno naktady na dziatalnos¢ innowacyj-
na, jak i zwiazane z nig zatrudnienie. Z drugiej strony efekty gospodarcze zwia-
zane z dziatalnoscia innowacyjna sa w Szwecji relatywnie stabe. Zatrudnienie
w przemystach i ustugach wysokiej techniki, jak i eksport zaawansowanych
technologicznie produktéw i ushug ulegly pogorszeniu w zwiazku z kryzysem’.
Szwecja unikngta znaczacego spadku udziatu nakladéw na B+R w PKB dzigki
szeroko zakrojonym programom finansowanym ze srodkdéw budzetowych, ktore
czesciowo zrekompensowaly spadek naktadow sektora przedsigbiorstw.

7 A. Arundel, H. Hollanders, Differences in socio-economic conditions and regulatory environ-
ment: explaining variations in national innovation performance and policy implications MERIT,
Raport stanowiacy cz¢§¢ publikacji 2005 European Innovation Scoreboard, s. 19-21.

8 The Global Competitiveness Report 2012-2013, World Economic Forum 2012,

http://www3.weforum.org/, s. 334.

European Innovation Scoreboard 2009, Comparative Analysis of Innovation Performance,

Commission of European Communities, Brussels 2010, s. 56-60.
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2. Ewolucja sposob6w wspierania innowacyjnosci gospodarek

Podejsécie do kwestii innowacji podlegato ewolucji. W pierwszych pracach
Schumpetera kluczowa rolg pehit pojedynczy innowator, nastgpnie skupiono si¢ na
roli przedsigbiorstw, ktore w odpowiedzi na potrzeby rynku prowadza dziatalnos¢
B+R, czego efektem jest wprowadzenie na rynek innowacyjnych produktéw i ustug.

Teorie oparte na paradygmacie neoklasycznym uznawaly udzial panstwa
w finansowaniu B+R, ale jego rola ograniczala si¢ do zapewnienia odpowiednich
funduszy instytucjom prowadzacym taka dziatalno$¢. Zaktadano, ze rynki same nie
zapewnia odpowiedniego finansowania dziatalnosci B+R, dlatego powinno je uzu-
pehi¢ panstwo. Wspierano wigc pierwsze etapy procesu innowacyjnego, jednak bez
dalszych dziatan w kierunku dyfuzji i komercjalizacji wiedzy .

Poczawszy od konca lat 80. zaczgto stopniowo rozwaza¢ innowacje jako
efekt interakcji zachodzacych w systemach sieciowych, w ramach ktorych na-
stepuje wymiana wiedzy, specjalizacja, zwigksza sie dostep do nowych techno-
logii, powigksza baza klientow. W ramach nowego paradygmatu'' pafstwa po-
winny wspieraé poszczegdlnych aktoréw tego systemu, tak aby tworzyc
srodowisko silnie sprzyjajace powstawaniu, dyfuzji i wprowadzaniu do praktyki
gospodarczej innowacji'”.

Przenoszenie tych zalozen do praktyki gospodarczej bylo procesem diugo-
trwatym 1 nowy paradygmat zaczal by¢ szerzej stosowany po serii publikacji
OECD z lat 90. Dzigki niemu nastapito rozszerzenie dziatan wspierajacych in-
nowacyjnos¢ gospodarek poza zakres dotychczasowych polityk naukowych
i technologicznych. Wczesniej panstwa wspieraly innowacyjnos¢ w ramach na-
rzuconych przez dany kontekst instytucjonalny, natomiast polityka innowacyjna
oparta na nowym paradygmacie powinna $wiadomie kreowac otoczenie, czgsto
poprzez dziatania nalezace do innych typow polityki gospodarczej. Panstwa sto-
sujace nowy paradygmat przeprowadzaja reformy systemow edukacji, wspieraja
dziatalno$¢ badawcza uniwersytetow, modyfikuja regulacje dotyczace przemystu
i konkurencji". Polityka naukowa i edukacyjna ksztattuja kluczowy dla budo-
wania innowacyjnej gospodarki zasob, jakim jest wysoko wykwalifikowany ka-

10 K. Arrow, Economic Welfare and the Allocation of Resources for Invention, w: The Rate and
Direction of Inventive Activity, ed. R. Nelson, Princeton University Press, New Jersey 1962.

" LK. Mytelka, K. Smith, Policy learning and innovation theory: an interactive and coevolving
process, ,,Research Policy” 2002, No. 31, s. 1467-1479.

12 F. Lavén, Organizing Innovation. How policies are translated into practice, BAS Publishing,
Goteborg 2008, s. 58-60.

3 PS. Biegelbauer, S. Borras, Introduction, w: Innovation Policies in Europe and the US,
ed. P.S. Biegelbauer, S. Borras, Ashgate Publishing Company, Aldershot 2003.
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pitat ludzki. Ponadto polityka edukacyjna moze promowac okreslone postawy
spoteczne, ktore posrednio wpltywaja na zachowania podmiotéw rynkowych
1 spoteczenstwa, tym samym takze na innowacyjnosc¢. Polityka inwestycyjna two-
rzy infrastrukture potrzebna do prowadzenia dzialalnoéci badawczo-rozwojowej
1 innowacyjnej. Wszystkie te polityki maja dziata¢ w sposob skoordynowany, reali-
zujac wspdlny cel, jakim jest wzrost gospodarczy oparty na innowacjach, sa wigc
one poniekad podporzadkowane realizacji celéw polityki innowacyjne;j.

3. Ewolucja szwedzkiej polityki wspierania innowacyjnosci

Szwecja nalezy do krajow rozwijajacych swoja polityke wspierania innowa-
cyjnosci, a wigc najpierw technologiczng i naukowa, a nastgpnie innowacyjna,
zgodnie z obowiazujacymi trendami, jednak w sposob dostosowany do specyfiki
swojej gospodarki. Niestety, bardziej radykalne zmiany sposobu prowadzenia po-
lityki nastgpuja w tym kraju dopiero w odpowiedzi na zjawiska kryzysowe, co
uwidocznito si¢ w zmianach wprowadzonych w latach 90. i w dziataniach zapo-
czatkowanych w 2008 roku.

Szwedzki system wspierania dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej sktadat sie
z wielu podmiotow dzialajacych na szczeblu centralnym i regionalnym. Koor-
dynacja dziatan dotyczacych szczegolnie uniwersytetdw zajmowata si¢ Szwedz-
ka Rada ds. Planowania i Koordynacji Badan Naukowych, decydujaca m.in.
o alokacji $rodkow na wyposazenie potrzebne do badan naukowych. Kluczowa
role pehita takze Szwedzka Krajowa Rada ds. Rozwoju Technicznego (STU),
ktorej zadaniem byto inicjowanie 1 wspieranie dziatano$ci B+R o strategicznym
znaczeniu dla szwedzkiej gospodarki.

W latach 70. 1 80. szwedzka polityke wspierajaca innowacyjno$¢ gospodar-
ki charakteryzowata wysoka selektywno$¢. Relatywnie mala liczba przedsig-
biorstw objetych wsparciem umozliwita STU finansowanie pojedynczych pro-
jektow B-+R poprzez granty, nisko oprocentowane pozyczki, a takze wiele
migkkich instrumentéw, takich jak doradztwo i kampanie informacyjne'*. Agen-
cja zaangazowala si¢ takze w badania nad energetyka zapoczatkowane w 1975
roku, co stanowito probe nadania dziatalnosci badawczo-rozwojowej kierunku
pozadanego spotecznie, zamiast pozostawiania tych decyzji sitom rynkowym.
W Szwecji, gdzie wiele polityk opartych jest na konsensusie osiaganym w trak-
cie negocjacji przez reprezentantoOw silnych grup spotecznych, np. w kwestiach

4 G. Marklund, Institutions and Appropriation in Swedish Technology Policy, Uppsala University,
Department of Economic History, Uppsala 1994.
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prawa pracy zwiazkow zawodowych, pracodawcow i przedstawicieli administracji
rzadowej petniagcych role mediatora, takze STU wspotpracowala z reprezentantami
przemyshu i sfera naukowa w celu opracowania programow ramowych dla prowa-
dzonej przez siebie polityki. Priorytetem STU bylo wprowadzenie dtugookreso-
wych programéw badawczych do praktyki przedsigbiorstw czgsto nastawionych
na zyski krétkookresowe'”.

Szwecj¢ charakteryzowaly uwarunkowania sprzyjajace innowacyjno$ci
i stabilne, wysokie naktady na B+R, jednak prawidlowe dziatanie mechanizmow
rynkowych 1 osiagnigty konsensus zniechgcaly szwedzkie wladze do reform.
Glebsze zmiany nie nastgpowaly roéwniez w sposobach wspierania innowacyjno-
$ci, polityka technologiczna, podobnie jak w innych gospodarkach rozwinigtych,
skupiata si¢ przede wszystkim na wsparciu instytucji prowadzacych dziatalnos¢
B+R. Tymczasem w wyniku globalizacji przeksztalceniom ulegaly uwarunkowania
zewngetrzne. Redukcja ograniczen w przeptywie dobr, ustug i kapitalu umozliwita
przedsigbiorstwom, wczesniej silnie zwiazanym z rodzima gospodarka, swobod-
niejsze przenoszenie poszczegbdlnych dziatow ich dziatalnosci do krajow bardziej
konkurencyjnych pod wzgledem obciazen podatkowych i elastyczno$ci rynku pra-
cy. Gospodarka szwedzka odczuta te zmiany bardzo dotkliwie.

Stopniowe obnizanie si¢ dynamiki wzrostu gospodarczego w latach 70.
1 80. XX wieku wobec braku zdecydowanych dziatan szwedzkiego rzadu zmie-
nito si¢ na poczatku lat 90. w gleboka recesj¢. Panstwo dobrobytu okazato si¢
modelem bardzo kosztownym i doprowadzito do kryzysu finanséw publicznych
i bardzo wysokiego deficytu budzetowego .

Na ten okres przypadly zmiany sposobu wspierania innowacyjnosci
szwedzkiej gospodarki. Akcent przeniost si¢ na budowanie otoczenia sprzyjaja-
cego innowacyjnosci i transferowi technologii'’, a najwigkszym wyrazem zmian
byto utworzenie w 2001 roku Szwedzkiej Agencji Rzadowej ds. Systemow In-
nowacji VINNOVA. Agencja dysponujaca rocznym budzetem rzedu 2 mld koron
szwedzkich 1 majaca duza autonomig¢ w kwestii prowadzenia polityki innowa-
cyjnej moze by¢ uznana za kluczowy element wielopodmiotowego szwedzkiego
Narodowego Systemu Innowacji.

'3 The Development of a New Swedish Innovation Policy. A Historical Institutional Approach, s. 21.

183, Rudolf, Kontrowersje wokot panstwa opickuriczego na przyktadzie Szwecji, w: Socjalne
aspekty spotecznej gospodarki rynkowej, materiaty konferencyjne, Wista, 3-5 czerwca 1996,
red. E. Okon-Horodynska, Akademia Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego, Katowice 1996,
s. 275-276.

'7 B. Persson, The Development of a New Swedish Innovation Policy. A Historical Institutional
Approach CIRCLE, Lund University Paper 2008, No. 02, s. 24-30.
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Wprawdzie STU wspieralo uniwersytety, inne jednostki badawczo-
-rozwojowe 1 przedsigbiorstwa oraz inicjowato i koordynowato wspotprace
w zakresie projektow B+R, jednak dopiero utworzenie agencji VINNOVA utoz-
samia si¢ ze zmiang paradygmatu polityki innowacyjnej Szwecji lub wrecz
przeksztatceniem prowadzonej wczesniej polityki technologicznej w szersza po-
lityke innowacyjna. Niezaleznie jednak od wybranego sposobu okreslenia zmia-
ny, jakie nastapily w szwedzkiej gospodarce, wpisuja si¢ w szerszy trend wi-
doczny w wielu krajach wysoko rozwinigtych.

Reformujac swoja polityke wspierania innowacyjnosci, Szwecja wykorzy-
stata rekomendacje OECD oraz doswiadczenia gospodarki finiskiej'®, jednak
rozwiazania szwedzkie w zakresie podej$cia systemowego do innowacyjnosci
maja unikalny i pionierski charakter.

VINNOVA oparta swoje dzialania na interpretacji obowiazujacych teorii
dotyczacych genezy innowacyjnosci, dostosowujac ich zatozenia do swoich po-
trzeb. W ten sposob powstala polityka o charakterze normatywnym, wspierajaca
te badania naukowe, ktore bezposrednio odpowiadaja potrzebom gospodarki
1 rozwiazuja jej biezace problemy. VINNOVA zdecydowata sig¢ skupi¢ na regio-
nalnych aspektach innowacyjnosci, co odzwierciedla si¢ w stosowanych instru-
mentach polityki innowacyjnej, okre$lanych takze mianem programow. Np.
w ramach programu VINNVAXT" szwedzkie regiony konkuruja o $rodki prze-
znaczone na stworzenie dynamicznych systemow innowacji w 10-letniej per-
spektywie. Oprocz niego szwedzki NSI sktada sig¢ z wielu innych elementow,
ktorych rozwdj 1 wspotpraca decyduja o wysokiej innowacyjnosci tego kraju,
a ktorych pelny opis przekracza ramy niniejszego artykutu.

Podsumowanie

Szwecja dostosowata prowadzona polityke wspierania innowacyjnosci go-
spodarki do istniejacych w tym kraju uwarunkowan spotecznych i politycznych.
Czgs¢ tych uwarunkowan mozna uzna¢ za dogodne z punktu widzenia innowa-
cyjno$ci gospodarki, jednak ich wplyw zmieniat si¢ w czasie. W latach 70. i 80.
Szwecja opierala si¢ tylko na pierwotnych uwarunkowaniach, ktére wptywaty na
stabilny i wysoki poziom naktadow na B+R, jednak stopniowo przestaly wystar-
cza¢ do zapewnienia wzrostu gospodarczego. W obliczu kryzysu lat 90. Szwecja
wypracowata nowy model wspierania innowacyjnosci, odpowiadajacy wyzwa-

" F Lavén, Organizing Innovation. How policies are translated..., op. cit., s. 96.
1 Dziatajacy w Szwecji od 2001 r. program majacy na celu wzmocnienie regionalnych systeméow
innowacji, http://www.vinnova.se.
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niom wynikajacym z globalizacji. Wprawdzie w krotkim okresie wigkszo$¢ uwa-
runkowan prowadzenia polityki innowacyjnej nalezy uzna¢ za zmienne niezalezne,
jednak w $rednim i tym bardziej dtugim okresie moga by¢ one ksztaltowane przez
odpowiednia politykeg panstwa. W Szwecji dobrze wykorzystano t¢ mozliwos¢,
kreujac otoczenie sprzyjajace innowacyjnosci i transferowi technologii*’.

Adaptacja zatozen nowego paradygmatu do specyfiki szwedzkiej gospodarki
przyczynila si¢ podniesienia jej innowacyjnosci i wzrostu dynamiki rozwoju go-
spodarczego. Jednoczesnie dane na temat efektow gospodarczych dziatalnosci in-
nowacyjnej 1 wsparcia B+R potwierdzaja istnienie swoistego ,,szwedzkiego para-
doksu”. Jak wskazano wczesniej, kraj ten od kilku dekad charakteryzuja stabilne
i na tle innych krajow europejskich wysokie naktady na B+R, zarowno w sektorze
budzetowym, jak i w sektorze przedsigbiorstw. Powinno to skutkowac¢ adekwatny-
mi wynikami w postaci udziatu produktéw wysokich i $rednich technologii w cat-
kowitej produkcji i eksporcie oraz przyczyniac¢ si¢ do wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego. Tymczasem na innowacyjno$¢ gospodarki szwedzkiej najwigkszy
wplyw maja reformy polityki innowacyjnej, a jej pozniejsza stabilizacja prowadzi
do powolnego wyczerpywania si¢ przewag konkurencyjnych.

Na tej podstawie mozna wnioskowaé, ze same zmiany intensywnosci
wsparcia sfery B+R, ktore Szwecja zwigksza juz od 2008 roku, nie wystarcza do
przelamania aktualnej negatywnej tendencji. Aby pozosta¢ liderem innowacyj-
nosci, gospodarka szwedzka potrzebuje kolejnej reformy sposobu prowadzenia
polityki innowacyjnej, w przeciwnym wypadku jej pozycja bedzie ulegata po-
wolnemu spadkowi. Rozwiazania zastosowane w Szwecji, w tamtym czasie pio-
nierskie, naleza juz do kanonu polityki innowacyjnej i sa coraz szerzej stosowa-
ne w innych krajach, doprowadzajac do poprawy ich potencjalu innowacyjnego
w stosunku do gospodarki szwedzkiej.

INFLUENCE OF SOCIO-ECONOMIC CONDITIONS ON EVOLUTION
OF INNOVATION POLICY IN SWEDEN

Summary

The article examines the interaction between innovation policy and its determinants on
the example of Sweden. Initially, Sweden owed its innovativeness to right socio-political
conditions, but the process of globalization has forced change in innovation policy paradig-
m, which is since the 90s twentieth century, actively shaping the institutional environment
of enterprises. Similar changes are most likely a prerequisite for maintaining high innova-
tiveness of the Swedish economy in the face of the current economic crisis.

2% B, Persson, The Development of a New Swedish Innovation Policy..., op. cit., s. 10-12.
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Wprowadzenie

Ze wzgledu na fakt, ze rozwdj regionalny w Polsce w duzej czg$ci finanso-
wany jest poprzez instrumenty europejskiej polityki spdjnosci, bardzo istotne,
z punktu widzenia polskich regiondw, sg zalozenia do realizacji polityki spdjno-
$ci Unii Europejskiej w okresie programowania 2014-2020.

W pazdzierniku 2011 roku Komisja Europejska przedtozyta do konsultacji
tzw. pakiet legislacyjny polityki spdjnosci na lata 2014-2020, sktadajacy si¢
z projektow wielu rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady, regulujacych
polityke spdjnosci i ustanawiajacych przepisy dotyczace poszczegolnych fundu-
szy Unii Europejskie;.

Na podstawie dotychczasowych prac legislacyjnych oraz wynikéw konsul-
tacji krajow UE i prac nad poprawkami mozna z duzym prawdopodobienstwem
przyjac, ze polityka spojnosci realizowana w przysztym okresie programowania
bedzie w duzym stopniu zbiezna z projektami Komisji Europejskiej, a dokony-
wane poprawki nie zmienia zasadniczo przedstawionych przez nia zalozen.

Celem artykutu jest przedstawienie najistotniejszych zatozen Komisji Euro-
pejskiej dotyczacych realizacji polityki spojnosci w latach 2014-2020, a takze
wskazanie pozadanych, z punktu widzenia polskich regionow, kierunkow poli-
tyki regionalne;.
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1. Zalozenia dotyczace realizacji europejskiej polityki spojnosci
w latach 2014-2020

Propozycje co do realizacji polityki spdjnosci w latach 2014-2020 wskazuja, ze
ewolucja tej polityki konsekwentnie podaza¢ bedzie w kierunku podjetym juz w po-
przednim okresie programowania, tj. odchodzeniu od polityki wylacznie prowyrow-
nawczej na rzecz polityki prokonkurencyjnej. Priorytety planowanej w kolejnym
okresie programowania polityki spojnosci jeszcze wyrazniej nawiazuja do zatozen
strategii lizbonskiej z 2000 roku (zastapionej pozniej strategia ,,Europa 2020”).

Zalozeniem strategii ,,Europa 2020”" jest osiagnigcie wzrostu gospodarcze-
go, ktéry ma by¢: inteligentny — dzigki bardziej efektywnym inwestycjom
w edukacje, badania naukowe i innowacje; zrownowazony — dzigki zdecydowa-
nemu przesuni¢ciu w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i konkurencyjnego
przemystu oraz sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — ze szczeg6lnym naciskiem
na tworzenie nowych miejsc pracy i ograniczanie ubdstwa. W nawigzaniu do
powyzszych przestanek ustalono najwazniejsze obszary zainteresowania polityki
spojnosci, ktore koncentrowac si¢ beda na zwigkszaniu innowacyjnosci, w tym
takze matych i $rednich przedsigbiorstw; promowaniu zatrudnienia i integracji
spotecznej; usprawnieniu transportu oraz zwigkszaniu wydajnosci energetycznej
i wykorzystywaniu odnawialnych zrodet energii’. Postanowienia dotyczace no-
wej polityki spojnoséci podyktowane byty zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami
gospodarowania, w tym kryzysem gospodarczym i poszukiwaniem sposobow
wyjs$cia z niego, aby Europa mogta wroci¢ na $ciezkg rozwoju.

W perspektywie 2014-2020 polityka spdjnosci nadal pozostanie jedna
z najwazniejszych polityk UE. W projekcie budzetu UE na lata 2014-2020 zalo-
Zono przeznaczenie na jej realizacje 376 mld EUR, co stanowi ok. 37 % catego
planowanego budzetu UE. Dla poréwnania w okresie programowania 2007-2013
budzet polityki spojnosci wynosit 308 mld EUR (w cenach z 2004 roku).

Planowany sposob rozdysponowania dostgpnych $rodkow wskazuje na
wigksze ukierunkowanie na wsparcie regionow, przy czym regiony europejskie

' Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu, Komunikat Komisji Europejskiej, Bruksela, 3.03.2010.

2 Informacje na podstawie Wniosku Komisji ws.: Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Ry-
backiego objgtych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006, KOM(2011)
615 wersja ostateczna, 2011/0276 (COD), Bruksela, 6.10.2011.
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podzielono na trzy kategorie wedtug kryterium osiagnigtego poziomu rozwoju,
mierzonego wartoscia PKB per capita, dla ktorych obowiazywac beda odmienne
ustalenia i poziomy finansowania, tj. regiony slabiej rozwinigte (PKB per capita
ponizej 75% s$redniej UE27), regiony w fazie przejSciowej (PKB per capita
migdzy 75% a 90% sredniej UE27) i regiony lepiej rozwinigte (PKB per capita
powyzej 90% $redniej UE27).

W poréwnaniu z poprzednim okresem programowania wprowadzono nowa kate-
gorig — regiony w fazie przejsciowej — aby umozliwi¢ regionom o $rednim poziomie
rozwoju ptynne przejscie z kategorii regionu stabiej rozwinigtego do lepiej rozwinigtego.

Wszystkie polskie regiony, poza mazowieckim, znajda si¢ w grupie regio-
néw stabiej rozwinigtych. Natomiast wojewodztwo mazowieckie, ktore po prze-
kroczeniu granicznego wskaznika 75% Sredniej unijnej pod wzgledem PKB na
jednego mieszanca wyszto juz z grupy regionow najstabiej rozwinigtych, zakwa-
lifikowane zostanie do kategorii regionow w fazie przejsciowe;.

Wszystkie wyrdznione kategorie regionow beda korzystaty ze wsparcia ofe-
rowanego w ramach funduszy strukturalnych, tj. Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
a takze Funduszu Spojnosci (FS) (tabela 1). W ramach funduszy strukturalnych
wsparcie finansowe przeznaczone na wszystkie kategorie regionéw wyniesie
254,7 mld EUR, tj. 67,7% catosci srodkow polityki spojnosci, przy czym naj-
wigksza cze§¢ (162,6 mld EUR) trafi do grupy regionow najstabiej rozwinigtych, co
w przeliczeniu na jednego mieszkanca daje kwotg 1364,1 EUR, za$ do regionéw
o $rednim poziomie rozwoju oraz najbardziej rozwinigtych — odpowiednio 39,0 mld
EUR, (4j. 538,7 EUR na mieszkanca) i 53,1 mld EUR, (czyli 172,9 EUR na miesz-
kanca). W finansowaniu regionéw okreslony zostat minimalny udziat EFS, ktory dla
regiondw stabo rozwinigtych wytyczono na poziomie 25%, dla $rednio zaawanso-
wanych w rozwoju — 40%, a dla najlepiej rozwinigtych — 50%.

Tabela 1
Planowany podziat srodkéw polityki spojnosci na lata 2014-2020
Warto$é¢ Udziat w catosci Minimalny wkiad EFS
L planowanych finansowania udziat w calosci warto$¢
Wyszczeg6lnienie e . . .
srodkow polityki spdjnosci | dofinansowania wkiadu
(w mld EUR)* (w %) (w %) (w mld EUR)
1 2 3 4 5
Fundusz Spéjnosci 68,7 18,3 X X
Regiony mniej rozwinigte 162,6 432 25 40,7
Regiony w fazie przejsciowej 39,0 10,4 40 15,6
Regiony bardziej rozwinigte 53,1 14,1 52 27,6
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cd. tabeli 1
1 5

Europejska Wspotpraca Terytorialna 11,7 3,1 X
Regiony najbardziej peryferyjne
. . 0,9 0,2 X
i obszary stabo zaludnione
Instrument , t.aczac Europg” 40,0 10,6 X
Razem 376 100,0 83,9

* kwoty w cenach statych z 2011 r.

Zrédto: Wniosek Komisji ws.: Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspolne prze-
pisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objgtych zakresem wspolnych ram strategicz-
nych oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1083/2006, KOM(2011) 615 wersja ostateczna, 2011/0276 (COD), Bruksela, 6.10.2011.

Waznym zatozeniem przysziej polityki spojnosci jest wigksza niz dotych-
czas koncentracja tematyczna podejmowanych dziatan. Ambicja Komisji Euro-
pejskiej jest ulatwienie realizacji polityki spojnosci w nadchodzacym okresie
programowania poprzez koncentracj¢ na mniejszej liczbie priorytetow i uprosz-
czenie zasad przyznawanej pomocy. W stosunku do poprzedniego okresu pro-
gramowania zmniejszono liczbg celoéw do dwoch, a zadania polityki spdjnosci
zgrupowano pomigdzy:

— Cel — Inwestycje w rozw06j gospodarczy 1 wzrost zatrudnienia — wokot ktorego
skupione sa prawie wszystkie wyrdznione wczesniej kategorie wsparcia, poza
wspOlpraca terytorialng. Cel ten jest wiodacy 1 skupia 96,9% srodkoéw polityki
spojnosci (tj. 364,3 mld EUR) i wykorzystuje srodki EFRR, EFS i FS.
Cel — Europejska wspotpraca terytorialna — na ktory przeznacza si¢ Srodki z EFRR
w wysokosci 11,7 mld EUR, co stanowi 3,1% catosci puli polityki spdjnoscei.
Koncentracja tematyczna wprowadzona zostala po to, by preferowa¢ dzia-
tania przynoszace najwigksza warto$¢ dodang w odniesieniu do realizacji unijnej
strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu.

Przejawia si¢ ona w wyraznym okresleniu konkretnych priorytetow, na
dziatania w obrgbie ktorych moga by¢ przeznaczane $rodki z funduszy struktu-
ralnych. Lista tzw. celow tematycznych dotyczacych zakresu wsparcia z EFRR
obejmuje nastepujace priorytety inwestycyjne’:

Informacje na podstawie Wniosku Komisji Europejskiej ws. Rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz
w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006, KOM(2011) 614 wersja ostateczna,
2011/0275 (COD), Bruksela, 6.10.2011.
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— wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji,

— zwigkszanie dostepu do technologii informatyczno-komunikacyjnych (TIK)*,
ich wykorzystywania i jakosci,

— zwigkszanie konkurencyjnosci MSP,

— wspieranie transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej we wszyst-
kich sektorach,

— promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i zarza-
dzania ryzykiem,

— ochrona $rodowiska i promowanie efektywnego gospodarowania zasobami,

— promowanie transportu zorganizowanego z poszanowaniem zasady zréwno-
wazonego rozwoju,

— promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilno$ci pracownikow,

— promowanie wlaczenia spotecznego i walka z ubostwem,

— inwestycje w edukacj¢, umiejetnosci 1 uczenie si¢ przez cate zycie poprzez
rozw¢j infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej,

— zwigkszanie zdolnos$ci instytucjonalnej i skutecznosci administracji publiczne;.

Polska na realizacje polityki spdjnosci w latach 2004-2020 otrzyma z bu-

dzetu Unii Europejskiej 72,9 mld EUR. Bedzie to zatem nieco wigksza kwota

niz w okresie programowania 2007-2013. Przyznane $rodki beda przeznaczone

na wspotfinansowanie zadan w ramach realizacji krajowych programow opera-

cyjnych (PO Inteligentny Rozwdj, PO Infrastruktura Zréwnowazonego Rozwo-

ju, PO Wiedza — Edukacja — Rozw¢j, PO Polska Cyfrowa, PO Rozwo¢j Polski

Wschodniej, Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej i Europejskiego

Instrumentu Sasiedztwa, Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich, Program Ry-

bactwo i Morze) oraz 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych. Ministerstwo

Rozwoju Regionalnego nie podato jeszcze proponowanych alokacji srodkow fi-

nansowych przypadajacych na poszczegolne programy operacyjne.

2. Uwagi dotyczace pozadanych kierunkéw realizaciji
polityki regionalnej

Nie ulega watpliwosci, ze z punktu widzenia polskich regionow kontynuacja
realizacji polityki spojnos$ci w kolejnym okresie programowania jest niezmiernie
wazna. Stwarza to dla nich mozliwo$¢ dofinansowania dziatan rozwojowych
z budzetu Unii Europejskiej. Dlatego niezmiernie istotne jest, aby w okresie pro-

4 Wyjatek stanowia regiony bardziej rozwinigte, w ktérych z EFRR nie beda wspierane inwestycje
w infrastrukture zapewniajaca podstawowe ustugi w dziedzinie srodowiska, transportu oraz TIK.
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gramowania europejskiej polityki spojnosci po 2013 roku polskie regiony otrzy-
mywaty wsparcie na podobnym, nie mniejszym poziomie niz obecnie.

Bardzo wazne jest, ze wsparcie dla Polski ze strony funduszy unijnych be-
dzie kontynuowane na podobnym poziomie, jak w obecnym okresie programo-
wania, mimo artykutowanej niecheci najbogatszych cztonkéw Unii Europejskiej
do partycypowania w finansowaniu rozwoju regiondéw stabszych.

Chociaz gléwnymi beneficjentami instrumentéw finansowych polityki
spojnosci sa regiony panstw stabiej rozwinigtych, to jej realizacja lezy w intere-
sie catej Wspolnoty. Nie mozna zapominac, ze nadmierne zréznicowanie prze-
strzenne stwarza negatywne konsekwencje zaréwno dla biednych, jak i dla boga-
tych jednostek. Negatywne konsekwencje dysproporcji rozwojowych dla
stabszych jednostek sa oczywiste. Oznaczaja dla nich nizszy poziom rozwoju
i gorsza jako$¢ zycia. Ale takze bogate kraje i regiony, aby podtrzymywac swoja
dynamike wzrostu, potrzebuja partnerow do dtugotrwatej wspotpracy gospodar-
czej i przez to dalszego rozwoju’. Stabiej rozwinigte gospodarki daja im bowiem
mozliwo$¢ rozszerzania rynkow zbytu dla ich dobr, ushug, technologii oraz roz-
przestrzeniania dziatalnosci ich przedsigbiorstw poprzez mozliwosci dokonywa-
nia nowych inwestycji, a tym samym osiagni¢cia wysokich korzysci ekono-
micznych i napedzania koniunktury gospodarcze;j.

Z punktu widzenia polskich regionéw negatywnie nalezy oceni¢ fakt, ze poli-
tyka regionalna w Polsce zostala zdominowana przez europejska polityke spojno-
$ci. Wynika to przede wszystkim z mozliwosci korzystania z europejskich fundu-
szy wspierajacych rozwoj regiondw, uwarunkowanej realizowaniem priorytetow
europejskiej polityki spojnosci. Juz w obecnym okresie programowania, na lata
2007-2013, daje si¢ to wyraznie zauwazyc¢, zarowno w sferze programowania, jak
i finansowania dziatan rozwojowych. W ogolnej kwocie srodkow przeznaczanych
na zadania rozwojowe regionow, w tym inwestycyjne, udzial srodkéw krajowych
i wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego jest niewielki °.

W przyszlym okresie tendencja ta moze si¢ jeszcze bardziej nasilaé. Sprzy-
ja¢ temu beda bardzo wyraznie okreslone konkretne wskazania Komisji Euro-
pejskiej co do priorytetow, na ktore moga by¢ wydatkowane srodki funduszy
unijnych. Jest to znaczace ograniczenie dla polityki rozwoju realizowanej w pol-

> J. Kudetko, Rola europejskiej polityki spojnosci w krajowej i regionalnej polityce rozwoju, w:
Jaka polityka spdjnosci po 2013 r., red. M. Klamut, E. Szostak, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010.

6 J. Kudelko, P. Klimczak, Finansowanie strategii rozwoju wojewodztwa podkarpackiego, Zeszy-
ty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie nr 863, Krakow 2011.
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skich regionach. Nalezy przyzna¢ racje A. Niedoszewskiej’, ktéra twierdzi, ze
szczegotowe wskazania poprzez dzialania kluczowe, co w ramach poszczego6l-
nych celéw tematycznych moze zosta¢ wsparte funduszami unijnymi, znacznie
ogranicza samodzielnos¢ regiondéw w kwestii decydowania o rodzaju dziatan,
jakie chca realizowa¢ stosownie do wlasnych probleméw i potrzeb. Moze to
skutkowa¢ wydatkowaniem $rodkow nie ze wzgledu na zidentyfikowane na da-
nym terytorium potrzeby, ale ze wzgledu na mozliwos$¢ uzyskania wsparcia.

Z drugiej strony jednak, z punktu widzenia Komisji Europejskiej, ustana-
wianie wymogow co do przyjmowania dzialan kluczowych w ramach realizacji
polityki spdjnosci jest jak najbardziej zrozumiate. Polityka spojnosci wiaze sig
bezposrednio lub posrednio z wigkszoscia dzialan podejmowanych w zakresie
polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego na wszystkich szczeblach (krajo-
wym, regionalnym i lokalnym). Z racji szerokiego spektrum aspektow, jakimi
si¢ zajmuje, a takze ogromnej iloéci r6znorodnych uktadow przestrzennych (nie-
jednakowych pod wzglgdem poziomu rozwoju), jakich dotyczy, europejska poli-
tyka spojnosci w swoich wytycznych musi zaklada¢ pewien stopien ogolnos$ci.
Nie jest mozliwe, aby na tak wysokim poziomie ogdlnosci udato si¢ wyznaczy¢
priorytety, ktore dokladnie odpowiadalyby celom i potrzebom rozwojowym
wszystkich regionéw europejskich.

Zatem przyczyna nadmiernego uzaleznienia si¢ od europejskiej polityki
spojnosci lezy raczej po stronie krajow i regionéw beneficjentow. Komisja Eu-
ropejska nie stawia zadnych zakazéw odno$nie do tego, aby rownolegle realizo-
wac wiasne specyficzne cele. To, ze w przypadku polskich regionow tak si¢ nie
dzieje, wiaze si¢ ze staboscia ekonomiczng i finansowa poszczegolnych regio-
néw 1 panstwa, przejawiajaca si¢ brakiem $rodkow finansowych na dodatkowe
dziatania i inwestycje, uznane za wazne i potrzebne w poszczegdlnych jednost-
kach terytorialnych.

Wobec faktu, ze jednym z najpowazniejszych probleméw utrudniajacych
rozw0j regiondow slabiej rozwinigtych sa skromne $rodki finansowe, ktére moga
zosta¢ przeznaczone na ten cel, nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad mozliwo$ciami
wiekszego ich wygospodarowania. Waznym potencjalnym zrédlem inwestowa-
nia na rzecz rozwoju regionalnego sa $rodki podmiotow prywatnych. Jednakze
uczestnictwo podmiotéw prywatnych w procesach inwestycyjnych w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego lub w jakiejkolwiek innej formie jest kwestia
nie tyle ich mozliwosci, co woli. Nie ma zadnych wskazan w dokumentach legi-

7 A. Niedoszewska, Ekspertyza dotyczaca programowania strategicznego oraz koncentracji tema-
tycznej w ramach polityki spojnosci 2014-2020, Warszawa, www.mrtr.gov.pl.
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slacyjnych ani programowych odnosnie do obowiazku przedsigbiorstw prywat-
nych w partycypacji w realizacji dziatan rozwojowych, objetych strategia regio-
néw, oprocz ogodlnikowych zatozen, sprowadzajacych si¢ do konstatacji, ze
udzial ten powinien by¢ wigkszy niz dotychczas. Zapewne przyczyna tego jest
takze fakt, Zze narzucanie obligatoryjnych rozwigzan w tym zakresie bytoby po-
strzegane jako ograniczanie swobody dziatalnosci przedsigbiorstw. Istotng kwe-
stia jest zatem podjecie polityki sprzyjajacej zachgcaniu przedsigbiorstw pry-
watnych do partycypowania w realizacji strategii rozwoju regionéw. Wprawdzie
nie jest rzecza prosta zmotywowanie podmiotdw prywatnych do uczestnictwa
w dziataniach rozwojowych w regionie, jednakze wtadze samorzadowe powinny
dotozy¢ wszelkich staran, aby zachgci¢ przedsigbiorstwa prywatne do wspotpra-
cy w tym zakresie, a takze do dokonywania inwestycji w dziedzinach prefero-
wanych w strategii rozwoju wojewodztwa, oczywiscie w ramach dostgpnych
instrumentéw oddziatywania, o charakterze zachet, np. w formie zwolnien po-
datkowych czy tez oferowania innego rodzaju przywilejow.

W celu zapewnienia wigkszej skutecznosci i efektywnosci polityki regionalne;j
zaktada si¢ przyjecie modelu wigkszej decentralizacji, polegajacego na przekazy-
waniu samorzadom wigkszych niz dotychczas kompetencji, a co za tym idzie takze
srodkow finansowych, co ma gwarantowaé¢ zwickszenie roli samorzadéw woje-
wodzkich jako kluczowych podmiotow realizacji polityki regionalnej. Na pewno
konieczne jest dokonanie zmiany w kierunku zwigkszania puli dochodow wiasnych
wszystkich szczebli samorzadow terytorialnych. Ale wigksza decentralizacja nie
powinna by¢ rozumiana jako ,,przerzucanie” wigkszosci obowiazkoéw i odpowie-
dzialnosci na regionalne wladze samorzadowe i pozbawienie ich pomocy i wspar-
cia ze strony panstwa, poniewaz po pierwsze nie s one w stanie sprosta¢ wszyst-
kim zadaniom, a po drugie niektore zadania zwigzane z tworzeniem uwarunkowan
rozwoju regionalnego wychodza poza zakres ich kompetencji.

W dalszym ciagu zatem, szczegdlnie w stosunku do regionow stabo rozwi-
nigtych, powinno by¢ kierowane duze wsparcie zewngtrzne ze strony podmio-
tow krajowych, jak i europejskich. Regiony stabo rozwinigte nie sa w stanie,
przynajmniej w krotkim okresie, wygenerowaé wystarczajaco silnych impulsow
rozwojowych bez wsparcia zewngtrznego.

Wydaje sig, ze na szczeblu krajowym brak jest spojnego programu dzialan
w zakresie polityki regionalnej. Obowiazuje wprawdzie Krajowa Strategia Roz-
woju Regionalnego®, nie zawiera ona jednak szczegdtowych zalecen co do dzia-

8 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 13 lipca 2010.
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tan o charakterze rodzajowych przedsigwzie¢ polityki regionalnej. W mysl jej
zapiséw, dokumentem okreslajacym wklad strony rzadowej w realizacjg dziatan
rozwojowych w regionach w okresie po 2013 roku ma by¢ kontrakt terytorialny.
Koncepcja kontraktu terytorialnego zaktada, ze bedzie on umowa migdzy wia-
dzami centralnymi a regionalnymi wtadzami samorzadowymi, okre$lajaca za-
kres koordynacji dziatan publicznych i interwencji r6znych ministerstw i innych
podmiotéw publicznych na poziomie regionalnym. Nie okre§lono jednak do-
ktadnie zakresu dziatan obejmowanych kontraktem, ograniczajac si¢ do dosc¢
ogolnikowego stwierdzenia o ich kluczowym znaczeniu dla rozwoju regionu
z punktu widzenia rzadu i wiladz samorzadowych. Nie ma tez informacji ani
w tym, ani Zadnym innym oficjalnym dokumencie o zasadach finansowania kon-
traktow terytorialnych, w szczegdlnosci wysoko$ci udziatu krajowego.

Podsumowanie

Realizacja polityka spdjnosci stanowi duza szanse dla rozwoju polskich re-
gionéw. Mimo zastrzezen co do efektywnosci prowadzonej polityki i niesatys-
fakcjonujacych jej skutkdéw, przejawiajacych si¢ we wceiaz znacznych zréznico-
waniach regionalnych, nie mozna kwestionowa¢ bezwzglednej koniecznosci
i przydatno$ci prowadzenia polityki spojnosci w kolejnym okresie programowa-
nia. Proces niwelowania zr6znicowan jest bardzo dtugotrwaty i nie mozna ocze-
kiwa¢ w tym wzgledzie szybkich efektow. Poza tym nalezy mie¢ §wiadomosc,
ze calkowite zniwelowanie zréznicowan jest po prostu niemozliwe. Zatozonym
oczekiwanym celem polityki spojnosci nie moze by¢ unifikacja przestrzeni
1 catkowite zatarcie wszelkich réznic pomiedzy poszczegolnymi terytoriami Unii
Europejskiej, bo byloby to z jeden strony nierealne, a z drugiej niecelowe. Nad-
rzednym celem powinno by¢ stworzenie szansy rozwoju kazdemu regionowi,
stosownie do jego mozliwos$ci i uwarunkowan, oraz poprawa perspektyw rozwo-
jowych poszczegdlnych mieszkancow roznych regionow Unii Europejskiej, przy
wykorzystaniu mocnych stron, atutéw i mozliwosci danej jednostki terytorialnej
(takze naptywajacych ze strony otoczenia zewngtrznego) i przy zastosowaniu in-
strumentow efektywnego wsparcia ze strony panstwa i Unii Europejskie;j.
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DEVELOPMENTAL CONDITIONS OF REGION SINE THE CONTEXT
OF THE ASSUMPTION OF EUROPEAN COHESION POLICY
FOR THE PERIOD 2014-2020

Summary

The article discuss the objectives of European cohesion policy for the period 2014-
2020. The article next presents the trends which are required in terms of stimulating the
development of polish regions in the future.

Regional policy in Poland is dominated by European cohesion policy. Most of the
funds which finance investment projects in the regions come from the EU budget, despi-
te the fact that European cohesion policy is supposed to be complementary, and not do-
minant, in relation to national policies. The challenge of Polish regional policy is to
develop the kind of operating model in which participation of the country and regional
governments in decision-making and financial matters is dominant.
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POPRAWA SPOJNOSCI REGIONU POLSKI
WSCHODNIEJ W WARUNKACH INTEGRACJI
EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

W warunkach procesow integracji gospodarczej krajow UE i realizowanej
polityki spojnosci, a takze potrzeby budowania podstaw konkurencyjnos$ci re-
gionalnej pojawia si¢ kwestia powiazania czynnikéw rozwojowych (ich kom-
plementarnosci) dla realizacji procesow rozwojowych'. Polityke spojnosci nale-
zy postrzega¢ przede wszystkim jako zespot dzialan (migdzynarodowych,
narodowych) polegajacych na dostarczaniu dobr publicznych utatwiajacych sze-
roko rozumiang wymiang migdzy regionami (badz spotecznosciami lokalnymi
w ramach regionu) i w ten sposob sprzyjajacych dynamizacji i endogenizacji
wzrostu w regionach biedniejszych czy stabiej rozwinigtych (ale takze bogat-
szych czy wyzej rozwinietych)’. Takimi regionami o niskich wskaznikach roz-
woju w Polsce sa wojewodztwa wschodnie, okreslane mianem ,,Sciany wschod-
niej”, gdzie skupily si¢ liczne problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Pig¢ wojewodztw Polski Wschodniej (lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
swigtokrzyskie 1 warminsko-mazurskie) stanowi zwarty terytorialnie obszar, cha-
rakteryzujacy si¢ bardzo niskim poziomem spojnosci gospodarczej, spolecznej
1 terytorialnej. Na obszarze stanowiacym 31,6% powierzchni Polski zamieszkuje
21,7% ludnosci kraju i wytwarzane jest 15,2% PKB. O zacofaniu regionu §wiad-

! A. Kasztelan, Ocena $rodowiskowej konkurencyjnosci regionéw w Polsce, Prace Naukowe UE
we Wroctawiu nr 166, Polityka ekonomiczna, Wroctaw 2011, s. 260.

2 B. Fiedor, Pomoc zewnetrzna i endogenizacja wzrostu polityka spdjnoéci — ze szczegblnym
uwzglednieniem UE. Kilka refleksji, Prace Naukowe UE we Wroctawiu nr 143, Spdjnosc
w rozwoju regionalnym w Polsce obecnie i w przysztosci, Wroctaw 2010, s. 13.
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cza: niska jako$¢ kapitatu Iudzkiego, bardzo niska dostgpnosc¢ terytorialna, niski
poziom rozwoju infrastruktury, bardzo niski poziom dochodéw generowanych na
tym obszarze, a takze bardzo wysoki poziom zaleznoéci od rolnictwa’.

Czlonkostwo Polski w UE i realizacja polityki regionalnej daly mozliwosé¢
pobudzenia proceséw rozwojowych w regionach problemowych przez dostep do
réznych instrumentdéw finansowego wsparcia.

Podjeta analiza ma na celu sprawdzenie, czy w dobie przemian rozwojo-
wych realizowane inwestycje infrastrukturalne jednostek samorzadowych, stu-
zac poprawie warunkoéw zycia ludnosci, wplywaja jednocze$nie na poprawe
spojnosci regionu poprzez zmiany w dostgpnosci do podstawowych elementow
infrastruktury technicznej oraz wzrost lokalnej przedsigbiorczosci.

Szczeg6lna uwage zwrocono na zmiany stanu wyposazenia infrastruktural-
nego oraz stopnia zroznicowania jednostek samorzadowych, co $wiadczy
0 wzro$cie spojnosci na poziomie regionalnym. Zrdéznicowanie jednostek samo-
rzadowych okre$lono za pomoca wskaznika zmiennosci.

Podstawowym zrodtem danych byly informacje gromadzone w Banku Da-
nych Lokalnych GUS. Stan wyposazenia w infrastrukture przedstawiono na tle
przecigtnych warunkow w regionie i kraju w latach 2004 i 2010.

W skrajnych latach analizy poréwnywano wyposazenie w drogi wyrazone
gestoscia lokalnej sieci drogowej (drogi gminne i powiatowe) i udzialem drog
utwardzonych.

Zmiany zaspokojenia potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej badanego
okresu oceniano na podstawie wskaznika dostgpu mieszkancow do jej poszcze-
gblnych elementow (sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, gazowej i oczyszczalni
sciekow). Wykorzystanie tych danych pozwolito na przeprowadzenie analizy po-
réwnawczej, wskazujacej na wystgpowanie zroznicowania podregionéw poziomu
NTS3* regionu Polski Wschodniej. Ze wzgledu na szersza dostgpnos¢ do infor-
macji statystycznej dla jednostek podzialu NTS3 przeprowadzono analizg sytu-
acji gmin wchodzacych w sktad podregionéw z terenu 5 wojewddztw objetych
programem operacyjnym Rozwo6j Polski Wschodnie;j.

3 Ekspertyzy do Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,
MRR, Warszawa 2007, s. 5.

* NTS - Polska Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych — dzieli Polske
na hierarchicznie powiazane jednostki terytorialne na 5 poziomach, z czego 3 okreslono jako
poziomy regionalne a 2 — lokalne; poziom NTS3 grupuje jednostki szczebla powiatowego.
Rozporzadzenie RM z 14.11.2007, Dz.U. nr 214, poz. 1573, z pézn. zm.
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1. Charakterystyka regionu Polski Wschodniej

Region Polski Wschodniej (RPW), zajmujacy 31,7% powierzchni kraju,
w 2010 roku zamieszkiwato 21,4% ludnos$ci. Wybrane wskazniki dla woje-
wodztw zestawione w tabeli 1 pokazuja charakterystyczne cechy decydujace
o odmiennosci tego regionu, na ktora sktada si¢ mniejsze zaludnienie, przewaga
obszarow wiejskich 1 ludnosci wiejskiej, ograniczony rynek pracy oraz liczne
walory §rodowiska przyrodniczego.

Region cechuje nizsza od sredniej krajowej gesto$¢ zaludnienia — 82,4 oso-
by/km® i z wyjatkiem Podlasia, gdzie jednoczesnie wystepowato ogdlnie najniz-
sze zaludnienie, nizszy jest wskaznik urbanizacji.

Negatywnym zjawiskiem utrzymujacym si¢ od lat jest przecigtnie wyzsze
bezrobocie, ktorego stopa osiagneta najwyzsza wartos¢ w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim i skupiajace si¢ gldownie na wsi. Badania zmiany bezrobocia
na wiejskim rynku pracy wskazuja na wzrost stopy bezrobocia na wsi przy jed-
noczesnym braku tendencji do zanikania rozbieznosci migdzy wojewodzkimi
rynkami pracy. Najwyzszy wzrost stopy bezrobocia na wsi w latach 2008-2010
odnotowano m.in. w wojewodztwie podkarpackim (o 4,1 punktu proc.)’. Za-
uwazono takze znaczng stabilno$¢ regionalnego zréznicowania udziatu bezro-
botnych zamieszkatych na wsi, a najwyzsze wartosci wskaznik ten przyjmowat
w wojewodztwie podkarpackim (50,7-59,0), powodujac najwyzszy wzrost
udziatu bezrobotnych mieszkancéw wsi w ogdlnej liczbie bezrobotnych.

Tabela 1
Wybrane wskazniki dla wojewddztw Regionu Polski Wschodniej (2010 rok)
o
5} E ) '% _é =4
g % g < 9 Z %
Wyszczegolnienie = E = = < E 8
=¥ = -~ )s) > 5 <
. g = E = ¥
A 15|
1 2 3 4 5 6 7
Gestos¢ zaludnienia (1. os6b/km?) 122,2 85,9 118,3 59,0 108,6 59,2
Wskaznik urbanizacji (%) 60,7 46,1 41,0 60,1 44,9 59,1
Stopa bezrobocia (%) 12,4 13,1 15,4 13,8 15,2 20,0
Wskaznik przedsigbiorczosci
) 1024 762 726 773 859 834
(1. przeds./10 tys. 0sob)

> Wigksze zmiany odnotowano w wojew6dztwie pomorskim (o 5,5 punktu proc.), kujawsko-
-pomorskim (o 4,3 punktu proc.).
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cd. tabeli 1
1 2 3 4 5 6 7

Udziat lasow (%) 29,7 22,8 37,8 31,0 28,4 31,2
Udziat obszarow chronionych (%) 324 22,7 44,7 32,0 64,5 46,6
Laczna kwota pozyskanych srodkow

20,384 1,042 1,306 0,961 0,850 0,900
w latach 2006-2010 (mld PLN)
Srodki na inwestycje w latach

87,8 81,4 87,0 90,9 86,2 75,0

2006-2009* (%)

*(0d 2010 r. w Banku Danych Regionalnych GUS wprowadzono zmiany zestawien dotyczace srodkéw pozyskanych
przez samorzady z UE, a informacje o kwotach $rodkéw inwestycyjnych dostgpne sa za okres 2006-2009.

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Sytuacja regionalnego rynku pracy wiaze si¢ z rozwojem dzialajacych
podmiotow gospodarczych. Przeprowadzone badania stanu przedsigbiorczosci
wyrazonej liczba podmiotdéw gospodarczych przypadajacych na 10 tys. ludno$ci
wskazuja na mniejsze nasycenie przedsigbiorczoscia w regionie — o ok. 23% —
wzgledem przecigtnego stanu w kraju. Szczegélowa analiza ujawnita, ze od
wstapienia Polski do UE przy wzro$cie tego wskaznika w kraju nastapita popra-
wa takze w badanym regionie, cho¢ mniejsze tempo pozytywnych zmian powo-
duje wzrost dysproporcji rozwoju gospodarczego wzgledem innych czesci kraju.

Zauwazono jednoczesnie, ze dla obszarow wiejskich wskaznik przedsieg-
biorczosci stanowit ok. 65% ogodlnej wartosci zarowno w kraju (668), jak
i w Polsce Wschodniej (547). Oznacza to, ze udzial ludnosci wiejskiej nie taczyt
si¢ ze zmiang wskaznika dla obszarow wiejskich. Ustalony wskaznik zmiennos$ci
w subregionach poziomu NTS3 wynosit 12% i wskazuje na brak wyraznych
zrdznicowan poziomu aktywnosci gospodarczej wewnatrz regionu.

Cecha badanego regionu jest rolniczy charakter wplywajacy na ogoélnie
stabsza kondycje gospodarki i potrzebe przemian rozwojowych, ograniczajacych
procesy marginalizacji, stad wyrazniej ujawnia sig tu kluczowy problem polskiej
wsi, jakim jest potrzeba zmniejszenia liczby 0sob pracujacych w rolnictwie na
rzecz jej wzrostu w dziatach nierolniczych®.

O przewadze regionu pod wzgledem waloréw Srodowiskowych decyduje
tradycyjny charakter gospodarki, wysoka lesisto§¢ oraz wystepowanie obszaréw
objetych roznymi formami ochrony przyrody. W stosunku do $redniej krajowej

M. Stanny, Ludno$¢ i jej aktywnos¢ zawodowa — tendencja zmian na obszarach wiejskich, w:
Przestrzenne spoteczno-ekonomiczne zréznicowanie obszaréw wiejskich w Polsce, IRWiR
PAN, Warszawa 2010, s. 54.
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najwyzsza przewaga udziatu laséw wystapita na Podkarpaciu, a w Swigtokrzy-
skiem udziat obszarow prawnie chronionych byt dwukrotnie wyzszy (tabela 1).

Polityka regionalna UE, dofinansowujac realizacj¢ jej podstawowych ce-
16w, udziela wsparcia na poprawe spojnosci regionalnej z jednoczesnym zacho-
waniem zasad rozwoju zréwnowazonego i troska o srodowisko przyrodnicze.
Dlatego gléwnymi beneficjentami pozyskiwanego dofinansowania sa samorza-
dy, realizujace odpowiednie projekty.

Pozyskane przez samorzady gmin RPW $rodki pomocowe UE stanowity
w sumie 24,8% kwot dofinansowania dla kraju w latach 2006-2010. Zauwazono
jednoczesnie wzrost aktywno$ci samorzadow RPW w zakresie pozyskiwania
pomocy, gdyz stanowily one w 2007 roku — 18,3% i kolejno: 16,4%, 24,9 %
oraz 30,3% kwot krajowych w 2010 roku. Analizujac sytuacj¢ w poszczegol-
nych latach badanego okresu, w podregionach NTS3 stwierdzono znaczne zroz-
nicowania, jednak taczne kwoty pozyskane za lata 2006-2010 byly mniej zr6zni-
cowane i wskaznik zmienno$ci wyniost 35,8%.

Podobnie jak w kraju, pozyskane §rodki przeznaczane byly gtéwnie na re-
alizacjg projektow inwestycyjnych — 87,8%, a ich wartos$¢ stanowita 84,3% kwot
pozyskanych przez samorzady gmin badanego regionu. Stad dofinansowanie to
znaczaco wpierato poprawe stanu infrastruktury technicznej, stanowiacej pod-
stawg lokalnych procesow rozwojowych.

2. Zmiany wyposazenia w infrastrukture techniczng

Realizacja przemian rozwojowych nierozerwalnie wiaze si¢ z poprawa do-
stgpnosci komunikacyjnej do regionu oraz do podstawowych elementow infra-
struktury technicznej, a z uwagi na charakter RPW istotna jest sytuacja na wsi.
Rozwoj 1 poprawa lokalnej infrastruktury zdecydowanie przyczynia si¢ do reali-
zacji wizji rozwoju obszarow wiejskich, w szczegolnosci do podniesienia atrak-
cyjnosci wsi jako miejsca zamieszkania i poprawy jakosci zycia mieszkancow
wsli, jej unowocze$nienia pozwalajacego na wzmacnianie ich wielofunkcyjno$ci
realizowanej przez aktywizowanie pozarolniczych dziatalnosci gospodarczych’.

Zestawienie zamieszczone w tabeli 2 ujawnito niekorzystna sytuacje RPW,
gdzie z wyjatkiem wojewodztwa $Swigtokrzyskiego ogdlna gesto§¢ drog twar-
dych byta nizsza od sredniego stanu w kraju zaréwno w 2004, jak i 2010 roku.

7 D. Lipinska, Infrastruktura jako czynnik rozwoju zréwnowazonego wsi, w: Zrownowazony
rozwdj na poziomie lokalnym i regionalnym. Wyzwania dla miast i obszaréw wiejskich, Uni-
wersytet L.odzki, £.6dz 2010, s. 242.
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Wyjatkowo niekorzystna sytuacja wystapita w poétnocnej czgsci — na Podla-
siu, Mazurach i Warmii, co czyni ja regionem trwalej i ograniczonej dostgpnosci

komunikacyjnej ze wzgledu na mniejsze tempo poprawy gestosci drog zarowno
ogotem, jak 1 drog zamiejskich w skrajnych latach analizy.

Tabela 2
Drogi o nawierzchni twardej (km/ 100km2)
L. Ogoltem Zamiejskie
Wyszczegdlnienie
2004 2010 2004 2010
Polska 80,6 87,6 64,6 70,0
Lubelskie 71,4 80,5 63,1 70,8
Podkarpackie 77,4 84,1 65,2 69,7
Podlaskie 53,8 59,4 46,4 50,9
Swietokrzyskie 103,6 111,6 91,4 98,8
Warminsko-mazurskie 50,8 52,3 44,1 45,0

Zrédto: Tbid.

Gesto$¢ utwardzonych drég lokalnych (powiatowe i gminne) zestawiona

w tabeli 3 ujawnita wigksze tempo zmian stanu sieci drogowej w kraju niz ogdl-

nie w RPW. Zasadniczo zauwaza si¢ poprawg jakoSci drog, co poza licznymi
pracami remontowymi takze wiazalo si¢ ze spadkiem udziatu drég gruntowych

i wzrostem udzialu drég o nawierzchni utwardzonej — z osiagnigciem najwyz-

szych wskaznikdéw przez podregion sandomiersko-jedrzejowski. Poniewaz
w siedmiu podregionach poziomu NTS3 wystapit w 2010 roku spadek udziatu
drog utwardzonych, wptynglo to na wzrost zréznicowan wewnatrz RPW.

Tabela 3
Stan drog lokalnych w regionie Polski Wschodniej na tle kraju
Laczna gestos¢ drog gminnych Udziat drég utwardzonych
Wyszczegdlnienie i powiatowych (km/100km?) (%)
2004 2010 2004 2010
1 2 3 4 5

Polska 65,67 72,52 61,8 63,2
Lubelskie 58,40 67,47 55,8 55,1
Podkarpackie 63,76 70,43 72,6 78,9
Podlaskie 42,81 48,45 50,7 44,5
Swigtokrzyskie 88,06 95,93 71,0 74,5
Warminsko-mazurskie 37,42 38,91 49,2 48,7
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cd. tabeli 3
1 2 3 4 | 5

Podregiony PW

— bialski 45,05 54,09 40,9 44,1
— chelmsko-zamojski 57,46 64,63 64,3 60,3
— lubelski 70,80 84,60 53,1 53,1
— putawski 64,82 73,52 63,3 61,5
— krosnienski 49,67 51,66 74,5 81,5
— przemyski 55,39 64,26 68,7 73,2
— rzeszowski 81,64 89,33 75,5 81,5
— tarnobrzeski 75,05 84,62 71,7 79,4
— biatostocki 44,16 48,07 56,3 52,2
— fomzynski 45,76 53,23 52,8 47,0
— suwalski 37,54 42,01 43,5 36,1
— kielecki 73,64 80,24 70,7 74,9
— sandomiersko-jedrzejowski 98,92 107,74 71,2 74,2
— elblaski 47,52 48,60 50,5 54,1
— elcki 30,2 32,2 46,6 43,0
— olsztynski 34,50 35,99 49,4 47,4

Zrodto: Ibid.

Jak wynika z badan®, chociaz rozwdj catej sieci drogowej jest pozytywnie
zwiazany z wielkoscia regionalnego produktu, to dekompozycja infrastruktury
drogowej na jej poszczegdlne elementy ujawnia, ze wynik ten jest zwiazany tyl-
ko z drogami powiatowymi, podczas gdy oszacowany wspotczynnik towarzy-
szacy drogom krajowym jest ujemny. Ze szczeg6lna sita efekty te ujawniaja sie
w wojewodztwach najbiedniejszych, stad postulowany priorytet rozbudowy sieci
drog lokalnych w tych regionach, a nie budowa autostrad i drog ekspresowych.

Réwnie wazny dla procesow rozwojowych jest stan pozostatych elementow
infrastruktury technicznej, ktorego poprawa stuzy wyrownywaniu dysproporcji
(wzrasta spdjnos¢) zarowno pomigdzy regionami, jak i pomiedzy wsig a o$rod-
kami miejskimi. Zestawione w tabeli 4 wskazniki dostgpnosci do sieci wodocia-
gowej, kanalizacyjnej i gazowej oraz oczyszczalni Scieckow w RPW dla skraj-
nych lat okresu analizy wskazuja na ogdlng poprawg sytuacji w kraju oraz
w badanym regionie.

Analizujac zmiany dostepu do infrastruktury w podregionach NTS3 regionu
Polski Wschodniej, stwierdzono wystgpowanie w 2010 roku bardzo stabego do-
stgpu: do biezacej wody w podregionie krosnienskim, do kanalizacji w podre-

8 A. Cieslik, B. Rokicki, Wplyw inwestycji drogowych na rozwéj polskich regionéw, w: Spéj-

no$¢ ekonomiczno-spoteczna regionéw UE, t. 1, Spojnos¢ ekonomiczno-spoteczna w Polsce,
KUL, Lublin 2010, s. 35.
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gionie sandomiersko-jedrzejowskim i chetmsko-zamojskim, do gazu — w podre-
gionie tomzynskim, suwalskim i bialskim oraz oczyszczalni $ciekoéw — w podre-
gionie sandomiersko-jedrzejowskim i putawskim. Godne zauwazenia jest po-
nadprzecigtne tempo korzystnych zmian pomigdzy skrajnymi latami analizy:
w dostepie do wody — w podregionie bialskim — 4,6%; w dostgpie do kanalizacji
— w podregionie krosnienskim — 11,3%; w dostgpie do gazu — w podregionie pu-
fawskim — 3,6% oraz w korzystaniu z oczyszczalni $ciekow — we wszystkich
jednostkach Podkarpacia (tarnobrzeskim o 19,2%, krosnieniskim o 14,1%, prze-
myskim o 12,5% i rzeszowskim o 11,6%).

Tabela 4
Wskazniki dostgpu do infrastruktury technicznej (% mieszkancow korzystajacych z sieci)
L L Oczyszczalnia
Lo Wodociagi Kanalizacja Gaz T
Wyszczegodlnienie Sciekow
2004 | 2010 | 2004 | 2010 | 2004 | 2010 | 2004 | 2010
Polska 85,5 87,5 58,3 62,1 51,8 52,7 59,04 | 652
Lubelskie 78,4 81,2 443 473 36,4 39,3 50,55 53,7
Podkarpackie 73,7 75,7 48,8 56,9 69,6 72,1 49,56 | 64,1
Podlaskie 85,7 87,8 56,9 60,4 26,1 27,3 61,17 63,3
Swigtokrzyskie 81,1 83,9 43,0 47,4 35,7 36,4 | 4529 | 49,5
Warminsko-mazurskie 87,0 89,0 63,7 66,0 45,1 438 | 68,75 72,1
Podregiony PW
— bialski 71,0 75,6 39,5 435 8,4 9,4 443 50,2
— chelmsko-zamojski 72,3 75,4 36,5 40,6 25,9 29,2 43,1 47,4
— lubelski 86,6 87,9 60,2 61,2 57,4 59,9 66,2 67,2
— putawski 79,5 82,3 34,8 37,9 37,6 41,2 41,9 444
— kro$nienski 48,7 50,7 43,6 54,9 76,3 77,9 47,1 61,2
— przemyski 80,6 82,1 53,4 59,6 60,7 62,8 55,2 67,7
— rzeszowski 78,5 80,5 50,4 58,8 70,3 73,1 56,1 67,7
— tarnobrzeski 84,1 86,5 48,3 54,8 69,6 72,5 41,4 60,6
— biatostocki 89,1 91,2 72,8 76,0 55,6 56,9 76,6 77,5
— lomzynski 84,7 86,7 41,8 45,2 3,9 5,0 46,0 49,1
— suwalski 81,0 83,0 50,7 54,4 5,9 5,6 56,1 58,0
— kielecki 86,9 88,9 53,3 57,2 46,5 46,6 54,7 59,2
— sandomiersko-jedrzejowski 72,0 76,1 26,9 31,8 18,8 20,4 30,7 34,2
— elblaski 87,9 90,2 61,0 63,5 42,4 41,1 66,7 69,1
— efcki 84,3 86,4 62,9 65,5 39,8 37,5 68,1 72,6
— olsztynski 87,5 89,0 66,5 68,4 49,8 49,0 70,8 74,5
Zmienno$¢ 12,7 12,0 25,1 21,9 56,3 55,5 23,8 20,3

Zrédto: Tbid.
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Na uwagge zastuguja niedobory sieci na obszarach wiejskich, gdyz jedynie
w zakresie sieci wodociaggowej odnotowano mniejsze dysproporcje pomigdzy
0gblng warto$cia wskaznika a wartoscig dla tych obszarow. Szczegdlnie nieko-
rzystna sytuacja dotyczyta kanalizacji wsi na Lubelszczyznie (zmiana z 9,3% do
13,6% korzystajacych), w Swigtokrzyskiem (odpowiednio z 10,1% do 17,4%)
i na Podlasiu (z 13,6% do 16,6%) wobec S$rednich zmian w kraju z 17,3% do
24,8%. Skrajne niedobory dostepu do sieci gazowej na wsi ulegly niewielkiej
poprawie w latach 2004-2010 na Podlasiu (z 2,5% do 3,2% ), w Swictokrzy-
skiem (z 8,0% do 9,7%) i na LubelszczyZnie (zmiana z 9,6% do 13,4% korzysta-
jacych) wobec zmian w kraju z 17,8% do 20,9%.

Ta niekorzystna sytuacja wymaga poprawy szczego6lnie w regionie z duzym
udzialem ludno$ci wiejskiej oraz ze wzgledu na potencjalne mozliwosci wyko-
rzystania jego specyfiki dla rozwijania dziatalnosci gospodarcze;j.

W regionach posiadajacych specyficzne walory: srodowiskowe, krajobra-
zowe czy kulturowe, jednym ze sposobdw ograniczania problemu marginalizacji
staje si¢ rozwijanie dziatalno$ci zwiazanej z wielofunkcyjnym rozwojem wsi.
Jedna z mozliwych form dywersyfikacji funkcji terenow wiejskich jest turystyka
— szczegoblnie agroturystyka, ktora jednoczesnie sprzyja przemianom w rolnic-
twie 1 wykorzystuje zasoby gospodarstw rolnych. Wedtug J. Uglisa niewatpliwie
turystyka jest dziatalnoscia, ktéra moze aktywizowac obszary wiejskie oraz by¢
asumptem do dbato$ci o tad przestrzenny, estetyke Srodowiska przyrodniczego,
otoczenia i samej zagrody wiejskiej, w ktorej $wiadczone sa ustugi’. Jednak nie-
zbednym warunkiem dla rozwoju turystyki jest tatwy dostep do podstawowych
elementoéw infrastruktury.

Poczynione inwestycje infrastrukturalne przyczynily si¢ zar6wno do po-
prawy stanu infrastruktury oraz do zmniejszenia dysproporcji w podregionach,
gdyz w przypadku kazdego z jej elementéw nastapito w 2010 roku zmniejszenie
wskaznika zmiennos$ci, co §wiadczy o poprawie spojnosci RPW. Tylko dostep do
sieci gazowej byt wyrazniej zrdéznicowany, co w praktyce czesto niwelowane
jest korzystaniem z gazu dostarczanego w butlach oraz zmiana w systemach
ogrzewania.

° Rosnace zainteresowanie wypoczynkiem na wsi wynika z faktu, iz traktowany jest on jako
ucieczka od zycia w pospiechu, $cisku i hatasie. Podczas wypoczynku turysci pragng ciszy,
spokoju, czystego powietrza i zdrowej zywnosci. Agroturystyka wraz z turystyka zrownowazo-
na jest najszybciej rozwijajacym si¢ sektorem w europejskiej i Swiatowej branzy turystycznej.
Zob. J. Uglis, Miejsce turystyki w rozwoju wielofunkcyjnym obszaréw wiejskich, Roczniki
Naukowe SERIA 2011, t. 13, z. 1, s. 407.
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Dla poglebienia analizy zbadano zalezno$¢ pomigdzy poziomem przedsig-
biorczosci a wyposazeniem w poszczegdlne elementy infrastruktury, obliczajac
wspolczynnik korelacji liniowej Pearsona. W efekcie uzyskano w 2004 roku
wspotczynniki §wiadczace o wysokiej korelacji pomigdzy poziomem przedsig-
biorczosci (wyrazonej liczba podmiotéw na 10 tys. oséb) a dostgpem do wodo-
ciagow — wartos¢ 0,5057, dostepem do oczyszczalni Sciekow — wartos¢ 0,7077
oraz dostgpem do kanalizacji — warto$¢ 0,7204. W 2010 roku wystapita rowniez
wysoka korelacja pomigdzy poziomem przedsigbiorczosci a dostgpem do kana-
lizacji (0,6563) 1 dostepem do oczyszczalni Sciekow (0,5882).

Podsumowanie

Potrzebe wyrownywania nierownosci spoteczno-gospodarczych na terytorium
UE uwzgledniono przy wyznaczeniu wiodacych celow polityki regionalnej poprzez
zapewnienie odpowiedniego systemu bodzcow finansowego wsparcia zapewniaja-
cych ich realizacje¢. Dzigki temu w regionach realizowane sa projekty stuzace po-
budzeniu aktywnosci gospodarczej i stworzeniu dogodnych warunkow zycia.

Szczegoétowe badania stanu infrastruktury technicznej regionu Polski
Wschodniej pokazaly korzystne zmiany stuzace wzrostowi spojnosci wewnetrz-
nej, ale ujawnily takze potrzebg stworzenia silniejszych bodzcoéw pobudzania
rozwoju gospodarczego opartego na wewnetrznych zasobach.

Planujac dalsze inwestycje stuzace rozwojowi regionéw nalezy uwzglednié
dostosowania do zmian polityki UE okreslonych w strategii Europa 2020. Trze-
ba mie¢ na uwadze, ze gtownym zadaniem polityki spdjnosci jest stworzenie
impulséw rozwojowych i wspomaganie pierwszej fazy dtugofalowego rozwoju
innowacyjnosci gospodarki regionéw opoznionych w rozwoju'’. Wydaje sig, ze
tylko innowacyjne aktywizowanie potencjatu wewngtrznego regionu $rodkami
unijnymi moze zapewni¢ wzrost konkurencyjnosci i harmonijny rozwoj.
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IMPROVING REGIONAL COHERENCE IN EASTERN POLAND
IN TERMS OF EUROPEAN INTEGRATION

Summary

A number of managerial difficulties arising from the geographical location of Po-
land’s eastern provinces, amongst which are their trans-border and peripheral location as
regards major economic centers as well as the abundance of valuable natural resources
that restrict forms of economic activity, have exacerbated the threat of economic margi-
nalization particularly in the rural areas of regions characterized by low rates of econo-
mic development. This raises the need to implement development strategies aimed at
overhauling of both local and regional economic infrastructures to enable the realization
of regional coherence policies both at national and EU levels. A key external factor for
powering development processes in recent years has been the possibility to source EU
funds to co-finance infrastructural investments aimed at ensuring both suitable living
conditions as well as economic involvement.
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OCHRONA SRODOWISKA NA TERENACH
WIEJSKICH W SWIETLE NOWEJ
PERSPEKTYWY WSPOLNEJ POLITYKI
ROLNEJ UNII EUROPEJSKIEJ 2014-2020

Wprowadzenie

Wraz z nowa perspektywa budzetowa Unii Europejskiej na lata 2014-2020
zmienia¢ si¢ bedzie wspolna polityka rolna. Modyfikacji zostana poddane kie-
runki wsparcia, tak aby nada¢ jej taki charakter, ktoéry zgodny bylby ze spotecz-
nymi oczekiwaniami, ekonomicznymi wyzwaniami, a takze spetniat coraz wyz-
sze wymagania wzgledem ochrony S$rodowiska. W artykule podjgto probe
okreslenia przysztego ksztattu wspolnej polityki rolnej, jesli punktem odniesie-
nia dla rozwazan bedzie ochrona $rodowiska na terenach wiejskich. Celem ni-
niejszego opracowania jest wskazanie najwazniejszych zmian w ramach instru-
mentarium dotyczacego zachowania i ochrony zasobéw oraz walorow
srodowiska przyrodniczego na terenach wiejskich w nowej perspektywie budze-
towej Unii Europejskiej 2014-2020.

1. Wzajemne relacje rolnictwa ze srodowiskiem naturalnym

Rolnictwo od poczatku swego istnienia kreuje i przeksztalca przestrzen, be-
dac pozytywna sila zmieniajaca krajobraz i korzystajaca z roznych komponen-
tow Srodowiska przyrodniczego. Bogactwo krajobrazu, r6znorodnos¢ biologicz-
na sprawiaja, ze tereny wiejskie sa atrakcyjnymi miejscami do zycia, zaktadania
przedsigbiorstw czy tez wykorzystania turystycznego. Wspotistnienie rolnictwa
i srodowiska przyrodniczego jest wynikiem wypracowania pewnej réwnowagi
pomigdzy bogactwem srodowiska a interesami dziatalno$ci rolniczej. Nalezy mie¢
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na uwadze, ze nieodpowiednie praktyki rolnicze i niewtasciwe wykorzystanie $ro-

dowiska przyrodniczego moga doprowadzi¢ do zanieczyszczenia gleby, wody,

powietrza, zniszczenia siedlisk, czy tez zagrozenia dla bior6znorodnosci.

Potencjalnym zagrozeniem dla jakosci §rodowiska przyrodniczego i krajo-
brazu oraz panujacego tadu na obszarach wiejskich moze by¢':

— Wystegpujaca regionalnie intensyfikacja produkcji rolnej oznaczajaca rozprze-
strzenianie si¢ uproszczonych zmianowan do dwdéch gatunkéw roslin, a na-
wet upraw monokulturowych, co prowadzi do monotonii krajobrazu, zaniku
naturalnych siedlisk i ograniczenia bior6znorodnosci, stosowanie nadmier-
nych dawek nawozéw i chemicznych $rodkéw ochrony roslin powodujacych
eutrofizacje i zanieczyszczanie wod czy brak zabiegdw przeciwerozyjnych
zapobiegajacych zamulaniu wod;

— Utrzymywanie znaczacej powierzchni odlogéw i ugorow, na ktoérych zacho-
dzi proces naturalnej sukcesji drzew i1 krzewow ograniczajacych biorézno-
rodnos¢ charakterystyczng dla przestrzeni otwartych, a w konsekwencji po-
gorszenie jakosci krajobrazu;

— Wprowadzanie upraw roslin genetycznie modyfikowanych (GMO), gdy moz-
liwa i spotecznie pozadana jest uprawa tradycyjna, konwencjonalna’;

— Zaniechanie dziatalnosci rolniczej i odrolnienie uzytkéw rolnych na rzecz in-
nych funkcji gospodarczych (gtownie budownictwa oraz matych i $rednich
inwestycji gospodarczych) niedostosowanych do krajobrazu wiejskiego;

— Szybkie tempo urbanizacji na obszarach wiejskich bezposrednio przylegaja-
cych do aglomeracji miejskich.

Najwazniejsze czynniki wptywajace negatywnie na zrownowazenie §rodo-
wiskowe rolnictwa wiaza sig z intensyfikacja produkcji na niektorych obszarach
1 z porzucaniem gruntow oraz niepelnym zagospodarowaniem na innych obsza-
rach, a takze ze zmianami we wzorcach uzytkowania gruntow oraz w praktykach
rolniczych i lesSnych. Na zréwnowazenie Srodowiskowe w sektorze rolnictwa
wplyw maja decyzje rolnikéw o tym, czy podja¢ produkcje oraz co i jak produ-
kowa¢, przy czym ceny rynkowe nie odzwierciedlaja kosztow zewngtrznych

! Prognoza oddziatywania na $rodowisko strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i ry-

bactwa, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2011, s. 6-7.

Temat ten zardwno jesli chodzi o aspekt srodowiskowy, jak i zdrowotny szeroko opisuja publi-
kacje: K. Lisowska, M. Chorazy, Genetycznie modyfikowane uprawy i zywno$¢ — przeglad za-
grozen, ,,Nauka” 2010, nr 4, s. 127-136; T. Olesik, Poglady rolnikéw europejskich o GMO
i optatach od materiatu ze zbioru (FSS), ,,Hodowla Roslin i Nasiennictwo” 2010, nr 4, s. 31-33;
JJ. Nowak, O uwarunkowaniach konkurencyjnosci zywnosci ekologicznej, w: Integracja
a konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw. Wybrane zagadnienia, red. M. Stawicka, Szkota Wyzsza
im. B. Janskiego, Warszawa 2006, s. 231-246.
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zwiazanych z produkcja rolna i w wielu przypadkach dostawy débr publicznych

w zakresie Srodowiska naturalnego sa niewystarczajace.

Wspolna Polityka Rolna (WPR) Unii Europejskiej definiuje trzy gtowne
obszary, w ktorych zachgca do ochrony $rodowiska przyrodniczego — zwiazane
z ochrong terenow wiejskich ujetych dos¢ szeroko jako ochrona i rozwdj natu-
ralnych sposoboéw gospodarowania, gospodarka lesna, ochrona tradycyjnych
rolniczych krajobrazéw i bior6znorodnos$ci; zwiazane z ochrona i wykorzysta-
niem zasobéw wodnych oraz te majace wpltyw na zmiany klimatu’. W zatozeniu
powinno to implikowaé po pierwsze — zapewnienie odpowiedniego, zrbwnowa-
zonego sposobu gospodarowania, przez ktory rozumie si¢ unikanie niestosow-
nych praktyk rolniczych; po drugie — wprowadzenie odpowiednich zachgt finan-
sowych dla tych rolnikéw, ktérzy dostarczaja pewnych dobr czy ushug
o charakterze publicznym i gospodaruja zgodnie z katalogiem dobrych praktyk.

W dotychczasowym instrumentarium WPR, ktére tworzylo sie podczas
licznych jej reform, mozna zauwazy¢ cztery podstawowe grupy dotyczace styku
rolnictwo — ochrona $rodowiska:

1. Instrumenty kierowane na cele takie jak stabilizacja rynkéw lub wspieranie
dochodéw, majace wptyw na stan Srodowiska lub na rodzaj prowadzonej
przez rolnika dziatalnosci (np. oplaty wyréwnawcze na terenach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania ONW/LFA);

2. Instrumenty majace na celu wyrownanie dochodu za naktady poniesione
w zwiazku z wypetnianiem bardziej restrykcyjnych norm srodowiskowych
(zasada cross-compliance);

3. Instrumenty zache¢cajace do $wiadczenia ushug na rzecz $rodowiska, dostar-
czanie dobr publicznych na rynek (programy rolno-$rodowiskowe)*;

4. Instrumenty specyficzne, zwiazane z pewnymi trudnosciami w prowadzeniu
dziatalno$ci rolniczej zwiazanymi z zaostrzonymi wymogami ochrony §ro-
dowiska (np. obszary Natura 2000).

Instrumentarium to zwigzane jest przede wszystkim z ptatnosciami wspiera-
jacymi zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich oraz z mechanizmem wza-
jemnej zgodnoS$ci cross-compliance. Zrdwnowazony rozwoj terendw wiejskich
jest realizowany przede wszystkim zgodnie z Rozporzadzeniem WE 1698/2005
poprzez nastepujace rodzaje wsparcia’:

http://ec.europa.eu/agriculture/envir/index_en.htm, dostgp: 25.08.2012.
http://ec.europa.euw/analysis/external/public-goods/summary_en_fr.pdf, dostep: 25.08.2012.

> http://eur-lex.europa.ew/lexUriServ.do?uri=CONSLEG:2005R 1698:2008101:PL:pdf, dostep: 27.08.2012;
http://www.ekoportal.gov.pl/opencms/PolitykaOchronySrodowiskaUE/WspolnaPolitykaRolna.html,
dostep: 27.08.2012.
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— ptatnosci dla obszarow Natura 2000 — w ramach tego instrumentu wsparcie
udzielane jest rolnikom rocznie na hektar w celu rekompensowania poniesio-
nych kosztéw i utraconych dochodéw wynikajacych z niedogodnosci zwia-
zanych z ochrona siedlisk 1 gatunkow, a takze w zwiazku z realizacja celow
dotyczacych ochrony wad;

— pflatnosci rolno-srodowiskowe — ktorych udziela si¢ rolnikom dobrowolnie po-
dejmujacym zobowiazania do prowadzenia dziatan stuzacych osiagnigciu celéw
zwigzanych ze Srodowiskiem naturalnym. Zobowiazania te musza jednak doty-
czy¢ dzialan, ktore wykraczaja poza odpowiednie normy obowiazkowe (np.
normy dotyczace stosowania nawozow lub srodkoéw ochrony roslin);

— platnosci na rzecz inwestycji nieprodukcyjnych — instrument ten shuzy
wsparciu inwestycji nieprodukcyjnych na terenie gospodarstwa rolnego, kto-
re podwyzszaja uzyteczno$¢ publiczng obszaru Natura 2000 lub innych ob-
szardbw o wysokiej warto$ci przyrodniczej, a takze inwestycji powigzanych
z realizacja zobowiazan podjgtych w ramach ptatnosci rolno-§rodowiskowych;

— wsparcie dla obszarow lesnych na rzecz beneficjentow, ktorzy dobrowolnie
podejmuja zobowiazania dotyczace poszerzenia obszardw lesnych lub po-
prawy srodowiska lesnego.

System wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) zobowiazuje rolnikéw do
przestrzegania tzw. wymogow podstawowych w zakresie zarzadzania oraz zasad
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $§rodowiska.

2. WPR po 2013 roku - ,,zazielenienie”?

Od poczatku regulacji polityk sektorowych w ramach Wspolnoty Europejskiej
WPR byla jednym z najwazniejszych obszaréw interwencji. Zmiany tej sektorowej
polityki w kierunku bardziej horyzontalnego podejscia sa pochodna dyskusji wy-
wotanej kilkoma sprawami. Z jednej strony uwzgledniaja dokument Komisji Euro-
pejskiej Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajqcego wiqczeniu spotecznemu. Po drugie, sa wynikiem analizy dokumentu
migdzynarodowej grupy roboczej ds. oceny wplywu nauki i technologii rolniczych
na rozwoj (IAASTD), sporzadzonej przez ONZ ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)
oraz Bank Swiatowy. Po trzecie, maja na uwadze stanowisko przedstawione przez
Instytut Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska w dokumencie Dostarczanie
dobr publicznych przez rolnictwo w Unii Europejskiej.

Wyzwania, ktore stoja przed wspodlna polityka rolna w latach 2014-2020,
wynikaja zatem z koniecznosci dalszego zapewnienia bezpieczenstwa zywno-
Sciowego (rowniez w perspektywie zwigkszajacego si¢ zapotrzebowania na
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zywnos$¢ na §wiecie), ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w zwiazku ze
zwalczaniem zmian klimatu, sprostania wymaganiom konsumentéw dotyczacym
gwarancji bezpieczenstwa zywnos$ci oraz postulatow w zakresie wyzszych norm
jakosci, wigkszego dobrostanu zwierzat (przez co rozumie si¢ m.in. dostarczanie
débr publicznych) i korzystnego stosunku jakosci do ceny oferowanych na ryn-
ku doébr produkowanych przez rolnictwo.

U podstaw reform WPR lezy tez przekonanie, ze rozwoj ekologiczny powi-
nien stanowi¢ priorytet w tworzeniu nowej strategii rozwoju obszaréw wiejskich
koncentrujacej si¢ na tworzeniu nowych ekologicznych miejsc pracy poprzez®:

— rozwdj lokalnych narzedzi, takich jak obrot lokalny, przetworstwo lokalne,
wsparcie dla projektow obejmujacych wszystkie zainteresowane strony z lo-
kalnego sektora rolniczego;

— rozw0j biomasy, bioodpadéw, biogazu i produkcji energii odnawialnej na ma-
1a skale, a takze wspieranie produkcji biopaliw drugiej generacji, agromate-
riatdbw 1 ekologicznych substancji chemicznych;

— inwestycje w modernizacj¢ i innowacje oraz nowe badania i rozwoj technik
stuzacych dostosowywaniu si¢ do zmian klimatu i fagodzeniu ich;

— zapewnianie rolnikom szkolen i doradztwa.

Warto podkresli¢, ze szczegolnie uwypuklanym elementem WPR po 2013
roku jest kwestia zapewniania korzysci pod wzgledem dobr publicznych, przy
czym dobra publiczne traktuje si¢ dos¢ szeroko’. Za najwazniejsze dobro o ta-
kim charakterze uwaza si¢ zywnos¢; poza tym zalicza si¢ do tego typu dobr do-
brostan zwierzat i ochrong $srodowiska naturalnego w celu zachowania krajobra-
zu wiejskiego. Zaznacza sig, ze rolnicy wnosza swoj udziat w wielka wartos$¢
kulturalng i atrakcyjno$¢ Europy, stwarzajac perspektywy udanego rozwoju tu-
rystyki wiejskiej. Co wigcej, uznaje sig, ze rolnicy maja duzy potencjat w zakre-
sie korzystnego wplywu na $rodowisko naturalne, zgodnego z zapotrzebowa-
niem spolecznym, w szczegdlnosci w zakresie zachowania i odnowy gleby,
dobrej gospodarki wodnej, poprawy jakosci wody i ochrony r6znorodnosci bio-
logicznej uzytkow rolnych®. Jednoczesnie podkresla sie, ze uzaleznianie przy-
znawania pomocy bezposredniej od spetniania obowiazujacych wymogow sro-
dowiskowych, a takze od utrzymywania terenéw rolnych w dobrych warunkach
agronomicznych i $rodowiskowych pozostaje najwlasciwszym sposobem na

® http://eur-lex.europa.eu/lexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:PL:PDF, dostep: 27.08.2012.
7 .

Ibid.
Dostarczanie dobr publicznych przez rolnictwo w Unii Europejskiej, Instytut Europejskiej Poli-
tyki Ochrony Srodowiska, Komisja Europejska 23/2009.
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optymalizacj¢ $wiadczenia ustug ekosystemowych przez rolnikow oraz na re-
agowanie na nowe wyzwania zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze zmiany WPR przebiegaja w ramach struk-
tury dwufilarowej — nikt nie kwestionuje podziatu instrumentéw na dwie grupy:
tej skierowanej bardziej na instrumenty rynkowe oraz tej odpowiedzialnej za
rozw0j terenow wiejskich. Podczas ostatnich dyskusji daje si¢ zauwazy¢, ze ina-
czej rozkladaja sie akcenty, jesli chodzi o poziom interwencji rynkowej czy
kwestie zwiazane z ochrong srodowiska.

Gléwnym punktem, nad ktorym dyskutuje si¢ w ramach nowego ksztattu
WPR, jest kwestia ptatnosci bezposrednich, nalezacych do I filaru funduszu rol-
nego. Od 2014 roku wspdlny w catej UE system platnosci bezposrednich zastapi
system platnosci jednolitych oraz system ptatnosci obszarowej. System bedzie
dziatal na podstawie uprawnien do platnosci proponowanych na szczeblu krajo-
wym lub regionalnym wszystkim rolnikom zgodnie z kwalifikujacymi sig¢ hekta-
rami w pierwszym roku sktadania wnioskow. W ten sposoéb model regionalny,
ktory obecnie jest dobrowolny, zostanie upowszechniony, co réwniez pozwoli
objaé systemem wszystkie grunty rolne’. Juz wiadomo, ze platnosci bezposred-
nie zostana utrzymane jako takie, zmienia si¢ jednak sposob ich naliczania — sta-
nowi¢ maja one 2/3 ogdlnej wielkosci srodkow przyznawanych dla rolnictwa;
1/3 to $rodki w ramach II filaru przeznaczane na rozwoj terenow wiejskich.
Ptatnosci bezposrednie pozostang w budzecie rolnym na lata 2014-2020 podsta-
wa, jednak proponuje si¢ nowe zasady ich naliczania. Az 30% $rodkdw, jakie ma
dostawac rolnik z tytutu doptat, ma by¢ nagroda za spetnianie trzech ,,zielonych”
warunkow ochrony $rodowiska: dywersyfikacje kultur, zabezpieczenie ziemi ja-
ko pastwiska oraz poswigcenie 7% upraw na infrastrukturg ekologiczna. Jesli
rolnik ich nie spelni, dostanie tylko 70% potencjalnej wielkosci doptaty bezpo-
$redniej. W propozycjach zmian nie uwzgledniono wyroéwnania podstawowej
stawki doptat (mimo Ze byto to kluczowym postulatem wielu panstw — chodzi
przede wszystkim o nowo przyjete kraje. Obecnie stawki te bardzo si¢ réznia —
od ponizej 100 EUR na hektar na Litwie do ponad 400 EUR w Holandii, Belgii
1 na Malcie. Na jednakowej wysoko$ci doptaty z gory nie zgodzili si¢ m.in.
glowni ptlatnicy netto do budzetu UE, czyli Niemcy i Francja. Gtéwne propozy-
cje modyfikacji zaktadaja stopniowe zmniejszanie roéznic. Rolnicy w krajach,
gdzie doptaty wynosza ponizej 90% Sredniej unijnej (ktéora wynosi 271 EUR)
dostang wigcej — o 1/3 réznicy migdzy tym, co otrzymuja teraz, a 90% $redniej
unijnej. To dotyczy przede wszystkim krajow baltyckich, Rumunii, Portugalii

% http:/ec.europa.ew/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com625/625_pl.pdf, dostep: 2.09.2013.
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i Stowacji. Pod progiem 90% $redniej jest tez Polska. Ci, ktorzy dostaja teraz najwig-
cej, beda otrzymywaé stopniowo nieco mniej (ale nie wigcej niz 10% mniej wobec
obecnych doptat). To zmniejszanie réznic ma nastgpowac stopniowo do 2018 roku.

Kwestia dyskusyjna, jesli chodzi o modyfikacje tego instrumentu w nowej
WPR, jest zré6znicowanie stawek platnosci za praktyki korzystne dla klimatu
i $rodowiska, bedace wynikiem nierownosci w stawkach ptatnosci bazowych.
Jak wskazuja symulacje finansowe, réznice te moga wynosi¢ nawet 150
EUR/ha'. Stad tez postulat wielu krajow, by ujednolicié¢ stawki z tytutu realiza-
cji praktyk korzystnych dla srodowiska we wszystkich krajach cztonkowskich.

Niezwykle wazne z punktu widzenia §rodowiska naturalnego i jego ochrony
jest wsparcie dla matych gospodarstw, ktore sa postrzegane jako mato uciazliwe
srodowiskowo. Mate, kilkuhektarowe gospodarstwa beda mogly otrzymywacé
jednorazowe wsparcie w wysokosci 500-1000 EUR rocznie w ramach autono-
micznych decyzji poszczegoélnych krajow cztonkowskich, w formie narodowe;
koperty. W zalozeniu ma to uprosci¢ procedure ubiegania si¢ o $rodki, tak aby
koszty transakcyjne nie przekraczaty przyznanego wsparcia. W nowym okresie
programowania zapowiadane sa takze zmiany w zakresie interwencji rynkowe;.
Nacisk zostanie polozony na budowanie wigzi z konsumentami, wspotpracg mig-
dzy ekonomig a ekologia oraz wspieranie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych.
Moga zosta¢ uznane za dyskusyjne fakty, ze platnosci te nie sa zréznicowane ob-
szarowo oraz ze sa niezalezne od liczby posiadanych uprawnien. Budzi réwniez
zastrzezenia fakt, ze wsparcie proponowane dla matych gospodarstw, ze wzgledu
na swoja wysoko$¢, bedzie miato charakter typowo socjalny i raczej nie sktoni
wiascicieli do jakichkolwiek zmian strukturalnych czy modernizacyjnych.

Wsrod priorytetow realizowanych w ramach II filaru WPR zwraca uwagg
priorytet ,,zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi poprzez
ochrong $rodowiska i krajobrazu wiejskiego oraz utrzymanie zdolnosci produk-
cyjnej uzytkow rolnych”, ktory realizowany bedzie poprzez odnowe, wspieranie
oraz ochrong ekosystemow zaleznych od rolnictwa i le$nictwa, a takze efektyw-
ne gospodarowanie zasobami i przej$cie na gospodarke niskoemisyjna i odporna
na zmiany klimatyczne''. Kolejnym elementem, bedacym pewnym novum
w stosunku do dotychczasowych rozwiazan, jest mozliwo$¢ tworzenia podpro-
gramow tematycznych, ktére miatyby wspiera¢ mtodych rolnikéw, mate gospo-
darstwa, gospodarstwa polozone na terenach gorskich oraz tworzenie krotkich

10 M. Zagérski, WPR po 2013 roku — ocena i propozycje modyfikacji, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2012,
nr 1(154), s. 52.

' Projektowane kierunki zmian Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 roku, Centrum Doradztwa Rol-
niczego w Brwinowie Oddziat w Krakowie, Krakow 2011, s. 21-23.
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tancuchoéw zywnosciowych. Z punktu widzenia ekologizacji polityki rolnej mia-
toby to niebagatelne znaczenie i bytoby przeciwwaga dla rozwoju duzych, wy-
soko wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych.

Podsumowanie i wnioski

Wplyw rolnictwa na srodowisko przyrodnicze moze by¢ dwojaki: moze po-
zytywnie wptywac na stan jego komponentéw lub moze by¢ przyczyna zanie-
czyszczen i degradacji. Ponad wszelka watpliwos$¢ uznaje si¢ wieloraki udziat
rolnikow w dostarczaniu dobr publicznych, takich jak utrzymanie stanu $rodo-
wiska naturalnego, produkcja zywnosci wysokiej jakosci, dobre praktyki hodow-
li zwierzat, ksztaltowanie i wzbogacanie réznorodnosci i jakosci cennych krajo-
brazow w UE oraz przej$cie do bardziej zrownowazonego rolnictwa niz tylko
poprzez spetnienie podstawowych wymogow dotyczacych zasad dobrej kultury
rolnej zgodnej z ochrona $srodowiska (GAEC). Chodzi réwniez o osiaganie jesz-
cze wyzszych standardow dzigki zastosowanym instrumentom kreacji polityki,
takim jak programy rolno-$rodowiskowe, rolnictwo precyzyjne, produkcja orga-
niczna i wszelkie inne formy zrownowazonych praktyk rolniczych. Ponadto na-
lezy pamigtac¢, ze rolnictwo ma do odegrania zasadnicza rolg¢ w walce ze zmia-
nami klimatu poprzez zmniejszanie emisji gazow cieplarnianych, zwigkszenie
mozliwosci pochfaniania dwutlenku wegla, a takze rozwo6j 1 czestsze wykorzy-
stywanie odnawialnych Zrodet energii oraz agromateriatow.

Wspolna Polityka Rolna stoi na stanowisku, ze bez jej interwencjonizmu
i systemu dobrych praktyk stosowanych w calej UE wyksztalcityby si¢ nietrwale
formy produkcji — skrajna intensyfikacja na najlepszych gruntach oraz porzuca-
nie gruntéw rolnych na obszarach o niekorzystnych warunkach — co spowodo-
waloby znaczace szkody dla srodowiska naturalnego; koszty braku dziatania
i negatywne tego konsekwencje przewyzszatyby koszty interwencji WPR. Pod-
kresla sig takze, ze obywatele UE czerpia znaczne korzysci z funkcjonowania
polityki rolnej jesli chodzi o dostgpnos$¢ i wybdr bezpiecznej zywnosci o wyso-
kiej jakosci 1 w rozsadnej cenie, bezpieczenstwo zywnosciowe, ochrong $rodo-
wiska, tworzenie miejsc pracy oraz $rodki przeciwdziatania zmianom klimatu.
Skutkuje to konkretnymi rozwigzaniami w prowadzonej polityce i stosowaniem
licznych instrumentéw na styku rolnictwo — §rodowisko:

— Dla zapewnienia zrownowazonego systemu gospodarowania rolnicy sa zo-
bligowani do przestrzegania wspolnych dla wszystkich przepiséw dotycza-
cych ochrony srodowiska i krajobrazu. W zwiazku z tym wprowadzono do
instrumentarium polityki wobec rolnictwa i terenow wiejskich dwa gtéwne



OCHRONA SRODOWISKA NA TERENACH WIEJSKICH... 147

rozwiazania — powiazano wymagania dotyczace ochrony $rodowiska z ptat-
no$ciami bezposrednimi oraz zastosowano dodatkowa zachete finansowa
(optate) dla tych, ktorzy swiadcza ustugi lub dostarczaja dobr publicznych.

— WPR w perspektywie 2014-2020 wprowadzita nowe komponenty w ramach
najwazniejszego instrumentu wspierania rolnictwa — doptat bezposrednich.
30% udzialu optaty ,,zazieleniajacej” w ramach koperty narodowej uzalez-
nionej od sposobu produkcji, z punktu widzenia efektow $rodowiskowych
jest korzystne, jednak moze si¢ okaza¢, ze przy utrzymaniu budzetu (a podje-
to decyzj¢ o zamrozeniu wydatkéw WPR) bedzie to obciazato producentow
(dodatkowe naktady bez dodatkowej gratyfikacji) i obnizalo konkurencyj-
no$¢ catego rolnictwa.

— Elementy ,,zazieleniania” WPR mozna rowniez dostrzec w innych instrumen-
tach I filaru — np. w systemie ptatnosci dla drobnych producentéw rolnych.
Jest to wazna tendencja w ramach zmian WPR — chodzi o przesunigcie ak-
centow z podejscia sektorowego wyraznie faworyzujacego gospodarstwa wy-
sokotowarowe na rzecz podejscia horyzontalnego, uwypuklajacego role lo-
kalnych, matych gospodarstw w rozwoju obszarow wiejskich.

— W ramach II filaru WPR podkresla si¢ wagg zrownowazonego rozwoju tere-
now wiejskich (aczkolwiek nie jest to nowy element), realizowanego poprzez
ochrong ekosystemow oraz gospodarke niskoemisyjna.

Wydaje sig, ze kolejna reforma WPR podkreslita jej wielofunkcyjny charak-
ter — obok instrumentow interwencji na rynkach zywno$ciowych pojawia si¢ in-
strumentarium zwiazane z dostarczaniem dobr publicznych, rozwojem obszaréw
wiejskich czy tez produkcja energii alternatywnej. Nalezy przy tym pamigtaé, ze
kierunek zmian WPR okres$lany jako ,,zazielenianie” moze mie¢ istotne konse-
kwencje ekonomiczne, i to w skali globalnej — moze by¢ przyczyna mniejszej
konkurencyjno$ci unijnego rolnictwa na rynkach $wiatowych. W propozycjach
reform WPR w nowej perspektywie 2014-2020 nie nalezy upatrywa¢ zmian re-
wolucyjnych — jak wykazuje dotychczasowa dyskusja (a decyzje wiazace zapad-
na zapewne w pierwszej potowie 2013 roku), sa to raczej pochodne targéw poli-
tycznych i realizacji partykularnych interesow krajow cztonkowskich.
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THE ENVIRONMENTAL PROTECTION ON RURAL AREAS IN THE LIGHT
OF THE NEW PERSPECTIVE OF COMMON AGRICULTURAL POLICY
IN EUROPEAN UNION 2014-2020

Summary

This article is the contribution to the discussion about the future shape of the Euro-
pean Union’s Common Agricultural Policy. The Common Agricultural Policy (CAP) is
confronted with a set of challenges, some unique in nature, some unforeseen, that invite
the EU to make a strategic choice for the long-term future of its agriculture and rural
areas. One of the most important issues discussed nowadays is the “greening” problem
of CAP’s instruments. Particularly, it means the proper choice of these instruments in the
new budgetary term 2014-2020, in the way that guarantee achievement of goals.
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Wprowadzenie

Szybki rozwdj gospodarczy w drugiej potowie XX wieku wptynat nie tylko
na wzrost dobrobytu w wielu krajach rozwinigtych (Europa Zachodnia, Ameryka
Poocna), lecz rowniez doprowadzit, jak to okresla T. Zylicz, do ,,przyspieszo-
nego zuzycia przyrody i pauperyzacji ludnosci”'. Odpowiedzia na te problemy
jest koncepcja rozwoju zrownowazonego (sustainable development). Pomimo iz
istota tej koncepcji wydaje sig¢ zrozumiala, to doktadne zdefiniowanie i interpre-
tacja tego, czym jest rozwoj zrownowazony, rodzi dyskusje zar6wno na gruncie
teoretycznym, jak i praktycznym®, a z biegiem czasu zauwazy¢ mozna stopnio-
we rozszerzanie zakresu problematyki objgtej ta koncepcja.

Podstawowym celem artykutu jest zaprezentowanie istoty zrownowazonego
rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich, a takze zobrazowanie, w jaki sposob
koncepcja ta znajduje zastosowanie w programowaniu rozwoju rolnictwa i ob-
szaro6w wiejskich w Polsce. W pracy skoncentrowano si¢ na przedstawieniu
ewolucji koncepcji zrownowazonego rozwoju, ze szczegodlnym uwzglednieniem
rolnictwa i obszaréow wiejskich. Przedstawiono przestanki i etapy powstawania
Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020,

'T Zylicz, Ekonomia $rodowiska i zasobéw naturalnych, PWE, Warszawa 2004, s. 197.

2 Koncepcja ta taczy elementy wielu dyscyplin: nauk przyrodniczych, spotecznych i humani-
stycznych. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest wielos¢ definicji i interpretacji tego terminu.
Niektorzy badacze wskazuja, ze ich liczba oscyluje wokot kilkuset. Stanowi to nie tylko istotny
problem badawczy, lecz takze praktyczny, poniewaz rozwoj zrownowazony moze by¢ rozumia-
ny na rézne sposoby, a realizowane polityki i strategie rozwoju moga mie¢ znacznie rézniace
si¢ od siebie tresci i zakres. Por. M. Stanny, A. Czarnecki, Zrownowazony rozwo¢j obszarow
wiejskich Zielonych Pluc Polski. Proba analizy empirycznej, IRWiR PAN, Warszawa 2011,
s. 21-26; B. Caroll, Sustainable Development: an Eclectic View, CIWEM, International Directo-
ry, Cameron Publishing, London 2002; R. Ciegis, J. Ramanauskiene, B. Martinkus, The Con-
cept of Sustainable Development and its Use for Sustainability Scenarios, Kaunas University of
Technology, Kaunas 2009.
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bedacej w Polsce dokumentem programowym, majacym za zadanie wdrazanie
zasad zrownowazonego rozwoju w praktyce gospodarczej w obszarze, ktdrego
dotyczy. Przedstawiono podstawowe zalozenia strategii i jej cele, sposoby ich
realizacji, oczekiwane rezultaty oraz wnioski koncowe. W pracy przeprowadzo-
no analizg literatury polskiej i zagranicznej oraz dokumentéw zrodtowych.

1. Istota zrownowazonego rozwoju rolnictwa
i obszarow wiejskich

W latach 70. XX wieku mysla przewodnia rozwazan nad zrownowazonym
rozwojem byl problem zmniejszajacych si¢ zasobéw naturalnych w perspektywie
postepujacego wzrostu ekonomicznego i demograficznego oraz zwiazanych z nimi
zanieczyszczen. Kolejna dekada przyniosta sformutowanie bardzo ogélnej defini-
cji zrbwnowazonego rozwoju, wedlug ktorej jest to taki sposob zaspokajania po-
trzeb wspolczesnego pokolenia, ktory nie ogranicza mozliwosci zaspokojenia ich
przez przyszte pokolenia. Dopiero definicja sformutowana na szczycie w Rio de
Janeiro postawita znak rownosci pomigdzy czynnikiem $rodowiskowym i spo-
feczno-gospodarczym, uznajac zrownowazony rozwoj za strategi¢ rozpoznawania
1 rozwigzywania wspotczesnych problemow gospodarczych, spotecznych i ekolo-
gicznych®. Jego istota jest zatem zapewnienie trwalej poprawy jakosci zycia
wspolczesnych i przysztych pokolen poprzez ksztaltowanie wlasciwych proporcji
pomiedzy trzema rodzajami kapitahu: ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym®.

W odniesieniu do rolnictwa i obszaréw wiejskich koncepcja zréwnowazo-
nego rozwoju nabiera jeszcze wigkszego znaczenia, bowiem potrzeba uwzgled-
niania priorytetowego znaczenia srodowiska przyrodniczego przy realizacji stra-
tegicznych celéw rozwojowych jest szczegdlnie istotna w tych formach
dziatalnosci, ktorych wyniki uzaleznione sg od przyrody. Taka dziatalnoscia jest
wlasnie rolnictwo, a obszarem jej wystepowania sa obszary wiejskie’. Ze wzgle-
du na Scisty zwiazek rozwoju rolnictwa z rozwojem obszaréw wiejskich nie
mozna mowi¢ o zrownowazonym rozwoju tych obszaréw bez zréwnowazonego
rolnictwa. W odniesieniu do obszarow wiejskich koncepcja zrdwnowazonego
rozwoju zaktada jednoczesne dazenie do poprawy warunkéw zycia ludnosci

3 Jest to tzw. paradygmat 3 x E: economy, ecology, equity. M. Stanny, A. Czarnecki, op. cit.,
s. 13-18; R. Goodland, The Concept of Environmental Sustainability, ,,Annual Review of Eco-
logy and Systematics” 1995, s. 1-24.

4 B. Piontek, Koncepcja rozwoju zrownowazonego i trwatego Polski, WN PWN, Warszawa 2002, s. 27.

> M. Adamowicz, Rola polityki agrarnej w zréwnowazonym rozwoju obszaréw wiejskich, Rocz-
niki Naukowe SERiA 2000, t. 2, z. 1, s. 69.
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i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na tych obszarach, przy nienaruszaniu
przy tym specyficznych zasobow wsi takich jak §rodowisko naturalne, krajobraz
wsi 1 dziedzictwo kulturowe. Warunkiem koniecznym takiego rozwoju staje si¢
zatem podtrzymywanie lub rozwijanie zasobéw srodowiskowych, kapitalu eko-
nomicznego i spolecznego w taki sposob, aby dochody i poziom jakosci zycia
rolnikéw i innych mieszkancow wsi byly porownywalne pomigdzy obecnymi
a przysztymi pokoleniami. Podejscie to dazy do pogodzenia praw przyrody
i ekonomii dzigki przyjgciu w dzialaniach gospodarczych takiego kierunku roz-
woju, ktory jest dostosowany do istniejacych uwarunkowan przyrodniczych,
tj. potrzeb i woli lokalnych spotecznosci oraz norm ekologicznych®.

Zréwnowazony rozwoj rolnictwa, stanowiacy Scisty element zrownowazo-
nego rozwoju obszaréw wiejskich, wedlug definicji ONZ ds. Wyzywienia i Rol-
nictwa FAO z 1987 roku ,,polega na takim wykorzystaniu i konserwacji zasobow
naturalnych i takim zorientowaniu technologii i instytucji, aby uzyska¢ zaspoko-
jenie ludzkich potrzeb i przysztych pokolen’™. Kreowanie takiego sposobu roz-
woju w rolnictwie nie prowadzi do degradacji srodowiska, umozliwia wykorzy-
stanie odpowiednich technologii, a takze ochrong gleby, zasobéw wodnych,
ro§lin, zwierzat. Jest to zatem rozwoj zapewniajacy rolnictwu zywotno$¢ eko-
nomiczng i spoteczna akceptowalnos$¢ przy réwnoczesnej realizacji celow pro-
dukcyjnych i ekologicznych®.

Realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiej-
skich napotyka wiele trudnosci o charakterze socjalnym (niski poziom zamozno$ci
mieszkancow), ekonomicznym (ograniczone mozliwosci inwestycyjne), intelektu-
alnym (niski poziom wyksztalcenia i §wiadomosci ekologicznej mieszkancow)
i etycznym (tolerowanie niewtasciwych zachowan)’. Trudnoéci w jej praktycznej
realizacji wynikaja rowniez z faktu, iz jest to koncepcja probujaca pogodzi¢ czesto
sprzeczne, zwlaszcza w krotkim okresie, cele.

6 S, Urban: Rola ziemi w rolnictwie zréwnowazonym a aktualne jej zasoby w Polsce, Acta Agra-
ria et Silvestria, Series Agraria, Sekcja Ekonomiczna, 2003, Vol. XL, s. 25-36.

W ujeciu praktycznym istota rolnictwa zréwnowazonego jest rownoczesna i harmonijna reali-
zacja celow produkcyjnych, ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych. Niektore definicje
silniej akcentuja znaczenie jednej z grup celow, np. ekologicznych. J. Wilkin, Dlaczego potrze-
bujemy dlugookresowe;j strategii rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2004,
nr2,s. 157-170.

J. Wilkin, Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa i obszaréw wiejskich, w: Wyzwania przed obszarami
wiejskimi i rolnictwem w perspektywie lat 2014-2020, red. M. Ktodzinski, IRWiR PAN, War-
szawa 2008, s. 9-20; O. Sydorovych, A. Wossink, The Meaning of Agricultural Sustainability:
Evidence From a Conjoint Choice Survey, ,,Agricultural Systems” 2008, No. 98, s. 10-20.

J. Atoszek, Koncepcja zrownowazonego rozwoju i szanse jej realizacji na obszarach wiejskich
Lubelszczyzny (w $wietle badan ankietowych), Annales UMCS Lublin 2002, Secttio B,
Vol. LVII, 11, s. 197-209.
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2. Przestanki i etapy powstawania strategii dotyczacej
zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
w Polsce

Zrownowazony rozwoj stal si¢ koncepcja, do ktorej nawiazuja akty prawne,
dokumenty polityczne, strategie rozwojowe tworzone od szczebla lokalnego az
po szczebel globalny. Réwnorzednos¢é wskazanych trzech sktadowych rozwoju
uwzglednia dtugookresowa wizja rozwoju w dokumentach strategicznych UE,
np. w strategii Europa 2020. W Polsce odwotanie do zasad zréwnowazonego
rozwoju odnalez¢ mozna m.in. w Konstytucji (art. 5), ustawie Prawo ochrony
srodowiska z 2001 r. (art. 3 p.50) oraz w Krajowej strategii rozwoju regionalne-
go na lata 2010-2020.

Rowniez w odniesieniu do rolnictwa i obszarow wiejskich programowanie
ich rozwoju w mysl tej koncepcji wymaga opracowania konkretnych strategii
uwzgledniajacych wsparcie ze strony wiadz publicznych. Praktyczne wdrazanie
zasad zrobwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa dokonuje si¢ zarowno
na poziomie UE, jak i poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Komisja Europej-
ska w listopadzie 2009 roku opublikowata dokument Konsultacje dotyczqce
przyszlej strategii UE 2020, w ktorym przedstawiono nowa strategi¢ gospodar-
cza UE 2020. W dokumencie tym wskazuje si¢ m.in. na istotna rol¢ obszaréw
wigjskich, sektora rolno-spozywczego i rybactwa w osiagnigciu celow UE 2020.
,(...) Europa potrzebuje silnej i konkurencyjnej bazy przemystowej, nowocze-
snego sektora ustug oraz znakomicie prosperujacego rolnictwa, gospodarki wiej-
skiej oraz sektora morskiego™'’.

W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspdlnie
z o$rodkami naukowymi opracowato dokument Kierunki rozwoju obszarow wiej-
skich, ktory p6zniej ewoluowal 1 juz pod nazwa Kierunki rozwoju obszarow wiej-
skich — zatozenia do strategii zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa w styczniu
2010 roku zostat poddany konsultacjom spotecznym. Opierajac si¢ na tym dokumen-
cie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozpoczeto prace nad ostatecznym ksztat-
tem Strategii rozwoju obszarow wiejskich, rolnictwa i rybactwa do 2020 roku.

Niemal w tym samym czasie realizowane byly prace nad strategia gospo-
darcza Unii Europejskiej do 2020 roku. Komisja Europejska w dniu 3 marca
2010 roku opublikowata dokument Komunikat Komisji Europejskiej Europa
2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqce-

19 Konsultacje dotyczace przyszlej strategii UE 2020. Dokument roboczy Komisji, Komisja
Wspolnot Europejskich, Bruksela, 24.11.2009, KOM(2009)647, s. 4.
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go wiqczeniu spotecznemu. W projekcie przewodnim tej strategii pod nazwa Eu-
ropa efektywnie korzysta z zasobéw wskazano na rolg rolnictwa w gospodaro-
waniu zasobami naturalnymi, w dziataniach na rzecz klimatu i bioréznorodno-
éci''. Na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 25-26 marca 2010 roku
przyjeta zostala konkluzja na temat roli wspolnej polityki rolnej oraz zréwnowa-
zonego rozwoju rolnictwa w realizacji nowej strategii gospodarczej UE do 2020
roku. ,,Wszystkie wspdlne polityki, w tym wspolna polityka rolna i polityka
spojnosci, beda musiaty wspiera¢ strategi¢. Zrownowazony, wydajny i konku-
rencyjny sektor rolny wniesie znaczny wkiad w nowa strategie¢ i pozwoli
uwzgledni¢ wzrost gospodarczy i potencjat zatrudnienia na obszarach wiejskich
przy zapewnieniu uczciwej konkurencji”'>.

Polska strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa musia-
ta zatem by¢ spdjna z ogodlna koncepcja rozwoju gospodarczego Unii Europe;j-
skiej, wskazana w strategii ,,Europa 20207, a takze bra¢ pod uwage stanowisko
naszego kraju w zakresie oczekiwanych kierunkéw zmian w politykach unijnych
po 2013 roku. Na posiedzeniu Komitetu Stalego Rady Ministrow w dniu 15
marca 2012 roku strategia zostala przyjeta i zarekomendowana Radzie Mini-
strow, ktora ostatecznie w dniu 25 kwietnia podjela uchwate w sprawie przyjgcia
Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020.

3. Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
na lata 2012-2020

Gtownym celem Strategii zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybac-
twa na lata 2012-2020 jest poprawa jakos$ci zycia na obszarach wiejskich, a tak-
ze efektywne wykorzystanie ich zasobow i potencjalow, w tym rolnictwa i ry-
bactwa, dla zrownowazonego rozwoju kraju. Cele szczegotowe strategii i jej
priorytety przedstawiono w tabeli 1.

Warto wspomnie¢, ze nie wszystkie priorytety i kierunki interwencji beda
realizowane przez programy tej strategii, poniewaz czg$¢ z nich jest integralna
czeScia innych strategii rozwoju, np. Strategii innowacyjnosci i efektywnosci
gospodarki, Strategii rozwoju kapitatu ludzkiego, Strategii rozwoju transportu,
Strategii rozwoju kapitalu spotecznego.

"' Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010)2020, s. 18.
2 Konkluzje z 25-26 marca 2010 r., Rada Europejska, Bruksela 26 marca 2010 EUCO 7/10, s. 4.
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Tabela 1

Cele szczegbtowe i priorytety Strategii zrOwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020

Cel szczegblowy strategii

Priorytety

Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego,
spolecznego, zatrudnienia
i przedsigbiorczosci
na obszarach wiejskich

podnoszenie umiejgtnosci, poziomu wyksztalcenia oraz wzrost
mobilnosci zawodowej mieszkancow obszarow wiejskich,
zwigkszenie zatrudnienia mieszkancow obszaréw wiejskich bez
koniecznosci zmiany ich miejsca zamieszkania,

rozwoj przedsigbiorczosci i pozarolniczych miejsc pracy

z wykorzystaniem potencjatu endogenicznego obszarow wiejskich,
zapobieganie i ograniczanie wykluczenia spotecznego oraz
aktywizacja mieszkancow obszaréw wiejskich

Poprawa warunkow zycia
na obszarach wiejskich
oraz poprawa
ich dostgpnosci przestrzennej

rozwoj infrastruktury gwarantujacej bezpieczenstwo energetyczne,
sanitarne i wodne na obszarach wiejskich,

rozwoj infrastruktury transportowej gwarantujacej dostgpnosé
transportowa obszaréw wiejskich,

budowa i rozw¢j infrastruktury i technologii umozliwiajacych
mieszkancom obszarow wiejskich korzystanie i dostgp do technologii
ICT o wysokim standardzie,

rozwoj infrastruktury spolecznej zapewniajacej mieszkancom
obszarow wiejskich dostgp do dobr i ustug publicznych,

rozwoj infrastruktury bezpieczenstwa na obszarach wiejskich

Bezpieczenstwo zywnosciowe

utrzymanie i poprawa jakosci bazy produkcyjnej rolnictwa i rybactwa,
wytwarzanie wysokiej jakosci, bezpiecznych dla konsumentow
produktéw rolno-spozywczych,

przestrzeganie/stosowanie zasad uczciwej konkurencji

na wspolnotowym i globalnym rynku rolno-spozywczym,
podnoszenie §wiadomosci i wiedzy producentéw oraz konsumentéw
w zakresie produkcji rolno-spozywczej i zasad zywienia

Wzrost produktywnosci
i konkurencyjnosci sektora
rolno-spozywczego

modernizacja i wzrost innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego,
kreowanie oraz transfer wiedzy i technologii stuzacej zréwnowazonemu
rozwojowi sektora rolno-spozywczego,

dostosowanie struktur sektora rolno-spozywczego do zmieniajacych
si¢ wyzwan w Polsce, UE i w skali globalne;j,

promocja oraz powigkszanie rynkow zbytu produktow rolno-
-spozywczych

Ochrona $rodowiska
i adaptacja do zmian klimatu
na obszarach wiejskich

ochrona $rodowiska naturalnego w sektorze rolniczym i réznorodnosci
biologicznej na obszarach wiejskich,

ksztattowanie przestrzeni wiejskiej z uwzglgdnieniem ochrony
krajobrazu i fadu przestrzennego,

adaptacja rolnictwa i rybactwa do zmian klimatu oraz ich udziat

w przeciwdziataniu tym zmianom,

zroéwnowazona gospodarka lesna i fowiecka na obszarach wiejskich,
zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrodet energii na obszarach

wiejskich

Zrodto: Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020, Ministerstwo Rolnic-

twa i Rozwoju Wsi.
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Prawie wszystkie kierunki interwencji maja charakter horyzontalny i ich re-
alizacja jest konieczna we wszystkich wojewodztwach Polski, natomiast r6zna
jest hierarchia ich waznosci, ktora zalezy m.in. od poziomu rozwoju spoleczne-
g0, gospodarczego i technicznego wojewodztwa.

W celu monitorowania oraz oceny efektow realizacji strategii okre§lono
odpowiedni zestaw wskaznikow i1 wartosci docelowych przypisanych do celu
ogolnego oraz celow szczegotowych. Strategia zrOwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020 ma si¢ przyczyni¢ m.in. do:

— zmniejszenia odsetka osob zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa na
obszarach wiejskich i poprawy sytuacji finansowej mieszkancow wsi,

— zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej na wsi oraz wzrostu wskaznika zatrud-
nienia oséb w wieku 15 lat i wigcej na wsi,

— zmniejszenia roznic w jakosci ksztatcenia na poziomie szkoly podstawowe;j
pomigdzy wsig a miastem,

— zmniejszenia trudnos$ci w dostgpie do ustug transportu publicznego oraz po-
prawy stanu drog,

— zwigkszenia liczby oséb na wsi korzystajacych regularnie z Internetu,

— zwigkszenia odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w pla-
cowkach na wsi,

— zwigkszenia odsetka ludnosci korzystajacej z instalacji wodociagowej na ob-
szarach wiejskich,

— poprawy jakosci artykutdéw rolno-spozywczych,

— utrzymania powierzchni uzytkéw rolnych w dobrej kulturze rolnej oraz
zwigkszenia powierzchni uzytkéw rolnych znajdujacych si¢ w gospodar-
stwach rolnych powyzej minimalnej efektywnej skali produkcji,

— poprawy dochodow 0sob pracujacych w rolnictwie,

— wzrostu eksportu artykutéw rolno-spozywczych oraz naktadow na dziatal-
nos$¢ B+R w dziedzinie rolnictwa,

— poprawy czystosci wod i zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych.

Strategia realizowana jest w latach 2012-2020, natomiast przewiduje sig, ze
najwigcej kierunkow interwencji — ok. 92%, bedzie realizowanych w okresie od
2013 do 2018 roku. Duza czg$¢ zaplanowanych dzialan strategii ma zosta¢ sfi-
nansowana ze srodkow UE w ramach wspdlnych polityk — ok. 48%. Osiagnigcie
zaktadanych celéw bedzie uzaleznione od wysokosci wsparcia, jakie zostanie
przeznaczone bezposrednio na realizacj¢ kierunkdéw interwencji strategii w ra-
mach polityki spdjnosci na lata 2014-2020. Planuje sig, ze okoto 31% calkowi-
tego budzetu stanowi¢ beda $rodki budzetu panstwa przeznaczone na realizacjg
krajowych polityk, ok. 11% pochodzi¢ bedzie z budzetow jednostek samorzadu
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terytorialnego, a ok. 10% ze $rodkow prywatnych. Najwigcej srodkoéw pienigz-
nych z budzetu ogoélnego strategii przewidziano na cel szczegdtowy 2, a wigc
dotyczacy poprawy warunkoéw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawy ich
dostepnosci przestrzennej — 27,9%. Wynika to m.in. z duzej kosztochtonnos$ci
dziatan w zakresie infrastruktury. Dla celu 4 przewidziano 20,6% budzetu, dla
celu 1 —20,4% i celu 5 — 18,6%. Najmniej srodkéw pienigznych przewidziano
dla celu 3 — bezpieczenstwo zywnosciowe — jedynie 12,6%.

Podsumowanie

Istota koncepcji zrownowazonego rozwoju jest zapewnienie trwatej popra-
wy jakosci zycia wspotczesnych i przysztych pokolen przez odpowiednie ksztat-
towanie proporcji pomig¢dzy kapitatem ekonomicznym, ludzkim i przyrodni-
czym. Koncepcja ta nabiera jeszcze wigkszego znaczenia w odniesieniu do
rolnictwa 1 obszarow wiejskich, ktore w sposob bezposredni oddziatuja na $ro-
dowisko przyrodnicze.

Fundamentem trwalego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w UE jest
wspodlna polityka rolna, w ktorej celem nadrzednym jest trwaly rozwdj gospo-
darczy, spoteczny i ekologiczny. W Polsce w celu wdrazania zasad zréwnowa-
zonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich przyjeta zostata Strategia zrow-
nowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020, ktorej
podstawowym celem jest poprawa jako$ci zycia na obszarach wiejskich oraz
efektywne wykorzystanie ich zasobow i potencjatéw, w tym rolnictwa i rybac-
twa, dla zrownowazonego rozwoju kraju.

Strategia okresla podstawowe uwarunkowania, cele i1 kierunki rozwoju obsza-
réw wiejskich 1 rolnictwa oraz rybactwa w naszym kraju, ktore generalnie sg uza-
sadnione i spdjne z dokumentami strategicznymi UE i Polski. Wydaje si¢ jednak,
ze koncentruje si¢ ona w wigkszym stopniu na obszarach wiejskich niz na rolnic-
twie i rybactwie, a czg$¢ proponowanych kierunkéw interwencji w ramach po-
szczegblnych celéw szczegdtowych lezy poza kompetencjami ministra rolnictwa
i rozwoju wsi, ktory jest odpowiedzialny za jej realizacjg. Niektore z zaprojekto-
wanych elementow strategii sa czgscia integralna innych strategii rozwoju. Pozy-
tywnie nalezy oceni¢ zamiar biezacego kontrolowania i ewaluacji strategii.

Na jej realizacj¢ niewatpliwy wpltyw wywieraé bedzie sytuacja gospodarcza
w UE i na $wiecie w kolejnych latach. Bez pozyskania odpowiedniej ilosci $rod-
kéw pienigznych z budzetu UE oraz zapewnienia wspotfinansowania krajowego
okreslone w strategii cele moga nie by¢ w pelni zrealizowane. Ponadto ewentu-
alne opdznienia legislacyjne na poziomie UE moga spowodowac trudnosci w re-
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alizacji wszystkich zatozonych celéow. Sprawna realizacja omawianej strategii
zalezy takze od sytuacji krajowej: od dobrej koniunktury gospodarczej, stabilno-
Sci w realizacji strategii, dobrego i przejrzystego prawa, dobrej wspotpracy po-
migdzy instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie poszczegoélnych progra-
moéw unijnych. Wazne jest rOwniez terminowe przygotowanie odpowiedniego
systemu wdrazania programow wsparcia czy wiasciwych akcji informacyjnych
1 szkolen skierowanych do potencjalnych beneficjentow. Ze wzgledu na mozliwe
zmiany uwarunkowan zewngtrznych i wewngtrznych w przysztosci nie mozna
wykluczy¢ aktualizacji omawianej strategii.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF AGRICULTURE
AND RURAL AREAS IN POLAND

Summary

The essence of the concept of sustainable development is to ensure sustained im-
provement in quality of life for present and future generations by the balance between
the development of the economic, human and natural capital. This concept is even more
important in relation to agriculture and rural areas, due to their direct impact on the natu-
ral environment. Principles of sustainable development are implemented in the countries
belonging to the European Union, including Poland, where it was adopted strategy of su-
stainable rural development, agriculture and fisheries for the years 2012-2020.
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PROBLEMY | WYZWANIA ZROWNOWAZONEJ
GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWEJ
W REGIONIE SLASKIM

Wprowadzenie

Woda od zawsze byta podstawa egzystencji cztowieka. Jednak postepujacy
rozwo0j cywilizacyjny, a zwlaszcza zwiagzany z nim rozwoj przemyshu i towarzysza-
ca temu duza koncentracja ludnosci powoduja degradacje zasobow wod, zwlaszcza
powierzchniowych. Problemy te sa szczeg6lnie widoczne na terenie wojewodztwa
Slaskiego, charakteryzujacego si¢ wysokim zurbanizowaniem i uprzemystowie-
niem. Dlatego tez waznym zadaniem, z punktu widzenia wdrazania zasad zrowno-
wazonego rozwoju, jest prowadzenie racjonalnego gospodarowania wodami oraz
stworzenie stabilnych systemow zaopatrzenia w wodg i odbioru nieczystosci, ktore
sa przyjazne dla spoteczenstwa, sSrodowiska i gospodarki. Gtéwnym celem artykutu
jest identyfikacja cech zréwnowazonej gospodarki wodno-§ciekowej oraz podsta-
wowych problemoéw i dziatan regionu $laskiego w tym zakresie.

1. Gospodarowanie wodami w aspekcie
zréwnowazonego rozwoju

Z historycznego punktu widzenia mozna stwierdzi¢, ze koncepcje gospoda-
rowania wodami podlegaty zmianom i ewolucji w zalezno$ci od potrzeb spote-
czenstwa i etapu rozwoju panstw i ich gospodarek. Pierwotnie problemy te kon-
centrowaly si¢ gldwnie na dostarczaniu odpowiedniej ilo$ci wody dla ludnosci
i gospodarki oraz zapobieganiu powodziom. Z biegiem czasu, obok kwestii ilo-
sciowych, coraz wigksze znaczenie zaczgta mie¢ jakos¢ wody. Dopiero osiagnig-
cie tego poziomu stanowi punkt wyjscia dla stworzenia systemow zaopatrzenia
w wodg i odbioru $ciekéw opartych na zasadach zréwnowazonego rozwoju.
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System taki, zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju, powinien

uwzgledniaé nastepujace aspekty':
1. Ekologiczne (§rodowiskowe) — w tym zachowanie odpowiedniej jakosci za-

sobow wodnych oraz ochrona ekosystemow wodnych. Na szczegolna uwage

zashuguje problematyka ustug ekologicznych systeméw wodnych na obsza-

rach zurbanizowanych. W tym zakresie preferowanymi kierunkami postepo-
wania powinno by¢:

— Zagospodarowanie wod opadowych w miejscu wystapienia opadu. W celu
spowolnienia i redukcji odptywu powierzchniowego konieczne jest wdra-
zanie zdecentralizowanych systeméw zagospodarowania wod deszczo-
wych i roztopowych opartych na miejscowej retencji, infiltracji, oczysz-
czaniu i ponownym wykorzystaniu wod opadowych.

— Wykorzystanie ,,zielonej infrastruktury”, tj. rozbudowa potencjatu reten-
cyjnego obszarow zieleni miejskiej, wykorzystanie naturalnych zdolnosci
filtracyjnych ozywionego gruntu i roslinnosci, a takze planowanie i kom-
ponowanie systemow zagospodarowania wod deszczowych w powiazaniu
z architektura krajobrazu.

— Odbudowa zlewni miejskich i dolin rzecznych. W planowaniu przestrzen-
nym i projektowaniu zabudowy miast konieczne jest uwzglednienie roz-
nych poziomoéw zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz odbudowa zdol-
nosci retencyjnych zlewni, ochrona naturalnych terenéw zalewowych,
renaturyzacja ciekow miejskich i udraznianie korytarzy ekologicznych.

2. Instytucjonalne — kluczowa rolg w systemach zaopatrzenia w wode odgrywaja

wladze publiczne (w wigkszosci przypadkow sa to wladze gminne). Powinny

one zachowa¢ kontrolg nad kluczowymi kwestiami dotyczacymi funkcjono-

wania systemu (problem regulacji i funkcjonowania monopolu naturalnego),

a przede wszystkim powinny by¢ odpowiedzialne za:

a) przejrzysty system wydatkowania srodkéw publicznych,

b) osiagnigcie minimalnego poziomu ustug — dostgpnos¢ dla wszystkich
uzytkownikow (zaréwno techniczna, jak i ekonomiczna) oraz zapewnienie
udziatu spoteczenstwa przy ustalaniu planu taryfowego,

¢) odpowiednia jako§¢ wody pitnej, Scisla kontrole nad skutkami $rodowi-
skowymi oraz wpltyw na zdrowie ludzi sposobdéw postgpowania ze Scie-
kami.

1

Opracowanie wlasne na podstawie analogicznego systemu dla gospodarki odpadami komunal-
nymi: A. Lorek, Ocena poziomu ekoefektywnosci gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce
i krajach UE, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2007, s. 33-34
oraz A. Januchta-Szostak, Ustugi ekosystemow wodnych w miastach, ,,Magazyn Zréwnowazo-
ny Rozwdj — Zastosowania” 2012, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakow 2012.
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Bardzo istotny dla zrownowazonej gospodarki wodnej jest takze wlasciwy
sposob prowadzenia przez wladze publiczne planowania przestrzennego. W pla-
nowaniu przestrzennym 1 projektowaniu zabudowy miast konieczne jest
uwzglednienie r6znych poziomoéw zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz od-
budowa zdolnosci retencyjnych zlewni, ochrona naturalnych terenéw zalewo-
wych, renaturyzacja ciekow miejskich i udraznianie korytarzy ekologicznych.
Zintegrowane planowanie w obrebie zlewni miejskich umozliwi nie tylko po-
prawe bezpieczenstwa i komfortu zycia mieszkancow, ale roOwniez regeneracjg
ekosystemow miejskich.

3. Spoleczne — wsparcie i akceptacja proponowanych rozwiazan jest zagadnie-
niem kluczowym dla wdrozenia stabilnych i skutecznie dziatajacych syste-
moéw zaopatrzenia w wode 1 odbioru $ciekéw. Zaangazowanie spoteczenstwa
moze przyczynic si¢ do bardziej odpowiedzialnego zachowania, podnies¢ po-
ziom $wiadomosci ekologicznej i podwyzszy¢ poziom sktonnosci do pono-
szenia oplat za korzystanie z systemu.

4. Techniczno-organizacyjne — istotny wplyw na sposob zaprojektowania
i wdrozenia systemu zaopatrzenia w wodg i odbioru $ciekéw maja dostepne
opcje technologiczne. Jednym z uwarunkowan planowania systemow zaopa-
trzenia w wodg 1 kanalizacji jest ich niepodzielno$¢ techniczna. Zwykle sys-
temy wodociggowe w miastach obejmuja duze odleglosci (transport wody
z ujec 1 odprowadzanie $ciekow do oczyszczalni) i wymagaja wysokich wy-
datkow kapitatowych. Nieekonomiczna jest budowa odrgbnych systeméw dla
réznych obszaréw miasta — za lepsze rozwiazanie uznaje si¢ potaczenie w je-
den spojny system w celu obnizenia kosztow inwestycyjnych i operacyjnych.
Takze ze wzglgdow technologicznych czgsto nie jest mozliwe zbudowanie od-
rebnych systemow. W konsekwencji miejskie systemy wodno-kanalizacyjne sa
zwykle uwazane za monopole naturalne. Nieco inaczej kwestia ta przedstawia
si¢ na terenach niezurbanizowanych. W tym wypadku wiadze publiczne po-
winny rozwazy¢ mozliwos$¢ budowy zdecentralizowanego systemu gospodarki
sciekowej (o ktérym mowa w dalszej czgsci artykutu).

Istotnym elementem zréwnowazonej gospodarki wodnej jest takze wpro-
wadzenie do miast ,,zielonej infrastruktury” w postaci ogrodéw deszczowych,
zielonych dachow, naturalnych lub sztucznych biotopéw bagiennych oraz bufo-
rowych parkéw nadrzecznych, co umozliwi zminimalizowanie negatywnych
skutkow urbanizacji i globalnych zmian klimatycznych.

5. Finansowe i ekonomiczne — specyfika systeméw wodno-kanalizacyjnych jest
funkcjonowanie w warunkach monopolu naturalnego. W celu zapewnienia
prawidtowego (uwzgledniajacego priorytety spoteczne, Srodowiskowe i eko-
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nomiczne) sposobu funkcjonowania monopolu naturalnego wazny jest wybor
odpowiedniej formy zarzadzania i wprowadzenia regulacji przez wladze pu-
bliczne. Regulacje takie najczesciej dotycza kwestii takich jak: dostgp do ujeé
wody (wlasno$¢ wody, reglamentacja dostepu), ceny, obstuga klienta, jako$¢
wody, inwestycje, zyski. Jednak nalezy stwierdzi¢, ze podstawa funkcjonowania
systemow zaopatrzenia w wodg 1 odbioru Sciekow powinna by¢ petna analiza
kosztow i korzysci funkcjonowania. Systemy te powinny by¢ oparte na zasadzie
»Zanieczyszczajacy placi”, co oznacza petne pokrycie kosztow funkcjonowania.
6. Polityczno-prawne — wtadze publiczne w trakcie planowania i tworzenia ure-
gulowan dotyczacych zaopatrzenia w wode i odbioru $ciekow powinny
zwrécic szczeg6lng uwage na:
— tworzenie przejrzystych, jednoznacznych oraz mozliwych do wdrozenia
uregulowan prawnych,
— wspieranie zaangazowania organizacji pozarzadowych i sektora prywatnego,
— wspieranie decentralizacji finansowania i zadan dotyczacych zaopatrzenia
w wode i odbioru $ciekow.
Dostep do czystej wody i wlasciwa sanitacja obszaré6w zurbanizowanych sa
czynnikami niezbgdnymi do osiagnigcia wysokiego poziomu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, a co za tym idzie wysokiej jakosci zycia.

2. Gospodarka wodno-$ciekowa w regionie slaskim

Do istotnych problemow gospodarki wodnej zwiazanych z dziatalno$cia
czlowieka na terenie wojewodztwa $laskiego mozna zaliczy¢ zagadnienia zwig-
zane zaré6wno z ilo$cia dostepnych zasobdw, jak i ich jakoscia. Zagadnienia ilo-
Sciowe wiaza si¢ z rozdysponowaniem wod powierzchniowych i podziemnych.
Problemy jako$ciowe dotycza odprowadzania nieoczyszczonych i niedostatecz-
nie oczyszczonych $ciekow komunalnych i przemystowych, niedostatecznej sa-
nitacji obszaréw wiejskich i rekreacyjnych, zanieczyszczen pochodzacych ze
zrodet rolniczych, stawow rybnych, sktadowisk odpadéw oraz wod opadowych.
Wojewodztwo jest takze obszarem ubogim w wodg. Tutejsze zasoby wodne
przypadajace na jednego mieszkanca sa czterokrotnie nizsze od $redniej europej-
skiej i nieomal o jedna trzecia nizsze od $redniej krajowej. Duza gestos¢ zalud-
nienia oraz wysoki poziom uprzemyslowienia sprawiaja, ze wojewodztwo $la-
skie jest rejonem o szczegdlnie wysokim zapotrzebowaniu na wode”. Dlatego tez

2 E. Owczarek-Nowak, Gospodarka wodno-$ciekowa w wojewoddztwie $laskim, ,,Przeglad Ko-
munalny” 2006, dodatek specjalny nr 3, s. 12.



PROBLEMY | WYZWANIA ZROWNOWAZONEJ GOSPODARKI... 163

istotnym uwarunkowaniem prowadzenia gospodarki wodno-$ciekowej jest wiel-

kos$¢ poboru wody. W latach 2000-2011 pobdr wody na potrzeby gospodarki na-

rodowej i ludno$ci zmniejszyt si¢ z 668,8 hm® w roku 2000 do 473,5 hm® w roku

2011, tj. o ok. 29%. Wedhug danych GUS w 2011 roku na potrzeby gospodarki

narodowe;j i ludno$ci pobrano:

— na eksploatacje sieci wodociagowej — 284,3 hm® (60,1% poboru wody o0gé-
fem), z czego 62,6% stanowily wody powierzchniowe,

— na potrzeby produkcyjne 115,2 hm® (24,3% poboru wody ogdtem), w 51,2%
z zasobow wod powierzchniowych,

— na cele nawodnien w rolnictwie i leSnictwie oraz uzupetnianie stawoéw ryb-
nych 73,9 hm’ (15,6% poboru wody ogotem)’.

W konicu 2011 roku dlugos$¢ sieci wodociagowej rozdzielczej w wojewddz-
twie §laskim wyniosta 20,1 tys. km. Sie¢ wodociggowa na terenie miast stanowi-
ta ponad 53% ogoétu sieci w wojewddztwie. Wojewddztwo §laskie jest takze re-
gionem o najwigkszej gestosci sieci wodociagowej (162,9 km/100 km?).
W kontekscie omawiania zrownowazonej gospodarki wodnej warto wspomnie¢
o systemie zaopatrzenia w wod¢. Region posiada specyficzny i unikalny pier-
scieniowy uktad budowany od 120 lat. Podstawowym zadaniem systemu jest za-
pewnienie bezpieczenstwa dostaw wody dobrej jakosci dla mieszkancéw regio-
nu, co wiaze si¢ niestety z wysokimi kosztami eksploatacji (m.in. w zwiazku
z koniecznoscia transportu wody ze znacznych odleglo$ci). Obecnie operatorem
wspomnianego systemu jest Gorno$laskie Przedsigbiorstwo Wodociaggowe S.A.
(GPW), ktore zaopatruje ponad 3 mln mieszkancow regionu na terenie 73 gmin
wojewddztwa §laskiego i 6 gmin wojewddztwa matopolskiego. Dobowa produk-
cja wody wynosi obecnie 420 tys. m® przy zdolnosci produkcyjnej ok. 900 tys.
m**. Udzialowcem wickszosciowym GPW jest wojewddztwo §laskie, ktore po-
siada 80,27% akcji. Taka struktura wlasno$ciowa gwarantuje stabilno$¢ finan-
sowa 1 zdolno$¢ finansowania inwestycji w zakresie infrastruktury wodociago-
wej oraz zachowanie przez wladze publiczne kontroli nad poziomem cen wody
dla regionu (przedsigbiorstwo jest najwickszym dostawca hurtowym wody dla
gmin wojewodztwa, tym samym ceny wody ustalone przez GPW maja istotny
wplyw na ceng dla finalnego odbiorcy). Paradoksalnie najwigkszym zagroze-
niem dla bezpieczenstwa dostaw wody poprzez wyzej wspomniany system jest

3 Stan $rodowiska w woj. $laskim w 2011 roku, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Katowice
2012, s. 62.

4 J. Kania, M. Kotton, Koncepcja zasilania w wodg przeznaczona do spozycia przez ludzi powia-
tu olkuskiego z systemu Gornoslaskiego Przedsigbiorstwa Wodociagow S.A., Olkusz,
20.09.2012, www.gliwice.rzgw.gov.pl.
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zmnigjszenie sprzedazy i poboru wody w wojewodztwie. Spadek zakupu wody

pociaga za soba zmniejszenie wielkosci przeptywu 1 predkosci wody w magi-

stralach do warto$ci minimalnych, co powoduje wytracanie osadow na dnie i in-
krustacj¢ przewodoéw oraz na poziom cen. Taki stan rzeczy wynika z r6znorod-
nych przyczyn, takich jak:

— zmniejszenie zuzycia wody przez konsumentéw indywidualnych (oszczgdza-
nie wody, popularyzacja wodooszczednych urzadzen AGD),

— spadek zuzywanej wody przez zakltady przemystowe, m.in. trwajacy od kilku
lat regres w gospodarce spowodowal znaczne obnizenie poboru wody przez
najbardziej wodochtonne zaktady przemystowe, takie jak goérnictwo, hutnic-
two 1 energetyke,

— budowa nowych i wykorzystywanie w coraz wigkszym stopniu wlasnych
uje¢ wody przez gminy oraz zakup wody z konkurencyjnych przedsigbiorstw.

Postawa oszczedzajaca zasoby wodne (zardwno ze strony przedsigbiorstw,
jak 1 konsumentow indywidualnych) jest zgodna z koncepcja zrownowazonego
rozwoju i, pomimo powyzej wspomnianych problemow, godna dalszego propa-
gowania. Jest to takze wyzwanie dla GPW wymuszajace wprowadzanie nowych
rozwiazan technologicznych i organizacyjnych, np. wprowadzanie do rur spe-
cjalnych wyktadzin, co minimalizuje skutki zmniejszonego poboru wody”.

Gornoslaskie Przedsigbiorstwo Wodociagowe S.A. jest takze inicjatorem
wielu dziatan wpisujacych si¢ w koncepcje zrownowazonego rozwoju (m.in. in-
westycje w odnawialne zrodla energii, powstanie Slaskiego Klastra Wodnego).

Slaski Klaster Wodny jest waznym aspektem spolecznym systemu gospodaro-

wania wodami w wojewddztwie $laskim. Gtowne cele Klastra to: ochrona i ra-

cjonalne wykorzystanie zasobéw wodnych oraz wzrost niezawodnosci i bezpie-
czenstwa funkcjonowania systemu zaopatrzenia w wode’. Jest to rowniez jedna
ze $ciezek pozyskania na ten cel funduszy unijnych. Wedtug ,,Listy rankingowej
projektow” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego Sla-
ski Klaster Wodny uzyskal dofinansowanie na rozwijanie swojej dziatalnos$ci

w kwocie 768 321,28 PLN’.

Istotnym problemem wojewddztwa $laskiego jest znaczna degradacja i za-
nieczyszczenie zasobow wodnych, na co wpltywa ilo§¢ wytwarzanych w regionie
sciekow. W 2011 roku do wod lub do ziemi odprowadzono 385,1 hm® $ciekoéw

Witryna internetowa Gornoslaskiego  Przedsigbiorstwa Wodociagow 1 Kanalizacji,
http://www.gpw.katowice.pl/.

Witryna internetowa Slaskiego Klastra Wodnego, http://www.klasterwodny.pl/.

7 Zalacznik do Uchwaly nr 2521/186/IV/2012 Zarzadu Wojewoddztwa Slaskiego z dnia
13.09.2012 r., http://rpo.slaskie.pl/zalaczniki/2012/09/17/1347871665.pdf.
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przemystowych i komunalnych, w tym 382,6 hm’ wymagato oczyszczania, co
stanowito najwigksza emisjg Sciekdw sposrod wszystkich wojewodztw. W latach
2000-2011 ilos¢ $ciekow przemystowych i komunalnych odprowadzonych do
wody lub do ziemi wymagajacych oczyszczania zmniejszyta sie o 56,8 hm’.
Mozna wigc moéwi¢ w tym zakresie o powaznym postgpie. Innym powaznym
problemem, charakterystycznym dla regionu $laskiego, byl znaczny udziat
(51,7%) silnie zasolonych wdd dotowych w $ciekach wymagajacych oczyszcza-
nia, ktore ze wzgledu na wylacznie mechaniczne oczyszczanie powodowaty de-
gradacje ekosystemu wod powierzchniowych®. Kolejnym niekorzystnym zjawi-
skiem, wystgpujacym ze szczegdlnym natgzeniem na obszarze aglomeracji
gornoslaskiej, sa zaburzenia naturalnego obiegu wody, w tym zmiany rezimow
splywu powierzchniowego, infiltracji i parowania. Zjawiska te sa skutkami postg-
pujacej urbanizacji, a przede wszystkim: zabudowywania coraz wigkszych po-
wierzchni materiatami nieprzepuszczalnymi (drogi, parkingi, chodniki itd.), bly-
skawicznego odprowadzania wod deszczowych ze zlewni zurbanizowanych za
pomoca kanalizacji, zwigkszania powierzchni zabudowy komercyjnej 1 mieszka-
niowej, zmniejszania powierzchni obszar6w podmoktych. Prowadzi to do zwigk-
szania nierownomiernosci w przeptywie rzek, zagrozen sytuacjami ekstremalnymi
(susze 1 niedobory wody, powodzie), niekorzystnych zmian w tzw. matym obiegu
wody i zwigkszania strat wywotanych powodziami po deszczach nawalnych’.
Istotnym dziataniem na rzecz poprawy jakosci wod w wojewddztwie jest
budowa systemoéw kanalizacji oraz skuteczne oczyszczanie $ciekow. Diugos¢
sieci kanalizacyjnej w koncu 2011 roku wyniosta 12,2 tys. km i zwigkszyla si¢
0 7,4% w poréwnaniu z koncem 2010 roku. Sie¢ kanalizacyjna rozmieszczona
na terenach miast stanowila 70,2% calkowitej dtugosci sieci kanalizacyjnej
w wojewodztwie. Wojewodztwo posiada takze najwigksze zageszczenie sieci
(w km na 100 km® powierzchni) w Polsce, ktore wyniosto 99,3, przy czym
wskaznik ten w miastach wyniost 226,9, a na terenach wiejskich 42,6'. W 2011
roku w wojewodztwie eksploatowano 207 oczyszczalni komunalnych o tacznej
przepustowosci 1268,7 hm*/d, w tym 4 — mechaniczne, 117 — biologicznych i 86
— z podwyzszonym usuwaniem biogendéw. Emisja §ciekdw komunalnych odpro-
wadzonych do wod powierzchniowych lub do ziemi wyniosta 146,9 hm®, w tym
98,6% podlegato oczyszczaniu. W latach 2000-2011 mozna byto zaobserwowaé
korzystne zmiany w sposobie oczyszczania $ciekow, co oznacza, ze rosnie ilo§¢

8 Stan $rodowiska..., op. cit., s. 63.

% J. Kronenberg, T. Bergier, Wyzwania zrownowazonego rozwoju w Polsce, Fundacja Sendzimi-
ra, Krakow 2010, s. 300.

10 Stan $rodowiska. .., op. cit., s. 9.
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sciekdw oczyszczanych w oczyszczalniach z podwyzszonym usuwaniem bioge-
now, przy réwnoczesnym spadku ilosci Sciekow oczyszczanych mechanicznie
i biologicznie (tabela 1)'".

Tabela 1

Struktura metod oczyszczania $ciekow komunalnych w wojewodztwie $laskim
w latach 2000-2011 (jako % ilosci $ciekow odprowadzonych)

2000 2011
Scieki oczyszczone mechanicznie 5,6% 0,2%
Scieki oczyszczone biologicznie 36,1% 8,6%
Scieki gczysz‘czoné z podwyzszonym 43.2% £9.8%
usuwaniem biogenow

Zrodto: Stan srodowiska w woj. §laskim w 2011 roku, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Katowice 2012.

W latach 2002-2011 odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekow

w odniesieniu do ogdlnej liczby ludnosci w wojewodztwie wzrost z 64,5% do

72,8%, przy czym w miastach w 2011 roku korzystalo z oczyszczalni 84,8%
ludnosci, a na wsi 31,0%' (tabela 2).

Tabela 2

Udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni §ciekow w stosunku do ludnosci ogotem
w miastach na prawach powiatu oraz powiatach ziemskich wojewodztwa $laskiego w 2011 roku

Miasta na prawach powiatu, powiaty ziemskie Miasta na prawach powiatu, powiaty ziemskie

z najwyzszym odsetkiem ludnosci korzystajacej z najnizszym odsetkiem ludnosci korzystajacej
7 oczyszczalni Sciekow w stosunku do ludnosci ogbtem |z oczyszczalni Sciekow w stosunku do ludnosei ogotem
— Siemianowice Slaskie — 100% — Mystowice —43,9%
— Swigtochtowice — 97,2% — Powiat czgstochowski — 35,5%
— Gliwice — 96,6% — Powiat ktobucki — 38,7%
— Powiat bierunsko-lgdzinski — 75% — Powiat bielski — 39,5%
— Powiat pszczynski — 70%
— Powiat lubliniecki — 66,7%

Zrédlo: Tbid.

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz powiaty z najnizszym odsetkiem Iudnosci korzy-
stajacej ze zbiorczej oczyszczalni $ciekdw sa obszarami, na ktorych wystepuje
znaczny odsetek terenow niezurbanizowanych (tabela 2). Nie nalezy takze tych
danych ocenia¢ jednoznacznie negatywnie. Na takich obszarach sprawdzony
model z systemem kanalizacji zbiorczej i centralna oczyszczalnig nie powinien
by¢ stosowany automatycznie. Lepszym wyborem moze okazac si¢ system zde-
centralizowany, sktadajacy si¢ z réznego rodzaju przydomowych lub przyosie-

" Tbid., s. 64.
12 Tbid.
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dlowych oczyszczalni $ciekow. Szczegdlnie istotnym problemem przy budowie
systemu scentralizowanego sa wysokie koszty — zaréwno na etapie inwestycji,
jak 1 pdzniejszej eksploatacji systemu. Nalezy mie¢ na uwadze takze to, ze zde-
centralizowane systemy gospodarki §ciekowej zyskuja coraz szersza akceptacje,
zardwno spoteczna, jak i ekspertow w tej dziedzinie. Wielu naukowcow 1 insty-
tucji rozwaza je jako wartosciowe rozwiazanie alternatywne konwencjonalnego,
scentralizowanego podejs$cia. Przed podjeciem decyzji o inwestycji i tworzeniu
systemu zagospodarowania $ciekow na danym obszarze niezbedne jest przeana-
lizowanie uwarunkowan lokalnych". W wojewédztwie $laskim, ktore posiada
bardzo mate zasoby wody, wdrozenie zdecentralizowanego systemu oczyszcza-
nia $ciekow na terenach niezurbanizowanych wydaje si¢ szczegolnie korzystne.
Dla popularyzacji takich systemow konieczne jest wsparcie ze strony wladz pu-
blicznych oraz edukacja spoleczenstwa w tym zakresie.

Podsumowanie

W minionym okresie wojewodztwo $laskie poniosto znaczace naklady na
prowadzenie gospodarki wodno-$ciekowej (55,1% ogodtu naktadéw poniesio-
nych na ochrong srodowiska, kwotowo 831,7 mln PLN). Wiazace si¢ z tymi wy-
datkami nowe inwestycje (powstajace oczyszczalnie §ciekow czy systemy kana-
lizacji) poprawily juz w znacznym stopniu stan wod wojewodztwa, chociaz
jeszcze wiele celow w tym zakresie nie zostato osiagnigtych. W zwiazku z ro-
snaca urbanizacja regionu mozna niestety zaobserwowac wiele negatywnych
skutkéw, np. zaburzenia naturalnego obiegu wody. Czynniki takie powinny by¢
brane pod uwagg przez wtadze publiczne w procesach planowania przestrzenne-
g0, lokalizowaniu nowych inwestycji oraz przy podejmowaniu decyzji odnosnie
do specyfiki realizowanych obiektow. Jezeli to tylko mozliwe, preferowanymi
kierunkami postgpowania powinno by¢ zwigkszenie powierzchni nieutwardzo-
nych, wigkszy udzial obszaréw zielonych, rewitalizacja obszaréw nadrzecznych
czy tez, w zakresie budowy systemu kanalizacyjnego, preferowanie rozwiazan
zdecentralizowanych na obszarach niezurbanizowanych wojewddztwa. Waznym
elementem zroéwnowazonej gospodarki wodnej jest nieustanne podnoszenie §ro-
dowiskowej $wiadomosci spoteczenstwa i udoskonalanie technologii produkc;ji,
tak aby minimalizowa¢ zuzycie zasobodw oraz niekontrolowane zanieczyszczenia
wod. Dziatania te powinny przyczyni¢ si¢ do zapewnienia obecnym oraz przy-
sztym pokoleniom dostepu do wody o dobrej jakosci, jak réwniez do racjonal-
nego wykorzystania wod w celach gospodarczych.

B 1bid.
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PROBLEMS AND CHALLENGES OF SUSTAINABLE WATER MANAGEMENT
AND SEWAGE DISPOSAL SYSTEMS IN THE SILESIA REGION

Summary

Silesia is a region where many environmental problems are focused. In this context,
it is important to keeping the water management and sewage disposal systems based on
the principles of sustainable development. This approach guarantees a creation of social,
environment and economy friendly systems. The main purpose of this article is to identi-
fy the features of sustainable water management and sewage disposal systems and fun-
damental problems and activities of the Silesian region in this regard.
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ZMIANY W STRUKTURZE ZATRUDNIENIA
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
W LATACH 1999-2010

Wprowadzenie

Wojewddztwo dolnoslaskie jest regionem bogatym w wysoko wykwalifi-
kowana sitg¢ robocza. W zwiazku z tym jest obszarem atrakcyjnym dla inwesto-
row krajowych i zagranicznych. Inwestorzy nie tylko przejmuja udziaty w juz
istniejacych przedsigbiorstwach, ale takze buduja nowe zaktady pracy. Aktyw-
no$¢ inwestycyjna przedsigbiorstw rosnie przede wszystkim w obszarze produk-
cji i ustugach.

Celem artykutu jest zbadanie zmian w strukturze zatrudnienia w wojewddz-
twie dolnoslaskim w latach 1999-2010. Przez strukture zatrudnienia rozumie si¢
odsetek pracujacych w poszczegdlnych sekcjach gospodarki w wojewodztwie.
By pokaza¢ podobienstwo w zmianie struktury pracujacych w rozwazanym
okresie, stosuje si¢ metodg taksonomii wroctawskiej z metryka euklidesowa.

Ze wzgledu na brak porownywalnych szeregow czasowych dotyczacych
liczby pracujacych w wojewddztwie dolnoslaskim w rozwazanym czasie, anali-
z¢ przeprowadza si¢ oddzielnie dla dwoch okresow. Pierwszy obejmuje lata
1999-2008, a drugi 2009-2010. Podziat ten wynika z faktu, ze dane z lat 1999-
-2008 sa dostgpne wedtug klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej PKD 2004, na-
tomiast dane dotyczace okresu 2009-2010 sa uporzadkowane wedlug PKD
2007'. Podstawe analizy stanowia dane statystyczne GUS dostepne w ramach
Banku Danych Lokalnych.

! Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD 2004) zostala wprowadzona rozporzadzeniem Rady
Ministréow z dnia 2 stycznia 2004 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) (Dz.U.
nr 33, poz. 289 i nr 165 poz. 1727), natomiast Polska Klasyfikacja Dziatalnosci 2007 (PKD
2007) zostata wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz.U. nr 251, poz. 1885).



170 Wioletta Nowak

1. Ogdlna charakterystyka pracujacych w wojewddztwie
dolnoslaskim w latach 1999-2010

Liczba pracujacych w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 1999-2010
zmieniala si¢ w sposob sinusoidalny. W latach 1999-2004 nastapit ponad
18-procentowy spadek liczby pracujacych. W ciagu nastepnych czterech lat
w wojewodztwie przybyto 134 125 pracujacych. Jednak wzrost liczby pracuja-
cych ulegt spowolnieniu w 2009 roku. W konsekwencji w 2010 roku pracowato
w wojewodztwie ok. 7% mniej osoéb niz w 1999 roku. Dane dotyczace liczby
pracujacych przedstawiono na rys. 1.

1072639
1025616 974805 Leass 9708421009990980546 996960
882582 876031 875865 886474 916455

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Rys. 1. Liczba pracujacych w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 1999-2010

W latach 1999-2001 w wojewddztwie dolnoslaskim okolo 53% osob pra-
cowalo w sektorze ustugowym. Nastepnie, po skokowym wzroscie dynamiki
pracujacych w ustugach o 5,7 punktu proc. w 2002 roku, odsetek pracujacych
w tym sektorze utrzymywat si¢ na wzglednie statym poziomie ok. 60%°. W la-
tach 2001-2008 liczba pracujacych w ustugach zwigkszyta si¢ o ok. 16%, nato-
miast w latach 2008-2010 odnotowano 2-procentowy spadek pracujacych.

Drugim sektorem w wojewodztwie pod wzgledem liczby pracujacych jest
sektor przemystowy. Od 2001 do 2010 roku jego udzial w strukturze zatrudnie-
nia zwigkszyt si¢ o 2 punkty proc. Znaczacy wzrost liczby pracujacych w tym
sektorze nastapit w latach 2003-2008. Gtownie dzigki inwestycjom zagranicz-
nym liczba pracujacych w sektorze przemystowym zwigkszyla si¢ o ok. 19%.
Konsekwencja pogorszenia kondycji przedsigbiorstw przemystowych i koniunk-
tury w budownictwie, ktore nastapito po 2008 roku, byt 4-procentowy spadek
liczby pracujacych w latach 2008-2010.

2 Wzglednie duze roznice w liczbie pracujacych w poszczegolnych sektorach miedzy 2001
a 2002 rokiem wynikaja przede wszystkim ze zmiany metodologii stosowanej przez GUS.
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Z danych GUS wynika, ze w 2002 roku w znacznym stopniu zmalato zna-
czenie sektora rolniczego w strukturze zatrudnienia w wojewddztwie dolnosla-
skim. W latach 1999-2010 liczba pracujacych w rolnictwie zmniejszyta si¢ pra-
wie o polowe (z 166 270 do 88 169 0sdb).

Wedtug PKD 2004’ najwicksze znaczenie w strukturze zatrudnienia w wo-
jewodztwie dolnoslaskim w latach 1999-2008 miaty sekcje: przetworstwo prze-
mystowe (sekcja D), handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samocho-
dowych, motocykli oraz artykutéw uzytku osobistego i domowego (sekcja G),
a takze obstuga nieruchomos$ci, wynajem i ustugi zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (sekcja K). Obliczenia odnosnie do odsetka pracuja-
cych w danych sekcjach w latach 1999-2008 przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Struktura pracujacych w poszczegélnych sekcjach w wojewodztwie dolnoslaskim
w latach 1999-2008 (w %)

Sekcia | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 [ 2007 | 2008
AB | 155 16,1 16,7 8,7 8,6 8,6 8.4 8,2 7.8 74
C 2,5 2.4 3,0 33 3,1 25 2.4 23 23 22
D 20,7 19,7 186 | 205 | 209 | 223 | 221 224 | 228 | 219
E 2,0 1,9 2,1 23 22 2,1 2,0 1,9 1,8 1,7
F 6,9 6,4 5.9 5.8 5.4 5,1 5.4 5.7 6,2 6,7
G 15,0 15,4 15,1 16,8 17,4 17,2 17,5 17,1 17,4 17,4
H 1,7 1,9 1,9 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1 2,1 23
I 6,2 6,0 5.6 6,1 6,2 6,0 5.9 6,1 6,1 5,7
J 2,9 22 23 2,5 23 25 2,6 2,7 2,6 33
K 6,2 7,0 75 3,8 9.0 8,5 8,5 8,9 93 10,1
L 33 3,8 4.1 4,6 4,7 4,7 4,7 4,6 45 4.4
M 6,6 6,8 72 7.6 8,3 8,7 8,6 8,2 7,9 7,6
N 7.8 7.6 74 8,0 6,7 6,6 6,6 6,5 6,2 6,1
0,P,Q| 27 2.8 2,6 3,1 3,1 32 3.2 3,1 3,1 3,1

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, www.gov.stat.pl.

> Na podstawie PKD 2004 wyodrebnia si¢ nastepujace sekcje: A — rolnictwo, fowiectwo i lesnic-

two, B — rybactwo, C — gornictwo, D — przetworstwo przemystowe, E — wytwarzanie i zaopa-
trywanie w energi¢ elektryczna, gaz, wodg, F — budownictwo, G — handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych, motocykli oraz artykutéow uzytku osobistego i domowego,
H — hotele i restauracje, I — transport, gospodarka magazynowa i faczno$¢, J — posrednictwo fi-
nansowe, K — obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, L — administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe ubezpieczenia spo-
feczne i powszechne ubezpieczenia zdrowotne, M — edukacja, N — ochrona zdrowia i pomoc
spoteczna, O — dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata, P — go-
spodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow, Q — organizacje i zespoly eksterytorialne
(www.gov.stat.pl).
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W latach 2009-2010 ponad 20% pracujacych w wojewddztwie dolnosla-
skim bylo zatrudnionych w przetworstwie przemystowym (sekcja C). Wazne
znaczenie w strukturze zatrudnienia miata takze sekcja G*. Obliczenia dotyczace
odsetka pracujacych w danych sekcjach zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2

Struktura pracujacych w poszczegdlnych sekcjach w wojewoddztwie dolnoslaskim
w latach 2009-2010 (w %)

Sekcja 2009 2010 Sekcja 2009 2010
A 7,47 8,84 K 3,08 3,04
B 2,38 2,38 L 1,35 1,38
C 20,28 20,18 M 3,93 3,65
D 1,27 1,20 N 4,45 4,49
E 1,18 1,20 O 4,68 4,63
F 6,94 6,59 P 8,11 8,03
G 16,76 16,37 Q 6,27 6,34
H 5,15 5,07 R 1,16 1,16
1 2,23 2,05 S 1,52 1,50
J 1,77 1,89

Zréodlo: Tbid.

Z danych zawartych w tabelach 1 i 2 wynika, ze struktura zatrudnienia
w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 1999-2010 zmieniata si¢. W celu anali-
zy podobienstwa tej struktury stosuje si¢ metode taksonomii wroctawskie;j.

4 PKD 2007 wyrdznia nastepujace sekcje: A — rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo,
B — gornictwo 1 wydobywanie, C — przetworstwo przemystowe, D — wytwarzanie i zaopatrywa-
nie w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca wodg i powietrze do uktadéw klimatyzacyj-
nych, E — dostawa wody, gospodarowanie §ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwiazana z re-
kultywacja, F — budownictwo, G — handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych wlaczajac motocykle, H — transport i gospodarka magazynowa, I — dziatalno$c
zwiazana z zakwaterowaniem i uslugami gastronomicznymi, J — informacja i komunikacja,
K — dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, L — dziatalno$¢ zwiazana z obstuga rynku nieru-
chomos$ci, M — dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, N — dziatalno§¢ w zakresie
ustug administrowania i dziatalno§¢ wspierajaca, O — administracja publiczna, obrona narodo-
wa, obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne, P — edukacja, Q — opieka zdrowotna i pomoc spo-
teczna, R — dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja, S — pozostata dziatalnosc
ustugowa, T — gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikoéw, gospodarstwa domowe pro-
dukujace wyroby i $§wiadczace ustugi na wlasne potrzeby, U — organizacje i zespoty eksteryto-
rialne (www.gov.stat.pl).
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2. Idea taksonomii wroctawskiej

Taksonomia jako nauka narodzita si¢ w XVIII wieku. Za jednego z waz-
niejszych przedstawicieli taksonomii jako$ciowej uwaza si¢ Karola Linneusza
(1707-1778). Po raz pierwszy metody ilosciowe w taksonomii zastosowat wy-
bitny polski antropolog Jan Czekanowski (1882-1965) na poczatku XX wieku.
Opracowal on metod¢ porzadkowania macierzy odleglosci za pomoca diagramu
nazywanego pozniej diagramem Czekanowskiego.

Na poczatku lat 50. XX wieku wroctawscy matematycy: K. Florek, J. Luka-
szewicz, J. Perkal, H. Steinhaus 1 S. Zubrzycki opracowali metod¢ dendrytowa
w taksonomii’. Metoda ta obecnie jest znana jako metoda taksonomii wroctawskiej’.

W taksonomii wroctawskiej zbior N badanych obiektow Q2 = {Oy, O, ..., Oy}
dzieli sig na grupy typologiczne ze wzgledu na n wybranych cech Xy(k=1, 2, ..., n),
za pomoca dendrytu’. Podstawe budowy dendrytu stanowi macierz odleglosci
migdzy obiektami. Najczesciej odleglos¢ miedzy obiektami posiadajacymi

n cech ilosciowych wyznacza sig, korzystajac z metryki euklidesowej postaci
1

n 2

d;; = LZ:(ZM 2k )2} g
=1

gdzie: z; — zestandaryzowana warto$¢ cechy X; w obiekcie O, zj — zestandary-

zowana warto$¢ cechy X w obiekcie O;,i,j=1,2, ..., N, k=1,2, ..., n.

W celu skonstruowania dendrytu kazdemu z N badanych obiektow O, przy-
porzadkowuje si¢ obiekt najbardziej do niego podobny O;, tzn. taki, dla ktdrego
odlegtos¢ d; ma warto$¢ najmniejsza. Nastgpnie krawgdziami taczy si¢ wierz-
chotki odpowiadajace obiektom O; 1 O,. Budowa dendrytu jest zakonczona, gdy
wszystkie wierzchotki sg potaczone nieprzerwanym ciagiem krawedzi.

By uzyska¢ P grup typologicznych, z dendrytu usuwa si¢ P-/ jego najdtuz-
szych krawedzi. Liczba grup typologicznych moze by¢ zadana z gory przez ba-
dacza lub wyznaczona na podstawie réznych metod. Najczesciej stosuje si¢ me-
tode podziatlu naturalnego.

> K. Florek, J. Lukaszewicz, J. Perkal, S. Zubrzycki, Taksonomia wroctawska, ,,Przeglad Antro-
pologiczny” 1951, nr 17.

Metodzie taksonomii wroctawskiej i mozliwosci jej zastosowania poswigcono wiele opraco-
wan, np. E. Nowak, Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektow spoteczno-gospodarczych,
PWE, Warszawa 1990; T. Grabinski, Metody taksonometrii, Akademia Ekonomiczna w Krako-
wie, Krakow 1992.

Dendryt to linia tamana, ciagta, taczaca wszystkie obiekty zbioru Q. Moze si¢ rozgateziaé, ale
nie moze zawiera¢ tamanych zamknigtych.

6
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Stosujac podziat naturalny wiazadla dendrytu przedstawia si¢ w nierosna-
cym porzadku:

dl 2> dz > ... dez 2> del,
a nastgpnie liczy sig ilorazy wyrazow sasiednich:

dl d2 _ dN—Z

W, =—, wy =—o, ey WN_l_d .
N-1

Jezeli dla pary sasiednich wskaznikow wp oraz wp.; zachodzi relacja wp < wp,y,
to zbidr Q nalezy podzielié w naturalny sposob na P czesci®.

3. Analiza podobienstwa struktury zatrudnienia
w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 1999-2010

W latach 1999-2010 zmieniata si¢ nie tylko liczba pracujacych ogoétem, ale
takze liczba pracujacych w poszczegodlnych sekcjach gospodarki w wojewodz-
twie dolnoslaskim.

Strukture zatrudnienia w wojewodztwie w latach 1999-2008 charakteryzuje 14
wskaznikow, ktore informuja o odsetku pracujacych w sekcjach A-Q (jak w tabeli 1).
Wedlug terminologii taksonomii wroctawskiej struktura zatrudnienia w danym roku
jest obiektem. Zatem kazdy z 10 obiektow poddanych analizie jest utozsamiany
z punktem w 14-wymiarowej przestrzeni R'*. Z kolei strukture zatrudnienia w latach
2009-2010 opisuje 19 wskaznikow (jak w tabeli 2). W tym przypadku obiekt jest
elementem przestrzeni R'". Wspomniane wskazniki nie wymagaja standaryzacji.

W celu konstrukcji dendrytu dla wojewddztwa dolnoslaskiego w latach
1999-2008 liczy si¢ odpowiednia macierz odleglosci migdzy obiektami. Elemen-
ty tej macierzy zostaly przedstawione w tabeli 3. Macierz odleglo$ci jest syme-
tryczna. W zwiazku z tym odleglo$¢ migdzy dana para obiektow jest podana
w tabeli 3 tylko raz. Na przyktad wartos¢ 0,59 oznacza odlegtos¢ euklidesowa
obliczona dla obiektéw D2004 (struktura zatrudnienia w 2004 roku) i D2005
(struktura zatrudnienia w 2005 roku).

Nalezy zauwazy¢, ze im mniejsza warto$¢ odleglosci, tym dwa obiekty sa
bardziej podobne pod wzgledem rozwazanych cech. Z tabeli 3 wynika, ze naj-
wigksze podobienstwo wystgpuje migdzy strukturami zatrudnienia w wojewodz-
twie dolnoslaskim w latach 2004 i 2005. Natomiast rozktad pracujacych w 2008
roku w najmniejszym stopniu jest podobny do rozktadu z 2001 roku.

8 A. Cwiakata-Matys, W. Nowak, Zarys metodologiczny analizy finansowej, Uniwersytet Wro-
ctawski, Wroctaw 2005, s. 56-66.
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W zwiazku z brakiem jednolitych danych odleglos¢ migdzy obiektami
D2009 1 D2010 liczy si¢ oddzielnie. Jej warto$¢ wynosi 1,53.

Tabela 3

Warto$ci macierzy odleglosci dla wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 1999-2008

D1999 | D2000 | D2001 | D2002 | D2003 | D2004 | D2005 | D2006 | D2007 | D2008
D1999 0 1,76 3,27 7,79 8,36 8,48 8,57 8,75 9,28 9,70
D2000 0 1,80 7,93 8,41 8,71 8,78 9,02 9,59 9,92
D2001 0 8,56 8,99 9,48 9,56 9,85 10,47 10,69
D2002 0 1,73 2,75 2,63 2,75 3,37 3,52
D2003 0 1,76 1,57 1,92 2,62 2,98
D2004 0 0,59 1,02 1,95 3,03
D2005 0 091 1,77 2,71
D2006 0 1,00 2,12
D2007 0 1,63
D2008 0

Na podstawie macierzy odleglosci skonstruowano dendryt dla wojewodz-
twa dolnoslaskiego. Zostat on przedstawiony na rys. 1.

Z analizy dlugosci dendrytu wynika, ze nalezy odcia¢ jedno wiazanie naj-
dtuzsze (zaznaczone linig przerywana). W ten sposob uzyskuje si¢ dwie grupy po-
dobnych obiektow. Pierwsza grupe stanowia trzy obiekty D1999, D2000 i D2001,
natomiast druga grupa obejmuje siedem obiektow D2002-D2008°. Struktura za-
trudnienia, mierzona odsetkiem pracujacych w poszczegdlnych sekcjach gospo-
darki, w wojewodztwie dolno$laskim znaczaco zmienita sig¢ w 2002 roku.

D2003

1,57

D2005

0,59

D2004

1,76
D1999 D2000
7,79 1.8
1,73 D2002 D2001
0,91 1,00
D2006 D2007
1,63
D2008

Rys. 1. Dendryt dla wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 1999-2008

% Wedtug podziatu naturalnego nalezy wyodrebni¢ 4 grupy, poniewaz dopiero wy < ws. W tym
przypadku otrzymuje si¢ trzy grupy jednoelementowe D1999, D2000, D2001 oraz jedna grupg
siedmioelementowa D2002-D2008. Jednak to kryterium podziatu zostato odrzucone, poniewaz
najwigksza odleglos¢ migdzy obiektami w drugiej grupie wynosi 3,52.
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Zmiany w strukturze zatrudnienia, ktore nastapilty w wojewddztwie dolno-
slaskim w latach 1999-2010, mozna poréwna¢ ze zmianami w Polsce. W celu
zbudowania dendrytu dla wojewddztwa 1 Polski liczy sig¢ odleglosci migdzy
obiektami reprezentujacymi odsetek pracujacych w poszczegolnych sekcjach ca-
tej gospodarki i gospodarki wojewodztwa dolnoslaskiego (tabele 4-5). Nastepnie
na podstawie warto$ci macierzy odleglosci konstruuje si¢ dendryt dla lat 1999-
-2008 (rys. 2).

Z dendrytu odcina si¢ trzy najdtuzsze krawedzie i w ten sposob wyodrebnia
si¢ cztery grupy podobnych obiektow'’. Dwie grupy typologiczne tworza obiek-
ty charakteryzujace wojewddztwo dolnoslaskie, a kolejne dwie Polskg. W rezul-
tacie pierwsza grupa obejmuje trzy obiekty: D1999, D2000 oraz D2001. Ele-
mentami drugiej grupy sa obiekty D2002-D2008. Z kolei trzecia grupa zawiera
obiekty P1999 (struktura zatrudnienia w Polsce w 1999 roku), P2000 i P2001,
a czwarta siedem pozostatych obiektow, tzn. P2002-P2008.

Tabela 4
Warto$ci macierzy odlegtosci dla Polski w latach 1999-2008
P1999 | P2000 | P2001 | P2002 | P2003 | P2004 | P2005 | P2006 | P2007 | P2008

P1999 0 1,69 2,82 11,10 11,38 11,54 11,83 12,18 12,85 13,14
P2000 0 1,28 11,80 12,01 12,19 12,44 12,84 13,54 13,80
P2001 0 12,69 12,85 13,04 13,28 13,70 14,41 14,67
P2002 0 1,51 1,84 1,86 1,94 2,46 2,70
P2003 0 0,64 0,64 1,06 1,94 2,36
P2004 0 0,73 1,06 1,95 2,51
P2005 0 0,77 1,66 2,09
P2006 0 0,95 1,48
P2007 0 0,83
P2008 0

Tabela 5

Warto$ci macierzy odlegtosci dla wojewddztwa dolnoslaskiego i Polski w latach 1999-2008

P1999 | P2000 | P2001 | P2002 | P2003 | P2004 | P2005 | P2006 | P2007 | P2008
D1999 12,73 13,74 14,74 3,48 4,47 4,53 4,63 4,27 4,11 4,18
D2000 12,20 13,04 13,97 2,18 3,30 3,51 3,52 3,23 3,19 3,19
D2001 11,70 12,39 13,21 2,22 3,14 3,50 3,44 3,38 3,62 3,56
D2002 20,04 20,81 21,68 9,14 9,32 9,29 9,06 8,62 8,00 7,75
D2003 20,32 21,05 21,90 9,33 9,24 9,17 8,93 8,50 7,87 7,64
D2004 20,46 21,26| 22,14 9,56 9,41 9,23 9,07 8,63 8,01 7,92
D2005 20,58 21,37| 2225 9,64 9,51 9,36 9,15 8,71 8,07 7,93
D2006 20,83 21,65 22,54 9,96 9,85 9,69 9,50 9,01 8,32 8,19
D2007 21,36 22,19| 23,10 10,55 10,44 10,29 10,10 9,57 8,83 8,70
D2008 21,71 22,51 23,39 10,91 10,84 10,74 10,48 9,94 9,16 8,92

Oznaczenia D1999-D2008 jak w tabeli 3.

10 Stosujac kryterium podziatu naturalnego z dendrytu nalezy odcia¢ pie¢ najdtuzszych krawedzi,
poniewaz w tym przypadku dopiero wg < w.
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0,95
P2007
0,83
7,64
P2008 |.____._
0,59
D2004

Rys. 2. Dendryt dla wojewodztwa dolnoslaskiego i1 Polski w latach 1999-2008

D2001
1,8
1,76
P2001 D1999 D2000
1,28 218
P2000 1,69 P1999 _}}1{_ P2002
1,51
0,77 0,64
P2006 P2005 P2003
0,64
1,73
D2003 ’ D2002 P2004
1,57
0,91 1,00
D2005 D2006 D2007
1,63
D2008

Na podstawie analizy warto$ci macierzy odleglosci dla okresu 2009-2010
(tabela 6) mozna wyodregbni¢ dwie grupy podobnych obiektow. Elementami
pierwszej grupy sa D2009 i D2010, natomiast druga grupa sktada si¢ z obiektow

P2009 i P2010.
Tabela 6
Wartosci macierzy odlegtosci dla wojewddztwa dolnoslaskiego i Polski w latach 2009-2010
D2009 D2010 P2009 P2010
D2009 0 1,53 8,98 10,44
D2010 0 7,63 9,08
P2009 0 1,57
P2010 0
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Podsumowanie

W latach 1999-2010 odsetek pracujacych w poszczegolnych sekcjach go-
spodarki zmienial si¢ zarbwno w wojewodztwie dolnoslaskim, jak i w Polsce.
Jednak zmiany wystepujace w wojewodztwie miaty charakter gwattowniejszy
W poroOwnaniu ze zmianami w catej gospodarce, a najwigksze nastapily po 2001
roku. W konsekwencji wigkszy odsetek pracujacych odnotowano w poszczegol-
nych sekcjach w sektorze ustugowym i przemystowym w poréwnaniu z cata go-
spodarka. W wojewodztwie dolnoslaskim struktura zatrudnienia byta wzglednie
stabilna w latach 2004-2005. Natomiast w Polsce struktura ta zmienita si¢
w niewielkim stopniu w latach 2003-2005.

Na podstawie metody taksonomii wroctawskiej i dostgpnych danych w la-
tach 1999-2008 mozna wyrdzni¢ dwie grupy obiektow podobnych w wojewodz-
twie dolnoslaskim oraz dwie grupy w catej gospodarce. W obu przypadkach jed-
na grupa obejmuje struktury zatrudnienia w latach 1999-2001, a druga w latach
2002-2008. Podobienstwo struktur zatrudnienia w latach 2002-2008 jest wigksze
niz w okresie 1999-2001. W przypadku wojewddztwa dolnoslaskiego najwigk-
sza odleglo$¢ migdzy poréwnywanymi obiektami w pierwszej grupie wynosi
3,27, natomiast w drugiej 3,52. Z kolei w calej gospodarce te odlegtosci to od-
powiednio 2,82 1 2,70.

W latach 2009-2010 wigksze zmiany w strukturze zatrudnienia wystapity
w Polsce niz w wojewodztwie dolnoslaskim.

Poréwnujac struktury zatrudnienia w wojewddztwie dolnoslaskim oraz
w Polsce mozna stwierdzi¢ jedynie, ze w obu przypadkach wystepuja podobne
tendencje zmian. Natomiast podobienstw migdzy strukturami w zasadzie nie ma.
Najwigksze podobienstwo wystepuje miedzy struktura zatrudnienia w Polsce
w 2002 roku oraz w wojewddztwie w 2000 roku.

Lata 2001 oraz 2008 zapoczatkowaly zmiany w strukturze zatrudnienia.
Niemniej jednak skala zmian, ktére nastapity po 2008 roku, jest trudna do okre-
$lenia ze wzgledu na brak jednolitych danych dla catego okresu 1999-2010.

CHANGES IN THE STRUCTURE OF EMPLOYMENT IN LOWER SILESIAN
VOIVODESHIP IN 1999-2010

Summary

In Lower Silesian Voivodeship the structure of employment, measured by a percen-
tage share of employed persons in sections of an economy, has been evolved in 1999-
2010 years. The main changes took place after 2001 year. The application of Wroclaw
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taxonomy to the analysis of the structure of employment in Lower Silesian Voivodeship
shows two homogenous sets of objects during period 1999-2008. First set covers period
1999-2001 and second covers period 2002-2008. Changes in the second set were smaller
than in the first one.

Structures of employment in Lower Silesian Voivodeship and Poland in 1999-2010
are not similar. Only a similar tendencies of changes in both cases are observed.
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FUNKCJONOWANIE SPECJALNYCH
STREF EKONOMICZNYCH W POLSCE

Wprowadzenie

Transformacja systemu spoleczno-gospodarczego w Polsce spowodowata
powstanie nierdwnosci w poziomie rozwoju poszczegolnych regiondéw kraju.
Czesciowe rozwiazanie tego problemu stato si¢ zadaniem specjalnych stref eko-
nomicznych, ktérych najwazniejszym celem jest stwarzanie korzystnych warun-
kéw do inwestowania w danym regionie.

Celem artykutu jest analiza funkcjonowania specjalnych stref ekonomicz-
nych w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem zainwestowanego w strefach
kapitatu oraz tworzenia nowych miejsc pracy.

Réwnoczesnie w artykule zostanie podjeta proba oceny wpltywu swiatowe-
go kryzysu ekonomiczno-finansowego na funkcjonowanie specjalnych stref
ekonomicznych.

1. Przyczyny powstania specjalnych stref ekonomicznych
i zasady pomocy finansowej udzielanej inwestorom
w tych strefach

Powstanie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce byto odpowiedzia —
jak juz wspomniano — na negatywne skutki procesu transformacji gospodarki,
szczegolnie w odniesieniu do wzrostu bezrobocia oraz poglebiajacego sig zjawi-
ska dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow.
Uprzywilejowanie stref, polegajace na stworzeniu korzystnych warunkow dla
podmiotow w nich dzialajacych, miato takze na celu wykorzystanie istniejacego
majatku przemystowego oraz infrastruktury, przy jednoczesnym wsparciu proce-
su restrukturyzacji o$rodkéw przemystowych. Podstawowym jednakze celem
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tworzenia specjalnych stref ekonomicznych byto przyciaganie inwestorow, za-
rowno krajowych, jak i zagranicznych, do lokowania kapitalu w strefach
i zwigkszania tym samym atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regionow. Stwarzato
to jednoczesnie szansg na zdynamizowanie kluczowych, z punktu widzenia calej
gospodarki, sektorow i dziedzin dziatalnosci'.

Podstawg prawng do stworzenia specjalnych stref ekonomicznych data
ustawa z 20 pazdziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych?,
wielokrotnie nowelizowana, ktéra w pozniejszym okresie uwzgledniata wyma-
gania Unii Europejskiej. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie spe-
cjalnych stref ekonomicznych nie jest w zwiazku z tym obecnie tak korzystne,
jak byto to na poczatku tworzenia specjalnych stref ekonomicznych (tabela 1).

We wczesniejszym okresie, tj. w momencie tworzenia specjalnych stref
ekonomicznych, na mocy ustawy z 1994 roku, przedsigbiorca posiadajacy ze-
zwolenie na prowadzenie dzialalno$ci w strefie byt uprawniony do catkowitego
zwolnienia z podatku dochodowego przez okres pierwszych 10 lat prowadzenia
dziatalnosci oraz 50% zwolnienia przez nastepne lata do konca istnienia danej
strefy. ROwnoczesnie przystugiwalo mu zwolnienie z podatku od nieruchomosci.

Zréznicowanie warunkow udzielania pomocy publicznej dla przedsigbior-
cow posiadajacych zezwolenia wydane do konca 1999 i 2000 roku oraz dla
przedsigbiorcéw uzyskujacych pozwolenie po 2000 roku spowodowalo wysta-
pienie rownolegle kilku grup przedsigbiorcow, rozniacych si¢ zasadami udziela-
nia pomocy publiczne;j. I tak, przyktadowo, mate i $rednie przedsigbiorstwa po-
siadajace zezwolenie wydane przed koncem 2000 roku obowiazywato
zachowanie praw nabytych, czyli zwolnienie z podatku na wcze$niejszych zasa-
dach do konca 2011 roku, natomiast srednie przedsigbiorstwa do konca 2010 ro-
ku. Z kolei duze przedsigbiorstwa, majace zezwolenie wydane przed koncem
1999 roku, uzyskaty maksymalna pomoc w wysokos$ci 75% kosztow inwestycji,
natomiast duze przedsigbiorstwa posiadajace zezwolenie wydane w 2000 roku
otrzymaly maksymalnie pomoc w wysokosci 50% kosztéw inwestycji.

' 'W. Nelec, A. Prusek, Funkcje pafistwa i specjalnych stref ekonomicznych w Polsce w zakresie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki, Zeszyty Naukowe AE w Krakowie nr 709,
Krakéw 2006 oraz J. Kudetko, Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Pol-
sce jako instrumentu polityki regionalnej, Zeszyty Naukowe AE w Krakowie nr 709, Krakéw
2006.

Ustawa z dnia 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, tekst jednolity Dz.U.
72007 r., nr 42, poz. 273.
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Tabela 1
Warunki pomocy publicznej dla przedsigbiorcow w SSE w latach 1994-2000
Rodzaj podmiotu Lata 1994-1999 Lata 1994-2000 Rok 2000
Duze przedsigbiorstwa 75% kosztow X 50%" kosztow
inwestycji inwestycji
Srednie przedsiebiorstwa Zachowanie praw
nabytych (calkowite
X zwolnienie przez okres X
10 lat do konca 2010
roku)
Mate przedsigbiorstwa Zachowanie praw
X nabytych do konca X
2011 roku

" Duze przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$é w sektorze motoryzacyjnym, majace zezwolenie do konca
2000 roku, uzyskuja maksymalna pomoc w wysokosci 30% kosztow inwestycji.

Zrodto: Ustawa z dnia 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, tekst jednolity Dz.U. z 2007 r.,

nr 42, poz. 273.

Tabela 2

Warunki pomocy publicznej dla przedsigbiorcow w SSE w latach 2001-2006 oraz 2007-2013

Rodzaj przedsigbiorstwa

Lata 2001-2006

Lata 2007-2013

Duze przedsigbiorstwa

Do 50% kosztow inwestycji

z wyjatkiem: Krakowa, Gdanska,
Gdyni, Sopotu i Wroctawia, (do 40%
warto$ci inwestycji) z wyjatkiem:
Warszawy i Poznania, (do 30%
warto$ci inwestycji) na terenie miasta

Warszawy i Poznania

50% zwolnienia z podatku w przy-
padku inwestycji na obszarze

woj. lubelskiego, podkarpackiego,
warminsko-mazurskiego, podlaskiego,
$wigtokrzyskiego, opolskiego,
matopolskiego, lubuskiego, 1odzkiego
i kujawsko-pomorskiego

Srednie przedsigbiorstwa

65% wartosci inwestycji z wyjatkiem
Krakowa (do 55% warto$ci inwestycji)

60% zwolnienia

(W ww. wojewodztwach)

Mate przedsigbiorstwa

65% wartosci inwestycji z wyjatkiem
Krakowa (do 55% warto$ci inwestycji)

70% zwolnienia

(W ww. wojewodztwach)

Zrodto: Ibid.

Od 1 stycznia 2007 roku obowiazuje nowa mapa pomocy regionalnej przy-
jeta na lata 2007-2013, zgodnie z ktora maksymalna wielko§¢ pomocy publicz-
nej jest zroznicowana regionalnie i dotyczy gtdownie regiondw najbiedniejszych,
czyli ,,$ciany wschodniej” (tabela 2). Zgodnie z mapa podstawowa maksymalna
wielko$¢ regionalnej pomocy publicznej wynosi:
— 50% na obszarach nalezacych do wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego,

warminsko-mazurskiego, podlaskiego, $wigtokrzyskiego, opolskiego, mato-
polskiego, lubuskiego, 16dzkiego, kujawsko-pomorskiego;
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— 40% na obszarach nalezacych do wojewodztw: pomorskiego, zachodniopo-
morskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego, $laskiego, a w okresie od
1 stycznia 2007 roku do 31 grudnia 2010 roku na obszarze nalezacym do wo-
jewddztwa mazowieckiego, z wylaczeniem miasta stotecznego Warszawys;

— 30% na obszarze nalezacym do miasta stotecznego Warszawy oraz w okresie
od 1 stycznia 2011 roku do 31 grudnia 2013 roku na obszarze nalezacym do
wojewoOdztwa mazowieckiego.

Putapy pomocy regionalnej od 1 stycznia 2007 roku sa znacznie nizsze

w pordéwnaniu do tych, ktére obowiazywaty do konca 2006 roku. Maksymalna

wysoko$¢ zwolnienia podatkowego dotyczyta 50% kosztow inwestycji na terenie

catego kraju, z wyjatkiem niektorych miast, w ktdrych zwolnienie to bylo nizsze

(tabela 2). W przypadku projektéw inwestycyjnych nieprzekraczajacych 50 min

EUR putap pomocy publicznej dla matych przedsigbiorstw moze by¢ wigkszy

0 20%, natomiast $rednie przedsigbiorstwa moga otrzyma¢ pomoc zwigkszona

0 10%. Minimalna przy tym wysokos¢ naktadow inwestycyjnych upowazniajaca

do korzystania z pomocy publicznej wynosi w SSE 100 tys. EUR’.

Prawo do korzystania ze zwolnienia podatkowego przystuguje zaréwno

w przypadku kosztéw nowej inwestycji, jak i kosztéw pracy nowo zatrudnio-

nych pracownikéw. W jednym, jak i w drugim przypadku przedsigbiorca musi

przez okres nie krotszy niz 5 lat, a w przypadku malych i $rednich przedsig-
biorstw przez okres nie krotszy niz 3 lata:

— prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza i nie przenosi¢ wiasnosci sktadnikoéw ma-
jatku, z ktorymi byly zwiazane wydatki inwestycyjne,

— a w przypadku tworzenia miejsc pracy utrzymaé¢ nowo utworzone miejsca
pracy w wymienionym okresie*.

3. Charakterystyka specjalnych stref ekonomicznych
z punktu widzenia inwestoréw i lokowanego kapitatu

W latach 1994-1997 utworzono w Polsce 17 specjalnych stref ekonomicz-
nych. Po likwidacji w marcu 2007 roku dwoch stref, tj. Czgstochowskiej 1 Ma-
zowieckiej oraz potaczeniu dwoch stref w jedna pod nazwa Pomorska Specjalna
Strefa Ekonomiczna, obecnie funkcjonuje w Polsce 14 specjalnych stref ekono-
micznych (tabela 3). Jako pierwsza zostala utworzona w 1995 roku Specjalna

3 M. Kozaczka, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce 1995-2007, Lublin 2007 oraz Cz. Pilarska,
Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakow 2009.

4 K. Budzowski, Ekonomiczne problemy handlu migdzynarodowego, Krakowska Szkota Wyzsza
im. A.F. Modrzewskiego, Krakow 2008.
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Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze przewi-
dziany okres funkcjonowania stref wygasa w 2020 roku. Stalo si¢ to na mocy
ustawy o SSE z dnia 30 maja 2008 roku, ktora przedtuzyla ich dziatanie z 2017
roku do 2020 roku, a takze zwigkszyta limit wielkosci obszaru stref z 12 do 20 tys.
ha’. Ze wzgledu na fakt, ze harmonizacja przepisdw o pomocy publicznej z pra-
wem unijnym uniemozliwia tworzenie obecnie nowych stref, istniejace specjalne
strefy ekonomiczne maja swoje podstrefy na terenie calego kraju’. I tak przykta-
dowo Starachowicka SSE ma swoje podstrefy zarowno w wojewddztwach ,,$ciany
wschodniej”, jak $wigtokrzyskim, lubelskim, a takze w wojewodztwach o wyso-
kim i $rednim poziomie rozwoju gospodarczego, jak mazowieckie czy opolskie.
Pomoc dla firm dziatajacych w tej strefie jest zroznicowana regionalnie.

Tabela 3

Inwestorzy i branza inwestycyjna w specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce
(stan na 31 grudnia 2011 roku)

Obszar | Liczba Wielkos¢ . Kraj
. . . Branza .
Strefa strefy | waznych | inwestycji . pochodzenia
(wha) | zezwolen |(wmld PLN) wiodaca inwestycji
1 2 3 4 5 6
1. Kamiennogoérska SSE 367,14 |50 1,67 poligraficzna, Niemcy
motoryzacyjna, Belgia
ceramiczna Polska
2. Katowicka SSE 1929,15 | 211 18,15 motoryzacyjna, USA
spozywcza, Wiochy
wyroby ze szkta Japonia
Polska
Niemcy
Szwecja
3. Kostrzynisko-Stubicka SSE | 1454,47 | 124 4,21 motoryzacyjna, Wiochy
papiernicza, Hiszpania
drzewna, Polska
spozywcza Niemcy
Wielka Brytania
Szwecja
4. Krakowska SSE 558,72 | 66 1,77 IT, Polska
elektronika, USA
motoryzacyjna, Niemcy
poligraficzna Japonia

> Ustawa z dnia 30.05.2008 r. o zmianie Ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U.
nr 118, poz. 746; 14 Rozporzadzen Rady Ministrow z 15.08.2008 r. w sprawie poszczegdlnych
stref ekonomicznych, Dz.U. nr 232, poz. 1549-1562.

% Nowelizacja Ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U. z 2000 r., nr 117, poz. 1228
oraz Ustawa z dnia 30.06.2000 r. o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy pu-
blicznej dla przedsigbiorcow, Dz.U. z 2000 r., nr 60, poz. 704.
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cd. tabeli 3
1 2 5 6
5. Legnicka SSE 1041,84 | 49 4,89 motoryzacyjna, Holandia
metalowa, Niemcy
meblowa Francja
Japonia
USA
6. Lodzka SSE 1276,63 | 154 9,03 kosmetyczna, Holandia
AGD, USA
spozywcza Wiochy
Niemcy
7. Mielecka SSE 1246,00 | 162 5,10 lotnicza, USA
motoryzacyjna, Niemcy
przetworstwo drewna, | Austria
meblowa, Polska
elektromaszynowa Szwecja
8. Pomorska SSE 1314,63 | 85 7,30 elektroniczna, Belgia
papiernicza, Holandia
tworzywa sztuczne, Japonia
produkcja opon USA
Francja
Polska
9. Stupska SSE 401,09 |52 1,11 produkcja drzwi Polska
i okien, Wriochy
rybna i przetworstwo | Cypr
ryb,
produkcja szyb
samochodowych
10. Starachowicka SSE 61291 |73 1,62 ceramiczna, Polska
metalowa, Hiszpania
materiaty budowlane, | Francja
chemiczna, Szwajcaria
artykutly biurowe
11. Suwalska SSE 342,77 |60 1,60 metalowa, Polska
drzewna, Niemcy
tworzywa sztuczne, Dania
budowlana Austria
12. Tarnobrzeska SSE 1587,78 | 135 6,79 farmaceutyczna, Korea Pid.
elektroniczna, Niemcy
poligraficzna Polska
Japonia
13. Watbrzyska SSE 2073,72| 174 13,10 motoryzacyjna, Japonia
AGD, Szwecja
wyroby z tworzyw Francja
sztucznych, USA
chemiczna Holandia
Niemcy
14. Warminsko- 838,94 |71 3,33 produkcja opon, Francja
-Mazurska SSE wyroby elektroniczne | Szwajcaria
i optyczne, Korea Pd.
meblowa, Niemcy
metalowa

Zrédto: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Ministerstwo Gospodarki, War-
szawa 2012, s. 8-9 oraz Informacja o wynikach kontroli NIK: ,,Pomoc publiczna udzielona w latach
2006-2010 przedsigbiorcom dziatajacym w specjalnych strefach ekonomicznych”, Bydgoszcz 2012.
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Biorac za podstawg wielko$¢ i branz¢ bezposrednich inwestycji ulokowa-
nych w specjalnych strefach ekonomicznych, najwigcej, bo ponad potowe
wszystkich facznie inwestycji, usytuowano w Katowickiej SSE, Walbrzyskiej
SSE oraz L.odzkiej SSE. Laczne naktady w wymienionych trzech strefach wy-
niosty ponad 40 mld PLN, wobec 79 mld PLN nakladéw w 14 SSE. W wymie-
nionych strefach wydano réwnocze$nie najwigcej zezwolen na prowadzenie
dziatalno$ci oraz utworzono i utrzymano tym samym najwicksza liczbe miejsc
pracy (tabela 4).

Tabela 4

Miejsca pracy w specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce (stan na 31 grudnia 2011 roku)

Miejsca pracy Dynamika zatrudr.1ienia ogotem
Lp. Strefa (rok poprzedni = 100 %)

Ogodtem | Utrzymane Nowe (2010/2009) (2011/2010)
1. | Kamiennogoérska 4618 205 4413 106,4 106,2
2. | Katowicka 48 541 10 861 37 680 106,8 111,7
3. | Kostrzynsko-Stubicka 19 089 6720 12 369 110,6 110,6
4. | Krakowska 9790 2755 7035 104,0 109,6
5. | Legnicka 9300 254 9046 109,0 105,6
6. |Lodzka 24 824 6733 18 091 111,5 106,8
7. | Mielecka 18 387 3822 14 565 106,2 111,3
8. | Pomorska 18 812 3702 15110 101,4 97,6
9. |Stupska 3390 804 2586 112,6 126,4
10. | Starachowicka 7270 3183 4087 97,5 114,5
11. | Suwalska 5452 188 5264 108,9 99,7
12. | Tarnobrzeska 28 710 7863 20 847 119,3 103,2
13. | Walbrzyska 31276 6756 24 520 105,6 104,1
14. | Warminsko-Mazurska 12 135 4896 7239 107,8 114,9
Razem 241 594 58 742 | 182 852 108,1 107,5

Zrédto: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Ministerstwo Gospodarki, War-
szawa 2012, s. 14.

Firmy z udziatem kapitatu zagranicznego ulokowaly wigkszos¢, bo 80% za-
inwestowanego kapitatu, przy czym prawie 75% lacznego kapitatu w strefach po-
chodzilo z szesciu krajow, tj. Polski, USA, Niemiec, Holandii, Wtoch i Japonii.

Analizujac struktur¢ zainwestowanego kapitatu w SSE, mozna wyodrgbnié
strefy o wyraznej przewadze kapitatu niemieckiego, jak to jest w przypadku Legnic-
kiej czy Kamiennogorskiej SSE, a takze strefy o przewadze kapitatu amerykanskie-
go, jak przykladowo Mielecka czy Krakowska SSE. Z kolei w Warminsko-
-Mazurskiej SSE wigkszos$¢ ulokowanego kapitalu stanowi kapitat francuski, nato-
miast kapitat japonski jest dominujacym kapitatem w Watbrzyskiej SSE’.

Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2012.
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Wiodaca branze zainwestowanego kapitatu w specjalnych strefach ekono-
micznych stanowi branza motoryzacyjna. Inwestycje tej branzy wystepuja
przede wszystkim na obszarze Legnickiej SSE (Volkswagen, Sitech), Katowic-
kiej (General Motors, Fiat) oraz Watbrzyskiej SSE (Toyota). Na kolejnym miej-
scu pod wzgledem branzy znajduja si¢ inwestycje w produkcji tworzyw sztucz-
nych oraz przemys$le chemicznym, jak przyktadowo inwestycje w SSE Euro-
-Park Mielec czy Watbrzyskiej SSE. Na trzecim miejscu pod wzgledem branzy
znajduja si¢ inwestycje w branzy elektronicznej, czego przyktadem jest Pomor-
ska czy Tarnobrzeska SSE. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze szczegdlnie istotna
z punktu widzenia branzy, w ktéra lokowany jest kapitat w strefach, jest branza
lotnicza wystgpujaca w Mieleckiej SSE. Branza ta stata si¢ poczatkiem funkcjo-
nowania klastrow w Polsce, czego przyktadem jest Dolina Lotnicza.

Na kazdy hektar zagospodarowanej powierzchni w specjalnych strefach
ekonomicznych w Polsce przypadato na koniec 2011 roku 11,47 mln PLN inwe-
stycji i 35 miejsc pracy (tabela 5). Najlepiej pod wzgledem naktadow inwesty-
cyjnych poniesionych na kazdy hektar terenu prezentowata si¢ Legnicka SSE,
w ktorej na kazdy hektar terenu przypadato 23,71 miln PLN naktadéw inwesty-
cyjnych. Zdecydowanie powyzej $redniej uplasowaly si¢ rowniez Katowicka
SSE (20,21 mln PLN), Mielecka SSE (11,86 min PLN), £.6dzka SSE (11,77 min
PLN), Walbrzyska SSE (11,74 mln PLN) oraz Suwalska SSE (11,73 mIn PLN).

Biorac pod uwage wielkos$¢ zatrudnienia, najlepsza pod tym wzgledem byta
rowniez Katowicka SSE (54 miejsca pracy na kazdy hektar zagospodarowanego
terenu), a takze Legnicka SSE (45 miejsc pracy), Mielecka SSE (43 migjsca pra-
cy) 1 Tarnobrzeska SSE (42 miejsca pracy).

Tabela 5

Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce w przeliczeniu
na 1 ha zagospodarowanego terenu (stan na 31 grudnia 2011 roku)

Teren zajgty przez przedsigbiorcéw Naktady Miejsca
Lp Strefa dzialajacych w oparciu inwestycyjne pracy
o zezwolenie (ha) na | ha (mln PLN) na | ha
1 2 3 4 5
1. | Kamiennogorska 164,78 10,12 28
2. | Katowicka 898,29 20,21 54
3. | Kostrzynsko-Stubicka 553,38 7,62 34
4. | Krakowska 266,72 6,65 37
5. | Legnicka 206,23 23,71 45
6. |Lodzka 767,27 11,77 32
7. | Mielecka 429,83 11,86 43
8. | Pomorska 833,44 8,76 23
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cd. tabeli 5
1 2 3 4 5

9. | Stupska 157,12 7,04 22
10 | Starachowicka 234,74 6,91 31
11. | Suwalska 136,07 11,73 40
12. | Tarnobrzeska 682,58 9,95 42
13. | Walbrzyska 111523 11,74 28
14. | Warminsko-Mazurska 500,39 6,65 24

$rednia 11,47 35

Zrodto: Tbid., s. 17.

Na koniec 2011 roku na kazde wydane zezwolenie w strefach przypadato
49,9 mln PLN inwestycji (tabela 6).

Tabela 6

Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce w przeliczeniu
na 1 wydane zezwolenie (stan na 31 grudnia 2011 roku)

Liczba wydanych Naklady mwestyc.yjne Miejsca pracy
Lp. Strefa i na 1 zezwolenie .
zezwolen na 1 zezwolenie
(w mln PLN)

1. | Kamiennogorska 50 33,34 92
2. | Katowicka 211 86,04 230
3. | Kostrzynsko-Stubicka 124 34,00 154
4. | Krakowska 66 26,88 148
5. | Legnicka 49 99,78 190
6. | Lodzka 154 58,66 161
7. | Mielecka 162 31,46 114
8. | Pomorska 85 85,87 221
9. | Stupska 52 21,28 65
10. | Starachowicka 73 22,21 100
11. | Suwalska 60 26,61 91
12. | Tarnobrzeska 135 50,32 213
13. | Walbrzyska 174 75,26 180
14. | Warminsko-Mazurska 71 46,89 171
Srednia 49,90 152

Zrédto: Tbid., s. 9-14.

Pod wzgledem naktadéw inwestycyjnych najlepiej uplasowaly sig¢ Legnicka
SSE, w ktorej na jedno zezwolenie przypadito 99,78 min PLN naktadow inwe-
stycyjnych, Katowicka SSE (86,04 mIn PLN) i Pomorska SSE (85,87 mln PLN).
Najgorszy wynik osiagnety Stupska SSE (21,28 mln PLN poniesionych nakta-
doéw inwestycyjnych na jedno wydane zezwolenie) oraz Starachowicka SSE
(22,21 min PLN).
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Srednia miejsc pracy przypadajaca na jedno wydane zezwolenie w strefach
na koniec 2011 roku wynosita 152 miejsca pracy. Najwigkszy wskaznik zatrud-
nienia w stosunku do liczby zezwolen osiagnety Katowicka SSE (230 miejsc
pracy), Pomorska SSE (221 miejsc pracy) i Tarnobrzeska SSE (213 miejsc pra-
cy). Najnizszym zatrudnieniem w poréwnaniu do liczby wydanych zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci w strefach charakteryzowaly si¢ Stupska SSE (65
miejsc pracy na jedno zezwolenie), Suwalska SSE (91 miejsc pracy) oraz Ka-
miennogodrska SSE (92 miejsca pracy).

Zwolnienia podatkowe obowiazujace w specjalnych strefach ekonomicz-
nych przyczyniaja si¢ nie tylko do wzrostu inwestycji i tworzenia miejsc pracy,
ale rowniez powoduja negatywne skutki dla budzetu panstwa oraz samorzadow
terytorialnych. W latach 1998-2010 laczne straty budzetowe z tytutu zwolnien
w SSE wynosity prawie 9 mld PLN, z czego wigkszo$¢ przypadata na preferencje
podatkowe w podatku od 0s6b prawnych. Dla przyktadu w 2010 roku straty dla
budzetu panstwa w CIT z tytutu funkcjonowania SSE wynosity 1,48 mld PLN, co
stanowito 15% wszystkich preferencji w tym podatku®. Zaznaczyé przy tym nale-
7y, ze zwolnienie przedsigbiorcoOw i spotek zarzadzajacymi strefami wynosito po-
nad 5% tacznych wptywow do budzetu panstwa z tytutu CIT za 2010 rok’.

4. Wplyw ogodlnoswiatowego kryzysu na funkcjonowanie
specjalnych stref ekonomicznych w Polsce

Skutki swiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego miaty duzy wptyw
na spadek wysokosci lokowanych inwestycji bezposrednich w Polsce. Z danych
NBP wynika, ze migdzy sierpniem 2008 roku a lipcem 2009 roku warto$¢ bezpo-
srednich inwestycji w Polsce zmniejszyta si¢ trzykrotnie (z ponad 23 mld USD do
ponad 6 mld USD)'"’. Szczegélnie niekorzystna sytuacja wystapila w specjalnych
strefach ekonomicznych, na terenie ktorych taczna liczba zezwolen wydanych
w pierwszym pétroczu 2009 roku spadia prawie o polowe, tj. do 59 w poréwnaniu
do 102 pozwolen wydanych w okresie od stycznia do konca czerwca 2008 roku.

W ujeciu wartosciowym spadek ten jest jeszcze wigkszy, bo prawie cztero-
krotny. Z ponad 7,5 mld PLN zadeklarowanych przez inwestorow w 2008 roku,
warto$¢ inwestycji w pierwszym potroczu 2009 roku wyniosta 1,7 mld PLN (ta-

8 Raport ,,Preferencje podatkowe w Polsce” nr 2 (2010), Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2011, s. 26.

® Sprawozdanie operatywne z wykonania budzetu panstwa za styczen-grudzien 2010 roku, Mini-
sterstwo Finansow, Warszawa 2011.

1% Dane Narodowego Banku Polskiego, www.nbp.pl.
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bela 7). Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze od konca 2008 roku przestaly inwesto-
wac w SSE duze koncerny, a obecnie wigkszo$¢ wydawanych zezwolen dotyczy
malych firm, najczesciej z kapitalem polskim. Przykladowo, w Watbrzyskiej
SSE wydano w I potroczu 2008 roku 18 pozwolen, natomiast w I poiroczu 2009
roku juz tylko 10 pozwolen, a w samym II pétroczu 2009 roku tylko jedno ze-
zwolenie. Staby poziom inwestycji zagranicznych odnotowa¢ mozna zwtaszcza
w SSE potozonych w péinocnej Polsce. W Stupskiej SSE w pierwszym poétroczu
2009 roku nie podpisano ani jednej umowy inwestycyjnej, podobnie jak i w in-
nych strefach tego regionu, tj. Warminsko-Mazurskiej, Pomorskiej i Suwalskiej.

Tabela 7

Wielko$¢ naktadow finansowych i liczba zezwolen wydanych inwestorom w SSE
w I potroczu 2008, I potroczu 2009 oraz 3 kwartatach 2009 roku

. Naktady . Naktady . Nakfady

Liczba z,e- inwestycyjne Liczba , | inwestycyjne Liczba , | inwestycyjne

Lp. Strefa zwoleft PNy | A0 PNy | 2P min PLN)

w I potroczu w I potroczu w1 pétroczu w I pétroczu w3 kwarta- w 3 kwarta-

2008 2008 1. 2009 20001, | PN2009E 4 k2009

1. | Kamiennogorska 2 778 1 75 1 75

2. | Katowicka 12 500 4 75 6 128
3. | Kostrzynisko-

Stubicka 6 187 4 103 5 1179

4. | Krakowska 6 197 6 67 7 68,5

5. | Legnicka 5 97 2 26,4 2 26,4

6. | Lodzka 9 1200 10 300 13 500

7. | Mielecka 11 900 7 163 13 500

8. | Pomorska 2 92 4 314 4 314

9. | Stupska 1 8 0 0 0 0

10. | Starachowicka 12 648 3 39 3 39

11. | Suwalska 4 25 1 6 1 6

12. | Tarnobrzeska 13 130 3 47 3 47

13. | Walbrzyska 18 1822 10 375 11 391

14 Yaﬁto 1 1000 4 35 4 35

Zrodto: Witryna internetowa Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, www.paiz.gov.pl,
dostep: 20.08.2012.

Po okresie spowolnienia gospodarczego, inwestorzy rozpoczeli ponowne
inwestowanie w strefach, o czym $wiadczy liczba wydanych w 2010 roku ze-
zwolen na prowadzenie dziatalno$ci, wynoszaca 177, w poroéwnaniu do 131
w 2009 roku. Zgodnie z raportem wydanym przez Ministerstwo Gospodarki,
liczba pozwolen w 2011 roku ulegla dalszemu wzrostowi i wynosita 188, war-
tos¢ za$ zainwestowanego kapitatu wynosita okoto 6,5 mld PLN.
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Ministerstwo Gospodarki przygotowalo projekt nowelizacji ustawy o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych, przedtuzajacy okres ich dziatania. Dzigki wy-
dhuzeniu okresu funkcjonowania stref do 2026 roku zwigkszeniu ulegtaby liczba
inwestorow chetnych do lokowania kapitatu, co pozwolitoby jednoczesnie wyko-
rzysta¢ w pelni zwolnienia podatkowe i spowodowatoby wzrost naktadow inwe-
stycyjnych we wszystkich strefach ekonomicznych. Szczegolnie dotyczy to firm,
ktére ze wzgledu na §wiatowy kryzys gospodarczy i finansowy nie mogty rozwi-
jac si¢ na tyle, aby korzysci przekroczyty koszty ich inwestowania w strefach.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze okres waznosci zezwolen bedzie zréznico-
wany w zaleznosci od regionow. Oznaczatoby to w praktyce, ze w regionach
tzw. ,,Sciany wschodniej”, inwestor uzyskiwatby zezwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci na okres 20 lat, natomiast w pozostatych regionach okres ten ma
wynosi¢ 15 lat. Preferencyjne wsparcie regionéw Polski Wschodniej ma na celu
przezwycigzenie opodznienia gospodarczego i spotecznego na tych obszarach
oraz likwidacjg dysproporcji w poziomie rozwoju regionalnego w Polsce. Jest to
zarazem zgodne z polityka spdjnosci Unii Europejskiej, wspierajaca rozwoj re-
gionéw zacofanych.

Podsumowanie

Reasumujac zawarte w artykule rozwazania, mozna zauwazy¢, ze korzystne
przepisy prawne dotyczace funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
stwarzaty zachete do lokowania kapitatu w strefach. Jednakze od 2007 roku, na
mocy nowej mapy pomocy regionalnej, zostaly wprowadzone ograniczenia
przywilejow dla inwestorow.

Pomimo faktu, Ze stworzenie specjalnych stref ekonomicznych miato na ce-
lu likwidacje réznic w poziomie rozwoju regionalnego, najwyzsza wartos¢ lo-
kowanego kapitatu osiagnely strefy utworzone w wojewddztwach zachodniej
i centralnej Polski (jak Katowicka, Watbrzyska i Lodzka SSE). Rownoczesnie
w tych strefach utworzono i utrzymano najwigcej miejsc pracy. Wsrod stref
funkcjonujacych w regionach ,,Sciany wschodniej” najlepiej pod wzgledem war-
tosci ulokowanego kapitatu wypadty Tarnobrzeska SSE (6,79 mld PLN) i Mie-
lecka SSE (5,10 mld PLN). Z kolei jesli chodzi o miejsca pracy, najwigcej ich
utworzono w Tarnobrzeskiej SSE, a takze Mieleckiej i Pomorskiej SSE. Mozna
na tej podstawie wysuna¢ wniosek, ze znacznie lepiej funkcjonuja strefy znajdu-
jace si¢ w wojewddztwach zachodnich oraz w centralnej Polsce. Przyczyn takie-
go stanu nalezy szuka¢ w slabej infrastrukturze techniczno-ekonomicznej
wschodnich wojewodztw.
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Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy znalazt odzwierciedlenie w re-
dukcji — o ponad potoweg — wartosci inwestycji lokowanych w strefach, co skut-
kowato zmniejszeniem — o prawie jedng trzecia — liczby zezwolen wydanych
w 2009 roku.

Réwnoczesnie mozna zauwazy¢, ze wydawane obecnie pozwolenia dotycza
glownie matych firm z kapitatlem polskim, przy spadku inwestycji duzych kon-
cerndw zagranicznych.

Planowana nowelizacja ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych wy-
kreowataby w przysztosci stabilne warunki do lokowania inwestycji w strefach,
a rownocze$nie stworzylaby preferencje dla inwestoréw lokujacych kapitat
w wojewodztwach wschodniej Polski.

Pomimo faktu, ze specjalne strefy ekonomiczne przynosza wymierne ko-
rzysci dla inwestorow, nalezy podkresli¢, ze z drugiej strony stanowia koszty dla
budzetu panstwa w postaci zmniejszonych wpltywow podatkowych, w szczegol-
nosci z tytutu podatku od 0s6b prawnych.

Literatura

14 Rozporzadzen Rady Ministrow z 15.08.2008 r. w sprawie poszczegdlnych stref eko-
nomicznych, Dz.U. nr 232, poz. 1549-1562.

Budzowski K., Ekonomiczne problemy handlu mi¢dzynarodowego, Krakowska Szkota
Wyzsza im. A.F. Modrzewskiego, Krakoéw 2008.

Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Ministerstwo Go-
spodarki, Warszawa 2012.

Informacja o wynikach kontroli NIK: ,,Pomoc publiczna udzielona w latach 2006-2010 przed-
sigbiorcom dziatajacym w specjalnych strefach ekonomicznych”, Bydgoszez 2012.

Kozaczka M., Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce 1995-2007, Lublin 2007.

Kudetko J., Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce jako in-
strumentu polityki regionalnej, Zeszyty Naukowe AE w Krakowie nr 709, Krakéw
2006.

Nelec W., Prusek A., Funkcje panstwa i specjalnych stref ekonomicznych w Polsce
w zakresie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki, Zeszyty Naukowe AE
w Krakowie nr 709, Krakoéw 2006.

Nowelizacja Ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U. z 2000 r., nr 117,
poz. 1228.

Pilarska Cz., Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, Krakdéw 2009.

Raport ,,Preferencje podatkowe w Polsce” nr 2 (2010), Ministerstwo Finansow,
Warszawa 2011.



FUNKCJONOWANIE SPECJALNYCH STREF... 193

Sprawozdanie operatywne z wykonania budzetu panstwa za styczen-grudzien 2010 roku,
Ministerstwo Finansow, Warszawa 2011.

Ustawa z dnia 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, tekst jednolity
Dz.U. z2007 r., nr 42, poz. 273.

Ustawa z dnia 30.05.2008 r. o zmianie Ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych,
Dz.U. nr 118, poz. 746.

Ustawa z dnia 30.06.2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsigbiorcéw, Dz.U. z 2000 r., nr 60, poz. 704.

FUNCTIONING OF SPECIAL ECONOMIC ZONES IN POLAND
Summary

The article addresses the issue of Special Economic Zones in Poland and the de-
terminants of their actions. The article discusses the rules for getting help in the SEZ and
the size and structure of capital invested in these zones. Particular attention is given to
topics of the financial crisis and the impact of the economic activities of Special Econo-
mic Zones in Poland.
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Wprowadzenie

Proces zmian systemu spoteczno-gospodarczego w Polsce i wprowadzenie
gospodarki rynkowej ujawnity wiele barier wynikajacych z poprzedniego syste-
mu, w tym skale ukrytego bezrobocia. Konieczno$¢ zamknigcia kluczowych pod
wzgledem zatrudnienia przedsigbiorstw przyspieszylta dziatania rzadu majace na
celu zaktywizowanie zycia gospodarczego i stworzenie nowych miejsc pracy’.
Wazna rolg w tym procesie odegraty specjalne strefy ekonomiczne (SSE). Ich
celem miato by¢ uaktywnienie gospodarcze niektérych regiondw poprzez ich re-
strukturyzacj¢ z udziatem instytucji i wsparcia, gtdwnie w postaci ulg i zwolnien
podatkowych. Istotna rolg¢ w tym procesie odegralo takze zaangazowanie ze-
wnetrznych inwestoréw strategicznych, ich kapitatu i technologii’.

Wplyw inwestycji na liczbg miejsc pracy wyraza si¢ zmiang liczby zatrud-
nionych w przedsigbiorstwie bezposredniego inwestowania lub posrednio — sty-
mulowaniem zmian zatrudnienia wsrod kooperantow. W innych przypadkach
inwestycja pozwala utrzymywac istniejacy poziom zatrudnienia. Efekty bezpo-
srednie zaleza poczatkowo od typu inwestycji, jej rozmiaru, stosowanych tech-

! Zrodto finasowania: projekt badawczy N N114 335340.

A. Ambroziak, Funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce w obliczu zmian wa-
runkéw udzielania pomocy regionalnej, w: Gospodarka Polski w Unii Europejskiej w latach 2004-
-2006. Wybrane zagadnienia, red. H. Bak, G. Wojtkowska-Lodej, SGH, Warszawa 2007, s. 209-236.
W. Jarczewski, Specjalne strefy ekonomiczne w gminach, ,,Samorzad Terytorialny” 2007,
nr 7-8, s. 8§9-96.
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nologii, orientacji handlowej oraz warunkéw panujacych na rynku pracy. Efekty
posrednie wiaza si¢ z oddziatywaniem przedsigbiorstwa na swoje otoczenie,
czyli na jednostki powiazane — zar6wno kooperujace, jak i konkurujace.

Celem publikacji byla ocena struktury wiodacej branzy z podziatem na
branze wysokiej techniki oraz pozostatych branz przetworstwa przemystowego
(do ktorych zaliczono: pracochtonne, surowcochtonne, standardowej produkcji
o bazowej technologii, technologicznie intensywne oparte na dostawie kompo-
nentow oraz technologicznie intensywne oparte na technologii innowacyjne;j)
w kontekscie celow tworzenia stref (m.in. ze wzgledu na restrukturyzacje prze-
mystu i rynek pracy). Istotnym elementem bylta réwniez ocena zrdéznicowania
wykorzystania potencjatu SSE w ukladzie terytorialnym (ze szczeg6lnym
uwzglednieniem Warminsko-Mazurskiej SSE). Podstawowym Zrédlem informa-
cji byty raporty Ministerstwa Gospodarki i informacje zamieszczone na stronach
internetowych poszczeg6lnych stref.

1. Organizacja SSE

Ustawa o SSE w Polsce zostala przyjeta w 1994 roku, a pierwsza ze stref
powstata juz w 1995 roku (SSE EURO-PARK MIELEC) i wg aktualnie obowia-
zujacych przepisoOw 14 istniejacych SSE w Polsce bgdzie funkcjonowato do
konca 2020 roku (najnowszy projekt ustawy przewiduje przedtuzenie ich dziata-
nia do 2026 roku). Warminsko-Mazurska Specjalng Strefe Ekonomiczna
(W-MSSE) utworzono na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
9 wrzesnia 1997 roku, a jej udzialowcami sa samorzady i Skarb Panstwa. Do
glownych celow W-MSSE nalezy*:
utworzenie nowych miejsc pracy zarowno w strefie, jak i poza nia,

— powstrzymanie degradacji spoleczno-gospodarczej wojewodztwa,

— stworzenie lepszych warunkow do wspotdziatania z obwodem kaliningradz-
kim,

— przemyslane wykorzystanie zasobow w przemysle drzewnym i rolno-
-Spozywczym,

— zarzadzenie wprowadzenia nowoczesnych technologii w preferowanych ga-
teziach przemystu.

4 'W. Lizinska, R. Kisiel, Specjalne strefy ekonomiczne jako instrument polityki regionalnej na
przyktadzie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, UWM, Olsztyn 2008.
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Z oferty W-MSSE moze skorzysta¢ ten, kto™:
— zainwestuje, w ramach nowej inwestycji, co najmniej 100 000 EUR,
— utworzy nowe miejsca pracy,
— uzyska zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na terenie
W-MSSE.

Otrzymanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej uprawnia do
skorzystania ze zwolnienia z podatku dochodowego, pomocy publicznej z tytutu
nowej inwestycji oraz pomocy publicznej z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy®.
Maksymalna wysoko$¢ pomocy dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego jest na
poziomie 50% kwalifikowanych kosztéw nowej inwestycji lub 50% dwuletnich
kosztow pracy nowo zatrudnionych pracownikéw. Dla $rednich przedsigbiorstw
przepisy podwyzszaja maksymalng wysokos¢ pomocy o 10%, a dla matych o 20%
(z wylaczeniem prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze transportu).

2. Struktura przedsigbiorstw funkcjonujacych na terenie stref

Laczny obszar stref w Polsce nie moze przekroczy¢ 20 tys. ha, jednak na
poczatku 2010 roku powierzchnia wszystkich stref wyniosta 12,63 tys. ha,
z czego 838,94 ha zajmowata W-MSSE ze zlokalizowanymi 24 podstrefami’.
Wraz ze wzrostem obszaru W-MSSE wzrasta poziom wykorzystywania gruntow
w strefie — powierzchnia gruntéw zagospodarowanych wynosita w 2010 roku
596,11 ha. Najwyzszy stopien zagospodarowania strefy byt w roku 2008, osiaga-
jac poziom 74,1%, ale w 2010 roku wynosit juz 71,06%".

Liczba obowiazujacych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej w 2010 roku w catym kraju wynosita 1196, z czego blisko 13% przyznano
w ostatnim roku. Z ogdlnej liczby waznych zezwolen najwigcej przypadato na
Strefe Katowicka — 201, kolejne miejsca zajmowaty strefy: Watbrzyska (159),
Kielecka (150), L.odzka (142), Tarnobrzeska (121) i Kostrzynsko-Stubicka (112)
— obejmowaly one w sumie ponad 62% wszystkich obowiazujacych zezwolen.
W przypadku W-MSSE mozna zauwazy¢ stopniowy wzrost ogolnej liczby ze-
zwolen wydanych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej z 47 w 2006 roku
do 66 w 2010 roku. W kazdym roku wydawano $§rednio 9 zezwolen.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie. Podregiony, powiaty, gminy — 2010, GUS, Olsztyn 2010,
s. 39.

www.mlawa.pl/warminsko-mazurska-specjalna-strefa-ekonomiczna.

Mozliwos$ci prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
Instytut Badan i Analiz, Olsztyn 2011, s. 44.

www.mg.gov.pl.
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Kazda z SSE posiada swoje wiodace sektory, do ktorych jest przygotowana
poprzez potozenie geograficzne, uzbrojenie terenu czy wykwalifikowana kadre.
W ostatnich latach funkcjonowania stref nalezy zauwazy¢, ze struktura branzo-
wa inwestycji nie uleglta duzym zmianom, poniewaz ponad 1/4 byta skupiona
w dziale pojazdy samochodowe (z wylaczeniem motocykli), przyczepy i nacze-
py (dotyczylo gtownie Strefy Legnickiej), a co dziesiata inwestycja dotyczyta
wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych (przede wszystkim w Strefie Warmin-
sko-Mazurskiej) oraz wyroboéw z pozostatych mineralnych surowcow niemeta-
licznych.

Tabela 1

Branze wiodace w poszczegdlnych SSE w Polsce w 2010 roku

Strefa Branze wiodace
. , ustugi zwiazane z dziatalnoscia wydawnicza,

Kamiennogorska .

motoryzacja
. motoryzacja,

Katowicka . A .
wyroby z pozostatych mineralnych surowcow niemetalicznych
drzewna,

Kostrzynsko-Stubicka L.
papiernicza

Krakowska ushugi zwia;ane z dziatalno$cia wydawnicza,
motoryzacja
motoryzacja,

Legnicka 1z
wyroby metalowe

Eédzk wyroby z pozostatych mineralnych surowcow niemetalicznych,

6dzka
wyroby metalowe
drzewna.

Mielecka ’
meblarska
elektroniczna,

Pomorska .. ?
papiernicza
drzewna,

Stupska . . .
ustugi: magazynowania i wspomagajace transport

. wyroby chemiczne,

Starachowicka . A .
wyroby z pozostatych mineralnych surowcow niemetalicznych

roby z drewna,

Suwalska WYTODY 2 CTewnd, . . .
wyroby z pozostatych mineralnych surowcow niemetalicznych
wyroby elektroniczne,

Tarnobrzeska urzadzenia elektryczne,
nieelektryczny sprzet gospodarstwa domowego

N -

Waltbrzyska e f)ryzaCJa,
spozywcza
wyroby z gumy i tworzyw sztucznych,

Warminsko-Mazurska | wyroby elektroniczne,
wyroby optyczne

Zrédto: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2010 r. Mi-
nisterstwo Gospodarki, Warszawa 2011, s. 21.
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Najczesciej wiodacymi w SSE sa dwie galezie, tylko w przypadku stref
Tarnobrzeskiej i Warminsko-Mazurskiej byty to trzy rozne profile dziatalno$ci.
W pigciu strefach branza wiodaca byla motoryzacja, w czterech — wyroby z po-
zostalych mineralnych surowcéw niemetalicznych, a w trzech — branza drzew-
na’. Najwigkszy poziom koncentracji branzowej wystgpuje w strefach: Legnic-
kiej, Katowickiej i Warminsko-Mazurskiej, w ktoérych na branz¢ wiodaca
przypadato az 50% zainwestowanych $rodkow. W przypadku W-MSSE struktura
branzowa inwestycji wg trzech branz wiodacych w 2010 roku przedstawiata sig
nastepujaco: produkcja z gumy i tworzyw sztucznych — 55%, produkcja urza-
dzen elektrycznych i optycznych — 13%, produkcja drewna i wyrobow z drewna
— 12%. Na pozostate branze przypadato zaledwie 20%.

W zwiazku z powyzszym dokonano analizy zainwestowanego kapitatu wg
dominujacego dzialu w podziale na branze wysokiej techniki oraz pozostatych
branz przetworstwa przemystowego. Do wyodrebnionych dziatéw zaliczono'’:

1) pracochtonne — produkcja artykuldw spozywczych i napojow, wyrobow tyto-
niowych, odziezy i wyrobow futrzarskich, skor wyprawionych i wyrobdw ze
skér wyprawionych oraz widkiennictwo,

2) surowcochtonne — produkcja drewna i wyroboéw z drewna oraz z korka
(z wytaczeniem mebli), wyroboéw ze stomy i materialéw uzywanych do wy-
platania, masy wtoknistej, papieru oraz wyrobow z papieru, mebli oraz pozo-
statq dziatalno$¢ produkcyjna,

3) standardowej produkcji o bazowej technologii — dziatalno$¢ wydawnicza, po-
ligrafia i reprodukcja zapisanych nos$nikow informacji, produkcja wyrobow
z pozostalych surowcéw niemetalicznych, metali, metalowych wyrobow go-
towych, z wylaczeniem maszyn i urzadzen,

4) technologicznie intensywne oparte na dostawie komponentéw — produkcja
wyrobow gumowych i z tworzyw sztucznych oraz maszyn i urzadzen,

5) technologicznie intensywne oparte na technologii innowacyjnej — produkcja
wyrobow chemicznych, maszyn biurowych i komputeréw, maszyn i aparatu-
ry elektrycznej, sprzetu i urzadzen radiowych, telewizyjnych i komunikacy;j-
nych, instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optycznych, zegaréw i ze-
garkow, pojazdow samochodowych, przyczep, naczep oraz pozostatego
sprzg¢tu transportowego.

L. Szczebiot-Knoblauch, W. Lizinska, R. Kisiel, Wplyw specjalnych stref ekonomicznych
na rynek pracy w Polsce, UWM, Olsztyn 2011.

107, Wysokinska, Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na dostosowania strukturalne
w gospodarce, w: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce, red. Z. Olesinski, PWE, War-
szawa 1998.
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Badajac strukture¢ przedstawiona w tabeli 1 mozna stwierdzi¢, ze na 28
wiodacych branz (jedna z branz nie zostala sklasyfikowana, poniewaz nie nale-
zata do przetworstwa przemystowego) na poziomie wszystkich stref, az 10
z nich nalezato do grupy technologicznie intensywnych opartych na technolo-
giach innowacyjnych. Do kolejnych grup zaliczono odpowiednio:

1) technologicznie intensywne oparte na dostawie komponentow — 2,
2) standardowej produkcji o bazowej technologii — 8,

3) surowcochtonne — 7,

4) pracochtonne — 1.

W przypadku stref Tarnobrzeskiej i Warminsko-Mazurskiej dominowaty
technologie kapitatochtonne, a w Kostrzynsko-Stubickiej i Stupskiej — surowco-
chtonne dzialy produkcji. Z punktu widzenia oddziatywania inwestycji na rozwoj
gospodarczy (w tym oddzialywania na sfere zatrudnienia i rynek pracy) istotna
jest ich struktura pod wzgledem stopnia zaawansowania technologicznego.

Oceniajac strukturg podjetych w strefach inwestycji pod katem branz wio-
dacych, a takze uwzgledniajac ich poziom zaawansowania technologicznego
mozna stwierdzi¢, ze struktura ta ksztaltuje si¢ korzystnie ze wzgledu na fakt, iz
w dziatach technologicznie intensywnych opartych na technologiach innowacyj-
nych (w najwyzszym stopniu $§wiadczacych o stopniu nowoczesnosci procesow
produkcyjnych) znajdowata si¢ najwigksza liczba (10) wiodacych branz w po-
szczegoblnych strefach.

3. Zatrudnienie i efektywnos¢

Jak wynika z raportéow Ministerstwa Gospodarki'', liczba tworzonych
miejsc pracy z kazdym rokiem wzrasta. Roznica pomigdzy rokiem 2001 a 2010
wyniosta 183 020 wakatow, co daje wzrost o 533% (przy zatozeniu, ze 2001 rok
= 100%). W okresie zaledwie 10 lat utworzenie tak duzej liczby miejsc pracy
jest bardzo pozytywnym zjawiskiem, ktore mozna potraktowaé jako ogromna
korzys$¢ dla lokalnych rynkow pracy i kreowanych lokalnych polityk zwigzanych
ze zmniejszaniem stopy bezrobocia. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w tym okre-
sie obszar SSE zwigkszy? si¢ 0 9176,82 ha (z 4930 ha w 2001 roku do 14 106,82
ha w 2010 roku), czyli o 286% (przy zatozeniu, ze 2001 rok = 100%). Liczba
wszystkich zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie 14
stref wynosita 703 w 2001 roku i wzrosta do 1354 w 2010 roku, co daje $rednio
65 nowych inwestycji w kazdym roku.

" Informacja. .., op. cit., s. 13-16.
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Wiodaca pozycje wsrod stref w liczbie oferowanych przez przedsigbiorstwa
miejsc pracy jest Katowicka SSE z imponujaca liczba — 43 473 w 2010 roku
(20% wszystkich zatrudnionych w SSE). Byta to zasluga gléwnie takich inwe-
stycji jak: TRW Polska (4601 miegjsc pracy), General Motors Manufacturing Po-
land (2754 miejsc pracy), LEAR Corporation Poland II (1477 miejsc pracy).
W poréwnaniu do Stupskiej SSE, o najmniejszej liczbie miejsc pracy (2683), da-
je to réznice 40 790 miejsc. Strefa Katowicka od samego poczatku byta liderem
w tej dziedzinie, w przeciwienstwie do Strefy Stupskiej, ktora w 2001 roku mia-
ta wigcej miejsc pracy niz Strefa Kamiennogorska i Warminsko-Mazurska.

Warmifisko-Mazurska
Walbrzyska
Tarnobrzeska

Suwalska

Starachowicka7
Slupsk37
Pomorska;
Mielecka i
Lodzka i
Legm'cke;

Krakowska
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liczba miejsc pracy
Rys. 1. Zatrudnienie w specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce w 2010 roku

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych. Stan na 31 grudnia 2010 r., Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2011, s. 13-16.

Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze w latach 2001-2010 w Strefie Katowickiej
utworzono najwigcej stanowisk pracy — 32 959, co daje $rednia w kazdym roku na
poziomie 3296 miejsc. Na kolejnych pozycjach znalazty si¢ strefy: Watbrzyska
i Tarnobrzeska, gdzie odnotowano wzrost liczby tworzonych miejsc pracy odpo-
wiednio na poziomie: 25 703 i 22 335. W Strefie Walbrzyskiej ogromna role
w tworzeniu nowych miejsc pracy odegraly takie przedsigbiorstwa jak: Mahle
Polska (2848 miejsc pracy), Elektrolux Poland (2350 miejsc pracy), Faurecia
Walbrzych (2058 miejsc pracy), Toyota Motor Manufacturing Poland (1815
miejsc pracy)'>.

2 Tbid.
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Jesli chodzi o procentowy udzial poszczegélnych stref w liczbie utworzo-
nych miejsc pracy, najlepiej prezentuje si¢ Strefa Katowicka, w ktorej znajduje
si¢ prawie co piate stanowisko pracy (19,3%). Az 6 punktéw proc. dzieli ja od
kolejnej, Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktdra zajmuje 2. pozycje
w tym rankingu. W W-MSSE znajduje si¢ ok. 4,5% miejsc pracy. Niestety, sa tez
strefy, gdzie udzial ten nie przekracza 3% i sa to: Stupska (1,19%), Suwalska
(2,64%) i Starachowicka (2,82%)".

W 2010 roku najwigkszy wzrost liczby miejsc pracy w poréwnaniu do roku
poprzedniego odnotowano w strefach: Tarnobrzeskiej (o 19,3%), Suwalskiej
(0 18,5%) 1 Stupskiej (o 12,6%). W tym samym czasie spadek tej liczby dotyczyt
stref Starachowickiej (2,5%) i Pomorskiej (1,2%). Nalezy przy tym pamigtac, ze
tworzeniu miejsc pracy w SSE towarzyszy tzw. efekt §nieznej kuli, czyli na 100
miejsc pracy tworzonych w strefie powstaje dodatkowo ok. 50-100 miejsc pracy
w jej otoczeniu. Wynika z tego, ze dzigki istnieniu stref w Polsce w 2010 roku
funkcjonowato kolejne 113-225 tys. miejsc pracy'*.

Analizujac liczbe miejsc pracy i rodzaj dominujacego dziatu w podziale na
branze wysokiej techniki oraz pozostate branze przetworstwa przemystowego, to
Strefa Warminsko-Mazurska, skupiajaca dziatalno$¢ w branzach kapitatochton-
nych, posiada stosunkowo niska liczbe miejsc pracy, w przeciwienstwie do Stre-
fy Tarnobrzeskiej, ktora tych miejsc pracy miata blisko 28 tys.

Z ekonomicznego punktu widzenia warta zwrocenia uwagi jest efektyw-
no$¢ w przeliczeniu liczby miejsc pracy na powierzchni¢ zajmowana przez po-
szczegolne strefy (rys. 2). Liderem w tej dziedzinie w 2010 roku byta ponownie
Strefa Katowicka (50 miejsc na 1 ha)".

13 7p:
Ibid.

14 L. Szczebiot-Knoblauch, W. Lizifiska, R. Kisiel: Op. cit.

15 Informacja. .., op. cit., s. 17.
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Rys. 2. Liczba miejsc pracy na 1 ha w poszczegolnych specjalnych strefach ekonomicznych w 2010 roku

Zrédto: Ibid., s. 17.

Z prowadzenia dziatalnosci na 1 ha terenu zagospodarowanego przez inwe-
storow posiadajacych zezwolenie na terenie Warminsko-Mazurskiej SSE w 2010
roku przypada najmniej w Polsce, bo 6,04 mln PLN zainwestowanego kapitatu,
podczas gdy $rednio w Polsce jest to 10,94 mIn PLN. Najwyzszymi warto$ciami
moga pochwali¢ si¢ Katowicka SSE i Legnicka SSE — ponad 19 mln PLN/1 ha'®.

Naktady inwestycyjne, jakie poniesli przedsigbiorcy z SSE od poczatku ich
funkcjonowania do konca 2010 roku, przekroczyly wartos¢ 73,2 mld PLN. Naj-
wigkszy udzial w tej kwocie mialy strefy: Katowicka — 23%, Walbrzyska — 16,5%
i Lodzka — 11,2%, najnizszy Stupska — 1,3%. W 2010 roku suma poniesionych na-
ktadow inwestycyjnych we wszystkich SSE w Polsce spadta o 33% w stosunku do
2009 roku, co byto spowodowane opdzniona reakcja na kryzys gospodarczy.

SSE, w ktérych glowne inwestujace przedsigbiorstwa zajmuja si¢ produkcja
motoryzacji, zanotowaly wzrost poniesionych naktadow. Ich udziat w naktadach
byt znaczny i wyniost 25,34% (18554,88 mln PLN), co stanowilo przewagg
o 15,62 punktu proc. nad druga w kolejnosci produkcja wyrobow z gumy i two-
rzyw sztucznych (7115,76 mln PLN). Producenci sprzgtu samochodowego za-
wdzigczali swoj wynik przede wszystkim duzym koncernom, tj. Volkswagen, Si-
tech, General Motors, Fiat GM Powertrain, Isuzu, Delphi Polska oraz Toyota.

16 Tbid., s. 18-22.
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Tak wysoka kwota naktadéw inwestycyjnych (18 554,88 min PLN) moze by¢
spowodowana tym, ze produkcja sprze¢tu motoryzacyjnego potrzebuje bardzo
drogich specjalistycznych maszyn oraz specjalistycznej infrastruktury'”.

Na zajecie drugiego miejsca przez wyroby z gumy duzy wplyw miato
przedsigbiorstwo Michelin, ktore inwestuje w Warminsko-Mazurskiej SSE. Po-
nad potowa kapitatu (51,7%) zainwestowanego w tej strefie przypadta wilasnie
na to przedsigbiorstwo. Trzecim wiodacym sektorem w SSE w Polsce byly wy-
roby z pozostatych mineralnych surowcow niemetalicznych, czyli ze szkla i ce-
ramiki, a ich udzial wyniost 9,18%.

W 2010 roku w W-MSSE obserwowano wzrost naktadow inwestycyjnych,
ktore w porownaniu do 2006 roku wzrosty niemal trzykrotnie — z 1573,60 min
PLN do 3033,40 min PLN. Bylo to wynikiem gltéwnie inwestycji przedsigbior-
stwa Stora Enso Poland na kwote ponad 310 min PLN'®.

Podsumowanie

Zgodnie z wola ustawodawcy celem powotania specjalnych stref ekono-
micznych jest — poza checia przyspieszenia rozwoju gospodarczego Polski, roz-
woju nowych technologii, zwigkszenia konkurencyjnos$ci wytwarzanych wyro-
béow 1 $wiadczonych ustug, zagospodarowania istniejacego majatku
przemystowego i infrastruktury gospodarczej — tworzenie nowych miejsc pracy.
Z badania struktury wiodacych branz na poziomie wszystkich stref wynika, ze
az 10 z nich nalezato do grupy technologicznie intensywnych opartych na tech-
nologiach innowacyjnych. Oceniajac strukture podjetych w strefach inwestycji
stwierdzono, iz struktura ta ksztattuje si¢ korzystnie, poniewaz w dzialach tech-
nologicznie intensywnych opartych na technologiach innowacyjnych znajdowata
si¢ najwigksza liczba branz ze stref.

Zgodnie z przyjetymi celami utworzenia W-MSSE, na obszarze 838,94 ha
(stopien zagospodarowania 71,06%) zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej posiadato 66 przedsigbiorstw, z czego potowa ja prowadzita. Do-
minowaly branze technologicznie intensywne oparte na technologii innowacyj-
nej ze wzgledu na inwestora strategicznego, jakim byla firma Michelin Polska
S.A. Poziom naktadow inwestycyjnych wyniost ponad 3 mld PLN, dzigki czemu
utworzono ok. 10 tys. miejsc pracy bezposrednio w strefie, a pamig¢tac nalezy, ze
kolejne powstaly u wspolpracujacych kooperantow. Mozna stwierdzi¢, ze prze-
stanki utworzenia SSE w Polsce sa realizowane.

17 www.mg.gov.pl.
18 Informacja. .., op. cit., s. 21.
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INVESTMENT TECHNOLOGY INTENSITY AND RESULTS OF THE SPECIAL
ECONOMIC ZONES

Summary

The aim of the publication was to evaluate the structure of the industry leader by
industry and other high-tech industries processing in an industrial context, the purpose of
the creation of zones (including the restructuring of industry and the labor market) and
the evaluation of potential differences in the territorial system SEZ (with special empha-
sis Warmia-US-Mazury Special Economic Zone). The W-MSSE authorization to con-
duct business had 66 companies out of which half of it ran. Dominated by technological-
ly intensive industries based on innovative technology due to which was a strategic
investor, Michelin Poland SA The level of capital expenditures amounted to more than
3 billion zt, so created 10 thousand. direct jobs in the area.
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KLASTER - MODNY CZY POTRZEBNY?

Wprowadzenie

Celem artykutu jest ukazanie rozbiezno$ci polityki panstw UE z idea zacie-
$niania wspolpracy, rozwoju i innowacyjnosci w instytucjach klastréw, a takze
prob naprawienia tej sytuacji.

Instytucja klastra jest w Polsce stosunkowo nowym zjawiskiem. Doswiad-
czenie krajow bardziej rozwinigtych w tej dziedzinie jest znacznie wigksze, a co
za tym idzie bardziej efektywne. Przyktady Doliny Krzemowej z amerykanskiej
Kalifornii, szwedzkiego Telecom City czy Plastikowej Doliny z Francji dziataja
inspirujaco i zachgcaja do podejmowania podobnych dziatan. Jednak europejskie
doswiadczenia ostatnich lat, a zwlaszcza efekty wprowadzenia polityki strategii
lizbonskiej studza nieco zapatl i pokazuja, jak wiele czynnikow i wysitkow ze
strony roznych srodowisk jest niezbednych, aby osiagna¢ sukces. Polska od 20
lat uczy si¢ na nowo gospodarki — istnieje przy tym potrzeba nasladowania do-
brych przykladow z panstw bardziej rozwinigtych, czym jest m.in. instytucja
klastra. Z zalozenia jest to idealne rozwiazanie dla jeszcze dos¢ stabej polskiej
gospodarki. Konsolidacja grup przedsigbiorcow moze przynies¢ spore korzysci —
wieksze zyski, lepsza stabilnos¢, odpowiedni dostep do nowoczesnych techno-
logii. Jednak, aby to osiagnac, potrzebna jest spora determinacja ze strony
wszystkich uczestnikow takiego przedsigwzigcia, w przeciwnym wypadku tak
bardzo promowana w ostatnich latach funkcja klasteringu stanie si¢ tylko mod-
nym trendem bez specjalnie widocznych efektow.

1. Istota klasteringu

Pojecie klastra opisywane byla w literaturze wielokrotnie. Najpopularniej-
sza obecnie jest definicja M.E. Portera: ,,Klaster to geograficzne skupisko wza-
jemnie powiazanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek $wiadcza-
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cych ustugi, dzialajacych w pokrewnych sektorach konkurujacych migdzy soba,
a takze wspotpracujacych w celu osiagniecia efektu synergii””.

Specyfika wspolpracy przedsigbiorstw w instytucji klastra polega na sku-
pianiu w grupie podmiotow o podobnej dziatalnosci, ktore wspolpracuja i zara-
zem konkuruja, przy udziale i pomocy osrodkow nauki i rozwoju technologii,
jak réwniez wiadz i administracji. Whasciwosci takie pozwalaja na utrzymanie
wigkszego bezpieczenstwa i stabilnosci, a takze zwigkszaja tempo wzrostu i po-
stgpu technologicznego. Taka przestrzenna koncentracja firm wymaga nieza-
wodnej, bezpiecznej i rozbudowanej sieci wymiany informacji pomigdzy
wszystkimi podmiotami, zarowno formalnej, jak i nieformalnej. Efekt synergii
z definicji ma za§ przynie$¢ konkretne korzySci spowodowane znacznym
zmniejszeniem kosztow i zwigkszeniem zyskow z tytulu wspotpracy catej grupy.

Literatura przedmiotu zawiera jeszcze wiele definicji. Z definicji tych moz-
na wyciagna¢ trzy gldwne warunki istnienia instytucji klastra gospodarczego.
Jednym z najwazniejszych jest skoncentrowanie zaleznych od siebie przedsig-
biorstw na okre§lonym terenie — firmy te powinny cechowac si¢ ta sama badz
podobna charakterystyka dziatalno$ci produkcji lub ustug. Podmioty te winny
posiada¢ funkcjonalna i rozwinigta sie¢ porozumien oraz wymiany informacji,
jak réwniez ponadbranzowy schemat powiazan wertykalnych i horyzontalnych.
Spore znaczenie maja rowniez uwarunkowania kulturowe i spoleczne. Istnieja
rozne determinanty budowy klastréw, rodzaj innowacyjno$ci, wielkos$¢ i sita
powiazan kooperacyjnych, jak rowniez charakterystyka przeptywu informacji,
wiedzy i technologii, wyspecjalizowana infrastruktura, kadra o wysokich kwali-
fikacjach oraz wszystkie instrumenty potrzebne do tworzenia tego typu instytu-
cji. Majac na uwadze te kryteria, mozna rozumie¢ instytucj¢ klastra jako prze-
strzennie skupiona grupe przedsigbiorstw wzajemnie ze soba wspotpracujacych
i kooperujacych oraz powiazanych z nimi w sposob formalny i nieformalny roz-
nego rodzaju instytucji i organizacji wspierajacych w specyficznym uktadzie tra-
jektorii rozwoju’. Funkcjonowanie klastrow mozna zauwazyé praktycznie we
wszystkich branzach i sektorach gospodarki: przemysle, ustugach, tradycyjnych
sektorach, jak rowniez w sektorach wysokiej technologii’.

Klastry maja coraz wigksze znaczenie w globalnym otoczeniu, w ktérym
strategia Europa 2020 pragnie odnie$¢ sukces. Europejscy tworcy polityki nie
moga sobie pozwoli¢ na ignorowanie tej roli i powinni aktywnie wykorzystac

' M. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001.

2 T. Brodzicki, S. Szultka, Koncepcja klastrow a konkurencyjnosé przedsigbiorstw, ,,Organizacja
i Kierowanie” 2002, nr 4 (110).

3 S. Szultka, T. Brodzicki, E. Wojnicka, Klastry — troche teorii, w: Klastry. Innowacyjne wyzwa-
nie dla Polski, red. S. Szultka, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2004, s. 7-8.
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ten potencjal poprzez modernizowanie i doskonalenie polityki gospodarczej*. Po
takiej deklaracji European Policy Group podj¢to dziatania okreslajace ramy roli,
narzedzi 1 obszaru dziatania polityki klastrowej w Europie. Takie dziatania maja
miejsce rowniez w wielu innych rejonach $wiata — Azji, Afryce, Ameryce. Poro-
zumienia, dyskusje i wymiana do$wiadczen odbywaja si¢ dzisiaj na poziomie
miedzynarodowym, migdzykontynentalnym 1 migdzykulturowym. Za po-
wszechnie wiadome uwaza sig¢ dzis, ze klastering odgrywa bardzo istotna rolg
w tworzeniu wiedzy, wspomaganiu innowacyjnosci oraz efektywniejszym jej
wdrazaniu, jak réwniez w skuteczniejszym podnoszeniu kwalifikacji i tworzeniu
nowych kompetencji’. Podejécie do polityki klastrowej nie jest wszedzie trakto-
wane tak samo. Sa rozne opinie i sposoby traktowania tematu przez odpowied-
nie wiadze. Jedne zakladaja, ze klastering jest na tyle istotna dziedzina, ze warto
tworzy¢ dla niego odpowiednia polityke $cisle zwigzana z polityka gospodarcza,
jako jeden z jej dzialow, inne $rodowiska zas uwazaja instytucje klastréw za
czeg$¢ polityki innowacyjnosci. Réznica tych podej$¢ ma znaczacy wplyw na dy-
namike rozwoju, skuteczno$¢ inicjatyw i kondycje¢ gospodarcza regionow. Choé
inicjatywy tworzenia klastroéw zwykle lezaty po stronie wladz, to mozna zaob-
serwowac wzrost zainteresowania tym zjawiskiem w $§rodowiskach przedsig-
biorcow oraz w sferze nauki. Klastering jako polityka rozwoju gospodarczego
nie odnosi si¢ zbytnio do nauki, ale juz procesy innowacji, rozwoju technolo-
gicznego, a co za tym idzie praktycznego ich zastosowania mieszcza sig¢ Scisle
w interesach §rodowiska nauki i przemystu. Odpowiednie ich wsparcie i pomoc
w organizacji klastrow zalezy gtownie od wtadz i rodzaju odniesionej do nich
polityki®. Wiadze Unii Europejskiej, chcac wyj$é naprzeciw tym problemom, za-
twierdzity w 2000 roku tzw. strategi¢ lizbonska (zatozenia przyjete na okres 10
lat). Strategia ta definiowala cele polityki UE, ktére miaty za zadanie wspoma-
ga¢ maksymalne wykorzystanie innowacyjnosci krajow cztonkowskich oraz
znaczne zwigkszenie naktadéw na rozwdj nauki i nowoczesnych technologii.
Dziatania takie miaty uczyni¢ Uni¢ Europejska najbardziej dynamicznie rozwi-
jajacym si¢ regionem na §wiecie, zwlaszcza w odniesieniu do krajow Ameryki
Pn. oraz Azji. Podstawowe cele strategii lizbonskiej to wzrost naktadow na ba-
dania i rozwoj do 3% PKB, znaczne ograniczenie biurokracji i utatwienie dzia-
fan podmiotom gospodarczym oraz wzrost zatrudnienia. Z biegiem czasu jednak
zaczely pojawiac sig problemy. W 2004 roku specjalny zespot kierowany przez

* European Cluster Policy Group, Final Recommendations — A Call for Policy Action, ECPG

2009, s. 2.

Por. M.E. Porter, Clusters and Economics Policy: Aligning Public Policy with the New Econo-
mies of Competition, Institute for Strategy and Competitiveness 2007, s. 2.

L. Knop: Modele polityki klastrowej, w: Procesy formowania wig¢zi organizacyjnych we wspot-
czesnej gospodarce, red. R. Borowiecki, T. Rojek, UE w Krakowie, Krakow 2011, s. 187-188.
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bytego holenderskiego premiera W. Koka opracowat raport, ktory niezbyt po-
chlebnie oceniat skutki dziatan politycznych panstw UE wg strategii lizbonskie;.
Dynamika innowacyjnosci panstw UE w odniesieniu do USA, zamiast zmniej-
sza¢ dystans, jeszcze go powigkszyta. Jako gtéwne powody tego niepowodzenia
podano zbyt obszerny zakres dziatan, sprzeczne cele, niewielka dynamike dzia-
fan politycznych krajow cztonkowskich w tym kierunku oraz nieskuteczng koor-
dynacjg. W odpowiedzi na ten raport wtadze UE oglosity tzw. ponowne odpale-
nie strategii, co spotkato si¢ z surowa krytyka. Bez odpowiednich zmian zatozen
dziatanie takie nie mialo sensownego celu i stalo si¢ polityczna propaganda.
Podczas trwajacej w 2009 roku prezydencji Szwecji premier rzadu F. Rainfeld
ocenit strategi¢ lizbonska jako porazke. Europejskie organizacje handlowe
i przemystowe w 2010 roku rowniez ocenily efekty tych dziatan jako niesku-
teczne i nieprognozujace poprawy. 17 czerwca 2010 roku Rada Europejska za-
twierdzila nowa strategiec Europa 2020. Ma to by¢ nowy program promujacy
dziatania na rzecz zrownowazonego i inteligentnego rozwoju. Dziatanie to
otwarto dyskusje na temat zatozen polityki rozwoju innowacyjnosci, postepu go-
spodarczego i technologicznego. Z zalozenia ma si¢ on opiera¢ na strategii li-
zbonskiej 1 by¢ jej kontynuacja, lecz ma unikna¢ jej btedow.

Klastering w dzisiejszych czasach nie jest juz tylko modng innowacyjno-
$cia, lecz staje si¢ niezwykle waznym i potrzebnym narz¢dziem wspierania lo-
kalnej gospodarki. Postep technologiczny i ostre dziatania konkurencji wymaga-
ja odpowiedniego dostosowania warunkdéw gospodarczych, aby mniejsze
i stabsze firmy mogly przezy¢, utrzymac¢ kondycje i rozwijaé sig¢. W tym celu
najlepszym narzedziem jest instytucja klastra, ktora ma za zadanie pomoc spet-
ni¢ te warunki. Tworzone w takim $rodowisku sieci partnerstwa, wymiany in-
formacji, réznego rodzaju relacji formalnych i nieformalnych, a takze odpo-
wiedni dostgp do nowoczesnych technologii pomagaja przedsigbiorstwu dobrze
funkcjonowac, rozwijac sig i przy jednoczesnym zachowaniu zdrowej konkuren-
cyjno$ci zachowa¢ wlasna marke i tozsamo$¢. Zachowanie w takim $rodowisku
wlasnej autonomii, wzajemnego zaufania, integracji celow oraz niepowtarzal-
nych relacji, norm i zasad wykraczajacych poza mechanizmy rynkowe powoduje
powstanie zamierzonego efektu synergii’.

Instytucje klastrow gospodarczych najcze$ciej powstaja w panstwach
o rozwinigtej gospodarce lub tych, ktore sa na etapie transformacji. Lokowane sa
w obszarach intensywnie rozwijajacych si¢ technologicznie, np. motoryzacji,
przemysle medycznym, informatyce, telekomunikacji itp. Dzialania te w prze-
wazajacej czesci maja charakter regionalny i w wigkszos$ci powstaja z inicjatywy

7 Jak stworzy¢ klaster, red. W. Szajna, WSIiZ, Rzeszow 2011, s. 5.
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miejscowych wladz, rzadziej w wyniku dzialan podmiotéw gospodarczych.
Wtladze w nowo powstatych klastrach najczesciej stanowia przedstawiciele
przemystu. Do takiej funkcji najcze$ciej sa powotani animatorzy bardzo dobrze
znajacy branzeg, bezstronni oraz cieszacy si¢ ogdlnym poparciem. Finansowa-
niem takich inicjatyw zajmuje si¢ gtdéwnie sektor publiczny, ale bywaja réwniez
przypadki, ze koszty takich przedsigwzie¢ przejmuje rzad lub przedstawiciele
przemyshu, z czasem oczywiscie finansowanie ptynnie przechodzi na cztonkow.
Do gtéwnych zadan wiadz klastra w pierwszym etapie dzialalno$ci nalezy bu-
dowanie odpowiedniej sieci relacji i powiazan, na bazie ktorych opieraé si¢ be-
dzie dalsza dzialalno$¢, a takze promocja i propagowanie wiedzy na temat dane-
go klastra w odpowiednim obszarze dziatan. Oprocz tworzenia sieci i relacji
pomiedzy podmiotami uczestniczacymi, do wtadz nalezy réwniez stworzenie
powiazan z odpowiednimi jednostkami administracji oraz grupami lobbystycz-
nymi, ktore beda miaty za zadanie wystgpowac i dziata¢ w interesie danej grupy
powiazanej instytucja klastra. Do wladz klastra nalezy rowniez zajmowanie sig¢
promocja eksportu, specjalistycznym doradztwem, pomoca prawna. Dziatalno$¢
klastra powinna zawiera¢ takze dziatania stymulujace wzrost technologiczny,
zwigksza¢ potencjal innowacyjnosci, promocj¢ technologii i innowacji, analiz¢
trendow przemystowych. Najwicksze sukcesy klastrow odnoszone byly tam,
gdzie poziom zaufania srodowiska przemystowego do wladz byt najwigkszy oraz
kluczowe role w tworzeniu instytucji miaty osoby cieszace si¢ powszechnym zaufa-
niem. Doswiadczenie wykazuje, iz dziatania polityki danego kraju maja bezposredni
wplyw na rozwoj i potencjalne powodzenie inicjatyw klastrowych. Najbardziej zna-
czace klastry w swoich krajach podlegaja adaptacji w formie organizacji polityki
przemystowej — w bardzie znaczacej pozycji konsensus jest lepiej osiagany, a po-
wiazania, wizje i sieci porozumien sa bardziej przejrzyste®.

2. Klastry w Polsce

W Polsce klastry traktowane sa jako twoér o charakterze innowacyjnym. Nie
ma w obszarze administracji odpowiednich organow, ktére bylyby odpowie-
dzialne za tego typu dziatania. Ministerstwo Gospodarki oraz kolejne rzady trak-
tuja instytucje klastra fakultatywnie, jako wazne narzedzie, a nie jako kluczowa
instytucje¢. Najwiecej dokumentow dotyczacych klastrow gospodarczych mozna
znalez¢ w strategicznych dokumentach Ministerstwa Gospodarki, gdzie wyste-

8 0. Solvell, G. Lindqvist, Ch. Ketels, The Clusters Initiative Green Book, Ivory Tower AB,
Stockholm 2003.
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puja jako elementy polityki innowacyjnosci. Tymczasem instytucja i charakter
klastra jest dla wielu polskich przedsigbiorcow ogromna szansa na wyjscie poza
lokalng gospodarke i daje mozliwo$¢ rozwoju i dostgpu do nowoczesnych tech-
nologii, a takze zwigksza stabilno$¢ i bezpieczenstwo tych firm, co jest obecnie
szczegolnie wazne w obliczu kryzysu i zmian gospodarczych. Kwestia wiedzy
i doinformowania jest niezwykle istotna, poniewaz w Polsce przedsigbiorczo$¢
rozumiana jest glownie poprzez pryzmat konkurencyjnosci’.

Klastering w Polsce ma coraz wigcej zwolennikow, w niektorych regionach
traktowany jest jako ruch spoteczno-gospodarczy, szczegélnie intensywnie tam,
gdzie skutki zmian gospodarczych i kryzysu sa najdotkliwsze, w miejscach za-
grozonych najwigkszym bezrobociem'’. Polska po wstapieniu do UE stata sig
beneficjentem programéw pomocowych, z ktoérych cze$¢ miala za zadanie
wspomagacé rozw0j i dziatalno$¢ instytucji klastra. Programy te oparte byly na
europejskiej polityce wspierania klastrow (cluster based policy) jako czg$¢ stra-
tegii lizbonskiej w poprzedniej 1 obecnej fazie programowania. Wspieranie kla-
strow jest jednym z dziewigciu glownych zadan Rady ds. Konkurencyjnosci UE.
Polskie klastry wspomagane byly i sa z wielu programéw pomocowych UE,
m.in. z Regionu Wiedzy (Regions of Knowledge) jako jedno z siedmiu dziatan
Bloku Mozliwosci (Capacities), nalezacego do sidédmego programu ramowego
UE. Celem tej pomocy jest wspomaganie badawczego potencjalu regionéw eu-
ropejskich, rozwoj oraz tworzenie klastrow o charakterze badawczym (research-
-driven clusters). Znaczne korzys$ci plynely rowniez z Ramowego Programu na
rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (The Competitiveness and Innovation Fra-
mework Programme CIP) zatwierdzonego w pazdzierniku 2006 roku. Glownym
beneficjentem jest sektor przedsigbiorstw, w szczegdlnosci matych i §rednich
przedsigbiorstw. Program ma wspomaga¢ i promowac konkurencyjnos¢ europej-
skich przedsigbiorstw i zostal podzielony na trzy czg$ci: Program na rzecz
Przedsigbiorczosci 1 Innowacji (EIP), Program Wspierajacy Technologie Infor-
macyjne i Komunikacyjne (ICT PSP) oraz Program Inteligentnej Energii dla Eu-
ropy (IEE). Z tego tylko program EIP miat za zadanie wspieranie rozwoju kla-
strow. Zadaniem EIP jest wspieranie innowacji oraz rozwoju przedsi¢biorczosci
poprzez pomoc w uzyskaniu finansowania, udoskonalenie wspolpracy w $rodo-
wisku uczestnikow, promocj¢ innowacyjnosci, jak rowniez wspomaganie odpo-
wiednich reform gospodarczych czy administracyjnych. Nastgpnym jest rozpo-
czety w 2006 roku w ramach szdéstego Programu Ramowego — program pod

® Wspieranie rozwoju klastrow w Polsce i za granica. Doswiadczenia i wyzwania, red. M. Dzier-
zanowski, S. Szultka, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2008.
10 Jak stworzy¢ klaster, op. cit., s. 6.
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nazwa Europe INNOVA. Program dostarcza informacji na temat innowacyjnosci
w oddzielnych sektorach przemyshu lub ustug. Jego szczegdlng cecha jest dzia-
fanie sektorowe poprzez analiz¢ i rozpoznawanie determinant rozwoju innowa-
cji, przeszkod i trudnosci we wdrazaniu innowacji. Analizy takie maja by¢ klu-
czowym kryterium dla wladz we wprowadzaniu prawidtowych dziatan
proinnowacyjnych. Sektorowe dziatanie programu znacznie poprawia wymiang
informacji, polepsza ogolne dziatania na rzecz wspotpracy, dotyczy to gtownie
porozumien klastrow z tych samych branz z réznych krajow. Druga faza pro-
gramu objeta tworzenie 1 analize nowego rodzaju ustug wspierajacych innowa-
cyjnos¢. Dziatania te dotyczyly matych i $rednich przedsigbiorstw typu start-up
o charakterze o§rodkow transferu technologii, klastrow gospodarczych oraz in-
kubatoréw przedsigbiorczosci. Wspomaganie nie wystgpowato bezposrednio
w odniesieniu do MSP, lecz jako pomoc instytucjom i podmiotom, ktére zajmo-
waly si¢ udzielaniem pomocy podmiotom docelowym. Program PRO INNO Eu-
rope ma za zadanie umozliwienie wspotpracy w zakresie odpowiednich praktyk,
jak réwniez formutowania wnioskow i tworzenia specjalistycznych analiz.
Na rzecz PRO INNO Europe dziata ponad 200 decydentdéw z 33 krajow. Ich za-
daniem priorytetowym jest rozwoj i inicjacja nowych polityk wspierania przed-
sigbiorczo$ci w celu umacniania i rozszerzania transgranicznej polityki wspo-
magania innowacji w Europie. Program podzielony zostal na osiem czg$ci:
INNO-Actions, INNO-Nets, INNO-Learning Platform, INNO-Views, INNO-
-Appraisal, INNO-Grips, INNO-Policy Trendchart, INNO-Metrics. Dla rozwoju
klastrow bardzo istotny jest projekt INNET z czg§ci INNO-Nets. W sktad tego
konsorcjum z Polski weszty dwa podmioty — Mazowiecki Urzad Marszatkowski
oraz Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci. Dziatania tego projektu doty-
cza gtownie dziatan w obszarze zaawansowanych technologii. W Polsce wdro-
zono pilotazowy program dla klastrow europejskich Innovation Express (IE),
ktory jest czgScia INNET. Dziatania w zakresie tego programu miaty wspoma-
ga¢ miedzynarodowa wspotprace klastrow w obszarze badan, innowacji lub
roZzwoju, nie obejmowaty pomocy w tworzeniu i organizacji klastrow.
Kompleksowa strategia polityki wspierania klastréw UE zawierata liczne
programy finansowane z funduszy strukturalnych, jak rowniez w ramach wspol-
nej polityki rolnej. Dziatania te mialy wspiera¢ osigganie celéw ustalonych
w Lizbonie. Polskie inicjatywy klastrowe finansowane byly w latach 2004-2006
(stary okres programowania) oraz 2007-2013 (nowy okres programowania)
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego (EFRR), a takze ze srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Inicjatywy takie skierowane byty do
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przedstawicieli branzy przemyslowej i kadry z jednostek samorzadowych.
W ramach tych dziatan przeszkolonych zostato ok. 4,5 tys. 0sob oraz zawigzano
16 projektow klastrowych. W nowym okresie programowania 2007-2013 podjg-
to wiele dziatan na rzecz rozbudowy i poprawy funkcjonowania klasteringu.
Polskie klastry moga ubiega¢ si¢ o pomoc z Programu Operacyjnego Innowa-
cyjnej Gospodarki priorytet 5 ,,Dyfuzja Innowacji”, dzialanie 5.1 ,,Wspieranie
rozwoju powigzan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym”. Wdraza-
niem tego programu zajmuje si¢ PARP za posrednictwem Ministerstwa Gospo-
darki. Gléwnym celem tych dziatan jest podniesienie konkurencyjnosci polskich
przedsigbiorstw, a takze poprawa funkcjonalnosci powiazan migedzy przedsieg-
biorstwami, jak roéwniez przedsigbiorstwami i podmiotami z otoczenia biznesu,
w tym z o$rodkami naukowo-badawczymi. Budzet tego projektu wynosi 104
mln EUR, z czego 85% pokrywa UE ze $rodkow EFRR. Program Operacyjny
Rozwdj Polski Wschodniej zawiera w pierwszym priorytecie ,,Nowoczesna Go-
spodarka” dzialanie 1.4 ,,Promocja i wspotpraca” wsparcie dla inicjatyw kla-
strowych. Podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie tego programu jest PARP,
ktéra ma za zadanie utworzy¢ wspolna platforme dziatan kooperacyjnych dla re-
gionow Polski Wschodniej, do ktorej zadan naleze¢ ma roéwniez tworzenie
1 rozwoj klastrow. Budzet wynosi 11,77 min EUR, z czego 10 min EUR pocho-
dzi ze $rodkéw EFRR. Srodki pomocowe na tworzenie i rozw6j instytucji kla-
strtow pochodza réwniez z funduszy Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
priorytet 2 ,Rozwd¢j zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsig-
biorstw oraz poprawa stanu zdrowia osob pracujacych”, dziatanie 2.1 ,,Rozwoj
kadr nowoczesnej gospodarki”, a takze z Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich, gdzie wspierane sa inicjatywy klastrowe grup producentéw rolnych''.

Podsumowanie

W Polsce dziatla obecnie ponad 130 inicjatyw klastrowych. Istota takiej
wspolpracy jest u nas coraz bardziej popularna. Dziatania promocyjne i szkole-
niowe zwigkszaja §wiadomos$¢ i zachgcaja do tego typu dziatan. Przyktady
ogromnych sukceséw potgznych zagranicznych klastrow zachegcaja do dziatania.
Jednak doswiadczenia Europy po wprowadzeniu polityki strategii lizbonskiej
pokazuja, ze nie jest to wcale takie proste zadanie. Uktad roztozenia sit w sieci

" A. Lis, Przeglad programow wsparcia dla klastrow w ramach cluster-based Policy UE,
w: Metodyczne aspekty modelowania i projektowania systeméw gospodarczych, red. L. Zawadzka,
J. Lopatkowska, Politechnika Gdanska, Gdansk 2010, s. 70-83.
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kooperacji musi by¢ zréwnowazony i nacechowany dynamizmem i determina-
cja. Porazka strategii lizbonskiej tkwi wlasnie w niezrownowazonym uktadzie
roztozenia sil, braku odpowiedniej dynamiki i determinacji réznych $rodowisk,
nieudolnym koordynowaniu dziatan i stabej sieci wymiany informacji. Nie
wszystkie panstwa przystapity do realizacji celow tej polityki z odpowiednim
zaangazowaniem. Polska korzysta z wielu srodkéw pomocowych i dziatalnosc¢
klastrow stale si¢ zwicksza, lecz trudno jest jeszcze okresli¢, ile z tych projektow
przyniesie wymierne korzysci, a ile pozostanie dziataniem dla dzialania. Z pew-
noscig w Polsce beda dziata¢ tego typu instytucje — pod wptywem modnych eu-
ropejskich trendéw gospodarczych, ale bez specjalnych efektow. Ale instytucja
klastra jest bardzo potrzebna polskiej gospodarce ze wzgledu na mozliwos¢ za-
pewnienia wzrostu gospodarczego. Znaczna cze$¢ juz dziatajacych klastrow
osiaga sukcesy, a bedzie ich z pewnoscia coraz wigce;j.
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CLUSTER - TREND OR NEED?
Summary

The article is about the relationship of the real economic needs concerning the insti-
tution of clusters in relation to the level of knowledge about them, as well as trends and
consequences of their existing. Cooperation strategy included in the institution of cluster
is in conflict with competition previously understood. Any benefits of this cooperation
come from being uninformed. That’s why the need of objective and competent conscio-
usness is therefore essential.
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ETIOLOGIA | NASTEPSTWA WYKLUCZENIA
FINANSOWEGO WE WSPOLCZESNEJ POLSCE

Wprowadzenie

Sposrod wszystkich krajow, ktore uzyskaty cztonkostwo w Unii Europejskiej
w 2004 roku, Polska ma najwigkszy potencjal ekonomiczny i ludno$ciowy, jednak
stopien dojrzatosci naszego rynku finansowego jest niski, a odsetek obywateli wy-
kluczonych ekonomicznie — wyzszy w poréwnaniu z Czechami czy Wegrami. Ak-
tywa wszystkich istniejacych u nas instytucji finansowych stanowia zaledwie
0,3% globalnych aktywow finansowych (ok. 225 bln USD w koncu czerwca 2012
roku'), nasz udziat w Jednolitym Rynku Finansowym Unii Europejskiej nie prze-
kracza 1%, ale zarazem stanowi ok. 50% tacznej sumy aktywow finansowych kra-
jow Europy Srodkowej i Wschodniej (z wytaczeniem Rosji)’.

Autorzy niniejszego opracowania postanowili zweryfikowac nast¢pujaca
hipotezg¢ badawcza: Niedostateczna podaz pieniqdza krajowego, spowodowana
szerokim marginesem wykluczenia finansowego w Polsce, uzaleznia rozmiary
akcji kredytowej od zasilania sektora bankowego ze zrodet zewnetrznych. Zwiek-
sza to wrazliwos¢ tego sektora, a w nastepstwie — catej polskiej gospodarki na-
rodowej od miedzynarodowych rynkow finansowych. Weryfikacja tej hipotezy
nastapi na podstawie faktografii i danych pochodzacych z oficjalnych raportow
1 statystyk, przy zastosowaniu metody monografii i techniki analizy dokumentow.

McKinsey Global Institute, Financial Globalization: Retreat or Reset? Global capital markets
2013, March 2013, s. 2, www.mckinsey.com, dostep: 4.04.2013.

NBP, Rozwoj systemu finansowego w Polsce w 2008 r., Warszawa 2009, s. 6; NBP, System fi-
nansowy w Polsce, Warszawa 2012, s. 10.
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1. Profil polskiego rynku finansowego

Najwazniejsza cecha realnego socjalizmu byto potaczenie $cisle scentrali-
zowanej i hierarchicznej wladzy politycznej z panstwowa wlasnoscia srodkow
produkcji. Poczynajac od dramatycznych wydarzen z czerwca 1956 roku, po-
dejmowano wciaz od nowa proby reform niewydolnej, scentralizowanej gospo-
darki. Nie naruszato to jednak monopolu panstwa wobec sektora finansowego,
ktory zostat zniesiony dopiero w przededniu transformacji ustrojowej’. Produkty
finansowe’ sa dobrami wyzszego rzedu, totez popyt na nie wzrastal wraz ze
wzrostem zamoznosci Polakéw. W procesie budowy, nieomal od podstaw, rynku
finansowego w Polsce nie udato si¢ unikna¢ btedow, lecz je naprawiono sukce-
sywnie wprowadzajac standardy legislacyjne i normy ostrozno$ciowe obowiazu-
jace kraje Unii Europejskiej. Do rozwoju rynku finansowego przyczynita sig
takze zapoczatkowana w 1993 roku kompleksowa informatyzacja sektora finan-
sowego. Obecnie infrastruktura techniczna tego sektora pozwala na przeprowa-
dzanie transakcji w czasie rzeczywistym.

Polacy szybko dostrzegli korzysci z posiadania konta bankowego, polisy
ubezpieczeniowej, a odwazniejsi, 0 wyzszej sklonnosci do ryzyka, chetnie korzy-
stali z ustug biur maklerskich. Wyzsza niz przecigtnie w gospodarce narodowej
rentowno$¢ podmiotow w sektorze finansowym pobudzata aktywnos¢ inwesto-
row. W miarg postepu prac poprawiat si¢ komfort obstugi klientdw, pojawita si¢
zréznicowana, dostosowana do potrzeb réznych ich kategorii oferta handlowa.

Tabela 1

Aktywa glownych instytucji finansowych w Polsce, stan na koniec okresu

Ogolem Banki SKOK Zak%ady s F undusz.e OFE Podmiot?/
Rok ubezpieczen | inwestycyjne maklerskie

w mld PLN
1 2 3 4 5 6 7 8

1996 208,6 197,1 0,2 8,1 1,4 - 1,8
1997 266,2 2477 0,4 13,2 1,9 — 3,0
1998 345,0 318,7 0,6 20,7 1,8 — 3,2
1999 402,2 363,4 0,9 28,9 3,1 2,3 3,6
2000 490,8 428.4 1,2 37,9 9,5 9,9 3,9

W. Brus, T. Kowalik, Socialism and Development, ,,Cambridge Journal of Economics” 1983,
No. 3-4.

»Produkt” to wszelkie wytwory 1 procesy, ktore maja warto$¢ dla konsumentow. A. Payne,
Marketing ustug, PWE, Warszawa 1997, s. 20; J. Plichta, Wielowymiarowa struktura produktu
ubezpieczeniowego, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 1995, 1/-3/A, s. 3.
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cd. tabeli 1
1 2 3 4 5 6 7 8
2001 553,9 469,7 1,8 48,0 12,1 19,4 2,9
2002 583,7 466,5 2,5 57,5 22,8 31,6 2,8
2002 640,1 4893 3,4 65,7 33,2 448 3,7
2004 726,3 538,5 42 77,9 37,6 62,6 5,5
2005 835,9 586,4 5,3 89,6 61,6 86,1 6,9
2006 1023,0 681,8 6,0 108,6 99,2 116,6 10,8
2007 1212,6 792,8 7,3 126,9 133,8 140,0 11,8
2008 1407,2 1039,1 9,4 137,9 83,7 138,3 8,6
2009 1500,9 1057.,4 11,6 139,0 104,4 178,6 9,9
2010 1680,6 1159,4 14,1 146,2 130,4 221,3 9,2
2011 1805,1 1294,6 15,2 146,2 1246 2144 10,1
2012 1969,0 1350,2 16,9 162,9 157,7 2723 9,0

Zrodto: Witryna internetowa KNF, www.knf.gov.pl; witryna internetowa NBP, www.nbp.pl NBP, witryna in-
ternetowa GUS, www.stat.gov.pl, dostgp: 14.08.2013.

W ostatnim pigtnastoleciu rozwoj naszego sektora finansowego przebiegat
bez wigkszych zaktocen, w tempie szybszym niz wzrost sfery realnej polskiej
gospodarki narodowej. Relacja aktywow finansowych do PKB wzrosta w tym
okresie dwuipoéltkrotnie (rys. 1), czemu towarzyszyly istotne zmiany struktury
aktywow podmiotéw rynku finansowego. Spadt o ok. 26 punktéw proc. udziat
bankow, zwigkszyl si¢ natomiast udzial pozostalych instytucji finansowych,
zwlaszcza zaktadow ubezpieczeniowych oraz réznego typu funduszy inwesty-
cyjnych. Pojawita si¢ takze nowa grupa podmiotow — otwarte fundusze inwesty-
cyjne. Zmiany te mozna w znacznej mierze przypisac reformie ubezpieczen spo-
tecznych, a w szczegdlnosci — likwidacji z dniem 1 stycznia 2014 roku
klasycznych emerytur dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1953 roku.
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Rys. 1. Relacja aktywow podmiotow finansowych do polskiego PKB
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Rys. 2. Struktura sektorowa aktywow podmiotoéw finansowych w Polsce

Zréodlo: Tbid.

Emerytury w systemie zdefiniowanej sktadki beda oscylowaty wokot mi-
nimum gwarantowanego przez panstwo. Polacy sa tego $wiadomi. Ci, ktorzy po-
siadaja nadwyzki rozporzadzalnego dochodu, bronia si¢ przed ngdza na starosé,
zwigkszajac zainteresowanie ubezpieczeniowymi programami oszczednoscio-
wymi oraz — obiecujacymi wysokie zyski — funduszami inwestycyjnymi. Ogra-
nicza to podaz pieniadza dla sektora bankowego, a tym samym spowalnia dy-
namike akcji kredytowej, czego konsekwencja jest spadek udziatu aktywow
bankow w ogolnej wartosci aktywdw instytucji finansowych (rys. 2).

Wartos¢ dodana w sekcji ,,K”, do ktorej zalicza si¢ podmioty prowadzace
dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, wzrosta z ok. 8 mld PLN w 1996 roku
do 65 mld PLN w 2012, ale udziat w wartosci dodanej ogétem od 2000 roku
utrzymuje si¢ na poziomie 4-5% (rys. 3).
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=O=Udziat sekcji "K" w warto$ci
dodanejbrutto ogotem w % 46,9
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Rys. 3. Warto$¢ dodana w sektorze instytucji finansowych i ubezpieczeniowych (sekcja ,,K” PKD
2007) w mld PLN oraz w relacji do warto$ci dodanej ogdtem w %

Zrodlo: Kwartalne wskazniki makroekonomiczne, Cze$¢ 1II, Rachunki Narodowe (PKD 2007),
http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki makroekon PLK HTML.htm, dostgp: 15.08.2013.
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Poziom posrednictwa finansowego, obliczany jako relacja aktywow systemu
finansowego do PKB, byt w Polsce 3-4 razy nizszy w poréwnaniu ze wskaznikami
obliczanymi dla krajoéw o dojrzatych rynkach finansowych (rys. 4). Ta dysproporcja
wynika z faktu, ze w niektorych zachodnioeuropejskich panstwach strefy euro wy-
stepuje szkodliwa dla rownowagi §wiatowych rynkéw finansowych hipertrofia sek-
tora finansowego wzgledem sfery realnej. Natomiast w Polsce wskaznik poziomu
posrednictwa finansowego jest zbyt niski w stosunku do tej sfery gospodarki naro-
dowej, co rowniez nalezy uznac za zjawisko niekorzystne.

Strefa euro “Polska ®Czechy = Wegry
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Rys. 4. Poziom posrednictwa finansowego w strefie euro, w Polsce, Czechach i na Wegrzech (w %)

Zrodlo: Rozwoj systemu finansowego w Polsce w 2008 r., NBP, Warszawa 2009, s. 6; System finansowy
w Polsce, NBP, Warszawa 2012, s. 10.

Poziom posrednictwa finansowego w Polsce ksztattuje si¢ przede wszyst-
kim pod wptywem stopy wzrostu aktywow sektora bankowego’, a t¢ ostabia ni-
ska dynamika podazy pieniadza. Jest to jeden ze skutkow wykluczenia finanso-
wego znacznej czesci polskiego spoteczenstwa, ktore przejawia si¢ m.in. niskim
poziomem ubankowienia ludno$ci. Z badan opublikowanych w maju 2012 roku
przez Deloitte Polska wynika, ze tylko 67% Polakow posiada przynajmniej jed-
no konto w banku lub spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, podczas
gdy ten sam wskaznik dla Czechéw wynosi 75%, dla Wegrow 74%°. Na ograni-

Aktywow sektora bankowego nie nalezy utozsamia¢ z majatkiem bankéw, sa to bowiem gtow-
nie wierzytelnosci z tytutu udzielonych kredytow i pozyczek. Ich zrédlem finansowania sa
przede wszystkim (wykazywane po stronie pasywow) zobowiazania banku z tytutu depozytow
oraz — w niewielkim zakresie (8-10%) — kapitaty wlasne.

Raport: Kurs na zmiany. Doswiadczenie klienta w relacji z bankami w Polsce, Deloitte-Polska,
http://www.deloitte.com/view/pl_PL/pl/dla-prasy/Raporty/..., dostgp: 28.08.2012.
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czenie podazy pieniadza wptywa takze spadkowa tendencja sklonnosci do
oszczedzania gospodarstw domowych. Na poczatku transformacji ustrojowej
oszczednosci stanowily ok. 15% rozporzadzalnego dochodu gospodarstw do-
mowych, lecz w przededniu akcesji do Unii Europejskiej wskaznik ten spadt do
8-10%, a w latach spowolnienia wzrostu gospodarczego byl jeszcze nizszy.

2. Przestanki wykluczenia finansowego w Polsce

W najnowszym raporcie ONZ dotyczacym oceny jakos$ci zycia Polska zaje-
ta w 2012 roku 39. miejsce wsrod 47 panstw o najwyzszym poziomie rozwoju
spotecznego’. W poréwnaniu z 2000 rokiem, gdy nasz kraj po raz pierwszy zo-
stal poddany ewaluacji, oznacza to awans o 3 pozycje rankingowe. Do poprawy
wskaznika HDI® przyczynit si¢ wzrost zamoznosci Polakéw. Syntetycznie obra-
zuje to dochod narodowy per capita, ktory zwigkszyt sig z 5,5 tys. USD w 1991
r. do 10,5 tys. USD w 2000 roku i 20,9 tys. USD w 2012 roku’. Nasilito si¢ row-
noczesnie zréoznicowanie majatkowe polskich gospodarstw domowych. Z do-
stepnych danych wynika, ze w 2011 roku udziat w funduszu konsumpcji 10%
0s6b o najwyzszych dochodach wynosit 26%, za$ udziat 10% os6b o najniz-
szych dochodach zaledwie 3,3%'°. Skala wykluczenia finansowego w naszym
kraju jest o kilkanascie punktow proc. wyzsza niz w Europie Zachodniej''. Sza-
cuje sig, ze w Polsce ok. 40% obywateli nie ma rachunku oszczedno$ciowo-
-rozliczeniowego, 70% nie korzysta z kredytu odnawialnego, 60% nie uzyskato
karty kredytowej. Na drugim biegunie znalezli si¢ Polacy, ktorzy posiadaja po
20-30 kont bankowych jednoczesnie i po kilkadziesiat roznego typu kart ptatni-
czych'.

UNDP, 2013 Human Development Report. The Rise of the South: Human Progress in the
Diverse World, http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/POL.html, dostgp: 14.08.2013.

8 W 2012 r. Human Development Index (HDI) dla Polski wynosit 0,821 (wobec 0,778 w 2000 r.),
ale dystans dzielacy nasz kraj od Norwegii, zajmujacej pozycjg lidera w tym rankingu, zwigk-
szyt si¢ z 0,124 punktu do 0,135 punktu. Table 2. Human Development Index Trends, 1980-2012,
http://hdr.undp.org/hdrdpress/press/outreach/figures/HDI_Trends 2013.pdf, dostep: 14.08.2013.
Pomiar uwzglednienia zmiany parytetu sily nabywczej amerykanskiej waluty w Polsce,
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.PP.CD/countries/US?display=graph, dostgp:
14.08.2013.

1 http://data.worldbank.org/indicator/SI.DST.10TH.10/countries/] W-PL2display=graph, ~ dostep:
15.08.2013.

Combating poverty and social exclusion. A statistical portrait of the European Union, Eurostat
2011.

Financial Access Initiative, Half the World is Unbanked, s. 5, www.financialaccess.org; R. Ole-
sinski, Problem wykluczenia finansowego, portal in.bank.pl.
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Produkty finansowe sa dobrami wyzszego rzedu, zatem mozna postawic te-
zg, ze W Polsce efektywny popyt na produkty finansowe ograniczaja niskie — jak
na standardy Unii Europejskiej — wynagrodzenia. W 2010 roku parytet sity na-
bywczej przecigtnego wynagrodzenia w Polsce (1536 USD) stanowit ok. 50%
$redniej placy w Europie Zachodniej"”; w ujeciu nominalnym réznica ta byta
jeszcze wigksza ze wzgledu na nadwartosciowos$¢ waluty amerykanskiej (i euro)
na naszym rynku. Niskim wynagrodzeniom towarzyszyta poglebiajaca si¢ pola-
ryzacja majatkowa polskich gospodarstw domowych'®. Z badan opublikowanych
w grudniu 2011 roku przez GUS wynika, ze zarobki réwne lub mniejsze od
sredniej krajowej — nominalnie 3543 PLN brutto w 2010 roku — otrzymywato
ok. 65% zatrudnionych, przy czym prawie 18% Polakoéw zarabiato mniej niz po-
lowa tej kwoty — 1772 PLN". Na podobnym poziomie ksztattowaly sig
w 2011 roku przecigtne dochody ok. 7 mln 0s6b pobierajacych emerytury i ren-
ty. Wedtug ,,Diagnozy spotecznej 2011” ponizej subiektywnej granicy niedostat-
ku zyto w Polsce 36,8% badanych gospodarstw domowych'®.

Rynek finansowy jest faktycznie zamknigty dla ok. 8 mln os6b zyjacych na po-
ziomie minimum socjalnego (wedlug standardow Unii Europejskiej to ok. 1000
PLN na cztonka gospodarstwa domowego). Jest to potowa ogdlnej liczby pracuja-
cych w Polsce. W rownie trudnej sytuacji znajduje si¢ ok. 7 mln emerytow i renci-
stow. Jesli do tego dodamy 18% ludzi, ktorzy zyja na ustawowej granicy ubostwa
(351 PLN dla osoby zyjacej w gospodarstwie domowym i 477 dla osoby gospodaru-
jacej samotnie)'” — odpowiedz wydaje si¢ oczywista. Gtowna przyczyna wyklucze-
nia finansowego w Polsce sa niskie dochody rozporzadzalne polskich rodzin. Nato-
miast samowykluczenie z rynku finansowego najczesciej jest nastepstwem braku
zaufania polskiego spoteczenstwa do podmiotow finansowych (rys. 5). Wielu Pola-
kow utracito oszczednosci podczas szokowej terapii prowadzonej w warunkach ga-
lopujacej inflacji, inni na skutek nietrafionych inwestycji na rynku kapitalowym,
a nawet oszustwa. Negatywne do$wiadczenia tego rodzaju dotykaty gléwnie osoby
w $rednim wieku i starsze, mieszkancow wigkszych miast, legitymujacych si¢ wyz-
szym wyksztalceniem, posiadajacych wzglednie stabilne zrodto dochodow'™.

'3 International Labour Organization, http:/laborsta.ilo.org/, dostep: 30.07.2012.

4 Ubéstwo w Polsce w 2011 r. (na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych, GUS,
Materiat na konferencj¢ prasowa w dniu 31 maja 2012 r.; Informacja o sytuacji spoteczno-
-gospodarczej kraju, sierpien 2012, witryna internetowa GUS, www.stat.gov.pl.

1 Struktura wynagrodzen wedtug zawodow w pazdzierniku 2010 r., notatka informacyjna. Wyniki
wstepne badania Z-12, Gtoéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 22 grudnia 2011.

'® Diagnoza spoleczna 2011. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw. Raport, red. J. Czapinski, T. Panek,
Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2011, s. 329.

'7 Europejskie badanie dochodéw i warunkéw zycia (EU-SILC) w 2010 r. Podstawowe wskazniki
spojnosci spotecznej, GUS, Warszawa, 22 grudnia 2011.

18 Diagnoza spoteczna 2011..., op. cit., s. 348.
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Bariery dostepu do produktéow finansowych pojawiaja si¢ takze na skutek
szybko rosnacej liczby niewyptacalnych dtuznikdéw, czemu towarzyszy szybki
wzrost kwoty niesptaconych terminowo wierzytelnosci (rys. 6).

Eponizej 35 lat ©36-59 lat W65 lat i wigeej

NBP Banki OFE ZU Gietda ZUS
Rys. 5. Zaufanie Polakéw do instytucji finansowych w 2011 roku (w % respondentow)

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2011. Warunki i jakosé zycia Polakéw, red. J. Czapinski, T. Panek, Rada Monito-
ringu Spotecznego, Warszawa 2011, s. 188.
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Rys. 6. Kwota zalegtych ptatnosci (w mld PLN)

Zrodto: Raporty InfoMonitor z lat 2007-2012.

Nadmierne zadluzanie si¢ — jesli nie zostalo spowodowane nagla zmianag
sytuacji zawodowej czy zdrowotnej — jest konsekwencja tzw. demokratyzacji
kredytu, obserwowanej w Stanach Zjednoczonych, Europie Zachodniej, a od
kilkunastu lat — w Polsce. Niefrasobliwe podejscie do zakupow ratalnych, kart
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kredytowych, wysoko oprocentowanych pozyczek oferowanych bez zabezpie-
czenia — to gldwne przyczyny niewyptacalnosci dtuznikow. W Polsce na koniec
czerwca 2012 roku w grupie klientéw podwyzszonego ryzyka'® znalazto sig 2,2
mln os6b (5,7% catej ludnosci), zalegle ptatnosci przekroczyly 36 mld PLN,
srednie zalegle zadtuzenie siggato 16,5 tys. PLN, rekordzista byt winien prawie
100 min PLN.

Dostep do produktéw finansowych (w tym bankowych) blokuja rozpo-
wszechnione w ostatnich latach tzw. $§mieciowe umowy o prace. Osoby zatrud-
nione na takich warunkach nie moga przedstawi¢ wiarygodnej informacji o sta-
nie swych dochodéw. Dotyczy to takze oséb otrzymujacych wynagrodzenia
wyzsze od zgloszonych do ubezpieczenia spotecznego. Przelewy na ich konta
mogtyby naprowadzi¢ Inspekcje Pracy badz inne organa $cigania przestgpstw
gospodarczych na nieuczciwego pracodawce. Osoby takie, w razie pilnej potrze-
by, sa zmuszone do skorzystania z uslug parabankdéw, oferujacych pozyczki na
lichwiarski procent.

Wykluczenie z rynku finansowego mieszkancéw matych miejscowosci jest
wywolane brakiem mozliwosci technicznych dokonywania rozliczen za pomoca
pieniadza elektronicznego. W matych miejscowosciach bankomaty nadal sa zbyt
rzadko instalowane, a wiascicieli drobnych sklepikéw, punktow ushugowych
i kioskow nie sta¢ na zakup terminali umozliwiajacych rozliczenia transakcji
z uzyciem kart ptatniczych. Wielu starszych ludzi, pamigtajacych bankructwa
bankéw, wytudzenia i oszustwa z lat 90. XX wieku, ma zaufanie tylko do go-
towki, inni rezygnuja z posiadania rachunkoéw bankowych dlatego, ze zly stan
zdrowia i podeszty wiek uniemozliwiaja im samodzielne wyprawy do banku czy
bankomatu.

Wystepuja takze bariery dostgpu do oficjalnego rynku finansowego, zwia-
zane z wysokim, si¢gajacym (wedlug szacunkéw Eurostatu) prawie 30% PKB
udziatem nielegalnej (czarnej i szarej) gospodarki oraz korupcja®'. Gotowka jest
anonimowa, pieniadz-czek i pieniadz elektroniczny zdradzaja swoich uzytkow-
nikow, moga by¢ tropem, ktory ujawni nielegalne zrodta pochodzenia majatku.

1 Sa to osoby zgloszone do Rejestru Dhuznikéw BIG InfoMonitor badz notowane w BIK, ktore
zalegaly z platnosciami kwot przekraczajacych 200 PLN przez okres dtuzszy niz 60 dni.

20 Raport InfoMonitor, lipiec 2012.

21 Szczegotowe dane dotyczace Indeksu Percepcji Korupcji w 2011 r. publikuje Amnesty Interna-
tional: Corruption Perception Index 1996, http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/, dostep:
2.08.2012.
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3. Skutki niedostatecznej podazy pieniadza

Do potowy 2008 roku oszczednosci gospodarstw domowych i przedsieg-
biorstw przekraczaly warto$¢ kredytow; wystgpowata wige tzw. dodatnia luka
finansowania dziatalnos$ci bankéw. Sytuacja ulegta zmianie od lipca 2008 roku,
gdy po raz pierwszy kwota kredytow w polskim sektorze bankowym przekro-
czyta kwote depozytow (rys. 7). Ujemna luka finansowania poglegbita si¢ w ko-
lejnych miesiacach z dwu powodow. Po pierwsze, inercja zachowan klientow
powodowata, ze oferta bankoéw zagranicznych przyniosta znacznie lepsze rezul-
taty w przypadku kredytéw niz depozytéow. Po drugie, gwaltowny spadek kursu
zlotego zwigkszyt nieomal z dnia na dzien kwotg zadtuzenia w walutach obcych
o wysoko$¢ réznic kursowych. W warunkach ograniczonej podazy pieniadza
krajowego podtrzymywanie akcji kredytowej byto w Polsce mozliwe dzigki za-
silaniu utworzonych u nas zagranicznych placéwek przez macierzyste korpora-
cje. Nawet podczas kryzysu finansowego wigkszo$¢ akcjonariuszy powstrzyma-
fa si¢ od drenazu kapitatu, przeznaczajac wypracowana dywidendg na rozwoj
firm bezposredniego inwestowania do czasu okrzepnigcia filii.
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Rys. 7. Luka finansowania sektora niefinansowego (w mld PLN)

Zrédto: http://www.nbp.pl/statystyka/pieniezna_i_bankowa/dwn/nalez_zobow_mif.zip, dostep: 28.08.2012.

Na koniec grudnia 2011 roku zobowiazania netto systemu bankowego wo-
bec nierezydentow wzrosty do 2424 mld PLN (réwnowartos¢ 15% polskiego
PKB). Aktywa walutowe stanowity 363,1 mld PLN ¢tj. 28,0% sumy bilansowej
bankéw (réwnowarto$¢ 24% polskiego PKB). W niektorych duzych i $rednich
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bankach udziat kredytow walutowych przekraczal 40% lub 50%; wynikalo to
z duzego udziatu tych kredytow w portfelu zadtuzenia gospodarstw domowych,
bowiem udziat przedsigbiorstw byl niewielki. Laczna warto$¢ naleznosci walu-
towych bankoéw od gospodarstw domowych wynosita 212,7 mld PLN (58,6%
ogotu naleznosci walutowych bankéw). Byly to przede wszystkim kredyty
mieszkaniowe (196,6 mld PLN, tj. 54,1% aktywow walutowych)?.
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Rys. 8. Udzial naleznosci walutowych w naleznos$ciach i zobowiazaniach polskiego sektora ban-
kowego (W %)

Zrodto: Ibid.

Zasilanie zagranicznym kredytem polskiej gospodarki via system bankowy
pobudzato popyt na rynku wewngtrznym, a tym samym sprzyjato dodatniej dy-
namice PKB w minionym dwudziestoleciu. Mialo jednak takze negatywne kon-
sekwencje, gdyz uzaleznialo dziatajace w Polsce banki, zaktady ubezpieczenio-
we 1 inne podmioty finansowe od spotki matki. Klienci narazeni byli na
nieoczekiwane, jednostronne zmiany warunkow umow, z reguly — dla nich nie-
korzystne, tym bardziej dotkliwe, Ze nie sa oni wystarczajaco zabezpieczeni
przed ryzykiem walutowym. W szczegdlnosci dotyczy to kredytow nominowa-
nych w obcej walucie na nieruchomo$ci mieszkaniowe. Korzystali z nich
(wbrew obiegowym opiniom) nie tylko ludzie bardzo zamozni. Z danych UKNF
wynika, ze ponad 250 tys. kredytow zostato udzielonych kredytobiorcom o do-
chodach netto do 4 tys. PLN, a ponad 150 tys. kredytobiorcom, ktérych dochod
netto byt w granicach 4-6 tys. PLN.

22 7adhuzenie zagraniczne Polski, http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/zadluz.html, dostep:
12.08.2012.
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Rys. 9. Relacja zadtuzenia zagranicznego gléwnych sektoréw instytucjonalnych do polskiego PKB (w %)

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych NBP, KNF i GUS.

W 2011 roku, w relacji do polskiego PKB, zadtuzenie gospodarstw domo-
wych w walutach obcych wynosito ok. 14%, zadluzenie przedsigbiorstw 4%,
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (general government) ok. 16%>.
Ze wzgledu na niedobor oszczednosci krajowych mozna spodziewaé sig, ze
rowniez w przyszlosci dynamika akcji kredytowej w Polsce bedzie w znacznym
stopniu ksztaltowana przez zdolnos$¢ krajowego sektora bankowego do pozyski-
wania finansowania zagranicznego. Migedzynarodowy Fundusz Walutowy szacu-
je potrzeby finansowania zewngtrznego brutto Polski w 2012 roku na ok. 30%
PKB, w tym 11% PKB to potrzeby pozyczkowe rzadu™. Skala finansowania
zewngtrznego, jak i jego struktura zwigkszaja wrazliwo$¢ naszej gospodarki na
globalng awersje do ryzyka, moga przynies¢ problemy trudniejsze do rozwiaza-
nia od tych, jakie dotycza obecnie nadmiernie zadtuzonych peryferyjnych kra-
jow strefy euro™.

2 KNF, Raport o sytuacji bankow w 2011 1., s. 5-7, 8-10 oraz 24-25, http://www.knf.gov.pl/Images/
RAPORT O _SYTUACJI BANKOW_ W 2011 _tem75-31319.pdf, dostep: 1.08.2012.

2* IMF, Global Financial Stability Report, September 2011, Tabl. 14, s. 39.

% Banki zalezne od zagranicznych instytucji finansowych — wybrane aspekty stabilnosci syste-
moéw finansowych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, KNF, Warszawa 2011,
http://www.knf.gov.pl/opracowania/sektor _bankowy/raporty i_opracowania/analizy opracowa
nia/index.html, dostep: 2.08.2012.
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Podsumowanie i wnioski

Ostatnie ¢wieréwiecze byto jednym z najbardziej rewolucyjnych we wspot-
czesnej historii polskiej gospodarki. Wprawdzie ogélna ocena tego okresu jest
pozytywna, lecz trzeba pamigtaé, ze zmiana ustroju ekonomicznego panstwa do-
konata si¢ kosztem marginalizacji wielu grup spotecznych i deprywacji ich po-
trzeb. Brak zrozumienia zasad uczciwej konkurencji, niedostatek elementarnej
wiedzy o rynku finansowym, jego podmiotach i instrumentach nie pozwalaja
nam w petni wykorzysta¢ potencjatu i zasobow naszego kraju. Jesli alienacja
polskiego spoteczenstwa wzgledem rynku finansowego nie zmniejszy si¢, moze
zabrakna¢ srodkow na realizacjg kluczowych funkcji panstwa.

Likwidacja wykluczenia finansowego znacznej czgsci polskiego spoteczen-
stwva wymaga rewizji dotychczasowej, nazbyt liberalnej polityki otwarcia na
wspolprace z obcym kapitatem, a takze — bardziej sprawiedliwego podziatu ko-
rzysci, jakie daje wzrost gospodarczy. W przeciwnym razie zarowno w sferze fi-
nansowej, jak i w sferze realnej gospodarki narodowej Polska stanie si¢ krajem
podporzadkowanym interesom transnarodowych korporacji i powigzanych z ni-
mi elit. Jest to swoista forma neokolonializmu, skuteczna dotychczas w Ameryce
Lacinskiej 1 Azji, ale niemozliwa do zaakceptowania przez spoteczno$¢ panstwa
potozonego w centrum Europy.

ETIOLOGY AND AFTER-EFFECTS OF FINANCIAL EXCLUSION
IN THE MODERN POLAND

Summary

Poland occupies the penultimate place (39) among the countries with the highest
Human Development Index in the United Nations ranking concerning the quality of life.
However, in comparison to the situation from previous years, Poland has achieved im-
pressive civilization promotion which led to double increase the value of real gross do-
mestic product in the last two decades. An important role in maintaining the economic
growth in Poland has played a well-functioning financial market, which was reactivated
after almost half a century break. During transformation period in Poland financial mar-
ket has developed rapidly and faster than the real economy. However, the economic in-
dicators which describe the potential strength of financial institutions in Poland are wor-
se than in the Czech Republic and Hungary, which lead to social turbulences and as
a result high percentage of Poles is affected by financial exclusion. The main aim of the-
se considerations is to diagnose the reasons that cause the phenomenon of financial exc-
lusion, identify the threats of rapidly increasing dependence of the banking sector and
other institutional sectors of the Polish economy from the financial supply from external
sources.
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ZMIANY AKCJONARIATU AROTACJA
CZLONKOW ZARZADU NA PRZYKLADZIE
POLSKICH SPOLEK PUBLICZNYCH

Wprowadzenie

Wybor kadry menedzerskiej jest powszechnie uznawany za jedna z najwaz-
niejszych decyzji determinujacych sposob funkcjonowania i perspektywy roz-
woju korporacji. Zmiana na stanowisku prezesa lub dyrektora generalnego jest
istotnym wydarzeniem w historii korporacji. Moze to mie¢ daleko idace impli-
kacje dla wyborow strategicznych, polityki finansowej, kultury korporacyjne;.
Radykalne decyzje kadrowe, polegajace na wymianie sktadu osob zarzadzaja-
cych, maja miejsce szczegdlnie czgsto przy zmianie akcjonariuszy sprawujacych
kontrole nad spétkami, zwlaszcza wtedy, kiedy przyczyna sa zle wyniki ekono-
miczne. Jezeli dochodzi do takiej sytuacji, dotychczasowe kierownictwo jest
w wigkszosci przypadkéw zastgpowane nowym, takim, ktore jest w stanie wia-
$ciwie wykorzysta¢ potencjat firmy

Obserwacja ruchow kadrowych na najwyzszych stanowiskach kierowni-
czych w polskich spotkach publicznych wskazuje na to, ze pozycja zajmowana
przez osoby zarzadzajace spotkami nie jest stabilna. Badania pokazuja, ze do
wymiany na stanowisku prezesa zarzadu dochodzi co roku w prawie co czwarte;j
spotce. Szczegolnie interesujaca jest obserwacja ruchéw kadrowych na najwyz-
szych stanowiskach kierowniczych, towarzyszaca zjawiskom kryzysowym.
Mozna tutaj spotka¢ si¢ z dwoma pogladami. Zwolennicy pierwszego uwazaja,
Ze organizacje pograzone w kryzysie potrzebuja nowych liderow, dajacych na-
dzieje¢ na inny typ przywodztwa, ktory powinien przetozy¢ si¢ na nowa, bardziej
efektywna perspektywe funkcjonowania korporacji. Mozna spotka¢ si¢ rowniez
z pogladami, ze w warunkach kryzysu rady spotek raczej polegaja na sprawdzo-
nych menedzerach, postrzegajac radykalne ruchy kadrowe wsrod osob pehnia-
cych kluczowe stanowiska kierownicze jako zbyt ryzykowne.
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Celem artykutu jest ocena wplywu zmian w akcjonariacie na rotacj¢ kadry
kierowniczej na przyktadzie polskich spotek publicznych. Badanie zostato prze-
prowadzone na probie spotek notowanych na Gietdzie Papieréw Wartosciowych
(GPW) w Warszawie w okresie 2006-2010.

1. Wplyw rynku kontroli korporacji na polityke
kadrowa prowadzong przez rady spétek

Jednym z najwazniejszych zadan, jakie stoja przed systemem nadzoru kor-
poracyjnego, jest polityka kadrowa w stosunku do os6b zarzadzajacych spoika-
mi. Wybor tych osob jest powszechnie uznawany za jedna z krytycznych decyz;ji
determinujacych sposob funkcjonowania i perspektywy rozwoju korporacji. Na
rotacje¢ kadry menedzerskiej ma wptyw wiele czynnikow. Do najwazniejszych
zalicza si¢: wyniki ekonomiczne, forme kontroli nad spotka i typ dominujacego
inwestora, pozycj¢ zajmowana przez prezesa zarzadu w hierarchicznej strukturze
korporacji, sytuacj¢ na rynku pracy menedzeréw oraz w sektorze, w ktorym
dziata spotka, sktad rady spotki, wielko$é spotki i wiele innych'.

Badania empiryczne poswigcone polityce kadrowej korporacji koncentruja
si¢ przede wszystkim na analizie zwiazkéw wystepujacych miedzy wynikami
ekonomicznymi a rotacja 0sob zarzadzajacych spotkami®. Oceniajac wyniki
osiagane przez spotke, rady nadzorcze i rady dyrektorow musza bra¢ pod uwage
odpowiednie punkty odniesienia. Najczgsciej przyjmuje si¢ tutaj porownanie do
innych spotek dziatajacych w tym samym sektorze® lub konfrontuje si¢ wyniki
biezace z prognozowanymi. Zastosowanie tej pierwszej metody ma na celu ,,0d-
filtrowanie egzogenicznych szokow™ i uwzglednienie wrazliwosci wyniku na
czynniki niebedace pod kontrolg kierownictwa firmy. Czestym przypadkiem jest
wystgpowanie sytuacji, kiedy ,,dobre wyniki pojawiajg si¢ pomimo braku staran

' P. Urbanek, Rotacje zarzadoéw polskich spotek publicznych w warunkach kryzysu gospodarcze-

g0, ,,Gospodarka Narodowa” 2010, nr 1.
2 A.Kind, Y. Schldpfer, Are Forced CEO Turnovers Good or Bad News?, ,,WWZ Discussion Pa-
per” 2011, No. 10, The Center of Business and Economics, University of Basel, May 2011;
R. Bushman, Z. Dai, X. Wang, Risk and CEO turnover, ,,Journal of Financial Economics” 2010,
No. 96; N. Abe, 1. Iwasaki, Organizational Culture and Corporate Governance in Russia: A Stu-
dy of Managerial Turnover, RRC Working Paper No. 21, April 2010.
W tego rodzaju poroéwnaniach dodatkowo konfrontuje si¢ wyniki sektora z wynikami calej go-
spodarki, a takze bierze si¢ pod uwagg sytuacj¢ na rynku kapitalowym, por. S.N. Kaplan,
B.A. Minton, How Has CEO Turnover Changed? Increasingly Performance Sensitive Boards
and Increasingly Uneasy CEOs, ,,NBER Working Paper” No. 12465, August 2006.
D. Jenter, F. Kanaan, CEO Turnover and Relative Performance Evaluation, ,,Research Paper”
No. 1992, Stanford, Graduate School of Business, May 2008.
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lub odwrotnie — zte wyniki moga wystapi¢ pomimo podejmowania duzych wy-
sitkow™”. Jest to kluczowy problem, ktéry mozna sprowadzié¢ do prostego pyta-
nia: w jakim stopniu efektywnos$¢ organizacji jest skutkiem decyzji (ludzie),
w jakim za$ jest determinowana otoczeniem (sytuacja)? Druga metoda pokazuje
oczekiwania akcjonariuszy, rady spoiki, rynku kapitalowego co do perspektyw
rozwojowych spoiki. Jezeli rzeczywiscie osiagnigte rezultaty nie sg satysfakcjo-
nujace z punktu widzenia zatozonych celow biezacych i strategicznych, rosnie
prawdopodobiefistwo zwalniania 0sob bezposrednio za to odpowiedzialnych®.
Wada tej metody oceny jest mozliwo$¢ manipulowania przez menedzerow wy-
nikami projekc;ji finansowych’.

Radykalne decyzje kadrowe, polegajace na wymianie sktadu osob zarzadza-
jacych, maja miejsce rOwniez przy zmianie akcjonariuszy sprawujacych kontrole
nad spotkami. Dzieje sig¢ tak zwlaszcza wtedy, kiedy przyczyna sa zle wyniki
ekonomiczne®. W takiej sytuacji mamy do czynienia z dyscyplinujacym skut-
kiem dziatania rynku kontroli korporacji’. Pod tym pojeciem nalezy rozumieé
sytuacje, kiedy po transakcji fuzji lub przejecia dotychczasowe kierownictwo
jest zastgpowane nowym, takim, ktore jest w stanie wlasciwie wykorzysta¢ po-
tencjat firmy'’.

Oceniajac wptyw procesdéw fuzji i przejecia na rotacje kadrowe, nalezy
wskaza¢ na charakter takich transakcji ze wzglgdu na postawy zaangazowanych
w nig podmiotdéw. Z tego punktu widzenia wyrdzniamy przyjazne nabycie oraz
wrogie przejecie. Z tym pierwszym przypadkiem mamy do czynienia, gdy prze-
niesienie wlasnosci i kontroli nad spotka przeprowadzone zostaje za zgoda i przy
wspotudziale zarzadu, rady i akcjonariuszy spotki, ktora ma zostaC przejeta.
Przejgcia wrogie oznaczaja, ze transakcja odbywa si¢ na skutek nabycia akcji

5 B. Baysinger, R.E. Hoskisson, The Composition of Boards of Directors and Strategic Control:
Effects on Corporate Strategy, ,,Academy of Management Review” 1988, Vol. 13, No. 1.

J. Dahya, J.J. McConnell, N.G. Travlos, The Cadbury Committee, Corporate Performance, and
Top Management Turnover, ,,The Journal of Finance” 2002, Vol. 42, No. 1.

" BR. Humphreys, R.J. Paul, A.P. Weinbach, CEO Turnover: More Evidence on the Role of Per-
formance Expectations, ,, Working Paper” 2011, No. 14, University of Alberta, September 2011.

E.F. Fama, Agency Problem and the Theory of the Firm, ,,Journal of Political Economy” 1980,
No. 2.

K.J. Martin, J.J. McConnell, Corporate Performance, Corporate Takeovers, and Management
Turnover, ,,Journal of Financial Economics” 1991, Vol. 46, No. 2.

J. Krug, R. Aguilera, Top Management Team Turnover in Merges and Acquisitions, ,,Advances
in Merges and Acquisitions” 2005, No. 4; S. Allgood, K.A. Farrell, The Effect of CEO Tenure
on the Relation Between Firm Performance and Turnover, ,,The Journal of Financial Research”
2000, Vol. XXIII, No. 3; M.L. Arthaud-Day, S.T. Certo, C.M. Dalton, D.R. Dalton, A Changing
of the Guard: Executive and Director Turnover Following Corporate Financial Restatement,
»Academy of Management Journal” 2006, Vol. 40, No. 6.

6
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wprost od jej akcjonariuszy bez wiedzy, a najczgsciej wbrew woli zarzadu,
a czasami takze okre§lonych grup akcjonariuszy przejmowanej spotki''. Mozna
przyja¢, iz ten drugi typ przeje¢ wyraza istotg mechanizmu dyscyplinujacego
menedzerow, jakim jest rynek kontroli korporacji. Jest to okreslane jako ,,meto-
da kontroli zachowan menedzeréw nie maksymalizujacych wartosci korpora-
cji”'?. Jednym ze skutkow wrogiego przejecia kontroli nad spotka jest odwotanie
dotychczasowych 0s6b zarzadzajacych i nadzorujacych przez nowego akcjona-
riusza wigkszosciowego 1 zastgpienie ich osobami, ktore realizowa¢ bgda jego
strategi¢ zarzadzania spotka.

Badania prowadzone na probie 253 amerykanskich spotek, ktore byty
obiektem przejgcia pokazuja, iz rotacja na stanowisku dyrektora generalnego
dramatycznie ro$nie w okresie po sfinalizowaniu transakcji (tabela 1)°. Taka sy-
tuacja miata miejsce w 41,9% badanych spotek. Dla poréwnania w ciagu pigciu
lat przed transakcja do zmiany na tym stanowisku dochodzilo przecigtnie w co
dziesiatej spoice. Symptomatyczne jest réwniez to, iz wyniki ekonomiczne
przejmowanych spotek, w ktorych dochodzito do zmian kadrowych, byty gorsze
niz przeci¢tne w sektorze, co wskazuje na dyscyplinujacy charakter przejecia po-
taczony z wymiang kadry menedzerskiej. Autorzy badania poréwnali rowniez
wskazniki rotacji oddzielnie dla spotek, w ktorych przejecie miato charakter
wrogi i przyjazny. Okazuje sig, iz nie miato to praktycznie zadnego wplywu na
tego rodzaju decyzje kadrowe rad spotek.

Tabela 1
Zmiany na stanowisku dyrektora generalnego w spotkach, ktore byty obiektem przecigcia
Ok

(rok: 0 ;:zsejqcie) Wszystkie spotki Wrogie przejecia Przyjazne przejgcia

Rok: -3 9,1% 10,2% 7,9%

Rok: -2 7,1% 5,5% 8,7%

Rok: —1 11,1% 9,4% 12,7%

Rok: + 1 41,9% 42,5% 41,3%

Rok: +2 19,0% 21,3% 16,7%

Zrédto: K.J. Martin, J.J. McConnell, Corporate Performance, Corporate Takeovers, and Management Tur-
nover, ,,Journal of Financial Economics” 1991, Vol. 46, No. 2, s. 674, 684.

' R. Sasiak, Fuzje i przejecia spodtek publicznych, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow
2000, s. 21-29; R. Morck, A. Shleifer, R.W. Vishny, Alternative Mechanisms for Corporate Con-
trol, ,,American Economic Review” 1989, Vol. 70, No. 4, s. 843.

2 A, Shleifer, R.W. Vishny, Takeovers in the ‘60s and the ‘80s: Evidence and Implications, ,,Stra-
tegic Management Journal” 1991, Vol. 12, s. 57.

13 K.J. Martin, J.J. McConnell, op. cit., s. 772.
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Jednym z czynnikéw, ktéry moze miec istotny wplyw na dyscyplinujace
oddzialywanie rynku kontroli korporacji na menedzerow, jest aktywno$¢ tego
rynku, okreslona przez czgstotliwo$¢ i wolumen transakcji fuzji i przejec. Naj-
czesciej wskazywana prawidtowoscia jest wystgpowanie zalezno$ci polegajacej
na tym, iz ostabienie aktywnosci gospodarczej i recesja oznaczaja podobne ten-
dencje na rynku kontroli korporacji'*. Okresy kryzysoéw gospodarczych sktaniaja
wiele korporacji do odlozenia na przyszto$¢ planow ekspansji realizowanej taka
metoda. Wynika to z wysokiego ryzyka, utrudnionego dostgpu do zrédet finan-
sowania transakcji, biezacych problemdéw operacyjnych, niepewnosci co do
przysztych perspektyw gospodarki i wielu innych czynnikow. Potwierdzaja to
rezultaty kolejnych badan prowadzonych na probie amerykanskich spolek
w dwach okresach charakteryzujacych sig r6zna aktywnoscia proceséw zachodza-
cych na rynku kontroli korporacji'”. W okresach wzmozonej aktywnosci w 33%
spotek z najnizszego kwartyla wedlug rentownoS$ci nastapita zmiana na stanowi-
sku dyrektora, w okresach niskiej aktywnosci wskaznik ten wyniost tylko 17%.
Oznacza to, ze presja wywierana na menedzeréw w okresach gorszej koniunktury
gospodarczej jest stabsza. Radykalne decyzje kadrowe moga by¢ postrzegane
przez rady spoétek jako zbyt ryzykowne. W tej sytuacji nalezy oczekiwacé, iz ryn-
kowy mechanizm nadzoru korporacyjnego, jakim jest dziatanie rynku kontroli
korporacji, jest zastgpowany przez nadzor instytucjonalny polegajacy na wzmozo-
nym monitoringu prowadzonym przez rad¢ wspoélnie z aktywnymi inwestorami.

2. Wyniki badan na prébie polskich spétek publicznych

Badanie zostalo wykonane na podstawie informacji o akcjonariacie polskich
spotek publicznych z okresu 2006-2010"°. Badaniem objeto pierwotna probe spotek,
ktorych akcje byly notowane na GPW w Warszawie w tym okresie i dla ktorych
udalo si¢ zebra¢ informacje na temat akcjonariatu. W kolejnych latach préoba ba-
dawcza liczyta od 240 do 360 spolek. Analiza miata na celu identyfikacje spotek,
w ktorych nastapita zmiana w skladzie zarzadu i jednocze$nie doszto do zmiany
wiascicieli trzech najwigkszych pakietow akcji i glosow na Walnym Zgromadzeniu

4 M. Herman, Merges and Acquisitions in 2011: Bravery in a Post-New Normal World, Thom-
sonReuter/Aspatore 2011.

' W.H. Mikkelson, M.M. Partch, The Decline of Takeovers and Disciplinary Managerial
Turnover, ,,Financial Economics” 1997, No. 44.

'S Badania wykonano w ramach projektu badawczego wlasnego nr N N112 226537; P. Urbanek,
M. Wecisty, Wlasno$¢ i kontrola w polskich spotkach publicznych w warunkach kryzysu gospo-
darczego, £.6dz 2011.
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Akcjonariuszy. Pod uwagg brano dane z ostatniego dnia kazdego z analizowanych
lat. Podstawowym zrodlem informacji na temat struktury wiasnosci i kontroli
w spotkach byly raporty roczne oraz biezace spotek gietdowych. Korzystano row-
niez z serwisow internetowych Bankier.pl oraz bazy danych NOTORIA.

W poszczegodlnych latach objetych badaniem wystgpowaly istotne rdznice, je-
$li chodzi o koniunkturg gospodarcza i poziom indeksow gietdowych. Rok 2006 to
okres hossy na rynku kapitalowym. Rok 2008 to z kolei okres bessy. Ostatnie dwa
lata analizy charakteryzuja niewielkie wzrosty indeksow gietdowych, jednak nadal
ich wartosci pozostawaty ponizej pozioméw z konca 2006 roku. Badanie rotacji
kadry kierowniczej spotek w tak réznych okresach moze dostarczy¢ interesujacych
wynikow, pokazujacych, w jaki sposob ogolna sytuacja gospodarcza i zwiazana
z tym aktywno$¢ rynku kontroli korporacji wptywaja na decyzje kadrowe podej-
mowane przez rady nadzorcze polskich spotek gietdowych.

Obserwacja ruchéw kadrowych na najwyzszych stanowiskach kierowniczych
w polskich spotkach publicznych wskazuje na to, Ze pozycja zajmowana przez oso-
by zarzadzajace spotkami nie jest stabilna (tabela 2). W badanych latach do zmiany
na stanowisku prezesa zarzadu dochodzito przecigtnie w co piatej spotce. Zarazem
mozna wskaza¢ wyrazna tendencjg¢ polegajaca na tym, ze w okresie dobrej koniunk-
tury gospodarczej (lata 2006, 2007) tych zmian jest zdecydowanie wigcej niz w la-
tach kryzysowych (2008-2010). Wymiana kadry kierowniczej w sytuacji kryzyso-
wej moze by¢ postrzegana jako nadmierne ryzyko, nie gwarantujace znaczacej
poprawy kondycji spotki. Bardziej wskazana jest kontynuacja dotychczasowych
strategii zarzadzania niz radykalne zmiany. W takiej sytuacji kluczowe moze by¢
doswiadczenie kandydata wynikajace ze znajomosci specyfiki przedsigbiorstwa,
rozumienia kultury korporacji i jej nadrzednych wartosci.

Potwierdzeniem tej obserwacji jest analiza wskaznika fluktuacji sktadu za-
rzadu (WFSZ) obliczonego za pomoca formuty:

WEFSZ = (liczba wszystkich cztonkéw zarzadu w roku)/(przecigtna liczba czton-
kéw zarzadu)

Przecigtny poziom tego wskaznika réwniez wykazuje tendencjg spadkowa.

Tabela 2
Zmiany w sktadzie zarzadu
2006 2007 2008 2009 2010
Liczba spotek, w ktorych doszto do zmiany | 82 54 70 62 66
prezesa zarzadu
Odsetek spotek 25,4% 22,8% 21,2% 18,0% 18,4%
Wskaznik fluktuacji sktadu zarzadu — §rednia | b.d. 1,30 1,23 1,23 1,19

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportéw rocznych spotek publicznych.
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Z przedstawionych powyzej rozwazan wynika, iz czynnikiem istotnie
wplywajacym na rotacj¢ kadry menedzerskiej sa zmiany w akcjonariacie. Oce-
niajac to zjawisko nalezy wzia¢ pod uwage specyfikg modelu kontroli korporacji
w polskich spoétkach publicznych. Polski model zalicza si¢ do systeméw za-
mknigtych. Jego najwazniejsza cecha jest wysoka koncentracja wlasnosci i kon-
troli'’. W wigkszoéci polskich spotek publicznych wystepuje jeden lub kilku du-
zych akcjonariuszy dysponujacych pakietem akcji 1 glosow umozliwiajacych petna
kontrole spotki. Tego typu struktury wlasnosciowo-kontrolne oznaczaja, ze do zna-
czacych zmian w akcjonariacie nie moze dojs¢, jezeli obecny wiasciciel kontrolne-
go pakietu akcji nie zechce sig¢ go pozby¢. Nalezy tez wskazac, iz nawet jezeli do-
chodzi do przejecia kontroli, to najczg$ciej ma ono charakter przyjazny. Przejgcia
wrogie na polskim rynku kapitalowym wystepuja niezmiernie rzadko.

W okresie objetym badaniem zmiany wlascicieli trzech najwigkszych pa-
kietow akcji zachodzily w ponad potowie spotek (tabela 3). Najczesciej dotyczy-
o to posiadaczy trzeciego pakietu akcji — od 50 do 67% spotek. W przypadku
drugiego pakietu sytuacja taka miata miejsce w 43% do 55% spotek. Rzadziej
zmieniat sig wilasciciel pierwszego pakietu. W 2008 roku nastapito to w 22%
spotek, w 2007 roku w 31%. Do jednoczesnej zmiany wiascicieli trzech naj-
wigkszych pakietow akcji dochodzito w 12% do 21% spotek. Mozna zauwazy¢
niewielki wzrost liczby transakcji w 2007 roku, znaczacy ich spadek w 2008 ro-
ku i dalej w kolejnych latach obserwujemy stata tendencj¢ wzrostowa, ktora od-
powiada wzrostowi liczby notowanych na GWP w Warszawie spotek.

Tabela 3
Zmiany wlascicieli trzech pierwszych pakietéw akcji (liczba i % spotek)

Zmiana wlasciciela 2006 2007 2008 2009 2010

| pakiet 65 32 79 99 110
p 25% 31% 22% 23% 23%
5 oakiet 136 148 161 191 202
P 53% 55% 45% 44%, 43%
3 vakiet 172 165 199 216 242
P 67% 62% 55% 50% 51%

|3 vakiet 53 71 59 75 92
<P 21% 27% 16% 17% 19%
. 49 56 43 56 74
1,2, 3 pakiet 19% 21% 12% 13% 16%

Zrodto: P. Urbanek, Zmiany w akcjonariacie w polskich spotkach publicznych w warunkach kryzysu gospo-
darczego, w: P. Urbanek, Nadzor korporacyjny a stabilno$¢ sektora finansowego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2012, s. 424.

17 P, Urbanek, Zmiany w akcjonariacie w polskich spotkach publicznych w warunkach kryzysu
gospodarczego, w: P. Urbanek, Nadzor korporacyjny a stabilno$¢ sektora finansowego, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2012.
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W tabeli 4 przedstawiono liczby i odsetek spotek, w ktorych doszto do zmia-
ny wiascicieli trzech najwigkszych pakietéw akcji i odpowiadajace im wskazniki
zmian na stanowisku prezesa zarzadu. Praktycznie dla wszystkich lat objetych ba-
daniem w spotkach, w ktorych zmieniali si¢ wlasciciele, czgsciej dochodzito do
wymiany prezesa i jest to zalezno$¢ istotna statystycznie. Zarazem sita tego
zwiazku jest wigksza w 2007 roku (ostatni rok dobrej koniunktury) niz w roku
kryzysowym — 2009. Przyktadowo w 2007 roku w spotkach, w ktoérych zmienili
si¢ wlasciciele trzech najwigkszych pakietow akcji, w 41,7% nastapita rowniez
zmiana prezesa zarzadu, w 13,2% do takiej zmiany nie doszto. Zmiany w akcjona-
riacie w latach 2009 i 2010 nie prowadzily do tak radykalnych ruchow kadrowych.

Tabela 4
Zmiana akcjonariatu a zmiana na stanowisku prezesa zarzadu
Rok 2010 Zmiana w.%as'ciciela Zmiana w%qs'ciciela Zmiapa w%ag'ciciela
1 pakietu* 1, 2 pakietu* 1, 2 i 3 pakietu**
nie tak nie tak nie tak
Zmiana na stanowisku | nie 198 46 206 38 217 27
prezesa zarzadu 81,1% 18,9% 84.,4% 15,6% 88,9% 11,1%
tak 35 15 37 13 38 12
70,0% 30,0% 74,0% 26,0% 76,0% 24,0%
Razem 233 61 243 51 255 39
79.3% 20,7% 82,7% 17,3% 86,7% 13,3%
Rok 2009 Zmiana w’@s’ciciela Zmiana w%qs'ciciela Zmiapa w’taéciciela
1 pakietu 1, 2 pakietu 1, 2 i 3 pakietu**
nie tak nie tak nie tak
Zmiana na stanowisku | nie 196 47 208 35 221 22
prezesa zarzadu 80,7% 19,3% 85,6% 14,4% 90,9% 9,1%
tak 35 13 38 10 39 9
72,9% 27,1% 79,2% 20,8% 81,3% 18,8%
Razem 231 60 246 45 260 31
79,4% 20,6% 84,5% 15,5% 89,3% 10,7%
Rok 2008 Zmiana wias’ciciela Zmiana w_las'ciciela Zmiaqa w%as'f:iciela
1 pakietu* 1, 2 pakietu*** 1, 2 i 3 pakietu*
nie tak nie tak nie tak
Zmiana na stanowisku | nie 165 al 176 30 186 20
prezesa zarzadu 80,1% 19,9% 85,4% 14,6% 90,3% 9,7%
tak 45 19 48 16 53 11
70,3% 29,7% 75,0% 25,0% 82,8% 17,2%
Razem 210 60 224 46 239 31
77,8% 22.2% 83,0% 17,0% 88,5% 11,5%
Rok 2007 Zmiana yvias’ciciela Zmiana w_ias'ciciela Zmia}na wiqéciciela
pakietu®** 1, 2 pakietu*** 1, 2 i 3 pakietu***
nie tak nie tak nie tak
Zmiana na stanowisku | nie 114 38 114 38 132 20
prezesa zarzadu 75,0% 25,0% 75,0% 25,0% 86,8% 13,2%
tak 24 24 24 24 28 20
50,0% 50,0% 50,0% 50,0% 58,3% 41,7%
Razem 138 62 138 62 160 40
69,0% 31,0% 69,0% 31,0% 80,0% 20,0%

Zalezno$¢ istotna statystycznie na poziomie: * - 0,1; ** - 0,05; *** - 0,01

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportow rocznych spolek publicznych.
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Podobne wyniki otrzymano, analizujac ruchy kadrowe w sktadzie zarzadow
(tabela 5).
Tabela 5

Zmiana akcjonariatu a rotacja sktadu zarzadu ($redni wskaznik fluktuacji cztonkow zarzadu)

2007*** 2008* 2009* 2010*
Zmiana wla$ciciela nie 1,24 1,22 1,20 1,16
1 pakietu tak 1,43 1,34 1,30 1,26
Razem 1,30 1,25 1,22 1,18
2007* 2008* 2009%** 2010%**
Zmiana wlasciciela nie 1,27 1,22 1,20 1,16
1, 2 pakietu tak 1,40 1,40 1,33 1,26
Razem 1,30 1,25 1,22 1,18
2007*** 2008*** 2009*** 2010**
Zmiana wlasciciela nie 1,25 1,21 1,20 1,16
1,2 i 3 pakietu tak 1,50 1,41 1,40 1,29
Razem 1,30 1,23 1,22 1,18

Zalezno$¢ istotna statystycznie na poziomie: * - 0,1; ** - 0,05; *** - 0,01

Zréodlo: Tbid.

Wskazniki fluktuacji sa zdecydowanie wyzsze w spotkach, ktore zmieniaty
najwigkszych wtascicieli. W 2007 roku w spotkach, w ktorych zmienit si¢ wta-
sciciel 1, 112, 1, 2 1 3 pakietu akcji, wskazniki fluktuacji wynosity 1,43, 1,40,
1,50. W grupie spotek, w ktorych nie doszto do tego rodzaju zmiany wiascicieli,
wskazniki wynosity odpowiednio 1,24, 1,27, 1,25. Zarazem skala tych zmian,
podobnie jak w przypadku rotacji na stanowisku prezesa zarzadu, jest wigksza
w pierwszym roku badania niz w kolejnych. Potwierdza to sformulowana wyzej
tezg, iz w okresach gorszej koniunktury gospodarczej rady nadzorcze polskich
spotek publicznych staraja si¢ ogranicza¢ skale ruchéw kadrowych wsrod osob
zarzadzajacych spotkami.

Podsumowanie

Rynek kontroli korporacji w Polsce istotnie rozni si¢ od najlepiej znanego
i szeroko opisywanego w literaturze rynku, charakterystycznego m.in. dla gospo-
darki amerykanskiej. Oprécz réznic wynikajacych z odmiennych rozwiazan insty-
tucjonalno-prawnych cecha, ktéra moze mie¢ istotny wplyw na funkcjonowanie
procesow fuzji i przejec¢ zachodzacych na tych rynkach, sa odmienne struktury wia-
snosciowo-kontrolne. W spotkach amerykanskich dominuje tzw. otwarty model
kontroli korporacji, charakteryzujacy si¢ rozproszonym akcjonariatem. W polskich
spotkach wystepuje tzw. model zamknigty, cechujacy si¢ wysoce skoncentrowana
wlasnos$cia i kontrola. Konsekwencja tych rdznic jest to, ze na polskim rynku kapi-
tatowym zdecydowanie rzadziej dochodzi do wrogich przejec.
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Celem artykutu byta ocena wplywu zmian w akcjonariacie na rotacjg kadry
kierowniczej na przyktadzie polskich spotek publicznych. Wyniki badan pokazu-
ja, iz mimo wskazanych wyzej r6znic w modelu kontroli nad korporacja mozna
wskaza¢ na pewne podobienstwa, je§li chodzi polityke kadrowa prowadzona
przez rady spoétek w sytuacji, kiedy dochodzi do zmiany kapitatowej kontroli
nad spotka. Jednym ze skutkéw pojawienia si¢ nowego akcjonariusza lub akcjo-
nariuszy kontrolujacych spotke jest wymiana sktadu osob zarzadzajacych. Zara-
zem, podobnie jak w spotkach amerykanskich, to dyscyplinujace dzialanie rynku
kontroli korporacji jest ostabiane w okresie kryzysu gospodarczego. Do zmian
w sktadach zarzadu dochodzi rzadziej. Wymiana kadry kierowniczej, nawet je-
zeli doszto do znaczacych zmian w akcjonariacie, w takiej sytuacji moze by¢ po-
strzegana jako nadmierne ryzyko, nie gwarantujace znaczacej poprawy kondycji
spofki.

THE CHANGES IN SHAREHOLDER STRUCTURE AND MANAGERIAL
TURNOVER - EVIDENCE FROM POLISH PUBLIC COMPANIES

Summary

This paper examines the impact of changes in shareholder structure on managerial
turnover in Polish public companies. The turnover rate for the members of management
boards has significantly increased following the changes in ownership structure. The di-
sciplining action of corporate control market on top executives is weaker during the less
active period of takeover activity due to economic downturns. In such periods compa-
nies’ boards do not undertake too radical personnel decisions, as it may be too risky and
does not guarantee improvement in economic performance of the company.
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TEORETYCZNE PODSTAWY
ZROWNOWAZONEJ ENERGETYKI

Wprowadzenie

Koncepcja zrownowazonego rozwoju zyskuje coraz wigksza popularnos¢.
Powoli staje si¢ nie tylko rozwigzaniem teoretycznym, ale rowniez faktycznym
narzedziem kreowania rozwoju ludzkosci. We wspolczesnym $wiecie nasila sig
postrzeganie probleméw w dostepie do zasobow i1 degradacja srodowiska natu-
ralnego jako jednych z podstawowych zagrozen dla rozwoju gospodarczego.

Zastosowanie tej koncepcji w praktyce powoduje koniecznos¢ jej opisu dla
poszczegblnych sektorow gospodarczych. Celem artykutu jest zdefiniowanie po-
jecia ,,zrownowazona energetyka”, ktore czgsto blednie jest zastgpowane przez
,,energetyke odnawialng”. Pierwsze wyrazenie jest znacznie szersze, poniewaz
kwestia zrownowazenia dotyczy nie tylko pozyskiwania energii, ale rowniez jej
konsumpcji. Analizujac zrownowazone podejscie do energii nalezy mie¢ na
uwadze nie tylko problem trwatosci, ale rowniez wlaczenie potrzeb spolecznych
i srodowiskowych do rozwoju gospodarczego.

Podstawowym narzgdziem stuzacym do badania byta analiza dostepnej kra-
jowej i zagranicznej literatury.

1. Zrdbwnowazona energetyka — proba zdefiniowania pojecia

Koncepcja zrownowazonego rozwoju jest szeroko znana. Jej wdrozenie
w zycie powoduje wiele watpliwosci. Jednym z tego przejawow jest pojawienie
si¢ pojgcia zrownowazonej energii. Jednakze trudno jest doszukac¢ sig szerokiego
wyjasnienia, czym to pojecie jest. Zazwyczaj jest ono utozsamiane z zastosowa-
niem odnawialnych Zrédet energii, lecz takie podejscie nalezy uzna¢ za zbyt du-
ze uproszczenie'. W literaturze istnieje do$é ograniczona liczba definicji zrow-

' A. Pawlowski, Uwarunkowania bezpieczenstwa energetycznego Polski a rozw6j zréwnowazo-
ny, w: Implementacyjne aspekty wdrazania zrownowazonego rozwoju, red. D. Kietczewski,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Bialystok 2011, s. 242.
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nowazonej energii. Bazuja one na najbardziej popularnej definicji koncepcji
zrownowazonego rozwoju przedstawionej przez Komisj¢ Brundtland, tj. opisu-
jacej to pojecie jako: ,,rozwdj zgodny z potrzebami obecnych pokolen, nie
umniejszajacy mozliwosci przysztych pokolen do zaspokajania swoich po-
trzeb™>. W przeciwienstwie do literatury poswieconej catej koncepcji, w przy-
padku energetyki nie doszto do wyksztalcenia si¢ jednej wiodacej definic;ji,
a nawet mozna zauwazy¢, ze w wielu przypadkach autorzy samodzielnie, na wlasne
potrzeby probuja opisac to pojecie, tworzac bardzo podobne opisy. W ten sposob
wypowiada si¢ m.in. W. Patterson, ktory traktuje je jako: ,,zuzycie i podaz energii,
ktore zaspokaja nasze potrzeby bez narazania zdolno$ci naszych dzieci do zaspoko-
jenia ich potrzeb™. W zblizonej formie zagadnienie to zdefiniowali X. Lemaire*
oraz autorzy Sustainable Energy, Choosing Among Options’.

Powyzsze definicje skupiaja si¢ przede wszystkim na problematyce trwatosci.
Jest to stuszne podejscie, poniewaz dlugookresowa dostepno$é zawsze powinna
by¢ podstawowym obszarem zainteresowania tej koncepcji. Istotne jest, aby byta
ona oferowana z uwzglednieniem potrzeb Srodowiska naturalnego. Takie podejscie
powoduje pominigcie innego podstawowego aspektu omawianej koncepcji, tj. po-
dziatu idei zrbwnowazenia na trzy filary, czyli gospodarczy, spoteczny i §rodowi-
skowy. Jest to widoczne nie tylko w teorii, ale rowniez w praktyce, np. w strate-
giach gospodarczych. Nie oznacza to, ze ten podziat jest catkowicie pomijany
w energetyce. Wystepuje on czgsto w bardziej rozwinigtych opisach. Dualne (so-
cjo-ekologiczne i ekonomiczne) podejscie do zrownowazonej energetyki jest pod-
kreslane m.in. przez Citizens Network for Sustainable Development®.

Ciekawa definicj¢ zrbwnowazonej energii przedstawia organizacja LG Ac-
tion, skupiajaca samorzady lokalne dziatajace na rzecz zrownowazonego rozwo-
ju. Wedtug jej przedstawicieli zrownowazona energia to nie tylko problem trwa-
losci, ale rowniez dopuszczenie do uzytku zrodet energii powodujacych
niewielkie szkody dla $rodowiska i zdrowia ludzi’. Ten zapis jest istotny, ponie-

Our Common Future, World Commission on Environment and Development, United Nations
1987, chapter 2, p. 1, http://www.un-documents.net/ocf-02.htm, dostgp: 10.09.2012.

W. Patterson, Keeping the Lights On. Towards Sustainable Electricity, Earthscan, London 2009, s. 14.
X. Lemaire, Glossary of Terms in Sustainable Energy Regulation, Renewable Energy and Effi-
ciency Partnership, Centre for Management under Regulation, Warwick Business School,
University of Warwick, s. 9.

5 J.W. Tester, E.M. Drake, M.W. Golay, M.J. Discoll, W.A. Peters, Sustainable Energy, Choosing
Among Options, The MIT Press, London 2005, s. XIX.

What is sustainable energy?, Citizens Network for Sustainable Development, http://citnet.org
/issues/Energy+and+Climate+Change/citizens_guide SE/What_is_sustainable_energy, dostgp:
16.06.2012.

Project definition of sustainable energy, LG Action, http://www.lg-action.eu/index.php?id
=7292, dostep: 16.06.2012.
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waz w praktyce nie istnieje zadne Zrédlo energii nie powodujace szkod w sro-
dowisku, tak wigc jakiekolwiek teorie zakladajace mozliwos$¢ bezszkodowego
pozyskiwania energii maja charakter utopii.

Powyzsza definicja pokazuje rowniez, ze w wielu przypadkach energia jest
traktowana nie tylko jako czynnik umozliwiajacy wykonanie okreslonej czynno-
$ci (zmiana temperatury, o$wietlenie, transport itp.), ale rowniez caly system
powiazan umozliwiajacych pozyskanie, transport i przekazanie odbiorcom final-
nym energii. Oznacza to, ze pojgcia energia, energetyka i system energetyczny,
pomimo roznic znaczeniowych, w wigkszosci przypadkow sa traktowane zamien-
nie. Swiadczy¢ o tym moze m.in. poréwnanie ponizszej definicji z cytowanymi
wczesniej. W literaturze okreSla sig, ze zrownowazony system energetyczny: ,,po-
winien by¢ oparty na kombinacji odnawialnych technologii pozyskiwania energii,
odnawialnego transportu paliw, odnawialnego ciepta, redukcji popytu, efektywnosci
wykorzystania, a takze kogeneracji produkcji energii”™®. Z punktu widzenia koncep-
cji zrownowazonego rozwoju bardziej istotne wydaje si¢ powstanie catego systemu
energetycznego, ktory bedzie spelnial wymagania tej koncepcji, niz tylko systemu
zrodet jej pozyskiwania, poniewaz kwestie zwiazane z efektywnym zarzadzaniem
energia sa rownie istotne jak jej wytwarzanie.

Opierajac si¢ na powyzszych rozwazaniach zrownowazong energetyke na-
lezy zdefiniowa¢ jako zamiang energii pierwotnej na elektryczna i cieplng oraz
jej dostarczenie do odbiorcy koncowego w sposdb umozliwiajacy zaspokojenie
potrzeb obecnych i przysztych pokolen uwzgledniajacych gospodarcze, spotecz-
ne i srodowiskowe aspekty rozwoju cztowieka. Warto podkresli¢, ze na podsta-
wie tego terminu kwestie zwigzane ze zrbwnowazona konsumpcja energii nalezy
traktowac jako element polityki energetycznej, a nie samej energetyki.

2. Zrownowazone zrodta energii

W kontekscie zrodet energii problem budowy zréwnowazonego rozwoju
sprowadza si¢ do wykorzystywania takich zroédet energii:
— ktore nie sg znaczaco uszczuplone przez dalsze uzytkowanie;
— ktorych stosowanie nie powoduje emisji zanieczyszczen lub innych substan-
cji niebezpiecznych dla srodowiska w znacznej skali;
— ktorych stosowanie nie wiaze si¢ z utrwalaniem istotnych zagrozen dla zdro-
wia lub niesprawiedliwosci spoteczne;’.

8 C. Mitchel, The Political Economy of Sustainable Energy, Palgrave Macmillan, Basingstoke
2010, s. 9.

° G. Boyle, B. Everett, J. Ramage, Energy Systems and Sustainability. Power for a Sustainable
Future, Oxford University Press, Oxford 2004, s. 6.
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Powyzsze stwierdzenie jest bardzo ogélne i trudno jest jednoznacznie wska-
zaC takie zrodlo energii, ktore spelnialoby wymienione kryteria w 100%. Z tego
powodu pojgcie zrownowazonej energii pierwotnej jest dos¢ relatywne, poniewaz
to samo zrodto w jednej sytuacji moze by¢ zrownowazonym, a w innej nie.

Uznanie restrykcyjnej zasady trwalosci jako wiodacego rozwiazania w za-
kresie zrownowazonej energetyki powoduje, ze jedynie odnawialne zrodta moga
by¢ uznane za zréwnowazone. Wynika to przede wszystkim z ich odnawialnosci,
ktora powoduje, ze w przewidywalnej przysztosSci nie mozna ich wyczerpac.
W ten sposob zostaje zapewniona podstawowa kwestia, czyli ich trwato$¢. Po-
nadto zrédla odnawialne powoduja stosunkowo niewielkie ilosci szkdd §rodowi-
skowych. Jednakze synonimiczne uzywanie pojec ,,zrownowazony” i ,,0dna-
wialny” nie powinno mie¢ miejsca, poniewaz w wielu przypadkach odnawialne
zrodla, zwlaszcza w skali lokalnej, moga powodowac negatywne konsekwencje,
przeczace catej koncepcji. Za przyktad moze postuzy¢ dostarczanie 100% ener-
gii do odizolowanego, lokalnego systemu energetycznego tylko z jednego zro-
dta, np. elektrowni wiatrowych. W przypadku niekorzystnych warunkéw atmos-
ferycznych taka instalacja nie bedzie dostarcza¢ energii, a wigc nie bedzie
skuteczna. Innym przyktadem btednego zastosowania energetyki odnawialnej
moze by¢ stworzenie duzej instalacji wykorzystujacej biopaliwo, ktérej zdolno-
$ci przerobu beda powodowaty konieczno$¢ sprowadzania surowca z duzych od-
leglosci. Powoduje to znaczna emisj¢ zanieczyszczen w procesie transportu, co
niweluje srodowiskowe korzysci wynikajace z zastosowania tego paliwa.

W praktyce nie ma watpliwosci, ze zrodla odnawialne jako grupa stanowia
przyktad najbardziej zrownowazonych technologii pozyskania energii, jednakze
ich stosowanie musi uwzglednia¢ wiele czynnikoéw, m.in. zdolnosci wytworcze,
dostep do zasobu energetycznego oraz popyt na energi¢ na danym obszarze
1 wielko$¢ jego rozproszenia. Warto rowniez pamigtac, ze pozyskiwanie energii
ze zrodet odnawialnych powoduje koszty srodowiskowe. Dlatego tez w niekto-
rych opracowaniach podkresla sig, ze zadne ze zrodet znanych wspotczesnie
czlowiekowi nie moga w pehi zastugiwaé na miano zrownowazonych'®. Jed-
nakze takie myslenie ma by¢ jedynie bodzcem do poszukiwania nowych i udo-
skonalania istniejacych rozwigzan.

1% Our Common Future..., op. cit., rozdziat 7, pkt 1, http://www.un-documents.net/ocf-07.htm,
dostep: 10.09.2012.



242 Konrad Prandecki

Trudno jest wyobrazi¢ sobie sytuacjg, w ktorej catos¢ pozyskiwanej energii
pochodzitaby jedynie ze zrédet odnawialnych''. Wynika to z wielu czynnikow.
Za gtowne bariery nalezy uzna¢ ograniczone zdolno$ci cztowieka do magazy-
nowania energii elektrycznej, duze koszty, brak powszechnej zdolnosci do ma-
sowej produkcji instalacji, a przede wszystkim brak woli polityczne;.

W kregach organizacji proekologicznych dominuje przekonanie o koniecz-
nosci zastosowania jak najbardziej restrykcyjnej zasady trwatosci, obejmujacej
jedynie zrodta odnawialne. Jednakze w niektorych krajach dopuszcza si¢ uzna-
nie za zrownowazone technologie, ktore nie sa odnawialne. W szczegolnosci do-
tyczy to wykorzystania wodoru i energii atomowej. Takie nastawienie jest za-
uwazalne przede wszystkim w USA, Wielkiej Brytanii i Francji, gdzie istnieje
silna tendencja do uznania energetyki atomowej za zréwnowazona'’. Ponadto
wskazuje si¢, ze ze wzgledu na ograniczone zdolno$ci cztowieka do pozyskiwa-
nia masowych ilosci energii ze zrédel odnawialnych konieczne jest czasowe
uznanie za zrownowazone systemow opartych nawet na tradycyjnych paliwach
kopalnych. W literaturze jest to okreslane jako stworzenie odpowiedniego miksu
energetycznego. Jego najbardziej znanym przyktadem jest strategia rozwoju
energetycznego Unii Europejskiej do 2050 roku, gdzie proponuje si¢ potaczenie
dziatan na rzecz zwickszenia efektywnosci energetycznej, przy jednoczesnym
zwigkszeniu udzialu gazu kosztem innych, bardziej szkodliwych paliw kopal-
nych”. W ten sposob mozliwe jest osiagniecie zmniejszenia presji na srodowi-
sko. Jednakze nalezy zatozyC, ze taka strategia jest jedynie dziataniem przej-
sciowym, ktore w dalszym okresie (tj. po 2050 roku) bedzie prowadzi¢ do
jeszcze wigkszej redukcji emisji, czyli odejscia od gazu jako podstawowego no-
$nika energii pierwotne;j.

Pomimo wlaczenia gazu do strategii budowania zréwnowazonych syste-
mow energii, nikt nie zamierza traktowac tego zrodla jako zréwnowazonego.
Nieco inne podejscie jest zauwazalne w przypadku wykorzystania atomu, gdzie
istnieje silny podzial na zwolennikow i przeciwnikéw tej metody przetwarzania
energii. Dyskusja obu grup przybiera nie tylko teoretyczny charakter, ale row-
niez przektada si¢ na polityke wielu panstw. I tak kraje takie jak Austria czy Da-
nia sa uznawane za tradycyjnych przeciwnikow tej technologii. Ciekawym przy-

1" J. Malko, Zrownowazony rozwoj — cele i wyzwania elektroenergetyki, w: Teoria i praktyka
zréwnowazonego rozwoju, red. A. Graczyk, Katedra Ekonomii Ekologicznej Akademii Ekono-
micznej im. O. Langego we Wroctawiu, Biatystok-Wroctaw 2007, s. 190.

12 Sustainable Energy. Opportunities and Limitations, ed. D. Elliot, Palgrave Macmillan, Basing-
stoke 2010, s. XVIIL.

13 Plan dzialania prowadzacy do przejscia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna do 2050 .,
Komisja Europejska, Bruksela, dnia 8.3.2011 KOM(2011) 112, wersja ostateczna.
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ktadem sa Niemcy, gdzie w wyniku nacisku przeciwnikoéw wykorzystywania
atomu do pozyskiwania energii zrezygnowano z kontynuacji rozbudowy poten-
cjalu atomowego i1 nastgpuje powolne wygaszanie istniejacych reaktorow.
Z drugiej strony za przyktad mozna poda¢ Francje, gdzie ponad 2/3 energii elek-
trycznej pochodzi z elektrowni atomowych. Podobne przychylne nastawienie do
technologii tego typu jest zauwazalne w Chinach, Korei Poludniowej oraz Re-
publice Potudniowej Afryki. Ponadto istnieje liczna grupa panstw, ktore zdecy-
dowaly si¢ na budowe nowych elektrowni atomowych, pomimo umiarkowanego
przyzwolenia spotecznego dla takich inicjatyw. Zaliczy¢ do nich mozna m.in.
Finlandie i Polske.

Pozytywne nastawienie do energetyki atomowej wynika z przekonania o rela-
tywnie niskiej szkodliwosci tych instalacji dla srodowiska. W tym zakresie zazwy-
czaj podkresla si¢ zerowa emisj¢ CO, do atmosfery w procesie pozyskiwania
energii, co powoduje znaczne zmniejszenie wptywu energetyki na powstawanie
globalnego ocieplenia. Jest to dos¢ dyskusyjna teza, poniewaz w wielu przypad-
kach nie bierze si¢ pod uwage wysokich srodowiskowych kosztow budowy insta-
lacji atomowej (wymagajacych m.in. emisji CO,) oraz ryzyka awarii przemysto-
wej. Warto jednak zwroci¢é uwage, ze poziom tych kosztow w przypadku
konwencjonalnych elektrowni jest porownywalny. Powaznym problemem zwia-
zanym z energetyka atomowa pozostaje kwestia zagospodarowania odpadow
nuklearnych, ktore powoduja najwigksze ryzyko powstania skazenia §rodowiska.

Z tego powodu nalezy uznac¢, ze zrbwnowazona energetyka jest pojeciem od-
miennym od odnawialnej i szerszym, poniewaz do takiej nalezy zaliczy¢ wszelkie
zrodla z relatywnie dlugim cyklem Zycia i niskim wptywem na $rodowisko.

3. Konsumpcja a zrownowazona energetyka

Jednym z wiodacych haset koncepcji zrownowazonego rozwoju jest postu-
lat dotyczacy odmaterializowania konsumpcji'®. Jego podstawowym zatozeniem
jest dazenie do zmniejszenia presji na srodowisko wynikajacej z potrzeby posia-
dania coraz wigkszej ilosci dobr, a tym samym rosnacego zapotrzebowania na
zasoby naturalne. Problem ten jest widoczny rowniez we wspotczesnej energety-
ce, gdzie jednym z wazniejszych wyzwan jest kwestia bezpieczenstwa dostaw
nieodnawialnych surowcow energetycznych. Zagadnienie to jest przedmiotem

! Por. K. Prandecki, Cztowiek i spoteczenstwo w koncepcji zrownowazonego rozwoju, w: Uwa-
runkowania rozwoju zréwnowazonej gospodarki opartej na wiedzy, red. B. Poskrobko, Wyzsza
Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 186-187.
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troski nie tylko ekonomistow, ale rowniez politykow'>. W szczegodlnosci dotyczy
ono wydobycia ropy naftowej 1 zjawiska nazywanego peak oil. Polega ono na
przekroczeniu maksymalnych mozliwosci wydobycia surowca ze ztoza w wyni-
ku spadku mozliwosci technicznych. Jest to pierwszy i najwazniejszy sygnat
ostrzegajacy przed wyczerpaniem danego zrodta'®,

Brak mozliwo$ci powszechnego zastosowania niewyczerpywalnych i przy-
jaznych dla srodowiska technologii pozyskiwania energii powoduje, ze koniecz-
ne jest poszukiwanie innych drég zmniejszenia presji na Srodowisko. Jednym
z filarow tego dzialania jest redukcja zapotrzebowania na energi¢ pierwotna po-
przez zwigkszenie wydajno$ci urzadzen konsumujacych energie'’. Ta inicjatywa
oraz towarzyszacy jej nacisk na zwigkszenie swiadomosci spotecznej zmierzaja-
cy do oszczgdzania energii stanowia podstawe efektywnos$ci energetycznej.

Zgodnie z art. 3 ustawy o efektywnosci energetycznej poprzez to pojgcie
nalezy rozumie¢: ,stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego danego
obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, w typowych warunkach ich
uzytkowania lub eksploatacji, do iloéci zuzycia energii przez ten obiekt, urza-
dzenie techniczne lub instalacje, niezbednej do uzyskania tego efektu”'®. Z kolei
T. Skoczkowski okresla ja jako: ,,obnizenie zuzycia energii pierwotnej, majace
miejsce na etapie zmiany napigé, przesytu, dystrybucji lub zuzycia koncowego
energii, spowodowane zmianami technologicznymi, zmianami zachowan i/lub
zmianami ekonomicznymi, zapewniajace taki sam lub wyzszy poziom komfortu
lub ustug. Rozwiazania zwigkszajace efektywnos¢ koncowego zuzycia energii
powoduja obnizenie zuzycia zar6wno energii pobieranej przez uzytkownikow
koncowych, jak i energii pierwotnej”"’.

W najprostszy, najbardziej ogdlny sposob efektywnos¢ energetyczna mozna
opisa¢ jako zmniejszenie ilo$ci energii potrzebnej do wykonania okre$lonej pra-
cy (np. wytworzenia produktu lub realizacji ustugi). Takie podejscie jest rowniez
obecne w Unii Europejskiej, gdzie okresla si¢ je jako: ,,stosunek uzyskanych

o1 s , .o « o992 JORY4
wynikow, ushug, towardw lub energii do wktadu energii”®. Warto zwréci¢ uwa-

!5 Por. m.in. Global Trends 2025: A Transformed World, National Intelligence Council, Washing-
ton 2008, s. 80-91.

K. Prandecki, Bezpieczefistwo energetyczne Europy do 2050 roku, ,,Przysztos¢ Swiat — Europa
—Polska” 2010, nr 2, s. 46-47.

E. Lorek, Rozwdj zrownowazonej energetyki w wymiarze migdzynarodowym, europejskim
i krajowym, w: Teoria i praktyka zréwnowazonego rozwoju..., op. cit., s. 174.

Ustawa o efektywnosci energetycznej z dnia 4 marca 2011 r., Dz.U. z 2011 r., nr 94, poz. 551.
Witryna internetowa Projektu Inteligentna Energia — Projekt CHANGE, http://change.kig.pl,
dostep: 23.08.2012.

Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
efektywnos$ci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrek-
tywe Rady 93/76/EWG (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 114.

20
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g¢, ze w tym samym dokumencie podkreslono réznice pomigdzy efektywnoscia

a oszczednoscia energii. To drugie pojecie rozumiane jest jako: ,,ilo$¢ zaoszcze-

dzonej energii ustalona poprzez pomiar lub oszacowanie zuzycia przed i po

wdrozeniu jednego lub kilku srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej przy
jednoczesnym zapewnieniu normalizacji warunkdéw zewnetrznych wplywaja-
cych na zuzycie energii”'.

We wspomnianej juz ustawie o efektywnosci energetycznej, w artykule 17
wyr6zniono inicjatywy stuzace realizacji tego celu. Naleza do nich:

— izolacja instalacji przemystowych;

— przebudowa lub remont budynkéw;

— modernizacja urzadzen przeznaczonych do uzytku domowego, os$wietlenia,
urzadzen potrzeb wilasnych, urzadzen i instalacji wykorzystywanych w proce-
sach przemystowych, lokalnych sieci cieptowniczych i lokalnych Zrodet ciepta;

— odzysk energii w procesach przemystowych;

— ograniczenie przeplywow mocy biernej, strat sieciowych w ciagach linio-
wych, strat w transformatorach;

— stosowanie do ogrzewania lub chtodzenia obiektow energii wytwarzanej we
wiasnych lub przytaczonych do sieci odnawialnych zrodlach energii, ciepla
wytwarzanego w procesach kogeneracji lub ciepla odpadowego z instalacji
przemystowych®.

Z wyjatkiem ostatniego z wymienionych punktow, lista ta nie budzi za-
strzezen. Jednakze zaskakujace jest, w jaki sposob korzystanie z odnawialnych
zrodet energii moze wplyna¢ na efektywnos¢ jej wykorzystania, zwlaszcza
w $wietle cytowanej juz definicji, przedstawionej w tej ustawie. Uwagi dotycza-
ce pozyskiwania ciepta z procesow kogeneracji lub bgdacego efektem ubocznym
procesow przemystowych nie budza takich watpliwosci.

Ponadto warto zwrdci¢ uwagg, ze w dokumencie tym pominigto caltkowicie
rol¢ uzytkownika koncowego i jego swiadomosci. Wynika to z celu, jakiemu
shuzy ta ustawa, czyli uporzadkowaniu sytuacji dotyczacej podmiotow gospo-
darczych. Jednakze warto pamigtaé, ze koszty wdrazania programow efektyw-
nosci energetycznej dotycza gldwnie niewielkich konsumentow (gospodarstw
domowych oraz matych i $rednich przedsigbiorstw)™. Te podmioty beda najbar-
dziej zainteresowane zakupem nowych, bardziej wydajnych urzadzen, konsumu-

*! Ibid.

22 Ustawa o efektywnosci energetyczne;.. ., op. cit.

2 K. Prandecki, Ksztattowanie polityki ochrony $rodowiska i polityki energetycznej — refleksje
w perspektywie 2020, w: Innowacyjna Polska w Europie 2020. Szanse i zagrozenia trwalego
rozwoju, red. U. Plowiec, PWE, Warszawa 2010, s. 450.
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jacych mniej energii. Jednakze takie dziatania sa mozliwe jedynie przy odpo-
wiednio wysokiej cenie energii, ktora bedzie stanowila bodziec do zamiany po-
siadanych urzadzen na bardziej wydajne. Zazwyczaj produkty bardziej efektyw-
ne energetycznie maja wyzsza ceng, wynikajaca z ich zaawansowania
technologicznego lub dziatan marketingowych. Decyzja o zakupie podejmowana
przez konsumenta musi by¢ uzasadniona przysztymi korzySciami, czyli
oszczednosciami wynikajacymi z mniejszego zuzycia energii. Jednakze musza
by¢ one zauwazalne, aby miaty wptyw na zakup urzadzenia. Z tego powodu wy-
soka cena energii jest jednym z wazniejszych bodzcow efektywnosci energe-
tycznej. Z drugiej strony warto jednak pamigta¢, ze zrownowazony rozwoj
oznacza zaspokojenie potrzeb obecnych pokolen, co w przypadku energii rozu-
mie si¢ jako takie ksztattowanie ceny tego dobra, aby nie byta ona bariera w do-
stgpie dla przecigtnego obywatela. Oznacza to konieczno$¢ ostroznego podejscia
do ceny jako bodzca powodujacego wzrost efektywnosci.

Analizujac problem efektywno$ci, warto jeszcze zwrdci¢ uwage na para-
doks Jevonsa. Ten dziewigtnastowieczny angielski ekonomista udowodnit, ze
wzrost efektywnos$ci wykorzystania wegla prowadzi do spadku jego ceny i tym
samym wzrostu konsumpcji. W efekcie koncowym, wraz ze wzrostem efektyw-
nosci urzadzen wykorzystujacych dany rodzaj energii pierwotnej, jego zuzycie
wzrasta. Obserwacje sprzed prawie 150 lat znajduja potwierdzenie rowniez we
wspotczesnych badaniach prowadzonych w roznych krajach Europy i Amery-
ki**. Oznacza to, ze wzrost efektywnosci jest tylko pozornie skutecznym narze-
dziem stuzacym do osiagnigcia zrbwnowazonej energetyki. Podobnie trudne be-
dzie zastosowanie oszczedzania energii, poniewaz z jednej strony mieszkancy
wysoko rozwinigtych panstw coraz czgsciej zwracaja uwage na konieczno$¢
oszczedzania energii, ale jednoczesnie postuguja si¢ coraz wigksza iloScia urza-
dzen konsumujacych to dobro. Z tego powodu wigkszo$¢ prognoz dotyczacych
jego konsumpcji wskazuje na dalszy wzrost zapotrzebowania na energie.

Podsumowanie

W teorii zrbwnowazona energetyka to trwaly i w miarg nieszkodliwy dla
srodowiska dostep do energii elektrycznej i cieplnej. Jego zapewnieniu towarzy-
sza dziatania zmierzajace do zwigkszenia efektywnosci 1 oszczednosci tego do-
bra. Przytoczone definicje oraz wiasna propozycja, a takze charakterystyka jego

24 J.M. Poliimeni, K. Mayumi, M. Giampietro, B. Alcott, The Myth of Resource Efficiency. The
Jevons Paradox, Earthscan, London 2008, s. 141-146.
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podstawowych aspektow pozwalaja stwierdzi¢, ze na podstawie wspodiczesnej
wiedzy nie mozna mowi¢ o w petni zrbwnowazonych technologiach produkc;ji.
Procesy efektywno$ci energetycznej rowniez nie musza przynie$¢ spodziewa-
nych efektow. Jednakze w tym drugim przypadku istnieje szansa, ze wiele ini-
cjatyw doprowadzi do pozytywnych rozwiazan. Do takich zaliczy¢ mozna m.in.
procesy kogeneracji ciepta i energii elektrycznej. W efekcie zréwnowazona
energetyka to wciaz pojecie teoretyczne, ktdre na obecnym etapie rozwoju cywi-
lizacyjnego powinno by¢ pojmowane jako dazenie do jak najmniej szkodliwych
dla $rodowiska metod przetwarzania i dystrybucji energii uwzgledniajacych spo-
teczne i gospodarcze potrzeby obecnego i przysztych pokolen.

Literatura

Boyle G., Everett B., Ramage J., Energy Systems and Sustainability. Power for a Susta-
inable Future, Oxford University Press, Oxford 2004.

Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r.
w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych
oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG (Tekst majacy znaczenie dla EOQG),
Dz.U.L 114.

Global Trends 2025: A Transformed World, National Intelligence Council, Washington
2008.

Lemaire X., Glossary of Terms in Sustainable Energy Regulation, Renewable Energy
and Efficiency Partnership, Centre for Management under Regulation, Warwick
Business School, University of Warwick.

Lorek E., Rozwdj zrownowazonej energetyki w wymiarze mi¢dzynarodowym, europej-
skim i krajowym, w: Teoria i praktyka zrownowazonego rozwoju, red. A. Graczyk,
Katedra Ekonomii Ekologicznej Akademii Ekonomicznej im. O. Langego we Wro-
ctawiu, Biatystok-Wroctaw 2007.

Malko J., Zrownowazony rozwdj — cele 1 wyzwania elektroenergetyki, w: Teoria i prak-
tyka zrownowazonego rozwoju, red. A. Graczyk, Katedra Ekonomii Ekologiczne;j
Akademii Ekonomicznej im. O. Langego we Wroctawiu, Biatystok-Wroctaw 2007.

Mitchel C., The Political Economy of Sustainable Energy, Palgrave Macmillan, Basing-
stoke 2010.

Our Common Future, World Commission on Environment and Development, United
Nations 1987, http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm, dostgp: 10.09.2012.

Patterson W., Keeping the Lights On. Towards Sustainable Electricity, Earthscan, Lon-
don 2009.

Pawtowski A., Uwarunkowania bezpieczenstwa energetycznego Polski a rozwdj zrow-
nowazony, w: Implementacyjne aspekty wdrazania zrownowazonego rozwoju, red.
D. Kielczewski, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bialymstoku,
Biatystok 2011.



248 Konrad Prandecki

Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna do
2050 r., Komisja Europejska, Bruksela, dnia 8.3.2011 KOM(2011) 112, wersja
ostateczna.

Poliimeni J.M., Mayumi K., Giampietro M., Alcott B., The Myth of Resource Efficien-
cy. The Jevons Paradox, Earthscan, London 2008.

Prandecki K., Bezpieczefistwo energetyczne Europy do 2050 roku, ,,Przysztosé Swiat —
Europa — Polska” 2010, nr 2.

Prandecki K., Czlowiek i spoteczenstwo w koncepcji zréwnowazonego rozwoju,
w: Uwarunkowania rozwoju zréwnowazonej gospodarki opartej na wiedzy, red.
B. Poskrobko, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Bialymstoku, Bialystok 2011.

Prandecki K., Ksztaltowanie polityki ochrony §rodowiska i polityki energetycznej — re-
fleksje w perspektywie 2020, w: Innowacyjna Polska w Europie 2020. Szanse i za-
grozenia trwatego rozwoju, red. U. Plowiec, PWE, Warszawa 2010.

Project definition of sustainable energy, LG Action, http://www.Ig-action.eu/
index.php?id=7292, dostep: 16.06.2012.

Sustainable Energy. Opportunities and Limitations, ed. D. Elliot, Palgrave Macmillan,
Basingstoke 2010.

Tester J.W., Drake E.M., Golay M.W., Discoll M.J., Peters W.A., Sustainable Energy,
Choosing Among Options, The MIT Press, London 2005.

Ustawa o efektywnosci energetycznej z dnia 4 marca 2011 roku, Dz.U. z 2011 r., nr 94,
poz. 551.

What is sustainable energy?, Citizens Network for Sustainable Development, http://citnet.org/
issues/Energy+and+Climate+Change/citizens_guide SE/What is_sustainable
energy, dostep: 16.06.2012.

Witryna internetowa Projektu Inteligentna Energia — Projekt CHANGE, http://change.kig.pl,
dostgp: 23.08.2012.

THE THEORETICAL BASIS OF SUSTAINABLE ENERGY
Summary

The concept of sustainable development is slowly deploying into various sectors of
the economy. In the European Union, one of the areas where this idea is used is energy.
The concept of sustainable energy is widely used and intuitively construed, however, it
is difficult to discern the full definition of this phenomenon.

The purpose of this article is to define the concept of “sustainable energy”. It takes
into account both the issue of permanence, as well as the inclusion of social and envi-
ronmental needs for economic development. Moreover, the text consist general characte-
rization of the main areas where application of this concept is possible.
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MECHANIZMY WSPIERANIA ROZWOJU
ENERGETYKI ODNAWIALNEJ

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie systemOéw wspierania rozwoju energe-
tyki odnawialnej w krajach Unii Europejskiej. Problem ten nabiera szczego6lnego
znaczenia w $wietle rozwiazan przyjetych w ramach pakietu klimatycznego oraz
celow dyrektywy w sprawie promocji energii elektrycznej ze zrédet odnawial-
nych na rynku energii. W artykule zaprezentowano charakterystyke funduszy eu-
ropejskich wspierajacych rozwdj odnawialnych zrédet energii (OZE) oraz me-
chanizméw rynkowego wspierania popytu na energi¢ produkowang z tych
zrodet: systemu ksztattowania cen oraz systemu ksztaltowania wielkosci pro-
dukcji (poprzez natozenie obowiazku udzialu energii pochodzacej ze zrodet od-
nawialnych w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej). W dalszej czesci arty-
kulu przedstawiono analiz¢ skutecznosci stosowanych systemow oraz
rekomendacje dla Polski.

1. Uwarunkowania rozwoju energetyki odnawialnej

Polityka energetyczna stala si¢ w ostatnich latach obszarem aktywnej polityki
panstwa. Przyczyng tego sa zardwno jakosciowo nowe zjawiska wystepujace
w miedzynarodowym otoczeniu gospodarczym, jak i polityka energetyczna UE'.

Definiujac wyzwania stojace wspolczesnie przed Wspolnota, Komisja Eu-
ropejska sformutowala strategie Europa 20207, ktora zapewnié¢ ma inteligentny,

' Wytyczne dla polityki energetycznej Unii Europejskiej zostaty przedstawione w Komunikacie

Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego ,,Europejska Polityka Energetycz-
na”, COM(2007)1, Bruksela, 10.01.2007.

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zroOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu, KOM(2010)2020, Bruksela, 3.03.2010.
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zrownowazony 1 sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu rozwdj gospodarczy.

W dokumencie tym przyjeto, ze miara prowadzenia zrownowazonej polityki

w sektorze energii bedzie:

— zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do 1990 roku
(z mozliwoscia 30% redukcji, o ile zawarte zostang stosowne porozumienia
migdzynarodowe),

— zmniejszenie zuzycia energii o0 20% w poréwnaniu z prognozami dla UE na
2020 rok,

— zwigkszenie udzialu odnawialnych zrdédet energii do 20% catkowitego zuzy-
cia energii w UE, przy czym dla poszczegolnych panstw cztonkowskich cel
og6lny skorygowano wzgledem uksztaltowania bilansow paliwowych oraz
mozliwosci rozwoju energetyki odnawialnej. Polska zostata zobowiazana do
osiagnigcia 15% udziatu OZE w catkowitym zuzyciu energii oraz zwigksze-
nia do 10% udziatu biopaliw w ogolnej konsumpcji paliw transportowych.

Spetnienie powyzszych postulatow wymaga wdrozenia systemu instrumen-
tow okre$lanych jako systemy wsparcia lub mechanizmy wsparcia rozwoju

OZE. Zostaly one wprowadzone zaréwno na poziomie Wspdlnoty, jak i w po-

szczegblnych panstwach cztonkowskich.

2. Mechanizmy finansowania inwestycji energetycznych
z funduszy europejskich

Gléwnymi zrédtami finansowania projektow energetycznych w UE sa $rodki
budzetu ogdlnego i funduszy strukturalnych oraz kapital oferowany przez Europejski
Banki Inwestycyjny i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Rys. 1 przedstawia in-
stytucje oraz wybrane programy finansowania rozwoju odnawialnych zrodet energii.

ol Europejski Bank
Komisja Europejska I LTS Odbudowy
Inwestycyjny i Rozwoiju
T - . e 1
Program na Rzecz . 4 e
ey Konkurencyjnosci qultyka Pozyczki 2 SEI
ramowe " o Regionalna kredytowe
i Innowacyjnosci (CIP)
rle—
Wsparcie dla EFRR Fs
MiSP (EIP)
Program
Intelligent Energy
— Europe (IEE)

Rys. 1. Zrédta finansowania rozwoju OZE ze $rodkéw europejskich

Zrédto: Financing Renewable Energy in the European Energy Market, Ecofys, raport przygotowany dla Komisji
Europejskiej, styczen 2011, s. 57.
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Cecha charakterystyczng instrumentow polityki strukturalnej oraz dotacji ze
srodkéw budzetu ogoélnego UE jest ich niekomercyjny, bezzwrotny charakter.
W perspektywie finansowej 2007-2013 na cele energetyczne (rozw6j odnawialnych
zrodet energii, wzrost efektywnoSci energetycznej oraz budowg sieci transeuropej-
skich) przeznaczono blisko 11 mld EUR, co stanowi ok. 3% budzetu ogolnego UE.

Jednym z priorytetow UE jest rozw¢j technologii energetycznych, obnize-
nie kosztow pozyskania czystej energii oraz osiagni¢cie pozycji lidera w zakre-
sie wykorzystania technologii niskoemisyjnych. Dziatalno$¢ ta jest wspierana
w ramach specyficznych mechanizméw finansowania. Ich utworzenie stuzy
ograniczaniu réznych form ryzyka zwiazanego z rozwojem technologii lub reali-
zacja projektow inwestycyjnych.

Wybor mechanizmu finansowania zalezy w gléwnej mierze od poziomu za-
awansowania projektu lub technologii. Przyktadowo, wigkszos¢ kosztow dzia-
falno$ci badawczo-rozwojowe] oraz tworzenia europejskiej infrastruktury ba-
dawczej finansowana jest w ramach programow ramowych. Faza realizacji
projektow pilotazowych, komercjalizacji technologii i wdrazania projektow
wspierana jest natomiast instrumentami polityki regionalnej oraz programami
specjalnymi. Jednym z nich jest program ramowy na rzecz konkurencyjnosci
i innowacji (Competitiveness and Innovation Framework Programme — CIP).
Srodki tego programu przeznaczone sa na wsparcie rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw (Entrepreneurship and Innovation Programme — EIP) poprzez
system porgczen (instrument SMEG) oraz dofinansowanie kapitatu rozwojowe-
go innowacyjnych matych i srednich przedsigbiorstw we wczesnych fazach roz-
woju. Druga grupe instrumentow obejmuje program Inteligentna Energia dla Eu-
ropy (IEE), wspierajacy prowadzenie dziatan promocyjnych i edukacyjnych”.
Komisja Europejska we wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
uruchomita tez instrumenty ELENA oraz ALTENER, ktorych celem jest m.in.
dostarczanie $rodkéw na przygotowanie duzych programow inwestycyjnych,
skutkujacych poprawa efektywnosci energetycznej i rozwojem OZE. Przypo-
rzadkowanie instrumentow fazom procesow technologicznym i inwestycyjnych
przedstawia rys. 2.

? Whniosek dotyczacy Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program ramowy
na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013), Bruksela, 6.04.2005, KOM(2005) 121
koncowy, 2005/0050 (COD).
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Fazy rozwoju technologii OZE Fazy rozwoju projektu inwestycyj-

Badania X L Faza wstgpna L. Wsparcie
Konstruowanie | Komercjalizacja Wdrazanie i
podstawowe (set up) operacyjne
KE — Program
o KE — ELENA
ramowe
KE — ALTE-
KE - CIP
NER
KE - SMEG EBOR — TCFP
Pozyczki EBI EBOR — SEI
SEI KE — EFRR
EBI — Pozyczki

Rys. 2. Fundusze europejskie wspierajace rozwoj technologii oraz realizacj¢ inwestycji w zakresie
odnawialnych zrodet energii

Zrodlo: Ibid., s. 58.

Z punktu widzenia potencjatu finansowania inwestycji energetycznych
najwazniejszym zrodtem sa srodki Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI),
ktorego aktywnos¢ kredytowa jest zbiezna ze strategicznymi kierunkami rozwo-
ju UE. Fundusze EBI oferowane sa w postaci pozyczek oraz linii kredytowych.
Pierwsza forma adresowana jest do instytucji publicznych, bankéw i duzych
przedsigbiorstw prywatnych. Mechanizm linii kredytowych przeznaczony jest
natomiast dla instytucji finansowych, ktore nastgpnie, na wilasne ryzyko, roz-
dzielaja przyznane $rodki zgodnie z priorytetami inwestycyjnymi EBI.

Tabela 1

Srodki Europejskiego Banku Inwestycyjnego na inwestycje energetyczne w krajach UE27
w latach 2007-2011

EBI mld EUR
Lata Energetyczne Efektywnosc Dywersyfikacja .
o OZE . K Lacznie
sieci TEN energetyczna i bezpieczenstwo

2007 1,4 1,5 0,9 1,6 5,4

2008 2,7 6,2 0,7 3,1 12,7

2009 2,0 42 1,5 5,9 13,6

2010 3,8 6,2 2,3 3,7 16,0

2011 4,0 5,7 1,3 3,9 11,9
Razem 13,9 23,8 6,7 18,2 59,6

Zrédto: Europejski Bank Inwestycyjny, raporty roczne z lat 2007-2011.
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W latach 2007-2011 wartos$¢ srodkoéw przeznaczonych przez EBI na cele ener-
getyczne wyniosta ponad 62 mld EUR (patrz tabela 1). W zwiazku ze wzrostem za-
potrzebowania na finansowanie inwestycji energetycznych w latach 2007-2011 EBI
dokonat znacznego zwigkszenia wysokosci kredytow dla projektow energetycznych
w UE. Kredyty na rzecz finansowania inwestycji energetycznych stanowia obecnie
20% tacznej wartosci kredytow udzielonych przez EBI w UE.

W badanym okresie finansowania zmieniata si¢ struktura udzielanych kredy-
tow. Obecnie ponad 1/3 $rodkéw przeznaczana jest na finansowanie inwestycji in-
frastrukturalnych. Zauwazalna jest rowniez tendencja do ograniczania wysokosci fi-
nansowania projektoéw w sektorach charakteryzujacych si¢ wigkszym natg¢zeniem
emisji dwutlenku wegla na rzecz wspierania odnawialnych Zrodet energii (glownie
energetyki wiatrowej), efektywnosci energetycznej, konwersji energii oraz innowa-
cji (gtéwnie w ramach programu finansowania demonstracyjnych i innowacyjnych
projektow wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla).

3. Charakterystyka rynkowych mechanizméw wspierania
inwestycji w sektorze odnawialnych zrédet energii
w panstwach czlonkowskich UE

W literaturze, klasyfikujac mechanizmy wspierania inwestycji energetycz-
nych, podkresla si¢ zwykle ich dychotomiczny charakter, wyr6zniajac np. sys-
temy stymulujace podaz lub popyt, systemy stymulujace wzrost mocy zainsta-
lowanej lub wytwarzanie energii. Zasadniczo wyrdzni¢ mozna jednak dwa
podstawowe mechanizmy, ktore staty si¢ podstawa funkcjonowania réznorod-
nych systeméw wsparcia produkcji energii ze zrodet odnawialnych w krajach
UE: system ksztatltowania cen (price system) oraz system ksztaltowania ilosci
wytworzonej energii (quota system)*. Tabela 2 przedstawia instrumenty stoso-
wane w ramach omawianych systemow.

Cecha pozwalajaca na wyroznienie tych mechanizméw jest ukierunkowanie
interwencji panstwa. Pierwszy z wymienionych modeli wymaga odgdérnego wy-
znaczenia ceny energii z OZE zaktadajac, ze rynek wytworzy pozadana jej ilos¢.
Podstawa drugiego modelu jest natomiast gwarantowanie zakupu okres§lonej ilo-
$ci energii ze zrodet odnawialnych i pozostawienie mechanizmowi rynkowemu
uksztattowania ceny tej energii. Gwarancji zakupu udziela si¢ poprzez zobowia-

4 B. Solinski, Rynkowe systemy wsparcia odnawialnych zrodet energii — poréwnanie systemu taryf
gwarantowanych z systemem zielonych certyfikatow, ,,Polityka Energetyczna” 2008, z. 2, s. 108.
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zanie uczestnikow rynku do wypehienia celow udzialu energii odnawialnej
w caloéci sprzedanej energii (system certyfikatow) lub poprzez bezposrednie
wyznaczenie wielko$ci zapotrzebowania na energi¢ odnawialng przez regulatora
rynku (system przetargowy).

Tabela 2

Instrumenty wspierania rozwoju odnawialnych Zrédet energii

SYSTEM KSZTAL TOWANIA CEN

Ceny (taryfy) gwarantowane
(feed-in tariffs)

Stosowanie gwarantowanych (w dtugim, najczesciej 10-20-letnim)
okresie) preferencyjnych cen energii dla zrédet odnawialnych.
Wysokos¢ cen ukierunkowana jest na wsparcie rozwoju technologii

energetycznych. Mozliwos$¢ stosowania stawek degresywnych.

Doptaty gwarantowane/
srodowiskowe

(fixed-premium systems)

Stata doplata otrzymywana przez wytworcg energii odnawialnej,
niezaleznie od rynkowej ceny energii elektrycznej, jako dodatek

(premia $rodowiskowa).

Ulgi podatkowe

(tax credits)

Zwolnienia z podatku z dzialalnosci zwiazanej z wytwarzaniem energii

odnawialnej (VAT, akcyzy).

Subwencje inwestycyjne

(investment subsidies)

Przybieraja formg preferencyjnych kredytow lub subwencji do projektu

inwestycyjnego.

SYSTEM KSZTALTOWANIA ILOSCI WYTWORZONEJ ENERGII

Przetargi na wyprodukowanie i dostarczenie okreslonej ilosci energii

Przetargi ) . . B .
ze zrodet odnawialnych, na ktora udziela si¢ gwarancji zakupu, zawartej
(tendering system) .
w ramach uméw cywilnoprawnych.

Mechanizm wymagalnego portfela energii ze zrodet odnawialnych
polegajacy na natozeniu na okreslony podmiot (producenta, dostawce

. lub odbiorcg energii) obowiazku zakupu okreslonej ilosci energii
Zielone certyfikaty o
. odnawialne;.
(tradable green certificates . .
) Rownolegle wprowadza sig system zbywalnych certyfikatow (Swiadectwa
system

v pochodzenia), nadawanych wytworcom energii odnawialnej; ceny

energii i certyfikatu ustalane odpowiednio na rynku energii elektrycznej

i na wydzielonym rynku zbywalnych $wiadectw pochodzenia energii

(certyfikatow).

Zrédto: Ecofys, Financing Renewable Energy in the European Energy Market, raport przygotowany dla Komi-
sji Europejskiej, styczen 2011; Dostosowanie systemu wsparcia dla energii elektrycznej pochodzacej
z odnawialnych zrodet energii do zmian zachodzacych w kosztach wytwarzania energii z paliw ko-
palnych, CASE, Warszawa, grudzien 2009.

Omawiane modele roznia si¢ takze mozliwoscia selektywnego oddziatywa-
nia na rozwoj poszczegolnych zrodet energii odnawialnej. W rozwiazaniach wy-
korzystujacych system kwotowy wsparcie udzielane jest bez wzgledu na specy-
fike technologii, stopien rozwoju rynkow, lokalizacje i zapotrzebowanie. Moze
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zatem prowadzi¢ do nadmiernej interwencji — dofinansowywania rozwoju zrodet
i technologii, ktore moglyby rozwijac si¢ bez wsparcia publicznego. Natomiast
system statych cen pozwala na zréznicowanie stawek taryfowych i wysokosci
dofinansowania poszczegolnych technologii. Jednoczesnie jednak nalezy za-
uwazy¢, ze system kwotowy, poprzez nieréznicowanie zrodel, dopuszcza gre
rynkowa migdzy inwestorami, prowadzac do silniejszego rozwoju relatywnie
tanszych technologii’. System stalych cen odzwierciedla natomiast rzadowe
priorytety w zakresie struktury sektora energetycznego.

Wazna cecha z punktu widzenia rozwoju rynku jest poziom i ukierunkowa-
nie ryzyka inwestycyjnego. System statych cen pozwala inwestorom na precy-
zyjne oszacowanie przysztych wplywow ze sprzedazy energii i tym samym uta-
twia kredytowanie. Jest przy tym rozwigzaniem relatywnie tatwiejszym do
wdrozenia. Nalezy jednak pamigtac, ze ze wzgledu na ustalanie poziomu taryf
przez regulatora system ten obarczony jest ryzykiem politycznym. Ryzyko funk-
cjonowania systemu zielonych certyfikatow polega natomiast na oddzieleniu
praw majatkowych wynikajacych z wlasnosci §wiadectw pochodzenia oraz fak-
tycznego obrotu energia. Wytworca energii z OZE, uzyskujac przychody
z dwoch zrodel: ze sprzedazy energii oraz z obrotu certyfikatami, narazony jest
na zwigkszone ryzyko rynkowe. Sprzedaz energii i certyfikatow na rynkach spot
powoduje wzrost ryzyka inwestycyjnego oraz podnosi koszt pozyskania kapita-
hu. Koszty te sa zwykle przerzucane na konsumentow, co powoduje wzrost kosz-
tow spotecznych systemu certyfikowania energii.

Obecnie wszystkie kraje czlonkowski UE wdrozyly instrumenty wsparcia
rozwoju energetyki odnawialnej (patrz tabela 3). Analiza stosowanych instru-
mentow wskazuje, ze mozliwe jest laczenie réznych ich typow i zakresu stoso-
wania w zalezno$ci od stopnia zaawansowania rozwoju technologii, kategorii
uzytkownikow czy rynkow.

5 Dostosowanie systemu wsparcia dla energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych zrodet
energii do zmian zachodzacych w kosztach wytwarzania energii z paliw kopalnych, CASE,
Warszawa, grudzien 2009.
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Skuteczno$¢ systemow wsparcia moze by¢ mierzona tempem wzrostu
udzialu odnawialnych Zrodet energii w catkowitym zuzyciu energii w relacji do
potencjatu technologicznego produkcji energii ze zrddel odnawialnych, co
przedstawia si¢ wzorem:

E7ll — QTiI._QTil—l’
POTp—4
gdzie:
Ei — wskaznik skutecznosci programoéw wsparcia dla technologii
n i w okresie n,
i — udziat energii odnawialnej i w koncowym zuzyciu energii w okre-
Qn sie n,
POT,_, potencjal technologiczny produkcji energii ze zrddet odnawial-

nych w okresie 7.

Zaleta tak zbudowanego wskaznika jest jego uniwersalno$¢ oraz mozliwos¢
uwzgledniania specyficznych warunkow krajowych. Rys. 3 przedstawia ksztat-
towanie si¢ wartosci indeksu dla panstw cztonkowskich UE.
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Rys. 3. Wskaznik skutecznosci systemoéw wsparcia rozwoju odnawialnych zrédet energii w pan-
stwach cztonkowskich UE w latach 2006-2010

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Eurostatu.

Wartosci $rednich przyrostow konsumpcji energii ze zrodet odnawialnych
zostaly obliczone dla lat 2006-2010. Za podstawe oszacowania wielkos$ci $red-
nioterminowego potencjalu technologicznego OZE przyjeto udziat energii ze
zrodet odnawialnych w 2010 roku oraz wartosci krajowych celow dla udziatu
energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii w 2020 roku.
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W wickszosci opracowan oceniajacych skuteczno$¢ systemoéw wsparcia®
wskazuje si¢ na mechanizm gwarantowanych taryf jako najbardziej efektywny.
Nalezy jednak pamigtaé, ze mechanizm wspierania rozwoju energii ze zrodet
odnawialnych instrumentami takimi jak certyfikaty i obligacje zakupowe jest
rozwiazaniem wprowadzonym pdzniej i stosowanym relatywnie rzadziej, a o je-
go skuteczno$ci moze swiadczy¢ osiagnigcie pozycji lideréw w zakresie rozwoju
OZE przez dwa kraje stosujace wylacznie ten system’ (Szwecja i Rumunia).

Analiza tempa rozwoju poszczegdlnych zrodet energii odnawialnej pozwala
zauwazy¢, ze system certyfikatow jest skuteczny dla dojrzatych technologii,
podczas gdy system cen gwarantowanych silniej stymuluje rozwdj technologii
relatywnie nowych. Badania potwierdzity tez wigksza skuteczno$¢ gwarancji
cenowych dla rozwoju matych projektow inwestycyjnych.

Podsumowanie

Glownym celem rozwoju odnawialnych zrodet energii w Polsce jest spel-
nienie do 2020 roku unijnego kryterium 15% udziatu OZE w finalnym zuzyciu
energii i dalszy wzrost tego wskaznika w latach nastgpnych. W latach 2006-2010
zuzycie energii odnawialnej w Polsce wzrastato §rednio o 7,8% rocznie. W kon-
cu tego okresu w odnawialnych zrédlach energii wytworzono blisko trzykrotnie
wigcej energii elektrycznej niz w 2005 roku, a ilo$¢ energii produkowane;j
w OZE w latach 2008-2009 byta wyzsza od prognozowanej o 10%". Wysoka
dynamike wzrostu osiagnigto glownie dzigki wprowadzeniu mechanizmu zielo-
nych certyfikatow. Jednoczesnie od 2005 roku obserwuje si¢ wyzsze od progno-
zowanego zuzycie energii elektrycznej ogdtem, co utrudnia uzyskiwanie zakta-
danych wskaznikéw tempa rozwoju OZE. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli’

Analiza systemow wsparcia dla energetyki odnawialnej w UE zostala przeprowadzona m.in.
w pracach: RE-Shaping: Shaping an effective and efficient European renewable energy market.
Indicators assessing the performance of renewable energy support policies in 27 Member States
OPTRES, Karlsruhe 2010; Assesment and optimalization of renewable energy support schemes
in the European electricity market — Recommendation for implementing effective and efficient
renewable electricity policies. Intelligent Energy Europe, OPTRES, Karlsruhe 2007; B. Solin-
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MECHANIZMY WSPIERANIA ROZWOJU ENERGETYKI ODNAWIALNEJ 259

tendencja ta bedzie utrzymywac si¢ w latach 2011-2020, a w koncu tego okresu
udziat OZE w produkcji energii elektrycznej moze ksztaltowacé si¢ o 1,25 punktu
proc. ponizej oczekiwanego poziomu.

Uwarunkowania te sprawiaja, ze spetnienie celow krajowej polityki energe-
tycznej bedzie mozliwe pod warunkiem przyspieszonego rozwoju dostgpnych
zrodet energii odnawialnej. Najwigkszy potencjat w tym zakresie przypada
w Polsce na zasoby biomasy oraz wytwarzanie energii w silowniach wiatro-
wych, a takze wspieranie technologii dotychczas pomijanych: energii fotowolta-
icznej oraz produkcji energii z odpadéw komunalnych. Dziatania te wymagaja
rozszerzenia obecnego systemu wspierania rozwoju energetyki odnawialnej
o mechanizmy cen gwarantowanych.

Przyspieszenie rozwoju OZE wymaga takze wprowadzenia mechanizmow
zwigkszajacych zaangazowanie kapitatu prywatnego i poziomu lokalnej akceptacji
dla projektéw rozwoju energetyki odnawialnej. Wydaje sig, ze w polskich warun-
kach najlepszym rozwiazaniem byloby wprowadzenie tzw. wtasnosci lokalnej, czyli
wlaczenie spotecznosci lokalnych w finansowanie inwestycji w OZE w zamian za
mozliwo$¢ korzystania z tanszej energii elektrycznej lub udziat w zyskach.
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THE SUPPORT INSTRUMENTS FOR RENEWABLE ENERGY
SOURCES DEVELOPMENT

Summary

The paper provides an assessment of the support and financing instruments availa-
ble for renewable energy sources (RES). The first part presents an overview on the diffe-
rent European bodies involved in financing RES development and lists specific funding
programmes, pointing out the type and volume of financial support. The instruments
have been identified for both, the project as well as the technology dimension.

The second part provides an overview of support and financing instruments availa-
ble for renewable energy in the Member States and the main support instruments (feed-
in tariffs and quota).

Finally the paper develops recommendations for improving financing and support
instruments in Poland and closing the financing gap for reaching the 2020 targets.
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Wprowadzenie

Pomoc publiczna nalezy do instrumentéw polityki panstwa, stuzac realiza-
cji celow gospodarczych i spotecznych, a czasem takze politycznych'. Przedsie-
biorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji moga ubiega¢ si¢ o pomoc na restruk-
turyzacje, ktora — udzielana wyjatkowo — stanowi jeden z najbardziej
kontrowersyjnych przypadkow publicznego wsparcia®.

Celem tego artykutu jest omowienie roli pomocy publicznej w restruktury-
zacji gornictwa wegla kamiennego w UE, a zwlaszcza jej efektow dla gospodar-
ki Polski. Na zastosowana metodg badawcza sktada sig: 1) przedstawienie argu-
mentow teoretycznych przemawiajacych za ingerencja panstwa w gospodarke,
2) przyblizenie regul polityki konkurencji i opis praktyki udzielania pomocy na
restrukturyzacje sektora weglowego w UE, 3) analiza procesu restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego w Polsce w zakresie wielkosci 1 kierunkéw pomo-
cy dla krajowych kopaln, 4) identyfikacja czynnikow hamujacych restrukturyzacje
1 5) ocena wykorzystanych w tym procesie srodkow. Weryfikowana hipoteza jest
twierdzenie, ze efektywnos¢ pomocy w restrukturyzacji gornictwa wegla kamien-

! Zmiany w polityce konkurencji na przestrzeni ostatnich dwoch dekad, red. M. Krasnodebska-
-Tomkiel, UOKIK, Warszawa 2010, s. 343.
2 J. Choroszczak, M. Mikulec, Pomoc publiczna a rozwdj firmy, Poltext, Warszawa 2009, s. 35.
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nego w Polsce jest niska. Praca zawiera dane empiryczne pochodzace z opraco-
wan, dokumentdéw i raportow Komisji Europejskiej, Ministerstwa Gospodarki,
Najwyzszej 1zby Kontroli oraz Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

1. Istota pomocy publicznej w Swietle ogdlnej teorii ekonomii

W teoretycznym modelu konkurencji doskonatej alokacja zasobéw migdzy
alternatywne sposoby ich wykorzystania realizowana jest jedynie w ramach me-
chanizmu rynkowego. Niemniej wskutek tzw. niedoskonatosci rynku® zatozenia
idealnej konkurencji w gospodarce realnej nie sa spelnione, a uksztattowana
struktura produkcji nie zawsze odpowiada optymalnej alokacji zasobow®. Pan-
stwu powierza si¢ wowczas funkcje korygujace system rynkowy. W tym celu
moze ono dokonywaé réznych interwencji, stosujac m.in. $rodki stanowiace
pomoc publiczna’.

Generalnie przyjmuje sig¢, ze pomoc publiczna polega na podejmowaniu
dziatan przez organy panstwa lub przedsigwzig¢ finansowanych z jego zasobow,
wspierajacych ekonomicznie dziatalno$é okreslonych przedsigbiorstw. Zrodta
korzysci dla beneficjentow pomocy stanowia’:

— $rodki czynne — stosowane ex ante, ktore wyprzedzaja dzialania przedsig-
biorcy i moga by¢ tatwo kontrolowane (np. dotacje),

— srodki bierne — stosowane ex post, korygujace skutki dziatan przedsigbiorcy,
ktore, chociaz trudno je monitorowaé, uwalniaja firm¢ od zobowiazan finan-
sowych (np. umorzenia podatkowe).

Wedtug kierunkow przeznaczenia pomoc publiczna dzieli sig na:

— horyzontalna — adresowana do wszystkich przedsigbiorstw niezaleznie od
formy ich wlasnos$ci, miejsca prowadzenia dziatalnosci i sektora, w ktorym
dziataja, np. na prace badawczo-rozwojowe, ochrong srodowiska, inwestycje
w kapitat ludzki itp.,

— regionalnag — stuzaca przyspieszaniu wzrostu gospodarczego najubozszych
regionéw 1 uzasadniana konieczno$cia wyréwnania rozwoju kraju lub grupy
panstw,

Niesprawno$ci rynku stanowia fundament rozbudowanej argumentacji na rzecz interwencji
panstwa w gospodarke, a czgsto cytowany zestaw zadan dla rzadu zaproponowat R.A. Mus-
grave, The Theory of Public Finance, McGraw-Hill, New York 1959.

A. Wojtyna, Nowoczesne panstwo kapitalistyczne a gospodarka, PWN, Warszawa 1990, s. 41.
A. Fornalczyk, Pomoc publiczna dla przedsigbiorstw w UE i Polsce, KIE, Warszawa 1998, s. 43.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11.08.2004 r. w sprawie sprawozdan beneficjentow
pomocy publicznej, Dz.U. nr 194, poz. 1984.
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— sektorowa — skierowang na restrukturyzacj¢ tzw. sektorow wrazliwych (gor-
nictwa, stoczni itp.), znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji.

W literaturze pomoc publiczng uznaje si¢ za glowne narzgdzie polityki
przemystowej, w ramach ktérej mozliwa jest’:

— promocja zwycigzcOw w postaci wspierania zmian dostosowawczych i re-
strukturyzacji gatezi wzmacniajacych konkurencyjnos¢ gospodarki,

— ochrona sektorow schytkowych, zmierzajaca do lagodzenia dolegliwo$ci
zwiazanych z procesami starzenia si¢ produktéw i catych dziedzin gospodar-
ki, zorientowana gtéwnie na realizacj¢ celow spotecznych.

Relacje miedzy skala zaangazowania panstwa w interwencje defensywne
i ofensywne zaleza od rangi problemow istniejacych w danym kraju. Przeciwni-
cy ekonomicznej aktywnos$ci panstwa przekonuja, ze podtrzymywanie egzysten-
cji trwale nieefektywnych przedsigbiorstw oznacza odsuwanie w czasie rozwia-
zania problemu i blokuje przeplyw pracy i kapitatu do bardziej efektywnych
miejsc ich zaangazowania®.

Wspolczesna polityka przemystowa odchodzi od polityki skupiajacej sig
wylacznie na wybranych sektorach w kierunku ogélnego porzadku rynkowego’.
Znalazto to odzwierciedlenie w polityce konkurencji UE, ktora przy udzielaniu
pomocy publicznej zaleca realizacj¢ celow majacych charakter powszechny,
a nie selektywny.

2. Reguly polityki konkurencji i wartos¢é pomocy publicznej
na restrukturyzacje gérnictwa wegla kamiennego w krajach UE

Polityka konkurencji w dziedzinie pomocy publicznej w panstwach czton-
kowskich UE podlega jednolitemu systemowi kontroli, ktérego podstawe stano-
wia reguty zawarte w art. 107-109 TFUE'’. Generalnie uznano, Ze pomoc pu-
bliczna wplywa negatywnie na efektywna alokacj¢ zasobow, poniewaz zakloca
konkurencje¢ i handel migdzynarodowy. Z tego powodu art. 107(1) TFUE zawie-
ra zapis, ze wszelka pomoc udzielana przez panstwa jest zasadniczo niezgodna
z zasadami funkcjonowania UE.

7 A. Michonski, Polityka przemystowa Unii Europejskiej — dostosowania Polski, w: Polska i Unia Eu-
ropejska. Stan obecny i wyzwania na przysztos¢, red. U. Plowiec, Placet, Warszawa 2000, s. 156.
Przemysty tradycyjne (np. lekki, energetyczny, stoczniowy itp.) wymagaja przy tym glebokiej
i kosztownej restrukturyzacji. Polityka ekonomiczna panstwa we wspolczesnych systemach go-
spodarczych, red. D. Kopycinska, US, Szczecin 2008, s. 167.

° H. Cwiklinski, Polityka gospodarcza, UG, Gdansk 2003, s. 152.

1% Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE, C 115, 09.05.2008.

8
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Sformutowanie to traktowane jest jednak elastycznie, w zwiazku z tym w art.
107(2) TFUE przewidziano wyltaczenia z mocy prawa, a w art. 107(3) TFUE — wy-
jatki fakultatywne, zgodnie z ktorymi pomoc jest dopuszczalna na mocy decyzji
organow UE. Dzigki takiemu podej$ciu dziatania panstw cztonkowskich umozli-
wiaja realizacje celow lezacych w interesie UE (np. niwelowanie dysproporcji mig-
dzy regionami, wzmacnianie roli MSP, walka z bezrobociem, ochrona srodowiska
itp.), ktore trudno bytoby osiagna¢ w normalnych warunkach rynkowych''.

Zgodnie z art. 108 TFUE Komisja Europejska (dalej: KE) pelni gtéwna rolg
w europejskim systemie kontroli pomocy publicznej, oceniajac zgodnos$¢ pro-
graméw, projektow i pomocy dla indywidualnych przedsigbiorstw z regutami
rynku wewngtrznego. Tym samym KE, wspotpracujac z Rada i Parlamentem Eu-
ropejskim, odpowiada za wydawanie przepisow regulujacych powyzsze kwestie
oraz nadzoruje prawidlowe wykorzystanie zaaprobowanych srodkow.

Najwigksze kontrowersje wzbudza pomoc przyznawana wybranym przed-
sigbiorstwom w trybie ad hoc na ich ratowanie lub restrukturyzacj¢. KE uwaza,
ze wywiera ona szczegolnie niekorzystny wptyw na funkcjonowanie jednolitego
rynku, dlatego sposrod wszystkich $rodkéw jest najmniej preferowana. Wpro-
wadzona zasada ,jeden raz, ostatni raz” wyklucza mozliwo$¢ ponownego
wsparcia ze srodkdéw na restrukturyzacje, jesli nie mineto 10 lat od pierwszej re-
strukturyzacji. Ponadto pomoc na ratowanie moze by¢ udzielana jedynie po zba-
daniu szans na pomys$lny rozwoj, a na restrukturyzacje — pod warunkiem wdro-
zenia planu umozliwiajacego przetrwanie firmy w dlugim okresie. Zgoda na
przyznanie pomocy implikuje czgsto koniecznos¢ redukcji mocy wytworczych.

Opierajac sig¢ na wyktadni sformutowanej przez KE w 1978 roku postano-
wiono, ze pomoc sektorowa bedzie uzywana do rozwiazywania probleméw dhu-
gofalowych wedtug regut:

— proporcjonalnosci, oznaczajacej, ze wysokos¢ srodkow wydatkowanych na
dany cel winna by¢ adekwatna do osiagnigtych rezultatow,
— degresywnosci, tj. stopniowego zmniejszania warto$ci pomocy.

Chociaz w 1951 roku, kiedy podpisano TEWWiS'%, przemyst weglowy
przezywal okres §wietnos$ci, to jednak juz kilkanascie lat pozniej przeobrazenia
gospodarek panstw Wspodlnoty doprowadzily do marginalizacji sektora weglo-
wego 1 na state uzaleznily go od srodkoéw budzetowych. Decyzja KE z 1965 ro-
ku (tzw. pierwszy kodeks weglowy) okreslita zasady pomocy w tym przemysle.

"' E. Kaliszuk, Dziedziny polityki wspolnotowej wykorzystywane do realizacji celow polityki
przemystowej, ,, Wspolnoty Europejskie” 2002, nr 9, s. 39-40.
12 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali, Dz. Urz. 1997, C 340.
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W nastegpnych kodeksach (z lat: 1965, 1970, 1976, 1986, 1993) byly one mody-
fikowane w zaleznosci od sytuacji na europejskim i §wiatowym rynku energii'".

W rozporzadzeniu Rady nr 1407 z 23.07.2002 roku postawiono tezg, ze
przemyst weglowy w krajach UE nie jest i nigdy nie bedzie w stanie konkuro-
wac z weglem importowanym. Celem tych przepisow, obok wsparcia procesow
restrukturyzacji sektora, stata si¢ poprawa bezpieczenstwa energetycznego UE
poprzez utrzymanie racjonalnego dostepu do zasobow wegla. W zwiazku z tym
do konca 2010 roku dopuszczano pomoc na:

— pokrycie biezacych strat w kopalniach objetych planem likwidacji,

— zagwarantowanie dostepu do zt6z, w tym inwestycje poczatkowe,

— pokrycie kosztow nadzwyczajnych (gléwnie odziedziczonych zobowiazan
spotecznych i srodowiskowych).

Zgodnie z decyzja Rady nr 787 z 10.12.2010 roku w sprawie pomocy uta-
twiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla, polityka UE promuja-
ca odnawialne zrodta energii oraz zrbwnowazong i bezpieczng gospodarke ni-
skoemisyjna nie uzasadnia nieograniczonego Ww czasie wsparcia dla
nierentownych przedsigbiorstw z tego sektora. W mys$l nowych przepisow
mozliwa jest jedynie pomoc na pokrycie biezacych strat produkcyjnych oraz
kosztow nadzwyczajnych jednostek przewidzianych do zamknigcia w terminie
do 31.12.2018 roku. Warto§¢ pomocy musi mie¢ tendencje malejaca, przy
czym obnizka ta (w stosunku do putapu pomocy udzielonej w 2011 roku) musi
wynosi¢ co najmniej: 25% w 2013 roku, 40% w 2015 roku, 60% w 2016 roku
1 75% do konca 2017 roku.

W latach 2002-2010 catkowita kwota pomocy w sektorze wegla w krajach
UE wyniosta 43,1 mld EUR (tabela 1). W poréwnaniu z 2002 rokiem ogodlna
warto$¢ pomocy w UE w 2010 roku zmniejszyla si¢ o 58%. Najwicksze srodki
do gornictwa kierowaly Niemcy (23,6 mld EUR, tj. 55% w badanym okresie),
Hiszpania (9,2 mld EUR - 21%), Polska (6,0 mld EUR — 14%) i Francja (3,0
mld EUR — 7%). Duza warto$¢ wsparcia (9,8 mld EUR) w 2003 roku, stanowia-
ca 23% tacznej pomocy w sektorze wegla w UE w latach 2002-2010, wynikata
z przyznania 4,0 mld EUR na restrukturyzacje¢ kopaln w Polsce.

3 E. Kaliszuk, Czy koniec nierentownych kopalni wegla kamiennego w Unii Europejskiej?,
»Wspolnoty Europejskie” 2010, nr 4, s. 36.
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Tabela 1

Warto$¢ (mln EUR) i udzial (%) pomocy publicznej w przemysle weglowym w krajach UE
w latach 2002-2010

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Razem | Udziat
Razem UE 6885 | 9808 | 6075 | 4565 | 3690 | 3540 | 2940 | 2749 | 2873 | 43 125 | 100,0
Niemcy 3918 | 3486 | 3138 | 2879 | 2471 | 2413 | 1818 | 1752 | 1758 |23 633 | 54,8
Hiszpania 1305 | 1300 | 1243 | 1224 | 874 843 819 776 816 | 9200 | 21,3
Polska 493 | 3977 | 527 252 168 108 154 97 194 | 5970 | 13,8
Francja 1092 | 985 942 - - - - - - 3019 [ 7,0
Rumunia 5 - 47 76 102 112 88 71 59 560 1,3
Wegry 14 11 107 42 34 41 37 31 29 346 0,8
Wielka Brytania | 28 24 31 63 12 1 2 - - 161 0,4
Stowenia 20 18 15 16 17 18 18 17 12 151 0,4
Stowacja 4 5 1 4 6 4 4 5 5 38 0,1
Bulgaria 2 2 9 9 6 - - - - 28 0,06
Czechy 4 0 15 - - - - - - 19 0,04
Udziat 16,0 | 22,7 | 14,1 10,6 8,6 8,2 6,8 6,3 6,7 | 100,0 | [%]

Zrodto: Witryna Komisji Europejskiej: Scoreboard — data on state aid expenditure, http://ec.europa.eu/
competition/state_aid/studies_reports/expenditure.html.

Do grupy panstw, ktore zakonczyty proces restrukturyzacji i juz nie udziela-
ja dotacji weglowych, nalezy Francja (zamkneta w 2004 roku ostatnia kopalnig),
Wielka Brytania, Stowacja i Czechy, ktore po prywatyzacji kopaln zmniejszyty
wydobycie i zatrudnienie.

Z kolei panstwa korzystajace z pomocy operacyjnej to: Rumunia, Wegry,
Stowenia i Bulgaria, ktore w opinii KE w gornictwie osiagnely granice mozliwej
efektywnosci mimo niezwykle wysokich kosztow produkcji w poréwnaniu z ce-
nami wegla na §wiatowym rynku.

W ramach ogdlnej strategii energetycznej Polska, Wielka Brytania 1 Stowa-
cja zamierzajq utrzymac swe kopalnie wegla, ktoére maja by¢ rentowne bez po-
mocy operacyjnej. Wegry zakoncza jej udzielanie w 2014 roku, Niemcy —
w 2018 roku, a Hiszpania — w zwiazku z deficytem finansow publicznych —
w 2012 roku postanowita zmniejszy¢ subsydia weglowe o 63%.

3. Ocena pomocy publicznej wykorzystanej w restrukturyzacii
gornictwa wegla kamiennego w Polsce

Przetom polityczno-gospodarczy w Polsce u progu lat 90. XX wieku ujawnit
bardzo niekorzystng sytuacje ekonomiczno-finansowa gornictwa wegla kamiennego.
Spadek zapotrzebowania na wegiel, nadmierne zdolnosci produkcyjne kopaln i pod-
jete dzialania antyinflacyjne poglebily kryzys polskiego gomictwa. Aby dostosowac
przemyst weglowy do realiow gospodarki rynkowej konieczna byta jego gruntowna
restrukturyzacja, uwzgledniajaca znaczne naktady srodkdéw publicznych.
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Wdrazane po 1990 roku reformy mialy na celu zmniejszenie kosztow funk-
cjonowania sektora, poprawg wydajnosci, redukcje mocy produkcyjnych i za-
trudnienia oraz wzrost inwestycji w nowoczesne technologie.

Mimo duzej skali realizowanych przedsigwzi¢é i ich wysokiego kosztu,
zwigzanego m.in. z restrukturyzacja zatrudnienia i zaciagnigtych zobowigzan
przedsigbiorstw (w postaci umorzen, odroczen, rozlozenia splat na raty), efekty
opracowanych w latach 1990-2001 rzadowych programoéow i reform sektora gor-
niczego byly niezadowalajace. Pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczno-
-finansowa gornictwa (tabela 2), rosnace straty i zadluzenie przyblizaty grozbe
paralizu sektora, w tym ryzyko upadku 5 spotek weglowych. Niemniej do konca
2000 roku ograniczono wydobycie (o 45 mln ton) i zatrudnienie (o 233 tys.
0s0b) oraz osiagnieto wzrost wydajnosci produkcji (o 1421 kg/pdn)*.

Tabela 2

Sytuacja ekonomiczno-finansowa gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1990-2010

Rok 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010
Liczba kopal 70| 69| 63| 58| 54| 41| 41 39 33| 31 30
Wydobycie 147 131 133| 136| 116| 102| 102| 99| 94| 84| 76
(mln ton)

Zatrudnienie 388 336| 292| 259| 208| 155| 141| 127]| 119] 119| 114
(tys. 0s0b)

Wydajnosé 1866 | 1946| 2310| 2647| 2658| 3287| 3681| 3798| 3945| 3593| 3119
(kg/pdn)

Wynik finan.

neto(mid LNy | 04| 26| 0.09| -L79| 48| -176| 06| 271 041 071] 141

Zrédto: Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji finansowej i organizacyjnej gornictwa wegla kamien-
nego w latach 1990-2001, NIK, Katowice 2002, s. 6 i 51; Sytuacja goérnictwa wegla kamiennego,
MGPiPS, Warszawa 2003, s. 24; Informacja o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (za lata
2004-2010), MG, Warszawa 2005, s. 6; 2007, s. 21; 2009, s. 22; 2011, s. 4.

Proces restrukturyzacji zintensyfikowano po 1998 roku w zwiazku z pla-
nowang akcesja Polski do UE i checia zapewnienia krajowym podmiotom silnej
pozycji konkurencyjnej. W okresie 1998-2001 wydatkowane w sektorze gornic-
twa §rodki budzetowe przeznaczono na: restrukturyzacje¢ zatrudnienia (3,7 mld
PLN, tj. 71%), catkowita lub czg$ciowa likwidacje kopaln (1,3 mld PLN — 25%),
usuwanie szkod goérniczych (200 mln PLN — 4%) oraz tworzenie miejsc pracy
(300 tys. PLN — ponizej 0,01%).

' Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji finansowej i organizacyjnej gornictwa wegla
kamiennego w latach 1990-2001, NIK, Katowice 2002, s. 6 i 51; Sytuacja gérnictwa wegla ka-
miennego, MGPiPS, Warszawa 2003, s. 4.
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Apogeum procesOw naprawczych miato miejsce w 2003 roku, w ktorym
warto$¢ udzielonej pomocy wyniosta 17,5 mld PLN, z czego 15 mld PLN prze-
znaczono na umorzenie dlugéw kopaln wobec panstwa (tabela 3). Umorzenie
zaleglo$ci podatkowych na taka skalg byto ewenementem w historii wspierania
gbrnictwa wegla kamiennego.

Catkowita kwota srodkow publicznych dla przemyshn weglowego w latach
2002-2010 wyniosta 25,1 mld PLN. Organem, ktory udzielit pomocy o najwyz-
szej wartosci (8,5 mld PLN, tj. 34% w badanym okresie) byl Prezes ZUS. Na
drugim miejscu znalazt si¢ Minister Gospodarki, ktory wspart restrukturyzacje
sektora kwota 5,8 mld PLN (23%). Z kolei urzedy skarbowe i celne udzielity
pomocy o wartosci 4,1 mld PLN (16%), organy samorzadu terytorialnego — 1,9
mld PLN (8%), Minister Srodowiska — 1,6 mld PLN (6%), a Minister Skarbu
Panstwa — 0,9 mld PLN (4%).

Przyznana w latach 2002-2010 dotacjg¢ budzetowa (5,8 mld PLN) skiero-
wano na restrukturyzacje¢ zatrudnienia (43% $rodkow), likwidacje kopaln (33%),
napraw¢ szkod gorniczych (6%) oraz wyplaty ekwiwalentéw pienigznych z tytu-
tu prawa do bezptatnego wegla (15%).

Yaczna warto$¢ pomocy publicznej wykorzystana w restrukturyzacji gor-
nictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1990-2010 oszacowano na 40 mld
PLN, przy czym do 2004 roku catkowita kwota uszczuplen do budzetu wyniosta
21 mld PLN, a dotacji — 13 mld PLN. Swiadczyto to o praktyce odgérnego uma-
rzania dlugéw przedsigbiorstw generujacych straty. Laczenie kopalh w spoiki,
w ktorych pomoc trafiala gléwnie do jednostek na skraju bankructwa,
a w mniejszym stopniu do podmiotéw rentownych, pogorszyto stan kopaln efek-
tywnych. W tej sytuacji redystrybucja dochodéw i wypracowanych zyskéw na
poczet kopaln stabych obnizata motywacje do osiagania lepszych wynikow oraz
spowalniata rozw¢j zdrowych podmiotow. Dodatkowo silna defensywna pozycja
zwiazkdéw zawodowych, wypaczenie struktur zarzadzania i nieskuteczny nadzor
wiascicielski doprowadzily do zjawiska klientelizmu polityczno-ekonomicznego
o specyficznej racjonalnosci ignorujacej bodzce rynkowe oraz sktaniajacej si¢ do
nieefektywnych zachowan.
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W latach 2004-2010 nastapita poprawa kondycji finansowej polskiego gor-
nictwa, spowodowana korzystng koniunktura na $wiatowych rynkach zbytu
w zwiazku ze wzmozonym popytem oraz wzrostem cen wegla i przychodow
z jego sprzedazy. Niemniej juz z koncem 2008 roku kryzys finansowy doprowa-
dzit do gwaltownego zalamania koniunktury, spadku cen (w tym frachtow
i transportu ladowego z panstw trzecich) i zjawiska nadpodazy na rynku wegla
kamiennego. Analiza kosztéw produkcji w zakresie zatrudnienia i wydobycia
(niekorzystne warunki geologiczne) wskazuje na stale zagrozenie konkurencyj-
nosci polskiego wegla wzgledem tanszego i jako$ciowo lepszego surowca im-
portowanego na rynek UE z Australii, Indonezji, Rosji, Kolumbii, RPA, USA
i Kanady.

Podsumowanie

Zasadnos¢ udzielania pomocy publicznej na restrukturyzacje¢ gornictwa we-
gla kamiennego w UE odzwierciedla sytuacj¢ panujaca w tym sektorze w ostat-
nich kilkudziesigciu latach. Duze znaczenie goérnictwa dla gospodarki UE, wa-
hania popytu i cen wegla na $wiecie oraz problemy spoleczne skutkowaty
postawa protekcjonistyczna wobec tego sektora. Niemniej nicograniczone
w czasie dotowanie niekonkurencyjnych kopaln jest niezgodne z polityka pro-
mowania energii odnawialnej oraz zrownowazong i bezpieczna gospodarka ni-
skoemisyjna.

Pomoc udzielana w sektorze gornictwa wegla kamiennego w Polsce w nie-
wielkim stopniu przyczynila si¢ do podniesienia konkurencyjnosci krajowych
kopaln. Miata ona charakter pasywny, a nie rozwojowy, ukierunkowany na od-
dtuzenie i pokrycie nadzwyczajnych kosztow swiadczen socjalnych oraz rekul-
tywacj¢ terenow gorniczych.

Dodatnie wyniki finansowe i poprawa niektoérych wskaznikow techniczno-
-ekonomicznych polskiego gornictwa w latach 2003-2010 przy trudnej do prze-
widzenia koniunkturze na §wiatowym rynku wegla oraz obecno$ci mocno doto-
wanej, tanszej produkcji z krajow trzecich, nie gwarantuja osiagania trwalej ren-
townosci przez polskie kopalnie. Poprawa stopnia innowacyjnosci, inwestycje
w technologie proekologiczne i redukujace koszty produkcji moga by¢ kluczo-
wymi czynnikami dtugofalowej polityki zapewnienia stabilnosci funkcjonowa-
nia polskich kopaln.
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STATE AID FOR RESTRUCTURING OF THE HARD COAL MINING INDUSTRY
IN THE EUROPEAN UNION’S COMPETITION POLICY
IN THE PERIOD 2002-2010

Summary

State aid in the hard coal mining industry reflects the long-term EU policy on ba-
lanced support for adaptation and restructuring processes in this sector. The greatest be-
neficiaries of the restructuring aid in 2002-2010 were mines in Germany, Spain, Poland,
France and Romania. The reform of the coal sector in Poland to 2003 was characterized
by poor effectiveness due to the recurring problem of rising debt, fear of political con-
sequences and strong industry lobbies. Improvement of a technological innovation de-
gree in Polish mines implies the need to provide increased funds for research and deve-
lopment, training employees and environmental protection. This will ensure more
effective management of change, transforming coal mines in modern and profitable
companies.
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ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW
Z GORNICTWA WEGLA KAMIENNEGO

Wprowadzenie

Znaczaca ilo$¢ odpadow generowanych przez przemyst wydobywczy
1 przetworczy wegla kamiennego wymusza na zainteresowanych podmiotach
analizg¢ aspektow ekonomicznych, prawnych, technicznych, ekologicznych
i spotecznych zwiazanych z mozliwo$cia zagospodarowania sktadowanych ma-
teriatow, a takze sprzyja poszukiwaniu uniwersalnej metody oceny optacalnosci
takich przedsiewzi¢é. W prezentowanej publikacji zaproponowano wykorzysta-
nie do tego celu metody analizy kosztow i korzysci (AKK). Przedstawiono takze
aktualny stan prawny, metodg analizy kosztow i korzysci w zakresie gospodarki
odpadami wydobywczymi, a takze zaprezentowano wyniki analiz na konkret-
nym przyktadzie zagospodarowania odpadow z gornictwa wegla kamiennego.
Zaproponowane modelowe rozwiazanie moze by¢ podstawa do podobnego typu
analiz dotyczacych problematyki zagospodarowania odpadow z przemystu wy-
dobywczego.

1. Podstawowe zatozenia analizy kosztow i korzysci

Analiza kosztow 1 korzysci (AKK) ujmuje zarowno elementy ilo$ciowe, jak
i jakosciowe. Sa wsrod nich kwestie ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne. Sa-
ma analiza dostarcza wielu istotnych informacji o mozliwych do uzyskania ko-
rzyS$ciach, a takze wskazuje opcje najkorzystniejsze z punktu widzenia zaintere-
sowanych podmiotow. AKK posiada swoj wlasny algorytm realizacji, ktory
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sktada si¢ z kolejnych etapow, poczawszy od okreslenia celu analizy, po doko-
nanie oceny i wyboru optymalnego rozwiazania (rys. 1), ktorego kryterium po-
dawane jest w ujgciu finansowym.

| Okreslenie celu analizy kosztow i korzysci |

i

| Identyfikacja kosztow oraz korzysci przedsigwzigcia |

i

| Kwantyfikacja rozpoznanych kosztéw i korzysci |

| Wycena (waloryzacja pienigzna) kosztéw i korzysci |

| Uwzglednienie rozktadu kosztow i korzysci w czasie (dyskontowanie) |

| Okreslenie formuty poréwnania kosztow i korzysci |

!

| Dokonanie oceny i wyboru rozwiazania |

Rys. 1. Algorytm realizacji analizy kosztow i korzysci

Zrodto: A. Becla, S. Czaja, A. Zielinska, Analiza kosztow i korzyéci w wycenie srodowiska przyrodniczego,
Difin, Warszawa 2012, s. 119.

AKK mozna prowadzi¢ na podstawie zalozen metodycznych opisanych
w Przewodniku do analizy kosztéw i korzysci projektéw inwestycyjnych’
z uwzglednieniem propozycji zawartych w Podreczniku ewaluacji projektow in-
frastrukturalnych’.

Metoda AKK nalezy do grupy technik analiz finansowo-ekonomicznych
(pozostale to analiza efektywno$ci kosztowej, ocena wptywu ekonomicznego,
ocena wplywu inwestycji na srodowisko czy metoda analizy logicznej) czgsto
stosowanych w wyborze projektow dofinasowanych z funduszy strukturalnych,
gdyz szacowane efekty projektu sa zazwyczaj przedstawiane w kategoriach fi-
nansowych. Procedura postgpowania polega na obliczaniu tzw. zaktualizowane;j
wartos$ci netto (NPV) oraz finansowej wewngtrznej stopy zwrotu (IRR), a w dal-
szej fazie na wlaczeniu w formie opisowej lub finansowej réwniez tych czynni-
kow, ktore nie daja sig fatwo uja¢ w kategoriach finansowych kosztow i korzysci
(np. wplyw projektu na §rodowisko). Z tego wzgledu kluczowym wskaznikiem
stosowanym przy prowadzonej ocenie jest ekonomiczna stopa zwrotu (ERR).
Dlatego tez w AKK istotne znaczenie maja ustalenia dotyczace™:

Analiza kosztow 1 korzysci projektow inwestycyjnych: Przewodnik. Raport koncowy 2008,
Komisja Europejska, DG Polityka Regionalna, Bruksela 2008.

Podrecznik ewaluacji projektow infrastrukturalnych, PSDB Sp. z 0.0., Warszawa 2009.

A. Becla, S. Czaja, A. Zielinska, Analiza kosztow i korzys$ci w wycenie Srodowiska przyrodni-
czego, Difin, Warszawa 2012, s. 46-51.
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— realnej analizy i oceny nakladéw inwestycyjnych,

— czasu trwania inwestycji i calego przedsigwzigcia (np. na podstawie oceny
potencjalnej bazy zasobowe;j),

— weryfikacji kosztow (energii, materialdw, wynagrodzenia, amortyzacji, oplat
1 podatkow),

— analizy przychodéw (w tym cen z uzyskiwanych produktéw oraz korzysci
z odzyskanego lub oczyszczonego terenu, a takze korzysci dla spoteczenstwa
i srodowiska),

— przyjetej do oceny stopy dyskontowej (proponowana dla przedsigbiorcy to
10-12%, natomiast dla inwestycji gminnej — 5%).

Poniewaz AKK wymaga takze zbadania wptywu projektu netto na dobrobyt
gospodarczy, to czesto w analizach dokonuje si¢ rowniez":

— przeliczenia cen rynkowych na ceny kalkulacyjne,

— monetyzacji oddzialywan pozarynkowych (projekt moze przynies¢ skutki
Ww postaci zmniejszenia negatywnego oddziatywania na $rodowisko natural-
ne, spoleczenstwo lub na zdrowie. Nie maja one ceny rynkowej, ale sa istotne
dla osiagnigcia celu projektu i dlatego musza zosta¢ ocenione i wtaczone do
oceny projektu, np. model Environmental Landscape Feature),

— wilaczenia dodatkowych efektow posrednich (jesli sa istotne);

— zdyskontowania oszacowanych kosztow i korzysci,

— obliczenia wskaznikow efektywno$ci ekonomicznej (ekonomiczna zaktuali-
zowana wartos¢ netto, ekonomiczna stopa zwrotu i wskaznik K/K).

Jednak dla specyficznych przedsiewzig¢ dotyczacych mozliwosci zagospo-
darowania odpadoéw z przemyshu wydobywczego przed przystapieniem do wy-
ceny konieczne jest przeprowadzenie szczegolowej analizy uwarunkowan praw-
nych, ktore czesto decyduja o mozliwosci rozpoczecia projektu inwestycyjnego.

2. Stan prawny w zakresie gospodarki odpadami wydobywczymi
w Polsce

Postepowanie z odpadami z dziatalnosci gérniczej do 2008 roku regulowaty
przepisy ustawy o odpadach’. Zdefiniowane zostalo w niej pojecie odpadow
wydobywczych oraz wprowadzono termin ,,obiekt unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych” bedacy odpowiednikiem ,,sktadowiska” w dotychczasowych
polskich przepisach. Natomiast od 2008 roku, w mys$l ustawy o odpadach wydo-

* Ibid., s. 83-86.
5 Ustawa o odpadach z 27 kwietnia 2001 1., Dz.U. z 2010 1., nr 185, poz. 1243, tekst ujednolicony.
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bywczych®, rozumiane sa one jako ,,odpady pochodzace z poszukiwania, rozpo-
znawania, wydobywania, przerobki i magazynowania kopalin ze zt6z7”.

Zarowno przepisy ustawy o odpadach, jak i ustawy o odpadach wydobyw-
czych zalecaja odzysk odpadow, ktore to dziatania skutkowa¢ moga wielorakimi
korzy$ciami zardOwno wymiernymi, jak i o charakterze niedajacym sig¢ wyrazi¢
parametrycznie. Przede wszystkim beda to korzysci ekonomiczne, jesli przychod
ze sprzedazy chocby czesciowo zniweluje potencjalne koszty utrzymania obiek-
tu’. Istotne beda tez korzysci natury ekologicznej. Likwidacja obiektu przyczyni
si¢ bowiem do:

— oszczednoscei terenu i ztoz, dla ktérych odzyskane z odpadow surowce beda
ekwiwalentami,

— poprawy stanu $rodowiska przez likwidacje ujemnych skutkow sktadowania
odpadow,

— odzysku i przeznaczenia na inne cele terendw zajmowanych przez sktadowiska.

Przepisy przywotywanych ustaw o odpadach i odpadach wydobywczych
generalnie zakazuja odzysku odpadow poza instalacjami, ale dopuszczaja moz-
liwos¢ wykorzystania niektérych grup odpadéw wydobywczych po spetnieniu
okreslonych warunkéw wymienionych w Rozporzqdzeniu w sprawie odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow poza instalacjami i urzqdzeniami®. W praktyce moz-
liwe sa nastgpujace rozwiazania:

1) wykorzystanie odpadéw bezposrednio z biezacej produke;i,

2) odzysk odpadow znajdujacych sig¢ na czynnym jeszcze obiekcie,

3) pozyskiwanie odpaddéw z zamknigtego, ale jeszcze niezrekultywowanego
sktadowiska,

4) zagospodarowanie odpadéw zdeponowanych na zamknigtym i zrekultywo-
wanym obiekcie.

W kazdym z wymienionych przypadkow pozyskiwane odpady moga by¢
wykorzystywane bezposrednio, bez zadnych zabiegéw zmieniajacych ich stan
(fizyczny, mineralogiczny itp.), tzn. bez poddania procesowi przerdbczemu.
Oczywiste jest, ze przydatno$¢ odpadow w takim stanie jest ograniczona, a ich
warto$¢ niewielka. Niektore z grup odpadow wydobywczych maja cechy surow-
cowe i po odpowiedniej przerobce mozliwe jest uzyskanie surowcow mineral-

6 Ustawa o odpadach wydobywczych z 10 lipca 2008 1., Dz.U. z 2008 r., nr 138, poz. 865.

7 B. Kryk, Rachunek sozoekonomiczny dziatalno$ci gospodarczej na przyktadzie energetyki za-
wodowej regionu szczecinskiego, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 2003, s. 9.

8 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie odzysku lub unieszko-
dliwiania odpadow poza instalacjami i urzadzeniami, Dz.U. z 2006 r., nr 49, poz. 356.
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nych o znacznej nieraz warto$ci. W zaleznosci od Zrédia (miejsca) pozyskania
odpadoéw, charakterystyki obiektu oraz od stopnia przerdbki odpadu stosowaé
nalezy odpowiednie procedury formalnoprawne postgpowania dla uzyskania de-
cyzji (pozwolen) na odzysk odpadéw. Najprostsza procedura pozwalajaca na od-
zysk odpadow charakteryzuje si¢ wykorzystanie odpadow z biezacej produkcji.
Potrzebne pozwolenia na odzysk odpadéw mozna uzyska¢ w ramach ubiegania
si¢ 0 pozwolenie na wytwarzanie odpadow zgodnie z przepisami ustawy o odpa-
dach wydobywczych.

Z kolei najbardziej ztozona procedura charakteryzuje si¢ przypadek odzy-
sku odpadow z zamknigtego juz i zrekultywowanego sktadowiska. Nalezy tez
podkresli¢, ze przedsigwzigcie takie moze by¢ bardzo kosztowne i przez to opta-
calne tylko dla pozyskania cennych mineralnych surowcéw odpadowych (np.
sktadowiska ubogich rud metali uznawanych kiedy$ za nieoptacalne do przerdb-
ki). Praktyka ostatnich lat w Polsce wskazuje, Zze najwigkszym zainteresowaniem
potencjalnych inwestorow ciesza si¢ przede wszystkim nieczynne, ale jeszcze
niezrekultywowane sktadowiska. Zagospodarowanie tego typu skladowiska
wymaga przygotowania stosownych dokumentacji, uzyskania uzgodnien i opinii
oraz decyzji wymaganych przepisami stosownych ustaw.

3. Analiza kosztoéw i korzysSci zagospodarowania sktadowanych
odpadéw z kopalni wegla kamiennego

Metode AKK wykorzystano do oceny ex post optacalnosci produkcji kru-
szywa pozyskiwanego ze sktadowiska odpadéw jednej z kopalh wegla kamien-
nego w Polsce. Na sktadowisku zgromadzono okoto 19 mln Mg odpadow wy-
dobywczych, a badania jakoSciowe wykazaty przydatnos¢ odpadow do
produkcji kruszyw drogowych. Zagospodarowaniem sktadowiska zainteresowa-
fa si¢ firma, ktora wydzierzawita je od wlasciciela. W celu uruchomienia pro-
dukcji kruszyw przygotowata wymagane dokumentacje, uzyskata stosowne de-
cyzje oraz zainwestowata w budowg uktadu technologicznego do eksploatacji
sktadowiska i1 produkcji kruszyw. W negocjacjach z kopalnia (wtascicielem
sktadowiska) ustalono, iz kopalnia za dzierzawe sktadowiska uzyska 15% przy-
chodéw ze sprzedazy produktow. Do obowiazkow firmy eksploatujacej sktado-
wisko nalezy tez rekultywacja terenow po zakonczeniu dziatalnosci.

Dla okreslenia optacalnosci zagospodarowania odpadow zidentyfikowano
koszty 1 korzysci takiej dzialalnos$ci i poréwnano je z wariantem zaniechania in-
westycji (tzn. ,,nie robi¢ nic”):
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Efekty pozytywne (korzysci)

utylizacja odpadow — korzysci w obszarze racjonalnej gospodarki zasobami

7167,

zagospodarowanie sktadowiska — zmniejszenie negatywnego wplywu na

zdrowie ludzkie, srodowisko (poprawa klimatu),

odzysk energii,

zwigkszenie atrakcyjno$ci obszaru,

wplyw na cykl hydrologiczny — zarzadzanie wodami opadowymi,

funkcje socjalne i spoteczne zwiazane z bezposrednim wykorzystaniem prze-

strzeni otwartych przez ludzi i poprzez:

e zapewnianie przestrzeni i udogodnien umozliwiajacych spgdzanie wolne-
go czasu i rekreacje,

e rozwijanie kontaktow spotecznych i komunikacji, wlacznie z promowa-
niem aktywnosci kulturalnej i handlowe;j,

e umozliwienie dostgpu i doswiadczen zwiazanych z przyroda,

o wplyw na zdrowie fizyczne i psychiczne oraz ogélnie dobra kondycje.

Efekty negatywne (koszty):

halas (zwiazany najczgsciej z transportem i robotami budowlanymi, wywiera
negatywny wplyw m.in. na obnizenie koncentracji, mniejsza produktywnos¢,
zmeczenie, wigksze koszty opieki zdrowotnej),
wypadki transportowe (niepokrywane przez sprawce wypadku czy ubezpie-
czenia),
szkody srodowiskowe, m.in. skazenie wody i gleby,
wplyw na zdrowie ludzkie (zachorowalno$¢ lub §miertelnos¢ ze wzgledu na
zanieczyszczenia powietrza, wody lub gleby),
oddziatywanie estetyczne, zmiany krajobrazu,
wplyw na mobilnos$¢, istniejaca infrastrukturg itd. w zwiazku z nasileniem si¢
ruchu lokalnego (transport odpadow na sktadowisko lub do zaktadu utyliza-
cji, eksploatacja i degradacja drog).

Szacunkowe korzysci spoteczne i ekologiczne dla zagospodarowania hatdy

odpadéw wydobywcezych przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1
Koszty i przychody innych podmiotéw oraz korzysci ekologiczne i spoteczne
Lp. Korzysci/koszty Jednostka
1. | Zwigkszenie bazy zasobowej kopalin — oszacowanie wielkosci potencjalnych zaso-
bow kopaliny mozliwej do pozyskania z odpadéow. W analizowanym przyktadzie tvs. Me/ml
s. 'mln
dotyczy wykorzystania sktadowanego materiatu do produkcji kruszywa znajduja- Y PL?\I

cego zastosowanie w budownictwie drogowym i inzynieryjnym; wyprodukowanie
kruszywa alternatywnego, ktore jest tansze od kruszyw naturalnych.

2. | Odzyskanie zrekultywowanego terenu — oddziatywanie estetyczne, zmiana krajo-
brazu — oszacowanie dotyczy wielkosci oraz spadku lub wzrostu ceny odzyskanego | ha/mln PLN

terenu w stosunku do wartosci pierwotnej jego nabycia.

3. | Zwigkszenie zatrudnienia — zmniejszenie liczby o0so6b bezrobotnych w gmi-
nie/regionie poprzez zwigkszenie poziomu zatrudnienia w firmach podwykonaw- | Liczba osob

czych i ushugowych zwiazanych z gérnictwem.

4. | Zwigkszenie przychodow srodkow finansowych do budzetu gmin:

. . . min PLN
— podatki lokalne (od nieruchomosci).
5. | Zwigkszenie przychod z podatku dochodowego PIT i CIT. W przypadku podatkow
PIT i CIT udzial gminy we wptywach okre§lono w art. 4-6 ustawy z dnia 13 listo-
pada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i wynosza one min PLN
6,71% caltkowitych wptywoéw w przypadku CIT i 39,34% dla PIT.
Zwigkszenie wplywow z podatku VAT. min PLN
7. | Poprawa oddziatywania na $rodowisko oraz na zdrowie spotecznosci lokalne;j.
W analizowanym przyktadzie dotyczy zmniejszenia, a w koncowym efekcie min PLN
wyeliminowania emisji dymow i gazéw pozarowych.
8. | Negatywny wplyw procesu transportu na mobilnos¢, istniejaca infrastrukture itd. mln PLN
w zwiagzku z nasileniem sig ruchu lokalnego.
9. | Niekorzystne efekty srodowiskowe samego procesu odzysku w postaci hatasu, emisji mln PLN

pytow i gazow, zrzutu $ciekow, przeksztatcen krajobrazu i sktadowania odpadow.

Dla matych przedsigwzig¢ prezentowane aspekty ekologiczne i spoteczne
sa trudne do wyrazenia w ujgciu finansowym i dlatego sa rekomendowane do
prowadzenia w formie opisowej. Wynika to z faktu, iz prezentowane efekty $ro-
dowiskowe w takim przypadku sa ograniczone i moga nie przektadac si¢ na mie-
rzalne zmiany jako$ci aktywow Srodowiskowych (zagospodarowanie malej ilo-
$ci odpadow nie wplywa na zmiang klasy jakosci wody duzej rzeki). Dlatego tez
prowadzenie petnej AKK — jak wynika z zalecen prezentowanych w przewodni-
ku’ — powinno by¢ stosowane tylko do duzych projektow, tj. o kosztach inwesty-
cyjnych powyzej 25 mln EUR. W przypadku matych projektow nalezy przepro-
wadzi¢ jakosciowa 1 iloSciowa ocen¢ ekonomicznych, spotecznych
1 srodowiskowych korzysci, ktore nie zostaly uwzglednione w analizie finansowej
1 prezentowa¢ w postaci opisanej, bez ich przeliczania na wartosci pieni¢zne.

°  Analiza kosztow i korzysci..., op. cit., s. 12.
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4. Analiza kosztow i korzysci — przyktad praktyczny

Analize¢ ekonomiczna przeprowadzono w 3 wariantach: z punktu widzenia
dzierzawcy (firmy wydzierzawiajacej teren sktadowiska od kopalni), wydzier-
zawiajacego ($laskiej kopalni o dziennym wydobyciu netto ponad 10 mln Mg)
oraz spotecznosci lokalnej (gminy).

Analiza zostala wykonana przy zatozeniu, iz czas funkcjonowania projektu
bedzie wynosit 13 lat — przez pierwsze 2 lata bgda realizowane prace inwesty-
cyjne, natomiast kolejne 11 lat to eksploatacja sktadowiska, z ktorego odzyski-
wane jest kruszywo w ilosci 0,5 mln Mg rocznie, przy czym w pierwszym roku
eksploatacji — 0,23 mln Mg, podatki beda odprowadzone wylacznie od czgsci
wydzierzawionej sktadowiska — zatozono, ze w tym celu eksploatowana jest
powierzchnia 3 ha, przygotowanie miejsca pod odpady na sktadowisku (5 mln
Mg odpadow pochodzacych z kopalni).

A. AKK z punktu widzenia przedsigbiorcy odzyskujacego surowce ze sktado-
wiska (dzierzawca)

Przychdéd firmy bedzie pochodzit wytacznie ze sprzedazy odzyskanego kru-
szywa w ilosci 0,5 mln Mg/rok w cenie ok. 12,95 PLN/Mg, z wyjatkiem pierw-
szego roku eksploatacji, w ktérym zatozono nizszy poziom sprzedazy. Na pod-

stawie tych zatozen przyjeto roczne przychody z tytutu sprzedazy kruszywa (0,5
mln Mg) na poziomie 6,47 mln PLN. Natomiast koszty obejmujace takie pozy-
cje jak koszty zakupu materiatléw i energii, ustugi obce, podatki i oplaty, wyna-
grodzenia oraz pozostale koszty wyniosly tacznie prawie 6,13 mln PLN rocznie.
Zaznaczy¢ nalezy, iz w kosztach ujeto takze oplaty ponoszone na rzecz kopalni,
ktére wynosza 15% osiagnigtych w danym roku przychodow (tj. ok. 970 tys.
PLN rocznie). Poniewaz koszt podatku od gruntéw jest ponoszony przez kopal-
nie, nie ujeto go w obliczeniach.

W przeprowadzonej analizie zatoZzono, ze zostana poniesione naktady inwe-
stycyjne w wysokosci 200 tys. PLN celem uzyskania stosownych pozwolen (na-
ktady podzielono proporcjonalnie na 2 lata). Natomiast niezbgdne maszyny sa
leasingowane. Przychody pozwolity osiagnac zysk i wypracowaé dodatni wynik
NPV wynoszacy 1,24 mln PLN w okresie trzynastoletnim. Przeplywy finansowe
oraz wynik analizy przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2
Przeptywy finansowe podmiotu odzyskujacego surowce ze sktadowiska (tys. PLN)

pozycja/rok 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Razem

Przychody ze sprzedazy 0,0 0,0 2977,5| 64728 6472,8| 64728 6472,8| 6472,8| 64728 6472,8| 6472,8| 64728 6472,8( 67705,7

Koszty/wydatki ogélem | 100,0| 116,0| 2829,2| 6131,6| 6131,6| 6131,6( 6131,6| 6131,6] 6131,6( 6131,6| 6131,6] 6131,6( 6139,6| 64369,3

— operacyjne, w tym: 00| 160 2829.2| 61316 6131,6 6131,6| 6131,6] 6131,6| 6131.6| 6131.6| 6131,6| 61316 6139,6| 641693
koszty 00 00| 28132| 61156| 61156| 6115,6| 61156| 61156| 61156 61156 61156| 61156| 61156| 639693
amortyzacja 00| 160 160| 160| 160| 160 160 160 160 160| 160| 160| 240 2000

—naklady inwestycyjne | 1000 1000 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 2000

EBIT -100,0| -116,0] 1483( 3412\ 3412| 3412 3412 3412| 3412 3412 3412| 3412| 3332 33364

Podstawa opodatkowania| -100,0| -116,0( 1483| 3412| 3412 3412 3412| 3412 3412| 3412| 3412 3412 3332| 33364

Podatek 0,0 0,0 282 64,8 64,8 64,8 64,8 64,8 64,8 64,8 64,8 64,8 63,3 674,9
CFAT -100,0{ -100,0| 136,1| 292.4( 2924| 2924| 2924| 2924| 2924 2924| 2924| 2924 2939| 28614
NPV 1236,6

B. AKK z punktu widzenia podmiotu wlasciciela skladowiska (kopalnia — wy-
dzierzawiajacy)

Kopalnia otrzymuje od dzierzawcy 15% przychodow, tj. okoto 1,94 PLN
z ceny 1 Mg odzyskanego kruszywa, co pozwala rocznie osiagna¢ przychod
w wysokosci ok. 970 tys. PLN. Wyjatkiem jest tu pierwszy rok eksploatacji

sktadowiska, kiedy to sprzedano mniejsza — w poréwnaniu do innych lat — ilos¢
kruszywa (230 tys. Mg), osiagajac tez nizszy przychod (446,7 tys. PLN). Natomiast
po stronie kosztow ujeto podatek od nieruchomosci wynoszacy 0,83 PLN /m’. Poza
przychodami finansowymi istotng korzyscia omawianego wariantu jest mozli-
wo$¢ powtdrnego sktadowania odpadéw na obszarze, z ktorego odzyskano kru-
szywo w ilo$ci ok. 5 mIn Mg. Zalozono, iz rozwiazanie to pozwala zaoszczgdzié
na rozbudowie sktadowiska ok. 300 tys. PLN.

Analiza ekonomiczna opisanych przychodéw i kosztow wykazata, iz po-
przez dzierzaweg i przygotowanie miejsca pod sktadowanie 5 min Mg odpadow
na sktadowisku osiaga si¢ réwniez dodatni wynik NPV wynoszacy 3,75 min
PLN. Zauwazy¢ nalezy, iz zaoszczgdzone naklady inwestycyjne na rozbudowe
sktadowiska potraktowano jako przychod. W tabeli 3 przedstawiono wyniki ana-
lizy NPV oraz przeptywy finansowe kopalni.
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Tabela 3
Wyniki analizy NPV oraz przeptywy finansowe wlasciciela sktadowiska — kopalni (tys. PLN)

pozycja/rok 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 | Razem

Przychody ze sprzedazy 0,0 0,0| 446,6| 9709| 9709| 970,9( 9709| 970,9| 9709 970,9| 970,9( 970,9|1270,9|10 4559

Koszty/wydatki ogélem 0,0 0,0 23,1 23,1 23,1 23,1 23,1 23,1 23,1 23,1 23,1 23,1| 233,1| 464,1

— operacyjne, w tym: 00[ 00| 231 231 231 231 231 231 231 231 231 231 2331| 4641

00| 00| 231 231 231 231 231 231 231 231 231| 231| 231| 2541

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 210,0f 210,0

EBIT 00| 00| 4235 947,8| 947.8| 947.8| 947.8| 947.8| 947.8| 9478| 9478| 947.8|1037.8| 9991,8

Podstawa opodatkowania 0,0 0,0 423,55 947.8| 947.8| 9478 947.8| 9478| 947.8| 9478| 947.8| 947,8(1037.8| 99918

Podatek 00| 00 805 180,1| 180,1| 180,1| 180,1| 180,1| 180,1| 180,1| 180,1| 180,1| 197,2| 18984
CFAT 00| 00| 343,1| 767.7| 767.7| 767,7| 7677 767,7| 7677| 767.7| 7677| 767.7| 840,6| 80933
NPV 3750,3

C. AKK z punktu widzenia gminy i spoleczno$ci lokalnej

W przeprowadzonej analizie po stronie przychodéw rocznych gminy wykazano:

— udzial we wptywach z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych (PIT)
w wysokosci ok. 15 tys. PLN oraz od oséb prawnych (CIT) — ok. 4,4 tys. PLN;

— wplywy do budzetu z tytutu podatkéw od:
e nieruchomosci (3 ha) — 23,1 tys. PLN,
e od srodkow transportowych — 2,5 tys. PLN.

Poza wskazanymi powyzej korzysciami finansowymi, w analizie nie
uwzgledniono korzysci spotecznych i srodowiskowych oraz nie przeliczono ich
na wartos$ci pienig¢zne, ktore z cala pewnoscia stanowia dodatkowy atut tej anali-
zy, chociaz niemierzalny. Takimi korzysciami sg m.in. zwigkszenie bazy zaso-
bowej, zwigkszenie zatrudnienia/zmniejszenie bezrobocia, poprawa stanu $ro-
dowiska, czy tez zmniejszenie zagrozenia pozarowego na terenie sktadowiska.

Gmina w zakltadanym wariancie nie byla inwestorem, dlatego tez nie ponio-
sta zadnych nakladéow inwestycyjnych. Ma ona jednak wptywy do budzetu
w wysokos$ci prawie 45 tys. PLN rocznie.

Podsumowanie

Kazdy projekt inwestycyjny podlega roznym ocenom w trakcie przygoto-
wywania, realizacji i po zakonczeniu dziatan inwestycyjnych. Oceny te odbywa-
ja si¢ na kilku zasadniczych ptaszczyznach — celowosci, efektywnosci ekono-
miczno-finansowej oraz skutecznosci.
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Prezentowana analiza zawiera oceng optacalnosci przedsigwzigcia w odnie-
sieniu do procesu odzysku surowcoéw z odpadéw wydobywczych zdeponowa-
nych na sktadowisku z punktu widzenia posiadajacego odpady, odzyskujacego
odpady oraz gminy. Dla kazdego z tych wariantéw eksploatacja przyniosta kon-
kretne korzysci finansowe, z ktorych najlepszy wynik NPV w okresie trzynasto-
letniej inwestycji osiagneta kopalnia z wynikiem NPV = 3,75 mIn PLN. Jest to
efektem zawartej umowy dzierzawnej, w ktorej jedynym kosztem ponoszonym
przez kopalni¢ jest podatek od nieruchomosci. Dodatnie przeplywy finansowe
wykazane zostaty rowniez dla firmy dzierzawiacej obiekt, dla ktérej NPV wyno-
si 1,24 mln PLN, co wynika z mozliwo$ci sprzedazy kruszywa po korzystnych
cenach. Natomiast przeptyw finansowy gminy wynosi 192,8 tys. PLN i wynika
z uzyskanych podatkow. Dodatkowe korzys$ci, ktorych nie przeliczono na wartos¢
pieniadza, sa nie mniej wazne. Sa to przede wszystkim opisane zyski uwzglednia-
jace aspekty spoteczne i srodowiskowe. Ich wyrazenie w ujgciu finansowym za-
pewne poprawitoby catkowite wyniki oplacalnosci przedsigwzigeia, szczegdlnie
z punktu widzenia gminy i posiadajacego sktadowisko (kopalnia).

HARD COAL MINING WASTE MANAGEMENT COST - BENEFIT ANALYSIS
Summary

Economic entities, along with increasing demands in politics as well as Polish and
EU strategies in the field of the protection of environment, seek the minimalization of
the pressure inflicted. The hard coal mining and processing industry, despite much suc-
cess, is still producing considerable amount of solid waste. What is more, there are still
many uncultivated mounds. The annual amount of waste produced is 31,5 min of tons,
and 568,8 mln of tons so far stored (as of the end of 2010). The waste from the current
production is, in more than 90%, subjected to recycling and used mainly for the terrain
leveling as well as engineering works, and those lingering on the mounds are being more
often used. However, the generally accepted and standardized methods of such enterpri-
se solvency are still lacking. It is connected with the fact that they require taking into
consideration many aspects such as law, technical, economical, ecological and social
ones.

The cost-benefit analysis method, conducted from the point of view of a waste ow-
ner as well as a businessman wanting to cultivate waste and local authorities, on the ter-
rain where the mould is located, has been suggested in the report. The proposed model
solutions may be the basis for the analyses of similar type. Its application (use), along
with the analyses results, has been presented on a particular example.
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RESTRUKTURYZACJA ZATRUDNIENIA
W SEKTORZE ENERGETYCZNYM W POLSCE

Wprowadzenie

Rozwdj gospodarczy, poziom zycia, konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw to
czynniki od zawsze zwiazane z jakoscia kapitatu ludzkiego: wiedza, postawami
i umiejetnosciami ludzi. W Polsce w ciagu ostatnich dwudziestu lat nastapit
okres zasadniczych zmian w funkcjonowaniu kazdej z gatezi polskiej gospodar-
ki. Jakos¢, elastycznos$¢ i dostepnos¢ wykwalifikowanych pracownikow stano-
wi¢ beda podstawowe zrodlo utrzymania dynamiki rozwoju gospodarczego.
Uruchomienie potencjatu wiedzy, umiejgtnosci 1 pozytywnych postaw ludzi jest
podstawa budowania rynkowej przewagi konkurencyjnej. Przechodzac trans-
formacje ustrojowa i zwiazang z nig restrukturyzacje zatrudnienia, liczne przed-
sigbiorstwa — mimo to — pozostaja w sytuacji niedoboru kadr'.

Sektor energetyczny w Polsce rowniez wpisuje si¢ w sygnalizowane zmia-
ny. Kierunki kariery zawodowej w energetyce sa w dzisiejszych czasach deter-
minowane przez wiele czynnikow, takich jak rozwdj technologii, geopolityka,
rozw0j wiedzy, poziom wykorzystania zasobéw naturalnych czy dbatos¢ o sro-
dowisko naturalne. Rozwoj sektora determinowac beda zmiany dotyczace struk-
tury wytwarzania energii, powodujace zmniejszenie zatrudnienia w wielkoska-
lowej, korporacyjnej energetyce. Prognozuje si¢ wzrost popytu na specjalistow
z zakresu nowych technologii energetycznych, logistyki i rolnictwa energetycz-
nego. Dotyczy to zarowno specjalistow z zakresu projektowania, badan i rozwo-
ju, jak tez eksploatacji. Duze zapotrzebowanie kadrowe wystapi w obszarze
efektywnos$ci energetycznej. Waznym segmentem popytu na rynku bedzie takze
zapotrzebowanie na menedzerow energetyki rozproszonej i specjalistow w za-
kresie bezpieczenstwa infrastrukturalnego’.

Kwalifikacje dla potrzeb pracodawcéw. Raport koncowy, red. U. Sztander-Sztanderska, Wy-
dziat Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, Osrodek Badan Rynku Pracy, War-
szawa 2010, s. 12 i nast.

Zob.: Foresight kadr nowoczesnej gospodarki, red. K.B. Matusiak, J. Kucinski, A. Gryzik,
PARP, Warszawa 2009, s. 14.



284 Sylwia Stupik

Odchodzenie od gospodarki opartej wyltaczenie na konwencjonalnych Zro-
dtach energii bedzie miato powazny wptyw na zatrudnianie pracownikow w sek-
torach energetyki opartej na alternatywnych zrodlach energii, ochronie srodowi-
ska, utylizacji odpadéw, budownictwie, transporcie, rolnictwie i le$nictwie. Jak
prognozuje Swiatowa Organizacja Pracy, globalny rynek zwiazany z ustugami
i produktami ekologicznymi podwoi si¢ i wyniesie w 2020 roku 2740 mld USD’.
Sektor energetyczny stoi zatem przed licznymi procesami prywatyzacyjnymi,
zmianami organizacyjnymi oraz wzrastajacym znaczeniem wizerunku dla kon-
kurencyjnosci. Polska energetyka musi stawi¢ czola wyzwaniom zwigzanym
z liberalizacja rynku i walka o klienta, jednocze$nie przygotowujac si¢ do prac
nad unowocze$nieniem sieci i wdrozeniem nowych projektow zwigzanych
z energetyka jadrowa czy odnawialnymi zrodtami energii.

Celem artykutu jest analiza i ocena perspektyw restrukturyzacji zatrudnie-
nia w sektorze energetycznym w Polsce obejmujacym elektroenergetyke, ga-
zownictwo, cieplownictwo, a takze sektor paliw. Ponadto celem jest zidentyfi-
kowanie i scharakteryzowanie zmian poziomu i struktury zatrudnienia
w energetyce na podstawie dostgpnych danych, m.in.: Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego oraz Agencji Rynku Energii.

1. Uwarunkowania dziatalnosci sektora energetycznego

W obecnych czasach energetyka uznawana jest za jeden z najwazniejszych
dziatléw gospodarki. Ma kluczowe znaczenie dla kazdej jednostki spotecznej
i calego zycia gospodarczego. Polski sektor energetyczny, obejmujacy tancuch
proceséw zwiazanych z pozyskaniem i1 wykorzystaniem energii, przechodzi po-
wazne zmiany systemowo-strukturalne. Sektor zdominowany jest przez duze
i bardzo duze podmioty (niemal 2/3 zatrudnionych pracuje w jednostkach licza-
cych co najmniej 100 pracownikoéw), gtéwnie panstwowe koncerny i grupy
energetyczne, ktore czgsto nie nadazaja za zmianami technologicznymi, ekono-
micznymi i spotecznymi. W rezultacie mowi si¢ o ,,energetyce dwdch predko-
$ci™, aby zasygnalizowaé dysproporcje i poglebiajaca sig przepas¢ miedzy sek-
torem panstwowym a prywatnym. Czeg§ciowa prywatyzacja przedsigbiorstw
energetycznych jest jednym z gtownych ,.filarow”, na ktore sktada sig restruktu-
ryzacja sektora.

3 .
Ibid., s. 49.

4 Wiecej na ten temat w tabeli ,,Energetyka dwéch predkosci — poréwnanie sektora panstwowego
i prywatnego”, w: Analiza trendow rozwoju branzy energetycznej. Raport Zwiazku Pracodaw-
cow Prywatnych Energetyki, PKPP Lewiatan, Warszawa 2010, s. 46.
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Kolejny z nich to konieczno$¢ modernizacji i zmiany struktury produkcji.
Wigkszo$¢ urzadzen jest juz przestarzata i wymaga wielu remontéw i unowocze-
$nien, a szybko rosnacy popyt jest ogromnym wyzwaniem w zakresie budowy
nowych mocy. Obecnie ponad 60% mocy wytworczych liczy ponad 30 lat i tym
samym dysponuja one sprawnoscia na poziomie 32-36%, a — dla poréwnania —
nowo powstajace elektrownie osiagaja sprawno$é o ok. 25% wyzsza’. Brak ko-
niecznych inwestycji odtworzeniowych doprowadzit energetyke do dramatycz-
nego stanu technicznej degradacji. Zaktadajac $rednio 40-, 50-letni czas zycia
elektrowni systemowej, w Polsce w ciagu ostatnich 10 lat elektrownie systemo-
we zuzyly si¢ w 20-25%. W tym samym czasie oddano do uzytku zaledwie ok.
850 MW nowych mocy. Oznacza to zwigkszenie potencjatu polskiej energetyki
systemowej o 3,4%, a calej energetyki o 2,86%°. A zatem proces dekapitalizacji
infrastruktury technicznej polskiej energetyki postgpuje dramatycznie. Dekapita-
lizacje infrastruktury technicznej w sektorze nalezy poréwnaé z ogdélnym stanem
majatku trwatego w Polsce — jego $rednia dekapitalizacja to ok. 46%. W energe-
tyce jest od 20 do 30% gorzej — to oznacza zapdznienie 8-12-letnie’. Jednocze-
$nie sytuacja w energetyce cechuje si¢ niepewnoscia zachowan rzadu oraz po-
stanowien Komisji Europejskiej dotyczacych zwlaszcza kwot i cen emisji
dwutlenku wegla.

Koniecznos¢ modernizacji i restrukturyzacji sektora energetyki w Polsce
oznacza ponoszenie duzych naktadéw inwestycyjnych, a co za tym idzie wzrost
kosztow, ktore sektor bedzie si¢ staral w pewnym stopniu przerzuci¢ na odbiorce
koncowego. Pociagnie to za soba wzrost cen energii, ktory dotknie gospodar-
stwva domowe oraz pozostale przedsigbiorstwa. Wedlug prognoz Agencji Rynku
Energii do 2015 roku s$rednie potrzeby inwestycyjne sektora energetycznego
w Polsce beda wynosity 10,7 mld PLN. W 2011 roku na $rodki wtasne sektora
sktada si¢ m.in. 10 mld PLN zysku oraz ponad 4 mld PLN odpiséw amortyza-
cyjnych, co w sumie daje powyzej 14 mld PLN®. Kwota ta przewyzsza $rednio-
roczne prognozy wplywow finansowych w energetyce, zatem mozna uznaé, ze
elektroenergetyka ma duze szanse na realizacj¢ swoich planow inwestycyjnych.

Wzrost cen energii elektrycznej bedzie bez watpienia najbardziej odczu-
walnym skutkiem modernizacji sektora. Jednak restrukturyzacja wplynie na
zwigkszona konkurencje, ktora z kolei przyczyni si¢ do wigkszej efektywnosci

> M. Kleiber, J. Steinhoff, K. Zmijewski, Infrastruktura energetyczna — potrzebny ,,Plan Marshalla”,
www.rada-npre.pl, dostgp: 8.09.2011.

° TIbid.

7 Tbid.

¥ Kwartalnik ,,Wyniki Finansowe Sektora Paliwowo-Energetycznego”, ARE 2012.
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i stabilizacji polskiej energetyki. Zroznicowanie zroédel wytwarzania energii
zwigkszy bezpieczenstwo energetyczne kraju oraz pozwoli w pewnym stopniu
uniezalezni¢ si¢ od dostaw paliw i surowcoéw z innych panstw. Ponadto wzrost
udziatlu energii ze zroédet odnawialnych bedzie oznaczat m.in. zmniejszenie emi-
sji gazow cieplarnianych, wzrost zatrudnienia w sektorze energii odnawialnej,
jak rowniez roczny obrot siggajacy 20 mld EUR, dajacy europejskiemu przemy-
stowi doskonata pozycj¢ na rozwijajacym sig¢ rynku swiatowym.

2. Poziom i struktura zatrudnienia w energetyce

Wedtug Agencji Rynku Energii’ w sektorze energetycznym w Polsce
w 2011 roku zatrudnionych byto 293,5 tys. 0sob, nie uwzgledniajac osob zatrud-
nionych w spoétkach cérkach holdingdéw energetycznych zajmujacych si¢ swiad-
czeniem ushug turystycznych, transportowych, informatycznych itp. Sposrod
pracownikow sektora niecate 125 tys. osob zajmuje si¢ wydobyciem wegla,
a prawie 150 tys. osob pracuje przy wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie
elektryczna i gaz. Jednakze zatrudnienie w energetyce ulega ciaglej redukcji.
Zgodnie z danymi GUS — na podstawie Badania Aktywno$ci Ekonomicznej
Ludnosci — migdzy rokiem 1995 a 2011 zatrudnienie w tej branzy spadto o okoto
20%'. Dynamika zatrudnienia w sektorze energetycznym nie pokrywa si¢ $cisle
ze zmianami koniunktury, zalezy w wigkszym stopniu od zmian w majatku wy-
tworczym — wigze si¢ z oddawaniem do uzytku nowych obiektow energetycz-
nych, zwykle wymagajacych mniejszych jednostkowych nakladéw pracy, jak
i procesami restrukturyzacji — tatwiejszymi w realizacji w okresach stosunkowo
dobrych tendencji na rynku pracy. W badaniu zauwazono najwyzsza dynamike
zatrudnienia w ,,stabszych” latach 2000-2001 oraz w 2005 roku. Z kolei w cza-
sach dobrej koniunktury z 1997 roku i na przestrzeni ostatnich dwoch lat dyna-
mika ta wyraznie ostabta'’.

Polska energetyka charakteryzuje si¢ znacznie nizsza efektywnos$cia niz
w najbardziej rozwini¢tych krajach, a przecigtne pensje w sektorze przewyzszaja
przynajmniej o 1/2 $rednia krajowa. Tylko w czterech najwigkszych grupach
energetycznych pracuje ponad 90 000 oséb. Ze wzgledu na koszty, efektywnosé
dziatania oraz skale niezbednych inwestycji restrukturyzacja zatrudnienia wyda-
je si¢ w pelni uzasadniona, przy czym potencjal redukcji zatrudnienia w polskiej

9 .
Ibid.
1" BAEL — dane za lata 2010, 2011, GUS, http://www.stat.gov.pl/gus/5840 13729 PLK
HTML.htm, dostep: 8.03.2011; Analiza trendéw rozwoju branzy energetycznej, op. cit., s. 48-49.
1 1:
Ibid.
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elektroenergetyce jest duzy. W spotkach produkcyjnych zatrudnionych jest na-
wet czterokrotnie wigcej pracownikow, w przeliczeniu na 1 MWh, w stosunku
do poziomu zachodnioeuropejskiego. Przyktadowo w nalezacej do RWE elek-
trowni Niederaussem koto Kolonii zatrudnionych jest 100 pracownikéw obshu-
gujacych elektrownig na wegiel brunatny o mocy 1000 MW. Natomiast w dwu-
krotnie wigkszej elektrowni Turéw zatrudniona jest az osiemnastokrotnie
wicksza zaloga (zob. tabela 1)"2.

Tabela 1

Zatrudnienie w przeliczeniu na megawatogodzing w wybranych polskich i zagranicznych
elektrowniach weglowych w 2010 roku

Moc Pracochton-
Wegiel brunatny Kraj Wiasciciel Zatrudnienie nosc
(MWh)
[0s/MWh]

Elektrownia Turéw Polska PGE 2106 1800 0,85
Elektrownia Belchatow Polska PGE 4400 4200 0,95
Niederaussem Niemcy RWE 965 100 0,10
Schwarze Pumpe Niemcy Vattenfall 1600 300 0,19

Wegiel kamienny
ZE Dolna Odra Polska PGE 1832 1800 0,98
Elektrownia Kozienice Polska ENEA 2905 2372 0,82
Elektrownia Drax Anglia rOZprosz. 3960 760 0,19
Opalenie (plany) Polska Vattenfall 1600 250 0,16

Zrédto: CIRE, dane ze spotek w: Zarobki i praca w energetyce. Raport CIRE, www.cire.pl, dostep: 8.03.2011.

Na mozliwo$¢ zdecydowanej redukcji zatrudnienia w Polsce wskazuje przy-
ktad Vattenfalla, ktory w nowej elektrowni o mocy 1600 MW w Opaleniu na Po-
morzu planowat zatrudni¢ jedynie 250-osobowa zatoge i da¢ pracg dodatkowym
200 osobom w spotkach obstugujacych zaktad. Wysoki poziom plac i przerost
zatrudnienia sa odzwierciedleniem wyjatkowo silnej pozycji zwiazkéw zawodo-
wych w energetyce. W catym kraju $rednio co siddmy pracownik sektora nalezy
do zwiazku zawodowego. W duzych koncernach energetycznych jest to zazwyczaj
ponad polowa zatogi, natomiast w kopalniach wskaznik ten niekiedy przekracza
100%, gdyz gornicy zapisywali si¢ do dwoch zwiazkow rownoczes$nie. Dokonania
zwiazkéw zawodowych spowodowaty podwyzki wynagrodzen w 2009 roku.
W czasie, gdy place w calej gospodarce stanglty w miejscu, pracownicy PGNiG
otrzymali $rednio podwyzki w wysokosci 3,5%, ptace pracownikow grupy Energa

12 Zarobki i praca w energetyce. Raport CIRE, www.cire.pl, dostep: 8.03.2011.
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wzrosty 0 4,2%, z czego w centrali o 3,17%, w dystrybucji o0 4,6%, a w EC Elblag
0 11, 16%. W 2010 roku ptace w Enei wzrosly nieco mniej — o ok. 2%".

W wyniku przeprowadzenia kontroli restrukturyzacji elektroenergetyki
obejmujacej lata 2005-2009'* Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenila dzia-
tania wladz spélek sektora elektroenergetycznego ustalajace zakres uprawnien
i $wiadczen na rzecz pracownikow sektora. W dokumencie wskazano m.in. na
powstanie znacznych kosztow, wynikajacych z zawartych umow ze zwiazkami
zawodowymi, zapoczatkowanych juz w 1998 roku, powodujacych utrudnienia
przeksztatcen catego sektora oraz restrukturyzacji zatrudnienia w poszczegol-
nych spotkach. NIK w informacji pokontrolnej podkresla niekorzystny wplyw
$wiadczen finansowych dla pracownikéw w branzy oraz gwarancji zatrudnienia
na sytuacj¢ ekonomiczng spotek sektora energetycznego. Podczas przeksztalcen
wlasnosciowych polskiej elektroenergetyki zwiazkom zawodowym udalo sig
wywalczy¢ uktady zbiorowe pracy z gwarancjami do 2013 czy 2017 roku (PGE
i Energa). Zakres gwarantowanych $wiadczen na rzecz pracownikow nie byt
jednak powiazany z sytuacja ekonomiczna spotek. Gwarancje zatrudnienia zo-
staly przyznane w sytuacji zasadniczej restrukturyzacji sektora, ograniczajac
mozliwosci podejmowania decyzji o optymalizacji zatrudnienia. Ponadto nalezy
zauwazy¢, iz pracownicy sektora elektroenergetycznego juz wczesniej mieli sze-
rokie uprawnienia, wynikajace z postanowien ponadzaktadowego uktadu zbio-
rowego pracy oraz zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy.

W przypadku panstwowych spotek energetycznych optymalizacja zatrudnienia
wydaje si¢ warunkiem koniecznym, aby staty si¢ one konkurencyjne rynkowo. Wo-
bec potrzeb restrukturyzacji zatrudnienia w spotkach sektora energetycznego
(zwlaszcza wytworczych) realizowane sa tzw. programy dobrowolnych odejsc,
w ramach ktoérych w zamian za rozwigzanie umowy o pracg pracownicy otrzymuja
odprawy. W pieciu spotkach w latach 2005-2009 rozwiazano umowy z 2500 pra-
cownikami, co kosztowato facznie 174 961 tys. PLN ($rednio 70 tys. PLN na jedne-
go pracownika)"’. Wedlug informacji zarzadu grupa kapitalowa PGNiG w ciagu
ostatnich dziesigciu lat zmniejszyta zatrudnienie o ponad 20 tys. osob w efekcie re-
alizacji programow dobrowolnych odej$¢. Ma to pozwoli¢ grupie na restrukturyza-
cje zatrudnienia i przygotowanie do rywalizacji na otwierajacym sig rynku'®.

" Ibid.

' Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji elektroenergetyki oraz bezpieczefistwa sieci
energetycznych, NIK, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, Warszawa
2009, s. 73-75.

" Tbid., s. 75.

'S PGNiG zmniejszyto zatrudnienie o ponad 20 tys. osob, Materiaty CIRE, http://www.zedolnaodra.
pgegiek.pl/wp-content/uploads/2011/07/cire-i-wnp-01.07.2011.pdf, dostgp: 8.03.2011.
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3. Kierunki rozwoju kadr sektora energetycznego

Przeksztalcenia rynku elektroenergetycznego (a wkrotce takze gazowego)
wymuszaja zmiany w strukturze zatrudnienia w polskiej energetyce. Mechani-
zmy rynkowe wymuszaja na energetyce dobor odpowiednio wykwalifikowanych
kadr. Wsréd najczgsciej poszukiwanych w energetyce pracownikow znalezli sig
specjalisci od sprzedazy oraz obshlugi klienta i call center. W sektorze energe-
tycznym problemem moze by¢ zapewnienie wystarczajacej liczby pracownikow
z odpowiednimi kompetencjami.

Analizujac dane GUS, nalezy zauwazy¢, ze populacja pracujacych w ener-
getyce jest wyraznie starsza niz populacja pracujacych ogoétem. Udziat pracow-
nikow w wieku 45-54 lata wyniost okoto 37%, a kolejne 14% weszlo juz w wiek
przedemerytalny'’. Tak wiec tacznie ponad potowa pracownikow w tym sekto-
rze zalicza si¢ do grupy w wieku niemobilnym, podczas gdy przecigtnie w go-
spodarce odsetek ten wynosi zaledwie 35%. Powyzsze liczby wyraznie pokazu-
ja, ze w niedalekiej przysztosci energetyka bedzie musiata zmierzy¢ sig z fala
odej$¢ emerytalnych. To z kolei juz teraz wymaga planowania sukcesji na po-
szczegoblnych stanowiskach, zwtaszcza w obszarze dozoru.

Wedhlug danych GUS"™ w branzy energetycznej przede wszystkim dominuja
pracownicy z wyksztatceniem $rednim zawodowym (36,8% w 2008 roku) oraz za-
sadniczym zawodowym (28,7%). Najczgsciej wystgpujacymi zawodami sa: operato-
rzy (6,3%), maszynisci (5,2%), elektroenergetycy (4,5%), a takze monterzy linii
elektrycznych (5,2%), elektromonterzy (5,7%) i monterzy sieci komunalnych
(5,4%). 1 chociaz w energetyce nie ma jednej dominujacej grupy zawodowej, to sto-
sunkowo duze znaczenie maja tutaj techniczne zawody specjalistyczne, gdzie klu-
czowa jest znajomos¢ branzy oraz umiejgtnosci praktyczne.

Jak wynika z raportu Kwalifikacje dla potrzeb pracodawcow', w energety-
ce za kluczowa grupg zawodowa uwazani sa obecnie pracownicy produkcyjni
zajmujacy si¢ produkcja i przesytem energii elektrycznej (w tym obstuga sieci)
oraz z dzialow sprzedazy i handlu. Wyksztalcenie branzowe wymagane jest
przede wszystkim od pracownikdéw produkcji i inzynieréw nadzorujacych prace
kadry nizszej. Wigkszo§¢ zakladow energetycznych stwarza warunki do tego,
aby pracownicy poszerzali swoje kwalifikacje i stawali si¢ coraz bardziej wielo-
funkcyjni. Jednakze z drugiej strony nawet najlepsze przygotowanie kandydatow
do pracy w szkotach i uczelniach nie zlikwiduje wysokich kosztow szkolenia

'7" Analiza trendéw rozwoju branzy energetycznej, op. cit., s. 49.
18 7a: Kwalifikacje dla potrzeb pracodawcdw. Raport koncowy, op. cit., s. 28 i nast.
19 11

Ibid.
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i adaptacji do pracy w konkretnej firmie. Szacuje si¢, ze nowy pracownik po-
trzebuje minimum roku na wdrozenie si¢ do pracy. Od kandydata oczekuje si¢
najchgtniej przygotowania kierunkowego. Od szkolnictwa pracodawcy z branzy
energetycznej oczekuja przede wszystkim powrotu do ksztalcenia w zawodzie
energetyka, lepszego taczenia ksztalcenia teoretycznego z umiejetno$ciami prak-
tycznymi, powszechnego uczenia podstaw technicznych oraz wyzszej jakosci
ksztalcenia — rozumianej takze jako zawartos¢ programow dostosowanych do
realiow pracy w zawodzie.

Whioski

Podstawowy wniosek, jaki wynika z przeprowadzonej analizy sprowadza
si¢ do stwierdzenia, iz polska energetyka potrzebuje wyraznego doplywu no-
wych pracownikow, ktorzy zastapia osoby przechodzace na emerytury i zdol-
nych do uczestnictwa w zmianach technologicznych. Dotyczy to w duzym stop-
niu kadr najwyzej kwalifikowanych.

Ze wzgledu na stale rosnacy popyt na energi¢ i rownoczesne zmniejszanie
si¢ jednostkowego zuzycia pradu wynikajacego z przechodzenia do mniej ener-
gochtonnych technologii i struktury konsumpcji mozna stwierdzi¢, iz w dluzszej
perspektywie poziom zatrudnienia w sektorze energetycznym w Polsce osiagnie
stabilizacje¢ lub zanotuje niewielki spadek. Aktualnie w energetyce jest zatrud-
nionych prawie 300 tys. ludzi, z tego blisko potowa pracuje w panstwowych
spotkach energetycznych, gdzie nadal nie zostat zakonczony proces restruktury-
zacji i prywatyzacji. Ze wzgledu na wywalczenie przez zwiazki zawodowe pa-
kietow gwarancji socjalnych obejmujacych 10-letnie okresy ochronne pracowni-
kéw przed zwolnieniem oraz wynegocjowane obowiazki przestrzegania uktadow
zbiorowych nalezy zrestrukturyzowa¢ zatrudnienie w panstwowych przedsig-
biorstwach energetycznych®. Gwarancje socjalne nie tylko hamowaty we-
wnetrzng restrukturyzacje, ale i w ogole ruch pracownikow. Obecnie jednak za-
czyna si¢ proces odchodzenia pracowniko6w na emerytury, co nawet przy
malejacym zatrudnieniu ogélem wyzwala potrzebe przyje¢ do pracy nowych
0s6b z odpowiednimi kompetencjami.

W przypadku branzy energetycznej stopniowa likwidacja wysokoemisyj-
nych zrodet energii na rzecz nowych technologii energetycznych wiaze sig z ko-
niecznoscia ksztalcenia w zakresie czystych technologii weglowych, energetyki
atomowej i odnawialnych zrodel energii. Energetyczne zawody przysztosci to

2 Analiza trendéw rozwoju branzy energetycznej, op. cit., s. 45.
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m.in. specjalisci od nowych technologii energetycznych, logistyki, rolnictwa
energetycznego, ochrony srodowiska i utylizacji odpaddéw. Ponadto popyt na
nowe kompetencje raczej nie spowoduje wzrostu zatrudnienia, ale wrecz prze-
ciwnie — zatrudnienie w energetyce bedzie sukcesywnie male¢, glownie ze
wzgledu na restrukturyzacje technologiczna, ktéra z kolei wymusi, zwlaszcza
w panstwowych firmach energetycznych, restrukturyzacje organizacyjna”'.

RESTRUCTURING OF EMPLOYMENT IN THE POLISH ENERGY SECTOR
Summary

This article aims to analyze and evaluate the prospects for employment restructu-
ring in the energy sector in Poland and characterize changes in the level and structure of
employment in the Polish energy sector. Due to cost, efficiency and scale of investment
needed restructuring of employment in the industry seems to be fully justified. The po-
tential reduction of employment in the Polish power sector is large. In energy sector, in
the future, there will be huge changes in the structure of energy production. They will le-
ad to reduction of employment in great-scale, corporational power industry. There will
be significant demand for specialists in the field of new power technologies, logistics
and power farming. This refer to both specialists in the field of design, research and
development as well as exploitation.

2 Zob.: Foresight kadr nowoczesnej gospodarki, op. cit., s. 14 i nast.
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ROZWOJ ROLNICZYCH SPOLDZIELNI
PRODUKCYJNYCH W POLSCE PO 1990 ROKU

Wprowadzenie

Zmiany spoteczno-gospodarcze po 1990 roku otworzyly w Polsce nowe
mozliwosci ekonomiczne (m.in. rozwoj nowych form gospodarowania, koniecz-
nos$¢ konkurencji z zagranicznymi podmiotami itp.). Z perspektywy dwoch de-
kad okazalo sig, ze fundamentalne wyzwanie stanowita (i stanowi nadal) budo-
wa fadu instytucjonalnego. W tym kontek$cie interesujacym ze wzgledow
poznawczych i decyzyjnych zagadnieniem sa przeksztatcenia strukturalne sekto-
ra rolnego, w ktéorym istniaty obok siebie r6zne formy wilasnosci — prywatna,
panstwowa oraz uspoteczniona. Ta ostatnia pomimo stosunkowo dtugiej tradycji
w polskich strukturach gospodarczych za sprawa ideologicznie uwarunkowa-
nych dziatan wladzy PRL zostala znaczaco wypaczona.

Po 1990 roku decydenci stangli wobec problemu zdefiniowania modelu
funkcjonowania rolniczych spoétdzielni produkcyjnych (RSP) oraz wskazania ich
roli w nowym tadzie gospodarczym. Z perspektywy dwoch dekad decyzje te
okazaty si¢ nietrafne. Celem artykutu jest nakreslenie tla teoretycznego analizy
kwestii rolniczej spotdzielczosci 1 ocena wptywu polityki gospodarczej w okre-
sie transformacji systemowej na funkcjonowanie spotdzielni, ze szczegdlnym
uwzglednieniem RSP oraz grup producentéw rolnych (GP). W artykule wyko-
rzystano literature polska i zagraniczng oraz dane statystyczne krajowych orga-
nizacji spotdzielczych.

1. Istota spotdzielczosci branzowej

Spotdzielnia to ,,autonomiczne zrzeszenie osob, dobrowolnie wyrazajacych
che¢ wspolnego dzialania dla realizacji celéw ekonomicznych, spotecznych
i kulturowych. Funkcjonuje jako przedsigbiorstwo, ktorego udziatowcami sg je-
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go cztonkowie oraz charakteryzuje si¢ demokratycznym systemem zarzadza-
nia”'. Analizujac przy tym warto$ci’, na ktérych oparta jest idea spotdzielczosci,
nalezy stwierdzi¢, iz jako podmiot funkcjonujacy w gospodarce rynkowej row-
norzednie realizuje zarbwno funkcje gospodarcze, jak i spoteczne. P. Helmber-
ger i S. Hoos w swych rozwazaniach probowali uchwycic istotg spotdzielni jako
przedsigbiorstwa, twierdzac, Zze uprawnione jest postrzeganie spotdzielni jako
firmy. Stwierdzili, ze spétdzielnia to podmiot, ktory sktada si¢ z oso6b posiadaja-
cych wlasne przedsigbiorstwa. Spoldzielnia, podobnie jak tradycyjnie rozumiana
organizacja gospodarcza, uruchamia czynniki produkcji, wytwarza dobra i ushugi
oraz dokonuje sprzedazy wytworzonych dobr. Roznice wystepuja natomiast
m.in. w budowie struktur organizacyjnych spotdzielni i tradycyjnie rozumianego
przedsigbiorstwa, sposobie ich zarzadzania, zachodzacych w nich procesach de-
cyzyjnych czy motywach powotania®. W przypadku spotdzielni podkresla sig jej
dualna natureg, co mozna interpretowac jako koegzystencje w ramach tych struk-
tur r6znych 16l jej cztonkow bedacych jednoczesnie wiascicielami indywidual-
nych gospodarstw rolnych, posiadaczami udziatéw cztonkowskich tej organiza-
cji oraz konsumentami wytwarzanych przez spotdzielnie dobr”.

Jedna z podstawowych klasyfikacji spotdzielczosci wiejskiej jest podziat
wedtug kryterium realizowanych funkcji’: spoldzielnie zaopatrzenia i zbytu,
ustugowe, przetworcze, produkcji rolnej, zrzeszajace producentéw rolnych.

http://2012.coop/en/what-co-op/co-operative-identity-values-principles, dostep: 7.09.2012. W usta-
wie okreslono, iz spoldzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby osob,
o zmiennym skladzie osobowym i zmiennym funduszu udzialowym, ktoére w interesie swoich
cztonkow prowadza wspolna dziatalno$¢ gospodarcza (spotdzielnia moze prowadzi¢ dziatal-
no$¢ spoteczna i o§wiatowo-kulturowa na rzecz swoich cztonkow i ich Srodowiska). Ustawa
z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze, Dz.U. z 2003 r., nr 188, poz. 1848.

Zob. http://www.krs.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=42&Itemid=272,
dostep: 7.09.2012.

Zob. P. Helmberger, S. Hoos, Cooperative Enterprise and Organization Theory, ,,Journal of
Cooperatives” 1995, Vol. 10, s. 72-86.

Por. J.S. Royer, Cooperative Theory: A Neoclassical Approach, http://agecon.unl.edu/royer/
theory.pdf, dostep: 6.09.2012; T. Mazzarol, E.M. Limnios, S. Reboud, Co-operative enterpri-
se: a unique business model, http://cemi.com.au/sites/all/publications/Mazzarol,%20Mamouni
%20Limnios%20and%20Reboud%20ANZAM%202011.pdf, dostep: 6.09.2012. O istocie spot-
dzielni w: E. Pudetkiewicz, Spoldzielcze formy gospodarowania w Polsce i innych krajach eu-
ropejskich, ,,Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2009, nr 2/51, tom II, s. 259-295;
W. Czternasty, Wspodtczesny obraz spoldzielczosci w Polsce — determinanty jego powstania
oraz zmian, w: Polityka spoleczna w realiach gospodarczych Polski po 1989 roku, Zeszyty Na-
ukowe 2011, nr 173, red. K. Pajak, A. Przymenski, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Poznaniu, Poznan 2011, s. 39-55.

Spoétdzielczosé wiejska jako jedna z glownych form wspolnego gospodarczego dziatania ludzi,
red. W. Boguta, Krajowa Rada Spoétdzielcza, Warszawa 2011, s. 10.
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Inng klasyfikacjg prezentuje M.L. Cook, ktory wyrdznia spotdzielnie nego-
cjacyjne oraz spotdzielnie marketingowe’. Z kolei D. Mierzwa (za J. Nilssonem)
wymienia tzw. spotdzielnie przeciwwagi (model tradycyjny) dziatajace na po-
czatkowych etapach integracji pionowej w tancuchu dostaw zywnosci (blisko
cztonka bedacego producentem rolnym) oraz tzw. spétdzielnie przedsigbiorcze
(funkcjonujace w dalszych ogniwach tego tancucha)’.

Potencjalne korzys$ci mikro- i makroekonomiczne ujawniajace si¢ dzigki
wspotpracy rolnikow w ramach spotdzielni branzowych to: redukcja kosztow
marketingowych 1 transakcyjnych, wyzsze ceny sprzedazy surowcow rolnych
dla rolnikéw (w poréwnaniu do cen uzyskiwanych indywidualnie), stabilizacja
ich dochodéw, ograniczenie ryzyka rynkowego (np. poprzez kontraktacje),
wzmocnienie pozycji przetargowej rolnikow, absorpcja nowych technologii pro-
dukcji rolnej, poprawa dostepu do rynku, wzrost zaufania wsroéd cztonkdéw oraz
bodzce motywacyjne dla rolnikéw, rozwoj lokalnej spotecznosci.

Nalezy podkresli¢, ze dzialalno$¢ w postaci spotdzielni nie jest uniwersalng
formuta. Wskazane pozytywne efekty uzaleznione sa m.in. od struktury rynku,
oferty handlowej, tradycji i do§wiadczenia cztonkdéw organizacji, nasycenia ryn-
ku danym produktem, konkurencji w danym segmencie rynku®, ukierunkowania
na specjalizacj¢ lub dywersyfikacje dziatalnosci, sytuacji makroekonomicznej
czy nastawienia wtadz publicznych.

W obliczu zmian, jakie zachodza w tancuchu dostaw zywnosci, szczeg6lnie
ze wzgledu na nasilajaca si¢ nierdwnowage wynikajaca ze spadku sity rynkowe;j
rolnikdbw 1 rosnacej koncentracji w pozostatych ogniwach agrobizne-
su/gospodarki zywnosciowej, odzywa zainteresowanie potrzeba wzmocnienia
kooperacji producentéw rolnych, szczegdlnie w ramach spotdzielni branzowych.

Na forum UE nacisk na odbudowe tego typu wigzi jest szczegolnie widocz-
ny od 2008 roku. Jest to wynikiem niekorzystnych tendencji na migdzynarodo-
wych rynkach rolnych, w tym wzrostu wahan cen surowcow rolnych i tym sa-
mym cen zywnos$ci (m.in. globalny kryzys zywno$ciowy 2007/2008). W obliczu
tych zjawisk Parlament Europejski i Komisja Europejska opowiedzialy sig za
wzmocnieniem procesu integracji rolnikow — w formie organizacji producentow
rolnych, w tym spoldzielni branzowych (szczegdlnie w nowych krajach czton-

Zob. M.L. Cook, The Future of U.S. Agricultural Cooperatives: a Neo-Institutional Approach,
,,American Journal of Agricultural Economics”, December 1995, Vol. 77,s. 1156.

O typach spoldzielni oraz nowym paradygmacie spotdzielczosci zob. D. Mierzwa, Przedsig-
biorstwo spoétdzielcze, tradycja i wspolczesnosé, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroclawiu,
Wroctaw 2010, s. 18-30.

¥ O problemach zwiazanych z dziatalno$cia spotdzielni w: M.L. Cook, op. cit., s. 1156-1157.
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kowskich) i kontrola wykorzystywania silnej pozycji rynkowej przez posredni-
kow, sieci handlowe itp. wobec sektora rolnego’ (z danych przedstawionych
w dokumencie PE wynika, Ze udzial rolnej warto$ci dodanej w UE25 tworzonej
w tancuchu dostaw zywnosci zmalat z 31% w 1995 roku do 24% w 2005 roku
i zauwaza si¢ jej dalszy spadek').

2. Stan rolniczych spétdzielni produkcyjnych
w okresie 1990-2011

Zmiany spoleczno-gospodarcze, jakie zaszly w polskiej gospodarce na po-
czatku lat 90. XX wieku sprawity, iz podmioty gospodarcze stangly przed wieloma
nowymi wyzwaniami. Po okresie funkcjonowania gospodarki w warunkach braku
indywidualnego decydowania o alokacji kapitatu i kontroli czynnikéw produkcji,
pojawily si¢ pytania dotyczace obrania odpowiedniego kursu rozwoju. Rolnictwo
byto sektorem, ktory obronit si¢ przed kolektywizacja, cho¢ w wyniku dziatania
o6wczesnych wiadz wlasno$¢ uspoteczniona (spétdzielnie) pomimo posiadania dhu-
goletniej tradycji'' zostata znaczaco wypaczona'”. To sprawito, Ze spoleczefistwu
kojarzyta sie ona z przymusem i niesprawiedliwoscia'’. W efekcie takiej organiza-
cji dystrybucji na linii rolnik-konsument ci pierwsi w duzej mierze nie byli przed-
sigbiorcami ze wzgledu na brak koniecznosci indywidualnego i kreatywnego dzia-
fania w warunkach niezakloconego dzialania mechanizmu popytu i podazy.
W konsekwencji przyczynito sig to do tego, ze na poczatku transformacji produ-
cenci rolni nie potrafili odnalez¢ si¢ w nowych dla nich warunkach.

Analizujac stan spotdzielczosci wiejskiej w okresie 1989-2011 stwierdzié
mozna, ze ogolna liczba tych podmiotow zmalala o ok. 66%, w tym najwigkszy
spadek odnotowano w przypadku spotdzielni kotek rolniczych (o blisko 72%)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26.03.2009 r. w sprawie cen zywno$ci w Europie,
P6_TA(2009)0191 (2010/C 117 E/30); Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17.02.2011 r.
w sprawie cen zywnosci w Europie, P7 TA(2011)0071 (2012/C 188 E/11), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:188E:0051:0056:PL:PDF, dostgp: 7.09.2012.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7.09.2010 r. w sprawie sprawiedliwego wynagro-
dzenia dla rolnikéw: poprawa funkcjonowania lancucha dostaw zywnosci w Europie
P7 _TA(2010)0302, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/NONSGML
+TA+P7-TA-2010-0302+0+DOC+PDF+V0//PL, dostep: 7.09.2012.

Zob. 1. Drozd-Jasniewicz, A.P. Wiatrak, Spotdzielczo$¢ wiejska w gospodarce rynkowej (uwa-
runkowania dzialania i zmian), Krajowa Rada Spoétdzielcza, Warszawa 2003, s. 65.

Por. B. Fedyszak-Radziejowska, Agraryzm — zapomniany $wiat norm i wartosci, ,,Wie$ i Rol-
nictwo” 2012, nr 2(155), s. 57-68.

Zob. B. Gardner, Z. Lerman, Agricultural Cooperative Enterprise in the Transition from Socia-
list Collective Farming, ,,Journal of Rural Cooperation” 2006, Vol. 34, No. 1.
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oraz RSP (o ok. 65%), natomiast wzglednie najnizszy spadek nastapit w przy-
padku spétdzielni zaopatrzenia i zbytu ,,SCh” (o ok. 34%; zob. tabela 1). Jako
gtowna przyczyne zmniejszenia si¢ liczby spotdzielni wiejskich podaje si¢ m.in.
przyjecie przez Sejm w 1990 roku ustawy o zmianach organizacji i dziatalnosci
spotdzielczosci'®. Niekorzystnym zapisem byta konieczno$é likwidacji zwiaz-
kéw spotdzielczych i tym samym zaniechanie realizowanej przez nie dziatalno-
$ci gospodarczej. Bezposrednim efektem tego aktu byto rozproszenie i degrada-
cja majatku gospodarczego tychze zwiazkow oraz rozwiazanie dotychczasowych
kanalow zaopatrzenia i skupu produktéw rolnych'. Dodatkowo towarzyszyta
temu negatywna kampania medialna, ktorej celem bylo wykreowanie wizerunku
spotdzielni jako reliktu minionej epoki i tym samym wskazanie, iz nie ma pod-
staw, aby mogty one funkcjonowaé w gospodarce rynkowe;j'’.

Tabela 1
Spotdzielczosé wiejska w Polsce w latach 1989-2011"

Wyszezeg6lnienie 1989 | 2000 2011 20(1; / ;)9)89
Spotdzielnie ogdtem 15236 10461 9311 -38,9
Spéldzielnie wiejskie 8133 4741 2792 -65,7

Spoétdzielnie zaopatrzenia i zbytu ,,SCh” 1912 1648 1259 -34,2
Spotdzielnie mleczarskie 323 238 156 -51,7
Spoldzielnie ogrodniczo-pszczelarskie 140 128 73 -47,9
Rolnicze spoétdzielnie produkcyjne 2089 1024 734 -64,9
Spotdzielnie kétek rolniczych 2006 1063 570 -71,6

* stan na sierpien 2011 r.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: http://grupy.krs.org.pl/spoldzielczosc-rolnicza,3,2,.html, dostep:
17.02.2008 oraz Spoétdzielczos¢ wiejska jako jedna z glownych form wspdlnego gospodarczego dzia-
tania ludzi, red. W. Boguta, Krajowa Rada Spotdzielcza, Warszawa 2011, s. 48.

14 Ustawa z dnia 20.01.1990 1. 0 zmianach w organizacji i dziatalnosci spotdzielczosci. Dz.U.
nr 6, poz. 36 z pdzn. zm. Inne akty prawne, ktore istotnie wplyngly na pogorszenie sig sytuacji
spotdzielni to: Ustawa z dnia 16.09.1982 r. Prawo spdtdzielcze, Dz.U. z 1982 r., nr 30, poz.
210 z p6zn. zm.; Ustawa z dnia 23.12.1988 r. o podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej,
Dz.U.z 1988 r.,nr 41, poz. 324, Dz.U.z 1990 r., nr 55, poz. 321, zm. Dz.U.z 1990 r., nr 79,
poz. 464; Ustawa z dnia 29.09.1990 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci,
Dz.U.z 1990 r., nr 79, poz. 464 —ustawg tg zmieniono Ustawa z dnia 7.10.1992 r. zmieniajaca
ustawe¢ o0 zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci, Dz.U. z 1992 r.,
nr 91, poz. 445; 1. Drozd-Jasniewicz, A.P. Wiatrak, op. cit., s. 68, 76-78. Por. H. Cioch, Za-
rys prawa spotdzielczego, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2007, s. 93-98.

Por. P. Tomczak, Rolnicza spotdzielczosé produkeyjna na Dolnym Slasku po 1989 roku, Roz-
prawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 13,
Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2010.

Zob. Z. Chyra-Rolicz, Polska spotdzielczo§¢ wobec problemow globalnych (tezy do dyskusji),
w: Nieréwnosci spoleczne a wzrost gospodarczy, red. M.G. Wozniak, Uniwersytet Rzeszowski,
Katedra Teorii Ekonomii, Rzeszow 2006, s. 29-39.

15
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Pod koniec 1991 roku nastapil wzrost zainteresowania spotdzielczoscia
wiejska. Dostrzezono pozytywne aspekty jej funkcjonowania szczegdlnie wobec
wyzwan, ktére stawiat rynek'’. Pomimo podjecia prob'® przywrocenia statusu
spotdzielczosci w gospodarce rynkowej'’ proces tworzenia nowych, jak i po-
prawy efektywnosci ekonomicznej® juz istniejacych spotdzielni nie byt tatwy?'.

Szansa na odrodzenie si¢ zespotowej dziatalnosci rolnikow stata si¢ kon-
cepcja tworzenia spoldzielni branzowych, ktore dziataja jako grupy producentow
rolnych® (GP). W 2011 roku liczba spétdzielni branzowych dziatajacych jako
GP stanowita ok. 28% ogotu tych grup, a w sierpniu 2012 roku ok. 30%, przy
czym najwigcej spoOldzielni funkcjonowalo w wojewddztwie wielkopolskim
i kujawsko-pomorskim™ (zob. tabela 2). Doda¢ nalezy, iz na koniec 2011 roku
liczba cztonkow spoétdzielczych GP wynosita 6596, co stanowito ok. 30% ogo6l-
nej liczby cztonkow GP. Jesli porownac te liczbe do pracujacych w rolnictwie,
le$nictwie i rybactwie na koniec 2011 roku, to czlonkowie spotdzielczych GP
stanowili zaledwie 0,3%*. To natomiast wskazuje, ze pomimo rosnacej liczby
GP w Polsce (na koniec 2012 roku byto ich 998), nadal wigkszo$¢ producentow
rolnych nie prowadzita dziatalnosci w formie zespotowej. Przy czym od potowy
2008 roku zauwaza si¢ wzrost zainteresowania rolnikéw spoldzielczg forma
prowadzenia GP, co bylo wynikiem przeprowadzenia nowelizacji dotyczacej
prawa spotdzielczego™.

170 ich zaletach zob. A. Czyzewski, B. Czyzewski, A. Henisz-Matuszczak, Procesy globalizacji
a spoldzielczos¢ w sektorze rolno-spozywezym, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2005, nr 4(129).
M.in. wzrost znaczenia ekonomii spotecznej, podjecie dziatan przez Krajowa Radg Spotdzielcza
na rzecz popularyzowania spotdzielczosci.
Spoétdzielczos¢ w UELS pehi istotna rolg w sektorze rolnym. Zgodnie z raportem z 2010 r.
udziat spotdzielni rolniczych w Europie w skupie, przetworstwie i sprzedazy surowcow rolnych
to ok. 60%. Zob. COGECA, Agricultural Cooperatives in Europe. Main Issues and Trends,
Brussels, 15 September 2010.
O koniecznosci wprowadzenia nowych rozwiazan legislacyjnych zob. D. Mierzwa, Rola sekto-
ra spotdzielczego w warunkach zmieniajacej si¢ koniunktury gospodarczej, Roczniki Naukowe
Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, tom XIV, z. 1, Warszawa-Poznan-
-Biatystok 2012, s.312-313.
Zob. D. Mierzwa, W poszukiwaniu nowego modelu spdtdzielczosci rolniczej, Wydawnictwo
Akademii Rolniczej we Wroctawiu, Wroctaw 2003, s. 99-102; W. Guzewicz, A. Kagan,
M. Zdzieborska, Procesy dostosowawcze w rolniczych spotdzielniach produkeyjnych, Instytut Eko-
nomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2006.
Zob. D. Malchar-Michalska, Efekty spoteczno-ekonomiczne integracji poziomej w polskim rol-
nictwie na przykladzie grup producentéw rolnych, w: Wyzwania dla polityki rozwoju gospo-
darczego i spofecznego w warunkach integracji europejskiej i $wiatowego kryzysu gospodarczego,
red. Z. Mikolajewicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2011, s. 203-222.
Najwigcej spotdzielni GP dziata w branzy produkcji trzody chlewnej, ziarna zb6z i roélin ole-
istych oraz drobiu.
* Por. GUS, Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2012, Warszawa 2013, s. 36.
2 Zob. KRS, Instrukcja postgpowania przy zaktadaniu spotdzielni — jako grupy producentéw rol-
nych wraz ze wzorami niezbednych dokumentéw, Warszawa, wrzesien 2008.
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Tabela 2
Spoétdzielcze formy grup producentoéw rolnych (GP) w 201112012 roku*
Wojewodztwo GP w2011 | GP w2012 Wojewoddztwo GP w2011 | GP w2012

dolnoslaskie 103 109 podkarpackie 23 28

w tym spotdzielnie 7 7 w tym spétdzielnie 16 19
kujawsko-pomorskie 97 111 podlaskie 21 29

w tym spotdzielnie 34 39 w tym spétdzielnie 6 5
lubelskie 19 23 pomorskie 48 50

w tym spotdzielnie 8 9 w tym spétdzielnie 10 10
lubuskie 43 52 $laskie 20 22

w tym spotdzielnie 5 5 w tym spétdzielnie 4 4
todzkie 17 22 $wigtokrzyskie 10 12

w tym spotdzielnie 2 3 w tym spétdzielnie 1 0
matopolskie 7 11 warminskie-mazurskie 55 63

w tym spotdzielnie 2 4 w tym spétdzielnie 19 25
mazowieckie 26 39 wielkopolskie 189 224
w tym spotdzielnie 11 16 w tym spétdzielnie 86 117
opolskie 76 74 zachodniopomorskie 49 63

w tym spoldzielnie 12 12 w tym spoldzielnie 4 4
suma GP 803 932
w tym spoldzielnie 227 279

* na dzien 31.08.2012.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa
/PROW-2007-2013/Dzialania-PROW-2007-2013/Os-1-Poprawa-konkurencyjnosci-sektora-rolnego-i-
lesnego/Grupy-producentow-rolnych, dostep: 6.09.2012 oraz http://www.krs.org.pl/images/gprliczba.pdf,
dostep: 6.09.2012.

W tabeli 3*° przedstawiono charakterystyke potencjalu spoleczno-ekono-
micznego RSP w Polsce w latach 2008-2010. Z analizy wynika, ze RSP cechuja
si¢ stosunkowo niewielka wielko$cia posiadanych uzytkow rolnych, przy czy
zauwaza si¢ relatywna poprawe wskaznikow dochodowych. Na ich poprawe
mialy wptyw glownie: wzrost popytu konsumpcyjnego, saldo wymiany handlu
z zagranica, wyzszy wzrost cen skupu podstawowych surowcdéw rolnych niz de-
talicznych cen $rodkéw produkcji, wzrost stawek doptat bezposrednich (w 2010
roku doptaty bezposrednie stanowily 60% dochodu uzyskiwanego przez gospo-
darstwa spotdzielcze)”’.

% Dane w tabeli 3 i 4 pochodza z rankingu opracowywanego przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Go-
spodarki Zywno$ciowej na podstawie ankiety wysytanej do blisko catej populacji funkcjonujacych
rolniczych spétdzielni produkcyjnych. W 2010 r. wystano 617 ankiet, z czego zwrot otrzymano od

” 119 spotdzielni. Ranking RSP 2010, http://www.kzrrsp.pl/363, dostep: 6.09.2012.

Ibid.
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Tabela 3
Sytuacja ekonomiczno-finansowa RSP w latach 2008-2010
Wyszezegolnienie Lata 2010/2008 | 2010/2009
2008 2009 2010

przecigtny obszar badanej RSP (ha UR) 596 594 588 98,7 99,0
przychody ogoétem na 1 ha UR (tys. PLN) 9,11 8,72 9,43 103,5 108,1
pracujacy na 100 ha UR (osoby) 5,18 5,21 4,77 92,1 91,6
wydajnos¢ pracy — warto$¢ dodana 62,7 52,6 65.3 104.1 124.1
(tys. PLN/osobg)
wskaznik warto$ci dodanej (%) 35,6 31,3 33 92,7 105,4
wskazniki dochodowosci:
— pracy cztonka (PLN/osobg) 38 045 32387 42 328 111,3 130,7
— dziatalno$ci gospodarczej (%) 22,3 18 20,2 90,6 112,2
wskaznik ptynnosci biezacej (krotnosé) 3,15 3,06 3,02 95,9 98,7
wskaznik ptynnosci szybkiej (krotnos¢) 1,7 1,76 1,84 108,2 104,5
indeks tworzenia wartosci (krotnosc) 0,65 0,33 0,98 150,8 297,0

Zrédto: Ranking RSP 2010, http://www.kzrrsp.pl/363, dostep: 6.09.2012.

W tabeli 4 przedstawiono wyniki finansowe uzyskiwane przez RSP w za-
leznosci od kierunku produkcji rolnej. W kolejnych trzech latach stosunkowo
najlepiej radzily sobie spoldzielnie nastawione na produkcj¢ roslinna, natomiast

relatywnie gorsze wyniki wykazywaly te specjalizujace si¢ w produkcji zwierze-
cej (koniecznos$¢ zatrudniania duzej liczby pracownikoéw, nizszy wzrost cen mig-
sa, niz bylo to w przypadku np. zb6z).

Tabela 4
Sytuacja ekonomiczno-finansowa RSP wg ukierunkowania produkcyjnego w latach 2008-2010
RSP wg kierunku produkcji:
Wyszczegolnienie roslinny ZWIerzgey wielostronny
2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010

przecigtny obszar (ha UR) 654 | 653 | 652 | 654 | 619 | 602 | 480 | 476 | 473
pracujacy na 100 ha UR (osoby) 3,8 3,6 34 3,8 7,2 7,1 5,5 54 54
wydajnosC pracy = wartos¢ 642 | 565 | 727 | 642 | 500 | 57,7 | 744 | 535 | 60,8
dodana (tys. PLN/osobg)
wskaznik warto$ci dodanej (%) 39,7 | 34,6 | 394 | 39,7 | 27,1 | 27,3 | 434 | 354 | 39,1
wskazniki dochodowosci:
— pracy czlonka (tys. PLN/osobg) 430 | 344 | 47,6 | 30,7 | 29,7 | 356 | 349 | 351 | 409
— dziatalno$ci gospodarczej (%) 250 | 193 | 24,6 | 18,1 | 151 | 157 | 29,8 | 22,6 | 25,6
wskaznik ptynnosci biezacej (krotnos¢) | 3,60 | 3,41 | 4,13 | 2,13 | 2,21 | 2,01 | 505 | 3,90 | 3,79
wskaznik plynnosci szybkiej (krotnos¢) | 1,81 | 1,89 | 2,64 | 1,01 | 1,06 | 0,94 | 3,14 | 2,64 | 2,62
indeks tworzenia warto$ci (krotno$¢) 0,84 | 047 | 1,47 | 0,16 | -025| 0,24 | 0,71 | 045 | 0,74

Zrodto: Ibid.
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Podsumowanie

Z dokonanej w artykule analizy wynika, ze wspoétdziatanie producentéw
rolnych w ramach spoldzielni produkcyjnych nie cieszy si¢ popularnoscia. Jest
to konsekwencja zaro6wno zmian w regulacjach prawnych dotyczacych spot-
dzielczos$ci na poczatku lat 90. XX wieku, jak i traktowania tej formy wspotpra-
cy jako reliktu minionej epoki. Te sytuacjg probujg si¢ zmieni¢ poprzez promo-
wanie spotdzielczosci branzowej w ramach spoétdzielczych grup producenckich.
Ta ostatnia forma integracji staje si¢ coraz popularniejsza wsrod rolnikow (na
koniec 2011 roku ich liczba wynosita 227), cho¢ jak wskazuja dotychczasowe
badania, glownym motywem ich powstawania nie jest wzmocnienie pozycji
rynkowej, a mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego w ramach programu
rozwoju obszarow wiejskich UE (zar6wno na lata 2004-2006, jak i 2007-2013).
W ocenie autora artykutu kreacja efektywnych i trwatych wigzi integracyjnych
migdzy rolnikami a kolejnymi ogniwami tancucha dostaw zywnosci jest proce-
sem dlugotrwatym. Wymaga to zaréwno stabilnego tadu gospodarczego, przy-
jaznego ustawodawstwa, jak i zmian w nastawieniu samych rolnikéw do zespo-
towego dziatania.

THE DEVELOPMENT OF AGRICULTURAL PRODUCER’S COOPERATIVES
IN POLAND AFTER 1990

Summary

After 1990 in Poland new economic possibilities appeared. During last two decades
the most important issue was how to build a new institutional order. Governing bodies
had to face up the challenge of defining the model of agricultural cooperatives and their
role in the new economic reality. The author presented changes among rural coopera-
tives, paying special attention to production cooperatives and producers’ groups.
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