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PRZEMIANY DEMOGRAFICZNE
W ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZYM

Monika Stanny

Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
Polska Akademia Nauk

ZROZNICOWANIE TERYTORIALNE
WYBRANYCH PROBLEMOW LUDNOSCIOWYCH
W KONTEKSCIE ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

POLSKIEJ WSI

Wprowadzenie

Przestrzenne zréznicowanie probleméw ludnosciowych na obszarach wiej-
skich w Polsce ma bogata etiologic. Wiaze si¢ m.in. z zasiedlaniem ziem za-
chodnich i potnocnych po II wojnie swiatowej, dtugotrwatym procesem selek-
tywnych migracji do miast w czgsci regiondow kraju, uksztattowaniem si¢ obszaru
nasilonych migracji wahadtowych w Polsce potudniowej, a takze z procesami
suburbanizacji. Na przebieg procesow ludnosciowych wywieral takze wptyw
regionalnie zréznicowany charakter stosunkow pracy w rolnictwie. Na tzw.
ziemiach zachodnich i pétnocnych dominowalo rolnictwo oparte na pracy
najemnej, podczas gdy w Polsce centralnej i potudniowej rolnictwo rodzinne.
W znacznym stopniu stanowi to wciaz konsekwencj¢ rozmaitych losow histo-
rycznych poszczegolnych regiondw (gldwnie podziatdow rozbiorowych). Czyn-
nikéw wplywajacych na zréznicowanie przestrzenne struktur demograficznych
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ludnosci wsi bylo jednak znacznie wigcej. W ich efekcie liczebnos$¢ ludnosci
wiejskiej przez wiele lat nie ulegala wigkszym zmianom, zmniejszat si¢ jednak
jej udziat w liczbie ludno$ci kraju, tzn. ze nadwyzki przyrostu naturalnego
wchtaniane byly przez miasto. Zmieniat si¢ istotnie rozktad przestrzenny zalud-
nienia wsi i polaryzowala przestrzenna struktura wedtug wieku.

Tempo i kierunek tych zmian byly bardzo zréznicowane regionalnie. Na
obszarach starych demograficznie wolniej poprawiata si¢ struktura wyksztatce-
nia, stabsza byta sktonnos$¢ do podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej na rachunek wilasny, rolnictwo miato bardziej tradycyjny charakter,
wsrdd zrédet utrzymania duza role odgrywaty zrédta niezarobkowe. Duzy udziat
ludnosci mtodej to cecha obszaru imigracyjnego (napltywu ludnosci), gdzie brak
przywiazania do ziemi wplywal na relatywnie wysoki odsetek gospodarstw do-
mowych nie uzytkujacych ziemi, lecz utrzymujacych si¢ z pracy poza rolnic-
twem.

Celem niniejszego artykulu jest zwrocenie uwagi na trzy glowne aspekty
demograficzne jako istotne czynniki rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow
wiejskich w Polsce. Przez rozwoj spoteczno-gospodarczy obszarow wiejskich
rozumiemy powstanie takich struktur gospodarczych i spotecznych w srodowis-
ku lokalnym, ktore sa w stanie generowa¢ godziwe dochody mieszkancow i nie
prowadzi¢ do niekorzystnych zjawisk (jak np. przeludnienie agrarne, depopula-
cja, bezrobocie, ubdstwo). Oczywiscie cel ten nie jest mozliwy do zrealizowania
przy pomocy jednego uniwersalnego scenariusza, gdyz $ciezki rozwoju struktur
lokalnych sa bardzo rézne.

W é$wietle powyzszego przedmiot badania obejmuje wielokryterialna analize
probleméw typowych dla populacji wiejskiej, istotnych dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego polskiej wsi, z podkresleniem kwestii przestrzennego ich zr6z-
nicowania. Podjete obszary diagnostyczne to:

1. Problem izolacji przestrzennej miejscowosci wiejskich i dostgpnosci ludnosci
do doébr;

2. Problem starzenia si¢ populacji, w tym starzenia zasobow pracy;

3. Problem niewykorzystania zasobow pracy.

Analiza objeto 2172 gminy wiejskie i obszary wiejskie gmin miejsko-wiej-
skich w Polsce. Podstawowym zrédlem informacji byly dane z Banku Danych
Regionalnych za lata 2006-2008, wzbogacone danymi z NSP 2002. Do prezen-
tacji zréznicowan regionalnych wykorzystano metode¢ kartograficzna (patrz za-
taczone kartogramy) wsparta analiza statystyczna. Badania wpisuja si¢ w nurt
analiz demograficznych wsi prowadzonych w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN od wielu lat'.

' Atlas demograficzny i spoteczno-zawodowy obszaréw wiejskich w Polsce. Red. I. Frenkel,
A. Rosner. PTD, IRWiR PAN, Warszawa 1995.
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Problem izolacji przestrzennej miejscowosci wiejskich
i dostepnosé ludnosci do débr i ustug

Obecnie ludno$¢ wsi stanowi 40% ogolnej liczby mieszkancow kraju, obsza-
ry wiejskie to ponad 93% jego powierzchni. Zestawienie tych dwoch wielkosci
pozwala dostrzec, ze jedna z najistotniejszych cech wsi jest jej przestrzennosc,
rozproszenie w przestrzeni matych jednostek osadniczych. Bariera izolacji prze-
strzennej obszaréw wiejskich ma roznorakie konsekwencje. Dychotomicznie
ujmujac, do korzystnych cech zaliczy¢ nalezy mala antropopresje, za§ do nie-
korzystnych dostepnos¢ do rynku pracy, ustug materialnych i niematerialnych
(co w terminologii spotecznej ujmujemy w kategoriach marginalizacji). Waga tej
bariery w poszczegdlnych przypadkach zalezy od rozwoju sieci infrastruktural-
nych (zwlaszcza drog i komunikacji publicznej) oraz od wielko$ci miejscowosci
wiejskich. To z kolei uzaleznione jest po prostu od ,,renty polozenia”, czyli naj-
czgSciej endogenicznych uwarunkowan rozwoju osrodka.

Poniewaz kwestia empirycznego opisania tego problemu jest niezwykle
trudna, gdyz brak jest danych obrazujacych ten niezwykle wazny w rozwoju
lokalnym problem, postanowiono wykorzysta¢ wskaznik $redniej wielkosci miej-
scowosci wiejskiej w gminie. Mimo licznych jego utomnosci nie istnieje obecnie
mozliwos$¢ bardziej szczegolowej charakterystyki struktury osadniczej obszarow
wiejskich?.

W 2008 roku bylo w Polsce 54 tys. miejscowosci wiejskich, skupionych
w liczbie 31,6 tys. sotectw. Srednio na 1 miejscowo$é¢ przypadato 260 o0sob
(najmniej w woj. podlaskim, najwigcej w woj. $laskim). Stopien rozproszenia
mieszkancow gminy przedstawia rys. 1, ktory wskazuje na istotna dyspersje
w Polsce potnocnej (terenach zasiedlanych w wyniku migracji powojennych).
Znacznie wigksze dysproporcje w wartosci indeksu pomigdzy os$rodkiem klu-
czowym w wojewodztwie a obszarami peryferyjnymi obserwujemy w Polsce
centralnej — tu uwypukla si¢ zjawisko peryferyzacji gmin lezacych na pograniczu
regionow administracyjnych.

Biegunem przeciwnym rozktadu tej cechy jest obszar Polski potudniowe;j,
charakteryzujacy sig¢ relatywnie najggstsza siecia osadnicza. W regionie tym,
historycznie nazywanym rowniez Galicja, stale utrzymuje si¢ (wyksztalcona
jeszcze w okresie migdzywojennym) tradycja dojazdéw do pracy w miescie
(zastgpujac istotnie migracje definitywne). Ponadto jest to obszar bardzo silnie
rozdrobnionego rolnictwa (z najwyzszym przeludnieniem agrarnym w kraju).

2 Ostatnie szczegblowe dane dotyczace stopnia rozproszenia zabudowy poszczegodlnych miejsco-
wosci pochodza ze spisu 1970 r. i sa dalece nieaktualne, za$ sie¢ drogowa, komunikacja pu-
bliczna, rozktad przystankow itp. znajduja si¢ w badaniach przedspisowych GUS z 1987 r.
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W grupie jednostek o wysokiej koncentracji ludnosci znajduja si¢ réwniez gmi-
ny polozone wokot wigkszych miast.

L
-t g‘;},is‘g f)
PRI T AR )
i s LT
.t *
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przedziaty réwnoliczne
[[] do 199 mieszkarcow
B 200 - 349
B ponad 350 mieszkancow

Rys. 1. Srednia wielko$¢ miejscowosci wiejskiej w gminie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR 2008.

Bez watpienia taka cecha wsi jak przestrzenno$¢, wyrazona powyzszym
wskaznikiem czy inng bardziej znana miara, jaka jest ggstos¢ zaludnienia,
zmniegjsza mozliwo$¢ powstawania pozytywnych efektéw zewngtrznych w roz-
woju spoleczno-gospodarczym obszaru®. Jednocze$nie zwigksza koszty dopro-
wadzenia infrastruktury technicznej, dostgpnosci do infrastruktury spotecznej
1 instytucjonalnej, zmniejsza poziom konkurencji oraz stwarza bariery utrudnia-
jace osiagnigcie masy krytycznej dzwigni rozwoju gospodarczego, ktora na po-
ziomie lokalnym sa mate i $rednie przedsigbiorstwa. Wsrdd czynnikow powo-
dujacych ekonomiczne ,,uposledzenie” obszaréw wiejskich na skutek dyspers;ji

3 1. Frenkel: Ludno$¢, zatrudnienie i bezrobocie na wsi. Dekada przemian. IRWiR PAN, Warsza-
wa 2003.
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przestrzennej ludnosci sa tez wyzsze koszty zwiazane z dostarczaniem ustug,
ponoszone przez biznes i spotecznosci lokalne. W efekcie obserwujemy btedne
koto, w ktorym mniej korzystne warunki dla dziatalno$ci gospodarczej prowa-
dza do utraty miejsc pracy, co z kolei sktania ludnos¢ do opuszczania obszaréw
wiejskich, poglebiajac opisywany tu problem izolacji przestrzennej”.

Problem starzenia sie populacji

Powszechnie wiadomo, Ze spoteczenstwo polskie ulega procesowi starze-
nia. Jest on jednak silnie zréoznicowany przestrzennie, przy czym jego rozktad
w przestrzeni pozwala na wyjasnienie przyczyn tego zroznicowania. Jedna
z najczesciej wykorzystywanych miar staro$ci populacji jest odsetek ludnosci
w wieku poprodukcyjnym. Informacja, jaka on niesie, pod pewnymi wzgledami
ma ograniczona warto$¢ z tego wzgledu, ze pokazuje udziat okreslonej grupy
wieku, a nie pokazuje jednoczesnie ani kierunku zmian (procesu starzenia si¢
lub odmtadzania populacji), ani zadnego z elementdéw struktury pozostalych
grup wieku.

Duzy udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym charakterystyczny jest dla
obszarow: o zdecydowanej przewadze rolnictwa w strukturze lokalnej gospo-
darki, z ktorych odplywata mtodziez oraz gdzie gestos¢ zaludnienia jest relatyw-
nie mata i wykazuje dalsze tendencje do zmniejszania sig (rys. 2). Geograficznie
jest to Polska wschodnia i centralna. Biorac pod uwage granice historyczne,
mozna powiedzie¢, ze obszar ten pokrywa si¢ z dawnym zaborem rosyjskim.
Zjawiska te charakterystyczne sa dla ,,obszaréw problemowych™, na ktorych
poza niekorzystnymi zmianami o charakterze demograficznym obserwuje si¢
stagnacjg, a czgsto regres infrastruktury spolecznej, niekorzystne przeksztatcenia
sieci osadniczej (czasem nawet zanikanie catych wsi). Masowo$¢ ich typowa jest
dla tzw. $ciany wschodniej i obserwowana systematycznie od lat 70.

Znacznie nizszy wskaznik staro$ci wystgpuje w Wielkopolsce i na terenach
zasiedlanych po II wojnie Swiatowej (Ziemie Zachodnie i Potnocne). Jednak na
ogolny podziat regionalny naktada si¢ inna tendencja, rowniez zwiazana z pro-
cesami migracyjnymi. Mlodsza (w rozumieniu, jakie wyznacza wskaznik) jest
ludno$¢ zamieszkujaca w sasiedztwie duzych miast, starsza — w obszarach wiej-
skich lezacych w oddaleniu od nich. Jest to wynik naptywu na te tereny migran-

4 K. Zawalinska: Instrumenty i efekty wsparcia Unii Europejskiej dla regionalnego rozwoju
obszarow wiejskich w Polsce. IRWiR PAN, Warszawa 2009, s. 25.

5 Szerzej na temat w: Wiejskie obszary kumulacji barier rozwojowych. Red. A. Rosner. IRWiR
PAN, Warszawa 2002.
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tow zardwno z tego miasta, jak i z bardziej odleglych obszaréw wiejskich, kto-
rzy nie osiedlaja si¢ w miescie, ale w jego sasiedztwie.
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Rys. 2. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym
Zrodto: Tbid.

Druga miara charakteryzujaca problem starzenia si¢ spoteczenstwa, ale
istotnie powiazana z rynkiem pracy, jest wskaznik ,,postarzania si¢ zasobow
pracy”. Zostal on obliczony jako udziat ludno$ci w niemobilnym wieku produk-
cyjnym w calym zasobie ludnosci w wieku produkcyjnym (rys. 3). Jego wartosc
informacyjna jest dwojaka, z jednej strony prognostyczna pozwala oczekiwac,
ze (w przypadku wartosci wysokich) populacja bgdzie si¢ starzata, wzrastaé
bedzie udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Z drugiej strony wysoka war-
tos¢ wskaznika oznacza, ze zasoby pracy sa mato mobilne przestrzennie, stabo
podatne na przekwalifikowanie i relatywnie niech¢tne innowacjom. Waga tego
indeksu jest szczegdlnie duza na wsi, ktora czekaja wazne przeksztalcenia struk-

% A. Rosner, M. Stanny: Demograficzne aspekty zasobow pracy w Polsce do 2030 r. ,,Polityka
Spoteczna” 2008, nr 1, s. 1-5.
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turalne, gdyz beda si¢ one odbywaty znacznie wickszym kosztem spolecznym
w tych rejonach, w ktorych struktura zasobow pracy bedzie niekorzystna.

0, 0, H
W%) [% zbioru S
(%) [ ] 2
= tlhq&‘ e
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[ ’

[]39-45 [25] R
-y

W 45-48 [50] o A

W 48-56 [25] ~

Rys. 3. Postarzanie si¢ zasobow pracy (relacja ludnosci w wieku niemobilnym do ludnosci
w wieku produkcyjnym)

Zrédlo: Tbid.

Rozktad przestrzenny wskaznika potwierdza zasadnicza réznice migdzy
przebiegiem procesow demograficznych w Polsce centralnej i wschodniej,
w ktorej zasoby pracy maja w swojej strukturze wysoki udziat os6b w wieku
starszym (niemobilnym), a pozostalymi regionami kraju. Najkorzystniejsza
struktura sily roboczej ze wzgledu na wiek wystepuje w granicach dawnej Galicji
(Podkarpacie) oraz na terenie wojewddztwa pomorskiego, czesci wojewodztwa
warminsko-mazurskiego oraz w czgsci wschodniej wojewddztwa opolskiego
(zamieszkalej przez ludno$¢ autochtoniczna).

Podobnie jak w przypadku innych wskaznikow, dostrzec mozna odmienna
sytuacj¢ w poblizu wigkszych osrodkow miejskich i na obszarach oddalonych od
tych o$rodkow. Jednak rozktady te moga by¢ efektem réznych scenariuszy. Na
przyktad dla miast takich jak Warszawa, Poznan, Wroclaw, Szczecin, w ktorych
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proces intensywnego ksztaltowania si¢ stref podmiejskich rozpoczal si¢ wczes-
niej, struktura wieku zasobow pracy nie odbiega od przecigtnej, a nawet jest
niekorzystna (np. £L.6dz). W miastach, wokot ktorych proces suburbanizacji roz-
poczat si¢ pozniej (Radom, Kielce, Siedlce, Konin, Ostrotgka itp.), struktura
zasobow pracy ze wzgledu na wiek jest szczeg6lnie korzystna.

Wskaznik ten w sposob posredni zwiazany jest z przyrostem naturalnym.
Ot6z obszary mlode demograficznie majq wyzszy udzial ludnosci w wieku mo-
bilnym, a tym samym odznaczaja si¢ wigksza reprodukcja ludnosci wyrazona
np. wspotczynnikiem urodzen. Przyktadem istotnej korelacji tych zjawisk jest
Podkarpacie oraz Kaszuby i cz¢sciowo Wielkopolska.

Problem niewykorzystania zasobéw pracy

Zagadnienia wykorzystania zasoboéw pracy na wsi sa niezwykle skompli-
kowane ze wzgledu na specyficzna strukture spoteczna wsi oraz splot uwarun-
kowan demograficznych, zwiazane z systemem rejestracji bezrobotnych, ze
specyficznymi stosunkami pracy w rolnictwie rodzinnym, a takze z obyczajowo-
$cia wiejska charakterystyczna dla matych spotecznosci.

W roku 2010 bezrobotnych zarejestrowanych mieszkajacych na wsi bylo
856 tys., a wedtug BAEL ok. 611 tys.”. Roznica migdzy tymi dwoma zrodtami
informacji o skali bezrobocia ma charakter staty, BAEL wykazuje liczbg bezro-
botnych wiejskich stale mniejsza od rejestracji. Wielko$¢ stopy bezrobocia na
wsi jest zblizona do miejskiej, wyzsza wedtug danych rejestracji bezrobotnych,
a nizsza wedlug badania BAEL. Problem tkwi w metodzie zbierania informacji
1 w definicji osoby bezrobotnej. Wazne jest jednak co innego, zdecydowana
wigkszo$¢ bezrobotnych ,,jawnych” skupiona jest w zbiorze oséb w gospodar-
stvach domowych bezrolnych. W przypadku os6b w gospodarstwach domo-
wych rolnikow nadwyzki zasobdéw pracy w ogromnej wigkszosci nie sg rejes-
trowane i przybieraja forme¢ bezrobocia ukrytego. Decyduje o tym system prawny
ograniczajacy mozliwo$¢ rejestracji 0osob bezrobotnych przebywajacych w gos-
podarstwie rolnym oraz tzw. rodzinny charakter gospodarstw.

Bezrobocie (rejestrowane) na wsi od szeregu lat charakteryzuje si¢ stosun-
kowo stabilnym rozktadem przestrzennym (patrz rys. 4), najwyzsza stopa bezro-
bocia utrzymuje si¢ w Polsce zachodniej i pdinocnej, na terenach wysokiego
udzialu dawnego sektora panstwowego w rolnictwie oraz na Kielecczyznie (re-
jon dawnego Centralnego Osrodka Przemystowego — COP) i w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim.

7 BAEL: Kwartalna informacja o rynku pracy w IV kwartale 2010 r., 2011, www.stat.gov.pl.
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Bme61-9
B powyzej 9,1

Rys. 4. Natgzenie bezrobocia w wieku produkcyjnym
Zrodto: Ibid.

Podobnie jak ,szara strefa”, trudne do analizy statystycznej sa problemy
zatrudnienia w rolnictwie rodzinnym. Specyficzny stosunek pracy charakterys-
tyczny dla gospodarstw rodzinnych sprawia, ze w rodzinach rolniczych bardzo
rzadkim zjawiskiem jest wystgpowanie 0sob bezrobotnych w takim sensie, ja-
kie nadaje im przepis, na podstawie ktoérego bezrobotni rejestruja swoj status
w urzedzie pracy. Ogromna wigkszo$¢ bezrobotnych zarejestrowanych sposrod
mieszkancow wsi wywodzi si¢ z rodzin bezrolnych. Osoby pochodzace z rodzin
rolniczych nieposiadajace innego zatrudnienia znajduja ,,prac¢” w gospodar-
stwie. Posrednio pokazuja to dane Spisu Powszechnego 2002 roku, na podstawie
ktoérych mozna wyliczyé, ze stopa bezrobocia (wedtug przyjetej w spisie metody,
roznej od rejestracji i od definicji uzywanej w BAEL) wsrod osob z rodzin rolni-
czych wynosita 13,4%, podczas gdy z rodzin bezrolnych 31,0 %. Roznice te
potwierdza wskaznik zatrudnienia, ktory dla ludnosci w wieku 15 lat i wigcej
z rodzin rolniczych ma wartos¢ 52,8%, zas bezrolnych 34,3%.
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Na wsi obok bezrobocia w formie jawnej, a wigc okre§lanego poprzez re-
jestracje systemu urzedow pracy, wystepuje takze bezrobocie ukryte w postaci
przerostow zatrudnienia w rolnictwie rodzinnym. Szacowanie przerostow za-
trudnienia rolniczego jest procedura skomplikowana i nie istnieje powszechnie
przyjety, niebudzacy watpliwos$ci sposob obliczen. Stosunkowo najmniejsze
zastrzezenia budzi tzw. metoda subiektywna, wypracowana w latach 30. XX
wieku przez Instytut Gospodarstwa Spotecznego®. Pelne badanie bezrobocia
ukrytego w rolnictwie przeprowadzono po raz ostatni przez GUS w 1996 roku.
Wykazato ono ok. 800 tys. os6b zbednych wsrdéd pracujacych wylacznie lub
glownie w gospodarstwie, co dawato stope zbednosci ok. 20%’.

Posrednio mozna wnioskowac¢ na temat skali aktualnych nadwyzek zatrud-
nienia rolniczego na podstawie przestanek, ktorych dostarczyly inne badania
GUS'". Jednym z nich jest Spis Rolny 2002 roku, ktéry postugujac si¢ juz
zmieniong definicja zatrudnienia rolniczego, wykazal zatrudnienie w rolnictwie
w przeliczeniu na 100 ha uzytkow rolnych (rys. 5). W aspekcie przestrzennym
miara ta jest silnie skorelowana z rozktadem stopy ,,zbednosci” z 1996 roku''.

Reasumujac, zjawisku powigkszania si¢ przeludnienia agrarnego sprzyjaty
procesy substytucji pracy, zachodzace (cho¢ bardzo powoli) procesy koncentra-
cji ziemi oraz faza falowania demograficznego (wejscie w wiek produkcyjny
drugiego powojennego wyzu demograficznego). W przeciwnym kierunku oddzia-
tywaty procesy zwiazane z rozwojem pozarolniczego rynku pracy dla ludnosci
wiejskiej, jednak mozna sadzi¢, ze nie mogly one w istotny sposob neutralizo-
wac czynnikdw sprzyjajacych wzrostowi przerostow zatrudnienia rolniczego.

Na bardzo wysoki udziat zatrudnienia rolniczego w strukturze zatrudnie-
nia oraz na fakt, ze gospodarstwa rodzinne charakteryzuja si¢ wystgpowaniem
w nich bezrobocia w formie ukrytej mozna spojrze¢ dwojako. Z jednej strony
jest zwiazane z zap6znieniami procesow przemian strukturalnych w stosunku do
innych krajow, np. Niemcy, Dania. Z drugiej jednak, gdyby gospodarstwa ro-
dzinne nie ponosity kosztow transformacji, przechowujac osoby ,,zbedne” poza
rynkiem pracy, dynamika procesow transformacji w sferze pozarolniczej musia-

8 L. Landau, J. Panski, E. Strzelecki: Bezrobocie wérod chlopow. Instytut Gospodarstwa Spo-
tecznego, Warszawa 1939. Metoda polega na zadaniu rolnikowi pytania o to, czy wsréd osob
pracujacych w gospodarstwie sa takie, ktore moglyby podjaé stata prace w pelnym wymiarze
poza gospodarstwem i nie zmniejszytoby to produkcji gospodarstwa.

° M. Stanny: Spatial Diversification of the Balance on the Labour Market in Rural Areas in Po-
land. ,,Bulletin of Geography Socio-Economic Series” 2010, No. 14, s. 111.

10"y, Witkowski: Wigjski rynek pracy w Polsce. Co nas czeka? W: Przysztos¢ pracy w XX wieku.
Red. S. Borkowska. IPiSS i GUS, Warszawa 2004.

"' 1. Frenkel: Ludno$¢, zatrudnienie i bezrobocie na wsi. Dekada przemian. IRWiR PAN, Warszawa
2003; A. Rosner, M. Stanny: Wykorzystanie zasobéw pracy na wsi — uwarunkowania, bariery,
nowe rozwiazania instytucjonalne. ,,Nowe Zycie Gospodarcze” 2007, nr XI.
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faby by¢ mniejsza lub jej koszty spoteczne ponoszone przez cate spoteczenstwo
znacznie wyzsze.

przedziaty réwnoliczne (w%)
[]dos8
Bo- 13
B powyzej 13

Rys. 5. Pracujacy wytacznie lub gtéwnie w rolnictwie indywidualnym w wieku produkcyjnym
na 100 ha uzytkéw rolnych

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NSP/PSR 2002.

Konkluzje

Cecha polskiej wsi jest silne zréznicowanie terytorialne nat¢zenia proble-
moéw ludno$ciowych. W gruncie rzeczy, jesli moéwimy ,,0g6lnie o wsi”, powstaje
obraz usredniony, ktory nie ma swojego odpowiednika w rzeczywistosci spo-
teczno-gospodarczej. Na taki ,,przecigtny” stan rzeczy sktada si¢ mozaika zroz-
nicowanych warunkow gospodarczych, spotecznych, przyrodniczych, tzw. ko-
rzysci lokalizacyjnych czy rozmaitych losow historycznych poszczegdlnych
regionow. ,,Statystyczna” gmina wiejska w Polsce jest wigc usrednionym obra-
zem calego konglomeratu zréznicowanych sytuacji, gdyz skladaja si¢ na nia
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m.in. warunki charakteryzujace: tzw. $ciang wschodnia o depopulacyjnym cha-
rakterze, jak i obszary aglomeracyjne — koncentrujace ludno$¢, rozdrobniona
agrarnie historyczna Galicjg oraz obszary poétnocno-zachodniej czeéci kraju,
w ktorych procesy koncentracji w rolnictwie sa silnie zaawansowane. Rowniez
regiony potudniowe o przecigtnej liczbie mieszkancow jednej wsi przekraczaja-
cej 1000 osdb i takie na potnocy kraju, w ktorych przecigtna wie$ pod tym
wzgledem jest 10 razy mniejsza. Nie znaczy to, Ze nie mozna, czy tez nie nalezy
analizowa¢ proceséw dokonujacych si¢ na wsi polskiej traktowanej jako pewna
calo$¢, ale trzeba pamigtac o tym, ze generalizacja oddala nas od obrazu rze-
czywistego, sptaszcza go swoim uniwersalizmem. Wie$ jest bowiem agregatem
silnie zroznicowanym wewngtrznie i pozostajacym w licznych zwiazkach z in-
nym agregatem — miastami.

Przedstawiona analiza prowadzi do wnioskow, z ktorych podkreslenia wy-
maga zwigkszajaca si¢ waga sasiedztwa rynkoéw miejskich (a wigc 1 dostepnosc
komunikacyjna). Zmiany przestrzennego zroéznicowania problemow ludnos-
ciowych sa i beda wypadkowa kilku czynnikow, m.in. jakosci zasobow endo-
genicznych, sity tendencji do szybszego wzrostu gospodarczego, rozwoju spo-
tecznego (kapitatu spolecznego), czynnikoéw zwiazanych z lokalizacja nowych
inwestycji (przedsigwzie¢ gospodarczych), jak i1 skutecznosci polityki wyrow-
nywania szans rozwojowych w zroznicowanych wewngtrznie regionach adminis-
tracyjnych (czyli wojewodztwach).

Z trzech przedstawionych w opracowaniu probleméw ludnosciowych swo-
istych dla polskiej wsi jeden jest nieodwracalny, wymagajacy stosowania in-
strumentow tagodzacych nieuniknione skutki procesu starzenia si¢ populacji.
Kolejne dwa powinny stanowi¢ pole aktywnej dziatalno$ci prospdjnosciowe;.
Pierwszym jest koniecznos¢ przetamywania izolacji przestrzennej miejscowosci
wiejskich poprzez rozwoj infrastruktury komunikacyjnej wewnatrz ukladow
gminnych (zwlaszcza polaczenia wsi odleglych z osrodkiem centralnym) i zwia-
zanej z tym komunikacji publicznej. Pozwoli to wzmocni¢ pozadane migracje
wahadlowe, a tym samym poszerzy dostgp do rynkow transakcyjnych (m.in.
pracy czy edukacyjnego). Nastgpny to koniecznos$¢ przyspieszenia procesu
zmniejszania zatrudnienia rolniczego w polaczeniu z koncentracja ziemi, czyli
inaczej, wzrost zatrudnienia pozarolniczego, polegajacego na rozwoju nierolni-
czych dziedzin wytworczosci i ustug. To za§ powinno przetozy¢ sig na korzyst-
niejsze proporcje zatrudnienia wg dziatow gospodarki narodowej i postepujaca
dezagraryzacjg struktury gospodarczej obszarow wiejskich. Oba te cele powinny
by¢ realizowane réwnoczesnie, tak aby pojawiajace si¢ nadwyzki pracy na
wsiach peryferyjnych nie prowadzity do nadmiernych migracji w kierunku cen-
trow gminnych i w konsekwencji nadmiernej tam koncentracji ludnosci oraz
procesow depopulacyjnych w miejscowosciach peryferyjnych.
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THE TERRITORIAL DIFFERENTIATION OF SELECTED POPULATION
ISSUES IN THE CONTEXT OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT
OF THE POLISH COUNTRYSIDE

Summary

This study examines an intensity of demographic processes in rural areas of Poland
focusing on its characteristic strong regional variation. A diagnostic approach is used to
investigate selected aspects of spatial variations in rural areas of Poland such as:

1) the problem of spatial isolation of rural localities,
2) the aging of the rural population,
3) the problem of unused labor resources in rural areas.
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PRZEMIANY DEMOGRAFICZNE A AKTYWNOSC
ZAWODOWA LUDNOSCI W POLSCE

Wprowadzenie

Obecne 1 prognozowane w najblizszej przysztosci przemiany demograficz-
ne w Polsce i na $wiecie nabieraja duzego tempa, zwlaszcza jesli chodzi o pro-
ces starzenia si¢ spoleczenstwa bezposrednio zwiazany ze spadkiem dzietnosci,
podwyzszaniem $redniego wieku urodzenia dziecka oraz spadkiem umieralno$ci
1 wynikajacym z niego wydluzeniem si¢ przeci¢tnego trwania zycia. Przemiany
te maja duzy i wieloaspektowy wpltyw na ksztaltowanie si¢ aktywnosci ekono-
micznej ludnosci.

Celem prezentowanych w artykule rozwazan byto zidentyfikowanie mozli-
wych kierunkéw wptywu przemian demograficznych na aktywnos$¢ zawodowa.
Szczegdlng uwage poswigcono analizie determinant aktywnos$ci zawodowej
0s0b opiekujacych si¢ zaleznymi osobami starszymi, wysuwajac hipoteze, iz
zaangazowanie w obowiazki opiekuncze moze w istotny sposob wptywac na
aktywno$¢ zawodowa opiekunow.

Dla zrealizowania tak sformutowanego celu przeanalizowano wyniki wy-
branych badan dotyczacych aktywnosci zawodowej osob zaangazowanych
w sprawowanie opieki nad seniorami w Polsce. Szczegdlna uwage poswigcono
w tym kontek$cie nieformalnej opiece dtugoterminowej. Przeanalizowano tak-
ze, wynikajace z aktualnych uwarunkowan demograficznych, potrzeby opieki
dlugoterminowej o charakterze formalnym i ich zakres w Polsce i na $wiecie.

Aktywnos$¢ zawodowa w Polsce i w Unii Europejskiej

Aktywno$¢ zawodowa ludno$ci utozsamiana jest z wykonywaniem lub go-
towoscia do wykonywania pracy, w zamian za ktora otrzymywany jest ekwiwa-
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lent w formie placowej lub pozaplacowej'. Pojecie aktywnosci zawodowej zo-
stato okreslone na potrzeby reprezentacyjnego badania aktywnosci ekonomicz-
nej ludnosci (BAEL), przeprowadzanego kwartalnie przez Gtowny Urzad Sta-
tystyczny w Polsce zgodnie z metodologia Migdzynarodowej Organizacji Pracy
i zaleceniami Eurostatu. Umozliwia ono analiz¢ zmian w poziomie aktywnoS$ci
zawodowej ludnosci w Polsce w podziale na trzy wzajemnie wykluczajace si¢
grupy: pracujacych, bezrobotnych i osoby nieaktywne zawodowo, przy czym za
osoby aktywne zawodowo uwaza si¢ osoby pracujace i bezrobotne, ktore w IV
kwartale 2011 roku stanowity 56,3% ogotu ludnosci w wieku 15 lat i wigcej™.

Wskaznik aktywnosci zawodowej w Polsce na tle innych krajéw europej-
skich ksztattuje si¢ na niskim poziomie, a jego niewielka tendencja wzrostowa
obserwowana od 2007 roku nie wystarcza, by znaczaco zniwelowaé roznice
dzielaca Polske od UE27 (rys. 1). Stopa aktywnosci zawodowej w Polsce
w 2010 roku byta o 5,4 pkt. proc. nizsza niz $rednia dla Unii Europejskiej. Pol-
ska nalezy do grupy krajow o najnizszej stopie aktywnosci zawodowej. Sposrod
krajow regionu gorzej od nas radza sobie tylko Wegrzy, natomiast w Czechach
i na Stowacji sytuacja pod wzgledem stopy aktywnos$ci zawodowej jest porow-
nywalna do krajow Unii Europejskiej.
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Rys. 1. Wskaznik aktywnosci zawodowej w Polsce i wybranych krajach UE w latach 2000-2010
(w %)

Zr6dto: Eurostat: Employment in Europe 2010. Bruksela 2010; Eurostat: Labour market statistics. Luxembourg
2011, s. 11-19.

! Ekonomia rynku pracy. Red. D. Kotlorz. AE, Katowice 2007, s. 12.
2 GUS: Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski. IV kwartat 2011 r. Warszawa 2012, s. 35.
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Niski wskaznik aktywnos$ci ekonomicznej Polakéw na tle krajow UE27
spowodowany jest gtéwnie niska aktywnos$cia zawodowa wsréd mtodziezy i osob
starszych.

Tabela 1
Aktywno$¢ zawodowa w Polsce i wybranych krajach UE wedltug plci
i grup wiekowych w 2010 roku (w %)
Wskaznik aktywnos$ci zawodowej
Polska UE27 Strefa euro
Wiek ogotem | kobiety cr;;zzr_n ogotem | kobiety CT;ZZI;I ogotem | kobiety cr;;zzr_n
15-64 65,6 59 72,4 71 64,5 77,7 71,4 64,6 78,2
15-24 34,5 29,7 39,1 43,1 39,8 46,2 42,6 39,5 45,6
25-54 84,1 78,6 89,7 84,9 78,1 91,7 85,2 77,9 92,4
55-64 36,7 25,9 48,9 49,7 41,1 58,9 49,4 41 58,2
Wskaznik aktywno$ci zawodowej
Czechy Wegry Stowacja
Wiek ogotem | kobiety cr;;zzr_n ogotem | kobiety CT;ZZI;I ogotem | kobiety cr;;zzl;l
15-64 70,2 61,5 78,6 62,4 56,7 68,3 68,7 61,3 76,1
15-24 30,9 25,3 36,2 24,9 22,1 27,2 31,1 25,5 36,4
25-54 87,8 79,8 95,5 80,9 74,6 87,2 86,9 80,9 92,9
55-64 49,7 38 62,4 37,3 32,4 43,1 45,1 32,2 59,7

Zr6dto: European Commission: Labour Market Developments in Europe, 2011, s. 132-147.

Wycofywanie si¢ kobiet po 55. roku zycia z rynku pracy w Polsce ma cha-
rakter dos¢ powszechny i w 2010 roku skutkowalo znacznie nizszym (o 15,2
pkt. proc.) wskaznikiem aktywnosci w poréwnaniu z krajami UE27. Nawet
na Wegrzech, gdzie wskaznik aktywno$ci zawodowej ogotem jest nizszy niz
w Polsce, w 2010 roku odnotowano wyzsza stope aktywnosci zawodowej wérod
starszych kobiet (0 6,5 pkt. proc.).

Determinanty aktywnosci zawodowej w kontekscie
przemian demograficznych

Ludno$¢ aktywna zawodowo utozsamiana jest z realnymi zasobami sity
roboczej w gospodarce. Przyrost tych zasobow zalezy nie tylko od rozmiarow
przyrostu ludnosci w wieku produkcyjnym, ale takze od zmian wspodtczynnika
aktywnosci zawodowej. Aktywno$¢ zawodowa ludnosci zdeterminowana jest
zatem, poza wynikajacym z sytuacji na rynku pracy i ogolnej sytuacji ekono-
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micznej efektywnym popytem na zasoby sity roboczej, takze realnym poziomem
ptac i innymi pozaptacowymi korzysciami zwigzanymi z praca, takimi jak satys-
fakcja z pracy, prestiz, warunki pracy (stabilno$¢, przyjazne otoczenie), organiza-
cja czasu pracy, swiadczenia socjalne dla pracownikéw itd. Waznym czynnikiem
determinujacym aktywnos$¢ zawodowa jest takze wielkos¢ dochodow niezwia-
zanych z praca, mozliwych do uzyskania przez osoby w wieku produkcyjnym,
np. wezesniejsze emerytury czy inne Swiadczenia, ktére sprawiaja, ze praca traci
na atrakcyjno$ci. Nie bez znaczenia sa takze inne czynniki, takie jak panujace
w spoteczenstwie wzory konsumpcji, postawy wobec pracy, preferowany model
rodziny i wynikajacy z tego stosunek do pracy zawodowej kobiet’.

Punktem wyjscia do analizy determinant aktywnosci zawodowej jest zatem
analiza zasobu ludno$ci w wieku zdolnosci do pracy (w Polsce wiek produkcyj-
ny okreslany jest przez GUS jako przedzial 18-59/64 lata, natomiast Eurostat
za wiek produkcyjny przyjmuje przedzial 15-64 lata)’. Wedlug danych GUS
w latach 1990-2010 zauwazalne byly tendencje wzrostu udziatu oséb w wieku
produkcyjnym niemobilnym (45-59/64 lata) oraz wzrostu udzialu oséb w wieku
poprodukcyjnym przy jednoczesnym znacznym (o ponad 10 pkt. proc.) spadku
udziatu 0s6b w wieku do 17 lat.
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Rys. 2. Struktura ludnosci w Polsce wedtug wieku w latach 1990-2010 (w %)

Zrédto: GUS: Podstawowe informacje o sytuacji demograficznej Polski w 2011 r., s. 13.

Analizujac zachodzace dotychczas w Polsce przemiany demograficzne,
przewidywaé mozna nie tylko dalsze starzenie si¢ zasobdw pracy, ale takze ich
kurczenie si¢. Pierwsza faza zmniejszania si¢ zasobow pracy, zwiazana z prze-
chodzeniem na emeryturg osoéb urodzonych w okresie powojennego wyzu, bedzie

3 Ekonomia rynku pracy..., op. cit., s. 12.
4 M. Gora, U. Sztanderska: Wprowadzenie do analizy lokalnego rynku pracy. Przewodnik.
MPiPS, Warszawa 2006, s. 11.
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widoczna w nadchodzacych kilkunastu latach (do roku 2025). W tym okresie
tylko jedna grupa wiekowa (30-49 lat) bedzie liczniejsza niz dotychczas. Pro-
gnozuje si¢ takze zmniejszenie si¢ zasobu mlodszych pracownikow. Kolejny
etap kurczenia si¢ zasobdw pracy (zwiazany z kolejnym wyzem demograficz-
nym) przypadnie na lata 2030-2040°.

Powyzsze rozwazania prowadza zatem do wniosku, iz wzrost realnych
zasobow pracy (ludzi aktywnych zawodowo) w obecnych uwarunkowaniach
demograficznych jest mozliwy przede wszystkim poprzez stymulowanie aktyw-
nosci zawodowej. Dezaktywizacja zasobow pracy rozumiana jako przejscie do
biernosci zawodowej wynika¢é moze albo z opuszczenia zasoboéw bezrobocia
zwiazanego najczgsciej z brakiem wiary w znalezienie odpowiedniej pracy, albo
z opuszczeniem zasobow zatrudnienia, co moze wiazaé si¢ z przejsciem na eme-
ryturg czy tez z decyzja o rezygnacji z pracy zawodowej na rzecz obowiazkow
rodzinnych.

Wsrdd najezesciej wystepujacych przyczyn biernosci zawodowej w Polsce
w IV kwartale 2011 roku wymieni¢ nalezy: nauke i uzupetianie kwalifikacji
(28,6% mezczyzn 1 25,4% kobiet), emeryturg badz rente (23,8% megzczyzn
i 10,7% kobiet), chorobe czy niepelnosprawnos¢ (31,1% mezczyzn, 16,5% ko-
biet), obowiazki rodzinne zwigzane m.in. z opieka nad dzie¢mi i innymi osobami
wymagajacymi opieki (5,5% mezczyzn i 36,1% kobiet), a takze zniechgcenie
dotychczasowymi poszukiwaniami pracy (6,4% mezczyzn i 6,5% kobiet). Bada-
ni mogli takze wskaza¢ inne przyczyny biernosci, ale pehnity one rolg marginalna.

W analizie przyczyn zaprzestania poszukiwania pracy ze wzglgdu na pte¢
najwigksza dysproporcja zarysowuje si¢ w przypadku obowiazkéw rodzinnych.
Ta przyczyna biernosci zawodowej dotyczy w zdecydowanej mierze kobiet,
gdyz to przede wszystkim kobiety angazuja si¢ w opieke nad dzie¢mi i innymi
osobami wymagajacymi opieki, np. chorymi rodzicami czy przyjaciotmi beda-
cymi cztonkami tego samego lub innego gospodarstwa domowego. Ze wzgledu
na uwarunkowania demograficzne szczegolng uwagg warto zwroci¢ na obowiaz-
ki opiekuncze pelnione w stosunku do oséb starszych (w wieku 60 lat i wigcej).

Aktywno$¢ zawodowa os6b sprawujacych opieke
nad niesamodzielnymi seniorami

Opiekunami o0sob starszych sa w gldwnej mierze kobiety, a ich zaangazo-
wanie w opieke znaczaco wzrasta po 45. roku zycia. Z badania przeprowadzo-

> S. Golinowska: System zabezpieczenia spotecznego w Polsce wobec uwarunkowan przysztoéci.
Referat na posiedzenie Narodowej Rady Rozwoju, 7.01.2010, s. 6, http://www.prezydent.pl/
archiwum/nrr/materialy-nrr/prezentacje/art,2,prof-stanislawa-golinowska-system-
zabezpieczenia-spolecznego-w-polsce-wobec-uwarunkowan-przyszlosci.html.
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nego w 2005 roku w ramach projektu ,,Aktywnos$¢ zawodowa i edukacyjna
a obowiazki rodzinne” wynika, ze osoby opiekujace si¢ osobami starszymi tacza
pracg zawodowa z obowigzkami opiekunczymi. Dodatkowo czynnik zwiazany
z dostgpem 1 jakoscia instytucjonalnych ushug opiekunczych nie byt czynnikiem
determinujacym aktywnos$¢ zawodowa opiekundow. Po czgsci mozna to wyjasnié
specyfika badanej populacji opiekundéw, w ktorej odnotowano duzy odsetek
mieszkancow wsi (47,1%)°. Wydaje sig, ze w rolnictwie tatwiej pogodzi¢ prace
zawodowa z obowigzkami domowymi, gdyz czas pracy jest bardziej elastyczny,
a praca czgsto krotsza.

Do podobnych wnioskéw prowadza badania z 2007 roku pt. ,,Dezaktywiza-
cja 0s6b w wieku okotoemerytalnym’’. Wynika z nich, ze w przypadku osob
ubezpieczonych w KRUS w wieku okotoemerytalnym (50-65 lat dla kobiet 1 55-
-70 lat dla mezczyzn) konieczno$¢ sprawowania opieki nad dorosta osoba zalez-
na nie determinowata istotnie ich aktywnosci zawodowej. Byto tak, pomimo ze
osoby te zamieszkiwaly z osoba dorosta wymagajaca opieki (od 20 do 25% 0s6b
w wieku okotoemerytalnym ubezpieczonych w KRUS dzielito gospodarstwo
domowe z zalezna osoba dorosta).

Poza rolnictwem sytuacja w kwestii sprawowania opieki nad osobami za-
leznymi i jej wptywu na aktywno$¢ zawodowa jest podobna. Jak wynika z po-
wyzej przytaczanego badania, zamieszkiwanie z osobami najstarszymi, ktorym
potrzebna jest opieka, niekoniecznie determinuje aktywnos$¢ zawodowa opieku-
noéw. Zalezne osoby starsze zamieszkiwaty w wigkszosci gospodarstw domo-
wych 0sob jeszcze nieuprawnionych do emerytury, ale znajdowaly si¢ takze
w gospodarstwach osob posiadajacych uprawnienia do emerytury, ale niekorzys-
tajacych z nich, czyli pracujacych. Starsze osoby zalezne zamieszkiwaty takze
w gospodarstwach emerytow, zardwno tych, ktorzy pracuja, jak i tych, ktorzy
pracy zawodowej nie wykonuja. W tej grupie zaobserwowac¢ mozna bylo istotna
roznicg ze wzgledu na ple¢. Kobiety, ktére przeszty na emerytureg, co ciekawe
— bez wzgledu na to, czy pracowaly, czy nie, ponaddwukrotnie czg$ciej niz mez-
czyzni dzielity gospodarstwo domowe ze starszymi osobami wymagajacymi
opieki.

Mozna zatem wnioskowac, ze fakt zamieszkiwania z zalezna osobg starsza
i wynikajace z tego obowiazki opiekuncze nie zmniejszaty aktywnosci zawodo-
wej opiekundéw w wieku okoloemerytalnym ani nie wplywaly na intensyfikacje
przechodzenia na emeryturg. W opinii badanych os6b w wieku okotoemerytal-
nym do czynnikéw w pierwszej kolejnosci wptywajacych na ich dezaktywizacje
zawodowa nalezal przede wszystkim sam fakt zdobycia uprawnien emerytal-
nych (wymagany wiek i staz pracy), dochod, stan zdrowia, presja zwiazana ze

¢ GUS: Praca a obowiazki rodzinne w 2005 r. Warszawa 2006, s. 40.
7 MPiPS: Dezaktywizacja 0sob w wieku okoto emerytalnym. Raport z badan. Warszawa 2008.
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srodowiskiem pracy i w koncu obowiazki rodzinne (najczesciej zwiazane z opieka
nad wnukami).

W opinii pracodawcow, szczegolnie w przypadku kobiet obowiazki rodzin-
ne byly bardzo istotnym czynnikiem decydujacym o ich wyjsciu z rynku pracy.
Na ten czynnik wskazywali takze eksperci, zwracajac uwage na fakt, iz kobiety
podlegaja silnej presji dezaktywizacyjnej w zwiazku z brakiem odpowiednich
ushug opiekunczych. Byt to w opinii ekspertdéw czynnik wazny, cho¢ nie najwaz-
niejszy. Wyzsza range zdaniem ekspertow przypisa¢ nalezy takim czynnikom jak:
niestabilno$¢ prawa i zwiazane z nig ciagle zmiany w systemie emerytalnym, zta
sytuacja na rynku pracy, dostepno$¢ pracy w szarej strefie, zachety dla pra-
codawcy w postaci ,taniego pracownika-emeryta”, dobra relacja §wiadczen do
ptac, szczegolnie w segmencie plac niskoptatnych. Eksperci zwracali tez uwage
na zty stan zdrowia i zmeczenie praca jako na przyczyny dezaktywizacji, cho¢
nadali temu czynnikowi najnizsza rangg.

Z zaprezentowanych badan wynika, ze zjawisko zamieszkiwania osoby
starszej wymagajacej opieki z osoba w wieku okoloemerytalnym (mozna przy-
puszczaé, ze z dorostym dzieckiem) jest zjawiskiem powszechnym. Nie widac¢
jednak (przynajmniej w opinii badanych os6b w wieku okotoemerytalnym) wy-
raznego konfliktu pomiedzy aktywnoscia zawodowa a pelnieniem obowiazkow
opiekunczych. Z drugiej strony faktem jest, ze to kobiety zaangazowane sa
gtéwnie w opieke nad osobami starszymi, a wskaznik aktywnosci zawodowej
kobiet w wieku okoloemerytalnym ksztaltuje si¢ w Polsce na bardzo niskim
poziomie. Wskazuje to na wysoki stopien zaangazowania rodziny w opieke nad
zaleznymi osobami starszymi.

Niska aktywnos$¢ zawodowa kobiet nie wynika z matej aktywnosci kobiet
ogolnie, ale, jak slusznie zauwaza S. Golinowska, z istniejacych mozliwosci
wcezesniejszego opuszczenia rynku pracy i skorzystania np. z renty inwalidzkie;j,
wczesniejszej emerytury, Swiadczenia przedemerytalnego czy pielggnacyjnego.
Istniejace obecnie rozwiazania systemowe wspieraja zatem domowa opieke nad
osobami starszymi zaro6wno poprzez dostgpne formy wyjsécia z rynku pracy, jak
1 poprzez wysokos¢ swiadczen w systemie emerytalnym, ktorym objete sa zalezne
osoby starsze. W najblizszej przysztosci mozliwosci wykorzystania potencjatu
opiekunczego rodziny beda coraz mniejsze. Konieczno$é¢ dhuzszego pozostawania
kobiet w zasobach zatrudnienia rodzi swego rodzaju sprzeczno$¢ w ukierunko-
wywaniu polityki spotecznej wobec zaleznych seniorow. W tym kontekscie warto
zwrdci¢ szczegolna uwagg na potrzebe sformalizowania opieki dlugoterminowej
(long-term care — LTC), ktéra moze by¢ swiadczona zar6wno w domu, jak i w pla-
cowce opieki®.

8 S. Golinowska: Op. cit., s. 10.
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Formalna i nieformalna opieka dtugoterminowa

Lepszy dostgp do opieki medycznej, zdrowszy styl zycia, poprawiajace si¢
warunki egzystencji to tylko niektore czynniki warunkujace wydhluzanie si¢ zy-
cia oséb starszych. W krajach OECD w ostatnich 50 latach znacznie wzrosta
oczekiwana dtugo$¢ zycia osob w wieku 65 lat (o 6,5 roku dla kobiet i 4,4 roku
dla mezczyzn w latach 1960-2009). W 2009 roku w krajach OECD kobiety
w wieku 65 lat mogly oczekiwaé przecigtnie kolejnych 20,5 roku zycia, a megz-
czyzni — odpowiednio — 17,2 roku. Z kolei Polki w wieku 65 lat mogly spodzie-
wac si¢ dodatkowych 19,1 roku zycia, a m¢zczyzni — 14,7 roku’.

Niestety, sam fakt wydluzania si¢ zycia osob w wieku 65 lat niekoniecznie
oznacza, ze dodatkowe lata beda latami przezytymi w dobrym zdrowiu. W 2010
roku w krajach Unii Europejskiej (UE27) osoby w wieku 65 lat mogly oczeki-
wacé kolejnych 9 lat zycia w zdrowiu, przy czym roznica dla kobiet i m¢zczyzn
nie byta znaczaca. W Polsce w 2010 roku oczekiwana dlugos¢ zycia w zdrowiu
0s6b w wieku 65 lat wyniosta 7,5 roku dla kobiet i 6,7 lat dla mezczyzn'’.

Ze wzgledu na rosnaca liczbe zaleznych osob starszych ro$nie popyt na
opieke¢ dtugoterminowa rozumiang jako zestaw ushug §wiadczonych na co dzien,
formalnie i nieformalnie, w domu badz w instytucjach opieki, osobom cierpia-
cym na utrate mobilno$ci i samodzielno$ci w czynno$ciach dnia codziennego''.
W 2009 roku $rednio dla krajow OECD okoto 12% o0s6b w wieku 65 lat i wigcej
otrzymywalo formalng opieke dlugoterminowa w domu lub w placowkach opie-
ki. Najwigkszy udziat oséb objetych dlugoterminowa opieka w populacji oséb
w wieku 65 lat i wigcej w 2009 roku odnotowano w Austrii, gdzie jedng czwarta
starszej populacji stanowili $wiadczeniobiorcy opieki dlugoterminowej. Z dru-
giej strony — w Polsce 1 w Portugalii zaledwie okoto 1% populacji seniorow byt
objety opieka dlugoterminowsa (a jezeli byli nig objeci, to byla to przede wszyst-
kim opieka w palcowkach)'”. Wynika to z faktu znacznego zaangazowania
rodziny w obowiazki opiekuncze (opieka nieformalna).

W krajach OECD opiekunowie nieformalni stanowia podstawg systemu
opieki dlugoterminowej. Sa to osoby wspierajace zalezne osoby starsze w czyn-
nosciach dnia codziennego przez przynajmniej jedna godzing w tygodniu.
W Polsce w 2007 roku 10,3% o0s6b w wieku 50 lat i wigcej $wiadczylo niefor-
malna opiekg i wspomagalo osoby zalezne w obowiazkach dnia codziennego.
Jeszcze wigksze bylo zaangazowanie w nieformalng opieke we Wtloszech

® OECD: Health at a Glance 2011. OECD Indicators. OECD Publishing, Paris 2011, s. 162-163.

' Eurostat: Health in the EU27 in 2010. At the age of 65, both women and men are expected
to live a further 9 years in a healthy condition. ,,News Release” 2012, No. 60, s. 2.

! Financing Long-Term Care in Europe: institutions, markets and models. Eds. J. Costa-Font,
Ch. Courbage. Palgrave Macmillan, London 2012, s. 4.

12 OECD: Health at a Glance 2011..., op. cit., s. 168-169.
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(16,2%) 1 w Hiszpanii (15,3%), a w Szwecji ksztaltowato si¢ na poziomie zaled-
wie 8% populacji w wieku 50 lat i wigcej. Wiazalo sig to z dobrze rozwinigtym
systemem formalnej opieki dtugoterminowej w tym kraju. W 2007 roku $rednio
w krajach OECD ponad potlowa opiekunéw nieformalnych poswigcata zaledwie
kilka godzin w tygodniu na opiekg nad osoba zalezna. Szczegdlnie bylto to wi-
doczne w Szwecji i w Danii. Z kolei w wielu innych krajach, takich jak Hiszpa-
nia, Grecja, Wlochy, Czechy czy Polska, wigkszo$¢ opiekundow nieformalnych
poswigcala co najmniej 10 godzin tygodniowo na sprawowanie opieki. W Polsce
stosunkowo wysoki byt takze odsetek osdb petniacych obowiazki opiekuncze
przez przynajmniej 20 godzin tygodniowo (prawie 48%)".

Wiele krajow OECD prowadzi polityke wspierajaca nieformalnych opieku-
now poprzez np. platne urlopy opiekuncze, mozliwosé elastycznego ksztalto-
wania czasu pracy, opieke zastepcza, a takze ustugi doradcze i szkoleniowe.
Ponadto w wielu krajach opieka nieformalna wspomagana jest poprzez §wiad-
czenia pieni¢zne, a takze $wiadczenia bezposrednio przeznaczone na pokrycie
kosztow opieki nieformalnej (wynagrodzenie za opieke)'.

W Polsce formalna opieka dtugoterminowa wiaze si¢ z mozliwo$cia uzys-
kania $wiadczenia z systemu zabezpieczenia zdrowotnego, systemu pomocy
spotecznej oraz systemu ubezpieczen spotecznych. Istnieje potrzeba, aby nada¢
LTC wyzsza range niz to bylo dotychczas. Postuluje si¢ wyodrebnienie opieki
dtugoterminowej jako dzialu zabezpieczenia spotecznego i uregulowanie zasad
wspolplacenia (§wiadczeniobiorcy i rodziny)’. W wigkszosci krajow europej-
skich istnieje jaka$ forma partnerstwa w finansowaniu LTC, ktoéra obejmuje oso-
by indywidualne i gospodarstwa domowe, instrumenty rynkowe oraz struktury
publicznych ubezpieczen'®.

Podsumowanie

W obecnych uwarunkowaniach demograficznych wzrost realnych zasobow
pracy mozliwy jest tylko poprzez stymulowanie aktywno$ci zawodowe;j. Polska
nalezy do grupy krajéw o najnizszym wskazniku aktywno$ci zawodowe;.
Szczegolnie niska jest w Polsce stopa aktywnos$ci zawodowej kobiet w wieku
okotoemerytalnym. Wiaze si¢ to m.in. z istniejacymi w dotychczasowym syste-
mie emerytalnym mozliwosciami szybszego wyjscia z rynku pracy. Powody
skorzystania z tych rozwiazan sa roézne, m.in. stabilny dochéd, stan zdrowia,

B Ibid., s. 170-171.

' Tbid.

15°S. Golinowska: Op. cit., s. 10.

'8 Financing Long-Term Care in Europe: institutions, markets and models, op. cit., s. 4.
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presja zwigzana ze srodowiskiem pracy i obowiazki rodzinne. Warto podkresli¢,
ze z zaprezentowanych badan nie wynika jasno, iz obowiazki opiekuncze
wzgledem starszych osob zaleznych istotnie determinowaly aktywnos$¢ zawo-
dowa opiekunow.

Jest to zastanawiajace, gdyz w Polsce niewielki jest zakres objecia formalng
opicka dtugoterminowa osob w wieku 65 lat i wigcej. Swiadczy to o duzym
zaangazowaniu rodziny w obowiazki opiekuncze, i to zaangazowaniu intensyw-
nym, gdyz prawie potowa opiekunéw nieformalnych w Polsce swiadczy te opieke
w wymiarze 20 i wigcej godzin tygodniowo. Mozna wnioskowac, iz tak duze
zaangazowanie musi w jakim$ stopniu wptywac¢ na aktywno$¢ zawodowa opie-
kunéw.

Problem ten wymaga dalszych badan. Poglebionych analiz wymagaja takze
rozwiazania instytucjonalne wspierajace opieke¢ dlugoterminowa w Polsce.
Obecne, cho¢ podlegaja ciaglym przeobrazeniom, nie sa wystarczajace. Z uwagi
na aktualne przemiany demograficzne wigkszy akcent powinien zosta¢ polozony
na opieke dlugoterminowa.

DEMOGRAPHIC CHANGES AND ECONOMIC
ACTIVITY IN POLAND

Summary

The problem of low economic activity in Poland, in particular among the young
and the elderly is associated with a number of factors including the situation on the
labour market and the construction of social security system. Additionally, unfavorable
economic trends related to lower fertility and population ageing make the issue of
stimulating economic activity in Poland of high priority. Therefore, the aim of this article
is the analysis of the most important factors determining the activity of Poles with
a special reference to demographic factors. The main emphasis was put on the analysis
of labour force participation of people who are informal carers and on the needs and
possibilities of long-term care for the elderly.
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DEMOGRAFICZNE SKUTKI
MIEDZYNARODOWYCH MIGRACJI

W WYBRANYCH KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM POLSKI

Wprowadzenie

W potowie ubieglego stulecia migdzynarodowe migracje w Europie staty
si¢ czynnikiem, ktory w sposob istotny zaczal wptywaé na wielko$¢ populacji
i tempo jej zmian. Przemieszczenia migdzynarodowe w krajach Europy Poinoc-
no-Zachodniej wptywaja znaczaco na wzrost liczby ludnoéci, w panstwach po-
hudniowych spowalniaja spadek populacji, w przypadku Europy Wschodniej
przyspieszaja ubytek ludnosci'. Analiza zjawiska migracji miedzynarodowych
w odrdéznieniu od takich procesow, jak umieralnos¢ i rozrodczos$é, jest znacznie
trudniejsza ze wzgledu na fakt, iz sa one zjawiskiem wielowymiarowym. Ponad-
to w $wietle doswiadczen roéznych krajow statystyka dotyczaca migracji opiera
si¢ na roznych zrodlach danych, czgsto odmiennej definicji samego zjawiska
migracji i osoby migrujacej oraz roznicy w czg¢stosci dokonywania obserwacji.
Niemniej jednak, patrzac z perspektywy dtugookresowej, wida¢, jak zmienia sig
oblicze etniczne i kulturowe krajow europejskich. Na poczatku obecnego stu-
lecia odsetek ludnosci obcego pochodzenia w niektorych krajach europejskich
wahat si¢ od 5% do 15%. Wedtug prognoz w perspektywie 2050 roku frakcja ta
bedzie si¢ waha¢ od 15% do 30%. Czy w naszym kraju mozemy spodziewa¢ si¢
podobnych zmian migracji?

Celem artykutu jest przedstawienie obecnych i przysztych tendencji w ksztat-
towaniu si¢ migdzynarodowych migracji oraz ich wptyw na zmiany demogra-

' Demography Report 2010. Older, More Numerous and Diverse Europeans. Commission Staff
Working Document, Eurostat, March 2011.
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ficzne w wybranych krajach Unii Europejskiej ze szczegolnym uwzglednieniem
Polski.

Ze wzgledu na zapewnienie poréwnywalnosci danych dotyczacych prze-
mieszczen miedzy krajami wykorzystano baz¢ danych Eurostatu. Ponadto przy
omawianiu migracji polskich obywateli zostaly wykorzystane dane GUS, ktore
pochodza z rejestru PESEL. Wedlug definicji zawarte] w bazie emigrantem jest
osoba, ktora wymeldowata si¢ z pobytu statego w celu wyjazdu za granice, na-
tomiast imigrant to osoba, ktora zameldowata si¢ w Polsce na pobyt staly
— zgodnie z przyjeta definicja imigracja obejmuje zarowno obywateli polskich
— reemigrantow, jak i cudzoziemcow, ktorzy osiedlili si¢ w Polsce.

Migracje miedzynarodowe w wybranych krajach
Unii Europejskiej

Patrzac na migracje migdzynarodowe w krajach UE w ostatnich dekadach,
nietrudno zauwazyC, ze rozmiary, kierunki i charakter przemieszczen w po-
szczegolnych panstwach cztonkowskich UE ulegly znaczacym zmianom. W latach
50. 1 60. XX wieku w przypadku Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii mielismy
do czynienia z duza imigracja zwiazana glownie z migracjami pracowniczymi.
W tym samym czasie w kilku innych krajach, takich jak Irlandia, Hiszpania
i Wiochy, wystepowata intensywna emigracja®. W wyniku przeobrazen gospo-
darczych w ostatnich latach rowniez Irlandia i Hiszpania staly si¢ panstwami
imigracyjnymi. W efekcie pod koniec XX wieku przemieszczenia migdzynaro-
dowe w duzym stopniu sprawily, ze obecnie w krajach wysoko rozwinigtych
odsetek ludnosci obcego pochodzenia przekracza 10%.

Ze wzgledu na lepsza dostgpno$é danych informacje o miejscu urodzenia sa
czgsto uzywane do szacowania liczby cudzoziemcoéw. W 2010 roku na terenie
UE przebywato 31,4 mln os6b urodzonych poza UE i 16,0 mln urodzonych
w innym panstwie czlonkowskim UE. Liczba cudzoziemcoéw mieszkajacych na
obszarze panstw UE stanowita 6,5% catkowitej populacji. Wigkszo§¢ z nich
(63%) to obywatele spoza UE, natomiast pozostate 37% stanowili obywatele
innych panstw cztonkowskich®. Zdecydowana wickszo$é (ponad 85%) urodzo-
nych poza granicami kraju mieszkata w siedmiu panstwach cztonkowskich (zob.
tabela 1).

2 Migrants in Europe. A Statistical Portrait of the First and Second Generation. Eurostat Statistical
Books 2011.

3 P. Szukalski: Potencjat ludnosciowy Europy i jego zmiany w perspektywie do roku 2050. W: Euro-
pa w perspektywie roku 2050. Komitet Prognoz Polska 2000 Plus PAN, Warszawa 2007.
Migrants in Europe..., op. cit.
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Tabela 1
Cudzoziemcy i ludnos¢ urodzona poza granicami w 2010 roku
w wybranych krajach UE
Liczba Cudzoziemcy Ludnos¢ urodzona poza granicami
Kraj ludnos$ci [ ogdtem z UE spoza UE ogotem z UE spoza UE
(Wtys) |wtys.| % |wtys. | % [wtys. | % [wtys.| % [wtys.| % [ wtys. | %
Dania 5534 [ 329] 6,0 115 | 2,1 | 2143 3,9 500 9,0 152] 2,8 3481 6,3
Niemcy 81802 [7130) 8,7| 2546 | 3,1 |4584,7[ 5,6 | 9812]12,0] 3396 | 4,2 6415] 7.8
Grecja 11305 | 954| 84 163 [ 1,4 [ 791,71 7,0 [ 1256 (11,1 | 315] 2,8 940] 83
Hiszpania 45989 5663 (12,3 | 2327 | 5,1 [3335,7] 7,3 | 6422 14,0| 2328 5,1 4094 | 8,9
Francja 64716 [3796| 5,8 1317 | 2,0 |2451,4( 3,8 | 7166| 11,1 | 2118 | 3,3 5078 7.8

Wiochy 60340 [4235( 7,0 1241 ] 2,1 12993,7[ 5,0 | 4798 8,0| 1592 2,6 3205 5,3
Holandia 16575 | 652 39( 310]19] 341,3[2,1 [ 1832(11,1]| 428 2,6 1404 | 8,5

Polska 38 167 46| 0,1 15 10,0 30,7 0,1 456 1,2 171 04 2851 0,7
Portugalia 10637 | 457| 43 94 10,9 [ 363,1|34 7931 7,5 191] 1,8 602 | 5,7
Szwecja 9340 | 590| 6,3 265 12,8 | 324,7| 3,5 1337|143 477] 5,1 859 9,2
Wielka

Brytania 62008 [4367| 7,0 1922 ] 3,1 |2445,1 (3,9 | 7012 [ 11,3 ] 2245| 3,6 47671 7,7

Zrodto: Migrants in Europe. A Statistical Portrait of the First and Second Generation. Eurostat Statistical
Books 2011.

Polska na tle innych krajow UE jawi si¢ jako kraj jednolity narodowoscio-
wo. Udzial cudzoziemcow w 2010 roku w naszym kraju nie przekraczat 1%,
a odsetek ludnosci urodzonej poza granicami kraju wynosit zaledwie 1,4%’.

Tym, co jest szczegolnie interesujace, jest kwestia terenu pochodzenia imi-
grantow. Wedlug koncepcji trzeciego przejscia demograficznego®, na poczatku
przejscia mamy do czynienia z naptywem ludnosci z Europy Wschodniej i z Bat-
kandw, a nastgpnie imigrantdw z Azji, Afryki i w mniejszym stopniu Ameryki
Potudniowej. Tym samym przemieszczenia te prowadza do wzrostu réznorod-
nos$ci etnicznej 1 rasowej spoteczenstw przyjmujacych. Przyjrzyjmy si¢ zatem,
skad pochodza gtéwne grupy cudzoziemcow w UE. W 2010 roku najliczniejsza
grupg cudzoziemcow spoza krajow czlonkowskich stanowili obywatele Turcji
(ponad 2 mln), Maroka (ok. 2 mln) i Albanii (ok. 1 mln)’.

Gléwnymi czynnikami wptywajacymi na wybor kraju zamieszkania sa:
mozliwosci zatrudnienia, znajomos$¢ jezyka, blisko$¢ geograficzna, zwiazki his-
toryczne oraz sieci migracyjne. W tabeli 2 przedstawione zostaly trzy gtowne
kraje pochodzenia cudzoziemcow w wybranych panstwach UE®. Naptyw cudzo-
ziemcow spoza kontynentu charakterystyczny byt dla Niemiec, Holandii, Danii,

Demography report 2010..., op. cit.

D. Coleman: The Demographic Effects of International Migration in Europe. ,,Oxford Review
of Economic Policy” 2008, Vol. 24, No. 3, s. 452-476; D. Coleman: Immigration and Ethnic
Change in Low-Fertility Countries: A Third Demographic Transition. ,,Population and Develop-
ment Review” 2006, Vol. 32, No. 3, s. 401-446.

K. Vasileva: Population and Social Conditions. ,,Statistics in Focus” 2011, No. 34, Eurostat.
Wybor krajow byt zdeterminowany dostgpnoscia szczegdtowych danych.
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Hiszpanii i Wtoch. Wséréd cudzoziemcow mieszkajacych w Polsce dominowali
Ukraincy, na kolejnych miejscach znalezli si¢ Niemcy i Rosjanie.

Tabela 2
Glowne kraje pochodzenia cudzoziemcoéw (wedhug % wszystkich obcokrajowcow)
w 2010 roku
Kraj Kraj pochodzenia % Kraj Kraj pochodzenia %
Turcja 8,8 Rumunia 14,5
Dania Polska 6,4 Hiszpania Maroko 13,1
Niemcy 6,4 Ekwador 6,9
Turcja 24,7 Rumunia 21,0
Niemcy Wiochy 7,8 Wrtochy Albania 11,0
Polska 6,0 Maroko 10,2
Turcja 13,9 Ukraina 22,5
Holandia Niemcy 10,5 Polska Niemcy 9,8
Maroko 10,2 Roga 9,2
Finlandia 12,5 Ukraina 30,8
Szwecja Irak 9,3 Republika Czeska Stowenia 17,3
Dania 6,8 Wietnam 14,3

Zrodto: K. Vasileva: Population and Social Conditions. ,,Statistics in Focus” 2011, No. 34, Eurostat.

Przyjrzyjmy sig, jakie sa przewidywania odnosnie do przysztych rozmiarow
naptywu imigracyjnego w Europie’. W tabeli 3 zostaly przedstawione prognozy
dotyczace naptywu imigracyjnego, uwzgledniajace poziom rozwoju spotecznego
kraju naptywu, mierzony za pomoca Human Devel opment Index (HDI).

Udziat ludnos$ci obcego pochodzenia w wybranych panstwach europejskich
wedlug narodowych projekcji demograficznych w latach 2000-2050

Tabela 3

Ludnos¢ Udziat ludnos$ci obcego pochodzenia (w %)
Kraj Rok oglem ogolem 2 krajow HDI+ | z krajéw HDI-

(w miln)
Wielka Bryta- 2001 52,0 11,3 2,7 8,7
nia 2051 63,1 36,1 11,6 24,5
Dania 2004 54 8,7 2.4 5,9
2050 5,5 14,8 33 11,5
Niemcy 2000 82,2 9,9 33 6,6
2050 68,3 23,6 54 18,2
Holandia 2004 15,9 17,5 8,6 8,9
2050 16,9 29,7 13,2 16,5
Norwegia 2005 4.5 7,5 4,1 3,4
2060 5,6 23,5 9,2 14,3
Szwecja 2004 9,0 15,9 9,7 6,3
2050 10,6 32,3 10,5 10,7

Zrédto: P. Szukalski: Potencjat ludnosciowy Europy i jego zmiany w perspektywie do roku 2050. W: Europa
w perspektywie roku 2050. Komitet Prognoz Polska 2000 Plus, PAN, Warszawa 2007.

° D. Coleman:

Op. cit.
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W perspektywie 2050 roku udziat ludnosci obcego pochodzenia z krajow
stabiej rozwinigtych (HDI-) w przypadku Wielkiej Brytanii wyniesie ponad
24%, Niemiec ponad 18%, a w Holandii przekroczy 16%. W przypadku Niemiec
wedhug prezentowanej prognozy dodatnie saldo migracji zmniejszac¢ bedzie wys-
tepujacy w kraju ubytek liczby ludnosci.

Wptyw migracji miedzynarodowych na zmiany
w liczbie i strukturze ludnosci

W 2009 roku liczba mieszkancéw UE wzrosta o 1,4 mln oso6b. Na wzrost
ten sktadat si¢ zarowno dodatni przyrost naturalny (0,5 mln), jak i saldo migracji
(0,9 mln). Znaczenie salda migracji w catkowitym przyroscie ludnosci w UE
wzrosto w porownaniu z przyrostem naturalnym juz na poczatku lat 90. W 2009
roku dodatnie saldo migracji w 65% determinowato wzrost populacji UE.

Cho¢ w 2009 roku dla catej UE odnotowano wzrost liczby ludnosci, to do-
tyczyt on tylko 19 z 27 krajow cztonkowskich (tabela 4).

Tabela 4

Wkiad przyrostu naturalnego i sald migracji we wzrost/spadek liczby ludnosci
w poszczegdlnych krajach UE-27 w 2009 roku

Sktadowe wzrostu/spadku liczby ludnosci Kraje UE-27

Tylko przyrost naturalny Irlandia, Polska

Gléwnie przyrost naturaln Cypr, Hiszpania, Francja, Stowacja, Wielka
Wzrost liczby ludno- Py Y Brytania, Holandia
$ci L L Belgia, Republika Czeska, Dania, Grecja, Luk-
Glownie saldo migracji - . .
semburg, Stowenia, Finlandia, Szwecja

Tylko saldo migracji Wrtochy, Austria, Portugalia

Tylko przyrost naturalny Wegry, Estonia
Spadek liczby ludno- Glownie przyrost naturalny Butgaria, Niemcy, Lotwa, Rumunia
sei Glownie saldo migracji Litwa

Tylko saldo migracji Malta

Zrédto: Demography Report 2010. Older, More Numerous and Diverse Europeans. Commission Staff Working
Document, Eurostat 2011.

Wsrdd 19 krajow, w ktorych w 2009 roku wystapit wzrost liczby ludnosci,
w 8 (tabela 4) zalezal on gléwnie od migracji, a w przypadku Wtoch, Austrii,
Portugalii przemieszczenia migdzynarodowe byly gldéwnym motorem napegdo-
wym przyrostu populacji. Natomiast w Polsce i Irlandii dodatni przyrost natural-
ny rekompensowat straty ludnosci wynikajace z ujemnego salda migracji. Wsrod
8 krajow (tabela 4), w ktorych odnotowano ubytek ludnosci, na Litwie i Malcie
za spadek ten odpowiadalo w najwigkszym stopniu ujemne saldo migracji.
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Migracje migdzynarodowe wplywaja nie tylko na przyrost i ubytek ludnos-
ci, lecz rowniez na strukturg wedtug wieku ludnosci, zarowno w kraju emigracji,
jak 1 imigracji. Na ogot imigracja wptywa na obnizenie si¢ wieku w spoteczen-
stwie przyjmujacym. W 2008 roku imigranci przybywajacy do krajow UE cha-
rakteryzowali si¢ nizszym $rednim wiekiem niz mieszkancy Wspolnoty. Mediana
wieku w populacji UE wynosita niespelna 41 lata, a srodkowy wiek imigrantow
z UE byl nieco wyzszy niz tych spoza UE (odpowiednio 29 lat i 28 lat)'’. Naj-
nizszym wiekiem imigrantow charakteryzowaty si¢ kraje skandynawskie (Dania,
Szwecja). Tylko w przypadku Grecji imigranci z panstw UE byli starsi od miesz-
kancow kraju. W przypadku Polski wiek przybywajacych z UE nieznacznie tylko
roznil si¢ od wieku ludno$ci w kraju, a imigranci spoza UE byli mtodsi od
mieszkancow o niecale 5 lat (tabela 5).

Tabela 5
Mediana wieku ludnosci w 2009 roku i imigrantéw w 2008 roku (w latach)
. , Imigranci
Kraj Ogotem 7z UE spoza UE
Dania 40,3 27,4 25,7
Niemcy 43,7 31,5 27,7
Grecja 41,4 423 35,1
Hiszpania 39,5 29,3 27,7
Francja 39,5 27,9 25,5
Wiochy 42,8 29,3 28,5
Holandia 40,3 27,6 27,5
Polska 37,5 374 32,6
Portugalia 40,4 32,1 27,5
Szwecja 40,7 28,7 25,7

Zrédlo: Tbid.

Migracje w Polsce - stan obecny i perspektywy

W powyzszych dwoch czgsciach artykutu pokazano, jak roznorodny wplyw
na liczbe i struktur¢ demograficzna populacji w poszczegoélnych panstwach UE
maja migracje.

W niniejszej czgsci przyjrzyjmy si¢ rozmiarom migracji zagranicznych
w Polsce w ostatnich kilku latach. Wedtug GUS w 2010 roku utrzymywat sig
trend spadkowy emigracji z Polski, ktéry rozpoczat si¢ po 2006 roku, zwigzany
Z pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna na $wiecie. Liczba 0sob, ktore opuscity
kraj w 2010 roku, wynosita 17,3 tys., o 7% mniej niz rok wczesniej. Wraz ze
spadkiem skali emigracji wzrastala powoli imigracja. W dwoch ostatnich latach

1% Demography Report 2010..., op. cit.
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roéznica migdzy liczba oséb wymeldowujacych si¢ a meldujacych si¢ na pobyt
staly byta niewielka, a saldo migracji w 2010 roku wynosito minus 2,1 tys."".

Wsrdd migrantow dominuja ludzie mtodzi. Osoby osiedlajace si¢ w Polsce
na pobyt stalty w wigkszos$ci (61%) mialy ponizej 30 lat. Co ciekawe, w 2010
roku frakcja dzieci w wieku 0-4 lat wérdéd imigrantow stanowita niespetna
29%'"%. Wskazuje to, iz mamy do czynienia raczej z reemigracja obywateli pol-
skich ze wzgledow rodzinnych. Z kolei wsrod tych, ktorzy wymeldowuja si¢
z pobytu statego, w 2010 roku udziat osdob w wieku 20-39 wynosit niespeina
50%, a udziat dzieci w wieku 0-14 lat towarzyszacych rodzicom w emigracji byt
relatywnie wysoki — 13% (rys. 1).
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Rys. 1. Emigranci i imigranci wedlug wieku w Polsce w 2010 (w %)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych dostepnych w Bazie Danych Demograficznych GUS.

W ostatniej prognozie ludno$ci (GUS 2008), w przypadku przysztych tren-
déw w migracjach zatozono, ze utrzymywac sig bedzie znaczaca emigracja i sto-
sunkowo niewielka imigracja, na poziome zblizonym do tego, ktéry wystgpowat
w latach 2005-2006. W prognozie rozwazane byly dwa warianty: pierwszy
— zaktadal wzrost znacznie szybszy strumieni emigracji niz imigracji, czego
rezultatem ma by¢ ujemne saldo migracji oraz drugi wariant — z tagodniejszym
wzrostem liczby 0s6b w migracjach, przewidujacy wystgpowanie dodatniego
salda migracji po 2018 roku. Wariant drugi zostat uznany przez ekspertow za
najbardziej wiarygodny. Wedtug niego Polska w 2018 roku ma osiagna¢ dodatnie

" J. Napierata: Migracje zagraniczne. W: Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2010-2011. RRL,
Warszawa 2012, s. 157-191.
"2 Tbid.
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saldo przemieszczen na poziomie 1,8 tys. oséb, a w 2020 roku ma ono wzros-
nac do okoto 10 tys. ludnosci rocznie i ta wielko$¢ ma si¢ utrzymywac do 2035

roku (rys. 2).
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Rys. 2. Migracje zagraniczne w Polsce wedle prognozy GUS w latach 2008-2035 (w osobach)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy Demograficznej GUS.

W wyniku zmian liczby urodzen, zgonéw i migracji do 2016 roku za ubytek
ludnosci odpowiadaé bgda gtownie migracje migdzynarodowe. W kolejnych
latach 6w ubytek ludnosci bedzie wynikiem ujemnego przyrostu naturalnego.
Jednak po 2020 roku dodatnie saldo migracji bedzie rekompensowato straty
ludnos$ci wynikajace z ujemnego przyrostu naturalnego (rys. 3).
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Rys. 3. Przyrost naturalny, saldo migracji i przyrost rzeczywisty w latach 2008-2020 (w osobach)

Zrédto: Tbid.
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Czy zatem w perspektywie dwoch dekad Polska stanie si¢ krajem imigra-
cyjnym? Prognozowane rozmiary emigracji w rzeczywistosci byly mniejsze niz
zaktadata prognoza, w przypadku imigracji w 2008 i 2009 roku naptyw do Pol-
ski byt wyzszy od zalozonego w prognozie, a w 2010 roku jego rozmiary byty
przeszacowane.

Biorac pod uwage obserwowane trendy poziomu przemieszczen migdzy-
narodowych w Polsce, nie nalezy spodziewaé si¢ w najblizszej przysztosci
znacznego wzrostu naptywu ludnosci obcego pochodzenia do Polski. Wsrod
imigrantow obcego pochodzenia nadal dominowaé beda obywatele sasiednich
panstw wschodnich i nie nastapi widoczny wzrost naptywu ludnos$ci spoza
kontynentu. W przypadku Polski wsrod imigrantéw 75% w 2010 roku stanowili
polscy obywatele. Swiadczy to, iz mamy do czynienia raczej z powrotami
z migracji zarobkowej badz migracji osoéb o polskich korzeniach niz naptywem
cudzoziemcow. Ponadto po przystapieniu Polski do UE zakladano, ze Polska
— wzorem Hiszpanii, Irlandii — stanie si¢ krajem przyciagajacym cudzoziemcow.
W rzeczywisto$ci w najnowszym spisie ludnosci cudzoziemcy w naszym kraju
weciaz stanowia niewielka diaspore, zaledwie 0,2% statych mieszkancow Polski.
Wsrdd spisanych cudzoziemcow dominuja obywatele Ukrainy (24%), Niemiec
(9%), Biatorusi (8%) i Rosji (7%)".

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, podkresli¢ nalezy wzrastajace zréz-
nicowanie etniczne imigrantéw naptywajacych do Europy. Prowadzi¢ to bedzie
w krajach imigracyjnych do coraz wigkszej r6znorodnosci kulturowej oraz reli-
gijnej. Biorac pod uwage fakt, ze przybysze spoza Europy maja tendencje
do koncentrowania si¢ w enklawach — stanowiacych efekt sieci imigracyjnych
— mozna spodziewac si¢ w przyszlosci, ze imigranci stanowi¢ bgda wigkszos¢
mieszkancéw w niektorych jednostkach administracyjnych. W 2000 roku w Amster-
damie, Rotterdamie i Londynie 40% mieszkancow stanowili cudzoziemcy'*.
W perspektywie kolejnych dekad w wielu krajach UE w wyniku starzenia si¢
spoleczenstwa kurczy¢ beda si¢ dodatnie rozmiary przyrostu naturalnego, a migra-
cje migdzynarodowe stang si¢ dominujacym czynnikiem ksztaltujacym wielko$¢
populacji. Dostgpne prognozy demograficzne wskazuja na wzrost w niektorych
krajach UE udzialu ludno$ci obcego pochodzenia nawet do 30% w potowie
wieku".

3 NSPLiM 2011. GUS 2012, www.stat.gov.pl.
4 P, Szukalski: Op. cit.
'3 D. Coleman: Op. cit.
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Polska nalezy do tych krajow, w ktorych emigracja prowadzi do spadku
liczby ludnosci i poglebia proces starzenia sig, ale — wedlug prognoz — wzorce
migracji maja ulec zmianie. Jednak nalezy pamigta¢, ze na ksztaltowanie si¢
przysztych rozmiarow i kierunkéw migracji istotny wptyw maja wszelkie waha-
nia koniunktury ekonomicznej. Przedtuzajacy si¢ kryzys ekonomiczny w UE,
nasilajace si¢ problemy na europejskich rynkach pracy spowodowaty, ze zmalata
sktonnos$¢ Polakéw do emigracji z kraju, a wzrosta liczba imigrantéw — gtownie
Polakow powracajacych do kraju. Wynikiem tego sa rozbieznosci migdzy
prognoza a rzeczywista wielkoscia strumieni migracji zagranicznych. Ponadto
wszelkie zmiany regulacji prawnych odnosnie do migracji zagranicznych,
zwlaszcza imigrantéw, nie pozostaja bez wptywu na liczbg cudzoziemcow osied-
lajacych si¢ w Polsce.

Nalezy jednak pamigtaé, ze napltyw imigrantOw nie rozwiaze problemow
starzenia si¢ ludnosci, moze jedynie ztagodzi¢ skutki tego procesu.
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DEMOGRAPHIC EFFECTS OF THE INTERNATIONAL MIGRATION
IN SELECTED EUROPEAN UNION COUNTRIES WITH PARTICULAR
REFERENCE TO POLISH

Summary

In the middle of last century, international migration in Europe have become
a factor which significantly began to affect the population and its rate of change.
International Movements in the north-west Europe significantly influenced the growth of
population in the countries of southern slow decline in population, in the case of Eastern
Europe accelerated decline in population. From the perspective of long-term, we see how
the ethnic and cultural face of Europe. Is our country, we can expect similar changes
in migration? This article presents the current and future trend in international migration
in selected EU countries.
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KONSEKWENCJE PRZEMIAN DEMOGRAFICZNYCH
W SWIETLE ADEKWATNOSCI | STABILNOSCI
SYSTEMOW EMERYTALNYCH

Wprowadzenie

Zmiany demograficzne i ich konsekwencje, w tym: wzrost wspotczynnikow
obciazenia osobami starszymi oraz zmiany proporcji miedzy czasem aktywnosci
zawodowe] a okresem pobierania emerytury na korzys¢ tego ostatniego rodzi
obawy o stabilno$¢ systemow emerytalnych w przysztosci. Wigkszos¢ krajow
europejskich przeprowadzita reformy systeméw emerytalnych majace na celu
utrzymanie ich stabilnosci. Celem artykulu jest: przedstawienie wplywu prze-
mian demograficznych na systemy emerytalne z punktu widzenia ich adekwat-
no$¢ 1 stabilno$ci, a nastgpnie ukazanie wplywu przeprowadzonych w ostatnich
latach w Polsce i wybranych krajach europejskich reform systemow emerytal-
nych na ich adekwatno$¢ i stabilnosc.

Skutki przemian demograficznych dla systeméw emerytalnych

Demograficzne starzenie si¢ ludnosci jest procesem globalnym, ale naj-
szybciej zachodzi ono w Europie. Tempo starzenia demograficznego dobrze ob-
razuje wzrost mediany wieku. O ile w latach 60. ubiegtego stulecia mediana
wieku w Polsce wynoszaca 26,4 roku byta (obok Islandii — 25,6 roku) jedna
z najnizszych wéréd krajow europejskich', to w roku 2060 wyniesie ona 51,2

! 'W analizie ujeto kraje UE oraz EFTA. W 1960 r. dane dostepne byty dla 23 krajow, za$ po-
czawszy od 1990 dla wszystkich 31 krajow. Dane pochodza z: G. Lanzieri: The Greying of the
Baby Boomers. A Century-Long View of Ageing in European Populations. ,,Statistics in Focus”
2011, No. 23.
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roku i bedzie jedna z najwyzszych w Europejskim Obszarze Gospodarczym (po
Rumunii 52,4 roku i Lotwie 51,9 roku).
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Objasnienia: Min, Max — odpowiednio najnizsza/najwyzsza warto$¢ mediany zaobserwowana w danym roku wéréd analizo-
wanych krajow.

Rys. 1. Zmiany mediany wieku w Polsce w latach 1960-2060 na tle krajow EU i EFTA
Zrédto: G. Lanzieri: Op. cit., tab. 1, s. 5.

Mediana wieku najszybciej bedzie rosta w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej, w tym w Polsce. W efekcie Polska, nalezaca obecnie do wzglednie mio-
dych® spoteczenstw w Europie, w 2060 roku bedzie nalezata do najstarszych. Na
podobne wnioski wskazuja tez G. Lanzieri® oraz N. Nimwegen i R. Erf’.

Najwazniejsze dwa czynniki, ktére przyczyniaja si¢ do starzenia demogra-
ficznego, to spadek wspotczynnika dzietnosci 1 wydtuzanie si¢ przecigtnego dal-
szego trwania zycia. Trzecim czynnikiem wplywajacym na strukture wiekowa
populacji w niektorych krajach sa migracje, ktore w zaleznosci od salda migracji
moga nasila¢ lub tagodzi¢ proces starzenia demograficznego (zaktadajac, ze mi-
gruja gtéwnie ludzie miodzi). W Polsce, poczawszy od lat 50., saldo migracji
jest niewielkie’ i nie wplywa znaczaco na przyrost ludnosci ani na strukture
wieku. Zgodnie z zatozeniami prognozy GUS® do 2035 roku bedzie ono nadal
niewielkie, na poziomie 10 tys. 0sob rocznie.

Mtodych w poréwnaniu do krajow europejskich, natomiast jesli uwzgledni¢ skale starosci
E. Rosseta lub ONZ, to populacja Polski nie jest mtoda. Por. A. Abramowska-Kmon: O nowych
miarach zaawansowania starzenia si¢ ludnosci. ,,Studia Demograficzne” 2011, nr 1(159).

G. Lanzieri: Op. cit.

N. Nimwegen, R. Erf: Demography Monitor 2008. Demographic Trends, Socio-Economic Im-
pacts and Policy Implications in the European Union. Report no. 82. KNAW Press, Amsterdam
2010.

Saldo migracji w 2010 r. bylo ujemne i wyniosto -2 tys. 0sob.

® GUS: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035. Warszawa 2009.
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Wspoétczynnik dzietnosci (TFR) w Polsce systematycznie spadat’ od 1984
roku, za$ poczawszy od konca lat 80. byt on nizszy od poziomu zapewniajacego
prosta zastgpowalno$¢ pokolen, osiagajac najnizsza wartos¢ 1,22 w 2003 roku.
Obecnie wspotczynnik dzietnos$ci, pomimo niewielkiego wzrostu, jest jednym
z nizszych w Europie i w 2010 roku wyniost niespetna 1,4, zas w 2011 roku
1,3%. Na dzietno$¢ mozna wplywaé poprzez polityke prorodzinna (np. Francja).
Warto doda¢, ze zwigkszenie wspotczynnika dzietnosci samo w sobie nie od-
wroci procesOw starzenia w Polsce z dwoch powodow. Po pierwsze, kobiety
urodzone w okresie wyzu za kilka lat wyjda z wieku najwigkszej ptodnosci, za$
kobiet urodzonych w okresie nizu jest zbyt mato, aby zahamowa¢ proces demo-
graficznego starzenia si¢ ludnosci. Po drugie, na zmiany struktury wiekowej poza
dzietno$cia wptywa rowniez wydhuzanie si¢ przecigtnego dalszego trwania zy-
cia, ktore nadal bedzie si¢ wydhuzato i jest to pozytywny proces.

W ciagu ostatnich czterech dekad przecigtne trwanie zycia noworodka wy-
dtuzato si¢ w Europie o 2,5 roku co dekade’. W Polsce w ciagu ostatnich 60 lat
przecigtne trwanie zycia noworodka meskiego wydtuzyto si¢ o 16 lat, a zenskiego
o prawie 19 lat, osiagajac w 2010 roku odpowiednio 72,1 i 80,6 roku'’. Przecigtne
trwanie zycia prognozowane w momencie narodzin bedzie si¢ nadal wydtuzato
i do 2060 roku wzrosnie o 10,7 roku dla me¢zczyzn oraz o 7,8 roku dla kobiet'".

Dodatkowo czynnikiem wptywajacym na starzenie demograficzne ludnosci
w niektorych krajach (w tym w Polsce) jest starzenie si¢ rocznikdw wyzu powo-
jennego.

Zmiany demograficzne niosa nastgpujace skutki dla systemow emerytal-
nych:

— zmienia si¢ struktura wiekowa: rosnie udzial oséb starszych w populacji, a tym
samym liczba potencjalnych beneficjentow systemu emerytalnego, ktorej to-
warzyszy spadek liczby ptacacych sktadki,

— wraz z wydluzaniem przeci¢tnego dalszego trwania zycia rosnie tez przecigt-
ny okres pobierania emerytury.

Oba wymienione czynniki zwigkszaja obcigzenie systemowe (rys. 2).

Obserwowany spadek urodzen w Polsce jest wynikiem dwoch tendencji: kobiety rodza mniej
dzieci i rodza je pozniej. Przy czym spada zaréwno TFR, jak i adjusted TFR, por. D. Holzer-
-Zelazewska, K. Tymicki: Cohort and Period Fertility of Polish Women, 1945-2008. ,,Studia
Demograficzne” 2009, nr 1 (155), s. 48-69.

GUS: Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2012 roku. Material na
konferencj¢ prasowa w dniu 29 stycznia 2013 r. Warszawa 2013.

Demography Report 2008. Meeting Social Needs in an Ageing Society. Commission Staff Working
Document. Brussels 2008, s. 6.

1 GUS: Trwanie zycia w 2010 r. Warszawa 2011.

EC, EPC: The 2012 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies.
,,European Economy” 2011, No. 4, tab. 1.4, s. 44.
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Rys. 2. Skutki zmian demograficznych dla systeméw emerytalnych

W Polsce jeszcze w 1960 roku osoby w wieku 65 lat i wigcej stanowily
5,9%, w 2010 roku 13,5%, za$ wedtug prognozy Eurostatu w 2060 roku udziat
osob w wieku 65 lat 1 wigcej wyniesie w Polsce 35%. W efekcie rownoczesnego
zmniejszania si¢ liczby os6b w wieku produkcyjnym beda wzrastaé wspotczyn-
niki obciazenia osobami starszymi.

O ile wspoélczynniki obciazenia osobami starszymi w Polsce nie sa jeszcze
wysokie na tle krajow europejskich (w 2010 roku ponizej $redniej EU27, rys. 3),
to w przysztosci beda one jednymi z wyzszych w Europie. Wspoétczynnik obcia-
zenia osobami starszymi w Polsce przekroczy Srednia EU27 w roku 2045 Iub
w 2055 roku (w zaleznosci od tego, czy za wiek produkecyjny przyjac przedziat
wiekowy 20-59 lat czy 15-64 lata odpowiednio).

Obecnie na 1 osobe w wieku emerytalnym przypadaja 4 osoby w wieku
produkcyjnym, za$ w 2035 roku przypadaé beda tylko 2'*. Po uwzglednieniu
podwyzszenia wieku emerytalnego w 2035 roku na 1 osobg w wieku emerytal-
nym przypadnie 2,8 osoby w wieku produkcyjnym.

12 GUS: Prognoza ludnosci..., op. cit.
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Objasdnienia: w nawiasie podano przyjety do obliczen wiek produkcyjny, gwiazdka oznaczono wariant uwzgledniajacy podnie-
sienie wieku emerytalnego'®.

Rys. 3. Wspolezynniki obciazenia dla Polski i dla sredniej UE27

Zrodto: Dane Eurostatu (demo_pjanind, proj_10¢2150p) i GUS: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035. War-
szawa 2009.

Jednak juz teraz na jedna osobg pobierajaca emeryture przypada w Polsce
tylko 2 zatrudnionych', cho¢ prawie 3 pracujacych'’. Warto dodaé, ze wspot-
czynnik obciazenia systemowego jest w Polsce wysoki i wynosi 0,55 (dla 2010
roku), co wynika m.in. z niskiej aktywnosci zawodowej starszych grup wieko-
wych. W efekcie faktyczna liczba emerytow i rencistow w Polsce jest wyzsza
niz wskazywalaby na to sytuacja demograficzna.

Zmiana wieku emerytalnego zmieni wiek produkcyjny, na podstawie ktore-
g0 wyznacza si¢ wspolczynniki obciazenia. Jednak z uwagi na niska aktywnos¢

13 Zgodnie z ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r., poz. 637), wiek emerytalny podnoszony
jest co roku o 3 miesiace, w obliczeniach uwzglgdniono zmiany wieku emerytalnego z doktad-
noscia do catych lat.

14 Obliczono jako stosunek $redniej liczby pobierajacych emerytury do $redniej liczby zatrudnio-
nych, rowny w 2010 r. 0,51. Na podstawie danych ZUS: Wazniejsze informacje z zakresu
ubezpieczen spotecznych 2010 r. Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS, War-
szawa 2011 oraz GUS: Maly rocznik statystyczny Polski 2011. GUS, Warszawa 2011.

'3 Obliczono, w oparciu o te same dane jak w przyp. 14, jako stosunek $redniej liczby pobieraja-
cych emerytury do §redniej liczby pracujacych, rowny w 2010 r. 0,36.

16 Wspotczynnik obciazenia systemowego lub systemowa stopa obciazenia jest to stosunek prze-
cigtnej liczby emerytoéw i rencistow do liczby osob ubezpieczonych. Obliczono na podstawie
danych ZUS: Op. cit. oraz danych KRUS dostgpnych na stronie: http://www.krus.gov.pl/krus/
krus-w-liczbach/zestawienie-liczby-swiadczeniobiorcow-krus-i-osob-objetych-ubezpieczeniem-
spolecznym-rolnikow-w-latach-1991-2010/, dostep: 2.02.2012.
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zawodowa starszych grup wiekowych przyrost podazy pracy bedzie w rzeczywis-
tosci nizszy, niz wynika to z samego poszerzenia wieku produkcyjnego. Dlatego
samo podniesienie wieku emerytalnego moze okazaé si¢ niewystarczajace, jesli
nie beda temu towarzyszyly dzialania na rzecz zwigkszenia aktywnosci zawo-
dowej, w tym zwlaszcza 0sob w wieku tuz przed emerytura.

Mozna oczekiwaé, ze aktywnos¢ zawodowa osob w wieku 65-67 lat bedzie
nizsza niz os6b w wieku 45-65 lat, niezaleznie od konstrukcji systemu emerytal-
nego i istnienia zachet do dluzszej aktywnosci zawodowej. Dzieje sig tak z dwoch
powodéw. Po pierwsze, wraz z wiekiem ros$nie prawdopodobienstwo pogor-
szenia stanu zdrowia i realizacji zdarzen powodujacych niezdolnos¢ do pracy.
W tych warunkach dalsze podwyzszanie wieku emerytalnego moze okazac si¢
coraz mniej efektywne, gdyz znaczna czg$¢ 0sob bedzie i tak nieaktywna z uwa-
gi na stan zdrowia, a zamiast emerytur pobiera¢ bedzie renty'’. Po drugie, wraz
z wiekiem spada tez subiektywna ocena stanu zdrowia'®, ktéra ma istotne zna-
czenie z punktu widzenia decyzji o zakonczeniu lub wydhizeniu aktywnoSci
zawodowej'’. Wedtug symulacji P. Strzeleckiego™ podniesienie wieku emerytal-
nego moze zahamowac spadek podazy pracy w okresie najblizszych kilku lat,
natomiast w dtugim okresie wiek emerytalny musiatby by¢ stale podnoszony.

Przecigtny okres pobierania emerytury (obliczony na podstawie przecigtne-
go dalszego trwania Zycia mezczyzn w wieku 65 lat i kobiet w wieku 60 lat*")
wzrost w ciagu ostatnich 20 lat o 2,8 roku w przypadku megzczyzn i 3,7 roku dla
kobiet, osiagajac w 2010 roku 15,1 roku dla mezczyzn i 23,5 roku dla kobiet™.

Rzeczywisty wiek przejscia na emerytur¢ w Polsce jest obecnie nizszy niz
ustawowy wiek emerytalny”, dlatego przecietna liczba lat pobierania emerytury
jest wyzsza, niz wynika to z przecigtnego dalszego trwania zycia dla wieku eme-
rytalnego. Jesli uwzglednimy efektywny wiek przejécia na emeryture®, to w ciagu
ostatnich 20 lat przecigtna liczba lat pobierania emerytury wzrosta w przypadku

17 P, Strzelecki: Czy Polska jest skazana na spadek podazy pracy w przysztosci? — wyniki analizy
wrazliwos$ci zatozen prognoz dtugookresowych. Zeszyty Naukowe ISiD nr 24, SGH, Warszawa
2012.

" GUS: Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r. Warszawa 2011.

' . Sztanderska: Przyczyny wczesnej dezaktywacji zawodowej i emerytalnej 0s6b ubezpieczo-
nych w ZUS. W: MPiPS: Dezaktywacja oséb w wieku okoloemerytalnym. Warszawa 2008, s. 21.

20 p_ Strzelecki: Op. cit.

2! Por. OECD: Pensions at a Glance 2011: Retirement-Income Systems in OECD and G20 Countries.
OECD Publishing, Paris 2011, s. 27-30.

22 GUS: Tablice trwania..., op. cit.

2 P, Nasinski: Symulacje wptywu podwyzszenia wicku emerytalnego na sytuacje finansowa Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych i wysokos¢ przysztych emerytur. System emerytalny — pro-
blemy na przyszto$¢. Materialy z seminariow ZUS. ZUS, Warszawa 2011.

* Warto zaznaczy¢, ze efektywny wiek przejécia na emeryture byt w latach 1996-2009 wyzszy
niz przecigtny wiek przechodzenia na emeryturg wyptacang przez ZUS. Por. Ibid., s. 98 i OECD:
Op. cit., s. 29-30.
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mezczyzn o 5 lat i prawie 8 lat dla kobiet i wyniosta w 2009 roku odpowiednio
17,2 1 24,8 roku. Niski efektywny wiek przechodzenia na emerytur¢ w Polsce
jest niekorzystny z punktu widzenia obciazenia systemowego. Wczesniejsze
emerytury nie tylko bowiem skracaja okres sktadkowy, ale zwigkszaja wydatki
emerytalne oraz wydiuzaja potencjalny okres pobierania emerytury (rys. 2).
Podniesienie wicku emerytalnego jest korzystne jedynie w takim stopniu, w ja-
kim rzeczywiscie przyczyni si¢ do wydhuzenia okresu aktywnosci zawodowe;.

Na obciazenie systemowe wplywa rowniez konstrukcja systemu emerytal-
nego. Zbyt hojny system emerytalny” zwicksza obciazenie systemowe (rys. 2),
ponadto jest zache¢ta do przechodzenia na wezesniejsza emeryture. Hojny system
emerytalny moze mie¢ negatywny wplyw na rynek pracy poprzez zwigkszenie
obcigzenia ptac sktadkami emerytalnymi (jak miato to miejsce w Polsce w latach
90. ubiegtego stulecia) lub podatkami.

Niekorzystna sytuacja na rynku pracy z jednej strony tworzy presje do
przechodzenia na wczesniejsza emeryturg (w tym rowniez po stronie pracodaw-
cow), z drugiej za$ zachgca mtode osoby do dhuzszego ksztatcenia w celu zwigk-
szenia szans na rynku pracy (co akurat jest pozytywna tendencja). Oba wymie-
nione czynniki oraz okresy bezrobocia powoduja skrocenie okresu sktadkowego.
Krotszy okres sktadkowy zwigksza za$ obciazenie systemowe.

Zbyt duze obciazenie systemowe rodzi zagrozenie dla stabilnosci systemu
emerytalnego. W Europie po Il wojnie §wiatowej systemy emerytalne ewolu-
owaly w stron¢ coraz bardziej hojnych: poprzez udzielanie coraz wyzszych
swiadczen (rosly stopy zastapienia) nastapilo ,,rozszerzenie gwarancji panstwa
i wzrost jego udzialu w finansowaniu systemu emerytalnego”°. Jednak w latach
90. okazato sig, ze utrzymanie hojnych systemoéw emerytalnych w obliczu zmian
demograficznych stato si¢ niemozliwe. Nastapit zwrot od hojnych systemow
emerytalnych ku adekwatnym.

Adekwatny system emerytalny jest powiazany z jego stabilnoscia, za§ wy-
sokos¢ przyszlego swiadczenia uwzglednia mozliwosci finansowe systemu.

Adekwatno$¢ mozna rozwaza¢ z punktu widzenia jednostki i spelnia ona
nastgpujace cele polityki emerytalnej, tj.: wygtadzanie konsumpcji (utrzymanie
porownywalnego standardu zycia), zabezpieczenie przed ubdstwem oraz utrzy-
manie solidarno$ci migdzypokoleniowej, ktora wiaze standard zycia emerytow

% Hojny system emerytalny to taki, ktory zapewnia mozliwie wysoki standard zycia w okresie
starosci. Por. A. Plesniak: Hojnos$¢ systemu emerytalnego a oszczgdzanie na starosé. ,,Polityka
Spoteczna” 2011, numer specjalny: Problemy zabezpieczenia emerytalnego w Polsce i na $wie-
cie, cz. I, s. 5-7.

% . Kalina-Prasznic: Systemy emerytalne w warunkach kryzyséw — miedzy panstwem a ryn-
kiem. W: Globalization, European Integration and Economic Crisis. Red. J. Kundera. Prace Nau-
kowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Seria: E-mono-
grafia 2011, nr 9, s. 693-704.
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i pokolenia pracujacych?’. Stabilno$¢ nalezy rozwaza¢ z punktu widzenia finan-
sow publicznych. Jednak sa to dwie strony tej samej monety. Bez stabilno$ci nie
ma adekwatnosci i odwrotnie™. Nieadekwatny system emerytalny zwigkszy wy-
datki na walke z ubdstwem, za$ zbyt hojny sprawi, ze system nie bedzie stabilny.

Zmiany adekwatnosci i stabilnosci systemu emerytalnego

Zmiany demograficzne wymuszaja zmiany w adekwatnos$ci systeméw eme-
rytalnych w celu utrzymania ich stabilnosci. Wiele krajow europejskich zrefor-
mowatlo systemy emerytalne w ciagu ostatnich dwudziestu lat™.

Wigkszo$¢ reform (zmian) wiaze si¢ ze spadkiem adekwatno$ci wyrazajacej
si¢ spadkiem teoretycznych stop zastapienia lub stosunku $redniej emerytury do
sredniego wynagrodzenia (BR). Niektére zmiany, np. zwiazane z dluzsza praca
lub zwigkszeniem partycypacji w systemie (w tym w systemach dobrowolnych),
moga jednak przyczynia¢ si¢ do wzrostu adekwatnosci systemu emerytalnego
bez naruszania jego stabilnosci. Przyktadem moga by¢ zachety do pozniejszego
niz ustawowe przechodzenia na emerytur¢ powiazane z wyzsza emerytura (np.:
BE, ES, UK, CZ, FI, FR) lub podniesienie wieku emerytalnego (np. w Polsce
w 2012 roku).

Spadek udziatu wydatkow emerytalnych w PKB w 2060 roku w porowna-
niu do 2010 roku nastapi jedynie w 5 krajach, w tym w Polsce (rys. 4). W pro-
jekcji wydatkéw emerytalnych podwyzszenie wieku emerytalnego w Polsce nie
zostato uwzglednione. Warto jednak zaznaczy¢, ze wedtug P. Nasinskiego™® wy-
dluzenie wieku emerytalnego przesunie jedynie w czasie wyptate emerytur, gdyz
te same osoby, przechodzac podzniej na emeryture, beda miaty réwnoczesnie
zgromadzony wyzszy kapital emerytalny. W efekcie w poczatkowym okresie
nastapi poprawa salda FUS, ale z czasem bedzie si¢ ono pogarszato i w 2060
roku deficyt FUS bedzie wyzszy niz w przypadku, gdyby wiek emerytalny nie
zostat podwyzszony®'.

27 M. Borella, E. Fornero: Adequacy of Pension Systems in Europe: an Analysis Based on Com-
prehensive Replacement Rates. ENEPRI Research Report 2009, No. 68.

2 Zielona Ksigga na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych w Euro-
pie. KOM(2010)36, Komisja Europejska, Bruksela 2010.

» Opis reform emerytalnych mozna znalezé m.in. w: E. Whitehouse, A. D’Addio, R. Chomik,
A. Reilly: Two Decades of Pension Reform: What has been Achieved and What Remains to be
Done? The Future of Pensions and Retirement Income. ,,Geneva Papers” 2009, No. 34, s. 515-535;
E. Whitehouse: Life-Expectancy Risk and Pensions: Who Bears the Burden? ,,OECD Social,
Employment and Migration Working Papers” 2007, No. 60.

39 P Nasinski: Op. cit.

*! Ibid.
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udziat wydatkéw emerytalnych w PKB
w 2060 r
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udziat wydatkéw emerytalnych w PKB w 2010 .

Objasnienia: Wielko$¢ okrggu odpowiada presji emerytalnej. Punkty ponizej linii oznaczaja spadek poziomu wskaznika
w 2060 r. w porownaniu z 2010 r., powyzej odpowiednio wzrost.
Rys. 4. Stabilno$¢ systemow emerytalnych w wybranych krajach w latach 2010 i 2060

Zrédto: EC, EPC: The 2012 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the 27 EU Member
States (2010-2060). ,,European Economy” 2012, No. 2, tab. 2.5, s. 101.

Pomimo znacznej presji emerytalnej*> spadek udziatu wydatkow emerytal-
nych w PKB bedzie najsilniejszy w Polsce obok totwy, ktora jednak ma nie-
wielka presj¢ emerytalna.

W wyniku znacznego obnizenia udziatu wydatkéw emerytalnych w PKB,
przy rosnacej presji emerytalnej, Polska bedzie krajem, w ktérym nastapi row-
niez najwigkszy spadek adekwatnosci systemu emerytalnego sposrod analizo-
wanych krajow (rys. 5).

O ile adekwatno$¢ systemu emerytalnego byta w Polsce jedna z wyzszych
wsrdd analizowanych krajow w 2010 roku, to w 2060 roku jedynie w Stowenii
adekwatnos¢ systemu bedzie nizsza niz w Polsce.

Pomiar adekwatnosci obejmowatl jedynie publiczne systemy emerytalne,
jednak uwzglednienie emerytur wyptacanych ze $rodkow zgromadzonych w OFE
w niewielkim stopniu zwigkszy projekcje stosunku $redniej emerytury do $red-
niej ptacy (BR) w 2060 roku (z 19% do 22%)**.

32 Presje emerytalna zmierzono jako wplyw efektu wspélezynnika obciazenia osobami starszymi
na zmiany udziatu wydatkoéw emerytalnych w PKB, na podstawie dekompozycji. Por. EC, EPC:
The 2012 Ageing Report: Economic..., op. cit., tab. 2.10, s. 117.

33 Wsrod krajow, dla ktérych informacja o BR dla prywatnych programéw emerytalnych byta
dostepna, uwzglednienie prywatnych programéw emerytalnych w niewielkim stopniu zwigkszato
BR ($rednio o 5 pkt. proc.) z wyjatkiem DK (o 23 pkt. proc. w 2010 r. i 36 pkt. proc. w 2060 r.).
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Objasnienia: Adekwatno$¢ mierzona jest stosunkiem $redniej emerytury do $redniej ptacy (BR — benefit ratio), pozostate
objasnienia jak na rys. 4.

Rys. 5. Adekwatnos¢ systemow emerytalnych wybranych krajow w latach 2010 i 2060

Zrddto: Tbid., s. 129.

W Polsce przeprowadzono jedna z najbardziej radykalnych reform, w efek-
cie, pomimo znacznej presji emerytalnej, udzial wydatkoéw emerytalnych w PKB
zmaleje w 2060 roku w poréwnaniu do poziomu z 2010 roku (rys. 4). Stanie si¢
to jednak kosztem adekwatnosci (rys. 5).

Podsumowanie

W artykule przedstawiono wplyw zmian demograficznych na systemy eme-
rytalne. Skutki zmian demograficznych dla systemow emerytalnych zwiazane sa
ze wzrostem udziatu beneficjentow systemu oraz wydluzaniem przecigtnego
okresu pobierania emerytury. Poza czynnikami demograficznymi wplyw na sta-
bilnos¢ i adekwatnos¢ systemu ma rowniez konstrukcja systemu, jak i zachgty
i mozliwosci, jakie on stwarza do wczesniejszego badz pdzniejszego przecho-
dzenia na emeryturg. Wydluzenie wicku emerytalnego moze przynie$¢ pozytyw-
ne skutki z punktu widzenia stabilnos$ci systemu, a takze jego adekwatnos$ci
(dhuzszy okres sktadkowy oznacza zgromadzenie wigkszego kapitatu). Jednak
wydtuzaniu ustawowych granic wieku emerytalnego powinny towarzyszy¢ dzia-
tania na rzecz zwigkszenia aktywnosci zawodowej, gdyz przy niskiej aktywnos$ci
zawodowej samo podniesienie wieku emerytalnego moze okaza¢ si¢ mato sku-
teczne.
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O ile Polska obecnie ma jeszcze mtoda populacje w porownaniu do krajow
europejskich, jednak procesy starzenia demograficznego zachodza w niej szyb-
ciej niz w innych krajach, co bedzie zwigkszato presj¢ emerytalna na systemy
emerytalne.

Reforma systemu emerytalnego przeprowadzona w Polsce w 1999 roku
pozwolita osiagna¢ stabilno$¢ systemu emerytalnego w dlugim okresie, pomimo
znacznej presji emerytalnej, jednak osiagnigto ten cel kosztem jego adekwatno-
sci. W przysztos$ci nieadekwatny system emerytalny moze zwicksza¢ wydatki
zwiazane z walka z ubostwem oraz presj¢ na zmiany w systemie.

THE CONSEQUENCES OF DEMOGRAPHIC CHANGE IN THE LIGHT
OF ADEQUACY AND SUSTAINABILITY OF PENSION SYSTEMS

Summary

The challenges posed by demographic changes such as increase of old-age depend-
ency ratio and change of the proportion between working and retirement period can af-
fect the stability of pension systems.

The aim of this paper is to present: 1. The impact of population ageing on stability
and sustainability of pension system in Poland, 2. The impact of pensions reforms con-
ducted over the last twenty years on stability and sustainability of pension systems in
Poland and other European countries.
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KAPITAL LUDZKI JAKO DETERMINANTA
ROZWOJU SPOLECZNEGO.
ZARYS PROBLEMU Z PERSPEKTYWY REGIONU

Wprowadzenie

Rozwdj to dtugotrwaty proces ,,zwielokrotniania mozliwosci wyborow (...),
osiagany przez umozliwianie skutecznego dzialania oraz efektywnego wypet-
niania obowiazkow. Na wszystkich poziomach tego rozwoju najistotniejsza role
pehia trzy czynniki: zapewnienie warunkow umozliwiajacych dlugie i zdrowe
zycie, petny dostep do informacji oraz do srodkéw pozwalajacych na zapewnie-
nie przyzwoitego standardu Zycia™'. Zachowanie trwatosci rozwoju wymaga, by
zasoby kapitatu, dzigki ktoremu wzrasta jakos$¢ zycia, byly w minimalnym wa-
riancie utrzymywane na statym poziomie, a najlepiej powickszaly si¢ w czasie®.

W przypadku rozwoju regionu istotne jest zdiagnozowanie czynnikéw en-
dogenicznych i egzogenicznych. Ogromne znaczenie ma wysitek czlonkow spo-
tecznosci. Jest to potencjat do wykorzystania. Poziom, tempo i struktura rozwoju
jest bowiem rezultatem ludzkich talentow, wiedzy, przedsigbiorczosci i wtasnych
naktadow na rzecz poprawy warunkow bytowych. Spoteczenstwa mato mobil-
ne intelektualnie, bierne gospodarczo, zle zorganizowane na ogdt nie osiagaja
wysokiego poziomu zamoznosci’. Podkresla sie, ze ,rola aktywnosci lokalnej
i regionalnej przeciwstawiana jest traktowaniu mieszkancéw gmin i regionow

Por. Raporty o Rozwoju Spotecznym i Narodowe Raporty o Rozwoju Spotecznym (NHDR),
ONZ, http://www.unic.un.org.pl/show.php?news=35&wid=18&wai=&year= .

G. Gorzelak, A. Ploszaj, M. Smetkowski: Ocena strategii rozwoju regionu — wykorzystanie
modelu czterech kapitatow. ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2006, nr 3(25), s. 69.

L. Dorozik, S. Flejterski: Globalizacja gospodarki a rozwdj regionalny i wspotpraca transgra-
niczna (ze szczegdlnym uwzglednieniem regionu Pomorza Zachodniego). W: Problemy rozwo-
ju regionalnego. Red. J. Brdulak. PTE, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2001, s. 294-295.
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jako przedmiotu rozwoju, wynikajacego z bezosobowych procesow globalnych
lub odgérnych dziatan panstwa, firm lub instytucji migdzynarodowych™,

Takie podejscie jest zgodne z zatozeniami polityki regionalnej w Polsce.
W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 zapisano, ze ,.celem
(...) stanie si¢ stymulowanie poszczegdlnych regiondéw do rozwoju ich potencja-
tu wzrostu przede wszystkim w oparciu o zasoby endogenne™. Akcentuje sie
uwzglednianie lokalnych uwarunkowan, wzmocnienie i efektywne wykorzystanie
lokalnych przewag i potencjatow rozwojowych — wiedzy, umiejgtnosci, specjali-
zacji oraz powiazan miedzy poszczegdélnymi podmiotami®.

Fundamentalna rolg w tym procesie odgrywa kapitat ludzki. Szacuje sig, ze
20% $wiatowego bogactwa przypada na kapital naturalny, 16% — gospodarczy,
natomiast az 64% — ludzki’. W niniejszej analizie na podstawie danych statystycz-
nych (Bank Danych Lokalnych GUS), wybranych miernikéw ukazano kondycje
obszaru wojewoddztwa dolno$laskiego pod wzgledem jakosci zasobu kapitatu
ludzkiego. Celem jest odpowiedz na pytania: W jakim stopniu ten rodzaj kapita-
tu jest i moze by¢ w przysztosci endogenicznym czynnikiem pobudzajacym
rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu? Czy potencjat ten jest marnowany? Co
ostabia mozliwosci rozwojowe gospodarki regionalnej i poprawy jakosci zycia
mieszkancow?

Kapitat ludzki — podstawowa determinanta rozwoju

Czesto uzywa si¢ szerokich definicji kapitatu ludzkiego. Obejmuje on cechy,
ktore maja wptyw na wydajnos¢ i efekty pracy, czyli produktywnos¢ jednostki.
Jest on zro6znicowany, tak jak rézne sa warunki, w ktorych dzieci i mtodziez sig
wychowuja, dorastaja, rozne jest ich wyksztalcenie czy posiadane, genetycznie
przekazane cechy i charakter. Sposréd wartosci niematerialnych wyrdzniamy:
kompetencje, doswiadczenie, wiedzg, talent, zdolnosSci, zdrowie, energi¢ zycio-
wa. To kapital ludzki w liczbie pojedynczej. Ale ,kapitaly (...) réznych oséb
(...) sa rozlaczne. Zatem ich warto$ci mozemy dodawa¢ i mowi¢ o kapitale
ludzkim w liczbie mnogiej”™®. Pojecie to robi ,,wielka kariere (...). Nie chodzi

4 B. Domanski: Krytyka pojecia rozwoju a studia regionalne. ,,Studia Regionalne i Lokalne”
2004, nr 2(16), s. 14.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 13 lipca 2010, http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/
rozwoj_regionalny/Documents/KSRR 13 07 2010.pdf; s. 16.

® Ibid.,s. 17.

" G. Gorzelak: Op. cit., s. 68.

S. Walukiewicz: Kapitat ludzki. Instytut Badan Systemowych PAN, Warszawa 2010, s. 48,
http://www.noweklks.ibspan.waw.pl/index.php?option=com_phocadownload&view=category&
1d=2%3 Akapital-ludzki&Itemid=54&lang=pl.
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przy tym tylko o przemijajaca modg intelektualna (...), ale istotne wzbogacenie
refleksji nad procesem rozwoju (...) regiondw i spotecznosci lokalnych™.
Kapitat ludzki nierozerwalnie aczy si¢ z dylematem zastosowania odpo-
wiednich miernikow pomiaru. Zgodnie ze stosowana zasada: mozemy poznac
tylko to, co jestesmy w stanie zmierzy¢'’. Kapitat ten jest niematerialny, co wia-
ze si¢ z utrudnieniami dla badacza, ale jest to takze wyzwanie naukowe''. Po-
mocne przy uporzadkowaniu czynnikow, ktore sa brane pod uwage jako czesci

»sktadowe” kapitatu ludzkiego, bedzie powotanie si¢ na metody jego pomiaru.

Wystepuje podziat na dwie grupy:

— metody finansowe (wartosciowe) — dochodowe i1 kosztowe, umozliwiajace
jego pomiar i wyrazenie w postaci pienig¢znej. Sa najczgsciej rozumiane jako
inwestycje w cztowieka”. Jest szes¢ obszarow, w ktorych prowadzi si¢ dzia-
fania podnoszace jako$¢ ludzkich zdolno$ci: — ushugi zwiazane z ochrona
zdrowia, wplywajace na zywotno$¢ i witalnosé czlowieka'?; — szkolenie
w czasie pracy; — formalne ksztatcenie szkolne; — programy studiéw dla doro-
stych; — migracje w celu znalezienia lepszej pracy; — poszukiwanie informacji
o sytuacji ekonomicznej firm i perspektywach zawodowych.

— metody jakosciowe — w ktorych probuje si¢ ukaza¢ zmiany i czynniki majace
na niego wplyw. Przyjmuja postaé¢ liczb bezwzglednych (np. liczba uczniow
przypadajaca na nauczyciela), wskaznikow (np. skolaryzacji) oraz wspot-
czynnikow"”.

M.S. Szczepanski, K. Bierwiaczonek, T. Nawrocki: Wprowadzenie: od kapitatu spotecznego do
struktury tomu. W: Kapitaly ludzkie i spoleczne a konkurencyjnos¢ regionéw. Red. M.S.
Szczepanski, K. Bierwiaczonek, T. Nawrocki. Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowi-
ce 2008, s. 9-10.

S. Walukiewicz: Op. cit., s. 32.

B. Niemierko, S. Walukiewicz: Jak mierzy¢ kapitat ludzki? Ewaluacyjne perspektywy opera-
cjonalizacji poje¢ ekonomicznych. Referat XVII Konferencji Diagnostyki Edukacyjnej, Krakéw
2011, s. 77, http://www.ptde.org/file.php/1/Archiwum/XVII_KDE/pedeefy/Niemierko%2C%20
Walukiewicz.pdf.

,»Wzrost inwestycji w technologie medyczne stuzace podtrzymaniu dobrego stanu zdrowia
i sprawnosci fizycznej (...) [maja — M.M.] na celu wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej.
(...) Dzigki zainwestowaniu czasu, wysitku i pienigdzy w uzyskanie wyksztatcenia lub zdrowia
uzyskuje si¢ wzrost produktywnosci (...), podobnie jak dzigki inwestycjom w majatek trwaty”.
R. Przybyszewski: Kapitat ludzki w procesie ksztaltowania gospodarki opartej na wiedzy. Difin,
Warszawa 2007, s. 27.

Wspolczesnie nie tyle liczy si¢ formalne ksztatcenie, ile ,,jego jako$¢ i tres¢, w tym takze roz-
woj kompetencji ogoélnych, ktére pozwalaja sprawnie funkcjonowaé w srodowisku i dostoso-
wywac sig (...) w szybko zmieniajacym sig, konkurencyjnym otoczeniu”. Por. Bilans Kapitatu
Ludzkiego w Polsce. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczos$ci, Warszawa 2011, s. 17;
G. Lukasiewicz: Metody pomiaru kapitatu ludzkiego. ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rze-
szowskiego” 2005, nr 6, s. 37-45.
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Kapitat ludzki a rozwoj w polskich regionach.
Przyktad Dolnego Slaska

Polska przestrzen spoteczno-gospodarcza charakteryzuje silna koncentracja
potencjatu w kilku najsilniejszych ekonomicznie wojewodztwach. Przyjmujac za
miar¢ poziom generowanego PKB, zauwaza si¢, ze w pierwszej dekadzie XXI
wieku zréznicowanie to utrwalito si¢ i w dalszym ciagu silnie rzutuje na wizeru-
nek kraju. Udzial czterech wojewodztw wnoszacych najwigkszy wktad do two-
rzenia PKB Polski (mazowieckie, §laskie, wielkopolskie i dolnoslaskie) wzrost
do 52,5% (2010 rok), z czego Dolny Slask to 8,2%'*. Mimo ze wspotczynniki
mierzace poziom zroznicowania pomigdzy wojewodztwami i podregionami
z reguly ksztaltuja si¢ ponizej wielkos$ci srednich dla UE27, to zréznicowanie to
w Polsce w zakresie poziomu rozwoju ekonomicznego zwigkszato si¢ w ostat-
nich latach zaré6wno na szczeblu jednostek terytorialnych NUTS 2 i NUTS 3.
Jest to charakterystyczne dla tzw. gospodarek doganiajacych i nastapito we
wszystkich nowych pafistwach UE".

Jak przyznaje Michat G. Wozniak, ,,skoro o potencjale pracy kazdej gospo-
darki (...), zwlaszcza za$ o jego jakosci decyduje skala inwestycji w czlowieka,
zatem kapital ludzki staje si¢ do pewnego stopnia funkcja PKB per capita™'®.
W 2010 roku PKB na mieszkanca w regionie dolno$laskim wyniést 66% $red-
niej dla 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (w PPS). Podczas trzech lat
wzrost o blisko 20% do poziomu 40,5 tys. zt w 2010 roku, co stanowito 109%
sredniej krajowej (zaraz za wojewodztwem mazowieckim — 161%, z 59,5 tys. na
osobg). Biorac pod uwagg $rednie tempo wzrostu PKB per capita w wojewddz-
twach z lat 2007-2010 oraz relacjg do sredniej krajowej, autorzy raportu zaryso-
wali cztery grupy wojewodztw: liderow, doganiajacych, odstajacych i tracacych.
Dolny Slask zaliczono do grupy pierwszej'.

Kapitat ludzki w regionie dolnoslaskim — wybrane elementy

Mierniki wykorzystania kapitatu ludzkiego czesto sa sprowadzane do danych
z rynku pracy. Absorpcjg tego kapitalu mozna zbadaé przez m.in. wspotczynnik
aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia czy liczbg miejsc pracy.

' Polska 2011. Gospodarka — Spoleczenstwo — Regiony. Raport. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
2011, http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Ewaluacja i _analizy/Raporty o rozwoju/Raporty
krajowe/Documents/Polska 2011 Gospodarka Spoleczenstwo Regiony.pdf, s. 16.

P Ibid., 5. 21-22.

' M.G. Wozniak: Kapitat ludzki i intelektualny w strategii prowzrostowej ograniczajacej nieréw-
nosci spoteczne. W: Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Rola kapitatu ludzkiego i in-
telektualnego. Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2005, t. 6, s. 175-176.

'7 Polska 2011..., op. cit., s. 15-20.



58 Marta Makuch

W raportach i opracowaniach instytucji badawczych (m.in. publikacje
Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa Atrakcyjnosé inwestycyjna regionow
i podregionéw Polski) wielokrotnie akcentowano wysoka pozycje Dolnego Slaska
wérod innych wojewoddztw. Takze w najnowszym raporcie autorzy usytuowali
region na trzecim miejscu jako najbardziej atrakcyjny teren do inwestowania (za
slaskim i mazowieckim). Podkres§lono takze, ze trzy podregiony wokdot Wrocta-
wia, Walbrzycha i Jeleniej Gory to dogodny teren do dziatalnosci przemystowe;,
wokot Wroctawia — takze do ushugowej i zaawansowanej technologicznie'.

W regionie zarejestrowanych byto w 2011 roku 327 625 podmiotow gospo-
darczych. Liczba podmiotéw w systemie REGON na 10 tys. mieszkancow sytuuje
region w czolowce 1 ma tendencjg rosnaca (wg danych GUS z 2010 roku — 1151,
w 2007 roku 1071). Podobnie z nowo zarejestrowanymi — w 2010 roku 116
(2007 rok — 89). Wigcej odnotowano jedynie w mazowieckim, pomorskim, za-
chodniopomorskim i lubuskim.

Czy to skutkuje lepsza kondycja rynku pracy? Na tle sytuacji ogélnokrajo-
wej rynek pracy Dolnego Slaska prezentuje si¢ nieco ponizej $redniej. W ostat-
nich latach podstawowe mierniki, jak wspolczynniki aktywnosci zawodowe;j
(ogdtem: w 2007 roku — 53,2%, w 2010 roku — 54,7%; w wieku produkcyjnym:
odpowiednio 68,3% i 71,5%), wskazniki zatrudnienia w wieku 15-64 lata (2007
rok — 55,0%, 2010 rok — 57,8%), czy w wieku ,,50 i wigcej” (odpowiednio:
26,3% 1 29,1%) oraz stopa bezrobocia rejestrowanego (2007 rok — 11,4%; 2010
rok — 13,1%; w 2011 roku — 12,5% pokrywa si¢ ze $rednig krajowa)'’ ukazuja,
ze obszar posiada nierozwigzane dotad problemy. Wynika to tez ze znacznego
zroznicowania regionu. Przyktadowo: najnizsze bezrobocie pod koniec 2011
roku odnotowano na terenie powiatu wroctawskiego 4,6% (w 2007 roku 7,9%,
w 2010 roku — 5,4%). Na drugim biegunie usytuowat si¢ powiat ztotoryjski ze
stopa ponad 28%.

Pozytywna jest poprawa wskaznika zatrudnienia w grupie osob mtodych
(15-29 lat): w 2007 roku ponizej sredniej krajowej 42,1%, w 2010 roku — wyz-
szy wynik od $redniej o 2,1 pkt. proc. — 46,5%. Jednoczesnie Dolny Slask zaj-
muje najkorzystniejsza pozycje pod wzgledem bezrobocia 0séb mtodych (do 25.
roku zycia) — tylko 18,0% zarejestrowanych w 2010 roku (cho¢ o 2,6 pkt. proc.
wyzszy niz w 2007 roku). Z drugiej strony — jest ,,nieprzyjaznym” obszarem dla
0soOb starszych. W 2010 roku wsérdéd ogotem zarejestrowanych osoby powyzej
50. roku zycia stanowily az 27,2% (o 0,5 pkt. proc. mniej niz w 2007 roku),
w tym w miescie Wroctaw 37,7% (w 2007 roku 44,1%), Jelenia Gora — 34,7%
(w 2007 roku — 38,0%).

'8 Atrakcyjnoéé inwestycyjna regionéw i podregionéw Polski 2011. Instytut Badafh nad Gospo-
darka Rynkowa, Gdansk 2011, s. 19-39, 62.

19 Podobnie wyniki stopy bezrobocia wg BAEL s o kilka pkt. proc. gorsze od $redniej dla kraju:
w 2007 r. — 12,7%; 2010 r. — 11,3%; 2011 r. w IV kwartale — 10,6%.
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A przeciez ludno$¢ wojewoddztwa starzeje si¢ z kazdym rokiem. Wskaznik
obcigzenia demograficznego wzrést o 0,8 pkt. proc. — do 52,4. Wedtug prognoz
w 2025 roku powyzszy wskaznik obciazenia osobami w wieku nieprodukcyjnym
na terenie Dolnego Slaska osiagnie warto$¢ 73,8. Sytuacja ta powstanie w wyni-
ku znacznego wzrostu populacji oséb w wieku poprodukcyjnym — liczebno$¢ tej
grupy wzrosnie o 247,7 tys., czyli o ponad polowe, a takze zmniejszenia popula-
cji w wieku produkcyjnym — o 385,0 tys. 0sob (0 20,3%).

Bedzie to rzutowato takze na wskazniki obrazujace kondycjg zdrowot-
na mieszkancow regionu. Czgstos¢ wystgpowania probleméw chorobowych
rosnie wraz z wiekiem. Pozytywne jest, ze wydtuza si¢ przecigtne trwanie zycia
—w 2010 roku 71,7, dla kobiet — 80,2 (w 2007 roku odpowiednio 70,4 i 79,0).
Uwzgledniajac zroznicowanie terytorialne wystgpowania chorob i dolegliwosci
przewleklych, najczes$ciej niedomagaja mieszkancy wojewodztwa opolskiego
1 wlasnie dolnoslaskiego (2009 rok — 55%; wérod mtodziezy — 25,2%). Co inte-
resujace — rzadko korzystaja z ustug lekarza pierwszego kontaktu (mniej niz
70%). Wsrdd dzieci i mtodziezy zauwaza sig znaczny odsetek chorych na alergie
(22,3%) 1 astmg (4,3%). W statystyce widac takze problem zwiazany z nowo-
tworami ztosliwymi — na 100 tys. mieszkancow 412,3 (2008 rok), zwiaszcza
narzadow trawiennych (91,2) oraz narzadow oddechowych i klatki piersiowe;j
(72,6). Zreszta glownymi przyczynami zgonéw w wojewoddztwie dolnoslaskim
byty i sa choroby uktadu krazenia i nowotworowe. Dodatkowo niepokojaca jest
$miertelno$¢ niemowlat. Wspodtczynnik umieralnosci wyrazajacy liczbe zgonow
na 1 tys. urodzen zywych (uwazany za jedno z podstawowych kryteriéw infor-
mujacych o poziomie zycia i jako$ci opieki zdrowotnej) wynidst w 2010 roku
6,1 1 byla to najwyzsza warto§¢ wsroéd pozostalych wojewddztw (cho¢ w 2007
roku wyniodst 6,9, a w 2008 roku 7,4)20.

Nalezy jeszcze powolaé si¢ na dane zwiazane z wyksztalceniem, w tym
0s0b pozostajacych bez zatrudnienia. Ten element najlepiej obrazuje utrate lub
wykorzystanie potencjatu. Pozostawanie poza rynkiem pracy osob, zwlaszcza
mlodych, chetnych, zdolnych to strata jednostkowa, ale i spoteczna. Marnuje si¢
kapitat tych, ktorzy koncza edukacje, sa pelni energii, ale natrafiaja na bariery,
ktore w konsekwencji czgsto prowadza do ich biernosci lub bezrobocia. Przy-
czyn tego jest wiele, m.in. wybrany nieodpowiedni kierunek wyksztatcenia®' czy
brak do§wiadczenia zawodowego.

2 por. Zdrowie i ochrona zdrowia w 2010 r. GUS, Warszawa 2012, http://www.stat.gov.pl/
cps/rde/xber/gus/PUBL_zo zdrowie i ochrona zdrowia w_2010.pdf.

2! Ten problem monitoruje na poziomie regionalnym Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy:
Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych. Por. http://www.dwup.pl/Statystyki-rynku-
pracy/Ranking-zawodow-deficytowych-i-nadwyzkowych 0.
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W 2010 roku statystyka bezrobocia 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wska-
zywala na nieznacznie lepsze wyniki regionu w stosunku do $redniej krajowej
—9,5%. Zwraca uwagg az 22,7-procentowy udziat tej grupy osob bezrobotnych
we Wroctawiu. Mimo korzystniejszej pozycji w stosunku do wynikdéw ogoélno-
polskich sa to wyniki gorsze — o 3.4 pkt. proc. w odniesieniu do 2007 roku, we
Wroctawiu az o 8,1 pkt. proc.

Podkresla si¢ dobre wartosci dolnoslaskich miernikow w zakresie struktury
ludnosci wedlug wyksztalcenia (wg BAEL w 2010 roku byto o 49 tys. os6b wig-
cej z wyksztatceniem wyzszym niz w 2007 roku), ksztalcenia ustawicznego osob
w wieku 25-64 lata (odsetek w 2010 roku 5,6). Znaczacy skok w poziomie wy-
ksztatcenia ludnosci, widoczny nie tylko wsréd ludzi mtodych, spowodowany
jest wymogami rynku i koniecznoscia podnoszenia kwalifikacji.

Potencjatem spotecznym regionu sa osoby mtode. Region dolnoslaski znaj-
duje sig od wielu lat w czotowce wojewodztw (z mazowieckim i matopolskim),
gdy porownujemy liczbe studentow na 10 tys. osob w wicku 19-24 lat oraz 10
tys. mieszkancow ogdlem. W grupie wiekowej 19-24 lata liczba studentow wy-
niosta w 2010 roku 6888 (w 2007 roku o 786 mniej). Wedlug tego drugiego
wskaznika w 2010 roku byto to 585 osdb (w 2007 roku — 597). Sa to juz skutki
wchodzenia na ten etap edukacji nizu demograficznego z lat 90.

Podsumowanie

Celem kazdego rodzaju kapitatu jest pomnazanie, przynoszenie efektu w pos-
taci dochodu. Kapitat ludzki takze taczy si¢ z korzysciami, zarbwno gospodar-
czymi, jak i niezwiazanymi bezposrednio z gospodarka. Do najistotniejszych
mozna zaliczy¢ te z drugiej grupy, jak poprawa zdrowia, dtuzsza zywotno$¢ oraz
wigksze prawdopodobienstwo zaangazowania w zycie wspolnoty. W sensie gos-
podarczym zysk z kapitalu ludzkiego mozna rozumie¢ w kategoriach dobrobytu
jednostki i gospodarki narodowej**. Przedstawione dodatnio i ujemnie oddziatu-
jace elementy na kondycje regionu z punktu widzenia kapitalu mieszkancow
wskazuja, ze wladze regionalne i lokalne nadal musza dba¢ o doinwestowanie
obszaré6w problemowych. Zgodnie ze stwierdzeniem Stanistawa Domanskiego:
LHInwestycje w kapitat ludzki stanowia pierwszy warunek (...) wyj$cia na prosta
trwatego wzrostu gospodarczego i postepu’™®.

22 Kapitat ludzki: w jaki sposob wiedza ksztattuje Twoje zycie. Obserwacje OECD 2007, s. 2,
http://www.oecd.org/dataoecd/29/6/38435854.pdf.

2 S.R. Domanski: Kapitat ludzki, podziat pracy i konkurencyjno$¢. W: Konkurencyjnosé gospo-
darki Polski w dobie integracji z Unia Europejska i globalizacji. Red. J. Bossak, W. Bienkow-
ski. Instytut Gospodarki Swiatowej SGH, Warszawa 2000, s. 77.
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Silna pozycja wojewodztwa od wielu lat pozwala na konstatacje, ze cel
nadrzedny Strategii Rozwoju Wojewodztwa: ,,Podniesienie poziomu zycia
mieszkancéw Dolnego Slaska oraz poprawa konkurencyjno$ci regionu przy
respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju” moze zosta¢ zrealizowany>'.
Pomimo stabych punktéw wojewodztwo dolnoslaskie bowiem ciagle jest jedna
z ,,Jokomotyw” rozwoju w Polsce.

HUMAN CAPITAL AS DETERMINANT OF SOCIAL DEVELOPMENT.
OUTLINE OF PROBLEM FROM REGIONAL PERSPECTIVE

Summary

Development is a category characterised by dynamism and includes not only
a quantitative, but also a qualitative element. This is a process of multiplying the number
of possible choices to be made by every human being. The following three factors play
a fundamental role on all levels of development: providing conditions which enable long
and healthy life, a full access to information, and an access to means allowing for decent
standard of living.

It is of crucial importance to diagnose the socio-economic, endogenous, and
exogenous factors of the regional development. The following are the most important
characteristics of decentralised development: good use of local resources (related to raw
materials and to human resources), development based on continuation (on tradition),
social bonds. However, it is difficult to unambiguously specify the above-mentioned
factors, for they operate simultaneously (not with the same impact, however). The effort
of the regional community’s members is of extreme importance in the development of
almost every region. Since the level, speed, and structure of the regional development
always results from human talents, knowledge, foresight, enterprise, initiative, and own
expenditures to improve living conditions. Thus, the factor called “human capital” plays
a fundamental role in the development of modern society and economy. This study will
constitute an analysis of the issues from the regional perspective, i.e. of Lower Silesia
Voivodeship.

% Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoglaskiego do 2020 roku. Zatacznik do Uchwaly
nr XLVIII/649/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 listopada 2005 roku.
Wroctaw 2005, s. 41.
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Szkota Gtéwna Handlowa

PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE LUDNOSCI
WEDLUG WIEKU W POLSCE
W LATACH 1991-2010

Wprowadzenie

Od poczatku lat 90. obserwujemy zmiany w natgzeniu ptodnosci i umieral-
nosci oraz ruchu wedrowkowym ludnosci, a zwlaszcza migracji zagranicznych.
Jednocze$nie procesy te maja wyrazny wymiar przestrzenny'. Sprawia to, Ze
struktura ludnosci wedtug wieku rowniez ulega zmianie. W literaturze przedmio-
tu zagadnienia te najczesciej analizowane sa w kontek$cie procesu starzenia si¢
ludnosci, ale dotycza zwykle okreslonego punktu czasowego®. Trudno znalezé
opracowanie opisujace przestrzenne zrdéznicowanie m.in. biologicznych czy
ekonomicznych grup wieku ludnosci i nat¢zenie ich zmian w czasie. Zagadnie-
nia te sa szczegbélnie wazne dla formutowania odpowiednich regionalnych po-
lityk rynku pracy czy zabezpieczenia spoteczno-ekonomicznego ludnosci teraz
i1 w przyszto$ci. Celem artykutu jest ukazanie przestrzennego zroéznicowania

! Z. Diugosz: Wybrane przestrzenne aspekty trwatych migracji zagranicznych ludnosci w Polsce

w okresie transformacji. W: Demograficzne uwarunkowania rozwoju spotecznego. Red. A. Ra-
czaszek. Studia Ekonomiczne nr 98, Wydawnictwo UE w Katowicach, Katowice 2012, s. 243-
257; S. Kurek: Przemiany demograficzne w Polsce w §wietle teorii drugiego przejscia demogra-
ficznego w ujeciu przestrzennym. W: Demograficzne uwarunkowania rozwoju spotecznego...,
op. cit., s. 217-230; K. Maruszewska: Terytorialne zréznicowanie nat¢zenia oraz struktury emi-
gracji z Polski w okresie transformacji. W: Wspotczesne problemy demograficzne w dobie glo-
balizacji — aspekty pozytywne i negatywne. Red. M. Balcerowicz-Szkutnik. Studia Ekonomiczne
nr 95, Wydawnictwo UE w Katowicach, Katowice 2011, s. 289-296; M. Podogrodzka: Zacho-
wania prokreacyjne ludnosci na obszarach miejskich i wiejskich w Polsce w latach 1990-
-2009. ,,Wies$ 1 Rolnictwo” 2001, nr 2, s. 146-163; M. Podogrodzka: Zmiany zachowan matry-
monialnych na obszarach miejskich i wiejskich w Polsce w latach 1990-2009. ,,Wie$ i Rol-
nictwo” 2012, nr 3, s. 78-96; K. Szwarc: Przestrzenne zrdznicowanie dzietno$ci w Polsce.
W: Wspblczesne problemy demograficzne..., op. cit., s. 21-30.

J.T. Kowaleski: Przestrzenne zréznicowanie starzenia si¢ ludnosci Polski. Przyczyny — etapy
— nastepstwa. Wydawnictwo UL, £.6dZ 2011.
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kierunku i natezenia zmian ludnosci w wyréznionych grupach wieku w Polsce
w latach 1991-2010 oraz ocena podobienstwa wojewodzkich struktur ludno$ci
do progresywnej piramidy wieku. Wyodrebnimy tez te regiony kraju, gdzie pro-
cesy te przebiegaly podobnie. Opis ten pozwoli na weryfikacj¢ nastepujacych
hipotez badawczych: 1) brak przestrzennych réznic w kierunku oraz natg¢zeniu
ludnosci w analizowanych grupach wieku; 2) brak przestrzennych réznic w oce-
nie podobienstwa struktur wieku ludnosci do progresywnej piramidy wieku;
3) wojewodztwa charakteryzujace si¢ podobnym udzialem oséb w poszczego6l-
nych grupach wieku oraz podobna struktura wieku ludnosci tworza zwarte prze-
strzennie obszary (posiadaja co najmniej jedng wspdlna granice).

W analizie na temat przestrzennego zréznicowania ludnosci wedlug wieku
za obiekt porownawczy przyjeliSmy wojewodztwo. Jest to region administracyj-
ny, ktéry charakteryzuje si¢ wysokim stopniem instytucjonalizacji, stanowi pod-
stawowa jednostke strukturyzacji i organizacji przestrzennej kraju’. Do opisu
regionalnych roznic w strukturze wieku ludnosci wykorzystano informacje o nas-
tepujacych grupach wieku: 0-24, 25-44, 45-64 oraz 65 lat i wiecej'. Dla kazdej
z nich przeprowadzono odrgbna analizg. W ocenie natgzenia oraz kierunku
zmian w czasie udzialu os6b w tych grupach wieku wykorzystano wielomian
pierwszego lub drugiego stopnia. Miara oceniajaca dobro¢ dopasowania funkcji
teoretycznej do danych empirycznych byl wspélczynnik determinacji. Jezeli
przyjmowat on warto$ci wyzsze niz 0,80 to przyjeliSmy, ze proponowany model
dobrze je odzwierciedla. W opisie przestrzennego zrdéznicowania tych wskazni-
kéw wykorzystano podstawowe miary rozproszenia, tj. przekrojowy wspolczyn-
nik zmiennosci® oraz przekrojowy rozstep®. Wartosci tych miar podano w anek-
sie statystycznym, a w tek$cie numeracj¢ odpowiednich tablic poprzedzono lite-
ra A. Klasyfikacje regionow podobnych przeprowadziliSmy poprzez przypo-
rzadkowanie wojewodztw do odpowiednich klas wartosci udziatow, ktore utwo-

T. Czyz: Zastosowanie modelu potencjalu w analizie zr6znicowania regionalnego Polski. ,,Stu-
dia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 2-3, s. 5-13.

Wybdr tych grup wieku wynikat z faktu, Zze dla kazdej z nich nalezy odmiennie formutowac
polityki spoteczno-ekonomiczne. Pierwsza z nich dotyczy przede wszystkim osob bgdacych
w okresie ksztatcenia. Druga obejmuje t¢ grupe ludnos$cei, ktora zaktada rodzing oraz zdobywa
pozycje na rynku pracy. W grupie trzeciej znalazly si¢ te osoby, ktére osiagnely juz pewna
stabilizacj¢ zawodowo-rodzinng i wykazuja relatywie mata sktonno§¢ do zmian. Natomiast
ostatnia z wymienionych grup wieku dotyczy osob bedacych juz poza rynkiem pracy, ale wy-
magajacych coraz to wigkszych nakladow w celu utrzymania przez nich pozadanej sprawnosci
fizyczno-psychicznej.

Przestrzenny wspolczynnik zmiennosci liczony jest z informacji o 16 wojewddztwach 1 wyraza
iloraz migdzy przekrojowym odchyleniem standardowym a przekrojowa $rednig arytmetyczna.
Tym samym ukazuje zr6znicowanie zmiennej jedynie wokol wartosci przecigtne;.

Przekrojowy rozstgp wyznaczany jest jako roznica migdzy maksymalna a minimalng warto$cia
danej zmiennej zaobserwowana wsrod wojewddztw. Miara ta ukazuje catkowity obszar rozpro-
szenia warto$ci wyroznionej charakterystyki wzgledem regionow.
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rzono, dzielac przekrojowy obszar zmiennosci, wyznaczony dla kazdej charakte-
rystyki osobno, na cztery rowne cze$ci. Podej$cie to pozwala na liniowe upo-
rzadkowanie regiondw ze wzgledu na rozwdj omawianego zjawiska. Do opisu
struktur wieku ludnos$ci oraz oceny ich podobienstwa do progresywnej piramidy
wieku’ wykorzystalismy metode podobienstwa struktur. Sposob jej zastosowania
omowiono w dalszej czgsci artykutu. Informacje statystyczne wykorzystane
w artykule pochodza z bazy danych Eurostatu na dzien 31 grudnia danego roku®.

Przestrzenne zréznicowanie ludnosci
w wybranych grupach wieku

W ostatnich dwoch dekadach obserwujemy systematyczny spadek liczby
ludnosci Polski, ale nie byt on rownomierny w poszczegolnych grupach wieku.
Staty spadek udziatu ludnosci odnotowujemy w grupie wieku 0-24 lata, srednio-
rocznie o 0,55. W grupie wieku 45-64 oraz 65 lat i wigcej zauwazamy za$ jego
wzrost, ale dla pierwszej z nich byt on wyraznie intensywniejszy. Z roku na rok
udziat ten rést odpowiednio o 0,46 1 0,23. Nieco odmienna dynamika charakte-
ryzowala si¢ grupa 25-44 lata. O ile w pierwszej dekadzie badanego okresu od-
setek ten stale malal, §redniorocznie o 0,28, to w pdzniejszych latach nastapit
jego wzrost, srednio o 0,29 (rys. 1).
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Rys. 1. Odsetek 0sob wedlug wyrdznionych grup wieku w Polsce w latach 1991-2010 oraz funkcje
trendu opisujace te zmiany wraz ze wspolczynnikiem determinacji

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Progresywna piramida wieku okreslona zostala przez nastgpujace wartosci udzialow: osoby
w wieku 0-24 lata stanowily 40% ogoétu ludnosci, w wieku 25-44 lata — 30%, w wieku 45-64
lata — 20% oraz 65 lat i wigcej — 10%.

Baza danych Eurostatu: http://ec.europa.eu/index_pt.htm, dostep: 4.03.2012.
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Podobne kierunki zmian dla odsetka 0sob w poszczegolnych grupach wieku
jak dla Polski wystapily we wszystkich wojewddztwach, ale istotne réznice od-
notowujemy w ich nat¢zeniu. Spowodowato to, ze uporzadkowanie wojewodztw
wedtug ich rosnacych wartosci nie bylo w badanym okresie stabilne.

W latach 1991-2010 we wszystkich regionach zmalat udziat os6b w wieku
0-24 lata, ale ich nat¢zenie wyraznie je réznicowato. Przekrojowy obszar zmien-
nosci nieco si¢ zmniejszyl, ale wzrosta wartos¢ przekrojowego wspolczynnika
zmiennosci. Oznacza to, ze z jednej strony wojewodztwa staty si¢ nieco bardziej
podobne, a z drugiej, ich rozktad wedtlug wartosci tej miary bardziej rownomier-
ny (tabela Al). Wsrod wojewodztw odznaczajacych si¢ w czasie najszybszym
spadkiem wartos$ci tego udzialu nalezy wymienic: lubuskie i opolskie, a najwol-
niejszym: todzkie i mazowieckie (tabela 1).

Tabela 1

Wspodtezynniki trendu liniowego wyznaczone dla odsetka osob w wieku 0-24 lata
wedhug wojewodztw w latach 1991-2010

Wspotczynnik Wspotczynnik
Wojewddztwa Wojewddztwa
trendu determinacji trendu determinacji

dolnoslaskie -0,581 0,954 podkarpackie -0,594 0,966
kujawsko-pomorskie -0,549 0,960 podlaskie -0,528 0,945
lubelskie -0,502 0,938 pomorskie -0,574 0,969
lubuskie -0,602 0,953 $laskie -0,581 0,969
todzkie -0,472 0,944 swigtokrzyskie -0,533 0,948
matopolskie -0,534 0,960 warminsko-mazurskie -0,594 0,966
mazowieckie -0,484 0,941 wielkopolskie -0,548 0,950
opolskie -0,624 0,980 zachodniopomorskie -0,596 0,955

Zrédto: Tbid.

Ta rozna przestrzenna dynamika odsetka os6b w wieku 0-24 lata spowodo-
wala, ze w badanym okresie zmienilo si¢ uporzadkowanie wojewddztw wedlug
tego udzialu. W 1991 roku wigkszos¢ regionow charakteryzujacych si¢ jego
najwyzszymi wartosciami polozona byta w czgsci srodkowopoinocnej oraz po-
hudniowo-wschodniej kraju. Nieco juz nizszy odsetek dotyczyl obszarow przy-
granicznych Polski wschodniej oraz potnocno-zachodniej. Najnizsze za$ jego
wartosci odnotowujemy w czesci centralnej kraju. Dekade podzniej nastapit
wzrost liczby wojewo6dztw odznaczajacych si¢ wzglednie wysokimi warto$ciami
tego udziatu i byly to juz tylko niektére regiony z okresu poprzedniego oraz
dodatkowo te, ktore potozone byly w czesci srodkowozachodniej kraju. Nadal
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czg$¢ centralna Polski odznaczata si¢ najnizszymi jego wartosciami. W 2010
roku ten przestrzenny obraz znowu ulegt zmianie. Wojewodztwa o najwyzszych
jego wartosciach rozlokowane byly prawie na tych samych obszarach, co
w okresie poprzednim, ale wyraznie spada liczba regiondow o warto$ciach juz
nieco nizszych i potozone byly one na obszarach przygranicznych Polski
wschodniej, ale dodatkowo tez i w czgséci Srodkowozachodniej. Wyraznie tez
wzrosta liczba regionéw z najnizszymi wartoSciami tego wskaznika i byly one
rozlokowane w czg¢$ci Srodkowej oraz poludniowo-zachodniej kraju. Jednoczes-
nie, niezaleznie od roku badania, wojewddztwa charakteryzujace si¢ podobnym
udziatem osob w wieku 0-24 lata nie tworzyty zwartych przestrzennie obszarow.
Byly to raczej skupiska jedno- lub wieloelementowe rozlokowane w roéznych
czg$ciach kraju (rys. 2).

1991 2000 2010

Objasnienie: im kolor ciemniejszy, tym wyzsze warto$ci udziatu osob danej grupy wieku w ogolnej liczbie ludnosci.
Rys. 2. Przestrzenne zréznicowanie odsetka 0sob w wieku 0-24 lata w 1991, 2000 i 2010 roku

Zrédlo: Tbid.

W badanym okresie podobny kierunek zmian odsetka osob w wieku 25-44
lata jak dla Polski obserwujemy we wszystkich wojewodztwach, ale ich natgze-
nie oraz moment wystapienia odwrocenia trendu wyraznie je réoznicowal. Prze-
strzenne miary rozproszenia wskazuja — z jednej strony — na ujednolicanie si¢
wartosci tego wskaznika wedlug wojewodztw, ale z drugiej, na state w czasie
wystepowanie i takich, dla ktérych znacznie one odbiegaty od pozostatych (tabela
A2). Wsrod wojewodztw doswiadczajacych najwcezesniej w czasie odwrocenia
kierunku zmian wartosci tego udzialu (poczatkowo spadek, a nastgpnie jego
wzrost) nalezy wymieni¢: matopolskie i podkarpackie, a wsérdd tych, gdzie wy-
stapit on najpdzniej: opolskie i warminsko-mazurskie. Oceniajac za$ ich inten-
sywnos¢, to w swigtokrzyskim i lubuskim byly one najwolniejsze, a w opolskim
i $laskim najsilniejsze (tabela 2).
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Tabela 2
Wspotrz¢dne wierzchotka trendu parabolicznego wyznaczone dla odsetka osob
w wieku 25-44 lata wedlug wojewodztw w latach 1991-2010
Wspotrzgdne ) Wspotrzgdne )
Wojewodztwa wierzchotka WSp01CZ_ynn'l_k Wojewodztwa wierzcholka Wspolc;ynn.l.k
determinacji determinacji
X Y X Y
dolnoslaskie 14,13 28,04 0,955 podkarpackie 11,91 28,23 0,689*
kujawsko- 14,64 | 28,19 0,947 podlaskie 17,50 | 27,89 0,806
-pomorskie
lubelskie 13,15 26,87 0,913 pomorskie 13,62 28,58 0,972
lubuskie 14,53 28,23 0,954 Slaskie 15,74 28,87 0,949
todzkie 13,96 27,50 0,960 swigtokrzyskie 15,31 26,69 0,922
. « warminsko-
matopolskie 11,31 28,42 0,797 mazurskie 17.50 2821 0.952
mazowieckie 12,33 27,98 0,933 wielkopolskie 12,17 28,48 0,962
Iski 22,00 | 29,07 0gs0 | ZAchodniopo-

opolskKie A 5 5 1

P morskie 1531 | 28,11 0,972

* W wojewddztwach tych stopien dopasowania funkcji teoretycznej do danych empirycznych jest nieznacznie nizszy od
zalozonego. Probujac opisa¢ zmiany te innym modelem, uzyskujemy jeszcze gorsze dopasowanie. Uznajemy zatem, ze
proponowany wielomian dobrze je opisuje.

Zrédto: Ibid.

Ta rézna przestrzenna dynamika zmian odsetka oséb w wieku 25-44 lata
spowodowala, ze rozktad wojewodztw wedlug ich wartosci nie byt stabilny w
czasie. W 1999 roku najwyzsze jego wartosci odnotowujemy gtownie w czesci
zachodniej Polski, a im blizej granicy wschodniej, tym sa one nizsze. Dekade
p6zniej spadta juz liczba obiektow o najwyzszych jego wartosciach i znajdowaty
si¢ one w czgsci potnocno-wschodniej 1 sSrodkowopotudniowej kraju. Nieco niz-
szym odsetkiem charakteryzowat si¢ za$ obszar przygraniczny Polski péinocno-
-zachodniej, do ktérego nalezata tez juz mniejsza liczba regionéw. W konsek-
wencji wyraznie wzrosta liczba wojewoddztw o relatywnie niskim jego odsetku
1 byly one potozone w czesci srodkowej 1 wschodniej Polski. Rok 2010 przynosi
dalsze zmiany w tym przestrzennym obrazie. Ro$nie liczba regionow o najwyz-
szych jego udziatach, a spada o najnizszych. Jednoczesnie wojewoddztwa przyna-
lezne do okreslonych klas wartosci tworzyly raczej skupiska jedno- lub dwu-
elementowe polozone w roznych czgsciach kraju. Wigkszos$¢ z nich, ktora znaj-
dowala si¢ w czesci wschodniej, odznaczala si¢ relatywnie niskimi jego warto-
Sciami, w cze$ci zachodniej juz nieco wyzszymi, a w czesci srodkowej najwyz-
szymi (rys. 3). Mozna zatem zaobserwowac, ze w czasie wyraznie zmalata prze-
strzenna koncentracja wojewodztw, odznaczajaca si¢ podobnym poziomem od-
setka 0sob w wieku 25-44 lata, na obszarze Polski.
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1991 2000 2010

Objasnienie: im kolor ciemniejszy, tym wyzsze warto$ci udziatu osob danej grupy wieku w ogolnej liczbie ludnosci.
Rys. 3. Przestrzenne zréznicowanie odsetka 0sob w wieku 25-44 lata w 1991, 2000 i 2010 roku

Zrédlo: Tbid.

W badanym okresie we wszystkich wojewddztwach nastapit wzrost odsetka
0s0b w wieku 45-64 lata, ale z nieco odmiennym nasileniem. Przekrojowe miary
rozproszenia wskazuja, ze przez pierwsze siedem lat nastgpowat spadek rdznic
w wartosciach miedzy tymi regionami, przez kolejne siedem odnotowujemy ich
wzrost, a nastgpnie ponownie tendencje do ich ujednolicania si¢ (tabela A3).
Obserwowane zmiany byly zatem wyraznie odmienne od tych odnotowanych
w poprzednich grupach wieku. Jednoczesnie wsrdéd wojewodztw odznaczaja-
cych si¢ najwigksza ich dynamika nalezy wymieni¢: lubuskie i zachodniopomor-
skie, a najwolniejsza matopolskie i lubelskie (tabela 3).

Tabela 3

Wspotczynniki trendu liniowego wyznaczone dla odsetka osob
w wieku 45-64 lata wedtug wojewodztw w latach 1991-2010

Wojewddztwa Wspotczynnik Wspoicz_ynn.l_k Wojewddztwa Wspotczynnik Wspolcgynn_l_k
trendu determinacji trendu determinacji

dolnoslaskie 0,511 0,985 podkarpackie 0,380 0,960
kujawsko- 0,513 0,990 podlaskie 0,340 0,884
-pomorskie

lubelskie 0,388 0,957 pomorskie 0,487 0,989
lubuskie 0,623 0,988 $laskie 0,468 0,986
todzkie 0,478 0,984 $wigtokrzyskie 0,468 0,972
matopolskie 0317 0,972 warmifisko- 0,553 0,979

-mazurskie

mazowieckie 0,367 0,975 wielkopolskie 0,507 0,994
opolskie 0,398 0,979 Izl‘l’gi‘s‘l’(‘ii:“’p"' 0,620 0,987

Zrodto: Ibid.
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To rézne w czasie natezenie zmian odsetka wplyneto na niestabilno$¢ upo-
rzadkowania wojewodztw wedlug jego wartosci. W 1999 roku najwyzszym jego
udzialem charakteryzowaly si¢ obszary Polski srodkowo-potudniowej, nieco
nizszym wojewodztwa potozone w pasie przygranicznym w jej czesci wschod-
niej, natomiast cz¢$¢ poinocna i zachodnia odznaczatly si¢ najnizszymi jej war-
tosciami. Dekade pdzniej obraz ten ulegt zmianie. Nieco zmalata liczba woje-
wodztw przyjmujaca najwyzsze wartosci tego odsetka i byly one potozone
w cze$ci poludniowo-zachodniej kraju. Regiony o nieco nizszych jego wartos-
ciach rozlokowane byly w czgsci srodkowej 1 pdtnocno-zachodniej, natomiast
najnizsze obserwujemy w czesci przygranicznej Polski wschodniej. W 2010
roku uporzadkowanie regionéw znowu nieco zmienito si¢. Wzrosta liczba wo-
jewodztw o najwyzszych wartos$ciach tego odsetka i byly one polozone w czgsci
przygranicznej Polski zachodniej oraz w czesci srodkowopotudniowej. Zmalata
za$ liczba regiondw odznaczajaca si¢ najnizszym jego udzialem i byly one roz-
lokowane w czgséci pétnocno-wschodniej oraz potudniowo-wschodniej. Na po-
zostalym obszarze odsetek ten zblizony byt do $redniej przekrojowej. Nalezy
zaznaczy¢, ze niezaleznie od roku badania, wojewddztwa przyjmujace podobny
poziom warto$ci tego udziatu tworzyly skupiska jedno- lub wieloelementowe,
ktore zazwyczaj posiadaty co najmniej jedna wspdlna granice lub potozone byty
w niedalekiej odleglosci, tj. oddzielato je co najwyzej jedno wojewodztwo (rys. 4).

1991 2000

<

Objasnienie: im kolor ciemniejszy, tym wyzsze warto$ci udzialu osob danej grupy wieku w ogodlnej liczbie ludnosci.
Rys. 4. Przestrzenne zréznicowanie odsetka 0sob w wieku 45-64 lata w 1991, 2000 i 2010 roku

Zrodto: Ibid.

Ostatnia z omawianych grup wieku to osoby powyzej 65. roku zycia. Po-
dobnie jak dla poprzedniej grupy wieku, rowniez i w tym przypadku obserwu-
jemy we wszystkich wojewodztwach wzrost ich udziatu w ludnos$ci ogdtem, ale
o roznym natezeniu. Przekrojowego miary rozproszenia wskazuja zas, ze z cza-
sem nastapit spadek przestrzennych roéznic w jego wartosci i dodatkowo wzrosta
liczba regionow charakteryzujaca sig¢ podobna wartoscia jak Srednia przekrojowa
(tabela A4). Oznacza to, ze z jednej strony wigkszos¢ regionow stata si¢ jeszcze
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bardziej do siebie podobna, ale z drugiej — wzrést dystans miedzy nimi a po-
zostatymi. Do wojewo6dztw odznaczajacych si¢ w czasie najszybszym wzrostem
odsetka os6b w wieku 65 lat i wigcej nalezy zaliczy¢: opolskie i $laskie, za$
w wielkopolskim i t6dzkim byt on najwolniejszy (tabela 4).

Tabela 4
Wspotezynniki trendu liniowego wyznaczone dla odsetka osob
w wieku 65 lat i wigcej wedtug wojewddztw w latach 1991-2010
Wspotczynnik Wspotczynnik
Wojewodztwa Wojewddztwa
trendu determinacji trendu determinacji
dolnoslaskie 0,263 0,920 podkarpackie 0,224 0,926
kujawsko-pomorskie 0,199 0,920 podlaskie 0,255 0,915
lubelskie 0,185 0,880 pomorskie 0,247 0,951
lubuskie 0,214 0,929 $laskie 0,327 0,977
1odzkie 0,173 0,849 $wigtokrzyskie 0,211 0,894
matopolskie 0,229 0,928 warminsko-mazurskie 0,261 0,946
mazowieckie 0,205 0,864 wielkopolskie 0,132 0,838
opolskie 0,367 0,978 zachodniopomorskie 0,271 0,944

Zrédto: Ibid.

Na skutek réznego natezenia zmian w czasie odsetka osob w wieku powy-
zej 65 lat, uporzadkowanie wojewodztw wedtug jego wartosci nie byto w bada-
nym okresie stabilne. W 1999 roku najwyzszy jego udziat dotyczyt obszaru Pol-
ski $srodkowowschodniej. Wojewddztwa charakteryzujace si¢ nieco nizszym
odsetkiem rozlokowane byly w réznych czgsciach kraju, a najnizszy obejmowat
pas przygraniczny Polski zachodniej i potnocnej. Dekadg pdzniej obserwujemy
spadek liczby wojewddztw o najwyzszych jego wartosciach oraz ich wzrost dla
jedynie nieco nizszych. Jednocze$nie regiony te tworzyly do$¢ zwarty obszar
w czescei srodkowowschodniej kraju. Wojewodztwa o niskich udziatach znajdo-
waly si¢ za§ w cz¢sci poludniowej, a o najnizszych — w czesci zachodniej 1 pot-
nocnej. W 2010 roku obserwujemy podzial wojewddztw zasadniczo na dwie
grupy. Pierwsza tworzyly te, dla ktorych warto$ci tego udziatu byty bardzo wy-
sokie i znajdowaly si¢ one w cze$ci Polski srodkowej, wschodniej i §rodkowo-
potudniowej. Druga dotyczyta za$ tych o bardzo niskich wartos$ciach i znajdowa-
ly sig one w czgsci potnocnej, zachodniej i poludniowo-wschodniej. Wyniki te
wskazuja zatem na znaczace przestrzenne dysproporcje w natezeniu tej miary
(rys. 5).
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Objasnienie: im kolor ciemniejszy, tym wyzsze warto$ci udziatu osob danej grupy wieku w ogolnej liczbie ludnosci.

Rys. 5. Przestrzenne zréznicowanie odsetka osoéb w wieku 65 lat i wigeej w 1991, 2000 i 2010
roku

Zrédlo: Tbid.

Reasumujac, przeprowadzone rozwazania wskazuja, ze w zaleznos$ci od in-
teresujacego nas aspektu dotyczacego struktury wieku ludno$ci mozemy uzys-
ka¢ nieco odmienne wyniki. Inaczej ta przestrzenna ocena wyglada w przypadku
poszczegdlnych grup wieku oraz rozwazan dotyczacych oceny ich dynamiki
zmian, jak i ich nat¢zenia. Jednoczesnie wskazuja one na wyrazne przestrzenne
zréznicowanie stopnia przeksztatcen struktur ludnosci wedhug wieku, a tym
samym i na odmienny stopien zaawansowania procesu starzenia si¢ ludnosci
w wojewodztwach. W dalszej czgsci artykutu zajmiemy si¢ wlasnie tym zagad-
nieniem.

Przestrzenne podobienstwo struktur ludnosci wedtug wieku

Do oceny w czasie stopnia przeksztatcen struktur wieku ludnosci oraz ich
podobienstwa migdzy regionami skorzystaliSmy z metody podobienstwa struk-
tur. Wykorzystujac informacje o rzeczywistej strukturze ludnosci (q) i poréwnu-

jac ja ze struktura hipotetyczna (Qj), metoda ta pozwala na ustalenie réznic mig-

dzy nimi. W analizie wykorzystaliSmy miernik podobienstwa struktur postaci:

m
2L
RQQ)-1——.

Do+
1

gdzie Qjj to rzeczywisty udziat ludnosci wedtug wieku, drj to hipotetyczny

udziat ludno$ci wedlug wieku. Struktura hipotetyczna wyraza progresywna pira-
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mide wieku’, tj: udziat oso6b w wieku 0-24 lata stanowi 40% ogotu ludnosci;
w wieku 25-44 lat — 30%; w wieku 45-64 lat — 20% i w wieku powyzej 65 lat
— 10%. Im wartoS$ci tej miary blizsze sa jednosci, tym struktury bardziej podob-
ne, a tym samym nizszy stopien zaawansowania procesu starzenia si¢ ludnosci'.
Podziatu wojewddztw na jednorodne grupy dokonano, dzielac przekrojowy ob-
szar zmienno$ci miary podobienstwa na cztery rowne czgSci.

Z czasem we wszystkich wojewddztwach zmalaty wartosci miary podo-
bienstwa, co oznacza, ze struktury ludnosci wedlug wieku coraz bardziej od-
biegaja od progresywnej piramidy wieku. Najszybciej proces ten nastgpowat
w wojewodztwach: §wigtokrzyskim, opolskim i podlaskim, a najwolniej w war-
minsko-mazurskim, pomorskim i podkarpackim. Oznacza to, ze dynamika sta-
rzenia si¢ ludnos$ci byta w tej pierwszej grupie regiondw znacznie szybsza anize-
li w tej drugiej (tabela 5).

Tabela 5

Miara podobienstwa rozktadu empirycznego ludnosci wedtug wieku do rozktadu hipotetycznego
wedhug wojewddztw w 1991, 2000 1 2010 roku

Wojewodztwa 1991 2000 2010 Wojewodztwa 1991 2000 2010
dolnoglaskie 0,9673 | 09376 | 087384 | podkarpackie 0,9731 | 09761 | 009156
kujawsko- 0,9798 | 009602 | 0,89858 | podlaskie 0,9914 | 09584 | 0,8935
-pomorskie
lubelskie 0,9870 | 0,9446 | 089179 | pomorskie 0,9653 | 09675 | 0,9094
lubuskie 0,9597 | 0,9686 | 089760 | slaskie 0,9659 | 09417 | 0,8722
todzkie 0,9565 | 009128 | 0,86073 | $wictokrzyskie | 0,9858 | 0,9330 | 0,8723
matopolskie 09928 | 09624 | 0,00952 | Warminsko- 0,9515 | 09845 | 0,9102

-mazurskie
mazowieckie 0,9680 0,9285 0,88358 | wielkopolskie 0,9772 0,9656 0,9089
. zachodniopo-
opolskie 09791 | 09574 | 0,88025 | o 0,9622 | 09582 | 0,8862

Zrédto: Tbid.

Oceniajac za$ jedynie przestrzenne réznice w podobienstwie struktur wieku
ludnos$ci do progresywnej piramidy wieku mozna stwierdzi¢, ze w 1991 roku
wojewddztwa potozone w pasie przygranicznym Polski wschodniej charaktery-

® Progresywna piramida wieku odzwierciedla relatywnie mtode spoteczenstwo.

% Do oceny stopnia zaawansowania procesu starzenia si¢ ludnosci wykorzystuje si¢ rozne miary.
Ich propozycj¢ mozna znalez¢é np. w opracowaniu M. Cieslak: Pomiar starzenia sig. ,,Studia
Demograficzne” 2004, nr 2/146, s. 9-12; S.M. Kot, J. Kurkiewicz: The new measures of the
population ageing. ,,Studia Demograficzne” 2004, nr 2/146, s. 14-16; J.T. Kowaleski: Prze-
strzenne zroéznicowanie starzenia si¢ ludnosci Polski. Przyczyny — etapy — nastgpstwa...,
op. cit.; J.T. Kowaleski: Struktura demograficzna starszego odtamu ludnoéci (rozwazania meto-
dologiczne i elementy obrazu sytuacji w wojewoddztwach i powiatach na przetomie stuleci).
W: Starzenie si¢ ludnosci Polski. Migdzy demografia a gerontologia spoteczna. Red. J.T. Kowa-
leski, P. Szukalski. Wydawnictwo UL, £.6dz 2008.
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zowaly si¢ relatywnie mtoda struktura wieku ludnosci. Nieco starsza odznaczaty
si¢ te, ktore rozlokowane byly w czesci srodkowozachodniej oraz potudniowo-
-wschodniej kraju. Regiony o relatywnie starej strukturze znajdowaty si¢ w czgs$-
ci potnocnej, zachodniej i poludniowo-zachodniej, natomiast o najstarszej byty
rozlokowane w roznych czgsciach Polski. W 2000 roku ten przestrzenny obraz
ulegt zmianie. Wprawdzie nadal ta sama liczba wojewodztw charakteryzowata
si¢ relatywnie mtoda struktura wieku, ale potozone byly one w cz¢sci Srodko-
wopotnocnej, $rodkowozachodniej i poludniowo-wschodniej Polski. Wzrosta
za$ liczba regionow o nieco starszej strukturze i byly one rozlokowane w czgsci
potnocno-zachodniej, poludniowej i pétnocno-wschodniej. Najstarsza dotyczyta
za$ tych w czgsci srodkowej i potudniowej kraju. W 2010 roku nadal relatywnie
mloda struktura wieku charakteryzowatly si¢ obszary Polski srodkowopdinocne;j
i poludniowo-wschodniej, ale dodatkowo i §rodkowozachodniej. Liczba woje-
wodztw o juz nieco starszej strukturze wyraznie spada i obejmowata obszar Pol-
ski wschodniej oraz srodkowozachodniej. Regiony o najstarszej strukturze wie-
ku znajdowaty si¢ zas w czg$ci potudniowo-zachodniej kraju. Mozna zatem
zauwazy¢, ze ten przestrzenny obraz stopnia odmiennosci struktur wieku ludno-
$ci w stosunku do progresywnej piramidy wieku nie byt jednorodny w badanych
latach oraz dodatkowo wojewodztwa charakteryzujace si¢ podobnym stopniem
zaawansowania procesu starzenia si¢ ludno$ci nie tworzyly zwartych prze-
strzennie obszarow (rys. 6).

1991 2000 2010

Objasnienie: im kolor ciemniejszy tym wigksze podobienstwo do progresywnej piramidy wieku.
Rys. 6. Podobienstwo wojewddzkich rozktadow ludnosci wedtug wieku w 1991, 2000 i 2010 roku
Zrodto: Ibid.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze we wszystkich wojewodztwach od-
notowujemy postepujacy proces starzenia si¢ ludnosci, ale z r6znym natgzeniem.
Jednoczes$nie ta rozna dynamika sprawita, ze przestrzenny ich obraz nie byt sta-
bilny w czasie, a regiony o podobnym jego nasileniu tworzyly raczej skupiska
z mala liczba elementow i rozlokowane byty w réznych czgséciach kraju. O ile na
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poczatku lat 90. mozna byto mowié, ze wschodnia cze¢$¢ Polski odznaczata si¢
relatywnie mloda struktura wieku ludnosci, to dwie dekady pozniej sytuacja ta
nie jest juz tak jednoznaczna.

Podsumowanie

Od lat obserwowany w Polsce spadek natg¢zenia urodzen i umieralnosci
oraz wzrost migracji zagranicznych powoduje, ze zmienia sig nie tylko liczba
ludnosci kraju, ale tez i jej struktura wedlug wieku. Rownoczesnie zjawiska te
maja wyrazny wymiar przestrzenny, ktory dodatkowo nie jest stabilny w czasie.
Znajomos¢ natgzenia oraz dynamiki tych procesow moze przyczyni¢ sig do lep-
szego formutowania regionalnych polityk m.in. w zakresie rynku pracy czy edu-
kacji, a przede wszystkim zabezpieczenia spotecznego osob starszych.

Przestrzenne rozwazania na temat struktury ludnosci wedlug wieku, prze-
prowadzone dla lat 1999-2010, pozwalaja na wyciagnigcie kilku ogoélnych spo-
strzezen:

1) we wszystkich wojewddztwach odnotowano podobny kierunek zmian w udzia-
le Iudnosci w wyroznionych grupach wieku, ale ich natgzenie znacznie je
roznicowalo;

2) prawie we wszystkich grupach wieku zaobserwowano spadek przestrzen-
nych réznic w wartosci tych udziatow. Wyjatek stanowi grupa 45-64 lata,
gdzie tendencja byla odwrotna;

3) regiony charakteryzujace si¢ podobnym odsetkiem osob w analizowanych
grupach wieku tworzyly mato zwarte przestrzennie obszary. Byly to raczej
skupiska sktadajace sig z relatywnie malej liczby elementow;

4) we wszystkich grupach wieku uporzadkowanie wojewodztw wedtug warto-
$ci ich udziatow nie byto stabilne w czasie;

5) nie odnotowano istotnej przestrzennej zaleznosci dla odsetka os6b w po-
szczegolnych grupach wieku (ich przestrzenne obrazy w malym stopniu po-
krywaja sig);

6) z czasem we wszystkich wojewodztwach stwierdzono spadek podobienstwa
ich struktur wieku Iudnosci do progresywnej piramidy wieku, ale o réznym
natezeniu;

7) zaobserwowano istotne przestrzenne réznice w nat¢zeniu zaawansowania
procesu starzenia si¢ ludnosci, ktérego nasilenie dodatkowo zmienialo sig
W czasie;

8) o ile na poczatku lat 90. mozna byto twierdzi¢, ze obszar Polski wschodniej
odznaczal si¢ relatywnie najmtodsza strukturag wieku ludnosci, to dwie
dekady pozniej teza ta stracita na znaczeniu.
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Przeprowadzone rozwazania na temat przestrzennego zrdéznicowania struk-
tur ludnosci wedtug wieku pozwolity zauwazy¢, ze w zaleznosci od miary opisu-
jacej proces starzenia si¢ ludno$ci mozemy uzyska¢ nieco odmienne wyniki.
Zaproponowano zatem jego ocen¢ poprzez poréwnanie rzeczywistych struktur
wieku ludnosci z progresywna piramida wieku. Im mniejsze podobienstwo mig-
dzy nimi, tym wyzszy stopien zaawansowania tego procesu. Takie ujgcie nie
byto dotychczas proponowane. Poza tym, ze w metodzie tej uwzglednia si¢ in-
formacje o catej strukturze ludnosci wedlug wieku, jest ona rowniez nieskompli-
kowana matematycznie, co takze jest jej wazna zaleta.

Aneks statystyczny

Tabela Al

Przekrojowe miary statystyczne dla odsetka osdb
w wieku 0-24 lata w latach 1991-2010

Przekrojowe miary

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2010
statystyczne

$rednia arytmetyczna | 39,79 39,69 39,39 38,72 37,77 36,20 34,99 33,54 32,40 30,53 29,79

wspotczynnik

zmiennosci 487 482 479 475 474 483 484 508 527 538 535
minimum 35,66 35,72 35,54 35,09 3432 32,90 31,80 30,50 29,60 27,91 27,33
maksimum 42,86 42,68 42,32 41,55 4045 38,83 37,63 36,16 34,98 32,92 32,08

Zrédlo: Tbid.

Tabela A2

Przekrojowe miary statystyczne dla odsetka osob
w wieku 25-44 lata w latach 1991-2010

Przekrojowe miary

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2010
statystyczne

$rednia arytmetyczna |31,33 30,90 30,20 29,58 29,09 28,51 27,94 27,90 28,50 28,97 29,40

wspotczynnik

zmiennosci 492 435 3,72 3,14 274 264 239 242 240 230 223
minimum 28,99 28,71 28,17 27,73 27,46 27,04 26,75 26,64 27,18 27,64 28,11
maksimum 33,78 32,94 31,69 31,08 30,67 30,13 29,41 29,26 29,52 29,83 30,28

Zrodto: Ibid.



76 Matgorzata Podogrodzka

Tabela A3

Przekrojowe miary statystyczne dla odsetka osob
w wieku 45-64 lata w latach 1991-2010

Przekrojowe miary | 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2010
statystyczne

Srednia

arytmetyczna 19,53 19,77 20,34 21,14 22,19 23,15 2439 2552 26,64 27,11 27,40
wspotczynnik

zmiennosci 579 542 496 498 526 554 558 554 522 474 457
minimum 17,89 17,95 18,55 1944 2028 2093 21,97 23,02 24,16 2498 2535
maksimum 21,13 21,52 22,12 22,97 24,15 2518 2637 27,54 28,63 2895 29,17

Zrédto: Ibid.

Tabela A4

Przekrojowe miary statystyczne dla odsetka osob
w wieku 65 lat i wigcej w latach 1991-2010

Przekrojowe miary | 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2010

statystyczne

$rednia

arytmetyczna 9,35 9,64 10,07 10,56 10,95 12,15 12,68 13,04 12,47 13,39 13,41
wspotczynnik

zmiennosci 15,35 14,34 13,40 12,44 11,36 10,70 9,71 9,13 8,62 8,70 8382
minimum 726 7,66 821 879 930 10,38 11,03 11,41 10,99 11,78 11,77
maksimum 11,90 12,15 12,50 12,89 13,12 14,31 14,66 14,82 13,91 1497 14,95
Zrédto: Ibid.

DIFFERENTIATION OF THE POPULATION BY AGE
AND VOIVODSHIPS IN POLAND, 1991-2010

Summary

From two decades we have observed changing of demographic processes (and the-
se processes were not similar by voivodships) which have lead to changed of
structure of the population by age. Purpose of the article is a description of it, extract
the similar regions and assessment of the regions structures of the population to the
progressive pyramid of age. This approach will allow to assessment of the spatial
dynamics of the process of ageing of the population.
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WYDLUZANIE ZYCIA LUDNOSCI A PROBLEM
ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA
ZDROWOTNEGO

Wprowadzenie

Dokonujacy sig postep i rozwoj spoteczno-gospodarczy konca XX i poczat-
ku XXI wieku wptynal znaczaco na zmiany w strukturze ludnosci, w demografii,
w epidemiologii. Pozwolit na wydtuzanie sig¢ zycia ludzi oraz wptynat na zmiang
jakosci zycia seniorow. Przemiany miaty, i nadal maja, bezposredni wplyw na
koszty ponoszone w catym systemie zabezpieczenia spotecznego, w tym na po-
ziom zapotrzebowania na §wiadczenia zdrowotne oraz np. na liczbg i wysoko$¢
rent udzielanych z powodu niezdolnosci do pracy, czy samej tylko absencji cho-
robowej. Szczegolnego znaczenia nabiera koszt i dostepnos$¢ do ustug zdrowot-
nych, ktérych efekt w postaci zdrowia cztowieka, przektadajacy si¢ na jego ak-
tywno$¢ zawodowa, wyznacza ostatecznie wielko§¢ PKB. Jednak mozliwo$¢
realizacji zdrowia nie zalezy jedynie od dzialan samej jednostki, ale od wielu
innych warunkéw zewngtrznych, formutowanych poprzez prowadzona przez
panstwo aktywno$¢ w wybranych obszarach, w tym sferze spoteczne;.

Dzialalnos¢ panstwa w sferze spotecznej wymaga realizacji pewnych nakta-
dow finansowych, co powoduje zardéwno pozytywne, jak i negatywne zjawiska'.
Inaczej méwiac, zmniejszajac znaczenie jednych problemow, zwigksza sig¢ lub
tworzy nowe. Oczywiscie metody wydatkowania srodkow maja wpltyw na wy-
stapienie i skalg roznego typu efektow. M.G. Schmidt, ktory szerzej zajmowat
si¢ problemami znaczenia skali wydatkow na cele spoteczne, zestawit szereg
argumentow, ktoére tak czy inaczej warto$ciujac, moga przemawiac za rozszerza-

' J. Orczyk: Polityka spoteczna. Uwarunkowania i cele. Akademia Ekonomiczna w Poznaniu,
Poznan 2005, s. 33.
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niem lub ograniczaniem udzialu panstwa. Twierdzi® on, iz w sferze ekonomicz-

nej dodatni wptyw wydatkow na cele spoteczne upatrywaé mozna m.in. w:

— zmniejszeniu skali wahan koniunkturalnych i tym samym utrzymywaniu bar-
dziej wyrownanego tempa rozwoju w dluzszym okresie,

— utrzymywaniu spokoju spotecznego — mozna go traktowa¢ jako czynnik
sprzyjajacy inwestowaniu i lepszemu wykorzystaniu zasobow pracy,

— petniejszym dostepie spoteczenstwa do edukacji, co wyraza si¢ m.in. lepszym
przygotowaniem do pracy, tatwiejsza zmiana kwalifikacji, wigksza sktonno-
$cia do migracji, wydtuzaniem okresu aktywnosci zawodowej itp.

Znacznie mocniej akcentowane sa jednak argumenty przemawiajace prze-
ciw zwigkszaniu naktadow panstwa na cele spoleczne, gdyz powoduje to m.in.
dodatkowe obciazenia przedsigbiorstw, co zmniejsza ich konkurencyjnosc,
zwigksza koszty tworzenia nowych miejsc pracy, utrudnienia w przystosowaniu
gospodarki do zmian wydajnos$ci i koniunktury w §wiecie oraz np. przeciazenie
budzetu panstwa, co moze zwigkszy¢ deficyt , sprzyja¢ nieefektywnemu wydat-
kowaniu $rodkow.

Argumenty za i przeciw rozwazane sa we wszystkich panstwach. W kaz-
dym prawie przypadku inny jest jednak kontekst sytuacyjny, co wywiera istotny
wplyw na skale, zakres i wybdr metody realizacji zadan spotecznych.

Opieka zdrowotna w Polsce bedaca przedmiotem rozwazan w niniejszym
artykule, jej realizacja, zostata zagwarantowana przez wprowadzenie odpowied-
nich zapisow do Konstytucji RP. W art. 68 mowi si¢ o prawie do ochrony zdro-
wia kazdego obywatela’. Prawo jest, ale poziom jakosci $wiadczonych ustug
moze juz by¢ dowolny. Zatem nie komu, ale na jakim poziomie nalezy $wiad-
czy¢ ustugi medyczne, zapewniajac pelna do nich dostepnosé — o tym decyduje
publiczny pflatnik jako dysponent $rodkéw zgromadzonych w ramach tzw.
sktadki zdrowotnej. W obliczu niedostatkow $rodkow finansowych w polskim
systemie opieki zdrowotnej jest to zadanie szczegolnie trudne.

2 M.G. Schmidt: Sozialpolitik. Historische Entwicklung und Internationaler Vergleich. Opladen

1988, s. 182-203.

W obowiazujacej obecnie Konstytucji zapisy dotyczace ochrony zdrowia zawiera art. 68:

1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.

2. Obywatelom: niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne zapewniaja rowny
dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych. Warunki i za-
kres udzielania $wiadczen okres$la ustawa.

3. Wiladze publiczne sa obowiazane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom,
kobietom cigzarnym, osobom niepetnosprawnym, osobom w podesztym wieku.

4. Wtadze publiczne sa zobowiazane do zwalczania chordb epidemicznych i zapobiegania nega-
tywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska.

5. Wiladze publiczne popieraja rozwoj kultury fizycznej zwlaszcza wérdd dzieci i mtodziezy.

3
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Przemiany demograficzne. Wybrane trendy

Rozwoj cywilizacyjny prowadzi do wielu istotnych zmian w zakresie
ksztaltowania si¢ struktury demograficznej spoteczenstw. Prowadzone przez
polskich demografow badania i analizy wskazuja, ze trwajacy od kilkunastu lat
spadek dzietnosci nie jest jeszcze zakonczony i dotyczy w coraz wigkszym stop-
niu kolejnych rocznikéw miodziezy. Réwnoczesnie (wg prognoz) w dalszym
ciagu nastepuje spadek umieralnosci i systematyczny wzrost przeci¢tnej dtugo-
$ci trwania zycia do poziomu ok. 77,6 roku dla m¢zczyzn oraz ponad 83 lat dla
kobiet w 2030 roku, co zostalo przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1
Dzietno$¢ i trwanie zycia do 2030 roku

2002 2010 2020 2030
Dzietno$¢ ($rednio
na 1 kobietg) 1,25 1,10 1,20 1,20
Dzietnos¢ ogdtem 74,5 76,9 78,7 80,0
Trwanie zycia:
mezezyzni 70,4 73,3 75,8 77,6
Trwanie zycia:
kobiety 78,8 80,6 81,8 83,3

Zrédto: Prognoza ludnosci do roku 2030, www.GUS.gov.pl.

Na podstawie danych zawartych w wydawnictwach GUS* mozna row-
niez stwierdzi¢, ze powstaje ,,luka pokoleniowa”, bgdaca wynikiem niskiej
liczebnosci ludzi mtodych. Obecnie najliczniejszymi grupami wiekowymi
w Polsce sa grupy: 20-29 oraz 40-59. Sa to grupy aktywne zawodowo, ktore
razem reprezentuja blisko 60% catej populacji w naszym kraju. Osoby mlode
(0-19 lat) stanowia tylko 22%. Starzenie si¢ spoleczenstwa jest w tym wy-
padku procesem nieuniknionym, potwierdzonym dodatkowo mediana wieku.
Wedhug wariantu o niskiej ptodnosci mediana wieku podniesie si¢ z obecnego
poziomu 36,5 roku do poziomu 57,2 roku w 2050 roku, gdy w 2006 roku wyno-
sita niespetna 36 lat. Swiadczy to o wydtuzaniu zycia. Mediang wicku ludnosci
zaprezentowano na rys. 1.

4 Gloéwny Urzad Statystyczny: Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r. Zaktad Wydawnictw Sta-
tystycznych, Warszawa 2011, s. 38.
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Rys. 1. Mediana wieku ludnosci

Zrodto: http://esa.un.org/unpd/wpp/JS-Charts/aging-median-age 0.htm.

Rys. 2 prezentuje zmiany przecigtnego trwania zycia w Polsce w latach
1950-2010. Wyraznie widoczne jest wydtuzenie zycia zarowno dla kobiet,
jak 1 dla mezczyzn, siggajace nawet 15-20 lat. W duzym stopniu czynnikami
powodujacymi takie korzystne zmiany sa m.in. rozwdj efektywnosci i no-
wych metod leczniczych, ktore pozwalaja wyleczy¢ nieuleczalne w przeszto-
$ci schorzenia. Znaczny wplyw na wydluzenie Zycia ma tez propagowanie
zdrowego trybu zycia, zdrowe odzywianie si¢, uczestnictwo w badaniach
profilaktycznych, a takze zmniejszenie ilo$ci spozywanego alkoholu i palenia

tytoniu.
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Rys. 2. Przecigtny czas trwania zycia w latach 1950-2010

Zrodto: GUS: Podstawowe informacje o sytuacji demograficznej Polski w 2011 roku. Zaktad Wydawnictw
Statystycznych, Warszawa 2011, s. 11.

Regularny i staly dostep do innowacyjnych rozwiazan w zakresie profilak-
tyki, diagnostyki oraz leczenia jest w konsekwencji decydujacym czynnikiem,
dzigki ktéremu ludzie dtuzej pozostaja zdrowi i sprawni, a tym samym w wigk-
szym stopniu moga przyczyniac si¢ do rozwoju spoleczno-ekonomicznego kraju.
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Rownoczes$nie zwigkszenie udziatu oséb starszych w populacji obywate-
li, przy jednoczesnym rozwoju nowych, kosztownych technologii medycz-
nych, ma podstawowe znaczenie dla zachowania stabilnosci systemu finan-
sowania ochrony zdrowia w najblizszych latach. Jest to wyzwanie stojace
przed wigkszos$cia panstw europejskich, w tym oczywiscie Polski.

Finansowanie ustug medycznych a zjawisko wydtuzania sie zycia

Wydatki na ochron¢ zdrowia stanowia znaczacy udzial PKB w gospo-
darkach krajow OECD. Poziom wydatkéw na ochrong zdrowia wyraznie rost
w latach 2007-2009 we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Srednia warto$é
tych wydatkéw jako procent PKB w krajach OECD’ w 2008 roku wynosila 8,8,
a w 2009 roku juz 9,5%. W roku 2010 nastapito jednak wyrazne zatrzymanie
wydatkow publicznych w tym sektorze i wyniosto 9,5% PKB $rednio w krajach
OECD. Zatrzymanie to jest wynikiem spowolnienia wzrostu gospodarczego,
nizszych wydatkow na zdrowie oraz zastosowania cig¢ w obszarze finansow
publicznych, spowodowanych kryzysem finansowym. Poziom wydatkéw na
ochrong zdrowia jako procent PKB w wybranych krajach przedstawia rys. 3.

2 —
6 =
4 =
2 =
0]

Czechy Francja Niemcy Wegry Polska Hiszpania
m2007 6,75 11,02 10,45 7,46 6,43 8,48
m 2008 7,11 11,1 10,66 7,22 7 8,95
2009 8,24 11,7 11,61 7,44 7,36 9,51

B 2007 m2008 2009

Rys. 3. Poziom wydatkow na ochrong zdrowia jako procent PKB (wybrane kraje)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.OECD.org.

> Raport OECD Health Data 2009, Raport OECD Health Data 2012, www.oecd.org, zob. tez:
P. Bialynicki-Birula: Zmiany w systemie finansowania ochrony zdrowia w Polsce. Perspektywa
migdzynarodowa. Monografie: Prace doktorskie. Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow
2006.
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W Polsce wydatki na ochrong zdrowia sa jednymi z najnizszych wsrod 30
panstw cztonkowskich. Moze tez dlatego $rednia dlugo$¢ zycia Polakow jest
o ponad 3,5 roku kroétsza od $redniej dtugosci zycia w innych krajach OECD, za$
$miertelno§¢ noworodkow o 22% wyzsza. Bilans dziatalno$ci Narodowego Fun-
duszu Zdrowia (NFZ) w latach 2007-2010 przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Przychody, koszty NFZ w latach 2007-2010 (w tys. z})
2007 2008 2009 2010
Przychody rzeczywiste 43 602 326 52448 578 56 811 491 57 816 389
Przychody planowane 41505 057 48 943 784 56 543 994 57456 879
Koszty rzeczywiste 44311271 55181 824 58 480 490 60 032 753
Koszty planowane 41 505 057 48 943 784 56 543 994 57 456 879
Zysk/strata (1zeczywiste) -708 945 2733246 -1 668 999 2216364

Zr6dto: Opracowanie na podstawie sprawozdan z dzialalnosci NFZ za rok 2007, 2008, 2009, 2010.

Zestawienie to pokazuje, ze w budzecie NFZ nie ma wystarczajacych srod-
kéw na pokrycie kosztow ustug medycznych realizowanych przez $wiadczenio-
dawcow. Mowi rowniez, ze w kolejnych latach sytuacja ulega statemu pogor-
szeniu. Warto zwrdci¢ uwage na pordwnanie wartosci rzeczywistych i planowa-
nych, gdzie w latach 2007, 2008 wielko$¢ przychodow rzeczywistych byla wyz-
sza niz planowana. Niestety rownoczesnie okazywalo si¢, ze poziom kosztow
byl na etapie planowania takze zanizony i pomimo wigkszych przychodow NFZ
ostatecznie ponosit stratg.

Wykazane w powyzszym zestawieniu koszty rzeczywiste nie odzwiercie-
dlaja realnych kosztéw polskiego publicznego systemu opieki zdrowotnej. Do
kosztow ponoszonych przez NFZ nalezatoby doliczy¢ rowniez np. tzw. nadwy-
konania, czyli wykonane, uznane, ale niezaptacone przez NFZ koszty ustug me-
dycznych, obciazajace ostatecznie budzety Swiadczeniodawcow.

Ten niedostatek finansowy nie wpisuje si¢ pozytywnie w analizowane w ar-
tykule trendy demograficzne i zmiany zachorowalno$ci. Konsekwencja zaob-
serwowanych i potwierdzonych zmian demograficznych powinno by¢ przygo-
towanie finansowej strony systemu opieki zdrowotnej do koniecznosci realizacji
dodatkowych ushug, ale takze formutowanie nowych kierunkéw dziatalnosci
panstwa stuzacych zaspokajaniu potrzeb ludzi starszych. Dotychczasowe dziata-
nia ukierunkowane byty glownie na zabezpieczenie finansowe na wypadek sta-
rosci, a zatem ubezpieczenia spoleczne, pomoc spoteczna, czy tez pomoc skie-
rowang do oséb niepelnosprawnych w mysl hasta o powszechnym zapewnieniu
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bezpieczenstwa socjalnego. Dzialania te opieraty si¢ jednak gtownie na polityce
ksztattowania dochodéw osobistych, zaktadajac, ze dochody z emerytur i rent
nie powinny by¢ nizsze niz dochody z pracy. Ukierunkowane zmiany w zakresie
opieki zdrowotnej dla osob starszych nie sa rozpatrywane. Aktualnie® nie prze-
widuje si¢ rowniez zmian co do ilosci i sposobu dostarczania srodkéw finanso-
wych na pokrycie potrzeb zdrowotnych przez publicznego ptatnika, czyli NFZ.

Jest kwestia bezsporna, ze potrzeby zdrowotne obywateli zmieniaja sig
wraz z wiekiem i sa z nim silnie skorelowane. Starzenie si¢ organizmu jest pro-
cesem fizjologicznym i niekoniecznie wiaze si¢ z chorowaniem. Jednak wielo-
chorobowos¢ 1 niesprawno$¢ prowadzace do niedolgstwa wystepuja znacznie
czesciej u ludzi starszych niz w mtodszych grupach wiekowych. W Polsce sza-
cuje si¢’, ze populacja osob starszych powyzej 65. roku Zycia stanowi grupe
liczaca prawie 5 min ludzi. Wséréd nich okoto 2% to osoby obtoznie chore stale
pozostajace w tozku, a 17% to ludzie majacy powazne problemy w zakresie
poruszania si¢ w obregbie mieszkania. Osoby starsze przecigtnie choruja na 3-4
choroby przewlekle i zazywaja przewlekle 4-5 lekdéw. Zaledwie 7% osob w wie-
ku powyzej 75. roku zycia nie zgtasza zadnych schorzen przewlektych. Potrzeby
ludzi w wieku podesztym zazwyczaj maja charakter ztozony.

We wczesnym okresie starosci u 0sob w wieku 60-75 lat gldowne problemy
zdrowotne w zasadzie nie rdznig si¢ od tych, ktore wystepuja w grupie osob
nieco mtodszych (w wieku 50-60 lat). Sa to przede wszystkim typowe schorze-
nia internistyczne oraz chirurgiczne i ginekologiczne, ktore czesto wspoélistnieja,
zmieniaja swoj przebieg i dlatego moga stwarza¢ problemy diagnostyczne i lecz-
nicze. Natomiast po 75. roku zycia zdecydowanie czgSciej pojawia si¢ zniedo-
I¢znienie i tzw. problemy geriatryczne.

Szczyt obciazen kosztami leczenia zarowno w opiece specjalistycznej, jak
1 szpitalnej, osiagaja pacjenci w przedziale wieku 65-80 lat. Analiza danych bg-
dacych w dyspozycji NFZ® potwierdza fakt, ze najwicksze koszty leczenia (szpi-
talnego) ponoszone sa w ostatnich latach zycia. Najwyzsze $rednie koszty jed-
nostkowe poniesiono na pacjentéw po 70. roku zycia — 4785,01 zt. Dalsza anali-
za potwierdza, iz koszty leczenia m¢zczyzn w rodzaju leczenie szpitalne sg wyz-
sze niz koszty leczenia kobiet. Tym samym najwyzsze koszty jednostkowe przy-

6 Przygotowany w 2011 r. projekt ustawy o dodatkowym ubezpieczeniu zdrowotnym nie znalazt

akceptacji. Inne projekcje zredagowane przez roézne gremia naukowe (np. wprowadzenie
wspolplacenia, podniesienie sktadki zdrowotnej, niepubliczni platnicy) wciaz pozostaja jedynie
projektami.

K. Szczerbinska: Organizacja opieki nad osobami starszymi w Polsce i Europie. Instytut
Zdrowia Publicznego Zaklad Promocji Zdrowia UJ Collegium Medicum w Krakowie,
http://www.docedu.klrwp.pl/print.php?id=135.

Analiza korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej w 2009 r. i rozktadu indywidualnych
wydatkéw Narodowego Funduszu Zdrowia zwigzanych z finansowaniem tych §wiadczen. Cen-
trala NFZ, Departament Swiadczen Opieki Zdrowotnej, Warszawa, kwiecien/maj 2010, s. 4-7.
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padly mezczyznom w wieku 72 lat — 5368,40 zt oraz kobietom w wieku 75 lat —
4356,61 zt.

Ze wzgledu na problemy zwiazane ze wzrostem zachorowalnoéci oraz wie-
lochorobowos$cia osob starszych przeprowadzone zostato badanie na zlecenie
MNIiSW pt. PolSenior’ skierowane do 0sob powyzej 55 lat. W badaniu do naj-
czesciej diagnozowanych grup chorob zaliczono m.in.: zaburzenia rytmu, chorobg
niedokrwienna serca, niewydolnos$¢ serca, udar mozgu, choroby neurologiczne,
nowotwory, choroby uktadu oddechowego, chorobg wrzodowa, zakazenia uktadu
moczowego, przewlekla chorobe nerek, cukrzyce. Ta wielochorobowos$¢ wzrasta
z wiekiem. Srednia liczba grup schorzen w badanych grupach wiekowych ksztat-
tuje sig nastgpujaco:

— u 0séb > 65 lat wynosi 2,5,
— w przedziale wieku 55-59 lat wynosi ,,jedynie” 1,8.

Badania na temat kosztochtonno$ci opieki zdrowotnej nad ludzmi star-
szymi i ich wyniki sg trudne do interpretacji ze wzgledu na rézne definicje
kosztow, nieporéwnywalnos¢ grup pacjentéw, metody liczenia kosztdéw, jak
tez roznie definiowane zakresy §wiadczen. Udowodniono'’ jednak, ze $redni
roczny wzrost wydatkéw na leczenie 0sob starszych wynosi 2,7%, a koszty
przeliczane na ostatni rok zycia starszego pacjenta naleza do najwyzszych
w opiece zdrowotnej''. Rodzi si¢ wigc pytanie: czy informacje te wykorzysty-
wane sa w pracach instytucji odpowiedzialnych za system opieki zdrowotnej
w Polsce?

Rzetelnych analiz stuzacych przygotowaniu si¢ do powyzszych zjawisk
nie prowadzi ani NFZ, ani ekipy rzadowe, lub tez nie podaje si¢ ich do pu-
blicznej wiadomos$ci. Zapisano wprawdzie w Narodowym Programie Zdro-
wia na lata 2007-2015 liczne rekomendacje dotyczace m.in. organizacji
ochrony zdrowia w kontekscie starzenia si¢ spoleczenstwa, ale nie wskazano
ani ,,drég dojscia”, ani §rodkow finansowych na pokrycie kosztow takich
dziatan.

Starzejacy si¢ obywatele, bez realnego dostepu do wlasciwej opieki
zdrowotnej i pomocy dla oséb starszych, narazeni sa na utrat¢ autonomii
i godnosci. Tymczasem inwestycje w postep naukowy i technologiczny
sprzyjaja nie tylko poprawie efektywnosci leczenia, ale takze obnizeniu jego

% Raport z ogolnopolskiego badania oséb powyzej 55+. Aspekty medyczne, psychologiczne,
socjologiczne i ekonomiczne starzenia si¢ ludzi w Polsce. PolSenior, PBZ-MEIN-9/2/2006,
Warszawa 2012.

193, Polder i in.: Age-specific increases In Health care costs. ,,European Journal of Public Health”
2002, No. 12, s. 57-62.

"' T. Grodzicki: Strategia rozwoju systemu opieki geriatrycznej i rozwiazan poprawiajacych ja-
kos¢ opieki nad osobami starszymi w systemie ochrony zdrowia, www.mz.gov.pl.
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kosztow. Frank Lichtenberg'?, ekonomista z Uniwersytetu Columbia udo-
wodnit, ze wzrost wydatkéw na leki o 1 dolara zmniejsza koszty ponoszone
przez szpitale o 3,65 dolara, a ponadto 11 200 osob zyskuje dodatkowy rok
zycia dzigki wprowadzeniu nowego leku na rynek. W Polsce brak jest bodz-
cow do inwestycji w aparaturg czy technologie medyczne. Umowy zawierane
z NFZ nie promuja wykorzystywania w leczeniu nowego, drogiego sprzetu.
Oproécz strony finansowej nalezy takze zwroci¢ uwage na organizacj¢ ochrony
zdrowia. Opieka geriatryczna w Polsce jest s§wiadczona jedynie przez okoto
80 lekarzy geriatrow. Daje to wskaznik 0,3 lekarza geriatry na 100 tys. ogétu
mieszkancoéw. Analogiczne dane dla Szwecji to 7,8, Austrii — 7,4, Islandii — 5,9,
W. Brytanii — 4,9, Belgii i Stowacji — po 2,5, Czech — 1,5. Nalezy przy tym za-
znaczy¢, ze dysponujemy wigksza liczba tych specjalistow (okoto 120), jednak
dla czesci z nich brakuje bazy geriatrycznej i z tej racji pracuja niezgodnie ze
swa specjalizacja’.

Potrzebna jest takze sie¢ oddzialow i poradni geriatrycznych. Wskaznik 16-
zek geriatrycznych na 10 tys. mieszkancow ogétem wynosi'* w Polsce 0,09,
podczas gdy analogiczny dla Wielkiej Brytanii 4,7, dla Szwecji 3,45, a dla Nie-
miec 1,98. Srednia europejska tego wskaznika to 2 16zka na 10 tys. mieszkan-
cow. Dazac do jego osiagnigcia nalezatoby w Polsce utworzy¢ i sfinansowac az
7,6 tys. 16zek geriatrycznych, zapewne w ramach czg$ciowej restrukturyzacji
16zek internistycznych, reumatologicznych czy neurologicznych. Dzi§ w Polsce
sa tylko 34 oddzialy geriatryczne, 307 poradni geriatrycznych i 728 to6zek geria-
trycznych. Nowe raczej nie powstaja. Umowy z NFZ nie umozliwiaja ptacenia
za cato$ciowa oceng stanu pacjentow w starszym wieku. To powoduje, ze od-
dziaty geriatryczne sa deficytowe. Wskazujac na potrzebg kompleksowej opieki
nad osobami starszymi i prawidtowej wyceny $§wiadczen, nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, ze pacjent szukajac pomocy w zakresie wielu chordb, korzysta z ushug
wielu specjalistow, generujac koszty zwiazane nie tylko z kolejnymi wizytami,
ale takze z nadmiernym zazywaniem lekow.

Podsumowanie

Starzejacy si¢ obywatele, bez realnego dostepu do wilasciwej opieki zdro-
wotnej, stanowia duze obciazenie dla systemu. Polski sposob jego finansowania

12 Raport: Starzejace sig¢ spoteczenstwo jako wyzwanie ekonomiczne dla europejskich gospodarek.
Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej, Polsko-Amerykanska Izba Handlowa 2011, s. 23.

13 Za: J. Derejezyk: Gerontologia i geriatria w PL na tle Europy — czy nalezy inwestowa¢ w ich
rozw0j w naszym kraju? Gerontologia Polska t. 16, nr 3.

' T. Grodzicki: Op. cit.
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nie zacheca Swiadczeniodawcow do inwestowania w dziatalno$¢ o charakterze
geriatrycznym, a tym samym wptywa na obnizenie jako$ci zycia senioréw. To
zapisy Konstytucji RP gwarantuja, iz wladze panstwowe powinny przygotowac
odpowiednie dziatania i rekomendacje dla polityki panstwa, ktéra pozwolilaby
na realna poprawe jakosci zycia osob starszych i wydluzenie okresu niezaleznej
egzystencji senioroéw, a takze poprawe jakosSci leczenia geriatrycznego i dostep-
nosci do $wiadczen zdrowotnych. Bezwzglednie wigc nalezy rekomendowac
zmiany w finansowaniu oraz organizacji polskiej opieki zdrowotnej, aby spro-
sta¢ wyzwaniom stajacym przed systemem.

Wydaje si¢ réwniez, ze najwyzszy juz czas zmieni¢ optyke postrzegania
zjawiska zwiazanego ze starzeniem sig¢ spoteczenstwa w kierunku postrzegania
polityki zdrowotnej nie jako zrodla wydatkow, ale przede wszystkim inwestycje
1 motor rozwoju ekonomicznego rozwoju.

POPULATION LIFE EXPECTANCY INCREASE
IN THE CONTEXT OF ENSURING HEALTH SAFETY

Summary

The society aging process is inescapable in Poland, similarly as in other European
countries. This is proved by the demographic data and clear increasing trends of life
expectancy. The consequence is the escalation of the phenomenon of multiple morbidity
in elderly people and their limited possibilities to live on their own. Those issues,
coupled with the financial shortages of the health care system, pose a new challenge for
the public payer, i.e. the National Health Fund (NFZ). In this paper, the author identifies
and subsequently analyses and evaluates the necessary actions related to the process of
elderly care in Poland. She seeks an answer to the question whether the Polish health
care system is prepared, or is duly preparing, for this intensified obligation.
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Wprowadzenie

Wielosektorowosc¢, przejawiajaca si¢ w roznorodnosci podmiotow ja stano-
wiacych (sektor publiczny, pozarzadowy i rynkowy) oraz zrédel finansowania
realizowanych przez nie zadan, upowszechnia si¢ obecnie w wielu obszarach
polityki spotecznej. Jak podkresla John Stewart ,,dobrobyt zawsze powstawat
przy udziale réznorodnych instytucji — wielosektorowa gospodarka dobrobytu
jest zatem faktem i zawsze nim byla”', jednakze zwickszenie zainteresowania
problematyka welfare pluralism wiaze si¢ gtéwnie z postepujacym kryzysem
welfare state, a co za tym idzie dowartoSciowaniem roli niepublicznych podmio-
tow polityki spotecznej. Akcentowana w polityce spotecznej wielosektorowosc¢
ma by¢ w pewnym sensie antidotum na niewydolnos¢ panstwa dobrobytu. Tym
samym staje si¢ kluczowym wyznacznikiem zmiany, jesli chodzi o podejscie do
znanych zagadnien polityki spotecznej. Ponadto stoi za tym przekonanie, ze
zardbwno samo panstwo, jak i sam rynek nie zdola rozwiaza¢ probleméw spo-
lecznych. Konieczna jest tu zatem pewna rownowaga.

W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej proces pluralizacji ustug pu-
blicznych, zwlaszcza w poczatkowym okresie transformacji, wiaze si¢ z przeta-
mywaniem wczesniejszego monopolu panstwa w tym zakresie.

' J. Stewart: Wielosektorowa gospodarka dobrobytu w ujeciu historycznym. W: Zrozumie¢ wielo-
sektorowa gospodarke¢ dobrobytu. Red. M. Powell. Wydawnictwo WSP TWP w Warszawie,
Warszawa 2010, s. 42.
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Celem artykutu jest analiza zjawiska wielosektorowosci w edukacji wyzszej
w Rzeczpospolitej Polskiej i Republice Czeskiej (dalej: zastosowano w calym
artykule skrocone nazwy — Polska i Czechy). Oba panstwa sa przyktadem krajow
postkomunistycznych, ktore do roku 1989 cechowaly si¢ monopolem panstwa
w sferze polityki spotecznej. Interesujace jest wigc pordwnanie, jak w okresie
transformacji przebiegata pluralizacja ustug publicznych. Wybor szkolnictwa
wyzszego rowniez ma swoje uzasadnienie. Ten szczebel systemu edukacyjnego
nie jest objety obowiazkiem szkolnym, co wiaze si¢ z brakiem koniecznos$ci
zapewnienia mozliwosci ksztalcenia wszystkim zainteresowanym. W okresie
transformacji zauwazalny jest natomiast wzrost zainteresowania edukacja wyzsza,
stad pojawia si¢ pytanie o reakcje poszczeg6élnych sektoréw na wzrost popytu na
ustugi edukacyjne. Stawiam hipoteze, ze wzrost zainteresowania podnoszeniem
poziomu wyksztalcenia, zwiazany z dazeniem do wyréwnania poziomu wyksztal-
cenia spoteczenstwa do standardow wysoko rozwinigtych panstw zachodnich,
wymusit pluralizacje edukacji wyzszej. Popyt na ustugi edukacyjne, ktoérego nie
byt w stanie zaspokoi¢ sektor publiczny, doprowadzit do zmian prawnych, pole-
gajacych na dopuszczeniu wielosektorowosci. Podmioty niepubliczne wyko-
rzystaly swoja szansg¢ i na stale wpisaly si¢ w systemy edukacyjne obu panstw,
a edukacja stata si¢ towarem rynkowym.

W swoich badaniach stosuje przede wszystkim metode¢ porownawcza, do-
datkowo positkujac si¢ analiza instytucjonalno-prawna, metoda historyczna oraz
statystyczna analiza ilosciowa. Dla zapewnienia porownywalnosci danych anali-
zowane beda uczelnie wyzsze akademickie i nieakademickie, ksztalcace na po-
ziomie ISCED 5A Migdzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Wyksztalcenia,
a wigc oferujace studia wyzsze o profilu akademickim®.

Proces pluralizacji szkolnictwa wyzszego

Doktadny opis i analiza systemu edukacji wyzszej obu krajow przekracza
ramy niniejszego opracowania, wskaz¢ na pewne charakterystyczne cechy, ktore
— moim zdaniem — maja znaczacy wplyw na wielosektorowo$¢ w tym obszarze.

Poczawszy od lat 90. szkolnictwo wyzsze w obu krajach podlega istot-
nym przemianom. Poczatkowo studia oferowaly wytacznie uczelnie publiczne
(panstwowe)’. W Polsce impuls do zmian w tym zakresie dato przyjecie ustawy

Analizie nie bgda podlegaé kolegia, ktéore w obu panstwach zaliczane sa do systemu o$wiaty,
a nie edukacji wyzszej, ale zgodnie z Migdzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Wyksztalce-
nia ksztalca na poziomie ISCED 5B — studiow o profilu zawodowym.

W Polsce przed 1990 r. istnialy 3 szkoly wyzsze powiazane z kosciotami: Katolicki Uniwersytet
Lubelski, Akademia Teologii Katolickiej, Chrzescijanska Akademia Teologiczna.
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o szkolnictwie wyzszym®, ktora umozliwila tworzenie szkét niepublicznych. Od
1998 roku na mocy ustawy o wyzszych szkotach zawodowych® powstaja wyzsze
szkoty zawodowe, zardbwno publiczne, jak i niepubliczne. W Czechach plurali-
zacja szkolnictwa wyzszego rozpoczeta si¢ znacznie pozniej, umozliwita ja
ustawa o szkotach wyzszych z 1998 roku®.

W Polsce pierwsza szkota niepubliczna powstata w praktyce w roku 1991
1 od tego czasu obserwujemy dynamiczny rozwoj niepublicznych uczelni wyz-
szych az do roku 2005, od kiedy zauwazalna staje si¢ stabilizacja w tym zakre-
sie. Liczba szkot publicznych utrzymuje si¢ natomiast na statym poziomie (rys. 1).
Cecha polskiego systemu edukacji wyzszej jest, zapoczatkowana w roku 1996,
przewaga liczebna szkot niepublicznych nad publicznymi. W Czechach pierwsze
niepubliczne szkoly wyzsze powstaly w roku 2000. Tu réwniez od roku 2003
mamy do czynienia z przewaga liczebna szkot niepublicznych, jednakze rdznica
w liczbie szkot publicznych i niepublicznych jest mniejsza (rys. 2).
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Rys. 1. Szkoty wyzsze publiczne i niepubliczne w Polsce

Zrédto: Szkoly wyzsze i ich finanse w 2010 r. GUS, Warszawa 2011, s. 28; Rocznik Statystyczny 1993. GUS,
Warszawa 1993, s. 427-428; Rocznik Statystyczny 1995. GUS, Warszawa 1995, s. 245, 253; Rocznik Sta-
tystyczny 1997. GUS, Warszawa 1997, s. 239, 244; Rocznik Statystyczny 1998. GUS, Warszawa 1998,
s. 221; Rocznik Statystyczny 2000. GUS, Warszawa 2000, s. 223; Witryna internetowa Gtéwnego Urzgdu
Statystycznego: www.stat.gov.pl.

4 Ustawa o szkolnictwie wyzszym z dnia 12 wrzesnia 1990 r. Dz.U. z 1990 r., nr 65, poz. 385
z pézn. zm.

> Ustawa o wyzszych szkotach zawodowych z dnia 26 czerwca 1997 r. Dz.U. z 1997 r., nr 96,
poz. 590 z pdzn. zm.

6 Zakon o vysokych 8kolach a o zméné a doplnéni dal§ich zédkonti ze dne 22. dubna 1998 r.
C.111/1998 Sb.
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Rys. 2. Szkoty wyzsze publiczne i niepubliczne w Czechach

Zrédto: Soukromé kolstvi na jednotlivych trovnich vzdélavani: www.pardubice.czso.cz/csu/2011edicniplan.
nsf/t/6A0040887A/$File/w-3316-11al.pdf; Witryna internetowa Cesky statisticky ufad: www.czso.cz.

Analiza liczby studentéw szkol publicznych i niepublicznych wskazuje
na przewage uczelni publicznych (rys. 3). W Polsce 32% studentow uczy si¢
w niepublicznych uczelniach, w Czechach jest to znacznie mniej, 14%. Jedno-
czesnie podkresli¢ trzeba, ze liczba studentéw w szkotach niepublicznych
w Polsce po dynamicznym wzroscie, od roku akademickiego 2007/2008 spada,
natomiast w Czechach ciagle obserwujemy, wprawdzie bardzo niewielki, ale
wzrost’.

Z przedstawionych danych wynika, ze sytuacja szkolnictwa wyzszego
w obu panstwach jest bardzo podobna. Szkoty niepubliczne stanowia w nich
dzi$ stabilny element systemu edukacji wyzszej, ale cho¢ ich liczba przewyzszy-
ta liczbe szkot publicznych, to wigkszo$¢ z nich pozostaje podmiotami niewiel-
kimi, jesli chodzi o liczbe studentow. W tym zakresie znaczaca przewage maja
szkoty publiczne. Sktada si¢ na to wiele czynnikow. Podkresli¢ nalezy przede
wszystkim znaczaco dtuzszy czas funkcjonowania wigkszosci uczelni publicz-
nych, co pozwolito im zbudowac stabilna pozycj¢ na rynku, wyksztatci¢ kadre
i pozyska¢ odpowiednie zaplecze do dziatalno$ci. Prestiz wielu uczelni sprawia,
ze sg one chgtniej wybierane przez studentdw. Ponadto, ze wzgledu na brak od-
ptatnosci na studiach stacjonarnych, uczelnie publiczne sa dla wigkszosci oséb
uczelniami pierwszego wyboru.

7 Soukromé skolstvi na jednotlivych trovnich vzd&lavani: www.pardubice.czso.cz/csu/201 1 edicniplan.nsf/

t/6A0040887A/$File/w-3316-11al.pdf; Witryna internetowa Cesky statisticky titad: www.czso.cz.
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Rys. 3. Studenci szk6t niepublicznych jako odsetek studentow ogodtem

Zrodto: Soukromé Skolstvi..., op. cit.; Witryna internetowa Cesky statisticky..., op. cit.; Szkoly wyzsze i ich
finanse..., op. cit., s. 25, 28; Rocznik Statystyczny 1993, op. cit., s. 428; Rocznik Statystyczny 1995,
op. cit., s. 253; Rocznik Statystyczny 1997, op. cit., s. 244.

Finansowanie edukacji wyzszej

W obu panstwach szkolnictwo wyzsze oferuje edukacje wedlug modelu bo-
lonskiego oraz — na wybranych kierunkach — w systemie studiow jednolitych,
a takze edukacje w wyzszych szkolach zawodowych®. W szkolach publicznych
edukacja jest nieodptatna’, studenci ponosza tylko niewielkie koszty, zwiazane
np. z zapisem na studia, moga rowniez korzysta¢ z finansowego wsparcia na
pokrycie kosztow utrzymania w formie kredytow czy stypendidéw, a ich rodzice
z pomocy finansowej dla rodzicéw studentow wyzszych uczelni w formie do-
datkéw rodzinnych, a takze ulg podatkowych'®.

Polska i Czechy reprezentuja modele edukacyjne, w ktérych szkolnictwo
wyzsze w duzej mierze finansowane jest ze srodkow publicznych. Ostatnie dane
prezentowane przez OECD, pochodzace z 2008 roku, wskazuja, ze w Czechach
79,1% $rodkéw na edukacje wyzsza pochodzito ze zrodet publicznych, w Polsce
ten odsetek wynosit 69,6. Wydatki gospodarstw domowych na edukacje wyzsza

¥ Szkolnictwo wyzsze w Europie 2010: wplyw Procesu Bolonskiego. Fundacja Rozwoju Systemu
Edukacji, Warszawa 2011, s. 74-75, 122-123. Pozostale $rodki wydatkowane na edukacj¢ wyz-
sza pochodzily z innych zrédet prywatnych (np. sponsorzy, organizacje pozarzadowe).

W Polsce dotyczy to studiéw w trybie dziennym.

19 Kluczowe dane o edukacji w Europie 2009. Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa
2010, s. 140-141.
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to w Czechach 9,4%, w Polsce za$ 23,7%'". Z danych wynika, ze w Czechach
nieco wigkszy udzial w finansowaniu edukacji maja panstwo i inne, prywatne
badz pozarzadowe podmioty, natomiast w Polsce znaczaca jest pod tym wzgle-
dem rola rodziny. To na nia przerzucono koszty, ktérych nie bylo w stanie po-
kry¢ panstwo. Jednoczesnie oba kraje sytuuja si¢ pomiedzy modelem, w ktorym
edukacja wyzsza finansowana jest zasadniczo ze $rodkow publicznych (udziat
powyzej 85% dotyczy m.in. Danii, Finlandii, Belgii, Norwegii czy Szwecji) oraz
tym, w ktorym finansowana jest ze zrodel prywatnych (udziat sektora publicz-
nego ponizej 40% dotyczy m.in. Wielkiej Brytanii, USA czy Japonii)'*.

Aktywnos$¢ sektora prywatnego i pozarzadowego jako odpowiedz
na zapotrzebowanie rynku

Dynamiczny rozwdj szkolnictwa niepublicznego wiaze si¢ przede wszyst-
kim z zapotrzebowaniem rynku. Sektor prywatny i pozarzadowy czgsto lepiej
i szybciej niz wladze publiczne diagnozuje zapotrzebowanie na ustugi i odpo-
wiada na nie. Szkolnictwo wyzsze w obu krajach jest w tym zakresie bardzo
dobrym przyktadem'’. Dodatkowe miejsca na studiach, nowe kierunki i specjal-
nosci, dogodny tryb studiowania, osrodki w matych miejscowosciach — tym
sektor niepubliczny zdobyt klientow.

Okres transformacji to czas dowarto$ciowania wyzszego wyksztalcenia. Co
prawda nie daje juz ono pewnosci zatrudnienia, to jednak w dalszym ciagu wy-
daje si¢ warunkiem wstgpnym sukcesu na rynku pracy. Tym samym stato si¢
towarem pozadanym. Potwierdzaja to badania, ktore wskazuja, ze ciagle jeszcze
wyksztalcenie wyzsze zmniejsza zagrozenie bezrobociem i sprzyja aktywnosci
zawodowej”. Dodatkowo w Polsce do roku 2006, a w Czechach do 1998 roku
mieli$my do czynienia ze wzrostem liczby ludnosci w wieku 20-24 lata, a wigc
tej, ktora najczesdciej podejmuje studia, co wiaze si¢ z zapotrzebowaniem na
miejsca na wyzszych uczelniach.

Wzrost liczby studentéw jest bardzo duzy. Dla przyktadu: w 1990 roku
w Polsce studiowato prawie 404 tys. osob, zas§ w roku 2010 ponad 1,8 mln.
W Czechach w 1990 roku byto nieco ponad 118 tys. studentow, w 2010 roku
ponad 396 tys."’. Bardzo dobrze trend wzrostowy widaé, gdy spojrzymy na

i; Education at a Glance 2011: OECD Indicators. OECD, 2011, s. 244.
Ibid.

13 M. Grewinski: Wielosektorowa polityka spoleczna. O przeobrazeniach panstwa opickuficzego.
WSP TWP, Warszawa 2009, s. 383-384.

4 Education at a Glance. .., op. cit., s. 116-136.

!5 Witryna internetowa Cesky statisticky..., op. cit.; Szkoly wyzsze i ich finanse w 2010 r. GUS,
Warszawa 2011, s. 25.
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odsetek studentow wsrdd osob w wieku 20-24 lata — w 1990 roku w Polsce stu-
diowato 16% mtodych ludzi, w Czechach 17%, w roku 1995 byto to odpowiednio
28% 1 18%, w 2000 — 51% i 23%, za$ w roku 2010 65% i 57%".

Uczelnie publiczne nie byly w stanie zapewni¢ miejsc tak duzej liczbie
chetnych, stad potrzeba dziatania innych sektorow. Zaréwno podmioty prywat-
ne, jak i pozarzadowe odpowiedzialy na zapotrzebowanie rynku, tworzac nowe
uczelnie. Ustugi z zakresu edukacji wyzszej staty si¢ ustugami o charakterze
rynkowym, gdzie student-klient podejmowal decyzje¢ dotyczaca wyboru oferty
edukacyjnej. W zwiazku z odptatnosécia edukacji w szkolach niepublicznych
trudno mowi¢ o réwnej rynkowej pozycji wszystkich podmiotow oferujacych
ustugi edukacyjne, stad uwazam, ze raczej mowi¢ nalezy o quasi-rynkowej kon-
kurencji.

Rola sektoréw: publicznego, prywatnego i pozarzadowego
w edukacji wyzszej

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze sektor publiczny jest w edukacji
wyzszej sektorem najsilniejszym, zwlaszcza pod wzgledem liczby studiujacych.
Gdyby rozpatrywac natomiast liczbg uczelni, to przewazaja osrodki niepubliczne.
Pod pojeciem szkot niepublicznych kryja sig jednak zarowno szkoty prowadzone
przez sektor prywatny, dla zysku, jak i pozarzadowy, w ramach dziatalno$ci
statutowej, bez osiagania zysku. Pojawia si¢ wigc pytanie: czy szkoty niepu-
bliczne sa tworzone przez prywatnych inwestorow w celu osiagnigcia zysku, czy
tez przez trzeci sektor w celu ogolnospotecznym?

W Polsce dominuja szkoly prywatne, ktore stanowia 54% ogoéhu szkot
wyzszych. Sektor pozarzadowy oraz Kos$cioly i zwiazki wyznaniowe prowadza
znaczaco mniejsza liczbg szkol — odpowiednio 15% 1 3%, za$ sektor publiczny
28%'7. W Czechach natomiast wsrod szkot wyzszych dominuje sektor prywatny
(39%), ktory nieznacznie przewaza nad publicznym (38%), ale stosunkowo duzy
udziat ma sektor non profit, ktéry prowadzi 23% szkot'™.

Sektor publiczny stanowi gtéwny i stabilny element systemu edukacji wyz-
szej obu panstw. Wprowadzenie wielosektorowosci nie zachwiato silnej pozycji

'8 Witryna internetowa Cesky statisticky..., op. cit.; Szkoly wyzsze i ich finanse..., op. cit., s. 25;
Witryna internetowa Gléwnego Urzedu Statystycznego: www.stat.gov.pl; Rocznik Demogra-
ficzny 2011. GUS, Warszawa 2011, s. 71.

'7 Szkoty wyzsze i ich finanse..., op. cit., s. 27-28; Witryna internetowa System informacji
o szkolnictwie wyzszym: www.polon.nauka.gov.pl.

'8 Piehled soukromych vysokych &kol. Witryna internetowa Ministerstva Skolstvi, mladeze
a t€lovychovy: www.msmt.cz/vzdelavani/prehled-verejnych-soukromych-skol.
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szkot publicznych. Szkoty niepubliczne uzupehity publiczna oferte edukacyjna,
ale jej nie zastapity.

Duzy udziat szkot wyzszych prowadzonych przez sektor prywatny w Polsce
pozwala na konstatacje, ze edukacja wyzsza jest postrzegana jako dobry biznes,
ktory przynosi wiascicielom wymierne zyski. Podobnie jest w Czechach, ale
tu wigksza liczba organizacji pozarzadowych angazuje si¢ w przedsigwzigcia
z zakresu szkolnictwa wyzszego. Wynika to z faktu przywilejow, jakie uzyskuja
szkoty przyjmujace forme organizacji pozytku publicznego, obligatoryjnej dla
uczelni prowadzonych przez trzeci sektor. Wsparcie organizacji pozarzadowych
sprawia, ze tatwiej im konkurowaé z sektorem prywatnym. W Polsce szkoty
prowadzone przez trzeci sektor musza konkurowac z prywatnymi na zasadach
rynkowych. Edukacja wyzsza nie nalezy do gtdéwnych pol aktywnos$ci sektora
non profit.

Zréznicowanie oferty edukacyjnej szkol publicznych i niepublicznych
w zakresie form studiowania to nastgpny element do poréwnan. Cecha polskiego
i czeskiego systemu edukacji jest przewaga studentow studiujacych w trybie
stacjonarnym na uczelniach publicznych, a w innych trybach (zaocznym, wie-
czorowym, na odleglos¢) na uczelniach niepublicznych. W 2010 roku w Polsce
na publicznych uczelniach dziennie studiowato 78% studentdéw, na niepublicz-
nych za$ zaledwie 24%'°. Wynika to z zapotrzebowania rynku na edukacje nie-
stacjonarna, zwykle tansza niz odplatne studia dzienne i tatwiejsza do polaczenia
z praca zarobkowa. Poczatkowo, w latach 90., studia na uczelniach niepublicz-
nych, w tym niestacjonarne, zasilaly w duzej czesci osoby, ktore nie dostaty sie
na bezplatne dzienne studia na uczelniach publicznych. Stanowily one okoto
trzech czwartych ogotu studentow™. Aktualnie, w zwiazku z postepujacym
nizem demograficznym i coraz powszechniej dostepna oferta studiow dzien-
nych, w innych trybach najczesciej studiuja osoby starsze, gtdéwnie powyzej 25.
roku zycia®'.

W Czechach w trybie dziennym studiuje 77% studentow uczelni publicz-
nych i 29% niepublicznych®. Tu réwniez dysproporcja jest duza, a studia dzienne
na uczelniach niepublicznych znacznie mniej popularne. Inne tryby studiowania
— na odlegtos¢ i tryb kombinowany laczacy studia dzienne z nauka na odlegtos¢
— sa wykorzystywane gléwnie przez osoby, ktore tacza studia i pracg zawodowa
i podejmuja studia wtasnie na uczelniach niepublicznych.

W obu panstwach popularnos¢ studiow niestacjonarnych na uczelniach nie-
publicznych wynika z faktu, Ze nauka w tych szkotach jest odptatna, a w tym

19 Szkoty wyzsze i ich finanse. .., op. cit., s. 28.

20 Szkoty wyzsze w roku szkolnym 1994/1995. GUS, Warszawa 1995, s. IX.
21 Szkoly wyzsze i ich finanse..., op. cit., s. 138.

22 Witryna internetowa Cesky statisticky..., op. cit.
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przypadku wazna jest mozliwos¢ taczenia edukacji z praca, dzigki ktdrej mozliwe
bedzie pokrycie kosztow studiowania. Dodatkowo praca podczas studiow daje
szans¢ rozwoju kariery zawodowej, jak i nabycia doswiadczenia. W przypadku
studiéow dziennych mozliwosci podjecia petnoetatowego zatrudnienia sa znacza-
co mniejsze. Ponadto w zwiazku z bezptatnoscia studiow dziennych na uczel-
niach publicznych to wlasnie one sa chetniej wybierane przez studentow.

Podsumowanie

Pluralizacj¢ ustug edukacyjnych w zakresie szkolnictwa wyzszego uznaé
nalezy za mocng stron¢ zmian w ksztalceniu na poziomie wyzszym w Polsce
i Czechach. Sektory prywatny i pozarzadowy pojawity si¢ jako odpowiedz na
zapotrzebowanie rynku w zwiazku z boomem edukacyjnym, ktoéry pojawit si¢
krotko po rozpoczgciu procesu transformacji. Publiczne wyzsze uczelnie nie
byly bowiem w stanie zaoferowac edukacji wszystkim, ktorzy byli nig zaintere-
sowani. Wprawdzie zwigkszyly one znaczaco liczbe oferowanych miejsc, jed-
nakze w obu krajach liczba publicznych placowek i tak byla niewystarczajaca
w stosunku do potrzeb.

W edukacje wyzsza zaangazowaly si¢ zar6wno podmioty prywatne, upatru-
jac tu zyskow, jak i organizacje pozarzadowe, w ramach swojej dziatalno$ci
statutowej. W Czechach zaangazowanie trzeciego sektora przybiera nieco wigk-
szy zasieg. Charakterystyczne jest tez to, ze szkoly wyzsze sektora non profit
musza mie¢ tu status organizacji pozytku publicznego i uzyskuja dodatkowe
wsparcie na prowadzenie dzialalnosci. W Polsce za$ szkol¢ wyzsza moze zalozy¢
kazda organizacja, ale nie moze liczy¢ na specjalne traktowanie. W przypadku
sektora rynkowego w Czechach generalnie szkoty wyzsze przyjmuja forme spo-
fek, u nas widoczne jest duze zaangazowanie osob fizycznych w zakladanie
uczelni. Nie przektada si¢ to jednak na jako$¢ uczelni czy wiozone w nia $rodki,
a jest jedynie obrazem przyjmowanych rozwiazan prawnych.

Mozna wskaza¢ zalety wynikajace z pluralizacji szkolnictwa wyzszego.
Poza juz wspomnianym dostarczeniem ushug edukacyjnych poszukujacym ich
klientom, podkresli¢ nalezy zwigkszenie konkurencji, zréznicowanie oferty eduka-
cyjnej, dostosowanie jej do wymogow rynku pracy, innowacyjnos¢ czy zwigk-
szanie dostgpu do edukacji poprzez tworzenie placowek w mniejszych miejsco-
wosciach.

Nie oznacza to, ze do szkot prywatnych i pozarzadowych nie ma zastrzezen.
W systemie czeskim, ktory cechuje si¢ przewaga sektora publicznego w edukacji
wyzszej, szkoly niepubliczne nie sa zjawiskiem masowym, ale zdobyly sobie
pozycjg stabilnych placowek swiadczacych ustugi edukacyjne. W Polsce, w ktorej
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szkoty niepubliczne powstawaly masowo, wiele placowek oskarzanych jest
o niska jakos$¢ ksztalcenia, nieprawidlowosci w procesie ksztatcenia, niedostatek
kadry dydaktycznej czy zaplecza technicznego.

Uczelniom niepublicznym ciagle trudno konkurowaé z tymi publicznymi,
uznanymi, o dlugiej tradycji, wysokiej jakosci ksztatcenia, wtasnej dobrze wy-
ksztalconej kadrze i zapleczu. Najstarsze publiczne uczelnie, takie jak Uniwersytet
Karola w Pradze 1 Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, zatozone zostaly w XIV
wieku, najstarsze uczelnie niepubliczne maja okoto dwudziestu lat. Oczywiscie
nie oznacza to, ze uczelnie niepubliczne to wylacznie szkoty zaliczane do drugiej
ligi. Wiele z nich zdotato juz zdoby¢ sobie uznanie. Stabilizacja zainteresowania
edukacja wyzsza oraz niz demograficzny rynkowymi metodami zweryfikuja
zapotrzebowanie na niepubliczng edukacje. Daje to tym szkotom wyzszym, kto-
re przetrwaja, szansg na stabilizacje¢ i umocnienie swojej pozycji na rynku.

MULTISECTORAL APPROACH IN HIGHER EDUCATION - THE EXAMPLE
OF POLAND AND CZECH REPUBLIC

Summary

Multisectoral approach, so the diversity of actors, not just from the public sector,
but also non-governmental and market, as well as the sources of funding, is today
becoming the reality in many areas of social policy. In the countries of Central and
Eastern Europe the process of pluralization of public services during transition is
associated with breaking the previous state’s monopoly in this area.

The purpose of this paper is to analyze the phenomenon of multi — sector approach
in higher education. In this sphere we see strong momentum for pluralization. The
examples of Poland and Czech Republic are used to show the importance of market and
non-governmental organizations in higher education, as well as show the similarities and
differences between systems with similar baseline.
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EDUKACJA EKONOMICZNA
DZIECI | MLODZIEZY W POLSCE

Wprowadzenie

Wspolczesnie dzieci coraz szybciej staja si¢ aktorami $wiata ekonomii — juz
w wieku 4 lat czg$¢ z nich dysponuje wtasnymi pienigdzmi, prawie 90% w wieku
11-18 lat regularnie otrzymuje kieszonkowe'. Dzieci maja do swojej dyspozycji
przecigtnie 56 zi, co jest kwota o 18 zl wyzsza niz 6 lat temu. Wskazuje to na
wagge, z jaka nalezy obecnie traktowac socjalizacje ekonomiczna najmtodszych.
Nabywanie wiedzy ekonomicznej przez dzieci ma miejsce od wczesnego dzie-
cinstwa, gdy dzieci, towarzyszac rodzicom podczas codziennych zakupow, ob-
serwuja podejmowane przez nich dzialania i decyzje. W miar¢ rozwoju wzrasta
aktywno$¢ wilasna dziecka, a w konsekwencji rozszerzaja si¢ mozliwosci pozy-
skiwania wiedzy i nabywania umiejgtnosci ekonomicznych. W okresie szkolnym
w proces socjalizacji ekonomicznej wlaczaja si¢ instytucje edukacyjne oraz
podmioty dziatajace na rynku (np. banki).

Jednoczesnie badacze daza do zmierzenia poziomu wiedzy ekonomicznej
mtodych Polakow. Wigkszos¢ przeprowadzonych w tym nurcie badan skupia si¢
gtéwnie na zagadnieniach zwiazanych z pojeciem pieniadza — jego warto$ci,
ceny w kontekScie oszczgdzania oraz kredytu. Analizowane sa takze kwestie
posiadania i wlasnosci, a takze pracy i bezrobocia. Wiele opracowan podkresla
$cisly zwiazek socjalizacji ekonomicznej z rozwojem poznawczym, stad czgste
odwotania do teorii rozwoju poznawczego Piageta jako istotnego wyznacznika
zdolnosci do przyswajania poje¢ ekonomicznych?.

Celem artykulu jest przedstawienie badan ankietowych analizujacych po-
ziom wiedzy ekonomicznej dzieci i mtodziezy w Polsce, a takze inicjatyw po-

' Dzieci i pieniadze. Kieszonkowe nie poddaje si¢ kryzysowi. Ipsos Polska 2010, http://www.ipsos.

pl/kieszonkowe-dzieci-2010.
Por. Ch.R. Levy: W jaki sposob nabywamy pojgcia i wartosci ekonomiczne. W: Psychologia
ekonomiczna. Red. T. Tyszka. GWP, Gdansk 2004, s. 284.
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dejmowanych w zakresie edukacji ekonomicznej. Pomimo bowiem wprowadze-
nia do szkot przedmiotow ekonomicznych, nastawionych na ksztattowanie sig
postaw przedsigbiorczych wsrod mtodziezy (np. podstawy przedsigbiorczosci,
ekonomia w praktyce), nie jest ona przygotowana do efektywnego radzenia so-
bie w obszarze gospodarki. Oméwienie poziomu wiedzy ekonomicznej uczniow
szkot podstawowych oraz gimnazjow stanie si¢ punktem wyjs$cia do scharakte-
ryzowania inicjatyw zmierzajacych do poprawy poziomu edukacji ekonomiczne;j
mtodych Polakow.

Wiedza ekonomiczna dzieci i mtodziezy

Badanie poziomu wiedzy ekonomicznej dzieci i mlodziezy przeprowadzono
przy uzyciu testu podstaw wiedzy ekonomicznej, przeznaczonego do badania
dzieci w wieku 11-16 lat’. Sktada si¢ on z 29 pytan zamknigtych, jednokrotnego
wyboru, odnoszacych si¢ do poje¢ oraz zaleznosci ekonomicznych. Pytania za-
warte w tescie dotycza m.in. takich poje¢ jak: ograniczone zasoby, popyt, zysk,
odsetki, konkurencja oraz zaleznosci ekonomicznych pomigdzy cena i popytem,
a takze podaza i cena. Przyktadowe pytania tego testu: Bank placi Ci za to, Ze
oszczedzasz pieniqdze. Jak nazywa sie ta zaplata? a) pozyczka; b) zysk; c) odsetki;
d) rachunek biezqcy; lub Cena popcornu spada. Co dzieje sie z ilosciq popcornu,
Jjaka kupujq ludzie? a) wzrasta; b) spada; c) pozostaje bez zmian, d) najpierw
rosnie, potem spada. W tescie uzyska¢ mozna 29 punktow (1 punkt za kazda
prawidtowa odpowiedz).

Badanie przeprowadzono na 50-osobowej grupie uczniow klasy IV szkoty
podstawowej (25 oséb) oraz klasy III gimnazjum (25 osob). Ponizszy wykres
przedstawia $redni rozktad wynikdéw uzyskany przez uczniow z dwoch badanych
grup wiekowych.

gimnazjum 16,8

szkota podst. 11,7

Rys. 1. Sredni wynik w tescie podstaw wiedzy ekonomicznej

3 W.B. Walstad, D. Robson: Basic Economic Test. Examiner’s Manual. Joint Council on Econom-
ic Education, New York 1990.
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Jak wida¢, zanotowano réznice pomigdzy Srednim wynikiem uzyskanym
przez ucznidéw starszych i mtodszych. Rdznica ta jest istotna statystycznie (t = 4,55,
p > 0,0001) oraz zgodna z dotychczasowymi ustaleniami badaczy o stopniowym
nabywaniu wiedzy ekonomicznej przez dzieci. Jednocze$nie nalezy zauwazyc,
iz powyzsze wyniki $rednie $wiadcza o stabej znajomosci kwestii ekonomicz-
nych zaréwno przez dzieci z czwartej klasy szkoty podstawowej, jak 1 ucznidow
konczacych nauke w gimnazjum ($Srednia tej grupy to niespetna 17 punktéw na
mozliwych do uzyskania 29, a wiec niespetna 60%)*.

Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza badan wiedzy ekonomicznej
przeprowadzonych przez Majewskiego’. Badanie zostalo przeprowadzone na
grupie 360 ucznidw szostej klasy szkoly podstawowej — stuchaczy Dziecigcego
Uniwersytetu Ekonomicznego, realizujacego program edukacyjny w zakresie
wiedzy ekonomicznej oraz 72 uczestnikow podobnego programu skierowanego
do gimnazjalistow (Akademia Mlodego Ekonomisty). Z wyjatkiem uczestnikow
z Warszawy, badani uczniowie wypehiali test na jednych z pierwszych spotkan,
a wigc mozna zalozy¢, iz odzwierciedlat on ich wyjsciowy poziom wiedzy.

Opracowany na potrzeby badania test dojrzatosci ekonomicznej sktadat sie
z trzech czeSci. W pierwszej czeSci uczniowie samodzielnie oceniali wlasna
znajomos$¢ zagadnien z zakresu przedsigbiorczosci i ekonomii (w postaci dekla-
racji znajomosci podanych pojec), a nastgpnie definiowali wybrane, najlepiej
znane hasta (np. inflacja, cena rynkowa, budzet panstwa). Druga czg$¢ testu
wymagala od 0s6b badanych deklaracji posiadania konkretnej wiedzy (np. doty-
czacej przyczyn zmian koniunktury §wiatowej gospodarki lub wypelniania kwes-
tionariusza PIT), natomiast w czgsci trzeciej uzupetniali podane zdania termi-
nami ekonomicznymi (np. Ceny mieszkan wzrosty, bo wzrost ......... na rynku
nieruchomosci).

Zgromadzone wyniki dowodza, ze uczniowie konczacy edukacje w szkole
podstawowej, jak rowniez uczacy si¢ w gimnazjum, odznaczaja si¢ niskim po-
ziomem wiedzy ekonomicznej. Najwicksza trudnos¢ sprawiaty badanym pytania
dotyczace zagadnien makroekonomicznych, z ktérymi uczniowie maja kontakt
gtownie za posrednictwem mediow. Wiedza ucznidow jest fragmentaryczna
1 niespojna, zawiera przeklamania i stereotypowe sady obecne wsrod dorostych
czlonkow spoleczenstwa. Jest to szczegdlnie istotne, gdyz czgsta obecnosé
w $§rodkach masowego przekazu termindéw makroekonomicznych (tj. bezrobocie,
podatki, PKB) sprawia, iz respondenci btednie sadza, ze znaja dane pojegcie,
jednak préba ich zdefiniowania konczy si¢ niepowodzeniem (np. budzet panstwa
utozsamiany byt z suma wszystkich pieni¢dzy w panstwie).

4 Autorka dzigkuje za pomoc w przeprowadzeniu badan p. Magdalenie Szymanskie;j.
> B. Majewski: Badanie $wiadomosci i podstaw wiedzy ekonomicznej wsrod uczestnikéw pro-
gramdw edukacyjnych skierowanych do najmtodszych. ,,E-mentor” 2010, nr 2 (34).
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Stosunkowo lepiej znane sa te terminy ekonomiczne, z ktorymi badani
uczniowie mogli spotka¢ si¢ w zyciu codziennym, np. podczas rozméw rodzin-
nych (np. odsetki, przychod, VAT). Majewski podkresla jednak, ze znajomo$¢
terminu nie zawsze oznacza umiej¢tnos¢ wykorzystania wiedzy w konkretne;j
sytuacji rynkowej (np. obliczenie odsetek).

Nalezy przy tym podkresli¢, iz zgodnie z zatozeniem autora badan uczest-
nikami powyzszych zaje¢ staja si¢ uczniowie pochodzacy gtownie z duzych
miast, zainteresowani tematyka ekonomii lub zapisani przez rodzicow wyeduko-
wanych ekonomiczne, co moze przektadac si¢ na osiaganie przez nich wyzszego
niz w catej populacji wyniku. Cho¢ zatozenie to nie zostato zweryfikowane,
dodatkowo wzmacnia ono znaczenie stabego wyniku badanych uczniow w za-
kresie wiedzy ekonomicznej i dowodzi konieczno$ci dziatan w zakresie edukacji
ekonomicznej’.

Formy edukacji ekonomicznej dzieci i mtodziezy

Socjalizacja ekonomiczna jest procesem zmierzajacym do zrozumienia
przez podmiot otaczajacego go $wiata gospodarki i ksztaltujacym umiejgtnosc¢
efektywnego poruszania si¢ w nim’. Jednym z kluczowych elementow tej socja-
lizacji jest wigc nabywanie wiedzy ekonomicznej, odnoszacej si¢ do rozumienia
podstawowych poje¢ ekonomicznych oraz funkcjonowania podmiotow gospo-
darczych. Jak juz podkreslano, socjalizacja ekonomiczna ma miejsce od najmtod-
szych lat dziecka i odbywa si¢ poczatkowo w rodzinie. W momencie rozpoczg-
cia przez dziecko edukacji szkolnej w omawiany proces wlaczaja si¢ instytucje
edukacyjne, a takze coraz czg$ciej — komercyjne.

Ponizej opisane zostana dzialania podejmowane w ramach edukacji eko-
nomicznej przez: Narodowy Bank Polski, Szkolne Kasy Oszczgdnosci (SKO)
bank PKO BP, Fundacj¢ Bankowa im. Leopolda Kronenberga Banku Citi Handlo-
wy, a takze preznie rozwijajace sig i zyskujace coraz wigksze grono uczestnikow
Dziecigce Uniwersytety Ekonomiczne oraz Akademie Mtodego Ekonomisty.
Edukacja ekonomiczna zajmuje si¢ jeszcze wiele innych organizacji lub fundacji
(np. portal www.ekonomianaulicy.pl, Fundacja Edukacji Ekonomicznej), w arty-
kule ograniczono si¢ jednak do opisu tych inicjatyw ogolnokrajowych, ktore maja
za soba najdtuzsza histori¢ (np. SKO) i w ktorych edukacja jest gldéwnym obsza-
rem ich dziatalnosci (np. uniwersytety ekonomiczne).

 Podobne wyniki uzyskat autor w analogicznym badaniu przeprowadzonym rok pézniej:

B. Majewski: Swiadomos¢ i dojrzatosé ekonomiczna nastolatkow — wyniki badania w roku
szkolnym 2010/11. ,,E-mentor” 2011, nr 1 (38).
" Por. Ch.R. Levy: Op. cit., s. 277.



Edukacja ekonomiczna dzieci i mfodziezy w Polsce 101

Narodowy Bank Polski w ramach realizacji funkcji edukacyjnej prowadzi
portal edukacji ekonomicznej, kierowany glownie do mlodziezy gimnazjalnej
i licealnej, nauczycieli oraz studentow®. Portal ten zawiera nie tylko aktualne
informacje ekonomiczne, lecz takze stownik termindw ekonomicznych, artykuty
popularnonaukowe oraz prezentacje multimedialne. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze zamieszczone na portalu wiadomosci podane sa w przystepnej formie, zilus-
trowane wieloma przykladami, aby byly mozliwie najbardziej zrozumiate dla
miodego odbiorcy i zachecaly do dalszego kontaktu. W ramach omawianego
portalu dostgpne sa rowniez gry, zardwno proste, sprawdzajace np. znajomosé
terminéw ekonomicznych, jak réwniez decyzyjne, w ktorych gracz dazy do uzys-
kania najwigkszego zysku z prowadzonej dziatalnosci. Poprzez forme¢ zabawy
uczestnicy zdobywaja wiedz¢ ekonomiczng (np. puzzle réznych banknotéw i mo-
net lub krzyzowki) oraz w praktyce niejako zapoznaja si¢ z realiami funkcjono-
wania podmiotow gospodarczych na rynku, co zmierza do rozbudzania postaw
i zachowan przedsigbiorczych wsréod mitodziezy. Niezwykle istotna czgScia
omawianego portalu jest platforma e-learningowa, ktora bezptatnie oferuje moz-
liwos¢ szkolen z zakresu np. mikro- lub makroekonomii, podstaw inwestowania
lub zasad racjonalnego zaciagania zobowiazan finansowych, jak rowniez analizy
finansowej firmy. W 2006 roku portal rozszerzyt swoja ofert¢ o serwis euro.
nbpportal.pl, ktory stanowi kompendium wiedzy o wspolnej walucie europej-
skiej oraz dzial numizmatyki, adresowany do mito§nikow monet i banknotow.
Portal zawiera takze materiaty i propozycje dla nauczycieli, m.in. scenariusze
lekcji prowadzonych w sposob tradycyjny, jak rowniez lekcje interaktywne oraz
Klub Przedsigbiorczych Nauczycieli Impuls, ktéry umozliwia swym cztonkom
wspotuczestnictwo w inicjatywach edukacyjnych NBP. Portal NBP jest najwigk-
sza platforma edukacyjna w Polsce, z ktorej zawartosci korzystaja nie tylko
uczniowie i1 studenci, lecz rowniez nauczyciele przedmiotow ekonomicznych
(portal zawiera scenariusze lekcji).

Najstarszym programem edukacji finansowej w Polsce sa Szkolne Kasy
Oszczednosci pod patronatem banku PKO BP, powotane w latach 20. ubieglego
wieku. Podobnie jak portal edukacji ekonomicznej NBP, jest to inicjatywa uni-
kalna w skali Europy i $wiata, zmierzajaca do rozwijania przez dzieci i mtodziez
kompetencji zarzadzania finansami osobistymi, ksztaltowania nawyku oszczg-
dzania i gromadzenia wiedzy na ten temat, a takze nabywania praktycznych
umiejetnosci korzystania z ustug bankowych’. SKO jest kierowany do uczniow
ponizej 13. roku zycia, oferujac pierwszy w Polsce serwis bankowosci interneto-
wej dla dzieci. Warto zauwazy¢, ze SKO kladzie takze nacisk na domowa eduka-
cje ekonomiczna i dazy do aktywnego wlaczenia rodzicow w proces ksztattowania

8 Witryna internetowa NBP, www.nbpportal.pl.
° Witryna internetowa PKO BP, www.pkobp.pl.
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nawyku oszczedzania przez dzieci (m.in. poprzez scenariusze zabaw z dzie¢mi
adresowane do ich rodzicow i opiekunow). Od 2010 roku SKO rozszerzyto swo-
ja dziatalno$¢ edukacyjna o audycje radiowe dla dzieci ,,SKO — Stuchaj, Kalku-
luj, Oszczedzaj”, ktore maja na celu rozwijanie swiadomosci finansowej. W tym
samy roku powstat, jako dodatek do ,,Poradnika Bankowego”, poradnik ekono-
miczny dla dzieci i mlodziezy ,,Brawo Bank”. Ponadto na platformie skupione
sa blogi szkot uczestniczacych w programie, materiaty edukacyjne, a takze orga-
nizowane sa konkursy o szeroko pojetej tematyce racjonalnego gospodarowania
zasobami. Obecnie w programie SKO uczestniczy prawie 2000 szkot z catego
kraju, za$ czynnie oszczedza ok. 150 tysigcy ucznidow.

Edukacja ekonomiczna jest takze priorytetowym obszarem dziatalnosci
powotanej przy banku Citi Handlowy Fundacji Bankowej im. Leopolda Kronen-
berga. Fundacja realizuje swoje projekty we wspolpracy z innymi podmiotami
(np. NBP, Fundacja Mtodziezowe] Przedsigbiorczosci, sie¢ Wyzszych Szkot
Bankowych) i dotycza one m.in. edukacji ekonomicznej dzieci i mlodziezy
(program ,,0d grosika do ztotéwki” realizowany w ramach nauczania zintegro-
wanego w klasach 1-3 oraz ,,Moje finanse” — program edukacji ekonomiczne;j
prowadzony wspélnie z NBP i adresowany do mtodziezy szkolnej'®). Czgsé
swojej dziatalnosci fundacja adresuje rowniez do ucznidw szkél ponadgimna-
zjalnych, planujacych dalsze ksztalcenie w dziedzinie ekonomicznej i w przy-
sztosci wybor zawodu z branzy finansowej. Program ten sktada si¢ z trzech czgsci:
Olimpiady wiedzy o finansach ,Banki w akcji”, Dnia Przedsig¢biorczosci,
w czasie ktorego uczniowie sg zapraszani do siedziby banku, aby zapoznac sig
z praca bankowca, oraz warsztatow wzbogacajacych wiedz¢ o zasadach funk-
cjonowania instytucji bankowych. Ponadto fundacja inicjuje réwniez programy
edukacyjne kierowane do dorostych (np. ,,Tydzien dla oszczgdzania”) oraz
wspolnie z NBP zainicjowata dziatania na rzecz opracowania projektu Narodo-
wej Strategii Edukacji Finansowej''. Dziatania realizowane przez Citi Handlowy
sa proba przeniesienia na polski grunt do§wiadczen Citi Foundation, ktora w pra-
wie 100 krajach catego $wiata promuje wiedze finansowa'”.

Niezwykle cenna inicjatywa w zakresie edukacji ekonomicznej sa powstale
i rozwijajace si¢ w ciagu ostatnich kilku lat Dziecigce Uniwersytety Ekonomiczne,

19 Program edukacyjny ,Moje finanse” zostal w 2002 r. wzbogacony o prowadzony razem
z ,,Gazeta Wyborcza” ogdlnopolski konkurs ,,Z klasy do kasy”. Polega on na udziale w grze in-
westycyjnej, w ktorej zespoly uczniéw (od poziomu gimnazjalnego), inwestujac powierzone im
wirtualne $rodki pienigzne, w praktyce ucza si¢ zarzadzania wtasnymi finansami. Konkurs cie-
szy si¢ duzym powodzeniem ws$rdd ucznidow, czego dowodem jest kilkaset tysigcy dotychcza-
sowych uczestnikow.

Witryna internetowa Fundacji Bankowej im. Leopolda Kronenberga, http://www.citibank.pl/
poland/kronenberg/polish/index.htm.

2 M. Goszczynska, S. Kolodziej, A. Trzcinska: Uwiklanie w $wiat pieniadza i konsumpcji.

O socjalizacji ekonomicznej dzieci i mtodziezy. Difin, Warszawa 2012, s. 125.
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kierowane do uczniéw klas piatych i szdéstych szkoét podstawowych oraz bliznia-
cza Akademia Mlodego Ekonomisty, bedaca programem edukacji ekonomicznej
gimnazjalistow. Organizatorem tych przedsigwzig¢ byta Fundacja Promocji i Akre-
dytacji Kierunkéw Ekonomicznych wraz z kilkoma wyzszymi uczelniami eko-
nomicznymi (Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Uniwersytet w Bialym-
stoku)””. Dzialania te objete sa takze patronatem honorowym Ministerstwa
Edukacji Narodowej. W ramach uniwersytetu, jak i akademii organizowane sa
jednosemestralne, bezptatne kursy dla uczestnikow. W czasie danego semestru
organizowanych jest sze$¢ dwugodzinnych spotkan poswigconych tematyce
zarzadzania, ekonomii, marketingu, historii gospodarczej, psychologii, a takze
etyki biznesu. Wiedza jest przy tym przekazywana w sposob dostosowany do
mtodego odbiorcy, a takze wzmacniana prezentacjami multimedialnymi. Spot-
kania te maja charakter interaktywny — uczestnicy zdobywaja wiedzg w czasie
dyskusji, prac zespotowych, a takze gier.

Witryny internetowe obu inicjatyw zawieraja ponadto baz¢ wiedzy, ztozona
z prezentacji z poszczegolnych edycji kursow, a takze innych materiatéw udos-
tepnionych bezptatnie.

Ciekawym i wartoSciowym uzupetnien kurséw dla uczniow jest takze oferta
zaje¢ dla rodzicow, odbywajacych si¢ w tym samym czasie. Zajgcia te maja na
celu pomoc w ksztattowaniu umiejetnosci przedsigbiorczych u dzieci i mtodziezy
poprzez m.in. nauke¢ racjonalnego gospodarowania pieniedzmi, wrazliwo$¢ na
zagadnienia etyczne, bezpieczne korzystanie z dostgpnej technologii. Podnosze-
nie $wiadomosci ekonomicznej rodzicow jest istotne z co najmniej kilku wzgle-
déw: 1) dorosli Polacy, podobnie jak dzieci i mlodziez, posiadaja niewielki za-
sob wiedzy ekonomicznej'*, trudno im wigc wspomagaé¢ w tym zakresie rozwoj
swoich dzieci; 2) jak juz podkreslano, rodzice i opiekunowie stanowia niezwykle
istotny element socjalizacji ekonomicznej — dziecko uczy si¢ wielu zachowan
poprzez proces modelowania, a wigc ksztattowanie racjonalnych zachowan ro-
dzicow w sferze ekonomicznej sprzyja nabywaniu kompetencji ekonomicznych
przez dzieci; 3) zgodnie z wieloma badaniami, a takze analiza przeprowadzonych
przez autorke testow wiedzy, wyzsze wyniki we wspomnianym tescie uzyskiwaty
dzieci rodzicow, ktorzy wprowadzali elementy wychowania ekonomicznego

13 Witryna internetowa Dziecigcego Uniwersytetu Ekonomicznego, www.uniwersytet-dzieciecy.pl;
Witryna internetowa Akademii Mlodego Ekonomisty, www.gimversity.pl.

" Por. A. Domurat, S. Kotodziej, A. Macko, T. Tyszka: Wiedza ekonomiczna polskiego spofe-
czenstwa — 2008. Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. L. Kozminskiego. Nie-
publikowany raport z badan 2009.
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(rozmowy z dzieckiem na tematy ekonomiczne, wyjasnianie zjawisk $wiata
gospodarczego, dawanie dzieciom regularnego kieszonkowego)".

Powyzsza forma edukacji ekonomicznej cieszy si¢ coraz wigkszym zainte-
resowaniem wsrod mtodziezy i rodzicow — liczba chetnych do zapisu parokrot-
nie przewyzsza dostgpne miejsca, pomimo iz w kazdym semestrze w zajeciach
bierze udziat ponad 650 uczniow. Bardzo wysoko oceniane sg tez oferowane
przez uniwersytet kursy, gdyz 97% studentéw jest zadowolonych z uczestnic-

16
twa .

Podsumowanie

Transformacja polskiej gospodarki po 1989 roku przyczynita si¢ do po-
wstania, a nast¢pnie dynamicznego rozwoju sieci placowek handlowych oraz
wielu instytucji finansowych — bankow, gieldy. Konsekwencja tych przemian
bylo powstanie zupelnie nowej rzeczywistosci ekonomicznej, ktéra wiaze si¢
ze wzrostem aktywnos$ci ekonomicznej duzej czgsci spoleczenstwa polskiego,
w tym takze dzieci i mlodziezy. To z kolei przyczynito si¢ do wzrostu wiedzy
i $wiadomosci ekonomicznej, ktora jednak w dalszym ciagu rozni sig od tej, jaka
charakteryzuje ich rowieénikow na Zachodzie'”.

Opisane powyzej instytucjonalne formy edukacji ekonomicznej, realizowa-
ne glownie przez fundacje i agendy pozarzadowe, w pewnej mierze zastgpuja
dziatania, ktore powinny by¢ domena $rodowiska rodzinnego oraz wychowaw-
cow i nauczycieli w przedszkolach i szkotach. Najprawdopodobniej jednak niski
poziom wiedzy ekonomicznej dorostych Polakow oraz brak specjalnych pro-
gramow edukacyjnych sprawia, iz osoby te nie posiadaja odpowiednich kompe-
tencji do wystgpowania w takiej roli. Z tego powodu edukacja ekonomiczna
skierowana do dorostych Polakoéw powinna, oprocz przekazywania wiedzy
1 ksztalttowania pozadanych umiejetnosci ekonomicznych, ktas¢ nacisk na aspek-
ty zwiazane z oddziatywaniem przez dorostych na ich dzieci. Podkreslano juz
bowiem, ze osoby najblizsze maja bardzo duze znaczenie w procesie socjalizacji
ekonomicznej. Jednoczesnie, cho¢ nie podejmowano badan nad przejmowaniem
przez dzieci nieefektywnych form zachowan ekonomicznych dorostych (np.
nadmierne zadluzanie sig, ryzykowne gospodarowanie zasobami finansowymi),

15 Wspotczynnik korelacji r-Pearsona pomiedzy wynikiem w tescie wiedzy dziecka a stosowaniem
przez rodzicow elementéw wychowania ekonomicznego wyniost 0,50; p > 0,0001.

!¢ Witryna Internetowa Dziecigecego Uniwersytetu Ekonomicznego, www.uniwersytet-dzieciecy.pl.

17 M. Goszczynska, S. Kotodziej, A. Trzcifiska: Op. cit., s. 131.
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wspomniana teoria spotecznego uczenia si¢ Bandury pozwala przypuszczaé, ze
mechanizm ten moze funkcjonowa¢ takze w tym przypadku'®,

Badania wskazuja takze, iz zrozumienie mechanizméw regulujacych dzia-
fanie poszczegolnych podmiotéw na rynku jest elementem kluczowym dla wy-
ksztalcenia si¢ cato$ciowego systemu wiedzy ekonomicznej. Wiedza ta nie jest
przekazywana obligatoryjnie w ramach ksztalcenia na poziomie podstawowym
lub $rednim, za$ jej brak moze negatywnie rzutowac¢ na zdolno$ci adaptacyjne
milodziezy, a w konsekwencji prowadzi¢ do podejmowania w przysztosci nie-
optymalnych decyzji ekonomicznych, polegajacych m.in. na nadmiernym zadhuza-
niu si¢ lub, wynikajacym z niewiedzy, lokowaniu oszcz¢dno$ci w instrumentach
finansowych obarczonych duzym ryzykiem".

W tym $wietle opisane w artykule inicjatywy edukacyjne sa niezwykle
istotne, lecz rownie kluczowym wydaje si¢ zbadanie ich efektow. Jednak ze
wzgledu na fakt, iz programy te sa realizowane dopiero od kilku lat, a w dodatku
obejmuja swym zasiggiem niewielka czes¢ populacji mtodych Polakéow i to je-
dynie tych zamieszkujacych duze aglomeracje wielkomiejskie, na ewentualne
rezultaty podejmowanych dziatan nalezy poczeka¢ do momentu usamodzielnie-
nia si¢ ekonomicznego ich uczestnikow. Beda wigc one widoczne dopiero za
kilka, kilkanascie lat, gdy pierwsi ich uczestnicy (majacy obecnie po kilkanascie
lat) stang si¢ niezaleznymi podmiotami na rynku dobr i ustug, podejmujacymi
samodzielne decyzje finansowe.

ECONOMIC EDUCATION OF CHILDREN AND YOUTH IN POLAND
Summary

Knowledge and understanding of basic economic concepts is the basis for the fu-
ture orientation of young people in the world of economy and influences taken in this
sphere behavior. Nowadays, children earlier and earlier take activity in economy, thus
the role of economic knowledge increases. The article records the results of research on
economic knowledge concerning basic concepts and on the understanding of market
mechanisms by Polish pupils as well as presents the institutional form of economic edu-
cation in Poland. The conducted research show that young people in Poland have insuf-
ficient economic knowledge. Forms of economic education of pupils conducted by the
Polish National Bank and other commercial banks as well as The Children University of
Economic and The University of Young Economist are also discussed.

'8 Nawiazuje to do socjologicznego terminu spotecznego ,,dziedziczenia” ubdstwa.
19 M. Goszczynska, S. Kotodziej, A. Trzcifiska: Op. cit., s. 137.
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PRZEMIANY DEMOGRAFICZNE A DOSTOSOWANIE
POLSKIEGO SYSTEMU EDUKACJI

Wprowadzenie

Zmiany demograficzne zachodzace na $wiecie nie omijaja Polski, a wyraza-
ja sie przede wszystkim w sferze tworzenia i rozwoju rodzin'. Przejawiaja sie
gtéwnie w spadku liczby zawieranych matzenstw oraz liczby urodzen. W kon-
sekwencji zachodza niekorzystne zmiany wielu wskaznikéw demograficznych,
jak np. bardzo niski przyrost naturalny, niskie wskazniki dzietnosci czy podwyz-
szenie wieku urodzenia pierwszego dziecka. Przyczyn przemian demograficz-
nych nalezy upatrywaé¢ w zachodzacych zmianach spotecznych, takich jak
zwickszajaca si¢ aktywnos¢ zawodowa i edukacyjna kobiet, opdznianie momentu
zawierania matzenstwa, utrwalanie si¢ modelu rodziny z jednym dzieckiem lub
bez dzieci, wzrost liczby rozwoddw, wzrost liczby rodzin niepelnych oraz
wzrost liczby jednoosobowych gospodarstw domowych. Zachodzace przemiany
demograficzne wigzane sa z postgpujacymi procesami modernizacyjnymi i pro-
cesem transformacji systemowej rozpoczetej w Polsce w 1989 roku®. Wszystkie
te zdarzenia powoduja, ze niekorzystnie zmienia si¢ struktura wiekowa spote-
czenstwa polskiego. Jest coraz mniej 0sob w wieku 3-24 lata. Mamy coraz mnigj
uczestnikow systemu edukacji, a w zwiazku z tym systemu szkolnego. W przy-
szto$ci wystapia braki wykwalifikowanej kadry specjalistow na rynku pracy.
Dynamicznie zmieniajacy si¢ potencjal demograficzny naszego kraju musi po-
ciagna¢ za soba zmiany w wielu sferach naszego zycia, w tym rowniez w syste-
mie edukacji.

' I. Kotowska: Zmiany stanu i struktury rodzin w kontekscie przemian procesow demograficz-
nych w Polsce w latach 1988-2001. W: Problemy demograficzne Polski przed wejsciem do Unii
Europejskiej. Red. Z. Strzelecki. PWE, Warszawa 2003; Przemiany demograficzne w Polsce
w latach 90. w $wietle koncepcji drugiego przej$cia demograficznego. Red. I. Kotowska. SGH,
Warszawa 1999.

Z. Strzelecki: Europa — Polska. Stan i perspektywy demograficzne (1980-2050). W: Problemy
demograficzne Polski przed wejsciem do Unii Europejskiej, op. cit.
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W dzisiejszych czasach wiedza jest warto$cia pozadana. Dostrzega si¢ jej
znaczenie jako czynnika wplywajacego na poprawe warunkow bytu, szansy
awansu spotecznego 1 zawodowego oraz jako elementu zabezpieczajacego przed
bezrobociem. Osoby lepiej wyksztatcone rzadziej pozostaja bez pracy, uzyskuja
wyzsze zarobki i maja lepsza pozycje na rynku pracy. Dzigki temu od lat mozna
obserwowac zwigkszajacy si¢ udzial ludnosci wysoko wykwalifikowanej, a w tym
z wyzszym wyksztalceniem w spoleczenstwie polskim®. Wspolczesnie coraz
czesciej traktuje si¢ wiedze jako bogactwo, a dobrze wyksztatceni pracownicy sa
weiaz poszukiwani'. Coraz bardziej docenia si¢ fakt, ze o rozwoju i konkuren-
cyjnosci gospodarki decyduja w wigkszym stopniu m.in. nowoczesnos¢ ludzkiej
wiedzy oraz poziom i jako$¢ wyksztatcenia®,

Niekorzystne zmiany demograficzne i wzrost znaczenia edukacji moga by¢
elementami oddzialujacymi na ksztatt systemu edukacji®.

Zmiany demograficzne w Polsce

Coraz mniejsza liczba dzieci w przedszkolach i uczniéw na réznych pozio-
mach edukacji szkolnej jest efektem spadku liczby urodzen w Polsce, ktory
obrazuja rowniez wskazniki przyrostu naturalnego (por. tabela 1). Od drugiej
polowy lat 90. wskazniki przyrostu naturalnego byly bliskie zeru, a w latach
2002-2005 byly nawet ujemne (osiagajac wartosci do -0,4 promila). W takiej
sytuacji nie ma prostej zastgpowalnosci pokolen, a liczba dzieci i mlodziezy
maleje. Proces ten jest bardziej dotkliwy w miescie, poniewaz wskazniki uro-
dzen sa tu nizsze niz na wsi.

Maleje liczba o0sob w wieku 3-24 lata (por. tabela 2). W konsekwencji
zmniejsza si¢ liczba uczestnikow systemu szkolnego. Prognozy ONZ na kolejne
lata nie sa optymistyczne. Zaktadaja one, ze liczba ludnos$ci naszego kraju spad-
nie do 37 mln w 2025 roku i do 32 mIn w 2060 roku. Maleje i male¢ bedzie liczba
dzieci i mlodziezy (por. tabela 2). Od 1995 roku do 2010 roku liczba 0séb w wie-
ku od 3 do 24 lat zmalata o 3,7 mln (tj. o ok. 32%).

Biata ksigga edukacji i ksztatcenia proponuje panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej mo-
del spoleczenstwa uczacego sig.

K. Zamorska: Edukacja sprawa prywatna czy publiczna. W: Polityka spoleczna w procesie
integracji europejskiej — Przeglad problemdéw. Red. A. Raczaszek, W. Koczur. Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2009.

J. Auleytner: Polityka edukacyjna a konkurencyjno$¢ kapitatu ludzkiego. W: Edukacja w pers-
pektywie integracji Europy. Red. M. Ochmanski, T. Sokotowska-Dzioba, A. Pielecki. Warsza-
wa 2001.

A. Rzymelka-Frackiewicz: Politycy wobec przemian edukacyjnych. Studium odpowiedzial-
nosci spotecznej. Torun 2010.
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Tabela 1
Liczba ludnosci, urodzenia i przyrost naturalny w Polsce w wybranych latach
Rok Liczba ludnosci Urodzenia zywe Przyrost naturalny | Przyrost natura!ny
w tys. w tys. w tys. na 1000 ludnosci
1990 38073 547,7 1574 4,1
1995 38284 433,1 47,0 1,2
2000 38254 3783 10,3 0,3
2005 38157 364,4 -3,9 -0,1
2010 38200 4133 34,8 0,9

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2011. GUS, Warszawa.

Najwigkszy spadek odnotowano w grupie dzieci uczacych si¢ w szkotach
podstawowych, bo az o 1,6 min. Populacja mlodziezy w wieku gimnazjalnym
zmalata od 1995 roku do 2010 roku o 730 tys. W grupie wickowej mtodziezy
szkot ponadgimnazjalnych najwigkszy ubytek nastapit pomigdzy 2000 rokiem
a 2010 rokiem. Populacja tych oséb zmalata o blisko 600 tys.

Tabela 2
Liczba ludnosci Polski wedlug wieku w wybranych latach (w tys.)
Wiek 1995 2000 2005 2010
3-24 lata 11 740,9 12 615,6 9325,0 8029,1
3-6 lat 2130,6 1738,5 1471,7 1475,1
7-12 lat 3826,2 3204,3 2611,5 2206,0
13-15 lat 1999.,4 1862,8 1589,4 1269,1
16-18 lat 1932,1 20449 1707,9 1447,7
19-24 lata 1852,6" 3765,1 1944,5 1631,2

“ Dane dotycza ludno$ci w wieku 19-21 lat.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: ,,O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2010/2011”. GUS,
Warszawa 2011.

System szkolny

System szkolny w Polsce obejmuje trzyletnie przedszkola, szes$cioletnia
szkote podstawowa, trzyletnie gimnazjum i szkotg¢ ponadgimnazjalna (do wyboru:
trzyletnie liceum profilowane, czteroletnie technikum, 2-3-letnia szkotg¢ zawo-
dowa, dwuletnie liceum uzupehiajace oraz trzyletnie technikum uzupetniajace).
Laczny czas trwania edukacji do momentu ukonczenia szkoly dajacej mozliwos¢
przystapienia do egzaminu maturalnego wynosi od 12 do 15 lat (ze wzgledu na
nieobowiazkowa edukacje¢ przedszkolna). Po zdaniu egzaminu dojrzatosci absol-
wenci otrzymuja swiadectwo upowazniajace ich do ubiegania sig o przyjecie do
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szkoty wyzszej lub pomaturalnej. Polski system edukacji obejmuje dzieci i mto-
dziez w wieku od 3 do 21 lat. W sumie zaktada sig, ze ksztalceniem objeta jest
miodziez studiujaca do 24. roku zycia’. Obowiazkiem edukacji objete sa dzieci
i mtodziez do 18. roku zycia. Od momentu reformy oswiaty w 1999 roku obo-
wiazkowo ukonczy¢ trzeba szkole podstawowa i gimnazjum, a nie, jak bylo
wezesniej, tylko szkole podstawowa®.

Edukacja przedszkolna wciaz nie jest obowiazkowa. Utrudnia to planowa-
nie i prognozowanie potrzeb zwiazanych z wykorzystaniem miejsc w przedszko-
lach.

Wskutek malejacej liczby dzieci w wieku przedszkolnym zmniejszona zo-
stata liczba przedszkoli (por. tabela 3). Sytuacja taka trwata az do roku szkolne-
g0 2006/2007. Od kolejnego roku szkolnego 2007/2008 odnotowujemy wzrost
liczby przedszkoli.

Tabela 3
Edukacja przedszkolna w wybranych latach
Rok Liczba . Miejsca Llinlz;siSlil;em Liczba dzieci licflr)zdcrilzl?eci
szkolny przedszkoli w przedszkolach 3.6 lat” w przedszkolach w przedszkolu
1990/1991 12 308 896 725 2584 000 985 577 80
1995/1996 9350 767 409 bd. 773 233 83
2000/2001 8501 714 668 1738 500 688 633 81
2005/2006 7738 686 667 1471700 654362 85
2010/2011 8808 829 561 1475100 816 869 93

" Liczba dzieci w wieku 3-6 lat podana jest dla lat: 1990, 2000, 2005, 2010.

Zrédto: Ibid.

Po okresie systematycznego kurczenia si¢ oferty miejsc w przedszkolach,
rok szkolny 2010/2011 przynidst diametralng zmiang. Nie tylko wzrosta liczba
przedszkoli, ale wyraznie zwigkszyla si¢ (o prawie 143 tys.) liczba dostgpnych
miejsc w przedszkolach. Wzrosta tez $rednia liczba dzieci w przedszkolu.
W roku szkolnym 2010/2011 wychowaniem przedszkolnym w ramach systemu
oswiaty objetych bylo o 65,1 tys. dzieci wigcej niz w roku poprzednim. W tym
czasie wychowaniu przedszkolnemu podlegato 69,9% dzieci w tej grupie wie-
kowej (rok wczesniej 67,3%). Duza dysproporcja wystgpowata pomigdzy mias-

7 Z tego zakresu wickowego, ktorym objete sa dzieci i mtodziez przez system o$wiaty i system
edukacji, wynikaja trudno$ci w analizie danych. Jedne zrédta podaja gérna granicg wieku jako
21 lat, inne jako 24 lata.

Ze wzgledu na ograniczona wielko$¢ opracowania temat zostat zawgzony do systemu szkolnego
jako podstawowej czesci systemu edukacji. W tekscie celowo pominigto inne zagadnienia zwia-
zane z systemem edukacji, takie jak: ksztatcenie ustawiczne, edukacja dorostych itp., a takze
aspekt szkolnictwa specjalnego.
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tem a wsig. W miastach do placowek przedszkolnych uczgszczato 83,6% dzieci,
ana wsi 51,2%.

Sytuacja ta ulegnie zmianie w przyszlosci, poniewaz obnizenie wieku
szkolnego w konsekwencji przyniesie redukcje liczby przedszkoli. Nadwyzki
kadrowe i lokalowe w przedszkolach mozna wykorzysta¢, upowszechniajac
edukacje przedszkolng. Proponowane rozwiazanie wymaga poniesienia dodatko-
wych kosztow przez panstwo i rodzicow.

Zachodzace zmiany demograficzne najbardziej byly odczuwalne na pozio-
mie szkoty podstawowej (por. tabela 4). Liczba uczniow szkot podstawowych od
poczatku lat 90. do roku szkolnego 2010/2011 zmalata o ponad 3 mln, co ozna-
cza, ze obecnie uczgszcza do szkot podstawowych populacja uczniéw o ponad
potowe mniejsza niz w roku szkolnym 1990/1991, a przecigtna liczba uczniow
w szkole jest o 100 0os6b mniejsza.

Tabela 4
Szkolnictwo podstawowe w wybranych latach
Rok szkolny Liczba szkot Liczba uczniow Srednia _liczba uczniow

podstawowych w szkotach przypadajacych na szkolg

1990/1991 20533 5287032 257

1995/1996 19 826 5104 200 257

2000/2001 16 766 3220571 192

2005/2006 14572 2 602 020 179

2010/2011 13922 2191 659 157

Zrédto: Ibid.

Roznice te sa bardzo duze i nawet przy zatozeniu, ze szkoly w latach 90.
ubieglego wieku byly przepetnione, przyszite funkcjonowanie dziatajacych dzi$
szkot podstawowych moze by¢ bardzo kosztowne. Jednocze$nie zamykanie
szkot podstawowych, w ktorych uczy si¢ mato dzieci, nie jest dobrym rozwiaza-
niem. W roku szkolnym, ostatnim z analizowanych, $rednia wielko$¢ klasy na
wsi wynosita 15 uczniow, a w miescie 22 uczniow. W szkotach wiejskich ($red-
nio 96 ucznidw) uczylo si¢ generalnie mniej dzieci niz w miescie (Srednio 325
uczniéw). W zwiazku z tym tymczasowym rozwigzaniem w mie$cie moze by¢
liczebne zmniejszenie klas, ale na wsi takie rozwiazanie bedzie problematyczne.
W istniejacej juz obecnie i poglgbiajacej si¢ w przysztosci trudnej sytuacji trzeba
bedzie znalez¢ rozwiazanie kompromisowe, uwzgledniajace dobro dzieci i kal-
kulacje kosztow. Jednoczesnie nie moze by¢ to rozwiazanie jednakowe (standardo-
we) dla catego kraju. Przyjete rozwiazania musza uwzgledni¢ duze zréznicowanie
przestrzenne liczby uczniéw i zmian w tym zakresie.

Takie same problemy dotyczy¢ beda szkolnictwa na poziomie gimnazjal-
nym (por. tabela 5).
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Szkolnictwo gimnazjalne w wybranych latach

Tabela 5

Liczba szkot Liczba uczniéw Srednia liczba uczniow
Rok szkolny . .
gimnazjalnych w szkotach w szkole
2000/2001 6295 1189 945 189
2005/2006 7031 1596 781 227
2010/2011 7278 1261 381 179
Zrédto: Thid.

Proces ten nastapi z przesunigciem w czasie, gdy do szkét gimnazjalnych
wkrocza uczniowie z rocznikoOw uczeszczajacych obecnie do szkét podstawo-
wych. Konsekwencja reformy oswiatowej z 1999 roku byto powotanie szkot
gimnazjalnych. W przysztosci rowniez one, podobnie jak szkoty podstawowe,
beda zamykane. W roku szkolnym 2010/2011 uczylo si¢ o 4,4% uczniéw mniej
niz rok wczesniej, a 24,5% mniej w stosunku do roku szkolnego 2003/2004.
W gimnazjach problem bgdzie si¢ poglebiat.

Zmiany demograficzne zachodzace obecnie beda istotne dla szkét ponad-
gimnazjalnych (licea ogélnoksztatcace, licea profilowane, technika i szkoty artys-
tyczne, zasadnicze szkoty zawodowe i przysposabiajace do pracy) znacznie poz-
niej niz dla szkoét podstawowych. Konsekwencje zmian demograficznych w szko-
tach ponadgimnazjalnych dopiero zaczynaja by¢ odczuwalne (por. tabela 6).
Zmniejszanie si¢ liczby ucznidw 1 jednoczesne zmniejszanie si¢ liczby szkot
odnotowuje si¢ po roku szkolnym 2000/2001. W ciagu dziesi¢ciu ostatnich ana-
lizowanych lat zamknigto ponad potowe szkét ponadgimnazjanych (glownie
z powodu likwidacji zasadniczych szkot zawodowych), a liczba ucznidow w
omawianych szkotach zmalata o 1 mln. W przypadku interesujacych nas szkot
widoczna jest tendencja do zwigkszania przecigtnej liczby uczniow w szkotach.

Tabela 6

Szkolnictwo ponadgimnazjalne w wybranych latach

Rok szkolny Liczba szkot Lii/zgilll:gf}isw Sredniaviics:zll()glgczniéw
1990/1991 7702 1 896 198 246
1995/1996 9079 2242 882 247
2000/2001 10 467 2443 012 233
2005/2006 9175 1720 158 187
2010/2011 4210 1 464 898 348

Zrédlo: Tbid.
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Obecnie szkoly ponadgimnazjalne sa wigksze, bo w ich murach uczy si¢
srednio ponad 100 ucznidow wigcej niz na poczatku lat 90. Taka sytuacja moze
by¢ spowodowana faktem, ze zamyka sig szkoly, majac na uwadze perspektywe
spadku liczby uczniow w przysztos$ci. Maleje zainteresowanie szkotami ponad-
gimnazjalnymi, ktére nie daja mozliwos$ci uzyskania $wiadectwa dojrzatosci.
W konsekwencji roénie zainteresowanie pobieraniem nauki w szkotach, ktorych
ukonczenie daje mozliwo§¢ kontynuowania nauki na wyzszych uczelniach.
Szkoty, w ktorych mozna zrobi¢ mature, skupity 86,2% milodziezy w tej kate-
gorii wiekowej. Najszybciej spada liczba uczniow w liceach profilowanych,
gdzie problemy demograficzne potggowane sa przez stabnace zainteresowanie
tym typem szkot.

W efekcie malejacej liczby uczniéw pojawia si¢ inny problem — dopasowa-
nie liczby nauczycieli do wielko$ci populacji uczniéw na wszystkich szczeblach
ksztalcenia. W najblizszym okresie bez pracy pozostanie wielu nauczycieli, wielu
tez podejmie decyzje o zmianie zawodu. W tej sytuacji wazne jest, aby utrzymac
zatrudnienie nauczycieli na takim poziomie, ktory pozwoli w przysztosci szybko
dostosowa¢ rozmiary kadry pedagogicznej do wzrastajacej liczby uczniow.
Pomimo to zatrzymanie w systemie edukacji wszystkich obecnie zatrudnionych
nauczycieli nie jest mozliwe ze wzglgdu na rozmiary kosztow.

Kolejnym problemem wiazacym si¢ z dopasowaniem (reagowaniem) syste-
mu edukacji do zachodzacych zmian demograficznych jest wlasciwe wykorzys-
tanie istniejacej bazy systemu edukacji, w tym infrastruktury szkolnej. Nie mozna
zmarnowac¢ inwestycji, ktore zostaly poczynione w budowe nowych szkot i re-
monty juz istniejacych. Rozwiazanie problemu wykorzystania i niezmarnowania
istniejacej substancji szkolnej jest bardzo wazne z punktu widzenia kosztow
utrzymania i funkcjonowania budynkéw szkolnych.

Prognozy dla Polski

Prognozy demograficzne dla Polski nie zaktadaja szybkiej zmiany sytuacji
(por. tabele 7 i 8). Liczba dzieci i mtodziezy objetej systemem edukacji bedzie
malata do roku 2035. W konsekwencji bedzie si¢ to przektadato na malejaca
grupe 0s6b w wieku produkcyjnym. W zwiazku z tym system edukacji musi tak
dobrze przygotowywac przysztych pracownikéw, aby byli oni w stanie zastapi¢
na rynku pracy znacznie liczniejsze roczniki wczesniejsze.

Malejaca liczba ludnosci Polski w konsekwencji spowoduje zmniejszenie
si¢ liczby ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Zmniejszy
si¢ nie tylko liczba uczestnikow systemu szkolnego, ale tez bgdzie mniej 0sob
na rynku pracy, a wigcej korzystajacych ze swiadczen emerytalnych, poniewaz
bedzie nieproporcjonalnie duzo oséb w wieku poprodukcyjnym.
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Tabela 7
Prognozowana liczba ludnosci Polski
wedhug wieku w wybranych latach (w tys.)
Wiek 2015 2020 2025 2030 2035
Ogodlem 38016 37 830 37438 36 796 35993
0-2 lata 1214 1116 974 858 820
3-6 lat 1632 1590 1435 1247 1121
7-12 lat 2217 2438 2379 2151 1875
13-15 lat 1086 1117 1226 1185 1063
16-18 lat 1173 1049 1187 1221 1141
19-24 lata 2817 2320 2135 2367 2417
Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2011, op. cit.
Tabela 8
Prognozowana liczba ludnos$ci Polski w grupach wiekowych
w wybranych latach (w tys.)
Wiek 2015 2020 2025 2030 2035
3-17 lat 6108 6194 6227 5804 5200
18-64 lata 25169 23917 22778 22 348 22 003
65 lat i wigcej 5929 6954 7844 8195 8358

Zrodto: Ibid.

Podsumowanie

Przemiany systemowe, ekonomiczne i spoteczne wplynely na zmiany demo-
graficzne w Polsce. Zmiany demograficzne zachodzace obecnie i prognozowane
w przysztosci beda oddziatywaly na zmiany w systemie szkolnym i catym sys-
temie edukacji. Osoby tworzace i wprowadzajace zmiany w polskim systemie
szkolnym beda musiaty wzia¢ pod uwage wiele elementow.

Malejaca liczba dzieci spowoduje, ze z roku na rok coraz mniej dzieci be-
dzie korzystato z placowek wychowania przedszkolnego, a placoéwki powotane
do dziatania w ostatnim okresie pozostana niewykorzystane. Zjawisko to zosta-
nie poglebione przez obnizenie wieku szkolnego, co wplynie na zmniejszenie
liczby grup w przedszkolach z 4 do 3. Kolejny problem, przed jakim stoja przed-
szkola, to wprowadzenie nowej formy odptatnosci za przedszkola (ptatnos¢ za
faktycznie spedzony czas). To spowodowato mniejsze zainteresowanie przed-
szkolami, a wielu rodzicow skrécito dzienny czas przebywania dziecka w przed-
szkolu. Taka sytuacja utrudnia wychowawcom przedszkolnym realizowanie
programu edukacyjnego.

Malejaca liczba dzieci, a w konsekwencji malejaca liczba uczniow pociag-
nie za soba w konsekwencji wiele problemow najpierw w szkotach podstawo-
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wych, a potem w pozostatych typach szkoét. Kolejny problem, z jakim musza si¢
zmierzy¢ szkoty podstawowe, to przygotowanie obiektow i kadry na przyjecie
dzieci 5- 1 6-letnich oraz przygotowanie i wyposazenie tzw. klas zerowych.
W przysziosci wyjatkowe problemy przyniesie 2014 rok. W tym roku zakonczy
si¢ okres przejsciowy zwiazany z wprowadzeniem reformy ,,obnizenia wieku
szkolnego” 1 do szkot podstawowych pdjda jednoczesnie dzieci z rocznikdw
2007 1 2008, ktore byty liczniejsze niz obecnie rozpoczynajace nauke. Szkoty
podstawowe nie sa przygotowane na przyjecie takiej liczby dzieci.

Konsekwencja malejacej liczby uczniéw jest zamykanie szkoét matych,
drogich w utrzymaniu. To rozwigzanie odsuwa przestrzennie szkol¢ od dzieci,
a przez to utrudnia dostep uczniow do szkoty.

Ogdlne bilanse miejsc w przedszkolach i1 szkotach, jakie sa prowadzone
w skali duzego miasta powoduja, ze dzieci z nowych dzielnic musza by¢ dowo-
zone do obiektow w starych dzielnicach, a to utrudnia dost¢p i korzystanie
z nich.

W konsekwencji zmian trzeba bedzie rozwiaza¢ problem nadwyzki kadry
nauczycielskiej. Wielu nauczycieli zostanie zwolnionych. Jednak nalezy pamig-
ta¢ o tym, ze jest to kadra bardzo dobrze przygotowana, z doswiadczeniem, ktora
w przyszto$ci moze by¢ potrzebna.

Wszystkie zmiany w systemie szkolnym, ktore zostaly wprowadzone, i te,
ktore beda wprowadzone, wiaza si¢ z wysokimi kosztami, ktore bedzie musiat
ponie$¢ budzet naszego panstwa. Wyzsze koszty edukacji dzieci poniosg réw-
niez rodzice.
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DEMOGRAPHIC TRANSFORMATIONS AND ADJUSTMENT
OF THE POLISH EDUCATION SYSTEM

Summary

Demographic transformations caused by economic and social changes results in
negative changes in the demographic structure of the Polish society. The number of
children has been decreasing. According to the demographic forecasts, this tendency is
going to continue. The current situation requires adjustment of the education system to
the changing number of the pupils’ (students’) population. Initially these changes
concern kindergartens and primary schools. In the future, they are also going to be
observed in schools at higher than the lowest one levels of education. As the
consequence of demographic transformations, the population at the working age is also
going to face some serious problems. Therefore, the education system reaction to all
these changes should be not only limited organizational changes in the kindergartens and
schools, but it should also include adjustments of school programmes.
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CO WIEMY O ,,SPOLECZENSTWIE WIEDZY"?

Wprowadzenie

Kiedy przed laty odkryto ,,spoteczenstwo wiedzy”, nie tylko poszerzyla sig
lista termindw, jakimi nazywa si¢ nadzwyczajna podobno wspoétczesnos¢. Nie
tylko do spoteczenstwa ,,poprzemystowego”, ,,postindustrialnego”, ,,informacyj-
nego” czy ,,ponowoczesnego” dolaczyta kolejna etykietka, ktéra ma podkreslac
jego niepowtarzalng tozsamo$¢. Nie da sig takze jej znaczenia zby¢ wzmianka
o zjawisku typowym dla czasu tyranii oryginalno$ci, permanentnej pogoni za
tym, co nowe, obsesyjnego poszukiwania tego, co jeszcze nieodkryte i wynaj-
dywania jeszcze niewymys$lonego. Problem nie ogranicza si¢ bowiem do manie-
rycznych kapryséw postmodernizmu, zwanego nie od rzeczy kultura wyczerpa-
nia czy odgrzewanej dekadencji. Objawienie ,,spoteczenstwa wiedzy” jest tym
wszystkim, ale i czym$ wigcej, przypomina bowiem doswiadczenie legendarnego
Molierowskiego pana Jourdain, ktéremu lekcja z filozofem otwiera oczy na to,
co bylo, a czego nie widziat i co zasadniczo zmienia sposob patrzenia na jego
zycie. Zanim dowiedzieli$my sig, ze zyjemy w spoteczenstwie wiedzy, okazato
sig, ze u jego podstaw znajduje si¢ gospodarka oparta na wiedzy. Dekret konsty-
tuujacy nowy tad spoteczny zbudowany na wiedzy poprzedzony zostal, innymi
stowy, nowym spojrzeniem na gospodarowanie, w ktorym dobrem najbardziej
pozadanym stata si¢ wiedza, kojarzona w tym kontekscie z takimi pokrewnymi
terminami jak: kapitatl intelektualny, kapitat ludzki, zasoby niematerialne (intan-
gibles). Edukacja Jourdaina dostarcza pola do pogladowej analogii, ale w ogra-
niczonym niestety zakresie. Oto bowiem jego nauczyciel, jak Sokrates, jest aku-
szerem uswiadamiajacym mu kwalifikacje i umiejgtnosci, ktore skryte tkwity
w nim i bezwiednie byly przez niego stosowane od dawna i na co dzien. Idea
gospodarki opartej na wiedzy i w ten sposob ufundowanego spoteczenstwa
z kolei zaktada z logiczna nieuchronno$cia wariant mu przeciwny: gospodaro-
wanie realizowane bez okreslonego zaplecza wiedzy tak lub inaczej rozumianej
i uporzadkowanej lub w ktorym wiedza nie jest wartoscia ceniona.
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Opozycja ta, jak i zawarta w niej kluczowa idea, jest ewidentnie nonsen-
sowna i falsyfikuje ja dowolny przyktad najbardziej nawet egzotycznej formuty
ekonomii, ktorej nie mozna odmowic¢ wlasnej racjonalno$ci tylko dlatego, ze jej
pojecia tego, co dobre, pozyteczne, prawidlowe, rozsadne itp. odbiegaja od na-
szych przyzwyczajef w tym zakresie'. Bez wzgledu na to, jak bardzo, z punktu
widzenia tych nawykow, osobliwie i irracjonalnie prezentuja si¢ te zwyczaje
gospodarowania i etos pracy spoteczno$ci nietroszczacych si¢ o zapasy, niewraz-
liwych na stan posiadania dobr materialnych, nieskorych do rywalizacji migdzy
soba, niedbalych o podnoszenie wydajnosci z hektara i z jednostki czasu, kto-
rych cechuje nie tylko ,,dramatyczne” ograniczenie potrzeb, ale i utrzymujacy
si¢ stale na tym samym poziomie adekwatny do nich popyt konsumpcyjny
— stwierdzenie, ze zyja w zacofaniu, ubdstwie i niewiedzy jest nie tylko nie-
uprawnione, ale przy okazji zdradza typowo europocentryczna megalomanig
i uzurpacje¢ do wyznaczania uniwersalnych standardow kulturowych. Bez
wzgledu na to, jak bardzo byloby to niewygodne, badacz wiedzy ,,musi uwazaé
za ‘wiedze’ to wszystko, co w badanych przezen okresach i zbiorowosciach byto
lub jest za wiedzg uznawane”, a wigc relativnatiirliche Weltanschauung danej
spotecznosci, na ktory ,,sktada si¢ to wszystko, co w grupie tej uchodzi po-
wszechnie za bezspornie ‘dane’ (...), co uzasadnienia nie wymaga”, a co nie jest
prostym odbiciem rzeczywistosci, ale jest konstytuowane przez aktywne dziata-
nia podmiotow”. Kulturowo zrelatywizowane pojecie wiedzy wypetnia rézna
tres¢: niekiedy empirycznie weryfikowalne twierdzenia zlozone w logicznie
spojny system teoretyczny, niekiedy agregat wzajemnie wykluczajacych sie
przesadow i dogmatdw, raz episteme, raz doxa, kiedy indziej wreszcie eklek-
tyczne potaczenie jednego i drugiego. Paradoks ,,odkrycia” wiedzy, czyli jej
sproblematyzowania polega na tym, ze kladzie ono na barki odkrywcow obo-
wiazek rygorystycznego przestrzegania tych metodologicznych zasad i zapobie-
gania wynoszenia jakiegokolwiek z mozliwych $swiatopogladow (typoéw wiedzy)
do rangi absolutnego i nadrzednego. Historia nauki peina jest pouczajacych
przyktadow zmieniajacego si¢ zakresu i treSci pojecia prawdy i wynikajacej
z niego, obowiazujacej w danym czasie wyktadni tego, ,,co wiemy o $wiecie na
pewno™. Nie mozna jednak wykluczyé, ze oredownikom spoleczenstwa wiedzy

' G.S. Becker, K.M. Murphy: A Theory of Rational Addiction. ,,Journal of Political Economy”

1988, Vol. 96, No. 4, s. 675-700; M. Garbicz: Statyczne i dynamiczne ujgcie racjonalnosci spo-
tecznej. W: Racjonalno$¢ jako problem nauk spotecznych. Red. E. Chmielecka. Warszawa
1990, s. 120-128.

F. Znaniecki: Spoteczne role uczonych. Warszawa 1984, s. 15; M. Scheler: Problemy socjologii
wiedzy. Warszawa 1990, s. 85-87; A. Giddens: Nowe zasady metody socjologicznej. Krakéw
2001, s. 225; P. Berger, T. Luckmann: Spoteczne tworzenie rzeczywistosci. Warszawa 1983,
s. 42.

Por. J. Zycinski: Teizm i filozofia analityczna, t. 1. Krakow 1985.



118 Aleksander Lipski

szczeSliwie nie towarzyszy konkwistadorska intencja instalowania gdzie si¢ da
jedynie shusznego $wiatopogladu, a jest jedynie, i az, afirmacja wiedzy jako
takiej i poznania nieskrgpowanego zadnymi barierami pozapoznawczymi, tj.
politycznymi, religijnymi itd., a wigc pragnieniem nieustannego odczarowywa-
nia §wiata, pamigtajac zarazem o do$wiadczeniach bohaterow XVIII-wiecznej
krucjaty w imi¢ prawdy, pokazujacych, ze kazda demitologizacja kryje w sobie
podstepne ziarno kolejnej mistyfikacji.

Jakkolwiek by bylo, odkrycie ,,spoteczenstwa wiedzy” pociaga za soba
wiele istotnych konsekwencji poznawczych o bezposrednim i po$rednim charak-
terze.

1. Sproblematyzowanie wiedzy rozbija pierwotna jednos$¢ dziatania i mys-
lenia, praktyki i teorii. Poniewaz charakterystyczny dla technokratycznej nowo-
czesnosci totalizm zarzadzania (zawlaszczania praktycznie wszystkich dziedzin
zycia (Lebenswelt) przez zracjonalizowane kryteria ich porzadkujacego opisu
1 warto$ciowania w celu maksymalnej efektywnosci dziatania) nie pozostawia
przypadkowi czy spontanicznemu rozwojowi wydarzen niczego, takze wiedza
stata si¢ przedmiotem zarzadzania jako czg$¢ niematerialnych zasobow. O ile
w rzeczywisto$ci potocznego do$wiadczenia wiedza splata si¢ z dzialaniami
praktycznymi w najrozmaitszych ich wariantach w jedna nierozerwalna catos¢,
nie majac ani okre§lonej postaci, ani odrgbnego miejsca, o tyle po jej odkryciu
ulega reifikacji. Jak mowi D. Cohen, staje si¢ rzecza, ,,ktdra mozna rozmiesz-
cza¢ i postgpowac z nia jak z niezaleznym przedmiotem lub majatkiem. Wydaje
sig, ze wiedz¢ mozna “‘uchwyci¢’, ‘rozdzieli¢’, ‘zmierzy¢’ i nia ‘zarzadzac’. Cza-
sownik ‘wiedzie¢’ oznacza natomiast proces, czynno$¢ wykonywang przez tych,
ktorzy wiedza, i nierozerwalnie z nimi zwiazana™*. Jak to pokazuja lingwistycz-
ne badania porownawcze B. Whorfa, czasownikowa forma procesualnego ,,wie-
dzie¢-dziata¢” zostaje pochwycona, zgodnie z charakterem jezykow z grupy
SAE, w karby reifikujacej segmentacji. W komentarzu do gtosnego przed laty
raportu OECD Zarzqdzanie wiedzq w spoleczenstwie uczqcym sie, Z. Chojnicki
zarzuca jego autorom praktycyzm (utylitaryzm), relatywizm (utowarowienie)
i instrumentalizm w podej$ciu do wiedzy’. Widaé to zaréwno w probach koncep-
tualizacji pojecia zarzadzania wiedza, jak i w komercjalizacji wiedzy. Zarzadza-
nie wiedzg obejmuje zatem pozyskiwanie, modyfikowanie, rozwijanie, wreszcie
sprzedaz wiedzy w formie nowych produktow, ustug, technologii®.

4 Cyt. za: J. Pfeffer, R. Sutton: Wiedza a dziatanie. Krakow 2002, s. 29.

3 Z. Chojnicki: Wiedza dla gospodarki w perspektywie OECD. W: Gospodarka oparta na wiedzy.
Red. A. Kuklinski. Warszawa 2001, s. 90.

® B. Wawrzyniak: Zarzadzanie wiedza w przedsigbiorstwach — potrzeba diagnozy. W: Gospodar-
ka oparta..., op. cit., s. 24; G. Probst, S. Raub, K. Romhardt: Zarzadzanie wiedza w organizacji.
Krakow 2002, s. 41-44.
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Jednos¢ wiedzy i dziatania oraz wynikajacy z niej naturalny proces uczenia
si¢ poprzez codzienng praktyke, a nie w ramach oddzielnej, wyspecjalizowanej
i sformalizowanej instytucji jest cecha charakterystyczna tradycyjnych spotecz-
nosci. Pokazuja ja nie tylko antropologiczne badania spolecznosci pierwotnych,
ale rowniez specyficzne, bo nie do konca zuniformizowane procesami globaliza-
cyjnymi, pozostatosci tradycji w postaci niektorych wspolczesnych kultur orga-
nizacyjnych. Wlasciwy dla §wiata zachodniego dualizm teorii i praktyki oraz
reifikacja wiedzy napotyka na niezrozumienie w wielu japonskich firmach:
»W Hondzie uwaza si¢ za wazne, aby ludzie mogli bezposrednio zobaczy¢
usterki produktu. (...) Robotnicy pracujacy przy produkcji moga nawet p6js¢ do
innej czesci zaktadu i obejrze¢ samochod z defektem. (...) Zalozenie jest takie:
kto$, kto zobaczy usterke na wiasne oczy, bedzie bardziej sktonny do systema-
tycznej analizy, precyzyjniejszego informowania innych o problemie (...) i uzys-
ka lepsza motywacje do poszukiwania srodkoéw zapobiegawczych”. Koncept, by
wiedza powstawala jako efekt wyspecjalizowanych dziatan, oddzielonych od prak-
tyki i ukierunkowanych na celowe jej ksztaltowanie, by ja zamkna¢ i sformato-
wac do postaci i zasad instytucji szkoly, ma wigc swoje konkretne, partykularne
uwarunkowania kulturowe’. Swiadomosé¢ kontrowersyjnych skutkow podziele-
nia tej jedno$ci znajduje wyraz w powrocie do przesztosci poprzez odrodzenie
idei learning by doing (K. Arrow), learning by using (N. Rosenberg) czy ,,ucze-
nia si¢ poprzez interakcje” B. Lundvalla.

2. Co prawda wiedza jest dobrem niematerialnym, ale to nie powdd, by nie
wlaczy¢ jej w proceder kwantyfikacji i standaryzacji. Pragnienie policzenia jej
efektow, a najlepiej wyrazenia ich w najbardziej uniwersalnym jezyku, jakim
jest pieniadz, jest silniejsze niz wszystkie krytyczne komentarze na ten temat.
Fetysz spoleczenstwa wiedzy uzbrojony jest w tym przypadku w algorytmy,
skale, punktacje, klucze kodyfikujace i wiele innych pomystowych $rodkow ze
skarbnicy mierzenia tego, co si¢ z istoty swojej policzy¢ nie da. Bezowocne lub
nieodrobione okazuja si¢ wszystkie lekcje nauczycieli inaczej pojmujacych wie-
dzeg, od P. Sorokina diagnozujacego chorobg ,kwantofrenii” i T. Adorna czy
S. Ossowskiego, przestrzegajacych przed ,,ankietomania”, po siggajaca Webe-
rowskich ostrzezen przed skutkami racjonalizacji satyr¢ G. Ritzera na zmacdo-
naldyzowany system edukacji, ktorego opisowi metafora fabryki juz nie wystar-
cza, bo naktada si¢ na nia aura niekonczacego si¢ wyscigu i rywalizacji, ktérego
uczestnicy wiedzg, poznanie, nauke itp. zdaja si¢ postrzegac juz wylacznie przez
pryzmat miernikow, testow, punktacji i iloSciowych rankingdéw osiagnig¢. Sztan-
darowym tego przyktadem na poziomie szkolnictwa wyzszego moze by¢ znorma-
lizowana skala ocen (ECTS). Jej celem jest ujednolicenie sposobu studiowania

7 J. Pfeffer, R. Sutton: Op. cit., s. 33; G. Probst i in.: Op. cit., s. 170.
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i zasad kwalifikacji w europejskich uczelniach, a co za tym idzie mozliwos¢
swobodnego przeplywu studentow migdzy nimi i wzajemne honorowanie odpo-
wiednio punktowanych osiagnig¢ studenta w roznych szkotach. W praktyce
wymaga to ,,zmierzenia” wkladu pracy studenta potrzebnej do zaliczenia po-
szczegolnych przedmiotéw: od filozofii transcendentalnej Kanta, poprzez zasady
termodynamiki, po histori¢ Polski Jagiellonéw. Procedura jest wigc nieuchronnie
narazona na arbitralno$¢ podejmowanych decyzji co do cig¢zaru gatunkowego
poszczegblnych zadan studenta. Tendencja ta dotyka zreszta nie tylko tych, kto-
rzy w tym znormalizowanym procesie produkcyjnym systemu edukacji stanowia
jego rezultaty, tj. absolwentow, ale takze samych wytworcow, czyli nauczycieli,
ktorzy poddani sa regularnym ocenom ich pracy przy pomocy narzedzi pomia-
rowych coraz bardziej wymys$lnych, a jednoczesnie coraz bardziej deformuja-
cych obraz specyfiki ich pracy. Stynna Lista filadelfijska, opracowana i aktuali-
zowana przez Institute for Scientific Information, obejmowaé ma z zalozenia
najlepsze tytulty w poszczegolnych dyscyplinach. W rezultacie opublikowanie na
ich tamach artykutu, zgodnie z zasada naznaczenia, gwarantuje mu wysoka not¢
niezaleznie od rzeczywistej jego wartosci merytorycznej, za to wedle przy-
pisanego wydawnictwu stygmatu impact factor, ktéry jest pochodna liczby
cytowan®. Analogicznie, publikacje w czasopismach spoza tego katalogu uprzy-
wilejowanych, jesli nawet cenne poznawczo i profesjonalne warsztatowo, zwy-
kle ulegaja dyskryminujacej marginalizacji. Krajowym odpowiednikiem Listy
filadelfijskiej jest lista czasopism naukowych punktowanych przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

3. Do wyodrebnienia kapitatu intelektualnego jako oddzielnego zasobu
istotnie przyczynit si¢ rozwo6j nowoczesnych technologii spod znaku ICT, ktore
skutecznie utrwalaja typowy dla knowledge based economy mit dematerializacji
pracy. Jego ilustracjg stanowi np. ,.strategia ofensywy edukacyjnej” nakre§lona
w pierwszych latach transformacji ustrojowej w Polsce’, ktora post factum poka-
zuje, jak zachly$nigcie si¢ nowym czasem moze utrudni¢ trafne prognozowanie.
Wisrdd zadan stawianych wowczas przed polityka edukacyjna panstwa na pierw-
szym miejscu wymieniono wyjscie z ,,pulapki ksztalcenia zawodowego”, jako
zdecydowanie niepasujacego do wizji gospodarki opartej na eleganckich sekto-
rach wyrafinowanego przemystu informatycznych technologii i ustug. Rosnace
w ostatnich latach zapotrzebowanie na murarzy, ciesli i géornikéw oraz malejacy
popyt na absolwentow szkol wyzszych jest nie tylko dowodem fiaska tej strate-

8 O powaznych wadach tej metody pisze np. R. Kierzek: Jak poréwnaé ,apples and oranges”,
czyli o réoznych metodach analizy publikowalnoéci i dorobku naukowego, http://www.nauka.
gov.pl, dostep: 17.12.2011.

Droga do roku 2010. Komitet Prognoz ,,Polska w XXI wieku” przy Prezydium PAN, Warsza-
wa 1995.
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gii, ktéra sama w swoich niektérych przynajmniej zatozeniach stala si¢ putapka,
ale wypaczonego obrazu spoteczenstwa wiedzy jako zlozonego w calosci z me-
nedzerow, ekspertow, doradcoéw, konsultantow, analitykow, coachow itp., w kto-
rym jedynymi i wystarczajacymi narze¢dziami pracy beda komputery i telefony
komoérkowe. Niebezpieczenstwo opacznego pojmowania idei spoleczenstwa
wiedzy, znajdujace wyraz w zachwianiu struktury ksztatcenia, a nastgpnie rynku
pracy, odnotowano w Raporcie o stanie edukacji 2010: ,,Ostabienie pozycji
szkot zawodowych w polskim systemie o§wiaty i dazenie do zwigkszenia odset-
ka osdb wybierajacych ksztalcenie ogdlne doprowadzito w wielu przypadkach
do sytuacji, w ktdrej z jednej strony na lokalnych rynkach pracy brakuje wykwali-
fikowanych, solidnych robotnikéw, a z drugiej, w zasobach sily roboczej pojawita
si¢ grupa osob bez kwalifikacji zawodowych 1 bez wigkszych szans na rynku
pracy, ktore nie koncza studidw, zatrzymujac si¢ na poziomie liceum ogoélno-
ksztatcacego™'’. Z kolei presja nie tylko rynku pracy, ale w szerszym sensie
presja spoteczna w postaci swoistej mody na nobilitujace wyksztatcenie wyzsze,
bez wzgledu na jego jakos¢ i celowos¢, doprowadzita w koncu do tego, ze ,,duzy
przyrost 0so6b z dyplomem uczelni wyzszej w Polsce na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat byt wyzszy niz przyrost popytu na wysoko wykwalifikowang sit¢
robocza, co skutkowato pojawieniem si¢ relatywnie wysokiego bezrobocia
wiérod absolwentow uczelni wyzszych”!'!.

4. Praktyka urzeczywistniania idei ,,spoleczenstwa wiedzy” rodzi powazne
watpliwos$ci co do sposobu rozumienia samego pojecia ,,wiedzy”. Oderwanie jej
od macierzystego Srodowiska codziennej praktyki otwiera dobrze znana droge
zamiany jej jako wartosci uzytkowej (,,pracy zywej”’) na warto$¢ wymienna
(,,pracy abstrakcyjnej”). Poniewaz idea ta jest wcielana w warunkach hegemonii
systemu gospodarki rynkowej, nieuchronna staje si¢ instrumentalizacja catego
systemu edukacji, ktory podporzadkowany zostaje (wraz z odpowiedzialng za
niego polityka edukacyjna) koniunkturalnym wymogom ekonomicznym. Wbrew
najbardziej solennym zapewnieniom i patetycznym programom, sfera najszerzej
rozumianej o$wiaty i1 nauki, niechroniona dziataniami panstwa przed jedno-
wymiarowoscia kryteriow ekonomicznych i rynkowych mechanizmoéw, zostaje
nimi objeta z cata bezwzgledno$cia. Zwigzle rzecz ujmujac, oznacza to trakto-
wanie ,,edukacji jako inwestycji na przyszto$¢, dyplomu jako towaru rynkowego,
a sektora inwestycji wyzszego ksztalcenia jako dziedziny przemyshu i gospodarki

5512
rynkowej” *.

1 Raport o stanie edukacji 2010. Spoteczenstwo w drodze do wiedzy. IBE, Warszawa 2011, s. 31.
1 e
Ibid.
12 B. Misztal: Prywatyzacja wyzszego wyksztalcenia w Polsce. W: Prywatyzacja szkolnictwa
wyzszego w Polsce. Red. B. Misztal. Krakéw 2000, s. 27.
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Najszybciej 1 najbardziej sprawnie na wyzwania gospodarki rynkowej od-
powiedziato, korzystajac ze swoich mozliwosci ustawowych, szkolnictwo wyz-
sze, umiejetnie program nauczania zamieniajac w ,,produkt”, szkolg w ,,placow-
ke ustugowa”, uczniow/studentow w ,klientéw/konsumentéw” a nauczycieli
w ,,obsluge”. Tendencjg t¢ wida¢ nie tylko w marketingowym dopasowywaniu
oferty programu i profilu przedmiotéw do oczekiwan klientdow: w eliminacji
wiedzy ogolnorozwojowej na rzecz bezposrednio i natychmiast uzytecznych
kwalifikacji i umiejetnosci. Dlatego, jesli jezyk, to przede wszystkim angielski,
a nie narodowy, jesli literatura, to w zakresie redagowania CV i listu motywacyj-
nego, jesli psychologia, to biznesu, jesli socjologia, to w odniesieniu do reklamy
czy PR, a zamiast geografii — umiejetno$¢ obstugi GPS (dla nauki historii nie
moze tu by¢ zatem w ogole miejsca). Zmienia si¢ takze obiecywany profil
absolwenta: zamiast anachronicznej, wrazliwej poznawczo osobowosci, szero-
kich horyzontéw intelektualnych, humanistycznego szacunku dla nauki, ,,przygo-
towywanie konczacych studia do rozmoéw z pracodawca i profesjonalnej prezen-
cji; konstruowanie swojego dossier w rozmaitych formach retorycznych po to,
aby dostac si¢ do odpowiedniej niszy na rynku pracy; studiowanie i (w przypad-
ku doktorantéw) pisanie pracy koncowej z mysla o rynku akademickim
— wszystko to dzisiaj codzienne zjawiska w $wiecie uniwersytetow. Za nami
pozostata juz epoka studiowania rozmaitych szkét krytycznych i teorii. Teraz
mys$limy powaznie o sprawie (now we get down to business)”, przytacza sarkas-
tyczna wypowiedz J. McGanna T. Stawek’.

5. Bezkrytyczne zauroczenie idea spoteczenstwa wiedzy, ktora nalezy juz
w tej chwili do sztandarowych $rodkow retorycznych dzisiejszej nowomowy,
rzadko napotyka na zdystansowana, chlodna oceng. Wobec optymistycznych
interpretacji rosnacych wskaznikéw skolaryzacji, liczby szkot i szkolen, odsetka
0s0b z wyzszym wyksztatceniem, niezmaconych refleksja na temat jego jakosci,
kryteriow naboru do wielu szkot wyzszych, wymogow stawianych studentom
w procesie dydaktycznym, warto odnotowac¢ nieliczne glosy sceptykow. W druz-
gocacej krytyce rodzimego systemu edukacji L. Witkowski zapowiada ,,koniec
kultury uczenia si¢”: ,,Ukryta funkcja pochwaty redukowania edukacji uniwersy-
teckiej do ‘uzawodowienia’, to w istocie wytwarzanie ulegtych poddanych
wspodlczesnego spoteczenstwa w jego uleglosci wobec rynku wymiany konsump-
cyjnej”'*. Hasto ,,spoleczenstwo wiedzy” to coraz bardziej wyeksploatowane
stowo-zaklecie stuzace zaczarowywaniu rzeczywistosci: ,,Co to za spoteczenstwo

13 T. Stawek: Antygona w $wiecie korporacji. Rozwazania o uniwersytecie i czasach obecnych.
Katowice 2002, s. 33.

1. Witkowski: Koniec kultury uczenia si¢? W: Jaka kultura? Jaki dyskurs? Sfera publiczna
a spory o edukacjg, pedagogike i zarzadzanie. Red. M. Jaworska-Witkowska. Szczecin 2008,
s. 237.
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wiedzy — pyta retorycznie Witkowski — gdzie jego cztonkow wdraza si¢ kon-
sekwentnie do obchodzenia si¢ bez realnej wiedzy i do obnoszenia si¢ z tym
brakiem, bez wysitku myslenia i kultury jako stylu zycia w polu glebokiej re-
fleksji, bez krytycznego choéby penetrowania kanondéw znaczen i zlozonosci
symbolicznej myslenia pokolen”, spoteczenstwo, ktore ,,degraduje warto§¢ wiedzy
jako medium rozwojowego, zastgpujac je w dziataniu edukacyjnym pochwala
konkretnych, praktycznych, zawodowych umiejetnosci”’’.

Odkrycie spoteczenstwa wiedzy ukazato dwie mozliwe drogi: jedna, pro-
wadzaca do afirmacji poznania i analityczno-krytycznej refleksji, do reaktywacji
zapomnianej idei o$wiaty powszechnej, do nieskrgpowanego dialogu w ramach
deliberacyjnej demokracji, i druga, prowadzaca z kolei do redukcji wiedzy do
zestawu pragmatycznych narzedzi pozwalajacych sprawnie wypetnia¢ narzuco-
ne przez system rynkowy role producenta i konsumenta, traktujac zarazem jego
aksjologi¢ jako naturalna i niepodwazalna, do groteskowego splycenia pojgcia
wiedzy z calym jej potencjalem poznawczym, sprowadzonym do poziomu
know-how w zakresie obstugi multimediow i skutecznej autoprezentacji marke-
tingowej. Pierwszy trakt, krety i wyboisty, jest opustoszatly, bo stawia wysokie
wymagania i pigtrzy trudnosci, a osiagane rezultaty nie przektadaja si¢ na bez-
posrednie korzys$ci materialne. Za to drugim, prostym i szerokim ciagna thumy,
poniewaz pozwala osiagna¢ cel tatwo i szybko, bez zbednych pytan, mnozenia
watpliwosci 1 rozterek co do trafnosci dokonanych wyborow i wartosci obranych
celow. Stad si¢ bierze niestabnacy popyt na, wyrastajace juz w oddzielna, prez-
nie dzialajaca galaz ushug, rozmaitego rodzaju szkolenia, kursy, warsztaty, kto-
rych mentorzy, coachowie, trenerzy itp. obiecuja doskonalenie osobowosci,
umiejetnosci interpersonalnych, asertywnosci, kreatywnosci, konkurencyjnosci
itd. Proceder ten pokazuje, ze spoleczenstwo wiedzy w warunkach systemu ryn-
kowego moze si¢ urzeczywistni¢ wylacznie w ramach przezen narzuconych,
a wigc wiedze, jak wszystko inne, zamieniajac w towar, co oznacza, ze wypetnia
ja taka trescia i ,,opakowuje” marketingowo tak, by przyciagna¢ klientow.
W tym konteks$cie nieuchronnie archaiczne i dziwaczne staja si¢ dla konsumen-
tow tych ushug przestrogi J. Rawlsa: ,,Waloru wyksztalcenia nie powinnismy
szacowaé wylacznie w wymiarze ekonomicznej sprawnosci i spotecznego po-
wodzenia. Rownie, jesli nie bardziej istotna jest rola, jaka pelni wyksztatcenie
w zapewnieniu jednostce dostgpu do kultury jej spoleczenstwa oraz umozliwie-
niu uczestnictwa w jego sprawach”'® czy T. Stawka: ,.calkowite zorientowanie
uniwersytetu na ksztalcenie umiejetnosci zawodowych oznacza utratg niezalez-
nosci uczelni na rzecz korporacyjnych struktur ksztalttujacych rynek oraz pozba-

" Ibid., s. 220-221.
16 J. Rawls: Teoria sprawiedliwosci. Warszawa 1994, s. 145.



124 Aleksander Lipski

wienie spoteczenstwa sity krytycznej refleksji przysztych obywateli”!’. Za fasada
uniwersyteckiego szyldu coraz rzadziej spotka¢ mozna szacowna instytucje,
ktora bylaby w stanie zapobiec jej wprzggnigciu do ekonomicznej machiny
i sprowadzeniu do roli kolejnego czynnika rozwoju gospodarki, a ktorej celem
byloby, jak chciatl J. Newman, nauczanie wiedzy uniwersalnej, kultywowanie
ogdlnej sprawnosci i kultury intelektualnej'®, co pozwolitoby z dystansem i kry-
tycznie przyjrze si¢ ,,normalnej” wigkszosci tych, ktorzy nie maja watpliwosci,
co warto wiedzie¢, a czym nie nalezy zaprzata¢ sobie uwagi. Wlasciwie przysto-
sowani pracownicy nauki to knowledge workers, ktorzy wstuchani raczej w nau-
ki P. Druckera i P. Kotlera niz Newmana czy Habermasa, raczej zapatrzeni
w Silicon Valley niz w Library of Congress, pilnie pielggnuja kolejne wersje
spin offow 1 spin outow, klastrow i inkubatoréw przedsigbiorczosci.

Niebezpieczenstwo karykaturalnego wypaczenia idei spoteczenstwa wiedzy
jest tym powazniejsze, ze instrumentalne podporzadkowanie ksztalcenia i same-
go wyksztatcenia, kwalifikacji 1 umiejetnoscei, pracy naukowej i dydaktycznej
doraznym potrzebom rynku pracy, a szerzej: gospodarczym kryteriom, wedle
ktorych opisuje si¢ i wartosciuje rzeczywistos¢, decydujac co jest w niej wazne,
a co nie, postrzegane jest jako stan naturalny, ktory sam z siebie czerpie swoja
prawomocnos$¢. Tego rodzaju ,,wiedza” czy swiadomos$¢, lansowana przez wigk-
szos¢ Srodowisk opiniotworczych: od przedstawicieli $wiata nauki po mass me-
dia, sita rzeczy musi si¢ utrwalac¢ takze w szerokiej swiadomosci spolecznej.
Wsrod nich szczegdlna odpowiedzialnosé ciazy na legitymizujacych ide¢ spote-
czenstwa wiedzy instytucjach panstwa, ktére co rusz powotuja si¢ na nia i lansuja
ja w swych oficjalnych dokumentach. Brak samodzielnej, niezinstrumentalizo-
wanej polityki edukacyjnej objawia si¢ takze w wycofaniu si¢ tych instytucji
z ochrony i propagowania funkcji o$wiatowych za pomoca podstawowej sity
ksztattujacej t¢ Swiadomos¢, jaka sa srodki masowego przekazu, co pozwala, jak
uczy do$wiadczenie, skutecznie manipulowac opinia spoteczna we wszystkich
mozliwych dziedzinach: od kwestii $wiatopogladowych, poprzez decyzje kon-
sumenckie, na wyborach politycznych konczac. Na tle degrengolady funkcji
kulturalno-o$wiatowej tzw. mediow publicznych legendarna misja, o ktorej
mowia chetnie ich przedstawiciele, jest nie tylko pustym frazesem, ale urasta do
rangi autoparodii.

6. Pojawienie si¢ spoteczenstwa wiedzy znalazlo swoj wyraz takze w wy-
miarze metodologicznym. Pokazuje to przyktad badan nad kapitatem ludzkim.
Stanowia go nie tylko kwalifikacje, doswiadczenia i umiejgtnosci zawodowe, ale
takze pozazawodowe, ogélne, pozwalajace sprawnie porusza¢ si¢ w roznych
sferach zycia publicznego. Kapitat ludzki to takze umiejgtnosci interpersonalne,

17 T. Stawek: Op. cit., s. 27.
'8 J.H. Newman: Idea uniwersytetu. Warszawa 1990 (zwlaszcza Przedmowa oraz Wyktad Piaty).
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samodzielnos$¢, kreatywno$¢, zdolnos¢ do elastycznego dostosowywania si¢ do
nowych okolicznosci. Te trudne do przecenienia dyspozycje, bedace po czegsci
efektem cech wrodzonych, po czesci za§ procesu uczenia sig i treningu, z istoty
swojej sa niewymierne. Tendencja do normalizacji i kwantyfikowania jezyka
opisu takze tych dziedzin naraza je na niebezpieczenstwo wttoczenia subtelnych
1 ptynnych cech psychospotecznych w karby obcych im ram i narzedzi. W Diagno-
zie Spolecznej 2011 do pomiaru kapitatu ludzkiego zastosowano nastgpujace
zmienne wskaznikowe:
(1) Wyksztatcenie — mierzone liczba lat nauki.
(2) Kompetencje cywilizacyjne, przejawiajace si¢ poprzez:

a) korzystanie z komputera w pracy, w domu lub w innym miejscu;

b) korzystanie z wyszukiwarki internetowej w celu znalezienia informacji;

¢) znajomo$¢ jezyka angielskiego;

d) uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym i doksztatcaniu'’,

W uzasadnieniu tego wyboru zmiennych autorki odwotuja si¢ do przyjete;
definicji kapitatu ludzkiego, ktora ,,jeszcze kilkanascie lat temu obejmowata
gtéwnie poziom wyksztatcenia ludzi, obecnie jednak ulegta znacznemu rozsze-
rzeniu. Pojawienie si¢ spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na
wiedzy pociaga za soba koniecznos¢ statego rozszerzania i aktualizacji zdobytej
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji”®. Trudno z ta argumentacja si¢ nie zgodzic,
podobnie jednak, jak latwo sfalsyfikowaé poglad, ze korzystanie z komputera
i wyszukiwarki internetowej stuzy¢ musi ,,rozszerzaniu i aktualizacji zdobytej
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji”.

Zdecydowanie bardziej rzetelna i miarodajna, pozwalajaca zarazem uniknaé
tych klopotow z operacjonalizacja, jest catkowicie odmienna metodologia,
w ktorej za wskaznik stanu wiedzy (Swiadomosci, kapitatu ludzkiego) przyj-
miemy charakter dominujacej oferty programowej $srodkow masowego prze-
kazu, ze wzgledu na wspomniana ich range w ksztaltowaniu $wiadomosci spote-
czenstwa. Poniewaz dziataja one w wigkszosci istotnych dla rynku mediéw
przypadkow zgodnie z prosta zasada marketingowa ,,najwazniejszy jest klient”,
oferta ta jest odpowiedzia na oczekiwania konsumentow (pominmy w tym miej-
scu oczywisty skadinad proceder ksztattowania ich potrzeb, ideatéw, pragnien
itp. przez te same media). Badania telemetryczne i im pokrewne, realizowane
np. przez Nielsen Audience Measurement, daja do$¢ jednoznaczny obraz profilu
zainteresowan, putapu wymagan intelektualnych, gustow estetycznych, potrzeb
poznawczych wigkszosci spoleczenstwa. Cennym narz¢dziem wspierajacym i uzu-
pehiajacym, a takze weryfikujacym te wyniki sa testy w rodzaju Migdzynaro-

¥ D. Weziak-Biatowolska, I.E. Kotowska: Kapitat ludzki. W: Diagnoza Spoteczna 2011. Red.
J. Czapinski, T. Panek. Warszawa 2011, s. 102.
% Ibid., s. 101.
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dowych Badan Kompetencji Oséb Dorostych PIAAC (The Programme for the
International Assessment of Adult Competencies), a raczej bylyby, gdyby ich
zakres wykraczal poza same umiejetnosci (rozumienia tekstu, rachunkéw, korzys-
tania z komputera i aplikacji) i obejmowat takze przekrojowe pytania dotyczace
wiedzy dotyczacej roznych dziedzin, nie tylko tych, ktére system rynkowy kwa-
lifikuje jako jedyne istotne.

* sk ok

Na postawione w tytule pytanie mozemy wigc odpowiedzie¢, ze wiemy
raczej, czym spoteczenstwo wiedzy nie jest i czym ze wzgledow systemowych
by¢ nie moze. Co wigcej, wida¢ dos¢ wyraznie, ze nie jest nawet, inspirujaca do
mys$lenia i dziatania, jakkolwiek bylyby one oderwane od rzeczywistosci i nie-
skuteczne, szlachetna utopia, poniewaz system spoleczenstwa rynkowego po
wiekach ideologicznych batalii dotart szczesliwie dla niego do sytuacji pozwala-
jacej skutecznie, bo przy powszechnej akceptacji wigkszosci jego znuzonych
czlonkow, zadekretowac wreszcie ,,koniec historii” oraz osiagnigcie stanu ,,nor-
malno$ci”. Praktyka rozwiewa wszelkie ztudzenia w tym zakresie, a slogan
»Spoteczenstwo wiedzy” brzmi rownie gorzko i sardonicznie jak gwarancja, ze
,najwazniejszy jest klient”. Ten wariant odniesionego zwycigstwa nie oznacza
zwyklego przejecia wladzy, ale zdobycie wiedzowtadzy.

WHAT WE KNOW ABOUT THE ,,KNOWLEDGE SOCIETY”?
Summary

“Knowledge society” is a controversial concept. It derives from the “knowledge
based economy” in which knowledge is reification. The paper discusses its consequences,
such as separation of knowledge from the practice, knowledge management, quantification
of the effects of the learning process, subordination of educational policy to the economic
requirements.
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Wprowadzenie

Celem artykulu jest wskazanie i prezentacja realnych zagrozen dla mozli-
wosci realizacji deklarowanej polityki spotecznej wobec aktywizacji zawodowe;j
0sob niepelosprawnych w kontek$cie zmian w regulacjach prawnych. Ponad
20-letnie do$wiadczenia oraz kierunek proponowanych zmian' w systemie
aktywizacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych uzasadniaja postawienie tezy
o ograniczonej skutecznos$ci i poglebiajacej si¢ rozbieznosci pomigdzy deklaro-
wana polityka spoteczna a efektami stosowanych rozwiazan.

Dla uzasadnienia postawionej tezy i sformulowania wnioskéw przepro-
wadzone zostaly analizy: zalozen do polityki spotecznej wobec niepetno-
sprawnych, regulacji prawnych (obowiazujacych i projektowanych), informacji
statystycznych (GUS, MPiPS, PFRON) oraz publikacji traktujacych o skutecz-
nosci rozwiazan systemowych w obszarze aktywizacji zawodowej niepeno-
sprawnych.

! Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych. Dz.U. z 2008 r., nr 237, poz. 1652.
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Aktywizacja zawodowa os6b niepetnosprawnych
w polityce spotecznej

Idea przewodnia wspotczesnej polityki spotecznej wobec o0sdb niepeino-
sprawnych jest wyrownywanie szans® i aktywne wlaczenie w zycie spoleczne,
zwlhaszcza w spotecznosci lokalnej’.

Koncepcja rehabilitacji zawodowe]j osob niepelnosprawnych w tzw. pol-
skim modelu rehabilitacji zawodowej zaktada, Zze rehabilitacja ta realizowana
moze by¢ w co najmniej jednym obszarze zatrudnienia: w warsztatach terapii
zajeciowej, w zaktadach aktywnosci zawodowej, w zaktadach pracy chronione;j,
a docelowo na otwartym rynku pracy.

Rozwiazaniem modelowym i pozadanym jest stopniowe przechodzenie
osoby niepelnosprawnej przez poszczegdlne obszary zatrudnienia. Obszary te
traktowane sa jako etapy do pelnej rehabilitacji zawodowej osoby niepetno-
sprawnej. Oznacza to, ze osoba niepetnosprawna powinna by¢ poddawana reha-
bilitacji zawodowej w zorganizowanym systemie utworzonym przynajmniej
przez warsztaty terapii zajgciowej, zaktady aktywnosci zawodowej i zaktady
pracy chronionej. Zakladajac prawidtowe, sprawne funkcjonowanie wszystkich
wymienionych obszaréw mozna stwierdzi¢, ze moga one tworzy¢ zreby systemu
wspierania aktywnosci zawodowej 0sob niepenosprawnych®.

Jednym z filarow i podstawa stabilno$ci systemu jest (a oceniajac realia
— powinna by¢) réwnos¢ migdzy deklaracjami i zapisami ustawowymi a prze-
znaczonymi na ich realizacj¢ §rodkami i sposobem ich wydatkowania. Jest to
oczywisty warunek wynikajacy z podstawowych wymogéw dla mozliwosci
stosowania zasad zarzadzania systemem.

Analizujac definicje systemu rehabilitacji zawodowej zardbwno w obszarze
deklaracji, jak i regulacji prawnych, zatozenia do modelu tego systemu mozna
opisa¢ w sposob nastepujacy:

— podmiotem w systemie i glownym adresatem pomocy panstwa jest pracujaca
osoba niepelnosprawna,

— pracodawca zainteresowany jest zapewnieniem pracy i tworzeniem sprzyjaja-
cych warunkéw dla rehabilitacji i pracy osobie niepetnosprawnej,

Rezolucja nr 48/96 Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia 20 grudnia 1993 r. Standardowe zasa-
dy wyréwnywania szans osob niepelnosprawnych.

A. Kurzynowski: Osoby niepetnosprawne w polityce spotecznej. W: Polityka spoteczna wobec
0s0b niepetnosprawnych. Drogi do integracji. Red. J. Mikulski, J. Auleytner. WSzP TWP, War-
szawa 1996.

A. Barczynski: Aktywizacja zawodowa 0sdb niepetnosprawnych. Analiza rozwiazan. Propozy-
cje na przysztosé. W: Zabezpieczenie spoteczne w Polsce. Problemy do rozwiazania w najbliz-
szej przysztosci. Red. G. Uscinska. IPiSS, Warszawa 2008.
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— wsparcie panstwa jest niezalezne od wynikow dziatalnosci gospodarczej pra-
codawcy i skierowane na tworzenie miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych
w warunkach umozliwiajacych zapewnienie rehabilitacji i wlasciwych warun-
koéw pracy.

Zatozenia te koresponduja z deklarowang przez instytucje panstwowe wola
realizacji polityki spotecznej wobec 0sob niepelnosprawnych. W zakresie inte-
gracji i rehabilitacji zawodowej od lat deklarowana jest w Polsce wola stwarza-
nia mechanizméw umozliwiajacych ich realizacj¢ w warunkach otwartego rynku
pracy. Jest to deklaracja w pelni zgodna z polityka Unii Europejskiej wobec
0s0b niepelnosprawnych.

Stosunek panstwa polskiego do 0sob niepelnosprawnych i ich praw wyarty-
kutowany jest w uchwale Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r.”,

Struktura systemu aktywizacji zawodowej
oso6bh niepetnosprawnych

W chwili obecnej praktyczne efekty stopniowania zakresu i intensywnosci
rehabilitacji zawodowej osob niepelnosprawnych (a przynajmniej ich cze$ci
wykazujacej postgpy w rehabilitacji) odbiegaja w sposob zasadniczy od mode-
lowych zalozen. Po latach do$§wiadczen mozna stwierdzi¢, ze w dziatalnosci
warsztatow terapii zajgciowej nie obserwuje si¢ efektow w postaci statej rotacji
uczestnikow, naturalnego, wskazanego przez stuzby rehabilitacyjne, przecho-
dzenia uczestnikow do innych form organizacyjnych rehabilitacji zawodowe;.
Niewystarczajaca liczba miejsc (mozna szacowaé, ze liczba potencjalnych
uczestnikow jest co najmniej dwukrotnie wigksza niz liczba miejsc) powoduje,
ze uczestnikami WTZ-6w staja si¢ osoby niepetnosprawne o matych szansach na
peina rehabilitacje. Warsztaty traca w ten sposob jedna z podstawowych funkcji,
pierwszego ogniwa w tancuchu systemu skutecznej rehabilitacji zawodowe;j
osOb niepetnosprawnych. Niestety, kolejne ogniwo rehabilitacji zawodowej,
czyli zaktady aktywnosci zawodowej, znajduja si¢ w embrionalnym stadium
rozwoju.

Rys. 1 zawiera graficzna prezentacj¢ dynamiki zmian w elementach struk-
tury systemu rehabilitacji zawodowej 0so6b niepelnosprawnych w latach 2006-
-2010, natomiast rys. 2 zmiany zatrudnienia w tych podmiotach.

> Uchwata Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Oso6b Niepetnosprawnych. M.P.
z dnia 13 sierpnia 1997 r.



130 Andrzej Barczynski

3,274 3181 3082
2 ""‘\2.864
2.800 \
2.700
- \|2463
25600 A
2.500 \
2.400 | Zakiady Pracy Chronionej | N2
230
M: 2.2‘5'1*\% 2185 |2.146
2.100 N 2087
" rSODIR.
2.000 1 SODIR}
> 2
1.900 I i \,
700 - 634 64 1.621
600 Warsztaly Terapii Zajeciowe]| 660
[ 507 569
500 13
400
312 e
s 358 |
200 [ Zaktady Aktywizacji Zawodowej]
[ I 47| 1
"’” s )
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201

Rys. 1. Liczba ZPCh, ZAZ oraz WTZ w latach 2000-2010
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Analiza dostepnych danych sktania do sformutowania wniosku o niskim
poziomie skutecznos$ci systemu z punktu widzenia realizacji jego podstawowego
celu, jakim jest stopniowe przechodzenie osoby niepelnosprawnej w procesie
rehabilitacji zawodowej przez poszczegélne formy organizacyjne systemu.
Istotna bariera sa dysproporcje pomigdzy liczba poszczegolnych form (WTZ,
ZAZ, ZPCh) i odwrdécone proporcje w ich liczbie. Ilustracja tego zjawiska
w skali kraju jest schemat na rys. 3. Przyjmujac, ze we wskazanym na rysunku
rozwigzaniu modelowym wielkos$ci powierzchni poszczegdlnych kot odpowia-
daja w swych proporcjach liczbie poszczegdlnych form organizacyjnych pod-
miotéw realizujacych rehabilitacj¢ zawodowa, wida¢ wyraznie, ze rzeczywiste
liczby odbiegaja razaco od modelu.

‘V * V zpch * ]

Otwarty rynek/
WTZ P
ZAZ ]
22,8 198,3 | 68,7
sco) | PO» _ :
(660) 2.1 (2.004) . (14.045)
(61) ,
— -

XXX - liczba uczestnikéw i pracownikow
(YYY) - (liczba podmiotow)

Uwaga: dane liczbowe dotyczg uczestnikow
korzystajacych z SODIR PFRON

Rys. 3. Rzeczywista drozno$¢ systemu aktywizacji zawodowej 0sdb z niepelnosprawno$cia
w warunkach 2009/2010 roku

Wsparcie finansowe zatrudniania os6b niepetnosprawnych

Podstawowym elementem motywacyjnym w tworzeniu w réznych formach
organizacyjnych miejsc pracy dla niepelnosprawnych jest wsparcie w postaci
dofinansowania wynagrodzen.

Naturalnym oczekiwaniem wobec systemu wspierania finansowego praco-
dawcow jest, aby konsekwencja jego sprawnego funkcjonowania byto stymulo-
wanie wzrostu zatrudnienia osob niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy®,

% Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Oséb Niepetno-
sprawnych. M.P. z 1997 r., nr 50, poz. 475.
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a w odniesieniu do niepelnosprawnych o ograniczonej produktywnosci do za-
trudnienia w warunkach chronionych’. Mozna zatem oczekiwaé, ze system
wspomagania w sposob szczegdlny bedzie preferowat tworzenie warunkow do
skutecznej rehabilitacji i pracy proporcjonalnie do stopnia niepetnosprawnosci
ijej ucigzliwosci.

Rys. 4 ilustruje zmiany na polskim rynku chronionym w kontekscie naj-
istotniejszych zmian w regulacjach prawnych dotyczacych mechanizmu finan-
sowego wsparcia aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych, jakim sa dofinan-
sowania i refundacje majace z zatozenia kompensowaé podwyzszone koszty
ponoszone przez pracodawce z tytutu zatrudniania oséb niepetnosprawnych.
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Rys. 4. Dynamika zmian w ZPCh w latach 1985-2010 ze wskazaniem roznych form wsparcia
finansowego

Wykres jest jednocze$nie ilustracja obserwowanego od lat zjawiska duzej
wrazliwo$ci systemu aktywizacji zawodowej niepelnosprawnych na warunki

Zalecenie nr R(92)6 Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 9 kwietnia 1992 r. w sprawie
spojnej polityki wobec 0sdb niepetnosprawnych — rozdziat VII, pkt 1.2. ,,.Ludzie, ktoérych zdol-
no$¢ do pracy produktywnej jest ograniczona lub ktorzy sa tak cigzko poszkodowani, ze okre-
sowo lub stale nie sa w stanie podja¢ pracy w normalnym §rodowisku pracy, powinni znalez¢é
zatrudnienie w srodowisku chronionym”.
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otoczenia (obudowa prawna, wysoko$¢ dofinansowan, sytuacja gospodarcza
firm)®.

Przetom spoteczno-gospodarczy w Polsce na poczatku lat 90., skutkujac
m.in. wprowadzeniem elementoéw gospodarki rynkowej, powodowal m.in. ko-
niecznos¢ zmian zasad ekonomicznego wsparcia firm zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne. Rowniez zmiany rozwigzan podatkowych (np. zastapienie
podatku obrotowego podatkiem od towardéw i ustug VAT i wprowadzenie PIT
i CIT) oraz w systemie ubezpieczen przektadaty si¢ na koniecznos¢ modyfikacji
regulacji prawnych wsparcia finansowego aktywizacji zawodowej niepetno-
sprawnych. Na taki stan naktadaty si¢ inicjatywy zmian bedace reakcja na poja-
wiajace si¢ zjawiska wykorzystywania systemu do rozwiazan o charakterze
patologicznym. Jednoczesnie wprowadzano rozwiazania, ktore w zalozeniach
miaty poprawi¢ efektywnos$¢ systemu. W okresie od wrzesnia 1997 r. do kwiet-
nia 2012 r. ustawa o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych’ nowelizowana byta 58 razy.

W latach 1991-1993 podstawowym narze¢dziem wsparcia finansowego za-
ktadow pracy chronionej byto zwolnienie z wskazanych ustawowo'® podatkow
i niepodatkowych naleznosci budzetowych. Wprowadzenie podatku VAT skut-
kowato wprowadzeniem ulgi zwiazanej z tym podatkiem. Przybierata ona rézne
formy. W latach 1994-1996 byt to zwrot na wniosek pracodawcy po decyzji
MPiPS, zastapiony w 1997 roku zwolnieniem z odprowadzania'' i czesciowym
ograniczeniem wysokosci'Z. Ustawa z 1997 roku wprowadzila réwniez czesciowe
dofinansowanie sktadek ZUS. Od 1 stycznia 2000 roku wprowadzono kolejne
zmiany ,,uszczelniajace” system, polegajace na zastapieniu zaniechania poboru
VAT jego zwrotem (z zachowaniem uzaleznienia wysoko$ci od krotnosci naj-
nizszego wynagrodzenia) oraz odstapieniem od zwolnienia z odprowadzania PIT
i CIT.

Zasadnicza zmiana form wsparcia nastapita od 1 stycznia 2004 roku.
Wsparcie finansowe ZPCh utracito zwiazek z VAT, wprowadzone zostato dofi-
nansowanie ze $rodkéw PFRON (w ramach systemu SODiR). Wprowadzono

¥ A. Barczynski: Wrazliwo$¢ systemu rehabilitacji zawodowej 0s6b niepelosprawnych na czyn-
niki zewngtrzne. W: Ergonomia niepetnosprawnym w wieku informacji. Red. J. Lewandowski,
J. Lecewicz-Bartoszewska. Monografie, Wydawnictwo Politechniki £.6dzkiej, £.6dZz 2004.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych. Dz.U. 123/97, poz. 776, z pdzn. zm. oraz zwiazane akty wykonawcze.

10 Ustawa z dnia 9 maja 1991 . o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.
Dz.U. 46/91 z pézn. zm.

' Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Dz.U. 123/97, poz. 776.

12 Krotnos¢ aktualnego najnizszego wynagrodzenia proporcjonalnie do liczby zatrudnionych
niepetnosprawnych (x 3 dla stopnia znacznego, x 2 dla stopnia umiarkowanego i x 1 dla stopnia
lekkiego).
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rowniez dofinansowanie zatrudnienia niepelnosprawnych na otwartym rynku
pracy (na poziomie nizszym niz dla ZPCh). Od potowy 2004 roku wsparcie ze
srodkéw PFRON zaczeto traktowaé jako pomoc publiczna" podlegajaca rozli-
czeniu i ograniczaniu, poczatkowo do poziomu 100% placy brutto osoby niepet-
nosprawnej, a od 1 stycznia 2009 roku do poziomu 75% kosztow ptacy'*. Od
1 stycznia 2009 roku zlikwidowano rowniez czg$ciowe finansowanie przez
PFRON i budzet panstwa sktadki ZUS". Kolejne istotne zmiany nastapity od
1 stycznia 2011 roku. Polegatly one na relatywnym obnizeniu kwot dofinanso-
wan poprzez ,,zamrozenie” kwoty bazowej (od ktdrej naliczane jest procentowo
dofinansowanie nominalne) na poziomie wynagrodzenia minimalnego w 2009
roku'®. Istotna zmiana o charakterze systemowym bylo zrownanie od 1 stycznia
2013 roku poziomu dofinansowan dla otwartego i chronionego rynku pracy.

Rys. 5 stanowi pogladowa ilustracj¢ relacji migdzy placa brutto osoby nie-
petosprawnej a wysokoscia ustawowego dofinansowania i ustawowymi ograni-
czeniami poziomu pomocy publicznej w réznych stanach prawnych, natomiast
tabela 1 zawiera zestawienie poziomu dofinansowan nominalnych jako pochod-
nych kwot bazowych dla otwartego i chronionego rynku pracy w przedziale lat
2009-2013.

Pamigtajac, ze wynagrodzenie os6b niepelnosprawnych najczesciej jest
rowne placy minimalnej lub nieznacznie je przekracza i analizujac wysokos¢
nominalnego dofinansowania dla grup specjalnych dla chronionego i otwartego
rynku pracy, z uwzglednieniem bariery 75% kosztow ptacy, widoczne jest zja-
wisko pozornej preferencji i gradacji wsparcia finansowego dla niepetnospraw-
nych, dla ktorych zatrudnienie chronione jest dedykowane szczegolnie.

13 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektorych ustaw w zwiazku z uzyska-
niem przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej. Dz.U. nr 96, poz. 959
i Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 2204/2002 z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwowej w zakresie zatrudnienia. Dz. Urz. WE, L 337/3
(13.12.2004. PL).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje
pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogélnego rozpo-
rzadzenia w sprawie wylaczen blokowych). Dz. Urz. WE L 214 z 09.08.2008; Ustawa z dnia
5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6Ob niepelnosprawnych. Dz.U. z 2008 r., nr 237, poz. 1652.

D. Multanska, I. Suszek: Pomoc finansowa na zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Wydaw-
nictwa Info-Baza, Poznan 2009.

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw. Dz.U. z 2010 r.,
nr 226, poz. 1475.
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$ci okreslonej ryczattowo (bez potrzeby rozliczania dodatkowych kosztow).

Rys. 5. Graficzna interpretacja zalezno$ci migdzy poziomem placy osoby niepelnosprawnej
a dofinansowaniem realnym, mozliwym do uzyskania przez pracodawcg w réznych

stanach prawnych

Rys. 6 prezentuje zmiany poziomu dofinansowania nominalnego dla oséb
niepetnosprawnych zatrudnionych na otwartym i chronionym rynku pracy przy-
ktadowo dla znacznego stopnia niepetnosprawnosci. Wskazany zostal rowniez
poziom dofinansowania realnego dla wynagrodzenia minimalnego wynikajacy
z ograniczenia dofinansowania do wysokos$ci 75% kosztow ptacy.

E ) [}
o, . Vo
S50 ZPCh otwarty rynek| R,
S Lo 3.300
g 3000 g
5 »5e2 / i_! j= = 4210
@ 2.500 T T A e S
E - - e = - - FE—— |
g 2.297 | :
8 2000115 0g2 e
<
.g 1500 1.429 . 1.471
.g 1.137 1.174 1235 1 11.337 - _ |
1.000 — 75% kosztow pfacy,
i : minimalnej
500 = = = = -7e schorzeniami specjalnymi i :
s - pOZ0S 1] P
2009 2010 201 2012 2013
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Tabela 1
Dofinansowanie nominalne do wynagrodzen oséb niepelnosprawnych
w latach 2009-2013"
Dofinansowanie (% kwoty bazowej)
Okr Kwota Miejsce Rodzaj - - -
©s bazowa pracy  [niepelnosprawnosci|  stopien stopien stopiefi
znaczny umiarkowany lekki
1 2 3 4 5 6
ZPCh gr. specjalna 200,0 180,0 100,0
1.01.2009- pozostali 160,0 140,0 60,0
31.12.2011 1276, ‘alna D
IRt otwarty gr. specjalna 180,0 162,0 90,0
rynek pozostali ? 112,0 98,0 42,0
ZPCh gr. specjalna 210,0 165,0 90,0
- ozostali 170,0 125,0 50,0
1.01 1276.- P
-30.03.2012 otwarty gr. specjalna 189,0 148,5 81,0
rynek pozostali 2 119,0 87,5 35,0
ZPCh gr. specjalna 210,0 165,0 90,0
- ozostali 170,0 125,0 50,0
1.04 1386.- p : :
-30.06.2012 otwarty gr. specjalna 189,0 148,5 81,0
rynek pozostali 2 119,0 87,5 35,0
ZPCh gr. specjalna 220,0 155,0 85,0
- ozostali 180,0 115,0 45,0
31 l1.(2)72012 1386,- - ‘alna D
-l e otwarty gr. specjalna 198,0 139,5 76,5
rynek pozostali ? 126,0 80,5 31,5
ZPCh gr. specjalna 220,0 140,0 80,0
_ pozostali 180,0 100,0 40,0
101 1500, all
-31.12.2013 otwarty gr. specjalna 220,0 140,0 80,0
rynek pozostali ¥ 180,0 100,0 40,0

n_
2)

70% kwoty przystugujacej ZPCh,
90% kwoty przystugujacej ZPCh,

» —100% kwoty przystugujacej ZPCh.

Szczegdtowe analizy'™ dowodza, ze zwhaszcza w przypadku poziomu placy
zblizonej do ptacy minimalnej (najczgstszy przypadek w odniesieniu do osob
niepelnosprawnych) wystepuja najbardziej niekorzystne zjawiska z punktu wi-
dzenia priorytetow polityki spotecznej. Jest to konsekwencja konfliktu pomigdzy

17 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw. Dz.U. z 2010 r.,
nr 226, poz. 1475, stan prawny: kwiecien 2012 r.

'8 A. Barczynski: Analiza wskaznikowa finansowego wspomagania zatrudniania oséb niepelno-
sprawnych. Dzial Wydawnictw KIG-R, Warszawa 2006; J. Jaworski: Praca dla osob niepetno-
sprawnych w zwalczaniu ich wykluczenia spolecznego. Ocena polskiego systemu wspierania
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych. IPiSS, Warszawa 2009.
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preferencjami polityki spotecznej, prezentowanymi m.in. przez zrdéznicowany
poziom dofinansowania dla réznych stopni i rodzajéw niepelnosprawnosci,
a ograniczeniami bedacymi pochodna regulacji prawnych dotyczacych ograni-
czen pomocy publicznej dla firm funkcjonujacych w warunkach gospodarki

19
rynkowej .

Podsumowanie

Analizujac ewolucjg i stan polskiego systemu aktywizacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych, nalezy wskaza¢ istotny mankament praktycznej realizacji
rozwigzan systemowych, jakim jest brak droznosci w przechodzeniu osoby nie-
pemosprawne;j przez poszczegdlne formy organizacyjne systemu rehabilitacji.

Dotychczas stosowane mechanizmy aktywizacji zawodowej charakteryzuje
ograniczona skuteczno$¢. Wystgpuja mechanizmy i bariery, ktérych aktualnie
realizowana polityka spoteczna i system rehabilitacji zawodowej nie eliminuja.

Pamigtajac, ze wynagrodzenie osdb niepelnosprawnych najczesciej jest
rowne placy minimalnej lub nieznacznie ja przekracza i analizujac wysokosc¢
nominalnego dofinansowania dla grup specjalnych dla chronionego i otwartego
rynku pracy, z uwzglednieniem bariery 75% kosztow ptacy, widoczne jest zja-
wisko pozornej preferencji i gradacji wsparcia finansowego dla niepetnospraw-
nych, dla ktorych zatrudnienie chronione jest dedykowane szczegdlnie.

Analiza skuteczno$ci rozwiazan systemowych i zastosowanych narzedzi
wsparcia ekonomicznego uprawnia do stwierdzenia, iz realny obraz aktywno$ci
zawodowej odbiega od modelu, a wprowadzane korekty skutkuja odmiennie od
zalozen i oczekiwan.

Ograniczenia prawne w systemie finansowania w obecnej formie systemu
aktywizacji zawodowej niepelnosprawnych dzialaja antymotywacyjnie na za-
trudnianie w warunkach chronionych 0so6b niepelnosprawnych, dla ktérych ta
forma zatrudnienia powinna by¢ w szczegdlnos$ci otwarta. Niezbgdne wydaje si¢
stworzenie warunkow, aby zatrudnienie chronione i rehabilitacja spoteczna oso6b
niepetnosprawnych realizowane byly w organizacjach, ktérych misja i cele nie
sa ukierunkowane na realizacj¢ efektow biznesowych (organizacje non profit,
organizacje pozytku publicznego, stowarzyszenia, fundacje, organizacje prowa-
dzace dziatalnos¢ pozytku publicznego).

' A. Barczynski: Analiza rynku pracy dla 0s6b niepetnosprawnych w $wietle zmian wynikajacych
z nowelizacji z dnia 29.10.2010 r. ustawy o rehabilitacji i zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych.
W: Aktualne problemy Zycia i pracy 0sob niepetnosprawnych w Polsce. Red. A. Kurzynowski,
H. Waszkowski. TWK, Warszawa 2012.
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CHANGES IN LEGAL REGULATIONS ON THE LABOUR MARKET
OF PEOPLE WITH DISABILITIES

Summary

Economic and political transformations, that took place in Poland in the early 90’s,
significantly affected conditions in the labour market of people with disabilities. Companies
employing disabled people, when operating in the system of professional activation of
disabled, became a participant of competitive economy.

New solutions in the field of social policy for the activation of disabled people
include the mechanisms of economic support through the co-financing and refunds. The
open labour market has become the declared target area of employment for people with
disabilities. The aim of protected labour market was to develop towards the employment,
in particular, of people whose type and degree of disability restricts reasonable opportunity
to work on the open market.

The analysis of effectiveness of system solutions and used economic support tools
permits to conclude, that the real picture of accupational activity differs from the model
and effects of implemented corrections are different from assumptions and expectations.

Effective from January 1%, 2009, the amendment of basic legal act on the shape of
professional activation system that is the Act on Social and Vocational Rehabilitation
and Employment of Disabled, results, inter alia, in the lack of connection between the
nominal amount of financial support and the amount of gross wages and the significant
approximation of grants amount for disabled people employed in the open and protected
labour market (since January 1%, 2013 there will be the alignment). Legal restrictions on
the financing system in the current form of vocational activation system of disabled act
in the antimotivational way on the employment of people with disabilities in protected
working conditions — for those people this form of employment should be particularly
open. It seems necessary to create conditions for sheltered employment and social
rehabilitation of disabled people to be implemented in organizations that mission and
goals are not aimed at achieving business results (“non-profit” organizations, public
benefit organizations, associations, foundations, organizations running public benefit
activity).



Anna M. Kruk

Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie

ZATRUDNIENIE SOCJALNE
W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM

Wprowadzenie

Celem artykulu jest ukazanie instytucji zatrudnienia socjalnego na tle woje-
wodztwa mazowieckiego. Artykut stanowi przede wszystkim komunikat z jako-
sciowego badania realizowanego w ramach jednego z dwoch grantow badaw-
czych, finansowanych ze $rodkow Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii
Grzegorzewskiej w Warszawie'. Zawiera ponadto nawiazanie do kolejnego bada-
nia po$wigconego barierom funkcjonowania organizacji zatrudnienia socjalnego’,
stanowiacego kontynuacje¢ pierwszego projektu. Nie jest mozliwe przedstawienie
hipotez badawczych ze wzgledu na jakosciowa specyfike badan, odnoszacych si¢
jedynie do analizowanych przypadkéw, ktorych cech nie mozna uogolnic¢ na ja-
kiekolwiek inne podmioty zatrudnienia socjalnego.

Artykut jest jednym z elementdéw cyklu prac naukowych autorki na temat za-
trudnienia socjalnego. Wsrdd zastosowanych technik badan nalezy wymienic:
analizg zrodet statystycznych, analizg literatury przedmiotu, w tym wiasnych prac.
Niewielka objetos¢ artykutu, jak rowniez projektowane inne prace naukowe,
zwiazane z opisywanym przedmiotem badan, spowodowaly koniecznos$¢ ograni-
czenia wnioskow do gtownych aspektow funkcjonowania badanych instytucji,
zachowujac ich znaczng fragmentarycznos¢.

Grant na badania wtasne ze $rodkéw Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzew-
skiej w Warszawie — Zatrudnienie socjalne szansq aktywizacji zawodowej osob wykluczonych
spolecznie, nr grantu: BW2/09 — 1; kierownik i jedyny wykonawca: dr Anna Kruk.

Grant na badania wlasne ze srodkéw Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzew-
skiej w Warszawie — Spoleczno-organizacyjne bariery funkcjonowania instytucji zatrudnienia
socjalnego, nr grantu: PSTP 12/11 — I; kierownik i jedyny wykonawca: dr Anna Kruk.
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Zatozenia metodyczne

Niniejszy tekst nawiazuje do jednego z watkéw badawczych podejmowanych
w ramach wspomnianych projektow, a mianowicie lokalizacji instytucji zatrudnie-
nia socjalnego na terenie wojewodztwa mazowieckiego i innych wybranych
aspektow funkcjonowania tych organizacji.

Zgodnie z ustawa o zatrudnieniu socjalnym do placowek aktywizacji zycio-

wej, spotecznej, w tym zawodowej osdb marginalizowanych spotecznie zalicza

3
sig’:

1) centra integracji spoteczne;j;
2) kluby integracji spoteczne;;
3) spotdzielnie socjalne”.

Zatozeniem pierwszego projektu badawczego byta diagnoza problemow spo-
tecznych beneficjentdéw, analiza dziatan instytucjonalnych w zakresie aktywizacji
zawodowe] 0sob uczestniczacych w zatrudnieniu socjalnym, podejmowanych
przez placowki typu centra i kluby integracji spotecznej, spotdzielnie socjalne.
Instytucje te z zalozenia nalezy zaliczy¢ do podmiotdw wspierajacych walke
z bezrobociem na terenie danej jednostki przestrzennej. Badania zwiazane z akty-

3 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. Dz.U. z 2003 r., nr 122, poz. 1143
ze zm.; Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 lutego 2011 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Dz.U. z 2011 r,,
nr 43, poz. 225. Blizsze informacje na temat organizacji zatrudnienia socjalnego zostaty zapre-
zentowane przez autork¢ w nastgpujacych opracowaniach naukowych: A.M. Kruk: Szanse na
znalezienie zatrudnienia. W: Wybrane zagadnienia pracy socjalnej. Red. D.M. Piekut-Brodzka.
CHAT, Warszawa 2010/2011, s. 160-173; A.M. Kruk: Zatrudnienie socjalne jako stworzenie
szansy podjgcia dzialalno$ci zawodowej poza tzw. otwartym rynkiem pracy. W: Przestrzenie
pracy socjalnej. Red. Ks. J. Stala. Biblos, Tarnow 2010, s. 303-314; A.M. Kruk: Ekonomiczne
uwarunkowania pracy socjalnej z rodzina wychowujaca dziecko (wybrane problemy). W: Ro-
dzina i dziecko w obszarze pracy socjalnej. Red. M. Sedzicki. APS, Warszawa 2010, s. 72-90;
AM. Kruk: Rozwijanie i wdrazanie innowacyjnych metod doradztwa zawodowego i posrednic-
twa pracy dla mtodziezy. W: Nowoczesne poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy dla
mtodziezy: Doswiadczenia z projektu ,,OHP jako realizator ustug rynku pracy”. Red. E. Gier-
manowska, J. Kotzian. OHP, Komenda Gléwna, Warszawa 2011, s. 139-147; A.M. Kruk: Insty-
tucje aktywizacji zawodowej wspolczesnej rodziny w oparciu o zatrudnienie socjalne. W: Insty-
tucja rodziny wczoraj i dzis: Perspektywa interdyscyplinarna. Tom 1. Migdzy prawem a ryn-
kiem. Seria: Monografie. Red. K.M. Stgpkowska, J.K. Stgpkowska. Politechnika Lubelska,
Lublin 2012, s.104-111; A.M. Kruk: Zatrudnienie socjalne — instrument wsparcia ekonomiczno-
-spotecznego rodziny. W: Rodzina i dziecko: Wybrane elementy wsparcia. Red. M. Sedzicki.
APS, Warszawa 2012, s. 53-66; A.M. Kruk: Social Employment as a Conception of Work
Activity (maszynopis ztozony do druku); A.M. Kruk: Social Labour as a Chance for Personally
and Region’s Activity. Referat na Special Forum & Exbihibition on Best of East — For Easten
Partnership: Challenges and Oportunities for Collaboration European Union — Poland — Eastern
Europe Countries, V Migdzynarodowe Forum Innowacyjne — Technologie dla Medycyny. Sto-
warzyszenie Innowacyjna Polska Wschodnia, Warszawa 28-30.11.2011 r.

Spoétdzielnie socjalne sg rowniez regulowane przez akt prawny: Ustawa o spotdzielniach socjal-
nych z dnia 27 kwietnia 2006 r. Dz.U. z 2006 1., nr 94, poz. 651 z p6zn. zm.
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wizacja zawodowa mieszcza si¢ w nurcie interdyscyplinarnych badan dotyczacych
pracy ludzkiej, stajac si¢ integralng cze$cia wspotczesnej polityki spotecznej. Ana-
liza badawcza w niniejszym artykule odnosi si¢ do specyfiki badan regionalnych.
W zakresie przestrzennym wojewodztwa mazowieckiego zaprojektowano badanie
petne, obejmujace wszystkie zarejestrowane placéwki typu centrum, klub integra-
cji spotecznej, spotdzielnia socjalna.

Zastosowano metode monografii przestrzennej, monografii instytucji, analize
dokumentow statystycznych, literatury przedmiotu oraz zrédet internetowych,
odnoszacych si¢ do konkretnych przypadkéw czy instytucji’. Projekt badawczy
byt przygotowany wedtug stanu na koniec grudnia 2008 roku®. Dla potrzeb ana-
lizy przyjeto zatozenie, ze specyfika przestrzenna, tradycje kulturowe, szczeg6lnie
te zwiazane z bezrobociem i kultura pracy, maja znaczenie dla powstawania inicja-
tyw w zakresie zatrudnienia socjalnego, szczegdlnie tworzenia spétdzielni socjal-
nych.

Wojewodztwo mazowieckie jako ptaszczyzna
badan regionalnych

Tradycje Mazowsza siggaja XIV wicku’. Po I wojnie $wiatowej Polska zo-
stata podzielona na 16 wojewodztw, sktadajacych si¢ z powiatow, ktore byly
podzielone na gminy®. Podzial administracyjny naszego kraju w ujeciu histo-
rycznym nie jest adekwatny do wspotczesnego (obecny podziat administracyjny
kraju, wprowadzony w 1999 roku, obejmuje 16 wojewddztw’), co uniemozliwia
jakiekolwiek poréwnania statystyczne z okresem wczes$niejszym.

Wojewodztwo mazowieckie jest wojewodztwem o jednej z najwyzszych
w Polsce gestosci zaludnienia w przeliczeniu na kilometr kwadratowy'’, a takze
o wysokim wspotczynniku feminizacji''. Wyniki Narodowego Spisu Powszech-

5 H. Mruk, E. Gotata: Wybrane metody rozwiazywania probleméw naukowych. W: Podstawy
metodologiczne prac doktorskich w naukach ekonomicznych. Red. M. Stawinska, H. Witczak.
PWE, Warszawa 2008, s. 105.

% A.M. Kruk: Spotdzielczoéé socjalna na Mazowszu — do$wiadczenia z projektow badawczych
(maszynopis ztozony do druku), s. 5.

7 7. Dhugosz: Ustréj i podziat administracyjny. W: Encyklopedia geograficzna $wiata: Polska.
OPRES, Krakéw 1997, s. 156.

® Ibid.

° B. Wawrzyficzyk: Leksykon powiatow Polski — tom 1. Seria: Geografia — Historia — Przyroda
— Kultura — Turystyka — Gospodarka. Agencja Promocyjno-Wydawnicza ,,Pro Polonia”, War-
szawa 2003, s. 13.

1 Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011. Podstawowe Informacje
o sytuacji demograficzno-spolecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych. GUS,
Warszawa 2012, s. 8.

" Ibid., s. 9.
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nego Ludnosci i Mieszkan 2011, opracowane przez GUS, ukazuja znaczne zmiany
demograficzne w Polsce w stosunku do 2002 roku, m.in. tendencje osiedlencze
na obrzezach miast, nieznaczne zwigkszenie ludnosci wiejskiej w stosunku do
miejskiej'?. Jesli sytuacja demograficzna wynikajaca z badan GUS sie utrzyma,
nastapia zmiany rowniez w strukturze zatrudnienia ludno$ci. Mozna prze-
widywaé, ze preferencje jednostek w zakresie zatrudnienia moga réwniez si¢
zmienia¢ na rzecz poszukiwania zatrudnienia jak najblizej miejsc zamieszkania.
Wedlug wynikow spisu z 2011 roku w podziale na wojewddztwa, na terenie
Mazowsza zamieszkuje najwigksza liczba Iudnosci w stosunku do pozostatych
wojewodztw, z liczebna przewaga kobiet i ludnosci miejskiej'”. Analiza prze-
prowadzona przez GUS pokazuje wigksza aktywno$¢ ekonomiczng mezczyzn
niz kobiet, przewazajaca nieznacznie w miastach, w stosunku do wsi, w skali
ogolnopolskiej', co bez watpienia skutkuje koniecznoscia tworzenia nowych
miejsc pracy dla kobiet, a istotna szansg moze by¢ dalsze uruchamianie spot-
dzielni socjalnych.

Dla potrzeb niniejszego artykulu postuzono si¢ Rocznikiem Statystycznym
Wojewédztw 2011". Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewoddztwie mazo-
wieckim w 2010 roku spadta w stosunku do 2005 roku o 4,1 pkt. proc.'®. Woje-
wodztwo mazowieckie znalazto si¢ na drugim miejscu w kraju pod wzgledem
niskiej stopy bezrobocia (9,7%)"", co skutkowato spadkiem wskaznika zagroze-
nia ubéstwem w 2010 roku w stosunku do 2005 roku o 3,3 pkt. proc.'®. Spadek
bezrobocia, zaobserwowany w analizowanym okresie, nie oznacza braku potrze-
by powotywania instytucji zatrudnienia socjalnego. Przeciwnie, liczba organiza-
cji dajacych szans¢ na zatrudnienie bezrobotnych mieszkancow wojewddztwa
mazowieckiego powinna si¢ zwigksza¢ m.in. poprzez rozwoj przedsigbiorczosci
spolecznej.

12 1
Ibid., s. 6.

13 Tablica 2: Ludno$¢ faktycznie zamieszkata wedtug plci i wojewoddztw — dane NSP 2011. Ibid.,
s. 7.

' Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan 2011. Podstawowe Informacje
o sytuacji demograficzno-spotecznej ludnosci. ..., op. cit., s. 20.

15 Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2011. E. Grobicka, J. Hausman-Czerwinska, M. Laczynska,
A. Patejuk, K. Przepiora, A. Stawinska, E. Taratuta, pod kier. J. Po§wiaty, D. Rogalinskiej.
GUS, http//www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/GUS/PUBL rs_rocznik stat wojew 2011.pdf, dostep:
12.05.2012.

16 1. Wazniejsze dane o wojewddztwach (NTS 2) w 2010 r.: Warunki zycia ludnosci, Ibid., s. 73.

17 1ps
Ibid.

" Ibid., s. 74.
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Instytucje zatrudnienia socjalnego w wojewddztwie mazowieckim
- komunikat z terenowych badan jakosciowych

Do badan opisanych w niniejszym artykule wytypowano centra integracji
spotecznej, kluby integracji spotecznej, spotdzielnie socjalne zlokalizowane
w nastepujacych miejscach':

— trzy organizacje typu CIS w Siedlcach i Legionowie, Radomiu®’;

— dwie organizacje typu KIS z siedziba w Warszawie, Radomiu;

— dziewigtnascie spoéldzielni socjalnych, zlokalizowanych w nastgpujacych
miejscowosciach: Zwolen, Btedow, Joniec, Wolomin, Warszawa, Ostréw Mazo-
wiecka, Radom, Wyszkow, Stupno, Szydtowiec, Pionki, Zielonka, Halinow.

W ramach badan terenowych na terenie wojewodztwa mazowieckiego
stwierdzono, ze wigkszos¢ spoéldzielni socjalnych nie funkcjonowata, mimo
rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym i umieszczenia ich w bazie danych
organizacji pozarzadowych NGO*'. Nie dziataty spotdzielnie socjalne w nastepu-
jacych miejscowosciach: Zwoleniu, Bledowie, Wolominie, Szydtowcu, Pionkach,
Zielonce, Halinowie. W jednym przypadku przyczyna zaprzestania dziatalnosci
byta choroba prezesa spotdzielni socjalnej. Nieznane byly przyczyny braku dziatal-
nosci pozostatych organizacji. Niektore placowki zmienity siedzibe w odniesie-
niu do poczatkow dziatalno$ci bez zgloszenia stosownej informacji w Internecie
czy urzedzie gminy. Byla to takze cenna informacja badawcza, oznaczajaca
nieformalne zawieszenie dzialalnos$ci lub brak orientacji rynkowej badanych
spotdzielni, zanizanie rangi dostgpu klienta do informacji na temat spotdzielni
socjalne;j.

W pozostatych miejscowosciach zaobserwowano realne funkcjonowanie
spotdzielni socjalnych, co umozliwito pelna diagnozg badawcza. Przeanalizowa-
no spotdzielnie socjalne oraz jedno przedsigbiorstwo spoteczne w nastgpujacych
miejscowosciach: Joniec, Warszawa, Ostrow Mazowiecka, Radom, Wyszkow,
Stupno®.

Jedna instytucja zatrudnienia socjalnego — Centrum Integracji Spotecznej
— nie wyrazita zgody na realizacj¢ procedury badawczej na jej terenie.

! Organizacje zostaly wytypowane do badan na podstawie bazy NGO.pl, wedtug stanu na gru-
dzien 2008 r.; http://ngo.pl/spoldziclnie_socjalne. Informacje zostaly zawarte w sprawozdaniu
z badan: A.M. Kruk: Sprawozdanie merytoryczne i finansowe z realizacji projektu badawczego
finansowanego ze srodkéw Uczelni z dotacji na badania wlasne — Zatrudnienie socjalne szansq
aktywizacji zawodowej 0sob wykluczonych spotecznie z 31 grudnia 2009 roku, materiat niepu-
blikowany. APS, Warszawa 20009, s. 4.

» Tylko dwie spoéréd trzech organizacji funkcjonowaly w bazie NGO, http://ngo.pl; Jedna
z organizacji juz nie istnieje, mozliwe bylo przeprowadzenie badan na podstawie dokumentow
archiwalnych oraz wywiadu z osoba prowadzaca instytucj¢ przed jej likwidacja.

2! Baza organizacji pozarzadowych NGO: http://ngo.pl.

22 A M. Kruk: Spotdzielczo$¢ socjalna na Mazowszu. .., op. cit., s. 5.
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Badania w zakresie zatrudnienia socjalnego na Mazowszu w latach 2009-
-2010% pokazaty kryzys tego zatrudnienia w wojewodztwie mazowieckim, po-
legajacy na wystgpowaniu niewielkiej liczby placowek spoétdzielni socjalnych,
niedostatecznej liczby centréw i klubdéw integracji spolecznej w stosunku do
skali bezrobocia. W analizowanym okresie wiedza respondentow na temat funk-
cjonowania instytucji zatrudnienia socjalnego, a takze ich powotywania, nie bylta
wystarczajaca. Uczestniczacy w badaniach prezesi spotdzielni socjalnych i czton-
kowie tych organizacji wskazywali na potrzebg uzupetniania informacji na temat
spotdzielni, szczegdlnie wiedzy prawnej i zwiazanej z zarzadzaniem ludzmi.
W badanych: centrum i dwoch klubach integracji spotecznej (jeden z nich po-
wstal z przeksztalcenia CIS) nie zwracano uwagi na potrzebg wsparcia w zakre-
sie kategorii wiedzy, wymieniana przez przedstawicieli spotdzielni socjalnych.
Koordynatorami dziatan aktywizujacych w badanych CIS i KIS byli specjalisci
dysponujacy odpowiednim przygotowaniem fachowym: pracownicy socjalni
oraz doradcy zawodowi. Osoby te prowadzity CIS i KIS w ramach obowiazkoéw
zawodowych. Klub integracji spotecznej byt w jednym przypadku (w Warsza-
wie) prowadzony wedlug zatozen klubow pracy, w innym przypadku byt pota-
czony z dziatalno$cia samopomocowa (Klub Integracji Spotecznej i Samopomo-
cy w Radomiu). Klientami badanych CIS i KIS byly osoby bezrobotne, o niskim
poziomie kwalifikacji, z wyksztalceniem gimnazjalnym i podstawowym, takze
bezrobotne z orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci, jak rowniez bezdomni mez-
czyzni. Beneficjentami spotdzielni socjalnych i przedsigbiorstwa spotecznego
byly gtownie osoby bezrobotne. W przypadku przedsigbiorstwa spolecznego
beneficjentami uslug zatrudnienia socjalnego byly osoby niepelnosprawne psy-
chicznie, wykluczone z zatrudnienia przed podjeciem zatrudnienia w tym pod-
miocie instytucjonalnym.

Nie wszyscy klienci badanych placéwek aktywizujacych: centrow i klubow
integracji spolecznej byli gotowi do zatozenia spotdzielni socjalnej. Pomimo
dobrego przygotowania do podjgcia samodzielnosci zawodowej w ramach spot-
dzielni socjalnej, wtasnej indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej lub zatrud-
nienia najemnego, wielu klientow tych organizacji pozostato nadal wytaczonymi
z zatrudnienia lub funkcjonowali w spotdzielczos$ci socjalnej, bedac w dalszym
ciggu klientami o$rodkéw pomocy spolecznej, ze wzgledu na niski poziom do-
chodéw uzyskiwanych w spotdzielni, czy tez z powodu pobierania $wiadczen
aktywizacyjnych. Sytuacja ta wynika rowniez z lgku przed samostanowieniem
0 sobie, a zarazem przed nieznanym, czyms, czego do tej pory lub dawno nie
do$wiadczali beneficjenci, mianowicie stanu zatrudnienia. Jest to wniosek pocho-
dzacy z 25 indywidualnych wywiadoéw pogtebionych (IDI) sposréd uzyskanych

2 W 2011 roku badania nie byly finansowane.



Zatrudnienie socjalne w wojewddztwie mazowieckim 145

28 w ramach omawianych badan witasnych, potwierdzony opinia pracownikéw
socjalnych.

W 2012 roku w ramach kolejnego projektu, zatytulowanego: Spoleczno-
-organizacyjne bariery funkcjonowania instytucji zatrudnienia socjalnego, reali-
zowanego w latach 2011-2012**, byt prowadzony dalszy monitoring spotdzielni
socjalnych, co dotyczyto placowek powstatych po 2011 roku.

W badaniach zaobserwowano powodzenie przedsigwzi¢¢ aktywizacyjnych,
finansowanych ze $rodkoéw Unii Europejskiej, w czasie ich realizacji. Zakoncze-
nie finansowania projektow przyczynialo si¢ do licznych zaburzen zwiazanych
z funkcjonowaniem badanych organizacji, uwzgledniajac w tym zawieszenia lub
likwidacje ich dziatalnosci w zakresie aktywizacji zawodowej beneficjentow™.

W 2012 roku zgodnie z baza NGO na terenie catej Polski zostato zarejes-
trowanych osiemdziesiat dziewie¢ centrow integracji spotecznej, w tym jedynie
pie¢ na terenie wojewodztwa mazowieckiego™. Biorac pod uwagg liczbe klubow
integracji spotecznej, na Mazowszu byly zarejestrowane jedynie dwa, w tym
nowo powstaty KIS w Makowie Mazowieckim?’. W catej Polsce zostalo zarejes-
trowanych 351 spotdzielni socjalnych, w tym na Mazowszu 39°%.

W 2011 roku nastapit znaczny przyrost nowo powstatych, zarejestrowanych
spotdzielni socjalnych®, szczegolnie w Warszawie i okolicach®. Bezrobocie
w Warszawie oscyluje na poziomie 3,78 pkt. proc. dla $redniej arytmetycznej
z lat: 2000, 2005, 2009, 2010°'. Niski poziom bezrobocia w Warszawie jest
charakterystyczny dla miasta-stolicy, petniacego funkcje centralne. Zwigkszenie
liczby spoéldzielni socjalnych w warunkach nieznacznego bezrobocia wskazuje

# AM. Kruk: Sprawozdanie merytoryczne i finansowe z realizacji projektu badawczego fi-
nansowanego ze srodkéw Uczelni z dotacji na badania wiasne za rok 2011: Spofeczno-
-organizacyjne bariery funkcjonowania instytucji zatrudnienia socjalnego z 4 stycznia 2012 r.
Materiat niepublikowany. APS, Warszawa 2012 r, s. 4-5. Grant zostal oznaczony symbolem:
BSTP 12/ 11 -1

Mimo istotnych trudnosci w realizacji procedury diagnostycznej w zakresie zatrudnienia socjal-
nego na terenie wojewodztwa mazowieckiego, wywotanych brakiem dostgpu do wielu organi-
zacji i bardzo niskim budzetem przewidzianym na badania, w 2010 r. przeprowadzono zamie-
rzone badanie w kilku wyzej wymienionych instytucjach. Zrealizowano réwniez diagnozg wiedzy
pracownikéw osrodkéw pomocy spolecznej na temat lokalizacji placowek zatrudnienia socjal-
nego. Uzyskano znaczny zwrot kwestionariuszy badawczych w ramach wywiadu strukturyzo-
wanego, realizowanego na pelnej probie badawczej dla Mazowsza.

Strona internetowa organizacji pozarzadowych NGO.pl: http://bazy.ngo.pl/serach/Info.asp?,
dostep: 12.05.2012.

Strona internetowa Klubu Integracji Spotecznej w Makowie Mazowieckim: http://www.kis.freeiz.
com, dostep: 12.05.2012.

Strona internetowa organizacji pozarzadowych NGO: http://bazy.ngo.pl/search/wyniki.
asp?kryt_typ_instyt multi=89&szukanie=zaawans1, dostgp: 11.05.2012.

Strona internetowa organizacji pozarzadowych NGO, http://ngo.pl, dostgp: 12.05.2012.

AM. Kruk: Spoétdzielczos¢ socjalna na Mazowszu..., op. cit., s. 2-3.

Tabela 3.1 Bezrobotni zarejestrowani, stopa bezrobocia oraz oferty pracy. W: Rocznik Statys-
tyczny Warszawy 2011. Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2011, s. 172.
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na indywidualne poszukiwanie szans rynkowych przez mikropodmioty gospo-
darcze dzialajace czgsciowo na niekomercyjnych zasadach. W Warszawie i oko-
licach jest tez wigkszy dostep do ustug rynku pracy i ustug towarzyszacych, np.
szkolen zawodowych, co bez watpienia stanowi czynnik zwigkszajacy liczbeg
przedsigwzie¢ w zakresie spotdzielczosci socjalne;.

W stosunku do klasycznych zakresow dziatalnosci spotdzielni socjalnych
badanych w latach 2008-2010, obejmujacych gtdownie prace proste, w tym po-
rzadkowe, a takze czynnoS$ci specjalistyczne, takie jak ushugi ochroniarskie,
gastronomiczne, prace artystyczne, ushugi budowlane, doszty nowe zakresy dzia-
falnosci, wykonywane przez powstate w 2011 roku spétdzielnie, takie jak: dzia-
falnos¢ wspierajaca osoby niepelnosprawne i osoby w wieku podesztym, dziatania
wspierajace przeciwdzialanie bezrobociu, aktywno$¢ w zakresie edukacji, eko-
logii, nauki*?, w tym w zakresie promocji sztuk pigknych, dzialan na rzecz inte-
gracji europejskiej, promowania kapitatu spolecznego, ksztaltowania tradycji
i tozsamosci narodowej, promocji regionu, turystyki regionalnej’”.

Podsumowanie

Zjawiskiem bardzo cennym dla aktywizacji zawodowej oséb marginalizo-
wanych spotecznie jest wzrost liczby placéwek, umozliwiajacych reintegracje
spoteczna, zawodowa 1 zyciowa, a takze rozszerzenie skali ich dziatalnosci
0 nowe zakresy $wiadczonych ustug. Umozliwia to pelne wykonywanie zawodu
przez osoby, ktore z réznych powodow nie sa w stanie znalez¢ zatrudnienia
najemnego ani podja¢ sig realizacji wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Na ak-
tywno$¢ mieszkancow wojewoddztwa mazowieckiego w zakresie zatrudnienia
wplywa sytuacja demograficzna, sytuacja na rynku pracy w przestrzeni regio-
nalnej, subregionalnej oraz lokalne;.

THE SOCIAL EMPLOYMENT IN THE MAZOVIA VOIVODSHIP
Summary

This article is the result of investigative experiences attribution to social
employment organization by author. Text shows the general information about number
of institutions, selected unemployment and demographic aspect based on Mazovia

32 Np. strona internetowa spoldzielni socjalnej Akces: www.lab.www.akceslab.pl oraz strona
internetowa organizacji pozarzadowych NGO: http:// bazy.ngo.pl/serach/Info.asp?id=211795,
dostep: 11.05.2012, s. 1.

33 Np. spotdzielnia socjalna Artystow UAD — SSA UAD; Strona internetowa organizacji pozarza-
dowych NGO: http://bazy.ngo.pl/search/info.asp?id=210333, s. 1.
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Voivodship. It is a news report of investigation on research projects: “Social
employment as a chance for activity of marginalized people” and “Social-organizational
difficulties in activity of social employment institutions”.

The research projects were sponsoring by The Maria Grzegorzewska Academy of
Special Education. The type of organizations described in this article are: the social
integration centers; the social integration clubs; the social cooperatives.
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Politechnika Gdanska

ZATRUDNIENIE CZY SAMOZATRUDNIENIE
— DYLEMATY WSPIERANIA AKTYWNOSCI
ZAWODOWEJ 0SOB STARSZYCH!

Wprowadzenie

W zwiazku z poglebiajacym si¢ procesem starzenia si¢ polskiego spote-
czenstwa tematyka aktywno$ci zawodowej 0sob starszych® stata si¢ w ostatnim
okresie popularna w rozwazaniach naukowych oraz polityce i praktyce gospo-
darczej. Osoby w wieku powyzej 45. roku zycia wyroznia si¢ jako szczegdlna
kategori¢ na rynku pracy. Postgpujacy proces starzenia si¢ polskiego spoteczen-
stwa i toczaca si¢ debata publiczna na temat wydluzania aktywnos$ci zawodo-
wej Polakow wymuszaja poszukiwania skutecznych mechanizméw ograniczania
biernosci zawodowej wsrod osob starszych, zardbwno poprzez poprawe ich sy-
tuacji na rynku pracy, jak i poprzez tworzenie przez t¢ grup¢ miejsc pracy dla
siebie.

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy wsparcie przedsig-
biorczosci 0osob starszych jest odpowiednim rozwiazaniem problemu ich gorszej
pozycji na rynku pracy. Poszukujac tej odpowiedzi, omoéwiono sytuacje osob
starszych na rynku pracy, wskazano na glowne narzedzia stuzace wsparciu tej
czesci populacji, na koniec przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych

Praca powstata w ramach projektu Best Agers — Using the knowledge and experience of profes-
sionals in their primes to foster business and skills development in the Baltic Sea Region,
wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego)
w Programie Regionu Morza Battyckiego 2007-2013. Praca naukowa finansowana ze $rodkow
finansowych na naukg w latach 2011-2012 przyznanych na realizacjg¢ projektu migdzynarodo-
wego wspotfinansowanego.

Dla potrzeb niniejszego opracowania osobg starsza zdefiniowano jako osobg¢ w wieku niemo-
bilnym produkcyjnym (45+) i poprodukcyjnym.
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wsrdéd 1005 mikroprzedsigbiorcow na Pomorzu. W oparciu o charakterystyke
starszego przedsigbiorcy sformulowano ogolne wytyczne dotyczace konstru-
owania narz¢dzi wsparcia dla tej grupy osob.

Z powodu narzuconych ograniczen objgtosciowych tekstu wigkszo$¢ za-
gadnien zostala omowiona na bardzo og6lnym poziomie szczegoétowosci.

Osoby w wieku okotoemerytalnym na rynku pracy

W Polsce pracownikow w starszym wieku ceni si¢ za ich wiedzg i doswiad-
czenie zawodowe. Wielu z nich w okresie transformacji ustrojowej aktywnie
uczestniczyto w tworzeniu dzisiejszych przedsigbiorstw i zajmuje eksponowane
stanowiska kierownicze, majac $wiadomo$¢ swojej wartosci. Z drugiej strony,
starszy wiek stanowi jedna z gléwnych przyczyn ograniczonego dostepu do
pracy. Starszym osobom przypisuje si¢ stereotypowe cechy, takie jak niski
poziom wyksztalcenia, zty stan zdrowia, ktopoty z adaptacja do nowych warun-
kéw, zmeczenie praca, obawe przed konkurencja ze strony mtodszych pracowni-
kow’. Czeste sa takze przejawy ageizmu. Wedlug badan PBS DGA, co dziesiata
osoba w wieku powyzej 50. roku zycia spotkata si¢ z dyskryminacja zwiazana
z wiekiem. Polegata ona gléwnie na braku akceptacji dla pracy starszych pra-
cownikow, niedostosowaniu warunkow pracy, zadan, narzedzi oraz organizacji
pracy, izolacji od mtodszych pracownikéw (pracownicy mtodsi i starsi pracuja
w innych zespotach), czy wreszcie utrudnionym dostepie do oferty szkolenio-
wej'. Wyniki uzyskane w badaniu przeprowadzonym w 2011 roku w ramach
Projektu Best Agers na grupie 382 sluchaczy Uniwersytetow Trzeciego Wieku
w Gdansku, Olsztynie i Szczecinie potwierdzaja obecno$¢ zachowan dyskrymi-
nacyjnych wobec o0sob starszych w miejscu pracy. Ponad 64,5% respondentow
zgadza si¢ z twierdzeniem (zagregowano odpowiedzi tak i raczej tak), ze na
polskim rynku pracy wystepuje zjawisko dyskryminacji ze wzgledu na wiek.
Jedynie 12% (zagregowano odpowiedzi nie i raczej nie) jest przeciwnego zda-
nia. Mniej niz 30% zgadza si¢ takze z twierdzeniem, Ze osoby starsze sa dobrze
postrzegane przez swoich wspotpracownikow w miejscu pracy. Ponadto 70%
respondentéw zgadza sig z twierdzeniem, ze aktywnym zawodowo osobom star-

szym zarzuca sig, ze ,,odbieraja prace mtodym™”.

> K. Jezowska: Starsi pracownicy na rynku pracy. W: Pracownicy 45+ w naszej firmie. Red.
B. Urbaniak. Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Warszawa 2007, s. 7.

* Pracujg — rozwijam kompetencje. Innowacyjny model wsparcia dla pracownikow 50+. Zbiorczy
raport z badan. PBS DGA, Sopot 2011, s. 102.

> A. Richert-Kazmierska: Determinanty aktywnosci zawodowej 0s6b starszych na przyktadzie
stuchaczy Uniwersytetow Trzeciego Wieku w Gdansku, Olsztynie i Szczecinie. Raport z badan
w ramach Projektu Best Agers. Maszynopis. Gdansk 2012.
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Jak wynika z badan realizowanych przez rézne osrodki w wojewddztwie
pomorskim, ponad 90% przedsigbiorcow zatrudnia pracownikéw w starszym
wieku 1 stanowia oni okoto 1/3 calej zatogi. Przedsigbiorstwa, w ktorych prze-
wazaja pracownicy w starszym wieku, to najczesciej niewielkie przedsigbior-
stwa uslugowe i produkcyjne o dtugiej historii oraz stabilnej pozycji rynkowe;.
Przedsigbiorstwa z przewaga mtodszych pracownikow — to ,,mtode”, §wiadczace
dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem zaawansowanych technologii, wy-
magajace od swoich pracownikoéw wyzszego wyksztalcenia®.

Wigkszo$¢ pracodawcow deklaruje, ze nie widzi zadnych przeszkod w za-
trudnianiu starszych pracownikoéw’. Rownoczesnie wyniki badan pokazuja, ze
wiek odgrywa kluczowe znaczenie zaréwno przy zatrudnianiu pracownikow
(43%), jak roéwniez przy obsadzaniu stanowisk kierowniczych (55%)°. Na
korzys$ci zwiazane z zatrudnianiem starszych pracownikéw czesciej wskazuja
przedsigbiorstwa sektora publicznego anizeli prywatnego oraz takie, ktore aktual-
nie zatrudniaja osoby starsze’.

Niemal 50% pracodawcoéw w Polsce objetych badaniami w ramach projektu
ASPA nie zgadza sig z twierdzeniem, ze w przypadku konieczno$ci ograniczania
dziatalno$ci preferencje do pozostania powinni mie¢ pracownicy w mtodszym
wieku, a jedynie 23% przyjmuje je jako stuszne'®. Wigksza sktonno$é¢ do pozo-
stawiania w firmie mlodszych pracownikéw kosztem redukcji zatrudnienia
wérod pracownikéw w starszym wieku prezentuja pracodawcy zatrudniajacy juz
osoby starsze. Jednoczes$nie wsrod pracownikow zwolnionych z pomorskich
firm w 2009 roku ponad 45% stanowily osoby w wieku powyzej 45. roku zycia.
Gltowne powody zwolnien w tej grupie to m.in.: redukcja etatow (57,9%), likwi-
dacja okreslonych stanowisk pracy (20,5%), zla jako$¢ $wiadczonej pracy
(19,7%) oraz nieodpowiedzialna postawa pracownika wobec pracodawcy
(16,2%)"".

Wobec powyzszych rozwazan nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad odpowiednia
polityka wspierajaca aktywno$¢ zawodowa osob starszych. Moze ona dotyczy¢
zardwno promowania zatrudnienia po stronie pracodawcy oraz osoby starszej,
jak i promowania prowadzenia wlasnej firmy — przedsi¢biorczosci.

% J. Fryca, B. Maciejewska: Analiza postaw i opinii pracodawcéw o pracownikach 45+ w woje-
wodztwie pomorskim. W: Pracownicy 45+ w przedsigbiorstwie. Red. J. Fryca, B. Maciejewska.
PTE, Gdansk 2010, s. 42-43.

Pracuje — rozwijam kompetencje..., op. cit., s. 111.

Szanse i bariery zatrudniania oséb w wieku 45+ w wojewodztwie pomorskim. Raport koncowy.
Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku, Gdansk 2009, s. 163-164.

? Ibid., 5. 215-216.

J. Perek-Biatas, K. Turek: Aktywizacja potencjalu oséb starszych. Projekt ASPA. Prezentacja
wynikow projektu: http://www.aspa-eu.com.

Szanse i bariery zatrudniania 0s6b w wicku 45+ w wojewddztwie pomorskim..., op. cit., s. 148-
-151.

®
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Formy wsparcia dla oséb w starszym wieku

Podstawy polskiej polityki tagodzenia spoteczno-gospodarczych skutkéw
starzenia si¢ spoteczenstwa wyznaczaja m.in.: ,,50 plus — program na rzecz
zatrudnienia os6éb powyzej 50 roku zycia” (Ministerstwo Gospodarki i Pracy
w 2004 roku), ,Program 45/50 plus” — program dzialan na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej 0sob
w wieku niemobilnym (Ministerstwo Gospodarki i Polityki Spotecznej w 2008
roku), ,,Program Solidarno$¢ Pokolen” obejmujacy dziatania dla zwigkszenia
aktywnosci zawodowej 0sob w wieku 50+ (Rada Ministrow w 2008 roku). Pro-
gramy te z jednej strony maja za zadanie aktywizowanie osob starszych, z dru-
giej strony oferuja wsparcie przedsigbiorcom, ktorzy takie osoby sa sktonni za-
trudni¢. Istnieje tez wiele instrumentéw wspierania przedsigbiorczosci i sektora
MSP, ktore sa wynikiem prowadzenia przez rzad dziatan na rzecz rozwoju sektora,
wsparcia przezywalnosci firm, wsparcia tworzenia miejsc pracy i konkurencyj-
nosci (zawarte w kilku programach rzadowych, a realizowane gtéwnie przez
Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci). Od 2004 roku, tj. momentu na-
szego cztonkostwa w Unii Europejskiej, znaczna cz¢$¢ dziatan na rzecz aktywi-
zacji zawodowej 0soOb starszych to projekty realizowane przy wydatnym wspot-
finansowaniu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. W tabeli 1
wskazano wybrane dziatania realizowane w poszczeg6lnych obszarach na rzecz
polepszenia sytuacji osob starszych na rynku pracy.

Tabela 1

Wybrane dziatania na rzecz osob starszych

Promowanie zatrudnienia . ..
Promowanie zatrudnienia

0soby starszej
z perspektywy pracodawcy

osoby starszej z jej perspektywy

Promowanie przedsigbiorczosci

— refundacja pracodawcy kosz-
tow zatrudnienia bezrobotnego

— szkolenia potaczone z utwo-
rzeniem miejsca pracy u pra-
codawcy

— uprzywilejowana pozycja star-
szego bezrobotnego w urzg-
dzie pracy

— szkolenia zawodowe i ogodlne,
w tym z zakresu umiejgtnosci
poszukiwania pracy

— szkolenia pofaczone z utwo-
rzeniem miejsca pracy u pra-
codawcy

— doradztwo zawodowe i pomoc
w aktywnym poszukiwaniu
pracy

— standardowe formy wynikaja-
ce z ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku
pracy

— szkolenia polaczone z przy-
znawaniem $rodkow na podjg-
cie dziatalnoéci gospodarczej
lub zalozenie spotdzielni so-
cjalnej

— dzialania  skierowanie  do
wszystkich grup wiekowych,
wspierajace zaktadanie wila-
snej firmy

— szkolenia dla przedsigbiorcow

— tworzenie sprzyjajacego oto-
czenia, niwelowanie barier
administracyjnych
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Jednak dziatania podejmowane przez rzad jedynie czg$ciowo wpisuja sig
w oczekiwania pracodawcow. Najwigkszym oczekiwaniem przedsigbiorcow jest
ograniczenie pozaplacowych kosztow pracy zwiazanych z zatrudnianiem pra-
cownikow w wieku 50+ (np. skrocenie okresu ochronnego przed emerytura,
przejecie wyplaty pensji w przypadku choroby osoby starszej itp.) oraz uzyska-
nie dofinansowania ich wynagrodzen'>. Z drugiej strony niemal jedna czwarta
przedsigbiorcéw nie oczekuje zadnego wsparcia w tym zakresie.

Wspieranie przedsiebiorczosci i MSP

Do dziatan posrednio wspierajacych zatrudnienie osob starszych mozna za-
liczy¢ takze wspieranie przedsi¢biorczosci i MSP. Lepsza kondycja i warunki
rozwoju matych i $rednich firm oznacza nowe miejsca pracy, co w potaczeniu
z wymienionymi powyzej instrumentami promujacymi zatrudnienie osob star-
szych moze oznacza¢ wigksze ich zatrudnienie. Drugim elementem wsparcia
moga by¢ sprzyjajace warunki do powstawania nowych przedsigbiorstw, takze
tych zaktadanych przez osoby starsze.

Wspieranie przedsigbiorczo$ci w Polsce jest przede wszystkim skoncentro-
wane na wsparciu sektora MSP. Dotyczy ono zaréwno zakladania firm, ich funk-
cjonowania, jak i tworzenia odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego. Duzy
nacisk kladzie si¢ takze na efektywne wykorzystanie kapitatu ludzkiego poprzez
oferowanie kursow i szkolen zaréwno dla przedsigbiorcow, jak i dla pracownikow.
Przeznaczane na ten cel $rodki sa niebagatelne, w samym roku 2009 wyniosty
ponad 6,7 mln zt, z czego 64% pochodzito ze srodkéw EU". Struktura wsparcia
wedhug obszarow wskazuje na najwigkszy udziat wsparcia finansowego (78,2%),
jednak dotyczylo to gtéwnie firm dzialajacych w rolnictwie, niewielka czes¢ trafita
do firm powstajacych. Kolejna grupa byly srodki skierowane do grup celowych
(12,2%). Ponad 70% z nich bylo przeznaczone na wsparcie tworzenia firm przez
osoby bezrobotne oraz wsparcie zatrudnienia takich oséb w ramach funduszu pra-
cy. Pozostate pozycje stanowity mniej niz 10% udziatu.

Trudno oceni¢, czy kwoty przeznaczane na wsparcie przedsigbiorczosci sa
duze czy mate, na pewno natomiast wiadomo, ze w wigkszo$ci zostaty one uru-
chomione dzigki funduszom unijnym (64% to bezposrednie $rodki z budzetu
unii). W kolejnym okresie finansowania nalezy si¢ spodziewa¢ zmniejszenia

2 M. Kononowicz: Postawy i opinie pracodawcow z sektora MSP na temat pracownikow 45+,
Wyniki badan ilosciowych i jakosciowych. PBS DGA na zlecenie PTE Oddziat Gdansk,
Gdansk 2010.

3 A. Boczkowski, A. Dziedziczak-Foltyn, P. Glodek, J. Kornecki, E. Stawasz: The Case of
Poland. W: Entreprencurship and SME Policies Across Europe. Swedish Agency for Growth
Policy Analysis 2010, s. 85-113.
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srodkow przeznaczonych na polityke bezposredniego, bezzwrotnego wsparcia
przedsigbiorczosci i MSP. Trwajace dyskusje wskazuja, ze wigkszo$¢ srodkow
bedzie przeznaczona na wsparcie posrednie, poprzez tworzenie odpowiedniego
otoczenia dla rozwoju przedsigbiorczosci i MSP. Jest to dobry kierunek zmian,
jak bowiem wynika z toczonej w krajach europejskich dyskusji, wsparcie bez-
zwrotne i wsparcie bezposrednie nie odnosi spodziewanego skutku'*. Trudno
bowiem wskaza¢: kto powinien takie wsparcie dostarcza¢ (rzad, jednostki pry-
watne); jakiego rodzaju powinno to by¢ wsparcie (ogolne, standardowe, dedy-
kowane, regulowane, bezposrednie, wirtualne itp.); jak powinno by¢ racjonowa-
ne (czas, sektor, cena, segmentacja rynkowa); do jakiego stopnia zintegrowane
z innymi ekonomicznymi i socjalnymi programami; jak finansowane (odplatnie,
poprzez dotacje itp.)". Jak dowodzi Storey, najwigkszym problemem jest odpo-
wiedz na pytanie, komu pomagac: rozpoczynajacym, ktorzy stanowia niewia-
doma, czy tym, co juz na rynku funkcjonuja?; szybko si¢ rozwijajacym czy tym,
ktorzy maja problemy?; tym, ktérzy dopiero zaczgli mysle¢ o firmie czy tym,
ktorzy juz ja zatozyli'®?

Zachowania menedzersko-przedsiebiorcze oséb 55+

Poszukujac odpowiedzi na jedno z wielu pytan dotyczacych wspierania funk-
cjonujacych juz firm, siggnigto do danych uzyskanych w ramach badan Pomor-
skiego Obserwatorium Gospodarczego (POG) zrealizowanych w roku 2010 na
grupie 1005 mikroprzedsigbiorcow, zatrudniajacych przynajmniej jedna osobg
i funkcjonujacych przynajmniej od 2005 roku'”. Byty to firmy z terenu dziewieciu
powiatow wybranych z punktu widzenia poziomu bezrobocia (niski, wysoki oraz
powiaty miejskie: gdanski, gdynski, sopocki). Badania przeprowadzono telefonicz-
nie, korzystajac z kwestionariusza ankietowego. W badanej probie przedsigbiorcy
w wieku 55+ stanowili niecate 5% wszystkich przebadanych przedsigbiorcow,
w warto$ciach bezwzglednych bylo to 45 osob. Taka liczba wydaje si¢ pozwalac
na przeprowadzenie analizy zachowan i1 wyciagnigcie wnioskow na temat funk-
cjonowania przedsigbiorstw prowadzonych przez starsze osoby.

Z punktu widzenia przeprowadzanych badan ciekawa wydaje si¢ analiza
motywow, jakimi kierowali si¢ przedsigbiorcy, zaktadajac swoje firmy. Dla

' D. Storey, F. Greene: Small Business and Entrepreneurship. Pearson Education Limited 2010,
s. 374-436.

'S K. Mole, G. Bramley: Making Policy Choices in Non-financial Business Support: An Interna-
tional Comparison. ,,Environment and Planning C: Government and Policy” 24(6), s. 885-908.

' D. Storey: Wyktad wygloszony na seminarium sieci IPREEG, 2 pazdziernika 2010 r. Wydziat
Zarzadzania, Uniwersytet L.odzki, materiaty niepublikowane.

17 Badania byly czesciowo sfinansowane ze $rodkow unijnych.
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przedsigbiorcow 55+ zatozenie obecnej firmy nie wynikato z poszukiwania
autonomii, tak jak w przypadku milodszych przedsigbiorcéw. Bylo tez w nie-
znacznie mniejszym stopniu chgcig poprawy sytuacji zyciowej. W porownaniu
z przedsigbiorcami w przedziale wickowym 35-54 lata stanowilo za to w wigk-
szym stopniu alternatywe dla braku innej pracy.

O tym, ze firmy 0sob starszych sa zakladane z czgsto z koniecznosci (mo-
tywy negatywne), a nie checi (motywy pozytywne), swiadczy tez nizsze niz
w pozostalych firmach przecigtne zatrudnienie, wynoszace 1,8 osoby, podczas
gdy w firmach prowadzonych przez osoby w wieku 21-34 lata wynosito ono 2,16
osoby; w wieku: 35-44 lata 2,09; a wérdd osob w wieku 45-54 lata 2,2 osoby.

Starsi przedsigbiorcy nie sa kreatywni w poszukiwaniu zrddet finansowa-
nia, i tak osoby 55+ wskazaty srednio na 1,2 réznych zrédel, podczas gdy mtodsi
na 1,5. Jest to dowdd na mniejsze zaangazowanie w zarzadzanie firma oraz
mnigjsze zainteresowanie zwigkszaniem jej aktywnosci. Starsi wiasciciele prefe-
ruja stabilizacj¢ 1 bezproblemowe funkcjonowanie na rynku. Wraz z wiekiem
ro$nie wyraznie udziatl przedsigbiorcow, ktorzy chca zachowaé status quo
w swoich firmach, spada natomiast che¢ ich rozwoju. O ile w przedziale wieko-
wym 21-34 lata che¢ rozwoju firmy zglasza ponad 80% przedsigbiorcow i jedy-
nie 14% zamierza zachowac¢ status quo, o tyle wsrdd przedsigbiorcow 55+
udzial odpowiedzi analogicznie wynosi 50% i 45% (jednak z wigkszym nacis-
kiem na rozwoj).

Z drugiej strony, starsi przedsigbiorcy czuja si¢ pewniej na rynku, nie oba-
wiaja si¢ problemow np. wywolanych obecnym obnizeniem aktywnosci gos-
podarczej. Zapytani o spodziewane konsekwencje spowolnienia gospodarki, wraz
z najmtodszymi przedsigbiorcami wskazali na szanse, jakie ono niesie (rys. 1).
Przedsigbiorcy w przedziatach wiekowych: 35-44 oraz 45-54 lata wskazywali
gtéwnie na utrudnienia.

%

21-34 35-44 45-54 55+

W Zagrozenie upadkiem 58 11,3 12,9 17,8
Utrudnienia 27,3 35,7 31,2 22,2
mSzansa 31,2 18,8 20,4 24,4

Uwaga: na rysunku pominigto wariant odpowiedzi: ,,brak odp.”, ktory stanowi brakujaca do 100% warto$¢.

Rys. 1. Postrzeganie sytuacji firmy w konteks$cie spowolnienia gospodarczego
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Podsumowanie

W dobie starzenia si¢ spoleczenstwa oraz koniecznosci wydluzania wieku
emerytalnego rzad oferuje réznorodne narzgdzia zmierzajace do wsparcia 0osob
starszych na rynku pracy. Maja one charakter zarowno bezposredni, jak i po-
sredni, sa nastawione na tworzenie nowych miejsc pracy lub nowych przedsig-
biorstw, skierowane zaréwno do samych zainteresowanych — 0sob starszych, jak
i do przedsigbiorcéw. Z badan nad zachowaniami przedsigbiorczymi osob star-
szych wynika, ze jezeli juz prowadza one firmy, to sa to firmy nierozwojowe,
aczkolwiek stabilne, zatrudniajace raczej mniejsza niz przecigtna liczbg osob,
W najmniejszym stopniu korzystajace z funduszy wsparcia. Mozna wigc pokusic¢
si¢ o pewne bardzo ogdlne wnioski dotyczace docelowego wsparcia tej grupy
0sob:

— nie ma potrzeby tworzenia specjalnych funduszy pomocowych dla tej grupy
przedsigbiorcoéw, bo prawdopodobnie i tak z nich nie skorzystaja;

— nie nalezy liczy¢ na tworzenie przez nich miejsc pracy, bo sa nastawieni na
utrzymanie status quo;

— poniewaz tworza dla siebie miejsce pracy, a takze przyczyniaja si¢ do wzrostu
PKB (w sensie ogdlnym), mozna opracowa¢ narzgdzia wsparcia dotyczace
promowania powstania firm zakladanych przez osoby starsze (nie tylko bez-
robotne), np. szkolenia i doradztwo, a takze kontynuowanie dziatan dotycza-
cych wspierania przedsigbiorczo$ci na poziomie ogélnym (np. likwidowanie
barier biurokratycznych, tworzenie silnych instytucji otoczenia biznesu).

EMPLOYMENT OR SELF-EMPLOYMENT - DILEMMAS ON HOW
TO SUPPORT THE ELDERLY’S PROFESSIONAL ACTIVITY

Summary

The paper presents the issue of professional activation of the elderly into two
dimensions: entrepreneurship of persons aged 45 and more, and the situation of older
employees in their workplace. Authors presents the arguments that the key elements
in the policy of supporting older persons on the labour market should be measures
addressed to employers and older employees increasing their employability.
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POLITYKA RYNKU PRACY W WIELKIEJ BRYTANII.
PROPOZYCJE IMPLEMENTACYJNE
DLA POLSKI

Wprowadzenie

W obliczu wspotczesnych wyzwan dla panstwa dobrobytu widoczne jest
przejscie od pasywnej do aktywnej polityki spolecznej, wspierajacej wysoki
poziom zatrudnienia, konkurencyjnos$¢ i wzrost gospodarczy. Istotg tej zmiany,
utozsamianej niekiedy wrgcz ze zmiana filozofii lub paradygmatu polityki spo-
tecznej, odzwierciedla postulat odejscia od ,,panstwa ochrony socjalnej” (welfare
state) na rzecz ,,panstwa dobrobytu opartego na pracy” (workfare state)'. Wielka
Brytania jest krajem, gdzie polityka workfare state jest dobrze rozwinigta, a jej
efektywnos$¢ nalezy do najwyzszych wsrdd krajow Unii Europejskie;j.

Celem artykutu jest analiza aktywnej polityki rynku pracy w Wielkiej Bry-
tanii w dobie przeprowadzanych reform polityki spolecznej oraz opracowanie
rekomendacji dla polityki rynku pracy w Polsce w obszarze mozliwych rozwia-
zan implementacyjnych. Potencjal popytu na prace w Wielkiej Brytanii jest nie-
poréwnywalnie wigkszy od zapotrzebowania wystgpujacego w Polsce. Ponadto
kraj ten cechuje si¢ odmienna od polskiej kultura prowadzenia dialogu spotecz-
nego i znacznym dorobkiem w obszarze reformowania polityki spoteczne;j.
Autorka poszukuje dobrych praktyk mozliwych do wdrozenia w zakresie polity-
ki rynku pracy w Polsce, uwzgledniajac réznice w zaawansowaniu spoteczno-
-ekonomicznym obydwu krajow. Prowadzenie analizy porownawczej moze si¢
przyczyni¢ do zwigkszenia efektywnosci polskiej polityki spotecznej, bowiem
,,-..komparatystyka stanowi metodologiczny rdzen naukowego badania polityki.

' W. Rutkowski: Wspotczesne panstwo dobrobytu. Ekspansja, kryzys, spory. Wydawnictwo Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 246.
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Analiza pordwnawcza pomaga budowaé wyjasnienia i weryfikowac teorie doty-
czace dziatania procesoéw politycznych™.

Artykul zostat opracowany na podstawie badan jakosciowych przeprowadzo-
nych przez autork¢ w Londynie we wrzesniu 2011 roku. Badanie te obejmowaty
wywiady swobodne z przedstawicielami brytyjskich publicznych i prywatnych
stuzb zatrudnienia. Podczas spotkan nastgpily takze konsultacje w zakresie
dostosowania rozwigzan polityki spotecznej wystepujacych w Wielkiej Brytanii
do rynku pracy w Polsce. W efekcie zebrano materiat badawczy (nagrane wy-
wiady oraz dostarczone przez respondentdéw raporty z badan wtornych), ktory
umozliwit autorce przeanalizowanie brytyjskiej polityki zatrudnienia, a takze
opracowanie rekomendacji dla polskiej polityki spoteczne;.

Wielka Brytania odnotowuje wysoki wskaznik zatrudnienia, jednak wraz
z wystapieniem kryzysu 2008 roku rosnie stopa bezrobocia oraz liczba oséb
pobierajacych zasitki dla bezrobotnych.

Nadal jednak sytuacja na rynku pracy w Wielkiej Brytanii jest korzystniej-
sza niz przecigtnie w Unii Europejskiej, a takze niz sytuacja w Polsce (por. tabe-
la 1). Jest to zwiazane z efektywna brytyjska polityka skierowana na podaz pra-
cy. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze Wielka Brytania odznacza si¢ wyzszym od
$redniej unijnej PKB per capita, co wpltywa na wieksze mozliwosci tego kraju
jesli chodzi o popyt na prace.

Tabela 1

Wybrane mierniki makroekonomiczne w Polsce i w Wielkiej Brytanii
na tle krajow UE-27

Wyszczegodlnienie UE-27 Polska Wielka Brytania
PKB per capita (PPS) 100 62 114
Stopa bezrobocia (%) 10,1 10,1 8,2
Wskaznik zatrudnienia (%) 64,3 59,7 69,5

* dane pochodza z 2010 roku; ™ dane pochodza ze stycznia 2012 roku; ** dane pochodza z 2011 roku.
Zrédto: Eurostat 2012,

Proces reform rynku pracy w Wielkiej Brytanii, zmieniajacy relacje pomig-
dzy prywatnymi i publicznymi stuzbami zatrudnienia oraz instytucjami pomocy
spotecznej, rozpoczat si¢ za sprawa Davida Freuda — doradcy Tony’ego Blaira.
Zatozyt on ambitny cel w brytyjskiej polityce spolecznej — wskaznik zatrud-
nienia na poziomie 80%. Dazac do niego, propagowal uelastycznienie rynku
pracy, a w efekcie zwigkszenie efektywnosci jego instytucji. Od 1997 roku, wraz
z objgciem urzgdu przez Blaira, rozpoczgto prace nad kompleksowym pro-
gramem spotecznym, ktory nazwano New Deal. W zakresie rynku pracy miat

2 M. Hill: Polityka spoleczna we wspotczesnym $wiecie. Analiza pordwnawcza. Difin, Warszawa
2010, s. 23.
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nastapi¢ podzial na obowiazki publicznych stuzb zatrudnienia (Jobcentre Plus),
ktore mialy opiekowac sig¢ krotkookresowo bezrobotnymi oraz obowiazki firm
prywatnych, dostarczajacych ustug grupom szczegoélnego ryzyka na rynku pracy.
Firmy prywatne mialy $ci$le wspotpracowaé z organizacjami lokalnymi (glow-
nie trzecim sektorem — supply chain model). Ponadto kluczowymi w pracy
z osobami bezrobotnymi stali sig, oferujacy kompleksowe ustugi, doradcy za-
wodowi. Okazato sig, ze taki podziat klientow pomigdzy sektor publiczny i pry-
watny spowodowat wzrost efektywnosci realizowanych programéw (mierzonych
w Wielkiej Brytanii udziatem osob, ktore znalazty prace i okresem utrzymania
ich w zatrudnieniu). Nastapita takze $cista wspotpraca instytucji pomocy spo-
tecznej (w zakresie przyznawanych zasitkow i pracy socjalnej) oraz instytucji
rynku pracy (w zakresie aktywnych programéw zatrudnienia). Od 2002 roku
publiczne urzedy Jobcentre Plus, podlegajace Ministerstwu Pracy i Zabezpie-
czenia Spotecznego (Department for Work and Pensions), przejety od instytucji
pomocy spotecznej obowiazki wyptaty §wiadczen spotecznych, co uproscito
biurokracje 1 w jeszcze wigkszym stopniu zwigkszyto efektywnos¢ polityki spo-
tecznej poprzez spadek kosztow wydawanych netto na polityke zatrudnienia.

W 2011 roku w Wielkiej Brytanii nastapil kolejny etap reformy polityki
zatrudnienia pod hastem Welfare for Work, majacej na celu dalsze uproszczanie
procedur, m.in. dzieki wprowadzeniu uniwersalnego kredytu (Universal Credit)
skupiajacego wszystkie formy $wiadczen spotecznych (ktérych do tej pory byto
ponad trzydziesci, dostarczanych przez rozne instytucje — Jobcentre Plus, wladze
lokalne, Pension, Disability and Carers Service, Urzad Skarbowy — HM Revenue
& Customs ). Wprowadzenie Universal Credit ma za zadanie ukazanie benefic-
jentom ustug polityki spotecznej optacalnosci finansowej podjecia zatrudnienia
(bez dylematow dotyczacych utraty §wiadczen przystugujacych osobom bezro-
botnym). Osoby bezrobotne, korzystajace ze $wiadczen spotecznych, podejmu-
jac zatrudnienie, nie traca prawa do wszystkich §wiadczen, a tylko do ich czgsci
(proporcjonalnie do zarobkéw). Posiadaja jednoczesnie gwarancje od panstwa,
ze osiagany dochdd z pracy wraz z platno$ciami transferowymi begdzie w sumie
wyzszy niz poprzednio uzyskiwane $wiadczenia. Ponadto system bedzie w znacz-
nej mierze skomputeryzowany, szeroko dostgpny i czytelny dla odbiorow.
Universal Credit stanowi fundamentalna zmiang w brytyjskim systemie zabez-
pieczen spotecznych. Z jednej strony, zarzadzany przez jedna jednostke, prowa-
dzi do oszczgdno$ci budzetowych, z drugiej za$ strony jest czytelny i korzystny
dla beneficjentow, propagujac idee optacalno$ci podjecia zatrudnienia (work
always pays)".

3 L.D. Smith: Universal Credit: Welfare that Works. Department for Work and Pensions, London
2010, s. 7.
* Ibid,,s. 5.
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Reforma WElfare to Work skupia dziatania podejmowane przez instytucje
rynku pracy na dwoch glownych obszarach:
1) modernizacji publicznych shuzb zatrudnienia,
2) poprawie dystrybucji ustug rynku pracy.
Prowadzona przez panstwo polityka rynku pracy opiera si¢ na czterech
filarach:
1. Elastycznos$¢ i roznorodnosé
— spelnianie wymagan pracodawcow, a jednoczes$nie dostosowanie si¢ do
potrzeb i stylu zycia pracownikow,
— nastawienie na regionalizacje i bardziej zaangazowane uczestnictwo lokal-
nych wiladz i instytucji,
— indywidualne podejscie oferowanego wsparcia.
. Propagowanie idei, Ze ,,praca si¢ oplaca” (work always pays)
— ptaca minimalna,
— kredyty podatkowe — tax credits (dodatki do przychodéw dla osob pracuja-
cych, ktore osiagaja dochdd ponizej ustalonego limitu),
— wprowadzenie systemu uniwersalnego kredytu (Universal Credit benefit
system).
3. Modernizacja Publicznych Shuzb Zatrudnienia
— stworzenie Jobcentre Plus — oferujacego kompleksowe ustugi pomocy spo-
lecznej oraz ustug rynku pracy,
— nowoczesne podejs$cie do klientow — samoobstuga 1 komputeryzacja.
. Aktywna polityka rynku pracy
— warunkowos$¢ (conditionality) przyznawanych $wiadczen — prawa i obo-
wiazki po stronie beneficjentéw programow,
— po pierwsze praca — koncentracja na aktywnym poszukiwaniu pracy wraz
z podwyzszaniem kwalifikacji poprzez pracg,
— zwigkszenie mozliwosci pracy dla ,,nieaktywnych” klientow.

N

£

W efekcie prowadzonej polityki zatrudnienia w latach 1994-2013°;
okoto 58% bezrobotnych aktywizuje si¢ w ciagu 3 miesigcy,
19% bezrobotnych opuszcza rejestry w okresie od 3 do 6 miesigcy,
15% bezrobotnych znajduje zatrudnienie od 6 miesigcy do roku,
7% bezrobotnych podejmuje prace w okresie dhuzszym niz rok.
Wysokiej efektywnosci prowadzonych dzialan w zakresie polityki zatrud-
nienia w Wielkiej Brytanii towarzysza relatywnie niskie wydatki ponoszone

5 Dane dotyczace udzialu bezrobotnych opuszczajacych rejestry w czasie 0-3 miesiecy pochodza
z okresu 05.1994-04.2013; dla przedziatu 3-6 miesigcy — 10.1994-04.2013; 6-12 miesigcy
— 04.1995-04.2013; powyzej roku — 07.1995-02.2013; C. Morinan: Welfare to Work in the
UK. Modernising Public Employment Services. Improving delivery and customer service.
Jobcentre Plus, International Relations, Department of Work and Pensions, London 2011,
http://www.nomisweb.co.uk/, dostep: 24.05.2013.
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na programy rynku pracy (stanowig one nieco ponad 0,5% PKB, przy np. 3,3%
w Belgii, 2,6% w Hiszpanii, 2,5% w Danii, 2,4% w Holandii, 2% we Francji czy
1,9% w Niemczech)®. Jest to zwiazane m.in. z procedurami wymuszajacymi
efektywno$¢ pracy zarowno publicznych, jak i prywatnych stuzb zatrudnienia.
Ponadto prowadzona polityka rynku pracy odznacza si¢ wysoka, regularnie mie-
rzong efektywnoscia. Wynika to ze sposobu finansowania prywatnych agencji
zatrudnienia — por. rys. 1.
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Rys. 1. Model ptatnosci oferowany dla prywatnych agencji zatrudnienia w Wielkiej Brytanii

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie C. Morinan: Welfare to Work in the UK. Modernising Public
Employment Services. Improving delivery and customer service. Jobcentre Plus, International
Relations Department of Work and Pensions, London 2011.

Prywatne agencje zatrudnienia otrzymuja pierwsza transze srodkow publicz-
nych po przystapieniu bezrobotnego do programu, kolejna (wyzsza od pierwszej)
po rozpoczgeiu zatrudnienia, a nast¢pnie regularne transze wraz z utrzymaniem
danej osoby w zatrudnieniu przez ustalony okres (obecnie wynoszacy dwa lata).
Wynagrodzenie prywatnych agencji zatrudnienia jest zréznicowane w zaleznosci
od grupy, do ktorej przynalezy osoba bezrobotna (a wigc zwiazane jest z ryzy-
kiem, jakie ponosi dana agencja zatrudnienia w zwiazku z przystapieniem do pro-
gramu).

Jak juz wspomniano, procedura realizowanej polityki wobec podazy pracy
rozdziela zadania pomigdzy publiczne i prywatne instytucje rynku pracy. Osoby

¢ Ibid.
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bezrobotne w pierwszej kolejnosci kontaktuja si¢ z instytucja publiczna — Job-
centre Plus. Podczas pierwszego spotkania doradca, w trakcie wywiadu, opraco-
wuje profil zawodowy klienta i informuje o uwarunkowaniach lokalnego rynku
pracy. Po uzyskaniu wiedzy o sposobach poszukiwania pracy i informacji o wa-
katach w regionie, osoba bezrobotna samodzielnie ubiega si¢ o zatrudnienie. Co
dwa tygodnie zglasza si¢ ona do lokalnego oddziatu Jobcentre Plus, aby zdaé¢
relacje z postgpow aktywizacyjnych (jest to warunkiem wyptacania swiadczen
spotecznych). Osoby, ktore sa w trudniejszej sytuacji na rynku pracy, wspolpra-
cuja natomiast z instytucjami prywatnymi w ramach Work Programme.

Realizowany w Wielkiej Brytanii Work Programme wprowadza nowy
Model Gtéwnych Dostawcow — Prime Contractor Model. Duze, doswiadczone
agencje zatrudnienia kooperuja z lokalnymi wtadzami i organizacjami (pozysku-
jac od nich informacj¢ o regionalnej specyfice podazy i popytu na pracg oraz
przyjmujac od nich ustugi). Program zaklada takze pozyskiwanie informacji
zwrotnej od klientow, beneficjentow ustug.

Nie bez znaczenia dla efektywnosci realizowanych dziatan jest, wspomniana
uprzednio, kooperacja polityki socjalnej i polityki zatrudnienia oraz wilaczenie
tych obszaréw w dziatalno$¢ jednej instytucji publicznej — Jobcentre Plus.

Sektor publiczny, wspolpracujac z sektorem prywatnym, nie narzuca konkret-
nych, ustawowo regulowanych rozwiazan i form dziatania — tzw. podejscie ,,czar-
nego pudetka” (,,Black box” approach). Prywatne agencje maja swobode i elas-
tycznos$¢ dziatania (przy przejrzystosci realizowanych inicjatyw i klarownej proce-
durze przetargowej). Najwazniejszy jest efekt prowadzonej aktywizacji — powrét
0s0b bezrobotnych na rynek pracy i utrzymanie si¢ na nim przez okreslony czas.

W Wielkiej Brytanii, w przeciwienstwie do Polski, nie ma wyodrgbnionych
grup pozostajacych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy, do ktorych kieruje sie
programy polityki zatrudnienia. Dziatania aktywnej polityki spotecznej obejmuja
wszystkie osoby w wieku produkcyjnym. W Wielkiej Brytanii wystgpuja tez
programy skierowane do konkretnych grup (osob mtodych — np. Work Experience
Program, niepelnosprawnych — np. Access to Work), jednak funkcjonujacy Work
Program dotyczy wszystkich os6b poszukujacych pracy bez wzgledu na cechy
spoteczno-demograficzne.

Realizowana reforma rynku pracy koncentruje si¢ wigc na potrzebach caltego
zasobu sity roboczej poprzez’:

1) silna konstrukcje zestawu praw i obowiazkow, majaca na celu przeobrazenie
beneficjentow ustug rynku pracy z pasywnych $§wiadczeniobiorcow w ak-
tywnie poszukujacych zatrudnienia,

2) spersonalizowane, reagujace i efektywne podejscie do lokalnych i indywi-
dualnych potrzeb,

7 Ibid.
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3) lokalne partnerstwa pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym i organiza-
cjami pozarzadowymi,

4) okreslanie i zwalczanie obszarow znacznej biernosci zawodowej poprzez
przekazywanie uprawnien i §rodkoéw spotecznosciom lokalnym,

5) realizacje zasady, iz istotne sa nie tyle miejsca pracy, co dobrze ptatne miejsca
pracy i oferowanie mozliwosci rozwoju zawodowego.

Panstwo stworzylo takze bodzce dla prywatnych agencji zatrudnienia (w pos-
taci wyzszych kwot dofinansowania) do wspoélpracy z najtrudniejszymi przy-
padkami bezrobotnych (osoby bezdomne, dtugotrwale bezrobotni z dziedziczo-
nym bezrobociem). Jednak pomimo to, ze wzgledu na najnizsza motywacje¢ tej
grupy i najmniej pewne wynagrodzenie z tytutu jej aktywizacji, firmy prywatne
preferuja wspotprace z innymi, ,.tatwiejszymi” klientami.

Grupami bezrobotnych, ktore w Wielkiej Brytanii odznaczaja si¢ szczego6l-
nie trudna sytuacja na rynku pracy i niezmiennie, od 1992 roku, nizszym od
przecigtnego wskaznikiem zatrudnienia sa:

— osoby niepetnosprawne,

— osoby o najnizszych kwalifikacjach (15% spoteczenstwa — posiadajacy naj-
nizsze kwalifikacje),

— osoby samotnie wychowujace dzieci,

— osoby starsze (50-69 lat),

— mniejszosci narodowe,

— osoby zamieszkate w obszarach patologii spotecznej (deprived areas),

— osoby mlode (18-24 lata).

Nalezy zaznaczy¢, ze polityka rynku pracy realizowana w Wielkiej Brytanii
nie koncentruje si¢ tylko na stronie podazowej, osobach bezrobotnych. Zaktada
takze wychodzenie naprzeciw potrzebom popytu na pracg lokalnych pracodaw-
cow. Prywatne agencje zatrudnienia i Jobcentre Plus funkcjonuja w partnerstwie
z lokalnymi pracodawcami, analizujac ich potrzeby pod katem obecnych i przy-
sztych wakatow oraz luki kwalifikacyjnej. Instytucje rynku pracy prowadza stale
weryfikowana baze danych dotyczaca aktualnych wakatéw (Job Bank). Dla oséb
bezrobotnych oferowane sa szkolenia podwyzszajace kwalifikacje, zgodnie z po-
trzebami popytu na prace.

Roéwnolegle, wraz z realizacja reformy rynku pracy, w Wielkiej Brytanii
prowadzone sa dzialania ukierunkowane na zwigkszenie kwalifikacji spoteczen-
stwa (wladze kraju planuja staé si¢ liderem w tym zakresie do 2020 roku)®. Po-
wyzszy cel ma zostaé osiagniety poprzez wdrazanie nastepujacych zasad’:

8 S, Leitch: Review Prosperity for All in the Global Economy — World Class Skills. Final Report.
HM Treasury, London 2006, s. 8.
’ Ibid,, s. 8-9.
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— wspoélna odpowiedzialnos¢ ponoszona przez pracodawcow, osoby indywidual-
ne 1 rzad,

— koncentracja na kwalifikacjach wartoSciowych gospodarczo (ich rozwdj musi
przynie$¢ realne korzysci dla pracodawcoéw, poszczegolnych jednostek i dla
spoleczenstwa jako calo$ci; powinny by¢ na tyle uniwersalne, aby przyczynic¢
si¢ do mobilno$ci na rynku pracy),

— kwalifikacje powinny by¢ dostosowane do popytu, sprosta¢ oczekiwaniom
pracodawcow (profil ksztalcenia zawodowego nie powinien by¢ opracowy-
wany centralnie, a elastycznie dostosowywany do zmiennego popytu),

— mozliwos$ci adaptacji konstruowanych projektow do przysziego popytu i od-
powiedzi na zmiany w nim zachodzace,

— bazowanie na juz istniejacych strukturach i funkcjonujacych rozwiazaniach
poprzez ich udoskonalanie, racjonalizacje.

Problemy na rynku pracy w Polsce przejawiaja si¢ m.in. wysokim bezro-
bociem strukturalnym, duzym udziatem dlugotrwale bezrobotnych oraz wysoka
stopa bezrobocia oséb miodych. Silny proces starzenia si¢ spoteczenstwa, uby-
wanie zasobu sity roboczej moze co prawda spowodowac, iz z czasem w Polsce
bedzie si¢ stopniowo tworzyt rynek pracownika'®. Nadal jednak nie jest w petni
wykorzystywany potencjat zasobow pracy, co jest w znacznej mierze spowodo-
wane brakiem przemyslanej polityki rynku pracy, nieracjonalnym wydatkowa-
niem (co prawda coraz mniejszych) srodkow publicznych. Dlatego tez nalezy
poszukiwaé sposobow usprawnienia dzialalnos$ci instytucji rynku pracy 1 reali-
zowanej przez nie polityki.

Rozwiazaniami funkcjonujacymi w brytyjskiej polityce rynku pracy, ktore
wydaja si¢ efektywne i mozliwe do wdrozenia w warunkach polskiej sytuacji
spoteczno-ekonomicznej, sa:

— Polaczenie instytucji pomocy spolecznej z instytucjami rynku pracy w jedna
organizacje, ktorej zadaniem bytaby wyptata wszelkich §wiadczen socjalnych
i realizacja aktywnej polityki zatrudnienia. Taka konsolidacja zapewni wigk-
sza kontrolg nad poziomem wyplacanych §wiadczen, a jednoczes$nie ograni-
czy demotywacj¢ 0sob biernych zawodowo do podj¢cia zatrudnienia.

— Wprowadzenie systemu §wiadczen spotecznych, ktore zachgcatyby do podje-
cia zatrudnienia — zaangazowanie 0s6b bezrobotnych w aktywizacj¢ zawodo-
wa byloby warunkiem otrzymania §wiadczenia, z drugiej strony beneficjenci
nie traciliby prawa do catosci §wiadczen po podjgciu pracy.

10 W zwiazku z postgpem cywilizacyjnym, rozwojem technologicznym kierunek tych zmian nie
jest jednak oczywisty.
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— Komercjalizacja ushug zatrudnienia dla o0s6b pozostajacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy i ich finansowanie ze $rodkow publicznych na pozio-
mie efektywnosci ekonomiczne;j''.

— Zwigkszenie znaczenia poradnictwa zawodowego wsrod Aktywnych Progra-
moéw Zatrudnienia oraz indywidualne podejscie do klientow. Doradca zawo-
dowy powinien takze funkcjonowac¢ jako ekspert'” i prezentowaé poradnictwo
dyrektywne w przypadku ,trudnych” klientoéw (dlugotrwale bezrobotnych,
0s6Ob zagrozonych patologiami spotecznymi).

— Skierowanie oferty instytucji rynku pracy do wszystkich grup bezrobotnych,
nie tylko tych pozostajacych w szczego6lnej sytuacji na rynku pracy.
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LABOUR MARKET POLICY IN THE UNITED KINGDOM.
PROPOSALS OF IMPLEMENTATION FOR POLAND

Summary

In the publication, there was conducted the analysis of labour market policy in the
United Kingdom in area of implemented reforms of social policy, which were begun by

' Obecnie w Polsce, w ramach niektorych projektow polityki rynku pracy finansowanych ze
srodkéw publicznych, mozliwy jest udzial i realizacja tych projektow takze przez prywatne
agencje zatrudnienia. Czgsto jednak gldwnym czynnikiem decydujacym o wyborze jednostki
realizujacej projekt jest cena, co utrudnia dostgp duzych, doswiadczonych firm, ktére nie do-
strzegaja korzysci finansowych z tytulu uczestnictwa. Niejednokrotnie przektada sig to takze na
niska jakos¢ oferowanych ustug.

Por. B. Wojtasik: Doradca zawodu — studium teoretyczne z zakresu poradoznawstwa. Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1993.
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the New Deal Program up to the conception of Universal Credit. The publication was
devised on the base of research, which were made in London in September 2011. They
included interviews with representatives of both public and private labour market
institutions. The respondents came from the Department for Work and Pensions and two
British employment providers, which have significant meaning for the employment
services, they participate regularly in the state Work Programs and they create British
social policy. Moreover, the author, in the publications, recommends some of the British
solutions, which are worth implementing in Polish social and economic reality.
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POLITYKA SPOLECZNA A PRAWO PRACY
W SPOLECZNYM USTROJU PRACY

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie istotnych zaleznosci i wzajem-
nych relacji pomiedzy prawem pracy a polityka spoteczna w dobie spotecznej
gospodarki rynkowe;j.

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na definicje polityki spolecznej
uwzgledniajace oparcie polityki spotecznej na badaniu potrzeb. W we¢zszym uje-
ciu polityka spoteczna jest bowiem dziatalnos$cia panstwa i wspotpracujacych
z nim podmiotow dziatajacych zgodnie z idea sprawiedliwosci spotecznej w in-
teresie spotecznym, majaca na celu zaspokojenie waznych spolecznie potrzeb
ludzkich przy uzyciu dochodu narodowego w sposob odpowiadajacy postgpowi
spotecznemu.

Zdaniem W. Szuberta rola polityki spolecznej jako nauki polega na stuzeniu
potrzebom celowego dziatania, zmierzajacego do poprawy warunkow zycia lud-
nosci oraz pehniejszego zaspokajania jej potrzeb. Jego zdaniem dyscyplina ta
powinna uczestniczy¢ w ksztattowaniu nowej struktury spoteczno-zawodowe;j
i nowego modelu spozycia, sprzyjajacego dynamicznemu rozwojowi gospodarki
i zapewniajacego wszystkim obywatelom niezbedne minimum socjalne'. Waz-
nym zadaniem polityki spotecznej jest wreszcie badanie skutecznosci dzialania
podejmowanego w celu poprawy warunkow zycia i peliejszego zaspokajania
potrzeb ludnosci, czyli pod katem celéw, ktérym ma ona bezposrednio shuzy¢.
W swietle pogladow T. Zielinskiego polityka spoleczna jest dziatalno$cia majaca
na celu uzycie dochodu narodowego bezposrednio na zaspokojenie ludzkich po-
trzeb w sposob odpowiadajacy idei sprawiedliwosci spoteczne;”.

' Por. W. Szubert: Polityka spoteczna — dyscyplina naukowa. ,,Polityka Spoteczna” 1999, nr 1,
s. 7.

> Ibid., s. 8.

3 Zob. T. Zielinski: Zarys wyktadu prawa pracy. Cz. I. Katowice 1977, s. 60.
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Zadaniem polityki spotecznej jako nauki jest nie tylko wskazanie potrzeb
i mozliwosci, ale takze racjonalizacja prowadzonej dziatalnosci®. Polityka spo-
teczna zajmuje si¢ ksztaltowaniem warunkéw zycia i stosunkéw spolecznych
poprzez oddzialywanie w formach zinstytucjonalizowanych’. Dotyczy zatem ona
»Spotecznej” strony rozwoju oraz postgpu nierozerwalnie zwiazanych z takimi
kryteriami warto$ciowania rozwoju jak: dobrobyt i tad spoleczny, sprawiedli-
wos¢ 1 rowno$é spoteczna oraz demokracja spoteczna®.

Nie ulega watpliwosci, ze nie tylko postep 1 wzrost gospodarczy, ale row-
niez postgp spoteczny stanowia niezbe¢dna przestanke rozwoju skutecznej poli-
tyki spotecznej. Ma ona na celu ostatecznie zerwanie z metoda ekstensywnego
gospodarowania zasobami ludzkimi oraz z wyzyskiem ludzi pracy na rzecz
osiagania efektow gospodarczych poprzez nalezyta organizacj¢ pracy, zwigksze-
nie efektywno$ci pracy, likwidacje patologii w srodowisku pracy oraz skuteczne
wykorzystanie nowoczesnych technologii. Polityka spoleczno-gospodarcza pan-
stwa powinna wspiera¢ nie tylko przedsigbiorczo$¢ i tworzenie nowych miejsc
pracy, infrastruktur¢ oraz rozwodj ustug spotecznych, ale réwniez promowac
ochrong zdrowia oraz $rodowiska, edukacjg, dialog spoteczny, a takze zwalcza-
nie ubdstwa i wykluczenia spolecznego.

Przemiany cywilizacyjne oraz proces globalizacji, ktory wystepuje we
wszystkich sferach dziatalnosci cztowieka, powoduja przed wszystkim wzrost
réznego rodzaju probleméw i trudnosci zycia w spoteczenstwie’. W przemia-
nach cywilizacyjnych i zwigzanym z nimi rozwojem nowoczesnych technologii
nalezy upatrywac nie tylko poprawy warunkoéw zycia i pracy ludzi, wzrostu gos-
podarczego 1 postepu spotecznego, ale rowniez wielu zagrozen. Nieunikniona
konsekwencja rozwoju nauki i techniki sa réznego rodzaju czynniki zagrazajace
zyciu i zdrowiu ludzi. Nalezy w tym miejscu postawi¢ pytanie, czy obecne prawo
pracy jest w pelni dostosowane do wymagan czaséw nadchodzacych. Prawo na-
prawde postgpowe nie powinno by¢ elementem biernym, lecz powinno stanowic¢
czynnik ochronny oraz dynamizujacy stosunki ekonomiczno-techniczne. Nalezy
zatem poszukiwac nowatorskich rozwiazan prawnych zawierajacych nowe wzory
postgpowania oraz sposoby zabezpieczenia interesow ludzi pracy przy uwzgled-
nieniu mozliwosci technicznych i finansowych Polski.

Prawidtowe regulacje prawne w zakresie prawa pracy sa nie do przecenie-
nia w realizacji skutecznej polityki spolecznej rowniez w warunkach nowego

4
5

Por. J. Orczyk: Polityka spoteczna. Uwarunkowania i cele. Poznan 2005, s. 52 i nast.

Por. A. Rajkiewicz: Zabezpieczenie spoteczne. W: Polityka spoteczna. Red. A. Rajkiewicz.
Warszawa 1976, passim; T. Szumlicz: Ubezpieczenie spoteczne. Teoria dla praktyki. Byd-
goszcz-Warszawa 2005, s. 26.

Zob. J. Danecki: Postgp spoteczny a postgp ekonomiczny. W: Spoteczne aspekty rozwoju
gospodarczego. Red. J. Danecki. Warszawa 1974, s. 48 i nast.

Por. W. Morawski: Globalizacja i praca. Kontekstowa analiza §wiata pracy. W: Przysztos¢ pracy
w XXI wieku. Red. S. Borkowska. Warszawa 2004, s. 16.

6
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ustroju pracy, jaki uksztaltowal si¢ w realiach spolecznej gospodarki rynkowe;.
W mojej ocenie moga one stanowi¢ skuteczne narzegdzie polityki spotecznej oraz
spetnia¢ oczekiwane spotecznie cele w postaci istotnego wpltywu na poprawe
kondycji psychofizycznej spoleczenstwa poprzez zaspokajanie jego potrzeb oraz
przyczynienie si¢ do rozwoju i postgpu spotecznego w naszym kraju. Rozwoj
oraz wzrost gospodarczy nie gwarantuja bowiem automatycznie postgpu spo-
tecznego, cho¢ stanowia jego niezbedna przestanke. Konieczne jest wige ponad-
to stwarzanie odpowiednich form instytucjonalnych i gwarancji prawnych oraz
stosowanie wyspecjalizowanych metod oddziatywania stuzacych lepszemu za-
spokojeniu potrzeb i ksztattowaniu stosunkéw spolecznych®. Spojrzenie na pra-
wo pracy z perspektywy spotecznej pozwala dopiero dostrzec jego znaczenie
oraz pelnione przezen funkcje spoteczne, co czyni t¢ dyscypling prawa silnie
przesycona tresciami spolecznymi’.

Nie oznacza to jednak, ze przedmiot obu dyscyplin jest catkowicie zbiezny.
Zakres polityki spotecznej jest bowiem znacznie szerszy. W przeciwienstwie do
prawa pracy obejmuje ona swym oddziatywaniem w zasadzie wszystkie grupy
ludnosci. Polityka spoteczna zmierza bowiem do zaspokajania potrzeb tych
wszystkich 0sob nie tylko w kwestiach dotyczacych warunkow pracy, lecz takze
szeroko pojetych warunkow zycia w spoteczenstwie'”.

1. Pomigdzy polityka spoteczna a prawem pracy zachodza wyrazne zwiaz-
ki. Prawo pracy jako galaz systemu prawa stuzy osiaganiu celéw spotecznych,
a polityka spoteczna postuguje si¢ prawem pracy jako instrumentem (narze-
dziem) dziatania''. Oznacza to, ze prawo pracy jest srodkiem osiagania zatozo-
nych celow spotecznych. Prawo pracy wywiera na rozwoj polityki spolecznej
wzajemny, aktywny wplyw, stanowiac tworczy czynnik rozwoju kultury, oddzia-
tywajacy — na zasadzie swoistego sprzg¢zenia zwrotnego — na polityke spo-
teczna'?. Celom polityki spotecznej, takim jak polityka zatrudnienia, polityka
plac itp., stuzy wiele instytucji prawa pracy zawartych w kodeksie pracy i innych
przepisach prawa pracy'". Nie ogranicza si¢ ona jedynie do regulacji prawnej,

Por. W. Szubert: Zarys prawa pracy. Warszawa 1980, s. 59; W. Szubert: Funkcje prawa pracy.
,,Panstwo i Prawo” 1971, nr 34.
W. Szubert: Funkcje prawa pracy, op. cit.; W. Szubert: Studia z polityki spotecznej. Warszawa
0 1973; M. Borucka-Arctowa: O spotecznym dziataniu prawa. Warszawa 1967, s. 31 i nast.

Ibid.
Por. B.M. Cwiertniak: O funkcjach prawa pracy jako instrumentu polityki spotecznej. W: Po-
lityka spoteczna. Badania, dydaktyka, rozwoj. Red. A. Raczaszek. Katowice 2008, s. 315.
Por. W. Szubert: Prawo pracy a polityka spoteczna. ,,Biuletyn Towarzystwa Wolnej Wszechnicy
Polskiej” 1974, nr 10, s. 21; T. Zielinski: Prawne aspekty polityki spolecznej. W: Z proble-
matyki prawa pracy i polityki socjalnej. T. 2. Red. T. Zielinski. Katowice 1979, s. 11
1 nast.
Zob. T. Zielinski: Polityka spoteczna a reforma gospodarcza. W: Z problematyki prawa pracy
i polityki socjalnej. T. 4. Red. T. Zielinski. Katowice 1981, s. 22 i nast.
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lecz musi korzysta¢ rowniez z innych $rodkow, do ktérych naleza mechanizmy
ekonomiczne i finansowe, rozwiazania techniczno-organizacyjne itp.

Prawo jest nie tylko jednym z istotnych instrumentoéw polityki spolecznej,
ale réwniez w nowszej literaturze prawa pracy przyjmuje si¢, ze speinia ono
istotna rol¢ jako wyznacznik struktur spotecznych oraz jako wyznacznik celow
i zadan polityki spotecznej, a takze ich hierarchizacji'*. Normy prawne sa fun-
damentalnym narzedziem prowadzenia polityki spoteczno-gospodarczej, ponie-
waz wszelkie dzialania panstwa, w tym polegajace na realizacji polityki oraz
funkcjonowania zwiazanych z tym niezbednych instytucji, powinny mie¢ pod-
stawe prawna. Zatem warunkiem koniecznym prowadzenia skutecznej polityki
spoteczno-gospodarczej jest stworzenie dla tej dziatalno$ci instytucjonalnych
warunkow upowazniajacych wiladze publiczne do dziatan w sferze spolecznej
i gos-podarczej, okreslajacych ich przedmiotowy zakres, cele, ktére powinny
by¢ zrealizowane, oraz §rodki do realizacji tych celoéw. Prawo jest bowiem oce-
niane glownie przez pryzmat skutecznosci w rozwiazywaniu probleméw spotecz-
nych'®. Prawo pracy i dziedziny z nim spokrewnione powinny zatem dostarcza¢
podmiotom polityki spoteczno-gospodarczej skutecznych narzedzi oddzialywania
na przebieg procesow spoteczno-gospodarczych, przy jednoczesnym zagwaran-
towaniu obywatelom praw obywatelskich'®.

Wisrod ogohu instrumentdéw prawnych sktadajacych sig na panstwowy system
prawny wymienia si¢ prawo pracy'’. Prawo pracy jako galaz prawa jest instru-
mentem polityki spoteczno-gospodarczej panstwa. Preferencja celow i potrzeb
spotecznych, dazenie do ochrony interesow ludzi pracy stanowi podstawowa,
naczelna ratio legis tego prawa'®. Poszczegélne instytucje prawa pracy stuza
w szczeg6lnosci realizacji polityki spotecznej, chroniac interesy spoteczne ludzi
pracy. Przykladowo swa ztozong funkcje pelnia normy prawa pracy w zakresie
tzw. ochrony pracy, majac istotne znaczenie nie tylko dla realizacji polityki
ochrony zdrowia pracownikow, ale réwniez w praktyce wptyw na przebieg pro-
cesow produkeyjnych i wzrost wydajnosci pracy'’.

Nalezy dostrzec rowniez role migdzynarodowego oraz wspolnotowego
prawa pracy w budowaniu globalnego spoleczenstwa opiekunczego opartego na

'* Por. W. Piotrowski: Prawo a polityka spoteczna W: Ksiega pamiatkowa w piata rocznice $mierci
Profesora Andrzeja Kijowskiego. Red. Z. Niedbata. Warszawa 2010, s. 204 i nast.

15 Por. G. Szpor: Wplyw ekspertow na podstawy prawne polityki spotecznej. W: Polityka spo-
feczna. Badania, dydaktyka, rozwd;j..., op. cit., s. 5.

16 Zob. A. Barteczek: Prawo w polityce gospodarczej. Szesédziesiat lat polityki spotecznej
w Polsce. Ksigga pamiatkowa Profesor Lucyny Frackiewicz. Red. A. Raczaszek. Katowice
2006, s. 72 i nast.

'7 Zob. J. Supinska: Style i instrumenty polityki spotecznej. W: Polityka spoteczna. Red. G. Firlit-
-Fesnak, M. Szylko-Skoczny. Warszawa 2007, s. 87.

12 Por. T. Zielinski: Zarys wyktadu prawa pracy. Cz. I. Katowice 1977, s. 67.

Ibid.
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prawach cztowieka, dialogu spotecznym, wspieraniu polityki pelnego zatrudnie-
nia z zabezpieczeniem godnych (przyzwoitych) warunkow pracy oraz zapew-
nieniu minimalnych gwarancji bezpieczenstwa ekologicznego, bezpieczenstwa
zdrowotnego w miejscu pracy oraz zabezpieczenia spolecznego™. Jesli w ujeciu
szubertowskim celem polityki spolecznej jest zaspokajanie waznych potrzeb
ludnosci, to potrzeba pracy jest wazna kategoria polityki spotecznej. Polityka
spoteczna nie powinna si¢ bowiem ogranicza¢ do polityki zatrudnienia, ale po-
winna wypracowywac takie formy postgpowania, dzieki ktérym potrzeba pracy
stawalaby si¢ rownie wazna jak potrzeba edukacji i kultury, ochrony zdrowia
i wypoczynku®'. Polityka spoleczna nie moze réwniez przej$é obojetnie wobec
problemoéw patologii zwiazanych z praca, co zagraza zdrowiu osob zatrudnio-
nych, obniza jako$¢ ich pracy i zycia, takich jak wypalenie zawodowe, mobbing,
dyskryminacja itp.*.

2. Zachodzace w ostatnich latach gwaltowne zmiany w strukturze ekono-
micznej wspdlczesnej cywilizacji polaczone z rewolucja technologiczno-in-
formacyjna utrudniaja ustawodawcy modyfikacje prawa pracy jako regulatora
stosunkow spolecznych. Stale rosnaca ztozono$¢ gospodarki i jej powiazan
z otoczeniem wymusza nowe regulacje prawne chroniace ludzi pracy i cale spo-
teczenstwo przed wynikajacymi z tego stanu zagrozeniami.

W ksztaltowaniu nowego modelu zatrudnienia konieczne jest wigc uwzgled-
nienie skutkdw spotecznych powodowanych przez podnoszenie standardow
ochrony interesow ludzi pracy”. Teza ta znajduje rowniez oparcie w zasadach
spotecznej gospodarki rynkowej, ktora jest traktowana jako podstawa ustroju
gospodarczego zarowno w projekcie Traktatu Ustanawiajacego Konstytucje dla
Europy, jak i w Konstytucji RP. Przyjecie modelu spolecznej gospodarki rynko-
wej uzasadnia obciazenie pracodawcy §wiadczeniami wykraczajacymi poza mo-
del ekwiwalentno$ci oraz tworzenie prawnych gwarancji ochrony praw i intere-
sow 0sob wykonujacych prace*’. Konstytucyjna zasada spotecznej gospodarki
rynkowej daje oparcie dla ochronnej funkcji prawa pracy. Wynika ona z idei

2 por. S. Golinowska: Zewnetrzne uwarunkowania polskiej polityki spolecznej. W: Nowe
dylematy polityki spotecznej. Red. S. Golinowska, M. Boni. Warszawa 2006, s. 29 i nast.;
S. Golinowska: Wykuwanie Europejskiego Modelu Spotecznego. W: Migdzynarodowa polityka
spoteczna. Aspekty porownawcze. Red. B. Balcerzak-Paradowska, A. Raczaszek. Warszawa
2010, s. 15 i nast.; S. Golinowska: Europejski Model Socjalny i otwarta koordynacja polityki
spotecznej. ,,Polityka Spoteczna” 2002, nr 11-12, s. 3 i nast.

2! Por. K. Podoski, W. Turnowiecki: Polityka spoteczna. Gdansk 1998, s. 80-81.

22 7Zob. J. Kida: Spoteczny wymiar pracy. W: Wokot polityki spotecznej. Red. K. Gtabicka,
M. Grewinski. Ksigga jubileuszowa Profesora Juliana Auleytnera. Warszawa 2008, s. 322 i nast.

2 Zob. Z. Hajn: Regulacja pozycji prawnej pracownika i pracodawcy a funkcje prawa pracy.
,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2000, nr 10, s. 2-5.

* Por. L. Pisarczyk: Aksjologiczne i prawne uwarunkowania ryzyka pracodawcy w stosunkach
pracy. ,,Panstwo i Prawo” 2004, nr 12, s. 53.
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solidarnosci spotecznej, zaktadajacej redystrybucyjne rozwiazywanie proble-
moéw spotecznych oraz konstrukeji dialogu spotecznego, ktorej celem jest go-
dzenie wymogdow rynku z celami socjalnymi.

W dobie rewolucji naukowo-technicznej prawu pracy przypada rola szcze-
gblna. We wspolczesnych systemach prawa pracy tworzone sg instytucje prawne,
ktorych podstawowym celem jest ochrona pewnych dobr (wartosci) zwiazanych
z pracownikiem. Na czoto wysuwa si¢ tu ochrona zycia i zdrowia pracownika,
czy tez ochrona jego godnosci.

Prawo pracy — w $wietle niekwestionowanych pogladéw w doktrynie — po-
winno gwarantowac nie tylko szeroka ochrong stusznych interesow pracowni-
kéw, ale rowniez troszczy¢ si¢ o ich godnosé, zycie i zdrowie oraz spokoj psy-
chiczny26. Chodzi tu réwniez o ochrone takich dobr, wartosci 1 interesow, ktore
nie zostaly jeszcze wyczerpujaco i szczegdlowo uregulowane w obowiazujacym
prawie. Prawo pracy powinno dba¢ o rozwdj uprawnien osob pozostajacych
w zatrudnieniu, polegajacy na uwzglednianiu ich dalszych interesow, w tym
o charakterze niematerialnym. Jak juz wyzej wspomniano, powszechnie utrwalito
si¢ natomiast przekonanie, iz normy prawa pracy powinny przede wszystkim
chroni¢ takie warto$ci jak szeroko rozumiana ochrona zycia i zdrowia oraz
ochrona godnosci tych osob, i to niezaleznie od ich wywiazywania si¢ z obo-
wiazkéw oraz trudnosci ekonomicznych pracodawcow i panstwa.

Nalezy w pelni podzieli¢ zapatrywania przedstawicieli starszej doktryny
prawa pracy oraz zachodniej nauki prawa pracy, w swietle ktérych oddziatywa-
nie funkcji wychowawczej prawa pracy zmierza przede wszystkim do ugrunto-
wania szacunku dla osoby cztowieka pracy i dla samej pracy. Normy prawa pracy
wydane w celu ochrony okreslonych dobr pracownikow umacniaja posrednio
takze inne normy spoteczne, jak np. normy moralne, ktére maja duze znaczenie
w stosunkach spotecznych, na ktore oddziatywa prawo pracy®’.

Prawo pracy ma bowiem stuzy¢ poprawie warunkoéw pracy i jakoSci zycia
(podnoszeniu poziomu zycia) wszystkich ludzi pracy. Rozwoj gospodarczy
nie zapewnia automatycznie postgpu spotecznego, jakkolwiek stanowi jego
niezbedng przestanke. Zdaniem W. Szuberta konieczne jest organizowanie tego
postgpu przez stwarzanie odpowiednich norm instytucjonalnych i gwarancji
prawnych stuzacych lepszemu zaspokajaniu potrzeb ludzkich, odpowiedniemu
ksztattowaniu stosunkéw spotecznych i podnoszeniu kultury wspotzycia ludzi
w $rodowisku pracy®®.

5 Szerzej na ten temat: L. Florek: Ochrona praw i intereséw pracownika. Warszawa 1990, s. 19
i nast.; H. Szewczyk: Ochrona dobr osobistych w zatrudnieniu. Warszawa 2007, s. 15 i nast.

%6 Por. T. Zielinski: Prawo pracy. Zarys systemu. T. 1. Warszawa-Krakow 1986.

" Por. M. Swigcicki: Prawo pracy. Warszawa 1969, s. 28-29.

2 Por. W. Szubert: Zarys prawa pracy. Warszawa 1980, s. 58-60.
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Pracodawca powinien nie tylko zapobiegaé szkodom na pracownikach, ale
takze dba¢ o ochrong ich zdrowia oraz dazy¢ do stworzenia im bezpiecznego
srodowiska pracy, wolnego od narazenia na mobbing i inne zjawiska patologicz-
ne degradujace spokdj psychiczny i poczucie bezpieczenstwa w srodowisku pra-
cy. Prawo pracy jako dyscyplina naukowa powinno stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb
wyzszego rzedu, tzw. potrzeb psychicznych (potrzeby bezpieczenstwa, uznania,
szacunku, mozliwo$ci urzeczywistniania wtasnej osobowosci” przez pracg od-
powiadajaca osobistym zainteresowaniom i upodobaniom)®.

Zdaniem T. Zielinskiego podstawowa, naczelna ratio legis prawa pracy jest
,.preferencja celow i potrzeb spotecznych, dazenie do ochrony intereséw $wiata
pracy”’. Miara postepu spotecznego jest nie tylko podniesienie poziomu mate-
rialnego bytu pracownika, ale takze rozwdj jego zycia wewngtrznego, wzboga-
cenie jego przezy¢ psychicznych oraz doskonalenie i rozwoj jego osobowosci.
Prawo pracy powinno rowniez dazy¢ do wyrownywania zyciowych szans pra-
cownikow oraz zaspokajania ich aspiracji zawodowych i odczuwanych przez
uczestnikow procesu pracy potrzeb uznania, afirmacji wilasnej osobowosci
w drodze dziatalnos$ci zawodowej na stanowiskach zgodnych z osiagnigtymi
kwalifikacjami’'. Autor ten zauwaza, ze ,bezcenna wartoscia prawa pracy jako
czynnika postepu spotecznego jest w koncu to, ze dzigki swej silnie rozwinigte;j
funkcji wychowawczej wzbogaca moralna strong osobowosci cztowieka, a tym
samym przyczynia si¢ do postgpu etycznego szerokich warstw, bedacego nie
mniej doskonata przestanka wzrostu dobrobytu...”, poniewaz jego zdaniem
,,prawo pracy jest powolane specjalnie do ochrony pracujacego cztowieka przed
ingerencja spolecznosci w sfere podlegta wylacznie autonomii wewngtrznej jed-
nostki, przed traktowaniem czlowieka jako srodka do urzeczywistniania pewnych
celow, ktore nie sa jego celami’™?.

3. W ostatnich latach istotnie ograniczono aktywnos$¢ panstwa w sferze po-
lityki spotecznej oraz doprowadzono do spadku efektywnosci realizowanej poli-
tyki. Potwierdzeniem tego jest w szczego6lnosci wzrost liczby zjawisk patologii
spotecznej, ktore prowadza do konfliktow spolecznych oraz do naruszenia tadu
spotecznego w panstwie. Prowadzi to w dluzszym odstepie czasu do kryzysu
spoteczno-gospodarczego, zahamowania postgpu spotecznego i zacofania cywi-
lizacyjnego. Konieczne jest zatem dokonanie zasadniczych zmian systemowych
w zakresie realizacji polityki spotecznej. Panstwo polskie w warunkach spotecz-
nej gospodarki rynkowej nie gwarantuje bowiem w dostatecznym stopniu bez-

2 Zob. W Szubert: Studia z polityki spotecznej. Warszawa 1973, s. 98 i nast.

30 Por. T. Zielinski: Prawo pracy a polityka spoleczno-gospodarcza i postep spoteczny. W: Z pro-
blematyki prawa pracy i polityki socjalnej. T. I. Red. T. Zielinski. Katowice 1977, s. 18.

*! Tbid., s. 21-23.

 Tbid., s. 24-25.
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pieczenstwa socjalnego. Powinno ono natomiast wspiera¢ w wickszym stopniu
wszelkie dziatania dotyczace przede wszystkim ochrony zdrowia, rozwoju edu-
kacji i nowoczesnych technologii komunikacyjnych®. Istnieje rowniez potrzeba
wejscia w zycie nowej regulacji ustawowej dotyczacej planowania i realizacji
polityki spotecznej. Kompleksowe uregulowanie ustawowe zasad polityki spo-
tecznej jest bowiem od dawna postulowane w nauce polityki spotecznej. Nieste-
ty, ten niespetniony postulat politykéw spotecznych z Profesorem Rajkiewiczem
na czele w dalszym ciagu czeka na realizacjeg.

SOCIAL POLICY AND LABOUR LAW
IN THE SOCIAL SYSTEM OF LABOUR

Summary

Law is not only one of the important instruments of social policy. In a newer
doctrine, it is also assumed that it fulfills an important role as a determinant of social
structures, objectives and tasks of social policy and their hierarchisation.

A prerequisite for an effective socio-economic policy is therefore to create for this
activity institutional conditions authorising public authorities to act in the social and
economic spheres, defining their objective scope, objectives to be achieved and the
means to achieve these goals. In fact, law is evaluated through the prism of effectiveness
in solving social problems.

Labour law and related fields should primarily provide the entities dependent
on socio-economic policy effective instruments (tools) influencing the course of socio-
economic processes, while guaranteeing civil rights to individuals.

33 Por. B. Szopa: Panstwo wobec probleméw pracy i polityki spotecznej. ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2005, nr 6, s. 3 i nast.
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ZMIANY W MODELU PRACY

Wprowadzenie

Wspolczesnie obserwujemy daleko idace zmiany w modelu pracy. Poste-
puje proces odchodzenia od klasycznego wzorca zatrudnienia pracowniczego
(ewolucja prawnego stosunku pracy) oraz intensywny rozwdj zatrudnienia
niepracowniczego (elastyczne, nietypowe formy zatrudnienia). Z rozwojem nie-
standardowych form zatrudnienia wiaza si¢ réznorodne korzysci i zagrozenia.
Zwigkszanie elastycznos$ci zatrudnienia prowadzi do zasadniczych zmian w cha-
rakterze i warunkach pracy, relacjach pomigdzy podmiotami stosunkow pracy,
pozwala obnizy¢ koszty pracy, ulatwia relokacj¢ pracy, ale rownoczesnie wptywa
na brak pewnosci zatrudnienia i obnizenie bezpieczenstwa socjalnego pracow-
nikéw. Zagrozenia wynikajace dla pracownikow z nietypowego zatrudnienia
sprawiaja, ze duza czg$¢ polskiego spoleczenstwa charakteryzuje niechetny sto-
sunek do zmian zachodzacych w modelu pracy zarobkowe;j.

Stosowanie coraz bardziej zréznicowanych form zatrudnienia wynika
przede wszystkim z kierunku rozwoju spoteczno-ekonomicznego, potrzeb gos-
podarki oraz sytuacji na rynku pracy. Warto podkresli¢, ze stosowanie niety-
powego zatrudnienia stwarza szanse na aktywno$¢ zawodowa wielu osobom
wykluczonym z rynku pracy. Wzrost elastyczno$ci zatrudnienia stat si¢ w latach
90. w krajach Unii Europejskiej sposobem na kreowanie nowych miejsc pracy
i walke z bezrobociem'.

Trzeba zauwazy¢, ze polskiemu spoleczenstwu brakuje wiedzy na temat
ztozonych procesow zachodzacych wspolczesnie w sferze zatrudnienia. W na-
szej debacie politycznej i spolecznej nie ma fachowej, merytorycznej dyskusji na
temat niestandardowych form zatrudnienia. Poniewaz nie wydaje si¢ mozliwe
powstrzymanie przeksztalcen dokonujacych si¢ w dziedzinie sposoboéw §wiad-

! G. Dahlmanns: Mehr markr fuer den Arbeitsmarkt. Aus Politik und Zeitgeschichte 1997, B 35;
1. Kuehnlein: Weniger Erwerbsarbeit — mehr Eigenarbeit? Chancen und Potentiale oeffentlicher
Eigenarbeit. Aus Politik und Zeitgeschichte 1997, B 48-49; M. Szylko-Skoczny: Polityka
spoteczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczypospolitej. Warszawa 2004, s. 251 i nast.
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czenia pracy, potrzebne jest upowszechnienie wiedzy na ten temat oraz przygo-
towanie zwlaszcza mtodego pokolenia do poruszania si¢ na rynku pracy i reali-
zacji nowego modelu kariery zawodowej. Niezbgdne jest takze podejmowanie
dziatan zmierzajacych do najlepszego wykorzystania pozytywnych oraz mak-
symalnego ograniczenia negatywnych konsekwencji stosowania coraz bardziej
zréznicowanych form zatrudnienia. W tym kontekscie podstawowe znaczenie
ma pytanie, jak ksztaltowaé regulacje prawne stosunkéw pracy, aby nie tworzy¢
barier ograniczajacych ich rozwdj, ale jednocze$nie zapewni¢ wszystkim oso-
bom zatrudnionym niezbg¢dna ochrong?

Przemiany w Swiecie pracy

Zachodzace wspoélczesnie przemiany w §wiecie pracy wiaza si¢ z procesami
globalizacji gospodarki (otwarcie rynkow krajowych, wzrost konkurencji i mobil-
nosci), rewolucja naukowo-techniczna, wprowadzaniem nowoczesnych technologii
informatycznych i komunikacyjnych, szybkim wzrostem wiedzy i informacji.
Mamy do czynienia z kryzysem ery industrialnej i przechodzeniem do ery wiedzy
i informacji. Obserwujemy zmniejszanie si¢ popytu na pracg fizyczna, natomiast
zwigkszanie si¢ popytu na prace umystowa, zwtaszcza wysoko wykwalifikowa-
na. Postgpujaca dekoncentracja przemystu prowadzi do zaniku masowych zalog
robotniczych, a w konsekwencji do ostabienia zwiazkow zawodowych. Nowe
miejsca pracy powstaja przede wszystkim w ustugach oraz w trzecim sektorze.

Rozwoj technologii informatycznych oraz wzrost globalnej konkurencji
wymusza restrukturalizacje firm. Podejmowane sa dzialania pozwalajace firmom
szybko reagowac na pojawiajace si¢ na rynku szanse i zagrozenia. Wprowadzane
w firmach zmiany w organizacji pracy polegaja na decentralizacji zarzadzania,
indywidualizacji pracy, orientacji na klienta, realizacji projektow, ,,odchudzaniu”
produkcji poprzez outsourcing, telepracy. Coraz czeSciej produkcja jest przeno-
szona za granicg, tam gdzie jest tansza sita robocza. Rownocze$nie rosng w sile
multinarodowe koncerny. Powigksza si¢ grupa osob zatrudnionych ,,ponad grani-
cami” panstw, co oznacza nasilenie kooperacji, ale takze konkurencji pracownikow
pochodzacych z r6znych krajow.

Wraz z przeksztalceniami ekonomicznymi i spotecznymi nastgpita zmiana
w strategiach zatrudnienia pracodawcow, ktorzy coraz czesciej stosuja nietypo-
we, elastyczne formy zatrudnienia. Rozwoj elastycznego zatrudnienia prowadzi
do erozji tradycyjnego stosunku pracy, konczy si¢ dominacja pracy statej, pod-
porzadkowanej, odptatnej, swiadczonej osobiscie, w sposob ciagly, w pelnym
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wymiarze, na ryzyko pracodawcy’. Umowy o prace sa wypierane przez umowy
cywilnoprawne (umowy o dzieto, zlecenia, kontrakty), co prowadzi do duzego
zroéznicowania rodzajow zatrudnienia, nastgpuje destandaryzacja czasu pracy.
Trzeba podkresli¢, ze zwigkszanie elastycznosci dotyczy nie tylko zatrudnienia
niepracowniczego, ale takze pracy na podstawie prawnego stosunku pracy, ktora
jest coraz czgSciej Swiadczona w niepelnym wymiarze oraz specyficznych roz-
ktadach czasu pracy, w nietypowych warunkach lub formach organizacji’.

Uelastycznianie zatrudnienia prowadzi do zwigkszenia mobilnosci sity ro-
boczej, ale rownoczesnie do braku stabilnosci i kontynuacji w sferze zatrudnienia
oraz obnizenia bezpieczenstwa socjalnego. Czes¢ ryzyka zatrudnienia pracodawcy
przerzucaja na pracownikéw. W modelu zatrudnienia odmiennym od typowego
stosunku pracy nastgpuje zastapienie podporzadkowania pracowniczego zalez-
noscig ekonomiczna od pracodawcy”.

Wraz ze wzrostem elastyczno$ci rynku pracy nasilaja si¢ procesy jego seg-
mentacji. Segmentacja oznacza podzial na dobre i zte miejsca pracy (z jednej stro-
ny praca stabilna wysoko optacana, z mozliwos$cia awansu, z drugiej za$§ — zatrud-
nienie czasowe, nisko optacane, w uciazliwych godzinach pracy, bez mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji) oraz nieréwne szanse dostgpu do dobrych miejsc pracy.

Trzeba wskazaé, ze nowe tendencje w sferze zatrudnienia charakteryzujace
sytuacj¢ w rozwinigtych krajach o gospodarce rynkowej pojawity si¢ w Polsce
po transformacji ustrojowej. Dotrzymanie kroku nasilajacej si¢ konkurencji migdzy-
narodowej i walka z bezrobociem wymagaly zwigkszenia elastyczno$ci rynku
pracy. Pomimo wzrostu w ostatnich latach zatrudnienia w nowych, nietypowych
formach, nadal dominuje w Polsce przywiazane do tradycyjnego modelu pracy
(zatrudnienie petnoetatowe). Charakterystyczny jest niechetny stosunek duzej
czedci naszego spoteczenstwa do zatrudnienia odbiegajacego od klasycznego
wzorca. Bariery §wiadomosciowe wywolujace opor wobec elastycznego zatrud-
nienia wynikaja z tradycji, przyzwyczajenia, niskiego poziomu zycia, niskich
plac, braku kwalifikacji, matej mobilnosci, niedostatecznej wiedzy, obaw o utrate
dotychczasowego statusu i zmniejszenie bezpieczenstwa socjalnego.

2 A. Chobot: Nowe formy zatrudnienia — kierunki rozwoju i nowelizacji. Warszawa 1997, s. 13;
E. Kwiatkowski: Problem regulacji rynku pracy w alternatywnych opisach gospodarki. W: De-
regulacja polskiego rynku pracy. Red. K.W. Frieske. Warszawa 2003, s. 17-27; G. Willke: Die
Zukunft unserer Arbeit. Bundeszentrale fuer politische Bildung. Bonn 1998.

L. Florek: Prawne ramy elastycznych form zatrudnienia. W: Elastyczne formy zatrudnienia
sposobem na efektywnos¢ firm. Red. L. Machol-Zajda. Warszawa 2001, s. 27 i nast.; N. Meager:
From Unemployment to Self-employment: Labour Market Politicies for Business Start-up
oraz R. Rogowski, K. Schoemann: Legal Regulation and Flexibility of Employment contracts.
W: G. Schmid, J. O’Reilly, K. Schoemann: International Handbook of Labour Market Policy
and Evaluation. Cambridge 1996, s. 489-518, 623-648.

Z. Wisniewski: Rynek pracy w krajach Unii Europejskiej. Drogi do sukcesu i nowe wyzwania.
,,Rynek Pracy” 2000, nr 8; A. Swiatkowski: Podstawy prawne wykonywania pracy w dotych-
czasowej dziatalnosci MOP. ,,Polityka Spoteczna” 2004, nr 7.
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Warto doda¢, ze media utrwalaja negatywne opinie i oceny dotyczace elas-
tycznych form zatrudnienia. Ostatnio duza kariere robi w mediach oraz w debacie
publicznej pojecie ,,umowy $mieciowe”, ktorym okreslane jest $wiadczenie pracy
odbiegajace od typowego zatrudnienia etatowego. Upowszechnianie tego zbior-
czego, nieprecyzyjnego i jednoznacznie negatywnego pojecia jest moim zda-
niem szkodliwe. Obejmuje ono bardzo rézne formy zatrudnienia, takze takie,
ktore gwarantuja wszystkie prawa pracownicze. Powszechne stosowanie pojgcia
,umowy $mieciowe” utrwala w $§wiadomosci spolecznej stereotypy i wzmacnia
bariery utrudniajace rozwdj nowych sposobow $wiadczenia pracy. Nie zawsze
niestandardowe zatrudnienie oznacza zta prace, coraz czgsciej jest to zatrudnie-
nie odpowiadajace nie tylko nowym wyzwaniom gospodarki, ale takze zindy-
widualizowanym potrzebom i mozliwosciom pracownika. Coraz wigcej 0sob,
zwlaszcza o wysokich kwalifikacjach, poszukuje nietypowego zatrudnienia,
ktore pozwala dostosowac aktywno$¢ zawodowa do preferowanego stylu zycia.
Elastyczne zatrudnienie umozliwia aktywizacje zawodowa wielu grup spotecz-
nych (marginalizowanych, trwale wykluczonych z rynku pracy). Moze by¢ ono
droga wejscia na rynek pracy i zdobycia doswiadczenia zawodowego dla mto-
dych ludzi, a takze sposobem na stopniowe wycofywanie si¢ z aktywnos$ci
zawodowej 0sob starszych. Ponadto mozliwo$¢ stosowania nietypowych form
pracy wptywa na ograniczenie szarej strefy zatrudnienia. Tak wigc pomimo wielu
kontrowersji, ktore wiaza si¢ z elastycznym zatrudnieniem uwazam, ze dalszy
rozw0j niestandardowych form $wiadczenia pracy jest zjawiskiem korzystnym.

Konsekwencje zmian w modelu zatrudnienia

Stosowane przez pracodawcow nowe, nietypowe formy zatrudnienia wywo-
tuja zroznicowane skutki ekonomiczne oraz spoteczne. W wyniku uelastycznie-
nia zatrudnienia nast¢puje zwigkszenie mobilnosci sity roboczej, zmniejszenie
kosztéw pracy i wzrost konkurencyjnosci firmy, ale rownocze$nie obniza si¢
stabilno$¢ zatrudnienia oraz bezpieczenstwo socjalne pracownikoéw. Przeobraze-
nia zachodzace w modelu pracy powoduja zmiang charakteru i form $§wiadczenia
pracy, prowadza do wzrostu fluktuacji dochodéw, braku kontynuacji w sferze
zatrudnienia, oddzielenia miejsca pracy od zaktadu pracy, przeksztatcenia pod-
porzadkowania pracowniczego, zréznicowania czasu pracy, ograniczenia i roz-
proszenia funkcji zaktadu pracy, innej organizacji pracy’.

> Por. B. Keller: Einflirung in die Arbeitspolitik. Miinchen, Wien 1997, s. 457-468; R.B. Reich:
Praca narodow. Przygotowanie si¢ do kapitalizmu XXI wieku. Wroctaw 2001; E. Krynska: Za-
potrzebowanie na pracg w warunkach globalizacji oraz Z. Jacukowicz: Praca — poszukiwanie
nowych form zatrudnienia. ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2004, nr 7;
A. Chobot: Nowe formy zatrudnienia..., op. cit., s. 186.
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Zhierarchizowane przedsigbiorstwo jest stopniowo wypierane przez struk-
tury ,,sieciowe”, powstaja firmy wirtualne, zmienia si¢ status osob pracujacych,
powstaja nowe zawody, rosna wymagania pracodawcow wobec pracownikow.
Wisrod wartosci ksztattujacych wspoétezesnie site robocza wymienia si¢: wiedze,
wachlarz karier, zdobyte umiejetnosci i do§wiadczenie, innowacyjnos¢, krea-
tywnos$¢, zdolno$¢ przystosowania do Srodowiska spotecznego, umiejgtnosé
wspotpracy w zespole, komunikowania si¢, gotowo$¢ do pracy w odlegtych
miejscach i r6znych porach, samodzielnos¢, dyspozycyjnosé, akceptacje zatrud-
nienia jako transakcji, a nie zwiazku®.

Zachodzace wspotczesnie zmiany w ramach zatrudnienia pracowniczego
polegaja na uelastycznianiu stosunku pracy, co prowadzi do rozluznienia hie-
rarchizacji i zwigkszenia autonomii podmiotéw (zmiana relacji pomigdzy pod-
miotami). Coraz czg¢$ciej nastepuje oddzielenie miejsca pracy od zaktadu pracy
(telepraca), co wptywa na inne uksztattowanie podporzadkowania pracowniczego
(pracodawca wyznacza zadania, ale nie ingeruje w sposob ich wykonania, kon-
troluje wyniki pracy; tzw. pracownik zdalnie sterowany)’. Na zmiang charakteru
podporzadkowania pracowniczego wpltywa rowniez pojawienie si¢ trzeciego
podmiotu, oprocz pracownika i pracodawcy, jako nowego elementu prawnego
stosunku pracy, np. pracodawca uzytkownik w sytuacji $wiadczenia pracy tym-
czasowej (agencje pracy tymczasowej wypozyczajace pracownikow)®.

Z nowymi formami zatrudnienia zardwno pracowniczego, jak i niepracow-
niczego wiaze si¢ zmiana charakteru pracy. Zmniejsza si¢ zakres pracy statej,
natomiast powigksza si¢ zakres pracy czasowej (czgsto dorywczej). Przejsciowy
charakter zatrudnienia ogranicza korzystanie z praw pracowniczych (indywi-
dualnych i kolektywnych), powigksza ryzyko niedostepnosci pracy, powoduje
zmniejszenie przywiazania pracownika do okre§lonego pracodawcy (spadek
lojalno$ci wobec pracodawcy)’. Nierzadko praca jest wykonywana na rzecz
kilku pracodawcéw lub tez brak jest pracodawcy (samozatrudnienie).

Swiadczenie pracy w domu pozwala pracodawcy obnizy¢ koszty zatrud-
nienia, natomiast pracownikowi umozliwia oszczgdzi¢ czas 1 wydatki na dojazdy
do firmy, indywidualnie ksztaltowaé czas pracy (laczenie zycia zawodowego

R. Blanpain: Dialog spoteczny. Wspotzaleznos¢ gospodarcza i prawo pracy. W: Referaty na
VI Europejski Kongres Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego. Warszawa 1999, s. 39
i nast.

M. Latos-Mitkowska: Telepraca jako sposdb upowszechniania zatrudnienia. W: Prawo pracy
a bezrobocie. Red. L. Florek. Warszawa 2003, s. 64-65.

Transformacja prawa pracy w Europie. ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2003, nr 9.

Szerzej: R. Drozdowski: Rynek pracy w Polsce. Poznan 2002, s. 106 i nast.; G. Spytek-
-Bandurska, M. Szylko-Skoczny: Praca tymczasowa. Szanse i zagrozenia. Warszawa 2008, s. 11
i nast.
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1 rodzinnego), ale rdownoczes$nie utrudnia oddzieli¢ sfer¢ prywatna od zawodo-
wej (ograniczenie czasu wolnego).

Telepraca sprzyja aktywizacji zawodowej 0sdb niepelnosprawnych, matek
wychowujacych mate dzieci, mieszkancéw odleglych miejscowosci, ale niesie
takze ze soba zagrozenie izolacji spotecznej (brak wspolnoty pracowniczej, wigzi,
identyfikacji z zespotem, wspdlnych zasad dzialania), niewystarczajacej ochrony
w zakresie bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy.

Wazna cecha charakterystyczna wspolczesnego modelu pracy jest duze
zroéznicowanie wymiaru i rozkladéw czasu pracy. Burzy to dotychczasowa orga-
nizacje i tryb zycia codziennego, utrudnia uczestnictwo w zyciu rodzinnym,
korzystanie z urzadzen infrastruktury spolecznej, ogranicza dostgp do kultury,
imprez sportowych, ksztatcenia itp.'’.

Kolejnym problemem, ktéry wiaze si¢ z nietypowymi formami zatrudnie-
nia, jest niedostateczna komunikacja pionowa z przetozonymi oraz komunikacja
pozioma z innymi pracownikami (utrudniona kontrola, problemy z ochrong infor-
macji, dezintegracja kolektywnych form organizacji pracownikow, ograniczenie
funkcji ochronnej zwiazkéw zawodowych).

W niestandardowym zatrudnieniu tacznos¢ pracownika z pracodawca moze
by¢ tak dalece ograniczona, ze powstaja watpliwosci dotyczace statusu pracow-
niczego; nie ma pewnosci, czy osoba wykonujaca prace jest pracownikiem, czy
osoba samozatrudniona''. Nalezy przy tym podkresli¢, ze samozatrudnienie daje
wprawdzie poczucie niezalezno$ci i swobody w dziedzinie aktywno$ci zawo-
dowej, ale wiaze si¢ z indywidualna odpowiedzialnoscia za bezpieczenstwo
socjalne i wzrostem obciazen na ubezpieczenia spoteczne. Ponadto niezaleznosé¢
osoby samozatrudnionej jest czgsto pozorna, a podporzadkowanie pracownicze
zostaje zastapione zalezno$cia ekonomiczna od zleceniodawcow (tzw. ,,pozorne”
samozatrudnienie)'?,

Warto wskazaé, ze postgpujacy w wyniku zmiany modelu pracy proces
indywidualizacji zatrudnienia oznacza wprawdzie wigcej swobody, ale jedno-
czes$nie pozbawia pracownikow ciaglosci wlasnej biografii, powoduje brak pew-
nosci jutra, wywotuje obawy i Igki oraz w rezultacie zwigksza zapotrzebowanie

19 por, Zeitpolitik. ,,WZB Mitteilungen” 1998, Nr. 79; Mehr Lohn oder mehr Freizeit. Arbeitszeit-
politik in der EU — Ein Vergleich. ,,WZB Mitteilungen” 1998, Nr. 79; Flexibierung der Arbeits-
zeit. ,,WZB Mitteilungen” 2000, Nr. 88.

! Por. U. Engelen-Kefer: Arbeitnehmerrechte im Zeitalter von Europaeisierung und Globalisie-
rung. ,,Gewerkschaftliche Monatschefte” 1997, Nr. 3; J. Becker, D. Salamanca: Globalisierung,
elektronische Netze und der Export von Arbeit. ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 1997, Nr. 42;
J. O’Reilly: Labour Adjustments through Part-time Work. W: International Handbook of Labour
Market Policy and Evaluation. Red. G. Schmid, J.O. Reilly, K. Schoemann. Cambridge 1996,
s. 566-593.

12 H. Dietrich: Empirische Befunde zur Schainselbstaendigkeit. ,,Der Betriebsrat” 1998, Nr. 4.
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na bezpieczenstwo. Prowadzi to do narastania obciazen psychicznych'. Nalezy
doda¢, ze podzial pracownikow na cze$¢ tworcza, strategiczna, o stabilnym
zatrudnieniu oraz na cz¢$¢ zadaniowa, marginalna, nisko optacana o tymczaso-
wym zatrudnieniu prowadzi do tworzenia si¢ duzych dystansow dochodowych
oraz rodzenia si¢ ubdstwa wérod zatrudnionych'!. Szczegolnie niepokojace jest
zjawisko ograniczonego przeptywu pomigdzy tymi grupami. Oznacza to, zZe
dostep do lepszego zatrudnienia jest dla wielu 0sob praktycznie zamkniety i poste-
puje proces ich marginalizacji spotecznej. W literaturze przedmiotu wobec
0soOb, ktorych zatrudnienie charakteryzuje si¢ niekorzystnymi cechami, stosuje
si¢ pojecie prekariatu, ktore jest utozsamiane z kategoria pozbawiona poczucia
bezpieczenstwa na rynku pracy i zyjaca pod stata presja walki o przetrwanie'’.

Dylematy funkcji ochronnej prawa pracy

Intensywny rozwoj zatrudnienia niepracowniczego oraz transformacja za-
trudnienia pracowniczego sprawiaja, ze coraz istotniejsze jest pytanie o rolg,
jaka ma spetnia¢ prawo pracy w przysztosci.

Analizujac kierunki rozwoju prawa pracy, Irena Boruta wskazata na rozne
warianty'®. I tak, mozliwe jest zachowanie status quo, tj. statusu pracowniczego
oraz zwigkszenie ochrony zatrudnienia niepracowniczego traktowanego jednak
jako zjawisko marginalne. Mozna takze dopusci¢ zmiany polegajace na mody-
fikowaniu ustroju pracy podporzadkowanej (ostabienie podporzadkowania), ale
bez naruszenia jej istoty oraz ekspansji prawa pracy na zatrudnienie niepracowni-
cze. Jeszcze inny kierunek rozwoju prawa pracy moze, zdaniem autorki, polega¢
na odejsciu od dotychczasowego modelu — podporzadkowanie za bezpieczen-
stwo oraz przyjeciu nowego modelu, ktory opieratby si¢ na wolnosci, bezpie-
czenstwie 1 odpowiedzialnosci. 1. Boruta zaproponowata nowe pojgcie — ,,stan
zawodowy 0sOb”, ktore oznacza skoncentrowanie si¢ na pracy, a nie na osobie.
Takie podejscie zaktada, ze na zycie zawodowe sklada sig¢ nie tylko praca
najemna, ale takze praca niezalezna, domowa, ksztatcenie. Jednostka moglaby

3 E. Krynska: Dylematy polskiego rynku pracy..., op. cit., s. 93-116; R. Auriga: O formach
i spotecznych konsekwencjach elastycznosci pracy. ,,Polityka Spoteczna” 2003, nr 10.

' Por. szerzej: M. Szylko-Skoczny: Elastyczne formy zatrudnienia — korzysci i zagrozenia spo-
teczne. W: J. Orczyk: Dylematy zatrudnienia w warunkach postgpujacej integracji Polski z UE.
Poznan 2001; H. Moerel: Stosunki pracy — problematyka. W: Zbiorowe stosunki pracy w proce-
sie przemian. Red. H. Moerel. Warszawa 1995, s. 15-50; E. Bak: Nietypowe formy zatrudnienia
na rynku pracy. Warszawa 2009, s. 14 i nast.

!5 M. Dobrzynski: Prekariat jako produkt niepewnej pracy. W: Rozwdj potencjatu spofecznego
organizacji — wyzwania w XXI wieku. Warszawa 2012, s. 19-39.

'8 1. Boruta: W sprawie przyszlo$ci prawa pracy. ,,Praca i Zabezpiecznie Spoteczne” 2005, nr 4.
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przechodzi¢ od jednego do drugiego etapu pod warunkiem, ze miataby wybor
(mobilno$¢ spoteczna).

J. Wratny, charakteryzujac przemiany stosunkow pracy w III RP, zwrdcit
uwage na zjawisko wypierania stosunkdéw pracy przez umowy cywilnoprawne
(ucieczka od prawa pracy) oraz na tendencje przeciwna, polegajaca na przy-
cigganiu zatrudnienia cywilnoprawnego przez prawo pracy (okreslanie w kon-
traktach cywilnych niektoérych uprawnien pracowniczych, np. prawa do urlopu
wypoczynkowego)'’. Autor podkreslit, ze dalej ida propozycje Komisji Kodyfi-
kacyjnej Prawa Pracy przedstawione w projekcie nowego kodeksu pracy. Doko-
nano w nim tréjpodziatu stosunkéw pracy na: stosunki pracy (umowa o prace,
mianowanie, powotanie, wybor, telepraca), stosunki pracowniczego zatrudnienia
(praca tymczasowa, naktadcza, staz lub przygotowanie zaktadowe) oraz stosunki
niepracowniczego zatrudnienia (umowy cywilnoprawne, administracyjno-prawne).
Ochrona zapewniona osobom zatrudnionym na podstawie uméw cywilnopraw-
nych ma wprawdzie ograniczony zakres, ale przyznano tej grupie podstawowe
uprawnienia pracownicze (np. objecie wlasciwoscia sadow pracy, zakaz dyskry-
minacji w zatrudnieniu, zagwarantowanie okresow wypowiedzenia, ochrona przed
niezwlocznym zwolnieniem, ochrona kobiet w ciazy i potogu)'®.

Trzeba zauwazy¢, ze w literaturze przedmiotu coraz czgsciej prezentowany
jest poglad, iz rozw¢j prawa pracy bedzie polegat na zblizaniu zasad zatrudnia-
nia 0sob na réznych podstawach prawnych'’. Bedzie postepowata modyfikacja
ochrony prawnego stosunku pracy oraz wzmocnienie ochrony zatrudnienia nie-
pracowniczego. Eksperci wskazuja na ksztattowanie si¢ prawa zatrudnieniowego,
ktére powinno obejmowac osoby fizyczne wykonujace w roéznych formach prace
za wynagrodzeniem.

Poszukiwanie rozwiazan pozwalajacych wykorzysta¢ zalety elastycznego
zatrudnienia przy zapewnieniu pracownikom niezbgdnego bezpieczenstwa so-
cjalnego znalazto odzwierciedlenie w modelu flexicurity, ktory stat si¢ podstawa
ksztattowania polityki zatrudnienia w panstwach cztonkowskich UE. W Krajowe;j
Strategii Zatrudnienia na lata 2007-2015, wyznaczajac cele 1 priorytety polskiej
polityki zatrudnienia wskazano, ze tworzenie nowych miejsc pracy wymaga
wdrozenia na wigksza niz dotad skal¢ elastycznych form zatrudnienia i organi-
zacji pracy. Za konieczne uznano usuwanie barier ograniczajacych rozwoj niety-
powych form zatrudnienia, ktére powinny spetnia¢ wymogi dobrej pracy.

17 Szerzej, J. Wratny: Przemiany stosunkéw pracy w III RP. W: Wspolczesne problemy prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych. Red. L. Florek, L. Pisarczyk. Warszawa 2011, s. 35-46.

'8 Por. Kodeks pracy. Zbiorowy kodeks pracy. Projekty. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy,
Katowice 2010.

1 Por. szerzej: A.M. Swiatkowski: Przedmiot stosunku pracy. Rozwazana de lege lata i de lege
ferenda. W: Wspotczesne problemy prawa pracy..., op. cit., s. 47-59.
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Z koncepcja flexicurity wiaza sie postulaty zastapienia dotychczasowego
modelu ochrony miejsca pracy modelem ochrony zatrudnienia w perspektywie
calego zycia zawodowego. Nowy model kariery zawodowej odpowiadajacy
zasadzie bezpieczenstwa zatrudnienia, a nie pracy, wymaga posiadania zdolnosci
utrzymania si¢ na rynku pracy, ktora zalezy od zatrudnialno$ci pracownika. Na
poprawg zatrudnialno$ci pracownika wptywaja dziatania stuzace podwyzszeniu
wiedzy, kwalifikacji, kompetencji, umiejetnosci poruszania si¢ na rynku pracy,
zdolnosci przystosowywania si¢ do zmian w srodowisku pracy .

Nalezy doda¢, ze z nowym modelem kariery zawodowej wiaze si¢ koncepcja
tzw. przejsciowych rynkéw pracy (G. Schmid), ktora zaktada, ze w przysztosci
nalezaloby tak uksztattowac stosunki pracy (stworzy¢ ramy instytucjonalne), aby
mozliwe byto ptynne przechodzenie pomigdzy réznymi okresami aktywnosci
1 biernosci zawodowej — nastgpowanie po sobie okresow zrdéznicowanego
zatrudnienia oraz przemienno$¢ pomiedzy okresami zatrudnienia, ksztalcenia
i bezrobocia®.

Podsumowanie

W konkluzji warto wskaza¢, ze dotychczasowe doswiadczenia pokazaty, iz
stosowane obecnie strategie zatrudnienia opierajace si¢ na wzroscie elastyczno$-
ci rynku pracy nie mieszcza si¢ w starych normach prawnych dostosowanych do
modelu pracy stalej, na pelnym etacie, w pracowniczym stosunku pracy. Nowe
sposoby $wiadczenia pracy nie s rowniez zgodne z dotychczasowym systemem
warto$ci 1 sposobem myslenia duzej czgSci spoleczenstwa. W konsekwencji
powstal dysonans i nasility si¢ napigcia spoteczne. Dokonane w prawie pracy
zmiany tylko czgsciowo odpowiadaja na potrzeby wspotczesnego rynku pracy.
Wydaje sig, ze dalszy rozwdj prawa pracy powinien w wigkszym zakresie
uwzglednia¢ przeksztatcenia zachodzace w sferze zatrudnienia. Proponowane
w literaturze przedmiotu przejscie od modelu ochrony miejsca pracy do modelu
ochrony zatrudnienia w perspektywie catego zycia jest zgodne z wyzwaniami
wspotczesnego rynku pracy. Rozw6j w kierunku ksztattowania si¢ prawa za-
trudnienia powinien umozliwi¢ modyfikacje ochrony pracowniczej, ale takze
zapewni¢ podstawowa ochrong¢ zatrudnienia niepracowniczego. Warto jednak
pamigtac, ze pracodawcom nie nalezy nadmiernie ogranicza¢ swobody gospoda-

2 Szerzej: G. Schmid: Uebergaenge in die Vollbeschaeftigung. Perspektiven einer zukunftsgerech-
ten Arbeitsmarhtpolitik. Das Parlament, Aus Politik und Zeitgeschichte, 1994; B 12-13;
Z. Wisniewski: Niektore aspekty polityki zatrudnienia i rynku pracy w UE. Benchmarking
w polityce rynku pracy. W: Dylematy zatrudnienia..., op. cit., s. 30 i nast.; M. Moszynski: Nie-
typowe formy zatrudnienia w Republice Federalnej Niemiec. Torun 2004, s. 115 i nast.
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rowania, ktorej istotnym elementem jest swoboda zatrudniania i zwalniania pra-
cownikow. Jednoczesnie panstwo nie moze akceptowaé samowoli pracodawcow
wobec pracownikow i jest zobowiazane zapewni¢ wszystkim $§wiadczacym pra-
c¢ podstawowa ochrong zatrudnienia i bezpieczenstwa socjalnego. Konieczne
jest zatem wypracowanie kompromisu, ktory uwzgledni shuszne interesy obu
stron.

CHANGES IN EMPLOYMENT MODEL
Summary

The paper presents contemporary changes in employment models. The main focus
is on transformation of employment-based job model and intensive development of
non-employment-based job model. The features and consequences of the transformation
of gainful employment provision models are characterised, stressing that changes
in employment sphere should be reflected in legislative amendments. The paper
demonstrates that labour market challenges are best responded to by a shift from
job-protection model to life-long employment protection model and by such making of
employment law that helps modify protection of employees and ensure basic protection
of non-employment-based jobs.
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MIEJSCE AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ
OSOB STARSZYCH W DIALOGU SPOLECZNYM

Wprowadzenie

Starzenie si¢ spoteczenstw jako zjawisko dtugofalowe wymaga rozwiazan
systemowych adaptujacych si¢ do zmiennej sytuacji gospodarczej. UE od 2009
roku do$wiadcza skutkow kryzysu gospodarczego, odczuwanych z rdzng inten-
sywnoscia w krajach czlonkowskich. Rosnace bezrobocie dotyczy gtownie mto-
dziezy, lecz ze wzgledu na skale obciazen finans6w publicznych rosnacymi wy-
datkami emerytalnymi nie wchodzi w rachube odsytanie starszych na emerytury,
tym bardziej ze nie ma prostej zastgpowalnosci pokolen na rynku pracy. Wrecz
odwrotnie — wiek emerytalny jest przesuwany na pozniejsze lata zycia, wydtuza
si¢ wiec okres kariery zawodowej. W tej sytuacji powstaje wiele napie¢ spotecz-
nych i bez aktywnego zaangazowania partneréw spolecznych w proces podej-
mowania decyzji nie mozna liczy¢ na akceptacj¢ spoteczna zmieniajacego si¢
porzadku wspotczesnych gospodarek. Celem artykutu jest ukazanie osiagnigc
europejskiego dialogu spolecznego w kwestiach aktywizacji zawodowej 0sob
starszych oraz przyczyn stabo$ci dialogu spotecznego w Polsce.

Rola dialogu spotecznego w realizacji Europejskiej Strategii
Zatrudnienia w warunkach starzenia sie zasob6w pracy

Europejska Strategia Zatrudnienia, ktorej realizacja jest oparta na wspotpra-
cy partnerow spotecznych, staje przed wyzwaniem wynikajacym ze starzenia si¢
ludnosci Europy i zwiazanych z nimi zmian warunkow spoteczno-gospodar-
czych. Dodatkowo od 2009 roku nowym wyzwaniem okazat si¢ kryzys gospo-
darczy skutkujacy rosnacym bezrobociem. Jednym z jej trzech gtdéwnych celow
w aspekcie strategii Europa 2020 jest wzrost zatrudnienia do poziomu 75%
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wsrdd ludnosci w wieku 20-64 lata. Przy perspektywicznie malejacym doptywie
0s6b mlodych na rynek pracy oznacza to koniecznos$¢ aktywizacji zawodowej
0sob w wieku 50+, m.in. poprzez podniesienie granicy powszechnego wieku
emerytalnego, promocj¢ edukacji ustawicznej oraz upowszechnienie wiedzy na
temat zarzadzania starzejacymi si¢ zasobami pracy wsrod pracodawcow.

Dialog migdzy przedstawicielami zarzadow i przedstawicielami pracowni-
koéw jest jednym z filarow europejskiego modelu spotecznego, ktérego definicja
zostata przyjeta przez Rade Europejska na spotkaniu w Barcelonie w marcu
2002 roku. W jej zapisie znajdujemy odwotanie do wydajnej gospodarki, wyso-
kiego poziomu ochrony socjalnej oraz edukacji i dialogu spotecznego.

Znaczenie dialogu spotecznego' dla instytucji UE znalazto swe potwierdze-
nie i rozwinigcie w strategii lizbonskiej, planie rozwoju przyjetym dla krajow
Wspoélnoty do 2010 roku. Takze aktualna strategia Europa 2020 przypomina, ze
niemozliwe jest osiagni¢cie wyznaczonych celow bez wspotdzialania partnerow
spotecznych (pkt 5.2 Komunikatu Komisji z 3 marca 2010 roku Europa 2020
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqcego wiq-
czeniu spolecznemu)’. Wérod wytycznych Rady Unii Europejskiej kierowanych
do panstw cztonkowskich w sprawie realizacji strategii Europa 2020 znalazt si¢
zapis, w ktérym wskazuje si¢ na koniecznos$¢ $cistego wiaczenia do wspotpracy
takze partnerow spotecznych’.

Parlament Europejski traktuje dialog spoteczny jako kluczowy element tra-
dycji europejskiej, ktory w czasach kryzysu ma do spelnienia szczegdlne za-
danie. W sprawozdaniu ze stycznia 2012 roku odno$nie do stosunkow pracy
w Europie za 2010 rok Komisja Europejska zauwazyta, ze kraje, w ktorych jest
rozwini¢ty dialog miedzy partnerami spotecznymi, sa jednocze$nie najbardziej
skuteczne w ograniczaniu skutkow kryzysu gospodarczego®.

Istota dialogu spotecznego jest catoksztalt wzajemnych relacji pomigdzy partnerami spotecz-
nymi, tj. zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow (dialog dwustronny), takze or-
ganami panstwowymi, jak rzad i jego agendy, samorzad lokalny i inne instytucje panstwowe
(dialog trojstronny) w sprawach dotyczacych pracy, a wigc przede wszystkim warunkéw pracy
i zatrudnienia w zmieniajacym si¢ srodowisku spoteczno-gospodarczym na szczeblu ponadna-
rodowym, krajowym, lokalnym i sektorowym/branzowym oraz na poziomie zakladu pracy. Jest
oparty na procesie ciaglych negocjacji w celu wypracowania rozwiazan satysfakcjonujacych za-
interesowane strony, reprezentujace pracownikow, pracodawcoéw i ewentualnie strong rzadowa.
http://ec.europa.eu/europe2020/who-does-what/stakeholders/index_pl.htm.

Decyzja Rady z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki za-
trudnienia panstw czlonkowskich (201/707/UE). Dz.U. Unii Europejskiej z 24.11.2010,
1.308/48.

European Commission Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion:
Industrial Relations in Europe 2010. Publications Office of the European Union, Luxem-
bourg 2011 oraz M. Schmidt-Driiner: Dialog spoteczny, http://www.europarl.europa.
eu/ftu/pdf/pl/FTU_4.9.7.pdf.
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Autonomiczny dialog migdzy partnerami spolecznymi odbywa si¢ na po-
ziomie Unii Europejskiej w ramach Komitetu ds. Dialogu Spolecznego oraz
sektorowych komitetow dialogu spotecznego. Komitety sa zinstytucjonalizowa-
nymi platformami dyskusji pomigdzy pracodawcami i pracobiorcami z danego
sektora gospodarki’. Istota jest dwustronno$é dialogu. Natomiast Komitet ds.
Dialogu Spotecznego zostat utworzony w 1992 roku na podstawie porozumienia
zawartego pomigdzy europejskimi partnerami spotecznymi z 1991 roku. Jego
znaczenie zostato poparte w zapisach Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (art. 151-156).

Tematyka aktywnosci zawodowej starszych pracownikéw
w rokowaniach zbiorowych w Unii Europejskiej

W 2010 roku zawarto po raz czwarty porozumienie ramowe dotyczace spo-
sobow ksztaltowania rynku pracy sprzyjajacego integracji wszystkich pracobior-
cow. Zostato przyjete na szczeblu UE w 2010 roku jako przyktad dobrych rezul-
tatow dialogu spolecznego na poziomie unijnym. Wiele zawartych tam zapisoéw,
cho¢ nie odnosi si¢ bezposrednio do sytuacji starszych pracobiorcow, to jednak
z uwagi na swoj og6lny charakter daje si¢ zastosowac takze do tej kategorii 0sob
odczuwajacych szczegodlne klopoty na rynku pracy. Z tego powodu czg$¢ z nich
zostanie nizej przywotana. ,,Zgodnie z porozumieniem, partnerzy spoleczni beda
angazowac si¢ w podejmowanie konkretnych dziatan, aby pomoc osobom, ktore
znalazly si¢ w gorszej sytuacji na rynku pracy w ich staraniach o wejscie,
utrzymanie si¢ na rynku pracy i rozwoj”®. W tym celu partnerzy spoteczni beda
angazowac si¢ w takie dziatania, jak np. wspotpraca z organizacjami trzeciego
sektora czy wprowadzenie indywidualnych planéw rozwoju kompetencji wspol-
nie przygotowanych przez pracodawce i pracownika.

W niektorych krajach europejskich rzady podejmuja wysitki na rzecz za-
warcia trojstronnych paktow spotecznych’, dotyczacych najbardziej drazliwych
kwestii, takich jak np. reformy emerytalne. Przyktadem moze by¢ Francja, cho¢
opisywana sytuacja nie jest jednoznaczna. Obok koncyliacyjnych dziatan na
rzecz reform rynku pracy odnotowano wiele réznic dzielacych zwiazki zawodo-

5 Jest juz 40 sektorowych komitetow dialogu spotecznego. Ich rola jest dyskusja nad wspolna

unijna polityka wobec danego sektora oraz mozliwos¢ zglaszania wlasnych propozycji rozwia-
zan.

http://europa.eu/legislation_summaries/employment _and social policy/social dialogue/c10715_en.htm.
Pakt spoteczny jest kontraktem zawartym migdzy rzadem i partnerami spotecznymi droga
trojstronnych rokowan w kwestiach polityki dochodowej, rynku pracy i zabezpieczenia spo-
fecznego, w ktorym okreslony zostaje przedmiot, cele oraz srodki i metody, a takze zadania
i zakres odpowiedzialnosci sygnatariuszy paktu.
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we 1 rzad oraz migdzy zwiazkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow
w sprawie proponowanych metod i srodkow regulacji.

W kwietniu 2012 roku ukazat si¢ Komunikat Komisji Europejskiej W kie-
runku odnowy gospodarczej sprzyjajqcej zatrudnieniu, w ktorym wyrazono za-
niepokojenie niekorzystnym wplywem spowolnienia wzrostu gospodarczego na
rynek pracy. Stopa zatrudnienia wérod pracobiorcow w UE w wieku 20-64 lata
spadta do poziomu 68,9% w III kwartale 2011 roku w poréwnaniu do III kwartatu
2008 roku (70,7%), tj. o 1,8 pkt. proc. Trudna sytuacja w najwigkszym stopniu
dotkngta mlodziez, gdyz w przypadku osob w wieku 15-24 lata zatrudnienie
spadto az o 3,9 pkt. proc. Jedynymi beneficjentami zachodzacych zmian sa pra-
cobiorcy w wieku 55-64 lata, gdyz ich zatrudnienie wzrosto o 1,7 pkt. proc.’.
Wiele w tym takze zastugi skutecznego dialogu spotecznego w sprawach star-
szych wiekiem pracobiorcow.

Obecnosé partneréw spotecznych w dyskusji nad podwyzszeniem
powszechnego wieku emerytalnego w Polsce

Zmienna sytuacja na rynku pracy w Polsce przyciaga uwage zwiazkow za-
wodowych oraz pracodawcow, ktorzy konsultuja i opiniuja propozycje zmian
proponowane przez rzad, ale takze same wystgpuja z inicjatywami regulacyjnymi.
Do obszaréw wymagajacych negocjacji naleza m.in. kwestie pobudzania zatrud-
nienia 0sob nalezacych do kategorii niemobilnych zasobow pracy, w szczegol-
nosci tych, ktore przekroczyly barierg 45 lub 50 lat. Temat wzbudza zaintereso-
wanie, gdyz bywa rozpatrywany w kontekscie wydtuzania si¢ zycia ludzkiego,
zmian systemu emerytalno-rentowego, poziomu i struktury bezrobocia oraz
alternatywnego pobudzania zatrudnienia os6b mtodych.

Dialog spoteczny jest zasada ustrojowa, zapisana w Konstytucji RP z 1997
roku. Platforma dialogu spotecznego na szczeblu ogodlnopolskim jest Trojstronna
Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych, zwana skrotowo Komisja Trdjstronna
(TK). Powotana zostata do zycia w 1994 roku uchwala rzadu, a umocowanie
prawne nadata jej ustawa o Trojstronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gos-
podarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego z dnia 6 lipca 2001
roku®.

7 http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/.
8 Dz.U. z 18 wrzeénia 2001 r., nr 100, poz. 1080.
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Pracownikow w Komisji Trojstronnej reprezentuja przedstawiciele reprezen-
tatywnych’ organizacji zwiazkowych. Aktualnie sa to: Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢” (NSZZ ,,Solidarno$¢”), Ogolnopolskie Poro-
zumienie Zwigzkow Zawodowych (OPZZ) i Forum Zwiazkéw Zawodowych
(FZZ)". Strong pracodawcow reprezentuja przedstawiciele reprezentatywnych
organizacji pracodawcéw: Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej (Pracodawcy
RP — weczesniej Konfederacja Pracodawcow Polskich), Polska Konfederacja
Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan” (PKPP Lewiatan“), Zwiazek Rzemiosta
Polskiego (ZRP), Business Centre Club (BCC). Oprocz reprezentantdOw strony
rzadowej i partnerow spotecznych w pracach TK uczestnicza, z glosem dorad-
czym, przedstawiciele innych instytucji — ich udziat ma charakter konsultacyjny.

Dyskusja, jaka toczyta si¢ na forum TK, dotyczaca aktywnosci osob w wie-
ku 50+, poprzedzita podjecie uchwaly nr 31 w dniu 3 kwietnia 2008 roku.
Wskazano w niej m.in. konieczno$¢ podjecia dziatan nad przygotowaniem poro-
zumienia spoltecznego majacego na celu wypracowanie programu aktywizacji
zawodowej osob po 50. roku zycia oraz spdjnego systemu emerytalnego. Za
przyjeciem uchwaly opowiedzialy si¢ jednogtosnie wszystkie strony i organiza-
cje reprezentowane w TK. Jednak juz w szczegodtach zanotowano odmienne
poglady, co oczywiscie jest zgodne z tym, iz reprezentowane przez strony interesy
tylko czesciowo sa zbiezne i ze swej istoty podlegaja procesom negocjacyjnym.
W tabeli 1 przedstawiono przykltadowe wypowiedzi przedstawicieli strony
zwiazkowej 1 strony pracodawcow w kwestiach dotyczacych zatrudnienia oséb
w wieku 50+,

Najgoretsze dyskusje trwaty od poczatku 2012 roku, gdy rzad — zgodnie
z priorytetami Unii Europejskiej — przystapit do reformowania systemu emery-
talnego"? (przepisy zreformowanego systemu wchodza w Zycie z dniem 1 stycznia
2013 roku). Przebieg toczacych sig¢ sporow unaocznit stabos$¢ dialogu spoteczne-
go w Polsce. Rzad jako strona nie dazyt do wdrozenia procedur negocjacyjnych

9 Zasade reprezentatywnosci okreslono w ustawie o Trojstronnej Komisji do spraw Spoteczno-
-G01s7podarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spolecznego oraz w kodeksie pracy, art.
2417,

W Polsce w 2008 r. byto 47 dziatajacych zwiazkow zawodowych.

' Konfederacja jest cztonkiem Konfederacji Europejskiego Biznesu — BUSINESSEUROPE.
Wykorzystano czastkowe wyniki badan stuzacych diagnozie obecnej sytuacji kobiet i mgzczyzn
w wieku 50+ na rynku pracy w Polsce. Badania przeprowadzone zostaly w ramach projektu
systemowego ,, Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla oséb 50+”, realizowanego przez Cen-
trum Rozwoju Zasoboéw Ludzkich w partnerstwie z Uniwersytetem £0dzkim na zlecenie Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spolecznej. Projekt finansowany jest ze $rodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (Priorytet I ,,Zatrudnienie i integracja spotecz-
na”, Dziatanie 1.1 ,,Wsparcie systemowe instytucji rynku pracy” Programu Operacyjnego Kapi-
tat Ludzki).

Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektorych innych ustaw z dnia 11 maja 2012 r. Dz.U. z 6 czerwca 2012 r., poz. 637.
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w ramach TK, lecz oczekiwat pelnej akceptacji przedtozonej propozycji reformy
systemu emerytalnego przez partneréw spotecznych. Propozycja rzadowa popie-
rana przez stron¢ pracodawcow spotkata si¢ z negacja ze strony zwiazkow zawo-
dowych. Trzy najwazniejsze centrale zwiazkow zawodowych nie byty sktonne
do negocjacji z rzadem (do organizacji pracodawcow w ogoéle nie adresowaty
swoich postulatow). Konfrontacyjna postawa polskich organizacji zwiazkowych
wobec podniesienia poziomu wieku emerytalnego nie moze dziwié¢, gdyz zwiaz-
kowcy z reguly prezentuja postawy populistyczne, majace przyciagnaé rzesze
pracujacych.

Tabela 1

Wypowiedzi przedstawicieli central zwiazkow zawodowych oraz konfederacji pracodawcow
w sprawie inicjatyw rzadowych promujacych wzrost szans osob bezrobotnych w wieku 50+
na rynku pracy prezentowane na forum Komisji Tréjstronnej w okresie 2003-2008

Propozycje zwiazkéw zawodowych

Propozycje organizacji pracodawcow

Sceptyczny stosunek do aktywizacji zawodowej
0sob starszych w warunkach bezrobocia [FZZ;
2003 r.].

Propozycja sze$ciomiesigcznego okresu wyplaty
zasitku dla bezrobotnych jest w przypadku osob
w wieku 50+ niewystarczajaca, gdyz w okresie tym
»cztowiek liczacy sobie ponad 50 lat praktycznie
nie ma szans na znalezienie pracy”, a wigc rozwia-
zanie nie przyczyni sig do poprawy sytuacji zawo-
dowej po 50. roku zycia [FZZ; 2004 r.].

Pozytywnie o zmianach ustawy o promocji zatrud-
nienia przewidujacej wsparcie zatrudnienia i akty-
wizacji zawodowej 0sob 50+ (przyznanie wyzszych
stawek wsparcia finansowego z tytutu uczestnictwa
w szkoleniach czy zwolnienie pracodawcow za-
trudniajacych bezrobotnych w wieku 50+ z obo-
wiazku odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych) oraz o preferencjach dla realizacji ksztatce-
nia ustawicznego za posrednictwem przygotowania
zawodowego dorostych [OPZZ; 2008 r.].
Zdecydowanie negatywnie o propozycji skrocenia
z 33 do 14 dni okresu wyplaty przez pracodawce
wynagrodzen pracownikom powyzej 50. roku zycia
za czas niezdolnoéci do pracy wskutek choroby
[OPZZ; 2008 r.].

Pozytywna ocena zmian w ustawie o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, odnoszacych si¢ do zwol-
nienia pracodawcy zatrudniajacego osoby w wieku
50+ z obowiazku optacania sktadek na Fundusz
Pracy i Fundusz Swiadczen Pracowniczych; dzieki
temu pracodawcy zmniejsza swoje wysokie poza-
ptacowe koszty pracy i beda chetniej zatrudniaé
osoby w wieku 50+ [PKPP ,,.Lewiatan”; 2008 r.].
Proponuje si¢ rozwazenie wprowadzenia mozliwos-
ci systemow motywacyjnych dla osob zajmujacych
si¢ wsparciem bezrobotnych w poszukiwaniu za-
trudnienia [PKPP ,,Lewiatan”; 2008 r.].

Proponuje sig, aby postulat skrocenia z 33 do 14 dni
okresu wyplaty przez pracodawcg wynagrodzen za
czas niezdolnos$ci do pracy wskutek choroby doty-
czyt nie tylko pracownikow pow. 50 lat, ale wszyst-
kich pracownikow (chodzi o niekonstytucyjnosé
réznicowania sytuacji ze wzglgdu na wiek pracow-
nikoéw) [PKPP ,,.Lewiatan”; 2008 r.].

Pozytywna ocena czasowego zwolnienia (przez
okres 12 miesigcy) pracodawcoéw zatrudniajacych
bezrobotnych w wieku 50+ z obowiazku odprowa-
dzania za nich skladek na Fundusz Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych oraz zniesienia
obowiazku odprowadzania sktadek na ten Fundusz
wobec wszystkich o0sob, ktore ukoncza 60 lat
(mgzczyzni) i 55 lat (kobiety) [Pracodawcy RP;
2008 r.].

Zrodto: Na podstawie materialow zebranych na potrzeby projektu systemowego ,,Wyréwnywanie szans na
rynku pracy dla osob 50+, realizowanego przez Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich w partnerstwie
z Uniwersytetem £odzkim na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Projekt finansowany
ze $rodkoéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Teoretycznie okres dyskusji spotecznej nad reforma emerytalng moégt przy-
czyni¢ sig do koncyliacji w sprawach zmiany wieku emerytalnego i doprowadzic¢
do wspotpracy partneréw spotecznych na temat cho¢by warunkéw zabezpiecza-
jacych mozliwo$ci wykonywania pracy zawodowej przy podniesionym pozio-
mie wieku emerytalnego. Tak si¢ jednak nie stato. Dlaczego dialog spoteczny
jest w Polsce staby? Jest to spowodowane, zdaniem autorki, kilkoma glownymi
przyczynami:

— strukturalna — formalnie istniejacy model trojstronnego dialogu spolecznego
jest mato skuteczny; lepiej rozwija si¢ dialog dwustronny na poziomie zakta-
dowym, ale jest on rachityczny; nie sprzyja temu spadek uzwiazkowienia
— dane OECD z 2009 roku wskazuja, ze wskaznik uzwiazkowienia to 15,1%
og6tu zatrudnionych, ponadzaktadowe uklady zbiorowe pracy wystepuja
gltéwnie w sektorze panstwowym;

— polityczna — upolitycznienie zwiazkéw zawodowych;

— historyczna — zwiazki zawodowe w ustroju realnego socjalizmu byty benefi-
cjentem systemu, aby w okresie przelomu zadecydowac o kierunku przemian
demokratycznych i rynkowych, trudno im zaakceptowaé¢ odmienna role
w systemie gospodarki rynkowej;

— legislacyjna — brak nowelizacji zbiorowego prawa pracy — przygotowywany
pod koniec 2008 roku zbiorowy kodeks pracy nie zostat wprowadzony w zy-
cie, prawdopodobnie ze wzgledu na rozwiazania trudne do akceptacji przez
partnerow spotecznych;

— spoleczna — brak tradycji koncyliacyjnego rozwiazywania kwestii regulu-
jacych codzienno$¢ pracy w setkach zaktaddéw pracy, jak np. negocjacje
w sprawie obligatoryjnosci zaktadowego funduszu szkoleniowego; brak inte-
gracyjnego podej$cia w potaczeniu z duzym poziomem braku zaufania w pol-
skim spolteczenstwie, zarbwno do instytucji, jak i do siebie nawzajem utrudnia
dialog w sprawach pracowniczych.

Podsumowanie

Europejski model spoleczny opiera si¢ na przekonaniu, ze dialog spoteczny
jest niezbedny do ksztattowania pozadanej sytuacji na rynku pracy. Jest to aktual-
nie trudne zadanie, gdyz z jednej strony warunki starzenia si¢ spoteczenstw wy-
magaja wprowadzenia radykalnych reform emerytalnych, ktoérych kluczowa
kwestig jest podniesienie wieku emerytalnego, za$ z drugiej strony kraje Unii
Europejskiej zmagaja si¢ z kryzysem gospodarczym, skutkujacym rosnacym
bezrobociem. Na szczeblu unijnym wystepuje wiele pozytywnych przyktadow
$wiadczacych o skutecznosci dialogu spotecznego w rozwiazywaniu kwestii
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spornych dotyczacych rynku pracy. Dyskusje tocza si¢ rowniez w Polsce, lecz
ukazuja one stabo$¢ dialogu spotecznego na szczeblu ogolnokrajowym, szcze-
g6lnie w odniesieniu do spraw zwiazanych z warunkami wydtuzenia aktywnosci
zawodowej wskutek podniesienia poziomu wieku emerytalnego. Jego efekty sa
mizerne w odniesieniu do problematyki warunkéw wydtuzenia aktywnosci za-
wodowej, ktora w zasadzie zostata zdominowana przez koncepcj¢ jednej strony,
tj. rzadu, popieranego przez organizacje pracodawcow. Temat nie jest zamknigty,
gdyz dtuzsza praca zawodowa w ciagu zycia kolejnych rocznikéw starzejacych
si¢ zasobOw pracy bedzie wymagala ciagtej dyskusji partnerow spotecznych.

THE POSITION OF OCCUPATIONAL ACTIVATION
OF ELDERLY PEOPLE IN SOCIAL DIALOGUE

Summary

The article discusses the role that trade unions and employers’ organizations play
in creating conditions facilitating the implementation of the European Employment
Strategy. It presents the characteristics and achievements of social dialogue at the EU
level, particularly social partners’ efforts aimed at improving the situation in national
labour markets in a period of economic crisis and ageing societies. As far as Poland is
concerned, the article discusses the attitudes of key social partners toward the pension
system reform and indicates the weaknesses of social dialogue in the country. The
opinions on Poland have been formed taking social dialogue practice in the EU as the
point of reference.
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Wprowadzenie

Transformacja ustrojowa spowodowata odkrycie prawdziwego, realnego
bezrobocia, ktore byto skrzetnie ukrywane przez wladze wczesniejszego syste-
mu. Zmiany, jakie zaszty na polu polityki spoteczno-gospodarczej, doprowadzity
do obnizenia si¢ popytu na pracg. Dotychczasowy monopol pracownikow prze-
ksztalcil si¢ w monopol gospodarczy pracodawcow matych i srednich firm, cha-
rakteryzujacy si¢ zbyt duza liczba sity roboczej w stosunku do miejsc pracy'.
Prywatyzacja oraz zmiana z gospodarki centralnie planowanej na system rynko-
wy doprowadzity do koniecznos$ci przystosowania si¢ do nowych realidow go-
spodarczych. Zaczgto redukowaé nadwyzki osob zatrudnionych w sektorach
prywatnych, jak i publicznych’. Powstata ,,nowa” grupa spoteczna, ktéra potrze-
bowata ochrony socjalnej panstwa — powstato bezrobocie’.

Zmiany zachodzace we wspoélczesnej gospodarce swiatowej doprowadzity
do globalnego kryzysu w sferze pracy, dotychczasowe masowe bezrobocie
uznawane za efekt przejsciowych zmian gospodarczych przeobrazito si¢ w trwa-
te zjawisko strukturalne. Na obecna sytuacjg niewatpliwie miaty wplyw czynniki
ekonomiczne, uwarunkowania polityczne oraz zmiany demograficzne w liczbie

' A. Organi$ciak-Krzykowska: Regionalne uwarunkowania bezrobocia. Olsztyn 2005, s. 47.
2 J. Szczapa: Bezrobocie w Polsce w latach 1990-2007, www.ue.katowice.pl, dostep: 8.05.2012.
> Wymiary polityki spotecznej. Red. O. Kowalczyk, S. Kaminski. Warszawa 2009, s. 152.
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mtodziezy wkraczajacej na rynek pracy. Dzigki postepujacym procesom globali-
zacyjnym wiele krajow otworzylo swoj rynek pracy, podnoszac konkurencyj-
nos$¢ przedsigbiorstw oraz promujac mobilnos¢ pracownikoéw. Zmiany nastapity
rowniez w modelu stosunkow pracy, zacze¢to powoli odchodzi¢ od tradycjonali-
stycznej umowy o pracg, zastgpujac ja elastycznymi formami zatrudnienia po-
zwalajacymi pracodawcom matych i §rednich przedsigbiorstw zwigkszy¢ swoja
konkurencyjnos$¢, obnizy¢ koszty pracy oraz osiagna¢ optymalny efekt ekono-
miczny. Obecnie w Polsce nie ma znaczacych barier prawnych w stosowaniu
elastycznego zatrudnienia, jednak wciaz brakuje spdjnych regulacji usprawnia-
jacych caly system umoéw w ramach stosunku pracy. Dodatkowa bariera jest
negatywny stosunek spoleczenstwa do nietypowych form zatrudnienia. W imig
konserwatywnego my$lenia zatrudnieni obawiajg si¢, ze spowoduje to obnizenie
ich dochodéw czy zmniejszenie bezpieczenstwa socjalnego oraz standardow
zycia. Szansg sa ludzie mtodzi, ktorzy wprowadzajac swiezo$¢ na wspolczesny
rynek pracy, przetamuja stereotypowe bariery zatrudnienia, jednak sa oni wciaz
niedocenionym potencjatem na europejskim i swiatowym rynku pracy. Bezro-
botna mlodziez stanowi obecnie najwigkszy problem spoteczny Polski i Unii
Europejskiej’.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie dziatan programowych Unii
Europejskiej oraz wojewodztwa warminsko-mazurskiego na przykladzie miasta
Olsztyna wobec zjawiska bezrobotnej mlodziezy, jawiacego si¢ jako najwigkszy
problem spoteczny obecnej dekady. W pracy zostala zastosowana metoda analiz
dokumentow oraz literatury przedmiotu, majaca charakter metody analiz polito-
logicznych. Metoda ta zostata zastosowana w celu doglebnego i obiektywnego
poznania rzeczywisto$ci.

Charakterystyka kwestii bezrobotnej mtodziezy

Trudnym momentem dla kazdego mtodego cztowieka jest przechodzenie od
edukacji do zatrudnienia. Wciaz zmieniajaca si¢ sytuacja ekonomiczna i gospo-
darcza sprawia, ze trudno jest nadazy¢ za wymogami obecnego rynku pracy.
Pomimo coraz wyzszych kwalifikacji nabywanych przez mtodziez oraz zmnie;j-
szania si¢ ich liczby pod wzgledem demograficznym, wedlug organizacji mig-
dzynarodowych i licznych ekspertow sa oni wciaz najbardziej zagrozona grupa
na rynku pracy. Wszelkie dzialania systemowe, do ktorych zachgca Komisja
Europejska sa konieczne, aby uchroni¢ spoteczenstwo przed ,,stracona genera-

4 M. Szylko-Skoczny: Problemy spoteczne w sferze pracy. W: Polityka spoteczna. Podrecznik
akademicki. Red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny. WN PWN, Warszawa 2007, s. 217-223.
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cja” (lost generation) — miodych, dobrze wyksztatconych, nieposiadajacych
zatrudnienia. Inwestowanie w mtode pokolenie jest kwestia priorytetowa, to od
niej zalezy przyszto$¢ cywilizacyjna, sa oni motorem napgdowym rozwoju gos-
podarczego’.

Stopa bezrobocia w calej Unii Europejskiej w 2011 roku byta réwna 10%,
z czego 21,4% sa to osoby ponizej 25. roku zycia. Najwigkszy poziom bezrobo-
cia mtodziezy wystepuje w krajach najbardziej dotknigtych recesja gospodarcza:
Hiszpania 46,4%, Grecji 44,4%, Litwa 32,9%, Portugalia 30,1%. Pomimo glo-
balnego kryzysu gospodarczego kraje takie jak: Niemcy, Austria czy Norwegia
utrzymaly stope bezrobocia wsrdod mlodziezy ponizej 10%. W Polsce poziom
bezrobocia mtodych wynidst 25,8% (tabela 1).

Tabela 1
Bezrobocie w krajach Unii Europejskich w 2011 roku (w %)
Wyszczegodlnienie Bezrobotni do 25. roku zycia Bezrobocie ogotem
UE27 21,4 10,0
Austria 8,3 4,1
Belgia 18,7 7,1
Bulgaria 26,6 11,8
Cypr 22,4 9,5
Czechy 18,0 6,7
Niemcy 8,6 5,6
Dania 14,2 7,8
Estonia 22,3 11,7
Grecja 44,4 21,2
Hiszpania 46,4 232
Finlandia 20,1 7,6
Francja 22,9 9,9
Chorwacja 36,1 14,5
Wegry 26,1 11,0
Irlandia 29,4 14,7
Wriochy 29,1 9,3
Litwa 32,9 14,3
Luksemburg 15,6 5,1
Lotwa 29,1 14,6
Malta 13,7 6,7
Norwegia 8,6 3,3
Polska 25,8 10,0
Portugalia 30,1 14,6
Rumunia 23,7 7,5
Szwecja 22,9 7,5
Stowenia 15,7 8,7
Stowacja 334 14,1

Zrodto: www.eurostat.ec.europa.eu.

5 Raport ,,Mtodzi 2011”. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, zds.kprm.gov.pl, dostep: 29.04.
2012, s. 135-136.
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Programy i strategie Unii Europejskiej przeciwdziatajace
,,mfodemu bezrobociu”

Rozwdj polityki Unii Europejskiej wobec mlodziezy zapoczatkowal traktat
z Maastricht (1993), w ktoérym po raz pierwszy stwierdza si¢, ze Unia powinna
wspiera¢ rozwoj spoteczno-edukacyjny mtodziezy. Przed 2001 rokiem instytucje
europejskie swoja dzialalno$¢ koncentrowaty tylko na realizacji konkretnych
programoéw, takich jak ,,Mtodziez dla Europy” zainicjowany w 1988 roku, ktory
oczekiwal w szczegolnosci od mtodziezy duzego zaangazowania spoteczno-
-kulturowego. W listopadzie 2001 roku zostaly przyjete przez kraje czlonkowskie
zatozenia Biatej Ksiggi, koncentrujace si¢ na zawgzeniu wspolpracy z mlodzieza
w ramach czterech obszarow: uczestnictwo, informacja, wolontariat oraz po-
glebienie wiedzy na temat mtodziezy. Biala Ksigga proponuje, aby uwzgledni¢
milodziez przy budowaniu lepszej polityki edukacyjnej, rynku pracy, ochrony
zdrowia oraz przeciwdzialaniu dyskryminacji. Na podstawie Biatej Ksiggi Rada
Unii Europejskiej w czerwcu 2002 roku ustalita zasady wspotpracy krajow euro-
pejskich w kwestii mlodziezy. W 2005 roku zasady te zostaty zaktualizowane
w ramach Europejskiego Paktu na rzecz Mtodziezy®.

W dniu 15 listopada 2006 roku Parlament Europejski przyjat decyzje¢ usta-
nawiajaca program ,, Mtodziez w dziataniu” na lata 2007-2013. Jest to program
skierowany do mtodziezy w wieku 15-28 lat, majacy na celu integracje migdzy-
kulturowa, zwigkszenie aktywnosci spoteczno-zawodowej oraz solidarno$ci
i tolerancji wérod mtodych Europejczykow. Program ,,Mtodziez w dziataniu” co
roku ustala nowe priorytety dopasowane do biezacych postgpdéw panstw czton-
kowskich oraz ich sytuacji gospodarczych. Na rok 2012 gtéwnym zadaniem jest
realizacja programéw majacych na celu zmniejszenie zjawiska bezrobocia oraz
promocja mobilnosci ,,mtodego bezrobocia™’.

W celu poszerzenia zakresu wsparcia mlodziezy panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej dnia 18 maja 2010 roku przyjely Rezolucjg¢ Parlamentu Euro-
pejskiego ,,Inwestowanie w mlodziez i mobilizowanie jej do dziatania — strate-
gia UE na rzecz mlodziezy” na lata 2010-2018, w ktorej glowne priorytetu oscy-
luja wokot osmiu obszarow: edukacja i szkolenia (education and training);
zatrudnienie i przedsiebiorczos$¢ (employment and entrepreneurship); zdrowie
i dobre samopoczucie (health and well-being); uczestnictwo w zyciu spotecznym
(participation); wolontariat (voluntary activities); wlaczenie spoteczne (social

® Youth policy, http://ec.curopa.eu, dostep: 30.04.2012.
" Youth in the Action programme, http://ec.europa.eu, dostep: 2.05.2012.
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inclusion); mtodziez i $wiat (youth and the World); kreatywnos¢ i kultura (cre-

ativity and culture)®.

W mysl strategii UE na rzecz mtodziezy Parlament Europejski wskazuje na
Scista wspolprace instytucji na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym, eu-
ropejskim oraz panstw cztonkowskich i przedstawicieli mlodziezy poprzez two-
rzenie wspolnych programow, wzajemne uczenie sig, upowszechnianie wynikow
pracy oraz raportowanie postepdéw dziatan. Polityka wzgledem mtodziezy musi
by¢ oparta na promowaniu aktywnosci, przedsigbiorczos$ci, wzmacnianiu kom-
petencji potrzebnych na rynku pracy oraz mobilnosci i uczestnictwa w catej UE.
W ramach obszaru ,,zatrudnienie i przedsigbiorczos$¢” strategii Unii Europejskie;j
na rzecz mlodziezy do najwazniejszych zadan panstw cztonkowskich nalezy’:

— wywiazywanie si¢ z celow europejskiej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia przede wszystkim wsrod mtodziezy;

— podjecie dziatan utatwiajacych mtodym ludziom pogodzenie pracy z zyciem
rodzinnym i osobistym;

— promowanie mi¢dzypokoleniowej polityki zatrudnienia;

— zwigkszenie prestizu stazy zawodowych oraz praw stazystow, tak aby po ich
ukonczeniu mtodziez uzyskiwata dodatkowe kwalifikacje i ptatne zatrudnienie;

— wyréwnywanie szans mtodziezy z rodzin ubogich i obszaréw peryferyjnych
poprzez zwigkszenie wsparcia socjalnego;

— podjgcie dziatan majacych zapobiec zjawisku drenazu mozgow — imigracji
zewngtrznej mtodych naukowcow;

— zachgcanie mtodego pokolenia do zakladania wtasnej dziatalnosci gospodar-
czej poprzez promowanie wiedzy na ten temat oraz zapewnienie ptynniejszego
korzystania z mikrokredytow i mikrofinansowania;

— popieranie wspotpracy uczelni wyzszych z przedsigbiorstwami oraz umozli-
wienie realizacji uczenia si¢ przez cate zycie.

Wszelkie problemy spoleczne najlepiej ujawniaja si¢ w srodowiskach lo-
kalnych, gdzie wystgpuje naturalny zwiazek migdzy potrzebami jednostek
a srodkami ich zaspokajania. Zréznicowanie kwestii spotecznych, w tym réw-
niez bezrobocia, widoczne jest w przestrzennej regionalizacji Polski'®. Przy
ogoblnej stopie bezrobocia w Polsce 13,5% (stan na luty 2012 roku) istnieja
regiony, w ktorych poziom 0sob pozostajacych bez pracy oscyluje wokot 20%
— wojewddztwa: kujawsko-pomorskie 18,0%, zachodniopomorskie 18,8% oraz
warminsko-mazurskie 21,3%. W niektoérych podregionach bezrobocie wynosi

European Commission, http://ec.europa.eu/youth/policy/eu-youth-strategy en.htm, dostgp:
30.04.2012.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie dokumentu ,,Inwestowa-
nie w mtodziez i mobilizowanie jej do dziatania — strategia UE na rzecz mtodziezy” (2009/2159
(IND)), art. 43-57.

1% A. Organi$ciak-Krzykowska: Op. cit., s. 11.
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ponad 32% (szydtowiecki 38,2%, piski 32,9%)''. Kwestii bezrobocia nie da si¢
rozwiazac z inicjatywy lokalnej ani dzialan wspolnotowych, wedtug Zygmunta
Baumana'’ konieczne jest wdrazanie programéw pomocowych regionalno-
glokalnych, majacych na celu nieroztaczno$¢ oraz uzupehianie si¢ wzajemnych
trendow globalizacji i terytorializacji (lokalnosci).

Rozwiagzania wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w przeciwdziataniu bezrobociu wsréd miodziezy

Wojewodztwo warminsko-mazurskie nalezy do regionow, w ktorych istnieje
najwyzsza nierownowaga pomiedzy podaza a popytem na pracg. Pozostawanie
bez pracy duzej liczby bezrobotnych przyczynia si¢ do ekonomicznych konse-
kwencji ponoszonych przez pafistwo'” oraz probleméw spotecznych najbolesnie;
dotykajacych rodziny wielodzietne i absolwentow szkot wyzszych'®. Efektyw-
no$¢ dzialan instrumentow polityki spolecznej w walce z kwestia bezrobocia
kontroluje polityka rynku pracy, ktorej glownym celem jest aktywizacja zawo-
dowa 0sd6b pozostajacych bez pracy. Ponadto swoim dziataniem kontroluje po-
ziom bezrobocia, dokonuje selekcji oraz weryfikuje gotowos¢ do pracy, dzigki
temu odciaza rynek pracy od bezrobotnych'”.

Analizujac polityke rynku pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim
mozna dostrzec, iz mtode osoby bezrobotne wykazuja che¢ podnoszenia swoich
kwalifikacji oraz rozwoju swojej przedsigbiorczosci. Poznanie doktadnych aspi-
racji zawodowych tych osob pomoze w doborze programoéw adekwatnych do ich
oczekiwan. Z badan przeprowadzonych przez I. Czaplicka-Koztowska'® w 2003
roku wynika, ze sa bezrobotni, ktorym zalezy na zmianie swojej obecnie sytuacji
(ok. 40%), ale rowniez sa tacy, ktorzy biernie czekajgq na pomoc oraz propozycje
pracy (ok. 56%). Che¢ podnoszenia kwalifikacji poprzez rézne szkolenia zade-
klarowato 53%. Powiatowy Urzad Pracy w Olsztynie zrealizowal w latach 2004-
-2007 obszerna ofert¢ programowa skierowang do bezrobotnej mtodziezy do 25.
roku zycia po czesci finansowana z Europejskiego Funduszu Spotecznego'’.

" Bezrobotni oraz stopa bezrobocia wg wojewodztw, podregiondw i powiatow — luty 2012 r.,
http://www.stat.gov.pl, dostep: 4.05.2012.

12 7a: S. Kawula: Pedagogika spoleczna i jej wyzwania na poczatku XXI w. W: Pedagogika spo-
teczna. Podrecznik akademicki. Red. E. Marynowicz-Hetka. Warszawa 2007, s. 49.

'3 M. Socha, U. Sztandarska: Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce. Warszawa 2000, s. 14.

'4 K. Mlonek: Bezrobocie. W: Polityka spoteczna. Red. A. Kurzynowski. Warszawa 2002, s. 104.

'3 M. Szylko-Skoczny: Op. cit., s. 181.

1 1. Czaplicka-Koztowska: Sytuacja spoleczno-ekonomiczna i aktywizacja zawodowa bezrobot-
nych na obszarach wiejskich Warmii i Mazur. Olsztyn 2008, s. 115-117.

17 Powiatowy Urzad Pracy w Olsztynie: Projekty realizowane w latach 2004-2007, http://olsztyn.
uppo.gov.pl, dostep: 5.05.2012.
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Pierwszym realizowanym projektem byt projekt ,,NAJTRUDNIEJSZY
PIERWSZY KROK”, ktory adresowany byl do bezrobotnej mlodziez ponizej
25. roku zycia, pozostajacej bez pracy powyzej 24 miesi¢cy oraz bezrobotnych
absolwentow do 27. roku zycia, zarejestrowanych w Miejskim Urzedzie Pracy
w Olsztynie. Projekt wykonywany byl w okresie od 1.05.2004 roku do
30.06.2005 roku. W ramach projektu mozna bylo skorzysta¢ z posrednictwa
pracy, poradnictwa zawodowego, szkolen, prac interwencyjnych, stazy zawodo-
wych oraz jednorazowych §rodkéw na podjgcie wilasnej dziatalno$ci gospodarcze;j.
Europejski Fundusz Spoteczny w 72,6% wspotfinansowal owo przedsigwzigcie.
Calkowity koszt projektu wyniost 692 973 zt. Mierzona efektywnos$¢ projektu po
okresie szesciu miesigcy wynosita 48,77%.

»DAJ SZANSE MLODYM?” to kolejny program organizowany przez Powia-
towy Urzad Pracy w Olsztynie od 1.04.2005 roku do 30.06.2006 roku. Projekt
skierowany byl do bezrobotnej mtodziezy do lat 25 oraz bezrobotnych absol-
wentow, ktorzy nie ukonczyli 27. roku zycia. Celem projektu byto wspieranie
poprzez posrednictwo oraz poradnictwo zawodowe pelnego zatrudnienia i sa-
mozatrudnienia. Dodatkowo realizatorzy projektu starali si¢ dostosowa¢ zdobyta
wiedze, kwalifikacje oraz kompetencje swoich klientow do wspotczesnych wy-
magan rynku pracy, organizujac szkolenia grupowe i indywidualne. Bezrobotni
absolwenci mieli mozliwo$¢ podja¢ zatrudnienie w ramach prac interwencyj-
nych oraz stazy zawodowych, ponadto czg¢$¢ z nich uzyskata jednorazowa po-
moc finansowa na otwarcie wilasnej dziatalnos$ci gospodarczej. Przedsigwzigcie
w 72,57% byto wspotfinansowane ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, catkowity koszt wyniost 1 604 200 zi. Partnerami projektu byli: Miejskie
i Gminne Os$rodki Pomocy Spotecznej dziatajace na obszarze UPPO, Cech
Rzemiost Réznych w Olsztynie, Zrzeszenie Prywatnego Handlu i Ustug w Olsz-
tynie. Mierzalna efektywno$¢ po 6 miesigcach wyniosta 40,73%.

Kolejnym projektem bedacym w realizacji od 1.01.2008 roku, o planowa-
nym zakonczeniu na 31.12.2013 roku, jest projekt ,,CZAS NA PRACE”, organi-
zowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Olsztynie. Skierowany jest do osob
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy, a w szczego6lnosci do bezro-
botnych do 25. roku zycia. W ramach projektu przewidziane jest swiadczenie
ustug z zakresu poradnictwa zawodowego, indywidualne dobranie Sciezki kariery
zawodowej, ustalenie predyspozycji zawodowych, informacja z zakresu obecnej
sytuacji na rynku pracy oraz informacja o aktualnych szkoleniach oraz stazach
organizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy'®.

Programy o podobnej tresci sa rowniez realizowane przez Miejski
Urzad Pracy w Olsztynie. Jednym z takich programéw jest program ,,MIASTO

'8 powiatowy Urzad Pracy w Olsztynie, http://www.olsztyn.uppo.gov.pl, dostep: 15.05.2011.
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OLSZTYN — PRZYJACIEL MLODZIEZY”, w ramach ktorego byly realizowa-
ne szkolenia, staze zawodowe oraz posrednictwo pracy adresowane do mtodziezy
ponizej 25. roku zycia pozostajacej bez pracy do 24 miesigcy oraz dla absolwen-
tow wszystkich typow szkoét do 27. roku zycia. Projektem, ktory mial na celu
przygotowanie oraz wspieranie bezrobotnej mtodziezy do lat 25, byl program
,ZAINWESTUJ W MLODZIEZ”. Beneficjenci mogli korzysta¢ z bezptatnych
szkolen, ktorych zadaniem byto podniesienie kwalifikacji oraz uzupehienie
umiejetnosei, jak i wiedzy na temat lokalnego rynku pracy. Najwigkszym po-
wodzeniem wsrod mtodziez bezrobotnej oraz pracodawcoéw cieszyly si¢ staze
zawodowe, z ktorych skorzysta¢ mogto 209 os6b. Projektem skierowanym row-
niez do mtodziezy byl projekt ,,MLODZI NA START”, ktory oferowat ushugi
posrednictwa pracy, poradnictwo zawodowe oraz staze zawodowe. Wspotpraca
z doradca zawodowym nakierowana byla na indywidualng pracg z klientem,
okreslenie jego Sciezki zawodowej, warsztaty z zakresu ,,poznaj siebie” oraz
nabycie umiej¢tnosci w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz sporzadzania doku-
mentoéw aplikacyjnych'®. Obecnie Powiatowy Urzad Pracy w Olsztynie organizuje
szkolenia, majace na celu przygotowanie beneficjentoéw do zmieniajacej sig sy-
tuacji na rynku pracy, staze, ktore pomagaja zdoby¢ doswiadczenie zawodowe.
Ponadto przewidziane sg prace interwencyjne oraz jednorazowe $rodki na roz-
poczgcie wilasnej dziatalnosci gospodarczej. Udziat w wyzej wymienionych
projektach jest bezptatny?’.

Dziatania regionalnej polityki rynku pracy wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego wyznacza Regionalny Plan Dziatan na 2012 rok, ktory zostat oparty
na podstawie zatozen Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji Strategii
,,Buropa 2020”. Priorytety planu koncentruja si¢ wokot polepszenia jakosci za-
sobow ludzkich, zmniejszenia si¢ poziomu bezrobocia oraz zwigkszenia wzrostu
zatrudnienia. Dodatkowo plan w swojej strategii obejmuje wspieranie inicjatyw
mobilnosci zawodowej 0s6b do 25. roku zycia, zwigkszenie znaczenia wolon-
tariatu oraz pomoc instytucjonalna dla os6b wkraczajacych po raz pierwszy na
rynek pracy, a przede wszystkim poprawe sytuacji zyciowych bezrobotnej mto-
dziezy do 25./30. roku zycia. Swoje efekty planuje osiagnac¢ poprzez doskonalenie
aktywnych form wsparcia polityki rynku prac (doradztwo zawodowe, porad-
nictwo, szkolenia itp.) oraz rozwdj i upowszechnianie elastycznych form zatrud-
nienia®'.

W ramach programu zatwierdzonego w 2006 roku przez Parlament Euro-
pejski ,,Mlodziez w dziataniu” wiladze regionu warminsko-mazurskiego przy

' Powiatowy Urzad Pracy w Olsztynie: Projekty realizowane w latach 2004-2007, op. cit.

2 powiatowy Urzad Pracy w Olsztynie, http://www.olsztyn.mup.gov.pl, dostep: 5.05.2012.

2! Regionalny Plan Dziatan na rzecz zatrudnienia za 2012 rok w wojewodztwie warminsko-ma-
zurskim, http://www.up.gov.pl, s. 24-33, dostgp: 6.05.2012.
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wspotpracy z Centrum Edukacji i Inicjatyw Kulturowych w Olsztynie realizuja
gtéwne priorytety programu dostosowane do wymagan lokalnych oczekiwan
spotecznych. Do gléwnych zadan nalezy m.in.: przygotowywanie projektow
majacych na celu zmniejszenie si¢ liczby miodych oséb pozostajacych bez pracy,
promowanie mobilnosci i elastycznosci na rynku pracy, rozbudzanie kreatyw-
nosci, przedsigbiorczosci oraz zachgcanie do podejmowania inicjatyw przez
mlodziez”.

Podsumowanie

Kwestia bezrobocia jest najwigkszym problemem catej Unii Europejskie;j
ostatniej dekady. Niepokojacy jest fakt wysokiej liczby mtodych bezrobotnych,
ktorzy pomimo nabytych kwalifikacji zawodowych nie moga znalez¢ stalego
zatrudnienia. W celu uchronienia spoteczenstwa od ,,straconej generacji” nalezy
tworzy¢ jak najwigcej programow majacych wymiar spojnosci glokalnej — pota-
czenia rozwiazan globalnych z terytorialnymi, majacych za zadanie wydobycie
ogromnych poktadow energii i potencjatu mtodziezy. Dtugi czas pozostawania
bezrobotnym moze przynie$¢ negatywne skutki zarowno dla panstwa, jak i spo-
leczenstwa czy pojedynczych jednostek. Szacuje si¢, ze jeden rok bycia osoba
bezrobotna w mtodosci moze zmniejszy¢ roczne zarobki w wieku 42 lat nawet
0 21%, jak rowniez pozostawanie trzy miesiace na bezrobociu przed 23. rokiem
zycia moze doprowadzi¢ do dodatkowych dwéch miesigcy na bezrobociu po-
miedzy 28. a 33. rokiem zycia®.

Przebyty kryzys gospodarczy, ktory swoim zasiggiem najmniej dotknat Pol-
ske uswiadomit nam, ze niczego nie mozna by¢ pewnym. Z dnia na dzienh mozna
stac sig¢ bezrobotnym, dlatego nalezy bacznie obserwowac procesy gospodarcze
oraz zmiany zachodzace na polskim oraz europejskich rynkach pracy. Dokladne
zrozumienie mechanizméw sktadajacych si¢ na zjawisko bezrobocia pozwoli na
dobranie odpowiednich metod przeciwdziatania mu.

Jednym z najwigkszych wyzwan XXI wieku jest problem bezrobocia, ktory
swoim zasiegiem dotyka nie tylko gospodarke panstwa, ale rowniez negatywnie
wplywa na sytuacj¢ jednostek oraz rodzin. Recesja gospodarcza, ktora wystapita
na catym $wiecie, doprowadzita do zmniejszenia si¢ stosunku podazy do popytu
na prac¢ zawodowa. Najdotkliwiej odczuli to ludzie mtodzi, ktérzy pomimo
uzyskanego wyksztalcenia nie potrafiag odnalez¢ swojego miejsca na rynku pracy.
Rozwigzania Unii Europejskiej maja za zadanie przeciwdziata¢ tworzeniu si¢

22 Program ,,Mtodziez w dziataniu”, http://www.mlodziez.org.pl, dostep: 6.05.2012.
2 Entrepreneurial Activities in Europe. Policy Brief on Youth Entrepreneurship. UE 2012, s. 1-2.
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,,straconej generacji”, wydobywac potencjat tkwiacy w niespozytkowanym kapi-
tale bezrobotnej mtodziezy oraz zachgca¢ do mobilnosci zawodowej, natomiast
zadaniem panstw cztonkowskich, w tym Polski, jest wprowadzanie tych strategii
we wszystkich regionach administracyjnych na terenie catego kraju. Zmniejsze-
nie bezrobocia wsrdd osob miodych doprowadzi do szybszego rozwoju cywili-
zacyjnego oraz bedzie punktem zapalnym napgdzajacym rozwoj gospodarczy
panstw, w tym Polski.

YOUTH UNEMPLOYMENT - EUROPEAN UNION AND WARMIA NAD
MASURIA DISTRICT STRATEGIES COMPARISON TOWARDS
UNEMPLOYMENT IN YOUTH

Summary

One of the biggest challenges in 21st century is the issue of unemployment which
affects not only the national economy, but also has a huge impact on people themself and
their families. Economy recession which occurred globally, led to decrease in the relative
supply and demand for work. The most affected group is youth, who despite of their
education, cannot find their right place in labour market. Solutions provided by
European Union are meant to prevent in development of the “lost generation”, explore
and develop the capability buried in youth unemployment, encourage to mobility when
it comes to work. The main goal of UE member states (including Poland) is to
implement these strategies to all administrative regions across the country. Decrease
of unemployment in youth group will be a flashpoint in growth of these countries
(including Poland).
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ROLA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
W PROCESIE DIALOGU SPOLECZNEGO

Wprowadzenie

W gospodarce globalnej dominuja wzorce amerykanskiej kultury zarzadza-
nia. Rozpowszechnia si¢ zasada zatrudniania i zwalniania pracownikéw w opar-
ciu o zasadg hire and fire. Pojawia si¢ pytanie, w jaki sposob zapewni¢ miejsca
pracy ludziom bezrobotnym? Odpowiedzia pozostaje dzialalno$¢ zwiazkow zawo-
dowych w rozmaitych branzach gospodarki. Organizacje zwiazkowe pozwalaja
na lepsze, skuteczniejsze zabezpieczenie interesow pracowniczych w trakcie
negocjacji zbiorowych z potencjalnym pracodawca.

Jak w takim razie w dobie kryzysu gospodarczego zapewni¢ ludziom dostep
do godnej pracy? Pewnego rodzaju rozwiazaniem wydaje si¢ polaczenie wzrostu
gospodarczego z odpowiednim dostepem do regularnego zatrudnienia. Nazwij-
my to logika tradycyjnego zatrudnienia promowana przez zwiazki zawodowe
(rys. 1). Deficyt regularnego zatrudnienia zwiazany jest przede wszystkim z od-
dziatywaniem proces6w globalizacji. Procesy te liberalizuja przeptyw kapitatu
i towarow. Wzmaga to konkurencj¢ migdzy firmami i wzrost niepewnosci. Przed-
sigbiorstwa preferuja elastyczne zatrudnienie, tnac koszty pracy. Outsourcing
ustug pozwala na redukcj¢ kosztow dzialania na rynku.

Omijanie przepisOw prawa pracy pozwala na dziatanie w szarej strefie rynku
pracy. Czynniki te powoduja erozj¢ tradycyjnego zatrudnienia. Tego typu sytuacji
przeciwstawiaja si¢ wlasnie zwiazki zawodowe.

Model globalizacji gospodarczej, charakterystyczny dla Stanow Zjednoczo-
nych, promuje zasadg hire and fire w polityce zatrudnienia rozmaitych firm
funkcjonujacych na rynkach globalnych. Zasada powyzsza stosowana w przy-
padku zatrudnienia niestandardowego (np. part-time work) oraz zatrudnienia
standardowego (np. w Stanach Zjednoczonych) z jednej strony pozwala ogra-
niczy¢ koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej poszczegdlnym firmom,
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z drugiej za$ nie zapewnia pracownikom dostatecznej ochrony przed lokautem
pracowniczym, w tym roéwniez przed zwolnieniami zbiorowymi. Przedsigbior-
stwa, w ktorych dziataja zwiazki zawodowe, zapewniaja lepsza ochrong stosun-
ku pracy, umozliwiajac w ten sposob skuteczniejsze zabezpieczenie interesOw
pracowniczych. Przyklad wybrany do analizy to zwiazki zawodowe w Stanach
Zjednoczonych. Tabela 1 przedstawia poziom uzwiazkowienia w poszczegol-

nych branzach gospodarki Standéw Zjednoczonych

Elastyczne
zatrudnienie

ags

Liberalizacja Logika

przeplywow tradycyjnego <:|
) kapltal,u zatrudnienia
i towaréw

T

Omijanie
przepiséw
prawa pracy
przez firmy

Outsourcing
ustug
na zewnatrz

Rys. 1. Logika tradycyjnego zatrudnienia

Wielko$¢ przedsigbiorstwa i poziom uzwiazkowienia w poszczeg6lnych

Branza

Rolnictwo, le$nictwo,
rybotowstwo

Gornictwo

Przedsigbiorstwa uzy-
tecznosci publicznej

Budownictwo
Przemyst

Handel hurtowy
Handel detaliczny
Transport i spedycja
Ustugi informacyjne

% sity roboczej w firmach

zatrudniajacych 500 osob
i wigcej

56

82

56
39
60
62
74

Przecigtna wielkosé
firmy pod wzgledem
liczby zatrudnionych

27

94

48
18
22
25
45

branzach gospodarki na przyktadzie USA (2006-2009)

Poziom uzwigzkowienia

w %

2.0
8.5

28.8
16.0

5.0
53
29.4
10.2



204 Marcin Marciniszyn

cd. tabeli 1
Ustugi finansowe
i ubezpieczeniowe 67 25 2.3
Posrednictwo w obro-
cie nieruchomo$ciami 31 7 3.8
Sektor badawczo-roz-
Wojowy 38 10 1.6
Zarzady spotek i przed-
sigbiorstw 88 109 5.1
Wywdz nieczystosci 63 31 12.9
Edukacja 55 40 339
Stuzba zdrowia i opie-
ka spoteczna 52 27 9.6
Rozrywka, mass media brak danych 17 7.8
Hotelarstwo i gastro-
nomia 40 24 2.3
Pozostate ustugi (bez
administracji publicz-
nej) 15 8 3.0

Zrodto: B.T. Hirsch, D.A. Macpherson: Union membership and coverage database, www.unionstats.com.

Zwiazki zawodowe w USA a wspétczesny kryzys ekonomiczny

W okresie kryzysu zwiazki zawodowe aktywnie walcza o zachowanie
przywilejow i praw pracowniczych. W 2010 roku wtadze stanu Nowy Jork podje-
ty decyzjg o renegocjacji uktadow zbiorowych zawartych z pracownikami sektora
publicznego w tym stanie oraz decyzj¢ o zamrozeniu ptac. Stanowy parlament
przeglosowat ustawe dotyczaca niewyplacania wynagrodzen w czasie, gdy pra-
cownicy zatrudniani przez stan zostana wyslani na urlopy w celu zaoszcze¢dzenia
pieniedzy w budzecie stanowym'. Koalicja zwiazkéw zawodowych sektora pu-
blicznego sktadajaca si¢ z Civil Service Employees Association (CSEA) oraz
z New York State Union of Teachers (NYSUT) pozwata do sadu rzad stanowy.
Obu zwigzkom zawodowym udalo si¢ znies¢ istniejaca regulacje prawna o nazwie
One Day Furlough.

Wynikiem dziatan podjgtych przez oba zwiazki zawodowe bylo rowniez
przywrocenie podwyzek plac dla pracownikéw stanowej budzetéwki wraz

' N. Confessore: New York Legislature Approves 1-Day Furloughs. ,,The New York Times”,

10 May 2010.
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z wprowadzeniem mozliwosci przechodzenia na wcze$niejsza emeryture w celu
zapobiegania zwolnieniom z pracy. Uniknigto w ten sposob zbilansowania budze-
tu stanowego kosztem pracownikow sektora publicznego®.

Kolejnym przyktadem dziatan zwiazkow zawodowych zwiazanych z prze-
ciwdzialaniem skutkom kryzysu sa takie firmy jak General Motors i Chrysler
w Detroit w stanie Michigan. Stan oraz miasto nie mogly sobie pozwoli¢ na
utrat¢ miejsc pracy w sektorze przemystu motoryzacyjnego ze wzgledu na fakt,
ze populacja Detroit od lat 70. az do teraz do$¢ znaczaco spadata z powodu braku
miejsc pracy. Detroit, kolebka amerykanskiej motoryzacji, przezywa swoj upa-
dek jako miasto, wokot ktorego zbudowano przemyst motoryzacyjny. W 1970
roku miasto liczyto ponad 1,5 mln mieszkafcéw”, natomiast w 2010 roku po-
pulacja miasta liczyta juz tylko 713 777 mieszkancow, co jest efektem spadku
zatrudnienia i migracji pracowniczych®. Miasto nie moglo sobie pozwoli¢ na
upadek firm General Motors (GM) oraz Chrysler i dalszy odptyw ludnos$ci
w czasach obecnego kryzysu ekonomicznego.

Kryzys 2008 roku doprowadzit do upadku GM oraz Chrysler. Firmy zostaty
czesciowo znacjonalizowane przez administracjg B. Obamy, co uchronito je
przed zniknieciem z rynku.” Upadek tych firm spowodowatby gwattowny wzrost
bezrobocia w Ohio i Michigan, gdzie poziom uzwiazkowienia w przedsigbior-
stwach jest najwigkszy. Interwencja rzadowa byta mozliwa m.in. dzigki lobbin-
gowi ze strony zwiazku zawodowego The United Auto Workers (UAW) oraz
rzadu stanowego w Michigan. Dzialania UAW zapobiegly utracie pracy i do-
prowadzily do odbudowy ekonomicznej GM i Chryslera. Upadek tych dwéch
firm pogorszylby jedynie sytuacje zwiazana z bardzo wysokim bezrobociem
w Michigan, ktore ksztaltuje si¢ na poziomie 12,5%°. Pomoc w restrukturyzacji
firm pozwolita zachowa¢ miliony miejsc pracy’.

Zwiazki zawodowe w USA preferuja rozwiazania wolnorynkowe w ramach
amerykanskich stosunkow pracy. W relacjach bilateralnych zwiazki zawodowe
— pracodawcy silniejsza pozycje zajmuja przedsigbiorstwa®. Model dialogu spo-
tecznego i przetargow zbiorowych umiejscowit przedstawicielstwa pracownicze
w Stanach Zjednoczonych przede wszystkim na szczeblu mikro.

2 NYSUT: NYSUT Media Relations, 28 May 2010, www.nysut.org/mediareleases_15156.htm.

> T. Sugrue: The origins of the urban crisis: Race and inequality in postwar Detroit. Princeton
University Press, Princeton, New York 1996.

United States Department of Census, 2010, http://www.census.gov/newsroom/releases/archives/
2010_census/cb11-cn106.html.

125 days late: A state budget with new taxes. ,New York Times” 3 August 2010,
www.nytimes.com/2010/08/04/nyregion/04albany.html.

Bureau of Labor Statistics: Union members summary 2011, www.bls.gov/news.release/union?2.
nr0.htm.

USA Today. President Obama drives Chevy Volt and touts job gains. 2010: content. usatoday.
com/communities/driveon/post/2010/07/president-obama-drives-chevy-volt-and-touts-job-gains/1.
N. Lichtenstein: State of the Union. Princeton University Press, Princeton 2002.
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Zwiazki zawodowe w Unii Europejskiej a corporate governance:
dylemat stakeholders — shareholders

Inaczej prezentuja sig¢ relacje zwiazkow zawodowych w procesie dialogu
spotecznego w krajach Unii Europejskiej (UE). Obok amerykanskiego modelu
zwiazkow zawodowych w Europie funkcjonuje konkurencyjny schemat dziata-
nia przedstawicielstw pracowniczych, oparty na szczeblu makro. W tego typu
relacjach partnerzy spoteczni dzialaja nie tylko na szczeblu przedsigbiorstw
(szczebel mikro), ale przede wszystkim organizacje zwiazkowe koncentruja si¢
na negocjacjach zbiorowych, ktére pozwalaja decydowac o ksztalcie regulacji
prawnych w danej branzy gospodarki. Poziom makro pozwala zwiazkom za-
wodowym, np. we Francji czy w Niemczech, wplywaé na sposéb zarzadzania
instytucjami ekonomicznymi, ksztalttowa¢ polityke zatrudniania oraz budowac
elementy demokracji pracowniczej (gtownie model szwedzki oraz niemiecki).
Tego typu oddzialywanie pozwala na lepsza reprezentacje interesdw pracowni-
czych szczegblnie w dobie obecnego kryzysu ekonomicznego.

Dialog spoteczny ulega w UE erozji pod wptywem oddziatywania proce-
sow globalizacyjnych, ktore preferuja dominacj¢ duzych korporacji w systemie
instytucji ekonomicznych. Duze przedsigbiorstwa o zasiggu transnarodowym
preferuja praktyke zarzadzania okreslana terminem corporate governance’.
Regulacje prawne UE w zakresie corporate governance przesuwaja problematyke
funkcjonowania firm i zarzadzania nimi w kierunku imperatywéw wolnorynko-
wych, marginalizujac w tym procesie udziat prawa pracy jako podstawy zarzadza-
nia korporacjami, stawiajac problematyke pracownicza w kregu spraw ogolno-
spotecznych. Taka sytuacja doprowadza do marginalizacji pracownikoéw jako
rownoprawnej strony we wszelkiego typu potencjalnych sporach z pracodawca.
Corporate governance ostabia pozycje¢ przetargowa zwiazkow zawodowych
wobec pracodawcow.

Europejskie zwiazki zawodowe zostaly wilaczone w proces neoliberalnej
restrukturyzacji przedsigbiorstw w ramach procesu zarzadzania firmami. Euro-
pejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych (EKZZ) jest postrzegana jako
zwolennik neoliberalnych zmian'’. EKZZ wraz z Europejska Federacja Przemyshu
stanowia grupy nacisku reprezentujace interesy pracownikow na poziomie UE
w ramach europejskiego dialogu spotecznego i porozumien zawieranych na po-
ziomie przedsigbiorstw. Wejscie zwiazkéw zawodowych w porozumienia z pra-

° L. Horn: The Marketisation of Corporate Control: A Critical Political Economy Perspective.
,»New Political Economy” 2007, Vol. 12, No. 2, s. 211-235.

19 T. Schulten: Competitive Restructuring and Industrial Relations within the European Union: Cor-
poratist Involvement and Beyond. W: A ruined fortress? Neoliberal hegemony and transformation
in Europe. Eds. W. Cafruny, M. Ryner. Rowman & Littlefield, Lanham, MD, 2003, s. 231-260.
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codawcami w zakresie uelastyczniania rynku pracy stato si¢ nieuniknione pod
wplywem zmian zachodzacych w gospodarce globalnej''. Europejski dialog spo-
teczny pozostaje skutecznym narzedziem niwelacji konfliktu na styku kapitatu
1 pracy, ulatwiajac procesy uelastyczniania zatrudnienia i restrukturyzacji przed-
sigbiorstw.

W europejskim modelu stosunkéw pracy zwiazki zawodowe funkcjonuja
w obrebie eurokorporacyjnego modelu, zaktadajacego powolne implementowa-
nie dialogu spotecznego do neoliberalnej restrukturyzacji gospodarek panstw
UE. Dialog spoteczny stanowi niezobowiazujacy sposob negocjacji wszelkiego
typu interesOw partnerow spotecznych, tagodzac skutki zmian na rynku pracy.
Zwiazki zawodowe, uczestniczac w procesie unijnej integracji, dziataja jako
instytucje upolityczniajace rozbieznosci roznego typu, ktore powstaja w wyniku
proceséw integracyjnych'?. Jednakze sila robocza jest pozbawiona silnej repre-
zentacji na szczeblu samej UE, funkcjonujac w ramach migkkiego modelu
europejskiego dialogu spolecznego. Przeciwdziatanie niekorzystnym zmianom,
wynikajacym z europejskiego modelu corporate governance, jest utrudnione
z powodu réznorakich koncepcji integracyjnych wspélnego rynku'’.

W potowie lat 70. promowano ide¢ o rownowadze intereséw pracownikow
oraz akcjonariuszy w funkcjonujacych przedsigbiorstwach'®. Obecnie Komisja
Europejska promuje demokracj¢ akcjonariuszy (shareholders democracy) w miej-
sce demokracji przemystowej'”. Pod koniec lat 70. nastapito ostabienie wpty-
wow przedstawicielstw pracowniczych na rzecz wzmocnienia wplywow kapitatu
przemystowego i korporacji. Tego typu przesunigcie wplywow politycznych ze
strony pracownikow na stron¢ pracodawcoéw ostabilo pozycje demokracji prze-
mystowej (demokracji pracowniczej)'®.

Od lat 80. ubiegtego wieku uksztaltowaly si¢ systemy ,,przemystowego
obywatelstwa” w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. Nie zostaly zharmoni-
zowane w jednolita cato$¢ dla calej UE, pozostajac koordynowanymi na szczeblu
narodowym przy zatoZeniu, ze gwarantowane sa prawa pracownicze oraz me-

' H-J. Bieling: European Constitutionalism and Industrial Relations. W: Social Forces in the
Making of the New Europe: The Restructuring of European Social Relations in the Global
Political Economy. Eds. A. Bieler, A.D. Morton. Palgrave Macmillan, Basingstoke 2001, s. 100.

12 R. Erne: European unions: Labor’s quest for a transnational democracy. Cornell University
Press, London 2008, s. 199.

3 B. van Apeldoomn: Transnational Capitalism and the Struggle over European Integration.
Routledge, London and New York 2002, s. 78.

' European Commission: Employee Representation and Company Structure in the European
Community, COM (75) 570, Brussels, 12 November 1975, s. 9.

' European Commision: Modernising Company Law and Enhancing Corporate Governance in
the European Union: A plan to move forward, COM (2003) 284, Brussels, 21 May 2003.

!6 P Schmitter: From National Corporatism to Transnational Pluralism: Organized Interests in the
Single European Market. ,,Politics and Society” 1991, Vol. 19, No. 2, s. 139.
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chanizm wspdlnego rynku. Kwestia praw pracowniczych zostata powierzona
Dyrektoriatowi Generalnemu ds. Zatrudnienia i Polityki Spotecznej'’. Zamiast
ponadnarodowej koordynacji warunkéw pracy na poziomie UE, postawiono na
narodowa koordynacj¢ porozumien zbiorowych pomigdzy przedsigbiorstwami
a zwiazkami zawodowymi. Pozwala to firmom na negocjowanie wlasnych
schematow ukltadow zbiorowych pracy w ramach kazdego panstwa czionkow-
skiego oddzielnie. Poprzez ten fakt racje strony pracobiorcoOw sa stabiej reprezen-
towane.

W przeciwienstwie do przedsigbiorstw, ktore maja zapewnione sztywne
regulacje prawne, gwarantujace przewidywalne ramy dziatania, prawa pracow-
nicze musza by¢ od nowa negocjowane wraz z kazda zmiang legislacyjna wpro-
wadzana przez Komisj¢ Europejska. Wszelkiego typu zmiany wewnatrzorgani-
zacyjne w korporacjach, oparte na corporate governance, musza pozostawac
w zgodzie z nabytymi prawami pracowniczymi, a pracownicy maja prawo do
konsultacji w przypadku pojawiajacych si¢ niejasnosci. Obecne rozwiazania
europejskiego corporate governance koncentruja si¢ wokot relacji pomigdzy
zarzadem firmy a udzialowcami (shareholders), usuwajac problematyke pra-
cownicza (stakeholders) do niszy spraw socjalnych. Corporate governance
skupia si¢ obecnie na efektywnos$ci dzialania przedsigbiorstw i rynkéw kapita-
towych, przesuwajac kwestie nabytych praw przez pracobiorcow na drugi plan'®.
Istniejaca sytuacja powoduje, ze wasko postrzegane kwestie zarzadzania przed-
sigbiorstwami uniemozliwiaja wlaczenie problematyki spraw pracowniczych do
praktyki corporate governance. Sprawy pracobiorcow (stakeholders) traktowane
sa jako sfera regulacji prawnych, niezalezna od proceséw regulacyjnych zacho-
dzacych w firmach, na poziomie Unii Europejskie;.

Obecna sytuacja kryzysu ekonomicznego i finansowego nie powinna skta-
nia¢ zwiazkow zawodowych do walki o stworzenie alternatywy dla neoliberalnej
restrukturyzacji przedsigbiorstw i1 rynku pracy. Nalezatoby skupi¢ si¢ przede
wszystkim na zachowaniu wypracowanych w drodze negocjacji z pracodawcami
regulacji gwarantujacych prawa pracownicze na szczeblu UE. Zwiazki zawo-
dowe winny wykorzystywac istniejace mechanizmy regulacyjne na poziomie
UE do negocjacji wlasnych intereséw, porzucajac taktyke powrotu do poziomu
narodowego w rozwiazywaniu roznorakich dylematow zwiazanych z funkcjo-
nowaniem pracownikéw w firmach. UE powinna sta¢ si¢ platforma wspotpracy
dla zwiazkéw zawodowych z poszczegdlnych panstw cztonkowskich do niwelo-

'7 W. Streeck: The Internationalization of Industrial Relations in Europe: Prospects and Problems.
Discussion Paper 98/2. Max Planck Institute for the Study of Societies, Cologne 1998.

8 P, Zumbansen: The Parallel Worlds of Corporate Governance and Labor Law. Comparative
Research in Law and Economy Network Research Paper 2006, No. 6. Osgoode Hall Law
School, York University, Toronto.
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wania negatywnych skutkéw, jakie niesie ze soba waskie rozumienie europejskiego
(unijnego) corporate governance'”. Najwazniejszym sojusznikiem zwiazkow za-
wodowych pozostaje Parlament Europejski, dzigki ktéremu udato si¢ wprowadzi¢
do traktatu lizbonskiego klauzulg o postgpie spotecznym jako wyznaczniku roz-
woju Unii Europejskie;j.

Podsumowanie: Zwiazki zawodowe - logika rynkowa
a interes publiczny

Logika godzenia interesu pracodawcy i interesu pracownika powotata do
zycia instytucje przetargu zbiorowego jako sposob na spoteczny kompromis
w sferze instytucji ekonomicznych wspodtczesnego spoteczenstwa i kompromis
w sposobie funkcjonowania organizacji przemystowych. W latach 70. podejmo-
wano wysitki na rzecz ozywienia koniunktury gospodarczej, ktore przyczynity
si¢ do podminowania spotecznego kompromisu. Aby zachowac¢ istniejacy kom-
promis, posunigto si¢ do wprowadzania planowania gospodarczego oraz demo-
kracji przemystowej. Kryzys lat 70. oraz poglebiajacy si¢ konflikt w stosunkach
pracy, pomimo stosowania krokow zaradczych, doprowadzit do przejecia inicja-
tywy politycznej przez neoliberalnych krytykow ruchu zwiazkowego™.

Krytycy zwiazkow zawodowych uznali, Ze stosowane polityki ekonomicz-
ne oraz sposoby zarzadzania i organizacji miejsc zatrudnienia przyczynity si¢ do
powstania zastoju w gospodarkach panstw europejskich w okresie powojennym.
Naprawa istniejacego systemu, zdaniem oponentdw, byta bezcelowa®'.

Zwiazki zawodowe, korzystajac ze swojej sity przetargowej, promuja przede
wszystkim interesy wlasnych cztonkow poprzez wilaczanie si¢ we wspotdziatanie
w zakresie procesu decyzyjnego, tak aby podjcte dziatania spetniaty postulaty
sprawiedliwos$ci i uczciwosci w przestrzeganiu praw pracowniczych.

Nowe podejécie w zarzadzaniu organizacjami gospodarczymi, ktore uwy-
pukla interesy kadry zarzadzajacej (managers) i udziatowcoéw (shareholders),
pomija interesy pracownicze jako element akceptowalnych powszechnie zasad
zarzadzania korporacyjnego. Biorac pod uwage potrzebe dialogu spotecznego,
powinno si¢ wprowadza¢ mozliwie jak najszerzej demokratyczny proces podej-

19 K. Gajewska: The Emergence of a European Labour Protest Movement? ,,European Journal of
Industrial Relations” 2008, Vol. 14, No. 1, s. 104-121.

0 C. Cradden: Understanding the Past to Change the Present: the Social Compromise, the Corporate
Theory of Society and the Future Shape of Industrial Relations. W: Trade Unions and the Global
Crisis. Labour’s Visions, Strategies and Responses. Eds. M. Serrano, E. Xhafa, M. Fichter. ILO,
Geneva, s. 51-52.

*! Ibid., s. 59.
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mowania decyzji w zarzadzaniu organizacjami gospodarczymi, ktory bratby pod

uwage rowniez interesy pracobiorcow (stakeholders).
TRADE UNIONS AND SOCIAL DIALOGUE:

HOW TO WORK OUT EMPLOYER - EMPLOYEE COMPROMISE?
Summary

Contemporary rules of corporate governance do not take into account interests of
stakeholders (employees) sufficiently, while focusing on managers — shareholders bilateral
relations in company management. Global crisis, globalization and flexible working condi-
tions on labor markets make social dialogue very difficult to be achieved as a main goal in
trade unions' efforts to improve situation of employees.

This article analyzes two models of trade unions (American model and European
model) in a process of shaping social compromise at workplace. This theoretical approach
to the role of labor organizations tries to find an answer how to succeed in implementing
necessary changes to make social dialogue much easier to be attained.



Marta Sosnowska
Uniwersytet w Biatymstoku

EUROPEJSKI MODEL MONITOROWANIA
OSOB MLODYCH NA RYNKU PRACY W DOBIE
PRZEMIAN SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH

Wprowadzenie

Komisja Europejska ogtosita rok 2012 Rokiem Aktywnosci Osob Starszych
i Solidarnosci Miedzypokoleniowej' i gdyby nie niecierpiaca zwloki kwestia
spoteczna sytuacji osob mlodych na rynku pracy, wszelkie inicjatywy skupiaty-
by sig¢ glownie w kregu starzejacego si¢ spoteczenstwa, aktywnosci zawodowej
0os6b w wieku 50+, ich zabezpieczenia spolecznego czy ksztaltowania odpo-
wiednich warunkéw socjalno-bytowych. Tymczasem zagadnienia: bezrobocia,
ubostwa oraz niskiej aktywnoS$ci spotecznej miodziezy, ze wzgledu na swoja
powszechnos$¢ i nasilenie w dobie spadku koniunktury gospodarczej, zyskuja na
znaczeniu.

Wskazanie zasadnosci podejmowania studiow naukowych i1 wspotpracy
migdzynarodowej w celu opracowania modelu monitorowania os6b mtodych
na europejskim rynku pracy w kontekscie regionalnym jest celem nadrzednym
niniejszego artykutu. Ponadto postawiono hipotezg, ze brak takiej wspotpracy
i brak oddolnych miedzynarodowych inicjatyw stuzacych rozpoznaniu sytuacji
0s6b mtodych na regionalnych rynkach pracy moze utrudni¢ prowadzenie sko-
ordynowanej polityki mlodziezowej w Europie.

W opracowaniu scharakteryzowano kohort¢ oséb miodych, zaré6wno pod
katem definicyjnym, jak i analitycznym. Przedstawiono dotychczasowy postep
kooperacji w ramach Europejskiej Sieci Wspotpracy Regionalnych Obserwato-
riow Rynku Pracy oraz kierunek dalszych badan w zakresie monitorowania osob
mitodych w Europie.

! Witryna internetowa EUR-Lex: www.eur-lex.europa.eu.
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Proces dociekan naukowych zostat sformalizowany badaniem gabinetowym
oraz metoda analizy danych statystycznych, ktore w kontekscie postawionego
celu wydaja si¢ niezbedne. Calos¢ rozwazan oparto na metodzie indukcyjnej,
polegajacej na syntezie zebranego materiatu badawczego.

Instytucjonalne ramy monitorowania os6b mtodych
na rynku pracy

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej mtodziez jest priorytetem
spotecznej wizji Unii Europejskiej, a obecny kryzys zwigksza jeszcze potrzebe
zadbania o mlody kapitat ludzki. Mtodzi nie sq bowiem klopotliwym obcigze-
niem, ale waznym dla spoteczenstwa zasobem, ktéry mozna zmobilizowac, aby
osiagna¢ wyzsze cele spoteczne™.

Strategia Mtodziezy na lata 2010-2018 zaktada osiagnigcie nast¢pujacych
celow’:

— zwigkszenie szans miodych na rynku pracy i w dostepie do edukacji,
— upowszechnienie promocji aktywnego obywatelstwa, integracji spolecznej
i solidarnosci.

Ponadto wazne jest powiazanie polityki mlodziezowej z innymi obszarami,
zwlaszcza z edukacja, zatrudnieniem, wlaczeniem spotecznym, kultura i zdro-
wiem. Plaszczyzny, ktorym nalezy poswigci¢ szczegdlna uwage to: ksztatcenie
i szkolenie, zatrudnienie i przedsigbiorczo$¢, zdrowie i dobra kondycja, zaanga-
zowanie, wolontariat, wlaczenie spoleczne, mtodziez i §wiat, a takze kreatyw-
no$¢ i kultura. Rada UE zaleca, aby prace nad monitoringiem mlodziezy byty
realizowane na podstawie istniejacych wskaznikow zwigzanych z sytuacja mto-
dych ludzi we wspomnianych dziedzinach. Rada rozwazy ponadto propozycje
nowych indykatoréw, ktorych monitorowanie bedzie zasadne®.

Przyjeto, ze wszystkie inicjatywy w ramach wspotpracy na rzecz mtodziezy
powinny opiera¢ si¢ na zasadzie partnerskiego, wzajemnego uczenia sig, ktore
przyjmuje forme konferencji, seminariow, foréw i analiz oraz sieci opartych na
narzgdziach internetowych. Tymczasem europejski regionalny lub lokalny moni-
toring mlodziezy na rynku pracy jest obecnie we wczesnej fazie rozwoju. Po-
dejmowane sa jednak liczne inicjatywy majace na celu propagowanie tego typu
badan i analiz. Przyktadem sa dziatania podejmowane przez Europejska Sie¢
Wspotpracy Regionalnych Obserwatoriow Rynku Pracy (ENRLMM — European

2 Rezolucja Rady z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie odnowionych ram europejskiej wspdlpra-

cy na rzecz mtodziezy (2010-2018). Dz.U. UE 2009/C 311/01.
> Ibid.
* Ibid.
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Network on Regional Labour Market Monitoring’). Ostatnia z wymienionych
inicjatyw jest organizacja non profit o zasiggu europejskim, ktorej misja skupia
si¢ na upowszechnianiu jednolitej] metodologii badan w zakresie monitoringu
regionalnych rynkow pracy.

Oddolna inicjatywa obserwatoriow jest sformalizowana w grupe robocza,
ktoéra za pomoca metod heurystycznych (m.in. burzy mozgoéw) dochodzi do
wnioskowania naukowego w zakresie formalno-merytorycznego doboru zmien-
nych diagnostycznych do monitoringu®.

Majac na wzgledzie zalecenia Rady UE, ktora twierdzi, ze ,,wszelkie inic-
jatywy nalezy realizowa¢, kierujac si¢ konkretnymi celami, jasnym zakresem
zadan, harmonogramem oraz planowanymi rezultatami”’, dzialania grupy robo-
czej skupiaja si¢ w $cis$le wytyczonych regutach. Efektem dotychczasowych
prac jest:

— okreslenie celu monitoringu, polegajacego na ,,dostarczaniu informacji w cyklu
rocznym pozwalajacych na podejmowanie dzialan zmierzajacych do poprawy
sytuacji os6b mtodych na rynku pracy”,

— okreslenie kohorty oséb miodych ograniczonej wiekiem od 15. do 34. roku
zycia,

— wyodrebnienie obszarow grupujacych indykatory wybrane do monitoringu:
aktywnos$¢ spoleczna, bezrobocie, demografia, edukacja, rodzina i warunki
zycia oraz zatrudnienie,

— wyodrebnienie ok. 70 indykatoréw i opracowanie kart kazdego wskaznika
w ramach poszczegoélnych obszaréw, ktore na dalszym etapie prac beda
poddane eksperckiemu badaniu scoringowemu, uwzgledniajacemu waznos$é,
rzetelno$¢ 1 dostgpnos¢ danych (w szczegdlnosci na poziomie regionalnym),

— okreslenie tzw. produktu ostatecznego, stanowiacego benchmark dla innych
krajow europejskich. Jego przejawem bedzie metodyka doboru wskaznikow
monitorujacych osoby mitode oraz baza danych zawierajaca zgromadzone
indykatory.

Ponadto zostana zaproponowane wskazniki, ktore nalezy pozyska¢ w dal-
szym procesie badawczym, aby w petni zobrazowac¢ sytuacje mtodych w Europie.
Sie¢ dostrzega bowiem wiele problemow w wymiarze lokalnym i regionalnym,
tj. brak nowych miejsc pracy, niedopasowanie kwalifikacji i kompetencji do po-
trzeb rynku pracy, trudnosci z tzw. przejsciem z edukacji do zatrudnienia i nie-
dopasowanie systemu edukacji do wymagan rynku pracy®.

Z siedziba na Uniwersytecie J. Goethego we Frankfurcie, Niemcy.

Witryna internetowa WUP w Biatymstoku: www.obserwatorium.up.podlasie.pl.

Rezolucja..., op. cit.

Documentation. Practical Approaches of Youth Monitors in Regional and Local Labour Market
Observatories. ENRLMM, Luxembourg 2011.

6



214 Marta Sosnowska

Przedstawione kwestie sa aktualnie wyzwaniem dla polityki spolecznej
panstw europejskich. Ogolnoeuropejski, regionalny monitoring os6b mlodych
bedzie narzedziem shuzacym upowszechnianiu informacji o zmianach zachodza-
cych na rynku pracy, ale przede wszystkim utatwi proces decyzyjny na poziomie
regionow.

Pragmatyczny wymiar monitorowania os6b mtodych
na rynku pracy

Wyjasnienie podstawowych pojeé

Monitoring to termin stosowany w naukach przyrodniczych, ale zaadopto-
wany przez inne dziedziny, w ktorych przedmiotem analiz jest stala obserwacja
jakiego$ procesu badz zjawiska, w tym rowniez staty nadzor nad jakim$ obiek-
tem chronionym’. W niniejszym opracowaniu przedmiotem dyskursu sa osoby
milode, ktore jako swoisty ,,obiekt chroniony”'® powinny by¢ obserwowane w spo-
sob ciagly.

Niewatpliwie trudne jest syntetyczne podejscie do pojec: ,,osoba mioda”
i ,,mtodziez”. W projekcie pt. ,,Monitorowanie sytuacji oséb mtodych na rynku
pracy” okreslono niniejsza definicje w sensie largo, bazujac na metodyce Bada-
nia Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci''. Za gléwne kryterium przyjeto wiek
okreslony jako przedziat od 15. do 34. roku zycia. Uzasadnieniem tak za-
kreslonej definicji jest powszechnos¢ i dostgpnos¢ danych statystyki publicznej.
Niespojnos¢ indykatorow stuzacych monitoringowi spowodowataby powazne
zakltocenia na etapie formalno-merytorycznego doboru zmiennych diagnostycz-
nych do analizy. Réwnoczeénie uniknigto odrgbnego definiowania ,,mlodziezy”,
ktora odnosi si¢ do osoéb w wieku 15-24 lat, czyli zawiera si¢ w szerszej definicji
,0s0b mtodych”. Dolna granica wieku — 15 lat — jest zwigzana z ustawowym
minimalnym wiekiem, od ktérego mozna zatrudnia¢ pracownika. Mtodocianym
w rozumieniu kodeksu pracy'” jest natomiast osoba, ktora ukonczyta 16 lat, a nie
przekroczyta 18. roku zycia.

° Witryna internetowa PWN: www.sjp.pwn.pl.

1% Np. bezrobotnych w wieku do 25. roku zycia i do 27. roku zycia, ktorzy ukonczyli szkote
wyzsza, ustawowo definiuje si¢ jako osoby w szczegélnej sytuacji na rynku pracy, co wiaze si¢
ze stosowaniem wzgledem nich okreslonych instrumentow.

" BAEL jest odpowiednikiem europejskiego badania pod nazwa European Labour Force Survey.
Pojgcia zaczerpnigto z badania modutowego ,,Wejscie ludzi mtodych na rynek pracy”, w ktorym
osoby mtode charakteryzuje wiek w granicach 15-34 lata.

12 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Dz.U. z 1974 r., nr 24, poz. 141, art. 190
z pozn. zm.
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W kontekscie ekonomicznym definicja mtodziezy wiaze si¢ ze sfera zagad-
nien zwiazanych z gospodarowaniem zasobami sity roboczej, tj. rynkiem pracy,
zatrudnieniem i bezrobociem. Osoby mtode, z ekonomicznego punktu widzenia,
to przede wszystkim znaczna czg$¢ zasobdw sity roboczej, a iloSciowym wy-
znacznikiem jej podazy jest kategoria wieku zdolnosci do pracy, tj. wieku pro-
dukcyjnego”.

Eurostat prezentuje inne mozliwe podejscia definicyjne, ktore badacz wi-
nien wzia¢ pod uwage. Naleza do nich determinanty zwiazane 7'

— granica wieku uzyskiwania zasitku rodzinnego,
— ukonczeniem obowiazkowej edukacji,
— minimalnym wiekiem czynnego i biernego prawa wyborczego.

W kontekscie monitoringu mitodych na rynku pracy biezaca obserwacja
wzajemnych relacji migdzy miodzieza pracujaca, bezrobotna i bierna zawodowo
stanowi podstawe wnioskowania analitycznego na bazie tak skonstruowanego
modelu.

»Mtodzi” w dobie przemian spoteczno-gospodarczych

Europejczycy zyja dtuzej, pozniej decyduja si¢ na dzieci, a liczba mlodych
ludzi maleje. Prognozy przewiduja, ze w 2050 roku osoby w wieku 15-29 lat
stanowi¢ beda 15,3% europejskiej populacji (aktualnie 19,3%). Mtodzi w wieku
15-34 lata stanowia natomiast jedna czwarta z ponadpoimiliardowej kohorty
Europejczykéw. Zmiany demograficzne maja wplyw na rodzing, solidarno$é
migdzypokoleniowa oraz wzrost gospodarczy. Skutkiem globalizacji moze by¢
z jednej strony wzrost gospodarczy i zatrudnienie, ale rowniez wiaze si¢ ona
z wyzwaniem dla mniej uprzywilejowanych grup pracownikéw, m.in. miodzie-
zy, co pokazat obecny kryzys'”.

W latach 2008-2009 bezrobocie mtodziezy wzrosto, co wigcej, w ostatnim
dziesigcioleciu stopa bezrobocia miodych byta okoto dwukrotnie wyzsza niz
wskaznik wyliczony dla catej populacji.

W 2009 roku stopa bezrobocia 0séb ponizej 25. roku zycia zaczeta dyna-
micznie wzrasta¢, osiagajac w 2011 roku poziom 21,4%. Podobna tendencjg
zanotowano w przypadku danych ogétem, lecz skala zjawiska byta tutaj ponad-
dwukrotnie nizsza (rys. 1).

13 K. Mlonek: Mlodziez na rynku pracy w Polsce w $wietle badan. KUP, Warszawa 1996, s. 15.
" Youth in Europe. A statistical portrait. Eurostat, Luxembourg 2009, s. 17.
5 Communication..., op. cit.
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Rys. 1. Stopa bezrobocia w UE-27 w latach 2000-2011 (ogétem, osoby w wieku < 25. roku zycia,
w %)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Obserwuje si¢ znaczna rozpigtos¢ miedzy najnizszymi a najwyzszymi
regionalnymi i krajowymi indykatorami. Dystans pomigdzy stopa niemiecka
— 8,3%, a stopa grecka — 49,6% wynosi 41,3 pkt. proc. Statystyki obiektywnie
potwierdzaja wage zjawisk obserwowanych w ostatnich latach. O ile sytuacja
0s6b mtodych na belgijskim, niemieckim, francuskim i finskim rynku pracy
polepsza sig, to w wigkszosci krajow UE podaza w przeciwnym kierunku. Po-
waznym zagrozeniem w zachowaniu europejskiej spojnosci i wyrownywaniu
istniejacych dysproporcji regionalnych jest bardzo wysokie, przeksztatcajace sig
w dhugotrwate bezrobocie mtodych w Grecji (49,6%), Hiszpanii (49,0%), Portu-
galii (34,1%) i Stowacji (33,8%)"°.

W latach 2008-2009 nastapito znaczne obnizenie wspotczynnika aktywno-
sci zawodowej wsrod mlodych, jedynie w grupie 30-34-latkdw zanotowano jego
nieznaczny wzrost (rys. 2).

16 Compact guide. Basic figures on the EU. Summer 2012 edition. Eurostat, Luxembourg 2012, s. 5.
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Rys. 2. Wskaznik aktywnosci zawodowej 0so6b mtodych w UE27 w latach 2005-2011 (w %)

Zrédlo: Tbid.

Kryzys pociagnat za soba rowniez spadek wskaznika zatrudnienia ludnosci
w przedziatach wiekowych 15-19, 20-24 oraz 30-34 lata (rys. 3) i rOwnoczesny
relatywny wzrost zatrudnionych (15-24 lata) w niepelnym wymiarze czasu pracy
(z21,2% w 2006 roku do 27,3% w 2010 roku).
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Rys. 3. Wskaznik zatrudnienia w wybranych grupach wiekowych UE27 w latach 2005-2011 (w %)

Zrédlo: Tbid.
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Cho¢ juz przed kryzysem poziom przedsigbiorczosci mtodych wyrazony
wskaznikiem samozatrudnienia w wigkszosci krajow UE zmalal w porownaniu
z rokiem 2000, to w dobie spowolnienia gospodarczego powinien by¢ jeszcze
nizszy. Nalezy dodaé, ze w analizowanym okresie samozatrudnienie wzrosto
w krajach o stabilnych gospodarkach, tj. Wielkiej Brytanii, Holandii i Niem-
czech (rys. 4).
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Rys. 4. Wskaznik samozatrudnienia w grupie wiekowej 15-24 lata w krajach Unii Europejskiej
w 2000 1 2008 roku (w %)

Zrodto: Ibid.

Druzgocaca sytuacja oséb mlodych potggowana migracjami dodatkowo
wplywa na zachwianie niestabilnych, ngkanych kryzysem panstw europejskich.
Pierwsza dekade XXI wieku charakteryzuja duze fale migracji zarowno we-
wnatrz UE, jak i spoza niej. W 2008 roku wyemigrowato 3,8 min ludzi'’. Me-
diana wieku obcokrajowcdéw mieszkajacych w UE w 2009 roku wynosita 34,3
roku. W wigkszosci panstw cztonkowskich $redni wiek nabywajacych obywatel-
stwo to osoby mtode w wieku 25-35 lat'®.

'7 Migrants in Europe. A statistical portrait of the first and second generation. Eurostat, Luxem-
bourg 2012, s. 16.
"* Tbid., s. 77.
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Bezrobocie nie jest jedyna trudnos$cia, z jaka stykaja si¢ mlode osoby na
rynku pracy. Powaznym problemem jest konieczno$¢ pracy w ponadnormatywnym
wymiarze czasu pracy, dyskryminacja kobiet na rynku pracy ze wzgledu na
mozliwe macierzynstwo oraz powazne utrudnienia w powrocie na rynek pracy
po okresie opieki nad dzieckiem. Wymienione przyczyny, a takze inne funkcjo-
nujace na rynkach pracy ograniczenia prowadza do podejmowania przez mto-
dych nieformalnego zatrudnienia'.

Podsumowanie

Zagadnienia dotyczace mlodziezy sa wazne z dwoch przyczyn. Po pierw-
sze, okres mtodosci jest to stadium rozwojowe, przez ktore przechodzi cata lud-
nos$¢ — losy jej w tym okresie odbijaja si¢ na catym dalszym biegu zycia. Po dru-
gie, to ogromny zaséb ludnosci zdolnej do pracy®, stanowiacy ponad jedna
czwarta ludnosci UE. Powszechnie wiadomo jednak, ze zdolno$¢ do pracy nie
warunkuje jej uzyskania, w szczegdlnosci w dobie radykalnych przemian spo-
teczno-gospodarczych.

Gdy stabnie wzrost gospodarczy w Europie, kluczowe jest znalezienie odpo-
wiednich instrumentdéw pomagajacych utrzymac zatrudnienie i zapewni¢ godny
poziom zycia spoteczenstwa. Takim dzialaniem jest aprobata dla inicjatyw shu-
zacych monitorowaniu 0s6b miodych, ktore sa podejmowane przez europejskie
srodowiska naukowe oraz przedstawicieli praktykéw z réznych instytucji. Na
uwage zasluguje wigc inicjatywa podjeta przez Europejska Sie¢ Wspotpracy
Regionalnych Obserwatoriow Rynku Pracy, ktora na ostatecznym etapie prac
bedzie kompetentna, aby wyodrgbni¢ syntetyczny zestaw wskaznikow stuzacy
regionalnemu monitorowaniu mtodych na rynku pracy w Europie. Nalezy pod-
kresli¢, ze ostateczny zestaw wskaznikow bedzie uzupelieniem indykatorow
wyodrebnionych w ramach Strategii Mlodziezy na lata 2010-2018 o wskazniki
rynku pracy istotne z punktu widzenia regionéw Unii Europejskie;j.

1% portfele wskaznikow migdzynarodowych. PARP oraz Obserwatorium Regionalnych Rynkow
Pracy, Krakow 2009, s. 91.
? Mtodziez siega po prace. Sprawy Zatrudnienia i Bezrobocia. ISS, Warszawa 1938,
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EUROPEAN MODEL OF YOUTH MONITORING WITHIN
THE LABOUR MARKET DURING
THE SOCIO-ECONOMIC TRANSFORMATION

Summary

The subject of this article is to present importance of the international cooperation
in developing European Model of Youth Monitoring by the initiative under the name
European Network on Regional Labour Market Monitoring (ENRLM). The article
presents institutional and pragmatic grounded reasons for taking up such initiatives. The
example of the initiative within ENRLM was availed for institutional basis. However on
pragmatic basis the article presents the youth situation within the labour market and the
risks resulting from the socio-economic transformations caused by the crisis. The article
reveals how important this type of international cooperation is in the implementation of
European youth policy.



Zdzistawa Janowska
Uniwersytet L odzki

NIEPELNOSPRAWNI, OSOBY STARSZE
| MLODZIEZ NA RYNKU PRACY

Wprowadzenie

Celem artykutu jest proba analizy i1 oceny czgsto dramatycznej rzeczywistos-
ci, charakterystycznej dla grup najstabszych, dotknigtych skutkami transformacji
ustrojowej w Polsce. Mowa jest zatem o niepetnosprawnych, starszych wiekiem
i mlodych, ktorych warunki zycia, pozycja zawodowa i status spoleczny beda
decydowaty o dalszym rozwoju naszego kraju. Te okolicznosci sprawiaja, ze
przed polityka spoteczna w Polsce staja kolejne wyzwania.

Skutki spoteczne transformac;ji ustrojowej

Niepelosprawni, osoby starsze i mtodziez to grupy spoteczne, ktoére w ostat-
nim dwudziestoleciu doznaly szczegdlnej dyskryminacji na rynku pracy. Okres
transformacji, powodujacy nierownomierny rozwoj gospodarczy kraju, spowo-
dowal, ze grupy te, cho¢ posiadajace coraz wyzsze kwalifikacje, potrzebuja
wsparcia ze strony rzadzacych. Dla nich wtasnie brakuje miejsc pracy, a nawet
jesli sa lub moglyby by¢, to pracodawcy, ulegajac stereotypom, maja niepetno-
sprawnych za mniej wydajnych, starszych za konserwatywnych w mysleniu
i dziataniu lub tez formutuja bezzasadne Zzadania, domagajac si¢ doswiadczenia
zawodowego od mtodych. Polska wchodzac w struktury europejskie musiata
dokona¢ zmian w kodeksie pracy, zakazujacych dyskryminacji w kazdej sferze
zycia. Jednak przetom w $wiadomosci spotecznej jeszcze nie nastapil. Praco-
dawcy wola zatrudnia¢ osoby, ktore ich zdaniem nie przysporza szczegdlnego
klopotu i beda jak najmniej ,.kosztowac”. W rezultacie stopa bezrobocia niepetno-
sprawnych wynosi 15,5%, mlodziezy — 26,5%, a wskaznik zatrudnienia oséb
50+ sigga tylko 28,1%.
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Zgadzajac si¢ w petni z M. Kabajem' mozna stwierdzi¢, ze odpowiedzial-
no$¢ za ten stan rzeczy ponosza rzadzacy, ktdrzy stojac u steru poczatkéw trans-
formacji ograniczyli aktywno$¢ zawodowa spoteczenstwa, kierujac je na wczes-
niejsze emerytury i zasitki przedemerytalne. W efekcie wskaznik zatrudnienia
z 80% w 1989 roku spadt do 54% w 2005 roku. W ciagu 16 lat transformacji (do
2007 roku) liczba emerytéow zwigkszyta si¢ o 3,1 min. Na zasitkach przedeme-
rytalnych w 2005 roku znalazto si¢ 539 tys. 0s6b (w 1997 bylo 81 tys.). Juz
w 2005 roku liczba emerytow i rencistow urosta do 10 mln. W konsekwencji
zmian ustrojowych i braku strategii wskazujacej na konieczno$¢ rownomiernego
rozwoju kraju pozwolono na likwidacj¢ 5 mln miejsc pracy (wskutek zwolnien
grupowych czesto w wyniku patologicznej restrukturyzacji i prywatyzacji firm).
Jak dowodza badania W. Kiezuna®, M. Jarosz’, Z. Janowskiej*, proces prywaty-
zacji w Polsce przebiegal zywiotowo i objat na poczatku sprzedaz najlepszych
przedsigbiorstw (za bardzo niska ceng). Istnieja bezsporne dowody (NIK) pato-
logii prywatyzacji. Stad tez nietrudno dziwi¢ si¢ oponentom przedtuzenia wieku
aktywnosci zawodowej, ze Swiadoma dezaktywizacja spoteczenstwa polskiego
pozostawita niezatarte §lady. Istnieje bowiem powszechne przekonanie, ze za
wydhuzeniem wieku emerytalnego nie bedzie kryta si¢ mozliwos$¢ zatrudnienia.
Brak warunkow utatwiajacych zdobycie czy utrzymanie pracy, przy bezsprzecz-
nej potrzebie przedtuzenia aktywno$ci zawodowej sprawia, ze w spoleczenstwie
narasta konflikt migdzypokoleniowy. Mtodzi nie wiedza, czy nie maja pracy dla-
tego, ze zabieraja im ja starsi (a tego rodzaju opinie sa kolportowane), czy dlatego,
iz zdobyli niewlasciwe kwalifikacje (czgsto zbyt wysokie), czy tez po prostu
strategia rozwoju kraju nie uwzglednia wzrastajacych wysoko kwalifikowanych
zasobow pracy. Przy utrzymujacym si¢ bezrobociu miodych trudno si¢ dziwic,
Ze emigruja oni za granicg. Nastgpuje ubytek dobrze wyksztatconych i w najlep-
szym wieku zasobow pracy, zaspokajajacych deficyty kadrowe w Anglii, Niem-
czech, Norwegii i Szwecji. Nieréwne traktowanie uczestnikow procesu pracy
zbiega si¢ z dramatyczna sytuacja demograficzng kraju, gdzie z jednej strony
niezaspokajane sa potrzeby pracy, a z drugiej strony w najblizszej przysztosci
czeka nas perspektywa niedoboréw kadrowych. W 2060 roku liczba emerytow
przekroczy o 10% liczbg os6b w wieku produkcyjnym. Przy nieubtaganym sta-
rzeniu si¢ spoteczenstwa utrzymywac si¢ bedzie trend emigracji zarobkowej

M. Kabaj: Aktywno$¢ zawodowa i zatrudnienie ludzi starszych. W: Polska w obliczu starze-
nia si¢ spoleczenstwa. PAN, Kancelaria PAN, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”, Warszawa
2008.

W. Kiezun: Patologia transformacji. Poltext, Warszawa 2012.

Putapki prywatyzacji. Red. M. Jarosz. Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2003.

Z. Janowska: Dysfunkcje i patologie w procesie prywatyzacji. W: Dysfunkcje i patologie
w sferze zarzadzania zasobami ludzkimi. Red. Z. Janowska. Wydawnictwo Uniwersytetu L.odz-
kiego, £6dz 2007.
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(w latach 2004-2010 siggnela ona 2,8 min osoéb). W takiej sytuacji demograficznej
i rozwarstwienia spotecznego, wynikajacego nie tylko z braku pracy, ale takze
z niskich zarobkow, rzadzacy wstuchujac si¢ w glosy ekspertow, winni rozpo-
cza¢ powazna debate spoteczna.

Niepetnosprawni na rynku pracy

Sytuacja o0so6b niepelnosprawnych w Polsce ulega systematycznemu po-
gorszeniu. Przyczynily si¢ do takiego stanu rzeczy ostatnie zmiany ustawowe
(w 2010 roku), na mocy ktoérych zaktady pracy chronionej zostalty pozbawione
czescei ulg (podatek od nieruchomosci, doptaty do wynagrodzen niepetnospraw-
nych w stopniu lekkim i umiarkowanym, zwigkszenie wskaznika zatrudnienia
0s0b z niepelnosprawnos$cia), w wyniku ktérych wzrosto bezrobocie. Przemiany
mialy skutkowa¢ przyrostem zatrudnienia niepetnosprawnych na otwartym rynku
pracy, ale wiadomo, Ze rynek ten nie wchtonie przedstawicieli tej grupy spotecz-
nej. W czerwcu 2011 roku Krajowa Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna’ zwrocita
si¢ do Rzadu RP z apelem o podjgcie merytorycznego dialogu na temat polityki
panstwa wobec niepelnosprawnych. W wyniku zmiany ustawy w pierwszym
kwartale 2011 roku prace stracito 40 000 os6b niepelnosprawnych, 160 firm zre-
zygnowato ze statusu zaktadu pracy chronionej, a 1500 organizacji z otwartego
rynku pracy zwolnito osoby niepetosprawne. Dokonano oszczgdnosci w bud-
zecie panstwa, ograniczajac pomoc dla niepelnosprawnych. Ograniczeniu ulegta
tez dzialalnos¢ gospodarcza 0sob niepetnosprawnych®. Z 17 000 do 10 000 spadta
liczba matych firm. Zmniejszyta si¢ szansa na wsparcie finansowe, gdyz zaczgto
wymagaé¢ wlasnego kapitatu. Stopa bezrobocia niepelnosprawnych stale rosnie.
Dzi$ wynosi 15,5%. Wsrod niepemosprawnych pracuje tylko 15,5%, zasitek
otrzymuje 11,1%, a na rencie jest az 60,3%. Mozliwos$¢ znalezienia pracy wzrasta
wraz z poziomem wyksztatcenia. Wskaznik zatrudnienia dla os6b z wyzszym
wyksztalceniem wynosi 35,8%, a ze srednim 32,1%.

Dodatkowa bariera niskiej aktywnos$ci zawodowej przedstawicieli tej grupy
jest srodowisko, w ktorym si¢ wychowuja’. Czesto niepetnosprawno$é¢ uwaza sie
za wstydliwa, a sigganie po pomoc publiczng za usluge nalezna. Praca, ktora
oferowana jest niepetnosprawnym, jest czgsto ponizej ich kwalifikacji. Ma cha-
rakter gtéwnie pomocniczy (ochrona, sprzatanie). Klopoty ze znalezieniem pracy

5
6

www.naszesprawy.com.pl/index.

W. Sobczyk: Przedsigbiorczo$¢ osoéb niepelnosprawnych — potrzeby i bariery. ,,Praca i Reha-
bilitacja Niepelnosprawnych” 2009, nr 11.

7 A. Migas: Ksztaltowanie rozwoju zawodowego 0sob niepetnosprawnych. ,,Praca i Rehabilitacja
Niepelosprawnych” 2008, nr 5-6.
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maja osoby chore psychicznie. Wobec nich tworzy si¢ atmosfer¢ nieufnosci.
Latwiej jest ludziom z dysfunkcja ruchu. Niepetnosprawni pracuja w warunkach
dyskryminogennych: zastraszania, o$mieszania i deprecjacji ich kwalifikacji.
Bardzo trudna jest sytuacja niepetnosprawnych kobiet. Dotyka je czgsto po-
dwdjna dyskryminacja. Dochodzi bowiem dyskryminacja kulturowa (religijna),
ktéra nie pozwala im normalnie funkcjonowaé. Sa zniewolone spolecznie
i ubezwlasnowolnione. Wskaznik zatrudnienia kobiet ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci sigga tylko 5,6%, a z lekkim 26,6%, w stosunku do 33,6%
mezezyzn, W walce o prawa tych kobiet wystapit juz w 2007 roku Parlament
Europejski.

Cenna jest propozycja A. Nowak®, ktora uwaza, ze w Polsce powinien
powsta¢ Krajowy Program na rzecz Niepelnosprawnych Kobiet.

Najwazniejszym wyzwaniem dla Polski staje si¢ ratyfikacja Konwencji Na-
rodow Zjednoczonych o Prawach Osob Niepelnosprawnych, w ktdrej osobg nie-
petnosprawna traktuje si¢ podmiotowo’, obdarzajac ja prawem petnego uczest-
nictwa w zyciu spotecznym. Konwencja zostata uchwalona w 2006 roku, Polska
podpisata ja rok podzniej, UE ratyfikowata w 2010 roku. W mysl art. 28 Kon-
wencji panstwa, ktore ja ratyfikuja, uznaja prawo niepetnosprawnych i ich
rodzin do godnych warunkéw zycia. Ratyfikowanie Konwencji wiaze si¢ z ko-
niecznoscia dokonania zmian ustawodawczych: doprowadzenia do jednolitosci
definicji niepelnosprawnosci, przetamania barier w sferze komunikowania si¢
(réwniez konieczno$ci publikowania dokumentdéw urzedowych), stworzenia
rownych szans do ksztatcenia i zatrudnienia. Konwencja w sposob szczegotowy
odnosi si¢ do kwestii pomocy spotecznej, zdrowia, uczestnictwa w zyciu poli-
tycznym i publicznym, sfery zycia osobistego (matzenstwa, edukacji seksualnej),
warunkow umozliwiajacych samodzielne funkcjonowanie w spoteczenstwie.
W Konwencji zwraca si¢ uwage na przeformutowanie roli publicznych stuzb
zatrudnienia, ktore winny odgrywac funkcje¢ opiekuna i doradcy, utatwiajacego
zatrudnienie niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy. Konwencja pragnie
ograniczy¢ segregacje zawodowa poprzez wyrdéwnywanie warunkow pracy osob
niepetnosprawnych z pozostatymi pracownikami dzigki dofinansowaniu kiero-
wanemu bezposrednio do osoby niepelnosprawnej (np. w postaci ekwiwalentu
za nizsze wynagrodzenie z tytutu skroconego czasu pracy). Konwencja zwraca
rowniez uwage na konieczno$¢ wprowadzenia zapisOw nieograniczajacych dos-
tepu pracujacych niepetnosprawnych do niektoérych ustug rynku pracy, takich jak
szkolenia, $rodki na podjecie dziatalnoséci gospodarczej, badania lekarskie, prace

8 A. Nowak: Ochrona praw kobiet i niepetnosprawnych przed wykluczeniem spolecznym
w $wietle prawa migdzynarodowego. ,,Polityka Spoteczna” 2012, nr 3.

® Polska droga do Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych ONZ. Fundacja Rozwoju Re-
gionalnego, Krakéw 2008.
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interwencyjne. Z tych ustug rynku pracy w Polsce korzysta¢ moga tylko bez-
robotni niepelnosprawni. Zatem obecna ustawa premiuje bierno$¢ zawodowa
niepelnosprawnych. Cho¢ Polska nie ratyfikowata Konwencji, to dokonata na
pewno pozadanych zmian w zakresie komunikowania si¢ 0oséb niepetnospraw-
nych i promocji zatrudnienia w stuzbie cywilnej. W 2012 roku przyjgto ustawg
0 jezyku migowym (ale niestety obowiazujaca tylko w urzedach) i wprowadzono
pomoc dla niewidomych w postaci psa asystujacego; w 2011 roku dokonano
zmian w ustawie o stuzbie cywilnej, dajac pierwszenstwo zatrudnienia osobie
niepetnosprawne;j. Niestety, wskaznik zatrudnienia niepetnosprawnych w adminis-
tracji nie wzrdst m.in. z powodu niedostosowania warunkoéw pracy do mozliwosci
tych osob. Z tego wzgledu rowniez urzedy centralne (Ministerstwo Pracy, Kan-
celaria Premiera, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich) ptaca milionowe kary
na rzecz PFRON-u.

Szansy na poprawe sytuacji niepelnosprawnych w Polsce nalezy upatrywac
w pozadanych zmianach ustawodawczych i zmianie $wiadomos$ci spoteczne;j.
Mozna to uczynié¢ dzigki wlasciwie prowadzonej kampanii edukacyjnej. Cho¢
przeznacza si¢ na ten cel czg¢§¢ funduszy europejskich, to zard6wno srodowisko
szkolne, jak i wladze samorzadowe, a przede wszystkim pracodawcy nie sa
przychylnie nastawieni do integracji spotecznej i zawodowej niepelnospraw-
nych. Wsrdd zglaszanych propozycji zwigkszajacych szanse na zatrudnienie
niepelnosprawnych na uwage zastuguje powotanie instytucji posrednika dla
0s0b niepetnosprawnych, reprezentujacego publiczne i niepubliczne instytucje
rynku pracy'’. Do jego zadan nalezalyby:
— dobdr stanowiska pracy do potencjatu osoby niepetnosprawnej,
— analiza zgodno$ci potencjatu z wymaganiami i warunkami fizycznymi pracy,
— doradztwo i opieka w procesie adaptacji zawodowej,
— wspolpraca z pracodawcami.

Powinna to by¢ osoba o kompetencjach spoteczno-psychologicznych, majaca
wiedze¢ na temat rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych i prawa pracy.

Osoby starsze na rynku pracy

Do 2050 roku w Europie procent osob 50+ wzrosnie z 27 do 51. W Polsce
w 2030 roku siggnie 26,9%. Niepokojacy jest fakt zmniejszajacego si¢ wskaz-
nika zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata. W 2005 roku osiagnat on zaledwie

10 T. Majewski: Jak zwickszy¢ zatrudnienie 0séb niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy.
»Praca i Rehabilitacja Niepetnosprawnych” 2009, nr 10.
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17,8%. W strategii rozwoju kraju 2007-2015 przyjetej w 2000 roku zatozono, ze
w 2010 roku osiagnie on 31%, a w 2015 roku — 38%.

Mimo oporu pracodawcow, Krajowy Program 50+ przynidst pozytywne
rezultaty. Wskaznik zatrudnienia osob w grupie wiekowej 55-64 lata wzrést
w 2011 roku do 36%. Niestety, daleko nam do takich krajow jak: Dania (60%),
Norwegia (67,6%), Szwecja (69,5%) i Szwajcaria (65%). Badania reprezenta-
tywne, autorstwa P. Szukalskiego'', prowadzone w Polsce w 2007 roku wsrod
0s6b w wieku od 45 do 64 lat dowiodly, Zze osoby starsze pragna by¢ diuzej
aktywne zawodowo. Blisko 70% badanych deklarowato, ze chciatoby dalej pra-
cowac. Preferencje wigzane z praca dotyczyly skroconego, elastycznego czasu
pracy przy jednoczesnym zachowaniu prawa do emerytury. Badani wyrazili
ochote do podnoszenia kwalifikacji (41,6%) i przekwalifikowania sig (22,4%).
Niestety, nie wykazali checi do ewentualnej zmiany miejsca zamieszkania zwiaza-
nej z nowym zatrudnieniem. Gorzej jest natomiast z postrzeganiem pracow-
nikow starszych wiekiem przez pracodawcow i miodsze pokolenie. Badani
wskazywali na postawy dyskryminogenne w miejscu pracy (30%). Polowa z nich
moéwila o niechgtnym stosunku wspdtpracownikdw oraz presji zwiazanej z po-
trzeba ustapienia miejsca mtodszym.

Pracodawcy sterecotypowo postrzegaja osoby starsze jako niechetne do
poglebiania wiedzy, trudne we wspolpracy i unikajace ryzyka. Nie dostrzegaja
ich atutow: doswiadczenia, kompetencji, lojalnosci. Nie doceniaja rol mentora
1 trenera, jakie moga odegra¢ w wychowaniu mtodego pokolenia.

Badania prowadzone w 2007 roku z inicjatywy UNDP'? dowiodly mocnych
stron pracownikéw powyzej 45. roku zycia, do ktérych zaliczono: wysokie
kompetencje interpersonalne, wiedzg zawodowa, znajomos$¢ branzy i wysoka
motywacje do pracy. Duza rolg na rzecz wspierania aktywnoSci starszej generacji
odgrywa Komisja Europejska, ktora wezwata panstwa cztonkowskie do kreowania
polityki aktywnego starzenia si¢ poprzez podtrzymywanie kompetencji starszych
pracownikow, wdrazanie elastycznych warunkow pracy oraz rozwoj wiedzy pra-
codawcow na temat wartosci reprezentowanych przez osoby starsze wiekiem.
Godne nasladowania sa zachegty do zatrudnienia ludzi starszych, stosowane
w krajach OECD i UE".

W Austrii rzad rekompensuje 50% utraconego dochodu os6b starszych, pra-
cujacych w niepelnym wymiarze czasu. W Belgii i we Wloszech obnizane sa

' To idzie staro$é. Postawy osob w wieku przedemerytalnym. Raport z badan. Red. P. Szukalski.
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008.

12 Pracownicy 45+ w naszej firmie. Program Narodéw Zjednoczonych do Rozwoju (UNDP). Red.
B. Urbaniak, L. Jarek: ,,Aktywne starzenie si¢” jako paradygmat w polityce spotecznej. ,,Polity-
ka Spoteczna” 2012, nr 3.

3 M. Kabaj: Aktywno$é zawodowa i zatrudnienie ludzi starszych..., op. cit.
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sktadki na ubezpieczenie spoteczne. W Danii, Finlandii, Francji, Grecji i Japonii
pracodawcy otrzymuja dotacje na zatrudnienie bezrobotnych powyzej 50. roku
zycia. W Niemczech prowadzi sig¢ specjalny program szkolen. W Szwecji przez
dwa lata pokrywane sa koszty pracy (75%).

Nalezy zywi¢ przekonanie, ze podobne dziatania w sytuacji polskiego kon-
fliktu mogtyby przynies¢ pozadane rezultaty. Ale przede wszystkim nalezy prze-
tama¢ bariery $wiadomosciowe, zarowno pracodawcow, jak i czesto niewierza-
cych w siebie starszych pracownikéw. Tak jak w przypadku niepelnosprawnych,
duza role winny odgrywac instytucje rynku pracy. To one w szczeg6lny sposob
powinny aktywizowaé starszych, prowadzi¢ szkolenia i poradnictwo. Nalezy
zgodzié si¢ w pelni z propozycja M. Kabaja'* zwiazana z elastyczna granica
wieku emerytalnego. Zachgta do podniesienia aktywno$ci zawodowej bytby nie
tylko wzrost wysokosci §wiadczenia emerytalnego, dzigki zwigkszeniu lat pracy,
ale rowniez dodanie okreslonego procentu za kazdy dodatkowy rok zatrudnienia.
W sytuacji odwrotnej mozna bytoby pomysle¢ o jej zmniejszeniu. Tak jak w wy-
zej wymienionych krajach pracodawcy z racji zatrudniania lub przedtuzania ich
pracy powinni by¢ zwolnieni z czgSci kosztow pracy (np. skladki rentowej
i innych).

Mtodzi na rynku pracy

Dramatyczna jest sytuacja mlodych ludzi na rynku pracy i to nie tylko
w Polsce, ale w catej Europie. W krajach Unii 5 mln ludzi w wieku od 15 do 24
lat nie uczy sig, nie szkoli i nie pracuje. Stopa bezrobocia mtodych w wielu kra-
jach jest alarmujaca. I tak w Polsce dla tej grupy wiekowej wynosi 26,5%. Duzo
gorsza sytuacja wystepuje w Hiszpanii (50,5%), Grecji (50%), Wtoszech, Portu-
galii i Irlandii (30%). Najnizsza stopa bezrobocia mtodych jest w Holandii
(9,4%) i Niemczech (8,2%).

Dotkliwy brak pracy dotyka nowej generacji — pokolenia Y, ktére na rynek
pracy XXI wieku wchodzi z zupelie innymi oczekiwaniami, kompetencjami
1 warto$ciami. Pokolenie to cechuje si¢ roznorodnoscia i potrzeba nieustannych
zmian. Oczekuje interesujacej pracy, ale pragnie ja rownowazy¢ z zyciem ro-
dzinnym. Jak wynika z badan literaturowych i terenowych, prowadzonych przez
J. Cewinska, M. Striker i K. Wojtaszczyk'®, choé mtodzi preferuja zmiany, to

" Ibid.

13 J. Cewinska, M. Striker, K. Wojtaszczyk: Zrozumie¢ pokolenie Y — wyzwanie dla zarzadzania
zasobami ludzkimi. W: Kulturowe uwarunkowania zarzadzania kapitatem ludzkim. Red. M. Juch-
nowicz. Wolters Kluwer Polska, Krakow 2009; M. Striker: Wspoétczesny rynek pracy a oczekiwania
pokolenia Y wobec zatrudnienia — wyniki badan empirycznych. W: Cztowiek i praca w zmie-
niajacej si¢ organizacji. W kierunku respektowania interesow pracobiorcow. Red. M. Gableta,
A. Pietron-Pyszczek. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011.
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pragna stabilizacji, ale pod warunkiem swobody w budowaniu wtasnej kariery.
Nie akceptuja pracoholizmu, lecz chca si¢ rozwijaé i uczestniczy¢ w zyciu firmy.
Oczekuja partnerskich relacji w miejscu zatrudnienia i lubia pracowa¢ w zespole.
Sa dobrze wyksztalceni, otwarci na §wiat i wspolprace z kolegami réznych na-
rodowosci.

Niestety, oczekiwania mtodziezy wobec przysziej, interesujacej ich pracy
nie moga zosta¢ speinione. Stad tez coraz czgéciej pojawiajace si¢ sformu-
towania o traconej lub straconej juz generacji. Podstawa do takich stwierdzen
staja si¢ wyniki badania ,,Mlodzi na rynku pracy 2012”'°, przeprowadzonego
w lutym 2012 roku przez serwis spotecznosciowy StudentsWatch wsrod 2014
losowo dobranych panelistow w wieku 16-36 lat. Zastosowane wagi pozwa-
laja uogodlni¢ wyniki na calq populacj¢ Polakéw w tym wieku. Celem bada-
nia bylo zbadanie postaw i oczekiwan wobec obecnej i przysztej pracy, sposo-
boéw poszukiwania zatrudnienia, preferowanego wynagrodzenia i satysfakcji
Z pracy.

Z raportu wylania si¢ obraz pesymistyczny zarowno w sferze poszukiwania
pracy, zgodnosci pracy z posiadanymi kwalifikacjami, warunkow zatrudnienia,
a takze oczekiwan pracodawcow wobec kompetencji mtodych ludzi. Ponad 3/4
mlodych w ciagu ostatnich trzech miesigcy poszukiwato pracy, ale az 60%
z nich — bezskutecznie. Okoto 70% badanych nisko ocenito swoje szanse znale-
zienia pracy. Blisko 75% panelistow szukato zatrudnienia w Polsce, a 10,5% za
granica. Gtéwnym zrédtem informacji o mozliwosci zatrudnienia byla sie¢ zna-
jomosci. Az co dziewiata osoba uznala, Ze jej wyksztalcenie nie bedzie przydatne
w znalezieniu pracy. Cho¢ badani pozadaja statosci w pracy (60%), to obecnie
tylko 36,5% z nich pracuje na podstawie umowy na czas nieokreslony.

Oczekiwania finansowe badanych nie sa wygoérowane. Okoto 3/4 mtodych
ludzi satysfakcjonuje wynagrodzenie w wysokosci 2000 zt. Aktualnie pracujacy
zarabiaja niewiele: 26,8% zarabia do 1100 zt; 24,5% do 1500 zt; 19,4% do
2000; 18,5% do 3000 i tylko 10,8% powyzej 3000 zt. Nizszy zarobek wiaze si¢
z czasem pracy i rodzajem umowy. Wérdd zarabiajacych najmniej az 63% pra-
cowato bez umowy. Badani przedstawiciele pokolenia Y czuja si¢ oszukani,
gdyz pracujac w dodatkowych godzinach pracy nie otrzymuja wynagrodzenia
(30%). Oczekiwania mlodych wobec pracy nie sa zaspokajane. Natomiast ci,
ktorzy pracuja, sa zadowoleni z: duzej samodzielnosci, dogodnych godzin pracy,
tempa pracy dostosowanego do wlasnych mozliwosci i mitej atmosfery. Niestety,
tylko 11,7% z nich méwi o zadowoleniu wynikajacym ze zgodnosci wykonywa-
nej pracy z posiadanym wyksztalceniem. Panelisci formuluja liste cech pozada-
nych przez pracodawcoéOw. Na pierwszym miejscu stawiaja oni doswiadczenie,

16 Mtodzi na rynku pracy 2012. Raport badawczy. StudentsWatch 2012, http://studentswatch.pl/
pdf/Mlodzi_na rynku pracy 2012 raport agencji badawczej StudentsWatch.pdf.
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ktore, jak juz wezesniej pokazano, jest w wielu przypadkach bezzasadne. W dal-
szej kolejno$ci wymieniaja: umiejgtnos$¢ szybkiego przyswajania wiedzy, umie-
jetnosci ,,migkkie” (pracowito$¢, umiejetnos$¢ pracy w zespole, kreatywnos¢, dys-
pozycyjno$¢, praca pod presja czasu, komunikatywno$¢ i odpornos¢ na stres),
praktyke, dyplom szkoly wyzszej. Szkoda, ze niska notg uzyskata dzialalnosc¢
w organizacjach i kotach naukowych.

Prezentowane wyniki dowodza powaznych rozbieznosci migdzy oczekiwa-
niami mtodych a warunkami, ktére sa im oferowane. Trudno zatem sig¢ dziwic
ruchom ,,oburzonych”, zdesperowanych mtodych ludzi, ktérzy dostrzegaja czesto
nieetyczne propozycje pracodawcow.

Podsumowanie

Zmiany demograficzne w Polsce wrecz prowokuja do zajecia stanowis-
ka w kwestiach niezwykle waznych dla funkcjonowania naszego kraju. Cho¢
Polska, wchodzac w struktury europejskie, zobowiazala si¢ do przeciwdziatania
wszelkiej dyskryminacji, to stale zapomina o tych grupach spotecznych, ktore
najbardziej zostaly dotknigte skutkami transformacji ustrojowej. Zatem pilnymi
do rozwiazania staja si¢ kwestie dotyczace:

— niepelnosprawnych: ratyfikacja Konwencji o Prawach Osob Niepetnospraw-
nych, gwarantujacej podmiotowo$¢ osobie niepelnosprawnej; przetamywanie
stereotypow 1 barier utrudniajacych pracg niepetnosprawnych na otwartym
rynku pracy;

— 0s0b starszych wiekiem: wprowadzenie ulg dla pracodawcow, motywujacych
do zatrudniania starszych; edukowanie spoteczenstwa w zakresie warto$ci
wieku dojrzatego; przetamywanie barier migdzypokoleniowych;

— milodych: integrowanie strategii rozwoju kraju i regionéw z kierunkami
ksztalcenia; badanie potrzeb rynku pracy; wspotdziatanie w procesie ksztat-
cenia z pracodawcami; przygotowywanie do pracy poprzez staze i praktyki;
wyposazenie uczacych sig na kazdym poziomie edukacji w kompetencje spo-
teczno-psychologiczne, utatwiajace osiaganie sukcesu na rynku pracy.

DISABLED, THE ELDERLY AND YOUTH IN THE LABOUR MARKET
Summary

The aim of the paper is to analyze and assess the situation of some vulnerable
groups: disabled, older and youth in the Polish labour market. The presentation of reality
exposes the weaknesses and shortcomings of labor market institutions, the process of
education and social security in Poland. Although the current labour law prohibits all
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discrimination, presented groups are clearly discriminated. The young people, who are
creating our economic development, are in the particularly difficult situation. The end of
the article presents the trends that should be the subject of further research and serious
discussion.
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ZWIAZKI ZAWODOWE | ICH WPLYW NA ROZWOJ
SPOLECZNY | GOSPODARCZY

Wprowadzenie

Po kilkudziesigciu latach rozwoju gospodarczego i spolecznego w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, Europie Zachodniej, Japonii nastapit kryzys finanso-
wy, potem gospodarczy, a w §lad za nim takze kryzys spoteczny. Mieszkancy
panstw wysoko rozwinigtych przyzwyczaili si¢ do statego wzrostu poziomu
dobrobytu, uznajac owa tendencj¢ za trwata. Nie zwracano uwagi na pojawiaja-
ce sig po 2000 roku zapowiedzi zmian trendéw ekonomicznych ani wezwania do
restrukturyzacji wydatkow publicznych, zwigkszenia poziomu oszczedno$ci,
zmniejszenia zadtuzenia.

Ponad dwadziescia ostatnich lat szczegolnie dla krajow wysoko rozwinig-
tych bylo okresem niemalze wymarzonego dobrobytu. Wspomniana sytuacja
byta takze korzystna dla funkcjonowania zwiazkow zawodowych, ktérych po-
stulaty odwotywatly si¢ do idei udzialu pracujacych w zysku przedsigbiorcow.
Wplywajac na okres§lenie poziomu wynagrodzen, §wiadczen socjalnych, zdro-
wotnych czy emerytalnych, moglty wplywa¢ na rozwoj gospodarczy i spoteczny.
Niniejszy artykut ma na celu ukazanie sposobow postgpowania zwiazkow zawo-
dowych w okresie ostatnich pigciu lat oraz wskazanie znaczenia zwiazkéw za-
wodowych w dobie trwajacego kryzysu ekonomicznego i ich rzeczywistego
udzialu w ksztattowaniu stopnia rozwoju spotecznego i gospodarczego w wybra-
nych krajach.

Do celow statutowych zwiazkéw zawodowych zaliczono podejmowanie
wysitkdw na rzecz poprawy warunkow pracy osob zatrudnionych. Oczekiwane
rezultaty powinny zapada¢ podczas rozmow reprezentantoéw pracownikoéw z przed-
stawicielami pracodawcow. Poszukiwanie konsensusu pomig¢dzy wspomnianymi
stronami okre§lone zostalo pojeciem ,.dialogu spotecznego”. Wzmocnienie

' W Polsce za promocje i realizacje konstytucyjnej zasady dialogu spotecznego odpowiada De-
partament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego, zob.: www.dialog.gov.pl.
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znaczenia argumentacji zwiazkéw zawodowych zyskiwato ich poparcie przez
odpowiednie partie polityczne. Synergia ta zachodzita w obrgbie grup sprawuja-
cych wladzg, jak tez bedacych w opozycji. Wspolpraca owa teoretycznie moze
przybiera¢ charakter negatywny (roszczeniowy, konfliktowy, antyreformatorski),
jak 1 pozytywny (kompromisowy, racjonalny). Uzyskany efekt zalezal w duzej
mierze od przyjecia postulatéow zwiazkowych przez pracodawcow’. Partnerskie
podejscie do postulatow zwiazkéw zawodowych, uwzglednianie ich w progra-
mie dzialania moze wptywac znaczaco, jak i destrukcyjnie na rozwdj spoteczny
i gospodarczy kraju.

Rozwdj spoteczny i gospodarczy a zwiazki zawodowe

W ciagu minionych stuleci na rozwdj kazdej cywilizacji znaczacy wplyw
wywieraly sprawy zwiazane z poziomem rozwoju stosunkéw gospodarczych
i relacji spotecznych. Rozwoj spoteczny zdefiniowany zostat jako zmiany, ktorych
wprowadzanie powinno nies¢ za soba pozytywne dla cztowieka skutki i korzystne
dla niego przeobrazenia w jego otoczeniu. Z kolei rozwdj gospodarczy ,,przejawia
si¢ w poziomie i tempie wzrostu dochodu narodowego na jednego mieszkanca.
Rozwoj gospodarczy oznacza jakosciowe przemiany zachodzace w poziomie
i strukturze jakos$ciowej gospodarki jako calosci jej czynnikéw, elementow — pod-
systemOw oraz otoczenia blizszego i dalszego, a takze systemu organizacji i za-
rzadzania (regulowania) strategicznego procesOw rozwojowych. Rozwoj gospo-
darczy jest wyrazem poziomu kultury ekonomicznej i postepu ekonomicznego™.

0Od XIX wieku zwiazki zawodowe byly reprezentantem znacznej grupy
spotecznej, od ktorej zalezat rozwoj spoteczno-gospodarczy i ktora wystgpowata
z postulatem uzyskania podmiotowosci. Owo zalozenie stwarzato dezyderaty
podmiotowo — stad dokonywanie wszelkich zmian w przepisach prawnych przez
wladze panstwowe, m.in. w systemie spotecznym i gospodarczym, powinno by¢
konsultowane ze zwiazkami zawodowymi. Wspomniana powinnos$¢ zostata za-
gwarantowana zwigzkom zawodowym w Polsce w ustawie o zwiazkach zawo-
dowych®. Zgodnie z owym ustawowym zapisem reprezentatywne organizacje
zwiazkowe’ uzyskaly prawo opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych
w zakresie objetym zadaniami zwiazkow zawodowych.

2 Zob. I. Dryll: Jak toczy si¢ dialog. ,,Nowe Zycie Gospodarcze” 2009, nr 11-12, s. 5-9, 20.
Stownik ekonomiczny dla przedsigbiorcow w warunkach rynku. Red. Z. Dowgialto. Szczecin
1994, s. 175.

4 Art. 19-25, ustawa z dnia 23 V 1991 r. o zwiazkach zawodowych. Dz.U. z 2001 r., nr 79,
poz. 854.

W rozumieniu ustawy z dnia 6 VII 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gos-
podarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego. Dz.U. nr 100, poz. 1080.
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W ksztattowaniu uprawnien zwiazkdéw zawodowych duze znaczenie ma, od
momentu powotania w 1919 roku, Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP).
Polska stata si¢ jej czlonkiem w roku utworzenia. Jej celem uczyniono po-
dejmowanie dziatan na rzecz tworzenia konsensusu rzadow, przedsigbiorcow
i zwiazkow zawodowych zmierzajacego do ksztattowania sprawiedliwosci spo-
tecznej 1 lepszych warunkow zycia na catym $wiecie. W deklaracji MOP z 2008
roku dotyczacej sprawiedliwo$ci spotecznej na rzecz uczciwej globalizacji pod-
kreslono m.in., ze jej cztlonkowie (w 2012 roku zrzeszata 185 panstw) zgodnie
z celami strategicznymi organizacji powinni promowaé zatrudnianie poprzez
przygotowanie odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego i gospodarczego,
w ktorym spoleczenstwa mogltyby m.in.: osiaga¢ cele swojego rozwoju gospo-
darczego, nalezyte standardy zycia oraz postgp spoteczny; opracowywac i roz-
szerza¢ Srodki ochrony spolecznej; promowac dialog spoteczny i trojstronnosé
jako najbardziej odpowiednia z metod stuzaca przektadaniu rozwoju gospodar-
czego na postep spoleczny, a postepu spolecznego na rozwdj gospodarczy®.

Przyczyny i skutki obecnego kryzysu gospodarczego

Cho¢ pierwsze oznaki §wiatowego kryzysu finansowego, a w jego nastep-
stwie kryzysu gospodarczego, wystapity w drugiej potowie 2007 roku, to jednak
dopiero w ostatnim kwartale 2008 roku uczestnicy procesow gospodarczych
uswiadomili sobie, z jak wielkim kryzysem maja do czynienia. Refleksja owa
pojawila si¢ wraz z upadkiem finansowego imperium Banku Lehman Brothers,
za nim bowiem nastapity kolejne bankructwa.

Zgodnie ze spostrzezeniem Anny Jurkowskiej-Zeidler z Uniwersytetu Gdan-
skiego, ,,Za najwazniejsze przyczyny obecnego kryzysu finansowego uznaje si¢:
gwaltowne zmiany rozktadu sit gospodarczych na $wiecie i towarzyszaca im
nierdéwnowage w $wiatowej gospodarce; procesy globalizacji i niezwykle szybki
rozwoj rynkéw finansowych; bledna polityke pienigzna i fiskalng Stanoéw Zjed-
noczonych; dynamiczny rozwoj amerykanskiego rynku kredytow hipotecznych
i nadmierne zadluzenie spoteczenstwa z tego tytutu; rozwoj rynku finansowych
instrumentow pochodnych jako narzedzi zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem;
niezdolno$¢ poprawnej wyceny ryzyka i zte zarzadzanie ryzykiem przez instytu-

% Pemy tekst Deklaracji dot. sprawiedliwosci spotecznej na rzecz uczciwej globalizacji znajduje
si¢ na stronie MOP, www.mop.pl.



234 Roman Smietanski

cje finansowe; btedy w zarzadzaniu instytucjami finansowymi; brak dostatecz-
nego nadzoru i regulacji rynkéw finansowych””.

Uplyw czasu, jaki nastapit od 2008 roku i podjete dziatania niewiele zmie-
nily w obserwowanych zjawiskach. Analizy ekonomistow Banku Swiatowego,
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, a takze Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju przeprowadzone w pierwszej potowie 2012 roku wska-
zywaly na konieczno$¢ dokonania reform gospodarczych, ktorych brak nie ro-
kowat powstawania nowych miejsc pracy, zmniejszenia si¢ bezrobocia, wzrostu
sprzedazy, naptywu inwestycji bezposrednich. W tej perspektywie trudno okres-
li¢ mozliwosci wyjscia krajow, szczegdlnie europejskich, z recesji i wejscia na
$ciezke wzrostu gospodarczego.

Postepowanie zwigzkéw zawodowych w dobie kryzysu

Wydarzenia ostatnich kilku lat wskazywaty, ze sita i efekty dziatania
zwiazkow zawodowych — zmierzajacych do zmiany decyzji rzadowych, sprzyja-
jacych wprowadzaniu reform majacych prowadzi¢ do powrotu kraju na $ciezke
rozwoju spoteczno-gospodarczego — sa odmienne w roznych krajach. Wspo-
mniane odmiennosci zalezaly od wielu czynnikoéw czesto politycznych, a takze
wsparcia lub braku poparcia spotecznego dla takich dziatan, wynikajacych
z przestanek kulturowych. W wigkszos$ci krajow europejskich zwiazki zawodowe
staly w opozycji do perspektywy przeprowadzenia glebokich, czgsto drastycz-
nych i koniecznych dziatan reformatorskich podejmowanych przez rzadzacych.
Dziatania zwiazkéw zawodowych polegaly zazwyczaj na organizowaniu mani-
festacji, protestow, czy tez strajkow, ale takze na prowadzeniu dialogu i wspot-
pracy z pracodawcami i rzadzacymi. Do tej ostatniej praktyki szczegolnie zache-
ca Komisja Europejska, ktora dostrzegla pozytywna rolg, jaka moga odegraé
zwiazki zawodowe w opanowaniu kryzysu gospodarczego i utrzymaniu miejsc
pracy. Stad m.in. w lutym 2009 roku jej przedstawiciele prowadzili rozmowy na
ten temat z pracodawcami i zwigzkami zawodowymi. Przewodniczacy Komis;ji
Europejskiej José Manuel Barroso obecny podczas tych rozméw zaznaczyt, ze
,»celem polityki Komisji jest ograniczenie wptywu kryzysu na rzeczywista gos-
podarke i rzeczywiste zatrudnienie, przygotowanie przedsigbiorstw i pracowni-
kéw do dziatan naprawczych i1 pomoc mieszkancom Europy w znalezieniu pra-
cy, ktora zapewni im stabilizacj¢. Wpltyw kryzysu na zatrudnienie nie podlega
dyskusji. Aby poprawi¢ sytuacj¢ gospodarcza, ograniczy¢ spadek zatrudnienia,

7 A. Jurkowska-Zeidler: Globalny kryzys finansowy. Geneza, znaczenie, skutki. W: A. Jurkow-
ska-Zeidler, J. Stelina, M. Zieleniecki: Zwiazki zawodowe a kryzys gospodarczy. Gdansk 2009,
s. 11.
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zamykanie przedsigbiorstw oraz skierowa¢ Europ¢ z powrotem na drogg wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia potrzebujemy partnerstwa. Cieszg sig, Zze mam
mozliwo$¢ rozmawiania z partnerami spotecznymi o tym, jak kierowaé nasza
praca w najbardziej skuteczny sposob i jak razem mozemy osiagna¢ sukces™.

Z doniesien prasowych’ z ostatnich kilku lat mozna odnie$¢ wrazenie, ze
dziatania zwiazkow zawodowych w Europie w tym okresie wobec planowanych
przez rzady zmian (dziatan reformatorskich) zazwyczaj oparte byly na réznych
postaciach strajku oraz innych protestow. Wybierano formy o charakterze kon-
frontacyjnym, roszczeniowym, a rzadko kiedy przybieraty posta¢ pokojowych
protestow, manifestacji czy tez dialogu spotecznego. Po 2008 roku odbywaty si¢
strajki generalne m.in. w Belgii, Francji, Grecji, [zraelu, Hiszpanii i Portugalii.
Strajkowano takze w Bulgarii, Czechach, Irlandii, Niemczech, Turcji, na We¢-
grzech, we Wloszech i w Wielkiej Brytanii. Innego rodzaju protesty, jak strajk
i manifestacje, odbywaty si¢ w Polsce, a takze w Rumunii oraz wymienionych
powyzej krajach'’. Strajkujacy, protestujacy zwiazkowcy, jak i czesto wspieraja-
cy ich obywatele przeciwni byli zmianom najczesciej zwiazanym z: reforma
rentowa i emerytalna, masowymi zwolnieniami, obnizkami wynagrodzen, wy-
dluzaniem czasu pracy, podniesieniem podatkéw, cigciami wydatkow budzeto-
wych w zakresie pomocy socjalnej, stuzby zdrowia, edukacji itd.

Ponizej przedstawione zostaly przyklady, wybrane sposrod tysigcy, jakie
wystapily w catej Europie w ciagu ostatnich kilku lat, wspomnianych form pro-
testow zwiazkow zawodowych w wybranych krajach Europy, w tym i w Polsce.

Najczesciej 1 najostrzej swoj sprzeciw wyrazaly zwiazki zawodowe w Gre-
cji. Organizowane przez nie strajki i inne protesty na ulicach miast konczyly si¢
zazwyczaj ostrymi starciami z policja. Jeden z wigkszych, a zarazem ostrzej-
szych protestow zorganizowano w pazdzierniku 2011 roku. Podczas tego wysta-
pienia na ulice wyszty praktycznie wszystkie kategorie pracownikow: robotnicy,
dziennikarze, adwokaci, pracownicy szpitali, celnicy itd. Strajkujacy sprzeciwiali
si¢ dziataniom oszczgdno$ciowym w wydatkach budzetu panstwa wprowadza-
nym przez wladze panstwa, ktore mialy przekonac spotecznos¢ migdzynarodowa
do przyznania Grecji kolejnych transz pakietu ratunkowego, opiewajacego
na 110 mld euro. Aby t¢ pomoc uzyskaé, rzad zobowiazatl si¢ dokona¢ zmian
w prowadzonej polityce budzetowej poprzez podwyzszenie podatkow i poprawe

¥ Komisja rozmawia z pracodawcami i zwiazkami zawodowymi o mozliwosciach opanowania
kryzysu gospodarczego i zachowania miejsca pracy, www.europa.eu/index pl.htm, Reference:
IP/09/317.

® Zob.: ,,Rzeczpospolita”, ,,Gazeta Prawna”, ,,Gazeta Wyborcza”, ,,Wprost”, ,,Forbes”, ,,Newsweek”,
»Tygodnik Solidarno$¢” z lat 2008-2012; najcz$ciej na podstawie doniesien m.in. Polskiej
Agencji Prasowej, ale takze Reuters, IAR, Le Monde.

10 Zob. Cata Europa protestowata przeciw zaciskaniu pasa. Strona internetowa spotki Agora SA,
wydawcy portalu internetowego Gazeta.pl, www.wyborcza.biz.
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ich $ciagalnosci, dokonanie cig¢ emerytur i przygotowanie planu zwolnien tysigcy
pracownikow budzetowki''.

Brak akceptacji zwiazkow zawodowych i wigkszosci spoleczenstwa grec-
kiego dla wdrazania reform doprowadzit do upadku kilku rzadéw i dwukrotnego
rozpisania wyborow parlamentarnych. Dnia 20 czerwca 2012 roku nowym pre-
mierem Grecji zostat lider konserwatywnej partii Nowa Demokracja Antonis
Samara i1 utworzyt koalicyjny rzad z socjalistyczna partia PASOK oraz umiar-
kowana Demokratyczna Lewica. Przywddcey greckich zwiazkow zawodowych
zdaja sobie sprawe¢ z koniecznos$ci przeprowadzenia reform gospodarczych.
Wiedza, ze reformy sa konieczne, ale nie godza si¢ na ich szybki i radykalny
tryb wdrazania, ktorego domagaja si¢ udzielajacy pomocy Grecji. Otwarta zostata
wigc kwestia perspektywy porozumienia pod tym wzgledem nowego rzadu ze
zwiazkami zawodowymi.

W Hiszpanii pod koniec wrzesnia 2010 roku zorganizowany zostat pierw-
szy, od czasu nastania kryzysu gospodarczego, strajk generalny. Celem jego
organizacji przez zwiazki zawodowe byl protest przeciwko wprowadzanym re-
formom przez premiera José Zapatero. Premier nie ugiat si¢ pod presja i kon-
tynuowat wprowadzanie koniecznych i dotkliwych dla spoleczenstwa reform.
Rzad w reformach zmierzal m.in. do zmniejszenia ogromnego deficytu budze-
towego, ograniczenia kosztow pracy, zmian warunkow zatrudniania i zwalniania
pracownikéw. Mimo to bezrobocie rosto (w 2 potowie 2011 roku wynosito po-
nad 21%) i1 pogarszala si¢ sytuacja gospodarcza kraju. Nalezy jednak podkreslic¢,
ze pomimo strajkéw organizowanych przez zwiazki zawodowe rozumiaty one
potrzebe wprowadzania reform. Swiadczyto o tym podpisane na poczatku 2011
roku z rzadem i pracodawcami porozumienie zwane ,,paktem przeciw kryzyso-
wi”. Uwzglgdniono w nim kwestie dotyczace m.in.: reformy emerytur, zmian
polityki zatrudnienia, zmian w zasitkach dla bezrobotnych, zmian w polityce
energetycznej, jak rowniez uproszczenia i uelastycznienia zbiorowych uktadow
pracy'?.

W listopadzie 2011 roku w Hiszpanii odbyly si¢ przedterminowe wybory
i wladzg w kraju przejela centroprawicowa Partia Ludowa. Na czele rzadu stanat
Mariano Rajoy, ktory zadeklarowal zamiar kontynuowania reformy w sposob
bardziej przemyslany i sprawniej niz jego poprzednik. Mimo zmiany rzadu
zwiazki zawodowe nadal organizowaly strajki. Pod koniec marca 2012 roku
doszto do kolejnego generalnego wystapienia pracownikoéw, zorganizowanego

' Zob. Grecja: Akropol nieczynny. Strajkuja nawet adwokaci. Strona internetowa spétki Ringier
Axel Springer Polska, wydawcy portalu internetowego Newsweek.pl, www.newsweek.pl.

12 Zob. M. Stasinski: Hiszpanski rzad, zwiazki zawodowe i pracodawcy zawieraja pakt przeciw
kryzysowi. Strona internetowa spotki Agora SA, wydawcy portalu internetowego Gazeta.pl,
www.wyborcza.biz.
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gtownie przeciwko wprowadzonej reformie prawa pracy, a takze cigciom budze-
towym"’. Premier wraz z rzadem nie ugiat si¢ pod presja strajku i konsekwentnie
realizowal wczesniej okre§lony program reform.

We Francji dziatania podejmowane w celu dokonania reform napotykaty
do potowy 2012 roku na ogromny sprzeciw ze strony zwiazkow zawodowych,
ktore takze w tym kraju maja ogromne poparcie spoleczne. W ciagu ostatnich
trzech lat zwiazki zawodowe zorganizowaly kilkaset protestow, manifestacji
i strajkow, w ktorych uczestniczylo od kilkuset tysigcy do kilku milionow oséb.
W 2010 roku zorganizowaty jeden z wigkszych strajkow — strajk generalny. Do
strajku 1 protestu zachgcaty wspdlnie wszystkie gléwne zwiazki zawodowe,
w tym dwa najwigksze: CGT i CFDT. Powodem strajku byt sprzeciw zwiazkow-
cdw wobec zmian w systemie emerytalnym (wydluzenie wieku przejscia na
emerytur¢ o dwa lata). W czerwcu 2012 roku nowy prezydent Francji Frangois
Hollande dekretem dokonal zmiany w reformie emerytalnej — przygotowanej
przez swojego poprzednika Nicolasa Sarkozy w 2011 roku — i m.in. obnizyt (do
poprzedniego minimalnego wieku, tj. 60 lat) wiek przejscia na emeryture, spet-
niajac tym samym obietnice wyborcze dane zwigzkom zawodowym, ale takze
obietnice powrotu rzadzacych do dialogu spotecznego ze zwiazkami zawodo-
wymi, co juz takze czyni'.

W Polsce ostatnie podejmowane przez zwiazki zawodowe dziatania wska-
zuja raczej na ich slaba pozycje". Niskie poparcie spoteczne, wynikajace za-
pewne z wczesniejszego upolitycznienia 1 podzialu organizacji zwiazkowych,
spowodowalo, ze nie traktuje si¢ ich przedstawicieli jako rzeczywistych partne-
réw spotecznych. Odnies¢ mozna wrazenie, ze rozmowy ze zwiazkami zawo-
dowymi wywodza si¢ z zapisu ustawowego, za§ pomijaja intencj¢ tego zapisu.
Rzad nie traktuje zwiazkow zawodowych powaznie i sprawia tylko wrazenie
prowadzenia z nimi dialogu'®. Szczegélnie jest to widoczne przy wdrazaniu
reformy emerytalnej, ktora wydtuza wiek emerytalny u kobiet o 7 lat, a u mez-
czyzn o 2 lata, do 67. roku zycia, zachowujac przy tym lub nieznacznie zmienia-
jac przywileje emerytalne czesci grup zawodowych'”.

13 Zob. M. Tryc-Ostrowska: Strajk paralizuje Hiszpanig. Strona internetowa spotki Presspublika
Sp. z 0.0., wydawcy portalu internetowego Rzeczpospolita, www.rp.pl.

14 Zob. B. Magott, C. Jussac: Korespondencja z Paryza. Hollande zaczyna spetnia¢ obietnice.
,»Tygodnik Solidarno$¢” 2012, nr 24, http://www.tygodniksolidarnosc.com.

Polskie zwiazki zawodowe sa stabsze i mniej bojowe niz zachodnie. Strona internetowa
Infor Biznes Sp. z o0.0., wydawcy portalu internetowego Gazetaprawna.pl,http//: praca.gazeta
prawna.pl.

'® Praca do 67. roku Zycia niemal pewna. Prezydent podpisal ustawe o reformie emerytalnej.
Strona internetowa Infor Biznes Sp. z 0.0., wydawcy portalu internetowego Gazetaprawna.pl,
http://serwisy.gazetaprawna.pl, zrodto: PAP.

17 Zob. Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, http://emerytura.gov.pl.
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W 2009 roku wydawato sig, ze dojdzie do przetomu dzigki pracy podjete;
przez partnerow spotecznych zasiadajacych w Trojstronnej Komisji do spraw
Spoteczno-Gospodarczych. Obserwujac rosnace zagrozenie skutkami kryzysu,
podjeli oni samodzielna inicjatywe wypracowania systemowych rozwiazan,
majacych shuzy¢ ochronie istniejacych miejsc pracy oraz poprawie kondycji
firm. W marcu 2009 roku przyjety zostat przez nich pakiet dziatan antykryzyso-
wych. Uwzgledniono tam mozliwo$¢ prowadzenia dziatan w trzech obszarach,
tj. wynagrodzen i $wiadczen socjalnych, rynku pracy i stosunkéow pracy oraz
polityki gospodarczej. Pakiet ten mial by¢ nastepnie wdrozony w zycie poprzez
odpowiednie akty prawne. Okazalo si¢ jednak, ze uzgodnienia strony spotecznej
zostaty potraktowane przez rzad w sposob powierzchowny. Roéwniez podczas
prac parlamentarnych nie zwracano szczegdlnej uwagi na ,,konsensusowa’ gene-
z¢ propozycji partnerow spolecznych i dokonano modyfikacji pakietu w zalez-
nosci od pogladow poszczegdlnych partii politycznych. W ocenie zwiazkow
zawodowych pakiet antykryzysowy zostal wypaczony, a cze$¢ z przyjetych
rozwiagzan (szczegdlnie odnoszacych si¢ do problemu stabilizacji zatrudnienia
poprzez ograniczenie stosowania umoéw na czas okreslony) wrgcz pogorszy
sytuacje pracownikow. Rowniez $rodowiska przedsigbiorcow zwrocily uwage,
ze wprowadzone zmiany nadmiernie zbiurokratyzuja procedury w efektywnym
korzystaniu ze wsparcia finansowego przez firmy znajdujace si¢ w stanie zagro-
zenia'®,

Podsumowanie

Obecny, tj. ujawniony w 2008 roku, kryzys finansowy i gospodarczy
uswiadomit wtadzom panstwowym konieczno$¢ dokonania radykalnych reform
w zakresie gospodarki publicznej. Owe radykalne zmiany mialyby pozwoli¢
powréci¢ na Sciezke rozwoju spotecznego i wzrostu gospodarczego. Wigkszos¢
z tych zmian, okreslonych przez rzady krajowe, zaktada: przeobrazenie systemu
emerytalnego, zmiany prawa pracy, zmniejszenie wydatkow budzetowych,
zmniejszenie wynagrodzen w sferze publicznej, jak i zmiany w systemie wyna-
gradzania.

Jak wykazuje analiza sposobu dziatalnosci zwiazkow zawodowych w dobie
kryzysu, w krajach europejskich dziatalno$¢ ta opierala si¢ jak dotad na zasadzie
konfrontacji, a rzadziej na dialogu spotecznym. Zwiazki zawodowe nie akcep-
towaty czasu, sposobu i zakresu wprowadzanych reform. W tym wzgledzie przed-
stawialy zazwyczaj odmienne stanowiska niz rzadzacy i pracodawcy.

18 B. Surdykowska: Stowo wstepne. W: A. Jurkowska-Zeidler, J. Stelina, M. Zieleniecki: Zwiazki
zawodowe..., op. cit., s. 8-9.
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Od poczatku kryzysu do potowy 2012 roku frustracje z braku postuchu ze
strony decydentow zwiazki zawodowe wyrazaly w organizacji setek protestow
w postaci strajkéw i manifestacji. Skutecznos$¢ ich nie byla raczej imponujaca.
Duze poparcie spoteczne swych dziatan zwiazki zawodowe osiagnety we Francji,
Grecji, Hiszpanii, przeciwne za§ w Polsce. W wigkszosci krajow europejskich
dialogu spotecznego praktycznie nie bylo.

TRADE UNIONS AND THEIR INFLUENCE ON SOCIAL
AND ECONOMIC DEVELOPMENT

Summary

The intent of this article is to provide a description and analysis of the policies and
initiatives of the various trade unions in selected European countries during the ongoing
economic recession which resulting from the financial crisis of 2007 and how these
circumstances have affected social and economic development in Europe. The causes
as well as the effects of the current crisis are identified and explained. Based on the
examples of several European countries, the relationship between the trade unions and
government have been described and explained. This paper also outlines the actual
impact of trade unions on the acceptance or rejection of the reforms implemented by the
government intended to repair and strengthen the economy leading to its subsequent
re-development and stimulating future economic growth.
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MIRAZ PELNEGO ZATRUDNIENIA

Wprowadzenie

Niniejszy artykul opiera si¢ na zalozeniu bezzatrudnieniowego modelu
rozwoju wspoélczesnej gospodarki. Nie oznacza to przyjecia tezy, by jakakolwiek
gospodarka mogta si¢ oby¢ bez zatrudnienia. Bezzatrudnieniowy model rozwoju
ekonomicznego oznacza sytuacje, w ktorej wzrost gospodarczy nie przektada si¢
na wzrost miejsc pracy o odpowiedniej w stosunku do potrzeb spotecznych jakos-
ci, a kryzys czy recesja prowadza do ich gwaltownego zmniejszenia. W efekcie
na rynkach pracy wystgpuja znaczne nadwyzki osob chetnych, zdolnych do
natychmiastowego podjecia pracy i aktywnie jej poszukujacych, dla ktérych nie
ma i najprawdopodobniej nie bedzie realnych mozliwos$ci jej uzyskania. Z tego
wzgledu méwienie o pelnym zatrudnieniu jest tworzeniem swoistego mirazu,
hudzacego poprawa sytuacji lub cho¢by zachowaniem status quo. Celem artykutu
jest prezentacja i analiza rynku pracy pod katem tendencji i przyczyn decyduja-
cych o nierealnym charakterze sytuacji pelnego zatrudnienia.

Dlaczego petne zatrudnienie jest mirazem?

Pojecie pelnego zatrudnienia jest nieostre i nieprecyzyjne, i juz z tego tylko
powodu mozna moéwi¢ o swoistym mirazu pozadanej sytuacji na rynku pracy,
jaki wywotluje jego stosowanie. I tak pelne zatrudnienie moze by¢ rozpatrywane
W znaczeniu:

— Sytuacji, w ktérej kazda osoba chetna i mogaca pracowaé znajduje prace;
bylby to wigc swoisty stan rownowagi na rynku pracy, czyli taki poziom za-
trudnienia, ktory wyklucza bezrobocie jako zjawisko strukturalne i trwate'.

! Z takim rozumieniem pelnego zatrudnienia mozna spotka¢ si¢ w niektorych aktach prawnych
UE. Zob. np. art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.
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Pelne zatrudnienie w tym sensie nie wyklucza natomiast bezrobocia frykcyj-
nego i przejsciowego.
Wskaznika zatrudnienia oséb w wieku aktywnoséci zawodowej na poziomie
75%, rozumiane w tym znaczeniu pojecie pelnego zatrudnienia jest jednym
z glownych celow unijnej strategii wzrostu na najblizsze dziesigciolecie Europa
20207,
Stanu, w ktorym bezrobocie nie przekracza pewnego ustalonego arbitralnie
poziomu, np. mozna przyjac, ze jezeli stopa bezrobocia wynosi nie wigcej niz
5-6% (a stopa bezrobocia dtugookresowego 3%), to mamy wowczas sytuacje
pelnego zatrudnienia.
Zapeknienia przez uczestnikow rynku pracy wolnych (pojawiajacych sig) miejsc
pracy — w tym znaczeniu kategoria ta jest uzywana w kontekscie sytuacji
demograficznej, starzenia si¢ zasobow sity roboczej, przewidywanego wzrostu
wspolczynnika obciazenia demograficznego, migracji ludnosci, szans ludzi
mtodych na rynku pracy itp.’.
Sytuacji odpowiedniej, z punktu widzenia potrzeb spolecznych i gospodar-
czych, podazy miejsc pracy i ich dopasowania do potrzeb gospodarki; czgsto
przedstawiana jako wynik zintegrowania elastycznego rynku pracy i bezpie-
czenstwa socjalnego (job flexisecurity)".
Kategorii politycznej, stuzacej agregacji poparcia politycznego w celu bu-
dowy i utrzymania podmiotowosci politycznej, w tym znaczeniu pojecie to
nabiera zdecydowanie socjotechnicznego charakteru, stajac si¢ instrumentem
manipulacji.

Wysokie bezrobocie i niski poziom uczestnictwa czgs$ci populacji na rynkach

pracy potwierdzaja, ze rynek nie jest w stanie zapewni¢ pelnego zatrudnienia
w zadnym z przedstawionych znaczen. Warto wigc przedstawi¢ wystgpujace
obecnie trendy w dziedzinie zatrudnienia.

Zasadnicza cecha spoteczenstwa industrialnego byta sytuacja dlugotrwatego

zatrudnienia w fabrykach szerokich mas spoteczenstwa. Praca byla zrodiem
dochodu decydujacego o mozliwosciach zaspokojenia potrzeb, a jej rodzaj okres-
lat pozycje spoteczna pracownika i jego rodziny. Pod koniec XX wieku sytuacja
ulegla zmianie. Masowa praca w fabrykach przenosi si¢ do krajow Trzeciego

2

3

Zob. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu. Komisja Europejska, Bruksela 2010, s. 6.

Zob. World Economic Outlook 2004. The Global Demographic Transition. International Mone-
tary Found, Washington DC 2004, www.imf.org/external/pubs/{t/2004/02, dostgp: 30.03.2012;
World Population Prospects: The 2004 Revision i World Urbanization Prospects: The 2003
Revision. Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United
Nations Secretariat, http://esa.un.org/unpp, dostgp: 30.03.2012.

Szerzej zob. np. P. Stolarczyk: Funkcjonowanie rynku pracy w Unii Europejskiej. W: Europej-
ski model spoteczny. Doswiadczenia i przysztosé. Red. D.K. Rosati. PWE, Warszawa 2009,
s. 179-241.
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Swiata. Procesowi temu towarzysza glebokie zmiany w strukturze rynku pracy.
W krajach wysoko rozwinigtych systematycznie zmniejsza si¢ liczba robot-
niczych miejsc pracy, ro$nie natomiast zatrudnienie w ustugach, zaréwno
prostych, jak i zaawansowanych, opartych na przetwarzaniu wiedzy i symboli’.
Postep technologiczny i cywilizacyjny poza niekwestionowanymi zaletami, ta-
kimi jak wzrost dostgpnosci roznorakich dobr na szeroka skalg i wzrost jakosci
zycia, wplywa rowniez na spadek zapotrzebowania na sit¢ robocza’.

Brak pracy i niskie ptace to dwie klasyczne przyczyny ubodstwa w spote-
czenstwie industrialnym. W spoteczenstwie postindustrialnym przyczyny te nie
zanikaja, ale akcent przesuwa si¢ w kierunku wykonywania niskoptatnej pracy.
Oznacza to przesuwanie si¢ problemu rynku pracy bardziej w kierunku pro-
bleméw strukturalnych niz koniunkturalnych. Wspotczesnie w krajach wysoko
rozwini¢tych o ubdstwie decyduje bardziej bezrobocie dtugookresowe niz bez-
robocie w ogole. Tymczasem petne zatrudnienie przestato by¢ faktem, a stato sig
mirazem, na ktory orientuja swoja polityke zatrudnienia rzady krajow najbar-
dziej zaawansowanych technologicznie, najbardziej rozwinigtych pod wzgledem
gospodarczym, czyli takich, ktérych gospodarka obywa si¢ bez cigzkiego prze-
myshu i charakterystycznych dlan form zatrudnienia’. Produkcja przestata byé
przedsigwzigciem dhugookresowym a spoteczenstwo, szczegélnie jego gorzej
wyksztalcona czg§¢, musi przyzwyczai¢ si¢ do ciagltego poszukiwania pracy
1 okresowego korzystania z pomocy socjalnej panstwa, ktére w coraz wigkszym
stopniu nie jest w stanie wypelnia¢ swoich socjalnych zobowiazan®.

Przedstawiony powyzej problem nie dotyczy wylacznie prosocjalnie zorien-
towanych krajow Unii Europejskiej, ma on charakter ogoélnoswiatowy. Na pro-
ces statego pogarszania si¢ wynagrodzen i warunkow pracy w USA zwrdcit
uwage juz w latach 90. XX wieku Robert Reich w ksiazce zatytulowanej Praca
narodow. O ile, jego zdaniem, ubostwo bylo dawniej skutkiem braku pracy,
o tyle obecnie duzo wazniejszym problemem jest jako$¢ pracy, a to za sprawa

> Por. M. Castells: The Rise of The Network Society. Malden 1996, s. 184; Ewolucja sektora
ustug w Polsce w latach 1995-2008. Ministerstwo Gospodarki. Departament Analiz i Prognoz,
Warszawa 2010, s. 29 i nast.; Monitoring rynku pracy. Kwartalna informacja o aktywnosci eko-
nomicznej ludnosci. GUS. Departament Pracy, Warszawa, 26 czerwca 2012.

J. Rifkin: Wiek dostgpu. Nowa kultura hiperkapitalizmu, w ktorej placi si¢ za kazda chwilg
zycia. Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2003, s. 8.

W 1995 r. Jeremy Rifkin oglosit koniec pracy. Analiza konsekwencji postgpu technicznego,
zwlaszcza przemian wywotanych informatyzacja i automatyzacja doprowadzita go do wniosku,
ze juz w najblizszej przysztosci §wiatu wystarczy tylko garstka pracownikow, by zaspokoié
wszystkie potrzeby produkcyjne, jak réwniez by sprosta¢ popytowi na ustugi. Zob. J. Rifkin:
Koniec pracy. Schylek sily roboczej na §wiecie i poczatek nowej ery postrynkowej. Wroctaw
2001.

Por. G. Soros: Banka amerykanskiej supremacji. Znak, Krakow 2004, s. 85-86.
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globalizacji gospodarki, ktéra wytwarza presj¢ na obnizanie kosztow produkcji
poprzez cigcia kosztow pracy’.

Te same procesy na amerykanskim rynku pracy opisuje takze Lester Thu-
row. W jego przekonaniu pracodawcy, dazac do redukcji kosztow i wigkszej
konkurencyjno$ci, dokonali masowych redukcji zatrudnienia, przechodzac na
ustugi zakontraktowane u zewnetrznych wykonawcow. To, co dla pracodawcow
wiazato si¢ z racjonalizacja produkcji i dostosowaniem si¢ do sytuacji na rynku,
dla pracownikow oznaczato dramatyczne pogorszenie jakosci zatrudnienia'®.
Identyczne procesy przemian pracy zachodza takze w Polsce.

Istnienie zaktadow produkcyjnych uzaleznione jest od koniunktury i istnie-
jacych obciazen fiskalnych, kosztow pracy, infrastruktury, przepisow ochrony
srodowiska itp. W warunkach globalizacji kazda fabryk¢ mozna przenie$¢ do
krajéw o nizszych kosztach pracy czy korzystniejszej infrastrukturze. W ten
sposob dokonuje si¢ z wolna zmiana form zatrudnienia. W dazeniu do minimali-
zacji kosztow pracy na znaczeniu zyskuja takie jej formy, ktore nie wiaza si¢
z duzymi obciazeniami i ryzykiem dla pracodawcow. W efekcie ro$nie popular-
no$¢ elastycznych, niestandardowych form zatrudnienia w rodzaju uméw o dzie-
to, uméw zlecen, kontraktow czy pracy na czas okreslony. Umozliwiaja one
niemal catkowite przerzucenie na pracownikow ryzyka zwiazanego z zatrudnie-
niem. Korzystne dla pracodawcow, dla wigkszosci pracownikdéw oznaczaja brak
poczucia bezpieczenstwa i zmniejszone dochody.

Z elastycznymi formami zatrudnienia wiaze si¢ niski poziom bezpieczen-
stwa socjalnego i segmentacja rynku pracy, ktorych konsekwencja jest utrwa-
lajacy si¢ podzial zatrudnionych na posiadajacych state miejsce pracy i tych
uzyskujacych dochody glownie z prac dorywezych''. Tworza sie obszary dobrych
i ztych miejsc pracy'.

Migjsce zajmowane na rynku pracy decyduje o warunkach bytu jednostki.
Zaré6wno bezrobocie, jak i niski status zawodowy pracownika — wykonywanie
nisko ptatnej pracy prowadza do obnizenia pozycji spotecznej jednostki i jej
rodziny. Jak si¢ jednak wydaje, podstawowym czynnikiem marginalizacji jest
nie tyle brak pracy, ile jej charakter, kwestia, czy moze ona zapewni¢ mozliwo$¢
godnego zycia i podstawowy poziom zaspokojenia potrzeb pracownikow i ich
rodzin. Elastyczna ,,praca $mieciowa” takich mozliwosci nie daje, stad to obok
bezrobocia jeden z najwazniejszych generatoréw obywatelskiej bierno$ci i apatii,

® R. Reich: Praca narodéw. Wprowadzenie w XXI wiek. Adam Marszatek, Torun 1997, s. 163.

1% L. Thurow: Przyszto$é kapitalizmu. Jak dzisiejsze sity ekonomiczne ksztattuja $wiat. Wydaw-
nictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 1999, s. 47-48.

' E. Krynska: Podzialy rynku pracy. Koncepcje segmentacyjne. W: Rynek pracy i bezrobocie.
Red. H. Mortimer-Szymczak. UL, £.6dz 1995, s 15.

12 A. Kiersztyn: Marginalno$¢ poza marginesem, czyli o skutkach zmian na rynku pracy. W: Wy-
kluczenie spoteczne. Red. L. Frackiewicz. AE, Katowice 2005, s. 174.
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ubdstwa, marginalizacji i ekskluzji, a w przysziosci masowego ubostwa wsrdd
0s0b korzystajacych ze §wiadczen emerytalnych w ramach repartycyjno-kapita-
lowego systemu emerytalnegoB.

Tabela 1
Segmenty rynku pracy

SEGMENT PIERWOTNY
(pierwszy, pierwszorzedny, prymarny)

SEGMENT WTORNY
(drugi, drugorzedny, dualny,
., praca smieciowa”)

miejsca pracy okreslane mianem ,,dobrych miejsc
pracy”, atrakcyjnych

miejsca pracy nazywane ,,ztymi miejscami pracy”,
,Smieciowymi”, nieatrakcyjnymi

dobre warunki pracy, identyfikowany
z grupa pracobiorcow okreslanych mianem
Huprzywilejowanych”, dostgp do tych
miejsc pracy
jest ograniczony

gorsze warunki pracy, identyfikowany z grupa
okreslang jako pokrzywdzeni

obejmuje podmioty wazne dla gospodarki,
zainteresowane posiadaniem statego zespotu
pracownikoéw o wysokich kwalifikacjach, oferuje
miejsca pracy w duzych firmach o silnej
pozycji rynkowej

zwiazany z firmami bioracymi na siebie wahania
popytu koniunkturalnego, tzw. firmy ,,zderzaki
koniunktury”, obejmuje stanowiska w matych
i $rednich podmiotach z marginalnego
(brzegowego) obszaru gospodarki

silna pozycja zwiazkéw zawodowych,
respektowanie praw i przywilejow
pracowniczych

brak respektowania praw i przywilejow
pracowniczych

silna identyfikacja z miejscem pracy lub
z wykonywanym zawodem

brak identyfikacji z miejscem pracy lub
z wykonywanym zawodem

pracobiorcy posiadaja kwalifikacje, zawody, cechy
szczegolne powodujace ich wysoka
atrakcyjnos¢ dla pracodawcow

osoby o zanikajacych, szczatkowych zawodach,
niskich badz zadnych kwalifikacjach, migranci,
osoby miode i osoby w wieku przedemerytalnym,
czgs$¢ kobiet

stabilno$¢ zatrudnienia

elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy,
brak stabilnosci zatrudnienia, wysoka fluktuacja kadr

niskie zagrozenie utrata pracy

wysokie zagrozenie utrata pracy

mozliwos$ci awansu i rozwoju zawodowego

brak szans na rozwdj zawodowy

wynagrodzenia adekwatne do kwalifikacji, wktadu
pracy i potrzeb pracownika, naktady na szkolenia,
podnoszenie kwalifikacji, poszerzanie
umiejgtnosci zawodowych

niskie wynagrodzenia za pracg, brak dazenia do
podnoszenia kwalifikacji, co skutkuje niska
motywacja, wydajnoscia i dyscypling pracy

Zrodto: W. Whodarski: Segmentacja rynku pracy. ,,Polityka Spoteczna” 1992, nr 2, s. 9-10; J. Szambelanczyk:
Struktura rynku pracy jako determinanta zarzadzania kadrami. W: Gospodarowanie pracg. Red.
B. Urbaniak. UL, £.6dz 2001, s. 131.

13 Zob. M. Bednarz: Polityka spoteczna jako zaspokajanie istotnych potrzeb spotecznych. KPSW,
Bydgoszcz 2008, s. 32-49.
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Przedstawione zjawiska i procesy powoduja negatywne skutki spoteczno-
-ekonomiczne, np. kwestie zwiazane z efektywnym funkcjonowaniem zabezpie-
czenia spolecznego. Szczegodlnie dotyczy to systemu emerytalnego i systemu
ochrony zdrowia, zaprojektowanych pod koniec XIX wieku w warunkach po-
wszechnego, stabilnego zatrudnienia'*. Zostaly one stworzone dla spoteczenstw
industrialnych i funkcjonuja gtéwnie w ramach techniki ubezpieczeniowej, kto-
rej efektywnos$¢ zalezy od stosunku liczby osob ptacacych sktadki do liczby
0sOb pobierajacych $wiadczenia, a takze od wysokosci dochoddéw bedacych
podstawa wymiaru sktadki. Tymczasem wspotczesne formy zatrudnienia sg do-
razne, a dominujacym trendem jest stata presja na obnizanie ptacowych i poza-
ptacowych kosztow pracy. Tak wigc w gospodarce postindustrialnej technika
ubezpieczeniowa nie jest i nie moze by¢ skuteczna. Czyms$ zwyczajnym staly si¢
zatem problemy zwiazane z finansowaniem systemu ubezpieczen spotecznych
i koniecznos$¢ dotacji z budzetu panstwa, obnizajace konkurencyjnos¢ gospodar-
ki, czyli jej zdolno$¢ do tworzenia nowych miejsc pracy.

Ze wzgledu na znaczenie zatrudnienia dla rozwoju spotecznego, kazde pan-
stwo w obszarze rynku pracy stara si¢ realizowac polityke polegajaca na stymu-
lacji podazy pracy i popytu na pracg, ktdrej zasadniczym celem jest zabez-
pieczenie spolecznych potrzeb w zakresie pracy, przekladajace si¢ na wysoki
poziom zatrudnienia i niski poziom bezrobocia oraz spojnosé spoteczna'’. Pod-
stawowym zadaniem polityki gospodarczej panstwa w zakresie rynku pracy jest
tworzenie warunkow do utrzymania istniejacych i powstawania coraz wigksze;j
liczby, coraz lepszych miejsc pracy. Jednak m.in. wskutek sektoryzacji gospo-
darki efektywna realizacja celow i zadan w tym zakresie nie wydaje si¢ niczym
wigcej niz mirazem.

Zatrudnienie w sektorze ustug z zatozenia jest dorazne, niestabilne i nie-
trwale, gdyz pracownik nie jest potrzebny przez caly czas, ale tylko do wykonania
konkretnej ustugi. Uslugobiorca nie jest rowniez zainteresowany podnoszeniem
ceny ushugi poprzez dbalos¢ o wynikajace z przepisow prawa obciazenie ubez-
pieczeniowymi sktadkami dochodow ustugodawcy, z pewnych wzgledow nie
jest tez tym zainteresowany ustugodawca. Tworzy si¢ wigc mechanizm narzuca-
jacy pracownikom sektora ustug samozatrudnienie jako jedna z niewielu mozli-
wosci chroniacych przed bieda i wykluczeniem. W tej sytuacji praca przestaje
by¢ wartoscia, a staje si¢ jednym z wielu kosztow funkcjonowania na okres-
lonym obszarze rynku. Zmienia si¢ tym samym charakter zaleznosci migdzy
pracodawca a pracownikiem. Zalezno$¢ wynikajaca ze stosunku pracy zostaje

14 Zob. S. Golinowska: Polityka spoleczna panstwa w gospodarce rynkowej. Studium ekonomiczne.
PWN, Warszawa 1994, s. 67 i nast.

15 Por. Z. Wiéniewski: Teoretyczne podstawy polityki rynku pracy. W: Polityka rynku pracy wobec
integracji z Unia Europejska. Red. Z. Wisniewski. IPiSS, Warszawa 2001, s. 13.
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zastapiona przez zalezno$¢ ekonomiczna. Tymczasem instrumenty, jakimi po-
stuguje si¢ panstwo w dziedzinie polityki zatrudnienia i polityki rynku pracy,
zostaly zaprojektowane dla potrzeb spoteczenstwa, w ktorym wigkszos$¢ za-
trudnionych pracuje w sektorze zwiazanym z produkcja, a problemy zwiazane
z brakiem réwnowagi na rynku pracy przybieraja posta¢ klasycznego, koniunk-
turalnego bezrobocia.

W nauce polityki spotecznej wsrdd dziatan w zakresie rynku pracy istnieje
rozroznienie pomigdzy polityka zatrudnienia i polityka rynku pracy. Polityka
zatrudnienia oddziatuje na ogdlny poziom zatrudnienia w gospodarce danego
kraju, a w szczegdlnos$ci na osiagnigcie stanu petnego zatrudnienia'®. Jej instru-
menty, charakterystyczne dla polityki gospodarczej, tj. polityka budzetowa
1 pieni¢zna, finansowa i inwestycyjna, maja charakter makroekonomiczny.

Z kolei polityka rynku pracy jest zorientowana na rozwiazywanie struk-
turalnych probleméw rynku pracy i korekte jego funkcjonowania'’, przede
wszystkim na ograniczenie frykcyjnego i strukturalnego bezrobocia za pomoca
instrumentow takich jak szkolenia, poradnictwo zawodowe i posrednictwo pra-
cy, a takze na zmniejszenie bezrobocia bedacego skutkiem braku rownowagi na
rynku pracy poprzez wymuszanie popytu na pracg za pomoca subwencjonowa-
nia zatrudnienia'®. Ze wzgledu na wykorzystywane instrumenty ma ona charak-
ter mikroekonomiczny"’.

Polityka rynku pracy stoi obecnie w obliczu wyzwan takich jak: podaz pra-
cy, problem zrédet kapitatu dla tworzenia nowych miejsc pracy, koniecznosé
poprawy jakos$ci i mobilnosci zasobow pracy, dostosowanie rynku pracy do wy-
magan zwigzanych ze zwigkszona przez globalizacj¢ konkurencja, zwigkszanie
zdolnosci bycia zatrudnionym i utrzymania zatrudnienia, eliminacja instytucjo-
nalnych zachet do uzyskiwania statusu bezrobotnego, rozszerzenie skali posred-
nictwa pracy i poradnictwa zawodowego i dobrej jakoSciowo interwencji stuzb
zatrudnienia®. Ze wzgledu na charakter tych wyzwan dominujace znaczenie ma
aktywna polityka rynku pracy.

W Polsce polityka rynku pracy jest realizowana przez instytucje rynku pra-
cy, tj. publiczne stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, agencje zatrud-
nienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego i instytucje part-
nerstwa lokalnego. Formy i zakres polityki rynku pracy okresla ustawa z dnia

16 Por. W. Turnowiecki: Polityka spoteczna. UG, Gdansk 2002, s. 95.

17 Zob. Z. Wisniewski: Polityka zatrudnienia i rynku pracy w Republice Federalnej Niemiec.
UMK, Torun 1994, s. 29-43.

'8 Zob. E. Kwiatkowski: Bezrobocie. Postawy teoretyczne. WN PWN, Warszawa 2002, s. 301-302.

1% Szerzej zob. E. Kwiatkowski: Polityka makroekonomiczna jako instrument ograniczania bezro-
bocia. Podstawowe kontrowersje teoretyczne. W: Wzrost gospodarczy, restrukturyzacja i bezro-
bocie w Polsce. Red. S. Krajewski, T. Tokarski. UL, £6dz 2002, s. 335-356.

20 por. M. Bednarz: Polityka..., op. cit., s. 57.
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20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”'.
Zdefiniowano w niej podstawowe ustugi rynku pracy: posrednictwo pracy, po-
radnictwo zawodowe i informacj¢ zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwa-
niu pracy, jak rowniez organizacje szkolen.

W warunkach gospodarki postindustrialnej w Polsce, jak i w pozostatych
krajach Unii Europejskiej skutecznos¢ dziatan podejmowanych w ramach aktyw-
nej polityki rynku pracy jest niewielka®. Problem tkwi bowiem nie w braku
kwalifikacji czy niewielkiej zdolno$ci do bycia zatrudnionym, ale w braku miejsc
pracy o odpowiedniej jakos$ci. W tym kontek$cie warto wspomnie¢, ze aktywna
polityka rynku pracy przynosi niekiedy negatywne efekty, np. efekt wypierania
(displacement effect), efekt substytucji (substitution effect), czy efekt jatowego
biegu (dead-weight loss)™. Wszystko to sprawia, ze nie sposob mowi¢ o mozli-
wosci osiagnigcia stanu petnego zatrudnienia w jakimkolwiek ze znaczen.

Podsumowanie

Przedstawione tendencje w sferze zatrudnienia prowadza do wniosku, ze
w najblizszej przysztosci w krajach wysoko rozwinigtych praca i jej jakos$¢ stang
si¢ problemem o randze spolecznej. Oznacza to, ze akcent przesuwa si¢ ze zja-
wiska bezrobocia w kierunku niedoboru trwatej, gwarantujacej bezpieczenstwo
socjalne pracy. Nowe, elastyczne formy zatrudnienia takiej gwarancji nie daja.
Ich rozpowszechnienie powoduje ostabienie pozycji pracobiorcéw przy jedno-
czesnym zwigkszeniu zyskéw pracodawcow. Konsekwencja jest nadmierne
rozwarstwienie spoteczne, zanik solidarnosci grupowej wsrod pracownikow,
niewydolno$¢ wielu rodzin w zakresie realizacji ich podstawowych funkcji
i brak partycypacji szerokich rzesz obywateli w demokratycznym porzadku spo-
teczno-politycznym?™*,

Praca jest zrodtem dobrobytu: zard6wno indywidualnego, jak i spotecznego.
W przypadku dobrobytu spotecznego istotne znaczenie ma podziat efektow pracy.
Podziat bardziej redystrybucyjny tworzy wigkszy dobrobyt spoteczny kosztem
dobrobytu indywidualnego, co nie jest obojgtne dla motywacji do tworzenia

21 Dz.U. 22004 1., nr 99, poz. 1001 z pdzn. zm.

22 Por. I. Kluve: The Effectiveness of European Active Labor Market Policy. IZA DP No. 2018,
March 2006, http://ideas.repec.org/p/iza/izadps/dp2018.html, dostgp: 27.03.2012.

2 Efekt wypierania oznacza wypieranie z rynku przedsigbiorstw pozbawionych wsparcia ze stro-
ny aktywnych programow rynku pracy. Efekt substytucji wystepuje, gdy pracodawcy przyjmuja
do pracy tylko bezrobotnych, ktorych place sa w pewnej czgsci dotowane, w rezultacie zatrud-
nienie ogdlne nie zwigksza si¢. Efekt jatowego biegu ma miejsce wtedy, kiedy uczestnictwo
bezrobotnego w programie nie powoduje zadnych efektow zatrudnieniowych.

2% Por. M. Bednarz: Zatrudnienie a demokracja. W: Stan i perspektywy demokracji bezposredniej
w Polsce. Red. M. Marczewska-Rytko. UMCS, Lublin 2010.
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dobrobytu w ogole. Podzial taki jednocze$nie jednak zapewnia rozwdj ustug
publicznych i spotecznych, ktore zasadniczo zmieniaja jakos$¢ zycia i decyduja
0 rozwoju spolecznym. Obecnie zagadnienie podzialu efektow pracy jest coraz
silniej kojarzone z udzialem w pracy — z integracja przez pracg. Zasadniczym
wyzwaniem przysztosci jest wigc problem ekskluzji spotecznej w wyniku ogra-
niczonego uczestnictwa w procesie pracy” .

DELUSION OF FULL EMPLOYMENT
Summary

The search for full employment represents a societal delusion, given that the world
does not need and cannot use all of the human labor available and, as time goes on, will
need less and less. The pace of technologically created unemployment is increasing,
and unceasing efforts to create jobs and to obscure the amount of real unemployment
inevitably lead to personal degradation, societal corruption, economic disaster, and glob-
al danger. A new social paradigm, which does not posit work as its underlying and over-
arching value, is needed.

2 Por. W trosce o prace. Raport o Rozwoju Spotecznym Polska 2004. Program Narodéw Zjedno-
czonych ds. Rozwoju. Warszawa 2004, s. 15-34.
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PRACA W GOSPODARCE POSTINDUSTRIALNEJ
— ZATRUDNIENIE W SEKTORZE USLUG W POLSCE

Wprowadzenie

Praca zawodowa stanowi jeden z podstawowych rodzajow aktywnosci
cztowieka, dzigki ktorej zaspokaja on nie tylko podstawowe potrzeby egzysten-
cjalne, ale takze roznorodne potrzeby spoteczne. W ciagu wiekow formy i rodza-
je oraz specyfika pracy ulegaly zmianom. Wynikiem rewolucji przemystowe;j
byto m.in.: specjalizacja i podziat pracy, wprowadzenie sztywnych norm czasu
pracy czy presja wydajnosci. Postgpujaca serwicyzacja gospodarki oraz rozwoj
technologii informacyjno-komunikacyjnych przyczynity si¢ z kolei do zastg-
powania cztowieka w dziataniach rutynowych, przy jednoczesnie rosnacym
zapotrzebowaniu na jego umiejetnosci i kwalifikacje w pracach wymagajacych
kompleksowego rozwiagzywania problemow, kreatywnosci i komunikacji.

Celem artykutu jest przedstawienie zmian postrzegania pracy w procesie
rozwoju cywilizacyjnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian poziomu
zatrudnienia w sektorze ustug w Polsce w latach 2004-2011 i poréwnanie ich
dynamiki z innymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore razem z Polska
przystgpowaty do Unii Europejskiej w 2004 roku.

Zmiany postrzegania pracy w gospodarce industrialnej
i postindustrialnej

Zdefiniowanie pojecia pracy, mimo ze jest ona jednym z kluczowych
aspektow zycia czlowieka praktycznie od poczatku ludzkosci, napotyka na wiele
trudnosci. Wielos¢ uje¢ i sposoboéw definiowania tego pojecia zwigzana jest
m.in. z tym, Ze praca i jej znaczeniem w zyciu cztowieka zajmuje si¢ wiele dys-
cyplin naukowych, w tym ekonomika rynku pracy, filozofia pracy, fizjologia
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pracy, ergonomia, psychologia pracy, socjologia pracy, pedagogika pracy, prak-
seologia, czy teoria organizacji i zarzadzania.

W ujeciu socjologicznym, wg J. Szczepanskiego praca to ,.kazda celowa
czynno$¢ prowadzaca do zaspokojenia dowolnych potrzeb ludzkich, posiada-
jacych spoteczna doniostos$¢, zapewniajaca jednostkom lub grupom, ktore je
wykonuja, okreslona pozycje w spoteczenstwie”'. Problemy wynikajace z defi-
niowania pojecia pracy w takim ujeciu zwiazane sa m.in. z celami, ktére w toku
ewolucji zmieniaty si¢ i czgSciowo oderwaly od zdobywania dobr materialnych,
zaspokajajacych podstawowe potrzeby egzystencjalne, czy tez doborem kryteriow
klasyfikacji czynnosci zaliczanych do pracy lub dzialan poza sfera pracy.

W koncepcjach ekonomicznych praca jest traktowana jako jeden z czynnikow
produkcji, jest szczegdlnym rodzajem ,towaru”, ktory w postaci kwalifikacji
1 umiejetnosci oferowany jest przez pracobiorcOw reprezentujacych na rynku
pracy strong podazowa i na ktéry zglaszane jest przez pracodawcow zapotrze-
bowanie. W wyniku wzajemnego dostosowywania si¢ popytu na pracg i podazy
na nia ksztattuje si¢ cena — w tym wypadku wysoko$¢ wynagrodzenia. Zgodnie
Z powyzszym praca jest ,,miara $wiadomego wysitku wtozonego przez cztowieka
w celu wytworzenia jakiego$ dobra lub czasu poswigconego wytworzeniu dobr
i ustug w celu otrzymania wynagrodzenia™. Charakteryzuje si¢ zlozonoscia,
wielowymiarowos$cia i okre§lona specyfika wynikajaca m.in. z uwarunkowan,
ktore ja determinuja.

Praca, jej warunki, sposoby wykonywania oraz znaczenie podlegaty prze-
mianom w ciagu wiekow. W erze industrialnej podstawowym czynnikiem wzrostu
1 rozwoju gospodarczego byt kapital, na znaczeniu zyskiwat sektor przemystowy
kosztem ograniczania roli rolnictwa. W wyniku rewolucji przemystowej duze
przedsigbiorstwa dzialajace na rynkach lokalnych (narodowych), dostarczajace
na rynek masowo dobra, czerpaly korzysci wynikajace m.in. ze specjalizacji
1 podziatu pracy. Zasady tayloryzmu, naukowej organizacji pracy, w tym wpro-
wadzone sztywne normy czasu pracy, presja wydajnosci, podziat na pracg umys-
towa i fizyczna, koncepcyjng i wykonawcza znalazty odzwierciedlenie przede
wszystkim w depersonalizacji pracy, ale rOwniez w regulacji prawnych stosunkow
pracy oraz systemie ksztatcenia potencjalnych pracownikow.

Rozwdj technologii w XX wieku, a szczegdlnie technologii informacyjno-
-komunikacyjnych przyczynit si¢ do zmian postrzegania pracy ludzkiej. Z jednej
strony uczynil ja 1zejsza, w wigkszym stopniu oparta na wiedzy, bardziej zinte-

' J. Szczepanski: Uwagi o przedmiocie i zadaniach socjologii pracy. W: Jak pracuje czlowiek.
Z badan polskich psychologéw, socjologéw i ekonomistow. Red. B. Biegeleisen-Zelazowski.
Warszawal961,s. 171.

2 A. Malina: Przestrzenno-czasowa analiza rynku pracy w Polsce i w krajach Unii Europejskie;.
UE w Krakowie, Krakow 2008, s. 17.
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lektualizowana, a z drugiej pozwala na wigksza kontrole¢ nad procesem pracy
1 jego intensywnoscia. W wyniku zachodzacych zmian, w tym globalizacji, serwi-
cyzacji gospodarek oraz rozwoju nowoczesnych technologii coraz wigkszego
znaczenia nabiera praca wysoko wykwalifikowana, powiazana z wysokim po-
ziomem kwalifikacji i odpowiedzialnos$ci, pozwalajaca nie tylko na uzyskiwanie
odpowiednich dochodow, ale takze osiagnigcie prestizu, zdobycie wladzy czy
rozwdj. Te same czynniki przyczyniaja si¢ do kurczenia si¢ rynku pracy, wply-
wajac na poglebianie si¢ wystepujacych na nim niedopasowan, a w konsekwen-
cji wzrostu bezrobocia strukturalnego.

Praca jest zrodlem bogactwa, postepu i rozwoju cywilizacyjnego. Nie ulega
watpliwos$ci, ze zarowno w ujeciu makro, w odniesieniu do calego spoteczen-
stwa, jak i w ujeciu mikro w zyciu czlowieka — odgrywa kluczowa rolg. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze brak pracy lub wykonywanie pracy niezgodnej z kwali-
fikacjami 1 aspiracjami cztowieka moze stanowi¢ zrodto problemoéw, frustracji
i niezadowolenia. W takiej sytuacji cztowiek zostaje pozbawiony nie tylko zrodia
dochodow, ale takze mozliwos$ci zaspokajania innych potrzeb, w tym spotecz-
nych w §rodowisku pracy.

Determinanty rozwoju sektora ustug

Wsrod procesow determinujacych zmiany tresci pracy, warunkow jej wyko-
nywania oraz samych pracownikéw i wymaganych od nich kwalifikacji istotne
znaczenie odgrywa serwicyzacja, okreslana takze mianem tercjaryzacji’. W pro-
wadzonych badaniach zmian strukturalnych w gospodarce wskazywane sa liczne
czynniki sprzyjajace ekspansji sektora ustug. Wsrdd tych czynnikow warto zwro-
ci¢ uwage na:

— czynniki demograficzne, w tym starzenie si¢ spoteczenstw i zmieniajaca si¢
strukture liczebnosci gospodarstw domowych (przechodzenie do modelu ro-
dziny 2+1, coraz liczniejsze gospodarstwa jednoosobowe) oraz wzrost liczby
pracujacych kobiet,

— indywidualizacje potrzeb bedacych wynikiem wzrostu zamoznosci spote-
czenstw,

W ujeciu makroekonomicznym serwicyzacja oznacza rosnacy poziom zatrudnienia w ustugach,
natomiast w odniesieniu do serwicyzacji przemyshu lub produkcji pojgcie to rozumiane jest jako
upodabnianie produktow oferowanych przez przedsigbiorstwa produkcyjne do produktéw ustu-
gowych lub zwigkszanie udziatu ushug w dziatalnosci produkcyjnej. Wg S.M. Szukalskiego jest
to proces ,,wzrostu znaczenia ustug w gospodarce, wyrazajacego si¢ zar6wno wzrostem udzialu
sektora III, jak i rozszerzaniem rozmaitych funkcji ustugowych w pozostatych sektorach (I i I1)”.
S.M. Szukalski: Serwicyzacja gospodarki i industrializacja ustug. ,,Handel Wewngtrzny” 2004,
nr 4-5, s. 48.
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— wzrost konkurencji na arenie mi¢dzynarodowej powiazany z postgpujacym
procesem globalizacji,

— umigdzynarodawianie ustug, wspierane przez procesy deregulacji,

— postep technologiczny, a szczegodlnie wykorzystywanie technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych,

— interakcje, zaleznosci oraz proces konwergencji sektora ustugowego i wy-
tworczego.

Naktadanie si¢ poszczegdlnych czynnikow oraz ich nat¢zenie wptyngto na
wyksztatcenie kilku podstawowych hipotez dotyczacych rozwoju sektora ustug.
Biorac pod uwage, ze rozmiary i tempo ekspansji sektora ustugowego moze by¢
mierzone m.in. udziatem ustug w ogdlnym poziomie zatrudnienia, badaniom
majacym na celu wyjasnienie tego strukturalnego przesunigcia w zatrudnieniu
podlegaty nastepujace hipotezy:

— zmian w strukturze popytu, ktéra zwigzana jest z faktem, iz wraz ze wzrostem
dochodow konsumpcja i udzial wydatkow na ustugi ro$nie szybciej niz w od-
niesieniu do innych dobr. W licznych publikacjach (m.in. Clark, Fisher,
Fourastie) wskazuje si¢, ze kiedy dochody per capita rosna, popyt na ushugi
réwniez ros$nie, co zwiazane jest z wyzsza elastycznoscia dochodowa popytu
na ustugi w poréwnaniu z produktami,

— wzrostu produktywnosci, ktory w sektorze uslugowym jest relatywnie wol-
niejszy niz w sektorze przemystowym, na co wskazuje w swoich publikacjach
m.in. Baumol,

— relatywnie szybkiego wzrostu popytu na ustugi jako dobra posrednie, wyko-
rzystywane w sektorze przemystowym, szczegdlnie ushugi nowoczesne, wie-
dzochtonne, co korzystnie wptywa na produktywnos¢ oraz rozwoj calej gos-
podarki,

— zmian w migdzysektorowym podziale pracy — globalizacja i rewolucja tech-
nologiczna, postepujaca restrukturyzacja przedsigbiorstw przemystowych; kon-
centracja na dziatalnos$ci podstawowe;j, z ktorej wynika ich przewaga konku-
rencyjna, powiazana jest z rozwojem procesu outsourcingu i offshoringu
ustug”.

Kazdy z tych wymiaréw podlegat analizie w literaturze przedmiotu, znaj-
dujac rowniez potwierdzenie w badaniach empirycznych oraz budowanych mo-
delach ekonometrycznych. Poszczegolne podejscia i hipotezy wraz z ich aktua-
lizacjami stanowia nadal wazny obszar badawczy, zwlaszcza ze jak dotad nie
nastapilo zblizenie poszczegdlnych pogladow pozwalajace na wypracowanie
spojnej teorii rozwoju sektora ushugowego.

4 Szerzej na ten temat w: A. Skorska: Wiedzochtonne ustugi biznesowe w Polsce i innych krajach
Unii Euroejskiej. UE w Katowicach, Katowice 2012, s. 43-48.
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Zatrudnienie w sektorze ustug w Polsce w latach 2004-2011 na tle
innych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej

Niezaleznie od roznic w proponowanych koncepcjach i podejsciach teo-
retycznych, niepodwazalna pozostaje postgpujaca ekspansja sektora ustug we
wspotczesnych gospodarkach. Od poczatku lat 90. na ustugi prywatne i publicz-
ne przypada prawie 2/3 miejsc pracy w wigkszosci krajow OECD, a w USA
80%. W Unii Europejskiej ushugi stanowia ponad 70% PKB przy zblizonym
poziomie zatrudnienia. W Polsce takze obserwowany jest wzrost zatrudnienia
w trzecim sektorze, cho¢ odsetek zatrudnionych w ushugach pozostaje jednym
z najnizszych w Unii Europejskiej. W 2002 roku przekroczona zostala w Polsce
granica udziatu ustug w wysokosci 50% w zatrudnieniu, przyjmowana umownie
za kryterium zaliczania do krajow o ustugowej strukturze gospodarki, w 2011
roku warto$¢ ta wynosita 56,9%. Dla poréwnania w Wielkiej Brytanii ksztat-
towata si¢ ona na poziomie 82,9%, w Holandii — 81,5%, a w Belgii 79,6%, co
przedstawia rys. 1.
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Rys. 1. Udziat zatrudnienia w ustugach w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej w 2011
roku (w %)

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych pochodzacych z Eurostatu, http:/eurostat.ec.europa.eu/ (stan
na 12.09.2012).

Nieco mniejsze dysproporcje wystepuja pomigedzy Polska a innymi krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére przystgpowaty do Unii Europejskiej w 2004
roku i ktorych poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego byt woéwczas porow-
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nywalny. Dlatego celem niniejszej analizy jest przedstawienie zmian poziomu
zatrudnienia w sektorze ustug w Polsce w latach 2004-2011 i porownanie ich
dynamiki z innymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. W tym kontekscie
wazne wydaje si¢ podjecie proby odpowiedzi na pytanie, czy dystans dzielacy
Polske¢ w obszarze zatrudnienia w sektorze ustug wzgledem tych krajow,
a przede wszystkim UE27 zmniejsza sig, czy dynamika zmian w Polsce jest
wystarczajaca?

W 2004 roku sposrod 10 nowych krajow cztonkowskich UE Polske charak-
teryzowatl najnizszy poziom zatrudnienia w sektorze ustug, a dystans dzielacy
nasz kraj od $redniej dla UE27 wynosit 15,5 pkt. proc. — patrz tabela 1. W anali-
zowanym okresie we wszystkich krajach obserwowany jest systematyczny
wzrost udziatu zatrudnienia w ustugach, przy czym dynamika zmian jest zrozni-
cowana. W Polsce udziat ten wzrost o 3,9 pkt. proc., a dystans dzielacy Polske
od $redniej dla UE27 zmniejszyt si¢ zaledwie o 0,6 pkt. proc. W analogicznym
okresie na Litwie zmiany te wyniosty 10,5 pkt. proc., a luka w stosunku do
UE27 zmniejszyta si¢ o 7,2 pkt. proc. Najmniejsza dynamika zmian charaktery-
zowala Stowacje (3,3), Wegry (3,1) oraz Cypr (3,2), przy czym jest ona porow-
nywalna do zmian zachodzacych w UE15 oraz UE27. Mimo systematycznego
rozwoju sektora ustug w Polsce udzial zatrudnienia w tym obszarze pozostaje
najnizszy sposrod wszystkich krajow UE25.

Tabela 1
Poziom zatrudnienia w ustugach w Polsce i innych krajach UE
w latach 2004-2011 (w %)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
UE27 68,5 68,9 69,3 69,5 69,9 70,9 71,5 71,8
UEI15 72,6 73,0 73,4 73,6 74,0 74,8 75,4 75,9
Czechy 57,2 57,5 58,0 58,4 58,6 60,4 60,7 61,0
Estonia 59,4 61,4 62,4 61,0 61,6 65,2 66,7 64,5
Cypr 73,5 74,0 74,7 74,4 74,8 75,0 75,7 76,7
Lotwa 59,9 61,6 61,8 62,6 64,3 67,6 67,8 67,9
Litwa 56,4 57,1 58,3 59,2 61,5 63,8 66,3 66,9
Wegry 59,7 60,7 61,0 61,3 61,8 62,8 63,4 62,8
Malta 70,4 71,0 72,2 73,2 75,1 75,9 76,8 78,0
Polska 53,0 53,2 54,1 54,5 54,3 55,8 57,2 56,9
Stowenia 55,3 55,6 56,6 57,0 57,4 59,0 60,5 61,4
Stowacja 61,5 61,5 62,0 62,3 62,0 64,0 64,9 64,8

Zrédto: Tbid.



Praca w gospodarce postindustrialne;... 255

Niski poziom zatrudnienia w sektorze uslug w Polsce i konieczno$¢ niwe-
lowania luki w tym obszarze jest w pewnym stopniu pochodna niekorzystnej
struktury zatrudnienia, jeszcze z okresu przedakcesyjnego, przejawiajaca si¢
gtownie w nadmiernym udziale zatrudnienia w polskim rolnictwie. Wprawdzie
odsetek pracujacych w sektorze rolniczym, ktoéry w 1996 roku byt blisko sze-
$ciokrotnie wyzszy niz w UE15, w roku 2011 przekraczatl $rednia unijng juz
tylko czterokrotnie, jednak dystans dzielacy Polske od poszczegdlnych krajow
cztonkowskich pozostaje duzy, np. w stosunku do Wielkiej Brytanii czy Luk-
semburga (blisko 13 pkt. proc.). Nieco mniejsze dysproporcje wystgpuja w po-
rownaniu z nowymi krajami czlonkowskimi (Lotwa, Litwa, Wegry — 7 pkt.
proc.) oraz Grecja i Portugalia (3 pkt. proc.). Wyzszy udziat rolnictwa odnoto-
wano tylko w Bulgarii i Rumunii.

Struktura pracujacych w Polsce ulega przeobrazeniom zgodnie z teorig
trzech sektorow. Liczba pracujacych w sektorze ustug systematycznie si¢ zwigk-
sza. W latach 2004-2010 wzrost ten wynidst prawie 13%, a liczba pracujacych
w trzecim sektorze zwigkszyta si¢ o ponad 870 tys. oséb, podczas gdy w calym
okresie transformacji udziat zatrudnienia w tym sektorze zwigkszyt si¢ z 43,8%
do 55,2% — patrz tabela 2. Jednoczes$nie nastgpowat wzrost wartosci dodane;j,
ktorego tempo bylo wzglednie stabilne, niezaleznie od zmian koniunktury.
W pierwszych latach globalnego kryzysu gospodarczego dzigki ustugom Polska
miata mozliwo$¢ osiagnigcia dodatniego tempa wzrostu gospodarczego. Jednym
z czynnikdw wptywajacych na rozwdj sektora ustug w Polsce jest naptyw bez-
posrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), ktérych udziat tylko w posrednic-
twie finansowym oraz obstudze nieruchomosci i firm w latach 2006-2007 prze-
kroczyt 40% ogélnych BIZ, a w 2008 roku 56%’.

Tabela 2
Zatrudnienie w sektorze uslug w Polsce w latach 2004-2010
Ustugi (I1I)
Liczba pracujacych )
Rok (W tys.) Udzla.l . Przyrost
W zatrudnieniu
Wzgled Y
ogolem ushugi (W %) Bezwzgledny : zgledny (w %)
(w tys.) Poprzedni = 100 2004 = 100
2004 12413 6758 54,4 59 100,0 100,0
2005 12576 6919 55,0 161 102,4 102,4
2006 12905 7088 54,9 330 102,4 104,9
2007 13457 7408 55,0 650 104,5 109,6
2008 13711 7636 55,7 878 103,1 113,0
2009 13499 7590 56,2 832 99,4 112,3
2010 13778 7628 56,9 870 100,5 112,9

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie danych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych (stan na 2.09.2012).

5 Ewolucja sektora ustug w Polsce w latach 1995-2008. Ministerstwo Gospodarki, Departament
Analiz i Prognoz, Warszawa 2010, s. 30.
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Wraz z postgpujacym procesem serwicyzacji oraz rozwojem gospodarek
opartych na wiedzy zmienia si¢ liczebno$¢ populacji oséb posiadajacych wyz-
sze wyksztalcenie, zatrudnianych jako menedzerowie i1 profesjonali$ci oraz ich
udziat w poszczegodlnych sektorach gospodarki. Tylko w latach 2008-2011
w calej Unii Europejskiej wzrosta liczba pracownikow zaliczanych do tych
dwoch kategorii o ponad 2,7 mln 0séb. W Polsce w analogicznym okresie ich
udziat wzrost o blisko 395 tys., przy czym w sektorze ustug wzrost ten wyniost
prawie 12%.

Sposroéd ponad 9,7 min 0séb pracujacych w rolnictwie w UE27, w 2011
roku zaledwie 2,7% stanowili menedzerowie i specjalisci, w Polsce odsetek ten
jest nizszy i wynosi 1,3%. Analogicznie w sektorze 11 w UE27 pracowato blisko
7,6 mln menedzeréw i specjalistow, co stanowito 14,7% ogotu tej kategorii,
podczas gdy w Polsce odsetek byt wyzszy od $redniej unijnej o 3,4%. Najbar-
dziej liczebna grupa menedzerow i specjalistow zatrudniana jest w sektorze
ustug, ich odsetek waha si¢ od 62% w Estonii do 86% na Cyprze — patrz tabela 3.
W Polsce ich liczba przekracza 3 mln osob, co oznacza, ze blisko 34% ogotu
zatrudnionych w ushugach zaliczane jest do tych kategorii.

Tabela 3
Udzial menedzeréw i specjalistow w zatrudnieniu w sektorze ustug w Polsce
i innych krajach UE w roku 2008 1 2011
o Liczba pracujacych w 2008 Liczba pracujacych w 2011 (2()Z()I;;ﬁ:an]};)0)

ogodtem ushugi % ogotem ushugi % tys. %
UE27 48928,0 | 40009,7 81,8 51702,1 | 43366,2 83,9 3356,5 108,3
UE15 404454 | 33238,0 82,2 42510,5 | 35904,9 84,5 2666,9 108,0
Czechy 886,4 693,6 78,2 853,1 697,1 81,7 3,5 100,5
Estonia 169,8 96,1 56,6 173,8 107,9 62,1 11,8 112,3
Cypr 72,7 62,5 84,6 79,2 68,0 85,9 5,5 108,8
Lotwa 265,1 172,8 65,2 258,3 182,4 70,6 9,6 105,5
Litwa 433,1 298.,8 69,0 428,7 334,8 78,1 36 112,0
Wegry 829,3 663,5 80,0 820,4 668,7 81,5 5,2 100,7
Malta 34,0 b.d. - 40,1 b.d. - - -
Polska 3367,9 2737,6 81,3 3762,8 3062,1 81,4 324,5 111,9
Stowenia 221,8 171,1 77,1 259,9 2114 81,3 40,3 123,5
Stowacja 382,6 289,2 75,6 396,9 3154 79,4 26,2 109,1

Zr6dto: Obliczenia whasne na podstawie danych pochodzacych z Eurostatu, http://eurostat.ec.curopa.eu/ (stan
na 12.09.2012).
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Pomimo relatywnie niskiego udziatu zatrudnienia trzeciego sektora w pol-
skiej gospodarce, wzrost jego znaczenia nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz swiad-
czy o przyblizaniu struktury gospodarczej Polski do krajow rozwinigtych, choé¢
dystans rozwojowy w tym zakresie jest nadal do§¢ znaczny. Przyjmujac dotych-
czasowe tempo zachodzacych zmian oraz tezg o konwergencji, czyli upodabnia-
niu si¢ kierunkow zmian w strukturze zatrudnienia, nalezy uzna¢ za najbardziej
prawdopodobne, ze udziat sektora trzeciego w Polsce w 2025 roku uksztattuje
si¢ w przedziale 70-78%, wobec 73% w UE15 w 2008 roku®.

Podsumowanie

Praca zawodowa stanowiaca podstawowy i najistotniejszy rodzaj pracy wy-
konywanej przez czlowieka — jej charakter, formy i tres¢ — ulegaja zmianom
w procesie rozwoju cywilizacyjnego. Odchodzenie od zasad tayloryzmu, ograni-
czanie prac o charakterze rutynowym, wymagajacych niskich kwalifikacji na
rzecz zaje¢ wymagajacych wyzszego poziomu kwalifikacji, zwigkszanie elas-
tycznosci organizacji pracy, rosnace znaczenie sektora ustug, globalizacja, rewo-
lucja technologiczna stanowia podstawowe tendencje determinujace wspotczesny
rynek pracy.

Obserwowane zmiany znajduja swoje odzwierciedlenie m.in. w rosnacym
udziale zatrudnienia w sektorze ustug oraz liczbie pracownikéw zaliczanych do
kategorii menedzerdéw i specjalistow. W Polsce, mimo relatywnie wysokiej dy-
namiki zmian, wskazniki odnoszace si¢ do zatrudnienia w trzecim scktorze
pozostaja jednymi z najnizszych w catej Unii Europejskiej. Zmniejszenie luki
W rozwoju poszczegoOlnych sektorow gospodarki w Polsce wzgledem krajow
rozwinigtych wymaga intensyfikacji podejmowanych dziatan na rzecz rozwoju
i doskonalenia gospodarki opartej na wiedzy, przy wykorzystywaniu funduszy
unijnych, a przede wszystkim dazenia do osiagnigcia i utrzymania wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego.

Dokonujac analizy i oceny poziom rozwoju sektora ustugowego, nalezy
zwréci¢ szczegdlng uwage na zmiany zachodzace wewnatrz tego sektora. O po-
ziomie rozwoju gospodarki nie decyduje bowiem sam udzial zatrudnienia czy
wartos$ci dodanej wytwarzanej w catym sektorze ustug, ale w pewnych typach
ushug.

6 Zob. A. Karpinski: Przysztos¢ rynku pracy w Polsce. Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”,
PAN, Warszawa 2006, s. 89.
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WORK IN POST-INDUSTRIAL ECONOMY — EMPLOYMENT
IN SERVICES IN POLAND

Summary

The purpose of this article is to present the changes in the perception of the work
during the process of civilization, with particular emphasis on changes in the level
of employment in the service sector in Poland during 2004-2011 and compare their
dynamics with the countries of Central and Eastern Europe, which together joined the
European Union in 2004. Reducing disparities in this area between Poland and other
countries of Central and Eastern Europe, but especially the EU-27 require an intensive
development of the knowledge economy, using UE funds.
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PSYCHOLOGICZNE ZAGROZENIA
ELASTYCZNYCH FORM ZATRUDNIENIA
-~ PSYCHOPATOLOGIA TELEPRACY

Wprowadzenie

Niestandardowe formy zatrudnienia zyskuja coraz wigksza popularnos¢ ze
wzgledu na wymierne korzysci ekonomiczne i spoteczne. Oprocz niekwestio-
nowanych skutkéw pozytywnych elastycznos¢ niesie ze soba takze nastepstwa
negatywne, zarowno dla pracodawcow, jak i pracobiorcow. Ocena sytuacji praco-
biorcy wymaga tu dodatkowo spojrzenia z punktu widzenia psychologii pracy,
uelastycznienie czasu lub miejsca pracy stanowi bowiem zasadnicza zmiang
w psychologicznej sytuacji pracownika. Zaklocenia w funkcjonowaniu cztowie-
ka poddanego innym rygorom, wymaganiom, prawidlowosciom kaza od nowa
przeanalizowac¢ ich uwarunkowania.

Trudnosci, na jakie napotyka jednostka w zwiazku z praca, najczesciej opisy-
wane sa przez psychologow w kontekscie stresu zawodowego. Bogata literatura
poswigcona roznym aspektom tej problematyki zwykle odnosi si¢ do tradycyj-
nego sposobu zatrudnienia'. Pojawia si¢ zatem pytanie — jakie psychologiczne
zagrozenia moze nies¢, skadinad z wielu wzgledow niezwykle korzystna, elas-
tyczno$¢ zatrudnienia? Czy forma o najwyzszej elastycznosci, jaka jest telepraca,
predestynuje do specyficznych dla siebie rodzajow zaburzen z zakresu psycho-
patologii pracy?

O ile termin ,,psychopatologia” rozumiany jest jednoznacznie — jako dzie-
dzina wiedzy o zaburzeniach psychicznych — o tyle ,,psychopatologia pracy” nie

' D. Schultz, S. Schultz: Psychologia a wyzwania dzisiejszej pracy. PWN, Warszawa 2002;
J.F. Terelak: Czlowiek i stres: koncepcje, zrodta, reakcje, radzenie sobie, modyfikatory. Oficy-
na Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2008; A. Sowinska: Stres w pracy jako problem spoteczny.
W: Stres i jego modelowanie. Red. J. Szopa i M. Harciarek. Wydziat Zarzadzania Politechniki
Czgstochowskiej, Czgstochowa 2004, s. 273-282.
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jest jednoznaczny. Tutaj rozumie¢ go bedziemy w ujgciu szerszym jako ogot
negatywnych probleméw psychologicznych zwiazanych z praca. Uwidaczniaja
si¢ one zarowno w dezorganizacji samej pracy, jak i w psychicznym funkcjono-
waniu cztowieka pod postacia wyniszczajacego napigcia psychicznego, dezorga-
nizacji zachowania, btedow czy wypadkow w pracy, dolegliwosci psychosoma-
tycznych, zaburzen w funkcjonowaniu spotecznym?.

Celem niniejszego artykutu jest analiza psychologicznych zagrozen, jakie
niesie elastycznos$¢ miejsca i czasu w telepracy, dokonana na podstawie prze-
prowadzonych wsrdd telepracownikow wywiadéw’. Zwrdcenie uwagi na zagro-
zenia o charakterze psychologicznym nie oznacza jednak krytyki takich rozwia-
zan, ale wskazuje na konieczno$¢ rozwazenia mozliwosci dziatan zaradczych.

Elastycznos¢ zatrudnienia - szanse i zagrozenia

Wsréd pozytywnych wymiarow zatrudnienia niestandardowego w pierw-
szym rzedzie akcentuje si¢ znaczenie jego elastyczno$ci dla promowania zacho-
wan przedsigbiorczych oraz przeciwdzialania bezrobociu. Zwigkszanie elastycz-
nosci z punktu widzenia pracodawcy moze przyczyni¢ si¢ do: obnizenia kosztow
pracy, znacznie wigkszej swobody w zakresie regulowania poziomu zatrudnienia,
zwigkszenia adaptacyjnos$ci przedsigbiorstwa do zmian rynkowych, tatwiejszego
dostgpu do pracownikéow o pozadanych kwalifikacjach i kompetencjach, lepszego
dostosowania zatrudnienia do biezacych potrzeb przedsigbiorstwa, utatwione;j
weryfikacji umiejetnosci pracownika przed ostatecznym podjeciem decyzji
o zatrudnieniu na state, mozliwosci regularnego uzupetniania stalego trzonu
zatogi. Z kolei pracownicy dzigki elastycznym formom pracy uzyskuja: mozli-
wos¢ wyzszego wynagrodzenia, wigksza swobode w zakresie ksztattowania
czasu pracy; wigksza samodzielno$¢ w zakresie wykonywania zadan, poczucie
silniejszego zwiazku miedzy efektami pracy a wynagrodzeniem; wigksze mozli-
wosci w zakresie zmiany pracodawcy, mozliwo$¢ §wiadczenia pracy na rzecz
kilku pracodawcow, mozliwos¢ zdobycia wigkszego doswiadczenia zawodowego.

Zwigkszenie elastycznosci w zatrudnieniu mimo tylu atutéw niesie réwniez
zagrozenia, nie zawsze u§wiadamiane przez uczestnikow rynku pracy. Z punktu
widzenia pracodawcy mamy do czynienia z:

— brakiem identyfikacji z firma pracownikow wykonujacych prace w ramach
elastycznych form zatrudnienia;

2 A. Banka: Psychopatologia pracy. Wydawnictwo Gemini, Poznan 2001.

> Wywiad jako rozmowa prowadzona wedtug ogdlnie ustalonego planu i przygotowanych pytan
pozwala na spontaniczne wypowiedzi respondenta. Podczas swobodnego wywiadu jednostka
jest bardziej sktonna do refleksji nad swoja sytuacja.
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— napigciami pomigdzy statymi pracownikami a ,,elastycznymi”;

— oporem ze strony zwiazkéw zawodowych;

— zmniejszong ochrong informacji stanowiacych tajemnicg firmy;

— deficytem pozadanych pracownikéw w okresie wzmozonego zapotrzebowania
na prace.

Pracownicy z kolei za$ narazeni sg na:

— obnizone standardy bezpieczenstwa socjalnego;

— gorsze warunki ptacowe;

— niepewnos¢ zatrudnienia, brak stabilizacji zawodowej;

— ryzyko braku ciagtosci pracy, a w zwiazku z tym dochodéw z pracy;

— brak identyfikacji z firma, odizolowanie od $srodowiska pracy;

— nieznajomos$¢ uregulowan prawnych w zakresie poszczegolnych form zatrud-
nienia;

— nadmierne obciazenie praca, spowodowane checig uzyskania wyzszych do-
chodow®.

Wiele sposrdéd powyzszych niebezpieczenstw odnosi si¢ takze do telepracy,
gdzie prace wykonuje si¢ poza tradycyjnym miejscem pracy, z pomoca techno-
logii informatycznych. Z punktu widzenia organizacji ta forma zatrudnienia
oznacza przede wszystkim oszczedno$ci zwiazane ze zmniejszonym wyko-
rzystaniem przestrzeni biurowych, podniesienie produktywno$ci, zmniejszenie
absencji pracownikow, uelastycznienie relacji w miejscu pracy, mozliwo$¢ za-
rzadzania poprzez cele. Pracownikom — utatwia godzenia zycia zawodowego
i rodzinnego, pracy z nauka oraz podjecie zatrudnienia w wigcej niz jednym
miejscu. Ograniczajac uciazliwosci dojazdu do miegjsca pracy, daje szanse 0so-
bom mieszkajacym w oddalonych miejscowo$ciach, mieszkancom wsi, niepet-
nosprawnym, kobietom sprawujacym opieke nad dzieckiem itd. Do waznych
zalet zalicza sig¢ tez swobodne ksztaltowanie czasu pracy, ustalanie jej tempa
i kolejnosci zadan do wykonania, organizacj¢ stanowiska pracy zgodnie z wias-
nymi preferencjami’.

Dla o0s6b zatrudnionych w wirtualnych organizacjach rozproszonych geo-
graficznie specyficzny rodzaj wspolpracy oznacza przedefiniowane role pracow-
nicze i nowe wymagania, specyficzng kultur¢ organizacyjna, duzy dynamizm
wewngetrzny. Charakterystyczna jest znaczna autonomia, rozluznienie wigzi mie-
dzy wspotpracownikami i przetozonymi. Nowoczesne technologie powoduja
wzrastajaca ztozonos¢ pracy i rosnaca rolg przetwarzania informacji, co oznacza

4 J. Jeleniewska, R. Chro$cielewski, R. Opieka: Korzysci i zagrozenia dla pracownikéw ze sto-
sowania elastycznych form zatrudnienia na bazie do$wiadczen NSZZ ,,Solidarno$¢” Stoczni
Gdanskiej. W: Elastyczne formy pracy. Szanse i zagrozenia. Red. C. Sadowska-Snarska. Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Bialystok 2008, s. 153-165.

A. Hilarowicz: Spoteczny wymiar niestandardowych form zatrudnienia. ,,Organizacja i Zarza-
dzanie” 2 (10), Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2010, s. 51-68.
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konieczno$¢ zdobywania wciaz nowych umiejetnosci. Myslenie abstrakcyjne
i umiejetno$¢ podejmowania decyzji opartych na zlozonych danych staja si¢
kompetencjami kluczowymi’.

Stres telepracy i jego skutki

Stres zawodowy — nazywany rowniez stresem pracy lub organizacyjnym
— definiowany bywa jako niedopasowanie zdolnosci pracownika do wymagan
srodowiskowych badz niedopasowanie jego mozliwosci do zasobow znajdu-
jacych si¢ w $rodowisku. Do najwazniejszych przyczyn powstawania stresu
w miejscu pracy zalicza: ilosciowe lub jakoSciowe przeciazenie czy niedociaze-
nie praca, ograniczony zakres kontroli nad praca, niejasnos¢ petione;j roli zawo-
dowej, konflikt roli zawodowej oraz brak wsparcia ze strony wspotpracownikow
i/lub przetozonych’,

Reakcje i odczucia 0sob zatrudnionych na zasadzie telepracy zaleza od
wielu czynnikow. Kwestia podstawowa jest tu dobrowolno$¢ korzystania z tej
formy zatrudnienia. Szczegdlny charakter tej pracy moze zapewnia¢ osobom
o okreslonych predyspozycjach osobowosciowych wysoki poziom satysfakcji,
ich brak z kolei bedzie zrodlem silnego dyskomfortu.

,Jestem typem samotnika. Ludzie mnie mgcza, nie rozumiem ich, zwykle czujg
si¢ wsrod nich obco. Telepraca to dla mnie ideat — nikt nie oczekuje, ze zostang
czlonkiem grupy, ani nikt mnie nie odrzuca”.

,Juz jak dziecko bylem bardzo niezalezny. Nie tolerowatem nakazow i zakazow,
nie potrafi¢ poddawac¢ si¢ czyjemu wptywowi. Lubi¢ sam decydowac o wszyst-
kim co mnie dotyczy. Nigdzie nie miatbym takiej swobody jak w tej pracy”.

Bardzo wazny jest charakter wczesniejszych doswiadczen, poziom kompe-
tencji, poczucie wilasnej skuteczno$ci, czy tez przekonania pracownika. To od
nich przede wszystkim zaleze¢ bedzie sposdb postrzeganych trudnosci i dos-
wiadczany stres.

,,.Nie lubig tej pracy, bo wszystko jest tu nie tak jak w pracy by¢ powinno — kon-
kretne miejsce do ktorego sig idzie, okreslone godziny, zespdt wspodtpracowni-
kow, szef, ktory ma piecze nad wszystkim. Stracitam etat i telepraca jest dla
mnie jedyna szansa na zatrudnienie, ale tgskni¢ do dawnego zycia. Nawet do
szefa, ktory natychmiast wychwytywatl moje btedy”.

6 P. Rudnicka: Praca a rozwdj technologii informacyjnych. W: Perspektywy psychologii pracy.

Red. M. Gérnik-Durose, B. Kozusznik. Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2007,
s. 103-119.

7 N. Chmiel: Psychologia pracy i organizacji. Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk
2003.



Psychologiczne zagrozenia elastycznych form zatrudnienia... 263

Zagrozenia dla pracownika wynikajace z telepracy to: odseparowanie ,,biura
w domu” od zycia rodzinnego, izolacja i poczucie samotnosci, mniejsza mozli-
wos$¢ awansu, samozatrudnienie jako mniej pewna forma zabezpieczenia socjal-
nego®. B. Skowron-Mielnik analizowata mankamenty elastycznego czasu pracy
ze wzgledu na takie czynniki potencjalnie dehumanizujace prace jak:

— zwigkszenie intensywnosci pracy w jednostce;

— okresowe wydhuzanie czasu pracy;

— zwigkszenie odpowiedzialnosci pracownika;

— deregulacja zycia zawodowego i pozazawodowego’.

Elastyczne sposoby organizowania miejsca i czasu pracy postrzegane sa

jako sprzyjajace godzeniu obowiazkow zawodowych z zyciem rodzinnym. Uwaza
si¢ takze, ze sa sposobem na wzmocnienie postaw zorientowanych na rodzing,
nie negujac jednoczes$nie tych zorientowanych na karierg. Dzigki elastycznemu
zatrudnieniu mozna w duzej mierze obie dziedziny skutecznie potaczy¢. Uwaza
si¢ wrgez, ze gwarantuja pracownikom dobrostan spoleczny i rownowage zy-
ciowa miedzy zyciem a praca (work-life balance)™.
,»Wszyscy zazdroszcza mi, ze pracujac w domu réwnoczesnie moge zajmowaé
si¢ rocznym dzieckiem. A ja wolalabym wyjs¢ z domu, pograzy¢ si¢ w pracy
(bez nieustannego odrywania si¢), a potem wroci¢ i naprawdg zajac si¢ dziec-
kiem bez myslenia, ze niedokonczone zadanie czeka na mnie. Kto$ kto nie do-
$wiadczyt tego nieustannego poczucia winy (»jestem ztym pracownikiem, bo
zajmuje si¢ teraz dzieckiem« na zmiang z »jestem zta matka, bo za duzo tkwig
przy komputerze«) nie zdaje sobie sprawy, jak to megczy i stresuje”.

Kiedy cztowiek sam decyduje o godzinach swojej pracy, istnieje niebezpie-
czenstwo nadmiernego wydtuzania czasu ponad standardowe 8 godzin (polskie
prawo dopuszcza do 12 godzin). Wplywa to na poziom jego zmeczenia psycho-
fizycznego. Jesli do tego jest to powiazane z dtuzszymi okresami rozliczenio-
wymi i kumulowaniem w okresach nasilenia zadan dni o przedtuzonym czasie
pracy, oznacza to przemeczenie, wzrost ryzyka btedow, wypadkdow, pogorszenie
kondycji fizycznej i psychiczne;.

»Ila praca nigdy si¢ nie konczy. Z zalem wspominam moment wychodzenia
z firmy, lekkos¢ jaka daje poczucie zakonczenia pracy. Teraz nawet kiedy jestem

8 A. Jachnis: Psychologia organizacji. Wydawnictwo Difin, Warszawa 2008; G. Wegrzyn: Ciem-
na strona telepracy. W: E-gospodarka, E-spoteczenstwo w Europie Srodkowej i Wschodniej.
Red. S. Partycki. Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2009, s. 58-61.

° B. Skowron-Mielnik: Zagrozenia ze strony elastycznych form zatrudniania i organizowania

pracy. W: Elastyczne formy pracy. Szanse i zagrozenia. Red. C. Sadowska-Snarska. Wydawnic-

two Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2008, s. 61-68.

Roéwnowaga praca — zycie — rodzina. Red. C. Sadowska-Snarska. Wydawnictwo Wyzszej Szko-

ty Ekonomicznej, Biatystok 2008.
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naprawd¢ zmeczony i wylaczam komputer, nie potrafi¢ wylaczy¢ swojego mys-
lenia o pracy. Konczy si¢ to zwykle tym, ze wracam do biurka, by pracowaé
dalej. Wypijam koleja kawe, ktora najskuteczniej dziata wspolnie z napojem
energetyzujacym. Potem oczywiscie nie potrafi¢ zasna¢ i bez tabletki si¢ nie
obedzie”.

Koniecznos¢ decydowania o terminach realizacji zadan oraz wigksza od-
powiedzialno$¢ za skutki wiasnych dzialan z jednej strony poprawia wartos¢
pracy i motywacj¢ pracownikow, a z drugiej powoduje nieustanne napigcie.
Brak stalych godzin, nieregularno$¢ dtugosci dnia i tygodnia pracy, niezaleznie
od tego, czy decyduje o tym przelozony, czy sam pracownik, powoduje trudnosci
w zsynchronizowaniu pracy z zyciem pozazawodowym i konieczno$¢ ciaglego
podejmowania decyzji i wyznaczania priorytetow. Trudno$¢ zachowania roéw-
nowagi praca — zycie prywatne prowadzi¢ moze do uzaleznienia si¢ od pracy.

Pracoholizm

Wspolczesnie praca wysoko kwalifikowana staje si¢ miara statusu i prestizu
spotecznego. Poprzez pracg ludzie si¢ samookre$laja i definiuja, okreslaja swoje
miejsce wsrod innych, rozwijaja swoje mozliwosci, czerpig satysfakcjg. W Polsce
jako telepracownicy zatrudniani sa najcze¢sciej specjalisci oferujacy wysoce wy-
specjalizowane ustugi: programisci, graficy, ksiegowi, pracownicy kreatywni,
artysci, analitycy, PR-owcy, marketingowcy. Tymczasem badania pokazuja, ze
osoby wykonujace wysoko prestizowe profesje wymagajace znacznych kwalifi-
kacji maja najwigksza sktonno$¢ do uzalezniania si¢ od pracy, czemu wybitnie
sprzyja brak granic czasowych i przestrzennych migdzy praca a zyciem prywat-
nym''.

Odchylenie od réwnowagi miedzy praca a istotnymi stronami zycia czto-
wieka grozi pracoholizmem'?. Zaburzenie to prowadzi w koncu do utraty:
zdrowia, szczgscia, zaktocen w stosunkach interpersonalnych. Pracoholizm prze-
jawia si¢ w specyficznej postawie wobec pracy i stylu pracy, w nadawaniu jej
zbyt duzego znaczenia, w braku mozliwosci tzw. wylaczenia sig. Jednak to nie
nadmiar pracy i czas poswigcony obowiazkom zawodowym czyni cztowieka
,,2uzaleznionym”, lecz podejécie wewngtrzne. Ustosunkowanie do wykonywanego

"W wywiadach prowadzonych z telepracownikami pytania o ewentualny problem uzaleznienia
byly zbywane lub spotykaly si¢ z gorliwym zaprzeczeniem (co jednak nie wyklucza istnienia
problemu. Wszelkie uzaleznienia trudno poddaja si¢ introspekcji).

12 Spoteczne, psychologiczne i zdrowotne skutki pracoholizmu. Red. B. Dudek. Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2012; L. Golinska: Pracoholizm — uzaleznienie czy pasja. Difin,
Warszawa 2008; S. Kozak: Patologie w srodowisku pracy. Difin, Warszawa 2009.



Psychologiczne zagrozenia elastycznych form zatrudnienia... 265

zajecia, ktore ma charakter przymusu, podczas gdy w zdrowym zaangazowaniu

W praceg, nawet najbardziej intensywnym, owo poczucie przymusu nie wystepuje.

Za kryteria diagnozy pracoholizmu uwaza sig":

— ilosciowy 1 jako§ciowy wzrost zaangazowania w pracg (zwigkszenie czasu
poswigcanego pracy oraz podejmowanie coraz wigkszej liczby zadan i projek-
tow);

— skoncentrowanie mysli, celow, wyobrazni na pracy, z jednoczesna utrata zain-
teresowania innymi sprawami niezwiazanymi z praca oraz traktowanie innych
zaje¢ w kategoriach pracy;

— utrate kontroli nad swoim zachowaniem, niemozno$¢ oceny czasu pracy i licz-
by zadan do zrealizowania;

— niezdolno$¢ do abstynencji, ktora jest odczuwana jako subiektywna niemoz-
no$¢ zaprzestania pracy. Przy wymuszonym lub §wiadomym zaprzestaniu
pracy pojawia si¢ Iek i napigcie, prowadzace do objawow somatycznych;

— zmniejszenie satysfakcji z pracy, z jednoczesnym coraz wigkszym w nig
zaangazowaniem,;

— wystgpowanie nawrotow uzaleznienia oraz probleméw zdrowotnych i dys-
funkcjonalnosci w spotecznym funkcjonowaniu cztowieka.

Dla pracoholikoéw praca zawodowa jest najwazniejsza, przez co staja si¢
coraz bardziej wyizolowani, unikaja kontaktow spotecznych, czgsto zawodza
innych, nie dotrzymujac zobowiazan. Jak kazdy inny rodzaj uzaleznienia, pro-
wadzi to do deformacji zycia emocjonalnego i duchowego. Dotyka réwniez oto-
czenie spoteczne osoby uzaleznionej, niszczy relacje rodzinne i zwiazki z innymi
ludzmi, staje si¢ zrodtem matzenskich problemow (istnieje zwiazek migedzy zy-
ciowymi kryzysami powodowanymi przez uzaleznienie od pracy a wysokim
wskaznikiem rozwodow). Pracoholicy negatywnie wptywaja na rozwoj swoich
dzieci, poniewaz nie potrafiag poswigci¢ im swojej uwagi ani okaza¢ im czutosci
i mitosci. Te niepowodzenia w innych sferach zycia moga dodatkowo wzmagaé
reakcje pracoholiczne. Praca staje si¢ wtedy ucieczka od problemow rodzinnych
1 konfliktéw matzenskich.

Traktowanie pracy jako najwigkszej wartosci wiaze si¢ z pomijaniem in-
nych sfer zycia. Dlatego u pracoholikow obserwuje si¢ zanik zainteresowan,
hobby oraz zaprzestanie zajmowania si¢ sprawami, ktore nie sa zwiazane z praca.
Nieumiejetnosé odpoczywania, rzadko wykorzystywane urlopy skutkuja syndro-
mem reakcji na brak pracy (tzw. nerwice niedzielne), objawiajacym si¢ bolami
glowy 1 innymi niedyspozycjami. Mozna stwierdzi¢, ze pracoholicy nigdy nie
odpoczywaja i zyja w ciaglym napigciu, nie potrafia odpoczywaé, odprezy¢ si¢
i relaksowac, bo nawet jesli dysponuja czasem wolnym, wciaz sa zaabsorbowani

3 Por. E. Kozak: Pracoholizm a neurotyzm — osobowo$ciowe uwarunkowania uzaleznienia od
pracy. ,,E-mentor” 2005, nr 5 (12), http://www.e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/12/id/224.
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praca, bezustannie o niej mys$la i maja wyrzuty sumienia z tego powodu, ze nie
pracuja. Bardzo czgsto doswiadczaja bezsennosci i dolegliwosci zdrowotnych.
Czesto roztadowuja stres i napigcia w uzywkach, dlatego uzaleznienie od pracy
moze prowadzi¢ do innych uzaleznien (np. alkoholizmu), czemu sprzyja dodat-
kowo nienormowany czas pracy i brak kontroli spoteczne;.

Podsumowanie

Telepraca staje si¢ coraz popularniejszym sposobem organizacji pracy. Elas-
tyczno$¢, ktora daje nieznana dotad swobode w zakresie miejsca i czasu pracy,
z perspektywy psychologa stwarza réwniez okre§lone zagrozenia. Przedziat za-
j&¢, ktore obejmuje telepraca, jest szeroki — praca w domu, w centrach telepracy
czy mobilna (zwana tez nomadyczna) — i kazdy z typoéw ma swoista specyfike,
przektadajaca si¢ na szczegolne dla siebie problemy wymagajace oddzielnego
poglebionego badania.

Ten nowoczesny sposob pracy wymaga — analogicznych do pracy stacjo-
narnej — dziatan profilaktycznych zwiazanych ze zminimalizowaniem ryzyka
porazki zatrudnienia niewtasciwej osoby. Kluczowa w telepracy jest umiejgtnosc
zarzadzania czasem, samoorganizacja, elastycznos$¢ i takie cechy osobowosci jak
sumiennos$¢ czy otwartos$¢, tendencja do poszukiwania nowych doswiadczen,
tolerancja na nowe wydarzenia czy fakty. Pracownik pozbawiony tych predys-
pozycji nie tylko nie osiagnie wysokiej efektywnosci, ale narazony bedzie na
znaczne obcigzenia psychiczne. Psychopatologia nie jest skutkiem wymogow
czy warunkow pracy, ale efektem niedostosowania pracownika do nich. Ta sama
sytuacja pracy dla jednej osoby bedzie szansa na rozwdj i zrédtem zadowolenia,
dla innej — przyczyna stresu o rozleglych skutkach negatywnych.

PSYCHOLOGICAL THREATS ASSOCIATED WITH FLEXIBLE FORMS
OF EMPLOYMENT - PSYCHOPATHOLOGY OF TELECOMMUTING

Summary

Increasing job flexibility results in measurable economic and non-economic
benefits both for employers and employees. In telecommuting, changing the way of
functioning of an employee subjected to other rigors, requirements and regularities raises
a question: what influence does making the work place and working hours more flexible
have on him/her personally. On the basis of information obtained in interviews, psycho-
logical threats associated with telecommuting were analyzed in order to determine caus-
es of excessive psychological burdens, adaptation difficulties and their possible results
considered within the framework of work psychopathology.
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DYNAMIKA | STRUKTURA PRZEOBRAZEN
ZATRUDNIENIA W POLSCE PO AKCESJI
DO UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

Zmiany podstawowych wskaznikow charakteryzujacych rynek pracy sa
pochodna zmian zachodzacych w calej gospodarce narodowej. Te z kolei sa
zdeterminowane oddzialywaniem podstawowych sit globalizacyjnych, w tym
w szczegoblnosci zmianami zachodzacymi u glownych partneréw gospodarczych.
W warunkach przeobrazen struktury gospodarki narodowej oraz zmian struktury
popytu zewngtrznego na towary i ushugi wytwarzane na terenie danego kraju
nastgpuja zarowno zmiany poziomu zatrudnienia, jak i zmiany w jego strukturze
sektorowej. Zakres przedmiotowy artykutu koncentruje si¢ wokot tendencji za-
trudnienia w Polsce w okresie bezposrednio poprzedzajacym przystapienie do
Unii Europejskiej i po akcesji.

Wspoélczesne analizy struktur zatrudnienia powinny w szczegdlnosci obej-
mowac przeobrazenia zachodzace wewnatrz poszczegolnych sektorow gospo-
darki. Wynika to z faktu, iz w Polsce dokonaly si¢ juz istotne przeptywy osob
pracujacych z rolnictwa do przemystu i ushug oraz z przemystu do sektora
ushug'. W rezultacie istotnym elementem analizy stata si¢ diagnoza zmian za-
trudnienia wewnatrz sektora ustug.

! Por.: D. Kotlorz: Przeobrazenia struktur zatrudnienia w Polsce w okresie transformacji. Wybrane
problemy. Wydawnictwo Gornoslaskiej Wyzszej Szkoty Handlowej w Katowicach, Katowice
2004, s. 14-29; E. Dworak, A. Malarska: Changes in Sectoral Structure of Employment in Po-
land in Comparison to the European Union. Acta Universitatis Lodziensis, ,,Folia Oeconomica”
2010, nr 242, s. 7-29.
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Ksztaltowanie sie podstawowych cech zatrudnienia w Polsce
w latach 1999-2010

Przyjety zakres czasowy analizy odnosi si¢ do lat 1999-2010. Jest to okres,
w ktorym ujawnily si¢ makroekonomiczne skutki spowolnienia gospodarczego
w Polsce z przetomu XX i XXI wieku, efekty zwigzane z procesem akcesji Pol-
ski do Unii Europejskiej (efekty przed- i poakcesyjne), a takze negatywne na-
stepstwa drugiego, w pierwszej dekadzie XXI wieku, spowolnienia w polskiej
gospodarce, bedacego rezultatem globalnego kryzysu finansowego. Te procesy
makroekonomiczne wyznaczaja ramy analizy dynamiki, struktury i przeobrazen
zatrudnienia w polskiej gospodarce. W zwiazku z taka chronologia wydarzen
w polskiej polityce gospodarczej, vide powyzej, wnioski na podstawie danych
ilosciowych, dotyczacych ksztaltowania si¢ zatrudnienia w Polsce, moga by¢
formutowane w odniesieniu do co najmniej dwoch podokresow badawczych, tj.
przed- i poakcesyjnego.

Srednie roczne tempo wzrostu zatrudnienia w polskiej gospodarce w latach
1999-2010 uksztattowato si¢ na poziomie ok. 0,7%. W latach 1999-2010 zatrud-
nienie w Polsce wzrosto o ponad 8% (tabela 1), ale mozna jednoczeénie wskazaé
podokresy, w ktorych zatrudnienie zmniejszyto si¢. Poczawszy od 1999 roku
liczba pracujacych zmniejszata si¢ z roku na rok az do 2003 roku. Laczny spa-
dek zatrudnienia w tym okresie wyniost ok. 6,7%. Wydaje sig, ze w zwiazku
z procesem akcesji Polski do Unii Europejskiej od 2004 roku liczba pracujacych
w polskiej gospodarce zaczgta wzrasta¢ (tabela 1). Tendencja ta wynikata z
ozywienia gospodarczego, bedacego w duzej mierze rezultatem otwierania sig¢
polskiej gospodarki na swobodny przeptyw dobr, ustug i pracownikow, a takze
ze wspotfinansowania projektow infrastrukturalnych, innowacyjnych, badaw-
czych, rozwojowych ze §rodkoéw unijnych.

W latach 2004-2008 sytuacja na polskim rynku pracy ksztattowata sig¢ pod
wplywem proceséw makroekonomicznych, ktorych rozwdj, w pierwszej czgsci
tego okresu, byt $cisle zwiazany z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej,
a pod koniec tego okresu pojawil si¢ negatywny szok pochodzacy z rynkéw
finansowych’. W catym badanym okresie uwarunkowania makroekonomiczne
przyczynialy si¢ w pozytywny sposob do ksztaltowania si¢ sytuacji na rynku
pracy. Byt to okres wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego, wzrostu popytu
krajowego, wzrostu eksportu, wzrostu wplywow do budzetu panstwa, niskiej
i relatywnie stabilnej stopy inflacji, dynamicznego wzrostu strumieni migracyj-

2 J. Wasowicz: Uwarunkowania makroekonomiczne rynku pracy w Polsce w latach 2004-2008.
W: Ekonomia jako obszar badan naukowych — trendy, perspektywy rozwoju. Red. B. Kos. Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2010, s. 253.
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nych wsréd Polakéw oraz poprawiajacej si¢ z kwartatu na kwartal sytuacji na
rynku pracy.
Tabela 1

Pracujacy w polskiej gospodarce narodowej (w tys.) i ich struktura (w %),
BAEL, dane $rednioroczne

Lata

1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 | 2004

2005 | 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010

Pracujacy ogdtem; rok poprzedni = 100; rok 1999 = 100

14757 | 14526 | 14207 | 13782 [ 13617 | 13795 | 14116 | 14594 | 15241 | 15800 | 15868 | 15961

X 98,4 97,8 97,0 98,8 | 101,3 | 102,3 | 1034 | 1044 | 103,7| 100,44 | 100,6

X 98,4 96,3 93,4 92,3 93,5 95,7 95,7 | 103,3 | 107,1 | 107,5| 1082
Sektor rolniczy
2666 | 2727 | 2720 | 2663 | 2509 | 2483 | 2452 | 2304 | 2247 | 2206 | 2107 | 2050
18,1 18,8 19,1 19,3 18,4 18,0 17,4 15,8 14,7 14,0 13,3 12,7
Sektor przemystowy
4623 | 4481 | 4331 | 3947 | 3892 | 3976 | 4127 | 4374 | 4681 | 5036 | 4934 | 4813
31,3 30,8 30,5 28,6 28,6 28,8 29,2 30,0 30,7 31,9 31,1 30,2
Sektor ustugowy
7467 | 7318 | 7155 | 7170 | 7216 | 7334 | 7531 | 7912 | 8309 | 8549 | 8819 | 9087
50,6 50,4 50,4 52,0 53,0 532 534 54,2 54,5 54,1 55,6 56,9

Zrédto: Obliczenia na podstawie: http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane.

Wraz z przystapieniem Polski do UE i wynikajacymi z tego faktu kon-
sekwencjami rozpoczat si¢ proces konwergencji plac w sektorze przedsig-
biorstw, a takze relatywnie duze przyrosty wydajnosci pracy w stosunku do
sredniej wydajnosci w UE oraz PKB per capita. Poprawa sytuacji na krajowym
rynku pracy, bedaca rezultatem szybkiego wzrostu gospodarczego (tempo przy-
rostu produktu krajowego brutto w 2006 roku wyniosto realnie 6,2%, a w 2007
roku byto najwyzsze od dziesigciu lat i wyniosto 6,5%) oraz relatywnie duzego
strumienia migracyjnego z Polski, istotnie wzmocnitly presj¢ ptacowa.

W 2008 roku do Polski dotarly pierwsze symptomy globalnego kryzysu
finansowego. W konsekwencji zmniejszyto si¢ tempo wzrostu aktywnosci gos-
podarczej w Polsce, przy czym skala spadku nie byta tak duza jak w innych kra-
jach UE. Negatywne tendencje makroekonomiczne w Polsce, bgdace skutkiem
globalnego kryzysu finansowego, przyczynity si¢ do pogorszenia sytuacji na
rynku pracy. W lutym 2008 roku pojawit si¢ spadek rocznego tempa wzrostu
zatrudnienia. Wzrost stopy bezrobocia nastapit z opdznieniem w stosunku do

3 Biuletyn informacyjny NBP 2006, nr 12. NBP, Warszawa, maj 2007, s. 4; Rynek pracy w Polsce

2007 rok. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (Departament Rynku Pracy), Warszawa
2008, s. 1.
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zmian poziomu zatrudnienia. Zmniejszajaca si¢ od poczatku 2008 roku stopa
bezrobocia zaczeta wzrastaé w listopadzie®.

W latach 2000-2010 poprawita si¢ wartos¢ wskaznika zatrudnienia, przy
czym wigkszy wzrost wskaznika nastapit w populacji kobiet (tabela 2). Warto$¢
wskaznika w caltym badanym okresie wzrosta o 4,7 pkt. proc., z 60,2% w 2000
roku do 64,9% w 2010 roku. Tendencja zmian wskaznika zatrudnienia wedlug
ptei 1 wieku produkcyjnego jest zgodna z kierunkiem zmian wskaznika dla popu-
lacji ogotem. Dane wskazuja, ze w pierwszej dekadzie XXI wieku poglebita sie
dysproporcja pomiedzy aktywnoscia zawodowa mezczyzn i kobiet. Wzrost
wskaznika zatrudnienia me¢zczyzn byt w tym okresie o 0,5 pkt. proc. wiekszy niz
w przypadku kobiet (tabela 2). Jesli uwzglednimy kategorig¢ wieku produkcyjne-
go, to okazuje sig, ze wzrost wskaznika zatrudnienia kobiet byt w badanym
okresie o 1,3 pkt. proc. wigkszy niz w przypadku mezczyzn.

Tabela 2

Wskaznik zatrudnienia wedtug plci i wieku produkeyjnego (w %),
BAEL, dane $rednioroczne

Lata

2000 | 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 | 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010

Ogotem

602 | 582 | s61 | 557 | s61 | 570 | 594 | 623 [ 649 | 65 [ 649
Mgzezyzni

549 | 53 [ 509 | s04 | 51 | s24 [ 541 | s64 [ 586 | 585 | s
Kobiety

407 [ 397 | 385 [ 382 | 382 [ 386 | 396 | 415 | 429 | 432 | 434
Megzczyzni w wieku produkcyjnym

651 | 628 | 603 | 599 [ 605 | 621 | 647 | 676 | 704 | 70 [ 692
Kobiety w wieku produkcyjnym

549 | 534 | 517 | s14 | s14 | 519 | 539 [ s68 | 590 | 597 [ 603

Zrédto: Ibid.

Pejoratywna cecha polskiego rynku pracy sa relatywnie glebokie dyspro-
porcje pomigdzy wskaznikami zatrudnienia oso6b nalezacych do poszczegolnych
grup wiekowych. Szczegélnie duze rozbieznosci w tym wzgledzie wystepuja
w obregbie dwoch grup wiekowych, tj. pomigdzy grupa osob w wieku 15-24 lata
1 pozostatymi kategoriami wickowymi osob. Jest to grupa wickowa, w ktorej
w badanym okresie nastapit najmniejszy wzrost wskaznika zatrudnienia. W re-
zultacie ilustruje to bardzo niekorzystna sytuacj¢ mtodych oséb na rynku pracy.
Relatywnie dobra tendencj¢ w zakresie wzrostu wskaznika zatrudnienia obser-

4 Biuletyn informacyjny NBP 2008, nr 12. NBP, Warszawa, marzec 2009, s. 4.
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wuje si¢ wsréd osob w wieku 15-29 lat. W latach 2000-2010 wskaznik ten
wzrost o 5,5 pkt. proc. Jednak w poréwnaniu z grupa os6b w wieku 30-39 lat
wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-29 lat jest nadal krytycznie niski
(w przyblizeniu jest on o blisko potowe mniejszy).

Tabela 3

Wskaznik zatrudnienia wedlug wieku (w %),
BAEL, dane $rednioroczne

Lata

2000 | 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 | 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010

15-24 lata

246 | 221 | 20 [ 196 | 20 [ 209 | 24 [ 258 | 274 [ 268 | 263
15-29 lat

389 | 37 | 349 [ 347 | 354 [ 367 | 40 | 425 | 45 | 447 | 444
15-64 lata

ss | 535 | 517 | si4 [ 519 | 53 [ sas | 57 | 592 | 593 | 593
25-54 lata

709 | 693 | 675 [ 676 | 83 [ 695 | 718 [ 749 | 775 [ 776 | 771
30-39 lat

751 | 738 | 725 | 726 | 745 | 752 | 770 | 804 | 821 | 818 | 809
40-49 lat

732 [ 717 | 708 [ 709 | 712 [ 725 | 139 | 769 | 796 | 803 | 799
50 i wigcej lat

267 | 266 | 254 | 254 | 254 | 263 | 263 | 275 | 29 | 296 | 303
55-64 lata

284 | 200 | 279 [ 286 | 280 | 201 | 281 | 207 | 316 | 323 | 340

Zrédto: Ibid.

Z punktu widzenia niekorzystnych procesow demograficznych w Polsce
1 wynikajacych z tego faktu problemdéw w systemie zabezpieczenia spotecznego
istotny jest sredni wiek dezaktywizacji zawodowej Polakow. Jak wskazuja dane,
w latach 2001-2007 wiek dezaktywizacji Polakow wzrost z 56,6 roku do 59,3
roku. Podwyzszenie $redniego faktycznego wieku dezaktywizacji Polakéw stato
si¢ jednym z nowych celéw polityki makroekonomicznej panstwa. Wprowadzone
zmiany w systemie emerytalnym w Polsce (zréwnanie i podwyzszenie wieku
emerytalnego dla kobiet i mgzczyzn do 67 lat) sa instrumentem zmierzajacym do
podwyzszenia wieku dezaktywizacji pracownikow. Koncepcja ustawodawcy,
obnizajaca wiek podejmowania przez dzieci nauki w przedszkolu i w rezultacie
takze w szkole, stanowi de facto zakamuflowang forme wydluzania aktywno$ci
zawodowej. Wydaje sig, ze cel w postaci wzrostu $redniego wieku dezaktywizacji
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w polskiej gospodarce powinno si¢ osiagaé przede wszystkim poprzez reforme
tzw. branzowych przywilejow emerytalnych, weryfikacje czgsci dotychczas
przyznanych rent zawodowych i racjonalne przyznawanie nowych $wiadczen
rentowych.

Tabela 4
Sredni wiek dezaktywizacji zawodowej Polakéw, BAEL
Lata
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
56,6 56,9 57,9 57,7 59,5 - 59,3

Zrédlo: Tbid.

W latach 2000-2010 nastapil wzrost o 31% liczby absolwentow szkot wyz-
szych po raz pierwszy podejmujacych zatrudnienie (tabela 5). Zwigkszyl sie
takze o 1 pkt. proc. odsetek kobiet wérod absolwentow pracujacych po raz
pierwszy i tym samym zmniejszyt si¢ o 1 pkt. proc. odsetek mezczyzn wsrdd
absolwentéw podejmujacych po raz pierwszy zatrudnienie. Istotna jest w tym
przypadku relacja tempa zmian liczby tych oséb do tempa zmian liczby studen-
tow w Polsce. Uwzgledniajac ogolng liczbe studentéw szkot wyzszych publicz-
nych i niepublicznych, jej wzrost w latach 2000-2010 uksztattowal si¢ na po-
ziomie 15,5%°. Mozna zatem stwierdzi¢, Ze nastapila poprawa relacji pomigdzy
przyrostem liczby absolwentow szkét wyzszych podejmujacych po raz pierw-
szych zatrudnienie i przyrostem liczby studentow szkot wyzszych.

Tabela 5
Pracujacy po raz pierwszy absolwenci szkot wyzszych wedtug plci (w tys.)
i ich struktura (w %)
Lata

2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010
Ogolem

49441 | 50277 | 60690 | 73883 | 70691 | 82358 | 95807 | 88610 | 63501 | 64820
Megzczyzni

20753 | 21627 | 25902 | 31234 | 30045 | 33695 | 38408 | 34310 | 24254 | 26597

42,0 43,0 42,7 42,3 42,5 40,9 40,1 38,7 38,2 41,0
Kobiety

28688 | 28650 | 34788 | 42649 | 40646 | 48663 | 57399 | 54300 | 39247 | 38223

58,0 57,0 573 57,7 57,5 59,1 59,9 613 61,8 59,0

Zrodto: Obliczenia na podstawie: ibid.

5 Ibid.
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Wybrane problemy przeobrazen struktury zatrudnienia

W badanym okresie postgpowaty zapoczatkowane w okresie zmiany syste-
mu gospodarczego przeobrazenia struktury zatrudnienia w polskiej gospodarce.
Z roku na rok zmniejszala si¢ liczba 0sob pracujacych w rolnictwie, le$nictwie,
towiectwie i rybactwie. O ile w 1999 roku w tym sektorze gospodarki pracowato
ponad 18% ogoétu zatrudnionych, o tyle w 2010 roku odsetek ten uksztattowat
si¢ na poziomie ok. 12% (tabela 1).

W okresie objetym analiza nastapit tylko niewielki spadek odsetka osob
zatrudnionych w przemysle i budownictwie. Odsetek pracujacych w sektorze
przemystowym zmniejszat si¢ do 2003 roku, a od 2004 roku zaczat z roku na rok
wzrasta¢. W 1999 roku w tym sektorze pracowato ponad 31% ogohu zatrudnio-
nych, a w 2010 roku byto to 30%. Spadek zatrudnienia w okresie objetym anali-
za dotyczy wszystkich sekcji sektora przemystowego. W rezultacie udziat oséb
pracujacych w poszczegdlnych sekcjach tego sektora w ogodlnej liczbie pracuja-
cych w calej gospodarce takze ulegl zmniejszeniu. Najwigksze spadki zatrudnie-
nia odnotowano w goérnictwie (30%) i w zaopatrzeniu w energig elektryczna, gaz
i wode (15%)°. Sytuacja ta jest rezultatem proceséw restrukturyzacji sektora
paliwowo-energetycznego. W pozostatych sekcjach (dzialalno$¢ produkcyjna,
budownictwo) liczba pracujacych zmniejszyta sig o ok. 8%. W latach 2009-2012
nastapily takze grupowe zwolnienia w sektorze produkcji samochodéw. Przy-
czynil si¢ do tego spadek popytu na nowe samochody, bgdacy skutkiem dwoch
podstawowych determinant — spowolnienia gospodarczego u gldwnych partne-
row handlowych w krajach Unii Europejskiej i posrednio — rosnacych kosztow
utrzymania samochodu, tj. cen paliw, kosztow ubezpieczen, cen czgs$ci zamien-
nych itp.

Wydaje sig, ze w zwiazku z realizacja w Polsce od 2013 roku postanowien
unijnego pakietu klimatycznego (obowiazek nabywania praw do emisji dwutlen-
ku wegla) zatrudnienie w takich sekcjach jak goérnictwo, energetyka, produkcja
przemystowa, budownictwo w perspektywie dtugoterminowej moze zmniejszy¢
si¢ w jeszcze wigkszym stopniu. Negatywne tendencje w zatrudnieniu moga
takze pojawi¢ si¢ w sektorach: hutniczym, chemicznym, cementowym, papierni-
czym. W pesymistycznym scenariuszu redukcje zatrudnienia moga réwniez
obja¢ sektory kooperujace z wymienionymi powyzej. Skala netto tych zmian
w obrebie sektora przemyslowego bedzie zalezata od jego perspektywicznych,
alternatywnych mozliwosci absorpcyjnych. Mowa tutaj w szczego6lnosci o pers-
pektywach rozwoju i wykorzystania nowych zrédel surowcow i energii, takich
jak wydobycie gazu lupkowego, programy wsparcia finansowego na szczeblu

® Ibid.



274 Jarostaw Wasowicz

gmin, w catej Polsce, dla gospodarstw domowych i firm zamierzajacych zainsta-
lowa¢ systemy kolektorow solarnych, systemy pomp ciepta itp. Korzysci ptyna-
ce z nowoczesnych rozwiazan w tym zakresie beda dychotomiczne. Z jednej
strony pozwola zmniejszy¢ kosztowna emisje¢ dwutlenku wegla, z drugiej zas
— bedzie im towarzyszy¢ kreacja nowych miejsc pracy w sektorach przemysto-
wym i ustugowym.

W kontekscie powyzszych tendencji wydaje si¢, ze wrazliwo$¢ zmian za-
trudnienia w sektorze przemystlowym w Polsce na wahania koniunkturalne jest
zdeterminowana m.in. relatywnie niskim poziomem tzw. innowacyjnosci roz-
wiazan technologicznych, stanowiacych wlasno$¢ intelektualna polskiej gospo-
darki. Wigkszo$¢ nowoczesnych technologii wytworczych stosowanych w pol-
skiej gospodarce pochodzi z importu. Import tych technologii jest powiazany
z szerszym kontekstem, tj. z naptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych.
W warunkach spowolnienia gospodarczego w skali globalnej inwestorzy zagra-
niczni wycofuja czgs$¢ lub cato$¢ procesu wytworczego do swoich krajow macie-
rzystych, wspierajac tym samym sytuacje na ich narodowych rynkach pracy.
W rezultacie mozna stwierdzi¢, ze dyskusje dotyczace poziomu i dynamiki inno-
wacyjnosci polskiej gospodarki nabieraja szczegdlnego znaczenia w warunkach
dekoniunktury, zwtaszcza wtedy, gdy obserwuje si¢ odptyw kapitatu zagranicz-
nego z kraju. O ile naptywy inwestycji zagranicznych, w tym tzw. greenfield, sa
symptomem wzglednej konkurencyjnosci kraju przyjmujacego, o tyle w okre-
sach dekoniunktury negatywne skutki ich odplywu moga by¢ tym wigksze, im
wigkszy jest ich udziat w tworzeniu PKB danego kraju. Poza tym wraz z odply-
wem mocy wytworczych do kraju macierzystego inwestora czgsto odptywa tez
know-how, odnoszace sie do konkretnego procesu technologicznego (vide przy-
ktady wycofywania produkcji nowych modeli samochodéw z Polski do kraju
macierzystego i w rezultacie wygaszanie produkcji modeli stanowiacych we-
wngtrzna konkurencje dla modeli nowych).

W badanym okresie sektor ustug absorbowat strumienie oséb przeptywaja-
cych z sektora rolnego i przemystowo-budowlanego, petnigc tym samym funk-
cje swoistego bufora dla osob, ktore utracity zatrudnienie w tzw. tradycyjnych
branzach. W latach 1999-2010 w sektorze rolniczym i przemystowym liczba
pracujacych zmniejszyta si¢ tacznie o ok. 0,8 mln (ponad 600 tys. w rolnic-
twie, niecate 200 tys. w przemysle). W tym samym okresie liczba pracujacych
w sektorze ustug wzrosta z 7,467 mln osob w 1999 roku do 9,087 min oséb
w 2010 roku. Jednocze$nie trzeba przypomniec, ze liczba pracujacych w gospo-
darce wzrosta o ponad 1,6 mln (tabela 1).

Spadek zatrudnienia w sektorach pierwszym i drugim w badanym okresie
nie wyjasnia w pelni wzrostu zatrudnienia w sektorze trzecim. Wydaje sig, ze
racjonalnym wytlumaczeniem takiego rozktadu przeplywow moga by¢ dwa
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podstawowe czynniki. Po pierwsze, wzrost zatrudnienia w ustugach moze by¢
wyjasniony przeplywem o0s6b z zasobu bezrobotnych do zasobu pracujacych,
bedacym skutkiem kreacji miejsc pracy w gospodarce — liczba bezrobotnych za-
rejestrowanych w latach 1999-2010 zmniejszyta si¢ o ok. 400 tys. O ponad 150
tys. zmniejszyla sig takze liczba 0s6b bezrobotnych dotychczas niepracujacych.
Po drugie, zjawisko to mozna w pewnej czesSci wyjasni¢ wejsciem na rynek
pracy osob podejmujacych prace po raz pierwszy — absolwentéw i w mniej-
szym stopniu osob biernych zawodowo, np. z powodu nauki i uzupekniania
kwalifikacji.

Odsetek zatrudnionych w sektorze ustug wzrost w 2010 roku do poziomu
ok. 57% ogoétu zatrudnionych w polskiej gospodarce (w 1999 roku bylo to ok.
50% ogo6tu zatrudnionych). W 2010 roku struktura zatrudnienia w sektorze ustug
ksztaltowata si¢ nastgpujaco. W handlu, naprawie pojazdow samochodowych,
transporcie i gospodarce magazynowej, zakwaterowaniu i gastronomii oraz
informacji 1 komunikacji pracowalo tacznie ponad 18% ogétu zatrudnionych
w ustugach. Ok. 4% zatrudnionych w sektorze ustug stanowili pracujacy w dzia-
talnoéci finansowej i ubezpieczeniowej oraz w obstudze rynku nieruchomosci’.

W latach 1999-2008 najwigksze wzrosty zatrudnienia nastapily w sekcjach:
administracja publiczna i obrona narodowa, obowiazkowe ubezpieczenia spo-
feczne 1 powszechne ubezpieczenie zdrowotne (35%), hotele i restauracje (ok.
29%), edukacja (14%)®. Sa tez sekcje, w ktorych w tym okresie zatrudnienie
zmniejszyto si¢. Naleza do nich: ochrona zdrowia i pomoc spoteczna (23%),
posrednictwo finansowe (11%), transport, gospodarka magazynowa i laczno$¢
(3%). Dane wskazuja’, ze spadki zatrudnienia w tych sekcjach w tym okresie sa
przejawem tzw. efektu bazy, tj. przyjecia jako podstawy odniesienia roku 1999.

Udziat pracujacych w ustugach w Polsce jest dos¢ wysoki. Kolejnym eta-
pem przeobrazen polskiej struktury zatrudnienia b¢da zmiany wewnatrz sektora
ushug. Analiza przeptywdw o0s6b pracujacych w poszczegdlnych sekcjach ushu-
gowych stanowi podstawe do prognozowania przysziej struktury zatrudnienia
w tym sektorze. W latach 1999-2008 nastapit wzrost udziatu niektorych sekcji
w ogolnej liczbie zatrudnionych w uslugach (obstuga nieruchomosci, wynajem
i ustugi zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej o 3,7%, admi-
nistracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne
i powszechne ubezpieczenie zdrowotne o 1,5%).

7 Ibid.
8 Ibid.
° Ibid.
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Podsumowanie

Analiza materialu empirycznego umozliwita sformutowanie kilku wnios-
kéw odnoszacych sig¢ do problemu badawczego. W okresie objgtym analizg na-
stapit istotny wzrost aktywnosci zawodowej ludnosci Polski. Zmiany zatrud-
nienia pod koniec pierwszej dekady XXI wieku miaty charakter koniunkturalny
i byly wypadkowa zmian sytuacji makroekonomicznej w kraju i u gtownych
partneréw handlowych.

Wydaje sig, ze negatywne szoki popytowe przektadajace si¢ na spowolnienie
gospodarcze moga uruchomi¢ dalsze przesunigcia 0sob pracujacych w poszcze-
g6lnych sektorach i w ten sposob zmieni¢ strukture zatrudnienia w gospodarce
Polski.

W warunkach adaptacji gospodarki Polski do wymogow pakietu klimatycz-
nego racjonalnie przygotowane wsparcie finansowe (np. w postaci ulg podatko-
wych lub dotacji z Funduszu Ochrony Srodowiska) inwestycji zmierzajacych do
wykorzystania na duza skalg¢ odnawialnych zasobow energii do celow gospodar-
czych i prywatnych pozwoli unikna¢ cze¢sci kosztow zwiazanych z przezbrojeniem
energetycznym gospodarki, a takze bedzie bodzcem do kreacji nowych miejsc
pracy w sektorach drugim i trzecim.

THE DYNAMICS AND STRUCTURE OF EMPLOYMENT TRANSFORMATIONS
IN POLAND POST ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION

Summary

The purpose of the paper is to identify the dynamics and structure of employment
transformations in Poland post accession to the European Union. The fundamental com-
ponent of the paper is the analysis of the changes in economic activity and in employ-
ment structure. In the whole period included in the analysis (from 1999 to 2010) there
existed a clear, positive relationship between changes in the structure of production and
changes in structure of employment in Polish economy. The highest labour absorptive-
ness of labour resources (expressed both in absolute units and in dynamics measures)
that was typical of the sectors and spheres of the lowest rates of labour productiveness
growth i.e. market and non-market services), was a characteristic feature of Polish eco-
nomy in the studied period.
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