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Od V}gdaw4xm

Przystepujemy do wydawania pierwszego na Slasku czaso-
pisma prawniczego, Swiadomi, iz tym samym nie tylko spet-
niamy jeden z celéw wytknietych juz przy zatozeniu naszego
Towarzystwa, ale ponadto czynimy zado$¢ potrzebie bardzo
istotnej i aktualnej.

AktywnosSc¢ spoteczenstwa Slaskiego, nawykiego do wytezo-
nej pracy produkcyjnej, coraz intensywniej kieruje sie rowniez
w sfere zycia intelektualnego. Swiadczy o tym coraz zywsze
tetno tego zycia na Slasku, jak rowniez wzrastajace powodzenie
wszelkich poczynan kulturalnych i stale rosnacy udziat ludnosci
Slaska w dorobku umystowym catego kraju.

Ze za$ w rozwoju tym $wiat prawniczy nie pozostaje w tyle,
dowodem tego choCby miniony lecz niezapomniany 111 Zjazd
Prawnikéw Polskich w Katowicach, ktory, urzadzony przy
gremialnym udziale prawnictwa $laskiego, wykazat obok jego
sprawnosci organizacyjnej réwniez jak najzywsze jego zrozu-
mienie dla probleméw zawodowych i naukowych.

Nie da¢ wygasng¢ tym zainteresowaniom, skupi¢ rozpro-
szone wysitki jednostek, nadac¢ im kierunek, stworzy¢ organ do
wypowiedzenia sig, oto wdzieczne zadanie ,,Gtosu Prawnikéw
Slaskich“ .

Mamy ponadto przekonanie, ze w plejadzie wspotczesnych
enuncjacyj prawniczych w Polsce gltos prawnikéw Slaskich nie
bedzie tylko jednym z wielu, lecz ze bedzie posiadat brzmienie
zupetnie swoiste.



5 Od Wydawcow

Zamiarem naszym bowiem jest, aby pismo nasze poruszato
przede wszystkim te zagadnienia i problemy prawne, ktore
z terenem S$lgskim sg Scislej zwigzane, czy to dlatego, iz wy-
nikaja z praw tylko na Slasku obowiazujacych, czy tez dlatego,
iz dotycza kwestyj szczegolnie waznych dla $lgskiego podioza
Z jego swoistg strukturg spoteczng i gospodarczg, kwestyj, ktére
z natury rzeczy nie znajdujg dostatecznego uwzglednienia w po-
zostatym piSmiennictwie polskim.

Ten wiec praktyczny cel pogiebienia i nalezytego naswie-
tlenia spraw wyptywajacych z codziennej pracy prawnika na
Slasku stanowi dalsza pobudke podjecia naszej pracy wydaw-
niczej.

Swiadomi trudu, potaczonego z tym dzielem, i odpowie-
dzialnosci, zwigzanej z jego podjeciem, spodziewamy si¢ jednak
w ten sposob na odcinku pracy prawniczej dobrze przystuzyc sie
rozwojowi polskiego Slaska i w tej intencji wzywamy wszyst-
kich prawnikéw na Slasku do jak najzywszej wspétpracy.

Slaskie Towarzystwo Prawnicze.



A M eta

Zgodnie z jednym z zadan naszego wydawnictwa, polega-
jacym na rozpatrywaniu probleméw szczegdlnie Slaska doty-
czacych, rozpisujemy ankiete na temat przebudowy ustroju
Wojewoddztwa Slaskiego.

Sprawa ta, znajdujaca wspoétcze$nie jak najzywszy odgtos
w zyciu publicznym, poruszana obszernie w prasie i w dysku-
sjach pod katem widzenia przede wszystkim politycznym i go-
spodarczym, zastuguje na to, aby znalazta o$wietlenie jako
zagadnienie Scisle prawne.

W tej mysli Komitet Redakcyjny rozpisuje ankiete na na-
stepujgce dwa pytania:

1. W jakiej formie powinna by¢ uskuteczniona w Swietle
przepisow konstytucji kwietniowej zmiana ustroju autonomicz-
na-samorzadowego Wojewddztwa Slaskiego, uwzgledniajaca
zachowanie okre$lonej sfery autonomicznej kompetencji ustawo-
dawczej (rewizja obowigzujacego Slgskiego statutu organicznego,
czy nowa ustawa)f

2. Jak nalezy rozwigza¢ w razie podjecia reformy ustroju
Wojewodztwa Slaskiego zagadnienie wzajemnego stosunku wo-
jewodzkiego ustawodawstwa autonomicznego do prawodaw-
stwa panstwowego (ustaw i dekretow panstwowych) oraz czy
przepis art. 27 ust. (1) Konstytucji moze mie¢ zastosowanie
w zakresie wykonania $laskich ustaw wojewodzkich.
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Odpowiedzi ujete w dowolng forme lecz o ile moznosci nie
zbyt obszerne prosimy przesta¢ pod adresem Komitetu Redak-
cyjnego najpozniej do dnia 15 wrzesnia br.

Redakcja zastrzega sobie prawo podania ewentualnie nade-
stanych gloséw w streszczeniu.

W tej tak doniostej sprawie o ogdlno-panstwowym znacze-
niu liczymy na odpowiedzi ze strony prawnikéw takze z poza
Slaska.

Komitet Redakcyjny.



KONSTANTY WOLNY

GENEZA STATUTU AUTONOMICZ-
NEGO WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Komisja Miedzysojusznicza Rzadzaca i Plebiscytowa Gérnego Sla-
ska objeta dnia 11 lutego 1920 r. wiadze nad ta czescig Gornego Slaska,
na ktorej miat sie odby¢ plebiscyt (,Journal Officiel de Haute-Silesie"
nr 1). Siedzibg Komisji byto miasto Opole.

Dnia 11 marca 1920 r. rozpoczgt w Opolu urzedowanie Generalny
Konsulat Rzeczypospolitej Polskiej. W dniu tym zostat przez Komisje

Miedzysojuszniczg przyjety generalny konsul $p. Daniel Keszycki (,,Jour-
Officiel" nr 2).

Polski Komisarz Plebiscytowy dla Gérnego Slaska nabyt w Bytomiu
,Hotel Lomnitz" na siedzibe Komisariatu Plebiscytowego juz w r. 1919
na nazwisko Arnolda Rotheima, ktéry byt Polakiem, miat niemieckie imie
i nazwisko i posiadat dunski paszport. Cze$¢ personelu dla Komisariatu
byla juz z kofcem r. 1919 do dyspozycji, Komisariat za$ rozpoczat swa
prace pod koniec stycznia 1920 r.

Zadanie Komisariatu bylo niezmiernie trudne i odpowiedzialne.

Nie wolno zapomnie¢, ze walka kulturna scementowata miedzy
Kotem Polskim i niemieckim Centrum przyjazn, ktéra mogta sie sta
przeklenstwem dla Gérnego Slaska. Wychodzaca w Poznaniu ,Praca®
pisze dnia 24 marca 1901 r. (str. 278), ze w Sejmie Pruskim powiedziat
cztonek Kola Polskiego, poset Jazdzewski: ,,Przyznaje, ze i na Gérnym
Slasku stosunki bardzo sie zaostrzyly, nas atoli postéw o to wini¢ nie
mozna. Agitacje polska uprawiajg na Slasku wytacznie agitatorowie, dla
ktorych sprawa ta jest kwestig chleba. Redaktorzy ci nie znalezli w Ksie-
stwie zajecia, wiec poszli na Slask do gazet gérno$laskich i tam stali sie
agitatorami. My za$ z tg agitacjg nic nie mamy wspdélnego i szanujemy
zupehnie prawa Centrum do Slaska. Zapewniamy tez kolegéw z Centrum,
ze nie bedziemy popierali daznosci, ktéreby ich wyparly ze Slaska."

Cze$¢ ludnosci na Gérnym Slasku czuta jednak w catym tego stowa
znaczeniu po polsku i nie abonowata gazet katolikowych, opowiadajacych
sie za Centrum, lecz ,,Prace”, ,,Oredownika”, ,,Wielkopolanina”, ,,Dzien-
nik Berlinski" i antysemicki ,Postep”. Pdzniej wydawano na Gornym
Slasku gazety, stojace — jak ,Gorno$lagzak" i ,Gtos Slaska" — po
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stronie zatozonego dnia 9 listopada 1902 r. Polskiego Towarzystwa
Wyborczego, ktére w swej programowej odezwie zaznaczyto (,,Gérno-
$lazak" z dnia 19. XI. 1902): ,JesteSmy Polakami! Oto wyznanie naszej
wiary politycznej. Jako Polacy nie mozemy zezwoli¢ na to, aby panoszyty
sie na ziemi polskiej jakiekolwiekbadz stronnictwa niemieckie. Jako Po-
lacy postowie nasi bedg mieli nie tylko naturalne prawo, ale i obowigzek
przystapi¢ do Kota Polskiego. Polacy! ZrobiliSmy poczatek. Przedsie-
wzieliSmy krok wielkiej doniostosci dziejowej, bo jest to pierwsza zbiorowa
préba potaczenia calego Narodu polskiego w zaborze pruskim."

Dnia 23 kwietnia 1903 r. zali sie ,,Gornoslazak": ,Jako zdrajcow
stanu denuncjujg narodowcow $laskich, skupiajacych sie okoto Towa-
rzystwa Wyborczego, ,Goérno$lazaka", ,Giosu Slaskiego”, , Strazy"
i ,Dzwonu Polskiego" dajczkatolicy, ,,Kraj" petersburski i ,,Czas" kra-
kowski."

Walka z Centrum trwata do wojny Swiatowej, podczas wojny i po
wojnie; po stronie Centrum stat kler katolicki, ktory byt liczny, a ksiezy-
Polakdéw na palcach mozna byto policzyé. ,Ksieza gdrnoslascy wszyscy
sg za Centrum"”, pisze ,Katolik" z dnia 5 listopada 1901 r.

Walke z Centrum wywotata garstka ludzi. Byli to cztonkowie Ligi
Narodowej, a hasta ich przyjeto tajne towarzystwo akademikéw Gadrno-
Slgzakow i wroctawski Zet, za ktérych aprobatg wydat juz w roku 1901
Wojciech Korfanty drukowang w ,Dzienniku Berlinskim" broszure
»Precz z Centrum".

W r. 1903 wybrano na Gérnym Slasku po raz pierwszy posta —
nie postbw — do parlamentu niemieckiego, ktéry miat wstagpi¢ do Kota
Polskiego. Przeciwko niemu glosowata polska ludnosé, podlegta wply-
wom gazet katolikowych, za nim za$ polscy narodowcy a w S$cistych
wyborach takze P. P. S.

Gazety katolikowe nawrdcity sie z czasem na wiare polityczng Pol-
skiego Towarzystwa Wyborczego.

Wojna z Centrum trwata, a centrowcow popierat biskup, kler, za-
kony, wiladze, przemyst, szkota itd.

Dnia 31 lipca 1914 r. ogioszonojmobilizacje i stan wyjatkowy.
Narodowcow, biorgcych udziat w pracy narodowej, ktérzy nie musieli
stang¢ do wojska, aresztowano dnia 31 lipca i 1 sierpnia. Po tygodniu
zaczeto ich zwalnia¢, a wszystkich pouczyta policja miejsca zamieszkania,
ze aresztowanie nastgpito dla ich osobistego bezpieczenstwa i ze znowu
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zostang aresztowani, gdyby w jakikolwiek sposob uprawiali ,agitacje
wielkopolskg". W koncu takze ich powotano pod bron.

Rozpoczety sie rzady komenderujgcych generatéw. Narzecza gérno-
$lagskiego nie uznawano za narzecze polskie i nie pozwalano na wiece
i zebrania. Za akcje na rzecz Polski grozit areszt (Schutzhaft), a gazety
narodowe i organ P. P. S. ,,Gazeta Robotnicza" podlegaty ostrej cenzurze
prewencyjnej. Niemcy wywotali i podtrzymywali psychoze, ze wygrali
wszystkie bitwy i ze o ich zwyciestwie watpi¢ nie mozna. Gazety katoli-
kowe, ktore miaty najwiecej abonentéw ws$rdd ludnoSci polskiej, stanety
po stronie rzadu niemieckiego, bo ich naczelny redaktor Napieralski
postawit na karte niemiecky i zatozyt w Warszawie ,,Godzine Polski".
Dawniejszy cztonek Kota Polskiego i przyjaciel polityczny Napieral-
skiego, ks. dziekan Kapica, wydat w r. 1917 nakfadem ,Katolika" bro-
szure ,,Die deutsche Kulturmission, der Katholizismus und die nationale
Versohnung", wedle ktérej po wojnie kultura niemiecka bedzie musiata
spetni¢ misje pogodzenia narodéw S$wiata (,Darum muss die deutsche
Kultur eine volkerversShnende Weltmission erfullen”) i udowodnié
prawde stow: ,,Am deutschen Wesen wird die Welt genesen" (str. 7).

Zdawato sie, ze zycie polskie na Gérnym Slasku zamarto.
Pod koniec r. 1917 i w r. 1918 nowe zaczely powstawaé nadzieje.

Gornoslazacy, ktorzy byli jeAcami, zaczeli dosy¢ licznie wstepowaé
do wojska polskiego we Francji. Rodziny ich dowiadywaty sie o tym
przez wiadze niemieckie, ktére miaty dosy¢ dobrg stuzbe wywiadowczg
i ktore, podajac przyczyny tego, rodzinom nowych polskich zotnierzy
wstrzymywaty zapomogi.

Na poczatku r. 1918 ogtosit Wilson, ze musi powsta¢ niezalezna
Polska, do ktorej naleze¢ muszg wszystkie obszary, zamieszkate przez
niewatpliwie polska ludno$é, a obszarem takim byt Gérny Slask.

Pod koniec r. 1918 zatamata sie potega niemiecka, a ludnos$¢ polska
wybrata postdw do swej reprezentacji narodowej, do Naczelnej Rady
Ludowej, ktérej Komisariat objgt po powstaniu wielkopolskim rzgdy nad
wyzwolong ziemig Wielkopolski i Pomorza.

Gorny Slask wybrat takze swych postéw, a Gornoslazacy byli czton-
kami Komisariatu. Na Gérnym Slasku powstato przekonanie, ze zostanie
on w Traktacie Pokoju przyznany Polsce. Z ostrozno$ci zaczeto jednak
tworzy¢ P. O. W. a Komisariat zatozyt w Bytomiu Podkomisariat. Pod-
komisarz, adwokat Czapla, rozpoczat z wielka odwagg kampanie prasowg
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i budzit skutecznie wiare w Polske. Musiat jednak, gdy mu grozito
aresztowanie za zdrade stanu, opusci¢ Slask, a los ten spotkat pézniej
i jego wspdtpracownikéw, Podkomisariat zas rozwigzat Hérsing.

W sierpniu 1919 r. wywolano pierwsze powstanie, ktére nie rokowato
powodzenia i ktére zostato wnet sttumione. Tysiace powstancéw i uchodz-
cow znalazty sie w Kongreséwce i w Galicji a na Slask wrécity w listo-
padzie 1919 po zawarciu polsko-niemieckiej umowy amnestyjnej.

W styczniu przybyta, jak to na wstepie zaznaczono, Komisja Mie-
dzysojusznicza Rzadzaca i Plebiscytowa. Nie nastgpita Zzadna zmiana
w urzedach i wiadzach niemieckich, dodano tylko z prawami bardzo
ograniczonymi doradcow technicznych starostom, wydziatowi szkolnemu
rejencji, inspektorom powiatowym, dyrektorom seminariéw nauczyciel-
skich i naczelnej dyrekcji oraz dyrekcjom poczt i telegraféw (,,Journal
Officiel“ nr 3 i 10).

Wplywy niemieckiego Centrum, ugruntowane przez dziesigtki lat,
byty az do wojny Swiatowej bardzo silne, chociaz powaznie zmalaty.
W czasie wojny ucierpiata jednak sprawa polska a szkode spowodowali
w wielkiej czesci ci nieproszeni politycy, ktdrzy na wilasng reke z wy-
taczeniem Kota Polskiego w Berlinie uprawiali polityke.

Gdy sie plebiscytowa okupacja rozpoczeta, byta Polska zniszczona
przez wojska niemieckie i austriackie i prowadzita wojne z Rosjg bolsze-
wicka. Rzad skonfiskowat w Warszawie drukarnie ,,Godziny Polskiej",
wobec czego gazety katoiikowe w akcji plebiscytowej nie braty udziatu
i to az do spotkania si¢ Napieralskiego z 6wczesnym premierem Witosem.
Gazety niemieckie gtosity z dnia na dzien upadek polskiego ,panstwa
sezonowego".

Gdy sie to, co dotad przytoczono, zwazy, to sie rozumie, dlaczego
poset Buzek, ktory w Sejmie Ustawodawczym dnia 15 lipca 1920 r. jako
referent Komisji Konstytucyjnej polecat przyjecie statutu organicznego,
rozpoczat wyliczanie powodéw, ktore za tym przemawiaty, stowami:
»Przede wszystkim miarodajny byt wzglad na sytuacje obecng na Gor-
nym Slasku" (stenogram z 164 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego).

Rzad pruski zdawat sobie sprawe z sytuacji na Gérnym Slasku. By
pozyska¢ ponownie mozliwie catg ludnos¢, uchwalit Sejm pruski na
wniosek Rzadu pruskiego dnia 14 pazdziernika 1919 r. ustawe w przed-
miocie utworzenia Prowincji Gdrnoslaskiej (Gesetzsammlung str. 169).
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§ 1 ustawy tej stanowi, ze odtgcza sie od Prowmcji Slaskiej obwdd
Rejencji Opolskiej i ze obwdd ten tworzy Prowincje Gornoslaska (Provinz
Oberschlesien) a obwody rejencyj wroctawskiej i lignickiej — Prowincje
DolnoS$laska. Granice nowej prowincji miaty by¢ tymczasowe, a osobng
ustawg pruskg miano, po przewidzianym w art. 88 Traktatu Wersal-
skiego plebiscycie, ostatecznie granice okreslic (8 2).

W ten sposob zapewniono mieszkaricom terenu plebiscytowego, ze
nawet na wypadek pozostawienia Niemcom matej tylko czeSci Gornego
Slaska, utrzymana zostanie samodzielna prowincja ,Oberschlesien”,
z dodaniem jej innego obszaru w miejsce przyznanego Polsce. Prze-
suniecie ustalenia definitywnego granic umozliwito rownocze$nie Prusom
zmajoryzowanie ludnosci polskiej przez przydzielenie do nowej prowincji
odpowiedniego terenu z ludnos$cig niemiecka.

Wedle § 3 miata rada ministréw (Staatsministerium) dodac¢ naczel-
nemu prezydentowi (Oberprasident), t. zn. najwyzszemu urzednikowi
prowincji, rade przyboczng (Beirat), sktadajgcqg sie z szeSciu o0sdb, uro-
dzonych lub co najmniej od pieciu lat zamieszkatych na Gérnym Slasku,
a wybranych z uwzglednieniem Kklucza partyjnego. Rady przybocznej
miano stucha¢ w sprawach o ogélnym znaczeniu, w szczegdlnosci w spra-
wach dotyczacych ustroju Kosciota i szkolnictwa, a tak samo co do
kandydatéow na stanowiska naczelnego prezesa, prezesa rejencji i Kkie-
rownikéw panstwowej administracji policyjnej. Czynnos¢ rady przybocz-
nej miata trwa¢ az do wydania nowych statutéw prowincjonalnych.

8 5 ustawy przewidywat, ze utworzenie nowych samorzadowych
zwigzkow prowincjonalnych nastapi z dniem 1 kwietnia 1920 r., ze prawa
i obowiazki Prowincji Slaskiej przechodza na nowe prowincje zgodnie
z ugoda, ktdra przez nie ma zosta¢ zawarta. Az do zawarcia ugody tej
beda obie prowincje mialy wspdlng prowincjonalng administracje (Ver-
waltung), a wspdlne zastepstwo (Vertretung) tylko co do budzetu pro-
wincjonalnego. Administracja prowincjonalna otrzyma prowincjonalng
rade przyboczng (Provinzialbeirat), sktadajgcq sie z trzech zastepcow
Prowincji Dolnoslagskiej i trzech Prowincji Gdrnos$laskiej. Cztonkow tej
prowincjonalnej rady przybocznej z Gérnego Slaska wybierze ze swego
grona utworzona po mysli 8 3 rada przyboczna. Prowincjonalnej radzie
przybocznej przyznano prawo wgladu w biezgcg administracje, a miano
ja stucha¢ na wypadek wazniejszych pociggnie¢ administracyjnych.

Za pomocg gazet i agitatorbw zwracano stale ludnosci uwage na
doniosto$¢ ustawy, nadajacej Gérnemu Slaskowi prawa prowincji. Poza
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tyra wychwalano i cytowano te postanowienia konstytucji niemieckiej
z dnia 11 sierpnia 1919 r. (Reichsgesetzblatt str. 1383), ktére mogly sie
do agitacji nadawac.

Do postanowienA tych nalezat art. 17, wedle ktdrego kazdy kraj,
wchodzacy w sktad Rzeszy, musiat otrzymaé konstytucje republikariskg
i sejm, wybrany w piecioprzymiotnikowym gtosowaniu, do ktérego mieli
by¢ uprawnieni wszyscy obywatele niemieccy bez roznicy pici. Zasady,
obowiagzujgce dla wyboréw sejmowych, obowigzywaty réwniez dla wy-
boréw komunalnych. Uposledzanej dotad pod kazdym wzgledem ludno-
Sci polskiej thumaczono, ze art. 113 zakazuje ograniczania obcojezycznej
ludnosci w rozwoju narodowym (volkstumliche Entwicklung), w szcze-
gélnosci w uzywaniu jezyka ojczystego, i ze na mocy art. 148 szkola
bedzie wychowywata dzieci w duchu zgody narodéw. Nauka religii miata
by¢ w szkotach przedmiotem obowiazkowym, a bezwyznaniowe szkoty
miano urzadzi¢ tylko na wniosek wystarczajgcej liczby osdb, uprawnio-
nych do wychowywania dzieci (art. 148).

Poset Buzek powiedziat wedle stenogramu, referujgc projekt statutu
organicznego w Sejmie Ustawodawczym: ,,Rzad pruski chciat poprawié
swoje szanse, zresztg nie zbyt dobre, w ten sposéb, ze w jesieni 1919 r.
zgromadzenie narodowe pruskie uchwalito ustawe, ogtoszong w Dzien-
niku ustaw tamtejszych, w ktorej to ustawie sg okreslone warunki admi-
nistracyjne, polityczne, w ktérych sie bedzie znajdowat Slask Goérny
w razie, gdyby zostal przyznany Prusom. Otdz nasza ustawa jest odpo-
wiedzig na tamtg ustawe: daje jednak ludowi $lagskiemu nieskoriczenie
wiecej, niz ustawa pruska.'4

"» H—
W rzeczywisto$ci miato by¢ uchwalenie statutu organicznego odpo-

wiedzig nie tylko na ustawe pruska, lecz takze na podane powyzej
postanowienia Konstytucji niemieckiej, czego dowodem sg zawarte w pro-
jekcie statutu i w drugim i trzecim czytaniu zgodnie z projektem uchwa-
lone postanowienia o wyborze pierwszego Sejmu Slaskiego w piecio-
przymiotnikowym gtosowaniu, o ustawodawstwie w zakresie szkolnictwa
ogolnoksztatlcacego oraz o ustawodawstwie w sprawach wyznaniowych
(art. 13 i art. 4 liczby 6, 7 statutu).

Poset dr Buzek powiedziat ponadto wedle stenogramu z posiedzenia
Sejmu: ,,Wreszcie miarodajnym jeszcze byt trzeci powod, a mianowicie:
lud $laski pragnie szerokiego samorzadu. Lud ten chce przede wszystkim
sam decydowa¢ o swoich najblizszych potrzebach, i aby mu da¢ spo-
sobno$¢ do tego, aby zapewni¢ mu prawo samorzadzenia na wilasnej
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ziemi, Komisja Konstytucyjna jednomysinie projekt ten przyjeta i prosi
0 jego uchwalenie."

Po referencie dr Buzku przemawial wiceminister Wroblewski, za-
znaczajac z gory, ze méwi w imieniu Rzadu. Niech wolno bedzie z jego
przemowienia poda¢ nastepujace czesci:

»1rzeba, zeby jednak, zanim nastgpi wzruszajgca chwila potagczenia,
Slazacy wiedzieli, Ze my$my tu w naszym domu przygotowali dla nich
pomieszczenie wygodne i odpowiadajgce uzasadnionym potrzebom i stusz-
nym pragnieniom.

Nie o targi tu zatem chodzi, ani o przynete, ile niezbednym jest
takie utozenie przysztego wspotzycia, zeby ludno$¢ obu Slaskéw mogta
znalez¢ w Polsce najlepsze warunki rozwoju, zeby mogta najlepiej wy-
zyska¢ te zdumiewajgcg zdolno$¢ twardej pracy, jaka jest jej udziatem,
zeby w ten sposéb mogta jak najobfitsze plony swoich trudéw oddac na
rzecz wielkiej Ojczyzny.

Do tego celu zmierza statut organiczny Slaska. Strzegac jednosci
1 nierozerwalnosci weztéw panstwowych, sktada sie w rece ludnosci $la-
skiej moc rozporzadzenia w tych dziedzinach, w ktérych pewien szcze-
gélny uktad gospodarczych stosunkow pocigga za sobg niejakg odrebnos¢
potrzeb i $rodkdw ich zaspokojenia.

Votum Sejmu bedzie wyrazem przekonania, ze lud polski na obu
Slaskach z nadanych mu praw potrafi skorzysta¢ na taczny polski i swoj
pozytek, a rownoczesnie bedzie dowodem zaufania, jakie Polska zywi do
tych swych synow, ktorych powrotu do Ojczyzny wyglada z najwiekszg
tesknotg. Nalezy sie ta ufno$¢ tym, ktérzy, zanim zostali z prawa oby-

watelami Rzeczypospolitej, stali sie nimi od dawna z ducha i ofiar dla
Polskich poniesionych."”

Poniewaz na przemdwienie wiceministra Wroblewskiego Sejm Usta-
wodawczy odpowiedziat zywymi brawami — zaznacza to stenogram —,
mozna stwierdzic:

a) ze Rzad i Sejm byli zgodni, iz nadanie Slaskowi praw, zawartych
w projekcie statutu organicznego, odpowiadato nie tylko stusznym
pragnieniom ludnosci $laskiej, lecz takze — a to byt czwarty powdd
do uchwalenia statutu organicznego — uzasadnionym potrzebom
wojewoOdztwa przysztego;

b) ze statut organiczny uchwalono z pobudek, godnych tak Rzgdu jak
Sejmu, a inie dla przynety, dla — tak Spiewata agitacja niemiecka —
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fowienia ryb w metnej wodzie, by skasowac po plebiscycie, co sie
przyobiecato i uchwalito w czasie plebiscycie.

Podane dotad przyczyny byly miarodajne dla Rzadu do polecenia,
a dla Sejmu Ustawodawczego do uchwalenia ustawy konstytucyjnej,
zawierajacej statut organiczny Wojewo6dztwa Slaskiego. Przyczyny te
podano na pierwszym miejscu, by bez niepotrzebnego powtarzania sie
wystarczyto zaznaczyé¢, ze przyczyny te miarodajne byly takze dla Pol-
skiego Komisariatu Plebiscytowego. Byty one dobrze znane Komisaria-
towi juz w pierwszy dzierh ukonstytuowania sie, a komisarz plebiscytowy
od samego poczatku zaczat sie porozumiewac z niektérymi postami na
Sejm Ustawodawczy w sprawie nadania Slaskowi autonomii. Zaintereso-
wano sprawg Podkomisje Plebiscytowg Komisji spraw zagranicznych
Sejmu Ustawodawczego, a Podkomisja ta data bezposrednio powdd do
opracowania projektu statutu organicznego. Odnosny druk nr 1902
Sejmu Ustawodawczego brzmi dostownie:

»Whniosek Nagtly

posta Buzka i podpisanych prezeséw Klubéw sejmowych
w sprawie statutu organicznego Wojewédztwa Slaskiego.

Podkomisja plebiscytowa komisji spraw zagranicznych polecita po-
stowi drowi Buzkowi opracowanie projektu statutu organicznego Woje-
wodztwa Slaskiego. Statut ten okre$latby zgodnie z zyczeniami ludu
$laskiego zasady potaczenia sie Slaska z macierza Polska. Poset dr
Buzek opracowat po porozumieniu sie z polskim komisariatem plebiscy-
towym w Bytomiu co do naczelnych zasad zatgczony projekt ustawy
konstytucyjnej o statucie organicznym Slaska. Projekt ten zostat prze-
stany komisarzowi plebiscytowemu dla Gérnego Slaska, postowi Wojcie-
chowi Korfantemu. Czynigc zado$¢ zadaniom opinii publicznej, powotat
tenze osobng komisje samorzadowag, ktdrej poruczyt wypracowanie odpo-
wiedniego projektu. Komisje te skladaty osoby nastepujace:

1. mecenas Wolny, adwokat z Bytomia, szef wydziatu prawnego komi-
sariatu,

2. asesor Kempka, b. burmistrz miasta Gniezna, szef wydziatu admini-
stracyjnego komisariatu,

3. dr praw Potyka, szef wydziatu statystycznego komisariatu,

4. dr Bernard Diamand, szef wydziatlu przemystu i handlu komisariatu,
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5. poset Rymer, ze stronnictwa narodowego robotniczego,

6. redaktor Biniszkiewicz, ze stronnictwa P. P.S. (za zastrzezeniem
zgody przedstawicielstwa partii na jego udziat),

7. redaktor Rybarz, szef wydziatu prasy ze stronnictwa chrzescijansko-
ludowego,

8. referent komisji dr Kazimierz Rakowski, szef wydzialu samorzg-
dowego.

Komisja ta przyjeta na posiedzeniu z dnia 21 czerwca rb. projekt,
podany ponizej pod Il. Jakkolwiek miedzy projektem komisji a projektem
dra Buzka nie istniejg zasadnicze rdznice, to jednak komisja sadzita, iz
co do utozenia i kilku punktéw tresci musi prosi¢ o uwazanie swojego
projektu za miarodajny.

By podda¢ projekty zatgczone mozliwie najszybciej pod obrady
komisji konstytucyj, wnoszg nizej podpisani nastepujacy wniosek nagty:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢

na podstawie zalgczonych projektéw ustawe konstytucyjng o statucie
organicznym Slaska.

Pod wzgledem formalnym upraszamy o odestanie wniosku do ko-
misji konstytucyjnej, z tym, by komisja ta zdata o tym wniosku sprawo-
zdanie Sejmowi w ciggu dwoch tygodni.

Warszawa, 30 czerwca 1920 r.
Buzek,

Gigbinski, A. de Rosset, Stapinski, Fedorowicz, Daszynski, J. Woznicki,
Jan Brejski, L. Gdyk, Witos, dr Falkowski, dr J. Trzcinski, Ad. Swida,
P. Bobek, W. Tomaszewski, J. Jachowiak, Kedzior, Stepien, Sredniawski,
M. Kucharczak, Jan Zawadzki, ks. F. Dachowski, J. Kotnis, K. Prze-
wrocki, W. Btyskosz, A. Anusz, Maslanka, J. Solecki, A. Suligowski,
Sniegula, Bednarczyk, J. Margol, ks. Londzin, A. Zaleski, Gajewski,
Rataj, Wojda, Babicz, dr Bardel, Jan Cianciara, A. Niedbalski.*

Projekt, wypracowany przez Komisje Komisariatu Plebiscytowego,
zostat z matymi poprawkami dnia 15 lipca 1920 r. przez Sejm Ustawo-
dawczy w drugim i trzecim czytaniu przyjety, a ogtoszenie nastgpito
w Dzienniku Ustaw nr 73, poz. 497.

Ustawg z dnia 8 marca 1921 r. (Dz. Ust. nr 26, poz. 146) uzupet-
niono statut organiczny artykutem 8a, a artykyut 33 ustepem trzecim.

Glos Prawnikéw 2
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Art. 8a stanowi, ze wszelkie zmiany ustaw, dotyczacych gornictwa,
przemystu, handlu i rekodzielnictwa, obowigzujagcych w Wojewddztwie
Slaskim w dniu przejecia Gornego Slaska przez Polske, moga nastgpié
tylko za zgoda Sejmu Slaskiego.

Sprawozdanie Komisji Konstytucyjnej o projekcie art. 8a, ktory
spowodowat $p. minister Kiedron, podkresla, ze warto$¢ produkcji prze-
mystowej i gérniczej Gérnego Slaska bedzie stanowita co najmniej potowe
produkcji gorniczej i przemystowej Rzeczypospolitej i ze rozwoj pro-
dukcji tej nastapit na podstawie obowigzujgcych tam ustaw gorniczych
i przemystowych, wobec czego zmiana ustaw tych powinna nastapi¢
z uwzglednieniem potrzeb i specjalnych stosunkow $lgskich (druk nr
2562 Sejmu Ust.).

Urzednikéw i robotnikéw Rzeszy i Prus, pochodzacych ze Slaska,
przenoszono bardzo czesto w glgb Rzeszy. Ludno$¢ wierzyta agitacji
niemieckiej, ze Polska nie inaczej postepowac bedzie. Agitacja niemiecka
zwracata uwage, ze w Niemczech bedzie to w przysztosci niemozliwe,
gdyz art. 16 konstytucji niemieckiej stanowi, ze urzednicy Rzeszy w po-
szczegOlnych krajach powinni w zasadzie by¢ obywatelami kraju, w kto-
rym urzeduja, i majg by¢ zatrudnieni na swe zyczenie w swych okolicach
ojczystych, o ile sie to nie sprzeciwia wzgledom na ich wyksztatcenie i na
wymagania stuzbowe.

Referent Komisji Konstytucyjnej, poset dr Buzek, zaznaczyt to
w sprawozdaniu (druk nr 2562), a na posiedzeniu Sejmu Ustawodaw-
czego dnia 8 marca 1921 r. podkreslit wedle stenogramu ponadto, ze
,na Gornym Slasku hasto to stato sie popularnym, i Gérnoslazacy
uwazaja, ze w ustawie konstytucyjnej dla Slaska wydanej powinnoby sie
znajdowac podobne zastrzezeniedl

Uchwalony uste 3 do art. 33 daje ludnosci dalej idgce prawa anizeli
art. 16 konst. niem.

Dnia 9 lipca 1924 r. odméwit Sejm Slaski udzielenia zgody na
uchylenie tego postanowienia (Dz. U. R. P. poz. 224 z 1924 r., Dz. Ust.
SI. poz. 73 z 1924 r., Dz. U. R. P. poz. 240 z 1925 r.).

Uchwalenie ustepu 3 do art. 33 byto konieczne, poniewaz Parlament
Niemiecki dnia 27 listopada 1920 r. (Reichsgesetzblatt str. 1987) wydat
ustawe o Gérnym Slasku. Ustawa ta przewidywata, ze w dwoéch mie-
sigcach, liczac od przejecia wtadzy nad okupowanym terenem, w pruskiej
prowincji ,,Oberschlesien* odbedzie sie gtosowanie, czy ma zosta¢ utwo-
rzony kraj ,Oberschlesien“, t. zn. czy Gorny Slask ma zostaé wydzielony
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z Prus i wej$¢ w sktad Rzeszy jako kraj. Gtosowanie to sie odbyto, i to
wedle gazet pod niestychanym terrorem, by przypadkiem nie uzyskano
wiekszosci za oderwaniem sie od Prus.

Nastepnie uzupetniono statut organiczny jeszcze dwa razy.

Ustawa z dnia 30 lipca 1921 r. (Dz. U. R. P. poz. 449) dodata do
art. 40 ustepy 3 i 5 celem wypetnienia luk w statucie. Ustepy te powie-
rzyty Tymczasowej Radzie Wojewodzkiej prawa ustawodawcze Sejmu
Slaskiego az do jego zebrania sie i zastepstwo Rady Wojewddzkiej az
do jej ukonstytuowania sie.

Ustawg z dnia 18 pazdziernika 1921 r. (Dz.U. R. P. poz. 608)
uzupetniono art. 36 ustepem pierwszym, nadajgcym Ministrowi Sprawie-
dliwosci prawo do utworzenia na Slasku Sadu Apelacyjnego, oznaczenia
siedziby tego sadu i do wprowadzenia potrzebnych zmian w ustroju
sagdownictwa, adwokatury i notariatu oraz w ustawach postepowania
sadowego.

Ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r., zawierajaca statut
organiczny Wojewddztwa Slaskiego, oraz jej uzupetnienia, wymienione
w niniejszym artykule, zostaty ogtoszone w Dzienniku Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej w czasie, gdy Gorny Slask nie nalezat jeszcze do
Polski. W Dzienniku Ustaw z dnia 22 czerwca 1922 r. poz. 388 ogto-
szono ustawe z dnia 16 czerwca 1922 r. o rozciggnieciu na ziemie
gérnoslaskiej czesci Wojewodztwa Slaskiego Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i niektérych innych ustaw oraz w przedmiocie zmian w ustawo-
dawstwie, na tych ziemiach obowigzujacym.

Referent Komisji Konstytucyjnej poset dr Buzek os$wiadczyt wedle
stenogramu w drugim czytaniu projektu ustawy z dnia 16 czerwca 1922
na posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego:

,WS$rdd ustaw tych najwazniejsza jest ustawa z dnia 31 lipca 1919
roku w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Rzplitej Polskiej. Jesli
na mocy ustawy, ktorg uchwalamy, ustawa ta w sprawie wydawania
Dziennika Ustaw Rzplitej Polskiej bedzie obowigzywata takze na Gor-
nym Slasku, to wynikiem bedzie to, iz wszelkie ustawy, ogtoszone
w Dzienniku Ustaw Rzplitej Polskiej, bedg tym samym ogloszone juz
i dla Gérnego Slaska i beda obowiazywaty na Gérnym Slasku o tyle,
o ile ustawy te dotyczg spraw, nalezacych do kompetencji Sejmu calej
Rzplitej. Oczywiscie rozumie sie samo przez sie, i co do tego nie byto
w Komisji Konstytucyjnej dwoch zdan, iz te ustawy i rozporzgdzenia
Rady Ministréw, ktére dotyczag spraw, zastrzezonych dla ustawodawstwa
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Slaskiego, cho¢ beda ogtoszone w Dzienniku Ustaw Rzplitej Polskiej, na
obszarze Slaska obowiazywaé nie beda, bo oczywiscie do wydania ich nie
jest kompetentny ani Sejm, ani Rada Ministrow.

Tak samo Komisja Konstytucyjna byta jednomysinie tego zdania, iz
w tych sprawach, ktére naleza do kompetencji Sejmu Slaskiego i samo-
rzadu $laskiego, dziennikiem ustaw bedzie osobny Dziennik Ustaw Sla-
skich. Zreszta sprawa ta jest juz unormowana i zastrzezona w statucie
wojewodztwa $laskiego.

Tak samo art. 2 wprowadza na obszarze $lagskim wszystkie te ustawy
Rzplitej, ktore juz specjalnie dla Gérnego Slaska uchwalono. Do nich
nalezy zwitaszcza ustawa Konstytucyjna, zawierajaca statut organiczny
wojewodztwa S$laskiego i wszelkie nowele do tej ustawy."

Ustawa konstytucyjna z 15 lipca 1920 r. i jej uzupeinienia nalezg
do ustaw, ktére na Gérnym Slasku zyskaty moc obowigzujacg od chwili
zmiany suwerennosci. Gdyby jaki$ przepis ustaw tych byt sprzeczny
z Konwencjg Genewska, to dany przepis pozostaje bez skutku dopéty,
dopdki sprzeczny przepis Konwencji Genewskiej obowigzuje (art. 1 § 4
Konwencji Genewskiej).

Niech wolno bedzie jeszcze zaznaczyé¢, ze ustawa konstytucyjna
z dnia 15 lipca 1920 r. jest ustawg polskg, a Konwencja Genewska jest
na 15 lat zawarta miedzypanstwowg umowg polsko-niemiecka, ktéra
w Polsce obowigzuje na mocy polskiej ustawy ratyfikacyjnej. Wygasnie-
cie Konwencji Genewskiej nie ma wplywu na ustawe konstytucyjna.

DR STANISLAW DRUSZKOWSKI

ROZWAZANIA NAD 5PRAWA
AUTONOMII .SLASKIEJ

i/ 1
Poglad o potrzebie bezwzglednie jednolitej legislacji, o koniecznosci
najciasniejszego scentralizowania zycia w panstwie — jest przesadem.

Przesad ten — jak kazdy przesagd — ma swe korzenie w mysleniu pier-
wotnym, alogicznym. Styl myslenia pierwotnego polega na upraszczaniu
skomplikowanych zjawisk, na symplifikacji. Nie wnika w istote rzeczy;
to bowiem wymagatoby analizy S$cistej, powaznego, trudnego zastana-
wiania sie. Wysitek za$ zastanawiania sie jest — nieznosny. ,,Mato
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kto przecie mysli bez koniecznej potrzeby", pisze znakomity psycholog
Wiadystaw Witwicki w swej ,,Psychologii”. ,,W naturze cztowieka tkwi
pewna tendencja do minimum wysitku $wiadomego. Myslenie jest przy-
rodniczym zbytkiem." Tym sie ttumaczy, ze w dyskusji nad sprawg
autonomii $laskiej padaja — pozbawione wszelkiej istotnej tresci —
hatasliwe, puste tuski w rodzaju takich: autonomia $lagska — to rzecz
niestychana, to ,panstwo w panstwie"!

Sprobujmy jednak zbadaé, gdzie tkwig zrodta tej tendencji scentra-
lizowania, komasowania, nadawania jednego lica wszelkim przejawom
zycia zbiorowego.

Tkwig w pogladzie, ze ludzie sg podobni do atoméw jedno-
rodnych, powtarzalnych. Dla istot rownych, homogenicznych —
wystarczy jednolite ustawodawstwo, te same normy zachowania sie.
Jednostajnos¢ morfologiczna uzasadnia jednolitos¢ praw, dazenie do
»,komasacji", centralizacji.

Ta homogeniczno$¢ stanowi fundament zapatrywan politycznych.

Plytkos$¢ tego atomistycznego ujecia sprawy jest uderzajgca. Ludzie
i zespoty ludnosciowe stanowig przewaznie zwarte duchowe agregaty;
przejawy ich zycia nie sg jednorodne, lecz odznaczajg sie swoistg petnig
barw i tondw. Zycie spoteczenstwa nie jest systemem atoméw w ruchu,
lecz strumieniem duchowego mikrokosmosu o zawitej wewnetrznej struk-
turze. Kazdy odrebny zesp6t ludnosciowy ma swa wiasng wartos¢, swoja
indywidualno$¢. To tez nie mozna do wszystkich zespotéw w spoteczen-
stwie stosowac formalnego, rownego systemu norm prawnych, lecz nalezy
uwzglednia¢ roznice struktury wewnetrznej, stosowa¢ sie do ksztattu
zycia kulturalnego.l)

W panstwie, w ktérym stwierdzi¢ mozna ogromne roznice w poziomie
kulturalnym ludnosci, potrzeba decentralizacji w ustawodawstwie i admi-
nistracji — przedstawia sie wprost jako imperatyw. Prad decentralizacji
wzmaga sie zresztg i poteznieje coraz bardziej we wszystkich pafstwach
nowozytnych. Wybitny socjolog Max Hildebert Boehm pisze w roku 1935
w pracy ,,Autonomy", ogtoszonej w ,,Encyclopaedia of the social sciences"
(New York): ,Omnipotencja nowoczesnego panstwa (rezultat
rozwoju prawa rzymskiego od XIV-go do XIX-go wieku) zbliza sie
do kryzysu.™ (,, The omnipotence of the modern state is approaching
a cricis™)

*) G. A. Walz: ,,Gedanken zu einer Sozialmorphologie™, 1928.
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Wszedzie obserwujemy decentralizacje administracyjng i legisla-
cyjng; panstwa wyposazajg terytoria stanowigce ich czesci skladowe
w prawa do samozarzadu, idgce nieraz az do granic guasipafstwowej
autonomii. Autonomia, czyli kompetencja do wydawania ustaw, daje
rezultaty bardzo pomysine. Autonomia absorbuje energie poli-
tyczng obywateli w ciatach samorzadowych i popiera rozw6j wa-
loréw regionalnych. Autonomia ma wiec bardzo wazng podstawe psycho-
logiczna.

Ponadto autonomia nadana ludnosci, mieszkajacej na granicach pan-
stwa, wiacza te ludno$¢ w strukture panstwa; wprzega bowiem wielkie
odtamy ludnosci w prace samorzagdowa, wyrabia jg politycznie; a wresz-
cie — jak Boehm wywodzi — wzmaga niezadowolenie ludno$ci mieszka-
jacej w sasiednim panstwie i przygotowuje jg spotecznie i psychologicznie
do aneksji (,,dispose them socially and psychologically to annexation®).
Przy jasnym rozgraniczeniu sfer funkcjonalnych panstwa i terytorium
autonomicznego — jakiekolwiek spory kompetencyjne sg wprost wyklu-
czone a suwerennos$¢ whadzy centralnej pozostaje niepodzielna.

Spor o to, czy wtadza wydawania ustaw na obszarze autonomicznym
jest delegowana przez panstwo, czy oryginalng (pierwotng), stanowi
kwestie czysto teoretyczng.

Stysze zarzut: Czy nie jest zbyt ryzykownym twierdzenie, ze wszech-
witadza nowoczesnego panstwa zbliza sie do kryzysu? Wszak na prawo
i na lewo i gdzie$ tam na potudniu jest inaczej!

Odpowiadam: Exceptionalia non debent in argumentum trahi. Ob-
jaw okreslony jako statolatria paganica nalezy juz do dziedziny de-
formacji politycznej.

Natomiast panstwa cywilizowane nie podporzgdkowujg zywych ener-
gij — zadnej ,jednosci" biurokratycznej, uwzgledniajg wydatnie odrebne
zycie kulturalne, szczegdlng strukture i potrzeby swoistych obszarow
gospodarczych i regionalnych. Administracji centralnej brak bowiem
ozywczego kontaktu z zyciem; pracuje ona wedle czysto mechanicznych
zasad.

Psychologiczne skutki przesadnego unitaryzmu sg dla ludnosci kul-
turalnie wysoko stojgcej ujemne; ludnos$¢ taka sama moze okresli¢ forme
swego zycia w spoteczenstwie. Gdy za$ ,aktywny udzial jednostki
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w ksztattowaniu catosci panstwa jest — z natury rzeczy — maty, obywatel
ma czesto uczucie, ze go biurokratyczny centralizm traktuje jako obiekt"
(vide Hans Nawiasky: ,,Grundprobleme der Reichsverfassung"”, 1928).

Przeciwnicy autonomii szermujg zarzutem: ,autonomia to panstwo
w panstwie". Zdaje im sig, ze biorg do ust wielkie stowa i dociggajg sie
do nich ming i wyrazem twarzy... Myslg wowczas symbolicznie.

Do nich odnoszg sie stowa Wiadystawa Witwickiego: ,,Witasne stowa
nieraz unosza cztowieka i ktos$, kto tatwo i wymownie objawiaé potrafi
uczucia, nieraz sie sam dopiero wasnymi stowami wzrusza i mysli, ze
sie wzruszyt rzeczg." A dalej: ,,MySlenie symboliczne jest surogatem
myslenia, srodkiem zastepczym, w ktorym kojarzenie stdw zastepuje
i wyrecza prace mysli.“

Zarzut ,panstwo w panstwie" jest tylko kojarzeniem stow. Wiadze
autonomiczhe sg w istocie wtadzami panstwa; tak samo jak samo-
rzad jest w gruncie rzeczy administracjg panstwowa. J. Panejko
w studium ,,Geneza i podstawy samorzgdu europejskiego™ (1926) wy-
kazal, ze samorzad przedstawia obowigzek organéw samorzadowych do
wykonywania cze$ci administracji panstwowej, ze wiec samorzad
jest opartag na przepisach ustawy zdecentralizowang administracjg
panstwowg. Dlatego tez wedle Panejki tylko francuska nazwa ,de-
centralisation" odpowiada wewnetrznej tresci instytucji samorzgdu, nato-
miast wyraz ,Selbstverwaltung™ lub wziety z niemieckiego polski wyraz
»,samorzad" oraz rosyjski ,,samouprawlenije” wywotujg pojecia, ktdre
W gruncie rzeczy nie majg zadnego zwigzku z tym, co stanowi istote
instytucji samorzadu.

Panstwo jest zawsze personifikacjg calego porzadku prawnego.
Panstwo jest kofAcowym punktem poczytania dla wszelkich czynnosci
organow tej czesci porzadku prawnego, jakg jest autonomia. Organa
autonomiczne sg tylko — wedle Kelsena — przejsciowymi punktami po-
czytania. Wszelkie jednak normy autonomiczne dajg sie redukowaé do
suwerennego i kofAcowego punktu poczytania, t. j. do parnstwa.

Kto za$ wszedzie szuka ,,pafstwa w panstwie"” — moze je znalezé
takze w ustroju gminy.

Albert Hensel w ksigzce: ,,Kommunalrecht und Kommunalpolitik in
Deutschland™ (1923) stwierdza, ze ,,na pierwszy rzut oka* nie ma zadnej
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réznicy miedzy panstwem zwigzkowym a gming. Wszak gmina wykazuje
rowniez trzy gtéwne elementy panstwa — stosownie do tradycyjnej nauki
0 panstwie, a mianowicie i w gminie rozrézniamy: terytorium, lud
lwtadze. Takze autonomiczne statuta gminy nie majg zadnych istotnych
i zasadniczych cech, ktoreby je odrézniaty od norm prawnych panstwo-
wych. A czy forma powstawania i funkcja budzetu gminnego rézni sie
czymkolwiek od budzetu panstwa?

Frazes o ,pafstwie w panstwie" upraszcza zagadnienie autonomii
tym sposobem, ze tego problemu w ogole nie dopuszcza, bez wzgledu na
racje za i przeciw.

V.
Modne jest dzi$§ zwalczanie indywidualizmu prawniczego. Rzecz
dziwna: przeciwnicy indywidualizmu prawniczego — zwalczajg tez
autonomie.

Popetniajg w ten sposéb niekonsekwencje.

Wiasnie bowiem tylko konsekwentny t. zw. indywidualizm prawniczy
nie uznawat autonomii. Natomiast autonomia jest zgodna z pradem
transpersonalistycznym, czy tez z kierunkiem t. zw. prawa spotecznego.

Wedle tez indywidualizmu prawniczego? jedyng funkcjg prawa jest
rozgraniczenie sfer wolnosci jednostek; podstawg wylgczng waznosci
prawa jest wola jednostki (zatem scentralizowanego panstwa absor-
bujgcego wszystkich); wspodlnota prawna przejawia sie w podporzadko-
waniu wielkiej ilosci jednostek izolowanych i zniwelowanych — pod
regute ogolng; prawo ogranicza sie do reglamentacji zewnetrznego za-
chowania sie jednostki. Spoteczenstwo jest prostym, mechanicznym
agregatem woli jednostek, a nie catoScig konkretng, autonomiczna.

Whbrew pozorom jednak nastepstwem tego indywidualizmu prawni-
czego jest etatyzm. Polega on na glebokim przesadzie, jakoby tylko pan-
stwo miato zdolnos¢ reprezentowania interesu powszechnego, ogolnego.

Ten przesad, jakoby stuzbe w interesie powszechnym mogta wyko-
nywac tylko organizacja o charakterze wszechkompetentnym — identyfi-
kowana zazwyczaj z panstwem — zawisty jest w czesci takze od oscylacji
sensu przymiotnika: ,powszechny". Poniewaz rozumie sie przez interes
~powszechny" interes identyczny u wszystkich jednostek, przeto
konkluduje sie, ze organizacja wszechkompetentna, ktéra wciela abstrak-

2) vide: Georges Gurvitch: ,L’idee du droit social®, 1932.
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cyjnag identyczno$¢, powinna reprezentowa¢ ten interes. Jednakowoz
mylnie nadaje sie wyrazeniu ,,powszechny" znaczenie abstrakcyjne. Przez
powszechno$¢ nalezy rozumie¢ catosC, konkretng cato$¢, system réwno-
wagi. Takie pojecie powszechnosci zmienia punkt widzenia. Nie chodzi
o interes identyczny, ale o interesy rozne, zjednoczone i zréwno-
wazone, — konkretnej catosci. Pojmowanie spoteczenstwa jako
catosci konkretnej, spontanicznej, prowadzi do ,,prawnego pluralizmu™.
Gurvitch powiada: ,le pluralisme juridigue est le veritable sens des
transformations actuelles de la vie du droit*.

Pojmowanie spoteczenstwa wzglednie jego czesci jako konkretnych
catosci wywotuje konieczno$¢ uwzglednienia odrebnych cech tych zespo-
téw i zastosowania prawa i administracji do tych odrebnosci.

V.

Dyskusja nad waznos$cig i znaczeniem autonomii i nad stosunkiem
autonomii do centralnego ogniska wiladzy, wytwarzajgcej porzadek
prawny — byla bardzo zywg w poczatkach XIX wieku, gdy szkota
historyczna prawa ogtosita swoje tezy. K. Maurer w ksigzce ,Kritische
Ueberschau” (wydanej w r. 1885) twierdzi, ze ignorowanie wszelkiego
rodzaju prawa innego niz to, ktére zostato z géry (von oben herab)
nadane, wynika z tendencyj centralizacyjnych i despotycznych cechujg-
cych ustrdj cesarstwa rzymskiego. Te tendencje wycisnelty swe znamie
na prawie rzymskim. Maurer dodaje, ze centralizacja zycia prawnego
przez normy ustawowe jest tylko bardzo watpliwym postulatem politycz-
nym, ktory wiasciwie nigdy nie zostat zrealizowany.

Szkota historyczna Savigny’ego i Puchty (do ktdrej Maurer nalezat)
akcentowata pojecie spoteczenstwa jako konkretnej catoSci odmiennej
od woli indywidualnej jego czitonkéw i realizujagcej wihasne pozytywne
wartosci.

Bardzo charakterystycznym jest sposob, w jaki heglisci zwalczali te
teorie szkoty historycznej, ktéra kiadta nacisk na prawo rodzime, auto-
nomiczne.

Uczen Hegla, Gans, w ,,Geschichte des Erbrechts” (tom 11, str. 292)
atakuje zaciekle szkote historyczng i denuncjuje jg wprost jako
antypanstwowg. Gans powiada: Zasadnicza nauka tej szkoty, pocza-
tek i koniec jej madrosci polega na wrogim stosunku do ustawy i — co
sie z tg koncepcjg taczy — na nienawisci do panstwa.
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Istotnie, podczas gdy Hegel uwazal, ze panstwo samo reprezentuje
ducha narodu, Savigny i Puchta uwazali, ze duch narodu jest zrédtem
wszelkiego prawa pozapanstwowego i ze jest spontaniczng inkarnacjg
wspolnoty narodowej. W stosunku do tego ,,ducha narodu" panstwo
przedstawia sie tylko jako nadstruktura czesciowa i schematyczna, ktora
czerpie wszelkie swoje soki zyciowe tylko z pozapanstwowego ,ducha
narodu™.

Polemika przeciwko tym poglagdom szkoty historycznej byla tak
krancowa, ze jeden z przeciwnikéw Savigny’ego, T. V. GSnner, zarzuca
wprost Savigny’emu tendencje anarchistyczne. Gonner wyraznie
pisze, ze jezeli nie chcemy utona¢é w odmecie anarchii, jezeli nie chcemy
czeka¢, az nardd bedzie sobie tworzyt prawa, nalezy odrzuci¢ koncepcje
Savigny’ego.

Puchta wyjasniat, ze poczatek prawa nie lezy w panstwie, ale owszem
panstwo zaktada istnienie prawa; ze prawo tworzy sie niezawisle od
panstwa, ze zasadniczo kazde prawo pozytywne jest prawem ludu i ze

panstwo podlega prawu pozapanstwowemu wytworzonemu przez spote-
czenstwo.

Przeciwnik szkoty historycznej Gonner denuncjuje jg i twierdzi, ze
szkota ta chce pozbawi¢ panstwo prawa legislacji a odda¢ wadze ustawo-
dawcza w rece narodu. T. V. Gonner powiada dostownie: ,,Ciasne gra-
nice, ktére Savigny zakre$la ustawodawstwu, a niezmierna przestrzen,
ktérg przeznacza dla spontanicznego wytwarzania prawa przez nardd
i prawnikéw, prowadzi widocznie do tego, ze panstwa nie majg by¢ rzga-
dzone przez regentéw, ale przez naréd i prawnikow."

Maurer kiadt nacisk na swobode zrzeszen organicznych, niezawdzie-
czajacych swego istnienia panstwu, w szczeg6lnosci na ich prawo do
samorzadu i wiasnej legislacji. Charakterystycznym jest, ze w tej bardzo
zywej dyskusji sam Savigny znowu oskarzyt Gonnera, ze Gonner dazy
do despotyzmu i ze jest zwolennikiem Napoleona.

Prad antycentralistyczny, ktéremu poczatek data szkota historyczna,
przejawia swojg zywotno$¢ do ostatnich czaséw. Mozna $miato powie-
dzie¢, ze francuska teoria solidarystyczna (Bourgeois) i kierunek obiek-
tywizmu prawniczego (Duguit, Saleilles, Hauriou) sg dalszym ciggiem
idei, ktorg w wieku XIX po raz pierwszy szerzyla szkola historyczna.
Solidaryzm rdéwniez odrzuca pojecie izolowanej jednostki, ktorej sie,
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przeciwstawia panstwo jako wladza nadrzedna, lecz uwaza panstwo za
organ wspélnej akcji ludzi ztgczonych do wspélnego dzieta. Soli-
daryzm wiacza panstwo w krag spoteczenistwa i otwiera szeroka droge
ideatowi pluralizmu réwnowarto$ciowych porzadkéw spotecznych. Kie-
runek prawniczego objektywizmu rowniez podwaza stare pojecie suwe-
rennosci, ktdre wyznaczato panstwu stanowisko ponadprawne. Kierunek
ten uznaje w szerokiej mierze zrzeszenia spoteczne niepanstwowe, ktore
sg ogniskiem wiasnego prawa.

».Prawa obiektywne" Duguita i ,instytucje" Hauriou’a takze Swiad-
Czg 0 negacji prawniczej supremacji panstwa i 0 uznaniu suwerennosci
prawa spontanicznego, wytwarzajacego sie w $rodowisku spotecznym.
Kierunki te w wielu punktach uzasadniajg idee ,,d’un pluratisme iuridigue
de divers ordres equivalents®.

T. zw. prawo spoteczne, reprezentowane przez Gurvitcha, dazy
rowniez do jak najszerszego uznawania instytucyj autonomicznych, kon-
trolowanych przez panstwo.

VI.

Tak wiec nowoczesne szkoly prawa potwierdzajg racje twierdzenia
M. H. Boehma, ze omnipotencja nowoczesnego panstwa zbliza sie do
kryzysu. W rzeczywistoSci istnieje caty szereg spraw, ktore majg tak
wybitnie odrebny charakter, ze nie da sie pomysle¢ zatatwienie ich w za-
wistosci od wiadz centralnych i w ogole rzadowych.

Dla ilustracji zacytuje chocby zdanie ze sprawozdania komisji do
opracowania projektu reorganizacji administracji panstwa (1926):
»Jednolitos¢ samorzagdu gminnego od Pomorza az do Wotynia ze stano-
wiska panstwa nie jest rzeczg konieczng i nie jest wskazang."
Uwaga ta ma zastosowanie nie tylko do ustroju gminnego. Jezeli w pan-
stwie wzglednie jednolitym potrzebna i korzystna jest decentralizacja, to
tym bardziej jest ona konieczna, a nawet w bardzo szerokim zakresie,
w panstwach ztozonych z czesci réznigcych sie znacznie pod wzgledem
gospodarczo-kulturatnym. W panstwach tego typu jednolite dla catego
terytorium ustawodawstwo nie tylko nie odpowiada interesom poszcze-
gélnych spoleczenistw, ale nawet sprzeczne jest z interesem catosci.
Wszak parlament centralny — jak stusznie zauwazyt Clemenceau — wy-
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konuje taka prace, jak ston gdy podnosi igle. Pozadanym jest, azeby
terytorium o odrebnej strukturze kulturalno-gospodarczej miato autonomie
0 szerokim zakresie samodzielno$ci wewnetrznej. Pozadanym jest, aby
kazde terytorium panstwa rozwijato sie pod wplywem takiego ustosunko-
wania sit spotecznych, jakie sie na nim znajdujg. Takim odrebnym
terytorium jest Slask.

Ludno$é Slaska ma jasne koncepcje polityczne i wysoki poziom
kulturalny. Dotychczas autonomia data na Slasku $wietne rezultaty.
Tempo zycia na Slasku jest w calej petni europejskie. Slask ma dosko-
nate drogi, $wietne i geste sieci $rodkéw komunikacyjnych; Slask ma
nowoczesne urzadzenia elektryczne i wodociggowe, wzorowe szkoty,
szpitale, nowoczesng biblioteke. Ludnoéé Slaska jest gieboko zespolona
z narodem polskim. Autonomia Slaska dala tak znakomite rezultaty,
wykazata takg sprawnos¢ i skuteczno$¢ administracji, ze jakiekolwiek jej
naruszenie stanowitoby dotkliwy uszczerbek dla ludnosci Slaska. Auto-
nomia Slaska popierata i popieraé bedzie proces zespolenia obywateli
z panstwem.

VII.

Nalezy jednak podnies$é rzecz bardzo wazna: oto ludno$é Slaska
zyje w wieku XX.

Zdawatoby sie, ze przeciez wszyscy mieszkancy panstwa zyjg w wie-
ku XX. Jest to poglad powierzchowny. Nie tylko w chatach chtopskich,
ale czesto takze w drapaczach chmur miast obok stulecia XX-go zyje
jeszcze dzis wiek IX, X lub XII.

A. R. Lord, prof. uniwersytetu Grahamstown w Potudniowej Afryce,
w ksigzce wydanej w roku 1931 p. t. ,, The principle of politick" pisze:
»Rasy, spoteczenstwa i jednostki mimo, iz wedle formalnego schematu
chronologii sg wspo6tczesne, zyja jednak w roznych wiekach. Mozna
spotka¢ dzi§ czitowieka z S$rednich wiekdw, z XVIII wieku, Atefczyka
z V wieku, a wszyscy sg wspotczesni w tym samym spoteczenstwie."

Ot6z Smiem twierdzi¢, ze nie wszystkie warstwy spoteczne u nas
zyja w wieku XX-tym. Ludno$¢ Slaska jednak bezwatpienia zyje
w wieku XX-tym i dlatego nie tylko mozna jej powierzy¢ autonomie,
ale stusznie autonomia jej sie nalezy.
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ROLA SEDZIEGO NARODOWEGO
| SEDZIEGO MIEDZYNARODOWEGO
WOBEC ZAGADNIENIA PRAW
NABYTYCH

Do rozstrzygniecia sporu faczacego sie z zagadnieniem praw na-
bytych w rozumieniu praw podmiotowych, stuzacych osobom fizycznym
i osobom prawnyml), inaczej przystepuje sedzia narodowy a inaczej
sedzia sagdu miedzynarodowego.

Z chwilg wniesienia pozwu do sgdu krajowego powstaje dla se-
dziego tegoz sadu procesowy obowigzek zbadania, czy zachodzg wszyst-
kie warunki do nadania procesowi prawidtowego biegu. Do warunkéw
tych nalezg réwniez i przestanki procesowe. Najog6lniejszg z takich
przestanek jest zagadnienie jurysdykcji sgdowej, czyli pytanie, czy
spor moze by¢ rozstrzygany przez sady krajowe i czy nie zachodzi przy-
padek wyjatkowy, gdzie strona pozwana nie podlega orzecznictwu sadow
krajowych.2 Sedzia narodowy, rozstrzygajacy to zagadnienie, opiera
sie na postanowieniach ustaw swego kraju, a w razie braku przepiséw
prawa pozytywnego na ogdélnych zasadach prawnych wysnutych z ducha
praw krajowych.3 O ile idzie o sedziego polskiego, to sedzia ten znaj-
duje przepisy pozytywne w art. 4 i 5 kodeksu postepowania cywilnego.
Wedtug motywdéw do tegoz kodeksu zamieszczone w kodeksie postepo-
wania cywilnego przepisy o jurysdykcji krajowej majg da¢ podstawe do
oceny kwestii, kto i w jakiej mierze moze by¢ pozwanym przed sady
polskie (art. 4), niemniej kto nie podlega orzecznictwu sgdéw polskich

*) Moéwigc o prawach podmiotowych i prawach nabytych mam na mysli tylko
prawa prywatne i to prawa w S$cistym tego stowa znaczeniu, a zatem prawa juz
powstate. Ekspektatywy i prawa tworzgce sie w nielicznych tylko przypadkach
doznajg ochrony prawnej, a juz bardzo rzadko ochrony miedzynarodowej (por. np.
art. 544 Konwencji genewskiej). Abstrakcyjne przywileje i swoboda dziatania nie
sg prawami i ochrony prawnej z reguty nie doznaja. Nie wspominam tutaj ani
0 prawach publicznych ani o publicznych prawach podmiotowych, gdyz prawa te
sgdownictwu powszechnemu nie podlegaja.

2) Z literatury por.: Stanistaw Gotagb: ,Zarys polskiego procesu cywil-
nego", Krakéw 1932, str. 33 i nast.

3 Przy tym nie potrzeba tutaj gtebiej wnikaé w dziedzine teorii wyktadni.
Z nowszej literatury polskiej por. w tym wzgledzie prace Eugeniusza Was-
kowskiego: ,Teoria wykiadni prawa cywilnego. Metodologia dogmatyki cywili-
stycznej w zarysie.'l Warszawa 1936. Odbitka z czasopisma ,,Palestra“ 1933—1936.
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(art. 5). Gdyby sedzia polski przy rozpoznawaniu poszczegdlnej
sprawy przyszedt do przekonania, ze nie ma jurysdykcji krajowej, na-
tenczas powinien, wobec braku specjalnych przepisdéw, stosowa¢ analo-
gicznie postanowienia kodeksu postepowania cywilnego, obowiazujace
w przypadku niedopuszczalnosci drogi procesu cywilnego (art. 213,
236, 237, 409 k. p.c.) i powinien pozew odrzuci¢. Gdyby to nie nastg-
pito w pierwszej instancji, sad apelacyjny musiatby wyrok z powodu
niewaznosci postepowania uchyli¢ (art. 408 8 2 i 409 k. p. c.), a gdyby
tego nie uczynit, wyrok jego ulegatby uchyleniu w instancji kasacyjnej
(art, 431, 434, 440 k. p. c.). Wreszcie mogloby tez nastapi¢ uniewaznie-
nie orzeczenia przez Sad Najwyzszy na wniosek pierwszego prokuratora
tegoz Sadu (w mys$l art. 77 prawa o ustroju sagddéw powszechnych).
Jezeli sprawa jurysdykcji krajowej nie nasuwa watpliwosci i gdy
zachodzg wszystkie inne przestanki procesowe, sedzia narodowy przy-
stepuje do rozpoznania istoty sporu. Przy rozpoznawaniu istoty sporu
sedzia stosuje do materiatu faktycznego przedtozonego mu przez strony
procesowe, przepisy prawa materialnego. Przy tym musi nieraz stosowac
postanowienia wkraczajgce w sfere praw podmiotowych, stuzacych jednej
lub drugiej stronie procesowej. W ten sposéb powstaje dla sedziego
narodowego zagadnienie, jak traktowac istniejgce prawa podmiotowe
wobec nowych przepiséw aktéw ustawodawczych, prawa te uchylajgcych
lub umniejszajacych; powstaje wiec dla niego problem praw nabytych.
Dla sedziego narodowego problem ten nie przedstawia trudnosci zasad-
niczych, jezeli tylko oprze¢ sie moze na pozytywnych przepisach praw-
nych. W takich bowiem przypadkach stosuje obowigzujgce prawo pozy-
tywne. Przy tym sedzia narodowy, chociaz w sprawowaniu swego urzedu
niezawisty, nie ma wedtug art. 64 ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia
1935 r. prawa bada¢ waznosci aktéw ustawodawczych nalezycie ogto-
szonych. Nie moze wiec aktéw ustawodawczych nie stosowa¢ dlatego,
poniewaz uchylajg lub umniejszajg istniejgce dotad prawa. Czy bowiem
istniejagce prawa maja by¢ uszanowane, czy tez uchylone lub umniejszone,
jest rzeczag polityki ustawodawczej. Sedziemu wolno polityke
ustawodawczg uwzglednia¢ tylko o tyle, o ile jest to konieczne dla
whnikniecia w ducha poszczeg6lnego przepisu ustawy. Stosujgc ustawe
uchylajgcg albo umniejszajacg istniejagce prawa nabyte, nie wolno tez
sedziemu narodowemu przyznawa¢ poszkodowanemu wynagrodzenia za
poniesiong szkode, jezeli ustawa tego wyraznie nie przewiduje. W szcze-
gélnosci nie wolno sedziemu narodowemu przyznawaé¢ odszkodowania
za obraze praw nabytych przy analogicznym stosowaniu og6lnych prze-
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pisbw o odszkodowaniu w razie obrazy prawa lub zgola przepisow
0 czynach niedozwolonych, albowiem panstwo wydajac ustawe wkracza-
jaca w dziedzine istniejagcych praw podmiotowych, dazy witasnie w swej
polityce do uchylenia, umniejszenia lub przeksztatcenia tychze praw
1 czyni to z mocy swej wtadzy suwerennej. W swym charakterze
suwerennym panstwo narzuca swg wole kazdemu obywatelowi. Tej
woli suwerennej, o ile wystepuje w formie nalezycie ogtoszonych aktéw
ustawodawczych, sedzia nie moze sie przeciwstawiac, lecz przeciwnie,
musi akty ustawodawcze zgodnie z ich duchem lojalnie stosowaé, nawet
gdyby osobiscie nie zgadzat sie z ich treScig. Nie ma tu wiec wcale
miejsca na analogiczne stosowanie ogolnych postanowiei prawa mate-
rialnego o odszkodowaniu, ani tym mniej na stosowanie ogdlnych zasad
ustalonych w przepisach ustawowych o czynach niedozwolonych.
W szczegblnosci nie mozna tu tez analogicznie stosowaé przepisow
0 wynagrodzeniu szkody, jakg wyrzadzity obywatelowi organy wiadzy
panstwowej przez dziatalno$¢ urzedowa niezgodng z prawem lub obo-
wigzkami stuzby.

Inaczej sprawa by sie przedstawiata, gdyby PafAstwo wystepowato
w swym charakterze jako Skarb Panstwa. W takim bowiem przy-
padku Panstwo znajduje sie na tej samej ptaszczyznie co kazdy obywatel
1 podlega takim samym przepisom prawa procesowego i materialnego,
chyba ze ustawa nadaje Skarbowi Panstwa specjalne przywileje. Gdyby
wiec Skarb Panstwa obrazit czyje prawa, a nie mdgt sie powota¢ na
zadne przepisy ustawowe, zezwalajgce mu na to, to odpowiadatby na
zasadzie ogOlnych przepiséw ustawy tak jak kazdy obywatel Panstwa.

Istotne trudnosci powstang dla sedziego narodowego dopiero wtedy,
gdy nie bedzie miat przepiséw pozytywnych. Trudnos$ci te mogg powstaé
na tle kolizji przepiséw prawnych tak w czasie jak i w przestrzeni.
O ile idzie o kolizje przepisow prawnych co do czasu, to sg to zagadnie-
nia dotyczace mocy wstecznej nowo wydanych przepisow prawnych.
Kolizja za$ przepisow prawnych co do przestrzeni wprowadza nas
w dziedzine zagadniedn miedzynarodowego i miedzydzielnico-
wego prawa prywatnego i procesowego.

Problemy odnoszgce sie do mocy wstecznej nowych przepiséw praw-
nych moga powsta¢ tak w prawie formalnym jak i materialnym.
Co do prawa formalnego, w szczegdlnosci w dziedzinie prawa
procesowego przyjeta sie zasada, ze przepisy proceduralne posiadajg
moc wsteczng. Jednakze i tutaj trzeba stosowa¢ pewne ograniczenia do-
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tyczace przede wszystkim srodkéw odwotawczych. A mianowicie, gdyby
proces, wytoczony pod mocg obowigzujacg ustawy, zezwalajagcej na wnie-
sienie apelacji, znalazt sie w stadium, gdy juz rozpoczat biec termin do
whniesienia apelacji, to strona procesowa zachowataby prawo wniesienia
apelacji nawet, gdyby nowa ustawa zniosta w og6le moznos$¢ apelowania.
Czy tak samo nalezatoby postgpi¢, gdyby nowa ustawa termin apelacyjny
skrocita, jest rzecza nader sporng. Jezeli skrdcenie terminu doprowa-
dzitoby do odciecia strony od moznosci apelowania, to nalezatoby przyjac,
ze obowigzuje termin pierwotny; w przeciwnym razie ma znaczenie
termin ustanowiony przez ustawe nowag.4)

Wiecej trudnosci sprawiajg podobne zagadnienia w dziedzinie prawa
materialnego. Tutaj uznaje sie wprawdzie jako zasade, ze przepisy
prawa materialnego nie posiadajg w zasadzie mocy wstecznej. Jednakze
na tym tle powstaje szereg problemow, ktore usituje rozwigza¢ doktryna
prawa intertemporalnego.b

Moc wsteczna przepisow ustawowych jest tylko jedng strong zagad-
nienia, o ile idzie o respektowanie praw nabytych. Dalsze problemy
wytaniajg sie w razie kolizji praw badz to réznych panstw, badz tez
réznych dzielnic jednego panstwa, gdy wiec mamy do czynienia z kolizjg
praw w przestrzeni. Tutaj powstajg zagadnienia prawa miedzydziel-
nicowego i miedzynarodowego prawa prywatnego i pro-
cesowego. Przy rozstrzyganiu tych zagadnien sedzia polski ma o tyle
utatwione zadanie, ze moze oprze¢ sie na pozytywnych przepisach prawa
polskiego, w szczeg6lnosci na ustawie z 2 sierpnia 1926 r., ,,Dz. Ust.”
poz. 580 o prawie prywatnym miedzydzielnicowym, i na ustawie z tego
samego dnia, ,,Dz. Ust.“ poz. 581, zawierajgcej polskie prawo prywatne
miedzynarodowe. Gdyby za$ sedzia w poszczeg6lnym przypadku nie
znalazt odpowiedniego przepisu prawa pozytywnego, powinien z ducha
postanowieri przytoczonych ustaw wysnu¢ odpowiednig konstrukcje
prawng.6)

4 Podobnie np. Paul Cuche: ,Precis de procedure civile et commerciale",
Paris 1924, str. 6 i 7.

5 Por.: Friedrich AHolter: ,Das intertemporale Recht“, Lipsk 1902.

°) Literatura dotyczaca zagadnien miedzynarodowego prawa prywatnego oraz
prawa miedzydzielnicowego jest nader liczna. Z polskich autoréw przytaczam
kilku, w ktérych dzietach znajdziemy calg dalszg literature: Leon Babinski:
,Zarys wyktadéw prawa miedzynarodowego prywatnego™, I. Nauki ogélne, prawo
osobowe, Warszawa 1935 r.; Zygmunt Cybichowski: ,Prawo miedzynaro-
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Z tego co przytoczytem wynika, ze we wszystkich przypadkach,
w ktorych sedzia narodowy spotyka sie z zagadnieniem praw nabytych,
rozstrzyga je zawsze z punktu widzenia ustawodawstwa wtasnego kraju,
badz to opierajac sie na pozytywnych przepisach, badz tez postugujac
sie konstrukcja z ducha ustawodawstwa wiasnego kraju. Inaczej by¢ tez
nie moze, gdyz wymierza sprawiedliwo$¢ w imieniu kraju, ktdrego
jest sedzia.

Inng jest rola sedziego miedzynarodowego. Czy bedzie rozstrzygat
spor miedzy dwoma panstwami, czy miedzy obywatelami jednego pan-
stwa a panstwem drugim, czy wreszcie — co zachodzi tylko w wyjat-
kowych przypadkach? — miedzy obywatelami panstwa a wasnym ich
panstwem, zawsze pracuje w oderwaniu od wilasnego parnstwa, a orze-
czenia, ktore wydaje, zawierajg w sobie duzo elementéw rozjemczych.

Przystepujac do rozstrzygania sprawy sedzia miedzynarodowy musi
przede wszystkim zbada¢ swa witasciwosé. Kazde bowiem przekro-
czenie wiasciwosci dotyczy dziedziny suwerennosci panstwa. Ustaliwszy
swa wilasciwos¢ sedzia miedzynarodowy przystepuje do rozpoznania
sporu, o ile nie stojg temu na przeszkodzie braki formalne. Rozpoznajgc
istote sporu sedzia miedzynarodowy stosuje og6lnie uznane zasady po-
wszechnego prawa miedzynarodowego, w szczeg6lnosci t. zw. pozytywne
prawo miedzynarodowe8 oraz specjalne materialno-prawne postanowie-
nia umowy miedzynarodowej, ktéra ustanowita odnosny trybunat miedzy-
narodowy. | tak np. sedzia trybunatu rozjemczego dla Gérnego Slaska
musi stosowa¢ materialno-prawne przepisy Konwencji Genewskiej
z 15 maja 1922 r., jakkolwiek przepisy te wychodzg daleko poza ogdlnie
uznawane zasady prawa miedzynarodowego powszechnego.9 Przyste-
pujac w tych ramach do rozstrzygania zagadnienia praw nabytych10

dowe publiczne i prywatne™, IV wyd., Warszawa 1932 r.; Kazimierz Przy-
bytowski: ,Prawo prywatne miedzynarodowe", cze$¢ ogo6lna, Lwéw 1935 r.
Poza tym por. tez prace M. Allerhanda: ,,Miedzydzielnicowe prawo procesowe
w panstwie polskim z uwzglednieniem stosunkéw przejsciowych™, ogtoszong
w ,,Dzienniku Urzedowym" Min. Spraw., dziat nieurzedowy, r. 1920, str. 343 i nast.

7) Tak jest wedtug art. 4, 5 polsko-niemieckiej Konwencji Genewskiej w spra-
wie Goérnego Slaska z 15 maja 1922 r., ,Dz. Ust.“ nr 44, poz. 371.

8 Karl Strupp: ,,Grundziige des positiven Volkerrechts“, Bonn 1928.
6 Por. np.orzeczenie Trybunatu Rozjemczego dla Gérn. Slaska, tom I1, str. 169.

10 Por. ciekawe i gtebokie studium opracowane przez G. Kaeckenbeeck
p.t. ,,The protection of vested rigths in international law", ogtoszone w ,The
British Year Book of International Law', 1936.

Olos Prawnikéw 3
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sedzia miedzynarodowy napotyka daleko wiecej trudnosci anizeli sedzia
narodowy. Nie tylko dlatego, ze zagadnienie to z punktu widzenia
miedzynarodowego jest nader sporne, lecz przede wszystkim i z tej przy-
czyny, ze sedzia miedzynarodowy nie stoi na twardym gruncie prawa
pozytywnego, lecz przy rozstrzyganiu musi nieraz mozolnie wypracowy-
wac zasady, na ktérych orzeczenie swe opiera. O ile wiec idzie specjalnie
0 problem praw nabytych, to sedzia miedzynarodowy spotyka sie z nim
jako z zagadnieniem zwigzanym z problemem sukcesji panstwa.
Tak ten problem przedstawia sie w najczestszych przypadkach. Ale
sprawa moze tez wygladac¢ inaczej, gdyz moze istnie¢ miedzynarodowa
ochrona praw nabytych réwniez i bez sukcesji panstwowej. Tak jest
np. na terenie plebiscytowym Gérnego Slaska, o ile idzie o cze$¢ nie-
miecka. Tutaj ochrona praw nabytych na podstawie art. 4 Konwencji
Genewskiej istnieje rowniez i w stosunku do Niemiec, pomimo, ze w tym
przypadku nie zachodzi sukcesja innej wiadzy panstwowej w miejsce
wiadzy dotychczasowe;j.

Poza tym sedzia miedzynarodowy moze sie tez spotka¢ z wszystkimi
zagadnieniami, z ktérymi ma do czynienia sedzia narodowy, tylko ze
przy rozstrzyganiu punkt widzenia jest przewaznie odmienny. Problem
retroaktywnos$ci przedstawia sie nawet wtedy dla sedziego narodo-
wego i miedzynarodowego inaczej, jezeli nowy akt ustawodawczy sam
w sobie wprawdzie nie obraza praw nabytych, ale przyznaje ustawie moc
wsteczng i przez to prawa te uszczupla. Sedzia narodowy stosuje w ta-
kim przypadku przepis swej ustawy, podczas gdy dla sedziego miedzy-
narodowego powstaje zagadnienie, czy i o ile obrazono chronione prawa
podmiotowe. Jeszcze inny wyglad ma sprawa w razie kolizji ustaw
w przypadku, gdzie sedzia narodowy powinien stosowa¢ normy miedzy-
narodowego prawa prywatnego. Dla sedziego narodowego powstajg tu
nieraz nader skomplikowane sytuacje prawne, ktére rozstrzyga albo
na podstawie pozytywnych przepiséw prawnych swego panstwa, albo
z ducha tychze przepiséw, albo tez przy analogicznym stosowaniu zasad
prawa miedzynarodowego, jakkolwiek po ich przystosowaniu do prawo-
dawstwa wilasnego panstwa. Sedzia za$ miedzynarodowy ma tutaj o tyle
prostszg sytuacje, ze na wszystkie te zagadnienia spoglada z punktu
widzenia ochrony praw nabytych i rozstrzyga — o ile posiada ku temu
wiasciwos¢ — bez wzgledu na suwerennos$¢ panstwa. O tyle moznaby
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powiedzie¢, ze dla sedziego miedzynarodowego nie ma prawdziwej kolizji
praw. Albowiem nawet, jezeli sedzia miedzynarodowy uwzglednia usta-
wodawstwo poszczegdlnych panstw, jak to np. czyni¢ musi na zasadzie
ustepu 2 & 3 art. 563 Konwencji Genewskiej, to uwzglednianie ustaw
poszczegblnego panstwa nie polega z reguty na bezposrednim ich stoso-
waniu, lecz na braniu ich pod uwage przy rozwazaniu pewnego potozenia
prawnego, ocenianego z punktu widzenia przepiséw miedzynarodowych.
Bezposrednie stosowanie ustaw narodowych jest rzeczg wyjatkowa.
Z tego, co przytoczytem, wynika, ze przewaznie wiasnie te okolicznosci,
ktére sedziemu narodowemu dajg silng podstawe do orzecznictwa, a za-
tem wydanie aktu ustawodawczego, moga sta¢ sie przyczyng wywotujaca
dziatalnos$¢ sedziego miedzynarodowego, jezeli odnosny akt ustawo-
dawczy uchyla lub umniejsza prawa podmiotowe, co do ktérych istnieje
ochrona miedzynarodowa. Praca sedziego narodowego i miedzynarodo-
wego moze sie wiec krzyzowac i by¢ ze soba w sprzecznosci pomimo, ze
tak sedzia narodowy jak i miedzynarodowy moga byé przy swej pracy
zupetnie niezawisli. Albowiem w obydwdch przypadkach odmienny jest
rodzaj ochrony prawnej i chroniony przedmiot. Jednakze i tutaj pod-
kresli¢ znowu trzeba, ze inaczej wyglada niezawisto$¢ sedziego narodo-
wego, a inaczej sedziego miedzynarodowego. Ustawowe gwarancje nie-
zawistosci sedziego mogg by¢ przy tym rowne. W Polsce idg one bardzo
daleko, jak to wynika z art. 64 i nast. konstytucji fgcznie z art. 79 i nast.
prawa o ustroju sagdow powszechnych. Réwniez i wedtug art. 563 § 3
ust. 1 Konwencji Genewskiej majg sedziowie ustawowo zagwarantowang
niezawistos¢. Pomimo to zagadnienie niezawistosci bedzie inaczej wy-
gladato w jednym przypadku, a inaczej w drugim. Podstawg kazdej
niezawistosci nie jest bowiem ustawowa gwarancja, lecz poczucie nie-
zawistosci u sedziego, a zatem element psychiczny. To poczucie bedzie
u sedziego miedzynarodowego inaczej psychicznie uksztatltowane anizeli
u sedziego narodowego, gdyz decyzje sedziego miedzynarodowego za-
wierajg w sobie elementy rozjemstwa, ktérych nie ma w zasadzie
w orzeczeniach sedzidw narodowych. Poza tym niezawisto$¢ sedziego
miedzynarodowego jest tak samo podstawg dobrego orzecznictwa miedzy-
narodowego, jak niezawisto$¢ sedziego narodowego jest niezbednym
czynnikiem w kazdym panstwie praworzadnym.
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STANISLAW SZENIC

ZMIANA OBYWATELSTWA Z SAMEGO
PRAWA NA ZASADZIE KONWENCIJI
GENEWSKIE]J]

Polsko-niemiecka Konwencja dotyczaca Gérnego Slaska, podpisana
w Genewie w dniu 15 maja 1922 r., zwana w dalszym ciggu krotko
Konwencja Genewska, poswieca sposrdd 606 swych artykutdw 39 zmianie
obywatelstwa i prawu zachowania zamieszkania (art. 25—63). Powstaly
one w wykonaniu uchwaty Konferencji Ambasadoréw z 20 pazdziernika
1921 r., mianowicie ustepu 1 pod K. Polecat on, aby kwestie co do na-
rodowosci 0s6b, zamieszkatych w chwili ostatecznego przyznania tery-
torium Gérnego Slaska w jego czeéci przydzielonej Polsce, regulowane
byly zgodnie z artykulem 91 Traktatu Wersalskiego, oraz artykutami
3,4, 51 6 Traktatu o mniejszosciach z 28 czerwca 1919 r., zawartego
przez Polske z gtownymi pafdstwami sprzymierzonymi i stowarzyszonymi
(Dz. U. R. P. nr 44 z 1922 r., poz. 369). Ujecie omawianych tutaj prze-
pisdbw umozliwiato rdzng interpretacje. Jak bowiem wiele postanowien
Konwencji Genewskiej, sg one rowniez czeSciowo wynikiem kompromisu,
powstatego przy uwzglednianiu postulatéw obydwu sygnatariuszy Kon-
wencji Genewskiej. Obydwa Panstwa czestokro¢ tez wrecz odmiennie
interpretowaty poszczegdlne postanowienia. W tych wypadkach Trybunat
Rozjemczy dla Gérnego Slaska, jako instancja odwotawcza od deeyzyj
Komisji Polubownej dla Spraw Obywatelstwa, niepowzietych po mysli
wnioskodawcéw, ustalit w swych orzeczeniach obowigzujacg wszystkie
strony interpretacje. Orzeczenia Trybunatu sg ogtaszane w ,Zbiorze
Urzedowym Orzeczen Trybunatu Rozjemczego"”. Ukazato sie dotad 6 to-
mow w wydawnictwie Gruyier i Co., Berlin-Lipsk 1930— 1937. Przy-
taczajgc nizej kilkakrotnie, przewaznie w znacznym skrdcie zasadnicze
motywy Trybunalu Rozjemczego, odsytam réwniez do innych orzeczen
opublikowanych w wymienionym zbiorze.

Konwencja Genewska weszta w mys$l art. 606 postanowieri konco-
wych w zycie z chwilg doreczenia przez Miedzysojuszniczag Gornoslaska
Komisje Rzadzacg i Plebiscytowg uktadajacym sie Stronom notyfikaciji,
przewidzianej w ustepie 1i 2 § 6 aneksu do art. 88 Traktatu Wersal-
skiego. Miato to miejsce w dniu 15 czerwca 1922 r. (Dz. U. R. P. nr 56,
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poz. 503). Data ta jest réwniez dniem zmiany suwerenno$ci nad Gornym
Slaskiem.

Omawiane tutaj postanowienia o obywatelstwie odnoszg sie wytgcznie
do osob, ktére w dniu 15 czerwca 1922 r. posiadaty obywatelstwo nie-
mieckie. Jezeli osoby, zamieszkate w dniu 15 czerwca 1922 r. na bylym
gornoslaskim obszarze plebiscytowym®*), wzglednie urodzone w czesci
polskiej bytego obszaru plebiscytowego, utracity juz przed tym dniem
na podstawie innych ustaw obywatelstwo niemieckie lub tez nabyly oby-
watelstwo polskie, to wtedy omawiane tutaj postanowienia Konwencji
Genewskiej -nie odnosza sie do nich. Dotyczy to mianowicie oséb, do
ktorych znajdujg zastosowanie postanowienia Konwencji pomiedzy Polska
a Niemcami o obywatelstwie bytych obywateli niemieckich Gornego Sla-
ska, podpisanej w Wiedniu dnia 30 sierpnia 1924 r. (Dz. U. R. P. nr 21
z r. 1925, poz. 148), tak zwanej Konwencji Wiedenskiej. (Porownaj
orzeczenie Trybunatu Rozjemczego dla Gornego Slaska w sprawie Leona
Ptonki — tom II, str. 101 i nast. Zbioru Orzeczen.)

Osoby, do ktdrych odnoszg sie postanowienia o obywatelstwie Kon-
wencji Genewskiej, mozna podzieli¢ na dwie kategorie. Na osoby nie
urodzone w czesci polskiej gornoslaskiego obszaru plebiscytowego, t. j.
w obecnej gérnoslaskiej czesci Wojewodztwa Slaskiego, lecz zamieszkate
w dniu 15 czerwca 1922 roku w tejze czesci, oraz na osoby, urodzone
w tej czesci.

Co do pierwszej kategorii 0s6b, to nabywajg one przy utracie oby-
watelstwa niemieckiego z samego prawa obywatelstwo polskie, o ile za-
mieszkiwaty w czesci polskiej obszaru plebiscytowego w dniu 15 czerwca
1922 r. i mieszkaty co najmniej od 1 stycznia 1908 r. na obszarach
ostatecznie uznanych za cze$¢ skladowg Polski, lub na goérnoslagskim
obszarze plebiscytowym (ar/t. 25 § 1 K. G.). Warunkiem zatem nabycia
z samego prawa obywatelstwa polskiego dla tych osob jest, poza za-
mieszkiwaniem na wymienionych obszarach od dnia 1 stycznia 1908 r.,
konieczno$¢ zamieszkiwania w dniu 15 czerwca 1922 r. w obecnej gorno-
$laskiej czesci Wojewddztwa Slaskiego. Postanowienia te obejmujg réw-
niez wszystkie te osoby, ktére, mieszkajac na Gornym Slasku Niemieckim
i chcac po podziale Gérnego Slaska mieszkaé w Polsce, przeprowadzity

*) Obszar ten obejmowat obecng gérnoslaska cze$é Wojewddztwa Slaskiego
oraz obecng rejencje opolskg z wyjatkiem czes$ci powiatu prudnickiego i powiatéw
grotkowskiego, niemodlinskiego, nyskiego, ponadto cze$¢ powiatu namystowskiego
z rejencji wroctawskiej.
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sie najp6zniej dnia 15 czerwca 1922 r. do gdrnoslaskiej czesci Woje-
wodztwa Slaskiego. Nie obejmuja natomiast tych oséb, ktére, mieszkajac
w tej czesci Wojewddztwa Slaskiego, wyprowadzily sie przed tym dniem
do pozostatych obszarow Polski. W szczeg6lnosci dotyczy to tych osob,
ktére przez caty czas od 1 stycznia 1908 r. mieszkaty w obecnej gorno-
$laskiej czesci Wojewddztwa Slaskiego i nastepnie, majac moze juz
ustalone zwigzki z pozostatym obszarem Polski, przeprowadzity sie przed
15 czerwca 1922 r. na ten obszar. Osoby te nie nabywajg na podstawie
Konwencji Genewskiej z samego prawa obywatelstwa polskiego. Jest to
widoczna luka w postanowieniach Konwencji Genewskiej. Nie ma zadnej
racji, zeby przyznawa¢ z samego prawa obywatelstwo polskie osobom,
ktére w dniu 15 czerwca 1922 r. mieszkaly w gornos$laskiej czesci Woje-
wodztwa Slaskiego, a nie rozszerzyé tych postanowier na osoby, ktore,
odpowiadajac pozostatym wymogom odnos$nych postanowieri, przeniosty
swe zamieszkanie z gérno$laskiej czesci Wojewédztwa Slaskiego do po-
zostatych obszarow Polski. Luka ta nie moze znalez¢ uzupetnienia przez
zadng rozszerzajaca interpretacje omawianych tutaj postanowien. Sto-
sowac nalezy postanowienia Konwencji Wiedenskiej.

Istotne sg postanowienia, dotyczace przerwy w zamieszkaniu na
wyzej powotanych obszarach. Zawiera je § 2 art. 25, wedtug ktorego
u 0s6b, zamieszkatych przed 2 stycznia 1908 r. na obszarach ostatecznie
uznanych za cze$¢ sktadowa Polski, lub na obszarze plebiscytowym,
chwilowe opuszczenie przez nich zamieszkania na tych obszarach przed
zmiang suwerennosci, nie pocigga za sobg skutkow prawnych, o ile za-
mieszkiwaty w dniu zmiany suwerennosci w czesci polskiej bytego obszaru
plebiscytowego i o ile poza tym odpowiadaty jednym z trzech nizej po-
danych warunkow:

a) w czasie ich nieobecnosci ich wstepni lub zstepni i to najblizsi, lub
o ile tacy nie zyjg, krewni boczni, i to najblizsi, az do trzeciego
stopnia, zachowali swe zamieszkanie na tychze obszarach, lub gdy

b) osoby te, przed chwilowym opuszczeniem zamieszkania, mieszkaty
na wyzej wymienionych obszarach co najmniej przez rok, a w ogole
przynajmniej przez 12 lat, liczac od pierwszego ustanowienia za-
mieszkania az do zmiany suwerennosci, lub gdy

c) osoby te opuscity swe zamieszkanie na tych obszarach, z powodu
obowigzkowej stuzby wojskowej, lub z powodu udziatlu w wojnie,
z powodu ksztatcenia sie do zawodu, lub z powodu ciezkiej choroby.
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Obydwa panstwa zupetnie odmiennie interpretowaly postanowienia do-
tyczace tego chwilowego opuszczenia zamieszkania. Miarodajny dla
Konwencji Genewskiej tekst francuski uzywa zreszta okreslenia ,,abandon
temporaire de domicile®, ttumaczenie niemieckie za$ ,voriibergehende
Aufgabe des Wohnsitzes”. Przedstawiciel PafAstwa Niemieckiego w wy-
wodach, przedstawionych Trybunatowi Rozjemczemu, interpretowat jak
najszerzej pojecie chwilowego opuszczenia zamieszkania. Uwazal, ze
opuszczenie zamieszkania nalezy zawsze uwaza¢ za czasowe, O ile za-
mieszkanie to, istniejgce pierwotnie na obszarach przyznanych Polsce,
wzglednie na obszarze plebiscytowym, zostatlo tam przed zmiang suwe-
rennosci z powrotem przeniesione. Jezeli za$ istniejg warunki wymienione
wyzej pod a) do c), to wtedy opuszczenie zamieszkania, bez wzgledu na
czas trwania, nie pocigga za sobg skutkéw prawnych. (Porédwnaj stre-
szczenie wywodéw w nizej powotanym orzeczeniu w sprawie Wawrzynca
Puchalli.)

Zdaniem Przedstawiciela Panstwa Polskiego, wyliczone pod a) do c)
warunki nie powodujg bezwzglednie, aby w razie ich istnienia nalezato
opuszczenie zamieszkania zawsze uzna¢ za chwilowe. Majg one jedynie
to znaczenie, ze w razie ich istnienia chwilowe opuszczenie zamieszkania
nie pocigga za sobg skutkow prawnych. Natomiast ustalenie, czy opu-
szczenie zamieszkania bylo tylko chwilowe, musi nastgpié, zgodnie
z pojeciem chwilowosci, zaleznie od okolicznosci zachodzacych w osobie
wnioskodawcy w kazdym poszczegdlnym przypadku. Specjalny nacisk
nalezatoby przy tym kitas¢ na zamiary danej osoby co do opuszczenia
zamieszkania i stworzenia sobie nowego zamieszkania, na ocene tego,
w jakim stopniu zamiary te zostaly urzeczywistnione oraz co byto po-
wodem powrotu na obszar plebiscytowy.

Trybunal Rozjemczy nie uznal zadnej z tych interpretacyj. Pod-
kreslit, ze sporna klauzula byta kompromisowym rozwiazaniem przeciw-
nych stanowisk obydwuch Panstw przy uktadaniu Konwencji Genewskiej.
Panstwo Niemieckie chciatlo traktowa¢ kazdag przerwe zamieszkania na
obszarze plebiscytowym miedzy 2 stycznia 1908 r. a 15 czerwca 1922 r.
jako nieposiadajgcg zadnego znaczenia. Natomiast Panstwo Polskie
chciato kazda tego rodzaju przerwe uwzglednia¢ i taczy¢ jg z niemoz-
noscig nabycia obywatelstwa polskiego. Jezeli wigc sporna klauzula jest
wynikiem kompromisu, to musi mie¢ jakie$ znaczenie; nie mozna bowiem
przyjac¢, aby w tak waznym miejscu zamieszczono klauzule, ktéraby nie
posiadata zadnego w ogole znaczenia.
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Po bardzo obszernych rozwazaniach Trybunat Rozjemczy uznat, ze
chwilowe opuszczenie zamieszkania w my$l 8 2 stanowi ogdlng, istotng
ceche stanu rzeczy, ktérg zasadniczo nalezy bada¢ w drodze rozwazan
retrospektywnych, uwzgledniajgc wszystkie te okolicznosci danego przy-
padku, ktére wspotdziataly i decydowaly przy opuszczeniu poprzedniego
zamieszkania na wymienionych obszarach, przy stworzeniu zamieszkania
poza tymi obszarami, przy ksztattowaniu tego zamieszkania, a nastepnie
przy jego opuszczeniu i przeniesieniu z powrotem na wymienione obszary.
0 poszczegolnych okolicznosciach mozna powiedzie¢, ze wypadki pod c)
sg typowymi przypadkami chwilowego opuszczenia miejsca zamieszkania,
niewymagajagcymi dopeinienia zadnego dalszego warunku. Dopetnienie
warunkow pod a) i b) wystarcza tylko wtenczas, jezeli ponadto zbadanie
wszystkich okolicznosci poszczegdlnego przypadku prowadzi do wyniku,
ze zamieszkanie poza wymienionymi obszarami nalezy uwazac jedynie
za chwilowe. Dla uwypuklenia tej zasady Trybunat Rozjemczy podat
nastepujgce przyktady: Rodowitego Gornoslagzaka, ktéry czynigc zadosé
zyczeniu swej zony przenosi swe zamieszkanie do Hamburga, wkrotce
za$ potem po $mierci zony powraca wraz z dzieémi do kraju rodzinnego,
wykazujac przywigzanie do stron rodzinnych. Zgodnie ze stusznym po-
gladem na sprawe bedzie tutaj uznanie jedynie tymczasowej zmiany
zamieszkania. Z drugiej strony przykitad mtodego rzemiesinika, liczacego
w 1922 r. 25 lat, ktéry w latach 1900 do 1912 mieszkat przypadkowo
wraz z rodzicami w obecnej gérno$laskiej czesci Wojewddztwa Slaskiego.
Po wojnie w 1919 r. zamieszkat znowu na tym obszarze, poniewaz przy-
padkowo tutaj wtasnie znalazt odpowiednig prace. W takim stanie rzeczy
pretensji jego do nabycia obywatelstwa polskiego na zasadzie wyzej po-
wotanej litery b) nie mozna uzna¢ za stuszng, poniewaz zadne okolicz-
nosci nie przemawiajg za tym, aby przeniesienie zamieszkania w r. 1912
nalezalo uwaza¢ za tymczasowe lub chwilowe; przeciwnie, zamieszki-
wanie na pozostatym obszarze Niemiec w latach 1912 do 1919 byio state
1 ostateczne, a w roku 1919 szto wedtug zachodzacych okolicznosci
0 ustanowienie zupeinie nowego zamieszkania. (Orzeczenie w sprawie
Wawrzynca Puchalli, tom 111, str. 127 i nast. Zbioru Orzeczen, z ktérego
cytowano poszczegélne ustepy.)

Osoby, ktére zamieszkaty dopiero po 1 stycznia 1908 r. na wymie-
nionych obszarach, a do ktérych nie odnoszg sie postanowienia art. 26
§ 1 K. G., moga naby¢ obywatelstwo polskie jedynie za osobnym upo-
waznieniem Rzadu Polskiego. Rzad Polski ma obowigzek traktowania
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odnosnych présb z szczegdlng zyczliwoscig u oséb zwigzanych z rzeczo-
nymi obszarami weztami rodzinnymi, siegajgcymi okresu sprzed 2 stycz-
nia 1908 r. Za wezly rodzinne nalezy uwazaé nabycie majatku rodzin-
nego nieruchomego przed 2 stycznia 1908 r., nabycie przed tym terminem
takiego majatku przez rodzine zony, lub tez fakt, ze wstepni ustanowili
swe zamieszkanie jeszcze przed tym terminem (art. 25 § 1 ustep 2 oraz
§ 3 K. 0)).

Odnosnie do drugiej kategorii osob, ktore urodzity sie w czesci
polskiej obszaru plebiscytowego z rodzicow w chwili urodzenia tam za-
mieszkatych, to w razie zamieszkania w tejze czeSci w dniu 15 czerwca
1922 r. nabywajg one z samego prawa przy utracie obywatelstwa nie-
mieckiego obywatelstwo polskie. (Art. 26 § 1 K. G.) W ich wypadku
jest wiec zupeinie obojetne, gdzie zamieszkiwaly w czasie od urodzenia
az do dnia 14 czerwca 1922 r.

0] ile natomiast w dniu 15 czerwca 1922 r. nie majg swego
mieszkania w czesci polskiej obszaru plebiscytowego, to do posiadanego
obywatelstwa niemieckiego nabywajg jeszcze i obywatelstwo polskie, o ile

a) majg krewnych wstepnych, lub zstepnych, ktérzy w chwili zmiany
suwerenno$ci majg zamieszkanie na obszarze plebiscytowym, usta-
nowione jeszcze przed 15 kwietnia 1921 r., lub

b) zamieszkujg w chwili zmiany suwerenno$ci przynajmniej od 15 kwiet-
nia 1921 r. w niemieckiej czesci obszaru plebiscytowego, lub

c) mieszkali przynajmniej przez 15 lat na obszarze plebiscytowym, lub

d) nabyli w polskiej czesci obszaru plebiscytowego najmniej na dwa
lata przed zmiang suwerennosci wtasnos¢ ziemska lub przedsiebior-

stwo przemystowe, i o ile prowadzg gospodarstwo rolne lub przed-
siebiorstwo osobiscie.

Wystarczy przy tym, o ile wyzej wyszczeg6lnione warunki zachodza
w osobie zony. (Art. 26 8 2 K. G))

Osoby, o ktérych mowa wyzej w art. 26, mogty, o ile miaty ukon-
czonych lat 18, zrzec sie w przeciggu dwuch lat od chwili zmiany suwe-
rennosci obywatelstwa polskiego. W mysl art. XXIV Protokétu Konco-
wego Konwencji Genewskiej odnosny termin zaczat biec w miesigc po
wejsciu w zycie Konwencji Genewskiej. Uptynat zatem w dniu 15 lipca
1924 r. Przez zrzeczenie sie stracity obywatelstwo polskie i zachowaty
obywatelstwo niemieckie. Jezeli nie skorzystaly z prawa zrzeczenia si¢
obywatelstwa w przeciggu wyzej okre$lonego czasu, to zachowaty obywa-

Za-
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telstwo niemieckie i utracity obywatelstwo polskie, o ile z uptywem owego
czasokresu mieszkaly w Niemczech i nie zazadaly wpisania siebie do
specjalnie w tym celu stworzonego rejestru konsulatu polskiego, wiasci-
wego z uwagi na miejsce zamieszkania. (Por6wnaj orzeczenie w sprawie
Franciszka Brody, tom VI, str. 27 i nast.) Jezeli zazadaly wpisanie
siebie do takiego rejestru wiasciwego konsulatu polskiego, to zachowaty
obywatelstwo polskie i utracity obywatelstwo niemieckie. Przeciwnie zas,
jezeli dane osoby mieszkaty z uptywem owego czasokresu w Polsce, to
zachowaly obywatelstwo polskie i utracity obywatelstwo niemieckie, o ile
nie dokonaty wpiséw do rejestru wiasciwych konsulatow niemieckich.

Powyzej omawiane postanowienia zawierajag réwniez luke, miano-
wicie w odniesieniu do Goérnoslgzakow, ktorzy w dniu 15 lipca 1924 r.
nie mieszkali ani w Polsce, ani w Niemczech. Okazato sie, ze byla ich
dos¢ znaczna ilo$¢, pracujagcych w Holandii, w Belgii i we Francji, jak
tez szereg stuzacych we francuskiej Legii Cudzoziemskiej. Wedtug
zdania Przedstawiciela Panstwa Polskiego zachodzit brak wiasciwosci
Trybunatu Rozjemczego wzglednie Komisji Polubownej do Spraw Oby-
watelstwa do zatatwienia obywatelstwa tych oséb. Nie mogto by¢ bowiem
celem Konwencji, zawartej przeciez dla ujednostajnienia stosunkéw na
Gornym Slasku, aby stwarzaé tego rodzaju stan, ze jaka$ osoba nabywa
na zasadzie Konwencji obydwa obywatelstwa na przecigg diuzszy niz
dwa lata. Przedstawiciel Panstwa Niemieckiego nie o$wiadczyt sie od-
nosnie do tego zagadnienia. Trybunal Rozjemczy ustalit, uznajgc swoja
wiasciwos¢ do zatatwienia tych spraw, ze w wypadkach niezamieszkiwa-
nia ani w Polsce, ani w Niemczech w dniu 15 lipca 1924 r., dane osoby
zachowaty nadal zar6wno obywatelstwo polskie jak i niemieckie. Pod-
kreslit przy tym, ze zdaje sobie sprawe z tego, ze przyznanie podwojnego
obywatelstwa moze by¢ niedogodne zaréwno dla wtadz obydwuch Panstw,
jak i dla samej strony. W razie wynikniecia trudnosci wobec takiego
zatatwienia winny obydwa Panstwa, o ile uznajg to za wskazane, uregu-
lowa¢ zagadnienie w drodze wzajemnego porozumienia (orzeczenie
w sprawie Antoniego Lubosa, tom I, str. 147 i nast. Zbioru Orzeczen).
Wypadkéw ustalenia podwdjnego obywatelstwa przez Trybunat Roz-
jemczy wzglednie Komisje Polubowng jest dotad przeszto 50, zawarcie
odnosnie do nich osobnego porozumienia przez obydwa Panstwa nie
nastgpito dotychczas.

Jezeli u oséb, urodzonych przed zmiang suwerennosci na gérno-
§laskim obszarze plebiscytowym, nie mozna obywatelstwa stwierdzi¢, na-
stepuje jego ustalenie wedtug potozenia miejscowosci ich urodzenia. Dang
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osobe uwaza sie za obywatela tego Panstwa, ktéremu na mocy podziatu
Goérnego Slaska zostata przydzielona miejscowosé urodzenia odnosnej
osoby (art. 28 K. G.). Interpretacja tego artykutu przez Trybunat Roz-
jemczy stwierdza, ze dotyczy on wylgcznie obywateli niemieckich, co do
ktérych nie mozna ustali¢, czy nalezg w mys$l postanowied Konwencji
Genewskiej do Polski lub do Niemiec. Nie odnosi sie natomiast do oséb,
ktére w dniu 15 czerwca 1922 r. nie posiadaly w ogdle zadnego obywa-
telstwa. (Poréwnaj orzeczenie w sprawie Roberta Dominika, tom II,
str. 61 i nast. Zbioru Orzeczen). Bardzo interesujgce sag w tym orzeczeniu
rozwazania Trybunatu co do réznicy zachodzacej miedzy postanowieniami
artykutu 6 Traktatu o mniejszoSciach, ktéry w mys$l na wstepie powotanej
uchwaty Konferencji Ambasadorow stuzyt za podstawe omawianego obec-
nie art. 28 K. G., a tymze artykutem. Ramy niniejszego artykutu nie
pozwalajg na blizsze zajecie sie tutaj tym zagadnieniem.

Decydujgce znaczenie przy ustalaniu obywatelstwa posiada, jak wy-
nika z omawianych przepiséw, miejsce zamieszkania. Pojecie zamieszka-
nia okresla art. 29. Jest ono zupetnie odmienne od pojecia zamieszkania
wedtug ustaw obowigzujgcych w dniu zmiany suwerennosci, a w szcze-
gélnosci nie pokrywa sie z pojeciem zamieszkania, wynikajgcego z art. 24
polskiego kodeksu postepowania cywilnego oraz z 8§ 7 niemieckiego
kodeksu cywilnego. Wedtug art. 29 Konwencji Genewskiej za miejsce
zamieszkania uwaza sie te miejscowos$é, ktéra jest osrodkiem dziatalnosci
i stosunkéw osobitych i gospodarczych danej osoby. Wedtug juryspru-
dencji Trybunatlu Rozjemczego trzeba wiec zawsze uwzgledni¢ cztery
okolicznosci, a mianowicie dziatalno$¢ osobista, stosunki osobiste, dziatal-
no$¢ gospodarczg i stosunki gospodarcze. Jezeli u pewnej osoby moze
jako miejsce zamieszkania wchodzi¢ w rachube kilka miejscowosci, wow-
czas rozstrzygajacym jest, w jakiej miejscowosci stosunki te istniejg
w przewazajacej czesci i w ktérej wobec tego istnieje osrodek stosunkow
i dziatalnosci danej osoby. Nie jest przy tym jednak konieczne, aby w tej
miejscowosci znajdowata sie gtdwna cze$¢ z kazdego rodzaju czterech
przytoczonych okolicznosci. Nalezy te cztery okolicznosci uwazac¢ za
catos¢ i bra¢ pod uwage, w jakiej miejscowosci znajduje sie gtdwna czesé
tej catosci. Nie nalezy wiec przeciwstawia¢ stosunkdw gospodarczych
stosunkom osobistym i w og6lnosci albo jednym albo drugim daé pierw-
szenstwo. Nalezy wzig¢ pod uwage catos¢ stosunkéw gospodarczych
i osobistych, a nastepnie przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci po-
szczegblnego wypadku ustali¢, czy w jednej z kilku miejscowosci istnieje
gtowna cze$¢ catosci tych stosunkdw, tak ze w tej miejscowosci istnieje
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przewaga w porownaniu do innych. (Orzeczenie w sprawie Antoniego
Halamody, -tom I, str. 123 i nast.) Jak wiec wynika z powyzszego, nie
potozono nacisku na zamiar i wole osoby co do uczynienia pewnej miej-
scowosci miejscem zamieszkania.

Dla lepszego osSwietlenia szereg konkretnych wypadkéw. Czesto
spotyka sie na Gornym Slasku, ze gornik czy hutnik pracuje przez dni
robocze, mieszkajagc w domu noclegowym przedsiebiorstwa, a czas wolny
od pracy spedza w innej miejscowosci u swej rodziny, czy to w domu
rodzicielskim, czy wspdlnie z rodzenstwem. Nalezy wtedy -stwierdzié,
w ktérej z dwuch miejscowosci skupia sie osrodek dziatalnosci i stosun-
kow gospodarczych i osobistych danej osoby, w miejscu pracy, czy tez
w miejscu wypoczynku. Nalezy bra¢ pod uwage, czy dana osoba w regu-
larnych odstepach czasu, badz w tygodniowych, bagdz w dwutygodniowych,
dojezdza do swej rodziny, czy jej daje cze$¢ swoich zarobkéw, u nigj
zaopatruje sie w zywnos¢, pierze bielizne, posiada ubranie niedzielne itp.
0 ile to ma miejsce, to wtedy wedtug jurysprudencji Trybunatlu zamie-
szkanie w zrozumieniu art. 29 K. G. nie znajduje sie w miejscu pracy,
cho¢ tamze -dana osoba spedza przewazajacg ilos¢ dni miesigca, lecz
w miejscowosci, w ktorej skupia sie wiekszo$¢ stosunkéw osobistych
1gospodarczych w dniach wolnych od pracy. (Poréwnaj wyzej powotane
orzeczenie.)

W wypadku siostry diakoniski wedtug Trybunatu Rozjemczego miej-
scem zamieszkania nie bedzie miejsce jej dziatalnosci, o ile ono znajduje
sie w oddziale zamiejscowym stowarzyszenia, chocby dana siostra tam
mieszkata i pracowata przez cale lata, lecz zawsze dom macierzysty,
z ktérym siostry diakoniski pozostajg w rzeczywistosci stale zupetnie
SciSle zwigzane, ktory stara sie o zaspokojenie wszelkich potrzeb swych
siostr i ktorego polecenia (np. zmiany pobytu) siostry natychmiast muszg
spetnié. (Porownaj orzeczenie w sprawie Ewy Fuchs, tom V, str. 89
i nast. Zbioru Orzeczen.)

W wypadku umieszczenia jeszcze przed zmiang suwerennosci ubo-
giej, utrzymywanej -przez gming, w przytutku, ktéry po zmianie suweren-
nosci znalazt sie w Niemczech, — podczas gdy gmi-na pokrywajgca
koszty pobytu zostata przyznana Polsce — Trybunat uznat za miejsce
zamieszkania ubogiej gmine, ktora optacata koszty pobytu w przytutku.
Uczynit to mimo 19-letniego pobytu ubogiej w tymze przytutku, i mimo, ze
uboga nie posiadata w gminie zadnych zwigzkdw rodzinnych i osobistych.
(Poroéwnaj orzeczenie w sprawie Dubiel, tom II, str. 35 i nast. Zbioru
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Orzeczen.) Trybunal ktadzie wiec nacisk réwniez na prawne zwiagzki
0s6b z ich miejscem zamieszkania.

W wypadkach pobytu w wiezieniu nie mozna z reguly wiezienia
uwaza¢ za miejsce zamieszkania, lecz te miejscowos¢, ktéra byta osrod-
kiem dziatalnosci i stosunkéw osobistych i gospodarczych przed umie-
szczeniem w wiezieniu. Niepowrdcenie po wypuszczeniu z wiezienia
zasadzonego do danej miejscowosci, nie stanowi przeszkody w takim
ustaleniu. Roéwniez sam fakt zasgdzenia na dozywotnie wigzienie nie
stwarza jeszcze z wiezienia miejsca zamieszkania w zrozumieniu art. 29
Konwencji Genewskiej. W odniesieniu do dozywotnie zasagdzonego trzeba
réwniez badac jego stosunki zyciowe i stwierdzi¢, czy mimo takiego za-
sgdzenia dawne miejsce zamieszkania nie pozostato nim nadal. Odsyta
sie do wywodow Trybunatu w sprawie Maksymiliana Drewnioka, u kto-
rego uznano za miejsce zamieszkania miejscowos¢ potozong w Polsce,
mimo zasadzenia go na dozywotne wiezienie w Niemczech i odbywanie
tamze kary. Odnosne orzeczenie bedzie ogtoszone w tomie VII Zbioru
Orzeczen.

Jezeli pod pojecie zamieszkania podpada kilka miejscowosci, wtedy
zainteresowana osoba mogta sama rozstrzygaé, ktérg miejscowos$é uwaza
za swoje miejsce zamieszkania. Odnosne os$wiadczenie nalezato ztozyc
w przeciggu 6 miesiecy od chwili zmiany suwerennosci bgdz ustnie
do protokotu, badz w postaci deklaracji z uwierzytelnionym podpisem.
Mozna byto je ztozy¢ przed wilasciwg wiadzg polska lub niemiecka,
a oSwiadczenie nalezalo poda¢ niezwiocznie do wiadomosci drugiego
Rzadu. Jezeli w zakreSlonym okresie czasu o$wiadczenia nie ztozono, to
fakt posiadania zamieszkania, uprawniajgcy do obywatelstwa polskiego,
nie odniost zadnego skutku. (Art. 29 ust. 2 i 3 K. G.) Oczywiscie, ze
przy specjalnym pojeciu zamieszkania, stworzonym przez Konwencje
Genewska, wypadki posiadania zamieszkania w kilku miejscowosciach
mogty by¢ tylko bardzo nieliczne. Mogly dotyczy¢ przede wszystkim
wiascicieli wielkich majatkow ziemskich, ktorzy posiadali szereg rezyden-
cyj, wzglednie przemystowcow, kierujgcych przesiebiorstwami przemysto-
wymi w réznych miejscowosciach.

Osoby, ktore opuscity zamieszkanie na polskiej lub na niemieckiej
czesci obszaru plebiscytowego po 9 listopada 1918 r. na skutek rozkazu
opuszczenia danej miejscowosci lub kraju, badz na skutek przymusu
fizycznego lub na skutek grozby, skierowanej przeciwko nim lub prze-
ciwko ich majatkowi, sg traktowane przy ustaleniu ich miejsca zamieszka-
nia w sposob specjalny. Uwaza sie, ze zmiana miejsca zamieszkania
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nigdy nie nastapita, o ile powrécity do dawnego miejsca zamieszkania
w ciggu 18 miesiecy, liczac od dnia zmiany suwerennosci. Przy uwzgled-
nieniu postanowien art. XXIV Protokétu Koncowego, o ktérym byta juz
mowa wyzej, powr6t musiat nastgpi¢ wiec najp6zniej do dnia 15 stycznia
1924 r. Przy tym, w razie watpliwosci, czy dana osoba przeniosta swe
zamieszkanie czy nie, rozstrzyga sie na korzy$¢ dawnego miejsca za-
mieszkania, to znaczy traktuje sie jg w sposob, jak gdyby w ogdle nie
zmieniata swojego zamieszkania. Sa to postanowienia specjalne, dostoso-
wane do stosunkow, istniejacych na Slasku w zwiazku ze zmiang suwe-
rennosci i okresem niepewnosci, panujacej przed jej przejeciem. (Art. 30
ust. 1i 2 K. G. i orzeczenie Trybunatu Rozjemczego w sprawie Jerzego
Pacha, tom III, str. 157 i nast. Zbioru Orzeczen.)

Na zakonczenie jeszcze pare stow o posrednim nabyciu obywatelstwa.
Zona nabywa wedlug omawianych przepiséw obywatelstwo meza. Co do
dzieci natomiast, to odstgpiono od zwykle przyjetej zasady, ze miarodaj-
nym dla samodzielnego nabycia obywatelstwa jest petnoletno$¢. Przyjeto
ukonczenie 18 lat za podstawe samodzielnej zmiany obywatelstwa pod
warunkiem, ze taki matoletni mieszka samodzielnie, a nie ze swym usta-
wowym zastepcg. Wedtug wyjasnien Trybunatu Rozjemczego zachodzi
fakt samodzielnego mieszkania rowniez wtedy, gdy matoletni mieszka
np. z matka, niezyjagcg w wspdélnosci matzenskiej z swym mezem i ojcem
dziecka, ktérego tenze jest ustawowym zastepcg. W wypadku wiec, gdy
zona mieszkata w dniu zmiany suwerenno$ci wraz z dzieckiem powyzej
lat 18 w Niemczech, a maz w Polsce, to w razie okres$lenia obywatelstwa
na zasadzie postanowien art. 25 § 1 K. G., maz wraz z zong nabywa
obywatelstwo polskie, dziecko ich natomiast obywatelstwo niemieckie.
(Poréwnaj orzeczenie w sprawie Pawita Lempki, tom V, str. 69 i nast.
Zbioru Orzeczen.)

Matoletni ponad lat 18, mieszkajacy we wspdlnosci domowej z swym
ustawowym zastepca, i matoletni ponizej 18 lat, nabywa, o ile rodzice sg
przy zyciu, obywatelstwo tego z rodzicow, ktéremu na mocy ustawy
przystuguje zastepstwo dziecka. Jezeli jedno z rodzicow jest przy zyciu,
dziecko nabywa jego obywatelstwo. Jezeli oboje rodzice zyjg, lecz nie sg
ustawowymi zastepcami dziecka, dziecko nabywa obywatelstwo ojca.

Wedtug tych postanowieri dzieci ponizej 18 lat, ktérych ojciec, zmarty
przed zmiang suwerennosci, posiadat obywatelstwo niemieckie, nabywaja
obywatelstwo polskie, o ile ich matka zawarta zwigzek matzenski z osoba,
ktéra w dniu zmiany suwerennosci nabyfa obywatelstwo polskie. Fakt
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nabycia przez matke obywatelstwa jedynie posrednio pozostaje bez zna-
czenia na nabycie obywatelstwa przez dzieci, ktére nie zachowujg obywa-
telstwo zmartego ojca, lecz nabywajg nowe obywatelstwo matki. (Po-
rébwnaj orzeczenie w sprawie rodzenstwa Neumanndéw, tom I, str. 183
i nast. Zbioru Orzeczen.) Wszystko powyzsze odnosi sie do dzieci
$lubnych. Dzieci nie$lubne, nie majgce ukonczonych lat 18, nabywaja
obywatelstwo matki (art. 31 K. G.).

Tak wiec przedstawia sie w krétkim zestawieniu zmiana obywatel-
stwa z samego prawa na zasadzie postanowien Konwencji Genewskiej.
Jak wida¢ z powyzszego, omawiane postanowienia sg wielostronne, nie
zawsze zupelnie jasne, i zostaty dostosowane do specjalnych warunkow
powstatych na bylym obszarze plebiscytowym Gérnego Slaska w zwiazku
ze zmiang suwerenno$ci. Trybunat Rozjemczy w swej jurysprudencji
uwzgledniat to specjalnie i dostosowywat swg interpretacje do wytwo-
rzonej sytuacji.

Postanowienia omawiane w niniejszym artykule pozostajg w mocy
i po 15 lipca 1937 r., dacie wygasniecia Konwencji Genewskiej, i beda
nadal podstawg do okreslenia obywatelstwa o0sdb, do ktérych sie odnosza.
Wynika to z art. 2 1 3 ustawy o obywatelstwie Panstwa Polskiego z dnia
20. 1. 1920 r. (Dz. U. R. P. nr 7, poz. 44). Zasadnicza zmiana tutaj
bedzie polegata na skonczeniu sie dziatalnosci Komisji Polubownej dla
Spraw Obywatelstwa. Obecnie moze sie do niej odwota¢ kazda osoba,
ktéra na zasadzie omawianych przepisow: 1. rosci sobie pretensje do
obywatelstwa polskiego lub niemieckiego, lub tez jemu zaprzecza, i jezeli
jakakolwiek wifadza administracyjna lub wojskowa nie uznaje jej za-
patrywan, wzglednie 2. jezeli powotuje sie na to, ze obywatelstwo jej nie
zostato okreslone przez wilasciwg whadze w przeciggu trzech miesiecy od
przedtozenia jej sprawy obywatelstwa (art. 56 1L 1i 5 K. G.). Moznos¢
odwotania sie do Trybunatu Rozjemczego przystuguje jej wedtug stano-
wiska Trybunatu w kazdym wypadku, w ktérym nie ustalono obywatel-
stwa zgodnie z jej wnioskiem, a wiec réwniez w zupetnie jasnych
wypadkach, w ktoérych witadze administracyjne obydwu Panstw sg zgodne
i w ktorych Komisja Polubowna roéwniez wydata uzgodniong decyzje.
Jedyne ograniczenie wprowadzone przez Trybunat polega na tym, ze
wniosek o przedtozenie sprawy Trybunatlowi Rozjemczemu winien byé
ztozony w ciggu trzech miesiecy od doreczenia decyzji Komisji Polubow-
nej (art. 26 Regulaminu Procesowego Goérnoslaskiego Trybunatlu Roz-
jemczego, Dz. U. R. P. z r. 1923, nr 72 poz. 562, i z r. 1933, nr 39
poz. 316). Zakonczenie wiec dziatalnosci obydwuch tych instancyj usunie
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moznos$¢ ich naduzywania, co niejednokrotnie ma miejsce. Sprawy sporne
miedzy witadzami administracyjnymi obydwu Panstw, ktorych wobec wy-
jasnienia przez Trybunal Rozjemczy zasadniczych watpliwosci w inter-
pretacji omawianych postanowien nie moze by¢ wiele, powinny by¢
zalatwiane na zwykiej drodze dyplomatycznej.

Wszystkie osoby, w ktérych obywatelstwie zaszta zmiana z samego
prawa, wzglednie Polacy, obywatele niemieccy, zamieszkujacy w czesci
niemieckiej gdrnos$laskiego obszaru plebiscytowego, mogty ztozyé opcje
na rzecz obywatelstwa drugiego Panstwa. O tych postanowieniach w na-
stepnym numerze.

LEON BABINSKI

Z JURYSPRUDENCJI MIEDZYNARO-
DOWEJ O T. ZW. KLAUZULI ZLOTA

Wyrazenie klauzula zlota, w jezyku prawnym i ekonomicznym,
przywodzi na mysl szereg sytuacyj faktycznych, ktdrych aktualnos$¢
wzrasta szczeg6lnie w epokach wahan walutowych i kryzyséw gospodar-
czych. W czasach spokojnych pod wzgledem gospodarczym w czasach
t. zw. prosperity przedwojennej, mato kto dociekat, jaki byt istotny sens
podobnych przepiséw, znajdujgcych sie w poszczegolnych kodeksach
cywilnych.l) Spotykamy je zresztg réwniez w obowigzujgcym dzi$ jedno-
licie w Polsce Kodeksie Zobowigzan z r. 1933 (art. 210, 211, 435, 437) .2

*) Por. np. w Kodeksie Napoleona art. 1895—1897 o tresci jak nizej:

Art. 1895. Zobowigzanie, wynikajace z pozyczki pienieznej, Scigga sie zaw-
sze tylko do sumy liczebnej, wyrazonej w umowie.

Jezeli nastgpi powiekszenie lub zmniejszenie wartosci sztuk pienieznych przed
terminem zaptaty, dtuznik powinien zwréci¢ pozyczong sume liczebng i odda¢ tylko
te sume w sztukach, bedacych w obiegu w chwili zaptaty.

Art. 1896. Prawidio objete artykutem poprzedzajagcym nie ma zastosowania,
jezeli pozyczka udzielona byta w sztabach.

Art. 1897. Jezeli pozyczka dana byta w sztabach lub w przedmiotach zyw-
nosci, to, jakiekolwiek byloby powiekszenie lub zmniejszenie ich wartosci, dtuznik
obowigzany jest zawsze zwr6ci¢ te sama ilo$¢ i jakos$é, i nic ponad to.

2) nb. — moc obowigzujaca art. 211 i 437 zawieszona na zasadzie art. 38 ust. 3
Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 12 czerwca 1934 o wierzytelnosciach
w walutach zagranicznych.
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Bedg sie one znajdowacé badz w czesci ogblnej zobowiazan, badz w dzia-
fach o pozyczkach, i przeznaczone sg do okreslenia, w jaki sposob
dtuznik ptaci waznie dtug zaciggniety w ziocie lub w pienigdzach za-
granicznych.

Niezaleznie od takiego czy innego sformutowania przepisu prawa
pozytywnego, rzecz jest interesujgca i wywotuje dociekania pod wzgledem
teoretycznym. Spotykamy t. zw. teorie towarowg, uwazajgcg pienigdz
zagraniczny czy ztoto za towar, taki jak kazdy inny, spotykamy tez prze-
ciwng jej teorie pieniezng, uwazajgcg zagraniczne pienigdze za znaki
ptatnicze, posiadajgce wiasciwosci pieniezne. Co do klauzuli ztota mozna
ja rozumie¢ jako zobowigzanie odnoszace sie do wartosci (rzeczywistej
lub fikcyjnej — przymusowej, klauzula obliczeniowa), mozna rozumieé
ja takze jako zobowigzanie, odnoszace sie do tej samej ilosci takich sa-
mych sztuk ztota (klauzula kruszcowa). Przyjecie takiej lub innej teorii
pocigga wprost, lub w drodze interpretacji (gdy prawo pozytywne nie jest
dos¢ jasne), rozmaite konsekwencje zmieniajgce w epoce wahan waluto-
wych zakres Swiadczenia dtuznika na korzys$¢ lub niekorzy$¢ wierzyciela.
Nieoczekiwane zyski i straty stad wynikajgce moga iS¢ oczywiscie w ol-
brzymie sumy.

Jak powiedziatem wyzej, zainteresowanie tymi problemami staje sie
szczegOlnie zywe w epoce kryzyséw gospodarczych i wahan walutowych.
Odbija sie to natychmiast w literaturze; niechaj o tym S$wiadczg publi-
kacje ostatnich lat kilkunastu, w literaturze polskiej dwa przede wszyst-
kim nazwiska: prof. Sutkowskiego z Poznania i dra Kosieradzkiego,
adwokata w Warszawie.3

Do powyzszego obrazu teoretycznego doda¢ trzeba, ze w epoce
obecnych wahan walutowych, t. j. po wielkiej wojnie, ustalit sie w wielu
pafnstwach zwyczaj wyrazania zobowigzan w walutach zagranicznych,
tacznie lub bez klauzuli ztota. W szczegdlnosci miato to miejsce w sto-
sunku do dolara Stanéw Zjednoczonych Ameryki (zreszta i przede
wszystkim w samej Ameryce, jako klauzula dolara ztotego). To tez kiedy
w r. 1933 nastgpito zatamanie sie i spadek wartosci dolara ze zniesieniem
klauzuli ztota w jego ojczyznie, kwestie zwigzane z oceng wartosci dolara
poza granicami Stanéw Zjednoczonych staly sie specjalnie aktualne, wy-

s) Sutkowski: Questions juridigues soulevees dans les rapports internationaux
par les variations de valeur des signes monetaires. 1929.

Kosieradzki: Zobowigzania w walutach zagranicznych. 1935. (Tamze litera-
tura przedmiotu.)

Gtos Prawnikéw 4
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wotaty olbrzymig literature, liczne orzeczenia sgdowe, polemiki nau-
kowe iftd.

Przedstawienie jurysprudencji miedzynarodowej w zakresie klauzuli
ztota jest wiasciwym tematem niniejszego szkicu, wszystko co dotychczas
powiedziano stanowito wiasciwie punkt wyjscia do rozwazan tego tematu
Scistego, ktory w oderwaniu od swych teoretycznych podstaw prawnych
maégtby by¢ niedo$¢ zrozumiaty.

Przedstawienie tego tematu wiasciwego wymaga na poczatku dwaoch
jeszcze stwierdzen. Pierwsze to uprzytomnienie sobie réznicy miedzy
skutkami klauzuli ztota w stosunkach wewnetrznych, t. zn. gdy zobowia-
zanie, aczkolwiek wyrazone w ztocie lub w ziotej walucie zagranicznej,
podlega w catosci prawu krajowemu, a skutkiem tejze klauzuli w stosun-
kich miedzynarodowych, t.j. gdy zobowigzanie w catosci lub czeSciowo
podlega prawu zagranicznemu lub ulega skutkom tego prawa.

Drugie stwierdzenie (dtuzsze) dotyczy stosunkéw polskich. Nie
siegajagc do czas6w dawniejszych, t.j. spadku rubla i wycofania go
z obiegu w latach 1916—1919, oraz do spadku marki polskiej w latach
1920— 1923, ani do dewaluacji ziotego w latach 1925—1927, przy-
pomnimy ostatnig faze wahan walutowych polskich po spadku dolara
w r. 1933. Woweczas to, wobec nader rozpowszechnionej w Polsce prak-
tyki zawierania umoéw w dolarach i dolarach ztotych, niemniej istnienia
calego szeregu pozyczek panstwowych, wyrazonych w dolarach i dolarach
ztotych, powstaty spory miedzy wierzycielami i dtuznikami co do moz-
nosci waznego uiszczenia sie ze zobowigzan w dolarach papierowych
wzglednie ich zdewaluowanej rownowartosci. Polski Kodeks Zobowigzan
w tym okresie czasu jeszcze nie byt wszedt w zyciu (wejScie w zycie
1 lipca 1934 r.), tak, ze odpowiednie jego artykuly, cytowane wyzej, nie
stosowaty sie do konkretnych spraw i procesdw, wyniklych na ich tle,
ktére podlegaty przepisom prawnym dzielnicowym (cytowane art. 1895
do 1897 Kod. Nap., § 986—989 K- C. A., § 269, 270, 607 Kod. Niem.).
Specjalnie ostro i interesujgco zarysowata sie polemika o wartos¢ i waz-
no$¢ zobowigzania w dolarach ztotych, czyli kwestia klauzuli ztota. Po-
wstawato pytanie, czy obywatele, wiadze i sady polskie maja wykonywac
punkt widzenia przyjety przez ustawodawce Stanow Zjednoczonych co
do zniesienia klauzuli ziota.

Wsrod sprzecznych pogladow i niedoprowadzonych jeszcze do Sadu
Najwyzszego procesow — nastgpita interwencja ustawodawcy. Ukazato
sie Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 12 czerwca 1934 r.



Z jurysprudencji miedzynarodowej o i zw. klauzuli ztota 51

0 wierzytelnosciach w walutach zagranicznych, ktore przecieto istniejace
spory. Tezy, na ktorych opierali sie przeciwnicy rozporzadzenia, zgdajac
stosowania klauzuli ztotego dolara, byly nastepujace:')

»1. wierzyciel powinien otrzymac to, co dal; jezeli zatem waluta, w kto-
rej jego nalezno$¢ wyrazono, stracita na warto$ci w stosunku do
pienigdza polskiego, to nalezy sie mu nadwyzka ponad nominalng
sume wierzytelnosci, réwnajaca sie roéznicy kurséw z dnia powstania
zobowiazania i z dnia $Swiadczenia;

2. szczegOlnie odnosi sie to do wypadkow zwioki diuznika, w ktorych
co najmniej nalezy sie wierzycielowi réznica kursowa miedzy dniem
wymagalnosci a dniem uskutecznionej zaptaty;

3. poza wszelkg dyskusjg stojg zobowigzania w zagranicznych mone-
tach ztotych lub w rownowartosci kruszczu zagranicznej jednostki
pienieznej, rtu bowiem wierzyciel ,,zabezpieczyt sie“ przed znizkag
kursu odnosnej waluty zagranicznej, a umowa ta winna by¢ respek-
towania w mysl powszechnych zasad prawnych."

Strona przeciwna, reprezentowana gtéwnie przez sfery przemystowo-
handlowe i rolnicze, zwalczala powyzsze twierdzenia nastepujagcymi
tezami, ktore ostatecznie, jak wynika z rozporzgdzenia z 12 czerwca
1934 r., zwyciezyty:y

,a) Srodkiem ptatniczym w Polsce jest zioty, a walutg obliczeniows, za-
bezpieczajgcg dostatecznie wierzyciela, jest ztoty w ztocie; ktokolwiek
tedy wolat oprze¢ swg wierzytelno$¢ na losach waluty zagranicznej,
musi ponosi¢ konsekwencje tego wyboru;

b) wierzyciel, otrzymujacy zaptate w walucie zagranicznej, ktorej kurs
doznat znizki, nie otrzymuje wcale mniej niz dat, gdyz w czasie od
powstania zobowigzania ceny przedmiotow uzytkowych spadty w ta-
kim stopniu, niz nominalna suma diugu, wyrazonego w obcej

walucie, przedstawia co najmniej te samg warto$¢ nabywcza, jaka
miata wowczas;

c) warto$¢ wewnetrzna dolara nie ulegta zmianie, a tylko zawieszona
zostata wymiana banknotéw na zloto i z tej przyczyny, jak rowniez
dzieki szczegélnym operacjom finansowym Ameryki, obnizyt sie kurs
tej waluty na gietdach Swiatowych czyli zmniejszyta sie wartos¢

4 Cytuje wedtug streszczenia Richtera w pracy jego: ,,Rozporzadzenie o wie-
rzytelno$ciach w walutach zagranicznych', Lwoéw 1934, str. 4/5.
5 Cytuje réwniez wedtug Richtera, praca jak wyzej, str. 5/6.
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zewnetrzna dolara, wedle za$ ustawodawstwa zaborczego, obowig-

zujacego dla dawnych wierzytelnosci, zmiany zewnetrzne wartosci

waluty idg na rachunek wierzyciela;

d) zastrzezenia zaptaty pieniedzy zagranicznych w kruszcu lub w jego
réwnowartosci nie moga wywotywac dla dtuznika w Polsce skutkéw
dalej idacych, niz ponosi dtuznik w kraju macierzystym tej waluty;
sg one zresztg asekuracjg wierzyciela bez odpowiedniego z jego
strony ekwiwalentu, wytwarzajgcg nadmierng przewage uprawnien
wierzyciela w stosunku do dtuznika, ktéra prawnie nie daje sie
usprawiedliwic;

e) wyjatek stanowig ubezpieczenia z uwagi na swdj charakter spo-
teczny, jak réwniez z uwagi na to, iz ,klauzula ztota* stanowi tu
jak gdyby odrebng umowe ubezpieczenia, mieszczacg sie w ramach
ubezpieczenia gtéwnego.*

W specjalnie interesujagcej nas w tym szkicu sprawie klauzuli
zlota, rozporzadzenie z 12 czerwca 1934 r. staje przede wszystkim na
stanowisku uznania klauzuli ztota, ale, i to praktycznie jest naj-
wazniejsze, w ramach przepisow danego ustawodawstwa obcego,
jezeli klauzula ztota wyrazona byta w walucie obcej. W ten sposéb znier
sienie Kklauzuli ziota, przeprowadzone w r. 1933 w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki, stato sie obowigzujagce réwniez w Polsce, jezeli chodzi
0 zobowigzania wyrazone w dolarach ziotych. Odpowiedni art. 4 roz-
porzadzenia brzmi jak nastepuje:

»(1) Waznos¢ zastrzezenia o ptatnosci wierzytelnosci zagranicznymi
monetami ztotymi lub wedtug réwnowartosci ztota w zagranicznej jed-
nostce pienieznej ocenia sie wedtug prawa kraju, w ktorego walucie
wyrazona jest wierzytelnosé. Sama umowa zachowuje waznosc¢.

(2) Rada Ministrow moze w drodze rozporzadzenia odmiennie
uregulowa¢ waznos$¢ tego zastrzezenia w zobowigzaniach, wyrazonych
w walucie kraju, ktéry normuje wazno$¢ te badZ inaczej w stosunkach
miedzynarodowych niz wewnetrznych, badz z uszczerbkiem dla intereséw
Panstwa Polskiego lub jego obywateli/'

Jezeli znajdujemy sie w hypotezie dopuszczalnej klauzuli ziota
(t. zn., gdy wazna jest ona i podtug danego ustawodawstwa obcego) —
sama zaptata moze nastgpi¢ w Polsce pieniedzmi polskimi wedtug réwno-
wartosci kruszcu zlotego. Mowi o tym art. 5 rozporzadzenia:

.(1) Jezeli zastrzezenie o phatnosci wierzytelnosci zagranicznymi
monetami ztotymi lub wedlug réwnowartosci ztota w zagranicznej jed-
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nostce pienieznej jest wazne (art. 4), a wierzytelno$¢ ta jest ptatna na
obszarze Panstwa Polskiego, — dtuznik moze zaptaci¢ jg pieniedzmi
polskimi wedtug kursu kruszca ztotego w dniu wymagalnosci zaplaty.

(2) Art. 2 ust. (2) stosuje sie analogicznie."

Rozporzadzenie z 12 czerwca 1934 r. zajmuje sie, jak z tytutu
wynika, wierzytelnosciami w walutach zagranicznych, to znaczy, ze za-
cigganie zobowigzan w ztotych w ziocie nie jest przez nie dotknigte. Sa
one w dalszym ciggu mozliwe na podstawie przepiséw stabilizacyjnych
z r. 1927 (rozp. Prezydenta R. P. z 5 listopada r. 1927, art. 15 i 16),
ktére utrzymaty nawet w niektdrych hypotezach dawne ztote w ziocie
rowne ztotemu frankowi szwajcarskiemu dawnemu.

Oczywiscie, wszystko co tu méwimy o ziocie, podlega dzis, jezeli
chodzi o efektywne monety ztote, faktycznym ograniczeniom, na zasadzie
przepisow z 26 kwietnia 1936 r. o zakazie transakcyj ztotem.

Pomijam zawarty w rozporzadzeniu z 12 czerwca 1934 r. postulat
zakazu okreslania sum hipotecznych, listow zastawnych, obligacyj, ubez-
pieczen itp. w walutach zagranicznych i stojgce w zwigzku z tym przepisy
rozporzadzenia o przerachowaniu takich zobowigzan.

Natomiast przypomne, ze przeprowadzone w sposob, okreslony w roz-
porzadzeniu, zniesienie klauzuli ztota co do dolara pociagneto réwniez co
do pozyczek panstwowych polskich te konsekwencje, ze zobowigzania
dolarowe (tak samo ztote) staty sie ptatne w réwnowartosci dolaréw
papierowych. Jedynie te zobowigzania, ktore wymieniaty do wyboru wie-
rzyciela kilka walut, pozostawaty na razie ptatne w przerachowaniu na
najwyzszg z tych walut (holenderskg). Powiadam na razie, gdyz pézniej
w skutku zawieszenia transferu za granice w r. 1936 i te pozyczki uleglty
dewaluacji i konwersji, na zasadzie ostatnio przeprowadzonej przez lzby
ustawodawcze polskie ustawy z dnia 7 kwietnia 1937 r. (Dz. U. R. P.
nr 28, poz. 207).

Dopiero teraz mozna spokojnie (t. zn. bez obawy pewnych konfuzyj)
zaja¢ sie szeregiem orzeczen, wydanych w réznych panstwach co do
waznosci klauzuli ztota. A poniewaz jako akt prawny podwazajgcy zna-
czenie tej klauzuli jest niespornie ustawa Stanow Zjednoczonych Ame-

ryki, t. zw. Joint Resolution z 5 czerwca 1933 r., zacytuje in extenso
jej tekst:6

6) Ttomaczenie wedtug Richtera, o. c.
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,2Uchwata publiczna nr 10 — 73 kongresu (H. J. Res. 192).
Wspdlna uchwata w celu zapewnienia jednolitej wartosci monet i walut
Stanéw Zjednoczonych.

Wobec tego, ze posiadanie i obrot ztota naruszajg interes publiczny
i podlegajg z tego powodu nalezytej reglamentacji i ograniczeniom,
tudziez

wobec tego, ze obecne wypadki dowiodly, iz postanowienia obligacyj,
ktére dajg wierzycielowi prawo wymagania zaptaty w ztocie lub w spe-
cjalnej monecie wzglednie walucie Stanéw Zjednoczonych wzglednie
w sumie pienieznej Standéw Zjednoczonych, obliczonej na tej podstawie,
ograniczajg moznos¢ kongresu regulowania wartosci waluty Stanow
Zjednoczonych i sq niezgodne z przyjeta politykg Kongresu, zmierzajaca
do statego utrzymania rownej sity kupna kazdego dolara, wybitego
w mennicy lub wydanego przez Stany Zjednoczone na rynkach i przy
sptacaniu zobowigzan,

wobec tego uchwalonym zostato przez Senat i lzbe Przedstawicieli
Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ze:

a) wszelkie postanowienia zawarte lub ogtoszone odnosnie wszelkich
zobowigzan, dajgce wierzycielowi prawo wymagania zaptaty w ztocie
lub w specjalnej monecie wzglednie walucie albo w sumie pieniedzy
Stanéw Zjednoczonych na tej podstawie obliczonej, ogtasza sie jako
sprzeciwiajgce sie polityce Panstwa i zadne takie postanowienie nie
moze by¢ zawarte ani ogtoszone odnosnie do zadnego zobowigzania
pdzniej zaciggnietego. Kazde zobowigzanie zaciggniete dotychczas
lub pozniej, bez wzgledu na to, czy takie postanowienie jest w nim
zawarte odnosnie do tego, bedzie przy zaptacie obliczane dolar za
dolar we wszelkiej monecie lub walucie, ktéraby w chwili zapiaty
byta prawnym S$rodkiem ptatniczym dla dtugéw publicznych i pry-
watnych. Wszelkie takie zobowigzanie, zawarte w jakiejkolwiek
ustawie, uprawniajgce do wydania obligacyj na podstawie upowaz-
nienia Stanow Zjednoczonych, jest niniejszym odwotane, lecz od-
wotanie takiego postanowienia nie narusza zadnego innego postano-
wienia lub uprawnienia, zawartego w tej ustawie;

b) termin ,zobowigzanie*' uzyty w tej uchwale oznacza zobowigzanie
(obejmujace kazde zobowigzanie, zaciggniete przez Stany Zjedno-
czone lub na ich rzecz z wyjatkiem waluty) ptatne w walucie Stanéw
Zjednoczonych, a termin ,moneta lub waluta” oznacza monete lub
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walute Stanéw Zjednoczonych, obejmujaca banknoty bankéw ,Fe-
deral Reserve“ oraz noty obiegowe bankow , Federal Reserve* i na-
rodowych zwigzkéw bankowych.

Ust. 2. Ostatnie zdanie § 1 podustepu b) ustepu 43 ustawy, za-
tytutowanej ,,Ustawa w celu ulzenia obecnym stosunkom gospodarczym
w panstwie przez zwiekszenie rolniczej sity kupna, w celu podniesienia
dochodéw na wydatki nadzwyczajne, spowodowane tymi stosunkami,
w celu utworzenia funduszu pomocy dla zlagodzenia zadtuzenia rol-
nictwa, dla utworzenia funduszu w celu nalezytej likwidacji ziemskich
bankéw akcyjnych oraz w innych celach®, a zatwierdzonej dnia 12 maja
1933 r. prostuje sie, jak nastepuje:

Wszystkie monety i waluty Stanéw Zjednoczonych (wraz z bankno-
tami ,,Federal Reserve“ i notami obiegowymi bankéw ,,Federal Reserve*
oraz narodowych zwigzkéw bankowych), wybite w mennicy wzglednie
wydane dotychczas lub pozniej, majg by¢ prawnym $rodkiem patniczym
dla wszelkich dtugéw publicznych lub prywatnych, publicznych danin,
podatkéw i optat oraz nalezytosci z tym wyjatkiem, ze monety zlote, o ile
beda mialy mniejszag wage niz podstawowg i bedg nizej granicy tole-
rancji, przewidzianej prawem dla kazdej pojedynczej sztuki, majg by¢
prawnym $rodkiem ptatniczym tylko w wysokosci w stosunku do ich
rzeczywistej wagi.

Zatwierdzono dnia 5 czerwca 1933 r. o0 godz. 4,40 po pot.”

Konstytucyjnos¢ Joint Resolution zostata zaskarzona do Najwyz-
szego Sadu Federalnego Stan6w, -ktdry jednak wyrokami z 18. Il. 1935
oddalit skargi. Jedynie w zakresie dtugow federalnych stangt na stano-
wisku, ze Joint Resolution byfa co do takich zobowigzan -niekonstytucyjna.
Szkody konkretnej dla -skarzacego sie nie dopatrzyt. Wreszcie, w koncu
r. 1935 wychodzi dekret Prezydenta Roosevelta, zakazujgcy od 1. 1. 1936
wnoszenia powOdztw przeciwko rzadowi z tytutlu odwotania obietnicy
zaptaty w ziocie dtugoéw rzadowych.7)

Najbardziej gtosne procesy toczace sie na tle stosowania poza gra-
nicami Stanéw Zjednoczonych Ameryki tej Joint Resolution sg na-

stepujgce:9

7) Bulletin de TlInstitut Juridigue International (cytowany dalej jako I J.1.),
t. XXXIII, str. 261.

8 Cytuje wedtug ksigzki Domke: La clause ,,Dollar-or*, Paris 1935, str. 99.
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Adriatica 7%, 1927.
Anvers (Ville d’Anvers) 5%, 1928.

Autriche, emprunt international federal (Bundesanleihe) 1930,
emprunt garanti (V6lkerbundsanleihe) 1923.

Baltimore and Ohio 4y~%, 1930.

Bank fur wertbestandige Anlagen 5%, 1923.

Bataafsche 4%%, 1927.

Bethlehem Steel Company 5%, 1912.

Canada 5%%, 1924, Canadian National Railway Company
4y2%, 1934.

Copenhague, Soc. Telegraph. 5%, 1929.

Danemark, emprunts d’Etat.

Deutsche Dollar-Bonds (emprunts de debiteurs allemands, libelles
en dollars).

Dollar-Schatzanweisungen (bons du Tresor du Reich).

Finlande 5%%, 1928.

German Consolidated Municipal Loan 7%, 1926.

Gold certificates (certificats d’or du Tresor).

Industrial Mortgage Bank of Finland 7%, 1924.

Kreuger and Toll, 5% Gold Debentures.

Krupp 6%, 1924.

Liberty Bonds (fonds d I’Etat federal).

Meridionale 7%, Serie A. 1927.

Missouri Pacific 4%, 1903.

Nedahand 6%, 1927.

New Brunswick 5%, Gold Bonds.

Norddeutscher Lloyd 6%, 1927.

Oslo (Ville d’Oslo) 6%, 1924.

Osram 7%, 1925.

Rhein-Elbe-Union 7%, 1926.

Rotterdam (Ville de) 6%, 1924.

Royal Dutch 4%, 1930.

Saarbrucken (Ville) 6%, 1927.

Saint-Louis Southwestern 5%, 1932.

Sip 6Vz%, Serie A. 1930.

Southern Pacific Company 4%, 1932.

Suedois, emprunt exterieur 5V2%, 1924.
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Vereinigte Stahlwerke (Acieries Reunies) 6%, Serie B. 1928.
United Kingdom '&%%, 1937.
Young, emprunt du Reich, 5y%%, 1930.

We wszystkich chodzi oczywiscie zawsze o0 jedno i to samo. Diuznik
ofiarowuje wierzycielowi zaptate kuponu w dolarach papierowych, wie-
rzyciel zada wedtug rowni ztotego dolara — inde ira i proces. W samej
Ameryce (Stany Zjednoczone) sprawa oczywiscie nie budzi watpliwosci
wobec tekstu Joint Resolution, chodzi tylko o procesy toczace sie za
granica.

Kilka z przytoczonych w zestawieniu procesow doczekato sie juz
rozstrzygniecia, postaram sie stresci¢ je pokrotce ponizej.

Zaczne od orzeczenia Wiedenskiego Sadu Najwyzszego z 16 listo-
pada 1935 r.9

Nie jest to wiasciwie rozstrzygniecie w konkretnej sprawie, ale
opinia, wydana na zapytanie Ministra Sprawiedliwosci. Funkcja taka
przystuguje bardzo wielu sgdom najwyzszej instancji, tak samo jest
i w Polsce na zasadzie Prawa o ustroju sagdéw powszechnych. W razie
rozbieznosci w praktyce sadéw, aby skutecznie i szybko rozbieznosci te
przecig¢, uzyska¢ mozna opinie najwyzszej magistratury sagdowej.

Tak bylo i w niniejszym przypadku w Austrii. Na tle wyptaty
kuponéw dwdch pozyczek dolarowych austriackich pozyczki Ligi Naro-
déw z r. 1923 i pozyczki miedzynarodowej z r. 1930 wierzyciele kuponow
wywolywali procesy, zadajac wyplaty rownowartosci kuponéw w ziocie,
gdyz obligacje opiewaly na dolary ziote. Sad Najwyzszy w bardzo
szeroko motywowanej opinii (kilkanascie stron druku) stangt na stano-
wisku, ze wyplata kuponow wedlug wartosci zdewaluowanego dolara byta
stuszna i prawnie uzasadniona. W szerokim wywodzie dochodzi on do
wniosku, ze zobowigzanie pozyczkowe ma swoje prawne miejsce wyko-
nania w Stanach Zjednoczonych Ameryki, ze zatem stuszne jest poddanie
go prawu amerykanskiemu, czyli normom Joint Resolution, znoszacym
klauzule zlota. Samo efektywne miejsce zaptaty jest obojetne (wyptata
nastepuje faktycznie w réznych miejscowosciach), tak samo bez znaczenia
jest fakt, ze wierzycielami sg w danym razie obywatele panstw innych,
anizeli Stany Zjednoczone, a nawet obywatele austriaccy. ldea porzgdku
publicznego tez nie sprzeciwia sie zastosowaniu w Austrii Joint Resolu-

°) Revue critigue de droit international, rok 1936, str. 717—732, z glossa
dra Singera.
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tion. Zobowigzanie dolarowe ztote uznane zostaje przez Sad Najwyzszy
jako zobowigzanie zapiaty wartosci (wedle zasad Joint Resolution
oczywiscie), a nie zobowigzanie do zaptaty sztuk ztota. Tenor opinii jest
nastepujacy:

»,Panstwo zwigzkowe austriackie moze sie powota¢ przy wykonaniu
zobowigzan swych, wynikajagcych z transz amerykanskich pozyczki Ligi
Narodéw oraz pozyczki miedzynarodowej r. 1930, na ustawe Stanow
Zjednoczonych Ameryki z 5 czerwca 1933 r. (Joint Resolution) i moze
wykona¢ swe zobowigzania co do zwrotu kapitatu i zaptaty kuponoéw tych
pozyczek w dolarach Standw Zjednoczonych w wartosci nominalnej."

Zaznaczam, ze dla stosunkéw wewnetrznych austriackich, t. j. pod-
legajacych w catosci prawu austriackiemu, nie ma przeszkody w stypulo-
waniu klauzuli ziota, i klauzule takie w innych wyrokach tenze sam Sad
Najwyzszy uznawat.

Sad Najwyzszy Holenderski dwoma orzeczeniami z 13 marca 1936
roku rozstrzygnat dwie konkretne sprawy, na tle klauzuli ztota, jakie
w toku instancji przyszty pod jego rozpoznanie.l) Dwa te orzeczenia,
wydane w dwdch na pozér identycznych sprawach, sg rézne. W jednej,
dotyczacej obligacyj spotki naftowej Bataafsche, zasada klauzuli zitota
jest odrzucona, w drugiej, dotyczacej tych samych powodéw ze spotka
Royal Dutch (tez naftowa) — wazno$¢ tej klauzuli zostata utrzymana.
Na czym polegata wiec réznica? Zaznaczam, ze Sad Apelacyjny w Hadze
w obu tych procesach wyrokami z 14 stycznia 1935 r. odmoéwit uznania
klauzuli ztota. Sad Najwyzszy holenderski przyjmuje, ze z chwilg kiedy
umowa pozyczki ma by¢ wykonana i umorzona (s’eteindre) w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, nie ma przeszkody do zastosowania prawa
amerykanskiego, t. j. Joint Resolution. Cata operacja odbywa sie w Sta-
nach Zjednoczonych, co w sprawie ze spdtka Bataafsche poteguje sie
jeszcze przez wyrazne poddanie sie stron prawu amerykaiskiemu. Obo-
jetny jest fakt, ze strony sg holenderskie, czy zamieszkate w Holandii,
i zasada porzadku publicznego nie moze iS¢ tak daleko, aby uchyli¢ tu
zastosowanie prawa amerykanskiego (Joint Resolution), ktdre w sobie
nie sprzeciwia sie zasadom uczciwosci i dobrej wiary, a bylo wywotane
waznymi wzgledami spotecznymi i gospodarczymi. Z tych wzgledéw
w procesie z Bataafsche klauzula zlota zostata odrzucona. W procesie
z Royal Dutch byto inaczej i sgd holenderski mdgt odwota¢ sie do zasady

100 Revue critigue de droit International, rok 1936, str. 733—751, z glossa
D. L. Staal’a
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porzadku publicznego na korzy$¢ klauzuli, a to dlatego, ze obligacje
Royal Dutch zawieraty klauzule o wyborze waluty, dopuszczajgc w ten
spos6b mozno$¢ zadania zaptaty we florenach holenderskich. Stad wy-
nikata wiec, zdaniem Sadu Najwyzszego, sytuacja inna, wspierajaca
charakter ,ztoty“ zobowigzania, wyjmujgca je spod podporzadkowania
catkowitego ustawodawstwu amerykanskiemu (tak jak bylo w pierwszym
procesie), a nawet dopuszczajgca, jak odnotowatem przed chwilg, moz-
no$é opierania argumentacji na idei porzadku publicznego w imie dobrej
wiary przy wykonywaniu zobowigzan. Zobowigzanie mogto by¢ uznane
jako piatne w Holandii, a zatem Joint Resolution winna byta pozostaé
na boku.

Takie jest rozumowanie Sadu Najwyzszego Holenderskiego, przy-
pominam jednak, ze orzeczenia wydane byly 13 marca 1936 r., czyli
przed dewaluacja florena w jesieni r. 1936. Pytanie, czy dzi§ Sad Naj-
wyzszy statby na takim samym stanowisku? W obligacjach Royal Dutch
nie byto mowy o florenach ztotych, tylko o dolarach ztotych. A zatem
przyjmujac nawet (sprawa niewyjasniona), ze klauzula ztota dla sto-
sunkéw wewnetrznych holenderskich bedzie uznawana, pytanie, czy
wierzyciele obligacyj Royal Dutch, ktére nie wymieniajg jej (klauzuli)
expressis verbis dla florenow, mogliby korzysta¢ z zaptaty wedtug row-
nowartosci ztota?

Dla stosunkéw holenderskich decydujace bedzie na przysztosé
jednak, jak sie zdaje, rozstrzygniecie ustawodawcze, gdyz w ostatnim
czasie wpitynagt do izb ustawodawczych holenderskich projekt ustawy
w przedmiocie uniewaznienia klauzul ztota w niektérych kontraktach.
Ustawa ma stwierdzi¢ niewaznos$¢ klauzul ztota figurujgcych w zawar-
tych przed 27 wrze$nia 1936 r. kontraktach wewnetrznych: pozyczki
pieniedzy, ustanowienia rent dozywotnych, najmu, dzierzawy, ustanowie-
nia prawa rzeczowego na nieruchomosci. — Ustawa ma mie¢ moc
wsteczng do 26 wrze$nia 1936 r.10)

W Anglii ozywiong dyskusje wywotata sprawa Feist p-ko Societe
Intercommunale Belge d’Electricite, w ktorej Sad Apelacyjny w Londynie
przyjat teze o moznosci zaptaty w funtach szterlingach nominalnych,
pomimo klauzuli ztotych funtéw szterlingbw zawartej w umowie. Jedna-
kowoz sad lIzby Lordéow wyrokiem z 15 grudnia 1933 r. uznat moc
obowigzujacy klauzuli ztota, stwierdzajgc w motywach, ze ,klauzula ztota
moze mie¢ tylko to znaczenie, iz strony miaty zamiar, aby zagwaran-

If) Bulletin 1. J. 1., t. XXXVI, str. 313.
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towac sie przeciwko deprecjacji monety, w ktérej wyrazone byto zobowig-
zanie“.

Wyrok lIzby Lordéw ma wielkie znaczenie i rozszedt sie szerokim
echem po Swiecie, zwazywszy na ilos¢ umow zawieranych w funtach
szterlingach. Oczywiscie nie dotyczyt on ewentualnego stosowania ame-
rykarnskiej Joint Resolution, gdyby chodzito np. o pozyczki wypuszczone
na rynku Stanéw Zjednoczonych. Wodwczas rozumowanie musiatoby by¢
przeprowadzone na nowo.

Ostatnio witasnie w tejze lIzbie Lordéw zapadt wyrok, podwazajacy
znacznie doniosto$¢ wyroku w sprawie Feist. W wyroku z 28 stycznia
1937 r. w sprawie King p-ko International Trustee for the protection of
Bondholders Aktiengesellschaftld Sad Izby Lordéw uznat dopuszczal-
nos¢ zastosowania Joint Resolution amerykanskiej, czyli sptate w dolarach
zdewaluowanych. Chodzito o pozyczke ztotg dolarowg rzagdu angielskiego
z r. 1917. W motywach sagd dochodzi do przeswiadczenia, ze nalezy
interpretowaé wole stron jako poddanie sie zastosowaniu prawa amery-
kanskiego czyli Joint Resolution. Nie mozna powiedzie¢, aby wyrok
z 18 stycznia 1937 wywracat zupeinie tezy wyroku Feist, ale w kazdym
razie podwaza go znacznie.

We Francji jurysprudencja w sprawie klauzuli ztota jest oddawna
ustalona. Sad Kasacyjny wydat w tego rodzaju sprawach szereg wy-
rokéw (cytuje sie jeszcze wyroki z drugiej potowy XIX wieku, az do
ostatnich czaséw), stwarzajgc swoisty system prawny. Mianowicie
w kontraktach wewnetrznych frank jest zawsze frankiem, i nie ma ani
waloryzacji, ani waznej klauzuli zlota. Istnieje natomiast pojecie kon-
traktow miedzynarodowych, t. zn. umoéw, ktérych skutki i wykonanie
przekraczaja granice Francji. Dla tego rodzaju kontraktéw (np. eksploa-
tacja Kanatu Suezkiego, lub konkretna sprawa, rozstrzygana w sgdach
w r. 1931, obligacyj miasta Tokio) klauzula ziota jest uznawana. Stato$¢
jurysprudencji francuskiej uszanowana jest m. i. w ostatniej ustawie
monetarnej z 1. X. 1936 r., dewaluujacej frank francuski, art. 6 tej ustawy
utrzymuje wazno$¢ klauzuli ztota dla ptatnosci miedzynarodowych.14)

12) Bulletin 1.J.1., t. XXX, str. 311.

13 p. ,,Hanseatische Rechts- und Gerichts-Zeitung®, rok 1937, str. 187 n.

14 Bulletin 1. J. 1., t. XXXI, str. 42—44. Zmieniony ustawag z 18 lutego 1937,
zacie$niajacg znaczenie cytowanego art. 6 (zmienionego) do dawnych hypotez, przy

ktérych jurysprudencja uznawata mozno$¢ klauzuli zlota (por. Bulletin 1. J. 1,
t. XXXV, str. 306).



Z jurysprudencji miedzynarodowej o t, zw. klauzuli ztota 61

W Niemczech istnieje stosunkowo bogata jurysprudencja co do
klauzuli ztota. Na ogo6t jest ona uznawana. Przekonywa nas o tym np.
znany wyrok Reichsgerichtu, wydany 27 kwietnia 1936 r. w procesie
miedzy Energieversorgung Gross Dresden A. G. a towarzystwem
Deutsche Kreditsicherung. Pierwsza zgdata stwierdzenia przez sady
prawa uiszczenia sie ze zobowigzania pozyczki, wyrazonej w dolarach
ztotych — w réwnowartosci dolaréw papierowych. Jednakze sady 3-ch
instancyj odrzucity skarge, negujac przede wszystkim mozno$¢ stosowania
do stron niemieckich Joint Resolution amerykanskiej, gdyz dla tego
rodzaju zobowigzania wylgcznie miarodajne jest prawo niemieckie, stwier-
dzajac poza tym, ze intencjg stron bylo zabezpieczenie sie przed de-
waluacjg.18 Tak samo orzekt Reichsgericht w znanym wyroku z 28 maja
1936 w sprawie Komunalnej Kasy Oszczednosci w Akwizgranie p-ko
Zwigzkowi niemieckich kas oszczednosci.

Wyroki Reichsgerichtu dotyczyly stosunkéw wewnetrznych, pomimo
uzycia w kontrakcie klauzuli o dolarze w ztocie. Widocznie, aby przecigé
watpliwosci i ewentualne skutki wyrokéw dla licznych w Niemczech
kontraktow pozyczkowych zagranicznych, ukazuje sie 26 czerwca 1936 r.
ustawa o zobowigzaniach w walucie zagranicznej, uchylajaca co do nich
klauzule zlota. § 1 tej ustawy brzmi jak nastepuje:

»Jezeli pozyczka zawarta za granicg w drodze wypuszczenia tytutow
wyrazona zostata w walucie zagranicznej — niezaleznie od tego, czy
zastrzezono czy nie klauzule ziota — i jezeli zaszedt przypadek de-
precjacji tej waluty, zakres zobowigzania dtuznika, o ile chodzi o zaptate,
okresla sie wedtug waluty zdeprecjonowanej."10

Ustawa powyzsza zostata rozwinieta w rozporzgdzeniu z 5 grudnia
1936 r., na mocy ktorego ustawa z 26 czerwca stosuje sie réwniez do
wszelkich operacyj miedzynarodowej wymiany dewiz i kapitatdw.17)

Zestawienie ustawodawstwa i praktyki wszystkich pafstw nie jest
ani mozliwe ani zamierzone w tym szkicu. Przy tym praktyka w wiek-
szodci z nich ciggle jest chwiejna. Niezawsze znajdg sie wskazowki
ustawodawcze lub niewatpliwe ustalenia sgddéw najwyzszej instancji,

takie, aby mogty stanowi¢ materiat do analizy naukowej i wnioskéw dok-
trynalnych.

15 Bulletin 1. J. I, t. XXXV, str. 124-129.
1B Bulletin 1. J. I, t. XXXV, str. 325.
17 Por. artykut Domke w I. J. I, t. XXXI, str. 189.
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W kazdym razie, dla catosci obrazu, mozliwe jest uzupetnienie
jeszcze kilku danymi przyktadow zebranych i przedstawionych wyzej.

| tak w Brazylii spotykamy bardzo ciekawg i jasng teze prawng
w dekrecie Prezydenta Republiki z 27 listopada 1933 r. Wedtug tego
aktu uznaje sie za niewazng wszelka klauzule zaptaty w zlocie, albo
w danym rodzaju pienigdza, albo zmierzajgcg w taki lub inny sposéb do
odrzucenia lub ograniczenia w swych skutkach kursu przymusowego
milrejsa papierowego.13

W Belgii, wedtug wyjasnien udzielonych ostatnio w parlamencie
przez ministra finanséw, rzad stosuje skutki Joint Resolution, o ile chodzi
0 pozyczki belgijskie wypuszczane na rynku amerykanskim (dolarowa),
natomiast, gdy klauzula ztota dotyczy panstw o walucie niezdeprecjono-
wanej, klauzula ta pozostaje w mocy, wzglednie, jak co do Holandii,
skutkuje zaptate we florenach mniejwarto$ciowych, bo Holandia formal-
nie dewaluacji nie zarzadzita, a tylko obnizyt sie kurs florena.19

Wyroki sgdow belgijskich dla stosunkéw wewnetrznych uznajg na
ogot klauzule ziota. Sa jednak pewne akty ustawodawcze odrzucajace
waloryzacje i uznanie klauzuli zilota dla catego szeregu kontraktow.2)

Tak samo czesciowo uznane sg za niewazne klauzule ztota w Egipcie.
Dekret Krélewski z 2 maja 1935 r. ogtasza za niewazne i pozbawione
skutku prawnego klauzule zitota zawarte w kontraktach, dotyczacych
ptatnosci miedzynarodowych, a ktére sg wyrazone w funtach egipskich,
funtach szterlingach, lub w innych walutach, majgcych obieg legalny
w Egipcie (frank lub funt turecki). Jest to zatem co$ zupetnie przeciw-
nego do systemu jurysprudencji francuskiej, przedstawionego wyzej.2l)

W krajach skandynawskich — wyrok Sadu Najwyzszego Szwedz-
kiego z dnia 27 kwietnia 1935 r. w sprawie pewnej spotki akcyjnej
szwedzkiej, ktora zakupita maszyny w spéice akcyjnej niemieckiej, zaj-
muje stanowisko przychylne dla klauzuli ztota.2) Natomiast wyrok Sadu
Najwyzszego z 30 stycznia 1937 w sprawie ,Skandia“ p-ko Urzedowi
dlugébw panstwa zezwala na zastosowanie amerykanskiej Joint Resolu-
tion, czyli zaptate w zdewaluowanych dolarach.23)

Is) Bulletin 1. J. 1., t. XXX, str. 261—266.
18 Bulletin 1. J. 1., t. XXXVI, str. 83.

2) Bulletin 1. J. 1., t. XXXVI, str. 51—52.
2) Bulletin 1. J. 1., t. XXXIII, str. 94—099.
2) Bulletin 1. J. 1., t. XXXIII, str. 278—279.
2 Bulletin 1. J. 1., t. XXXVI, str. 327 n.
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W Danii ustawa z 27 listopada 1936 r. znosi klauzule ziota dla
zobowigzan sprzed 29 wrze$nia 1931 r. (t. zn. dla czasu sprzed de-
waluacji korony), a zatem dla stosunkéw wewnetrznych. Art. 1 ustawy
brzmi:

»Jezeli zobowigzanie, zaciggniete przed 29 wrze$nia 1931 r., na-
kazuje dtuznikowi zaptacenie w monecie dunskiej sumy wyrazonej w ko-
ronach ztotych lub obliczonej wedtug wartosci pewnej liczby koron ztotych
lub iloSci ztota, ustalonej w inny sposob, wierzyciel tymczasowo nie
bedzie mdgt opiera¢ na tym zobowigzaniu zgdania zaptaty kapitatu ani
procentéw, obliczonych wedtug wartosci ztota."24)

Konczac na razieZ) ten poglad ustawodawstwa i praktyki poszcze-
golnych panstw w stosunku do klauzuli zlota, zatrzymac sie musimy
chwile nad jurysprudencjg Statlego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzy-
narodowej w Hadze, ktéry w dwdch orzeczeniach z 12 lipca 1929 r. miat
do rozstrzygniecia kwestie zwigzane z klauzulg zlota w pozyczkach
miedzynarodowych (sprawy pozyczki serbskiej i brazylijskiej). Trybunat
Haski idzie wihasciwie $ladem systemu jurysprudencji francuskiej co do
kontraktow miedzynarodowych, tak jak przedstawitem wyzej ten system.
Poddaje on, w drodze wnioskdw opartych na teorii i praktyce prawa
miedzynarodowego prywatnego (zasada autonomii woli przede wszyst-
kim), kontrakty pozyczek skutkom monetarnym prawa francuskiego,
a zatem systemowi francuskiemu co do klauzuli ztota i nakazuje obstuge
pozyczek wedtug réwnowartosci ztota.2)

JezelibySmy teraz chcieli wyciaggnaé pewne wnioski z przedstawio-
nego tu materiatu, powiedzielibySmy najpierw, ze praktyka panstw co do
klauzuli ztota jest bardzo dzi$ jeszcze r6zna — od bezwzglednego jej po-
tepienia, jak w Brazylii, do stosunkowo do$¢ daleko posunietego uznawa-
nia, jak w Anglii. Systemy ustosunkowania sie sg bardzo rézne pod wielu
wzgledami. Odgrywajg tu takze role warunki, przy ktérych wysuwa sie
w danym panstwie sprawa klauzuli ztota. CzeSciowo moga to by¢ jeszcze
pozostatoSci wprowadzenia kursu przymusowego walut w latach wielkigj
wojny, czesciowo stojg w zwiagzku z obserwowang po wojnie dewaluacja,
dobrowolng lub niezalezng od woli panstw, czesciowo chodzi o skutki

) Bulletin 1. J. 1., t. XXXVI, str. 84.

%) Dalsze ciekawe materialy jurysprudencji miedzynarodowej zamierzamy
pomieszczaé w ,,Glosie Prawnikéw Slaskich™.

%) Fontes Juris gentium, edidit Victor Bruns, Series A., Sectio I, Tomus I
Berlin 1931, str. 34/35.
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dewaluacji dolara i wptyw Joint Resolution, czeSciowo o zagadnienie
dtugow miedzynarodowych. Pomimo zaznaczonych roznic przebijajg sie
pewne wspolne tendencje. | tak niewatpliwie przewaza na ogét poglad,
ze, wobec postanowienn Joint Resolution, zobowigzania dolarowe o cha-
rakterze miedzynarodowym (publiczne lub prywatne) moga by¢ regulo-
wane w dolarach papierowych; zadanie zaptaty w efektywnej walucie
zagranicznej lub w sztukach ztota nalezy do przesztosci zamierzchiej,
i nigdzie sie nie spotyka — zaptata nastepuje wszedzie przez zamiane
na odpowiednie kwoty waluty krajowej; o ile chodzi o znaczenie klauzuli
ztota w stosunkach wewnetrznych przewaznie jest ona dopuszczalna,
czasami z ograniczeniem do waluty krajowej ztotej lub z innymi ograni-
czeniami. Cala ta r6znorodnos¢ sytuacyj i rozstrzygnie¢ uprzytamnia, ze
zyjemy ciagle jeszcze w epoce przemian polityczno-ekonomicznych, ktére
zycie gospodarcze i rynek pieniezny, specjalnie na nie czule, zaraz
rejestrujg i szukajg dla nich odpowiednich form prawnych.

DR ZYGMUNT PRZYBYLSKI

WEASNOSC GORNICZA WEDLE
POLSKIEGO PRAWA GORNICZEGO

Dnia 1 stycznia br. uptyneto 5 lat od czasu, gdy polskie prawo
gérnicze weszto w zycie na obszarze Parnstwa Polskiego, procz Woje-
wodztwa Slaskiego, gdzie uzyskato moc obowiazujaca dopiero rok péz-
niej. Juz ten krotki okres czasu wystarcza do stwierdzenia, ze przepisy
polskiego prawa gorniczego wytrzymujg probe zycia, a stusznosci tego
stwierdzenia nie ostabia okolicznos¢, ze stosowanie ich juz dotychczas
nasuneto stosunkowo wiele watpliwosci w praktyce przedsiebiorstw gor-
niczych. Przyczyny tego zjawiska lezag bowiem poza legislatywnym
ujeciem brzmienia przepiséw polskiego prawa gérniczego, a jedng z nich
jest specjalny charakter tych przepiséw, jako przepiséw szczeg6lnych,
oraz jako przepisow wchodzacych czescig w zakres prawa publicznego,
a czescig w zakres prawa cywilnego, czescig za$ posiadajagcych charakter
mieszany. Jako przepisy szczeg6lne, wydane dla gdérnictwa, zawierajg
one liczne odchylenia i wyjatki od ogolnych przepiséw prawa publicznego
i ustaw cywilnych, ktore jednak poza tym majg positkowe zastosowanie
takze do stosunkéw prawnych, bedacych przedmiotem przepiséw prawa
gorniczego. Wyjatkowos¢ norm prawa goérniczego znajduje swoj wyraz
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nawet w terminologii prawniczej, ktéra niekiedy odbiega od terminologii
innych ustaw, wzglednie powszechnie przyjetym pojeciom prawniczym
nadaje inne, swoiste znaczenie (np. posiadanie, uzytkowanie, zajecie
gruntu, przynalezno$¢ itp.). Wykladnia przepisow prawa goérniczego,
ktéra nie liczytaby sie z powyzszymi wiasciwosciami jego norm praw-
nych, musiataby prowadzi¢ do btednych wnioskow.

Na czoto takich szczegélnych instytucyj prawnych, ktére wprowadza
prawo goOrnicze, wysuwa sie wiasno$¢ gdrnicza.

Wiasnos¢ gdrnicza jako instytucja prawna jest wytworem wiekowych
proceséw rozwojowych stosunkéw prawnych w gornictwie, a zaczatkow
jej powstania nalezy szuka¢ w t. zw. woli gdérniczej, ktéra pierwotnie
oznaczata oparte na regalu goérniczym bezposrednio lub posrednio prawo
poszukiwania i wydobywania mineratu w cudzym gruncie mimo wzgled-
nie wbrew woli wiasciciela gruntu. Prawo to wyptywato z poczatku
przewaznie z upowaznienia, udzielanego przez panujgcego (panstwo),
jako posiadacza regalu gorniczego, t.j. prawa dyspozycji mineratami,
znajdujacymi sie we wnetrzu ziemi. Zwigzane z wolg go6rniczg roszcze-
nie prawne odkrywcy mineratu kierowato sie poczatkowo tylko przeciw
wiascicielowi gruntu, w ktorego wnetrzu mineraty poszukiwano i wy-
dobywano. Z czasem przyznaje posiadacz regalu odkrywcy mineratu
roszczenie prawne o nadanie prawa wydobywania mineratu; roszczenie
to kieruje sie juz wprost przeciwko panujacemu (panstwu), jako posia-
daczowi regalu gdrniczego. Stanowisko to, zajete przez ustawy gdrnicze,
austriacka, pruska, saska, bawarska i wiele innych, podzielito poniekad
takze polskie prawo gornicze, przy czym jednak w ustawach powyzszych
regal gorniczy zmienit juz swdj charakter prawny, gdyz prawo dyspo-
zycji mineratami, znajdujagcymi sie we wnetrzu ziemi, ogranicza sie tu
juz tylko do prawa nadawania wilasnosci goérniczej i wykonywania
nadzoru nad gornictwem. Natomiast francuskie prawo goOrnicze nie
przyznaje odkrywcy pierwszenstwa co do uzyskania wiasnosci gorniczej,
gdyz o0 jej nadaniu decyduje witadza panstwowa wedle swego uznania.

Wedle polskiego prawa goérniczego wiasno$¢ gornicza powstaje
w sposob pierwotny przez nadanie, ktérego warunkiem jest odkrycie
mineratu w jego naturalnym ztozu i zgtoszenie odkrycia wraz z prosha
0 nadanie pola go6rniczego. Polem goérniczym nazywa sie przestrzen,
w ktorej granicach powstaje wiasnos¢ gornicza na podstawie oddzielnego
aktu nadania; tym aktem jest dokument nadawczy, ktory wystawia zgta-
szajgcemu wyzszy urzad goOrniczy po prawomocno$ci swego orzeczenia

Glos Prawnikéw 5
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0 udzieleniu zgtaszajagcemu zadanego pola w catosci lub czesci. Witasnosé
gérnicza, juz istniejgca, moze by¢ nabyta w sposéb pochodny zgodnie
z przepisami ustaw cywilnych o nabywaniu wiasnosci nieruchomej, i to
w drodze czynno$ci prawnych miedzy zyjacymi lub na wypadek $mierci.

Wiasno$é gérnicza jest to og6t uprawnien, ktére z nig taczy prawo
gérnicze. Prawo to przyznaje wiascicielowi pola gorniczego szereg roz-
norodnych uprawnien, ktore charakteryzujg wiasno$¢ gérniczg i odroz-
niajg ja od wiasnosci w rozumieniu prawa cywilnego. Prawo wiasnosci
w rozumieniu prawa cywilnego jest w zasadzie prawem nieograniczonym,
gdyz wiascicielowi wolno w stosunku do przedmiotéw swej wihasnosci
wszystko, co nie jest mu zakazane przez prawo. Wtiasnos¢ gdrnicza
natomiast jest prawem zasadniczo ograniczonym, co znajduje swoj wyraz
w postanowieniu art. 70, ze wilascicielowi pola gorniczego przystuguje
prawo poszukiwania i wydobywania nadanego mu mineratu ,zgodnie
z postanowieniami niniejszego prawa“; wiascicielowi pola gdérniczego
wolno wiec w stosunku do przedmiotow swej wiasnosci goérniczej tylko
to, na co mu prawo pozwala.

Najwazniejszym z uprawnien, ktére prawo gdrnicze fgczy z wiasno-
Scig gornicza, jest prawo poszukiwania i wydobywania w granicach pola
gorniczego mineratu, wymienionego w dokumencie nadawczym, z wylg-
czeniem innych os6b; reszta uprawnien, ktére stanowig tre$¢ wihasnosci
gbrniczej, sg to uprawnienia pomocnicze, przyznane wiascicielowi pola
gorniczego celem umozliwienia mu swobodnego i celowego wykonywania
tej zasadniczej funkcji prawa wilasnosci gorniczej, jaka jest prawo po-
szukiwania i wydobywania mineratu. Postanowienia prawa gérniczego,
ktére wiascicielowi pola gorniczego przyznajg rzeczone uprawnienia,
majg charakter mieszany, bo ze wzgledu na swdj cel i tre$¢ nalezg tak
do norm prawa publicznego jako tez do norm prawa prywatnego. Po-
stanowienia te majg na oku korzys$¢ ogotu i sg jednym z typowych $rod-
kéw ustawodawczych, ktérymi za wzorem innych ustaw gospodarczych
postuguje sie prawo goérnicze dla poparcia rozwoju goérnictwa w interesie
gospodarstwa narodowego, zmierzajac do tego celu takze za pomocg
przyznania wiascicielowi pola gorniczego szczeg6lnych uprawnien, nie
wynikajacych z prawa wiasnosci wedle prawa cywilnego, i to uprawnien
nie tylko w stosunku do innych mieszkaricdw obszaru panstwa, ale takze
wobec panstwa wzglednie wobec odno$nych organéw wiadzy paristwowe;j.
Dla poparcia wspomnianego wyzej celu gorniczych przepisébw prawa
publicznego ustawodawca przyznaje jednostkom gospodarczym specjalne
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prawa podmiotowe na wzér podmiotowych praw prywatnych w formie
przywilejow, wyplywajgcych wprost z ustawy. Ten mieszany charakter
prawnych rzeczonych postanowien z przewaga czynnika prawno-publicz-
nego znajduje swoj wyraz takze w srodkach dochodzenia i obrony od-
no$nych uprawnien. Srodkami tymi sa z reguly $rodki administracyjne,
przewidziane badz w prawie gérniczym (art. 79 ust. 1, art. 81—98),
badz w rozporzadzeniu o postepowaniu administracyjnym, albo tez
$rodki sgdowo-administracyjne prawa gorniczego, a tylko w rzadkich
wypadkach droga powddztwa cywilnego, przeznaczona w mysl art. 2
k. p. c. tylko do obrony i dochodzenia praw prywatnych. Ustawowy zakaz
wydobywania przez osobe nieuprawniong mineratu, podlegajacego woli
gorniczej, lub mineratu, zastrzezonego na rzecz panstwa, znajduje sie
pod specjalng ochrong sankcyj karnych, przewidzianych w prawie gor-
niczym.

Gtéwnym uprawnieniem, stanowigcym istote i cel wiasnosci gorni-
czej, jest wylaczne prawo poszukiwania i wydobywania w granicach
nadanego pola gorniczego zgodnie z postanowieniami prawa gorniczego
mineratu, wymienionego w dokumencie nadawczym, juz wyzZej wspo-
mniano, iz prawo to rozni sie zasadniczo od prawa wilasnosci rzeczy
W znaczeniu prawa cywilnego. Nie jest ono nawet prawem rzeczowym,
poniewaz przedmiotem jego nie sg rzeczy w znaczeniu prawnym, ale sg
nim mineraly znajdujace sie w swoich naturalnych ztozach we wnetrzu
ziemi, a wiec sg nim czesci sktadowe innej rzeczy, t. j. gruntu, ktdre
jednak z mocy przepisdw prawa gorniczego majg o tyle odrebny byt
prawny, iz nie sg objete prawem wiasnosci wihasciciela gruntu. Prof. Zoll
(Prawo Cywilne z roku 1931, tom II, str. 1, 114 i nast.) zalicza prawo
goérnicze do praw podobnych do rzeczowych, bo konstrukcjg swojg zbli-
zajg sie najwiecej do praw rzeczowych i podlegajg przewaznie analogicz-
nym przepisom. Do wiasnosci gorniczej, o ile prawo gdrnicze nie zawiera
postanowien odmiennych, majg w mysl ust. 1 art. 20 tegoz prawa za-
stosowanie przepisy ustaw cywilnych, dotyczace wiasnosci nieruchomej,
a w szczegolnosci przepisy o nabywaniu, obcigzaniu witasnosci nierucho-
mej i o prawach, z niej wynikajgcych. Odmienne postanowienia zawiera
prawo goérnicze w szczegdlnosci takze co do nabycia wiasnosci gorniczej
w sposob pierwotny, a mianowicie wedle art. 15 wiasno$¢ gdrnicza
powstaje przez nadanie, przez scalenie pdl gdrniczych, przez podziat
pola gérniczego lub wymiane czesci p6l gérniczych. We wszystkich tych
przypadkach do nabycia wilasnosci gérniczej potrzeba uzyskania aktu
zwierzchniczego wiadzy gorniczej, a mianowicie dokumentu nadawczego,
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wzglednie zatwierdzenia przez wyzszy urzad gorniczy scalenia p6l gor-
niczych, podziatu pola gorniczego lub wymiany pdl gorniczych.

Przystugujace wiascicielowi pola gorniczego prawo poszukiwania
i wydobywania w granicach swego pola nadanego mu mineratu jest
wytgczne, wyklucza zatem wszelkg inng osobe od uzyskania prawa po-
szukiwania i wydobywania tego samego mineratu w obrebie pola gorni-
czego, juz nadanego; dla obrony tego prawa przystuguja wiascicielowi
pola goérniczego wobec kazdego, nie wytgczajac wiasciciela gruntu, srodki,
jakie przepisy ustaw cywilnych przyznajg wilascicielowi nieruchomosci
dla obrony jego praw, wynikajacych z wiasnosci nieruchome;j.

Dopdki minerat, objety dokumentem nadawczym, znajduje sie
w swym naturalnym ztozu, wilascicielowi pola gdrniczego przystuguje
wprawdzie wytaczne prawo poszukiwania i wydobywania tego mineratu,
ale nie przystuguje mu jeszcze jego wiasnos¢. Nabywa on ja dopiero
z chwilg wydobycia mineratu, a wiec z chwilg odtgczenia poszczegélnych
bryt mineratu od jego ztoza (t. zw. urabianie), bo minerat z fizycznej
czesci sktadowej gruntu staje sie wtedy samoistng rzeczg ruchomg, a za-
razem przedmiotem prawa wihasnego wiasciciela pola gérniczego. Ten
sposéb nabycia wasnosci mineratu przypomina znany ustawom cywilnym
sposob nabywania wiasnosci ptodéw i czesci sktadowych cudzych rzeczy
przez ich odigczenie (separatio). Nabycie wiasnosci przez odiaczenie
rézni sie zasadniczo od nabycia witasnosci przez zawlaszczenie, bo przy
odtgczeniu uprawniony nabywa wiasno$¢ bez wzgledu na to, czy odtgcze-
nia dokonat on sam czy kto inny, oraz czy uprawniony wiedziat o tym
odfaczeniu. To tez ustep 2 art. 70 postanawia, ze wydobyty z pola gor-
niczego minerat, wymieniony w dokumencie nadawczym, jest wiasnoscig
uprawnionego do jego wydobywania, bez wzgledu na to, kto go wydobyt.
Uprawniony do wydobywania mineratlu nabywa jego wiasno$é nawet
wtedy, jezeli inna osoba wydobyfa ten minerat bez zgody i wiedzy
uprawnionego z zamiarem przywitaszczenia go sobie.

Samo wydobywanie mineratu, podlegajagcego woli goérniczej, lub
mineratu, zastrzezonego na rzecz panstwa, przez osobe nieuprawniong,
stanowi w mys$l przepiséw karnych prawa gdérniczego czyn karygodny,
chocby nastgpito na przestrzeni, na ktorej wiasno$¢ gornicza co do tego
mineratu nie zostala jeszcze nikomu nadana (art. 266 i 267 prawa gor-
niczego). Prawo gérnicze zada represji karnej za samo przekroczenie
ustawowego zakazu wydobywania takich mineratdbw przez osobe nie-
uprawniong. Karze podlega bezprawne wydobywanie takich mineratow



Wiasnos$¢ gornicza wedle polskiego prawa gorniczego 69

nawet wtedy, gdy nastgpito tylko skutkiem niedbalstwa lub nieoglednosci
przy eksploatacji wiasnego pola gorniczego lub przy wydobywaniu na
wiasnym gruncie mineratu, przynaleznego do gruntu. Surowszej karze
podlega bezprawne wydobywanie rzeczonych mineratéw, jezeli nastgpito
na przestrzeni, na ktdrej wiasnos¢ gornicza co do danego mineratu
zostata nadana panstwu lub innej osobie, bo nie -tylko wykracza przeciw
ustawowemu zakazowi wydobywania takich mineratow przez osobe nie-
uprawniong, ale ponadto narusza wytgczne prawo wydobywania mineratu,
objetego dokumentem nadawczym wiasciciela pola gérniczego. Kwalifi-
kacje kryminalng bezprawnego wydobywania mineratu podnosi tu réwno-
czesny zamach -na cudza wilasnos¢ gornicza, a wiec na cudze mienie
nieruchome. Bezprawne wydobywanie mineratu, objetego cudzym doku-
mentem nadawczym, -samo przez sie nie jest jeszcze zamachem na cudze
mienie ruchome. Minerat, ktdry dotychczas byt czescig sktadowg (choc
z pod dyspozycji witasciciela gruntg wytaczong) gruntu, przez wydobycie
go stat sie wprawdzie rzeczg ruchoma, ale rownocze$nie stat sie z mocy
postanowienia ust. 2 art. 70 witasnoscig uprawnionego do jego wydoby-
wania. Jezeli wiec osoba, ktéra bezprawnie wydobyta minerat z cudzego
pola gdrniczego, zabiera go w celu przywtaszczenia, to oprécz przestep-
stwa z art. 265 prawa gorniczego dopuszcza sie wystepku przywiaszcze-
nia z art. 262 kodeksu karnego, wzglednie w razie, gdyby wiasciciel pola
gorniczego tymczasem wszedt juz w posiadanie mineratu, wydobytego

bezprawnie przez osobe trzecig, dopuszcza sie wystepku kradziezy z art.
257 kodeksu karnego.

Wytaczne prawo wiasciciela pola gérniczego do poszukiwania i wy-
dobywania mineratu, objetego dokumentem nadawczym, nie ogranicza sie
do ztoza, w ktorym nastgpito odkrycie, bedace podstawg nadania wia-
snosci gérniczej, ale obejmuje wszystkie ztoza danego mineratu w obrebie
pola gorniczego. Z drugiej strony prawo to odnosi sie tylko do mine-
ratdw, znajdujagcych sie w swych naturalnych ztozach, ktdre zalegajg
w obrebie pola gdrniczego. Polskie prawo gornicze rozszerza jednak to
prawo w drodze wyjatku takze na zwaly, pozostate w obrebie pola po
dawniejszych robotach gdrniczych, a nie eksploatowane przez wiasciciela
gruntu przed powstaniem na danym polu wiasnosci gdrniczej.

Dla umozliwienia wzglednie utatwienia nalezytego wypetnienia tej
zasadniczej, a dla rozwoju gospodarstwa narodowego tak doniostej
funkcji, jakag jest poszukiwanie i wydobywanie mineratéw, ktére ustawa
Z uwagi na wyzszy stopien ich uzytecznosci dla ogétu wyjeta z pod
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dyspozycji wiasciciela gruntu, przyznaje prawo gornicze wiascicielowi
pola gorniczego szereg daleko idacych uprawnien. Szczegétowe przed-
stawienie tych uprawnien pomocniczych wykraczatoby poza ramy niniej-
szego artykutu. Nie mozemy ich jednak catkiem poming¢ bez ujmy dla
chocby szkicowego przedstawienia pojecia i tresci wiasnosci goérniczej.

A wiec, dla poszukiwania i wydobywania mineratu, wymienionego
w dokumencie nadawczym, wiasciciel pola gdrniczego moze w granicach
i poza granicami swego pola wykonywaé¢ na powierzchni i pod ziemig
wszelkiego rodzaju roboty gornicze, budowle i urzadzenia, do tego celu
niezbedne (art. 75); moze on rowniez w granicach swego pola oraz
w jego poblizu stawia¢ i prowadzi¢ urzadzenia pomocnicze do obrébki
wydobytych w polu mineratow (art. 76). Dla potrzeb zaktadu gorniczego
wiasciciel pola gérniczego ma prawo zuzytkowac, bez ptacenia wiascicie-
lowi gruntu odszkodowania, mineraty przynalezne do gruntu, wydoby-
wane przy robotach goérniczych, zwigzanych z prowadzeniem kopalni
i przy wznoszeniu budowli oraz urzadzen pomocniczych, tudziez ma
prawo zuzytkowac¢ witasng wode kopalniang. Na tenze cel przyznaje mu
prawo gdrnicze prawo zadania odstgpienia za odpowiednim wynagro-
dzeniem w uzytkowanie gruntdéw, niezbednych dla prowadzenia robot
poszukiwawczych i dla potrzeb zakladu gorniczego, dalej prawo wy-
dobywania piasku i innych materiatbw podsadzkowych, oraz prawo ko-
rzystania z wéd wierzchnich, dla ruchu zaktadu gdrniczego potrzebnych.
W braku zgody miedzy stronami wiasciciel pola gdérniczego korzysta
Z prawa przymusowego zajecia gruntu itp. (t. zw. wywiaszczenie gor-
nicze) .

Rozstrzygajac w ten spos6b na korzys$¢ gornictwa kolizje, jakie za-
chodzi¢ moga miedzy wihasnoscig gruntu a witasnoscig gorniczg, ustawa
chroni jednak interesy wiascicieli gruntow o tyle, iz zakres powyzszych
uprawnien wiasciciela pola gorniczego uzaleznia od rzeczywistych potrzeb
zakladu goérniczego, iz wiascicielowi gruntu przyznaje odpowiednie od-
szkodowanie za ograniczenie jego praw, a osobom uprawnionym do
korzystania z wiasnosci gruntowej i jej przynaleznosci przyznaje petne
odszkodowanie za szkody, powstate we wiasnosci gruntowej i w jej przy-
naleznosci wskutek rob6t gorniczych, i to niezaleznie od tego, czy kto-
kolwiek ponosi i jakg ponosi wine w uszkodzeniu.

Z przytoczonych powyzej uprawnien ustawowych wiasciciela pola
gérniczego moze korzysta¢ rowniez posiadacz pola gorniczego, nie bedacy
wiascicielem tego pola, o ile jego umowa z wiascicielem pola gérniczego
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nie zawiera postanowien odmiennych. Posiadaczem pola goérniczego
w rozumieniu prawa gorniczego jest takze dzierzawca pola gorniczego.
Posiadacz czesci pola gérniczego moze korzysta¢ z rzeczonych uprawnien
jedynie na podstawie upowaznienia wiasciciela pola gorniczego. O ile
z praw, ktoére w mysl powyzszych przepisdw przystugujg posiadaczowi
pola gorniczego, wynikajg na mocy przepiséw prawa gdrniczego pewne
obowigzki wobec osob trzecich, za wypetnienie tych obowigzkéw odpowia-
dajg solidarnie witasciciel pola gorniczego i jego posiadacz.

Podobnie jak wasnos¢ gornicza nie moze powsta¢ bez aktu zwierzch-
niczego wiladzy panstwowej, nie moze tez bez niego zgasna¢, chyba ze
utrata wiasnosci gorniczej przez jednego wiasciciela pola gdrniczego jest
potgczona z jej nabyciem przez jego nastepce prawnego w drodze aktu
prawnego miedzy zyjagcymi lub na wypadek $mierci; do takiego przejscia
wiasnosci gorniczej z jednej osoby na drugg stosuje sie bowiem odpo-
wiednio postanowienia ustaw cywilnych, dotyczace wasnosci nieruchomej.
Prawo gdrnicze przewiduje za$ wypadki zgasniecia wiasnosci gdrniczej
przez jej zniesienie w drodze uchwaly kolegialnej wyzszego urzedu gor-
niczego. Orzeczenie takie moze zapas$¢ tylko po przeprowadzeniu prze-
widzianego w prawie gorniczym postepowania na podstawie sgdownie
lub notarialnie uwierzytelnionego oswiadczenia wiasciciela pola gorni-
czego, ze sie zrzeka dobrowolnie wiasnosci gdrniczej na catym obszarze
pola gérniczego lub na pewnej jego czesci, albo tez na podstawie prawo-
mocnego orzeczenia wyzszego urzedu goérniczego o odebraniu wilasnosci
gorniczej. WHasciciel pola gérniczego moze by¢ pozbawiony swej wia-
snosci gorniczej przez jej odebranie, jezeli w ciggu 6 miesiecy nie wykona
bez uzasadnionej przyczyny natozonego nan przez wyzszy urzad gdrniczy
ze wzgledu na interes publiczny obowigzku statego prowadzenia na
obszarze swego pola gérniczego robét, ktére maja bezposrednio lub po-
$rednio na celu wydobywanie mineratu, wymienionego w dokumencie
nadawczym. W obydwu przytoczonych powyzej wypadkach warunkiem
wydania orzeczenia o zniesieniu wiasnosci gorniczej jest, ze zaden z wie-
rzycieli hipotecznych lub z innych oso6b, posiadajgcych wpisane do ksigg
gruntowych (hipotecznych) wzglednie gorniczych uprawnienia rzeczowe,
ani sam wiasciciel pola gorniczego nie zwr6ci sie do wihasciwego sadu
z wnioskiem o wystawienie na ich koszt pola gérniczego na sprzedaz

w drodze publicznego przetargu, wzglednie ze przetarg nie doprowadzi
do sprzedazy pola.
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PRZEGLAD POLSKICH CZASOPISM
PRAWNICZYCH

Zagadnienie reformy studiéw prawniczych omawia w ,Wspdt-
czesnej mys$li prawniczej" nr 1z r. 1937 Mieczystaw Siewierski.
Sadzi on, ze reforma musi usung¢ cze$¢ przedmiotéw prawno-historycz-
nych, a cze$¢ przesung¢ na koniec studiow. Zaznacza, ze umystowosci
polskiej brak pociggu do abstrakcji, do teoretycznych spekulacyj. Nalezy
wiec wedtug niego najpierw opanowac prawo pozytywne a dopiero na
tym podkladzie wdrozy¢ umyst do spekulacyj teoretycznych. Uwaza
specjalizacje ,,ponad zakres czeSciowego studium ogodlnego" za stuszna
i celowa.

W tym samym czasopismie rowniez w tej sprawie zabiera gtos Jozef
Ordyniec w artykule: ,,Dyletantyzm czy specjalizacja?" Autor podnosi,
ze prawnik najczesciej nie zna struktury i praw rzadzacych grupami
spotecznymi; ze w krytycznym czasie naszej panstwowosci montowano
administracje przy razagcym braku ludzi z wyksztatceniem prawniczym.
To produkowanie dyletantow pozostawito trwate i ujemne $lady na struk-
turze prawnej zycia spotecznego. OS$wiadcza sie za specjalizacjg. Miode
pokolenie prawnicze na pytanie: specjalizacja czy dyletantyzm? m— od-
powiedziato na zjezdzie we Wilnie: specjalizacja.

Doktadnie i z niezwyktg erudycjg omawia zagadnienia organizacji
studiow prawniczych Bohdan Winiarski w ,,Ruchu Prawniczym
i Ekonomicznym" (z r. 1937 zeszyt 2). Odrzuca on poglad, jakoby
wydziaty prawne miaty by¢ szkotami zawodowymi przygotowujacymi
prawnikéw-praktykantéw. Przeczy, by prawnik byt technikiem spotecz-
nym, albo by nauczanie prawa miato sie wzorowa¢ na nauczaniu umiejet-
nosci technicznych. Prawnik potrzebuje teologa, moralisty; nie moze sie
obejs¢ bez historyka i filologa; musi sie radzi¢ filozofa, psychologa,
etnografa, socjologa, ekonomisty i polityka. Nie wolno zamykaé sie
w ciasnych ramach swej bezposredniej specjalnosci. Uniwersytet ma za
zadanie uczy¢ myslenia naukowego. Uniwersytet musi stuzyé
badawczej pracy naukowej. Wyksztatci¢ prawnika to nie znaczy
da¢ mu znajomos¢ konkretnych przepisow. Przepisdw tych mozna sie
nauczy¢ i w kancelarii. Sekretarze adwokatow znajg przepisy czesto
lepiej od swych patronéw. Ale nie na tym polega nauka prawa. Prawo
nie jest technikg. Prawnik musi by¢ humanistg. Prawnik musi mie¢
»liberal education", reprezentowa¢ ,te przestarzala odmiane rodzaju
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ludzkiego i przezytek feudalizmu zwany gentlemanem™. Prof. Wi-
niarski jest przeciwny projektowi Zjazdu WileAskiego, gdyz lezy mu na
sercu dostojefstwo stanu prawniczego i wysoka wartos¢ moralna i kom-
petencja prawnika. Cytuje zdanie francuskiego prawnika Bufnoir’a:
Quelle etude difficile que ITdroit!, il suppose la science universelle.

Mtodziez powinna wiedzie¢, ze nie po to idzie sie na prawo, aby
potem pchac sie na ,,posady" i aby, jak drastycznie powiedziat Studnicki,
wysiadywa¢ hemoroidy na stotkach urzedniczych. Trzeba skonczyé
z przekonaniem, ze kto skonczyt wydziat prawny nabyt ,,prawo" do za-
jecia posady.

W Swietnej tej rozprawie prof. Winiarski omawia jeszcze kwestie
rzekomego nadmiaru prawnikow w Polsce i kwestie reformy studidw
prawniczych.

»~Wspotczesna MyS$l Prawnicza"™ w numerze 1 z roku 1937
wspomina o artykule J. Si. Pigtkowskiego ,,Zadania i cele polskiej mio-
dziezy prawniczej", w ktérym autor stawia jako teze programowg —
zasade prymatu prawnikéw w panstwie. Prawnicy powinni rzadzi¢
w panstwie w catym tego stowa znaczeniu. Opanowanie kierowniczych
stanowisk przez prawnikéw zapewni pomyslny rozwoj panstwowego bytu.

W numerze 3 ,Wspotczesnej Mysli Prawniczej" z dnia
15 marca 1937 r. Tadeusz Orlewicz pisze o ,,problemie unarodowienia
prawa polskiego”. Twierdzi, ze ustawy polskie oparte sg na doktrynie
demoliberalnej, ze system demoliberalny przestat by¢ zgodnym z prze-
konaniem prawnym zbiorowosci. Twierdzi, ze polski kodeks handlowy
jest wiasciwie kodeksem niemieckim z r. 1897, ze kodeks zobowigzan
jest bardzo zalezny od projektu francusko-witoskiego i szwajcarskiego
kodeksu cywilnego z r. 1907. Obawia sie, ze nowe projekty nie beda
miaty ,,barwy swoistej”, nie bedg zgodne z odczuciem normatywnym
spoteczenstwa. Twierdzi, ze ustawodawstwo polskie nie tetni zyciem
narodowym, ze jest bezbarwnie skonstruowanym prawem; ze zapoznaje
istnienie narodu i nie uwzglednia grupy dominujgcej. Ujmowanie usta-
wodawstwa pod katem widzenia ludnoSci panstwowej tworzy z normy
prawnej konstrukcje myslowa, nie majacg pokrycia w psychice polskiej.
Brak ustawom polskim ducha narodowego. Autor przyznaje wprawdzie,
ze jest rzeczg prawie niemozliwg odtworzenie dawnego polskiego prawa
szczepowego W jego nieskazitelnej postaci, ale mimo to uwaza, ze trzeba
dazy¢ do wiasnego prawa, ze trzeba ustali¢ witasciwg psychice narodowej
hierarchie ideatow, zadan i celdw. Ten sam autor Tadeusz Orlewicz

Gtos Prawnikéw 6
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w recenzji dzieta prof. Komarnickiego p. t. ,,Ustroj panstwowy Polski
wspotczesnejd zawartej w zeszycie 5 ,Wspotczesnej Mysli Praw,
niczej" z roku 1937 powtarza caty ustep z artykutu wyzej wspomnia-
nego. W szczegélnosci prawie dostownie powtarza ustep o pojeciu
narodu, o identyfikowaniu go ze spoteczenstwem i ustep o konstytucji
marcowej.

W 5-tym zeszycie ,,Wspdiczesnej Mys$li Prawniczej" Adam
Nowinski w artykule ,Przed nowelizacjg K. P. K.“ omawia projekt
trzeciej nowelizacji k. p. k. a w szczegolnosci te norme, ze areszt tym-
czasowy ma by¢ zados$Cuczynieniem dla obrazonego ,poczucia prawnego
spoteczenstwa". Shusznie zaznaczyt, ze pojecie poczucia prawnego spote-
czenstwa razi zarébwno zbednym w ustawie patosem, jak i brakiem kon-
kretnej tresci. Dalej autor zwalcza prébe zniesienia zakazu reformationis
in peius i probe zamachdw na rekojmie wymiaru sprawiedliwosci, a mia-
nowicie projekt wprowadzenia tajnosci posiedzen Sadu Najwyzszego oraz
kary dla adwokata za lekkomys$lne wniesienie kasaciji.

W 3-cim zeszycie ,Ruchu Prawniczego i Ekonomicznego"
rok 1937 zamieszcza Gustaw Radbruch prawno-filozoficzng rozprawe
o celu prawa. Omawia pojecie sprawiedliwos$ci, kwestie bezpieczenstwa
prawnego. Konkluzja jego brzmi: panstwo policyjne dawato pierwszen-
stwo — dobru powszechnemu, prawo naturalne — sprawiedliwosci,
pozytywizm — bezpieczenistwu prawnemu. Pafstwo autorytatywne za-
czyna nowy szereg, stawiajgc dobro powszechne znowu na pierwszym
miejscu.

Mimowoli autor zrownatl w ten sposob panstwo autorytatywne z pan-
stwem policyjnym.

Stefan Blachowski zamieszcza w tym samym zeszycie artykut:
,O przedmiocie i zadaniach psychologii dla prawnikéw". Twierdzi, ze
dotychczas w ogo6le nie ma psychologii opracowujacej zagadnienia
psychologiczne, jakie nasuwa praktyka prawnika na wszystkich polach
jego dziatalnosci.

Janusz Jamontt publikuje rozprawe p. t. ,,Oportunizm przy $ciganiu
przestepstw". Miedzynarodowy Kongres Penitencjarny w Londynie
w r. 1925 powziagt uchwate, zalecajgcg szerokie stosowanie zasady
oportunizmu tam, gdzie interes publiczny wymaga, by przestepstwo po-
zostato bez skutkow karnych.

Ten sam wzglad, ktéry przemawia za zawieszeniem wykonania kary,
powinien takze decydowac o zaniechaniu $cigania. Procedura japorska
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z roku 1882 miata zasade legalizmu. Skutek byt taki, ze bylo wiecej
aresztantow w wiezieniach, niz zotnierzy w armii. Wobec tego nowelg
wprowadzono zasade oportunizmu. Rezultat prze$cignat wszelkie oczeki-
wania. Znikto przeludnienie wiezien i przecigzenie drobnymi sprawami
sedzidw i prokuratoréow, przez co walka z powazng przestepczoscia stata
sie bardziej owocna.

W ,,Polskim Procesie Cywilnym" (nr 1-2 z r. 1937), w pracy
Mariana Waligérskiego ,,O zawistosci prawnej" miedzy innymi zagad-
nieniami rozpatrywane jest pytanie, czy postepowanie przed sgdem za-
granicznym moze uzasadni¢ zarzut zawistosci spornej. Autor uwaza,
ze postepowanie przed sadem zagranicznym nie uzasadnia zarzutu
zawistosci spornej. Nie mozna bowiem z géry przewidzieé, czy toczacy
sie za granicg proces doprowadzi do wyroku, ktory bedzie w kraju
wykonalny.

L. Peiper w artykule p. t. ,Zakaz odbierania przysiegi od $wiad-
kow" wywodzi, ze takze podzegacz i pomocnik do krzywoprzysiestwa nie
moze sktadac przysiegi, tak jak osoba skazana za fatszywe zeznanie lub
krzywoprzysiestwo.

Osoby skazanej za przestepstwo z art. 140 k. k. nie mozna w ogéle
przestuchaé w celach dowodowych jako strony.

W numerze 3-4 ,,Polskiego Procesu Cywilnego" Stefan Glaser w roz-
prawie ,,Niezdolno$¢ zeznawania pod przysiega wedle K. p. c." wyraza
odmienne zdanie od Peipera i twierdzi, ze zakaz zaprzysiezenia od-
nosi sie tylko do oséb skazanych za krzywoprzysiestwo, a nie odnosi sie
do podzegaczy i pomocnikéw do takiego przestepstwa.

Argumenty Peipera sg dobre i opierajg sie na szukaniu sensu prze-
pisu; argumenty Olasera sg rowniez dobre i opierajg sie na jasnym
brzmieniu ustawy. Zjawisko bardzo czeste przy interpretacji ustawy.

W tym samym zeszycie znajdujemy tez prace Jozefa Miesera p. t.
,Dowad na pismie przy pozwie z art. 566 8 1 K. p. c.*. Stusznie autor
wywodzi, ze, gdy prawo wymaga dowodu na pisSmie, nie mozna go
wprawdzie zastgpi¢ dowodem z przestuchania stron i $wiadkéw, jedna-
kowoz mozna to uczyni¢ dowodem z ogledzin i biegtych. Pod-
nosi, ze gdy chodzi o wygasniecie zobowigzania z powodu przedaw -
nienia, oczywiscie nie trzeba specjalnego dowodu na pismie, gdyz fakt
ten wynika¢ bedzie z samego tytutu egzekucyjnego przy zastosowaniu
odnosnych norm prawnych.
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W zeszycie 5-6 tego czasopisma (rok 1937) Sad Najwyzszy roz-
strzygnat sp6r dotyczacy stosowania dawnego czy tez nowego prawa
w zaskarzaniu czynnos$ci dtuznika.

Mianowicie Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 27 sierpnia 1936,
C. Il. 1400 (36 P. P. A. 1936, 304) przyjat teze, wedle kt6rej przepisy
kodeksu zobowigzan o zaskarzeniu czynnosci diuznika zdziatanych ze
szkodg wierzyciela winny by¢ stosowane od dnia wejScia w zycie tego
kodeksu do wszelkich czynnosci bez wzgledu na czas ich zdzia-
tania.

Glosse na marginesie tego orzeczenia napisat M. Allerhand.

W numerze 11-12 ,Polskiego Procesu Cywilnego" w pracy
Mariana Waligdrskiego ,,O potrzebie rozszerzania zakresu dziatania
Sadu Najwyzszego" znajdujemy bardzo interesujgcg koncepcje, a miano-
wicie opartg na projekcie Kleybolfa, ktdry proponowat wprowadzenie
nastepujacych przepiséw: ,,W sprawach, w ktorych bytby dopuszczalny
Srodek prawny rewizji, moze kazdy takze przed nastaniem za-
wistosci prawnej zawnioskowaé przed Sadem Rzeszy wydanie opinii
prawnej (Rechtsbefragung). Sad Rzeszy jak i podlegte mu sady jest
w przypadku sporu zwigzany wydang przez siebie opinia, jezeli: a) spor
dotyczy stron wymienionych w opinii prawnej i jezeli b) przyjety za
podstawe opinii prawnej faktyczny stan sprawy jest zgodny z ustaleniami
faktycznymi sadéw procesowych."”

W ,,Gtosie Sgdownictwa™ (nr 1z r. 1937) znajdujemy bardzo
interesujgcg rozprawe Ludwika Krajewskiego p. t. ,,Bezdroza prawne".
Nawigzujac do pogladéw Rene Capitanta, wyrazonych w ksigzce ,,Nie-
pisane prawo konstytucyjne”, a mianowicie do zapatrywan uznajgcych
wazno$¢ niepisanego prawa reformatorskiego, nowatorskiego, Kra-
jewski zaznacza, ze dla Capitanta wiasciwie prawem staje sie kazdy
wyraz zewnetrzny zorganizowanej sity; ze poglady Capitanta majg zwo-
lennikbw w panstwach dyktatorskich. Coraz bardziej ruchomg i coraz
mniej widoczng staje sie linia dzielaca prawo od bezprawia. Linige te
okrywa w panstwach totalnych gesta mgta fanatyzmu ideowego.

Mysl prawnicza schodzi zwolna na bezdroza i cofa sie wstecz.
Objawy te Swiadczg o dekadencji wspétczesnej idei prawa.

Tadeusz Pietrykowski w artykule ,,Cztowiek w aktach sgdowych"
daje przyczynek do socjologii frazesu a czesciowo do folkloru ludnosci
pomorskiej. W jednym z pism wierzyciel zarzuca dtuznikowi, ktéry zadat
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ratalnej sphaty, iz diuznik ,w kosciele wynajat sobie az 4 luksusowe
tawki“. W innym procesie rolnik twierdzi, ze komornik miat ,zte wej-
rzenie* i rzucit ,zty urok“ na konia.

W wniosku o zwolnienie zajetego czynszu pisze diuznik: Wobec
nadciggnietej ciemnej chmury na horyzoncie mojej wiasnosci nieruchomej
mimowoli mys$l moja zwraca sie w kraine nadziei, ze ostatni ustep art.
575 bezwzglednie ma zastosowanie.

W numerze 2-gim ,,Gtosu Sadownictwa" (rok 1937) Kazimierz
Fleszynski odpowiada na zarzut Wiadystawa Sieroszewskiego, iz praw-
nictwo polskie jakoby nie zdato egzaminu na terenie zycia publicznego
odrodzonej Polski. Fleszynski odpowiada, ze nie chciano korzystac
z ustug prawnikdéw. Z powodu braku zaufania ze strony czynnikow
decydujacych do zdolnosci konstrukcyjnych, do szybkosci i owocnosci
pracy prawnikéw — odrzucono a priori mozliwos$¢ ich wspot-
pracy; zdyskwalifikowano ich — bez egzaminu zycia. Autor stwierdza,
ze w najwiecej moze kulturalnym kraju Swiata — we Francji — prawnicy
zajmujg niemal wszystkie czotowe posterunki publiczne. Ironicznie do-
daje: Wyksztatcenie prawnicze nie powinno by¢ uwazane dla kandydatow
do pracy w administracji panstwowej za okoliczno$¢ obcigzajaca.

~Prawo" w numerze 1-2 (rok 1937) zamieszcza prace Stanistawa
R. Kubiaka p. t. ,,Problem dekoncentracji produkcji”. Autor stwierdza,
ze ustréj wielko-kapitalistyczny ze swa tendencjag do koncentracji pro-
dukcji i do koncentracji wiasnosci — standaryzuje czlowieka i tworzy
przepa$¢ miedzy wiascicielem srodkéw produkcji a najemnikami, dostar-
czajacymi prace. Za antidotum uwaza dekoncentracje. Dekoncentracja
produkcji w sensie technicznym polega na rozbiciu koloséw gospo-
darczych na mniejsze jednostki gospodarcze. Dekoncentracja teyrtorialna
polega na rozmieszczaniu przedsiebiorstw po catym terytorium. Dekon-
centracja witasnosci za$ przejawiac sie moze w formie spotki z udziatem
pracownikéw w zyskach i stratach przedsiebiorstwa. Dekoncentracja
techniczna redukuje najemnictwo. Dekoncentracja terytorialna uprzemy-
stawia okolice upos$ledzone i daje korzysci natury militarnej. Gornictwo
nie nadaje sie do dekoncentracji produkcji ani do dekoncentracji teryto-
rialnej. Najbardziej nadaje sie do tego przemyst przetwérczy. Przemyst
wiokienniczy juz obecnie przerzuca sie z masowo produkowanych tan-
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detnych materiatbw na zroznicowane, lepsze produkty i obliczony jest na
rynek wewnetrzny.

W ,Przegladzie prawa handlowego™ nr 5 z r. 1937 znaj-
dujemy interesujace postanowienie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu.
Statut spotki akcyjnej podat jako siedzibe Gdynie. Zatozyciel miat
w tym interes ze wzgledu na ulgi podatkowe, obowigzujgce w Gdyni.
W rzeczywistosci spotka ta nie miata zaktadow przemystowych ani za-
rzgdu w Gdyni. Sad Apelacyjny w postanowieniu orzekt, ze statut spoiki
akcyjnej nie moze podawac jako siedzibe spétki miejscowosci, w ktorej
nie miesci sie ani zarzad, ani jej zaklady przemystowe. To stanowisko
Sadu Apelacyjnego jest odmienne od dotychczasowej wyktadni niemiec-
kich sagdow. Wedle niemieckiej judykatury mozna byto w sposéb dowolny
obra¢ w statucie miejscowos$¢, ktéra tym samym uchodzito za miejsce
zaktadu gtéwnego dla wszystkich zagadnien i stosunkéw prawnych,
a wiec réwniez dla spraw wymiaru podatku dochodowego spotki akcyjnej.

W ,Palestrze” nr 4 z r. 1937 adwokat Leon Okret drukuje
felieton p. t. ,,Z romantycznych czaséw adwokatury L. Gambetta — miody
adwokat". Poznajemy lata studiéw uniwersyteckich Gambetty, dzieje
jego aplikantury i pierwsze kroki w zawodzie obroricy. Po obronie
Delescluze’a, oskarzonego o podzeganie do buntu, obronie namigtnej,
w ktorej Gambetta atakowat cesarstwo, cesarzowa Eugenia z niepokojem
zapytata generalnego adwokata: ,,CoSmy takiego ztego zrobili temu mito-
demu cztowiekowi?"

Moze byloby wskazanym, aby czasopisma prawnicze umieszczaty
czesciej zyciorysy stawnych adwokatdéw i obroncow.

W numerze 6-tym ,Palestry” (r. 1937) Zdzistaw Papierkowski
omawia orzeczenie Sadu Najwyzszego stwierdzajgce, ze nie ma pod-
Zegania i pomocnictwa przy przestepstwach indywidualnych.

W tym numerze znajdujemy orzeczenie Naczelnej Rady Adwokackiej
nastepujacej tresci: ,Nie licuje z godnoscig stanu adwokackiego do-
puszczenie przez adwokata, by z tytutlu osobistego jego zobowigzania
wdrozono przeciwko niemu postepowanie egzekucyjne™.

W ,Przegladzie notarialnym™ nr 7 z r. 1937 zamieszczona
jest uchwata calej izby cywilnej Sgdu Najwyzszego w sprawie skrotow
w dokumentach notarialnych. Sad Najwyzszy uchwalit zasade, ze zakaz
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uzywania skrécen w aktach notarialnych nie dotyczy skrécen powszechnie
znanych i przyjetych, ze natomiast data dokumentu notarialnego, ozna-
czenie czasu i cyfry wchodzgce w tres¢ samej czynnosSci prawnej muszg
by¢ wypisane literami. Sad Najwyzszy dat wiec wyktadnie art. 78 i 88
prawa o notariacie. Dotad bowiem istniaty ré6zne wyktadnie postanowien,
ktére stanowity istny wachlarz uje¢ interpretacyjnych.

W ,Gazecie Sgdowej Warszawskiej" (nr 4 z r. 1937) Wia-
dystaw Wladyczko pisze ,,O analizie psychologicznej zeznan Swiadkow".
Zwraca uwage na fantastyczne przeksztatcanie rzeczywistosci, ktore ma
miejsce u niektérych osobnikow zdrowych. Sg to ztudzenia, znieksztatca-
jace spostrzegane zewnetrzne ,,na zimno", przy peinej koncentracji uwagi
i bez afektu. Sa io iluzje parejdoliczne. Parejdolie polegajg na prze-
ksztatceniu elementdw ornamentacyjnych w postacie fantastyczne. Stan
taki spotykamy u normalnych osobnikéw, ktérzy majg bujng wyobraznie
wzrokowg. Z kazdej plamy na murze wychyla sie jaka$ twarz. Z cieni
ksztattujg sie dziwne postacie o groznych ruchach.

Autor zwraca tez uwage na to, ze niektdrzy normalni osobnicy majg
przekonanie, ze dang sytuacje juz raz przezyli. Takie objawy moga
nastgpi¢ po zmeczeniu i pod wptywem dziatania alkoholu.

W numerze 6-tym ,,Gazety Sgdowej Warszawskiej (r. 1937)
prof. Makarewicz w artykule ,Prawo karne w Katowicach" zajat
stanowisko wobec dyskusji prowadzonej w czasie zjazdu prawnikéw
w Katowicach na temat prawa karnego. Makarewicz gruntownie obala
teze ,,mtodych prawnikéw", zwilaszcza ich zasade surowych wyrokow.
Makarewicz powiada: Kara pozbawienia wolnosci w Polsce nie jest
nastawiona na surowo$¢, brak jej wspotczynnika dreczenia czy
podwyzszenia przykrosci. Wiek XX jest i bedzie wiekiem pogtebienia
probleméw indywidualnej, subjektywnej winy. Tani (bo szybki)
wymiar sprawiedliwosci jest bardzo drogi, a mianowicie bardzo ko-
sztowny w nastepstwach.

W numerze 9-10 ,,Gazety Sgdowej Warszawskiej" (r. 1937)
A. Mogittiicki omawiajac projekt ustawy ,,0 zmianach w ustroju sadow
powszechnych i postepowaniu karnym" dochodzi do nastepujacej kon-
kluzji: ,,Prawie zaden z projektowanych przepisow nie przyczyni sie do
lepszego osiggniecia prawdy materialnej, wiele z nich utrudni to osig-
gniecie."

Dr Stanistaw Druszkowski.
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W ,,Deutsche Rechtspflege® z. 3 z marca 1937 r. szef organizacji
urzednikéw sagdowych Rzeszy, radca Singer, omawia zasady nowego
prawa urzedniczego. Podstawg stosunku urzedniczego jest obo-
wigzek wiernosci wobec wodza i Rzeszy. Urzednik az do $mierci jest
wigzany przysiega wiernosci do osoby Fiihrera; jest on zobowigzany do
bezwzglednego postuszeAstwa wobec Fiihrera i do przestrzegania zasad
partii narodowo-socjalistycznej. Urzednikiem moze by¢ wylacznie aryj-
czyk. Zawarcie matzeAstwa z osobg pochodzenia niearyjskiego uniemoz-
liwia dalsze pozostawanie w stosunku urzedniczym. Obowigzki stuzbowe
konczg sie z przeniesieniem w stan spoczynku, obowigzek wiernosci wobec
wodza zostaje az do $Smierci. W razie stwierdzenia posunie¢ urzedowych,
ktoreby mogty przynies¢ ujme dla partii, urzednik winien zgtosi¢ o tym
wihadzom przetozonym, ewentualnie samemu Fuhrerowi. Urzednika
mozna przenie$¢ w stan spoczynku m. in. z tej przyczyny, ze jego zacho-
wanie sie nie daje pewnosci, iz w kazdej sytuacji bedzie bronit intereséw
panstwa narodowo-socjalistycznego. Mimo to polecenie, wydane urzedni-
kowi jako takiemu przez jego przetozonych, majg pierwszenstwo przed
wszystkimi rozkazami nawet najwyzszych funkcjonariuszéw partyjnych.
Urzednik jest zobowigzany do zachowywania tajemnic urzedowych nawet
wobec instancyj partyjnych. Czas stuzby odbytej w partii w charakterze
funkcjonariusza partii moze by¢ zaliczony do czasu stuzby urzednika.
Sedziowie i urzednicy sadowi sg urzednikami Rzeszy. Przetozonymi
sedziow sa jedynie prezesowie sgdow poczgwszy od prezesOw sadow
okregowych. Stosunek przetozenstwa nie dotyczy wyrokowania.

W tym samym numerze podaje cztonek ,,Antikominternu”, dr Bock-
hoff, przeglad wiekszych proceséw politycznych w Z. S. R. R. od 1924 r.

W dalszym ciggu dowiadujemy sie z tego zeszytu, ze obecnie jest
w Niemczech 20.822 sedziéw, prokuratordw i asesoréw sgdowych.

Sad Rzeszy zasadzit dnia 7. 1. 1937 r. (2D 538/36) za usitowane
»pohanbienie rasy* zyda, ktéry udat sie wraz z pewng prostytutkg
krwi niemieckiej do podejrzanego pensjonatu, gdzie przytapata ich policja
przed dojsciem do skutku stosunku piciowego, ale w warunkach nie
nastreczajacych watpliwosci co do zamiaru popetnienia tego przestepstwa.

W ,,Zeitschrift fur osteuropaisches Recht* okazat sie w zeszycie
lutowym dtugi artykut dra H. Meyera o potozeniu prawnym kos$ciota
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ewangelicko-augsburskiego w Polsce, w ktérym autor dochodzi
do wniosku, ze koscidét augsbursko-ewangelicki zastat silnie zwigzany
z bytem Panstwa Polskiego i stracit swg niezaleznos¢ w sprawach orga-
nizacyjnych, jaka istniata jeszcze dotychczas pod panowaniem ukazu
rosyjskiego z dnia 8 (20) lutego 1849 r.

,Der Gerichtssaal“, zeszyt 1-2 1937 r., podaje diuga rozprawe
prof. Drosta o strukturze deliktbw z zaniechania, oraz rozprawe dra
Niederreuthera o obowigzku mowienia prawdy w procesie karnym
wedle reformy prawa karnego. Autor domaga sie surowego ukarania
Swiadkoéw biegtych i ewentualnie stron cywilnych za falszywe zeznania
lub wprowadzenie wtadzy w btad przez fatszywe oskarzenie itp. Co do
obwinionych autor domaga sie ukarania jako osobnego przestepstwa
fatszywych zeznar obwinionego co do jego generalii, poza tym za$ przy-
znaje obwinionym prawo bronienia sie takze nieprawdziwymi zeznaniami.

Drugi zeszyt marcowy ,Prager Juristische Zeitsehrift" zawiera
bardzo ciekawy artykut dra H. Schmidta o czeskiej ustawie o szpie-
gostwie gospodarczym z dnia 9 kwietnia 1935 r. Juz poprzednio
istniaty w Czechostowacji zarzadzenia lokalnych wiadz administracyjnych
przeciwko szpiegostwu gospodarczemu, przewidujgce kary administra-
cyjne. System ten okazat sie mato skuteczny. Ustawa z dnia 9. 1V. 1935
wprowadza moznos¢ publicznego oskarzenia przed sgdami pafnstwowymi.
W pierwszym rzedzie trzeba bylo ustali¢ pojecie ,tajemnicy gospodar-
czej* w przeciwstawieniu do tajemnic handlowych i produkcyjnych,
ktérych ochrona nalezy do ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
Ot6z takg ,tajemnicg gospodarcza" jest tajemnica dotyczaca urzgdzen,
zarzadzen, przedmiotow lub innych faktéw charakterystycznych i waznych
dla produkcji lub zbytu pewnego przedsiebiorstwa krajowego lub pewnej
gatezi gospodarczej dziatalnosci przedsiebiorcéw krajowych, ktérej za-
chowanie przedstawia wazny interes publiczny. Kazda zatem tajemnica
gospodarcza jest tajemnicg handlowg lub produkcyjng, ale nie na odwrét,
gdyz nie kazda tajemnica handlowa czy produkcyjna chroni ,wazne
interesy publiczne". Interes taki zachodzi, jezeli wchodzg w gre wzgledy
na podtrzymywanie lub powiekszenie zatrudnienia, eksportu lub zdolnosci
konkurencyjnej krajowych przedsiebiorstw gospodarczych itd. Zasad-
niczo moze by¢ uznany za tajemnice gospodarczg tylko fakt, ktéry row-
niez przedsiebiorca, ktérego przedsiebiorstwu tajemnica stuzy, uznaje za
tajemnice. Fakty powszechnie wiadome zatem nie mogg sta¢ sie tajemni-
cami gospodarczymi. Mimo to jednak wiadze moga, o ile zachodzg
wazne interesy publiczne, uzna¢ pewne fakty za tajemnice gospodarcze
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nawet wbrew woli przedsiebiorcy i to albo z urzedu albo na wniosek
innych przedsiebiorcow produkujacych podobne towary i korzystajacych
z podobnych tajemnic. W takim razie nawet wiasciciel przedsiebiorstwa
nie moze korzysta¢ z danej tajemnicy za granica, ani nie wolno mu
zdradzi¢ tajemnicy cudzoziemcom lub osobom trzecim mogacym zdradzié¢
ja za granica.

Przedsiebiorstwem krajowym w rozumieniu czeskiej ustawy jest
kazde przedsigbiorstwo, ktdre w panstwie czesko-stowackim ma swa sie-
dzibe lub organizacje, bez wzgledu na to, czy wiascicielami danego
przedsiebiorstwa sg cudzoziemcy czy obywatele czescy. Nawet filie przed-
siebiorstw zagranicznych w ten spos6b mogg byé zmuszone do zacho-
wania tajemnic wobec swych przedsiebiorstw macierzystych.

Zbrodni zdrady tajemnicy gospodarczej dopusci sie, kto: 1. zdradzit
posrednio lub bezposrednio tajemnice wobec zagranicy; 2. korzystat za
granicg z tajemnicy badz to w przedsiebiorstwie wiasnym, bgdz cudzym
(robotnicy fachowi, inzynierzy, chemicy itd.); 3. wysSledzit tajemnice
gospodarczg bez wzgledu na to, czy juz jg zdradzit, czy nie; 4. skopiowat,
odpisat, sfotografowat lub w jakikolwiek inny sposob przywtaszczyt sobie
tajemnice zawartg w opisach, planach, szkicach, znakach itd., lub umoz-
liwit osobie trzeciej popetnienie takiego czynu; 5. wszedt w porozumienie
z innymi osobami celem popetnienia jednego z czynéw ad 1 do 4.
Sprawcg moze by¢ takze wiasciciel przedsiebiorstwa, ktéremu dana tajem-
nica stuzy. Kara wynosi od 1roku do 5 lat ciezkiego wiezienia i grzywna
do 500.000 ké. Karze podlega takze ten, kto niedo$¢ starannie przecho-
wywal materialy zawierajgce tajemnice gospodarcza, lub kto nie za-
wiadomit wladzy o tym, ze zachodzg podejrzenia, iz kto$ w danym
przedsiebiorstwie uprawia szpiegostwo gospodarcze. Karom tym pod-
legaja takze cudzoziemcy, ktérzy popetnili przestepstwo poza granicami
Czechostowacji. Obywatel polski zatem, ktdry jako robotnik fachowy,
majster, inzynier, chemik itp. pracowat w Czechostowacji w przedsiebior-
stwie, ktérego sposob produkcji uznany zostal za tajemnice gospodarcza
i ktory zastosowat nabyte tam wiadomosci chociazby we wiasnym war-
sztacie w Polsce, po przekroczeniu granicy czeskiej moze by¢ skazany za
szpiegostwo gospodarcze, przy czym ani on sam, ani nawet jego byly
pracodawca nie majg wptywu na to, co uznane bedzie jako tajemnica
gospodarcza.

Z pierwszego zeszytu marcowego tegoz pisma dowiadujemy sie, ze
w Czechostowacji obecnie jeszcze obowigzujg ustawy, ktérych tekst
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autentyczny nie byt zredagowany w jezyku czeskim, a mianowicie ustawy
o tekscie autentycznym niemieckim, wegierskim, polskim, rosyjskim, ru-
munskim, wioskim, francuskim i facinskim. W drugim zeszycie lutowym
tego pisma podano stan obecny prac kodyfikacyjnych w Czechach. Pro-
jekty ustawy cywilnej i ustawy postepowania cywilnego sg gotowe i majg
by¢ przedstawione parlamentowi w najblizszym czasie, projekty ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym i o ustroju sadéw powszechnych majg by¢
przedtozone parlamentowi w 1938 r. lub 1939 r. Projekt ustawy karnej
w najblizszych dniach ma sie ukaza¢ w druku, tak samo projekt ustawy
karnej wojskowej i ustawy postepowania karnego.

Dr Edward Wendorff.

Z KARTY ZALOBNEJ

Sp. StamsJaw KcsisyliAsK-i

W dniu 14 maja 1937 r. zmart w Katowicach $p. notariusz Stanistaw Koby-
linski w wieku 64 lat. Sp. Zmarty byt zastuzonym dziataczem publicznym na Slasku
1jednym z najwybitniejszych notariuszéw polskich. W czasie plebiscytu $p. Zmarty
byt powiatowym komisarzem plebiscytowym na powiat zabrski. Przez diugi szereg
lat piastowal mandat senatora R.P., czlonka Slaskiej Rady Wojewédzkiej oraz
wiadz korporacyjnych palestry a nastepnie notariatu. Ze Zmartym zeszedt wybitny
dziatacz o wielkich zastugach narodowych i niepospolitych zaletach charakteru.
Sp. Zmarly brat zywy udziat w pracach Slaskiego Towarzystwa Prawniczego,
bedac jednym z jego wspotzatozycieli i przewodniczagcym kilktu ostatnich Walnych
Zebran Towarzystwa. Zarzad Towarzystwa na zebraniu w dniu $mierci $p. Ko-
linskiego ztozyt hotd Jego pamieci.
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Z ZYCIA STOW. PRAWNICZYCH
NA SLASKU

Slaskie Towarzystwo Prawnicze.

Slaskie Towarzystwo Prawnicze zostalo zalozone w r. 1930. Celem Towa-
rzystwa jest krzewienie i doskonalenie polskiej mysli prawniczej ze szczeg6lnym
uwzglednieniem stanu prawnego na Slasku. W tym celu Towarzystwo organizuje
zebrania dyskusyjne, kursy i wyklady oraz dazy do utrzymania S$cistej tgcznosci
wsérod czitonkéw Stowarzyszenia. W ciggu ostatnich lat Stowarzyszenie rozwijato
szczeg6lnie silnie akcje odczytowa. Poza szeregiem prelegentow miejscowych wy-
glosili odczyty nastepujacy prelegenci zamiejscowi: prof. Zoll, prof. Estreicher,
prof. Gotgb, prof. Gwiazdomorski, prof. Wolter (Krakéw), prof. Stelmachowski
(Poznan), prof. Jamontt, prof. Rappaport, prof. Babinski, prof. Glaser, S. S. N. Dba-
towski, S.S. N. Fleszynski i S.S. N. Sokalski (Warszawa).

W ciagu ubiegtych lat cechuje Slaskie Towarzystwo Prawnicze staly rozwdj.
W tej chwili Towarzystwo liczy prawie 400 cztonkéw, rekrutujacych sie spos$réd
wszystkich zawod6éw i stanéw prawniczych. W listopadzie 1936 r. Slaskie Towa-
rzystwo Prawnicze zorganizowato na miejscu i urzadzito Il Zjazd Prawnikéw
Polskich. Obecnie Towarzystwo przystepuje zgodnie ze statutem do wydawania
czasopisma prawniczego.

Slaskie Towarzystwo Prawnicze jest czlonkiem Statej Delegacji Zrzeszen
i Instytucyj Prawniczych Rzeczypospolitej Polskiej.

Sktad Zarzadu Slaskiego Towarzystwa Prawniczego jest nastepujacy: dr
Agenor Frendl (prezes), dr Witold Sahanek, dr Zygmunt Lewandowski, dr Wto-
dzimierz Kowal, dr Marian Dworzanski, dr Tadeusz Poczatek, dr Stanistaw
Druszkowski.

Delegatem miejscowym do Statej Delegacji w Warszawie jest prokurator S. N.
Mieczystaw Siewierski.

Zrzeszenie Sedziéw i Prokuratoréw Rz. P.

Zrzeszenie Sedzidw i Prokuratoréw, jednoczac prawie wszystkich sedziow
i prokuratoréw R. P., rozcigga swa dziatlalno$¢ na obszarze catego Panstwa. Na
czele Zrzeszenia stoi Zarzad Gtéwny w Warszawie. Zrzeszenie zorganizowane jest
w Oddzialy, dzialajgce na terenie okregu Sadu Apelacyjnego, oraz w Kota, dziata-
jace na terenie Sgdu Okregowego. Celem Zrzeszenia jest przede wszystkim osig-
gniecie i utrwalenie nalezytego konstytucyjnego stanowiska Sadéw w Panstwie,
Sciste przeprowadzenie zasady niezawisto$ci, nienaruszalnosci i nietykalnosci
sedziowskiej, zapewnienie odpowiedniego poziomu wptywoéw, godnos$ci i powagi
polskiej Magistratury sadowej, pogtebienie wyksztatcenia zawodowego cztonkow,
doprowadzenie wymiaru sprawiedliwosci do jak najwiekszej doskonato$ci, obrona
i popieranie intereséw polskiego stanu sedziowskiego i prokuratury. Srodkami do
tego celu jest miedzy innymi opiniowanie de lege lata i de lege ferenda oraz
zwracanie sie do wiadz w zakresie celéw Zrzeszenia.
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Zrzeszenie Sedziéw i Prokuratoréw na Slasku rozwija ozywiong dziatalno$é
na terenie zycia towarzyskiego wséréd swoich cztonkéw i nawigzuje Scisty kontakt
z miejscowym spoteczefistwem, organizujac rokrocznie w karnawale reprezentacyjny
bal a nadto w ciggu roku zebrania towarzyskie. Zrzeszenie rozwija réwniez
dziatalno$¢ samopomocowg oraz dziatalno$¢ w kierunku podniesienia bytu zawodo-
wego cztonkéw. Wystgpito tez z memoriatami w sprawie projektu ustawy uposa-
zeniowej oraz ustroju adwokatury. Nie zaniedbujgc réwniez statutowego swego
celu w dziedzinie ksztalcenia zawodowego i og6lnego cztonkéw, urzadza Zrzeszenie
szereg kursow, jak niedawno odbyty kurs kierowcéw samochodowych, zorganizo-
wany przy wydatnej pomocy Slaskiego Automobil-Klubu oraz projektowane kursy
z zakresu ksiegowosci, znawstwa pisma, oraz zimg kurs narciarski.

Na czele Zarzadu Gtéwnego Zrzeszenia stoi pierwszy prezes S. N. Leon Su-
pifiski. Delegatami Oddziatu Slgskiego do Zarzadu Giéwnego sg: dr Agenor
Frendl, Artur Kieski i Rudoli Karpiniec.

Sktad Zarzadu Oddziatu Slaskiego Zrzeszenia jest nastepujacy: Dr Agenor
Frendl (prezes), Artur Kieski, Rudolf Karpiniec, Bronistaw Podolecki, dr Eugeniusz
Kral, dr Rudolf Gawtowski, dr Tadeusz Poczatek, Eugeniusz Stodolak, Tadeusz
Pietrykowski, dr Jézef Majer, dr Ludwik Mansch.

Sktad Zarzadu Kota Katowickiego Zrzeszenia jest nastepujacy: dr Mieczystaw
Patek (prezes), dr Edward Mackéw, Stefan Kuczkowski, Zbigniew Turski, dr Adam
Stawarski, dr Rudolf Gawitowski, dr Pawet Szybiak, Eugeniusz Liniewicz, Stefan
Kurlus, Pawet Katuza, Wiadystaw Leyko i Wanda Nitschéwna.

Sktad Zarzadu Kota Cieszynskiego Zrzeszenia jest nastepujacy: Rudolf Kar-
piniec (prezes), dr Erwin Bukowski, dr J6zef Majer, Kazimierz Cholewka, dr Jan
Magiera, Otton Bogustawski.

Zjednoczenie Notariuszéw Rz. P.

Zjednoczenie Notariuszéw jest Zrzeszeniem zawodowym notariatu polskiego
i dziatalnoscig swojag obejmuje obszar catego Panstwa. Stowarzyszenie ma na celu
obok dziatalnosci samopomocowej i naukowej przede wszystkim piecze nad moral-
nymi i materialnymi interesami notariatu oraz utrzymanie powagi i nalezytego
poziomu etycznego stanu notarialnego. Na czele Zarzadu Gtéwnego stoi notariusz
Walery Roman (Warszawa). Delegatem Zarzadu Gitéwnego na Okreg Sadu Apela-
cyjnego w Katowicach jest dr Wtodzimierz Dagbrowski.

Zwiagzek Adwokatéw Polskich.

Zwigzek Adwokatéw Polskich zostat zatozony w 1911 r. we Lwowie i swojg
dziatalno$¢ ograniczat z natury rzeczy do ziem zaboru austriackiego. Z odrodze-
niem Panstwa Polskiego dzialalno$¢ ta rozciggneta sie na calg Rzeczpospolita.
Centralny Zarzad pozostat jednak we Lwowie i dopiero w roku 1936 przeniesiony
zostat do Warszawy. W innych o$rodkach powstaty oddziaty Zrzeszenia. Oddziat
Katowicki zostat zatozony w roku 1927. Celami Zwigzku obok pracy samopomo-
cowej i naukowej jest przede wszystkim ochrona praw narodowych i zawodowych
adwokatury polskiej, wspotdziatanie w utrwaleniu praworzadnosci Panstwa oraz
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stanie na strazy godnos$ci i etyki stanu adwokackiego. Dla osiggniecia powyzszych
celéw Zwigzek organizuje zebrania i zjazdy w sprawach zawodowych. Zjazdy te
przygotowuje Centralny Zarzad przy pomocy odnosnych oddziatéw, w siedzibie
ktérych zjazd sie odbywa.

W dniach 8, 9 i 10 maja br. odbyt sie taki zjazd w Warszawie, ktéry wywart
decydujacy wptyw na zatatwienie tak waznej i doniostej zaréwno dla Panstwa jak
i adwokatury polskiej sprawy spolszczenia adwokatury Rzeczypospolitej.

Zjazd unaocznit katastrofalny stan polskiej adwokatury w Panstwie Polskim
i nadmiernie wzrastajagca ilos¢ adwokatéw Zydéw, ktérzy w okregach Izb Mato-
polskich maja przygniatajacg wiekszo$¢, w catym za$ Panstwie Polskim adwokatura
polska znajduje sie w mniejszosci.

Ze wzgtedu na doniosta role adwokatury dla Panstwa, spoteczenstwa i dla
wymiaru sprawiedliwosci, zjazd w powzietych uchwatach zwréci! sie do miaro-
dajnych czynnikéw, by wkrétce w drodze ustawodawczej ograniczono ilos¢ adwo-
katow zydéw w stosunku procentowym do ogoélnej liczby zydéw w Polsce.

Katowicki oddziat Zwigzku w roku ubiegtym opracowat szereg memoriatéw

w sprawach zawodowych oraz zorganizowa}t szereg odczytdw z réznych dziedzin
prawa.

Sklad Zarzadu Oddziatu Slaskiego Zwigzku jest nastepujacy: Wojciech Zyto-
mierski (prezes), Jozef Reszka, Jerzy Lewandowicz, Jozef Pisarek, Mieczystaw
Cieszewski, Bolestaw Mroczkowski, Jan Klyczka, Zygmunt Seltenreich i Karol
Wystrychowski.

Koto Adwokatéw Rz. P.

Koto Adwokatéw Rz. P. oddziat w Katowicach obejmuje okreg Sadu Apela-
cyjnego w Katowicach. Dziatalno$¢ oddziatu polega na akcji odczytowo-towarzy-
skiej, na wspoétpracy z organami samorzagdu zawodowego, oraz na wspoétdziataniu
ze Zwigzkiem Adwokatéw Polskich w sprawach samorzadu zawodowego.

Skfad Zarzadu Oddziatu w Katowicach jest nastepujacy: Mieczystaw Chmie-
lewski (prezes), Edmund KaZzmierczak, Leonard Tchorzewski, Karol Kiszg, Witold
Trojanowski, Wtodzimierz Krzyminski, lIgnacy Grabski.

Stowarzyszenie Prawnikéw Administracyjnych Rz. P.

Koto Katowickie Stowarzyszenia Prawnikéw Administracyjnych Rz. P. w War-
szawie zostato zatozone na Zebraniu Konstytucyjnym w dniu 20 listopada 1936 r.
Do tego czasu pewna ilo$¢ prawnikéw administracyjnych nalezata bezposrednio do
Stotecznego Kota Stowarzyszenia w Warszawie. Dziatalno$¢ Kota Katowickiego
na poczatku jego istnienia z koniecznosci poswiecona byta przede wszystkim
sprawom administracyjnym i propagandzie. Stowarzyszenie rozwineto akcje od-
czytowa, przy czym do tej chwili odbyly sie 3 odczyty z zakresu prawa administra-
cyjnego, wygtoszone przez cztonkéw Stowarzyszenia.

Sktad Zarzadu Kota w Katowicach jest nastepujacy: dr Stanistaw Wierzbian-
ski (prezes), Oskar Skrzypiec, dr Adolf tukowiecki, Anzelm Gérywoda, Edmund
Kiersztyn, dr Jézef Marszatek, Antoni Wocka, dr Marian Dworzanski, dr Marek
Korowicz, dr Zygmunt Robel i dr Edward Kostka.
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Zwiazek Prawnikéw i Ekonomistéw Kolejowych Rz. P.

Zwigzek jest organizacja zawodowa, rozwijajaca obok dziatalnosci samo-
pomocowej i naukowej dziatalno$¢ w kierunku krzewienia i podtrzymywania ducha
praworzadnosci w kolejnictwie polskim, w kierunku dazenia do podniesienia
sprawnosci administracji kolejowej i w kierunku zaznajamiania spoteczenistwa
z wazniejszymi zagadnieniami z zakresu kolejnictwa i innych srodkéw komunikacji.

Sktad Zarzadu Kota w Katowicach jest nastepujacy: Jan lllg (prezes), Adam
Mecinski, Marian Szulinski, Wiadystaw Przybys, Wiodzimierz Klimkiewicz, Ta-
deusz Kubas, Jan Krasowski, Kazimierz Pienkowski.

Stowarzyszenie Urzednikéw Referendarskich Prokuratorii Generalnej Rz. P.

Stowarzyszenie, majace swa siedzibe w Warszawie, ma za cel zastepstwo,
ochrone i popieranie moralnych, materialnych i zawodowych intereséw cztonkdw,
krzewienie ducha kolezenskiego, podnoszenie poziomu wyksztatcenia zawodowego
1 pomoc materialng zaréwno dla cztonkéw jak i dla wdéw i sierot pozostatych
po nich.

Oddziat Stowarzyszenia w Katowicach z liczba 15 cztonkéw znajduje sie

obecnie w stadium organizacji, ktérg przeprowadza naczelnik wydziatu dr Lucjan
Gornisiewicz.

Zrzeszenie Asesoréw i Aplikantéw Zawodéw Prawniczych w Katowicach.

Zrzeszenie obejmowato poczatkowo tylko aplikantéw sadowych i jako takie
zostato zatozone w roku 1927. W chwili obecnej Zrzeszenie rozciggajac swoja
dziatalno$¢ na caly okreg Sadu Apelacyjnego w Katowicach jednoczy asesoréw
i aplikantéw sadowych i notarialnych oraz aplikantéw Prokuratorii Generalnej.
Przez pewien czas nalezeli do Zrzeszenia rowniez aplikanci adwokaccy, jednak
z uwagi na odmiennos$¢ intereséw zawodowych za zgodg og6tu czitonkéw Zrze-
szenia utworzyli odrebne Zrzeszenie.

Zrzeszenie jest organizacjg zawodowg, majacg na celu przede wszystkim
obrone intereséw zawodowych swych cztonkéw. Oprécz tego Zrzeszenie rozwija
dziatalno$¢ naukowa oraz samopomocowg. W ubiegtych latach powstata przy
Zrzeszeniu kasa pozyczkowa, ktéra dziatalno$¢ samopomocowag wybitnie utatwia.
Zrzeszenie urzadza co roku bal tgcznie ze Zrzeszeniem Sedziéw i Prokuratoréw
Rz. P., a ponadto urzadza zebrania kolezenskie. W ciggu ubiegtego roku Zrze-
szenie wniosto szereg memoriatéw do wtadz w sprawach zawodowych i material-
nych cztonkéw. Zrzeszenie cieszy sie zyczliwg opiekg wtadz wymiaru sprawiedli-
wosci oraz Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratoréw.

Zrzeszenie jest cztonkiem Zwigzku Zrzeszen Mtodych Prawnikéw Rz. P.

Sktad Zarzadu jest nastepujacy: Ludwik Frendl (prezes), Wilhelm Kroél, Jerzy
Horski, Anastazy Ewertowski, Bolestaw Zamystowski, Fryderyk Troska, Wia-
dystaw Kusiak.
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Zrzeszenie Aplikantow Adwokackich w Katowicach.

Zrzeszenie zostato zatozone w dniu 12 stycznia 1937 r. Obejmuje ono wszyst-
kich aplikantéw adwokackich okregu Sadu Apelacyjnego w Katowicach, narodo-
wosci polskiej wyznania chrzescijanskiego. Zrzeszenie jest organizacjg zawodowa,
majacg na celu dziatalno$¢ naukowa, towarzyska oraz obrone intereséw zawodo-
wych cztonkéw. Zrzeszenie urzadzito dotychczas jedno zebranie towarzyskie oraz
jedng wycieczke do Tych, a ponadto nawigzato kontakt z innymi organizacjami
prawniczymi. Zrzeszenie cieszy si¢ poparciem wiadz samorzagdu adwokackiego.

Zrzeszenie jest cztonkiem Zwigzku Zrzeszen Miodych Prawnikéw Rz. P.

Skiad Zarzadu jest nastepujacy: Czestaw Przymusinski (prezes), Wiodzimierz
Wielgus, Karol Kosmol, Jézef Dyduch i Jan Jankowski.

Warunki prenumeraty: Cena numeru 1,20 zi, prenumerata roczna 4,— zi

Cztonkowie Slaskiego Towarzystwa Prawn. otrzymuja wydawnictwo bezplatnie.

Adres Redakcji i Administracji: Katowice, plac Wolnosci 10, pokéj nr 37.
Telefon nr 337-58, konto P. K. O. nr 307.090.



