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Ankieta

W nr i naszego wydawnictwa rozpisaliSmy ankiete na na-
stepujace dwa pytania:

1. W jakiej formie powinna byé uskuteczniona w S$wietle .
przepisébw konstytucji kwietniowej zmiana ustroju autono-
miczno-samorzadowego Wojewddztwa Slaskiego, uwzglednia-
jaca zachowanie okreslonej sfery autonomicznej kompetenciji
ustawodawczej (rewizja obowigzujgcego Slaskiego statutu orga-
nicznego, czy nowa ustawa)?

2. Jak nalezy rozwigza¢ w razie podjecia reformy ustroju
Wojewddztwa Slaskiego zagadnienie wzajemnego stosunku wo-
jewddzkiego ustawodawstwa autonomicznego do prawodaw-
stwa panstwowego (ustaw i dekretow panstwowych) oraz czy
przepis art. 27 ust. (1) Konstytucji moze mie¢ zastosowanie
w zakresie wykonania $laskich ustaw wojewo6dzkich.

Jak o tym swiadczg nadestane i zapowiedziane odpowie-
dzi, ankieta mimo okresu feryjnego wzbudzita duze zaintere-
sowanie. Czasokres do nadsyfania odpowiedzi juz minat,
uwzgledniajac jednak liczne zyczenia, przedtuzamy czasokres
do nadsytania odpowiedzi na ankiete

do dnia !5 grudnia br.,
przy czym termin ten nie moze juz byc¢ przekroczony.

W numerze niniejszym podajemy szereg nadestanych od-
powiedzi a to profesora Uniwersytetu Jana Kazimierza we
Lwowie Ludwika Ehrlicha, profesorow Uniwersytetu Jagiet-
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lonskiego w Krakowie Macieja Starzewskiego, Szczesnego
Wachholza i Jerzego Stefana Langroda, dra Zdzistawa Proch-
nickiego ze Lwowa i adwokata Ignacego Grabskiego z Katowic.
Artykut notariusza dra Wiodzimierza Dabrowskiego z Kato-
wic podajemy bezposrednio za odpowiedziami na ankiete, jak-
kolwiek bowiem nie daje on Scistej odpowiedzi na ankiete
i porusza zagadnienie w szerszej plaszczyznie, tematycznie
jednak tgczy sie z ankietg i stanowi czeSciowag odpowiedZ na
drugie pytanie ankiety.
Komitet Redakcyjny.



ODPOWIEDZI NA ANKIETE

PROF. LUDWIK EHRLICH

Ad I. W mys$l art. 81 ust. 3 konstytucji z 23 kwietnia 1935,
zmiana ustawy konstytucyjnej z 15 lipca 1920 wraz z wyliczonymi
w tymze ustepie zmianami, nastgpi¢ moze w kazdym razie w drodze
ustawodawstwa panstwowego. Tym samym w drodze ustawodawstwa
panstwowego w trybie rozdziatu VI konstytucji z 23 kwietnia 1935
mozna przeprowadzi¢ zmiang ustroju autonomiczno - samorzadowego
wojewoOdztwa $lgskiego. Zmiana ta moze nastapi¢ badz w formie zmiany
poszczegOlnych artykutow, badz w formie ustawy zawierajgcej nowy
statut organiczny, w miejsce statutu zawartego w ustawie konstytucyjnej
z roku 1920 z poOzniejszymi zmianami.

Art. 14 i 15 ustawy konstytucyjnej z 15 lipca 1920 obowigzuja
oczywiscie nadal i zapowiedziana w nich ustawa o0 wewnetrznym ustroju
wojewddztwa S$laskiego moze by¢ uchwalona w trybie tymi artykutami
przewidzianym, dopdki i o ile te artykuly nie beda zniesione.

Ad 2.a. Jak wynika z powyzszych wywodéw, Sejm Slaski pod
panowaniem konstytucji kwietniowej zachowat kompetencje ustawo-
dawczg, jednakze ustawa panstwowa, zmieniajgca lub znoszaca ustawe
konstytucyjng z 15 lipca 1920, mogtaby kompetencje ustawodawczg
Sejmu Slaskiego ograniczy¢ lub zniesé.

Natomiast pytanie ,jak nalezy rozwigza¢ w razie podjecia reformy
ustroju wojewddztwa $laskiego zagadnienie wzajemnego stosunku woje-
wodzkiego ustawodawstwa autonomicznego do prawodawstwa panstwo-
wego", wykracza poza ramy rozwazan prawniczych i dotyczy zagad-
nienia czysto politycznego, t. j. takiego, ktérego rozwigzanie zalezy od
wytknietego celu i dostepnych $rodkéw. Prawniczo réwnie, mozliwe jest
zachowanie jak zniesienie kompetencji ustawodawczych Sejmu Slaskiego
(art. 4 statutu organicznego), przepisanie dla pewnych spraw réwno-
brzmigcych ustaw: panstwowej i $laskiej (art. 5), jak zastrzezenie tych
spraw wylacznie ustawodawstwu $laskiemu, lub pozostawienie ich usta-
wodawstwu panstwowemu, pozostawienie pewnych spraw ustawodaw-
stwu $lgskiemu w razie wyjecia wojewddztwa Slagskiego spod zakresu



dziatania odnos$nej ustawy panstwowej (art. 6), jak zniesienie tego
przepisu itd.

Przewidziana w utrzymanych w mocy art. 14 i 15 ustawa o we-
wnetrznym ustroju wojewddztwa S$laskiego, bedzie mogta unormowac
zagadnienie wojewddzkiego ustawodawstwa autonomicznego i, w gra-
nicach konstytucji z 23 kwietnia 1935, stosunek jego do ustawodawstwa
panstwowego. Mozliwe jest nadal wedle art. 14 np. zaprowadzenie
referendum ludowego.

b) Art. 27 konstytucji kwietniowej uznaje pozyteczno$¢ lub ko-
nieczno$¢ wydawania rozporzgdzen celem wykonania aktow ustawo-
dawczych, w pewnych przynajmniej wypadkach. Postanowienie to do-
tyczy aktdw ustawodawczych, o ktérych mowa w rozdziale VI konstytucji
kwietniowej, a wiec obok dekretow Prezydenta Rzeczypospolitej dotyczy
ustaw panstwowych. Jednakze przyjaé mozna, ze konstytucja liczyta
sie z konieczno$cig lub pozyteznoScig wydawania takich rozporzadzen
takze odnosnie do ustaw S$lgskich. Wobec utrzymania w mocy art. 14
i 15 ustawy z 15 lipca 1920 przyja¢ nalezy, ze przewidziana nimi
ustawa o wewnetrznym ustroju wojewodztwa $lagskiego moze rédwniez
normowaé¢ zagadnienie wydawania rozporzgdzen wykonawczych do
ustaw $lagskich. Podobnie kazda ustawa $lgska moze zawiera¢ przepisy
upowazniajgce wojewode $laskiego do wydawania rozporzadzen celem
jej wykonania.

@) ileby jednak zachodzita konieczno$¢ wydania rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy $laskiej, a wojewoda $laski, wzglednie inny
organ wiadzy nie miat ustawowej kompetencji wydania rozporzgdzenia
Wykonawczego, to na podstawie art. 25 ust. 1i art. 27 ust. 1 konstytucji
kwietniowej, moznaby przyja¢ zastosowalno$¢ art. 27 ust. 1 konstytucji
kwietniowej do wykonania ustaw $laskich. Bylaby to interpretacja roz-
szerzajaca, dopuszczalna tylko w tym wypadku, gdyby zachodzita luka
wymagajaca wypetnienia przez praktyke. Domniemanie przemawia
jednak przeciw koniecznosci takiej interpretacji, a to zaréwno ze wzgledu
na to, ze rozdziat VI konstytucji kwietniowej nie odnosi sie do ustaw
Slaskich, jak ze wzgledu na intencje utrzymania samorzadu i autonomii
Slaska, w ramach obowiazujacego ustawodawstwa paristwowego, wyni-
kajaca z art. 81 ust. 3 konstytucji kwietniowej.



PROF. MACIEJ STARZEWSKI
|

W. jakiej formie powinna by¢ uskuteczniona w Swietle przepiséw
Konstytucji kwietniowej zmiana ustroju autonomiczno-samorzgdowego
Wojewo6dztwa Slaskiego?

Statut organiczny Wojewodztwa Slaskiego jest zawarty w Ustawie
Konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r. Jest to najwczes$niejsza z na-
szych ustaw konstytucyjnych: poprzedzita nawet Konstytucje z 17 marca
1921 r. Przymiot ustawy jakiej$ jako ,konstytucyjnej" mozna rozu-
mie¢ w danym zastosowaniu tylko w znaczeniu formalnym, t. zn. ze
ustawa ta posiada w porzadku prawnym ten sam stopien hierarchiczny,
jaki przystuguje Konstytucji, ze wchodzi ona razem z Konstytucjg
w sktad formalnego korpusu prawa konstytucyjnego. Rdéwnorzednos$é
pomiedzy jakimi$ normami zasadza sie na tym, ze normy te nie stano-
wig wzajemnie dla siebie prawa, nie panujg nad sobg wzajemnie, pod-
legajg natomiast tym samym (w stosunku do nich wyzszym) warstwom
porzadku prawnego, oraz panujg nad tymi samymi stopniami nizej od
nich postawionych norm: Jesli chodzi o stopien norm konstytucyjnych,
posiadajg one w" porzadkach, wyodrebniajagcych ten rodzaj norm, sto-
pien najwyzszy: ich réwnorzedno$¢ wyraza sie zatem po przez drugie
jedynie kryterium: panowanie nad ws$zystkimi innymi normami wypet-
niajgcymi dany porzadek prawny. Roéwnorzedno$¢ pomiedzy réznego
rodzaju normami (t. zn. majgcymi mie¢ rdézng geneze prawng) moze
przybra¢ dwojakg postaé. Pierwsza posta¢ polega na tym, iz normy
pomiedzy soba réwnorzedne moga wzajemnie sie uchylaé w mysl za-
sady ,lex posterior”; forma ta wystepuje wowczas, gdy roznica w pro-
ceduralnym powstawaniu norm réwnorzednych nie wigze sie z wyspe-
cjalizowaniem danego rodzaju norm do wylgcznego reglementowania
danych okreslonych materii wzgl. z wylgczng ich wiasciwoscig wobec
pewnego okre$lonego terytorium. Druga natomiast posta¢, jaka moze
przybra¢ réwnorzedno$¢, wyrasta na podtozu rzeczowej wzgl. teryto-
rialnej specjalizacji danego rodzaju norm; w tym wypadku, pomimo
swojej réwnorzednosci, normy nie beda: mogly wkracza¢ na tereny za-
strzezone dla norm im wprawdzie réwnych, ale jedynie tylko wobec
tych terenow wilasciwych i tym samym nie bedg mogty tamtych norm
zmienia¢ czy uchyla¢. Ktdrg z tych postaci réwnorzednosci przybrata
W nazwie juz samej zaznaczona rownorzedno$¢ pomiedzy Statutem
a Konstytucja marcowa? Obydwie wyzej scharakteryzowane postacie
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moga wystgpi¢ tylko pomiedzy normami réznego rodzaju (np. ustawy
i dekrety). Czy Statut i Konstytucja marcowa byly normami tego sa-
mego rodzaju? Zmiana ich obu mogta nastapi¢ w drodze postepowan,
ktére tylko w pierwszej swej fazie pokrywaly sie catkowicie. Wedtug
mianowicie art. 125 Konstytucji marcowej zmiana Konstytucji mogta
nastgpi¢ wylacznie przy zastosowaniu jednej z procedur w tym arty-
kule okreslonych. Przez termin za$ ,.zmiana Konstytucji" nalezato ro-
zumie¢ zmiane w ogole wszelkiej ustawy konstytucyjnej, nie tylko Kon-
stytucji marcowej; wtasnie ustanowienie trybu rewizyjnego, odmiennego
od trybow przepisanych dla powstawania jakichkolwiek innych norm,
wiasciwego tylko wobec norm ,konstytucyjnych”, stanowito warunek
wyodrebnienia ustaw konstytucyjnych od ustaw zwyczajnych i podnie-
sienia ich na najwyzszy szczebel polskiego porzadku prawnego. Na to,
ze wiasnie w ten sposob nalezato rozumie¢ termin ,Konstytucja" art.
125, wskazywat fakt, ze tam wszedzie, gdzie Konstytucja marcowa
miata na mysli tylko samg siebie, uzywata okreslenia ,niniejsza Kon-
stytucja" (np. w art. 125/4 lub 126/1), a takze postugiwanie sie przez
art. 125 w ust. 3 i 4 terminem ,ustawa konstytucyjna”. Dla zmiany
zatem Konstytucji marcowej oraz Statutu konieczna byfa ustawa rewi-
zyjna uchwalona w trybie art. 125. O ile jednak dla przyjscia do skut-
ku ustawy konstytucyjnej zmieniajgcej Konstytucje marcowg wystarczato
urzeczywistnienie przepisow proceduralnych art. 125, o tyle zmiana
wiekszosci artykutéw Statutu wymagata jeszcze spetnienia warunku do-
datkowego, ustanowionego przez art. 44 Statutu: ,Ustawa, zmieniajgca
niniejsza ustawe konstytucyjng, a ograniczajgca prawa ustawodawstwa
lub samorzadu $lgskiego (artykuty 1, 4 do 12, 13 do 33, 35 do 42 i 44),
wymagaé bedzie zgody Sejmu Slaskiego”. Po ukonfczeniu przeto pro-
cedury rewizyjnej w lzbach ustawodawczych centralnych, winno byto
rozwinaé sie jeszcze jako druga faza postepowanie w Sejmie Slaskim
i zakonczy¢ uchwalg jego wyrazajagcg zgode na rewizje Statutu zamknie-
tag w tekscie ustalonym przez ustawe rewizyjng, wydang w trybie art. 125
Konstytucji marcowej. Wowczas dopiero zmiana Statutu mogta stac
sie prawomocng. O ile sie stoi na gruncie ciggtosci polskiego porzadku
prawnego, nalezy stwierdzi¢, ze dla nabycia przez art. 81 (3) Konsty-
tucji kwietniowej mocy obowigzujgcej, koniecznym byto dodatkowe wy-
razenie nan zgody przez Sejm Slaski. Jeli sie jednak nawet przyjmuje,
Ze ta zgoda istnieje, i ze tym samym art. 81 (3) wszedt juz w moc, nie
zmieni to w najmniejszej mierze uprzednio istniejagcego zasadniczego
stosunku pomiedzy Konstytucja a Statutem. Konstytucja kwietniowa



potwierdza bowiem podstawowg réwnorzedno$¢ z sobg Statutu. Uznaje
ja posrednio, stosujagc dla zmiany Statutu tryb rewizyjny, wprowadzajac
do swojego tekstu art. 81 (3). Uznaje bezposrednio, stanowigc w art.
81 (3), ze ,,Statut zachowuje swg moc“. Moze to znaczy¢ jedno tylko:
Statut zachowuje nadal przystugujacy mu poprzednio stopiei hierar-
chiczny ustawy konstytucyjnej. Znajduje to zresztg potwierdzenie
w utrzymaniu nadal dla Statutu nazwy ,ustawy konstytucyjnej”. Ta
za$ nazwa i ten stopien hierarchiczny wskazujg na takg wiasno$¢ danej
ustawy, ze moze ona by¢ zmieniona wzglednie uchylona jedynie w dro-
dze ustawy, ktora przyszta do skutku w trybie rewizyjnym, t. zn. w try-
bie przepisanym art. 80 Konstytucji kwietniowej. Ustawg panstwowa,
o jakiej moéwi zmieniony art. 44 Statutu, moze by¢ przeto tylko ustawa
rewizyjna. Konstytucja kwietniowa nie przeprowadzita dekonstytucjo-
nalizacji Statutu; wchodzi on nadal w skiad naszej konstytucji w zna-
czeniu formalnym. Tyle tylko, Ze odpadt obecnie dodatkowy warunek
zmiany Statutu: zgoda Sejmu Slaskiego i ze na skutek tego Statut be-
dacy poprzednio normg w stosunku do Konstytucji marcowej réwno-
rzedng, lecz innego rodzaju, obecnie stat sie w stosunku do Konstytucji
kwietniowej normg takze tego samego co ona rodzaju.

2 a.

Jak nalezy rozwigzaé zagadnienie wzajemnego stosunku wojewddzkiego
ustawodawstwa autonomicznego do prawodawstwa panstwowego?

Statut zna kilka rodzajow ustaw $lgskich. 1 Ustawa o wewnetrz-
nym ustroju Wojewddztwa Slaskiego (art. 14 Statutu). Po uchwaleniu
przez Sejm Slaski ma by¢ podpisana przez Naczelnika Pafstwa (Pre-
zydenta Rzeczypospolitej), ktory moze odmowi¢ swego podpisu, gdyby
ustawa naruszata przepisy Statutu; w tym wypadku Prezydent jest obo-
wigzany oswiadczy¢ swojg decyzje w tym wzgledzie w przeciggu 45 dni
od dnia doreczenia mu ustawy. Nad tg jedyng ustawg S$laskg oddaje
Statut wyraznie w rece Prezydenta Rzeczypospolitej kontrole o charak-
terze prewencyjnym, oraz wyigcznie prawnym, skoro kryteria kontroli
majg polega¢ tylko na zgodnos$ci ustawy ze Statutem, a co za tym idzie,
w ogdéle Konstytucjg. Trudno powstrzymac sie od zdziwienia, ze usta-
wa, 0 ktorej mowa, mimo, ze podstawowej wagi dla catego funkcjono-
wania autonomii Slaska, dotychczas sie nie pojawita. Umozliwito to
unormowanie wyboréw do Sejmu Slaskiego wprost przez Ordynacje
Wyborczg do Sejmu z dnia 8 lipca 1935 r. 2. Drugi rodzaj ustaw $lg-



skich rozni sie pod wzgledem proceduralnym od ,ustawy o wewnetrz-
nym ustroju“ tym, ze sposob ogtaszania tego rodzaju ustaw, nie opiera
sie wprost na Statucie, lecz winien by¢ ustanowiony dopiero w drodze
wyzej wskazanej ustawy. Ten rodzaj ustaw S$liskich obejmuje ustawy
normujgce materie, wymienione przede wszystkim w art. 4 Statutu, jako
zastrzezone dla ustawodawstwa Sejmu Slaskiego. Nalezy tutaj zatem
przewazajgca cze$¢ autonomicznego ustawodawstwa Slgskiego. Wszyst-
kie dotychczas omoéwione materie stanowig w zasadzie wytagczng domene
autonomii $laskiej: ustawodawstwo centralne, o0go6lno-panstwowe nie
moze wkraczaé w te dziedziny, o ile chodzi o obszar Slaska i winno za-
trzymac sie przed granicami Wojewodztwa. Granice ustaw $laskich
okresla art. 23 (3) Statutu: ,Ustawy S$lgskie nie mogg naruszac niniej-
szego Statutu, praw obywatelskich, zagwarantowanych w ustawie kon-
stytucyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, przepiséw traktatow miedzynaro-
dowych obowigzujagcych w R. P., ani tez przepisow innych ustaw pan-
stwowych, obowigzujagcych w dziedzinie nie zastrzezonej dla ustawo-
dawstwa S$laskiego." Wynika z tego, ze stosunek ustaw S$lgskich do
ustaw konstytucyjnych oraz do traktatow jest taki sam, jak stosunek
ustaw ogolnopanstwowych do owych gérnych warstw polskiego porzad-
ku prawnego. Jest to stosunek podrzednos$ci: zaréwno ustawy ogdlno-
panstwowe jak S$laskie sg podporzadkowane ustawom konstytucyjnym
i traktatom. Wyplywa stad takze wzajemna wobec siebie réwnorzednosé
ustaw ogolnopanstwowych i ustaw S$lgskich. Jedne i drugie mieszcza
sie na tym samym stopniu polskiego porzadku prawnego. ROwnorzed-
nos$¢ ta przybiera posta¢ polegajgcg na niemoznosci wzajemnego zmie-
niania sie i uchylania. Ustawa ogélno-panstwowa nie moze ustawy $lg-
skiej, utrzymanej w ramach okre$lonej Statutem kompetencji Sejmu Sla-
skiego, ani w niczym zmieni¢, ani uchyli¢, — nie moze takze $laskiemu
ustawodawstwu niczego z gory narzuca¢ w zakresie wyraznie przyzna-
nych mu Statutem materyj. Odwrotnie $lagska ustawa réwniez nie moze
kusi¢ sie o krepowanie, zmienianie, uchylanie ustaw wydanych przez
centralng ogdlno-polskyg legislatywe w ramach wiasciwosci konstytucyj-
nie tej ostatniej przystugujacej. Ten stosunek pomiedzy ustawami $lg-
skimi a ogélno-panstwowymi nie zostat zmieniony przez Konstytucje
kwietniowg, w szczegolnosci przez jej art. 75 (2). Normy wydawane
przez samorzady w zakresie ustawg oznaczonym, o ktdrych w tym arty-
kule mowa, nie majg nic wspolnego z ustawami Slgskimi. Te ostatnie
opierajg sie na ustawie konstytucyjnej Statutu: utrzymana ona zostata
przez Konstytucje kwietniowg w mocy i obowigzuje nadal jako lex spe-



cialis wobec ogo6lnych postanowien Konstytucji. 3. Pomijajac ustawy
Slaskie z art. 7 i 39 Statutu, nalezy jeszcze wspomnie¢ o jednym ro-
dzaju ustaw S$laskich, przewidzianym w art. 6 (1) Statutu: ,,We wszyst-
kich sprawach, niezastrzezonych dla Slaska, jest ustawodawstwo $la-
skie wiasciwe, o ile Wojewddztwo Slaskie jest wyraznie wyjete spod za-
kresu dziatania odnos$nej ustawy panstwowej." Obok zatem ustalonej
w Statucie kompetencji ustawodawczej, wylgcznej i niezawistej, moze
Sejm Slaski sprawowaé takze kompetencje ustawodawcza, jaka mu otwo-
rzag poszczegélne ogdélno-panstwowe ustawy. W tym punkcie wystepuje
uprawniona przez Statut delegacja, dokonywana przez ogolno-polskiego
ustawodawce na rzecz Sejmu Slaskiego. Wskutek tego stosunek tego
rodzaju ustaw $laskich do ustaw ogolno-polskich ksztattuje sie odmien-
nie od stosunku dwdch pierwszych rodzaji ustaw $laskich. Przy kazdej
delegacji norma delegowana jest podporzadkowana normie delegujacej.
Ustawa ogdlno-polska, wyjmujaca Slask spod swego dziatania i tym sa-
mym otwierajgca dany teren dla ustawodawczej dziatalnosci Sejmu Sla-
skiego, bedzie mogta przepisa¢ odnosnym ustawom $lgskim jakie$ za-
sady reglamentacji, narzuci¢ im pewien kierunek. Pdzniejsze za$ do
tych samych materyj odnoszace sie ustawy ogdlno-polskie bedg mogty
rozciggaé moc swojg takze i na Slask, zmieniajac lub nawet uchylajac
catkowicie tego rodzaju ustawy S$laskie. Podobnie zatem jak dekrety
Prezydenta Rzeczypospolitej z koniecznosci zajmuja w hierarchii norm
ten sam stopien co ustawy,—dekrety za$ z upowaznienia ustawy schodza
w doét tak, ze w schemacie hierarchicznym polskiego porzadku praw-
nego nalezy dla nich utworzy¢ pot-szczebel ponizej ustaw i dekretow
z koniecznosci, — ustawy S$laskie dwoch pierwszych rodzai posiadaja
réwny zupetnie stopieri z ustawami ogolno-paristwowymi — schodzg na-
tomiast o pot stopnia i stajg ponizej centralnych aktéw ustawodawczych
wowczas, gdy opierajg sie na upowaznieniu z ich strony. Pot-stopien
schematu tlumaczy sie tym, ze z jednej strony prawem dla norm na nim
postawionych nie jest tylko i wylgcznie konstytucyjna ustawa, — ale
jest nim takze norma zawierajgca delegacje, — z drugiej jednak strony
zajmujace ten poét-stopien normy moze delegacja wyposazy¢ we wiadze
zmieniania czy uchylania pewnych przepiséw znajdujgcych sie na
szczeblu aktéw ustawodawczych bezposrednio na Konstytucji opartych.

Na pytanie, w tytule postawione, nalezy, sadze, odpowiedzie¢ w sen-
sie utrzymania dotychczasowego stanu prawnego. Pozostaje oczywiscie
na boku kwestia ewentl. zwezenia pierwotnie (moze zbyt szeroko) przez
Statut zakreslonej wiasciwosci $laskiego ustawodawstwa. Autonomia



Slaska wykazata jednak na ogot zywotnos¢, przyczynita sie w znacznej
mierze do Swietnego rozwoju dzielnicy $laskiej, pracujac przez to sku-
tecznie dla dobra calej Polski. Nie styszy sie tez argumentéw rzeczo-
wych, ktéreby dostatecznie przekonywaty o potrzebie pozbawienia Slg-
ska jego autonomii i pozostawienia mu jedynie jej cienia. Temu bowiem
réwnatoby sie zepchniecie ustaw $laskich ponizej ustaw ogélno-polskich
i uzaleznienie zupelne zakresu i tresci ustawodawstwa S$laskiego od wi-
dzimisie zwyczajnego ustawodawstwa centralnego.

2h.

Czy przepis art. 27 (1) Konstytucji moze mie¢ zastosowanie w zakresie
wykonania S$laskich ustaw wojewo6dzkich?

Dla wydania jakiegokolwiek rozporzadzenia wykonawczego jest ko-
nieczne powotanie sie na akt ustawodawczy, ktérego wykonaniu roz-
porzadzenie ma stuzyé. ,Powotanie sie“ a nie tylko ,wskazanie", co
nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze akt ustawodawczy musi zawiera¢ wy-
razne lub dorozumiane upowaznienie do normowania swego wykonania,
opiewajace na ktéry§ z organéw uprawnionych og6lnie do wydawania
rozporzadzen. Dorozumiane upowaznienie zawiera klauzula wykonaw-
cza kazdej ustawy. Skoro za$ wedtug art. 24 Statutu: ,,Naczelnymi or-
ganami administracji Wojewddztwa Slaskiego sa: Wojewoda i Rada
Wojewodzka", ustawy $lagskie mogg zlecaé swoje wykonanie tylko tym
w Statucie oznaczonym organom, i tym samym mogg te tylko organy
wyposaza¢ we wiadze wydawania potrzebnych dla ich wykonania roz-
porzadzen. Wobec tego ani Prezes Rady Ministréw, ani Rada Mini-
strdw, ani poszczegélni ministrowie nie moga uzyska¢ tytutu koniecz-
nego dla wydawania rozporzadzen celem wykonania ustaw S$liskich.

PROF. SZCZESNY WACHHOLZ

Ad. t. Przepis art. 81 ust. 3 Konstytucji R. P., traktujgcy o statucie
organicznym Wojew6dztwa Slaskiego postanawia miedzy innymi, ze
art. 44 tego statutu otrzymuje brzmienie nowe: ,zmiana niniejszej
ustawy konstytucyjnej (t. j. ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920,
zawierajgcej statut organiczny Wojewddztwa $lgskiego) wymaga ustawy
panstwowej".

Pod pojeciem — zmiany — jesli jej charakteru norma blizej nie
okre$la, nalezy zdaniem moim przy zastosowaniu wyktadni werbalnej



rozumie¢ zmiane stanu prawnego w ogoéle, a wiec zarbwno zmiane cze-
Sciowg (t. zw. nowelizacja), jak i zmiane calkowitag. Wykluczonym
natomiast jest uchylenie dotyczgcego stanu prawnego, t. j. uznanie tego
stanu za nieobowigzujacy bez réwnoczesnego ustanowienia tym samym
aktem prawnym nowego stanu prawnego w miejsce uchylonego.

Ustaliwszy pojecie — zmiany — nalezy z kolei rozwazy¢ znaczenie
tego stowa w zwigzku z innymi postanowieniami art. 81 ust. 3 Konsty-
tucji. Otéz ustep ten postanawia w swej czeSci pierwszej ,Ustawa
konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920, zawierajgca statut organiczny woje-
wodztwa $laskiego... wraz ze zmianami wprowadzonymi ustawami z dnia
8 marca 1921... z dnia 30 lipca 1921.. z dnia 18 pazdziernika 1921...
oraz z dnia 18 marca 1925.. zachowuje swg moc...” Z takiego
ujecia wynika, ze moc obowigzywania statutu organicznego
Wojew. Slaskiego posiada charakter mocy normy konsty-
tucyjnej Konstytucji R. P. Z tej sytuacji prawnej z uwagi na
przepis art. 49 ust. 2 Konst. R. P. (,,zaden akt ustawodawczy nie moze
sta¢ w sprzecznosci z Konstytucjal) wynika:

1. Ze uchylenie statutu organicznego wymagatoby zmiany art. 81 ust. 3
Konst. R. P. czyli — zmiany tej Konstytucji po mysli art. 80 Konst.,
gdyz uchylenie statutu organicznego bez zmiany art. 81 ust. 3 Konst.
R. P. stworzytoby sprzeczno$¢ miedzy tym artykutem, a aktem usta-
wodawczym, uchylajgcym statut;

2. ze zmiana statutu organicznego bez réwnoczesnej zmiany art. 81
ust. 3 Konst. R.P. moze by¢ dokonang — tylko w drodze
nowelizacji tego statutu, bo w razie wydania nowej ustawy,
zastepujacej obecny statut organiczny zaistniataby réwniez sprzecz-
no$¢ w stosunku do art. 81 ust. 3 Kost. R. P., gdyz wolweczas statut
organiczny przestatby obowigzywaé, a wiec powstataby sytuacja
prawna przeczaca przepisowi art. 81 ust. 3 Konst. R. P., ktéry sta-
tutowi organicznemu zachowat moc prawnag,

3. ze zmiana statutu organicznego w drodze jego nowelizacji jest co do
zakresu ograniczong, bo

a) przepis art. 81 ust. 3 Konst. R. P. nadajacy art. 44 statutu nowe
brzmienie (patrz j. w. na wstepie) w porownaniu z dawnym
brzmieniem tego artykutu oraz w zwigzku z uchyleniem tymze
art. 81 ust. 3 Konst. art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1921, zmienia-



jacej statut organiczny — jest przepisem tylko formalnym, t. j.
przepisem modyfikujagcym procedure, ktérg nalezy stosowac przy
zmianie statutu (uchylenie warunku o zgodzie Sejmu Slaskiego
na zmiane statutu w zakresie uprawnien samorzadowych i auto-
nomicznych),

b) jesli przepis art. 81 ust. 3 Konst. zachowal moc prawng statutu
organicznego w jego obecnym brzmieniu i tym samym nadat mu
moc normy prawno-konstytucyjnej Konstytucji R. F.. ~a tylko
zmienit forme ewent. zmiany tego statutu — tedy niewatpliwie
miat na celu:

1) utrzymanie obecnego stanu prawno-ustrojowego
Wojew. Slgskiego okre$lonego obowigzujgcym
obecnie statutem organicznym,

2) umozliwienie zmiany tego stanu prawno-ustrojowego statutu
organicznego (bez zgody Sejmu Slaskiego), o ile w roz-
woju stosunkéw zyciowo-spotecznych zaistnieje
w przysztosci t j. od chwili wydania Konstytucji
R. P. potrzeba jakiej$ zmiany, jak to normalnie
w stosunkach zycia faktycznego bywa.

W zwigzku z powyzszymi uwagami i rozumowaniem odpowiadam
na pytanie 1 Ankiety:

Zmiana statutu organicznego Wojew. Slaskiego w obecnej sytuacji
prawno-konstytucyjnej Konstytucji R. P. z wykluczeniem jego uchyle-
nia, jest mozliwg — tylko w formie zmiany (nowelizacji) obowigzuja-
cego statutu, przy czym potrzeba zmiany powinna wynika¢ z potrzeb
stworzonych przez normalny rozwdj zycia i zaistniatych po wydaniu
Konstytucji R. P. z dnia 23 kwietnia 1935.

Ad. 2. Kompetencje prawodawcze, centralna i autonomiczna mu-
szg by¢ scisle rozgraniczone. Problem ten jest w taki sposéb ujety juz
w samej Konst. R. P. Art. 75 ust. 2 Konst. R. P., ktéry dotyczy w ogole
prawa samorzagdow wojewodzkich, powiatowych i gminnych do wyda-
wania norm obowigzujagcych dla swego obszaru przewiduje ustalenie
zakresu tego prawa, wiec kompetencji prawodawczej, przez specjalng
ustawe. Aczkolwiek przepis ten w obecnej sytuacji prawnej nie moze
by¢ stosowany bezposrednio do Wojew. Slaskiego z uwagi na jego od-
mienng i odrebna, specjalng sytuacje prawno-ustrojowg, opartg na sta-



tucie organicznym, to jednak w drodze analogii nalezy podobny stan
zastosowaé réwniez do autonomii $laskiej. Tak samo zresztg jest to za-

gadnienie uregulowane w obecnie obowigzujgcym statucie organicznym
(art. 4).

Rozgraniczenie kompetencji miedzy prawodawstwo autonomiczne
i centralne ustali réwniez stosunek norm jednych do drugich. Normy
autonomiczne i centralne ustali réwniez stosunek norm jednych do dru-
gich: Normy autonomiczne nie mogag by¢ w zasadzie zmieniane przez
normy centralne. W przeciwnym bowiem przypadku zaistniatby stan
przeczacy pojeciu autonomii. Wyjatek od tej zasady moze by¢ dopu-
szczony tylko w przypadkach wyjatkowych. Za takie uzna¢ zd. m. wy-
pada t. zw. przez Konstytucje R. P. stan zagrozenia Panstwa t. j. stan
wyjatkowy (art. 78 Konstytucji R. P.) i stan wojenny (art. 79 Konst.
R. P.) Stan zagrozenia Panstwa moze wymaga¢ wydania jednolitych
norm dla catego obszaru panstwowego centralnie a poniewaz jest sta-
nem wyzszej konieczno$ci panstwowej, przeto uzasadnia w peini poczy-
nania i zachowanie sie z prawnego punktu widzenia wyjgtkowe.

Przepis art. 27 ust. Konst. R. P. odnosi sie zd. m. do wykonywania
aktéw ustawodawczych, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 Konst. R. P.
t. j. do norm genrealnych, wydawanych centralnie przez Prezydenta
R. P. lub przez organy ustawodawcze (Sejm, Senat). Wykonywanie
przepisébw autonomicznych nalezy do organdw, dotyczacej organizacji
autonomicznej. Gdyby organy te zaniedbywaly wykonania przepisow
autonomicznych, natenczas zd. m. wiladze wyzsze moglyby wkroczy¢
i organy autonomiczne zastgpi¢. Ta ewentualno$¢ zaistniataby jednak,
jesli chodzi o Prezesa Rady Ministrow, Rade Ministrow i Ministrow
nie tyle na podstawie przepisu art. 27 ust. 1 Konst. R. P. ile na pod-
stawie:

1. ogo6lnej zasady, ze wiadza wyzsza moze wkroczy¢ w zakres i spo-
sob dziatania wiadzy nizszej, jeSli wymaga interes publiczny, inte-
res Panstwa,

2. przepisu art. 75 ust. 5 Konst. R. P,, ktéry traktuje o nadzorze Rza-
du, jego organdw oraz organow samorzgdowych wyzszego stopnia
nad zachowaniem sie organdéw samorzadowych.



104
PROF. JERZY STEFAN LANOROD

Ad 1 Wybor drogi dla dokonania zmiany ustroju autonomiczno-
samorzadowego Wojewoédztwa Slaskiego (nowela lub odrebny akt usta-
wodawczy) jest zagadnieniem, ktdre w moim przekonaniu obraca sie
przede wszystkim na ptaszczyznie tak czy inaczej pojetej polityki
legislacyjnej. Z prawnego punktu widzenia nasuwa sie tutaj jedy-
nie zastrzezenie formy tej zmiany, oparte na wyktadni art. 81 ust. 3
Konstytucji; poniewaz dla deklaracji, iz statut organiczny $laski zacho-
wuje nadal niezmiennie moc obowigzujgcg oraz dla nowelizacji art. 44
tegoz statutu, uzyto przepisu konstytucyjnego, przeto zd. m. sforma-
lizowano w ten sposéb konstytucyjny charakter statutu organicz-
nego, podkreslony juz zreszta w jego nazwie; zmiana wiec statutu orga-
nicznego, bez wzgledu na sposéb jej dokonania i na jej rozciggtos¢, na-
lezy w moim przekonaniu do trybu zmiany Konstytucji (art. 80 Konst.).
Jezeli wiec ten punkt widzenia, wymagajacy zresztg szerszej dyskusji,
sie utrzyma, to z zastrzezeniem zachowania powyzszej formy, sprawa
nowelizacji czy rewizji statutu organicznego uchyla sie spod czy-
sto prawnych rozwazan.

Ad 2. Rozpatrujgc zagadnienie autonomii, nalezy sie przede
wszystkim porozumie¢ co do poje¢ zasadniczych bedacych w uzyciu.

Dla uproszczenia wywodu powotuje sie w tym wzgledzie na sta-
nowisko, ktéremu datem wyraz w roku biezacym na str. 212—213 to-
mu 1-go ,Encyklopedii Nauk Politycznych” (Warszawa, Wydawn.
Szkoty Nauk Politycznych, Zeszyt 2, artykut p. t. ,,Autonomiall); auto-
nomia nie wystepuje w dziejach bynajmniej jedynie jako przejaw sta-
bosci panstwowej i cofania sie wtadzy Panstwa tam, gdzie ona nie zdo-
tata sie rozprzestrzeni¢ w historycznym ujeciu lub tez gdzie okazuje sie
niedostateczna w praktyce. W ustrojach nowozytnych autonomia, nale-
zycie pojeta i utrzymana w rozumnych granicach, jest przejawem de-
centralizacji prawodawczej, idgcym w parze z samorzadem jako formg
decentralizacji administracyjnej. Umiar w rozciggtosci jej zastosowa-
nia i zwigzanie legislacji terytorialnej z nadrzedng wolg Panstwa za-
pomocg catej skali srodkow techniczno-prawnego rzedu, przeciwdziatajg
w rozbijaniu tym Panstwa na czesci i kazg widzie¢ w ustroju autono-
miczno-samorzagdowym skuteczny instrument, racjonalnego rozkiadu
funkcji prawotwdrczej w tonie Panstwa, bez przekre$lania koniecznosci
jednolitosci i spoistosci organizacyjnej w Parstwie.



W takim ujeciu niepodobna sie oprze¢ przekonaniu, iz sprawa auto-
nomiczno-samorzadowego ustroju Wojewo6dztwa Slaskiego nie jest za-
gadnieniem partykularnym, lecz pozostaje w najscislejszym zwigzku
z zagadnieniem samorzadu wojewo6dzkiego, przewidzianego przepisami
art. 73 ust. 11 75 ust. 1 Konstytucji tudziez z zagadnieniem autonomii
wojewodzkiej, o ktdrej wspomina art. 75 ust. 2 Konstytucji (chociaz,
przewidujgc zatwierdzanie norm autonomicznych przez wiadze nad-
zorcze, kidci sie w duzej mierze z istotg samodzielnosci legislacyjnej ciat
autonomicznych). Problem ulega wiec przesunieciu na ptaszczyzne
0g6lng, na czym zagadnienie lokalne nie powinno straci¢, a sprawa
og6lna musi zyskaé. Nie moze dla nikogo, kto patrzy na strukture
prawno-administracyjng Panstwa Polskiego przez okulary, tak dosto-
sowane do wzroku, aby dojrzat rzeczywisto$¢, ulega¢ zadnej watpli-
wosci, ze zagadnienie wojewOdzkiego ustroju autonomicznego i samo-
rzagdowego w Polsce dojrzato do jednolitego unormowania na catym ob-
szarze Panstwa, z oczywistym uwzglednieniem kompleksu réznic kul-
turalnych i administracyjnych pomiedzy poszczeg6lnymi wojewoddztwa-
mi, a zatem z tendencjg rozszerzania zakresu autonomii na Zachodzie
a zwezanie go, przynajmniej na czas przejsciowy, w miare posuwania
sie ku Wschodowi.

Poniewaz jednak zagadnienie autonomii $laskiej jest, jak temu
datem wyzej wyraz pod t), zagadnieniem konstytucyjnym, za$ sprawa
autonomii i samorzadu wojewodztw pozostatych obraca sie na ptaszczy-
znie ustawodawstwa nizszego rzedu, przeto pozostajg — zdaje sie —
do wyboru dwie drogi: albo wybierze sie forme ustawy konstytucyjnej
dla unormowania zasady samorzadu i autonomii wojewodzkiej w calej
Polsce przy okazji rewidowania statutu organicznego $laskiego, co jed-
nak wydaje sie nietatwe do przeprowadzenia, albo w imie nieniszczenia
dotychczasowych znacznych, bijagcych w oczy obiektywnego obserwatora
zdobyczy i osiagnie¢ samorzadu Wojewédztwa Slaskiego dokona sie
w trybie zmiany Konstytucji (artykutu 81 ust. 3) reformy, catkowitej
lub mozaikowej, dotychczasowego statutu organicznego S$laskiego, pa-
mietajagc przy tym jednak koniecznie, iz Slagsk w zadnym razie nie
moze pozosta¢ wylgczng domeng probng zastosowania systemu autono-
miczno-samorzagdowego na obszarze ziem Polskich, ze rozszerzenie ta-
kiego ustroju na inne wojewoOdztwa jest rzeczg i konieczng i nie mogacg
w interesie ogdélnym ulec zadnej zwloce oraz ze wiasnie 15-letnie do-
Swiadczenia $laskie sa tego oczywistym i niezaprzeczalnym dowodem.

Gtos Prawnikéw 2



Aby nie wchodzi¢ w szczegély, daje wyraz zapatrywaniu, iz w za-
sadzie zagadnienie wzajemnego stosunku wojewoOdzkiego ustawodaw-
stwa autonomicznego do prawodawstwa panstwowego (panstwowych
aktow ustawodawczych) winno by¢ sub specie techniki kodyfikacyjnej
rozwigzane w sposOb zastosowany przy uktadaniu art. 4 obowigzuja-
cego dzisiaj statutu organicznego S$laskiego. Wytyczng dla ustalenia
rozmiaru spraw przekazanych na droge prawodawstwa autonomicznego
moze by¢ przyktadowe wyliczenie art. 2 ustawy z 26. 9. 1922 r. o zasa-
dach powszechnego samorzadu wojewddzkiego, a w szczegolnosci wo-
jewddztw: Iwowskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego, Dz. U.
Nr- 90 poz. 829. Zastosowanie mozliwie wyczerpujacej pozytywnej
enumeracji uchyli konflikty kompetencyjne i mozliwe w praktyce zawi-
ktania a rownoczesnie bedzie mogta ona podlega¢ reformom rozszerzaja-
cym i zwezajagcym zakres prawodawstwa autonomicznego w zaleznosci
od kazdoczesnych potrzeb i pogladéw na potrzebe przesuwania granicy
miedzy prawodawstwem panstwowym i wojewddzkim.

Zastosowanie tak dalece rozszerzajacej wykiadni postanowienia
art. 27 ust. 1 Konstytucji, izby go mozna stosowa¢ w zakresie wykony-
wania $lgskich ustaw wojewddzkich wydaje mi sie z calego szeregu
szczeg6towych powodéw niemozliwe.

Postanowienie o wykonaniu ustaw wojewodzkich nalezy do normy
nizszego rzedu wprowadzajgcej autonomie wojewddztw. W dzisiejszym
stanie prawnym obowigzujagcym w Wojewd6dztwie Slaskim miejsce jej
nalezy wyznaczyé w ustawie o wewnetrznym ustroju Wojewddztwa Sla-
skiego, przewidzianej przepisem art. 14 statutu organicznego $laskiego.

DR ZDZISLAW PROCHNICKI

Ad 1 Pierwsze pytanie Ankiety, w jakiej formie powinna by¢
uskuteczniona w Swietle przepiséw Konstytucji kwietniowej zmia-
na ustroju autonomiczno -samorzadowego Wojewodztwa $lagskiego,
uwzgledniajagca zachowanie okreslonej sfery autonomicznej kompetencji
ustawodawczej, przesadza z goéry w kierunku twierdzacym dwa pytania
przedwstepne: po pierwsze, czy zmiana ustroju Wojewo6dztwa Slaskie-
go jest w ogdle potrzebna, a powtdre, czy zmiana ta powinna uwzgled-
nia¢ zachowanie okres$lonej sfery autonomicznej kompetencji ustawo-
dawczej. Wobec tego uczestnicy ankiety od odpowiedzi na te oba
pytania przedwstepne sg w ogdle zwolnieni, a w kazdym razie, jesli



na te oba pytania dajg rowniez odpowiedZ twierdzacg, sg zwolnieni
od jej uzasadnienia. Poprzestaje wiec tylko na zaznaczeniu, ze z tg
twierdzacg na oba pytania przedwstepne odpowiedzig w zupetnosci sie
zgadzam.

W obrebie wiec pierwszego pytania Ankiety pozostaje do roz-
strzygniecia jedynie kwestia szczeg6towa, czy zmiana ustroju Woje-
wédztwa Slaskiego powinna nastapi¢ w formie rewizji obowigzujacego
Slaskiego statutu organicznego, czy w formie nowej ustawy. Kwestia
to na pozér zupetnie drugorzedna i nie zasadnicza, kwestia raczej
sentymentu dla dotychczasowego statutu z jednej strony, a techniki
i estetyki ustawodawczej z drugiej strony. Sentyment nakazywaitby
raczej utrzyma¢ w znowelizowanej postaci statut dotychczasowy, ma-
jacy za sotog kilkunastoletnig tradycje; technika i estetyka ustawo-
dawcza przemawiatyby raczej za jednolitag przejrzysta nowg ustawa,
niz za nieprzejrzystag nowelg do kilkunastu co najmniej artykutow do-
tychczasowego statutu, usuwajgca z niego zarazem wszystkie nieaktualne
juz przepisy przejsciowe. Pragne jednak zwréci¢ uwage na to, ze
kwestia ta moze pod pewnym wzgledem mie¢ takze zasadnicze zna-
Czenie prawne.

Dotychczasowy statut organiczny wraz ze swg dotychczasows,
przez Sejm Ustawodawczy nadang mu nazwg ,ustawy konstytucyjnej"”
zostat wyraznie utrzymany w mocy przez art. 81 ust. (3) Konstytucji
kwietniowej z ta jedynie bardzo istotng modyfikacjg, w rzeczywistosci
jego formalny charakter ustawy konstytucyjnej przekreslajgca, ze do
zmiany tego statutu wystarczy odtad zwykla ustawa panstwowa bez
zachowania form, przepisanych dla zmiany Konstytucji, i bez zgody
Sejmu Slaskiego. Z tego wynika, ze dop6ki ustawa pafstwowa, zmie-
niajgca ten statut organiczny, nie przyjdzie do skutku, statut ten za-
chowuje z woli Konstytucji swg moc w brzmieniu dotychczasowym,
chociazby nawet niektdre jego przepisy wydawaly sie komus$ z literg
lub duchem Konstytucji kwietniowej sprzeczne. Z tego wynika dalej,
ze w razie zmiany dotychczasowego statutu organicznego drogg noweli
organa ustawodawcze majg tylko negatywny konstytucyjny obowigzek
nie zamieszcza¢ w tej noweli zadnych nowych przepiséw, z Konsty-
tucjg kwietniowg sprzecznych, lub co najwyzej dba¢ o to, aby te nowe
przepisy lepiej odpowiadaty Konstytucji kwietniowej, niz uchylone lub
zmienione nimi przepisy dotychczasowe; natomiast nie majg prawnego
pozytywnego obowigzku rozszerzaé tresci noweli i zmienia¢ nig wszyst-



kich przepiséw dotychczasowego statutu, sprzecznych ich zdaniem
z Konstytucjg, skoro sama ta Konstytucja statut ten w catosci wyraznie
utrzymata w mocy. Przeciwnie, w razie zastgpienia tego statutu catko-
wicie nowg ustawg, dotychczasowy statut utrzymany w mocy przez
Konstytucje, przestatby w zupetnosci istnie¢, a organa ustawodawcze
przy kazdym z osobna artykule projektu nowej ustawy miatyby kon-
stytucyjny obowigzek badaé jego zgodnos$¢ z Konstytucjag kwietniowa.
Poniewaz za$ ta Konstytucja poza utrzymanym w mocy programem
W mocy programowym przepisem art. 109 ust. 2. Konstytucji marco-
wej 0 ,autonomicznych*4 zwigzkach mniejszosci narodowosciowych,
nie przewiduje w og6le nigdzie autonomii we wiasciwym tego stowa
znaczeniu, lecz przyznaje tylko w art. 75 ust. (2) samorzadom w za-
kresie, ustawg oznaczonym, prawo wydawania ,norm obowigzuja-
cych" (ktorych nie podcigga ani pod pojecie aktdw ustawodawczych
ani pod pojecie rozporzagdzen wyKonawczych) pod warunkiem za-
twierdzenia tych norm przez powotang wtadze nadzorcza (tfj. w danym
wypadku wedle ust. (5) tegoz artykutu tylko przez Rzad), — przeto
mozna sie stusznie obawia¢, ze przy catkowitym zastapieniu dotych-
czasowego statutu nowg ustawg, dotychczasowa autonomia ustawo-
dawcza Slaska musiataby zosta¢ zastgpiona tylko tym skromnym
prawem Sejmu Slaskiego do uchwalania norm obowigzujacych, za-
twierdzonych przez Rzad. Ze stanowiska przeto zwolnnikéw tej auto-
nomii pozadang jest raczej rewizja dotychczasowego statutu niz cat-
kowicie nowa ustawa.

Ad 2. Szczego6towa i wyczerpujgca odpowiedz na drugie pytanie
ankiety, okreslajgca de lege ferenda na przyszto$¢ wzajemny stosunek
wojew0Odzkiego ustawodawstwa autonomicznego do prawodawstwa
panstwowego przez doktadne wyliczenie wszystkich tych spraw, ktére
powinny by¢ nadal jednemu lub drugiemu z tych ustawodawstw za-
strzezone, przekraczataby rozmiary niniejszej ankiety i kompetencje
mojg jako prawnika, zajmujgcego sie tylko teoretycznie prawem kon-
stytucyjnym, a nie obeznanego nalezycie ani ze stosunkami i nastrojami
politycznymi Slaska ani z jego potrzebami gospodarczymi. Na tym
wiec miejscu pragne wskaza¢ tylko na niektére zasadnicze niejasnosci
prawne, ktore przy sposobnosci reformy ustroju Wojewddztwa po-
winny by¢ koniecznie usuniete, jesli cata w ogole przysztos¢ ustawo-
dawstwa $laskiego nie ma wywolywac ciggtych watpliwosci.



A) Przede wszystkim potrzebne jest — jesli nie w formie autentycz-

nej interpretacji art. 44 statutu organicznego w brzmieniu art. 81 ust. (3)
Konstytucji kwietniowej, to przynajmniej w formie autorytatywnego
oswiadczenia czy wyjasnienia lzb Ustawodawczych lub Rzadu — usta-
lenie zasady, ze kazde scies$nienie dotychczasowych kompetencyj ustawo-
dawstwa $laskiego moze nastgpi¢ tylko wyraznie, a nie milczaco, to
znaczy, Ze wymaga ono najpierw wyraznego osobnego przepisu ustawy
panstwowej, zmieniajgcego odnosny przepis statutu organicznego i prze-
kazujacego pewna kompetencje ustawodawcza Sejmu Slaskiego na
zawsze lub na ten jeden raz ustawodawstwu panstwowemu, a nastepnie
dopiero — lub chocéby réwnocze$nie i w tej samej ustawie panstwo-
wej — rozciggniecia na te dziedzine przepiséw ustawy panstwowe;j.
Dotychczasowa bowiem praktyka ustawodawcza od r. 1935 zawiera
petencyj ustawodawstwa $laskiego przez proste uchwalenie dla Slaska
ustaw panstwowych w sprawach, zastrzezonych przez statut organiczny
ustawodawstwu wojewddzkiemu. Nie okreslono przy tym bynajmniej,
czy dang dziedzinge prawodawczg odbiera sie przez to raz na zawsze
ustawodawstwu $laskiemu, czy tez pozwala sie mu w przysztosci te
ustawe panstwowg zmienia¢. Tak zrobiono w roku 1935 z ordynacja
wyborczg sejmowg, a w roku 1937 z ustawg z 7. VIII. 1937, rozcigga-
jaca na gornoélaska czes¢ Wojewodztwa Slaskiego moc ustawy
z 31 marca 1925 o jezyku urzedowym sgdow, urzeddw prokuratorskich
i notariuszy w okregach sadéw apelacyjnych w Poznaniu i Toruniu.
W pierwszym z tych wypadkdw zerwano z dotychcztasowg statg wy-
ktadnig art. 13 ust. 3 statutu organicznego, utrzymang w mocy jeszcze
w ustawie z 22. Ill. 1929, Dz. Ust. nr 12 poz. 87 ex 1930, wedle ktorej
przy wyborach do Sejmu Slaskiego stosowano — choé¢ z koniecznymi
ze wzgledu na odrebne stosunki Slaska zmianami — tymczasowg ordy-
nacje wyborczg do Sejmu Ustawodawczego z r. 1918 jako obowigzujacg
w chwili uchwalenia statutu organicznego, a ostateczne unormowanie
tej sprawy uznawano zawsze za nalezace do przysztej ustawy $laskiej
0 wewnetrznym ustroju Wojewé6dztwa Slaskiego, przewidzianej w art.
14 statutu; ordynacjg wyborczg z r. 1935 (art. 95) unormowano prawo
Wyborcze do Sejmu Slaskiego w sposéb definitywny, a zupetnie od-
mienny od ordynacji z r. 1918, bez zadnej wzmianki o przysziej kom-
petencji Sejmu Slaskiego do zmiany tych postanowied. Tak samo
w ustawie jezykowej z 7. VIII. 1937 wbrew brzmieniu art. 4 ust. 1



statutu organicznego, ktéry zastrzega Sejmowi Slaskiemu ustawodaw-
stwo o0 uzywaniu jezyka polskiego i niemieckiego w stuzbie zewnetrznej
wszelkich cywilnych wiadz i urzedéw na obszarze Slaska, poddano
jezyk urzedowy sgadow, urzeddw prokuratorskich i notariuszoéw ustawo-
dawstwu paristwowemu, podczas gdy prawie réwnoczesnie Sejm Slaski
uchwalit ustawe z 16 lipca 1937 o jezyku urzedowym witadz administra-
cyjnych na Slasku i w ten spos6b milczaco uznat to $cie$nienie swej
kompetencji. Przyznaé zresztg trzeba, ze Zrédlem tego Sciesnienia byt
poniekad art. 36 wust. | statutu organicznego w brzmieniu ustawy
z 18. X. 1921, Dz. U. R. P. 85/608, ktéry na przecigg pierwszych szesciu
miesiecy po objeciu wiadzy na Slasku upowaznitl Ministra Sprawiedli-
wosci do wprowadzenia rozporzgdzeniami nieodzownych zmian w po-
stepowaniu sgdowym, a Sejmowi Rzplitej przyznat prawo ich zmiany
lub uchylenia. Artykut ten ani stowem nie wspominal o przepisach
przyszto§¢ kompetencji Sejmu $lgskiego w tej dziedzinie; faktem jest
jednak, ze na jego podstawie Minister Sprawiedliwosci wydat dla sadéw
$laskich rozporzadzenie jezykowe z 18. VIII. 1922, D. U. 70/631, ktore
przetrwato az do ustawy z 7. VIII. 1937, gdyz Sejm Slaski — nie wia-
domo, czy w poczuciu swej niekompetencji, czy tez braku praktycznej
potrzeby — nie tylko nie probowat go zastgpi¢ ustawg $laska, lecz nawet
w ustawie o jezyku urzedowym z 16. I. 1923, Dz. U. Sl. 5/34, wyraznie
uchwalit przepisy jezykowe tylko dla tych witadz i urzedéw, ktére pod-
legaja Wojewodzie lub ustawodawstwu S$laskiemu, uznajgc tym samym
milczgco swojg niekompetencje co do jezyka urzedowego nie tylko wiadz
sadowych, ale nawet i tych wtadz administracyjnych, ktére nie podlegajg
ani wojewodzie ani ustawodawstwu S$lgskiemu. Przyznac¢ trzeba, ze
w ustawie z 16. VII. 1937 Sejm Slaski przynajmniej czeéciowo naprawit
ten biad, uchwalajac przepisy jezykowe dla wszystkich wiadz admi-
nistracyjnych na Slasku. W kazdym razie jednak jako ostateczny wynik
tego skomplikowanego rozwoju pozostato milczace odebranie Sejmowi
Slaskiemu ustawodawstwa o jezyku urzedowym wiadz sadowych.

Takie milczace zmiany nalezatoby na przysztos¢ wykluczyé, skoro
Konstytucja kwietniowa utrzymata dla statutu organicznego nazwe
»ustawy konstytucyjnej".

B) Niezaleznie od stanu rzeczy, powyzej pod A) okreslonego,
Konstytucja kwietniowa dopuszcza réwniez zmiane statutu organicz-
nego przez dekrety Prezydenta Rzeczypospolitej. Art. 57 ust. (2) tej



Konstytucji w zwigzku z art. 81 ust. (3) pozwala bowiem Prezyden-
towi Rzeczypospolitej zmienia¢ ten statut dekretami zarowno w razie
koniecznosci panstwowej w czasie, gdy Sejm jest rozwigzany (art. 55
ust. 2), jakotez w czasie stanu wojennego (art. 79 ust. 2), a nadto takze
na podstawie ustawy upowazniajgcej (art. 55 lit. 1), jesli zakres tego
upowaznienia albo wyraznie obejmie zmiane statutu organicznego lub
pewne dziedziny, nalezace do ustawodawstwa S$laskiego, albo przynaj-
mniej bedzie tak ogdlnikowy i obszerny, ze tych spraw — chocby ich
Izby Ustawodawcze przy uchwaleniu ustawy upowazniajgcej wcale nie
miaty na mys$li — wyraznie nie bedzie wykluczat. We wszystkich tych
wypadkach dzieki praktyce, powyzej pod A przedstawionej, mozliwa
jest droga dekretéw nie tylko wyrazna, ale takze milczaca zmiana statutu
organicznego przez rozcigganie dekretami ustawodawstwa panstwo-
wego na dziedziny, zastrzezone przez statut ustawodawstwu $laskiemu.
Czy taki byt rzeczywiscie zamiar tworcow Konstytucji kwietniowej, nie
wiadomo; w kazdym jednak razie jej brzmienie takg interpretacje
umozliwia i znowu tutaj trzeba powtorzy¢, ze jesli utrzymana przez nig
dla statutu organicznego nazwa ,ustawy konstytucyjnej” nie ma byc¢
czczym stowem, to nalezatoby przy sposobnosci reformy ustroju Woje-
wodztwa uzyska¢ w drodze ustawy takg interpretacje autentyczng po-
wyzszych przepisow Konstytucji, ktdraby zaréwno zmiane statutu orga-
nicznego droga dekretéw jako tez wkraczanie dekretow w dziedzine
ustawodawstwa $lgskiego badz zupetnie wykluczata, badz przynaimniej
ograniczata jedynie do wypadkéw stanu wojennego lub wyraznego'
upowaznienia ustawy.

Z przepiséw art. 56 i 74 oraz art. 73 ust. (2) Konstytucii kwietnio-
wej mozna wnioskowac, ze przewidziane w art. 4 lit. 2 i 4 statutu
organicznego ustawodawstwo o ustroju $lagskich wiadz administracyj-
nych, o podziale administracyjnym Slaska oraz o organizacii sil policyj-
nych i zandarmerii zostato przez Konstytucie Seimowi Slaskiemu ode-
brane badz na rzecz dekretéw organizacyjnych Prezvdenta Rzplitei, fiadz
tez nawet, o ile idzie o podziat administracyjny Slaska, na rzecz rozpo-
rzadzern Rady Ministrow lub poszczegdlnych Ministrow. RoOwnoczesny
jednak przepis art. 81 ust. (3) Konstytucji, utrzymuiacy w mocy caty
statut organiczny poza art. 44 i poza art. 2 ustawy z 8. 1ll. 1921, nasuwa
watpliwos¢, czy byto zamiarem tworcow Konstytucji derogowac po-
szczegblnym przepisom tegoz statutu. Takze i te watpliwo$é nalezatoby
przy reformie ustroju Wojewddztwa usungé droga interpretacji auten-



tycznej. W jakim kierunku ma pdjs¢ ta interpretacja, tego nie chce
przesadzaé, nie mogac — jak juz wyzej nadmienitem — bez znajomosci
stosunkow miejscowych oceni¢, czy i jak dalece potrzeby i nastroje
ludnosci Slaska w tej tak szarej i poniekad szablonowej dziedzinie, jaka
jest ustréj nizszych wiadz administracyjnych oraz policji i zandarmerii,
wymagaja rzeczywiscie autonomicznych kompetencyj Sejmu Slaskiego:
z drugiej za$ strony wiadomo powszechnie, jak wielkie znaczenie twdrcy
i zwolennicy nowej Konstytucji przywigzujg wiasnie do wytgcznych
kompetencyj Prezydenta Rzplitej w dziedzinie dekretéw organizacyjnych.

W zwiazku z dekretami organizacyjnymi nalezy nadmienic, ze zakres
pojecia organizacji jest w literaturze nowej Konstytucji sporny. W szcze-
golnoSci sporne jest, czy i o ile do przepis6w organizacyjnych nalezg
takze przepisy pragmatyki stuzbowej, przepisy o prawach i obowigzkach
urzednikéw. Pierwszy zwrocit na to uwage prof. Makarewicz w arty-
kule p. t. ,,Kodyfikacja Konstytucji" (Przeglad Prawa i Adm. z r. 1934,
str. 187). Otdéz warto podnie$é, ze kwestia ta wiasnie co do $lgska
zostata juz przed nowg Konstytucjg rozstrzygnieta precedensem nega-
tywnym. Mianowicie na podstawie ustawy o petnomocnictwach z 25. 1l
1933, D. U. 29/249, Prezydent Rzplitej rozporzgdzeniem z mocg ustawy
z 28. X. 1933, D. U. 86/662, wydat szczegétowe przepisy o stuzbie
w Policji Wojewddztwa Slaskiego, przesadzajac tym samym, ze przepisy
te nie sg przepisami organizacyjnymi, gdyz w takim razie wedle art. 4
lit. 4 statutu organicznego nalezatyby do ustawodawstwa $lgskiego,
a nie panstwowego. Mozna to uzna¢ za precedens na przyszto$¢ nie
tylko dla Slaska, ale w ogéle dla catej Polski, ze przepisy o parfistwowej
stuzbie cywilnej, a w szczegdlnosci o prawach i obowigzkach funkcjo-
nariuszéw panstwowych, nie mogg by¢ wydawane dekretami organiza-
cyjnymi z art. 56 Konstytucji, lecz tylko albo ustawami albo zwyczajnymi
dekretami w wypadkach art. 55 i 79 Konstytucji.

C) Co do sposobu przychodzenia ustaw $lgskich do skutku sgdze,
ze dotychczasowy brak wszelkiej, cho¢by negatywnej, ingerencji prawnej
Prezydenta Rzplitej i Rzadu w tej dziedzinie na przyszto$¢ w catosci
utrzymac sie nie da. Ustawodawstwo $laskie wedle statutu organicznego
jest dotychczas rzeczywiscie autonomig, ustawodawstwem autonomicz-
nym w pelnym tego stowa znaczeniu, gdyz ustawy $laskie sg wytgcznie
samodzielnym wyrazem woli organow korporacji publiczno-prawnej,
odrebnej od Panstwa, t. j. korporacji terytorialnej Wojewddztwa Sla-
skiego. Ani Wojewoda, ani Rzad, ani nawet Prezydent Rzplitej nie ma



w stosunku do tych ustaw nie tylko prawa zatwierdzania, ale nawet
prawa veta. Tylko przeciw nieuchwalonej dotychczas ustawie o we-
wnetrznym ustroju Wojewddztwa oraz przeciw jej pdézniejszym zmianom
ma Prezydent mie¢ wedle art. 15 statutu organicznego prawo veta, i to
tylko w takim razie, gdyby ta ustawa lub p6zZniejsza jej zmiana naruszata
przepisy tego statutu. Ten stan rzeczy da sie porownac raczej z ustrojem
panstw zwigzkowych anzeli z ustrojem przedwojennych krajéw koron-
nych austriackich, na ktérym kompetencje Sejmu Slaskiego sg na og6t
wzorowane, a nawet z przedwojennym ustrojem Kroacji lub Finlandii;
tam bowiem wszedzie ustawodawca, zarowno panstwowym jak krajo-
wym, byt prawnie monarcha sankcjonujgcy ustawy, a zgoda Sejmu byta
jedynie uprzednim warunkiem wydania przez monarche ustawy, ktéra
skutkiem tego nie byla aktem autonomii, lecz wspétdziatania czynnika
autonomicznego z czynnikiem pafstwowym. Taka zupeina autonomia
ustawodawstwa S$lgskiego byta mozliwa dopoty, dopdki Prezydent nie
miat prawa veta odraczajgcego przeciw ustawom pafdstwowym. Z chwilg
gdy w Konstytucji kwietniowej to prawo uzyskat, niepodobna mu go
nie przyznaé, choéby w tagodniejszej formie, takze przeciw ustawom
Slaskim. Nie bedzie to jeszcze naruszeniem, a tym mniej uchyleniem
autonomii, gdyz veto odraczajgce jest tylko ingerencjg negatywng, a nie
pozytywng w proces ustawodawczy, a taka ingerencja negatywna czyn-
nika panstwowego w ustawodawstwo autonomiczne jeszcze pojeciu
autonomii nie uchybia. Uchyleniem rzeczywistym autonomii bytoby
dopiero wprowadzenie potrzeby pozytywnego zatwierdzania ustaw $lg-
skich przez Prezydenta Rzplitej, a tym bardziej przez Rzad po mysli
art. 75 ust. (2) Konstytucji kwietniowe;j.

D) Na tym miejscu wypada mi paru stowy omowic¢ koricowe pytanie

ankiety, czy przepis art. 27 ust. (1) Konstytucji moze mie¢ zastosowanie
w zakresie wykonania $laskich ustaw wojewddzkich. Pytanie to mozna
rozumie¢ albo jako pytanie de lege lata albo jako pytanie de lege ferenda:
w pierwszym znaczeniu odnosi sie ono tylko do ustaw S$lgskich juz
uchwalonych przed Konstytucjg kwietniowg lub po niej, w drugim zna-
czeniu moze ono dotyczy¢ albo przysztych ustaw, mogacych byé uchwa-
lonymi w czasie mocy obowigzujgcej dotychczasowego statutu organicz-
nego, albo tez sposobu uregulowania tej sprawy przy przysztej reformie
tegoz statutu.

De. lege lata stwierdzi¢ nalezy, ze obowigzujacy statut organiczny
milczy zupetnie o tym, kto ma wydawaé rozporzadzenia wykonawcze



do ustaw S$laskich. Wypetnit poniekad te luke, a w kazdym razie utatwit
jej wypeknienie art. 44 ust. 3 Konstytucji marcowej, pozwalajac wydawaé
rozporzadzenia wykonawcze, z powotaniem sie na upowaznienie usta-
wowe, nie tylko Prezydentowi Rzplitej, ale takze — w swoim zakresie
dziatania — ministrom i wtadzom im podlegtym. Dzieki temu przepisowi
mogto ustawodawstwo Slaskie, nie wywotujgc zadnych watpliwosci
konstytucyjnych, stworzy¢ praktyke poruczania wykonania ustaw $lg-
skich, zaleznie od ich tresci, badz samemu Wojewodzie, badz samej
Radzie Wojewodzkiej, badZz obu tym organom tgcznie, bgdz wreszcie
cze$ciowo jednemu, czesciowo drugiemu z tych organéw w jego zakresie
dziatania. Trudniej juz pogodzi¢ z powyzszym artykutem Konstytucji
marcowej ustawy o stosunkach stuzbowych funkcjonariuszéw Biura
Sejmu Slaskiego, ktére poruczajg swe wykonanie Marszatkowi tegoz
Sejmu (np. ustawa z 16. II. 1933, Dz. U. Sl. 4/6). Zadnej klauzuli wy-
konawczej nie zawieraja ustawy $laskie, rozciggajace na Slask moc
obowigzujacg ustaw panstwowych, gdyz wychodza z stusznego zatoze-
nia, ze juz odnos$na ustawa panstwowa zawiera klauzule wykonawcza,
poruczajagcg wykonanie ktoremu$ z ministrow. Ale i poza nimi zdarzajg
sie czasem ustawy S$laskie bez zadnej klauzuli wykonawczej, np. ust.
z 20. X. 1922, Dz. U. $l. 29/110, w sprawie wyboru Rady Wojewddzkiej.

Konstytucja kwietniowa, przewidujaca w art. 27 tylko kompetencje
Prezesa Rady Ministréw, Rady Ministrow i poszczeg6lnych Ministrow,
nie za$ kompetencje organow im podlegtych, do wydawania rozpo-
rzadzen wykonawczych, nie wywotata dotychczas w powyzszej praktyce
$laskiej zadnej zmiany, ani — o ile mi wiadomo — zadnego przeciw
kontynuowaniu tej praktyki sprzeciwu. Tak samo, jak dawniej, ustawy
Slgskie z lat 1935— 1937 przekazujg wykonanie bgadz Wojewodzie, badz
Radzie Wojewodzkiej, badz obu organom facznie lub oddzielnie; tak
samo ustawy, rozciagajace na Slask moc ustaw panstwowych, nie za-
wierajg zadnej klauzuli wykonawczej; i tak samo jedna z najnowszych
ustaw, z 16. VII. 1937, Dz. U. $I. 14 33 o tymczasowej organizacji Ewan-
gelickiego Kosciota Unijnego na Gérnym Slasku, zadnej klauzuli wyko-
nawczej nie zawiera.

Zdaniem moim nalezy de lege lata przyja¢, ze ta praktyka slaska,
0 ile dotyczy przekazywania wykonania ustaw S$lgskich Wojewodzie
1 Radzie Wojewoddzkiej, nie jest sprzeczna z Konstytucja kwietniowg
i ze ta Konstytucja nie tylko nie zniosta klauzul wykonawczych, zawar-
tych w dawniejszych ustawach $lgskich, ale takze nie odebrata Sejmowi



Slaskiemu na przyszto$¢ ustalonego przez bezsporng praktyke prawa
poruczania wykonania ustaw Slagskich Wojewodzie lub Radzie Woje-
waddzkiej. Kazda kompetencja wytgczna musi by¢ interpretowana jak
najscislej; jezeli zatem art. 27 ust. (1) ustanawia dla Prezesa Rady
Ministrow, dla Rady Ministrow i poszczegélnych Ministrow wytgczng
kompetencje wydawania rozporzadzen celem wykonania aktow ustawo-
dawczych, to ta wylgczna kompetencja moze sie odnosi¢ tylko do tych
aktéw ustawodawczych, o ktorych Konstytucja w art. 49—57 mowi,
t. j. do ustaw panstwowych i dekretdw Prezydenta Rzplitej, nie za$ do
ustaw $laskich. Watpliwo$¢ moze zachodzi¢ jedynie nie tylko ze stano-
wiska Konstytucji kwietniowej, ale nawet marcowej, co do ustaw, kto-
rych wykonanie poruczono Marszalkowi Sejmu Slaskiego: pro praeterito
nalezy moim zdaniem uzna¢ takie klauzule wykonawcze za wazne, ale
pro futuro, chocby ze wzgledu na analogie art. 31 ust. (3) Konstytucji
kwietniowej, nalezatoby wykonanie takich ustaw poruczac raczej Woje-
wodzie i Radzie Wojewddzkiej, co najwyzej w porozumieniu z Mar-
szatkiem Sejmu Slaskiego.

Co do ustaw S$laskich, zawierajgcych powyzsze klauzule wykonaw-
cze, nie przystuguje moim zdaniem de lege lata Rzadowi Centralnemu
nawet konkurencyjne ani prewencyjne prawo wydawania rozporzgdzen
wykonawczych, lecz jedynie hierarchiczne wzglednie nadzorcze prawo
wydawania Wojewodzie wewnetrznych polecen, w jaki sposob ma
swoje rozporzadzenia wykonawcze wydac¢ lub zmieni¢. Co do ustaw,
rozciggajacych na Slask moc jakiej$ ustawy pafnstwowej, rozstrzyga oczy-
wiscie klauzula wykonawcza w tejze ustawie panstwowej zawarta.
Jedynie co do tych innych wyjatkowych ustaw, ktére zadnej w ogole
klauzuli wykonawczej nie zawierajg (jak np. wspomniana ustawa
o Ewangelickim Kosciele Unijnym) mozna moim zdaniem de lege lata
przyja¢ istnienie konkurencyjnej kompetencji zarowno Wojewody jak
Rzadu Centralnego z tym zastrzezeniem, ze skoro jeden z tych orga-
néw z tej kompetencji zrobi uzytek, to kompetencja drugiego ulega
skonsumowaniu, a Rzgdowi Centralnemu pozostaje jedynie okre$lone

wyzej hierarchiczne prawo wydawania Wojewodzie wewnetrznych po-
lecen.

De lege ferenda nalezatoby oczywiscie takich ustaw bez klauzuli
wykonawczej starannie unikaé, a w zreformowanym statucie orga-
nicznym kompetencje wydawania rozporzgdzen wykonawczych do ustaw
Slaskich wyraznie na przyszto$¢ unormowaé. Unormowanie to moim



zdaniem powinno polega¢ na postanowieniu w statucie organicznym,
ze w braku odmiennego przepisu ustawy wykonanie jej i wydawanie
do niej rozporzadzen wykonawczych nalezy do Wojewody, ustawa
jednak moze te czynnosci poruszy¢ takze Radzie Wojewddzkiej lub
Rzadowi.

Zaznaczy¢ w koncu nalezy, ze znaczenie klauzul wykonawczych
w ustawach znalazto sie takze co do ustaw panstwowych w ogole
pod znakiem zapytania wskutek przepiséw art. 25 ust. (5), art. 56 i art.
74 Konstytucji kwietniowej, zastrzegajacych okreslenie zakresu dziatania
Prezesa Rady Ministréow, Rady Ministrow, ministrow i w ogdle orga-
néw administracji rzadowej dekretom organizacyjnym Prezydenta
Rzplitej. Pojawit sie skrajny poglad, ze wobec tych przepisow Konsty-
tucji wszelkie w ogole postanowienia o kompetencjach organéw ad-
ministracji rzadowej, a wiec i wszelkie klauzule wykonawcze, sg w usta-
wach niedopuszczalne i sprzeczne z Konstytucjg; nie brak jednak takze
i pogladéw umiarkowanczych, ze braku odmiennego unormowania
danej kwestii przez dekret takie postanowienia kompetencyjne ustaw
sg na razie konstytucyjnie dopuszczalne, a z chwilg podpisania i zarzg-
dzenia ogtoszenia takiej ustawy przez Prezydenta nie moga by¢ w ogéle
przez nikogo kwestionowane (arg. z art. 64 ust. 5), moga by¢ jednak
kazdej chwili zmienione lub uchylone dekretem organizacyjnym, ktory
nastepnie juz tylko przez takiz dekret moze ulec zmianie lub uchyleniu.
W stosunku do Wojewody Slgskiego i Rady Wojewddzkiej ta kwestia
nastrecza szczegolne watpliwosci dlatego, poniewaz sg to zarazem or-
gana samorzadu S$laskiego, ktérych zakres dziatania nie podlega wedle
art. 74 Konstytucji dekretom organizacyjnym; dopuszczalno$¢ wiec
zmiany klauzul wykonawczych w ustawach $laskich przez dekrety
organizacyjne Prezydenta Rzplitej zalezy od rozstrzygniecia kwestii
przedwstepnej, czy w danym wypadku funkcja tych organéw przy wy-
konywaniu ustaw jest funkcjg administracji rzgdowej czy tez samorzadu
wojewoddzkiego. W kazdym jednak razie pozadane jest przy reformie
statutu organicznego rozstrzygniecie takze i tych watpliwosci.

E) Poza powyzszymi ogllnymi zagadnieniami prawnymi, wigza-
cymi sie z ustawodawstwem autonomicznym, pozostaje jeszcze do
omoOwienia szereg zagadnien szczegblnych. Jak juz wyzej nadmienitem,
nie jest rzecza prawnika, teoretycznie tylko zajmujacego sie prawem
konstytucyjnym, a z miejscowymi stosunkami i nastrojami politycznymi
oraz z potrzebami gospodarczymi Slaska nie obeznanego, wdawaé sie



w szczegétowe wyliczanie spraw, ktoére powinny by¢ pozostawione
lub dodatkowo przydzielone wzglednie odebrane ustawodawstwu auto-
nomicznemu. Pragne tylko teroretycznie zwr6ci¢ uwage na niektore
ogbélne momenty, ktére przy reformie statutu powinny by¢ wziete pod
uwage.

Wiadomo powszechnie, w jakich warunkach politycznych powstat
w r. 1920 statut organiczny Wojewodztwa Sliskiego. Geneze jego
przedstawit dokfadnie p. Marszatek Konstanty Wolny w pierwszym
numerze ,,Glosu Prawnikéw Slaskich". W przededniu plebiscytu szto
0 to, aby stepi¢ ostrze agitacji niemieckiej, straszacej ludnos$¢ przyta-
czeniem do Panstwa, rzekomo nizej kulturalnie stojgcego od Niemiec,
aby ludnosci tej przyzwyczajonej do dotychczasowego prawa, za-
pewni¢ utrzymanie wszystkich jego dodatnich stron dopéty, dopdki
sama bedzie tego chciata, i w mozliwie jak najszerszym zakresie daé
jej moznos$¢ stanowienia o sobie. Dlatego tez wsréd tworcow statutu
organicznego panowalo zgodne dazenie do tego, aby w tym statucie
da¢ Slaskowi mozliwie jak najszerszy zakres autonomii ustawodawczej.
Silne przy tym pietno swojej niepospolitej umystowosci wycisnagt na tym
statucie jego wnioskodawca i sprawozdawca $p. prof. dr Jézef Buzek.
Znakomity teoretyk prawa konstytucyjnego i administracyjnego, ob-
znajmiony jak mato kto w Polsce z catym materiatem poréwnawczym
zagadnienia decentralizacji i autonomii, sam zresztg w swoim projekcie
Konstytucji z r. 1919 propagator nadania Polsce ustroju, zblizonego
do panstwa zwigzkowego, zamiescit w statucie organicznym dla Sejmu
wojewodzkiego — jak gdyby na wyrost, na zapas — wszystkie kom-
petencje, jakie tylko w podobnych gdzie indziej pierwowzorach mogt
znalez¢ i jakie tylko z jednosScig i catoscig Panstwa mogt pogodzic.
Tworzac statut dla kraju rdzennie polskiego, tgczacego sie z macie-
rzystym Panstwem polskim, opart sie na pierwowzorach przedwo-
jennych krajéw austriackich, Czech i Galicji, ktére w swych sejmach
krajowych widziaty obrone praw narodu przeciw obcemu panstwu.
Sa w statucie organicznym wyrazne echa zmiany Konstytucji, uchwa-
lonej w parlamencie austriackim r. 1907 a wprowadzonej przez Sta-
rzynskiego jako ustep 2 § 12 ustawy zasadniczej reprezentacji panstwa
z 21. XII. 1867 r. Dz. U. p. nr 141 i legis Sala, uchwalonej w Sejmie
galicyjskim r. 1910, a przez nie posrednio nawet echa rezolucji Sejmu
galicyjskiego z r. 1868 (np. art. 4 lit. 9 lub art. 6 ust. 2 statutu).



Dzi§ po latach pietnastu widzimy, ze tylko cze$¢ tych kompetencyj
ustawowdawstwa $lagskiego zostata rzeczywiscie wyzyskana dla od-
rebnego uregulowania stosunkdéw w Wojewodztwie, a natomiast w
wielkiej liczbie wypadkéw zadowolono sie raczej dobrowolnym roz-
ciggnieciem na Slask mocy obowigzujacej ustaw pafistwowych. Bez
naruszania wiec samej zasady autonomii mozna i wolno dzi$ sine ira
et studio zastanowi¢ sie nad tym, czy wszystkie kopetencje, przyznane
ustawodawstwu autonomicznemu, sg dzi§ i w przysztoéci Slaskowi
rzeczywiscie potrzebne, a w szczegoélnosci, czy w dziedzinie gospodar-
czej, w ktorej natura stosunkOw nowoczesnych wymaga raczej jedno-
litego normowania na calym obszarze Panstwa, lezy rzeczywiscie w
interesie samego Slaska utrzymywanie na przyszto$¢ odrebnej kompe-
tencji prawodawczej. Problem to nie dla prawnika, lecz dla polityka,
i w szczegbtowe jego rozstrzgsanie wdawac sie nie moge. W kazdym
razie sadze, ze nie jest do utrzymania na diuzszg mete przewidziana
w art. 6 ust. 2 statutu odrebna kompetencja Sejmu $lagskiego do wy-
dawania przepisow cywilnych i karnych w sprawach, zastrzezonych
ustawodawstwu S$laskiemu. Jezeli ktéra dziedzina, to wiasnie prawo
cywilne i karne w nowozytnym panstwie, narodowo jednolitym, wy-
maga jednolitego unormowania. W praktyce tez mimo art. 6 ust. 2
statutu organicznego ustawodawstwo panstwowe nie krepowalo sie
w wydawaniu jednolitych przepiséw dla tej dziedziny; wystarczy dla
przyktadu przytoczy¢ chocby ustawe o szkodnictwie i lesnym i polnym
z 14. VI. 1937 Dz. U. R. P. poz. 224. Z tego samego powodu nie wy-
daje, mi sie wskazane zastrzezone Sejmowi Slaskiemu w art. 4 lit, 14
odrebne ustawodawstwo przeciw lichwie, bedgce wszak gatezig prawa
karnego, lub ustawodawstwo przeciw spekulacji przy skupie towardw,
skoro Panstwo jest jednolitym obszarem celnym i komunikacyjnym.
Rowniez przewidziane w art. 4 lit. 9 i. f. zarzadzenia celem tepienia
szkodnikéw rolnych i lesSnych beda skuteczniejsze, jesli nie bedg ogra-
niczone obszarem jednego wojewo0dztwa, nie stanowigcym przyrodniczo
odrebnej catosci. Nie do utrzymania wydaje mi sie rowniez zastrze-
zone w ari. 4 lit. 13 Slaskowi odrebne ustawodawstwo o komunikacji
elektrycznej i motorowej, skoro przeznaczeniem tej komunikacji jest
wiasnie tgczy¢ z sobg miejsca bardzo odlegte i nie tylko granice woje-
wodztw, ale nawet panstw przekraczac.

Natomiast zbyteczny i bezcelowy jest juz dzisiaj przepis art. 4
lit. 16 ust. 2 statutu, ze sprzedaz publiczna rent i innych obligacyj



wojewddzkich $laskich moze byé dokonywana poza granicami Slaska
tylko za zezwoleniem Ministerstwa Skarbu.

Nie odpowiadajg juz zupetnie dzisiejszym stosunkom i muszg by¢
odpowiednio przerobione trzy pierwsze ustepy art. 5 statutu o za-
kresie praw Sejmu Slaskiego w dziedzinie skarbowosci. Ani przewi-
dziane w ustepie pierwszym tego artykutu dwie rownobrzmigce ustawy
0 wzajemnym stosunku systemu podatkowego i administracji skarbo-
wej panstwowej i $laskiej, ani przewidziane w ustepie trzecim ujedno-
licenie podatkéw $laskich nie przyszto przez tyle lat do skutku. Nato-
miast na wielka skale przeprowadzono juz, zgodnie z lit. 4 ustepu
drugiego tego artykutu, jednolite uregulowanie na catym obszarze
Rzeczypospolitej wszystkich niemal podatkow od nieruchomosci, od
energii elektrycznej, optat od pojazdéw mechanicznych, a cze$ciowo
jeszcze takze podatku od spadkéw i darowizn. Podatki od nierucho-
moéci i od lokali (budynkowy) istnieja na Slasku tylko jako podatki
samorzadowe, pierwszy na rzecz Slaskiego Funduszu Gospodarczego,
drugi na rzecz komun; podatek od energii elektrycznej wcale na Slasku
nie obowigzuje; optaty od pojazddw mechanicznych unormowano
$laskimi ustawami na rzecz Slaskiego Funduszu drogowego; podatek
gruntowy unormowany jest odrebnymi przepisami pafnstwowymi, cze-
Scig dawniejszymi pruskimi, czescig nowszymi polskimi; wreszcie po-
datek od spadkéw i darowizn jest czesciowo zunifikowany, ale z utrzy-
maniem w mocy niektorych dawniejszych przepiséw niemieckich. Na
przyszto$¢ pozadana jest zupetna unifikacja tego ostatniego podatku
1utrzymanie w mocy wszystkich innych podatkéw juz zunifikowanych,
a natomiast wyrazne przekazanie Sejmowi Slaskiemu ustawodawstwa
o podatku gruntowym, od nieruchomosci, od budynkdéw i lokali, od
energii elektrycznej i o optatach od pojazdéw mechanicznych oraz utrzy-
manie w mocy prawa uchwalenia ustaw o dodatkach do podatkdw
bezposrednich w dotychczasowych granicach art. 5 ust. 2 lit. 3. Ure-
gulowanie to powinno by¢ sformutowane jako trwate, a nie tymcza-
sowe, przepisy za$ programowe ustepu 1 i 3 tego artykutu winny
znikng¢. Odpowiednio do tego takze przepis art. 4 lit. 17 powinien
odtad opiewac: ,nakiadanie podatkéw i optat publicznych stosownie
do przepiséw art. 5.

Nie do utrzymania wydaje mi sie réwniez dotychczasowy art. 7
statutu o ubezpieczeniu socjalnym i zaopatrzeniu inwalidow wojennych.
Dawne ustawodowstwo niemieckie na tym polu przestato juz by¢ dla



Polski niedoscignionym pierwowzorem i ideatem, jakim mogto sie wy-
dawaé¢ w roku 1920. To tez ustawodawstwo o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych, a od czasu ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z 28. Ill.
1933 Dz. U. R. P. poz. 396 takze ustawodawstwo o ubezpieczeniu od
wypadkdw i choréb zawodowych, tudziez o ubezpieczeniu emerytalnym
pracownikéw umystowych, juz zostato zunifikowane dla catlego Pan-
stwa, a pozostato w mocy dla Slaska jedynie odrebne ubezpieczenie
chorobowe oraz ubezpieczenie emerytalne robotnikow. Nowa redakcja
art. 7 statutu powinna tez ten istniejacy juz obecnie stan rzeczy
uwzglednié.

Znikng¢ powinny ze statutu bezprzedmiotowe juz przepisy przej-
Sciowe art. 9, 10 ust. 1 i art. 11

Wreszcie pozadane jest przy reformie statutu odpowiednie prze-
redagowanie art. 14 i 15, dotyczacych ustawy o wewnetrznym ustroju
Wojewodztwa Slaskiego. Samga zasade, ze taka osobna ustawa powinna
byé¢ przez Sejm Slaski uchwalona i ze tylko Sejm Slaski ta ustawg ma
prawo definitywnie uregulowa¢ swdj sktad, ordynacje wyborcza i pra-
wo wyborcze, powinna moim zdaniem bezwarunkowo by¢ utrzymana
w mocy. Natomiast niektdre w tym artykule przewidziane przedmioty
tej ustawy, jak np. ewentualne zaprowadzenie referendum ludowego
lub utworzenie osobnej izby obrachunkowej $laskiej, nie odpowiadajg
moim zdaniem dzisiejszym stosunkom i mogtyby bezpiecznie z tego
artykutu znikng¢. Artykut 15 w dotychczasowym swoim brzmieniu
wydaje mi sie niepotrzebny, gdyz nie widze koniecznosci publikowania
tej ustawy, précz Dziennika Ustaw Slaskich, takze w Dzienniku Ustaw
R. P.; prawo za$ veta Prezydenta Rzplitej w mys$l tego, co wyzej pod
C) napisatem, powinno moim zdaniem by¢ rozszerzone na wszystkie
ustawy S$laskie i nie byé ograniczone jedynie do wypadkéw naruszenia
przepisow statutu, ale w og6le przybrac¢ ceche veta odraczajgcego prze-
ciw wszystkim ustawom bez wzgledu na przyczyne wykonania tego
prawa.

W kazdym razie pozadane jest, aby szkodliwa dla Slaska pietnasto-
letnia zwitoka w uchwaleniu ustawy o wewnetrznym ustroju Woje-
wodztwa raz wreszcie sie skofnczyta. Wskazanym bytoby przeto, aby
wszystkie czynniki polityczne, wspotdziatajace przy reformie statutu,
rownolegle z tg reformg przygotowaly i uzgodnity takze ustawe
0 wewnetrznym ustroju tak, aby ta ustawa mogta by¢ bez trudnosci
uchwalona bezzwilocznie po wejsciu w zycie zreformowanego statutu.



IGNACY GRABSKI.

Ad 1 OdpowiedZz na pierwsze pytanie ankiety zalezy od inter-
pretacji art. 81 ustep 3 Konstytucji kwietniowej w zwigzku z art. 1
ustep 2 i art. 14 ustep 1 statutu organicznego.

Konstytucja kwietniowa w art. 81 ust. 3, zachowujgc moc statutu
organicznego, wprowadzita w miejsce dotychczasowego jego art. 44,
wedtug ktorego zmiana statutu organicznego ograniczajaca prawa
ustawodawstwa lub samorzadu $laskiego wymagac bedzie zgody Sejmu
Slaskiego, nowy aft. 44, wedlug ktérego zmiana statutu organicznego
wymaga ustawy panstwowe;j.

Zachowany Konstytucjg kwietniowg w mocy statut organiczny
stanowi w swyin art: 1 ust. 2, ze Wojew. Slaskie posiada prawa samo-
rzadne stosownie do przepisOw tego statutu, a w swym art. 14 ust. 1,
ze Sejm Slaski uchwali ustawe o wewnetrznym ustroju Wojewo6dztwa
Slaskiego.

Zestawiajac art. 81 ust. 3 Konstytucji kwietniowej z art. 1 ust. 2
i art. 14 ust. 1 statutu organicznego, oraz poréwnujac z sobg brzmienie
uprzednie z brzmieniem obecnym art. 44 statutu organicznego — do-
chodzi sie do wniosku, ze zmiana ustroju autonomiczno-samorzgdowego
Wojew. Slaskiego, uwzgledniajaca zachowanie okreslonej (w stosunku
do dotychczasowej obojetna czy wezszej czy szerszej) sfery auto-
nomicznej kompetencji ustawodawczej, powinna by¢ w Swietle prze-
piséw Konstytucji kwietniowej uskuteczniona rewizjg statutu orga-
nicznego, dokonang ustawg Sejmu Slaskiego a zatwierdzong ustawg
panstwowa.

Ad 2.' Odpowiadajgc na drugie pytanie ankiety uwazam, Zze re-
forma ustroju Wojew. Slaskiego winna wyraznie okre$li¢ sprawy za-
strzezone wojewodzkiemu ustawodawstwu. O ile by wsrdd nich byly
sprawy wyijete dla Slaska ta reformg z kompetencji prawodawstwa
panstwowego, — to regulowanie ich dla Slagska naleze¢ winno wy-
tacznie do ustawowdawstwa wojewodzkiego. W zakresie wykonania
takich $laskich ustaw wojewddzkich nie powinien mie¢ zastosowania
przepis art. 27 ust. | Konstytucji kwietniowej.

GlJos Prawnikéw 3



DR WLODZIMIERZ DABROWSKI

PRZYCZYNKI DO ANALIZY STANU
PRAWNEGO W WOJ. SLASKIM
W LATACH 1916 — 1957

Ucigzliwy trud analizy czy, wzglednie od jakiego czasu, dany prze-
pis obowigzuje w wojewddztwie $laskim cigzy¢ bedzie jeszcze ditugie
lata na $laskim Swiecie prawniczym.

W tych warunkach jest kazda analiza stanu prawnego w tej dziel-

nicy nie tylko praca teoretyczng lecz wysitkiem przydatnym dla praktyki
codzienne;j.

Wojewodztwo $laskie sktada sie z dwdch czesci, ktére tworzyty do
roku 1742 (pokdj we Wroctawiu) jedng catos¢. Od tego czasu rozeszty
sie ich drogi. Ponowne zlgczenie nastgpito dopiero w Polsce Niepod-
leglej.

Dzien 15 lipca 1922 stanowi date historyczng faczaca znoéw obie
ziemie w jedng catos¢ prawng.

Analize podzielitem zatem odrebnie do obu czesci.

ROZDZIAL PIERWSZY.
Cze$¢ gornoslgska wojewodztwa S$laskiego.

Przeglad dat i okreséw.

Okres pierwszy: do 11 lutego 1920 (dzien objecia rzagddw przez
Komisje Miedzysojuszniczag w Opolu).

Okres drugi: od 11 lutego 1920 do 15 lipca 1922 (notyfikacja granic
i przejecie prawa suwerennoéci Polski odnoénie do Gérnego Slaska
oraz wejscie w zycie statutu organicznego — art. 45).

Na przestrzeni od 11 lutego do 30. IV. 1920 obowigzuje od-
nosnie do ustawodawstwa kilka zasad specjalnych, o ktdrych bedzie
ponizej mowa.

Okres trzeci: od 15. VI. 1922.



1. Okres do 11 lutego 1920.

Odzie znalez¢é dawne przepisy, ktére obowigzywaty w gornoslaskiej
czesci wojewoOdztwa?

Doktadne zestawienie znajdujemy m. i. w nastepujacych pracach:

1 Ebner — Wegweiser durch die Reichsgesetzgebung — Leipzig —
Verlag Moeser 1923, doprowadzone do 31. XIl. 1922.

2. A. Ebner — Wegweiser durch die preussische Gesetzgebung —
Leipzig — WVerlag Moeser 1923, doprowadzone do 31. XIl. 1922;
poza tym:

3. Das Recht der Neuzeit; Ein Fiihrer durch das geltende Recht
Deutschlands aus der Zeit von 1914 bis 1921. Schlegelberger u. Hoche —
Berlin 1922 bei Vahlen.

4. Fiihrer durch das Kriegs und Uebergangsrecht von Dr. Beier —
Berlin 1921 bei H. W. Muller.

Dzieta te obejmujg wykazy i wskazowki informacyjne. Teksty
mozna odszuka¢ w zbiorze ,Grotefend” (Slaska Biblioteka Publiczna)
oraz Brauchitsch Preuss. Verwaltungsgesetze.

2. Okres od 11 lutego 1920— 15 czerwca 1922.
a) Wtadza Komisji Miedzysojuszniczej na Slasku.

Objecie rzadéw przez Komisje Miedzysojusznicza na Slasku nasta-
pito w Opolu 11 lutego 1920. Podstawy prawne tych rzadow lezaly
w Traktacie Wersalskim z 28. VI. 1919 r.

Od dnia objecia rzadéw na gornoslaskim terenie plebiscytowym
przez Miedzysojuszniczag Komisje Rzadzacg i Plebiscytowg az do dnia
objecia rzadéw przez Polske obowiazywat dla Gérnego Slaska § 3
aneksu do art. 88 Traktatu Wersalskiego: ,,Zmiany ustaw oraz istnie-
jacych podatkéw bedg prawomocne tylko za zgodg Komisji". Uchwa-
lone przez parlament niemiecki i sejm pruski prawa nie obowigzywaty
na Slasku, jesli sie na to nie zgodzita Komisja Rzadzaca i Plebiscytowa
w Opolu podczas swych rzadow.

b) Odezwa Komisji Miedzysojuszniczej Rzgdzgcej w Opolu
z 11 lutego 1920 i szereg jej zarzadzen prawnych: p. ,Gorny Slask
w walce o zjednoczenie z Polskg"™ — str. 25 i dal. broszurki autora.

c) Decyzja Komisji w Opolu odno$nie do ustawodawstwa.



Nie wszystkie zatem ustawy niemieckie i pruskie, ogtoszone do dnia
15 czerwca 1922 r., obowiazywaly na Gérnym Slasku.

Wedlug rozp. Komisji Miedzysojuszniczej z dnia 14 maja 1920 r.
(Journal Officiel nr 3) obowigzywaly na terenie plebiscytowym wszystkie
ustawy, ktore rzad niemiecki lub pruski obwiescit w czasie do 30. IV.
1920 r. z wyjatkiem ustaw wojskowych o rekrutowaniu i o organizacji
wojskowej. Wszystkie dalsze ustawy niemieckie lub pruskie obowigzy-
waly na terenie plebiscytowym tylko o tyle, o ile Komisja Miedzysojusz-
nicza na ich wejScie w zycie wyraznie si¢ zgodzita.

Zgode te znajdujemy w Journal Officiel. Wykaz tych ustaw znaj-
duje sie w ,Zbiorze praw konstytucyjnych i administracyjnych woje-
wodztwa $lgskiego" autora (naktadem Urzedu Wojewodzkiego 1922
Tom i, str. 68).

Wynika z tego, iz okoliczno$¢, ze pewna ustawa byta faktycznie
stosowana przez wiadze lub sady niemieckie, nie ma zadnego znaczenia
prawnego. Za czas od 10 lutego 1920 do 15 czerwca 1922 tres¢ ,,Dzien-
nika Urzedowego Gornego Slaska" jest wytgcznie miarodajna.

3. Okres od 15 czerwca 1922 — 15 lipca 1937.

A. Decyzje miedzynarodowe odn. Gérnego Slaska.

a) Rozstrzygniecie sprawy gornos$laskiej 20. X. 1921 w Paryzu (p. ,,Gor-
ny Slask w walce o zjednoczenie z Polskg" i ,,Zbi6r praw™" I. str. 65),

b) Rokowania, majace przygotowaé oddanie obszaréw Gérnego Slaska,
decyzje; ,,Gorny Slask w walce" — str. 117,

c) Zrodta o charakterze miedzynarodowym: Traktat Wersalski; Traktat
miedzy Mocarstwami Sprzymierzonymi a Polska z dnia 28 czerwca
1919 r.; Decyzja paryska gtéwnych mocarstw z 20. X. 1921; Kon-
wencja Genewska.

B. Zmiana suwerennos$ci i notyfikacja granic.

Notyfikacji granic przedstawicielom Polski i Niemiec dokonala
Komisja Miedzysojusznicza w Opolu dnia 15 czerwca 1922 o godz. 10,45
wieczorem. Spisano odpowiedni akt. (p. przedruk ,,Gorny Slask w walce
0 zjednoczenie z Polskg".) Dokument ten nosi tytut: ,,Zarzadzenie
w przedmiocie oddania przez Komisje Miedzysojuszniczg Rzgdzacg i Ple-
biscytowg Gornego Slaska obszaréw przyznanych Niemcom i Polsce



na podstawie Traktatu Pokojowego, podpisanego 'w Wersalu, dnia
28 czerwca 1919 r. Spisane w Opolu, 15 czerwca 1922.“

W dokumencie tym stwierdzono, ze chwila, w ktdrej Komisja Rzg-
dzaca dokona notyfikacji przewidzianej w § 6 aneksu do artykutu 88
Traktatu, podpisanego w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r., bedzie uwa-
zana odno$nie do obszaru Gérnego Slaska za chwile, w ktérej na Polske
przechodzi prawo suwerennosci nad catym obszarem jej przyznanym i od
ktérej rozpoczynajg biec terminy przewidziane dla wykonania postano-
wien Traktatu Wersalskiego, z zastrzezeniem postanowien artykutu XXIV
protokotu koncowego Konwencji Polsko-niemieckiej, podpisanej w Ge-
newie dnia 15 maja 1922.

W Dz. Ust. poz. 503 znajduje sie o$wiadczenie rzagdowe z dnia
20 czerwca 1922 r. w przedmiocie notyfikacji Rzadzgcej i Plebiscytowej
Komisji Miedzysojuszniczej Gérnego Slaska o przekazaniu Polsce admi-
nistracji na przyznanym jej obszarze terenu plebiscytowego.

C. Po przejsciu suwerennosci.

a) Deklaracja z 19. VI. 1922 w przedmiocie zachowania w mocy
niektérych ustaw niemieckich uznanych przez Komisje Miedzysojusznicza
na Gérnym Slasku (D. U. 376 i 377).

W chwili przystgpienia do wymiany dokumentow ratyfikacyjnych
Konwencji polsko-niemieckiej dot. Gornego Slaska, zawartej w Genewie
dnia 15. V. 1922 rzady polski i niemiecki stwierdzity za wspdlna zgoda,
ze zasada, wymieniona w 8§ 3 art. 1 wymienionej Konwencji o utrzy-
maniu w mocy ustaw niemieckich, wydanych po wejsciu w zycie Trak-
tatu Wersalskiego, w razie jezeli te ustawy uzyskaty milczagca zgode
Komisji Miedzysojuszniczej, stosuje sie tylko do tych ustaw, ktorych
zachowanie w mocy, zgodnie z postanowieniami § 3 art. 3 aneksu do
art. 88 Traktatu Wersalskiego byto skutkiem dekretu nalezycie wydanego
przez Komisje Miedzysojuszniczg i opublikowanego przez nig w Dzien-
niku Urzedowym Goérnego Slaska.

* b) ,Ustawa z dnia. 16 czerwca 1922 r, o rozciggnieciu na
ziemie goérnosSlaskie wojewddztwa $laskiego Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej i niektérych innych ustaw oraz w przedmiocie zmian
w ustawodawstwie na tych ziemiach obowigzujgcym” — Dz. Urz.
po6z. 388. Ustawa ta wprowadzita na przyznane Rzeczypospolitej
Polskiej ziemie Goérnego Slaska caly szereg podstawowych Ustaw,
uchwat sejmowych, oswiadczen rzgdowych i rozporzadzen,: ustalajgc



przez to zasade, iz reszta ustawodawstwa polskiego na ziemiach tych
w zycie nie weszta. Z wprowadzonych ustaw obok Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej wymieni¢ nalezy przede wszystkim Ustawe Konstytu-
cyjng z dnia 15 lipca 1920, zawierajacg statut organiczny wojewdédztwa
Slaskiego i zmieniajace jg ustawy z dnia 8 marca, 30 lipca i 18 pazdzier-
nika 1921 r.

c) Dotyczcasowe prawa i rozporzadzenia, obowigzujagce w dniu
wejscia w zycie statutu org. w granicach Slaska, pozostaly w mocy
nadal, o ile nie zostaly zmienione zgodnie z przepisami statutu orga-
nicznego. (p. statut org.)

d) Kompetencje przekazane w ustawodawstwie obowigzujgcym
w wojewoddztwie $laskim b. najwyzszym czynnikom zwierzchnim lub
centralnym wiadzom, w ustroju Rz. P. nieprzewidzianym, przystugujg
Radzie Ministrow, a o ile dotycza prawa zatwierdzania wybordw, lub

zatwierdzenia mianowan — wiasciwym ministrom (Rozp. Pr. Rz. P.
z 23. XIl. 1927; poz. 9 ex 28, ustawa z 23. VI. 1921; poz 511). Rozp.
Rady Ministrow z 29. Ill. 1923 (Dz. U. R. P, nr 38, poz. 255) o przeka-

zaniu Min. Pracy kompetencji 6 ministrow polskich w zakresie po-
Srednictwa pracy.

e) Konsekwencjg tego byto, ze:

I. W chwili ukonstytuowania sie wojewodztwa S$laskiego obowig-
zywaty przepisy prawne wytonione z réznych zrédet n. p.

1. ustawy i rozporzadzenia wydane przez wiadze niemieckie lub pruskie,
w mys$l powyzej podanych wytycznych z uwagi na rzady Komisji
Rzadzacej i Plebiscytowej w Opolu;

2. ustawy i rozporzadzenia wydane przez wiadze austriackie;

3. rozporzadzenia Rady Nar., Rzadu Krajowego i Prefektury w Cie-
szynie;
4. rozporzadzenia wydane przez Komisje Miedzynarodowg w Cieszynie;

5. ustawy polskie w czesci cieszynskiej, wydane w okresie rzagdéw Ko-
misji Tymczasowej i jej rozporzadzenia.

Il. Zadna ustawa niemiecka lub pruska, zadne ogdlnie obowigzu-
jace rozporzadzenie niemieckie i pruskie, ogtoszone po 15 czerwca 1922
nie obowigzuje w goérnoslgskiej czesci bez wzgledu na to, kiedy poszcze-
gélne czesci tego kraju przejete zostaty przez wiadze polskie.



1. Odwrotnie obowigzujg wszystkie ustawy og6lno-polskie
specjalnie dla Gornego Slaska wydane, o ile ogtoszone zostaty po
15 czerwca 1922 r. na catlym obszarze, chyba, ze z tresci ustawy wynika
co innego. PrzejsSciowo obowigzywatly tez rozporzadzenia z art. 40
statutu organicznego.

ROZDZIAL DRUGI.
Czesc cieszynska wojewodztwa $laskiego.
A. Rzut oka na okresy i daty.

1 30. X. 1918: proklamacja Rady Narodowej Ks. Ciesz, o przynalez-
nosci panstwowej Ks. Ciesz, do Polski i objecia wtadzy panstwowej
(p. broszurka autora p. t. ,Kwestia CieszyAska" str. 5),

2. 3. I1. 1919: ugoda paryska (p. ,,Kw. Ciesz." str. 13);

3. 28. VII. 1920: decyzja Rady Ambasadoréw w sprawie cieszynskiej;
10.VIII. 1920: wprowadzenie w zycie tej decyzji przez zlozenie
wiadzy przez Komisje Plebiscytowg w Cieszynie (p. ,,Kwestia Ciesz."
str. 78),

4. 15. VI. 1922: notyfikacja granic i przejscie prawa suwerennosci
Polski odnosnie do Gérnego Slaska (wejscie w zycie statutu orga-
nicznego — art. 45).

Dla oceny stanu prawnego majg znaczenie nastepujace daty:

30. X. 1918,
28. VII. 1920,
15. VI. 1922.

Cze$¢ cieszynska woj. $l. byta czescig sktadowg monarchii austriac-
ko-wegierskiej i nalezata do kraju koronnego (prowincji) ,,Slask".

Przepisy prawne, jakie woéwczas obowiazywaly, znalez¢ mozna
w zbiorze ,Landesgesetze fur Schiesien” Kasprzykiewicza.

B. Uwagi do stanu prawnego w czasie od 30 pazdziernika 1918
do 28 lipca 1920.
Zagadnienie prawne: czy w cze$ci cieszynskiej woje-
wodztwa Slagskiego obowigzywaty ustawy polskie wydane
do 28 lipca 1920 r.?

Nalezy przede wszystkim oswietli¢ to zagadnienie na podstawie
tekstow deklaracyj i umow zawartych w tym okresie.

lub



I. Teksty roznych deklaracyj.

1. Z proklamacji Rady Narodowej Ks. Ciesz, z 30. X. 1918: R. N.
dla Ks. Ciesz, opierajac sie na zasadach prezydenta Stanéw Zjednoczo-
nych Wilsona, uznanych przez wszystkie narody i panstwa i na jedno-
myslnej woli i zgodzie ludnosci Slaska, wyrazonej ostatnio na wiecach
ludowych w Orlowej, w Boguminie, w Cieszynie, proklamuje uroczyscie
przynalezno$¢ panstwowg Ksiestwa Cieszynskiego do wolnej, niepod-
legtej, zjednoczonej Polski i obejmuje nad nim witadze panstwowa.

(Rada Narodowa Ks. Ciesz.: historia powstania i podstawy praw-
ne: w broszurkach autora p. t. ,,Rok walki" str. 7; ,Kw. Ciesz.* str. 7.

Rzad Krajowy Ksiestwa Cieszynskiego w Cieszynie; historia po-
wstania i podstawy prawne — ,Rok walki" str. 44.)

2. Z umowy listopadowej z 5. XI. 1918 r.:

Umowa niniejsza ma znaczenie prowizoryczne i niczym nie prze-
sagdza ostatecznego rozgraniczenia terytorialnego, ktére pozostawia sie
catkowicie kompetentnym czynnikom t. j. rzgdowi polskiemu i czeskiemu,
(p. Umowa listopadowa z 15. XI. 1918: w broszurkach autora ,,Rok
walki* str. 25; ,,Kw. Ciesz." str. 7.)

3. Ugoda paryska z 3. Il. 1919: ,Rok walki" str. 32; ,,Kw. Ciesz."
str. 13.

4. Z decyzji ustalajacej plebiscyt z 27. IX. 1919 (Kwest. Ciesz. 24):
Giéwne Mocarstwa Sprzymierzone i zaprzyjaznione pragnac poddac
Ksiestwo Cieszynskie wiadzy panstwa zgodnie z zyczeniem mieszkan-
cow — postanowity zasiegng¢ zdania ludnosci w sposéb dajacy jej
rekojmie prawego i szczerego wypowiedzenia sie i postanowity co
nastepuje:

I. Mieszkancy beda powotam do wypowiedzenia sie droga gtosowania,
czy chcg by¢ przytgczeni do Polski, czy do Panstwa czeskostowac-
kiego.

Il. Obszar ten bedzie poddany wiadzy Komisji Miedzynarodowej upo-
waznionej do bezstronnej tymczasowej administracji i do zorgani-
zowania plebiscytu....

5. Z proklamacji Komisji Miedzynarodowej w Cieszynie 3. Il. 1920
K. M. powotana przez Rade Najwyzszag Paristw Sprzymierzonych i Sto-
warzyszonych obejmuje z dniem dzisiejszym rzad waszego kraju’. Od



dzi$ dnia wszelkie istniejagce wiadze, tak administracyjne, jak autono-
miczne podlegajg jej zwierzchniemu Kierownictwu."

6. Decyzja Konferencji Ambasadoréw w Paryzu z dn. 28. VII. 1920
(p. ,,Kw. Ciesz." str. 67) postanawia: ,wobec tego Konferencja Ambasa-
dorow powzieta nastepujacg decyzje: granice suwerennej wiadzy Polski,
wzglednie Czechostowacji w bylym Ksiestwie CieszyfAskim okresli linia
graniczna oznaczona w nastepujacy sposoéb...."

7. Protokét z 10. VIII. 1920 (p. ,.Kw. Ciesz." str. 78) w sprawie zto-
zenia wiadzy przez Miedzynarodowg Komisje w Cieszynie: ,,po wytknie-
ciu na miejscu linii granicznej oddalismy (t. j. Miedzynarodowa Komisja
Plebiscytowa w Cieszynie) w dniu dzisiejszym do rgk komisarza Rzadu
Polskiego i Czechostowackiego administracje Slaska Wschodniego i skta-
damy naszg wiadze."

Il. Poglagd Najwyzszego Sgdu w Warszawie.

Wyrokiem z 15.1 1929 r. Il Izba Sadu Najwyzszego (L. czyn. Ill.
R. 996/28/1) rozstrzygneta kwestie mocy obowigzujgcej ustawy o czasie
pracy w przemysle i handlu na Slasku Cieszyniskim. Bylo spornym, czy
ustawa z dnia 18. XII. 1919 r. o czasie pracy, ogtoszona w Dzienniku
Praw Panstwa Polskiego, obowigzywata rowniez na terenie Slaska Cie-
szynskiego. Wyrok sadu przemystowego w Bielsku z 15. I1l. 1928 Cz. Il
27-28 zajat nastepujgce stanowisko:

~Ustawa ogtoszong zostata w czasie, gdy na Slsgku Cieszynskim
istniato jeszcze stadium przejSciowe.

W tych warunkach ustawa z dnia 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy
woéwczas na Slasku Cieszyriskim nie obowiazywata, bo wiadze prawo-
dawczg wykonywata wtedy Rada Narodowa, wzglednie wprowadzona
przez czynniki miedzynarodowe Komisja Miedzysojusznicza."

Na skutek odwotania uchylit Sgd Okregowy w Cieszynie ten wyrok.
Sprawa oparta sie 0 Sagd Najwyzszy, ktéry stwierdzit, ze ustawa ta na
tym terenie obowigzywala.

Oto wywody uzasadnienia:

Sad Odwotawczy trafnie ocenit niniejsza sprawg pod wzgledem
prawnym, skoro przyjat, ze ustawa z dnia 18 grudnia 1919 r. Nr 2
Dz. U. 7 z roku 1920 o czasie pracy w przemysle i handlu obowiazuje
na Slasku Cieszyriskim.



W wywodach rekursu zarzuca pozwana, ze Rada Narodowa Slaska
Cieszyriskiego nie mogta obja¢ wiadzy suwerennej na Slasku Cieszyn-
skim z ramienia Rzeczypospolitej, skoro mandanta w danej chwili
jeszcze nie byto i ze proklamacja Rady Narodowej Ksigstwa Cieszyn-
skiego z dnia 30 pazdziernika 1918 r., ogtoszona dnia 17 stycznia 1919
w nrze 1 Dz. Urzedowego Rady Narodowej Ksiestwa Cieszyriskiego,
poz. 1 z roku 1919, byta jedynie ,programem" tej Rady, w koncu, ze
sama Rada Narodowa byfa jedynie eksponentkg polityki polskiej na
Slasku Cieszynskim. Wszystkie te zarzuty nie s stuszne.

— Z osnowy powotanej proklamacji Rady Narodowej Ksiestwa Cie-
szynskiego wynika, ze nie byta ona jedynie programem, skoro uchwata
Rady Narodowej opartg zostata na zasadach Prezydenta
Stan6w Zjednoczonych Wilsona, uznanych przez wszystkie
narody i panstwa, oraz na jednomys$lnej woli i zgodzie lud-
nosci Slaska i skoro na tych podstawach Rada Narodowa
ogtosita uroczys$cie przynaleznosé panhnstwowg Ksiestwa
Cieszynskiego do wolnej, niepodlegtej i zjednoczonej Polski i objecie
nad nim wiadzy panstwowej.

— Z osnowy obwieszczenia Rady Narodowej Ksiestwa Cieszyn-
skiego z dnia 17 stycznia 1919 r. Nr 1, p. 2 wynika, ze nie moze ostac
sie zarzut pozwanej, co do rzekomego braku ,mandanta" w sprawie
objecia i uznania zwierzchniej wiadzy, skoro Rada Narodowa Ksiestwa
Cieszynskiego zawiadomita w mysl uchwaly z dnia 2 listopada 1918
Rzad Polski w Warszawie o zorganizowaniu sie i objeciu wiadzy, z ra-
mienia Rzadu Polskiego, ktéry przyjat to zawiadomienie i uznal Rade
Narodowg Ksiestwa Cieszynskiego za swdj organ.

— Z dziatalnosci Rady Narodowej Ksiestwa Cieszynskiego, ktorej
rodzaj i zakres ujawnia wydany w mysl rozporzadzenia z dnia 20 gru-
dnia 1918 r. Dziennik Urzedowy Rady Narodowej Ksigstwa Cieszyn-
skiego wynika, ze Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego nie byla
jedynie eksponentka polityki polskiej na Slasku, skoro wydawata i ogta-
szata ustawy i rozporzadzenia, przepisy wykonawcze i reskrypty, oraz
obwieszczenia z mocg obowigzujaca.

— W mys$l 8 8 powotanego rozporzadzenia z dnia 20 grudnia 1918
ogtoszonego w Dzienniku Urzedowym Rady Narodowej Ksiestwa Cie-
szynskiego z dnia 17 stycznia 1919 r. Nr 1, p. 22 — Dziennik Urzedowy
zawierat ponadto, celem szybszej publikacji ustawy, rozporzgdzenia,



przepisy i obwieszczenia Rzadu Polskiego w Warszawie. Z tego wy-
nika, jak to trafnie sagd odwotawczy przyjmuje, ze ustawy i rozpo-
rzgdzenia wydane przez Rzad, czy tez Sejm ustawodawczy
Rzeczypospolitej Polskiej ,ipso iure* wchodzity w zycie na
obszarze Slaska Cieszynskiego, ze ogtoszenie w Dz. Urz. Rady Narodo-
wej nie bylo wymagane dla nadania odnosnej ustawie mocy obowigzu-
jacej, — lecz miato tylko na celu przyspieszenia publikacji danej ustawy.
Z tego trafnego zatozenia wychodzac, wysnut sgd odwotawczy stuszny
i logiczny wniosek, ze ustawa z dnia 18 grudnia 1919 r. Nr 2 Dz. U. 7
z roku 1920 o czasie pracy w przemysle i handlu obowiagzuje na Slasku
Cieszynskim, skoro zostata nalezycie ogtoszona w Dzienniku Praw Pan-
stwa Polskiego w czasie sprawowania wiadzy suwerennej przez Rade
Narodowg Ksiestwa CieszyAskiego imieniem Panstwa Polskiego.

Ill. Poglad N. T. A na charakter prawny Rady Narodowej
i Rzgdu Krajowego Ksiestwa Cieszynskiego.

Rzad Krajowy Ks. Ciesz, byt organem podleglym Radzie Narodowej
tegoz Ksiestwa. Jezeli wobec tego Rzad Polski uznat Rade Narodowg
za swoj organ, to uznanie to posrednio rozciggneto sie takze na Rzad
Krajowy. A poniewaz Rzad Polski uznania tego nie cofnagl, przeto juz
wobec tego uznania, a wiec i niezaleznie od kwestii czasu po-
wstania suwerennosci Polski na polskiej czesci Slaska
Cieszynskiego, nalezy przyjac¢, ze Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych nie miato dostatecznej podstawy do odmdwie-
nia Rzgdowi Krajowemu Ksiestwa Cieszynskiego charak-
teru wtadzy Panstwa Polskiego.

IV. Z tekstow rdznych ustaw polskich.

Przyczynki do interpretacji tego zagadnienia znajdujemy réwniez
W Szeregu ustaw.

Zacytuje kilka z nich, zajmujacych stanowisko zgodne z tezami
wyrazonymi w poprzednio cytowanych wyrokach:

1 Poz. 388 ex 1922 rozcigga pewne ustawy na cze$¢ gornoslaska
wojewddztwa Slgskiego. Tym samym przyjmuje, ze te przepisy obo-
wigzujg juz w czesci cieszynskiej wojewo6dztwa S$lagskiego. Nie ma
ustawy o typie poz. 388 ex 22, ktéraby poprzednio ogtoszone ustawy
rozszerzata na cze$¢ cieszynska. Wynika z tego zatem dalej, ze ustawy
te musiaty wejs¢ w zycie na czesci cieszynskiej rownoczesnie z ogtosze-



niem ich w innych dzielnicach i to bez wzgledu na to, czy ogtoszenie
nastgpito przed czy po 28 lipca 1920 r.

2. Ustawy i rozporzgdzenia w zakresie urzadzen i stosunkéw woj-

skowych itp. rozciggnieto w poz. 460 ex 24 na go6rnoslaska czes¢ woje-
wodztwa Slaskiego. Co do czesci cieszynskiej stwierdza ta ustawa, ze
»Majag w niej zastosowanie obowigzujgce tam ustawy i rozporzadzenia,
w szczegdlnosci takze te, ktore wiasnie rozciagnieto na cze$¢ gorno-
$laskg. Ustawa poz. 460 ex 24 stoi zatem na stanowisku, ze ustawy
wojskowe obowigzywaty juz w czesci cieszynskiej od ogtoszenia i nie
potrzebujg by¢ rozciaggane.

V. Stanowisko praktyki administracyjnej.

Zdawatoby sie, ze wobec tych wytycznych nie zachodzg juz dalsze
watpliwosci i trudnosci. Tymczasem praktyka administracyjna tak
w Urzedzie Wojewodzkim, jak i w terenie w sprawie tej nie jest
jednak jednolita.

Uwzgledniajac stosowana na terenie praktyke wyrazajg niektorzy
komentatorowie przy poszczegdlnych ustawach odnosnie do ich ocbowig-
zywania na Slasku opinie odchylajace sie od powyzszych wytycznych.

Przytocze przyktad:

Odnosnie do ustawy o uzdrowiskach spotykamy sie ze stanowi-
skiem, ze nie obowigzuje ona na cieszynskiej czeSci. | faktycznie tez
ustawa ta w praktyce nie jest tam stosowana. Poglad ten opiera sie
na okdlnikach Min. Spr. Wewn. i Min. Op. Spot. n. p. Nr 143 ex 26 r.
i Nr 12 ex 33 r. (p. ,,Polskie Prawo Sanit.“ Tom I str. 373 i 378).

Tym sie tlumaczy, ze niektérzy komentatorowie (n. p. Dr Schnitzel

w Prawie kar.-adm. str. 55 poz. 25) w odchyleniu od powyzszych ogol-
nych zasad stojg na stanowisku, ze ustawa ta nie obowigzuje.

VI. Poglad Najwyzszego Trybunatu Adm. w Pradze.

Dla celéw informacyjnych cytuje ponizszy wyrok ogtoszony w cza-
sopismach S$lgskich.

Najwyzszy T/ bunat Administracyjny w Pradze — orzeczenie
z dnia 27 stycznia 1927 L. 1834/34.

Chodzito o urzednika pewnej firmy, ktéry podczas plebiscytu w cza-
sie od stycznia do lipca 1920 r., pracowat w Skoczowie. Tego czasu
nie zaliczyt mu zaktad pensyjny w Brnie. Ministerstwo Opieki



Spotecznej odrzucito rekurs z uzasadnieniem, ze cze$¢
Slaska Cieszynskiego, ktora przypadta Panstwu Polskiemu,
juz od przewrotu panstwowego w pazdzierniku 1918 r. byta
polskim obszarem, rozstrzygniecie za$ paryskiej Konferen-
cji Ambasadordw z dnia 28 lipca 1920 miato tylko charakter
deklaracyjny. Najwyzszy Trybunat Administracyjny wydat wyrok
uchylajacy rozstrzygniecie ministerstwa, uzasadniajgc to w sposob na-
stepujacy:

»,Obszar czechostowackiego panstwa nie zostat wprawdzie ustalony
ustawg z 28 pazdziernika 1918, ktéra mowi o urzadzeniu tego panstwa.
Z historycznego rozwojul) wynika, ze do obszaru tego zaraz od czasu
przewrotu panstwowego w dniu 28 pazdziernika 1918 nalezaly t. zw.
historyczne kraje koronne, t.j. Czechy, Morawy i Slask w granicach,
w ktérych stanowity sktadowg czes¢ b. monarchii austro-wegierskiej i ze
ten prawny stan uznany zostat w traktacie, zawartym miedzy pafAstwami
miedzysojuszniczymi a Czechostowacjg w Saint Germain w dniu
10 wrzesnia 1919 r.

Gdyby ten stan zostat niezmieniony, caly niegdy$ austriacki Slask
nalezatby do republiki czechostowackiej. Miedzy zastepcami Narodniho
Vyboru dla Slaska i polskiej Rady Narodowej w Cieszynie przyszto do
porozumienia dnia 5 listopada 1918 r. celem utrzymania pokoju i po-
rzadku na Slasku Cieszynskim, nadto w dniu 25 lutego 1919 za posred-
nictwem konwencji wojskowej utworzono linie demarkacyjng. 27 wrze-
$nia 1919 panstwa koalicyjne zadecydowaty, ze obszar Slaska Cieszyni-
skiego jest obszarem plebiscytowym i az do rozstrzygniecia ma by¢ pod
zarzadem komisji interalianckiej. 28 lipca 1920 Konferencja Ambasado-
row w Paryzu ustalita granice polskiej i czechostowackiej suwerennosci
w b. Ksiestwie Cieszynskim.

1) Nawigzujac do stéw , historycznego rozwoju“ przypomnie¢ wypada naste-
jace fakty historyczne:

Po $mierci Wiadystawa z rodu Jagiellondw zostat krdlem czeskim nieletni syn
jego Ludwik Il (1516—1526). Wielka wyprawa Solimana sprowadzita kleske
pod Mohaczem i $mieré¢ Ludwika Il. W Czechach wybrano Ferdynanda Habsburga
krélem bez oporu jako meza Anny Jagiellonki. W ten sposéb stali sie Habsbur-
gowie krélami Czech.

Po $mierci Macieja Habsburga odméwili Czesi uznania Ferdynanda Il i obrali
krdolem czeskim elektora Palatynatu Fryderyka V; rozpoczynajac tym samym walke
z Habsburgami. W Bitwie pod Batg Goéra (1620) armie cesarskie rozbity wojska
Fryderyka V. Caly kraj poddat sie¢ na skutek tej kleski zwycieskiemu Habsburgowi.



Z rozwoju tego wynika zdaniem N. T. A. w Pradze, ze b. Ksiestwo
Cieszynskie az do 28 lipca 1920, kiedy to cze$¢ jego przyznano republice
polskiej, nalezato do republiki czechostowackiej i tworzyto cze$é jej
obszaru panstwowego. Rozstrzygniecie paryskiej Konferencji
Ambasadordw z 28 lipca 1920 r. nie mialo, jak zdaniem N.T. A
ministerstwo mylnie uwazato, charakteru tylko deklaracyjnego, tecz
posiadato charakter wytgcznie konstytutywny, tak iz do-
piero od terminu tego rozstrzygniecia okreg skoczowski
nalezy do Polski, podczas gdy od chwili panstwowego przewrotu
w dniu 28 pazdziernika 1918 az do rozstrzygniecia paryskiej Konferencji
Ambasadoréw w dniu 28 lipca 1920, nalezal do republiki czechosto-
stowackiej. Wobec tego Zaktad Pensyjny w Brnie winien zarachowaé
urzednikowi wnoszgcemu zazalenie o czas pracy, spedzony w Skoczowie
od stycznia do lipca 1920.*

C. Uwagi do stanu prawnego w czasie od 28 lipca 1920
do 15 czerwca 1922.

Wobec przyznania Slaska Cieszyriskiego Polsce decyzjg Rady Am-
basadoréw z dnia 28. VII. 1920 r. obowigzujg tam przepisy prawne
polskich wiadz centralnych wydane od dnia 28. VII. 1920 do dnia
15. VI. 1922 tj. do dnia objecia przez Panstwo Polskie wojewodztwa
Slagskiego (art. 44 ust. 2 statutu organicznego) v. prof. St. Kutrzeba:
,Polskie Prawo Polityczne wedtug traktatéw" Tom |, str. 58.

Zarysowuje sie w tym czasie jednak nowe zagadnienie a miano-
wicie:

Stosunek obowigzujgcych ustaw polskich do statutu
w okresie od 15 lipca 1920 (data ustawy konst. zawierajgcej ten
statut) do 15. VI. 1922 (ukonstytuowanie sie wojewddztwa Slaskiego).

Habsburgowie rzadzili az do 1918, w ktérym to roku zwycieskie armie koalicji

pokonaty monarchie i dynastie habsburska.

I wtedy wytworzyta sie nastepujgca sytuacja faktyczna:

1. wtadza Habsburgéw faktycznie przestata istnie¢,

2. narody zamieszkale w tym panstwie stwierdzaly z powotaniem sie na oredzie
prez. Wilsona o prawie samostanowienia, ze wiadzy tej juz nie uznawajg oraz
ze wygasta i wprowadzajg whasne rzady, okupujac czysto narodowymi wojskami
pewne obszary,

3. proklamowaly przynalezno$¢ pewnych obszaréw do nowych panstw,

4. faktyczny wpiyw i ostateczna decyzja o granicach nalezala prawie wszedzie
na tych odcinkach do zwyciezcéw t. j. do Koalicji, ktéra byta w stanie wole swa
przeprowadza¢ przy pomocy przysytanych iormacyj wojskowych. (Uwagi autora.)



Art. 45 statutu z 15. VII. 1920 postanawia: ustawa niniejsza wcho-
dzi w zycie z dniem objecia wojewddztwa $lgskiego przez Rzeczpospolity
Polskg. Nastgpito to 15 czerwca 1922. Do tego czasu nie krepuje zatem
ta ustawa ustawodawstwa panstwowego ograniczeniami statutu.

Napotykamy coprawda w jednej z ustaw nastepujacy tekst, ktory
zdaje sie przeczy¢ powyzszemu ustaleniu. Chodzi o ustawe poz. 32 ex
10. X. 1920 ,,0 budowie i utrzymaniu drog publicznych w Rz. P.“, gdzie
umieszczono klauzule nastepujacy: ,,dotychczas obowigzujgce na ob-
szarze Rzeczypospolitej ustawy oraz przepisy o budowie i utrzymaniu
drog tracqg moc, o ile sg sprzeczne z ustawg niniejsza, z wyjgtkiem
Slaska Cieszynskiego, w ktérym obowiazuje art. Konst. z dnia 15. VII.
1920“ (D. U. poz. 497).

Postanowienie to wyrazaloby zatem nastepujaca zasade:

Juz od 28. VII. 1920 wchodzg w zycie na terytorium cieszynskiej
czeSci wojewodztwa Slagskiego jedynie normy prawne, zastrzezone usta-
wodawstwu ogolnopanstwowemu; nie wchodzg za$ w zycie normy
prawne zastrzezone ustawodawstwu $laskiemu.

Przy analizie tej sprawy nalezy jednak oprze¢ sie o art. 45 statutu
organicznego.

W okresie tym urzedowata w Cieszynie Tymczasowa Komisja Rza-
dowa. Na pytanie, czy ta Komisja posiadata prawa legislatywne, odpo-
wiedzie¢ trzeba negatywnie.

Dlatego n. p. ustawa z 16 maja 1922 o urlopach dla pracownikéw
zatrudnionych w przemysle i handlu (D. U. 40/22, poz. 334), ktéra
z punktu widzenia art. 8 statutu wymagata zgody Sejmu, weszia
w zycie na cieszynskiej czesci. Zasada ta odnosi sie do wszystkich
ustaw, o ile wyraznie ziemi tej nie wylgczyly.

(Uwagi dot. Komisji Rzadowej Slaska Ciesz., p. ,Zbiér praw* I,
str. 190, autora).
ROZDZIAL TRZECI.
Pierwszy etap jednosci prawnej obu czesci wojewodztwa $lgskiego.
15. VI. 1922 — 16. VII. 1937.

Sytuacje jaka sie wytworzyta po 15 czerwca 1922 opisatem juz
w rozdziale drugim.

Z wytonionych w tym okresie probleméw pozwole sobie poruszy¢
nastepujace cztery:



I. Zagadnienie wzajemnego stosunku ustawodawstwa ogdélnopanstwo-
wego do ustawodawstwa S$lgskiego i problem zgodnosci tych ustaw,
Il. Sprawa waznosci rozporzadzen wykonawczych wydanych do ustaw
panstwowych,
IIl. Czy w razie rozciagniecia ustawy og6lnopafnstwowej na Slask
wchodzg w zycie rdwnocze$nie wydane poprzednio rozporzadzenia?
IV. Pytanie, czy ustawa $lgska moze poruczy¢ swe wykonanie mi-
nistrom.

W poruszonym ad | odcinku zrodzito sie szereg watpliwosci
wskutek tego, ze ustawy czasem nie do$¢ wyraznie okre$laty, na ktérym
terenie majg obowiagzywac. Dla stwierdzenia, czy dana norma prawna
obowigzuje w wojewodztwie $lagskim, uzywato ustawodawstwo rézno-
rodnych i niejednolitych klauzul n. p.

1. ustawa niniejsza obowigzuje na obszarze wojewodztw...

2. ustawa obowiazuje na obszarze calego Panstwa z wyjagtkiem woje-
waédztwa...

3. ustawa wchodzi w zycie z dniem jej ogtoszenia na catym obszarze

R. P. nie wylaczajac wojewddztwa Slgskiego (poz. 598 ex 26)

4. ustawa wchodzi w zycie z dniem przytaczenia Slaska Goérnego do

Rzeczypospolitej Polskiej,

5. wreszcie istnieje szereg ustaw, ktére nie okreslajg wyraznie czy
obowigzujg na obszarze wojewodztwa Slgskiego.

Najwieksze watpliwosci wywotata grupa ostatnia oraz grupa
ustaw, z ktorych tekstu wynikato, ze kompetencja Sejmu Slaskiego
zostata niewatpliwie naruszong. Ta grupag zajmowaly sie instancje
sgdowe.

Pozwole sobie zacytowa¢ kilka wyrokow omawiajagcych to za-
gadnienie.

1. Wyrok V. Izby N.S. z dnia 25. VI. 1928. V. K. 208/28.

~W mysl art. 96 ustawy z 31 lipca 1924 r. (D. U. poz. 756) 0 mo-
nopolu spirytusowym, wzglednie art. 96 wedtug brzmienia rozporzga-
dzenia Ministra Skarbu z dnia 17 wrzesnia 1925 r. (D. U. poz. 720)
weszta ustawa o monopolu spirytusowym w zycie na catym obszarze
Rzeczypospolitej, a wiec i na obszarze Goérnego Slaska. Zarzut skargi
rewizyjnej, jakoby moc obowigzujacg tej ustawy nalezato, o ile chodzi



0 obszar Gornego Slaska, ograniczy¢ ze wzgledu na postanowienia
ustawy z 15 lipca 1920 (poz. 497 Dz. U.) zawierajacej statut organiczny
wojewoOdztwa $lagskiego, a mianowicie z tego wzgledu, ze brak jest
zgody Sejmu Slaskiego na wprowadzenie owej ustawy na obszar tego
wojewddztwa, nie zastuguje na uwzglednienie. Nie wchodzgc bynaj-
mniej w rozstrzyganie pytania, czy wspomniana ustawa
wprowadzona zostata na obszar Gérnego Slaska zgodnie
z postanowieniami statutu organicznego wojewddztwa
Slaskiego lub nie, stwierdzi¢ nalezy, ze moc obowiazujacq tej ustawy
na Gornym Slasku moze Sad badaé jedynie w granicach art. 81 Konsty-
tucji R. P. Ustawa o monopolu spirytusowym jest nalezycie podpisana
1 kontrasygnowana, ogtoszona za$ zostata w Dzienniku Ustaw, ktéry
jest organem przeznaczonym do publikacji ustaw, takze na obszarze
Gornego Slaska, co wynika zupeinie jasno z przepisu art. 2 ustawy
z 16 czerwca 1922 r. o rozciggnieciu na ziemie gornos$laskie woje-
wodztwa S$laskiego Konstytucji R. P. i niektérych innych ustaw, oraz
w przedmiocie zmian w ustawodawstwie na tych ziemiach obowigzu-
jacym. Dz. U. poz. 388/22.“

2. Zagadnieniem tym zajmuje sie rowniez wyrok N.S. z dnia
15. 1i. 1929 V. K. 513-28 oraz

3. wyrok N. T. A, z 26. IX. 1926 1 rej. 1072-25.

4. N. T. A 25.VI 1934 1rej. 2515/33 nr 8115 stwierdza: Badanie
tych ustaw bytoby badaniem waznosci ustawy panstwowej. Sady nie
majg prawa bada¢ waznosci ogtoszonych ustaw.

5. N. T. A Rej. 605/28 z 20. XI. 1936: Sedzia ma stwierdzi¢, czy
ustawa zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw, i na tym sie konczy jego
rola jako krytyka w stosunku do zagadnienia, czy ustawa zostata nale-
zycie ogtoszona.

6. Rowniez w mysl art. 64 Ust. Konst. z 23.1V. 1935 D. U. 227
N. T. A. nie ma prawa bada¢ waznosci wszelkich w ogodle aktéw usta-
wodawczych nalezycie ogtoszonych.

W braku Trybunatu, ktérego zadaniem bytoby strzec wzajemnego
rozgraniczenia kompetencyj ustawodawczych rozstrzygato te zagadnie-
nia ostatecznie stanowisko Sadu Najwyzszego.

Powyzsza zasada niedopuszczalnosci badania ustaw nalezycie ogto-
szonych nie odnosi sie do nastepujgcych dwoch spraw:

a) Przy upowaznieniu ministra do ogtoszenia jednolitego tekstu: Sady
majg prawo badaé, czy tekst jednolity jest zgodny z ustawa;
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b) do rozporzadzen wykonawczych; o ich stosunku do ustaw, charak-
terze prawnym i zgodnosci z ustawami, p. Orzecznictwo S. P. 1930/1
str. 33 i 41.

.
Sprawa rozporzgdzen wykonawczych.

Druga trudno$¢ stanowi sprawa rozporzadzen wykonawczych.
Konsekwencjg powyzszych ustalen najwyzszych instancyj sagdowych jest
stanowisko, ze po dniu 15.VI. 1922 sg na cieszynskiej czeSci miaro-
dajne postanowienia statutu organicznego tak co do przepisow (ustaw)
zasadniczych jak i co do rozporzadzehn wykonawczych do ustaw z przed
15. VI. 1922 jak i ustaw po 15.VI. 1922.

Tymczasem i tutaj panujg w praktyce i u komentatoréw rozbiez-
nosci. Zacytuje przyktad:

Ustawa o lichwie wojennej z 2. VII. 1920 r. ogtoszona rozp. Tymcz.
Kom. Rzgdowej z dnia 3. I. 1921 r. (Dz. Urz. T. K. Rz. Nr 5, poz. 109)
obowigzuje na cieszynskiej czesci wojewodztwa $lagskiego z zmianami
wynikajacymi z dalszych ustaw. Co do rozporzadzeri wykonawczych do
tej ustawy sg zdania podzielone — jedni przyjmujg, ze winny one by¢
po mysli art. 4 pkt. 14 statutu organ, rozciggniete na obszar cieszynskiej
czesci (jako wydane po 15. VI. 1922 r.) — inni za$ twierdza, ze rozpo-
rzadzenia te oparte na ustawie juz obowigzujacej na cieszynskiej czesci
automatycznie weszty w zycie na tym terenie. Drugie stanowisko stosuje
na terenie praktyka administracyjna mimo, ze pierwszy punkt widzenia
musi by¢ uwazany za stuszny.

Praktyka administracyjna kieruje sie w tej mierze w poszczeg6lnych
wypadkach roznymi okélnikami Min. Spraw Wewn., wyjasniajagcymi
stan prawny. Oczywiscie okdlniki te nie mogg wigzaé sadow.

Konkluzja: stwierdzamy na tym polu wielkie rozbieznosci i nie-
jasnosci.

Pewnos¢ prawna wymagataby ustalenia jednolitych zasad, kféreby
mogty byé stosowane jednolicie do wszystkich wypadkéw.

Duzo pracy poswiecit temu zagadnieniu Dr Aleksander Schnitzel
w swych trzech tomach ,Prawa karno-admin.”, analizujgc na tej pta-
szczyznie szereg ustaw i rozporzadzen, cytujac przy tym materiaty
interpretacyjne.

Praca ta wytoniona z potrzeb praktyki administracyjnej i stuzaca
tym celom uwzglednia nieraz wytgcznie punkt widzenia stosowanej



praktyki, odchylajgc sie tym samym od powyzszych ogo6lnych wytycz-
nych. Dlatego tez sady zajmg moze w niejednym wypadku odmienne
stanowisko od opinii tam wyrazonych. Niemniej nalezy sie dr Schnitz-
lowi szczere podzigkowanie za owocny trud w te prace wiozony.

Czy w razie rozciggniecia ustawy ogolnopanstwowej wchodzg
w zycie rdwnoczesnie wydane poprzednio rozporzadzenia?

O ile chodzi o zakres ustawodawstwa z art. 8a statutu nalezy za-
sadniczo odpowiedzie¢ twierdzaco. Wyjatek stanowityby tylko te roz-
porzadzenia, ktére wydano przed 15. VI. 1922 dlatego, ze w tym okresie
nie obejmowal ,Dziennik Ustaw" gdrnoslgskiej czeSci wojewodztwa
Slgskiego. Te rozporzadzenia nalezato ponownie dla tej czesci ogtosic.

V.

Czy ustawa $laska moze poruczy¢ wykonanie ministrom?

Utarta sie nastepujaca praktyka:

Ustawa $laska porucza zasadniczo wykonanie Wojewodzie Slaskie-
mu i Slaskiej Radzie Wojewddzkiej.

@) ile ustawa S$lagska rozszerza moc obowigzujaca pewnych ustaw
lub czesci ustaw ogo6lnopanstwowych, ktérych wykonanie poruczyla
og6lnopanstwowa ustawa ministrom, to wykonujg ja na Slasku mini-
strowie. Ustalono w tym celu nastepujgca formutke:

Minister wydaje rozporzadzenie wykonawcze na ,podstawie usta-
wy og6lnopanstwowej oraz w zwigzku" z ustawg $lagska. Przykiad:

Ustawa z dnia 15. VI. 1936 o nadzorze nad hodowlg bydita, trzody
chlewnej i owiec D. U. SI. nr 16, poz. 28 postanowita, ze w sprawach
dot. nadzoru nad hodowlg bydta, trzody chlewnej i owiec obowigzywac
bedg na obszarze wojewddztwa Slgskiego przepisy ustawy z dnia 5. Il
1934 r. (Dz. U. R. P. nr 40, poz. 349).

Minister Rolnictwa i Reform Rolnych wydat dnia 4. V. 1934 poz. 291
rozporzadzenia wykonawcze na podstawie poz. 349 ex 34 oraz w zwigz-
ku z pow. cyt. ustawa Slaska.

V.

Wreszcie zacytowaé nalezy wyrok N. T. A. z 20. XI. 1936 1 rej.
605/28, ktéry wyjasnia, ze ustawy $laskie ogtoszone w Dz. U. $I. zgodnie



z przepisami ustawy z 20. X. 1923 w sprawie wydawania Dz. U. SI. (poz.
109 Dz. U. $1.) sa nalezycie ogtoszone w rozumieniu art. 81 Konstytucji
marcowej, wzglednie art. 64 Konstytucji kwietniowej.

Wyrok ten zajmuje sie poza tym analizg postanowien statutu orga-
nicznego i stanowi bardzo wazny przyczynek do interpretacji tej ustawy.

ROZDZIAL CZWARTY.
Drugi etap jednosci prawnej s od 15 lipca 1937 r.

Wygasniecie Konwencji Genewskiej umozliwia ujednolicenie stanu
prawnego w obu cze$ciach wojewddztwa i usuwa trudno$¢ prawniczg
w dziele unifikacji prawnej na obszarze tego wojewddztwa.

Bezposrednio po wygasnieciu Konwencji Genewskiej, co nastgpito
z uptywem dnia 14. VII. 1937:

1. rozciagnieto na gornoslaskg czes¢ wojewddztwa S$laskiego przepisy
o wykonaniu reformy rolnej — poz. 471 ex 37,

2. moc obowigzujaca rozporzadzenia o przejmowaniu na wilasnosé
Panstwa gruntow za niektore naleznosci pieniezne poz. 472 ex 37,

3. ustawe o jezyku urzedowym sadow, urzedéw prokuratorskich i no-
tariuszow — poz. 473 ex 37,

4. zniesiono fideikomis Pszczynski — poz. 474 ex 37.

Unifikacja prawna calego wojewoOdztwa z resztg Polski dozna
zatem w przysztoéci tylko tam jeszcze zahamowania, gdzie Sejm Slaski
na zasadzie swych uprawnien i w granicach ich bedzie uwazatl za
wskazane ze wzgleddw rzeczowych i gospodarczych wprowadzi¢, czy
utrzymac¢ pewne odchylenia od norm og6lnopanstwowych. Nie bedzie
to szkodliwe — przeciwnie korzystne. Wszak trudno uznaé za ideat
mechaniczng unifikacje wszystkich bez wyjatku dziedzin zycia na obsza-
rze calego Panstwa, o strukturze gospodarczej bardzo réznorodnej.

Na zagadnienie to zwrocit uwage w jednym z wywiadéw m. i
Marszalek Senatu Prystor (,,Stowo“ nr 131) w stowach:

»My w Panistwie, w centralnych os$rodkach dyspozycyjnych pracy
swojej zapominamy o tych roznicach. | pracujemy tak, jak gdyby wa-
runki w catej Polsce byly jednakowe, jak gdybysmy pracowali w jedno-
litym spoteczenstwie.



— Jesli wezmiemy jako przyktad prace parlamentarng — to ustawy
wydawane u nas obowigzujag oczywiscie w calym kraju. A jednak
ustawa dobra na warunki zachodnie, przerasta mozliwosci wschodnie."

| oczywiscie tez odwrotnie.

Szereg dziedzin o znaczeniu regionalnym i lokalnym moze byé bez
szkody dla interesu ogo6lnopanstwowego, a z wielkg korzyscig dla
ludnosci miejscowej, normowane przepisami dzielnicowymi. Powotam
sie tu na referat jaki wygtositem na Zjezdzie Dziataczy Slaskich w Kato-
wicach w dniu 10 maja 1937 r.

Narzucitem tam pytanie, jakie granice ustawodawstwa $laskiego
bylyby na poszczeg6lnych odcinkach celowe i ustalitem trzy mozliwosci
ustalenia tych granic:

1 catkowite przekazywanie kompetencji ustawodawstwu centralnemu,
2. czesciowe przekazywanie kompetencji ustawodawstwu $lgskiemu,

3. ustalenie ogélnych ram w danej dziedzinie przez ustawodawstwo
centralne a upowaznienie ustawodawstwa regionalnego do wypet-
nienia tresci w ramach tych granic, zaleznie od wymogow lokalnych.
Wecielenie w czyn tej koncepcji uniemozliwia fakt, ze w Panstwie
Polskim istnieje wiasciwie jeden tylko samorzad dzielnicowy i ze
zatem stosowanie tych mozliwosci do innych dzielnic jest wykluczone.

Wobec jednolitej opinii ludnosci wojewodztwa Slaskiego w sprawie
utrzymania dodatnich stron ustawodawstwa autonomicznego mozliwg
jest tylko druga droga, t. zn. przekazywanie pewnych spraw ustawo-
dawstwu centralnemu, a pewnych spraw ustawodawstwu S$laskiemu.

To sformutowanie stanowi rdéwnocze$nie czeSciowa
odpowiedz na punkt 2 ankiety rozpisanej w nrze 1 ,Gtosu
Prawnikoéw Slagskich".

Naszkicowatem szereg odcinkoéw, jakie sie w tym problemie zary-
sowuja.

Wobec tego, ze trud analizy tych zagadnien bedzie cigzyt jeszcze
dtugo na prawnikach $laskich, pragnatbym artykut ten zakonczyé apelem
pod adresem zwtaszcza miodych kolegéw prawnikéw, by przy doborze
opracowywanych tematéw zechcieli kierowa¢ swe zainteresowania na
poruszane zagadnienia biorgc w nich zywszy udziat, i przyczyniali sie
w ten sposob do wyjasnienia nierozwiktanych jeszcze watpliwosci
i problemow.






Od %edakal

W dazeniu do urzeczywistnienia zadan wydawnictwa, do
ktérego nalezy poruszanie zagadnien dla Slaska szczegélnie
waznych i aktualnych, w 'siad za ankietg dotyczgcg zmiany
ustroju Wojewddztwa Slaskiego, Redakcja daje hasto do roz-
poczecia prac nad problemami prawnymi zwigzanymi z ewen-
tualng zmiang granic Wojewddztwa.

Kwestia ta, stanowigca ostatnio przedmiot ozywionej dy-
skusji i polemik prasowych, rozpatrywana jako sprawa poli-
tyczna, spoteczna czy gospodarcza, interesuje nas z punktu
widzenia zwigzanej z nig zmiang stanu prawnego.

Sposrad licznych wysuwanych koncepcji Redakcja — jako
zatozenie dyskusji — przyjmuje zgodnie z propozycjami Ko-
misji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie
Rady Ministrow (tom V prac Komisji, Warszawa 1931), ze
granice Wojewoédztwa Slaskiego uleelyby rozszerzeniu o pewne
tereny, wchodzgce dotychczas w sktad wojewddztw Kieleckie-
go i Krakowskiego.

Rzecz jasna, iz tego rodzaju zmiana wytoni bardzo po-
wazne i dla zainteresowanej ludnosci jak rowniez dla witadz
donioste zagadnienia z dziedziny prawa ustrojowego, sado-
wego, przemystowego, socjalnego, skarbowego i. i. Aby zmiany
takie nie odbity sie w spos6b ujemny na zyciu odnosnych pro-
wincyi, potrzeba nader starannych i wnikliwych studiow
uprzednich i prac przygotowawczych.

Do tych studiéw na odcinku zycia prawnego przystepuje
Redakcja Gtosu Prawnikéw Staskich, ktéra zwraca sie indy-
widualnie do catego szeregu specjalistow w tej dziedzinie
z propozycja opracowania poszczegOlnych kategoryj powsta-
jacych zagadnien prawnych, przy czym wyniki tych opra-
cowan bedag w nastepnych numerach wydawnictwa publiko-
wane.

Réwnoczesnie za$ juz dzi$ Redakcja zaprasza wszystkich
prawnikéw zaréwno na Slasku jak i w pozostatych czeéciach
kraju, ktorzy w poruszonych sprawach majg co$ do powie-
dzenia, o nadsytanie Redakcji swoich uwag wzglednie przy-
czynkow.



DR ZYGMUNT PRZYBYLSKI

ODSZKODOWANIE ZA SZKODY
GORNICZE

Literatura: komentarze do pruskiej ustawy gorniczej Brasserta, lsaya
i Klostermanna-Thielmanna.

Jezeli wiasciciel pola gorniczego nie jest zarazem wiascicielem
gruntu, pokrytego jego polem gérniczym, i gruntow sasiednich, po-
wstajg przy wykonywaniu wiasnosci gorniczej czeste kolizje z wtasno-
$cig gruntu, a wiec kolizje dwuch praw bezwzglednych. Z uwagi na
interes ogotu w rozwoju gornictwa przyznaje prawo gérnicze w gra-
nicach potrzeb zaktadu go6rniczego z reguly pierwszeAstwo uprawnie-
niom wiasciciela gérniczego, wyptywajacym z wiasnosci gruntowe;j.
W zamian jednak za wynikajgce stad ograniczenia praw wiasciciela
gruntu i za szkody, powstale we wiasnosci gruntowej i w jej przy-
naleznosciach, ustanawia prawo goérnicze na rzecz wiasciciela gruntu
ekwiwalent, ktéry w biegu dziejow rozmaite przybierat postacie
w ustawach gorniczych poszczeg6lnych krajow. Polskie prawo gor-
nicze przyznaje go wiascicielowi gruntu w formie odpowiedniego
wynagrodzenia za pozbawienie go uzytkowania gruntu, tudziez pet-
nego odszkodowania za szkody, powstate skutkiem robdt goérniczych.
Tym ostatnim odszkodowaniem zajmiemy sie w niniejszym artykule.

Prawo gdrnicze zawiera w tym wzgledzie przepisy szczego6lne
w zakresie szkdd, powstatych skutkiem robdt goérniczych, o ile te
szkody zdarzyly sie we wiasnosci gruntowej lub w jej przynalezno-
Sciach. Obowigzek wiasciciela pola gorniczego do naprawienia szkod,
ktére powstaty z innych przyczyn niz wskutek robét gdrniczych, lecz
nie we wiasnosci gruntowej i w jej przynalezno$ciach, ocenia¢ nalezy,
w braku przepisow szczeg6lnych prawa goérniczego, wedle przepiséw
powszechnych ustaw cywilnych, a w szczegolnosci wedle kodeksu zo-
bowigzan (por. art. 107 pr. gorn.).

Wspomniane przepisy szczegOlne prawa goérniczego roznig sie od
ogOlnych przepiséw kodeksu zabowigzan tym, ze opierajg odpowie-
dzialno$¢ wiasciciela pola goérniczego za rzeczone szkody na zasadzie
kauzalnosci, a nie na zasadzie winy (art. 134 i nast. kod. zobow.).
Z mocy art. 99 pr. gorn. jest bowiem wiasciciel pola gdrniczego obo-
wigzany do peitnego odszkodowania za wszystkie szkody, powstate



we wilasnosci gruntowej i w jej przynaleznosciach wskutek robot
gorniczych w kopalni i w urzadzeniu pomocniczym, prowadzonych na
podstawie postanowien art. 75, bez wzgledu na to, czy ktokolwiek
ponosi wine uszkodzenia, czy nie, i czy mozna byto przewidzie¢ je
z gory lub nie. Odstagpienie od zasady winy stato sie tu potrzebne
w interesie wiasnosci gruntowej, ktorej groza niebezpieczenstwa uszko-
dzenia ze strony robét gdérniczych kopalh nawet przy zupetnie pra-
widtowym ich ruchu i przy wysokim stopniu przezornosci prowadzenia
robo6t gorniczych; uszkodzenie cudzego gruntu lub jego przynaleznosci
bywa czesto nieuchronnym nastepstwem prowadzenia robo6t gorni-
czych lub nawet $rodkiem umozliwiajagcym ich wykonanie. Wiasciciel
pola gérniczego ma z mocy art. 75 pr. gorn. prawo wykonywac
w granicach swego pola i poza nimi, na powierzchni i pod ziemia,
wszelkiego rodzaju roboty gérnicze, niezbedne dla poszukiwania i wy-
dobywania w polu gérniczym nadanego mineratu, bez wzgledu na
wynikajagce skutkiem tych robot uszkodzenia gruntu i jego przyna-
leznosci. Wywotujgc te uszkodzenia swymi robotami gorniczymi, nie
dopuszcza sie wiasciciel pola gorniczego zadnego bezprawia ani nie
wykracza poza granice swego prawa; mimo to jest on obowigzany
do petnego odszkodowania za wszelkie szkody, powstate z tych robdt
we wiasnosci gruntowej i w jej przynaleznosciach.

Tytutem odpowiedzialnosci za omawiane szkody gornicze jest
przepis ustawy, a jej podstawg faktyczng jest wykonywanie wiasnosci
gérniczej; to tez art. 99 wkiada te odpowiedzialno$¢ na wiasciciela
pola gdérniczego. Od odpowiedzialnosci tej nie zwalnia wilasciciela
pola gorniczego wydzierzawienie tego pola w catosci lub w czesci
innej osobie. W judykaturze i w literaturze prawa gdrniczego jest
sporne, czy dzierzawca pola goérniczego ponosi odpowiedzialno$é
z art. 99 za szkody we wilasnosci gruntowej i w jej przynaleznoSciach,
powstate skutkiem prowadzonych przez niego robdt gdrniczych. Za
potwierdzeniem tego pytania przemawiaja — naszym zdaniem — po-
stanowienia art. 21 i 80 pr. gorn. Wedle art. 21 dzierzawca pola
gorniczego jest jego posiadaczem w rozumieniu prawa gorniczego,
a z postanowienia art. 80 wynika, ze wiasciciel pola gorniczego odpo-
wiada solidarnie z posiadaczem pola za wypelnienie obo-
wigzkow wobec o0s6b trzecich, o ile te obowigzki wynikajg na mocy
prawa gorniczego z praw, przystugujacych posiadaczowi pola w mysl
poprzednich ustepéw art. 80. Po mysli ustepu | art. 80 posiadacz



pola gorniczego, nie bedacy jednoczesnie wiascicielem tego pola, moze
korzysta¢ imieniem wiasnym ze wszystkich uprawniern wiasciciela pola,
okreslonych w dziale IV prawa gorniczego, o ile umowa pomiedzy
nim a wiascicielem pola nie zawiera postanowien odmiennych. Do
uprawnien wiasciciela pola gdérniczego, okreSlonych w dziale IV 1 c,
nalezy wedle art. 75 prawo wykonywania w granicach pola i poza
nimi, na powierzchni i pod ziemig, wszelkiego rodzaju robo6t gorni-
czych. Z tego prawa, przystugujagcego w mysl ustepu 1 art. 80 takze
posiadaczowi pola gorniczego, wynika wiasnie po mysli art. 99 obo-
wigzek petnego odszkodowania za szkody, powstate we wiasnosci
gruntowej i w jej przynaleznosciach wskutek robo6t gdérniczych, pro-
wadzonych na podstawie postanowiern art. 75. Obowigzek ten nalezy
zatem do tych obowigzkéw wobec o0sdb trzecich, ktore wynikaja
z praw, przystugujacych posiadaczowi pola gérniczego w mysl ustepu
1 art. 80, za ktore wiec po mysli ustepu 3 art. 80 odpowiadajg soli-
darnie wiasciciel i posiadacz pola gorniczego.

Poszukiwacz gorniczy jest obowigzany wedle art. 11 do petnego
odszkodowania za szkody, powstate we wiasnosci gruntowej i w jej
przynaleznosciach wskutek goérniczych robdét poszukiwawczych.

@] osobie zobowigzanego do odszkodowania wedle art. 99
strzyga chwila powstania szkody, a nie czas wykonywania robdt
gérniczych, z ktorych ta szkoda powstata. Roszczenie o odszkodowanie
jest pod wzgledem czynnym i biernym roszczeniem osobistym; nie
posiada ono charakteru rzeczowego, a wiec nie cigzy na zakiadzie
gérniczym jako takim. Wobec tego nie ma tu zastosowania przepis
art. 188 kod. zobow. o solidarnej odpowiedzialnosci nabywcy i zbywcy
majatku lub przedsiebiorstwa za diugi, cigzace na tym majatku lub
przedsiebiorstwie. Natomiast majg zastosowanie przepisy dziatu IV
kod. handl. o zbyciu przedsiebiorstwa. Jezeli wiec wiasciciel lub po-
siadacz pola gorniczego, zbywajacy swoj zaktad gorniczy, jest kupcem
rejestrowym, odpowiada on takze w mys$l tych przepiséw po zbyciu
za szkody gérnicze, przedtem powstate, w stosunku do osoby, pod-
noszacej rozszczenie o odszkodowanie na podstawie art. 99. Nabywca
za$ odpowiada za nie, jako za powstate przy prowadzeniu przedsie-
biorstwa, solidarnie ze zbywcg we wszystkich przypadkach, ktére z isto-
ty swej stanowig zbycie zaktadu gdérniczego, a w ktérych nie zacho-
wano formy aktu notarialnego; gdy zbycie nastgpito w formie aktu
notarialnego, odpowiada za nie nabywca o tyle, o ile o nich wie-

roz-



dzie¢ byt powinien. Wspomnie¢ tu nalezy o wyjgtkowym postanowieniu
ustepu 3 art. 6. uktadu polsko-niemieckiego w przedmiocie panstwo-
wej wiasnosci gorniczej i hutniczej w polskiej czeéci Gornego Slaska
z dnia 15. VI. 1922 r. (Dz. U. R. P. z r. 1923, nr 17, poz. 110), w kto-
rym Panstwo Polskie przejeto odpowiedzialno$¢ za wszystkie szkody
gornicze, wynikte z dotychczasowej lub przysztej eksploatacji panstwo-
wych kopalA polskich z obowigzkiem zatatwiania w dalszym ciggu
wszystkich roszczen o szkody goérnicze, nie zalatwionych jeszcze do
dnia oddania.

Art. 99 uzasadnia roszczenie o peine odszkodowanie, nie uzasadnia
za$ roszczenia 0 zaniechanie robét gorniczych, powodujgcych powstanie
szkody. Roszczenie takie mogtoby prowadzi¢ do zastanowienia ruchu
kopalh i byloby sprzeczne z ustawowymi uprawnieniami, wynikajgcymi
wedle art. 75 z wilasnosci gorniczej. Wiasciciel gruntu nie ma tez
prawa zgdac, aby wiasciciel pola goérniczego nabyt grunt na witasnosé;
réwniez wiasciciel pola gérniczego nie ma prawa domagaé sie, aby
grunt uszkodzony zostal mu odstgpiony na wiasno$¢ za zaptatg jego
wartosci.

Prawo gdrnicze nie okresla blizej, co nalezy rozumie¢ przez ,peine
odszkodowanie"; do rozmiarow odszkodowania z art. 99 nalezy wiec
w mysl art. 99 ust. 2 zdanie 2 stosowac przepisy ustaw cywilnych,
a w szczegolnosci po mysli art. XIV przepisow wprow. kod. zobow.
nalezy stosowaé¢ odpowiednie przepisy kodeksu zobowigzan. Wedle
art. 157 § 1 kod. zobow. odszkodowanie obejmuie strate, jakg po-
szkodowany poniost, i korzys¢, ktérej mogt sie spodziewaé, gdyby mu
szkody nie wyrzadzono.

Zatozeniem roszczenia z art. 99 jest powstanie szkody; niebez-
pieczenstwo lub mozliwo$¢ powstania szkody nie uzasadniajg jeszcze
tego roszczenia same przez sie. Fakt powstania szkody we wiasnosci
gruntowej lub w jej przynaleznosci i zwigzek przyczynowy miedzy tg
szkodg a robotami gorniczymi dowie$¢ musi powdd. Przepisy prawa
gérniczego nie zawierajg bowiem domniemania takiego zwigzku przy-
czynowego; nie wymagajg one tylko dowodu winy, jako okolicznosci,
dla oceny roszczenia z art. 99 obojetnej. Przeprowadzenie dowodu winy
bytoby tu zreszta przewaznie bardzo utrudnione lub zgota niemozliwe,
poniewaz roboty goérnicze z natury rzeczy usuwajg sie spod kontroli
i wgladu sasiadéw, a ich skutki wystepujg najczesciej powoli, nieraz
dopiero po latach. Stwierdzenie zwigzku przyczynowego miedzy szkodg



a robotami gorniczymi jest nieodzowng przestanka zasadnosci roszcze-
nia z art. 99. Nie mozna ufatwiaé sobie tego nieraz trudnego zadania
przez opieranie rzekomego dowodu na obcej prawu gdérniczemu tezie,
jakoby wszelkie uszkodzenia gruntéw i budowli w okregach gdrniczych
powstaty bezposrednio czy posrednio skutkiem robét gorniczych.
Wszak takze na obszarach, odlegtych od terendéw gorniczych, zdarzajg
sie czesto uszkodzenia gruntow i budynkow, rysy, pekniecia, nawet
zawalania sie budynkdw, skutkiem przesuniecia sie podtoza pod wpty-
wem dziatania wadd, skutkiem gwattownych wstrzagséw ziemi o cha-
rakterze tektonicznym., lub wstrzagséw stabych, ale ciagtych, spowodowa-
nych rozwijajagcym sie ruchem komunikacyjnym (koleje, tramwaje, sa-
mochody ciezarowe) lub nawet skutkiem wieku, skutkiem wad kon-
strukcyjnych budowli, zaniedban w ich konserwacji itp. Przy ocenie
obowigzku odszkodowania nalezy réwniez mie¢ na oku postanowienie
§ 2 art. 157 kod. zobow., ze zobowigzany do odszkodowania odpo-
wiada tylko za normalne nastepstwa dziatania lub zaniechania, ktére
spowodowato szkode, a wiec za nastepstwa, jakie w ogolnosci i w
zwyczajnym biegu rzeczy zdota wywotaé tego rodzaju dziatanie tub
zaniechanie (tzw. zasada uogdlniajacej przyczynowosci ,adaguate Ver-
ursachung*). Jezeli jednak nienormalne nastepstwa dziatania lub za-
niechania zostaty powiekszone wiasnie skutkiem robo6t gorniczych, od-
powiedzialno$¢ za to powigkszenie ponosi wiasciciel pola gorniczego.
Poza tym jednak jest dla kwestii odpowiedzialnosci z art. 99 obojetne,
czy miedzy szkodg a robotami gorniczymi zachodzi bezposredni czy
posredni zwigzek przyczynowy oraz czy szkode mozna byto z géry
przewidzie¢ czy nie. Posredni zwiazek przyczynowy przyjmuje sie
wtedy, gdy oprocz robdt goérniczych takze inne przyczyny wspdétdzia-
taty w wywotaniu szkody. Takze w takich wypadkach nalezy wedle
zasady uogolniajacej przyczynowosci oceni¢, za jaka szkode odpowiada
wiasciciel pola. goérniczego.

Co do sposobu uiszczenia odszkodowania obowigzywaly w czasie
wejscia w zycie polskiego prawa gorniczego w czesci Rzeczypospolitej
Polskiej jeszcze przepisy autriackiego i niemieckiego kodeksu cywil-
nego, oparte na zasadzie prawnej, ze obowigzek odszkodowania
polega przede wszystkim na obowigzku przywrdcenia rzeczy uszko-
dzonej do stanu poprzedniego, a obowigzek odszkodowania pieniezne-
go powstaje dopiero wtedy, gdy przywrdcenie stanu poprzedniego jest
niemozliwe (8 1323 austr. k. c.) albo gdy ustawa przyznaje poszko-



dowanemu prawo zadania wynagrodzenia pienieznego, zamiast przy-
wrdcenia rzeczy uszkodzonej do poprzedniego stanu (88 249 — 251
niem. k. ¢.). Sprawe odszkodowania ujmuje odwrotnie przepis art. 159
kod. zobow., postanawiajgc, ze odszkodowanie nalezy sie w pienig-
dzach, a tylko na zadanie poszkodowanego moze sad, stosownie do
okolicznosci, nakaza¢ naprawienie szkody przez przywrdcenie rzeczy
do stanu poprzedniego. RoOwnocze$nie jednak z wprowadzeniem tego
ogdlnego przepisu jako zasady, utrzymano w art. Il pkt. 13 przepi-
sow wprow. kod. zobow. w mocy postanowienia prawa gdrniczego,
a w art. Il pkt. 7 tychze przepisdw utrzymano w mocy przepisy ustaw
szczegolnych, dotyczace naprawienia szkody. Pozostat wiec nadal w
mocy przepis art. 101 prawa gorniczego, ze catkowite lub czeSciowe
pokrycie w naturze strat, spowodowanych przez roboty gdrnicze,
zwalnia w odpowiednim stosunku wiasciciela pola gorniczego od obo-
wigzku dalszego odszkodowania. Wiasciciel pota gérniczego ma zatem
z mocy szczeg6lnego przepisu art. 101 prawo zwolni¢ sie catkiem
lub czesciowo od obowigzku uiszczenia odszkodowania pienieznego
przez catkowite lub czeSciowe pokrycie w naturze strat, spowodowa-
nych przez roboty gdrnicze, a wiec takze przez przywrdcenie uszko-
dzonej nieruchomosci do stanu poprzedniego. Naprawienie szkod
gorniczych przez przywrocenie do stanu poprzedniego moze takze sad
na zadanie poszkodowanego nakaza¢ wiascicielowi pola goérniczego
stosownie do okolicznosci w mys$l art. 159 zdanie 2 kod. zobow. Cat-
kowite pokrycie w naturze szkéd gorniczych polegatoby w regule
na przywroceniu stanu, jakiby istniat, gdyby nie nastgpito uszkodzenie
gruntu lub jego przynaleznosci. O ile wiasciciel pola goérniczego nie
korzysta z prawa pokrycia w naturze omawianych strat, atbo przy-
wrdcenie dawnego stanu nie jest dostateczne dla petnego odszkodo-
wania lub nie jest mozliwe, o tyle wiasciciel pola gdrniczego jest
obowigzany da¢ odszkodowanie pieniezne. Naprawienie w naturze
szkody gorniczej jest obowigzkiem wiasciciela pola gorniczego w gra-
nicach, zakreslonych w art. 108 pr. gdrn., w przypadku zaniku wody
skutkiem robot gérniczych; w takim razie jest on bowiem obowiazany
dostarcza¢ poszkodowanym niezbednej dla nich ilosci wody do picia
i dla celéw gospodarczych.

Odszkodowanie pieniezne uiszcza sie z requly przez zaptate kapi-
tatu, ktérej jednak moze poszkodowany zadaé¢ tylko wtedy, gdy uszko-
dzenie jest trwate, jezeli jest prawdopodobne, ze uszkodzenie da sig



po pewnym czasie usunaé, albo jezeli stopien trwalego uszkodzenia
oznaczy¢ sig da dopiero w przysztosci, ptaci sie odszkodowanie za-
zwyczaj w tormie renty. Przy ruchach ziemi, wywotanych robotami
gérniczymi, mozna na ogét zada¢ zaptaty kapitatu dopiero wtedy, gdy
da sie juz ustali¢ wysokos¢ trwatej szkody. Zaptaty w kapitale tytutem
odszkodowania za zupeing utrate przez grunt charakteru parceli bu-
dowlanej mozna zgda¢, gdy sig stwierdzi, ze grunt, pozbawiony sity
nosnej, nie odzyska juz dawnej spoitosci; az do tego czasu nalezy
zada¢ odszkodowania w formie renty. Jezeli zdarzenie, wywotujgce
szkode, przynosi zarazem korzys¢ poszkodowanemu, nalezy warto$¢
tej korzysci potraci¢ od wysokosci calej szkody. Wiasciciel gruntu,
wspotwinny w jego uszkodzeniu, np. przez zupetne zamedoame gruntu
luD domu, powinien odpowiednig czes¢ szkody ponies¢, zgodnie z po-
stanowieniami § 2 art. 158 kod. zooow. i ust. 2 zdanie 2 art. 99 pr.
gorn., przez odpowiednie zmniejszenie odszkodowania.

Szkoda we wiasnosci gruntowej lub w jej przynaleznosci zachodzi
wtedy, gdy grunt lub jego przynalezno$¢ przed zaistnieniem zdarzenia,
powodujacego szkode, miat warto$¢ wieksza, niz po jego zaistnieniu.
Do szkody nalezy, jak juz wspomniano, oprécz rzeczywiscie poniesionej
straty (damnum emergens) takze utracona korzy$¢ (lucrum cessans),
ktorg § 1 art. 157 kod. zobow. okre$la jako korzy$¢, ktérej poszko-
dowany mogt sie spodziewaé, gdyby mu szkody nie wyrzgdzono.
Zmiana, zaszta w gruncie lub w jego przynaleznosci, nie pociggajaca
jednak za sobg zmniejszenia ich wartosci w zadnym z powyzszych
kierunkow, nie jest szkodg, a wiec nie uzasadnia roszczenia z art. 99.
Zmniejszenie wartosci gruntu lub jego przynaleznosci dotyczy ich war-
tosci zamiennej. Warto$¢ uzytkowa polega na zdolnos$ci bezposredniego
zaspakajania okreslonych potrzeb danego wiasciciela (posiadacza) grun-
tu lub jego przynaleznos$ci, przez co rozumie sie w szczegélnosci takze
zdolno$¢ przychodowg (dochodowos$¢) gruntu lub przynaleznosci.
Roéznica miedzy wartoScig uzytkowa gruntu lub jego przynaleznosci
przed zaistnieniem ujemnego wptywu robdt gorniczych a takaz warto-
$cig obecng przedstawia szkode, powstatg skutkiem tych robot. Wartos¢
zamienna gruntu polega na jego zdolnosci stuzenia w catosci lub
w czesci za przedmiot wymiany na inne przedmioty, a w szczegolnosci
na pienigdze; zalezy ona od zapatrywania innych oséb na jego war-
tos¢ uzytkowg. Ta ostatnia stuzy zatem za podstawe wartosci za-
miennej, jednak nie wedle swej miary subiektywnej, tj. nie wedle miary,



jaka wiasciciel (posiadacz) gruntu przyktada do jego zdolnosci za-
spakajania swoich potrzeb, ale wedle miary obiektywnej albo wedle
miary, przyktadanej przez drugiego kontrahenta. | tak wilasciwos¢
parceli gruntowej jako budowlanej przedstawia dla jej wiasciciela
wartos¢ uzytkowa, jezeli ma on zamiar sam budowac¢ na niej, nato-
miast o wartosci zamiennej tej parceli jako budowlanej rozstrzyga tylko
jej obiektywna zdatno$¢ do zabudowania.

Robotami gdrniczymi sa roboty, za pomocg ktdrych wytwarza sie
bezposrednio wyrobiska gdrnicze, bez wzgledu na to, czy sa prowa-
dzone w kopalni czy w urzadzeniu pomocniczym, pod ziemig czy tez
na powierzchni. Zobowigzujg one wiasciciela pola gérniczego do pet-
nego odszkodowania jednak wtedy, gdy byly prowadzone na podstawie
postanowien art. 75, a wiec na podstawie przyznanego w art. 75
wtiascicielowi pola gorniczego prawa do ich wykonywania. Warunek
ten nie zachodzi przy tzw. dzikim (nielegalnym) kopalnictwie, upra-
wianym samowolnie w obrebie cudzych p6l gorniczych (albo na tere-
nach nie nadanych) przez osoby nieuprawnione. To tez za szkody,
powstate w gruntach lub w ich przynaleznosciach skutkiem dzikiego
kopalnictwa, nie odpowiada z art. 99 ani wiasciciel pola goérniczego,
ani nawet ten, kto dzikie kopalnictwo uprawia; ten ostatni odpowiada
jednak za te szkody na podstawie ogdlnych przepiséw kodeksu zobo-
wigzan o odpowiedzialniosci za czyny niedozwolone. Wedle tychze
przepisdbw odpowiada takze posiadacz pola gorniczego, nie bedacy
jego wiascicielem, za szkody, powstate we wiasnosci gruntowej i w
jej przynaleznosciach skutkiem takich robot gorniczych, do prowa-
dzenia ktérych wedtug umowy z wiascicielem pola nie miat prawa.
W takim razie nie mdégt on bowiem po mysli art. 80 korzysta¢ z upra-
wnien, przystugujacych wiascicielowi pola z mocy art. 75, a korzy-
stajagc z nich wbrew przepiséw art. 80 dopuscit sie czynu niedozwo-
lonego, co zobowigzuje go wedle art. 134 i 135 kod. zobow. do
naprawienia szkody, wyrzadzonej przez to osobom, korzystajgcym
z gruntu i jego przynaleznosci. Natomiast wiasciciel pola gorniczego
jest i w tym wypadku odpowiedzialny z mocy art. 99 za te szkody,
bo wyjatkowe zastrzezenia zawartej przez niego z posiadaczem pola
umowy, odbierajgce temu ostatniemu prawo do prowadzenia niektérych
rob6t gorniczych, faciunt ius inter partes, a nie wptywajg na ogra-
niczenie prawa do odszkodowania, przystugujacego z ustawy osobom,
korzystajagcym z whasnosci gruntowej i z jej przynaleznosci.



Za szkode, spowodowang robotami gérniczymi, prowadzonymi
w obrebie kilku pol goérniczych lub przy urzadzeniach pomocniczych,
zatozonych wspolnie przez wiascicieli kilku pdél gorniczych i stano-
wigcych w mysl ustepu 2 art. 77 przynaleznosci tych pol, odpowiadajg
solidarnie wasciciele tychze p6l, ponoszac jednak, w stosunku wewnetrz-
nym miedzy sobg, te odpowiedzialno$¢ w roznych czesciach, o ile
nie bedzie przeprowadzony dowo6d na odmienny ich udzial w odpo-
wiedzialnosci (art. 100). Warunkiem tej solidarnej odpowiedzialnosci
jest, aby wspomniane roboty gdrnicze wspoéidziataty w powstaniu tej
samej szkody, chocby prowadzone byly nie réwnocze$nie lub nawet
na jednym z odnos$nych pdl ustaly juz przed powstaniem szkody i same
przez sie nie byly szkodliwe, jezeli tylko szkoda, spowodowana bez-
posrednio pdzniejszymi robotami w obrebie innego pola, nie byfaby
zaistniata bez uprzedniego ich wykonania. Jezeli za szkode oprocz
wiasciciela pola gorniczego odpowiada osoba trzecia, ktdra przyczynita
sie do powstania szkody w sposob zawiniony, przepis art. 100 nie ma
zastosowania. Chodzi tu bowiem o zobowigzania dwuch oso6b, oparte
na réznych tytutach prawnych, co wprawdzie w mysl art. 10 kod.
zobow. nie wyklucza odpowiedzialnosci solidarnej wedle § 1 art. 137
kod. zobow., ale osoba trzecia ponosi¢ bedzie te solidarng odpowie-
dzialnos¢ tylko o tyle, o ile nie bedzie udowodnione, w jakim stopniu
przyczynita sie do wywotania szkody.

Do podnoszenia roszczen o odszkodowanie z tytutu art. 99 sg
w mysl ustepu 2 tego artykutu legitymowane osoby, ktore sg upraw-
nione do korzystania z witasnosci gruntowej i jej przynaleznosci, przy
czym stowa: ,wiasnos¢ gruntowa i jej przynaleznosci4t zostaty uzyte
w znaczeniu przedmiotowym, tj. w znaczeniu stow: ,grunt i jego
przynaleznosci". Do os6b tych nalezg oprécz wiasciciela gruntu i jego
przynaleznosci osoby, uprawnione rzeczowo do korzystania z gruntu
(uzytkowca, osoba uprawniona do zabudowy, uprawniona ze stu-
zebnosci gruntowej lub z ograniczonej stuzebnosci osobistej), o ile
szkoda obejmuje ich prawa na gruncie, dzierzawca i najemca, o ile
w swoich prawach do korzystania z gruntu lub jego przynaleznosci
sg poszkodowani, choéby wydzierzawiajgcym lub wynajmujgcym im
grunt lub budynek byt wiasciciel pola gdrniczego.

Wyjatki od ustanowionej w art. 99 zasady peinej i od dowodu
winy niezaleznej odpowiedzialnosci wiasciciela pola goOrniczego za
szkody gornicze sg przewidziane w postanowieniach art. 102—105



pr. gérn. Omoéwimy je tylko w zwieztym skroceniu, poniewaz wedle
wszelkiego prawdopodobienstwa ulegng one w bliskiej przysztosci
istotnym zmianom w drodze noweli do prawa goérniczego. Rzeczone
postanowienia zwalniajg wiasciciela pola gdrniczego od odpowiedzial-
nosci z tytutu art. 99 za szkody, jakie powstajg skutkiem robét gdrni-
czych w budynkach i innych urzgdzeniach, wzniesionych w granicach
pola gorniczego lub w jego poblizu, w nastepujacych przypadkach:

1. jezeli budynki lub urzadzenia, dla ktérych wykonania byto wyma-
gane zezwolenie wiadzy, zostaly juz po powstaniu na danym polu
wiasnosci gdrniczej wykonane bez uzyskania takiego zezwolenia,

2. jezeli wiasciciel gruntu nie zawiadomit wiasciciela pola gérniczego
0 swoim zamiarze wzniesienia budynku lub wykonywania urzg-
dzenia, dla ktérych wzniesienia wzglednie wykonania zezwolenie
wiadzy nie jest wymagane,

3. jezeli ze stanu sprawy sie okaze, ze zamiar budowy zgtoszono tylko
celem uzyskania odszkodowania za jej zaniechanie.

Odszkodowanie za zaniechanie budowy, a mianowicie odszkodo-
wanie z tytutu wyniktego stad zmniejszenia sie wartosci gruntu, nalezy
sie wiascicielowi gruntu, jezeli wskutek o$wiadczenia wiasciciela pola
gérniczego, a przy budowach, dla ktérych wykonania wymagane jest
zezwolenie wiadzy, wskutek oswiadczenia wiasciciela pola lub okrego-
wego urzedu gorniczego, budowa zostanie zaniechana ze wzgledu na
niebezpieczenstwo uszkodzenia, jakie mogto by grozi¢ budynkom lub
winnym urzgdzeniom ze strony robdt gdrniczych. Odszkodowanie takie
nie nalezy sie witascicielowi gruntu w wypadku, przytoczonym wyzej
pod 3.

Zamiast odszkodowania za zaniechanie budowy wiasciciel gruntu
moze zadac, ewentualnie w drodze sgdowej, aby wiasciciel pola gérni-
czego nabyt odnosny grunt na witasno$¢ za cene, odpowiadajgca
istotnej wartosci dziakki.

Jezeli wiasciciel gruntu mimo ostrzezenia ze strony wiasciciela
pola gérniczego lub okregowego urzedu gérniczego o niebezpieczen-
stwie uszkodzenia zamierzonej budowy nie zaniecha jej, to w razie
powstania skutkiem robdt gorniczych szkéd we wiasnosci gruntowej
lub w jej przynaleznosciach wiasciciel gruntu ma wprawdzie prawo
zada¢ od wiasciciela pola go6rniczego odszkodowania na zasadzie
art. 99, ale wysoko$¢ odszkodowania nie moze przewyzsza¢ sumy
zmniejszenia sie warto$ci gruntu w razie zaniechania budowy.

Glos Prawnikéw 5



W braku porozumienia stron co do wynagrodzenia szkod, spowo-
dowanych przez roboty gornicze, poszkodowany moze swych roszczen
dochodzi¢ na drodze sadowej w ciagu trzech lat od chwili, gdy sie
dowiedziat o szkodzie i o tym, kto ponosi za nig odpowiedzialnos¢; po
uptywie tego terminu roszczenie, oparte na art. 99—104, ulega prze-
dawnieniu. Przedawnienie trzyletnie nie ma miejsca, jezeli roszczenie
0 odszkodowanie goérnicze opiera sie na szczeg6lnym tytule prywatno-
prawnym (np. na umowie, ugodzie, wyroku itp.) albo na przepisach
powszechnych ustaw cywilnych (np. na przepisach kodeksu zobowigzan
0 odszkodowaniu). Przepisy prawa gérniczego o przedawnieniu ro-
szczeh o odszkodowanie za szkody gornicze zostaty utrzymane w mocy
w art. Il pkt. 14 Przepiséw wprow. kod. zobow.

Roszczenie o odszkodowanie za szkody gOrnicze, ktére zostato
przez wiasciciela pola goérniczego uznane na pismie, ulega ogélnemu
przedawnieniu dwudziestoletniemu, liczagc od dnia ustalenia wierzytel-
nosci (8 1 art. 287 kod. zobow.). To samo ma miejsce w razie stwier-
dzenia tego roszczenia prawomocnym wyrokiem. Natomiast uznanie
roszczenia bez zachowania formy pisemnej powoduje tylko przerwe
przedawnienia, lecz nie pocigga za sobg przedtuzenia nowego terminu
przedawnienia do lat 20.

Trzechletnie przedawnienie roszczeh o wynagrodzenie szkod, spo-
wodowanych robotami gérniczymi, rozpoczyna swéj bieg od chwili, gdy
poszkodowany dowiedziat sie o szkodzie i o tym, kto ponosi za nig
odpowiedzialno$¢é. Przed tg chwilag musiata wiec juz zaistnie¢ szkoda,
bedagca w zwigzku przyczynowym z robotami gérniczymi. Gzas po-
wstania szkody jest nadto doniosty dla ustalenia osoby uprawnionego,
osoby obowigzanego do odszkodowania i wysokosci odszkodowania.
Wysoko$¢ szkody nie musi by¢ jednak doktadnie znana poszkodowa-
nemu juz w chwili dochodzenia roszczenia na drodze sadowej, bo do
przerwania biegu przedawnienia wystarczy pozew o ustalenie prawa
do odszkodowania, wniesiony po mysli art. 3 k. p. ¢. Judykatura sagdow
niemieckich nie wymaga nadto, aby w chwili wniesienia pozwu o od-
szkodowanie cate uszkodzenie wystgpito juz w catej petni, byleby tylko
cata szkoda powstata z jednej i tej samej przyczyny skutkiem tych
samych juz wykonanych czynnosci i byleby takze przyszte uszkodzenia,
z tychze czynnosci wynikajace, daty sie juz w danej chwili o tyle ustali¢,
aby poszkodowany byt w stanie zgda¢ takze za nie odszkodowania
w formie kapitatu lub renty. Polski Sgd Najwyzszy w orzeczeniu z dnia
28 pazdziernika 1935, C. Il 822/34 wypowiedzial zapatrywanie, ze



»dopoéki trwajg prace gornicze, ktore wywotujg szkody gornicze, dopdty
nie ukonczyly sie dziatania szkode powodujgce, a tym samym nie po-
wstata jeszcze szkoda, ktorg jako pewng catos¢ traktowaé nalezy; rzeczg
pozwanego jest zatem wykazaé, czy i kiedy prace gornicze, szkode
wywotujgce, ustaty, gdyz dopiero po ustaniu owego szkode wywotuja-
cego dziatania moznaby moéwic¢ o trzyletnim przedawnieniu™. Motywy
te w swym ogolnikowym brzmieniu budzg watpliwosci. Przeoczajg one
bowiem, ze roboty gornicze kopalni trwaja czesto kilkadziesiat lat lub
dtuzej, ze w czasie swego trwania wywotujg caly szereg rozmaitych
szkéd goérniczych, nawet w tej samej wiasnosci gruntowej, o réznych
rozmiarach, i ze wykluczajgc rozpoczecie biegu przedawnienia przed
ustaniem rob6t gorniczych, ktére wywotujg szkody gornicze, wyklucza
sie tym samym w ciggu tego okresu czasu powstanie prawa skargi o na-
prawienie szkdd gorniczych, S$cislej ujmuje ten problem orzecznictwo
sadow niemieckich w nastepujacej tezie: ,,Jezeli szkoda powstaje z wielu
powtarzajacych sie czynnosci w ten sposob, ze kazda z tych powtarza-
jacych sie czynnosci sama przez sie wywotuje szkode, to trzechletnie
przedawnienie liczy sie dopiero od chwili, gdy poszkodowany dowie-
dziat sie o tych pdzniejszych szkodach i o tym, kto ponosi za nie od-
powiedzialnos¢/'

W zagtebiach gdrniczych, skupiajgcych w sobie wiele p6l gorni-
czych, nalezacych do réznych wiascicieli, trudno nieraz stwierdzi¢, czyje
roboty gornicze wywotaty szkode i kto byt wiascicielem danej kopalni
w czasie powstania szkody. Przed stwierdzeniem tych okolicznosci nie
jest mozliwe wzniesienie powodztwa sgdowego. To tez trzyletnie prze-
dawnienie roszczen o odszkodowanie rozpoczyna swoOj bieg wedle
art. 106 prawa gorniczego, podobnie jak przedawnienie wierzytelnosci
z tytubu naprwienia szkody, wyrzadzonej czynem niedozwolonym
w mysl § 2 art. 283 kod. zob., dopiero od czasu, w ktérym poszkodo-
wany dowiedziat sie nie tylko o szkodzie, ale takze o osobie, ponoszgcej
za nig odpowiedzialnos¢.

W mysl powszechnych ustaw cywilnych poszkodowany, ktéry chce
w drodze powddztwa sagdowego uzyska¢ odszkodowanie za poniesione
straty, musi udowodni¢ odpowiedzialno$¢ pozwanego za wyrzadzong
szkode. Osoby, korzystajagce z wiasnosci gruntowej lub z jej przynalez-
nosci, zwolnione sg od takiego dowodu, o ile swe roszczenie o od-
szkodowanie opieraja na przepisach art. 99 i nast. prawa goérniczego,
albowiem przepisy te juz same wkladajg odpowiedzialno$¢ za szkody,



powstate we wiasnosci gruntowej lub w jej przynaleznosciach wskutek
robét gérniczych, na wiasciciela pola gdrniczego, i to bez wzgledu na
to, czy on lub ktokolwiek inny ponosi wine uszkodzenia i czy mozna
byto przewidzie¢ je z gbéry. To uprzywilejowane prawo dochodzenia
petnego odszkodowania z tytutu art. 99 ograniczyto prawo goérnicze,
ustanawiajgc trzyletni okres przedawnienia w art. 106. Ograniczenia
prawa dochodzenia roszczed o odszkodowanie, wprowadzone przez
prawo gornicze co do czasu i co do rozmiaru odszkodowania (art.
102—106), nie majg miejsca, jezeli poszkodowany odszkodowania nie
dochodzi na podstawie przepisow prawa gorniczego, ale na podstawie
przepisow powszechnych ustaw cywilnych, a w szczegdlnosci na pod-
stawie przepis6w kodeksu zobowigzan. Art. 107 prawa goérniczego
postanawia bowiem, ze postanowienia art. 99—106 nie naruszajg w ni-
czym prawa poszkodowanych do dochodzenia swych roszczen na pod-
stawie przepisdw powszechnych ustaw cywilnych. W razie oparcia
roszczenia o odszkodowanie na tych ostatnich przepisach dla kwestii
ciezaru dowodu, odpowiedzialno$ci za szkode, rozmiaru odszkodowania
i przedawnienia, miarodajne sg przepisy powszechnych ustaw cywilnych.

Po wejsciu w zycie kodeksu zobowigzan zmniejszyta sie doniostosé
postanowienia art. 107, o ile chodzi o przedawnienie. Wedle art. 283
kodeksu zobowigzan takze wierzytelnosci z tytutu naprawienia szkody,
wyrzadzonej czynem niedozwolonym, ulegajg bowiem przedawnieniu
z uptywem trzech lat, liczagc od dnia, w ktérym poszkodowany dowie-
dziat sie o szkodzie i o osobie, obowigzanej do odszkodowania. Jezeli
jednak szkoda wynikta ze zbrodni lub wystepku, wierzytelnos¢ taka
ulega przedawnieniu dwudziestoletniemu, liczac od dnia popetnienia
przestepstwa.

Inne roszczenia o odszkodowanie, jak te, ktore zostaty unormo-
wane w art. 99 i nast. i do ktorych odnosi sie postanowienie art. 107
prawa goérniczego, mogg by¢ dochodzone i oceniane juz tylko na pod-
stawie przepisow powszechnych ustaw cywilnych. W ramach tych
przepisow mozna zatem w razie zaistnienia warunkdw odpowiedzial-
nosci, w nich przewidzianych, skierowac¢ roszczenie o odszkodowanie
z powodu szkdd gorniczych nie tylko przeciw wiascicielowi pola gor-
niczego, lecz takze przeciwko innym osobom, mozna zada¢ odszkodo-
wania za szkody, ktére nie powstajg we wiasnosci gruntowej ani w jej
przynaleznosciach, ale w majatku ruchomym albo w zyciu lub zdrowiu
osob, albo ktére powstaty przez zaniedbanie lub skutkiem czynnosci,



nie bedacych robotami gorniczymi itp. Takze wiasciciel pola gdrni-
czego moze na podstawie przepisow powszechnych ustaw cywilnych
dochodzi¢ w drodze sgdowej roszczenia o odszkodowanie przeciw wia-
Scicielowi gruntu lub przeciw innym osobom, skutkiem dziatania lub
zaniechania ktérych ponidst szkode, moze wiec takze w drodze regresu
podnies¢ roszczenia o odszkodowanie przeciw osobom, z ktorych winy
powstaty szkody gdrnicze, za ktdre spadia na niego odpowiedzialnosé
w mysl art. 99 i nast. prawa goérniczego.

Jako wiasciciele przedsiebiorstw wzglednie zaktadéw, wprawia-
nych w ruch za pomocag sit przyrody lub postugujacych sie materiatami
wybuchowymi, odpowiadajg witasciciele pél gorniczych w mysl art. 152
8 1 kod. zobow. za szkode na osobie lub mieniu, wyrzagdzong komu-
kolwiek przez ruch przedsiebiorstwa lub zaktadu, a od tej odpowie-
dzialnosci moga uwolni¢ sie tylko woéwczas, gdy udowodnia, ze szkoda
powstata wytacznie z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej, za
ktérej czyny nie ponoszg odpowiedzialnosci, albo wskutek sity wyzszej,
jezeli przedsiebiorstwo lub zaklad prowadzi inna osoba na wiasny
rachunek, za szkode wyrzadzong odpowiada zamiast wiasciciela ta
osoba (8§ 2 art. 152 kod. zobow.). W mysl art. 153 kod. zobow. po-
noszg taka sama odpowiedzialno$¢ rowniez wiasciciele mechanicznych
Srodkéw komunikacji, poruszanych za pomocg sit przyrody. Podobnie
jak art. 99 i nast. prawa gorniczego opierajg art. 152 i 153 kodeksu
zobowigzan odpowiedzialno$¢ wiasciciela przedsiebiorstwa lub zaktadu
na zasadzie kauzalnosci wzglednie na zasadzie ryzyka, nie wymagajac,
aby szkoda powstata z winy wiasciciela lub z winy oséb, za ktore on
odpowiada, przyznajg mu jednak ekscepcje (§ 1 in fine, § 2 art. 152
i § 2 art. 153), ktore wiasciciela pola gorniczego nie zwalniajg od od-
powiedzialnosci z art. 99 i nast. wzglednie od solidarnej odpowiedzial-
nosci z posiadaczem pola w mys$l ust. 3 art. 80 prawa goOrniczego.
Wedle art. 156 kod. zobow. postanowienia art. 152 i 155 1 c. nie maja
jednak zastosowania do unormowanej w przepisach szczegélnych art. 99
i nast. prawa gorniczego odpowiedzialnosci wiasciciela (i posiadacza)
pola gérniczego za szkody, powstate we wiasnosci gruntowej i w jej
przynaleznosciach wskutek robét gdrniczych w kopalni lub w urzadze-
niu pomocniczym, prowadzonych na podstawie postanowien art. 75
prawa goérniczego. W zakresie tejze odpowiedzialnosci nie ma tez za-
stosowania postanowienie art. 155 kodeksu zobowigzan, wobec czego
ograniczenie lub wylaczenie z goéry odpowiedzialnosci, okreslonej
w art. 99 i nast. prawa gorniczego, nie jest samo przez sie niewazne.



STANISLAW SZENIC

OPCJA NA PODSTAWIE KONWENCIJI
GENEWSKIEJ]

Postanowienia polsko-niemieckiej Konwencji Genewskiej dia Gor-
nego Slaska, podpisanej w Genewie dnia 15 maja 1922 r., w dalszym
ciggu zwanej krotko Konwencjg Genewska, przewidujg w dziale do-
tyczacym obywatelstwa opcje zarOwno na rzecz obywatelstwa niemiec-
kiego jak i na rzecz obywatelstwa polskiego. Do kategorii 0oséb, moga-
cych optowaé na rzecz obywatelstwa niemieckiego, naleza osoby, ktore
na zasadzie art. 25 8 1i 8 2 i art. 26 8 1 Konwencji Genewskiej z sa-
mego prawa nabyly obywatelstwo polskie przy réwnoczesnej utracie
obywatelstwa niemieckiego.*) Umozliwienie tym osobom utatwionego
odzyskania dawnego obywatelstwa jest jedynie konsekwencjg utraty
tego obywatelstwa z samego prawa, co czestokro¢ nastepowato whrew
woli odnos$nych oséb. Do tej kategorii oséb, o ile ukonczyty 18 fat,
odnoszg sie postanowienia art. 25 § 4 i art. 26 8 1 ustep 2 Konwencji
Genewskiej, przewidujgce moznos$¢ ztozenia w ciggu dwuch lat od
zmiany suwerennosci, t. j. w mysl artykutu XXIV Protok6tu Koricowego
Konwencji Genewskiej do dnia 15 lipca 1924 r., opcji na rzecz obywa-
telstwa niemieckiego.

Na specjalng uwage zastuguje przepis Konwencji Genewskiej, prze-
widujacy opcje obywateli niemieckich-polakow na rzecz obywatelstwa
polskiego (art. 27 K. G.). Umieszczenie go w Konwencji Genewskigj
byto konieczne dla umozliwienia nabycia obywatelstwa polskiego Po-
lakom, pochodzacym z gdrnoslaskiego obszaru plebiscytowego lub
z nim zwigzanym, ktorzy przy zmianie suwerennosci nad Gornym
Slaskiem nie nabyli obywatelstwa polskiego z samego prawa. Przepis
ten, dotyczacy Polakow obywateli niemieckich, mieszkajacych w Niem-
czech, byt wiec wynikiem przedwojennych warunkéw politycznych
Polski wzglednie warunkéw narodowo$ciowych, istniejacych na Slasku.
Brzmiat on (art. 27) jak nastepuje:

»8 1 Polacy, obywatele niemieccy, ktérzy w chwili zmiany suwe-
rennosci zamieszkujg w czesci niemieckiej obszaru plebiscyto-
wego, moga, o ile majg ukoiAczonych lat 18, optowac na rzecz

*) Patrz artykut mdéj ,Nabycie z samego prawa obywatelstwa na zasadzie
Konwencji Genewskiej” w numerze 1 Glosu Prawnikéw Slaskich.



obywatelstwa polskiego, w przyciggu dwoch lat od chwili
zmiany suwerennosci.

8 2. Postanowienie to odnosi sie réwniez do Polakéw obywateli
niemieckich, zamieszkatych w chwili zmiany suwerennosci
w Niemczech, poza czescig niemieckg obszaru plebiscytowego,
jezeli urodzili sie na obszarze plebiscytowym lub pochodzg
od rodzicéw tamze urodzonych.

8§ 3. I. Za Polakéw, w mysl niniejszego artykutu, uwaza sie obywateli
niemieckich, ktorzy do 1 sierpnia 1921 r. okazali swym za-
chowaniem, ze poczuwaja sie do polskosci.

Il. Dla sierot nie majacych ukonczonych lat 18-tu jest miarodaj-
nym zachowanie sie ojca, a o ile matka go przezyta, — matki."”

Dotyczyly wiec przepisy te obywateli niemieckich Polakéw, za-
mieszkatych w dniu zmiany suwerennosci, t. j. w dniu 15 czerwca 1922,
w niemieckiej czesci obszaru plebiscytowego, jak rowniez zamieszkatych
w Niemczech poza tg czesScig, jezeli urodzili sie na obszarze plebiscy-
towym lub pochodzili od rodzicow tamze urodzonych.

Odnos$nie do ustalenia, kogo nalezy uwaza¢ za Polaka, ustalita sie
praktyka witadz administracyjnych w tym kierunku, ze samo poczucie
narodowe jednostki nie jest wystarczajgce, lecz trzeba jeszcze ujawnienia
sie tego poczucia na zewnatrz przez odpowiednie zachowanie sie i to
do 1 sierpnia 1921. Za takie zachowanie uwazac nalezy udziat w walce
0 niepodlegto$¢, udziat w pracy stowarzyszen i zrzeszehd polskich lub
w og6le w narodowej pracy kulturalnej i spotecznej, uzywanie na
zewnatrz jezyka polskiego, przestrzeganie zwyczajow i obyczajow pol-
skich itp.

Konwencja Genewska zawierata rowniez szczegotowe postanowie-
nia co do samego postepowania opcyjnego (art. 46 do 54), ktore zna-
lazty jeszcze obszerng interpretacje w specjalnej Instrukcji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. Wiadze polskie ustanowity, w wykonaniu tych
postanowieni, w Polsce Slaski Urzad Wojewodzki, a za granicg polskie
przedstawicielstwa zagraniczne i konsulaty jako ,,Biura opcyjne", ktore
wytgcznie mogly przyjmowac deklaracje opcyjne na rzecz obywatelstwa
polskiego. Deklaracje na rzecz obywatelstwa niemieckiego mogty przyj-
mowacé wytgcznie niemieckie Biura Opcyjne, utworzone przez niemieckie
witadze analogiczne do biur polskich. O miejscowej wiasciwosci biura
rozstrzygato zamieszkanie optanta, a w braku zamieszkania, miejsce



jego pobytu. Deklaracje mozna byto sktada¢ albo pisemnie, albo ustnie
do protokétu. Podpis optanta winien byt byé uwierzytelniony. Stwo-
rzono specjalne wzory deklaracji, ktére zostaly podane w zalgczniku do
Konwencji Genewskiej. Obydwa Rzady komunikowaty sobie wzajemnie
0 deklaracjach opcyjnych najp6Zzniej w dwa tygodnie po ich otrzymaniu.
Kazdy Rzad mogt w przeciggu miesigca od otrzymania zawiadomienia
wnie$¢ sprzeciw przeciw uznaniu opcji do Biura drugiego Panstwa,
w ktérym deklaracja opcyjna zostata ztozong. O ile oba Rzady nie
mogty sie zgodzi¢ co do tego, czy danej osobie przystuguje prawo opcji,
sprawe rozstrzygal na wniosek jednego z Rzadow Trybunat Rozjemczy.

Osoba, ktora ztozyta deklaracje opcyjng, mogta w przeciggu dwuch
miesiecy zazadac jej uniewaznienia, jezeli w chwili ztozenia deklaracji
nie rozporzadzata nalezycie swa wolg, badz z powodu rozstroju umy-
stowego, badz z powodu nietrzezwego stanu, badz z powodu grozb,
badz wreszcie z powodu bezspornej presji ze strony wiadz (art. 48).
Whiosek taki nalezato ztozy¢ w Biurze, ktére przyjeto deklaracje opcyj-
ng. Postanowienia te regulowaly zatem wypadek uniewaznienia dekla-
racji opcyjnej na wniosek samego optanta, gdy zarzucat on niewazno$¢
swej deklaracji opcyjnej.

Jezeli warunkom wymaganym do waznosci opcji stato sie zados¢,
Biuro opcyjne wreczato optantowi Akt Opcji, ktérego wzor zostat
réwniez podany w zatgczniku do Konwencji Genewskigj.

@) ile Akt Opcji wydany zostat na podstawie sfalszowanych doku-
mentdw, przekupstwa, falszywej przysiegi lub falszywego zareczenia,
zastepujgcego przysiege, lub przez uzycie jakiegokolwiek innego pod-
stepnego sposobu, Parnstwo, ktérego obywatelstwo nabyte zostato na
mocy Aktu Opcji, bedzie mogto uniewaznié¢ ten Akt. Jest to wiec drugi
wypadek uniewaznienia juz nie deklaracji opcyjnej, lecz aktu opcji, prze-
prowadzony przez Panstwo, na rzecz ktdrego ztozono opcje, z uwagi
na to, Ze .zostalo ono przez optanta wprowadzone w bigd (art. 53).
Postepowanie takie nie jest, odmiennie od uniewaznienia przeprowadzo-
nego na wniosek optanta, ograniczone zadnym czasokresem, jest wiec
dopuszczalne i obecnie po wygasnieciu Konwencji Genewskiej, skoroby
odnos$ne uchybienia, popetnione celem uzyskania aktu opcji, dopiero
obecnie wyszty na jaw. Uniewaznienie dziata wstecz i nalezy o nim
powiadomi¢ drugi Rzad. Wreczenie aktu opcji nalezy uwazac za niebyte
1 uzna¢, ze zmiana obywatelstwa, dokonana na skutek wreczenia aktu
opcji, nie nastapita. Stuszne sg wyjasnienia interpretacyjne, dokonane



przez Trybunat Rozjemczy, odnos$nie do tego postepowania, ustalajace,
ze niewazno$¢ orzeczona pomimo braku warunkéw z art. 53 K. G. nie
posiada skutecznosci prawnej (poréwnaj orzeczenie Trybunatu Rozjem-
czego w sprawie Pawta Buchty z dnia 21. I. 1932 r., St. 5/31 — Zbior
Orzeczeh Trybunatu Rozjemczego dla Gdrnego Slaska, Tom Il zeszyt 1
str. 45 i nast.). Nie mozna bowiem pozostawi¢ Pafnstwom dowolnosci
w uniewaznieniu aktu opcji na zasadzie omawianych artykutéw. Trud-
nosci zachodzityby natomiast obecnie w razie tego rodzaju wypadku
odnos$nie do tego, kto ma ocenié¢, czy zaszta dowolnos¢ przy orzeczonym
uniewaznieniu. Az do czasu wygasniecia Konwencji Genewskiej maogt
tego rodzaju spor na wniosek zainteresowanej osoby rozstrzygnaé
Trybunat Rozjemczy. Obecnie po wygasnieciu Konwencji Genewskigj
sprawa musiataby by¢ zatatwiona na drodze dyplomatycznej.

Co do skutkéw prawnych opcji odnosnie do cztonkéw rodziny, to
Konwencja Genewska postanawiata, ze skutki prawne opcji meza od-
noszg sie do zony, a skutki opcji rodzicdw odnoszg sie do ich dzieci,
niemajacych ukonczonych lat 18-tu. Opcje wykonywat ustawowy za-
stepca w wypadkach, gdy chodzito o sieroty, niemajgce ukonczonych
lat 18-tu, lub o osoby ostatecznie lub tymczasowo ubezwiasnowolnione.
Dzieciom, niemajagcym ukonczonych lat 18-tu, za ktdre rodzice wykonali
opcje, przystugiwato w czasokresie, wyznaczonym do wykonania opcji,
prawo cofniecia opcji, jezeli przed uptywem tego czasokresu ukonczyty
lat 18. Przepis ten odnosit sie rowniez do o0s6b, za ktére zastepca
ustawowy wykonat opcje, o ile ustawowe zastepstwo ukoriczyto sie
przed uplywem czasokresu, wyznaczonego do wykonania opcji, jak
réwniez do niewiast, ktorych malzeristwo zostato rozwigzane przed
uptywem tego czasokresu (art. 32 Konwencji Genewskiej).

Te, jak gdyby sie mogto zdawac bardzo jasne i prosto ujete prze-
pisy, wymagaty jednak, jak to wykazata praktyka, catego szeregu wy-
jasnien interpretacyjnych przez Trybunat Rozjemczy dla Gérnego Slaska.
Analogicznie, jak w postanowieniach o nabyciu obywatelstwa z samego
prawa, Trybunat Rozjemczy orzekat jako instancja odwotawcza od
decyzyj Komisji Polubownej dla Spraw Obywatelstwa. Pierwszg z tego
rodzaju spraw bylto rozpatrywanie deklaracji opcyjnej na rzecz obywa-
telstwa polskiego hr.. Antoniego Konstantego Oppersdorffa, syna
znanego ze swych sympatyj propolskich podczas plebiscytu gornosla-
skiego hr. Jana Jerzego Oppersdorffa. Deklaracja opcyjna, ztozona
na pismie, zostata ustnie odwotana przed wptywem deklaracji opcyjnej



do witasciwego Biura Opcyjnego, ktére mimo to, wskutek omyiki, na-
dato sprawie bieg i polecito Akt Opcji doreczy¢ hr. Oppersdorff.
Tenze odmodwit przyjecia Aktu Opcji, ktory wiladze polskie nastepnie
uniewaznity, wtadze niemieckie jednak uwazaty nadal za wazny i trakto-
waty hr. Oppersdorffa jako obywatela polskiego. Trybunat Roz-
jemczy stangt na stanowisku, ze deklaracje opcyjna, odwotang przed jej
wptynieciem do wiasciwej wiadzy, nalezy z punktu widzenia prawnego
ocenia¢ tak, jak gdyby do wiasciwej wiadzy w ogdle nie wptyneta i nie
mozna jej przyzna¢ zadnych skutkéw prawnych, wobec czego hr.
Oppersdorff zachowat obywatelstwo niemieckie. (Poréwnaj orze-
czenie z dnia 24. X. 1929 r. St. 7/28 — Zbio6r orzeczeh tom | zeszyt 3/4
str. 161 i nast.)

Sporng miedzy obu Panstwami stata sie rowniez kwestia, kiedy
powstajg skutki prawne opcji, czy dopiero z chwilg doreczenia aktu
opcji, czy juz z chwilg wezwania optanta do odebrania aktu opcji, o ile
optant wzbrania sie akt opcji odebraé. Trybunal Rozjemczy stanat na
stanowisku, ze skutki opcji powstajg juz z chwilg wezwania do odebra-
nia aktu opcji. Poniewaz interpretacja Trybunatu dotyczy zagadnienia
potraktowanego w Konwencji Genewskiej inaczej niz w innych umo-
wach miedzynarodowych, dotyczacych zmiany obywatelstwa, wywody
Trybunatu zastugujg na przytoczenie. Wedtug nich:

»Istote opcji stanowi deklaracja osoby optujgcej. W razie dopet-
nienia przewidzianych w umowie miedzypanstwowej warunkéw waznej
deklaracji opcyjnej, koniecznym nastepstwem ztozenia deklaracji opcyjnej
jest zmiana obywatelstwa. PoOZniejsze odwotanie deklaracji opcyjnej nie
zalezy od swobodnego uznania optanta, podobnie jak uznanie lub nie-
uznanie aktu opcji nie zalezy od woli pafAstwa interesowanego. 0Ogélne
te zasady przyjeta réwniez i Konwencja Genewska z dnia 15 maja
1922 r. Albowiem art. 49 § 1 Konwencji postanawia, ze gdy zajda wa-
runki waznej opcji, wtadza opcyjna wrecza optantowi akt opcji, artykuty
za$ 48 i 53 normujag w sposob wyczerpujacy przypadki zaskarzenia
deklaracji opcyjnej i uniewaznienia aktu opcji.

Gecha specjalng Konwencji Genewskiej w poréwnaniu z innymi
umowami miedzypanstwowymi jest jedynie to, ze w mys$l art. 49 § 2
skutki prawne opcji powstajg z chwilg wreczenia aktu opcji (a dater de
la delivrance de Pacte d’option), tudziez to, iz w art. 50 zawarte jest
postanowienie wyrazne, ze w czasie miedzy ztozeniem deklaracji opcyj-
nej a wreczeniem aktu opcji zawieszone s3: obowigzki, wynikajgce ze



stuzby wojskowej, zdolno$¢ do piastowania honorowych urzedéw
publicznych oraz prawa polityczne. Postanowienia te nie zmieniajg
jednak w niczym istoty opcji, uwzgledniaja one jedynie okoliczno$¢, ze
badanie waznos$ci opcji wymaga — jak doswiadczenie wykazato —
dtuzszego czasu (w art. 56 8 1 L. 5 przewidziano czasokres 3-miesiecz-
ny), wskutek czego okazata sie konieczno$¢ unormowania tymczasowego
az do czasu ukonczenia odnosnego badania. W zadnym jednak razie
postanowien tych nie nalezy rozumie¢ w ten sposéb, aby celem zakon-
czenia odnos$nego okresu tymczasowego i dla powstania skutkdw praw-
nych opcji konieczne bylo wspotdziatanie optanta a w szczegolnosci
przyjecie przezen aktu opcji.

Jezeli art. 50 jako chwile uptywu okresu tymczasowego oznacza
wreczenie aktu opcji, to jest rzeczg oczywista, ze postanowienie to do-
tyczy jedynie wypadku, gdy deklaracja opcyjna jest wazna, podczas gdy
w wypadku jej niewaznosci rozstrzygajacg bytaby chwila stwierdzenia
tej niewaznosci, poniewaz w takim razie wreczenie aktu opcji w rachube
nie wchodzi. Wobec tego nalezy w razie waznosci opcji za istotng uznaé
chwile stwierdzenia tej waznosci. Jezeli tedy w Konwencji Genewskigj
za chwile uptywu okresu tymczasowego uznano ,wreczenie aktu opcji",
to wybrano te chwile jako te, w ktorej stwierdzenie waznosci opcji
ujawnia sie na zewnatrz. Nie chciano jednak przez to wbrew zasadzie
nieodwotalnosci opcji nada¢ optantowi wiladzy wstrzymania uptywu
okresu tymczasowego i odroczenia lub zgota unicestwienia skutkéw opcji.

Za taka wyktadnig stéw ,wreczenie aktu opcji" przemawia i ta
okoliczno$¢, ze Konwencja Genewska nie przewiduje postepowania dla
wreczenia, a w szczeg6lnosci nie przewiduje ona doreczenia formalnego,

Z uwagi na to Panstwa uktadajace sie moga wreczenie uskutecznic
bez zachowania formalnosci. Jesli tedy wiadza opcyjna uskutecznia
doreczenia przez postanca, nalezy wreczenie — podobnie jak przy do-
reczeniach formalnych (8 182 procedury cywilnej niemieckiej, obowigzu-
jacej wowczas w obu czesciach obszaru plebiscytowego) — uwazac za
uskutecznione nawet wtedy, gdy optant wzbrania sie przyja¢ odnosny
dokument. Tak samo nalezy traktowac przypadek, gdy wiladza opcyjna
nie postugujac sie postaiicem wzywa optanta do podjecia aktu opcji,
a optant wezwaniu temu zado$¢ nie uczyni. Z braku przepisu szczegdl-
nego w Konwencji nie mozna wymaga¢ od wiadzy opcyjnej, aby w takim
przypadku miata jeszcze akt opcji ofiarowaé przez postanca, lub stoso-
wac formalne postepowanie celem dokonania doreczenia, zwtaszcza gdy



optant przebywa za granicg. W takim przypadku nalezy za chwile wre-
czenia w rozumieniu art. 49 i 50 Konwencji uwaza¢ raczej chwile
zawiadomienia optanta o tym, ze akt opcji moze by¢ przez niego kazdej
chwili odebrany. Z tg chwilg okres tymczasowy z art. 50 konczy sie
i powstajg skutki prawne opcji, niezaleznie od tego, czy optant akt opcji
podjat lub nie.“ (Poréwnaj orzeczenie w sprawie Antoniego Gruszki
z dnia 14. 111. 1930 r. St. 2/28 Zbidr orzeczen Trybunatu, tom | zeszyt
3/4, str. 173 i nast.)

Interpretacje te nalezy uwaza¢ za stuszng. Uzaleznienie waznosci
aktu opcji od faktycznego doreczenia go optantowi mijatoby sie zupetnie
z postanowieniami Konwencji Genewskiej i doprowadzitoby w praktyce
do szeregu nieporozumien. Jak ona bowiem wykazata, przy sktadaniu
opcji kierowaly sie odnosne osoby nieraz wzgledami gospodarczymi,
i nastepnie, gdy te uleglty zmianie, staraly sie tez zmieni¢ skutki opcji.

Wyzej byla juz mowa o postanowieniach art. 50 Konwencji Genew-
skiej, zawieszajgcych w okresie czasu miedzy zlozeniem deklaracji
opcyjnej, a wreczeniem Aktu Opcji, wyliczone wyzej prawa i obowigzki
obywatelskie. Ten stan zawieszenia zachodzi az do czasu wreczenia aktu
opcji, do czego panstwo jest zobowigzane w razie ztozenia waznej dekla-
racji opcyjnej. Optant posiada do tego czasu swoje dotychczasowe
obywatelstwo, jednakze w wykonywaniu praw obywatelskich swego do-
tychczasowego panstwa ojczystego jest ograniczony. Stan ten ustaje
dopiero z chwilg wreczenia aktu opcji. Odnosi sie to réwniez do zony
i dzieci optanta (orzeczenia w sprawie Karola Thedy z dnia 11. I.
1933 r. St. 15/29 — Zbior orzeczehn tom IV zeszyt 1 str. 21 i nast.,
i w sprawie Gertrudy Neumannowej z dnia 7 lipca 1933 r. St
13/32 — Zbior orzeczen tom IV zeszyt 1 str. 89 i nast.).

Na podkreslenie zastugujg réwniez postanowienia odnoszace sie do
opcji zony. Zona nie posiada w czasie trwania matzefistwa wedtug po-
stanowien Konwencji Genewskiej zadnego w ogole prawa opcji. Jedynie
skutki prawne opcji meza rozciggajg si¢ z samego prawa réwniez i na
zong. Maz nie skfada deklaracji zarazem w zastgpstwie swej zony. Zona
w czasie trwania matzeAstwa nie posiada prawa opcji. Jezeli jednak nie
zostata deklaracja opcyjna ztozona przez zone, to nie moze ona zadaé
wreczenia jej aktu opcji nawet w razie niemoznosci wreczenia aktu opcji
mezowi, choéby tylko dla siebie. Warunkiem rozciggniecia skutkow
prawnych opcji na zone jest konieczno$¢, aby opcja stata sie skuteczng
dla meza. Wywotana przez opcje zmiana obywatelstwa zony wywodzi



sie wylgcznie od zmiany obywatelstwa meza i warunkiem jej jest zmiana
obywatelstwa meza. Skoro to nastepuje z chwilg wreczenia aktu opciji,
nie moze wreczenie aktu opcji zonie zastgpi¢ wreczenia aktu tego mezowi
i dlatego tez nie moze spowodowa¢ zmiany obywatelstwa meza. Jezeli
maz w miedzyczasie zmart, to w osobie jego nie mogtaby juz w ogole
nastagpi¢ zmiana obywatelstwa na podstawie deklaracji opcyjnej i przez
to odpadtaby réwniez i dla zony mozno$¢ zmiany obywatelstwa przez
opcje. Rozwigzanie w miedzyczasie matzeAstwa pozostaje bez zadnych
skutkéw i wreczenie aktu opcji mezowi powoduje zmiane obywatelstwa
osoby, ktora w czasie ztozenia deklaracji opcyjnej, a wiec w czasie sta-
nowigcego istote opcji oswiadczenia woli, byta jego zong. Nie rozcigga
sie za$ na osobe, ktora jest jego zonag w czasie wreczenia aktu opcji,
t. j. w czasie powstania skutkéw prawnych opcji, o ile nig nie byila
w czasie ztozenia deklaracji opcyjnej. (Orzeczenie w sprawie Gertrudy
Neumannowej z 7. VII. 1933 r. St. 13/32 tom IV zeszyt 1 str. 89 i nast.
i wsprawie Elki Rauschowej z dnia 12. X. 1935 r. St. 193/34 — Zbior
orzeczen tom VI zeszyt 1 str. 77 i nast.)

Postanowienia, dotyczgce cztonkéw rodziny, zawierajg wiec dla nich
szereg niedogodnosci. W razie bowiem nieuskutecznienia doreczenia
aktu opcji gtowie rodziny, opcja nie wywiera zadnych skutkéw prawnych.
W wypadkach zatem opuszczenia rodziny przez meza wzglednie ojca
i niedoreczenia mu aktu opcji wobec nieznanego miejsca pobytu, co
w stosunkach robotniczych i istniejacej emigracji na Goérnym Slasku
miewalo miejsce, zmiana w obywatelstwie cztonkéw rodziny, o ile oni
byli objeci deklaracjg opcyjna, nie tylko ze nie nastepuje, lecz do czasu
stwierdzenia miejsca pobytu i doreczenia aktu opcji, wzglednie do czasu
stwierdzenia $mierci optanta i niemozliwosci doreczenia aktu opcji, po-
wstaje dla cztonkédw rodziny rdéwniez stan zawieszenia praw i obo-
wigzkdw obywatelskich z art. 50 Konwencji Genewskiej.

Az do czasu wygasniecia Konwencji Genewskiej wszelkie spory
wynikte z dokonanej opcji mogly by¢ zatatwiane przez Komisje Polu-
bowng dla Spraw Obywatelstwa wzglednie przez Trybunat Rozjemczy.
Obecnie winny by¢ zatatwiane w drodze dyplomatycznej, przy czym
nalezy stosowa¢ zasady ustalone przez Trybunal Rozjemczy. Sporow
takich nie moze by¢ jednak z natury rzeczy wiele. Uniewaznienie dekla-
racji opcyjnej jest juz niemozliwe, w rachube moga wiec wchodzi¢ spory
dotyczace uniewaznienia aktu opcji oraz niedoreczenia aktu opcji wskutek
nieznanego miejsca pobytu optantow.



TADEUSZ PIETRYKOWSKI

O AKTACH SADOWYCH O ZNACZENIU
TRWALYM

(Na marginesie rozp. Min. Sprawiedliwosci z 2 czerwca 1937 r.
0 przechowaniu i niszczeniu akt i ksigg sagdowych.)

Rozporzgdzenie Min. Sprawiedliwosci z dnia 2 czerwca 1937 r.
0 przechowaniu i niszczeniu akt i ksigg w sprawach sgdowych i admini-
stracji sagdowej (Dz. U. nr 42 poz. 335) zapeinito luke, jaka dotychczas
istniata w systemie polskich przepisdw sadowych. Istniejagce bowiem
przepisy tego rodzaju, odziedziczone po zaborcach, byty juz przestarzate
1 nie zawsze odpowiadaty dzisiejszym postulatom tak zycia jak i nauki.
Coprawda rozporzadzenia niemieckie obowigzujace dotychczas na terenie
Gorn. Slaska (Vorschriften iiber die Aussonderung und die Vernichtung
der Akten bei den Justizbehérden, Allgem. Verfiigung des Just. Min.
v. 6. IX. 1900 iiber Vernichtung der Akten, Register u. Urkunden —
die Aussonderung und den Verkauf der Akten etc. sowie iiber die Ver-
wertung des Erloses, — und die Ablieferung der Akten an die Staats-
archive, oraz pOzniejsze zmiany) przewidywato wykluczenie akt sgdo-
wych od zniszczenia, ale tylko w nadzwyczajnych wypadkach, za$
odnosne przepisy nie byly zbyt jasne i kategoryczne. Jedynie ogolnikowo
wynikato z nich, iz akta historyczne (die bei den Justizbehdrden ent-
behrlich gewordenen Akten und Urkunden, welche sich auf die Ge-
schichte, die Besitz- und Rechtsverhaltnisse oder die Verwaltung des
Staats und der einzelnen Landesteile beziehen und von besonderem
kulturhistorischen Interesse sind) majg by¢ przekazane do archiwdéw
prowincjonalnych wzgl. do tajnego archiwum panstwowego. W jaki
spos6b miato nastgpi¢ kwalifikowanie akt, rozporzadzenie niemieckie nie
precyzowato doktadnie, postanawiajgc jedynie, iz wladze sgdowe majg
tego rodzaju akta wykluczy¢ od zniszczenia, sporzadzic ich spis, przestac
nastepnie ten spis do zarzadu archiwum i ostatecznie skierowa¢ odno$ne
akta do archiwum. Poniewaz przepis powyzszy, zbyt teoretyczny, nie
wywotat zamierzonego skutku, musiano wydawa¢ dodatkowe zarzadzenia,
m- i., iz stare akta sadowe, znajdujace sie jeszcze w sadach, majg by¢
przejrzane na miejscu przez urzednikow archiwalnych, ktorzy mieli
zadecydowac o przekazaniu pewnej kategorii akt do archiwum, itp.

Polskie rozporzadzenie z 2. VI. 1937 r. uznajac potrzebe trwatego
lub czasowego przechowania akt dzieli je na dwie wielkie kategorie
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(kategoria A akta o znaczeniu trwatym, kategoria B akta o znaczeniu
czasowym). Zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy polskie znacznie upraszczajg
sprawe kwalifikacji akt, poruczajgc sprawe zaliczania akt do kategorii A
lub B (8 17) oraz ustalania okresu przechowywania akt kategorii B
w archiwum sgdowym sedziemu I-szej instancji, ktéry w sprawie wy-
rokowat, lub sedziemu-sprawozdawcy w porozumieniu z innymi czton-
kami kompletu wyrokujgcego. Poniewaz do kategorii A nalezg przede
wszystkim (8§ 3) akta, pisma i dokumenty posiadajace znaczenie naukowe
(historyczne, kulturalne, obyczajowe, spoteczne, regionalne itp.) Ilub
polityczne, mozna mie¢ coprawda watpliwosci, czy kazdy sedzia wyroku-
jacy lub sedzia sprawozdawca bedzie posiadal dostateczne wszechstronne
kwalifikacje naukowe, by mdc oceni¢ znaczenie naukowe lub polityczne
danych akt sgdowych, to jednak jasne postawienie sprawy, t. j. obar-
czenie sedziego, ktory w danej sprawie urzedowat, a wiec jg najlepiegj
zna, obowigzkiem segregowania akt na kategorie, upraszcza nadzwy-
czajnie cata sprawe kwalifikacji akt i daje rekojmie, ze akta sgdowe,
z tej lub innej przyczyny wazne dla dziejow kultury czy tez obyczajnosci,
nie zaging a znajda sie z czasem w archiwach panstwowych.

Polskie rozporzadzenie z 2. VI. 1937 r. zalicza do kategorii akt
0 znaczeniu trwatlym nie tylko akta, pisma i dokumenty posiadajgce
znaczenie naukowe lub polityczne, lecz ponadto takze z kazdego pigcio-
lecia po jednej sprawie typowej, a mianowicie ze spraw karnych —
z kazdego artykutu kodeksu karnego i ustaw szczegélnych, ze spraw
cywilnych — z kazdego rodzaju roszczen i uprawnied cywilnych z za-
kresu prawa osobowego, familijnego, zobowigzan, handlowego, rzeczo-
wego, przepiséw gdrniczych, lesnych, towieckich itd. itd. Zarzadzenie
kwalifikujgce dany akt sedzia wzgl. prokurator wydaje w formie wypel-
nienia odpowiednich rubryk napisu na okladce zamieszczonego u dotu
akt (8§ 17).

Akta spraw (kategorii A i B) zalatwionych ostatecznie w sgdach
1 prokuraturach przekazuje sie w mysl nowych przepiséw do archiwow
sadowych (88 20, 22) — (szczeg6towe przepisy o archiwach sgdowych
zawiera rozp. Min. Spraw, z 1 XIl. 1932 regulamin ogdlny wewn.
urzedowania sgdow apel., okreg, i grodzkich, Dz. U. R. P. z 1932 nr 110
poz. 905), — za$ akta, pisma i dokumenty kategorii A przekazuje sie
do Wydziatu Archiwéw Panstwowych Min. Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publ. po uptywie lat 30 od dnia przejecia ich przez archiwum
sadowe (8§ 26). Procedure przekazywania akt do archiwéw panstwowych
omawiajg szczegdtowo 8§ 27 i 28. O ile chodzi o sprawy typowe, na-



lezace do kategorii A (akt o znaczeniu trwatym), to wybor ich nastepuje
przez sedziéw lub asesoréw delegowanych do tej czynno$ci w piecio-
letnich odstepach czasu przez kierownikdéw sadow (§ 29).

Przesytanie akt, pism i dokumentow do Wydzialu Archiwow Pan-
stwowych odbywa sie na koszt archiwum sgdowego (§8 32).

ALEKSANDER LIPINSKI

NABYWANIE NIERUCHOMOSCI
Z LICYTACYJ W PASIE GRANICZNYM

Duze wrazenie w S$wiecie prawniczym wywotala ustawa z dnia
9 lipca 1936 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o granicach Panstwa oraz wydane do niej rozporzadzenie
wykonawcze Minist. Spraw Wewnetrznych z dnia 22 stycznia 1937 r.
(Dz. U. poz. 84) w tych swych czesciach, ktére stwarzajg ograniczenia
w nabywaniu nieruchomosci. Tekst jednolity rozporzadzenia Prezydenta
R. P. o granicach Panstwa zostal ustalony obwieszczeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 22 stycznia 1937 r. (Dz. U. poz. 83).
Analiza tych przepiséw i ich konsekwencyj praktycznych doprowadza
czesto do kontrowersji w komentarzach i do podkreslania stabych stron
redakcyjnych tych aktow prawnych. Najbogatszg literature tego przed-
miotu zawierajg lamy ,,Przegladu Notarialnego", co jest rzeczg zrozu-
miata, gdyz notariusze w pierwszym rzedzie muszg nowe te przepisy
stosowa¢ i dlatego sg one przedmiotem szczegélnej ich troski. Atoli
w duzej mierze powinno to zainteresowanie obja¢ réwniez sedzidw,
w szczegblnosci na Slasku, ktéry niemal caty lezy w pasie granicznym.

Jako rem novam w cytowanym rozporzadzeniu Prezydenta R. P.
o granicach Panstwa (Dz. U. poz. 83 ex 1937 r.) stanowig nastepujace
postanowienia art. 13 ust. 1. ,Minister Spraw Wewnetrznych moze,
jezeli wzgledy bezpieczenstwa Parnstwa lub obrony granic tego wyma-
gaja, wprowadzi¢ na catym obszarze pasa granicznego lub jego czesci:

a) zakaz nabywania przez obywateli polskich lub polskie osoby prawne
nieruchomos$ci w drodze aktu prawnego, zdziatanego miedzy zyja-
cymi lub na wypadek $mierci, o ile nie zachodzi wypadek spadko-
brania z ustawy, oraz posiadania, dzierzawienia, uzytkowania i za-
rzagdu nieruchomosci bez uprzedniego zezwolenia wojewody.*



Waga tych postanowien ma charakter potencjonalny, ich sile ukrytg
w stosownej chwili moze dopiero wyzwoli¢ Minister Spraw Wewnetrz-
nych, ktéry otrzymat potrzebne petnomocnictwa ustawowe. Jest to bron,
ktorej ma ten Minister uzy¢ dla obrony granic i bezpieczenstwa Parnstwa,
gdy zajdzie tego potrzeba, bron, ktora ostrzem swych przepiséw rani
tradycyjne poczucie prawne o wiasnosci u ogromnej masy dobrych oby-
wateli, jakkolwiek jej celem jest co innego: uniemozliwienie elementom
wrogim Panstwu Polskiemu osiedlania sie w pasie granicznym. Tego
rodzaju restrykcje, nierzadko dalej idgce, zaprowadzili u siebie sasiedzi
Rzeczypospolitej. Ograniczenia te stanowia wiec znamie naszych czasow.

Ot6z widocznie Minister Spraw Wewnetrznych uznal, ze wzgledy
bezpieczenstwa Panstwa Polskiego lub obrony granic tego obecnie wy-
magajg, bo wykorzystat udzielong sobie delegacje ustawowg, publikujac
rozporzadzenie wykonawcze (Dz. U. poz. 84 ex 1937 r.), ktére w § 1
ust. 1 stanowi: ,,Obywatele polscy i polskie osoby prawne mogg nabywac
nieruchomosci w pasie granicznym po uzyskaniu zezwolenia wojewody
wiasciwego ze wzgledu na potozenie nieruchomosci. Zezwolenie nie jest
wymagane, jesli zachodzi przypadek spadkobrania z ustawy." Zakazy
te weszty w zycie z dniem 1 lipca 1937 r. (Dz. U. poz. 249) i od tej
daty jako prawo pozytywnie obowigzujace trzeba je stosowac.

Dla zrozumienia przytoczonych przepiséw rozporzadzenia Prezy-
denta R. P. o granicach Panstwa i rozporzadzenia wykonawczego Min.
Spraw Wewnetrznych, stwarzajacych nader duze ograniczenia w obrocie
nieruchomosciami niemal na calym Slasku, najwiaéciwsza bedzie wy-
ktadnia teleologiczna, interpretacja pod wzgledem celu, jaki ustawo-
dawca pragnie osiegna¢. Cel ten jest wyrazony dobitnie w samej ustawie:
jest nim wzglad na bezpieczenstwo Panstwa i obrone granic. Restrykcje
wiec w obrocie nieruchomos$ciami muszg by¢ takie, aby zakreslony im
cel zostat w catej peini osiggniety. Wyktadnia zakazéw i nakazoéw musi
polega¢ na logicznym ich rozwijaniu i na wnioskowaniu ciggle z mysla
0 celu wytknietym przez ustawodawce.

Omawiane zakazy i nakazy stanowig lex specialis i dlatego
wykladni rozszerzajgcej nie dopuszczajg. Gdy przewidujg wyraznie
jaki$ wyjatek, to nie po to, aby tych wyjatkbw domniemywaé sie duzo
wiecej. Jezeli wiec w pasie granicznym wolno naby¢ nieruchomos$¢ bez
zezwolenia wojewody tylko w jednym przypadku: spadkobrania z usta-
wy, to znaczy, ze w kazdym innym przypadku trzeba to zezwo-
lenie uzyska¢, gdy nabywa sie nieruchomo$¢ w drodze aktu prawnego,
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zdziatanego miedzy zyjacymi tub na wypadek S$mierci. Zezwolenie
wojewody trzeba zawsze uzyska¢ uprzednio — pod rygorem niewaznosci
i kar. Tylko w razie nabycia nieruchomosci w drodze spadkobrania, jesli
nabywca nie jest jednocze$nie powotany do spadku z ustawy, a pragnie
zatrzymac¢ wiasnos$¢ tej nieruchomosci, powinien wnies¢ prosbhe o udzie-
lenie zezwolenia w terminie 12-miesiecznym, liczac od dnia otwarcia
spadku. Tu wojewoda wihasciwie nie zezwala na nabycie, lecz potwierdza
nabycie na witasno$¢ nieruchomosci, bo spadkobierca z chwilg otwarcia
spadku stat sie w my$l 8§ 1922 kod. cyw. z 1896 r. wiascicielem.

Jezeli sie trzeba zgodzié, ze poza spadkobraniem z ustawy wyma-
gane jest zawsze zezwolenie wojewody do nabycia nieruchomosci w pasie
granicznym, wowczas przez ,akty prawne zdziatane miedzy zyjacymi
lub na wypadek $mierci" (art. 13 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Prezydenta
R. P., Dz. U. poz. 83 ex 1937 r.) nalezy rozumie¢ wszelkie akty, przez
ktére naby¢ mozna nieruchomo$¢. Ograniczenia w obrocie nieruchomo-
Sciami muszg sie odnosi¢ zaréwno do pochodnych (aguisitio derivativa),
jak i pierwotnych (aauisitio originaria) sposobow nabycia nieruchomosci.
Nie tylko akty, majgce za zrédto oswiadczenia woli, rodzace skutki
prawne, jak sprzedaz, zamiana, darowizna itp., gdzie swobodnie ustala
sie wysokos¢ ceny, terminy, warunki i inne momenty 0 znaczeniu praw-
nym, lecz réwniez takie akty, gdzie witasno$¢ nabywa sie na warunkach
ustalonych, np. przez prawo publiczne, jak przy licytacji nieruchomosci.
Tu nabywca godzi sie na z gory ustalone warunki w ustawie (Kod.
Post. Cyw. lub rozp. Prez. R. P., Dz. U. poz. 769 z 1932 r.), a Sad
wykonywujac w swym zakresie suwerenng wiadze Panfstwa, przyznaje
nabywcy wiasnos¢ nieruchomosci w postanowieniu o przybiciu i w po-
stanowieniu o przysadzeniu wiasnosci. Aktem prawnym, zdziatanym
miedzy zyjacymi, bedzie wiec i przetarg.

Przepisy art. 13 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Prezydenta R. P.
0 granicach panstwa (Dz. U. poz. 84 ex 1937 r.) nie zawierajag wiec
luki ustawodawczej, jak to probujg wykaza¢ niektérzy komentatorzy,
jesli sie rozchodzi o zezwolenie wojewody na nabycie nieruchomosci
w pasie granicznym z licytacji, gdyz to zezwolenie jest wymagane.
Istota omawianych postanowien tkwi bowiem w zakazie nabywania.
1 dlatego rozporzadzenie wykonawcze Ministra Spraw Wewnetrznych
ten zakaz tylko powtarza, pomijajac milczeniem i nie wyjasniajac, co
nalezy rozumie¢ przez akty prawne, zdziatane inter vivos lub mor-
tis causa.



Czesciowe zliberalizowanie tych bezwzglednych zakazéw stanowi
8 34 rozporz. Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 1 lipca 1937 r.
(Dz. U. poz. 401), ktory stanowi, ze whasciwi wojewodowie moga uczynic¢
pewne wyjatki dla niektérych osiedli lub pewnych kategoryj osob i wy-
taczac je spod wszystkich lub niektorych ograniczen w pasie granicznym.
Wojewoda $laski na tej podstawie prawnej wydat rozporzadzenie z dnia
24 lipca 1937 r. (Gazeta Urzedowa Woj. SI. nr 31 poz. 214), wyla-
czajac spod ograniczen co do nabywania nieruchomos$ci: a) Skarb
Panstwa, i Skarb Slaski, b) przedsiebiorstwa i banki panstwowe,
c) monopole, d) osoby prawne, ktorych cze$¢ udziatdw lub akcyj nalezy
do Skarbu Paristwa lub Skarbu Slaskiego, e) matzonka oraz cztonkéw
rodziny do 2 stopnia pokrewienstwa lub powinowactwa.

Wytania sie zagadnienie, czy od nabywcdw nie nalezgcych do kate-
gorii tych os6b zada¢ okazania zezwolenia wojewody w stadium egzekucji
przed przystgpieniem do przetargu, czy tez dopiero przed wpisem do
ksiegi wieczystej. Nalezy stwierdzi¢, ze w tym wypadku winien decy-
dowac przepis art. 702 § 2 Kod. Post. Cyw., ktéry stanowi, ze w prze-
targu nie moga uczestniczy¢ osoby, ktére moga nieruchomo$¢ na licytacji
naby¢ tylko za zezwoleniem wiladzy, a tego zezwolenia nie ziozyly.
Praktyka odmienng, ze wystarczy ztozenie zezwolenia wojewody przez
nabywce dopiero przed wpisem do ksigg gruntowych, wywotywataby
czesto chaos, wielkie komplikacje i niepewno$¢ aktéw prawnych na
wypadek, gdy nabywca, majac prawomocne postanowienia o przybiciu
i przysadzeniu wilasnosci nieruchomosci, sprzedanej mu z licytacji, nie
uzyska nastepnie zezwolenia wojewody na to nabycie przed wpisem do
ksiegi wieczystej. Nalezy wiec przed przystagpieniem do przetargu
nieruchomosci zada¢ od reflektantow obok zlozenia wadium réwniez
okazania zezwolenia wojewody na nabycie nieruchomosci.

Zdarzac sie moze, iz obywatele polscy lub polskie osoby prawne,
pragngc naby¢ nieruchomos$¢ w drodze przetargu, nie bedg poinformo-
wani, ze ta nieruchomos¢ jest potozona w pasie granicznym i uprzednio
zezwolenia wojewody nie postarajg sie uzyska¢. Rezultatem moze by¢
niedojscie licytacji do skutku z braku uprawnionych reflektantow, co
spowoduje przecigganie sie egzekucji i wzrost wywotanych tym kosztow.
Aby uniknaé takich niepozadanych sytuacyj, powinni komornicy sadowi
w obwieszczeniach o przetargach nieruchomosci podawaé, iz sg one
potozone w pasie granicznym i reflektanci na ich nabycie maja obowigzek
wykazac sie zezwoleniem wojewody. Poniewaz od daty ogtoszen o licy-



tacji do dnia samej licytacji musi uptyna¢ conajmniej 1 miesiac, bedzie
to dostateczny termin dla reflektantow do staraf o zezwolenie wojewody
na nabycie.

~Karby* restrykcyj, jakim poddany zostat obrét nieruchomosciami
w pasie granicznym, stang sie tym samym w toku egzykucji niezbyt
grozne i krepujace.

PROF. EMIL ST. RAPPAPORT

IV MIEDZYNARODOWY KONGRES
PRAWA KARNEGO
(Paryz, 26—31 lipca 1937)

Wdrod kilku setek kongresow miedzynarodowych, ktére zorganizo-
wano w stolicy Francji w okresie wystawowym, Kongres lipcowy Prawa
Karnego byt z pewnoscig jednym z bardziej udanych, zaréwno ze
wzgledu na wysoki poziom obrad nad aktualnymi zagadnieniami wspot-
czesnego prawoznawstwa kryminalnego, jak i ze wzgledu na udziat
wybitnych kryminologéw, teoretykéw i praktykow, przybytych z okoto
30 panstw, nie tylko Europy, lecz i Afryki, Azji i Ameryki tacinskiej.

Kierownictwo Kongresu spoczywato w reku S$cistego Prezydium,
sktadajacego sie z cztonkéw Prezydium ,,Miedzynarodowego Zrzeszenia
Prawa Karnego" (Association Internationale de Droit Penal), a miano-
wicie: Prezesa, b. premiera hr. Carton de Wiart (Belgia), Wicepreze-
sow, | Prezesa S. Kas. sen. D’Amelio (Witochy) i sedziego S. Najw.
prof. Rappaporta (Polska) oraz Sekretarza Generalnego, sedziego S.
Kas. prof. Roux (Francja), ktoérego trudom organizacyjnym zawdziecza
Kongres paryski w znacznej mierze swe powodzenie.

Rzad Polski, analogicznie do szeregu innych rzaddéw panstw
zaproszonych, wydelegowat tym razem specjalnego przedstawiciela
urzedowego, Zast. Naczelnika Wydz. Prawnego M. S. Z. dra M. Potu-
lickiego. Z Prezydium Grupy Polskiej ,Association” wzieli udziat
w Kongresie: nizej podpisany prof. Rappaport (Prezes), nadinspektor
P. P. putk. Nagler (delegat do Zarzadu Gt) i adwokat dr Lemkin
(Sekretarz Generalny). Z autoréw polskich referatéw indywidualnych
(przygotowawczych), oprécz wyzej wymienionego dra Lemkina (zagad-
nienie 1), byli obecni na Kongresie: prof. Glaser (zagadnienie Il i IV)



i sedzia S.G. Sliwowski (zagadnienie V), za$ nadinspektor Nagler
byt sprawozdawcg ogo6lnym zagadnienia Il co do wymiany miedzy-
narodowej danych, dotyczacych uprzedniej karalnosci
przestepcow. W dyskusji brali ponadto udziat: nizej podpisany, prok.
S. A. Sieroszewski oraz adw. Wiewiorska (specjalnie do zagadnienia IlI).
Bieg obrad, tacznie z wyzej wymienionym delegatem urzedowym polskim
Nacz. Potulickim, $ledzili pp. adw. Chmurski i Niedzielski z matzon-
kami, cztonkiniami Warsz. Tow. Patronatu nad Wiezniami, oraz czton-
kowie redakcji ,Gtosu Prawnikéw Slaskich”, red. odp. adw. Bochenski
i sekretarz Kom. Red., sedzia S.G. Frendl (junior). Nie mieliSmy
wprawdzie w naszym gronie 2-ch b. premieréw (Carton de Wiart,
Jaspar i in.), jak koledzy belgijscy, lub prezydium S$cistego najwyzszej
magistratury sadowej (D’Amelio, Aloisi, Azara i in.), jak koledzy
wioscy, ale bez przesady i zarazem bez zbytniej skromnosci stwierdzi¢
mozemy, ze poza organizatorami i czynnymi uczestnikami francuskimi
Kongresu (Leredu, Roux, Huguoney, Donnedieu de Vabres, Magnol,
Bouzat) i cztonkami wyzej wskazanych grup belgijskiej i wioskiej oraz
kilkoma wybitnymi prawnikami holenderskimi (Simon Van der Aa i in.),
zadna inna grupa narodowa, pomimo szeregu powaznych lecz liczebnie
skromnych przedstawicieli, juz sie liczebnoScig i intensywnoscig udziatu
w obradach z polskimi uczestnikami Kongresu mierzy¢ nie mogta.
Wyjatek w tym wzgledzie uczyni¢ nalezy dla posta rumunskiego w Ha-
dze prof. Petli, ktérego popularno$¢ w danym S$rodowisku i istotnie
duzy talent krasomowczy i redakcyjny oraz aureola upartego gtosiciela
haset pacyfizmu prawniczego w dziedzinie ustawodawstwa karnego
wewnetrzno-krajowego i miedzynarodowego, w czasach wyjgtkowo nie-
korzystnych, starczg za liczbe. Min. Pella byt na Kongresie sprawo-
zdawcg generalnym i zarazem autorem przyjetej przez Kongres pro-
gramowej pacyfistycznej deklaracji w przedmiocie | zagadnienia, doty-
czacego ,,sposobu, w jaki prawo karne wewnetrzno-krajowe
moze przyczyni¢ sie do utrzymania pokoju miedzy-
narodowego".

Gtowng uwage Kongresu skoncentrowaty obrady nad zagadnieniem
11, dotyczacym kwestii dopuszczalno$ci t. zw. analogii w prawie kar-
nym (,Czy jest rzeczg wskazang, by sedzia przez analogie
mogt kara¢ czyn, ktory nie podpada pod przepis ustawy
karnej"). Czy trzymac sie nadal Scistego stosowania ustaw karnych
obowiazujacych (,nhullum crimen, nulla poena sine lege“), czy tez do-
pusci¢ do wyjscia poz:a ramy ustawowe dla $cigania i karania czynow



tylko na podstawie ich analogii z wyraznym nakazem lub zakazem
ustawy karnej, — oto pytanie, ktére stanowi jedno z najbardziej cha-
rakterystycznych zagadnieh spornych w dziedzinie najnowszego prawo-
znawstwa kryminalnego. W referatach indywidualnych przygotowaw-
czych (prof. Glaser, prof. Mogilnicki, Wolter), jak i na samym
Kongresie (prof. Glaser, prof. Rappaport, prok. Sieroszewski, sedzia
S. G. Sliwowski, adw. Wiewitrska) polskie gtosy w tej nader sympto-
matycznej materii nie byly jednolite, mianowicie sedzia Sliwowski na
Kongresie i prof. Wolter w referacie przygotowawczym, pragneli uwy-
datni¢, zresztag w spos6b nader ogledny, celowo$¢ w pewnych przypad-
kach uwzglednienia analogii w nowoczesnym prawie karnym w interesie
glebiej ujetych zadan panstwowosci wspotczesnej, ale nastroj wiekszosci
uczestnikow Kongresu, w sensie najsci$lejszego przestrzegania nadal
zasady ,,nullum crimen, nulla poena“, byt tak wyrazny, ze nawet po-
$redni wniosek tgczny prof. Rappaporta i prok. Sieroszewskiego, co do
uwydatnienia w uchwale odnos$nej praw wyktadni rozciggtej (w sensie
Scistego stosowania nie danego przepisu prawno-karnego, lecz cato-
ksztattu przepis6w ustawodawstwa obowigzujacego, $ciagajacych sie do
danej materii prawnej), — nie miat szans przyjecia. Glosowanie to
byto znamiennym ,signum temporis" w sensie obrony podstaw wspot-
czesnego prawa karnego przed wpltywami nowych pradow o charakterze
totalizmu panstwowego.

Duzo uwagi i wnikliwej analizy poswiecono réwniez dwom pozo-
statym zagadnieniom, IV i V, dotyczacym ,,Gwarancji dla oskar-
zonych w toku postepowania wstepnego™, czyli praw i ram
obrony w rzeczonym postepowaniu oraz ,,Udziatu wtadzy sado-
wej w dziedzinie wykonywania kary i srodkow zabezpie-
czajacych." Powyzsze obrady zajety sze$¢ pracowitych godzin przed-
obiednich i poobiednich ostatniego tygodnia lipcowego, poprzedzonego
uroczystym posiedzeniem otwarcia i zakoriczonego takimz uroczystym
posiedzeniem zamkniecia Kongresu w pieknej sali Sadu Apelacyjnego
w paryskim Patacu Sprawiedliwosci. Uczestnicy Kongresu paryskiego,
jak zresztg i wiekszosci innych zjazdéw, pozegnali sie ostatecznie na
bankiecie w dniu 31 iipca — na jedynym wiasciwie wiekszym przyjeciu,
ktére urzadzono podczas Kongresu. Nie wspominalibySmy o bankiecie,
gdyby nie wyjatkowy poziom ideowy i krasomowczy przemowien, ktore
wygtosili: francuski minister stanu Violette, b. premierzy belgijscy Car-
ton de Wiart i Jaspar, | prezes Sadu Kasacyjnego franc. Matter, min.
Pella, prezes Sadu Kas. wioskiego Aloisi i og6lnie chwalony za wysitek



organizacyjny sedzia S. Kas. franc. prof. Roux. Rozstano sie p6znym
wieczorem z mys$lg o ponownym spotkaniu za 3 lub 4 lata na Kongresie
V-tym w Bialogrodzie, zgodnie ze zgtoszonym i przyjetym na posie-
dzeniu zamkniecia Zjazdu zaproszeniem rzgdu jugostowiarnskiego.

Na Kongresie paryskim z panstw europejskich nie byla reprezen-
towana — pomimo zaproszenia — IlI Rzesza Niemiecka; nie byto
rébwniez prawnikdw sowieckich. Wybitni przedstawiciele faszyzmu
wioskiego, uczestniczacy w obradach (poza wyzej wymienionymi prof.
de Marsico) umieli, jak i zawsze uprzednio, .znalezé wspdlny jezyk
z przedstawicielami kultury prawniczej w danym specyficznym zachod-
nio-europejskim Srodowisku, z ktédrym tak Sciste wiezy tgczq wiekszosé
panstw Europy powojennej. Obecni na Kongresie przedstawiciele
Japonii bacznie obserwowali bieg obrad i — milczeli, gdy prawnicy
Chin (I Sekr. Ambasady w Paryzu Scie-Ton-Fa), Egiptu (sedzia S. Kas.
w Kairze Abd El Fattah El Sayeb), Afryki potudn. (sedzia S. Najw.
F. E. T. Krause), Turcji (prof. Uniw. w Istambutu Tahir Taner), Bra-
zylii (prof. Uniw. w Rio de Janeiro hr. Candido Mendez de Almeida),
Uruguayu (b. min. Buero) i wielu innych wybitnych przedstawicieli
pafistw pozaeuropejskich Starego i Nowego Swiata brato w obradach
Kongresu paryskiego udziat znamienny.

Wymienitem ich umyslnie, aby uwydatni¢, ze Miedzynarodowe
Zrzeszenie Prawa Karnego w ciggu 13 lat swego istnienia (1924—1937)
przestato by¢ organizacjg $cisle europejska, a przeobrazito sie w Zrze-
szenie w petni miedzynarodowe w jak najszerszym tego stowa znaczeniu.
Jednak i nadal prawnictwo europejskie, z istoty rzeczy, dzwiga na
swych barkach obowigzki kierownicze Zrzeszenia, nadaje mu wyraz i ton
zasadniczy. Pomimo, ze w ciggu lat 13 straciliSmy szereg wybitnych
uczestnikéw Kongreséw poprzednich, wiekszo$¢ jednak dawnych dzia-
taczy zrzeszeniowych trwa nadal na swych stanowiskach, wcigz roz-
szerzajac swe Scislejsze europejskie koto wybitnych wspotpracownikéw.
To tez poza powyzej wymienionymi spotkaliSmy na Kongresie paryskim
sedziego Caloyanni (Grecja), prof. Merciera (szw. kant. Vaud), adw.
Sasseratha, prof. Gunsburga i prok. Cornila (Belgia), prof. Givanovica
(Jugostawia), b.min. Schlytera (Szwecja), b.min. prof. Minesa (Lotwa),
dyr. Nissena (Norwegia), prof. Jimenez de Asua (Hiszpania) i wielu
innych.

IV Paryski Miedzynarodowy Kongres Prawa Karnego zachowaja
jego uczestnicy w zywej pamieci, jako objaw trwatosci podstawowych
zatozen prawa karnego wspotczesnego i niepoddawania sie znacznej



wiekszosci prawnikéw panstw europejskich i pozaeuropejskich tenden-
cjom totalizmu panstwowego w prawie karnym chwili biezacej.

Od Redakcji.

Zwieztg charakterystyke zasadniczych tendencyj Kongresu paryskiego
zawiera przemoéwienie Prezesa Rappaporta na posiedzeniu zamkniecia
Kongresu w dniu 31 lipca 1937. — Podajemy je w przekfadzie dostownym,
jako uzupetnienie powyzszego sprawozdania.

Przektad przemdwienia na posiedzeniu zamkniecia 1V Kongresu Miedzy-
narodowego Prawa Karnego w Paryzu w dniu 31 lipca 1937 r.,

wygtoszonego przez prof. dra Emila -Stanistawa Rappaporta, Wice-
prezesa Miedzynarodowego Zrzeszenia Prawa Karnego i Kongresu.

Panie Prezesie, Panie, Panowie!

Powierzono mi zadanie przemawiania na zamknieciu tego Kongresu
w imieniu wszystkich mych Szanownych Kolegow, uczestnikow zagra-
nicznych, — zadanie, ktoérego zaszczytne znaczenie odczuwam w petni.
Pewien jestem, iz wiernie wyraze poglad nas wszystkich, gdy stwierdze
petne powodzenie IV Kongresu Miedzynarodowego Prawa Karnego.

Me najserdeczniejsze podziekowania skierowuje do wszystkich
naszych drogich Kolegow paryskich, ktérzy byli organizatorami naszych
zebran, do Rzadu Francuskiego, ktory udzielit im swego wysokiego
protektoratu i poparcia; lecz nalezy podkresli¢ tutaj zastugi szczegdlnie
naszego drogiego Sekretarza Generalnego ,Asocjacji" i Kongresu,
Sedziego Sadu Kasacyjnego prof. Roux. Dzieki jego to trudom nie-
przerwanym, powiedziatbym wyrazniej — jego uporowi, nie straciliSmy
dla naszych prac roku 1937 i mieliSmy szczegdlng okazje do spedzenia
w Paryzu tego pieknego tygodnia, poswieconego prawu karnemu, —
tygodnia, ktory obecnie sie konczy.

Lecz gdy w dziedzinie prawa karnego moéwimy o roku 1937
w Paryzu, natychmiast narzuca sie pamieci inna data, nie mniej wazna:
data z roku 1924. Istotnie tutaj, w Paryzu, w sercu Francji, tworczyni
Smiatych idei postepu spotecznego, lecz rdwnoczesnie dbatej o gwarancje
wolnosci, utrwalone ostatecznie, zrodzita sie, lat temu trzynascie, mysl
wznowienia wspOtpracy miedzynarodowej w prawie karnym w momencie
znamiennym jego rozwoju; tutaj zrodzito sie Miedzynarodowe Zrze-
szenie Prawa Karnego (Association Internationale de Droit Penal).
Pod przewodnictwem nieodzatowanej pamieci Prezesa Barthou, pdzniej-
szego ministra francuskiego spraw zagranicznych, przedstawiciele



pochodzacy z siedmiu panstw Europy powojennej brali udziat w owym
zebraniu konstytucyjnym z r. 1924, ktére wydaje sie tak juz odlegle,
lecz pozostaje zywe w naszych wspomnieniach.

Potem odbyly sie trzy Kongresy: w Brukseli w r. 1926, w Buka-
reszcie w r. 1929, w Palermo w r. 1933; rozszerzyly one stopniowo
w spos6b znaczny szczuply zespol uczestnikdw pierwotnych.

| oto jesteSmy w r. 1937; w liczbie okoto trzydziestu panstw
uczestniczacych powrdciliSmy do naszej kolebki francuskiej, aby po-
Swieci¢ sie badaniom, pod katem widzenia wspotpracy miedzynarodowej,
pieciu zagadnien nader aktualnych w dziedzinie tak spornej ustawo-
dawstwa karnego wspdtczesnego.

Nie jest to miejsce, ni czas po temu, by poddaé -ocenie, chocby
najogolniejszej, wyniki, ktore osiggneliSmy w obradach tego Kongresu.
Niech mi wolno bedzie jednak wskaza¢ na zasadniczg tendencje, uwy-
datniong mym zdaniem w pracach naszych przy rozwazaniu wszystkich
zagadnien, objetych programem Kongresu.

Podczas tego tygodnia pracy szczeg6lnie sumiennej — pomimo
wszystkich ponet Wystawy i samego ,miasta-storica“, — staraliSmy sie
odnalez¢ wytyczna, koordynujaca kierunki skrajne, linie postepowania
ze stanowiska narodowego i miedzynarodowego, zdolng wyswietli¢ drogi
Prawa (Jus) i Ustawy (Lex) karnej, odpowiadajgcej tym wszystkim,
ktérzy w naszych czasach trwajg niezmiennie na strazy fundamentow
wspotczesnej kultury prawniczej i doceniajg znaczenie wiezdw, ktore,
pomimo wszystkich nieodzownych rozrozniern wewnetrznych, facza
dziedziny Religii, Moralnosci i Prawa, a wiec i w szczegdlnosci Prawa
Karnego. Poszanowanie instynktu wiary, instynktu wieczystego, posza-
nowanie moralnosci indywidualnej i spotecznej, poszanowanie ustawy
nowoczesnej, dbatej o gwarancje intereséw zaréwno ogétu, jak i jed-
nostki, bez upatrywania sprzecznosci miedzy obydwoma interesami, —
oto droga, trudna do okreslenia, lecz nieodzowna do poszukiwania, oto
postep istotny w ksztattowaniu sie prawa karnego nowoczesnego $wiata
cywilizowanego. Religia, moralnos¢, prawo! Wydaje sie, ze ta tgcznosc
istotna, pomimo trudnosci i kryzyséw chwili biezacej, przeobraza sie
za dni naszych w ,signum temporis“, w znak czaséw, ktore zblizajg
sie powoli, lecz nieodparcie.

»In hoc signo vincimus®,
»In hoc signo vinceremus*.



DR RAFAL LEMKIN

I MIEDZYNARODOWY KONGRES
PRAWA POROWNAWCZEGO

(Haga, 4— 11 sierpnia 1937 r.)

W dniach 4—11 sierpnia 1937 r. obradowat w Hadze drugi Mie-
dzynarodowy Kongres Prawa Poréwnawczego.

Kongres zostat zwotany przez Miedzynarodowg Akademie Prawa
Poréwnawczego, majacg swa statg siedzibe w Hadze w Patacu Pokoju,
gdzie tez miesci sie Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci. Aka-
demia, na ktorej czele stojg znakomity uczony kubanski, sedzia Miedzy-
narodowego Trybunatu Sprawiedliwosci prof. Bustamente i jej niestru-
dzony sekretarz generalny prof. Balogh, prowadzi rozlegte badania nad
systemami prawnymi réznych narodow i czaséw. Na jej dorocznych
posiedzeniach uczeni réznych krajow zdajg sprawe z wynikéw swoich
badan. Co pie¢ lat odbywajgce sie kongresy stanowig bardzo ciekawy
przeglad instytucyj prawnych rdznych narodow.

Drugi Kongres Prawa Poréwnawczego (pierwszy odbyt sie réwniez
w Hadze w r. 1932) odznaczat sie specjalng obfitoscig i r6znorodnoscia
tematéw. Praca odbywata sie w pieciu sekcjach: ogo6lnej, prawa cywil-
nego, prawa publicznego (konstytucyjnego i karnego) oraz prawa mie-
dzynarodowego.

Najwieksza ilos¢ tematow byta rozwazana w sekcji ogolnej, ktdra
obradowata jednoczesnie w nastepujacych podsekcjach: historii prawa,
prawa koscielnego, etnologii prawniczej, prawa wschodniego, filozofii
prawa oraz w podsekcji nauczania prawa.

Sposréd zagadnien, rozwazanych w tych podsekcjach zastugujg na
wyrdznienie nastepujgce: rzymska teoria odpowiedzialnosci umownej,
teoria naduzycia praw w doktrynie rzymskiej (referent znakomity roma-
nista, prof. Ricobono z Rzymu), wzajemny wplyw prawa rzymskiego
i anglo-saskiego, idee socjalne w kodeksie juris canonici (referent Mgr.
Francesco Roberti, przewodniczacy Pontificum Institutum Utriusgue
Juris w Rzymie), folklor prawniczy z generalnym referatem prof. Man-
nier, ktéry wykazat, jak zwyczaje prawne wplywajg na prawo pisane
i jak czesto nawet przezywajg prawo pisane.



Podsekcja prawa wschodniego zgromadzita znakomitych przedsta-
wicieli uniwersytetéw egipskich, syryjskich, tureckich, indyjskich, ktérzy
wespét z uczonymi europejskimi rozwazali zagadnienia wplywu prawa
rzymskiego na prawo muzutmanskie a takze nader ciekawe zagadnienie
odpowiedzialnosci cywilnej i karnej w prawie muzutmanskim.

W podsekcji filozofii prawa dyskutowano nad zagadnieniem istoty
prawa dla socjologa, publicysty, praktyka, w szczeg6lnosci sadownika.
W tej podsekcji, ktéra obradowata pod przewodnictwem Lorda Mac
Millama, sedziego Najwyzszego Sadu w Londynie, toczyta sie zywa dy-
skusja nad koncepcjg panstwa w doktrynie niemieckiej. Niemieccy uczeni,
profesorowie Hedemann i Ernge przedstawili niemiecka teorie wodztwa
(Fuhrerprinzip). Na szczeg6towe pytania uczestnikéw Kongresu, wska-
zujacych na pewne luki w tej doktrynie, niemieccy uczeni odpowiadaja,
ze oni sami nie uwazajg swej doktryny za dostatecznie opracowang
i sami jeszcze szukajg drog wyjscia z réznych watpliwosci. Przejscie od
feudalizmu do form panstwa nowoczesnego trwato kilkaset lat, to tez
skrystalizowanie doktryny ,totalistyczno-wodzowskiej*, ktéra ma zastg-
pi¢ doktryne liberalng, moze tez dtugo potrwa¢ — twierdzg delegaci
niemieccy. Na to im znakomity angielski uczony prof. Cutteridge od-
powiedziat, ze jego zdaniem mozna przystepowa¢ do ustawodawczej
realizacji pewnej doktryny dopiero wowczas, gdy jest ona skrystalizo-
wana i zupetnie jasna dla jej twércow. Zdaniem prof. Cutteridge nowa
doktryna niemiecka nie posiada ram jurydycznych. Prawo jest potrzeb-
ne dla ochrony obywatela, pafistwo bowiem, rozporzgdzajgce zorganizo-
wang sita, opieki prawnej tak pilnie nie potrzebuje.

Sekcja prawa cywilnego obradowata w dwdch podsekcjach: pra-
wa materialnego i procesowego. W pierwszej podsekcji rozwazano za-
gadnienie nowoczesnych tendencyj w teorii uméw, odpowiedzialnosci
rzeczowej, ochrony dtuznikéw w zwiazku z kryzysem ekonomicznym,
rozwigzanie matzenstw zarowno wyznaniowych jako tez cywilnych przez
sady cywilne, zasady dziedziczenia, umowa wydawnicza, umowa pracy
i t. d. Podsekcja prawa procesowego zajmowata sie zagadnieniem po-
réwnawczych studiéw nad dowodami.

Sekcja prawa handlowego, ktéra rozpatrywata miedzy innymi bar-
dzo aktualne zagadnienie wptywu t. zw. ekonomii kierowanej (Economie
dirigee) na instytucje prawa prywatnego, tgcznie z sekcjg prawa pry-
watnego data bardzo ciekawy przekrdj dwdch zasadniczych tendencyj.
Jednej, polegajgcej na dgzeniu do absolutnej ochrony prywatno-praw-



nej sfery dziatalnoSci jednostki przed ingerencjg panstwa, drugi Kie-
runek chciatby jednak przyzna¢ panstwu wplyw na dziatalno$¢ ekono-
miczng jednostki i chciatby panstwu da¢ moznos¢ regulowania takze tej
sfery w interesie ogdélnym.

W tej sekcji prawa publicznego rozpatrywano miedzy innymi za-
gadnienie korporacjonizmu w panstwie wspotczesnym. Odrazu zary-
sowaty sie w dyskusji dwa kierunki. Pierwszy, reprezentowany przez
uczonych francuskich i anglo-saskich chciatby w korporacjonizmie upa-
trywa¢ pewna nowoczesng forme dla realizowania w niej tych zadan,
ktérych niezorganizowane jednostki same osiggng¢ nie moga, drugi kie-
runek, reprezentowany gtéwnie przez delegatow niemieckich i wioskich,
upatruje w korporacjonizmie $rodek do realizowania zadan panstwa czy
tez calej zorganizowanej wspdlnoty narodowej (Volksgemeinschaft).

Zagadnienia prawa karnego i procedury karnej tworzyty jeden
z ciekawszych ognisk dyskusji, zwtaszcza kwestia zachowania czy tez
opuszczenia zasady nulla poena sine lege. Niemieccy delegaci profe-
sorowie Dahm (referent generalny) i Schaffstein przedstawili nie-
miecki punkt widzenia, streszczajacy sie gtéwnie w tym, ze zachowanie
zasady nulla poena sine lege przeszkadza rozwinieciu zdrowej polityki
kryminalnej, nie odpowiada zdrowym poczuciom narodu, ktéry czesto
nie rozumie wyrokéw uniewinniajgcych w wypadkach, gdy czyn obraza
poczucie prawne narodu. Za zachowaniem zasady nulla poena sine
lege przemawiali grecki sedzia w Trybunale Miedzynarodowym Ca-
loyami i profesor Solnar z Pragi, ktéry stwierdzit, ze zbadat wiekszos¢
wyrokow sadéw niemieckich w sprawie zastosowania analogii i doszedt
do wniosku, ze stany faktyczne, objete danymi wyrokami, datyby sie
stwierdzi¢ takze w ramach istniejacej ustawy karnej w drodze zastoso-
wania wyktadni teleologicznej. Zdaniem prof. Solnara analogia nie jest
potrzebna dla prowadzenia racjonalnej polityki kryminalnej a jej szko-
dliwo$¢ przejawia sie gtdwnie w stworzeniu atmosfery niepokoju i braku
bezpieczenstwa prawnego. Sedzia irlandzkiego Sadu Najwyzszego
Hanna okreslit wprowadzenie analogii do prawa karnego jako niebez-
pieczenstwo dla cywilizacji (a danger for cmlisation). Dr von Hof-
mannsthal, adwokat z Wiednia, wygtosit obszerne przemdéwienie, w kto-
rym powiedziat miedzy innymi, ze wprowadzenie analogii stuzy jedynie
temu celowi, aby nad kazdym obywatelem zawiesi¢ miecz Damoklesa,
aby w atmosferze strachu i niepokoju odebra¢ jednostce swobode dzia-



fania. Przeciwko zasadzie analogii wypowiedzieli sie réwniez uczest-
nicy polscy, dziekan Wolter, prof. Glaser i adw. Lemkin. W wyniku tej
dyskusji Kongres wypowiedziat sie wszystkimi gtosami, poza gtosami
uczestnikow niemieckich, ktorzy wstrzymali sie od gtosowania, za utrzy-
maniem zasady nulla poena sine lege.

Poza tg kwestig sekcja prawa karnego zajmowata sie zagadnieniem
recydywy (referent generalny prof. Wolter), zagadnieniem stosunku
czynika zawodowego do ludowego w sadownictwie, organizacjg proku-
ratury i t. d.

Sekcja prawa miedzynarodowego Kongresu zajmowata sie miedzy
innymi tak bardzo dyskutowang ostatnio w literaturze przedmiotu kwe-
stig stosunku prawa miedzynarodowego do prawa wewnetrznego
w szczegOlnosci zagadnieniem stosowania konwencyj miedzynarodowych
przez prawo wewnetrzne.

1 Kongres Prawa Poréwnawczego zgromadzit pierwszorzedne
gadnienia prawne i wielu bardzo wybitnych prawnikow z trzydziestu-
kilku panstw. Licznie przybyli reprezentanci $wiata anglo-saskiego,
potudniowej Ameryki, Chin, Japonii i Indyj.

Udziat Polski w powyzszym Kongresie przedstawia sie jak naste-
puje: Referatéw nadestano dwanascie (prof. Bossowski, Deryng, Dwo-
rzak, Glaser, Halban, Longchamps de Berier, tyskowski, Przybytowski,
Rappaport, Wolter, Zoll). Prof. Rappaport nadestat artykut o organi-
zacji prokuratury. Delegacja polska pozostajgca pod przewodnic-
twem prof. Longchampsa skiadata sie ponadto z prof. Woltera (re-
ferent generalny), prof. Bossowskiego (zastepca sekretarza generalne-
go), prof. Glasera, adw. R. Lemkina (sekretarz sekcji prawa karnego)
oraz docenta Dembinskiego. Duzg role odegrat w Kongresie przewod-
niczacy delegacji polskiej prof. Longchamps, ktory referowat na ple-
num Kongresu wyniki obrad sekcji prawa cywilnego i jako jeden
z cztonkéw-organizatorow Kongresu z ramienia Akademii przyczynit
sie do powodzenia calego Kongresu.

Prace delegacji polskiej byly uprzyjemnione zyczliwg opieka Mini-
strostwa Babinskich w Hadze, ktorzy z iscie polska goscinnoscig otwo-
rzyli podwoje swego goscinnego domu przed polskimi uczestnikami
Kongresu.

Za-



Z ORZECZNICTWA

OD REDAKCIJI.

2 uwagi na to, ze szereg czasopism prawniczych prowadzi juz
staty dziat orzecznictwa, nie zamierzamy prowadzi¢ w naszym wydaw-
nictwie analogicznego przegladu catosci orzecznictwa.

Otwierajgc dziat orzecznictwa w niniejszym numerze zamierzamy
publikowa¢ i komentowac¢ jedynie orzeczenia dotyczgce ustawodawstwa,
ktére dla terenu $lgskiego posiada szczeg6lne znaczenie.

,O obowigzku wiasciciela pola gdrniczego dostarczania osobom,
poszkodowanym zanikiem wody skutkiem robo6t gdrniczych, niezbednej
dla nich ilosci wody do picia dla celow gospodarczych, orzeka wiadza
gornicza w mysl art. 196 pkt. 8 prawa goérniczego." (Wyrok Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego z dnia 24 listopada 1936 r.
L. Rej. 6960/34.)

Kilkudziesieciu w#ascicieli nieruchomos$ci w miescie B. zwrécito sie do
Okregowego Urzedu Gérniczego w S. z zazaleniem, ze skutkiem robd6t gdérniczych
kopaln Spétki Akcyjnej X. nastgpit zanik wody w studniach przy kilku ulicach
miasta B. i zgdato zarzadzenia, ze Spdtka Akcyjna X winna w mys$l art. 108
prawa goérniczego dostarcza¢ im niezbednej ilosci wody do picia i dla celéw
gospodarczych. Okregowy Urzad Goérniczy przychylit sie do tego zadania i we-
zwal Zarzad wymienionej Spotki na zasadzie art. 196 prawa gdrniczego do
dostarczania niezbednej ilosci wody do picia i dla celéw gospodarczych dzielnicy
miasta B., pozbawionej wody wskutek rob6t gérniczych na kopalni tejze Spoiki.
Odwotanie tejze Spotki od tej decyzji nie zostato uwzglednione przez Wyzszy
Urzad Godrniczy. Na to orzeczenie wniosta Spoétka X skarge do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego, w Kktérej podniosta zarzut niewtaSciwosci wiadzy
goérniczej do wydania orzeczenia w mys$l art. 108 prawa gérniczego, a nadto za-
rzucita wadliwo$¢ postepowania. N. T. A. uznal wprawdzie ten ostatni zarzut za
uzasadniony i uchylit zaskarzone orzeczenie, ale nie przychylit sie do zarzutu nie-
wiasciwosci whadzy goérniczej. Zarzut niewtasciwosci uzasadniata skarzaca spotka
tym, ze wedlug podan, ktére spowodowaly wszczecie postepowania przez Okre-
gowy Urzad Gorniczy, witasciciele nieruchomosci domagali sie¢ odszkodowania
za ubytek wody, spowodowany rzekomo przez kopalnig, wobec czego sprawa
powinna by¢ zatatwiona na zasadach og6lnych kodeksu cywilnego w drodze
powoddztwa sgdowego, ze nawet gdyby poszkodowani domagali sie tylko przy-
wrocenia utraconego posiadania wody do picia i dla celéw gospodarczych, to
i wtedy powinni by dochodzi¢ swoich roszczen na drodze sadowej, albowiem
odszkodowanie za szkode powstalg w przynalezno$ci gruntu jest kwestig
prywatno-prawng, a art. 198 prawa goérn. nie upowaznia witadzy goérniczej do
rozstrzygania sporéw w dziedzinie prywatno-prawnej.

Nieuwzglednienie zarzutu niewtasciwosci wiadzy goérniczej opart N.T. A.
na nastepujacych motywach: ,,Art. 196 pkt. 8 prawa gérniczego nakazuje witadzom



gérniczym baczenie, aby ludno$¢ nie byta pozbawiona wody do picia i dla celéw
gospodarczych. Przepis ten bytby iluzoryczny, gdyby wiadzom gérniczym nalezato
odméwié¢ prawa wydawania stosownych zarzadzen w wypadkach, gdy wiadze te
stwierdza, ze pewna kopalnia powoduje robotami gérniczymi zanik lub ubytek
wody, potrzebnej do picia i dla celéw gospodarczych. Zarzadzenia takie beda
z natury rzeczy obcigzaty kopalnie badZz w kierunku zapobiegawczego oddzia-
tywania, badZ tez, o ile na tej drodze normalny stan wody do powyzszych celéw
nie da sie juz osiagnag¢, w kierunku dostarczenia potrzebnej ilosci wody przez
wiasciciela pola gérniczego, zobowigzanego do tego wyraznie przepisem art. 108
prawa gorniczego. Wbrew bowiem pogladowi strony skarzacej przepis art. 108
mimo zamieszczenia go w dziale ,,0 odszkodowaniu za szkody, powstate wskutek
rob6t gorniczych™, wedlug swej treSci stanowi podstawe materialno-prawng do
obcigzenia tym obowigzkiem wt#asciciela pola gé6rniczego, a o wykonaniu tego
obowigzku orzeka witasnie w mys$l art. 196 punkt 8 wiadza gérnicza. Oczywiscie,
o ileby chodzito o ustalenie odszkodowania za szkody, powstate dla interesowa-
nych mieszkancéw z powodu pozbawienia ich potrzebnej wody, ustalenie to
musiatoby nastgpi¢ w drodze postepowania sgdowego; atoli wedtug stanu akt
osoby interesowane domagaty sie w swych podaniach do wtadz administracyjnych
oprocz wyréwnania strat materialnych, wywotanych potrzebg doprowadzania
wody w beczkowozach takze dostarczania im nadal potrzebnych ilosci wody, jaka
miatly poprzednio. A poniewaz wtadze gérnicze obu instancyj w decyzjach swych
zajety sie tylko tg druga kwestig, nie wypowiadajgc sie wcale w sprawie odszko-
dowania, przeto Trybunat w mys$l powyzszych rozwazan uznat, ze wiadze te nie
przekroczyty granic swej wiasciwosci.”

Art. 108 prawa gorn. postanawia, ze ,,w razie zaniku wody skutkiem roboét
gérniczych witasciciel pola gérniczego obowigzany jest dostarcza¢ poszkodowanym
niezbednej dla nich wody do picia i dla celéw gospodarczych™. Postanowienie
to zamyka szereg przepiséw, objetych rozdziatem Il dzialu V prawa gdérniczego
(art. 99—108), zatytutowanym: ,, O odszkodowaniu za szkody, powstate wskutek
robét gérniczych™. Nalezy ono wiec do przepiséw prawa gérniczego o obowigz-
kach wtasciciela pola gérniczego do odszkodowania za szkody, powstate wskutek
rob6t gérniczych. Obowigzkowi wiasciciela pola gérniczego odszkodowania os6b,
poszkodowanych zanikiem wody skutkiem rob6t gérniczych, odpowiada roszczenie
tych os6b przeciw wtitascicielowi pola gdrniczego o odszkodowanie w formie
dostarczenia niezbednej dla nich wody do picia i dla celéow gospodarczych.
Dochodzenie tego roszczenia przez poszkodowanych przeciw wiascicielowi pola
gérniczego jest wiec dochodzeniem szkody, ktére od dochodzenia innych szkéd
gérniczych rézni sie tylko tym, iz restytucja naturalna jest w razie wywotanego
robotami gérniczymi zaniku wody obowigzkiem wtasciciela pola gérniczego, a nie
jego prawem (jak w przypadku art. 101), — iz zakres tego obowigzku odszkodo-
wania in natura jest wbrew zasadzie, przyjetej w art. 99, ograniczony iloSciowo,
tudziez iz koto oséb, majacych prawo do takiego odszkodowania, jest wedle art.
108 szersze niz wedle art. 99. Réznice te jednak nie odbierajg roszczeniu poszko-
dowanych, podniesionemu na zasadzie art. 108, charakteru roszczenia o odszko-
dowanie, a zatem do tego roszczenia odnosi sie w calej peini zardwno przepis
ustepu 2 art. 98 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r. jak i przepis



ustepu 1 art. 68 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r., wedle ktérych
zadna ustawa nie moze zamyka¢ obywatelowi drogi sgadowej dla dochodzenia
szkody. Nie czyni tez tego prawo gornicze, ktére owszem w zupeilnej zgodzie
z przytoczonymi postanowieniami konstytucyji zastrzega wyraznie w art. 106
i 107 droge sadowg dla wszystkich roszczen o odszkodowania. Z umieszczenia
omawianego postanowienia art. 108 po postanowieniach art. 106 i 107 nie mozna
chyba wysnuwaé wniosku, ze prawo goérnicze przekazuje przez to wiadzom
gorniczym kompetencje do orzekania o roszczeniach o odszkodowanie in natura,
opartych na art. 108. W braku wyraznego postanowienia w tym wzgledzie nie
mozna w drodze domniemania konstruowa¢ przepiséw kompetencyjnych, sprzeci-
wiajacych sie wyraznemu zakazowi Konstytucji. Z tejze przyczyny nie uwazam
za trafng przytoczonej na wstepie tezy, ktérg w powotanym tamze wyroku
N. T. A. wysnuto z przepisu art. 196 pkt. 8 prawa gorniczego, zwitaszcza ze takie
brzmienie tego przepisu nie usprawiedliwia przyjetego przez N. T. A. domniemania
wiasciwosci wiadz gérniczych.

W punktach 1—8 wymienia art. 196 sprawy, ktére obejmuje nadzér wiadz
gérniczych ,w zakresie bezpieczehnstwa ruchu zakladéw gdrniczych™.
Nalezg tu: ochrona wyrobisk gérniczych, bezpieczeinstwo techniczne pracy, bez-
pieczenstwo zycia i zdrowia oséb postronnych, ochrona powierzchni w interesie
bezpieczeAstwa zycia i zdrowia ludzkiego, trwatosci i dogodnosci publicznego
ruchu komunikacyjnego, prawidtowego dziatania urzadzen uzytecznos$ci publicznej,
ochrona obszaréw objetych planami zabudowania miast, ochrona leczniczych
zr6det mineralnych, zapobieganie innym szkodom dla interesu publicznego,
a wreszcie (pkt. 8) ,,baczenie, by ludno$¢ nie byta pozbawiong wody do picia
i dla celéw gospodarczych™. N.T.A. jest zdania, ze przepis punktu 8 bytby
iluzoryczny, gdyby sie wiadzom gdérniczym odmowito prawa orzekania o obo-
wigzku wtasciciela pola goérniczego do dostarczania poszkodowanym potrzebnej
ilosci wody. Zapatrywanie to nie wydaje sie stusznym.

Art. 196 wylicza przedmioty nadzoru wiadz goérniczych w zakresie bezpie-
czenstwa ruchu technicznego zaktadéw goérniczych. Funkcyj nadzoru gérniczego
nie mozna miesza¢, a tym mniej utozsamia¢ z orzecznictwem w sporach o odszko-
dowanie miedzy osobami, poszkodowanymi wskutek robdt gdrniczych, a w szcze-
golnosci takze wskutek wywotanego przez te roboty zaniku wody, a witascicielem
pola gdérniczego.

Wyliczenie spraw w art. 196 wskazuje, ze nadzér wiadz goérniczych w za-
kresie bezpieczenstwa ruchu technicznego zaktadéw goérniczych (czyli w zakresie
t. zw. policji go6rniczej, Bergpolizei) polega na dziatalnosci, majacej na celu
zapobiegawczag ochrone wymienionych tamze przedmiotéw i intereséw przed
szkodliwym oddziatywaniem ruchu technicznego zaktadéw gérniczych. Zaden
z przepiséw art. 196 nie staje sie wiec iluzorycznym przez to, ze w razie
powstania w czyim majatku, zyciu lub zdrowiu szkody, wywotanej robotami
gérniczymi, o roszczeniach oséb poszkodowanych do wynagrodzenia szkody przez
wilasciciela pola gorniczego orzeka¢ bedg sady powszechne, a nie wtadze nadzoru
gorniczego. Dotyczy to takze przepisu, objetego punktem 8 art. 196. Wedle
brzmienia tego przepisu nadzér wiadz goérniczych w zakresie bezpieczehAstwa



ruchu technicznego zaktadéw goérniczych obejmuje baczenie, by ludno$¢ nie
byta pozbawiona wody do picia i dla celéw gospodarczych, sady powszechne
majg za$ orzeka¢ o sporach o wykonanie obowigzku dostarczania niezbednej
wody osobom, ktére skutkiem rob6t gérniczych zostaty jej juz pozbawione i pod-
nosza z tego powodu roszczenie o odszkodowanie in natura, oparte na art. 108.
Znajduje to wyraz juz w samym brzmieniu punktu 8 art. 196; przepis ten nie
porucza bowiem witadzom gdérniczym obowigzku baczenia, by wtiasciciel pola
gérniczego dostarczat poszkodowanym niezbednej wody, ktérej pozbawit ich
zanik jej wskutek robét gérniczych, ale poprzestaje na zleceniu wtadzom gérniczym
dziatalnosci prewencyjnej, polegajacej na baczeniu, by ludno$¢ nie byta skutkiem
ruchu technicznego zaktadéw gérniczych pozbawiong wody do picia i dla celéw
gospodarczych. Do przedsiebrania takich prewencyjnych zabiegéw majg wiadze
gérnicze sposobno$¢, badz przy wykonywaniu statego nadzoru nad bezpieczen-
stwem ruchu technicznego zaktadéw gérniczych, badz przy zatwierdzaniu planéw
ruchu, badZ tez przy doraznych interwencjach po mysli art. 197 i nastepnych.
Podejmujac taka dziatalno$¢ zapobiegawczg, wtadze gérnicze wystepujg w obronie
wspoélnego interesu okolicznej ludnosci, a nie w obronie opartych na art. 108
prywatnych roszczen poszczegélnych oséb, poszkodowanych zanikiem wody,
o dostarczenie im wody do picia i dla celéw gospodarczych.

Prawo gérnicze zawiera przepisy czeécig o charakterze publiczno-prawnym,
cze$cig za$ o charakterze prywatno-prawnym. Do tych ostatnich nalezg przepisy,
zawarte w rozdziale Il, zatytutowanym ,,O odszkodowaniu za szkody, powstate
wskutek robét goérniczych™. Spory miedzy poszkodowanymi a wiascicielem pola
gérniczego o odszkodowanie (w naturze lub pienigdzach) za szkody, powstate
skutkiem rob6t gérniczych, sa wiec sporami o prawa prywatne w rozumieniu
art. 2 k. p. ¢, do rozstrzygania ktérych powotane sg sady powszechne. Prze-
widziany w art. 2 k. p. ¢. wyjatek (,,chyba ze spory te z mocy ustaw szczegdlnych
sg przekazane innym sgdom lub wiadzom") nie zachodzi w niniejszym przypadku,
bo brak w prawie gérniczym przepisu, ktéry by przekazywat wiadzy gérniczej
spory z art. 108, a istnienia wyjatku nigdy nie mozna sie domniemywa¢é; w razie
watpliwos$ci domniemanie prawne przemawia raczej na korzy$¢ reguly a przeciw
istnieniu wyjatku, a céz dopiero w przypadkach, kiedy taki przepis wyjatkowy
sprzeciwiat by sie zakazom ustaw konstytucyjnych.

Dr Zygmunt Przybylski.

PRZEGLAD POLSKICH CZASOPISM
PRAWNICZYCH

W ,,Palestrzell nr 7 z r. 1937 Mieczystaw Ettinger zamieszcza artykut:
»Tajemnica zawodowa, prawo przeciwnika do dyskrecji." Autor wywodzi, ze na-
kaz tajemnicy zawodowej w adwokaturze sprowadza sie nie tylko do obowigzku
dyskrecji wobec klienta, lecz ze adwokat winien takze dyskrecje przeciwnikowi.
W szczegélnosci uwazane jest za uchybienie, jezeli adwokat korzysta przed sadem
z o$wiadczen przeciwnika w toku pertraktacyj polubownych. Dla wzmocnienia
zaufania do adwokatury — trzeba zada¢ dyskrecji co do wszystkiego, o czym
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adwokat w bezposSrednim ze sprawy zwigzku dowiedzial sie od przeciwnika —
oczywiscie poza procesem. Adwokat moze by¢ Scigany za naruszenie prawa prze-
ciwnika do dyskrecji nie tylko w trybie dyscyplinarnym, ale takze na drodze karno-
sgdowej z art. 254 k. k. Znamiennym jest, ze zaden z komentatoréw kodeksu
karnego o tym nie wspomina.

W tym samym numerze znajdujemy rozprawe Saweliusza Lewitana p. t. ,,Sad
nad sprawiedliwo$cig w literaturze pieknej”. Zagadnieniem wymiaru sprawiedli-
wosci zajmowali sie pisarze réznych narodéw i réznych czaséw. W ,Kupcu we-
neckim" Shakespeare’a dominuje problem sprawiedliwosci na tle zagadnienia
prawnego umowy i jej ttémaczenia. Shylok domagajac sie wyroku w mysl swego
zadania powotuje sie na wielkg zasade nadosobowa: ,,jezeli mi odméwicie, obrazicie
prawo i wolno$¢ Rzeczypospolitej; jezeli mi odmoéwicie — plune na ustawy we-
neckie, nie maja bowiem .mocy. Zadam sadu; czy sie doczekam?' (akt IV, scena 1).
Shakespeare widzi konflikt tragiczny miedzy porzadkiem prawnym a jednostka
i pragnie znalez¢ jakie$ wyjscie z tego konfliktu. Poeta przedstawia potege po-
rzadku prawnego, patos walki o prawo, niebezpieczenstwo kazuistyki prawniczej,
bezwzgledno$¢ prawa wobec jednostki. Autor przedstawia poglad lheringa i opinie
Kohlera na kwestie stanowigce tres¢ ,,Kupca weneckiego" i zapowiada, ze przed-
stawi jeszcze poglad prawny Toistoja, France’a itp.

Znajdujemy w tym zeszycie takze opinie Rady Adwokackiej warszawskiej
w sprawie projektu nowego prawa o ustroju adwokatury, przewidujgcego kontyn-
gentowanie nowo przyjmowanych aplikantéw sgdowych. Rada Adwokacka wy-
powiedziata sie za potrzebg wprowadzenia systemu kontyngentéw jako pierwszego
ze $rodkéw dla zapobiezenia nienormalnemu potozeniu adwokatury. Do tego
stanowiska Rady Adwokackiej zgtoszono zdania odrebne. Jedno z nich wywodzi,
ze w Polsce nie ma nadmiaru adwokatéw. Wszak Ministerstwo Sprawiedliwosci
(w sprawie koncesyj biur pisania podan) wysuwalo argument, ze w szeregu miej-
scowos$ci ludno$¢ odczuwa brak opieki i pomocy prawniczej. Wprowadzenie
kontyngentu bedzie miato ten skutek, ze do zawodu dostang sie jednostki umiejace
trafi¢ ,,do wtasciwych drzwi", dalekie od wzoru adwokata — cztowieka, kroczacego
prostag droga, o niezaleznym charakterze. Kazda sztuczna tama tworzy atmosfere
protekcjonizmu. Ody koniunktura gospodarcza sie polepszy, poprawi sie réwniez
potozenie materialne adwokatow.

W Il zeszycie ,,Ruchu Prawniczego i Ekonomicznego"™ z r. 1937
zamieszcza M. Allerhand rozprawe p. t. ,,Podstawa orzeczenia o witasciwosci sa-
déw™. Précz innych tez, wypowiada poglad, ze brak witasciwosci sgdu nalezy
przyja¢ wtedy, gdy rozmys$lnie podstawia sie pewng osobe, by przed jej sadem
ogblnym zapozwaé inng osobe, majacg gdzieindziej sad ogélny; gdy wiec np. chcac
w sadzie X zapozwaé diuznika A, zamieszkatego w obrebie sadu w Y, twierdzi
sie, ze A i B, zamieszkaly w X, razem zaciggneli zobowigzanie, ze zatem zachodzi
wiasciwosé sadu X.

Sad powinien w takim wypadku uzna¢ sie niewtasciwym, inne bowiem stano-
wisko prowadzi do sankcjonowania wybiegu.

Jezeli powo6d dochodzi roszczenia ze stosunku najmu o kwote przekraczajaca
1000 zt, a sad dojdzie do wniosku, ze dochodzone roszczenie pochodzi ze stosunku



dzierzawy, a nie ze stosunku najmu, jak to podaje powo6d w pozwie, to sad po-
winien sie uzna¢ niewtasciwym.

Tak samo sad pracy, jezeli jest zdania, ze chodzi o inny stosunek niz stosunek
pracy, powinien orzec, ze sprawa nalezy do sadu powszechnego. Podstawg witasci-
wosci jest bowiem stosunek pewnego rodzaju; jezeli wiec ten stosunek nie zachodzi,
brak sgdowi uprawnienia do zajecia sie sprawa.

Prof. J. Bossowski zamieszcza prace: ,,Nowe metody zwalczania przestep-
czesci w Niemczech.” W Niemczech wzmozono represje. Zagrozenie $miercig
przestato by¢ przepisem rzadkim. Wydano w ostatnich latach ustawy dodatkowe,
cechujace sie wielkim nasileniem sankcyj. Rozwinieto energiczng akcje przeciwko
przestepcom zawodowym. Bardzo surowg jest sankcja za powrdt do przestepstwa.
Jezeli przestepca byt juz dwukrotnie prawomocnie skazany za zbrodnig¢ lub umysiny
wystepek na conajmniej 6 miesiecy wiezienia, a ostatni czyn jest réwniez umysiny,
jezeli tagczna ocena tych czynéw wykazuje, ze dana osoba jest niebezpiecznym prze-
stepcg z natogu, woéwczas (wedle ustawy z 24 listopada 1933) mozna wymierzyé
kare az do 15 lat ciezkiego wiezienia.

Osoby, ktére uznano za niebezpiecznych przestepcéw z natlogu, sad powinien
»zatrzymacé celem zabezpieczenia™ obok kary, jezeli bezpieczenstwo publiczne tego
wymaga. To zatrzymanie nie jest okreslone co do czasu trwania. Moze nawet
trwa¢ dozywotnio.

W ciggu dwu lat zatrzymano okoto 2400 takich niebezpiecznych przestepcéw
z natogu.

Starano sie rozwigza¢ stowarzyszenia zbrodniarzy. W Niemczech bowiem
Swiat podziemny zbrodniarzy miat nawet jawne zwigzki. Istniat ,,panstwowy
zwigzek oséb karanych przez sady". Istnialy zwiazki lokalne w réznych miejsco-
wosciach, w Berlinie nawet przeszto siedemdziesigt, pod nazwg stowarzyszen
sportowych, a nawet towarzyskich. Statut tych zwigzkéw przewidywat udzielenie
pomocy czionkom ,w nadzwyczajnych wypadkach™. Wtajemniczony rozumiat, iz
chodzi o udzielenie pomocy po dokonaniu przestepstwa, o postaranie sie o obronce,
wptywanie na $wiadkoéw itd.

Dzi$ te zwigzki przestaly istnie¢ — przynajmniej zewnetrznie.

Zarazem wprowadzono ,policyjny areszt zapobiegawczy' dla przestepcow
zawodowych, tj. trzykrotnie skazanych za zbrodnie lub wystepek z checi zysku na
kare conajmniej 6 miesiecy wiezienia. Osoby takie umieszczano w strzezonym
odpowiednio obozie.

Do poczynan prewencyjnych nalezy takze usSwiadamianie spoteczenstwa, kim
jest przestepca i jaki ma by¢ wiasciwym stosunek spoteczenstwa do niego. Stwo-
rzono poradnie policyjne, ktére dajg takze informacje w tym kierunku, jak mozna
najlepiej metodami technicznymi zabezpieczy¢ mieszkanie przed wtamaniem itp.

Rozbudowano aparat prewencyjny w rozmiarach wielkich. Z ostrzezen i po-
uczen, jakich udziela sie w Niemczech spoteczenstwu, z aktywnosci przestepcow
widaé wyraznie , ze w obecnym pokoleniu cztowiek stat sie wilkiem dla drugiego
cztowieka.

Profesor Bossowski podkresla, ze niestety nieufno$¢ wobec drugiego jest
obecnie abecadlem rozsgdku spotecznego. Autor przypomina czasy, gdy Kkraty



w oknach wystawowych byly nieznane w Europie S$rodkowej, gdy zostawienie
bagazu bez opieki i przejScie do innego wagonu nie taczyto sie z zadnym niebez-
pieczenstwem; gdy turys$ci alpejscy, ktorzy spotkali sie w schroniskach, udzielali
sobie w razie potrzeby pozyczek, cho¢ nie znali sie poprzednio. Autor konczy
prace pesymistycznymi stowami: ,,Wszystko zmienito sie do cna. Zblizenie sie do
tego, co juz byto bedzie wymagato pracy pokoleA."

W zeszycie tym znajdujemy réwniez streszczenie odczytu wygtoszonego w Po-
znaniu przez prof. Henryka Truchy p. t.: ,,Czy zloto posiada jeszcze funkcje pie-
niezng?" Truchy stwierdza, ze ztoto spetniato trzy podstawowe funkcje: a) obiegato
jako rzeczywisty pienigdz, b) nagromadzone w bankach centralnych stuzyto jako
podstawa dla pienigdza kredytowego i catego systemu kredytu, a) pozwalato
réwnowazy¢ bilansy platnicze i obiegato jako pienigdz miedzynarodowy.

Obecnie jedna funkcja juz nie istnieje; zloty pienigdz przestat obiega¢ we-
wnatrz kraju. Truchy sadzi, ze to znikniecie ztotych monet jest ostateczne. Zapas
ztota winien by¢ poddany dyspozycji banku centralnego i nie ma powodu, by roz-
siewaniem miedzy publiczno$¢ czesci zapaséw ziota. Dalsze dwie funkcje ztota
jeszcze pozostaly. Poniewaz jednak wszystkie waluty przestaty by¢ state i zerwano
albo rozluzniono ich zwigzek ze ztotem, niektérzy ekonomisci podniesli zagadnienie,
czy nalezy pozosta¢ wiernym walucie ztotej, czy tez nie byloby lepiej ja porzucic.

Truchy stwierdza, ze zaufanie ludzi do ztota jest olbrzymig sitg gospodarcza.
W oczach ludzi, tak dzisiaj jak ongi$, ztoto jest bogactwem, ktére nie zawodzi.
Wprawdzie moéwia, ze to zaufanie do kruszcu ztotego opiera sie na iluzji, ale iluzja
powszechna i oparta na tradycji, czesto wiekowej, jest faktem solidnym, na ktérym
mozna budowac.

Podstawowa zaleta waluty ztotej jest, ze narzuca ona pewien rygor. Wylacza
ona dowolno$¢ w zakresie pienigdza. Ta dyscyplina pieniezna jest zbawienna dla
ludéw, ktdre sie jej poddajg. Waluta ztota stanowi zasade obiektywna, stosowalng
dla wszystkich.

W Il zeszycie ,,Ruchu Prawniczego i Ekonomicznego"™ z r. 1937
prof. Maciej Starzewski w pracy p. t. ,Z zagadnien konstytucji kwietniowej" po-
daje ocene ksigzki Wactawa Komarnickiego ,Ustréj panstwowy Polski wspoét-
czesnej™ (Wilno 1937). W wielu punktach Starzewski wyraza poglad odmienny od
tez Komarnickiego. Charakterystyczne jest stanowisko Komarnickiego i Starzew-
skiego odnosnie do charakteru Statutu Wojewd6dztwa Slaskiego. Prof. Kotnarnicki
pisze: ,Konstytucja kwietniowa zmienita art. 44 statutu Wojewd6dztwa Slaskiego
w ten spos6b, ze zmiany statutu organicznegol wymagajg ustawy panstwowej.
Komarnicki konkluduje, ze warunek zgody Sejmu Slaskiego zostat uchylony, ze wiec
statut organiczny stracit charakter ustawy konstytucyjnej.

Starzewski jednak twierdzi, ze skoro art. 81 wyraznie stanowi, ze ,statut
zachowuje swg moc", to z tego wynika, ze statut zachowat przystugujacy mu po-
przednio hierarchiczny stopien ustawy konstytucyjnej. Znajduje to zreszta potwier-
dzenie w utrzymaniu dla statutu nadal nazwy ,ustawy konstytucyjnej”. W kon-
sekwencji ta ustawa konstytucyjna moze by¢ zmieniona tylko w drodze ustawy,
ktéra przyjdzie do skutku w trybie rewizyjnym, t. zn. w trybie przepisanym art. 80
Konstytucji. Ustawa wiec panstwowg, o ktérej moéwi obecnie zmieniony art. 44



statutu, moze by¢ jedynie ustawa rewizyjna. Konstytucja kwietniowa nie przepro-
wadzita dekonstytucjonalizacji statutu, wchodzi 011 nadal w sktad naszej Konstytucji
w znaczeniu formalnym. Tyle tylko, ze odpadt obecnie dodatkowy warunek zmiany
statutu: zgoda Sejmu Slagskiego.

Komarnicki sadzi, ze cechy nowego ustroju Polski polegaja: na koncentracji
wladzy w osobie Prezydenta i na autorytatywnym charakterze ustroju. Starzewski
zwalcza ten poglad. Wedle niego nie ma koncentracji wtadzy tam, gdzie konstytucja
tworzy wiele organéw zasadniczych, petnigcych samodzielnie funkcje oddane im
wytgcznie do sprawowania.

Kompetencje Prezydenta Konstytucja $cisle okre$la. Prezydent nie moze
zmienia¢ ani uchyla¢ aktéw przez inne organa zdziatanych, nie moze im narzucaé
swej woli w sposdb wigzacy.

Polska nie ma takze charakteru autorytatywnego. Wprawdzie Konstytucja
ustanowita prerogatywy i nieodpowiedzialno$¢ Prezydenta, ale — jak zauwaza
Starzewski — przy pomocy prerogatyw nie mozna rzadzi¢, chocby dlatego, ze
one sg nieliczne. Zresztg te prerogatywy polegajg na aktach swobodnego uznania
(akt taski, nominacje, odwotanie premiera), a w tym zakresie zasada nieodpowie-
dzialno$ci znajduje zastosowanie prawie we wszystkich panstwach.

Autorytet polskiego Prezydenta nie jest autorytetem Wodza. Nie kieruje 01l
sprawimi panstwa i nie on je prowadzi. Jest tylko harmonizatorem ,dziatah na-
czelnych organéw panstwowych®, straznikiem Konstytucji. Podstawg ustroju jest
Konstytucja ograniczajaca Prezydenta na réwni z innymi organami, oraz prawo
rozwijane bynajmniej nie wylacznie wolg Prezydenta. Starzewski twierdzi, ze
kierunek obrany przez Konstytucje nie idzie ku ,,panstwu autorytetu®, ale ku wspét-
dziataniu wszystkich organéw zasadniczych.

Docent dr Marian Zimmermanti publikuje rozprawe p. t. ,,Kwestia promul-
gacji ustaw w nowej Konstytucji',

Roztrzgsa pytanie, jakie skutki prawne posiada podpisanie ustawy przez
Prezydenta; czy to podpisanie uchyla ewentualne braki ustaw, w jakim zakresie, —
czy tez instytucja promulgacji stanowi prostag formalno$é. Autor dazy do jedno-
znacznego ustalenia terminu ,,promulgacja™. Jedni nie odr6zniajg w ogdle promul-
gacji od publikacji; inni uwazaja, ze polega ona na weryfikowaniu ustaw, ktére
budzi domniemanie ich konstytucyjnosci; inne wreszcie — stosujgc sie do pogladu
Labanda — widzg w promulgacji wypowiedzenie sie Glowy Panstwa wigzace dla
wszystkich, sankcjonujgce nawet materialne braki ustawy. Autor odrzuca teze, by
promulgacja wedle Konstytucji kwietniowej miata skutek sankcjonujacy braki. Pro-
mulgacja wedle Konstytucji kwietniowej nie jest autorytatywnym, powszechnie
wigzacym stwierdzeniem konstytucyjnosci ustaw. Skutkiem podpisania ustawy przez
Prezydenta bedzie tylko domniemanie zgodnos$ci podpisanego aktu z Konsty-
tucjg. To domniemanie jednak nie uchyla prawa badania tej zgodnos$ci w wypad-
kach watpliwych. Promulgacja jest aktem prawnym, od ktérego wydania zalezna
jest moc obowigzujgca ustawy; jest dalej aktem kontroli, rodzacym domniemanie
zgodnosci podpisanej ustawy z Konstytucja. Niemozno$¢ za$ badania waznosci
ustawy jest wynikiem odrebnego przepisu, ktéry znajdowat sie takze w Konstytucji
marcowej.



W ,.Glosie Sadownictwall nr 6 z r. 1937 ]. W. Sliwowski w artykule
p. t ,,Autorytet prawa i autorytet wodza" zastanawia si¢ nad tym, czy prawo jako
czynnik normatywny w jego tradycyjnej postaci nie zanika powoli i czy nowego
porzadku prawnego nie stwarza woédz (jednostka ,,wyrwana z granic przeciet-
nosci'"). Omawia zagadnienie analogii w dziedzinie stosowania prawa karnego
i kwestie wstecznej mocy prawa karnego. Stwierdza, ze Wiochy nie uznajg tych
»howosci'', a Niemcy uznajg obie. Przyczyne tego zjawiska widzi w tym, ze Wiosi
wzyli sie w tradycje wielkiej prawnej przesztosci, podczas gdy mentalno$¢ nie-
miecka w dziedzinie prawa jest niewyréwnana. Stwierdza, ze niezbedno$¢
autorytetu wzmogta sie z tej przyczyny, ze jednostka zrozumiata, ze ani ona, ani
inni przecietni ludzie nie podotajg wielkim zagadnieniom. Tak powstata zasada
woédztwa. Zasadg tg tlumaczy liczne zjawiska w prawie karnym niemieckim,
w szczeg6lnosci dopuszczanie analogii. Stwierdza zarazem, ze dopuszczenie
analogii oraz wstecznej mocy ustawy karnej wydaje sie nam rzecza nie do po-
myslenia i daleko posunieta herezjg. Autor stwierdza, ze warunki nasze i psychika
polska niewatpliwie nie sg sprzyjajacym terenem dla realizacji zasady przywddcy.
Mysl polska nie ma tendencji przeszczepiania na wiasny grunt zasady woédztwa.

Mieczystaw Buczkowski w artykule p. t. ,,Zaniedbane dziedziny zycia sedzie-
go" wyraza postulat, by prawnicy rozszerzali horyzonty wiedzy ogdlnej, by se-
dziowie zaznajamiali sie z wynikami postepu nauki, by usunieto przecigzenie
w sadach tak, zeby sedzia mogt zaznajomié sie zwitaszcza z dziedzing ekonomiczng
i socjologiczng. Przede wszystkim nalezy zaopatrzy¢ wszystkie biblioteki sadéw
prowincjonalnych w dzieta naukowe. Nalezy tworzy¢ kursy naukowe dla sedziéw.

Pawet Mastowski w artykule p. t. ,Ustawodawstwo a interpretacja prawa
cywilnego™ stwierdza, ze mimo ujednostajnienia znacznej cze$ci przepiséw prawa
cywilnego tryb postepowania w poszczegélnych dzielnicach kraju pozostat prawie
bez zmian; komentarze autoréw réznig sie od siebie zasadniczo w kazdej kwestii.
Prawnicy z réznych dzielnic nie mogg sie porozumieé¢ ze sobg co do elementarnych
zagadnien prawnych; w prasie fachowej autorowie domagaja sie czesto znowelizo-
wania przepiséw ze wzgledu na ich niejasno$¢ lub niecelowo$é. Autor apeluje
o dokonczenie dzieta tworzenie rodzimego ustawodawstwa. Dotychczasowa wy-

ktadnia przepisow prawnych oparta jest czesto na tradycjach zaborczych i na
odmiennej mentalnosci.

Stefan Glaser w rozprawie: ,,Pojecie szkody przy oszustwie (art. 264 K. K-)*
wywodzi, ze ,niekorzystne rozporzadzenie mieniem" nalezy przyja¢ nie tylko
woéwczas, gdy nastgpito uszczuplenie majatkowe, lecz takze woéwczas, gdy po-
krzywdzony skutkiem wprowadzenia w biagd rozporzadzit mieniem inaczej,
anizeli bytby to uczynit w braku oszukanczego dziatania. Dla urzeczywistnienia
istoty czynu oszustwa wystarcza szkoda w znaczeniu prawnym. Taka wyktadnie
przyjat Sad Najwyzszy w wyrokach Zb. O. 59/35 i Zb. O. 433/35.

Tadeusz Pietrykowski w artykule p. t. ,,Prokurator a sedzia" rozwaza, czy
stanowisko prokuratora jest wyzsze od stanowiska sedziego. Rozwazania te snuje
na podstawie ksigzki Alfreda Laniewskiego p. t ,,Zbrodnia i tzy", w ktérej La-
niewski opowiada, jak byt wprost ,oszotomiony", kiedy jako sedzia otrzymat
propozycje petnienia obowiazkéw w prokuraturze.



Pietrykowski stwierdza, ze oba stanowiska sa sobie réwne tak pod wzgledem
urzedowym, jak i spotecznym. Zaznacza jednak, ze wolno$¢ i niezalezno$¢ sedziego
jest walorem bardzo cennym.

W numerze 7-8 ,,Gtosu Sagdownictwa'l Franciszek Lis zamieszcza artykut
p. t. ,,O racjonalng walke z przestepczoscig™. Na podstawie obserwacji w obrebie
apelacji lubelskiej autor doszedt do przekonania, ze skazani za przestepstwa prze-
ciwko zyciu i mieniu wokoto 95% pochodzg ze $Srodowisk wiejskich. Autor domaga
sie uchylenia art. 574 Kpk., wymagajacego ztozenia 20 zt zaliczki przez oskarzyciela
prywatnego wnoszgcego akt oskarzenia. Zaliczka ta utrudnia poszukiwanie przed
sgdami krzywd prywatnych. Poniewaz przyczyng sporéw na wsi sg nieuregulo-
wane sprawy spadkowe, przeto autor proponuje, aby w sprawach o podziat spadku
pobierano optaty sgdowe po prawomocnym ukofczeniu procesu w sprawie.

Stanistaw Czerwinski informuje o ,Instytucji dozoru kuratorskiego wzgledem
przestepcéw w Stanach Zjedn. Am. Péin.“. System penitencjarny nowoczesny dazy
do przerobienia przestepcdw na pozytecznych obywateli panstwa. W Ameryce
Po6tnocnej wprowadzono w zycie instytucje urzedowych kuratoréw. Osoby, ktérym
odroczono wydanie wyroku lub zawieszono wykonanie kary, oddaje sie pod dozér
kuratora urzedowego. Taki kurator musi mie¢ dyplom z odbytych studiéw w jed-
nym z wyzszych zaktadéw naukowych Stanéw Zjednoczonych z dziedziny prawa
karnego i kryminologii. Kurator bada osobisto$¢ oskarzonego i okolicznosci
w jakich zyt, wydaje przepisy dla oskarzonego i stara sie wptyngé na jego moralne
przeksztatcenie.

Drobne sprawy o wykroczenia zatatwiajg t. zw. ,,sady nocne”. Gioéwnie chodzi
0 sprawy przeciwko prostytutkom. Do dyspozycji sedziego przydzielat sie kura-
torke i lekarke. Kuratorka stara sie, aby oskarzonym zapewni¢ odpowiednig prace.
Dozo6r kuratorski ma znaczenie takze w walce z alkoholizmem. Woreszcie istniejg
t. zw. ,,sady familijne”, ktére zalatwiajg sprawy niedbatych gtéw rodzin nie daja-
cych utrzymania dzieciom mattoletnim lub zonie. Te sady familijne rozstrzygaja
takze ro6zne inne konflikty rodzinne. W tych sprawach ingeruje kurator jako
posrednik miedzy matzonkiem a jego rodzing itp. Instytucja amerykanskiego dozoru
kuratorskiego ma donioste znaczenie w walce z przestgpczoscia.

Maks Muszkat w rozprawie , Aspekty kryminologiczne prostytucji'* podaje
definicje i historie prostytucji, omawia sprawe prostytucji zawodowej, zwigzek jej
z przestepczosécig i konkluduje, ze prostytucja stanowi bardzo wazny czynnik
zbrodnio-twérczy. Zlewa sie ona z przestepczoscig w sposéb bezposredni i wptywa
na nig w sposéb posredni, dostarczajac catych kadr, skad rekrutujg sie p6zniejsze
przestepczynie. Zwalczanie prostytucji wchodzi réwniez w zakres polityki krymi-
nalnej, gdyz walka z prostytucja jest rownocze$nie walkg z przestepczoscia.

W numerze 9 ,,Gtosu Sadownictwa'"™ z r. 1937 Kazimierz Fleszynski
w artykule ,,Niepodlegte Sady Polskie (W dwudziestg rocznice sgdownictwa pol-
skiego)" oddaje cze$¢ tym, ktérzy zorganizowali sgdownictwo polskie i trwali na
swoich sgdowniczych stanowiskach stuzbowych, a mtodemu pokoleniu prawniczemu
zyczy, aby w codzienng swa prace wktadato jak najwiecej ideowej tresci, by przy-
czyniato sie do wytworzenia typu polskiego sedziego i prokuratora pod hastem:
godnosci, odwagi cywilnej i honoru.



J. W. $liwowski zdaje sprawe z IV Miedzynarodowego kongresu prawa kar-
nego, ktory sie odbyt w Paryzu. Kongres przyjat rezolucje zalecajaca, by kazdy
kraj uznat za przestgpstwo naruszenie zasadniczych praw panAstw obcych oraz
praw i interesow wspd6lnoty miedzynarodowej.

W sprawie stosowania analogii w prawie karnym obecni na kongresie adwo-
kaci oznaczali si¢ niezwyklg jednolitoscia pogladéw i zwalczali nie tylko analogig,
ale nawet cien rozszerzajacej interpretacji przepisow prawa karnego.

Dr Alfred Eimer w artykule ,,Wolno$¢ stowa obroncy a prokuratora™ zwraca
uwage na to, ze prawo o ustroju adwokatury zapewnito obroncy wolno$¢ stowa
w granicach rzeczywistej potrzeby; brak za$ analogicznego przepisu (jak art. 24
prawa o ustroju adwokatury) w stosunku do prokuratora.

W ,,Przegladzie Sgdowym™ nr 6 z r. 1937 Alfred Jendl w artykule p. t.
»Egzekucja sgdowa z wierzytelnoSci pienieznych, periodycznych, przyznanych do-
datkowo w kwocie jednorazowej" omawia zagadnienie nastepujgce: Urzednikowi
odméwiono wyptaty uposazenia w catosci lub w czesci. Wskutek wniesionych przez
niego $rodkéw prawnych przyznano nastepnie nalezng sume za kilkumiesieczny
okres wstecz naraz, jednorazowo:. Czy dopuszczalna jest egzekucja sagdowa z calej
tej przyznanej dodatkowo sumy, dopoki jej uprawnionemu nie wyptaconol czy tez
tylko z ustawowymi ograniczeniami, przewidzianymi w wypadkach egzekucji
z pienieznych wierzytelno$ci periodycznych? Po dokfadnej analizie zagadnienia
autor dochodzi do konkluzji, ze w tym wypadku mozna dozwoli¢ egzekucji sgdowej
tylko z ustawowymi ograniczeniami, przewidzianymi w art. 575 Kpc. (¥n cze$é)
co do egzekucji z pienieznych wierzytelnosci periodycznych, w odpowiednio usta-
lonym stosunku.

W tym samym numerze Stanistaw Goldberger w artykule ,,O nowelizacje
art. 460 kpc." wywodzi, ze skoro po mysli art. 71 prawa wekslowego i art. 279 k. z.
bieg przedawnienia przerywa sie przez uznanie wierzytelnosci ze strony dhluznika,
a uznanie to moze byé nawet ustne, wtedy wystarczy¢ powinno, je$li powdd
w skardze wekslowej z wekslu, przeciwko ktéremu moznaby podnie$¢ zarzut prze-
dawnienia, zawnioskuje dowo6d z przestuchania $wiadkéw na fakt przerwy prze-
dawnienia (uznania). Autor proponuje nowelizacje art. 460 kpc. w wyzej po-
danym sensie.

W numerze 8 ,,Przegladu Sgdowego™ z r. 1937 Adolf Liebeskind za-
mieszcza artykut p. t. ,,Reformatio in peius w projekcie noweli do postepowania
karnego". Rzadowy projekt ustawy o zmianach w ustroju sadéw powszechnych
i postepowaniu karnym zawiera zmiang art. 500 Kpk. Wedle projektowanego
brzmienia tego artykulu sad odwotawczy moze zwiekszyé lub zmniejszy¢ oskarzo-
nemu kare wymierzong przez sad | instancji bez wzgledu na to, czy apelacje
zatozono na korzy$¢ lub niekorzy$¢ oskarzonego. Autor zwalcza ten projekt.
Twierdzi, ze nowela obarcza sady funkcjami prokuratorskimi, ze apelacja stanie sie
niebezpiecznym ryzykiem. Autor uwaza, ze proponowana zmiana mogtaby wykopaé
przepa$¢ pomiedzy wymiarem sprawiedliwosci a poczuciem prawnym spote-
czenstwa.

W numerze 4 ,Wiadomos$ci Prawniczych™ z r. 1937 adwokat dr Lerch.
w artykule ,,Uprawnienia zarzadcy przymusowego'" wywodzi, ze zarzadca przy-
musowy ma prawo pobiera¢ pozytki i dochody nieruchomosci tylko w ramach



zajecia i ze obowigzujg go nie tylko umowy najmu i dzierzawy, ale w ogoéle
wszystkie umowy istniejace w chwili ustanowienia zarzadu przymusowego.

Wywoéd ten opiera autor na interpretacji przepiséw art. 767, 777, 778, 784 Kpc.

W numerze 24 ,,Gazety Sgadowej Warszawskiej*“ z r. 1937 prof. Ma-
karewicz ogtasza prace p. t. ,Propaganda komunizmu a kodeks karny". Autor
stwierdza, ze z punktu widzenia zycia gospodarczego, wydatnosci produkcji, pod-
niesienia ekonomicznych wartoéci doktryna komunizmu nie przedstawia zadnych
pozytywnych waloréw. Istniejg jednak fanatycy réwnoséci. Z punktu widzenia
psychologii zbiorowej hasto réwnosci gospodarczej posiada wielkg site atrakcyjng
zwiaszcza dla warstwy t. zw. proletariuszy. Makarewicz uzywa wyrazu ,,proleta-
riusz" w nastepujgcym sensie: proletariusz to jest jednostka ludzka ktéra zasad-
niczo stroni od pracy; pracuje tylko tyle ile musi koniecznie; pracuje, jezeli jest
nalezyta kontrola. Ideatem proletariusza jest zasitek dla bezrobotnych — bez
potrzeby pracy. Ta warstwa wzmaga szeregi komunistéw. Witasno$¢ prywatna jest
wedle Konstytucji polskiej dogmatem struktury spotecznej. Wiasno$¢ uznana jest
przez Konstytucje jako jedna z najwazniejszych podstaw ustroju spotecznego
i porzadku prawnego. Agitacje zatem przeciw wtasnoS$ci, agitacje przedstawiajaca
odebranie cudzej wiasnos$ci jako rewindykacje mozna podda¢ pod pojecie przestep-
stwa z art. 154 § 1 k. k.

Autor omawia zastosowalno$¢ art. 154 k. k. i art. 93 k. k do agitatoréw
komunistycznych. Konkretnym wypadkiem zbrodni stanu z art. 153 § 3 k. k. bedzie
opanowanie silg zaktadu przemystowego, wprowadzenie tam systemu gospodarki
zbiorowej, odsuniecie witasciciela, wszystkich inzynieréw lub czesci, a wszystko to
z ta mysla, azeby w ciggu dalszym sitg przeprowadzi¢ takie przemiany w catym
panstwie. Wreszcie autor interpretuje art. 96 k. k. i art. 155 k. k.

W tym samym numerze zamieszczone jest kazanie ks. biskupa Szlagowskiego,
wygtoszone dnia 8 maja br. z okazji Zjazdu Adwokatéw Polskich.

Ks. biskup przeméwit do adwokatéw miedzy innymi w te stowa: ,Wy roz-
wijacie poczucie stusznosci, wymogi etyki spotecznej, logiki i $cistosci dowodzenia,
owe utarczki gorace, nie na szpady, ale na stowa nie mniej ostro godzace jak orez
wojenny; przynosicie dar stowa i piekno$¢ stowa ,piekno$¢ wymowy polskiej, swo-
body wyrazen i zwrotéw, — zatem przynosicie wolnos$¢ stowa, wolno$¢ zapatrywan,
wolno$¢ oceny i sadéw, krzewicie postep i rozw6j kultury narodowej."

Dr Stanistaw Druszkowski.

PRZEGLAD PRASY PRAWNICZE]
NIEMIECKIEJ | CZESKIEJ

~Zeitschrift der Akademie fiir Deutsches Recht* nr 2 z 1937 r.
zawiera ciekawy artykut dra W. Vogelsa o stanowisku sedziego w prawie o zagro-
dach dziedzicznych. Wedlug naprowadzonych tam przepiséw stanowisko sedziego,
przewodniczacego Anerbengerichtu, jest nadzwyczaj odpowiedzialne i wkracza da-
leko we wszelkie kwestie bytu chiopa; sedzia, nie bedac skrepowanym zbyt wielkg



iloscig przepiséw konkretnych, ma mozno$¢ regulowania ogromnej ilosci zagad-
nien, zaleznie od wiasnego zapatrywania i spos6b wywigzania sie przez niego
z tych obowigzkéw ma wptyw decydujacy na dobrobyt gospodarstw, pozostajacych
pod jego opiekg. M. in. dowiadujemy sie z tego artykutu, ze w dniu 1-szym
stycznia 1926 r. w Niemczech bylo zapisanych do ,Hoferollell t. j. do rejestru
zagrdéd dziedzicznych, okoto 605.000 gospodarstw.

W tymze zeszycie znajdujemy prace prof. E. Bleya o rozszerzonym zastrze-
zeniu prawa wiasnoséci na rzecz sprzedajacego (erstreckter Eigentumsvorbehalt).
Rozszerzenie polega na tym, ze sprzedajacy zastrzega sobie prawo witasnosci
nad danym przedmiotem nie tylko az do zaptacenia tegoz przedmiotu, lecz az
do czasu wyrownania wszelkich rachunkéw, jakie istniejg lub powsta¢ moga
miedzy nim a nabywcg danego przedmiotu. Takie zastrzezenie zasadniczo jest
dopuszczalne. Trudnosci powstajg w razie konkursu, gdyz zachodzi pytanie,
czy podmiot zastrzezonego prawa wilasnosci bedzie mdégt wytaczyé dang rzecz
czy nie. W szczegdlno$ci sprawa sie komplikuje z chwilg zastrzezenia prawa
wiasnosci pewnych przedmiotéw dla wierzytela, ktéry nie byt dostawcag tychze
przedmiotéw i dla ktérego zastrzezenie to speinito jedynie funkcje kaucji. Autor
dochodzi do wniosku, Ze w razie istnienia stosunku kontokorentowego zastrzezenie
to ma petne znaczenie dla dostawcy z tym jednak, ze ani dostawca, ani zarzadca
masy upadtosci nie moga juz odstapi¢ od intereséw, co do ktérych cene w zupet-
nosci juz sptacono. W tym bowiem wypadku z chwilg ogtoszenia upadtosci
dtuznik stat sie wytgcznym wiascicielem zaptaconych juz towardéw. Prawo stor-
nowania umowy przystuguje tak wierzycielowi, jako tez zarzadcy masy jedynie
co do niezaptaconych jeszcze towaréw. Wierzyciel za$, ktéry nie byl dostawca
danych przedmiotéw, w razie konkursu dtuznika traci zastrzezone prawo witasnosci
i partycypuje w rozdziale masy z innymi zwyklymi wierzycielami.

W zeszycie IV-tym zajmuje sie dr W. Greve prawem konstytucyjnym i za-
gadnieniem obrony panstwa w Polsce i w Czechostowacji. Chodzi tu o rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r. o granicach
Panstwa wraz z nowelg z dnia 9 lipca 1936 r. oraz o rozporzadzenie z 24 paz-
dziernika 1934 r. o $wiadczeniach wojennych. Autor dochodzi do wniosku, ze
ustroj pokojowy kraju stat sie przez to pierwszym etapem do ,,gotowos$ci obronnejll
(Wehrbereitschaft). Wskutek moznos$ci rozszerzenia strefy granicznej przez rzad,
zdaniem autora, cate panstwo moze sta¢ sie strefg graniczng, co w praktyce juz
zachodzi w Czechostowacji. Szczegdlnie podkres$la autor moznos$¢ ingerencji
wiadz panstwowych w przedsiebiorstwach uznanych za waznych dla obrony
panstwa. Autor dopatruje sie tutaj podobienstwa z nowoczesnym ustawodaw-
stwem gospodarczym w Niemczech. Autor podkre$la fluktuacje, jakich jesteSmy
Swiadkami, co do samego pojecia umowy, np. umowy o prace, gdzie w mysl
powyzszych przepiséw umowa taka moze by¢ waznie rozwigzana wskutek zakazu
wojewody zatrudnienia danego pracownika, przy czym strony, ktére umowe
o pracy zawieraty, nie majg wptywu na jej zakonczenie. Z drugiej strony powstaje
stosunek pracy miedzy przedsiebiorcg a osobg przydzielong mu w celu spetnienia
pewnych Swiadczen osobistych w interesie obrony panstwa, bez potrzeby zawie-
rania miedzy nimi osobnej umowy — przez sam fakt przydzielenia.



W zeszycie V-tym zamieszczono poza artykulem min. Schachta o restytucji
suwerennosci walutowej Niemiec prace nadburmistrza dra Goérdelera o dziatalnosci
gospodarczej gmin i pracg prof. Loninga o wyzwoleniu Sagdu Rzeszy spod prze-
starzatych orzeczeh tegoz sadu — duzy artykut prof. O. A. Walza o sytuacji na
Gornym Slasku z punktu widzenia prawa miedzynarodowego. Mowa jest 0 wy-
gasnieciu konwencji genewskiej. Autor podziela postanowienia konwencji ha
takie, ktére wygasaja z uptywem 15-tu lat a takie, ktdre nadal pozostajg w mocy.
Do tych ostatnich zalicza postanowienia konwencji o nabywaniu obywatelstwa,
o granicy celnej, o witasciwosci kas chorych, ubezpieczalni, o zaopatrzeniu gmin
niemieckich wodg z Polski i t. p. oraz postanowienia o ufatwieniu ruchu granicz-
nego i tranzytowego w pasie nadgranicznym. W szczegélnosci autor podkresla
znaczenie art. IV o obowigzku panstwa do peilnego odszkodowania w razie
wywiaszczenia, wobec czego zdaniem autora, wywilaszczenie w celach reformy
rolnej na Polskim Gérnym Slasku w dalszym ciggu nie jest dopuszczalne. W dal-
szym ciggu autor zastanawia sie nad zagadnieniem ochrony mniejszosci, wyra-
zajac zasadniczo poglad, ze wobec wygasniecia odno$nych przepiséw konwencyj-
nych nalezaloby zastosowaé przepisy og6lne o ochronie mniejszosci, przy czym
jednak zachodza watpliwosci, czy Rzeczpospolita Polska czuje sie zwigzang
postanowieniami tychze przepiséw (oSwiadczenie min. Becka w Genewie);
w takim razie, zdaniem autora, Niemcy majg prawo domagania si¢ ponownego
uregulowania tejze sprawy na terenie Slaska.

W zeszycie VI-tym dr hr. von d. Goltz podaje zasady projektu nowego Kko-
deksu karnego. W miejsce zasady ,,nullum crimen sine lege poenali" ma wstapié
zasada ,nullum crimen sine poena“. Zroédiem prawa karnego nie jest zaden akt
ustawodawczy, lecz sumienie narodu, Zrddiem interpretacji jest Swiatopoglad
narodowo-socjalistyczny. Uwydatnia si¢ to przy nauce o bledzie, gdzie uznany
bedzie za biad jedynie taki fakt, ktéry odebrat sprawcy $Swiadomos$¢ popetnienia
bezprawia. Bezprawiem karygodnym odtad jest jedynie takie bezprawie, Kktore
kazdy cztonek narodu jako takie odczuwa. Za same naruszenie zewnetrznego
porzadku wspdtzycia projekt kodeksu karnego przewiduje jedynie kare porzad-
kowa. Prawo karne opiera sie na poczuciu etycznym, a zatem nie bedzie uwaza-
nym za karygodny czyn przestepny, lecz sama tylko osoba przestepcy. Osobowos$é
sprawcy wiec, catoksztalt jego przesztosci, sita jego woli przestepnej i t. p. sa
miarodajne dla wymiaru kary. Odpowiadajg temu szerokie ramy kar oddanych
do dyspozycji sedziego. Nie bedzie juz zliczenia poszczegblnych kar, lecz jedna
tylko kara dla osoby sprawcy bez wzgledu na ilo$¢ popetnionych przezen czynéw
przestepczych. Projekt wprowadza cztery rodzaje kary pozbawienia wolnosci:
1. kryminat, ktéry zawsze pocigga za sobg dozywotnig utrate praw obywatela
Rzeszy i mozno$ci nalezenia do wojska (Wehrwiirdigkeit); 2. wiezienie, ktore
w razie zasadzenia na przecigg diuzszy anizeli rok pozbawia sprawce zajmo-
wanych urzedéw publicznych i moznosci zajmowania takich urzedéw w przy-
sztosci; 3. areszt, ktéry nie jest karg honorowg i 4. twierdze w razie popetnienia
przestepstw z pobudek szlachetnych.

W zeszycie Xl-tym zamieszczono art. dra H. Buchnera o nadzorze nad kar-
telami ze strony organizacji gospodarczych. Ani kartele, ani syndykaty nie sa
zwalczane dopoki wzmacniajg pewne gatezie produkcji, o ile tylko nie prowadza



one polityki czysto egoistycznej. Wprowadzono wspo6tprace miedzy samorzadem
gospodarczym, ministerstwem gospodarki narodowej i samymi kartelami celem
uzgodnienia kierunkéw polityki gospodarczej karteli, przy czym wptyw decydujacy
zastrzezono ministrowi gospodarki narodowej.

W ,,Deutsche Rechtspflege"™ zeszyt IV zajmuje sie adw. dr Danielczyk
zagadnieniem dopuszczalno$ci dodatku ,,deutsch™ w nazwach firmowych, cytujac
rozmaite orzeczenia z réznych czaséw. Po wojnie sady i wtadze uwazaly stowo

»deutsch' jedynie jako ,dodatek ozdabiajagcy™ i kazda firma mogta dowolnie
umiescic w swej nazwie tak stowo ,deutsch™ jak i stowa ,national™ i ,national-
socialistisch™ i t. p. Po przewrocie hitlerowskim nastgpita zmiana. W poczatku

(orzeczenie z dnia 21 grudnia 1933 r.) Kammergericht traktowat te sprawe dos¢
oglednie, domagajac sie jedynie, by taka firma rozwijata swa dziatalno$¢ na terenie
Niemiec, lub by wtasciciel jej posiadal obywatelstwo niemieckie, wzglednie byt
pochodzenia niemieckiego. W orzeczeniu z dnia 25 pazdziernika 1934 r. Kammer-
gericht domaga sie juz, by wiasciciel takiej firmy byt Niemcem z narodowosci
i rasy, przy czym jednak uwaza za niedopuszczalne przymusowe skreélenie stowa
»deutsch™ z firm zydowskich, ktére juz poprzednio to stowo zawieraty. Orzeczenie
Kammergerichtu z dnia 29 sierpnia 1935 r. uwaza juz za konieczne, by taka firma
bez wzgledu na czas umieszczenia w swej nazwie dodatku ,deutsch' byta prowa-
dzona przez Niemcéw z pochodzenia i obywatelstwa.

W literaturze jednak powszechnie panuje poglad, iz stowo ,deutsch" w ogodle
nie powinno byé umieszczone w nazwach firmowych, przy czym wyjatki sa
dopuszczalne jedynie na rzecz firm, ktére speiniajg zadania reprezentacyjne wobec
zagranicy, jak ,,Deutsche Bank", ,Norddeutscher Lloyd", ,,Deutsche Reichsbahn™
i t. p. W innych firmach dodatek ten winien by¢ z urzedu skreslony.

W zeszycie V-tym dr Ernst Feaux de la Croix z Berlina zajmuje sie zagad-
nieniem uproszczenia procedury przed Sadem Rzeszy. Zwalcza on istniejgca
dotychczas i polegajaca na rozwazaniach teoretycznych niemozno$¢ poczynienia
wilasnych ustalen przed Sad Rzeszy, krytykuje zbyt czeste uchylenia drugoinstan-
cyjnych orzeczen, potgczone z odestaniem sprawy do sgdu nizszego. Zdaniem
autora Sad Rzeszy, gdyby miat prawo uzupeinienia postepowania dowodowego,
moégitby w wielu wypadkach przyczyni¢ sie do szybszego zatatwienia spraw, gdyz
bardzo czesto, zdaniem autora, takie uchylenie wyroku opiera sie jedynie na
zaniechaniu przeprowadzeniu mato waznych dowodéw, ktére z tatwoscig Sad
Rzeszy sam mogiby przeprowadzié. Autor nie obawia sie przecigzenia Sadu
Rzeszy z tej przyczyny, a raczej uwaza, ze nastgpitoby ulzenie zadan tegoz sadu,
gdyz sprawy te zatatwitby od razu ostatecznie tak, iz nie wrécityby po raz
drugi do najwyzszej instancji.

W tymze zeszycie zamieszczono prace asesora H. Mumma o obowigzku
uczestnikéw procesu cywilnego moéwienia prawdy. Obowigzek ten dotyczy nie
tylko $wiadkéw i stron przestuchanych w celach dowodowych, lecz takze adwo-
katéw. Samo juz wniesienie nieuzasadnionego sprzeciwu od nakazu zaptaty, od
wyroku zaocznego, wniesienie nieuzasadnionego odwotania i t. p. uraga obowigz-
kowi prawdziwosci twierdzen w procesie cywilnym. To samo odnosi sie réwniez
do nieprawdziwych zapodan stron w celu otrzymania prawa ubogich, odwleczenia



rozstrzygniecia sporu za pomocg zmys$lonych dowodéw i przewleczenia egzekucji
przez podniesienie nieuzasadnionych zarzutéw. Skutkami nieprawdziwych twier-

dzen stron s przede wszystkim grzywny procesowe i nalozenie na strone
moéwigcg nieprawde obowigzku ponoszenia spowodowanych przez to kosztow
bez wzgledu na wynik procesu jako tez skutki prawno-materialne. | tak wyroki

chociazby prawomocne, uzyskane na skutek nieprawdziwych twierdzen, lub wsku-
tek uzyskanych w ten sposéb zaswiadczen wiadz publicznych mogag by¢ unice-
stwione w skutkach, nieprawdziwe twierdzenia podczas procesu rozwodowego
stanowig odrebna przyczyne rozwodowg a w sprawach ze stosunku pracy odrebng
przyczyne zwolnienia lub wypowiedzenia. Adwokata, ktéry $wiadomie w pis-
mach procesowych twierdzi nieprawde, nalezy skaza¢ na grzywne. W szczeg6lnie
ciezkich przypadkach nawet mozna wdrozyé postepowanie karne o oszustwo,
przy czym sama che¢ przewleczenia procesu juz moze by¢ poczytana za cheé
osiggniecia korzysSci majatkowych. Decyzja o wyborze $rodka karnego zalezy
wytacznie od sadu orzekajgcego, ktéry winien uwzgledni¢ Swiadomos$¢ sprawcy,
jego wyksztatcenie i przede wszystkim site jego ztej woli.

W tymze zeszycie znajdujemy obszerne streszczenie mowy p. min. Grabow-
skiego o wptywie Marszatka Pitsudskiego na rozwdj prawa w Polsce, wygtoszonej
na XIlI Zjezdzie Akademii dla Prawa Niemieckiego w Berlinie, oraz mowy prof.
barona v. Freytag-Loringhoven o prawie mandatowym i Lidze Narodéw. W tym
miejscu pragne zwroci¢ uwage czytelnikéw, zajmujacych sie zagadnieniami prawa
miedzynarodowego na miesiecznik tegoz prof. v. Freytag-Loringhovena ,Voélker-
bund und Volkerrecht“, w ktérym stale znajdujemy bardzo ciekawe o$wietlenia
aktualnej sytuacji politycznej z punktu widzenia prawa miedzynarodowego.
Poziom tego miesiecznika pod $wiattg redakcjg miedzynarodowo uznanego uczo-
nego jest nadzwyczaj wysoki i rozszerza horyzont czytelnika szczegélnie ciekawym
ujeciem aktualnych zagadnien.

W zeszycie V-tym ,Deutsche Rechtspflege”™ zamieszczono dodatkowo jeszcze
prace dra A. Lanego o organizacji prawnikéw w Polsce. Autor przedstawia struk-
ture organizacyjna prawnikéw polskich, poswiecajagc kilka sympatycznych uwag
pracy ,Statej delegacji Stowarzyszen i Instytucyj Prawniczych Rzeczypospolitej
Polskiej", Komisji Kodyfikacyjnej, Zrzeszeniu Sedziéw i Prokuratoréw i Zrze-
szeniu Mtodych Prawnikéw.

Z zeszytu IX ,Prager Jurische Ze.itschrift* dowiadujemy sie, ze
na warsztacie pracy czeskiej komisji kodyfikacyjnej znajduje sie obecnie prawo
o ksiegach gruntowych.

Zeszyt X-ty tego czasopisma jest poswiecony VIII Zjazdowi Prawnikéw
Niemieckich w Czechostowacji, ktéry odbyt sie w Brnie w czasie Zielonych
Swigtek tegorocznych.

W diuzszej rozprawie zajmuje sie prof. Schranil naduzywaniem przez wiadze
administracyjne przyznanego im w wielu przypadkach dowolnego uznania. Autor
dochodzi do wniosku, ze dowolno$¢, a nawet swawola wiadz administracyjnych
w takich wypadkach jest prawie bezprawiem, ale nie moze by¢ usunieta w drodze
skargi do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, dopéki swawola zachodzaca
w danym przypadku nie jest wprost razaca i sprzeczna z innymi ustawami. Jak
diugo jednak otacza sie jg niezrazajgcym ptaszczykiem suchego uzasadnienia, nie



ulega ona zaczepieniu. W panstwach jeszcze niedostatecznie wyrobionych pod
wzgledem idealnej demokracji autor uwaza za konieczne skrepowanie tej swawoli
za pomocg okélnikéw i wyjasnien wiadz centralnych, ktére przynajmniej umo-
zliwiaja pociagniecie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej urzednika, korzystaja-
cego z przyznanego mu zakresu swobodnego uznania wbrew intencjom rzadu.

W ramach wiekszej pracy prawno-poréwnawczej zajmuje sie nastepnie prof.
dr Fr. Laufke stanowiskiem prawnym ajenta handlowego w Polsce wedtug nowego
k. h. Autor podkresla przede wszystkim uregulowanie prawa do prowizji ajenta
handlowego.

Dr E. Westphalen-Fiirstenberg polemizuje z orzeczeniem czeskiego Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego z dnia 9 listopada 1936 r. w przedmiocie
uzywania w sadownictwie i przed wiadzami administracyjnymi jezyka innego od
czesko-stowackiego przez cudzoziemcéw. Dotychczas bowiem strony, ktére nalezag
do narodowosci nieczeskiej, moglty postugiwaé sie jezykiem macierzystym przed
wszelkimi wtadzami w okregach, w ktérych ich jezyk macierzysty stanowi przy-
najmniej 20 procent og6lnej ludnosci, a to bez wzgledu na to, czy byli obywa-
telami czeskimi czy nie. Obecnie wyzej powotane orzeczenie stanowi, ze prawo
to przystuguje jedynie obywatelom czeskostowackim, podczas gdy cudzoziemcy,
zamieszkali w tych okolicach, winni postugiwaé sie wylgcznie jezykiem czeskim.
Sytuacja istotnie dziwaczna. Obywatel polski np. zamieszkaly w Jabtonkowie
winien zatem postugiwac sie jezykiem czeskim, podczas gdy obywatel czeski
narodowosci polskiej tamze moze korzysta¢ z przywileju jezykowego.

W dalszym ciggu dr E. Schmied omawia projekt nowego prawa karnego
w Czechostowacji. Projekt skiada sie z 10 tytutébw z czeScig ogb6lng na czele.
W szczeg6lnosci zachowano kare S$mierci, ktérag nawet rozszerzono na wiecej
stanéw przestepnych niz poprzednio. Jako nowe kary wprowadzono kare kon-
fiskaty majatku, utrate prawa zajmowania sie pewnym przemystem, utrate wy-
konywania pewnego zawodu i dla cudzoziemcow kare wydalenia z kraju. Osobny
dziatl zajmuje sie przestepstwami prasowymi. Przewidziano caly szereg nowych
przestepstw, jak bunt w wiezieniu, niedbate pilnowanie wieZzniéw, zniszczenie
dowodéw, niedozwolone opublikowanie pewnych faktéw, ztamanie obowigzku
zachowania tajemnic, publiczne podjudzanie przeciwko pewnym rasom lub naro-
dom i inne. Nadmieni¢ nalezy, ze spedzenie ptodu w praktyce juz nigdy nie
bedzie karane. Podziatu na przestepstwa i przekroczenia juz nie ma; projekt
obejmuje jeden i drugi rodzaj czynéw przestepnych.

Dr Edward Wendorff.

KSIAZKI NADESLEANE

Orzecznictwo Podatkowe Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego i Sagdu Najwyzszego (wyd. V) 1924—1936.
Podatek dochodowy. Podatek przemystowy. Ordynacja podatkowa.
Zebrat i opracowat Bronistaw Hasfeld, inspektor Ministerstwa Skarbu.
Warszawa 1937. Zarzad Gidwny: Ksiegarnia Mariana Gintera.



W Zzadnej bodaj dziedzinie orzecznictwo najwyzszych instancyj sadowych nie
odgrywa tak znacznej roli, jak w dziedzinie skarbowos$ci. Przyczyna tego zjawiska
tkwi w specyficznym charakterze ustawodawstwa skarbowego, ktére z koniecz-
nosci operuje szeregiem normatywnych poje¢ o charakterze gospodarczym. Zycie
gospodarcze ulega cigglym przemianom a skarbowo$¢ musi te przemiany uwzgled-
nia¢, Ustawodawca nie moze zawsze nadazy¢ za potrzebami zycia gospodarczego,
dlatego sady muszg tak czesto zajmowac sie wyktadnig ustaw skarbowych. To tez
zbiory orzeczeh Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego
w sprawach skarbowych posiadaja dla praktyki skarbowej pierwszorzedne zna-
czenie. Sg one drogowskazem w skomplikowanej dziedzinie skarbowosci i udzie-
lajg cennych wskazéwek tam, gdzie ustawa milczy lub operuje pojeciami norma-
tywnymi.

P. inspektor Br. Hasfeld, zaszczytnie znany z 4-ch wydan orzecznictwa
w sprawach podatkowych, podat w niniejszej pracy catoksztalt orzecznictwa za
lata 1924—1936 odnos$nie podatku dochodowego, przemystowego i ordynacji po-
datkowej. Wobec tego, ze w miedzyczasie szereg tekstéw ulegt zmianom, autor
cytujac orzeczenia, wydane do uprzednio obowigzujgcych tekstéw, w uwagach na
marginesie wskazal nowag numeracje artykuldbw. W ten sposéb caly bogaty
kompleks orzecznictwa zostat dostosowany do potrzeb chwili biezacej.

Praca p. Hasfelda nosi cechy dokfadnie przemys$lanej metody, ktéra cechuje
tego wybitnego znawce skarbowosci.

Ksigzka bedzie zapewnie przyjeta z calg zyczliwoscig przez ogdt prawnikéw
i skarbowcow. Dr R. L.

Dr Adam Mantel, Bronistaw Matecki, Tadeusz Bietobradek: ,,Pol-
skie Ustawodawstwo Dewizowe"”, z przedmowg bylego Ministra
Czestawa Kilarnera, Prezesa Zwigzku Izb Przemystowo-Handlowych.
Warszawa 1937.

Dobrze jest, gdy komentarz do ustawy piszg osoby, ktére ustawy te opraco-
wywaty i w praktyce je stosujg. Wowczas komentarz taki ma charakter wykfadni
autentycznej. A przeciez w komentarzu gtéwnie chodzi o to, aby wiernie oddac
wole ustawodawcy i uzgodni¢ ducha ustawy z potrzebami zycia. Prawo dewizowe
jako prawo miode wymaga dobrego komentarza-przewodnika. Takim jest komen-
tarz wyzej wymienionych autoréw, z ktérych pierwszy jest naczelnikiem wydziatu
dewizowego Ministerstwa Skarbu, a dwaj pozostali wybitnymi urzednikami tegoz
wydziatu, wszyscy za$ trzej sg wytrawnymi znawcami zagadnien dewizowych.

Ksigzka zawiera catoksztalt dotychczas ogtoszonych przepiséw dewizowych.
Poszczeg6lne artykuly ustaw sg skomentowane w oparciu o ustawy zwigzkowe,
jak np. kodeks zobowigzan, kodeks handlowy, prawo czekowe itp. W ten sposéb
komentarz nabiera charakteru zwartej i logicznie pomyslanej catosci. Jasny wy-
kiad, Scisty jezyk prawniczy, przejrzysty ukfad materialu — an last but not least —
piekna szata zewnetrzna zapewnig komentarzowi Dr Mantla, B. Mateckiego
i T. Bielobradka powodzenie, na ktére on ze wszech miar zastuguje.

Dr R. L.



KOMUNIKAT
SL. TOWARZYSTWA PRAWNICZEGO

Slaskie Towarzystwo Prawnicze komunikuje, iz w sezonie jesien-
nym br. odbeda sie nastepujgce odczyty:

1. prof. Rappaporta na temat roli i dziatalnosci Miedzynarodowego
Towarzystwa Prawa Karnego;
2. prof. Stelmachowskiego z zakresu prawa cywilnego;

3. prof. Wachholza i Langroda z zakresu prawa administracyjnego.

Warunki prenumeraty: Cena numeru 1,20 zi, prenumerata roczna 4,— zt
Czlonkowie Slaskiego Towarzystwa Prawn. otrzymuja wydawnictwo bezptatnie.
Adres Redakcji: Katowice, pl. Wolnosci 10, pokéj nr 37, telefon nr 337-58,
konto P. K. O. nr 307.090. Adres Administracji: Ksiegarnia T. Mikulski,
Katowice, ul. Mariacka 2, telefon nr 342-42, konto P. K. O. nr 301.354.















