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Z uwagi na nadzwyczajng aktualno$¢ tematu
zwtaszcza dla terenu naszej $cislejszej dziatalnosci
umieszczamy w calosSci ponizszg prace prof. Sa-
wickiego jakkolwiek przekracza ona rozmiary
artykutéw przez nas zwykle publikowanych.

Redakcja.

DR JAKUB SAWICKI
Docent Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie

KOSCIOL EWANGELICKI
A PANSTWO
NA POLSKIM GORNYM SLASKU

Omawiajagc aa innym miejscu, w ramach obszerniejszej pracy,])
potozenie prawne Ewangelickiego Kos$ciota Unijnego na Polskim Gor-
nym Slasku, pobieznie jedynie moglem nakre$li¢ i zaledwie szkicowo
scharakteryzowa¢ elementy, ktére skiladaty sie na sytuacje prawng tego
koSciota w granicach Panstwa Polskiego. Stwierdzitem, ze pod rzgdami
postanowien czesci 111, tytutu Il konwencji polsko-niemieckiej dotyczacej
Gornego Slaska, zawartej w Genewie dnia 15 maja 1922 r. (Dz.U.
R.P. z 1922 r., Nr 44, poz. 371) Ewangelicki Kosciot Unijny w polskigj
czesci b. obszaru plebiscytowego korzystat z ochrony i z uprawnien, ktore
stworzyty mu specjalne stanowisko wsrdd kosciotdw ewangelickich na
obszarze Panstwa Polskiego. Specjalne to stanowisko, bedace wynikiem
stypulacji wymienionej tu cze$ci konwencji genewskiej, byto tez jednym
z gtownych powodéw, dla ktérych ta cze$¢ b. Ewangelickiego Kosciota
Staropruskiej Unii, ktéra znalazta sie w polskiej czesci b. obszaru ple-
biscytowego, nie potgczyta sie, z chwilg objecia tego obszaru przez
wiadze polskie, w jedna cato$¢ organizacyjng z Ewangelickim Kosciotem
Unijnym w wojewodztwach poznanskim i pomorskim. Na zapytanie
Urzedu Wojewd6dzkiego Slaskiego, ,,czy przy obradach nie zastanawiano
sie nad ztaczeniem unijno-ewangelickiego KoS$ciota na Wojewddztwach
Slaskim, Poznanskim, Pomorskim w jedng cato$¢, a w danym
razie, jakie okoliczno$ci zdaniu, temu siaty na przeszkodzie a tytko
przemawiaty za stworzeniem samoistnego unijno-ewangetickiego Kosciota

ASawicki J.: Studia nad potozeniem prawnym, mniejszo$ci religijnych
w Panstwie Polskim. Warszawa 1937. Str. 307-317.
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na Polskim Gérnym Slasku",* odpowiedziata Krajowa Rada Koscielna
Ewangelickiego Kosciota Unijnego na Polskim Gérnym Slasku, jako
wiadza, sprawujgca faktyczne kierownictwo tego kosciota: ,,Podczas
narad o organizacji Ewangelickiego Kosciota Unijnego w gornoslaskiej
czeSci wojewddztwa $laskiego rozwazano wprawdzie kwestie potaczenia
sie z Ewangelickim Kos$ciotem Unijnym na terenie Poznanskiego i Po-
morza, nie mogliSmy sie jednak zdecydowa¢ na przygotowanie tego
rodzaju ztgczenia, poniewaz stosunek Ewangelickiego Kosciota Unijnego
w Poznanskim i na Pomorzu do Panstwa nie jest jeszcze wyjasniony
i nie uwazaliSmy za wskazane wciggng¢ nasze gminy w ie niejasng
sytuacje. Dalej polsko-niemiecka konwencja o Gérnym Slasku z dnia
15 maja 1922 r. zobowigzata nas do specjalnego uregulowania tej
kwestii, ktére dato nam dla naszych gmin caly szereg utatwien na czas
obowigzywania konwencji. Interes naszych gmin nie pozwalat nam zre-
zygnowac z tych ufatwien. Watpliwym nam sie wydaje, czy w razie
potaczenia sie z Ewangelickim Kosciotem Unijnym w Poznanskim i na
Pomorzu mogtibysmy nadat korzystaé z praw umownych. Wchodzito
przeto dla nas w rachube utworzenie samodzielnego Ewangelickiego
Kosciota Unijnego na Gérnym Slgsku.“2)

Cytowana tu korespondencja wykazuje, ze miarodajne witadze admi-
nistracyjne jako tez i kierownicze czynniki koscielne braty pod uwage
i badaty ewentualno$¢ potaczenia sie gornoslaskiej czesci Ewangelickiego
Kosciota Unijnego z jego czeScig poznansko-pomorska, jednakze nie
wida¢, aby uswiadamiano sobie z petng wyrazistoscig, do jakiego stopnia
postanowienia konwencji genewskiej nie pozostawiaty tu wyboru, lecz
narzucatly stworzenie w granicach polskiej czesci b. obszaru plebiscyto-
wego samodzielnej organizacji koscielnej. Oportunistyczne wzgledy,
przytoczone w piSmie Krajowej Rady Koscielnej z dnia 11. Il. 1924 r.,
nie powinny nam zaciemnié wnioskoéw prawnych, jakie daty sie wyciggna¢
z zatozeh konwencji genewskiej.

9 Pismo Urzedu Wojewoédzkiego Slaskiego z dnia 24.1 1924r., Nr Wydz.
VI11-1006-4 do prezydium Unijno-ewangelickiego Kosciota w Katowicach, przedru-
kowane jako zatacznik 6 w broszurce polemicznej p.t.: ,,Potozenie prawne Ewan-
gelickiego Kosciota Unijnego na Gérnym Slasku, napisat z polecenia Synodu
Krajowego Ewangelickiego Kosciota Unijnego na Gérnym Slasku Georg Klawun,
b. radca sadu okregowego. Katowice we wrze$niu 1937 r.“, str. 32. Broszurke te
cytuje w dalszym ciggu niniejszej pracy jako: Klawun, Potozenie prawne.

2) Pismo Krajowej Rady Koscielnej z dnia 11.1l. 1924 r. do Wojewo6dztwa
Slaskiego, Wydziat VII, w Katowicach, przedrukowane w polskim tlumaczeniu
u Klawun a, Potozenie prawne, str. 33, jako zalgcznik 7.
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Nazywajgc koSciotami ,,wszelkie wyznania zorganizowane* (art. 84
8§ 2) i przeciwstawiajgc ,koscioty* w tym znaczeniu ,,parafiom* (art. 86
ust. 1, art. 87 § 1i 3, art. 88, 90, 91, 93) konwencja genewska prze-
widywata réwnoczesnie, ze ,,stosunek Parnstwa do kosciotow uregulowany
bedzie przez ustawy, po wystuchaniu wiasciwych przedstawicieli tych
kosciotéw, zgodnie z zasadami, wyrazonymi w niniejszym dziateu (art. 84
8§ 1). Uregulowanie tego stosunku — jak chodzi o koScioty mniejszosci
religijnychl) — nastgpi¢ wiec mogto jedynie w drodze ustawy S$lgskiej,
zgodnie z przepisem art. 4 pkt. 7 ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca
1920 r. zawierajgcej statut organiczny wojewodztwa $lgskiego (Dz. U.
R.P. Nr 73, poz. 497), przy uwzglednieniu specjalnych postanowien,
zawartych w czesci Ill, tytule Il, dziale IlIl (art. 84—96) konwencji
genewskiej. Z uwagi na zasieg terytorialny ustawodawstwa Sejmu
Slaskiego i cytowanych przepiséw konwencji genewskiej realizacja prze-
pisu art. 84 § 1 tej konwencji odno$nie do mniejszosci religijnych byla
do pomyslenia jedynie w granicach polskiej czesci b. obszaru plebiscyto-
wego, tj. tej czesci Gornego Slaska, ktéra objeta zostata zmiang suwe-
rennosci (art. 93 pkt. 2 konwencji genewskiej) oraz jedynie w stosunku
do ,,zorganizowanego wyznania‘“, posiadajgcego ,,wiasciwego swego
przedstawiciela®, a wiec zwigzku religijnego, zorganizowanego w sa -
modzielng i odrebng cato$¢ ustrojowgq, zyjacg wiasnym zyciem
w granicach terytorialnych goérnoS$laskiej czeSci wojewddztwa $lagskiego,
jezeli wiec konwencja genewska zadata w art. 93 pkt. 1i 2, ze wszystkie
istniejace na obszarze plebiscytowym i juz uznane koscioly, stosujac sie
do zmiany suwerennos$ci, uzgodnig swa organizacje z ustawami, wyda-
nymi dla utrzymania porzadku publicznego i dobrych obyczajow, jak
rébwniez z przepisami dziatu 111 tytutu Il cze$ci HI konwencji genew-
skiej, to najwidoczniej konwencja ta miata na mysli organizowanie sie
tych kosSciotbw w samodzielnych formach ustrojowych, na specjalnych
warunkach, stworzonych stypulacjami miedzynarodowymi. Jezeli sie
nadto zwazy, ze przywileje i uprawnienia, ptyngce z tych stypulacji dla
koSciotow, chronione byty specjalng procedurg przed instancjami miedzy-
narodowymi, 2 z ktérej korzysta¢ mogty tylko mniejszo$ci na b. obszarze
plebiscytowym, to dochodzi sie do przekonania, ze koscioty mniejszosci
religijnych w granicach polskiej czesci b. obszaru plebiscytowego korzy-
sta¢ mogly z konwencji genewskiej jedynie jako samodzielne i odrebne
twory ustrojowe. Tym samym mozemy stwierdzi¢, ze potgczenie sie gmin
Ewangelickiego Ko$ciota Unijnego na Polskim Gérnym Slasku z Ewan-

J) Co do pojecia mniejszos$ci religijnych por. Sawicki, 1 c, str. 156—158.

') Konwencja genewska art. 147—158 oraz cze$¢ VI. (art. 562—606).



8 Dr Jakub Sawicki

gelickim Kosciotem Unijnym w czasie trwania mocy obowigzujgcej oma-
wianych tu przepisow konwencji genewskiej, nie byto by mogto byé
uwazane za zgodne z jej duchem i intencjg. W tym tez znaczeniu
mozemy stwierdzi¢, ze konwencja genewska tgcznie ze statutem orga-
nicznym wojewddztwa $laskiego stanowita podstawe prawng odrebnosci
i samodzielnoéci Ewangelickiego Kosciota Unijnego na Gérnym Slasku.

Niezaleznie zupetnie od konwencji genewskiej i od statutu organiza-
cyjnego wojewddztwa $lagskiego odrebnosé Ewangelickiego Kosciota
Unijnego na Goérnym Slasku od tegoz Kosciota w wojewoddztwach
poznanskim i pomorskim utwierdzona zostata polskim aktem ustawo-
dawczym. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca
1928 r. o zwotaniu Synodu Nadzwyczajnego Ewangelickiego Kosciota
Unijnego (Dz.U. R. P. Nr 30, poz. 278) postanowito w art. 2 ust 2, ze
,»W wyborach do Synodu Nadzwyczajnego biorg udzial wszystkie ewan-
gelicko-unijne gminy koScielne na obszarze wojewddztw poznanskiego
i pomorskiego wediug zatgczonego do rozporzgdzenia niniejszego wy-
kazu gmin i obwodowych zwigzkdéw synodalnych". W ten sposéb roz-
porzadzenie to posrednio ustalito sktad i ustrdj terytorialny Ewangelic-
kiego Kosciota Unijnego, pozostawiajagc poza jego nawiasem wszystkie
gminy koscielne, nie objete zatgczonym ,,wykazem gmin i obwodowych
zwigzkdw synodalnych". Wszelka wiec zmiana sktadu i ustroju teryto-
rialnego tego kosSciota, w szczegdlnoSci przez przytgczenie don nowych
gmin lub zwigzkéw synodalnych, nastgpi¢ mogtaby nie inaczej, jak
w drodze aktu ustawodawczego, zmieniajgcego cytowane rozporzadzenie.
Niezaleznie wiec od kwestii, czy przytgczenie sie gornoslaskiej czesci
Ewangelickiego Kosciota Unijnego do jego czesci poznansko-pomorskiej
bytoby naruszato postanowienia konwencji genewskiej, nalezy stwierdzic,
ze takie przytaczenie wymagatoby po 1928 r., poza odpowiednig ustawg
Slgskg, réwniez i aktu ustawodawczego ogo6lnopanstwowego.

Omawiane tu postanowienia czesci Il tytutu Il konwencji genew-
skiej utracity moc obowigzujgcg z dniem 15 lipca 1937 r. Upadia jedna
z podstaw prawnych, na ktérych Ewangelicki Kosciot Unijny w gérno-
Slgskiej czesci wojewoOdztwa $laskiego opierat swojg odrebno$¢ i samo-
dzielno$¢, a zwilaszcza ta, z ktérej czerpal swe specjalne przywileje,
pozwalajagce mu utrzymywaé bardzo Sciste zwigzki koscielne ze swym
dawnym kosciotem macierzystym, obecnie Ewangelickim KoSciotem Sta*
ropruskiej Unii.)) Z dniem 15 lipca 1937 r. skoniczyt sie pierwszy

1) Konwencja genewska w art. 81 pkt. 2, 87 8§ 2 i 8 3 pkt. 2, 88, 93 pkt.
95, 96.
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pietnastoletni okres prawnych dziejow Ewangelickiego Kosciota Unij-
nego na Gérnym Slasku, w granicach suwerennego Panstwa Polskiego.
Rozpoczat sie okres nowy, w ktérym Kkosciét ten, po zlikwidowaniu
wszystkich swych zwigzkow kosScielno - organizacyjnych z kosSciotem
pruskim, bedzie musiat znalez¢ nowga, bardziej samodzielng orientacje
ustrojowg i ustali¢ w nowych formach swoj stosunek do Panstwa Pol-
skiego, w ramach autonomii $lgskiej i na zasadach wyrazonych w posta-
nowieniach polskiej ustawy konstytucyjnej.

U progu nowego okresu stangt doniosty akt ustawodawczy, bedacy
punktem wyjscia i drogowskazem. Ustawa z dnia 16 lipca 1937 r.
0 tymczasowej organizacji Ewangelickiego Kosciota Unijnego na Gar-
nym Slasku (Dz. U.SI. Nr 14 z dnia 17 lipca 1937 r., poz. 33), uchwa-
lona przez IV Sejm Slaski na 17 posiedzeniu w dniu 16 lipca 1937 r.,
weszta w zycie z dniem jej ogtoszenia (art. 19 ustawy), a wiec z dniem
17 lipca 1937 r.

Krotkie uzasadnienie wniosku nagtego Slaskiej Rady Wojewodzkiej,
zawierajgcego projekt tej ustawy,l) znalazto obszerniejsze rozwiniecie
w sprawozdaniu Komisji Wyznan Religijnych i OSwiecenia Publicznego,
przedstawionym przez sprawozdawce komisji posta dra Kotasa na
plenum Sejmu Slaskiego.2) Motywy sprawozdania komisyjnego poru-
szajg sie przewaznie w granicach argumentacji prawniczej i zawierajg
0g6lng charakterystyke potozenia prawnego, a raczej stanu ex lex,
w jakim znalazt sie Ewangelicki Kosciot Unijny na Polskim Gornym
Slasku:

»Naczelnymi witadzami kosciota unijnego w Prusach byta na-
czelna ewangelicka rada kosScielna w Berlinie, konsysiorze i super-
intendenci. Wszystkich cztonkéw naczelnej rady kosScielnej, konsy-
storzy, jak rowniez superintendentéw mianowat krél pruski. Powo-
tanie przez krola cztonkéw tych wtadz musiato by¢ kontrasygnowane
przez ministra wyznan, jako przedstawicieta panstwa. W ten sposéb
interesy panstwa w kosciete unijnym byly w dostatecznej mierze
zagwarantowane. Roéwniez na sktad synodu generalnego i synodu
prowincjonalnego miato panstwo zagwarantowane wystarczajgcy
wplyw.

Kosciét unijny na Gérnym Slasku w statucie z 6 czerwca 1923 r.
uchwalonym przez synod krajowy, usunat ze swoich witadz czynnik

J) Druk Sejrnu Slaskiego Nr 106/1V.
2 Sprawozdanie stenograficzne z 17 posiedzenia IV-go Sejmu Slaskiego
w dniu 16 lipca 1937 r., tamy 15—17.
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pochodzacy z nominacji i przez to uchylit bezposredni wplyw panstwa
na sprawy kosciota. Statut ten doszedt do skutku z naruszeniem kon-
stytucji z 17 marca 1921 r. i art. 13 ustepu 2 ustawy pruskiej z dnia
3 czerwca 1876 r., gdyz witadze koscielne nie porozumiaty sie z wia-
dzg panstwa co do uchwatenia statutu i co do jego treSci. Wobec
tego organizacja koscietna, oparta na tym statucie, jest nietegatna
i wszystkie wladze koscielne, ktdre istnienie swoje opierajg na tym
statucie, istniejg nielegalnie.

Jeszcze z innego powodu obecny stan prawny w kosciele unijnym
jest nielegalny. Wybory do gminnych rad koScielnych i zastepstw
zborowych odbywaly sie dotychczas na podstawie przepiséw ordy-
nacji wyborczej (Kirchliches Gemeindewahlgesetz) z 19 czerwca
1920 r. Ustawa ta na tutejszym obszarze nie obowigzuje. Weszta
ona bowiem w zycie w 1920 r., a wiec w czasie plebiscytowym i obo-
wigzywataby na Gérnym Slasku jedynie woéwczas, gdyby zostata
ogtoszona w Dzienniku Miedzysojuszniczej Komisji Plebiscytowej.
Ordynacja wyborcza z 19 czerwca 1920 r. nie zostata ogtoszona
w Dzienniku Urzedowym Komisji Plebiscytowej, wobec tego na
terenie Gérnego Slaska nie obowiazuje. W konsekwencji wszystkie
wybory, przeprowadzone do rad koScielnych i zastepstw zborowych,
zostaly przeprowadzone na podstawie nieistniejgcej ordynacji wy-
borczej. W konsekwencji réwniez wszystkie dalsze wiadze koscielne,
a mianowicie synod krajowy i krajowa rada koScielna, jako pocho-
dzgce bezposrednio lub posrednio z wyboréw rad koscielnych, istniejg
nielegalnie.

W tym stanie rzeczy wiadza panstwowa czuje sie zmuszong ure-
gulowa¢ stan prawny w koSciele unijnym, gdyz obecny stan rzeczy
nadal istnie¢ nie moze.

Poniewaz obecnie istniejgce wiadze kosScielne, jak to wyzej wyka-
zatem, istniejg nielegalnie, wobec tego witadza panstwowa nie miata
moznosci, zgodnie z wymogiem art. 115 konstytucji, porozumiec sie
z prawng reprezentacjg kosSciota unijnego. Z tych przyczyn komisja
uznata, ze koniecznym jest wydanie ustawy o tymczasowej organi-
zacji Ewangelickiego Kosciota Unijnego na Gérnym Slasku. Zada-
niem tej ustawy jest przede wszystkim przygotowanie nowej ordy-
nacji wyborczej, opartej na powszechnym, tajnym i proporcjonalnym,
systemie wyborczym i przeprowadzenie na podstawie tej nowej
ordynacji wyborczej wyboréw do rad kosScielnych, zastepstw zboro-
wych, synodu krajowego i krajowej rady koscielnej. Po wytonieniu
tych nowych, legalnych witadz kosciota, wiadza panstwowa wejdzie
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zgodnie z art. 115 konstytucji w porozumienie z tymi legalnymi wia-
dzami celem unormowania stosunku kosciota unijnego na Gd4rnym
Slasku do Panstwa. Przewiduje to art. 4 projektu ustawy.

Jesli chodzi o szczegOty projektu'ustawy, to projekt ten w \zasadzie
opiera sie w zupetnosci na ustawach niemieckich, a czeSciowo takze
na statucie z 6 czerwca 1923 r., uchwalonym przez synod krajowy.
Projekt uchyla jedynie ze statutu te punkty, ktére statut bez porozu-
mienia sie z wiadza panstwowg zmienit w stosunku do ustaw pru-
skich. W szczeg6lnosci projekt — chcac zagwarantowac¢ Panstwu
stuszny wptyw na sprawy koscielne — wprowadza do naczelnych
wtadz kosciota, a mianowicie do synodu i do krajowej rady koscielnej
nieliczng ilo$¢ cztonkéw pochodzacych z nominacji, co odpowiada
przepisom ustaw pruskich o skladzie naczelnej rady koscielnej
w Berlinie, konsystorzy, generalnego synodu i synodu prowincjo-
nalnego.

Wiadza panstwowa jak rowniez komisja sejmowa staneta na
stanowisku, ze nie nalezy przywracaé¢ stanu prawnego w drodze
wprowadzenia komisarycznych wiadz kosScielnych i dlatego projekt
pozostawia w urzedowaniu nielegalnie istniejace wiladze koscielne,
a mianowicie gminne rady kosScielne, zastepstwa zborowe i krajowg
rade koScielna, azeby pracy koscielnej zapewni¢ ciagto$¢. Projekt
wprowadaza jedynie do krajowej rady kosScielnej, wzglednie tymcza-
sowej rady koscielnej, cztonkéw pochodzgcych z nominacji, azeby
uzupetni¢ brakujaca ilo$¢ cztonkéw i azeby zapewni¢ — zgodnie
z obowigzujacymi jeszcze ustawami pruskimi — wiadzy panstwowej
odpowiedni wptyw na bieg spraw w kosciele.

Pragne przy tej okazji zaznaczy¢, ze projekt przewiduje stan
tymczasowy tylko na okres dwoch lat najwyzej, wychodzac z zato-
zenia, ze okres ten wystarczy do uzgodnienia miedzy kosSciotem a pan-
stwem projektu nowych ustaw i do ukonstytuowania nowych, legal-
nych witadz kosSciota

Przy koficu swego 'Sprawozdania sprawozdawca ztozyt imieniem

wiadzy panstwowej i Sejmu Slaskiego doniosta deklaracje polityczna,
ktéra musi by¢é rozumiana jako zapowiedZ i rekojmia, ze uchwalona
przez Sejm Slaski ustawa wykonywana bedzie przez wiadze panstwowg
w duchu zyczliwym dla zasady niezaleznosci kosciota i dla jego rozwoju:

,»,Komisja z calg stanowczoscig i szczeroScig zapewnia, ze witadza
pafnstwowa jako tez Sejm Slaski stoja — zgodnie z konstytucja —
na stanowisku zupetnej niezaleznosci kosciota ewangelickiego na
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Gornym Slasku, majg na oku jego rozwdj i dlatego tez w tym duchu
utozono projekt.” *)

Sama ustawa z dnia 16 lipca 1937 r. jak i sposéb jej dojscia do
skutku, a zwlaszcza motywy przedtozenia Slaskiej Rady Wojewddzkiej,
rozwiniete w sprawozdaniu komisyjnym, spotkaly sie z ostrg i namietng
krytyka, przy czym przeciwnicy tej ustawy w szczegOlnie gwattowny
sposdb starajg sie podwazy¢ site argumentow natury prawnej, ktorymi
uzasadniano konieczno$¢ wydania tej ustawy. Atakowane sg zwitaszcza
wywody wskazujgce na brak podstaw prawnych dla potozenia, w ktérym
Ewangelicki Kosciét Unijny trwat w gornoslaskiej czesci wojewddztwa
Slaskiego przez caly czas obowigzywania cytowanej wyzej czesci kon-
wencji genewskiej. Ze strony przeciwnikéw ustawy wytacza sie argu-
menty prawnicze zaczerpniete z arsenatu przepiséw prawnych obowig-
zujacych na obszarze Polskiego Goérnego Slaska, a zwitaszcza zarzuca
sie ustawie tej niezgodno$¢ z postanowieniami art. 113 i 115 Konstytucji
marcowej. W tym stanie rzeczy, zanim przystagpimy do przedstawienia
ustawy z dnia 16 lipca 1937 r. i jej zatozen, koniecznym nam sie wydaje
podda¢ gruntownej analizie potozenie prawne Ewangelickiego Kosciota
Unijnego na Goérnym Slasku przed wejéciem w zycie tej ustawy, przy
uwzglednieniu z jednej strony poglagddéw prawnych, wyrazonych w spra-
wozdaniu komisyjnym, a z drugiej strony tych wszystkich argumentow,
ktorymi przeciwnicy ustawy uzasadniajag swojg walke o jej uchylenie
lub zmiane.

Sadze, ze przed rozpoczeciem szczeg6towych wywodoéw prawniczych
majacych na celu przedstawienie istotnego stanu rzeczy, wskazane bedzie
przypomnie¢, ze nad wszelkimi rozwazaniami, majacymi za przedmiot
ustawodawstwo koscielno-polityczne, obowigzujgce na Polskim Gdrnym
Slasku, dominowaé musi historyczny fakt powstania Paristwa Polskiego.
Dawne pruskie ustawodawstwo panstwowe i koscielne, normujgce po
dzi§ dzien ustr6j wewnetrzny i potozenie prawne Ewangelickiego Ko-
éciota Unijnego na Polskim Gérnym Slasku, ze zmianami, wynikajacymi
ze zmiany zwierzchnictwa panstwowego oraz z ustaw polskich, prowa-
dzi¢ moze swdj zywot jedynie w cieniu tego faktu historycznego i w ra-
mach nowego porzadku prawnego wytworzonego w Panstwie Polskim.

'] Ibidem, tam 17. — Por. do tego art. 23 ustep 3 statutu organicznego
wojewo6dztwa $lagskiego: ,,Ustawy $laskie nie moga naruszaé¢ niniejszego statutu,
praw obywatelskich zagwarantowanych w ustawie konstytucyjnej Rzeczypospolitej
Polskiej, przepiséw traktatéw miedzynarodowych, obowigzujacych w Rzeczypospo-
litej Polskiej, ani tez przepiséw innych ustaw panstwowych, obowigzujacych
w dziedzinie nie zastrzezonej dla ustawodawstwa $lgskiegoll
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Przesadzone w inng glebe, musiato zapusci¢ w nig nowe korzenie i wy-
petni¢ sie nowa trescig, odzwierciedlajagcg Swiadomos$¢ prawng, ugrun-
towang w nowym porzadku prawnopolitycznym. Przepisy dawnych ustaw
pruskich, majace obowigzywaé¢ na obszarze suwerennego Parnstwa Pol-
skiego, miaty byé odtad stosowane przez wiadze polskie i przez
wiadze korporacyjne koSciota mniejszosci religijnej, a wiec instytucji
o charakterze korporacji polskiego prawa publicznego, winny byly
odtad stuzyc¢ realizacji porzadku prawnego w Panstwie Polskim i jedynie
w tym duchu mogty byC interpretowane i stosowane. O koniecznosci
liczenia sie z nowym gospodarzem i wilodarzem, jakim jest Panstwo
Polskie na swoim terytorium, z jego celami i panujagcymi w nim pogla-
dami prawnymi nie zawsze pamietajg ci, ktérzy litere dawnych przepiséw
prawnych przeciwstawi¢ by pragneli duchowi nowego porzadku praw-
nego. Ze taki rachunek robiony bez gospodarza kryje w sobie niebez-
pieczenstwo, iz bedzie tylko jednostronny i ze moze nie uzyska¢ uznania,
0 tym chyba dtuzej rozwodzi¢ sie nie potrzebuje.

Obszar gornoslagskiej czeSci wojewodztwa S$laskiego, przysgdzony
Polsce decyzjg Konferencji Ambasadorow z dnia 20 pazdziernika 1921 r.
(Dz. U. R. P. Nr 44 ex 1922, poz. 361), stanowigcy przedtem czes$¢
panstwa pruskiego, az do dnia wejScia w zycie traktatu wersalskiego
w dniu 10 lutego 1920 r. brat udzial w zyciu prawnym powojennej
Rzeszy i powojennych Prus i w petni podlegat tak ustawodawstwu nie-
mieckiemu jak i niemieckim witadzom rzgdowym. Z dniem 10 lutego
1920 r. obszar plebiscytowy, okreslony w art. 88 traktatu wersalskiego,
poddany zostat, na mocy § 2 aneksu do wymienionego art. 88, wiadzy
Komisji miedzynarodowej, ktéra objeta rzady w dniu 11 lutego 1920 r.
Na mocy § 3 wymienionego aneksu Komisji tej przystugiwata wiladza,
jakg sprawowat rzad niemiecki lub rzad pruski, z wyjatkiem co do
dziedziny ustawodawstwa i podatkéw. Komisja ta nadto weszta w kom-
petencje wiadzy prowincjonalnej oraz wiadzy obwodu regencyjnego.
Zmiany istniejgcych ustaw oraz istniejgcych podatkow mogty uzyskac
prawomocno$¢ (etre mises en vigueur) tylko za zgoda Komisji. W ten
sposOb obszar plebiscytowy w catoSci wyjety zostat spod kompetencji
1 wiadzy rzadu niemieckiego i rzgdu pruskiego. Stan prawny obowia-
zujacy w chwili wejscia w zycie traktatu wersalskiego, w catosci utrzy-
many zostat w mocy, a zmiany w obowigzujgcym ustawodawstwie, ktore
miatyby za Zrédto ustawodawstwo Rzeszy lub ustawodawstwo Prus,
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uzaleznione byly od zgody Komisji miedzynarodowej. Na podstawie
art. 18 3 konwencji polsko-niemieckiej gornos$lgskiej zawartej w Genewie
dnia 15 maja 1922 r. (Dz. U. R. P. Nr 44, poz. 371) oraz na podstawie
tak zwanej deklaracji opolskiej w przedmiocie zachowania w mocy
niektorych ustaw niemieckich na Gornym Slasku z dnia 3 czerwca 1922r.
(Dz. U. R.P. Nr 45, poz. 376 i 377) utrzymane zostaly na Polskim
Gornym Slasku w mocy jedynie te ustawy niemieckie wydane od dnia
10 lutego 1920 r. do dnia 14 czerwca 1922 r., ktére zyskaly aprobate
Komisji Miedzysojuszniczej w drodze jej dekretu nalezycie opubliko-
wanego w Dzienniku Urzedowym Goérnego Slaska (Journal Officiel de
la Haute Silesie). Wedtug rozporzagdzenia Komisji Miedzysojuszniczej
z dnia 14 maja 1920 r. (Journal Officiel nr 3) uzyskaty moc obowia-
zujagca na terenie plebiscytowym wszystkie ustawy, ktére rzgd nie-
miecki lub pruski obwiescit w czasie do dnia 30 kwietnia 1920 r.
z wyjatkiem ustaw wojskowych o rekrutowaniu i 0 organizacji wojskowej.
Z dalszych ustaw niemieckich, ktore uzyskaty aprobate Komisji Miedzy-
sojuszniczej w drodze dekretu nalezycie ogtoszonego, zadna nie dotyczy
spraw wyznaniowych.l) Tak okre$lony stan prawny utrzymany zostat
w mocy na okres lat 15 od dnia zmiany suwerennosci na polskiej czesci
obszaru plebiscytowego, jednakowoz ze zmianami, ktére mogtyby wy-
nikng¢ z przejécia suwerennosci (art. 1 8 1 pkt. 2 konwencji genewskiej).
Stypulacje miedzynarodowe zawarte w art. 1 § 1 pkt. 1 konwencji genew-
skiej majg swdj odpowiednik w postanowieniu art. 2 statutu organicznego
wojewddztwa S$lgskiego (Dz.U. R.P. ex 1920, Nr 73, poz. 497):
,,Dotychczasowe prawa i rozporzadzenia, obowigzujgce w dniu wejscia
w zycie niniejszego statutu w granicach Slaska, pozostaja w mocy nadal,
0 ile nie zostang zmienione zgodnie z przepisami tego sta.tutu®. Statut
organiczny wszedt w zycie z dniem objecia wojewddztwa $lgskiego przez
Rzeczpospolita Polskg (art. 45 statutu), to jest w dniu 15 czerwca 1922 .
Nalezy tu wymieni¢ wreszcie i ustawe z dnia 16 czerwca 1922 r. (Dz. U.
R.P. Nr 46, poz. 388), ktdra rozciggneta na gornos$laskg cze$¢ woje-
wodztwa S$laskiego z chwilg objecia tych obszar6w przez Panstwo
Polskie, tj. z dniem 15 czerwca 1922 r. polskg ustawe konstytucyjng
z dnia 17 marca 1921 r. i szereg innych ustaw obowigzujgcych w Rze-
czypospolitej Polskiej, oraz wskaza¢ nalezy ze szczegdlnym naciskiem na
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r.
(Dz.U.R.P. Nr 2 ex 1928 r., poz. 9), ktére w art. 1 rozciggneto na

*) Por. spis tych ustaw, ogtoszony w Dagbrowskiego Zbiorze praw kon-
stytucyjnych i administracyjnych wojewo6dztwa $§laskiego1922. Tom |1, str. 68
1 nast.
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gornos$laska czes¢ wojewddztwa $Slaskiego postanowienie art. 14 ustawy
z dnia 23 czerwca 1921 r. o wprowadzeniu dekretéw, ustaw sejmowych
i rozporzadzen Rzadu oraz o dalszym uzgodnieniu ustawodawstwa na
obszarze b. dzielnicy pruskiej (Dz.U.R.P. Nr 75, poz. 511).)

Na podstawie zestawienia cytowanych aktéw prawnych mozemy
stwierdzi¢, ze ustawodawstwo panstwowe, normujace potozenie prawne
Ewangelickiego Kosciota Unijnego w polskiej czesci obszaru plebiscyto-
wego, do dnia 9 lutego 1920 r. dzielito losy ustawodawstwa kosScielno-
polityeznego powojennej Rzeszy Niemieckiej, a stosunki koscielne podle-
gaty prawnie uregulowanej kompetencji i ingerencji wiadz rzgdowych
pruskich, sprawujacych atrybucje zwierzchnictwa nad kosciotami (Kir-
chenhoheit). Z dniem 10 lutego 1920 r. wszelkie zmiany w ustawo-
dawstwie koscietno-politycznym, ktére doszty do skutku na obszarze
Rzeszy Niemieckiej, mogty by¢ wprowadzone na obszar plebiscytowy
jedynie w drodze dekretu Komisji Miedzysojuszniczej, nalezycie ogto-
szonego, za$ kompetencje do sprawowania zwierzchnictwa nad kosScio-
tami przystugujgce dotagd wiadzom rzagdowym pruskim, znalazty sie
wytacznie i niepodzielnie w rekach wymienionej Komisji. Od dnia
15 czerwca 1922 r., tj. od przejscia polskiej czesci obszaru plebiscyto-
wego pod suwerenng wiadze Rzeczypospolitej Polskiej, obowigzujgcy na
Polskim Goérnym Slasku stan prawny ulec mégt zmianom jedynie
w drodze polskich aktéow ustawodawczych, za$ kompetencje do sprawo-
wania atrybucji zwierzchnictwa nad koSciotami przeszty na wiasciwe
wtadze polskie, a to przez odpowiednie stosowanie — mutatis mutan-
dis — postanowien kompetencyjnych, zgodnie ze zmiang suwerennosci
i organizacji wtadz Panstwa,? przy uwzglednieniu postanowied kompe-
tencyjnych cytowanego wyzej art. 14 ustawy z dnia 23 czerwca 1921 r.
(Dz.U.R.P. Nr 75, poz. 511).

W pilaszczyznie powyzszych ustalen, ktore nie mogg by¢ uwazane
za watpliwe ani sporne, nalezy rozpatrzy¢ po kolei, jakie akty prawne
i w jakiej mierze wplywaty na ksztaltowanie sie przepis6w prawnych

*) Art. 14 ustawy z dnia 23. VI. 1921 r. (Dz.U.R.P. Nr 75, poz. 511):
,O ile w ustawach sejmowych, lub dotychczasowych rozporzadzeniach Rzadu,
wzglednie poszczegdlnych Ministréw nie postanowiono inaczej, kompetencje,
przekazane w ustawodawstwie, obowigzujgcym w b. dzielnicy pruskiej, b. naj-
wyzszym czynnikom zwierzchnim lub centralnym wladzom, w ustroju Rzeczy-
pospolitej Polskiej nie przewidzianym, przystugujg Radzie Ministréw, a o ile
dotycza prawa zatwierdzania wyboréw, lub zatwierdzania mianowan — wasciwym
ministrom

5 Por. Sawicki, I c. str. 313.
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obowigzujacych w polskiej czesci b. obszaru plebiscytowego, oraz w jakiej
mierze zmiany, ktérym ulegta na Polskim Gérnym Slasku struktura
prawno-ustrojowa Ewangelickiego Kosciota Unijnego, moga by¢ uznane
za prawnie dokonane w obliczu porzadku prawnego obowigzujgcego
w Panstwie Polskim.

Rewolucja, ktéra w listopadzie 1918 r. towarzyszyta zatamaniu sie
potegi militarnej Niemiec, zastata w Prusiech system koScielno-polityczny
ugruntowany z jednej strony w przepisach powszechnego pruskiego
prawa krajowego oraz w doktrynie panstwa tolerancyjnego i paryta-
tywnego, z drugiej za$ strony w postanowieniach ustawy konstytucyjnej
panstwa pruskiego z dnia 31 stycznia 1850 r. (Zb. u. pr. str. 101),
ktorej art. 15, zmieniony wprawdzie i ograniczony pdzniejszg ustawgl)
i wreszcie zupetnie zniesiony,? stat sie jednak punktem wyjscia dla
ustawodawstwa koscielno-politycznego, realizujgcego nowoczesng do-
ktryne zwierzchnosSci panstwa nad kosciotami (Staatskirchenhoheit)
w panstwie praworzadnym.3) Ustr6j Ewangelickiego Kosciota Unijnego
w dziewieciu dawniejszych prowincjach krolestwa Prus,4 bedacy wy-
nikiem przeszto 350-letniego rozwoju historycznego i faktycznego uktadu

1 Art. 15 konstytucji pruskiej brzmiat pierwotnie: ,,Die evan.gelische
die rédmisch-katholische Kirche, sowie jede andere Religionsgesellschaft ordnet und
verwaltet ihre Angelegenheiten selbstandig und bleibt im Genuss der fiir ihre
Kultus-, Unterrichts- und Wohltatigkeitszwecke bestimmten Anstalten, Stiftungen
und Fonds*“. Dla celéw przygotowania podstawy konstytucyjnej dla zamierzonego
wydania nowych ustaw, majacych wprowadzi¢ specjalne prawa nadzoru parnstwo-
wego nad koSciotami, wydana zostata tzw. ustawa deklaracyjna z dnia 5. IV.
1873 r. (Zb. u. pr. str. 143), ktéra wprowadzita do art. 15 dodatek: ,,bleibt aber
den Staatsgesetzen und der gesetzlich geordneten Aufsicht des Staates unter-
worfen“. — Por. do tego Ebers G. J.: Staat und Kirche im. neuen Deutschland,
Miinchen 1930, str. 46 i nast., 54 i nast.

a) Ustawg z dnia 18. VI. 1875 r. (Zb. u. pr. str. 259), gdy nadal nie ustawaly
zarzuty niekonstytucyjnosci bismarckowskich ustaw o specjalnym nadzorze parnstwa
nad kosSciotami.

3) Ebers, 1 c. str. 26 i nast.,, szczeg6lnie str. 39 i nast. oraz cytowana na
str. 39 w przyp. 3 literatura; Schulte, Lehrbuch des katholischen und evangeli-
schen Kirchenrechts, 1886, str. 51 i nast., 58 i nast.;; Rieker, Die rechtliche
Stellung der evangelischen Kirche Deutschlands, 1893, str. 390 i nast.; Schoen

P., Das evangelische Kirchenrecht in Preussen, Bd. [I. 1903, str. 159, 160;
Kahl W., Kirchenrecht w zbiorowej pracy ,,Systematische Rech.tswissenschaft*
(Die Kultur der Gegenwart, Teil Il, Abt. VIII) 1913, str. 317, 319 i nast.

4) Co do organizacji terytorialnej i sktadu tego kosciota por. Bredt J. V.,
Neues evangelisches Kirchenrecht fiir Preussen, Bd. I. 1921. Str. 377 i nast.

unt
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stosunkO6w wyznaniowych i prawno-politycznych w panfstwie pruskim,)
mozna by scharakteryzowac jako zespolenie elementow z jednej strony
konsystorialnych, z drugiej za$ strony prezbiterialno-synodalnych. Pod-
stawg i stosem pacierzowym ustroju wszystkich kosciotow ewangelickich
na obszarze Prus byla instytucja tzw. monarszej wiladzy kosScielnej
(landesherrliches Kirchenregiment),skupiajgcej sie w swej petni w osobie
kréla pruskiego, ktérego z tej racji — w oparciu o dawno przebrzmiatg
teorie i terminologie episkopalizmu — zwano réwniez, nie catkiem
trafnie, naczelnym biskupem (summus episcopus),) Prady demokra-
tyczne, ktore doprowadzity do przeksztatcenia sie dotychczas absolutnie
rzgdzonej monarchii pruskiej w nowoczesne panstwo konstytucyjne, nie

*) Por. Rieker, 1 c. str. 359: ,Das landesherrliche Kirchenregiment hat
also darin seinen geschichtlichen Grund, dass die evangelische Kirche, dereA
Kirchenregiment der Landesherr jetzt ais Annex seiner Regentenstellung fiihrt,
einst die herrschende Kirche des Landes gewesen ist. Es ist das Schwergewicht
der Geschichte, das in der vom Standpunkt des modernen Staatsrechts aus hochst
eigentumlichen Erscheinung des landesherrlichen Kirchenregiments zu Tage tritt.”

Schwarzlose, Die Neugestaltung der evangelischen Landeskirclie Preus-
sens nach dem. Fortfall des landesherrlichen Kirchenregiments. 1920. Str. 51:
»~Ausserdem vertritt es (sc. das Kollegialsystem) die Ueberzeugung, dass der
Uebergang des Kirchenregiments an die weltliche Obrigkeit, an die Landesherren,
nur ein durch die Not der Reformationszeit erklarliches Geschehnis ist.“ Str. 86,
87: ,Luther hat die Landesherren stets nur ais ,Notbischofe" anerkannt und ihr
Kirchenregiment ais eine vorubergehende Aushiilfe angesehen, nicht aber ais einen
Zustand der kirchlichen Verfassung, der ais dauernder wunschenswert ware. Durch
die geschichtlichen Umstande hat das Notwerk eine unvorhergesehene lange Dauer
erlangt." Str. 88: ,Man hat freilich spater, wie an anderer Stelle schon eingehend
erortert worden ist, aus der Not eine Tugend gemacht und sich gemiiht, das nur
ais geschichtliche Tatsache zu rechtfertigende landesherrliche Kirchenregiment
auch dogmatisch und juristisch einleuchtend zu machen.*

Kahl, 1 c. str. 284: ,lhre Spitze findet, nicht mit prinzipietler Begriindung,
sondern lediglich kraft geschichtlicher Entwickelung, die evangelische Kirchen-
verfassung in den Landeskirchen der deutsch-monarchischen Staaten im Landes-
herrlichen Kirchenregiment (Jus in sacra)“.

Bredt, 1 c. I, str. 174: ,Die Vereinigung des Kirchenregiments mit dem
Landesregimente musste es mit sich bringen, dass die staatsrechtlichen Verande-
rungen im Landesregimente auch das Kirchenregiment beruhrten. Je mehr man
die geschichtliche Entwicklung betrachtet, um so deutlicher tritt diese Wirkung
zutage, und man kann das Gesamtergebnis solcher Untersuchung recht wohl dahin
zusammenfassen, dass die Kirchenverfassung zu allen Zeiten im Grunde nichts

anderes gewesen ist, ais der Niederschlag der tatsachtichen Machtverhaltnisse
im Staate."

2 Co do okre$lenia ,,summus episcopus* por. Schwarzlose, 1 c. str.

47, Schoen, 1 c. |, str. 224,

Gtos Prawnikéw 2

46,
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pozostaty bez wpltywu na uksztattowanie sie ustroju kos$ciotow ewange-
lickich na terenie Prus w kierunku kosScielnego konstytucjonalizmu.l)
Monarsza witadza koscielna (landesherrliches Kirchenregiment) wyko-
nywana dotychczas na zasadzie absolutystycznej, znalazta swg przeciw-
wage i zarazem ograniczenie w elementach prezbiterialno-synodalnych,
wprowadzonych do ustroju kosScielnego we wszystkich jego stopniach
w postaci samorzadu koscielnego w gminie koscielnej (rady koScielne
i reprezentacje gminne), w obwodach (synod obwodowy), w prowincjach
(synod prowincjonalny), a wreszcie w synodzie generalnym, stanowigcym
reprezentacje elementu demokratycznego w kosciele, powotang do wspot-
dziatania z monarchg przy wykonywaniu przystugujgcej mu wiadzy
koscielnej.2)

Realizacja nowego systemu koscielno-politycznegod w nowoczesnym
panstwie konstytucyjnym, jakim staty sie Prusy po 1848 r., i uznanie
kosciotow za korporacje prawa publicznego o wiasnych zadaniach
i Srodkach dziatania i o prawie samodzielnego prowadzenia swoich
spraw, nie mogta rowniez pozosta¢ bez wpltywu na doktryny, ktdrymi
starano sie — z punktu widzenia koscielnego — uzasadni¢ podwdjne
stanowisko monarchy pruskiego jako dzierzyciela najwyzszej wiadzy
panstwowej, sprawowanej przy udziale reprezentacji parlamentarnej,
a réwnoczes$nie dzierzyciela najwyzszej witadzy koscielnej, rozumianej
coraz bardziej jako wtadzy majgcej swe zrodto w samymze koSciele jako
odrebnej korporacji. Doktryna terytorializmu, przystosowana do sy-
stemu monarchii absolutnej i omnipotencji panstwa w wieku oswiecenia
a zarazem do stanowiska kosciota ewangelickiego jako jedynie upraw-
nionego kosSciota panstwowego, niezdatna sie okazata w zmienionych
warunkach panstwa prawnego i systemu tzw. Staatskirchenhoheit. Na-
zwano to4) zastuga wyksztatconej pod wpltywem doktryn prawa natury
teorii kolegialistycznej, ze przyczynita sie ona do wyjasnienia stano-
wiska monarchy jako dzierzyciela najwyzszej witadzy kosScielnej i ze
wyksztatcita pojecia prawne, ktére nastepnie mialy sie sta¢ podstawa
panujacej pod koniec XIX w. i z poczatkiem XX w. doktryny, starajgcej
sie da¢ nowe wytlumaczenie podwdjnego stanowiska kréla pruskiego.

*) Rozwdj ten przedstawia bardzo szczeg6towo Bredt, 1 c. I. str. 157 i nast.,
zwitaszcza za$ str. 353 i nast. — Por. do tego Gossner, Preussisches evangelisches
Kirchenrecht, 1914. Str. 12 i nast.; Liermann H., Deutsches evangelisches Kir-
chenrecht, 1933. Str. 157, 170 i nast.

2) Por. Schoen, 1 c. I, str. 293 i nast.; Gossner, 1 c. str. 95 i nast.

3) Bredt, I c. I, str. 321 uzywa wyrazu ,Korporationssystem* na okreslenie
systemu koS$cielno-politycznego, wyrostego z doktryn kolegializmu.
4 Schwarzlose, 1 c. str. 69.
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Doktryna ta, panujgca prawie ze wszechwtadnie w nauce,l) a realizo
wana w ustawodawstwie, urzgdzajacym stosunki ustrojowe kosSciota
ewangelickiego w Prusiech oraz w praktyce witadz pruskich, oparta sie
na wyksztatconym przez teorie kolegializmu rozréznieniu tzw. jura
circa sacra od jura in sacra. ,,Te pierwsze — pisze Bredt?2 —
oznaczajg prawa nadzorcze Panstwa w stosunku do kazdego zwigzku
religijnego. Przystugujg one Panstwu jako takiemu i nic nie majg
wspoélnego z wewnetrzng wiadzg koscielng... W przeciwienstwie do nich
oznaczajg jura in sacra wewnetrzne prawa Kosciota, ktdre on bierze
sam ze siebie i ktérych Panstwo nie moze nadac lecz jedynie uznac.
Pod rzadami systemu terytorialnego byly one zasadniczo potgczone
z jura circa sacra... Obecnie pod panowaniem systemu kolegialnego
zyskiwaly owe jura in sacra coraz wieksze znaczenie i staty sie wiasciwa
wewnetrzng wladzg w Kosciele. Monarcha juz nie jest jako taki dzier-
zycielem wiadzy koScielnej, lecz czerpie swojg legitymacje z urzedu
,,-naczelnego biskupa*“ (Summus episcopus). Wtadza koscielna jest teraz
»aneksem® nie za$ czescig sktadowa wiadzy panstwowej. Monarcha
rzadzi panstwem konstytucyjnie jako dzierzyciel wiadzy panstwowej,
kosciotem za$ za pomoca specjalnych organéw (kirchenregimentliche
Behorden) przy udziale organéw samorzadu koScielnego, jako dzierzyciel
wiadzy kosScielnej w istocie swej roznej od wiladzy panstwowej, a ktorej
przejscie w rece monarchy da sie jedynie historycznie wyttumaczy¢, nigdy
za$ prawniczo uzasadnic i usprawiedliwi¢.3 Bezpos$rednio ponizej osoby
monarchy rozdziela sie zewnetrzny porzgdek koscielnego i panstwowego
zycia. Obok panstwowej organizacji wtadz stoi samodzielnie takze ko-
Scielna. Witadze panstwowe juz nie biorg udziatu w rzgdzeniu kosciotem,
wiladze koscielne za$ nie sg juz obarczane spetnianiem zadarn panstwo-
wych. Wszelkie stosunki panstwa z koSciotem ewangelickim na rowni
z wszystkimi innymi istniejgcymi w panstwie zwigzkami religijnymi majg
jedynie charakter sprawowania przez panstwo niepozbywalnegol) swo-
jego prawa nadzoru i zwierzchnictwa nad kosciotami.

0 Bredt, I c. I. str. 188.

2 Bredt, 1 c. I. str. 185, 186.

@ Tak Schoen, 1 c. 1 str. 160.

") Schoen, 1 c. I. str. 160: ,Die Kirchenhoheit ist ein Ausfluss der allge-
ineinen Staatshoheit. Sie besteht notwendig gegeniiber allen Religionsgesellschaf-
ten...”. Schwarzlose, I c. str. 69: ,Die Kirchenhoheit ist ein in der Staats-
gewalt unverlierbar enthaltenes Recht. Der allein herrschende Staat kann und
darf keine ihtn ebenbiirtige Macht neben sich auf seinem Gebiete dulden; er muss
iiber alle hier sich regenden Lebensausserungen die Hoheit austiben. Wie er die
Militar-, Justiz- und Finanzhoheit besitzt, so auch die Kirchenhoheit. Sie ist eine
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Prawa zwierzchnicze i nadzorcze paAstwa w stosunku do istnie-
jacych na jego terenie kosciotow i zwigzkow religijnych, okreslane jako
,,Staatskirchenhoheit*, polegaty na poszczegdlnych uprawnieniach, for-
mutowanych przez panujgcg nauke kanonistyczngl) jako jus refor-
raandi, jus inspiciendi cavendi oraz jus advocatiae tudziez —
jak chodzi o wzajemny stosunek poszczegblnych zwigzkow religijnych
do siebie — na prawie normowania tych stosunkéw w drodze wiasnych
swych panstwowych aktéw prawnych. Tak okreslone wediug panujacej
doktryny kanonistycznej? jura circa sacra stanowiag wedtug zgodnego
pogladu ewangelickich teoretykow prawa kosScielnego wytgczng domene
ustawodawstwa panstwowego, ktdre normuje zasieg i rodzaj przystu-
gujacych mu praw zwierzchnich. Mimo iz teoretycznie jura circa sacra
przeciwstawiane byly prawom ptyngcym ze sprawowania wiadzy Scisle
koscielnej, okre$lanym jako jura in sacra, to jednak nie we wszystkich
kierunkach rozdziat ten dawat sie zawsze scisle przeprowadzi¢,3 a roz-
graniczenie tych praw, uwazanych za pojeciowo rozne, zalezato w osta-
tecznosci od pozytywnego ustawodawstwa parnstwowego.4)

Seite der allgemeinen Staatshoheit und bezeichnet alle Funktionen, die der Staats-
gewalt in bezug auf samtliche in seinen Orenzen vorhandenen Kirchengesellschaften
zustehen. Ihr Zweck und Ziel bestehen darin, die Interessen des Staates der Kirche
gegeniiber wahrzunehmen und vor allem dariiber zu wachen, dass der Staat und
seine Burger nicht etwa durch Uebergriffe der Kirchen geschadigt werden. Die
Aufgabe der Kirchenhoheit erstreckt sich nur auf die ausseren Auswirkungen und
Beziehungen der Kirche und ist in erster Linie eine negative.... Sie ist ein notwen-
diger und unverzichtbarer Bestandteil der Staatsgewalt. Die evangelische Kirche
hat in Uebereinstimmung mit der gottgewollten Stellung, die sie dem Staat in
der Weltordnung zuspricht, von jeher die staatliche Oberhoheit, das jus majesta-
ticum circa sacra, willig und bewusst anerkannt... lhre (sc. der Kirchenhoheit)
Abgrenzung wird iiberall durch Staatsgesetze geregelt.” — Por. takze Bredt,
L c. I. str. 549 i podang w przypisku literature.

*) Schoen, 1 c. |. 8 14, str. 160 i nast.
2 Bredt, 1 c. I. str. 549 i nast.

3 Wystarczy tu wskaza¢ chociazby na udziat wtadzy pafAstwowej przy nomi-
nacjach cztonkéw Ewangelickiej Naczelnej Rady Koscielnej i konsystorzy oraz
superintendentéw, na konieczno$¢ zgody witadz panstwowych przy niektérych
uchwatach organéw koscielnych oraz wreszcie na udziat rzagdu przy uzyskaniu
sankcji krélewskiej dla ustaw koscielnych. Por. Gossner, 1 c. str. 103, 107
Rieker, 1 c. str. 406.

¢) Schoen, 1l c. I. str. 176: ,Erst nachdem die Kirche dem Staate gegeniiber
eine Selbstandigkeit erlangt hat, ist ein Bediirfnis nach einer genaueren gesetzlichen
Regelung der Staatsaufsicht und auch Raum fiir eine solche vorhanden. Zur Vor-
nahme dieser Regelung war allein der Staat berufen, der sich seiner Aufgabe denn
auch gelegentlich der Einfuhrimg der Synodalverfassung in einer Reihe von Staats-
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Nie potrzeba i$¢ tak daleko jak Friedberg, ktory w monarszej
wiladzy kosScielnej widzi jedynie funkcje wiadzy panstwowej w stuzbie
kosciota,]) albo jak Rieker, dla ktérego monarcha w swym stosunku
do kosciota ewangelickiego nie jest i tu niczym innym, jak dzierzycielem
wiladzy panstwowej (das landesherrliche Kirchenregiment ist kein
Kirchenregiment, sondern ein Staatsregiment, der Landesherr ist
auch fiir die evangelische Kirche nichts anderes ais der Trager der
Staatsgewalt),2 aby uswiadomié sobie, do jakiego stopnia skupienie
wiadzy w panstwie i w koSciele w reku monarchy i skonstruowane do-
okota tej zasady ustawodawstwo panstwowe kosScielno-polityczne stwa-
rzaty najscislejszy zwigzek koSciota ewangelickiego z pafAstwem i jego
w zasadzie peing zaleznos¢ od panstwa, a to nawet jezeli sie przyjmie,
zgodnie z teorig ,aneksu", podwojny tytut prawny dla okre$lenia
peini prerogatyw przystugujagcych monarsze w stosunku do kosciota
ewangelickiego, i nawet jezeli sie pojeciowo rozrozniaé bedzie jura
circa sacra jako wyraz wladzy monarchy nad koSciotem od jura
in sacra jako wyrazu jego witadzy w koSciele. Znaczng cze$¢ norm
prawnych, na ktérych omawiany tu przez nas kosci6t ewangelicki w Pru-
siech opierat swojg organizacje i swoje w panstwie stanowisko, miata
swe zrodlo w ustawodawstwie panstwowym i obowigzywata w po-
staci ustaw panstwowych, jak m. i. pruskie powszechne prawo
krajowe, a takze podstawy ustroju wewnetrznego, stworzone przez
»ordynacje dla gmin koscielnych i synodow" (Kirchengemeinde- und
Synodalordnung) z dnia 10 wrze$nia 1873 r. (Zb. u. pr. str. 418)
i ,ordynacje dla synodu generalnego” (Generalsynodalordnung) z dnia
20 stycznia 1876 r. (Zb. u. pr. str. 8), jak rowniez podziat funkcji
rzadzenia pomiedzy wiadze koScielne, bedace organami monarszej wia-
dzy koscielnej, a witadze panstwowe, sprawujgce funkcje zwierzchnictwa
panstwowego nad kosciotem, oparty zostat na akcie panstwowego usta-
wodawstwa, jakim byta ustawa z dnia 3 czerwca 1876 r. (Zb. u. pr.
str. 125). Tak wiec normy, na ktdrych opierat sie catoksztatt stosunkow
zarbwno wewnetrznych i zewnetrznych kosciota, byly integralna czescia
panstwowego porzadku prawnego, a zmiany ich nastepowa¢ mogty nie

gesetzen entledigt hat.* — Bredt, 1 c. str. 554: ,Umfang und Inhalt sowohl der
staatlichen Aufsicht wie der Verbindung von Staat und Kirche regeln sich nach
den Bestimmungen des einzelnen Staates. Der Begriff der einheitlichen und unteil-
baren Staatsgewalt lasst ais einzig mogliche Form fiir solche Bestimmungen das
Staatsgesetz erscheinen, wenn auch vorherige Abmachungen mit der Kirche ihm
zugrunde liegen mogen.*

*) Friedberg, Kirchenrecht, str. 88 i nast. — Por. Bredt, 1 c. I, str. 157.

-) Rieker, 1 c. str. 472. — Por. Bredt, 1 c. I, 158.
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inaczej jak tylko w spos6b oznaczony w tych przepisach prawnych, ma-
jacych badz to charakter ustaw panstwowych, badz to pozostajgcych pod
gwarancjg ustawodawstwa pafAstwowego.)

Na jak najsilniejszym podkresleniu tego Scistego zespolenia kosciota
ewangelickiego z panstwem, jego organizacjg i jego wiadzami, musimy
zakonczy¢ niniejsze fragmentaryczne jedynie i szkicowe przedstawienie
najistotniejszego elementu i podstawy ustrojowej Ewangelickiego KoSciota
dziewieciu dawniejszych prowincji Prus, aby przejs¢ na tym tle do
zbadania przemian, jakie po 1918 r. w tonie tego koSciota nastagpity.

Dnia 9 listopada 1918 r. ogtoszona zostata urzedowo abdykacja
cesarza Niemiec i kréla Prus.2) Wtiadza w panstwie przeszta w rece
organéw rewolucyjnych powstajgcych na gruzach monarchii ustrojow
republikanskich. Rewolucja bezposrednio nie ogarneta zycia kosScielnego,
lecz oddziatata na ustréj kosciotdbw ewangelickich niemniej w sposob za-
sadniczy, albowiem odebrata kosciotom ewangelickim na terenie Prus
instytucje monarszej witadzy koscielnej, ktéra od zarania prawie refor-
macji byta fundamentem a zarazem pionem ich ustroju.3 Od razu tez

*) Por. do tego ustawe panstwowa z dnia 28 maja 1894 r. (Zb. u. pr. str. 87),
zmieniajgcg i uzupetniajgcg ustawy z dnia 25 maja 1874 r. i z dnia 3 czerwca
1876 r. — Bredt, 1 c. Il, str. 209 i nast.

2) W rozdziale niniejszym opieram sie gtéwnie na $wietnym i wyczerpujacym
przedstawieniu wypadkdéw, jakie dat Bredt, 1 c. Il, str. 15 i nast.

3 Liermann, 1 c. str. 176 charakteryzuje sytuacje prawng niezupeinie
trafnie: ,Daher hing fast uberall in den deutschen Landern die gesamte evange-
lische Kirchenverfassung seit dem Sturz der Monarchie tatsgchlich in der Luft. Der
kirchliche Behordenapparat funktionierte nur de facto weiter. De jure mangelte
es an den tragenden Grundnormen und damit an einer wirklichen Verfassung. Nur
ein juristischer Torso war ubrig geblieben.* Stuszniejszym wydaje mi si¢ ujecie
tej kwestii, jakie dat Bredt, 1 c. Il, str. 261: ,.. in der Kirche ist durch die
Ereignisse von 1918 nur die Spitze weggefallen; alles andere ist geblieben. In
dieser Hinsicht stehen sich Staat und Kirche sogar bis zu einem gewissen Grade
gleich. Auch im Staate hat die Revolution nur die Regierung an der Spitze er-
griffen, die ganze provinzielle und lokale Verwaltung aber zunachst unberiihrt
gelassen. Natiirlich nuissen sich auch hier gewisse Aenderungen ergeben, aber sie
haben nur die Bedeutung, die unteren Instanzen den neugeordneten oberen Instanzen
anzupassen. In den unteren Instanzen ist die Rechtskontinuitat festgehalten, wah-
rend sie in den obersten durch die Revolution zerrissen ist. Da nun in der Kirche
eine Revolution iiberhaupt nicht stattgefunden hat, liegt fiir sie noch viel weniger
eine Notwendigkeit vor, die unteren Instanzen neu zu ordnen. Selbstverstandlich
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uswiadomiono sobie w kotach kierowniczych Ewangelickiego KoSciota
Staropruskiej Unii, ze najpilniejszym zadaniem, jakie bedzie do spetnie-
nia, jest stworzenie nowego ustroju koscielnego, ktéry by odpowiadat
radykalnym zmianom wywotanym przez zatlamanie sie dotychczasowego
systemu prawno-politycznego. ROwnoczesnie jednak skrystalizowat sie
w kierowniczych sferach kosciota poglad, ze po zgasnieciu monarszej
wiadzy koscielnej naczelna wiadza w kosSciele wrocita do samego ko-
§ciota i ze do dzierzenia jej powotane sg nadal jedynie centralne organa
kosdcielne. Zagadnienie, komu przystugiwaé ma w nowych warunkach
prawno-politycznych naczelna wtadza koscielna, sprawowana dotychczas
przez monarche pruskiego, wniesione zostato, niezaleznie od toczgcych
sie w miedzyczasie rozméw przedstawicieli wtadz kosScielnych z rzadem
pruskim, dnia 20 marca 1919 r. pod obrady pruskiego zgromadzenia
krajowego (konstytuanty) w zwigzku z projektem ustawy o tymczasowym
urzadzeniu wtadzy panstwowej w Prusiech. Wynikiem obrad byt akt
ustawodawczy, ktory przenidst uprawnienia krola na rzad pruski, zas
prawa kréla jako dzierzyciela monarszej wtadzy kosScielnej na specjalnie
w tym celu stworzony organ. Ustawa z dnia 20 marca 1919 r. o tym-
czasowym urzadzeniu wtadzy panstwowej w Prusiech (Zb. u. pr.
str. 53) stanowi przez swoéj § 51) pierwszy wytlom ustawodawczy
w dotychczasowym ustawodawstwie koscielno-politycznym, na ktérym
opierat sie ustr6j prawny kosciota ewangelickiego w Prusiech, a ktore
pozostato poza tym w catoSci bez zmian. RoOwnoczes$nie jednak ustawa
ta wypetnia luke i usuwa stan ex lex, stworzony przez upadek monarchii
w stosunkach ustrojowych kosScielnych. Jednostronne przesgdzenie —
chociazby tylko tymczasowe — kwestii, kto po upadku monarchii spra-
wowa¢ ma naczelng wiadze w kosSciele, nie przeszto bez sprzeciwow

werden auch hier gewisse Aenderungen notwendig werden, aber sie bedeuten
lediglich eine Anpassung an die neuen Verhaltnisse in der Spitze und nicht mehr.
In der obersten Instanz dagegen ist die Rechtskontinuitat auch hier zerrissen, und
zwar durch die von aussen kommende Tatsache, dass das landesherrliche Kirchen-
regiment in Wegfall gekommen ist, nicht durch eine innere Revolution.”

J) ,,Die Befugnisse, die nach den Gesetzen und Verordnungen dem Konig
zustanden, iibt bis auf weiteres die Staatsregierung aus mit der Massgabe, dass
eine Schliessung und formliche Vertagung der verfassunggebenden Preussischen
Landesversammlung ausgeschlossen ist. Die Rechte des Kdénigs ais Tragers des
landesherrlichen Kirchenregiments gehéren hierzu nicht. Diese gehen bis zum
Erlass der kiinftigen Verfassung auf drei von der Staatsregierung zu bestimmende
Staatsminister evangelischen Glaubens iiber.”
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ze strony czynnikéw koscielnych,) w szczegd6lnosci Naczelnej Rady
Koscielnej i Prezydium Synodu Generalnego, ktore staty na stanowisku,
ze do sukcesji w prawa monarsze powotane sg jedynie naczelne repre-
zentacje kosciota, tj. Naczelna Rada Koscielna i Prezydium Synodu
Generalnego. Negatywne stanowisko czynnikow koscielnych, jak rowniez
argumenty podniesione przez nauke? przeciwko zasadno$ci takiego
ustawodawczego unormowania tej kwestii, nie mogty jednakowoz zmienic
stworzonego stanu rzeczy i uchyli¢ mocy obowigzujacej ustawy z dnia
20 marca 1919 r.3 Swiadczy to o duzym wyrobieniu i o dalekim poli-
tycznym spojrzeniu 6wczesnych kierujgcych czynnikow koscielnych, ze,
zaznaczajac swoje zasadnicze w tej sprawie stanowisko, nie doprowa-
dzity do otwartego konfliktu z panstwem, lecz podporzagdkowujgc sie
lojalnie przepisowi prawa, wybraly jedyng w tym wypadku wskazang
droge przeksztatcenia swojego ustroju w sposob ewolucyjny, zgodnie
z mozliwosciami, jakie dawato prawo obowigzujagce i w oparciu o usta-
wodawstwo panstwowe, a nie w drodze rewolucyjnej przez opuszczenie
twardego gruntu przepiséw prawnych i przeciwko panstwowemu porzad-
kowi prawnemu.d W praktyce tez ustawa z dnia 20 marca 1919 r.

*) Klawun, Polozenie prawne, str. 17, nazywajac 6w spor o ,landesherrliches
Kirchenregiment" skromnie ,poczatkowa réznicg zdan", posuwa sie do mato
istotnego twierdzenia, ze ,przepis § 5 pruskiej ustawy z dnia 20. IlIl. 1919 r.
(Zb. u. pr. str. 53) o tymczasowej organizacji wtadzy panstwowej nie jest sprzeczny
z powyzszym zapatrywaniem, wyraznie bowiem postanawia, ze prawa kréla z tytutu
dzierzenia ,landesherrliches Kirchenregiment" nie nalezg do tych praw, ktére przy-
stugiwaly kréolowi na mocy panstwowych ustaw i rozporzadzen i ktére wykonywane
byty przez Rzad", — lecz w wypadku, gdy chodzi o konstytuante pruska, nie za$
o Sejm Slaski, jako$ go nie razi bardzo istotny dla poznania 6wczesnych pogladéw
prawnych fakt, Ze pruskie zgromadzenie krajowe, uznajac ,landesherrliches
Kirchenregiment" wpierw za atrybut wtadzy koscielnej, w tym samym artykule,
a wiec jednym tchem — bez uprzedniego porozumienia sie z ko$ciotem — dysponuje
tym prawem, w ktérym skupiaja sie iura in sacra w kosciele, ze przeto wkracza
w dziedzine uznang przez doktryne panujacg za wewnetrzng sfere koscielna.

2 Berner, Das Kirchenregiment in der Altpreussischen Landeskirche.
2. Aufl. 1919; Bredt, Die Rechte des Summus Episcopus. 1919. Obie te prace
cytuje réowniez Klawun, 1 c. str. 16.

3 Por. pismo rzadu pruskiego z dnia 11. VI. 1919 r. cytowane u Bredt a,
Kirchenrecht, 11, str. 38.

4 Por. Bredt, 1 c. II, str. 39: ,Wie Papst Pius IX. das italienische Ga-
rantiegesetz ausdriicklich verwarf und seine Nachfolger ihre Anspriiche niemals
aufgegeben haben, so hat auch die Evangelische Kirche die Uebertragung des
Kirchenregimentes auf die drei Minister niemals anerkannt. Wohl hat sie sich
ausserlich gefiigt, weil ihr jeder Gedanke an Auflehnung fernliegt. Immer aber
hat sie daran festgehalten, dass dieses so geschaffene Kirchenregiment auf tat-
sachlicher Gewalt und nicht auf Recht beruhe.”
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znalazta pelne zastosowaniel) i w oparciu sie o nig ksztaltowat sie
dalszy bieg wypadkéw zmierzajagcych do utworzenia nowego ustroju
prawnego Ewangelickiego KosSciota Staropruskiej Unii. Prace w tym
kierunku toczyty sie bezustannie poczgwszy od listopada 1918 r. i obra-
caty sie w pierwszym rzedzie dookota kwestii, w jaki sposoéb doprowadzié¢
do nowego uksztattowania ustroju koscielnego, unikajac gwattownych
przewrotow i kroczgc na drodze ciggtosci prawnych przeobrazen. Zgoda
panowata co do tego, ze nowy ustréj prawny kosciota winien powstaé
z tona samego kosciota jako twoér odrebnego koScielnego porzadku
prawnego. Do tego celu prowadzity trzy drogi. Mozna byto uzna¢, ze
istniejagcy w tym czasie Synod Generalny w dotychczasowym skladzie
powotany jest do stworzenia nowego ustroju prawnego w drodze ustawy
koScielnej. Mozna byto powotaé w drodze powszechnych wyboréow spe-
cjalng koscielng konstytuante. Wreszcie mozna byto obra¢ droge po-
Srednig, a to przez zmiane przepiséw wyborczych, a nastepnie przez
wyboér nowego Synodu Generalnego, ktéryby uchwalit nowg konstytucje
koscielng.2) Tarcia wewnatrz decydujgcych kot koscielnych doprowadzity
wreszcie do kompromisu i do powstania trzech projektéw ustawodaw-
czych, ktére koscielne czynniki rzadzace, w porozumieniu zresztg
z rzagdem panstwa oraz z trzema ministrami sprawujacymi atrybuty
monarszej wiadzy koscielnej, przedtozy¢ miaty do uchwalenia Synodowi
Generalnemu. Na podstawie zarzadzenia trzech ministréw, dzierzgcych
monarszg witadze koscielng, z dnia 6 marca 1920 r. (K. G. V. BL
str. 19), zwotany zostal na dzien 10 kwietnia 1920 r. nadzwyczajny
7-my Synod Generalny, ktdry przyjat przedtozone mu trzy projekty
ustaw, zapoczatkowujacych reorganizacje kosciota na nowych pod-
stawach:

1. Ustawa koscielna z dnia 19 czerwca 1920 r. (K.G. V.BLl. str. 115)
0 wyborach do gmin koScielnych, zastgpita dotychczasowe przepisy wy-
borcze zawarte w ,,ordynacji dla gmin koscielnych i synodéw" z dnia
10 wrze$nia 1873 r., nowymi przepisami, wprowadzajgcymi m. i. prawo
wyborcze kobiet.

2. Ustawa koscielna z dnia 19 czerwca 1920 r. (K.G. V.BI. str. 124)
dotyczaca zwotania nadzwyczajnego zgromadzenia koscielnego dla stwo-

') Jej formalng moc obowigzujgcg uznata wyraznie nawet Naczelna Rada
Koscielna: ,,... denn die Generatsynode, die nar einen Teil des landeskirchlichen Ge-
setzgebungs-Organismus bildet, ist durch § 6 General-Synodalordnung in Verbin-
dung mit § 5 der Preussischen Notverfassung an die entscheidende Mitwirkung
der drei Staatsminister in evangelicis gebur.den.” (K. G. V. Bl. 1919, str. 162.)

s) Bredt, 1 c. Il, str. 28.
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rzenia przysztego ustroju wewnetrznego Ewangelickiego Kosciota kra-
jowego dawniejszych prowincji Prus podawata doktadny skitad konsty-
tuanty, ktorej cztonkowie w ogromnej swojej wiekszosci wybrani mieli
by¢ przez gminy kosScielne za posrednictwem organéw gminnych, ukon-
stytuowanych na podstawie nowej ustawy wyborczej.

3. Ustawa koscielna z dnia 19 czerwca 1920r. (K.G.V.BI. str. 131)
o wykonywaniu wtadzy koscielnej w Ewangelickim Kosciele krajowym
dawniejszych prowincji Prus zawierata przepis, realizujacy dazenie Kkie-
rujgcych czynnikéw kosScielnych, aby naczelng wtadze w kosciele prze-
nies¢ na organ Scisle koscielny, i postanawia, ze prawa krola jako
dzierzyciela monarszej wtadzy koScielnej, od chwili zebrania si¢ ustawo-
dawczego zgromadzenia koscielnego az do wejScia w zycie nowego
ustroju koscielnego uchwalonego przez to zgromadzenie, wykonywane
beda przez Ewangelicki Krajowy Wydziat Koscielny (Evangelischer
Landeskirchenausschuss), ktory sktada sie z Ewangelickiej Naczelnej
Rady Koscielnej i z Prezydium Synodu Generalnego.

Wszystkie te trzy ustawy sygnowane byly, zgodnie z § 6 ,,ordynacji
synodu generalnego” z 20 stycznia 1876 r., przez trzech ministrow,
sprawujgcych monarsza wtadze koscielng, oraz kontrasygnowane przez
prezydenta Ewangelickiej Naczelnej Rady Koscielnej.

Powstata odrazu kwestia, czy uchwalone ustawy koscielne wymagaja
potwierdzenia przez ustawe panstwowa, zgodnie z § 1 ustawy panstwo-
wej z dnia 28 maja 1894 r. (Zb. u. pr. str. 87), albowiem nowe ustawy
koscielne pokrywaty sie z wszystkimi tymi wypadkami, w ktérych cyto-
wany przepis ustawy z 28 maja 1894 r. przewidywat konieczno$¢ ustaw
panstwowych dla potwierdzenia tych ustaw koScielnych, ktére by wpro-
wadzaty zmiany do ,ordynacji dla gmin koscielnych i synodéw" i ,or-
dynacji synodu generalnego" oraz p6zniejszych, zmieniajacych je ustaw.l)
Przygotowany przez rzad i wniesiony do konstytuanty pruskiej projekt
ustawy nie powotywat sie jednakze na wymieniony § 1 ustawy z dnia
28 maja 1894 r. i na formalny stan prawny, uzasadniajgcy jego zastoso-
wanie, lecz opart sie na ogdélnym pojeciu kosciota jako korporacji prawa
publicznego, podlegajacej w tej mierze ustawodawstwu panstwowemu.

Motywy przedfozenia rzagdowego2 majg kapitalne wprost znaczenie
dla witasciwego zrozumienia granic swobody, jakg kosSciotowi pozosta-
wiato pafnstwo w normowaniu jego ustroju prawnego:

»Die drei Kirchengesetze bediirfen aber der Bestatigung durch
ein Staatsgesetz. Die evangelischen Kirchengemeinden wie auch die

*) Bredt, 1 c. II, str. 212.
a) Przedrukowane u Bredta, 1 c. Il, str. 212—213.
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e\mngelischen Landeskirchen sind Korperschaften des o6ffentlichen
Rechts. Nach Artikel 137 Abs. 5 der Reichsverfassung bleiben
sie es. Durch das kirchliche Gemeindewahlgesetz und das Kirchen-
gesetz, betreffend eine ausserordentliche K'irchenversammlung zur
Feststellung der Kkiinftigen Yerfassung, werden jedoch die Grund-
lagen geandert, auf denen die Willensbildung der Kirchengemeinden
und der Landeskirche ais Rechtssubjekte des offentlichen Rechts be-
ruhen. Die Korperschaftsrechte der Kirchengemeinden griinden sich
auf die durch die Staatsgesetze vom 25. Mai 1874 (Gesetzsamml.
S. 147) und vom 28. Mai 1894 (Gesetzsamml. S. 87) bestatigte
Kirchengemeinde- und Synodalordnung vom 10. September 1873
(Gesetzsamml. S. 418), die der Landeskirche auf die durch die
Staatsgesetze vom 3. Juni 1876 (Gesetzsamml. S. 125) und vom
28. Mai 1894 (Gesetzsamml. S. 87) bestatigte Generalsynodal-
ordnung vom 20. Januar 1876 (Gesetzsamml. S. 8).

Das Willensorgan der Kirchengemeinde, der Gemeindekirchen-
rat, durch den auch die vermégensrechtliche Mertretung der Kirchen-
gemeinde erfolgt, soli in Zukunft gebildet werden nicht mehr nach
den Vorschriften der Kirchengemeinde- u. Synodalordnung, sondern
nach dem neuen kirchlichen Gemeindewahlgesetz, das Willensorgan
der Landeskirche, soweit die Neuregelung der Kirchenverfassung
in Frage kommt, nicht durch die Generalsynode, sondern durch die
verfassunggebende Kirchenversammlung.

Das im Artikel 137 Abs. 3 der Reichsverfassung den Religions-
gesellschaften eingerdumte Recht, ihre Angelegenheiten selbstandig
zu regeln, bezieht sich auf die innerkirchlichen Angelegenheiten;
das Kdérperschaftsrecht ais solches ist staatliches Recht. Soweit daher
Kirchengesetze in dieses staatliche Recht hiniibergreifen, bediirfen
sie auch in Zukunft der staatsgesetzlichen Bestatigung.

Das Kirchengesetz betreffend Ausiibung des Kirchenregiments,
steht zur Zeit im Widerspruch zu 8 5 des Staatsgesetzes zur vor-
laufigen Ordnung der Staatsgewalt in Preussen vom 20. Marz 1919

und kann daher nur durch ein bestatigendes Staatsgesetz in Kraft
treten.*

Przytoczone tu motywy rzucajg jasne Swiatto na stosunek ustawo-
dawstwa koscielnego do ustawodawstwa paristwowego i na stanowisko,
jakie przyznawano kosciotowi ewangelickiemu w porzadku prawnym
panstwowym. KoScioty krajowe stusznie uwazane byly za korporacje
przynalezne do dziedziny prawa publicznego, zawdzigczajace swe prawa
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korporacyjne ustawom panstwowym.l) Skoro tak byto, to zmiana pod-
staw ustrojowych tych korporacji nastgpi¢ mogta jedynie przy udziale
panstwa, wyrazonym w panstwowym akcie ustawodawczym. Koniecznos$¢
ustawy panstwowej dla tego rodzaju zmian ustroju prawnego, do jakich
zmierzajg omawiane tu trzy nowe ustawy koscielne, uzasadniona jeszcze
byta tym, ze ustawy panstwowe okresSlaty szczeg6towo te organa ustro-
jowe, ktére powotane byly do zastepowania kosciotow jako korporacji
w dziedzinie zewnetrznej ich dziatalnosci, tak w dziedzinie prawa pu-
blicznego jak i prawa prywatnego, tak w sgdach jak i poza sgdami.?
Juz ustawa z dnia 28 maja 1894 r. (Zb. u. pr. str. 87) staneta na
stanowisku, ze wszelkie zmiany ustrojowe, dokonane przez ustawo-
dawstwo koscielne, o ile by miaty dotyczyé organ6w reprezentujgcych
korporacje koscielne na zewnatrz w sferze unormowanej panstwowym
prawem korporacyjnym, wymagajg potwierdzenia przez odpowiednie
ustawy panstwowe. Widzimy wiec, ze zasada ta, wyrazona tak jasno
w ustawodawstwie koscielno-politycznym przed przewrotem, w niczym
nie utracita na aktualnosci réwniez i w nowym porzadku prawno-poli-
tycznym a nawet uznawana byta przez miarodajne czynniki tak koscielne
jak rzadowe po wejsciu w zycie konstytucji weimarskiej z dnia
11 sierpnia 1919 r.

Wymienione wyzej trzy nowe ustawy kosScielne z dnia 19 czerwca
1920 r. uzyskaty wiec potwierdzenie ze strony panstwa (...werden, so-
weit erforderlich, staatsgesetzlich bestatigt) przez ustawe z dnia
8 lipca 1920 r. (Zb. u. pr. str. 401) w przedmiocie nowego unormowania
ustroju Ewangelickiego Kos$ciota krajowego dawniejszych prowincji.

W nowym stanie prawnym, wytworzonym przez ustawe z dnia
8 lipca 1920 r., nie wprowadzita zadnych dalszych zmian réwniez i kon-
stytucja pruska z dnia 30 listopada 1920 r. (Zb. u. p. str. 543)

J) Por. Anschiitz O. Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August
1919. 13. Auflage. Berlin 1930. Str. 556: ,,Hinzu komrnt, dass die gesamte innere
Ordnung der grossen Kirchen (der Inbegriff der Normen iiber ihre Verfassungs-
und Verwaltungseinrichtungen, sowie iiber das Verhaltnis zwischen ihnen und ihren
Mitgliedern) offentliches Recht darsfellt und stets unbestritten ais solches ge-
golten hat."

2 Bredt, 1 c. Il, str. 219 i nast.

3) Niescisle i batamutnie przedstawia te zagadnienia Klawun, Potozenie
prawne, str. 18: ... Konstytucjg pruskg z dnia 30. 11. 1920 r. uchylono powyzsze
postanowienia, (sc. 8 5 ustawy z dnia 20. IIl. 1919 r. Zb. u.pr. str. 53) sktadajac
Kirchenregiment z powrotem w rece Kosciota. Ewangelicki Kosciét Unii Staro-
pruskiej juz ustawg z dnia 15 (?) czerwca 1920 r. przekazat byt Kirchenregiment
wiadzom koscielnym...".
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Art. 82 ustep 2 konstytucji zawiera! wiasciwie tylko recepcje a zarazem
potwierdzenie dyspozycji ustawy koscielnej z dnia 19 czerwca 1920 r.
(K. O.V.BI. str. 131) dotyczacej wykonywania najwyzszej wiadzy ko-
Scielnej przystugujgcej dawniej monarsze w Ewangelickim Kosciele
krajowym dawniejszych pruskich prowincji, i stwierdzal raz jeszcze
zasade, ze tego rodzaju zmiana ustroju prawnego kosciota, ktdra
wkraczataby rownocze$nie w zakres panstwowego porzadku prawnego,
wymagata potwierdzenia przez ustawe panstwowag.l)

Az do dnia 24 wrze$nia 1921 r. nie mamy do zanotowania zadnych
dalszych zasadniczych zmian w przepisach ustrojowych ewangelickiego
kosciota w Prusiech. W tym dniu zebrato sie w Berlinie nadzwyczajne
zgromadzenie kosScielne dla stworzenia przysztego ustroju wewnetrznego
Ewangelickiego Kosciota krajowego dawniejszych prowincji Prus, zwo-
tane na podstawie wielokrotnie tu cytowanej ustawy koScielnej z dnia
19 lipca 1920 r. (K. G.V.BIl. str. 124). Z tym dniem wiec, zgodnie
z postanowieniami ustawy koscielnej z dnia 19 lipca 1920 r. (K.G.V.B1.
str. 131) uprawnienia, przystugujgce dawniej krélowi jako dzierzycielowi
monarszej wtadzy koscielnej, przeszty z trzech ministréw in evangelicis
powotanych jako specjalny organ ustawg z dnia 20 marca 1919 r. (Zb.
u. pr. str. 53), na nowy, specjalnie w tym celu utworzony organ Scisle
koscielny, a mianowicie na Ewangelicki Krajowy Wydziat Koscielny
(Evangelischer Landeskirchenausschuss), sktadajgcy sie z Ewangelickiej
Naczelnej Rady Koscielnej i z Prezydium Synodu Generalnego.2 Hi-
storyczny fakt przejscia naczelnej wtadzy koscielnej w rece organu $cidle
koscielnego stwierdzony zostat uroczyscie w przemoOwieniach inaugura-
cyjnych przewodniczacego zgromadzenia oraz prezydenta Naczelnej
Rady Koscielnej.3

*) Art. 82, ust. 2 konstytucji pruskiej z dnia 30. XI. 1920 r. (Zb. u. pr.
str. 543): ,,Die Rechte, die dem Konig ais Trager des landesherrlichen Kirchen-
regiments zustanden, werden von drei durch das Staatsministerium zu bestimmenden
Ministern evangelischen Glaubens ausgeiibt, solange nicht die evangelischen Kirchen
diese Rechte durch staatsgesetzlich bestatigte Kirchengesetze auf kirchliche Organe
iibertragen haben.*

2 los¢ cztonkéw Prezydium Synodu Generalnego zréwnana zostata z iloscig
cztonkéw Naczelnej Rady Koscielnej (Oberkirchenrat) w drodze ustawy koscielnej
z dnia 3 sierpnia 1920 r. (K. G. V. BI. str. 135) o zmianie 8§ 22, 35 i 36 ordynacji
synodu generalnego.

3 Bredt, 1 c. Il, str. 60 i nast.
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W dniu 29 wrze$nia 1922 r.{) nastgpito podpisanie nowej konstytucji
koscielnej Kosciota Ewangelickiego Staropruskiej Unii, uchwalonej przez
nadzwyczajne zgromadzenie koscielne. Kosciét ten otrzymat nowg swojg
ustawe zasadniczg nie z rak panstwa i nie z rgk monarchy, chociazby
dziatajagcego jako dzierzyciel najwyzszej wiadzy koscielnej, lecz z rgk
prawnie utworzonego organu, uosabiajgcego wole samego kosSciota
jako instytucji prawnej. Réwniez i teraz powstata kwestia, czy i o ile
potrzebna jest odrebna ustawa panstwowa, potwierdzajaca zmiany prze-
prowadzone w ustroju koscielnym. Ustalit sie poglad o koniecznosci
takiej ustawy panstwowej, oparty na tych samych rozwazaniach, ktore
znalazty wyraz przy uzasadnianiu ustawy z dnia 8 lipca 1920 r. (Zb.
u. pr. str. 401).2 Chociazby z uwagi na art. 82 ust. 2 nowej pruskiej
konstytucji uwazano ustawe takg za konieczng, aby nada¢ moc prawng
tym przepisom nowej konstytucji koscielnej, ktére stanowity o wykony*
waniu najwyzszej wiladzy kosScielnej (Kirchenregiment) przez wiasciwy
organ koscielny. Poza tym obowigzywaly nadal postanowienia ustawy
z dnia 28 maja 1894 r. (Zb. u. pr. str. 87), ktére wymagaly ustawy
panstwowej dla zmian szeregu postanowienn ,ordynacji synodu gene-
ralnego" oraz ,ordynacji dla gmin kosScielnych i synodoéw". Wreszcie,
wychodzac z zatozenia, ze zwigzek religijny nie posiada moznosci uchy-
lania ustaw panstwowych w drodze swoich ustaw koscielnych, uwazano,
ze konieczna jest ustawa panstwowa, ktoraby uchylita wszelkie postano-
wienia ustaw panAstwowych sprzeczne z nowo uchwalong autonomiczng
konstytucjg koscielng.3 Nowego unormowania wymagata wreszcie
obszerna dziedzina praw zwierzchnich i nadzorczych panstwa, jura circa
sacra, dla przystosowania dotychczasowych, obowigzujgcych w tej mierze
przepisOw ustawowych do nowej konstytucji koscielnej. Zadania te spet-
nita ustawa panstwowa z dnia 8 kwietnia 1924 r. dotyczaca konstytucji
koscielnych ewangelickich kosciotow krajowych (Zb. u. pr. str. 221;
K. O. V. Bl. str. 134). Po wydaniu tej ustawy nastgpi¢ mogto wreszcie
ogtoszenie nowej konstytucji koscielnej Ewangelickiego KoSciota Staro-
pruskiej Unii w koscielnym organie publikacyjnym i nadanie jej mocy
obowigzujgcej w kosciele.

*) Bredt, 1 c. Ill, str. 18, przyp. 1
2) Patrz wyzej str. 26 i nast.
3 Bredt, 1 c. I, str. 42, 43.
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V.

Na podstawie ustalen osiggnietych w rozdziale Il niniejszego szkicu
mozemy obecnie przystapi¢ do szczeg6towej analizy zagadnienia, w ja-
kiej mierze dokonane w drodze ewolucyjnej przeobrazenia w ustroju
Ewangelickiego Kos$ciota Staropruskiej Unii wptynety na ksztaltowanie
sie potozenia prawnego tej czesci kosciota, ktora znalazta sie w polskiej
czesci bylego obszaru plebiscytowego na Gérnym Slasku.

UstaliliSmy wyzej,1) ze z ustaw niemieckich i pruskich, ktore wy-
dane zostalty w dziedzinie stosunkoéw kosScielno-politycznych po dniu
30 kwietnia 1920 r. a przed dniem 15 czerwca 1922 r., tylko te uzyskaty
moc obowigzujaca na obszarze Polskiego Gérnego Slaska, ktére otrzy-
maty aprobate Komisji Miedzysojuszniczej, nalezycie ogtoszong w Jour-
nal Officiel de la Haute Silesie. UstaliliSmy, ze ws$réd ustaw niemieckich
i pruskich, wprowadzonych na Goérny Slask ta droga, nie ma ustaw
dotyczacych ustroju KosSciota Ewangelickiego Staropruskiej Unii. Mo-
zemy wiec tu stwierdzié, ze za obowiazujace w polskiej czesci bytego
obszaru plebiscytowego uznane by¢ mogg jedynie takie ustawy niemiec-
kie i pruskie, ktére wydane zostalty przed dniem 30 kwietnia 1920 r.,
innymi stowy, ze do dnia 30 kwietnia 1920 r. parnstwowy porzadek
prawny w polskiej czesci bytego obszaru plebiscytowego przechodzit
wszystkie te przemiany, ktérym ulegal pafnstwowy porzadek prawny na
terenie Prus, ze natomiast od dnia 1 maja 1920 r. panstwowy porzadek
prawny w dziedzinie koScielno-politycznej, w szczegdlnosci za$ doty-
czacy norm ustrojowych, nie ulegt zadnym dalszym zmianom.

Jedyna ustawa w omawianej tu dziedzinie, ktérg mozna uznaé¢ za
obowigzujaca na polskiej czesci bylego obszaru plebiscytowego, jest
ustawa z dnia 20 marca 1919 r. (Zb. u. pr. str. 53) o tymczasowym
urzadzeniu wiadzy panstwowej w Prusiech. Trzej ministrowie pruscy,
wyznaczeni przez rzad pruski do wykonywania ustawowo unormowanych
uprawnien kréla pruskiego jako dzierzyciela monarszej wiadzy koSciel-
nej, rozciggneli swojg kompetencje rowniez i na obszar dzisiejszego Pol-
skiego Gornego Slaska. Z chwila, gdy obszar plebiscytowy oddany
zostat wyltgcznej whadzy Komisji Miedzysojuszniczej, a wiec juz z dniem
10 lutego 1920 r., wytworzyt sie stan rzeczy, w ktérym zajs¢ mogla
watpliwos¢, czy ministrowie ci nadal uprawnieni byli do sprawowania
na obszarze plebiscytowym przystugujacej im wiadzy. Wszak na mocy
§ 3 aneksu do art. 88 traktatu wersalskiego witadza, jakag sprawowat
rzad niemiecki lub rzad pruski, przystugiwa¢ miata wspomnianej Ko-

*) Patrz str. 13 i nast.
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misji, a wymienieni trzej ministrowie upowaznieni in evangelicis, mimo
iz sprawowana przez nich wiadza uwazana by¢ mogta teoretycznie za
witadze koscielng i w istocie swej r6zng od wiadzy panstwowej, to
jednak sprawowali oni wiadze swg jako upetnomocnieni przedstawiciele
pahnstwa pruskiego, zawdzieczajagcy swo6j mandat ustawie panstwowej
i wyznaczeniu przez rzad pruski. Nawet gdyby sie przyjeto, ze z uwagi
na odrebnos$é sprawowanej wiadzy kompetencje ich rozciggaty sie réw-
niez i na teren plebiscytowy, to pamieta¢ trzeba o tym, ze swoisty ten
organ przestat istnie¢, jak juz wyzej wykazano, z dniem 24 wrze$nia
1921 r., z chwilg zebrania sie w Berlinie nadzwyczajnego zgromadzenia
kosScielnego.

W dniu 14 sierpnia 1919 r. weszta w zycie na terenie Rzeszy
Niemieckiej nowa konstytucja Rzeszy, uchwalona w dniu 11 sierpnia
1919 r. w Weimarze przez niemieckie zgromadzenie narodowe. Art. 137
konstytucji weimarskiejl) stat sie podstawg dalszego rozwoju stosunkdéw
koscielno- politycznych Rzeszy Niemieckiej, tworzac czesciowo tylko
dyrektywy, czeSciowo za$ pozytywne normy prawne, w obrebie ktorych
poruszaé sie¢ miato ustawodawstwo poszczegdlnych krajow niemieckich.2
Ustawodawstwo pruskie, przez nas powyzej tu naszkicowane, kierowato
sie wiec zasadg wyrazong w ustepie 3 art. 137, iz ,kazdy zwigzek
religijny zarzgdza samodzielnie swoimi sprawami w granicach ustawy
powszechnie obowigzujacej" i ze ,nadaje swoje urzedy bez wspo6tudziatu
panstwa lub gminy politycznej", tudziez zasadg sformutowang w ustepie
5-tym tego artykutu, iz ,,zwiazki religijne pozostaja korporacjami prawa
publicznego, o ile taki charakter im dotychczas przystugiwat". Nie
wchodzac w rozpatrywanie zagadnienia, czy konstytucja weimarska,
jako ustawa normujgca podstawy ustrojowe nowej Rzeszy Niemieckiej
i dla Rzeszy tej wylgcznie przeznaczona, mogta w ogéle wejs¢ w zycie
na obszarze, ktéry w chwili jej wydania mogt by¢é uwazany ewentualnie
za przyszig sktadowa cze$¢ Panstwa Polskiego,3 to jednak stwierdzié
nalezy, ze cytowane przepisy konstytucyjne nie wprowadzity do posta-
nowien ustawowych, normujacych ustr6j prawny kosciotow ewangelic-
kich, same przez sie zadnych zmian, lecz stwarzaly jedynie podstawe
i punkt wyjscia dla ustawodawstwa krajowego.4d Wobec tego nalezy

1) Por. Anschiitz, Die Verfasstmg, 1 c. str. 545 i nast.
») Ibidem, str. 547, 548.
3 Sawicki, 1 c. str. 321.

4 Anschiitz, 1 c. 547 i nast.: ,Die vorbezeichnete Verbinduug der evan-
gelischen Kirchen mit dem Staat — die mit dem Sturz der Monarchie nicht uberall
ohne weiteres zu bestehen aufgehort hatte... ist durch Abs. 1 (,Es besteht keine
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przyja¢, ze kwestia, czy konstytucja weimarska weszta w zycie na
obszarze polskiej czeéci Gornego Slaska, jest dla niniejszych rozwazanh
ustrojowych bez istotnego znaczenia, gdyz nie wprowadzita ona do
obowigzujgcego w tym czasie ustawodawstwa pruskiego w przedmiocie
ustroju kosScielnego zadnych zmian, a co najwyzej uchylita aktywny
udziat panstwa i gminy politycznej w obsadzaniu urzedéw kosScielnych.]

Jakzez sprawa przedstawia sie z pOzniejszymi aktami ustawodaw-
stwa kosScielnego i panstwowego?

Nie moze ulega¢ watpliwos$ci, ze cytowana wyzej ustawa pruska
z dnia 8 lipca 1920 r. (Zb. u. pr. str. 401) w przedmiocie nowego
unormowania ustroju Ewangelickiego Kosciota krajowego dawniejszych
prowincji nie uzyskalta mocy obowigzujgcej w polskiej czesSci obszaru
plebiscytowego, ze przeto trzem ustawom koscielnym z 19 czerwca
1920 r. zabrakto, jak chodzi o ich moc obowigzujagcg na tym obszarze,
potwierdzenia przez ustawe panstwowg, ze byly one zatem, o ile miaty
zmienia¢ panstwowy porzadek prawny na tym obszarze, pro foro cmii
bezskuteczne. Dotyczy to zwiaszcza ustawy kosScielnej z dnia 19 czerwca
1920 r. (K. O. V. BIl. str. 115) wprowadzajagcej nowe prawo wyborcze
w gminach koScielnych. Pomijajgc argument zasadniczej natury, pod-
niesiony juz w przytoczonych wyzej2) motywach do ustawy z dnia
8 lipca 1920 r., ze przepisy o tworzeniu organdéw, majacych gmine
koscielng reprezentowaé na zewnatrz (Willensorgane), nalezg do sfery
panstwowego prawa korporacyjnego (staatliches Korperschaftsrecht)
i zmiana ich nastapi¢ mogta jedynie przy udziale ustawodawstwa pan-
stwowego, to nalezy przede wszystkim wskaza¢ na & 1 obowigzujacej
nadal na Gérnym Slasku ustawy pafstwowej z dnia 28 maja 1894 r.
(Zb. u. pr. str. 87), ktory postanawia, ze ustawy koscielne, zmieniajace
miedzy innymi réwniez i § 34 ust. 1—4 ordynacji dla gmin koscielnych
i synodéw, wymagajag potwierdzenia przez ustawe panstwowg. Nowe
prawo wyborcze dla gmin koscielnych, jako zmieniajgce w pierwszym
rzedzie wymieniony 8§ 34-ty cytowanej ordynacji, wymagato wiec i z tego
powodu ustawy panstwowej, wprowadzajgcej je na teren polskiej czesci
obszaru plebiscytowego. W S$wietle powyzszych wywodow upas¢ musza

Staatskirche™) nicht ohne weiteres beseitigt (denn Abs. 1 ist unbestriftenermasseii
nur Richtschnur ohne derogatorische Kraft), wohl aber erwachst aus ihm der
Gesetzgebung (der Landes gesetzgebung: Abs. 8) die Pflicht, die Beseitigung
herbeizufiihren." — Bredt, 1 c. Il, str. 149 i nast.

1) Por. do tego trafne wywody Anschiitz a, 1 c. str. 553 i nast. i podang
tam literature.

2 Por. str. 26 i nast.
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argumenty, jakimi Klawunl usituje uzasadni¢ catkowicie chybiong
teze, ze prawo wyborcze dla gmin koscielnych z dnia 19 czerwca 1920 r.
uzyskato moc obowigzujagcg na polskiej czeSci bytego obszaru plebiscy-
towego. Autor ten nie zna widocznie albo tez nie uznaje tych wszystkich
wzgledow prawnych, ktérymi uzasadniano konieczno$¢ wydania ustawy
panstwowej, zatwierdzajacej ustawe wyborczg koscielng z dnia 19
czerwca 1920 r. Jezeli Klawun posuwa sie do twierdzenia, ze pruska
ustawa panstwowa z dnia 8 lipca 1920 r. (Zb. u. pr. str. 401) ,przed-
stawia sie jednakze tylko jako akt formalny, a nie jako ustawa o tresci
materialnej, powodujgcej zmiane stanu prawnego",2 to musimy sie go
zapyta¢, czy w takim razie jego zdaniem ustawa koScielna sama przez
sie jest w stanie zmieni¢ panstwowy porzadek prawny, utwierdzony
ustawodawstwem panstwowym? Aby ufatwi¢ mu odpowiedz na to
pytanie, odsytamy tego autora do powszechnie panujgcej w nauce nie-
mieckiej doktryny, ktérej sformutowanie znajdzie on w kazdym systemie
ewangelickiego prawa koscielnego, jak np. u Schoena: ,Da die
Kirche wie jede andere Gemeinschaft im Staat den Staatsgesetzen unter-
worfen ist, muss sie diese auch bei ihrer Rechtssetzung respektieren.
Kirchliche Gesetze und Verordnungen sind daher stets nur insoweit
giiltig, ais sie mit einem Staatsgesetz nicht in Widerspruch stehen m—
ein Grundsatz, den der Staat noch gesetzlich fixiert hat, und den die
evangelische Kifche unumwunden anerkennt.u% Doktryna ta znalazia
swOj wyraz réwniez i w normie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 3 czerwca
1876 r. (Zb. u. pr. str. 125), ktéry stwierdza, ze kosScielne ustawy
i rozporzadzenia o tyle tylko posiadajg moc prawng, o ile nie stojg
W sprzecznos$ci z ustawg panstwowg. Wynika wiec z tego, ze ustawa
koscielna sprzeczna z ustawg panstwowa niewazna jest dla zakresu
zarobwno panstwowego, jak i ko$Scielnego. Nie jest ona w ogoéle
ustawg.d Nie moze wiec sama przez sie zmienia¢ stanu prawnego,
wytworzonego przez ustawodawstwo paristwowe. Moze to uczynic jedynie
ustawa panstwowa, albo potwierdzajac przepisy ustawy koscielnej, albo
tez uchylajgc wszystkie przepisy ustaw panstwowych, ktoreby sprzeczne

*) Klawun, 1 c. str. 20.

©) Nieco wyzej (1. c. str. 8) jednakowoz Klawun wywodzi: , Akt zatwier-
dzenia ustawy koScielnej posiada znaczenie konstytutywne w wypadku, gdy
zatwierdzenie winno nastagpi¢ w drodze ustawy panstwowej. Ustawa kodcielna
zyskuje wiec moc obowigzujgcg dopiero po zatwierdzeniu jej przez
ustawe panstwowag."

3 Schoen, 1 c. I, 1, str. 249.
4 Por. Schoen, 1 c. Il, 1, str. 249, przyp. 3.
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byly z dang ustawg kosScielng. Ustawa panstwowa tej tresci nie jest
wiec bynajmniej tylko aktem formalnym, jak to najzupeiniej biednie
usituje przedstawi¢ Klawun, lecz ona dopiero przez swojg ,tre$¢
materialng" powoduje zmiane dotychczas obowigzujgcego stanu praw-
nego. Opierajac sie na tak btednym rozumowaniu mégt Klawun oczy-
wiscie zadowolni¢ sie swoim ,odkryciem", ktére triumfujgco przeciw-
stawia wazkim motywom zawartym w uzasadnieniu ustawy z dnia
16 lipca 1937 r. na plenum Sejmu Slaskiego, odkryciem, przez ktére
wywaza otwarte drzwi, twierdzac, ze mianowicie umieszczenie ustawy
wyborczej koscielnej z dnia 19 czerwca 1920 r. w Journal Officiel de
la Haute Silesie nie bylo potrzebne z uwagi na art. 3 § 3 aneksu do
art. 88 traktatu wersalskiego. W tym punkcie trzeba Klawunowi
oczywiscie przyznac racje, ale tez nikomu nie przyszto na mysl zgdac
ogtaszania w Journal Officiel de la Haute Silesie ustaw kosScielnych,
jedynie o ustawe parnstwowg tu chodzi, o ustawe z dnia 8 lipca 1920 r.,
bez ktérej réwniez i na terenie Prus ustawa koscielna z dnia 19 czerwca
1920 r. nie bytaby sie stata prawem obowigzujagcym w obliczu panstwa.
Czyz bez takiej ustawy, obowigzujgcej na terenie polskim, ustawa ko-
Scielna sama przez sie miataby zmienia¢ porzadek prawny, w Polsce
istniejgcy na mocy norm ustawowych, tylko dla tego, ze obecnie potrzebne
to jest do uzasadnienia obrony bezprawia?

A bezprawiem zmuszeni jesteSmy nazwac taki stan rzeczy, w kto-
rym wybory w gminach kosScielnych odbywaly sie z naruszeniem pan-
stwowego porzadku prawnego, na mocy przepiséw, ktére na obszarze
Polskiego Gérnego Slaska nie uzyskaty nigdy charakteru obowiazujacej
normy prawnej, ani panstwowej, ani nawet kosScielnej, stan rzeczy,
w ktorym nielegalnie wybrane organa gmin kosScielnych wybieraty
w dalszym ciggu swych delegatow; na ,synod krajowy", wybieraty
pastoréow i wystepowaty na zewnatrz jako ,prawne" reprezentacje.

Zgota chybione jest usitowanie obronienia ustawy wyborczej z dnia
19 czerwca 1920 r. przy pomocy konwencji genewskiej: ,,Art. 93 ust. 1
Konwencji Genewskiej — pisze Klawun (str. 20 i nast.) — traktuje
wszystkie dotychczas istniejgce gminy koScielne jako korporacje przez
prawo uznane, co interpretowa¢ mozna w tym Kkierunku, ze uznaje sg
gnimy te w ich stanie prawnym, jaki zaistniat w czasie zawarcia umowy,
a wiec réwniez ich wybrany i urzedujagcy w owym czasie zarzad. Po-
niewaz Konwencja Genewska zawarta zostata za zgodg Komisji Mo-
carstw Sprzymierzonych, to stad wynika, ze Komisja uznata réwniez
jako prawnie istniejgce te korporacje, ktore utworzone zostaty na pod-
stawie nowej ustawy wyborczej z dnia 19 czerwca 1920 r.”“. Nastgpito
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tu zupetne pomieszanie pojeé, albowiem -0 cytowany przepis 'konwencji
genewskiej, jak wynika z jego jasnej i niedwuznacznej tre$ci, ma na
mysli sameze osoby prawne i postanawia jedynie, ze pofozenie prawne
tych korporacji jako ,uznanych", a wiec posiadajgcych specjalne stano-
wisko w panstwowym porzadku prawnym, nie bedzie zmienione i ze
nie nastgpi ich capitis deminutio, — natomiast nie ma zgota zadnej
podstawy prawnej do rozciggania tego przepisu réwniez i na organa
tych korporacyj, co byto by nawet niedorzeczne, gdyz organa te nie sg
i nie moga by¢ ,,uznawane" w tym samym znaczeniu, w jakim ,uzna-
wane" sg np. kosScioty, parafie, gminy wyznaniowe etc., a Il-0 nalezy
odrézni¢ stany faktyczne od standw prawnych, czego Klawun nie
czyni, i uprzytomnic¢ sobie, ze cytowany przepis konwencji genewskiej
ma na celu ochrone jedynie prawnego status quo ante, (mowa 0 ,uzna-
niu"), za$ nielegalnie wybrany organ moze by¢ tylko zjawiskiem fak-
tycznym, ktdre zadng miarg nie da sie podciggng¢ pod postanowienie
art. 93 ust. 1 konwencji genewskiej.

Najzupetniej mozna zgodzi¢ sie z Klawunem, gdy w konkluzji
twierdzi, ze ,,jezeli korporacje te (sc. gmin koscielnych) miatyby by¢
nielegalne, to w konsekwencji tego musiatyby by¢é niewazne wszelkie
akty prawne przez nie dokonywane w przeciggu lat 17 (str. 21).
Smutnej tej rzeczywistosci nie potrafi w niczym zmieni¢ fakt milczacego
tolerowania takiego stanu rzeczy przez Komisje Miedzysojuszniczg
i przez witadze polskie. Nawet pozytywne akty wiadz administracyjnych
nie bylty by w stanie uczyni¢ legalnym tego, co sprzeciwia sie normie
ustawowej.

Podobna zupetnie sytuacja powstaje przy badaniu kwestii mocy
obowigzujacej ustawy koscielnej z dnia 19 czerwca 1920 r. (K. G. V. BI.
str. 131) o wykonywaniu wtadzy koscielnej (Kirchenregiment). Ustawa
ta sprzeczna byta z 8 5 ustawy panstwowej z 20 marca 1919 r. o tym-
czasowym urzadzeniu wiadzy panstwowej w, Prusiech (Zb. u. pr. str. 53)
i mogta wskutek tego uzyskaé moc obowigzujaca jedynie za posSrednic-
twem odpowiedniej ustawy panstwowej.l) Co d6 obszaru Prus nastgpito
nadanie mocy obowigzujgcej wymienionej ustawie koScielnej pro foro
ciyili przez cytowang wielokrotnie ustawe panstwowg z dnia 8 lipca
1920 r. RoOwniez i cytowany wyzej art. 82 ust. 2 konstytucji pruskiej
z dnia 30 listopada 1920 r. stwarza podstawe konstytucyjng dla unor-
mowania sprawy bytej monarszej wkadzy koscielnej w' drodze ustawy

*) Bredt, 1 c. Il, str. 213. Por. wyzej str. 28.
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koscielnej, wyraznie jednak zgda potwierdzenia takiej ustawy koScielnej
mprzez ustawe parnstwowg.]

Co do polskiej czesci bytego obszaru plebiscytowego stwierdzic¢
nalezy, ze ani ustawa z 8 lipca 1920 r., ani tez nowa konstytucja pruska
nie uzyskaty na niej mocy obowigzujgcej, gdyz oba te akty usta-
wodawcze wyszty po dniu 30 kwietnia 1920 r., zas w Journal Officiel
de la Haute Silesie zgoda Komisji Miedzysojuszniczej na ich wejscie
w zycie ogtoszona nie zostata. Wobec tego rowniez i ustawa koscielna
z dnia 19 czerwca 1920 r:,. normujaca sprawe bytej monarszej wiadzy
koscielnej, nie mogta uzyska¢ na tym terenie mocy obowigzujgcej pro
foro ciyili, ani nawet pro foro ecclesiastico, jako sprzeczna z obowigzu-
jacym na tym obszarze ciggle jeszcze ustawowym przepisem § 5 ustawy
z dnia 20 marca 1919 r. o tymczasowym urzadzeniu wadzy parstwowej
w Prusiech (Zb. u. pr. str. 53).

Jakie konsekwencje wynikajg z.tego stanu rzeczy dia oceny poto-
zenia prawnego tej czesci Ewangelickiego Kosciota Unijnego, ktdra
znalazta sie w polskiej czesci bytego obszaru plebiscytowego? Z chwilg
zebrania sie pruskiego zgromadzenia kosScielnego, tj. z dniem 24
wrzed$nia 1921 r. przestatl istnie¢ dotychczasowy specjalny organ, na
ktéry przeszty uprawnienia krdla jako sprawujacego monarszg witadze
w kosciele (landesherrliches Kirchenregiment).2 Jak chodzi o teren
Prus, to uprawnienia te przeszty z tym dniem na nowy zupeinie, dopiero
z tg chwilg powstajacy organ ustrojowy Ewangelickiego Kosciota Unij-
nego dawniejszych prowincji, mianowicie na Ewangelicki Krajowy
Wydziat Koscielny (Evangelischer Landeskirchenausschuss). Jak chodzi
o teren polski, to zmiana ta, nie majaca oparcia w ustawie panstwowej,
obowiazujacej na polskim obszarze Gérnego Slaska, uznana byé musi
za prawnie bezskuteczng. Formalnie obowigzywat dalej ciggle jeszcze
8 5 ustawy z dnia 20 marca 1919 r., za§ Evangelischer Landeskirchen-
ausschuss musi by¢ uznany, odnosnie do tego obszaru, za organ dziata-
jacy bez koniecznej podstawy prawnej, ktérego prawne istnienie i wszel-
kie jego akty sa niezgodne z porzadkiem prawnym, obowigzujagcym
w polskiej czesci bytego obszaru plebiscytowego.

Dochodzimy wiec do nastepujagcego wyniku naszych rozwazan praw-
niczych: nawet jezeli sie przyjmie, ze trzej ministrowie in evangelicis
wykonywa¢ mogli atrybuty swojej wiadzy koscielnej rowniez i na ob-
szarze polskiej czeéci Goérnego Slaska, to stan ten trwal jedynie do

1) Por. wyzej str. 28 i nast.
=) Por. wyzej str. 29.
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dnia 24 wrzed$nia 1921 r. Z dniem tym Ewangelicki Kosciot Unijny
na Polskim Gérnym S$lasku utracit przewidziany dotychczasowymi
ustawami najwyzszy swoéj organ ustawodawczy i rzadzacy, natomiast
nie zyskat nowego w to miejsce organu, jakim byt dla terenu pruskiego
Evangelischer Landeskirchenausschuss. Oceniajgc potozenie prawne
koSciota tego na Polskim Gérnym Slasku retrospektywnie pod katem
widzenia cytowanej wyzej deklaracji opolskiej z dnia 3 czerwca 1922 r.
(Dz. U.R.P. Nr 45 poz. 376 i 377) i pod katem widzenia tresci
porzadku prawnego, jaki Panstwo Polskie przeja¢ chciato wraz z ob-
szarem Polskiego Gérnego Slaska, stwierdzié¢ nalezy, ze w obliczu pol-
skiego porzadku prawnego Ewangelicki Koscidt Unijny na Polskim
Goérnym Slasku juz z dniem 24 wrze$nia 1921 r. wszedt
w okres stanu ex lex, utrgciwszy podstawy prawne dla dziatania,
na polskim terenie, najwyzszego swojego organu ustawodawczego i rza-
dzagcego. Poczawszy od tego dnia ko$ciét ten uznac¢ nalezy za
pozbawiony moznos$ci prawnego dokonywania na obszarze
polskim takich zmian wustrojowych, ktére wymagatyby
ustawy koscielnej lub tez zarzadzenia, zastrzezonego
monarszej witadzy kosScielnej. Od dnia 20 pazdziernika 1921 r.,
odkad byto wiadomym, jaka cze$¢ obszaru plebiscytowego stanie sie
w przysztosci integralng czescig suwerennego Panstwa Polskiego, wia-
domym bylo réwniez, ze Ewangelicki Kosciét Unijny na tej czeSci
obszaru plebiscytowego szuka¢ bedzie musiat oparcia o porzadek prawny
obowigzujagcy w Panstwie Polskim i tylko w oparciu o ten porzgdek
prawny oraz tylko i wytacznie przy udziale wtadz Panstwa Polskiego
dazy¢ bedzie musiat do likwidacji stanu ex lex, w jakim znalazt sie
na tym obszarze.

V.

Przystepujac obecnie z kolei do analizowania tych wszystkich usito-
wan pruskich wiladz koscielnych, zmierzajgcych do przeksztatcenia
Ewangelickiego Kosciota Unijnego na Polskim Gérnym Slagsku w samo-
dzielny i odrebny organizm koscielny, rozr6zni¢ musimy tu zarzadzenia,
ktore wydane zostalty przed dniem 15 czerwca 1922 r., a wiec przed
dniem przejScia suwerennosci, od takich zarzadzen, ktére wyszty od
wiadz koscielnych Ewangelickiego KosSciota, Staropruskiej Unii dla
obszaru Polskiego Gérnego Slaska juz po zmianie suwerennosci.

Pierwszym zarzgadzeniem majagcym przygotowaé utworzenie odreb-

nego organizmu koscielnego na Polskim Gérnym Slasku byto zarzadzenie
Ewangelickiego Konsystorza prowincji Dolnego i Gérnego Slaska we
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Wroctawiu z dnia 8 marca 1922 r.l) Zarzadzeniem tym, wydanym na
podstawie upowaznienia Ewangelickiej Naczelnej Rady Koscielnej,
udzielonego w porozumieniu z pruskim ministrem oS$wiaty, wylgczone
zostaly gminy koScielne Huta Laura (dzi§ Nowa Wies—Wirek), Kro-
lewska Huta (dzi§ Chorzow), Lubliniec, Piasek, Tarnowskie Gory,
Swietochtowice i Siemianowice, ktére nalezaty dotychczas do diecezji
gliwickiej, ze sktadu tej diecezji i przydzielone do diecezji pszczynskiej.
Rownoczednie, na mocy § 49 ust. 4 ordynacji dla gmin koScielnych
i synodow Konsystorz wroctawski wytgczyt wymienione gminy ze zwigzku
synodalnego w Gliwicach i wcielit do zwigzku synodalnego w Pszczynie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze obie diecezje, gliwicka i pszczynska, znajdo-
waty sie wowczas w catoSci na obszarze plebiscytowym, na ktorym
wiadze, przystugujagcg dawniej rzadom niemieckiemu i pruskiemu,
sprawowata wytgcznie i niepodzielnie Komisja Miedzysojusznicza.
Wszelkie akty wiadzy rzagdowej wydane dla tego obszaru i majgce na
tym obszarze obowigzywac, mogty miec¢ wiec tylko jedno zrédto: Komisje
Miedzysojuszniczg. Skoro dla dokonania zmian okregéw diecezji wy-
magane byto upowaznienie udzielone przez Naczelng Rade Koscielng
w porozumieniu z pruskim ministrem oS$wiaty,2 to dla
obszaru plebiscytowego porozumienie takie winno byto by¢ osiggniete
z Komisjg Miedzysojusznicza, a pruski minister oswiaty nie byt wiasci-
wym do podejmowania decyzji, dotyczacych w swych skutkach obszaru
plebiscytowego i z géry dla niego przeznaczonych. Z tego tez powodu

*) Diozesan- und Kreissynodal-Veranderungsurkunde.

Auf Grund der vom Evangelischen Oberkirchenrat irn Einverstandnis mit dem
Herrn Minister fiir Wissenschaft, Kunst und Volksbhildung durch Erlass vom
30. Januar 1922 — E. O. 1. 258 I. u. Il. — erteilten Genehmigung werden die
Kirchengemeinden Antonienhiitte, Kdnigshutte, Laurahiitte, Lublinitz, Ludwigsthal,
Schwientochlowitz-Bismarckhutte und Tarnowitz von der Diozese Gleiwitz getrennt
und der Diozese Pless zugewiesen.

Auf Grund des 8§49 Absatz 4 K.G. u. S.O. vom 10. September 1873 ordnen
wir gleichzeitig mit Einwilligung der Kreissynoden Pless und Gleiwitz an, dass
die in 8§ 1 genannten Kirchengemeinden aus dem Kreissynodalverbande Gleiwitz
ausscheiden und dem Kreissynodalverbande Pless hinzutreten.

Diese Urkunde tritt sofort in Kraft.
Breslau, den 8. Marz 1922.

L. S
Evangelisches Konsistorium
der Provinzen Nieder- und Oberschlesien
gez. Schuster.
-) Por. Schoen, 1 c. I, str. 231.
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uwaza¢ musimy moc obowigzujgcg wymienionego zarzadzenia Konsy-
storza wroctawskiego z dnia 8 marca 1922 r., o ile ono dotyczyto zmiany
granic diecezji, za conajmniej watpliwa.

W dniu 15 czerwca 1922 r. polska czes¢ bytego obszaru plebiscy-
towego stata sie czeScig suwerennego Panstwa Polskiego, z dniem tym
réwniez, jak to wyzejl) bylo zaznaczone, zaczety obowigzywac¢ na tym
obszarze polska ustawa konstytucyjna z dnia 17 marca 1921 r., oraz
ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r., zawierajgca statut orga-
niczny wojewodztwa $lgskiego, tudziez szereg innych ustaw polskich.
Stosownie do art. XXIV protokotu koncowego do konwencji genewskiej
z dniem 15 lipca 1922 r. zyskaly moc obowigzujgcg na wymienionym
obszarze wielokrotnie juz cytowane postanowienia czesci IIl, tyt. 1l
konwencji genewskiej, ktore, jak to na wstepie staraliSmy sie szcze-
gotowo uzasadnic, staty sie jedng z podstaw prawnych potozenia Ewan-
gelickiego Kosciota Unijnego na Polskim Gérnym Slasku.

jakie konsekwencje dla potozenia prawnego Ewangelickiego Ko-
éciota Unijnego na Polskim Gérnym Slasku pociagneta za soba zmiana
suwerennosci obszaru Polskiego Goérnego Slaska oraz wejécie na nim
w zycie wymienionych tu przepisOw konstytucyjnych oraz postanowien
konwencji genewskiej?

W pierwszym rzedzie czes¢ Ewangelickiego Kosciota Unijnego
znajdujgca sie na Polskim Goérnym Slasku odcieta zostata granica pan-
stwowag od organizmu kosScielnego, do ktérego dotychczas nalezata,
poddana zostata dziataniu przepiséw polskiej Konstytucji marcowej
i odtad uzyskata stanowisko ,,koSciota mniejszosci religijnej* w rozu-
mieniu systemu koscielno-politycznego tej Konstytucji. Miato to dla
potozenia tego kosciota bardzo donioste znaczenie. Albowiem kosciot
ten nie madgt juz uchodzi¢ w znaczeniu polskiego prawa panstwowego
za prawng i organizacyjng cze$¢ pozostatego za granica dotychczaso-
wego swojego kosciota macierzystego, lecz za samodzielng korporacje
polskiego prawa publicznego, ktére w tej mierze recypowato prze-
pisy prawne dotychczas obowigzujagce na tym terenie. Przepisy Kon-
stytucji marcowej zawierajg w art. 115 wskazania, w jaki sposéb po-
szczegblne koscioty i zwigzki religijne, ktére Panstwo Polskie zastato
na swoim obszarze, majg, w najscislejszym porozumieniu z Panstwem,
tworzy¢ nowe podstawy prawne swego potozenia w Polsce. Cytowany
przepis Konstytucji nakreslat wiec w najog6lniejszych zarysach program,
ktérego wykonanie predzej czy pOzZniej musi sie sia¢ obowigzkiem

) Por. wyzej str. 14 i nast.
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kazdego kosSciota mniejszosci religijnej.l) Konstrukcja przepisu art. 115
Konstytucji marcowej jest zastosowalna jedynie wtedy, jezeli przyjmie
sie istnienie kosciotdw mniejszosci religijnych i innych prawnie uznanych
zwigzkow religijnych jako samodzielnych i odrebnych organizméw
prawnych, wyposazonych w odpowiedni organ, zdolny do wyrazenia
woli zbiorowej i do wytwarzania norm prawnych (,wtasnych ustaw*®),
ktérym Panstwo mogtoby udzieli¢ swego uznania, a tym samym uczynic
je czescig panstwowego porzadku prawnego. Dopoki to nie nastapi,
dopo6ki wiec koscioty mniejszo$ci religijnych, ukonstytuowawszy sie
w sposob prawny jako samodzielne korporacje prawa publicznego,
nie wytonity z siebie odpowiedniego organu woli zbiorowej i nie nastg-
pito uznanie przez Panstwo nowego ich ustroju wewnetrznego (,,wias-
nych ustaw"), koscioly te zyja dotychczasowym swym prawem, ktore
stato sie jako dziedzictwo po zaborcach czescig panstwowego porzadku
prawnego, przejetego przez Panstwo Polskie. Z tego, coSmy wyzej
powiedzieli, wynika jednakze, ze stan ten jest jedynie tymczasowy,
a ustawy zaborcze mogg byé uwazane jedynie za prowizorium, ktérego
jak najszybsza likwidacja ré6wnoznaczna jest z wykonaniem programu
koscielno-politycznego, zawartego w art. 115 Konstytucji marcowej.
O ile by nawet prowizorium to nie odpowiadato zatozeniom Konstytucji,
to jednak, zgodnie z art. 126 Konstytucji, przez samo jej wejscie w zycie
uchylone nie zostato, lecz, o ile opierato sie na ustawach panstwowych,
zmienione by¢ mogto réwniez jedynie w drodze polskiego aktu ustawo-
dawczego,? a wiec jak chodzi o obszar Polskiego Goérnego Slaska,
w drodze ustawy Sejmu Slaskiego. Stanowisko to znajduje ponadto
potwierdzenie w przepisie art. 84 § 1 konwencji genewskiej, ktory mowi
réwniez o nowym uregulowaniu stosunku Paristwa do kosciotdw, ma-
jacym nastgpi¢ w przysztos$ci. Jak widzimy wiec, najwazniejszg kon-
sekwencjg prawng dla omawianego Kosciota byto zyskanie przezen
charakteru korporacji polskiego prawa publicznego z wszystkimi
stad ptyngcymi skutkami. Kosciot ten na obszarze Polskiego Gdrnego
Slaska wraz z wszystkimi przepisami prawnymi, na ktérych sie opierat,
przeszedt spod rzadéw pruskiego prawa publicznego pod rzady
polskiego prawa publicznego i z niego wytgcznie odtagd maogt czerpac
podstawy swojego bytu prawnego i swojego ustroju.

’) Por. do tego Sawicki, I c. str. 4 i nast.

2 Por. do tego orzeczenie Zgromadzenia Og6lnego S. N. z 16. Il. 1924 r.
(Zb. O. Zgr. Gg. z 1922, 1923, 1924 i 1925 r., poz. 17); wyrok N.T.A. z 7. X.
1924 r., 1 rej. 406/23 (Zb. wyr. z 1924 r., Nr 452); wyrok N.T. A. z 14. VI.
1923 r., 1 rej. 346/22 (Zb. wyr. z 1922/23 r.,, Nr 91); wyrok N.T.A. z 14. |
1924 r., 1 rej. 414/22, 1562/23 (Zb. wyr. z 1924 r.,, Nr 274).
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Zmiana ta znalazta swe odzwierciedlenie w postanowieniu art. 1,
8 1, pkt 1 konwencji genewskiej, wyraznie moéwigcemu o zmianach
prawa materialnego, ktore mogtyby wynikna¢ z przejscia suwerennosci,
oraz w wielokrotnie tu cytowanych przepisach art. 93 pkt 2 i 3 tej
konwencji, ktore przewidujg stosowanie sie do zmiany suwerennosci
przez zmiane organizacji koscielnej. Cézby innego mialy oznaczaé te
przepisy, anizeli wyrazenie zasady, ze z przejSciem suwerennosci zmie-
nity sie prawno-panstwowe podstawy Kosciota jako korporacji prawa
publicznego?

Nie zupetnie jednak zerwane zostaly wszelkie wiezy 1t3czace
Kosciot ten z dawnym jego kosciotem macierzystym. Postanowienia
czesci 111, w szczeg6lnosci za$ art. 81, oraz art. 84 — 96 konwencji
genewskiej zmierzajg w zasadzie do utrzymania status quo prawnego,
oraz do zabezpieczenia bardzo szeroko pojetych praw mniejszosci
niemieckiej, pozostatej na obszarze Polskiego Gérnego Slaska. Konwen-
cja genewska uznaje w zasadzie wytuszczone przez nas wyzej konsek-
wencje, ptynace ze zmiany suwerennosci i przewiduje w art. 93, pkt 2
i 3, ze istniejgce na obszarze plebiscytowym i juz uznane koscioty
zachowajg nadal swe dotychczasowe stanowisko prawne, ze jednak
winny zastosowac sie¢ do zmiany suwerennosci i uzgodni¢ wskutek tego
swg organizacje z ustawami wydanymi dla utrzymania porzadku pu-
blicznego i dobrych obyczajow, jak rowniez z przepisami konwencji
genewskiej. Dla przystosowania si¢ do zmienionych warunkéw przy-
znata konwencja genewska okres przejsciowy do 1 lipca 1923 r. Nie
pomimo, lecz przeciwnie, witasnie poniewaz konwencja genewska
staneta bez zastrzezen na stanowisku konieczno$ci ukonstytuowania sie
Koéciota Ewangelickiego na Polskim Gérnym Slasku w zupeinej nie-
zaleznosci od dotychczasowego swojego kosciota macierzystego, wpro-
wadzita szereg przepisow wyjatkowych, ktére miaty umozliwi¢ Kosciotowi
Ewangelioko-Unijnemu na Polskim Gérnym Slasku utrzymywanie $cisle
okreslonych stosunkow z kosciotem pruskim i korzystanie w pewnej
mierze z pomocy personalnej i materialnej niemieckich instytucyj
koscielnych. Wyjatkowe te przepisy obowigzywa¢ miaty na okres 15 lat
i, mimo ze w niczym nie mogty zmieni¢ faktu, iz Kosciét ten prawnie
przestat by¢ czesScig pruskiego kosSciota krajowego,) to jednak, jak to

') Por. uchwale bratniej konferencji ewangelickiej, zwotanej w marcu 1921 r.
do Upsati: ,Konferencja nie moze zaprzeczy¢, iz zalezno$¢ prawna kosciota
unijnego w Poznahskim od kosciota unijnego w Prusiech utrzymana by¢ nie moze
i ze kosciét w Poznanskim powinien przeksztatci¢é swo6j wiasny synod na naj-
wyzszg wiadze synodalng i oprze¢ swoj statut koscielny na samoistnej podstawie,
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podkreslilismy wyzej, stwarzaty dla Kosciota tego wyjatkowo dogodne
stanowisko.1)

Z wyjatkowego charakteru wymienionych tu przepiséw, pozwala-
jacych Kosciotowi gdrnoslagskiemu utrzymywac nadal okre$lone stosunki
z kosciotem macierzystym w Prusiech, wynika zasada, ze przepisy te
muszg by¢ tlumaczone $ciSle i ze nie podlegaja interpretacji roz-
szerzajgcej.

Dalszg konsekwencjg przejscia polskiej czesci obszaru plebiscyto-
wego pod witadze suwerennego Panstwa Polskiego byto zupetne usamo-
dzielnienie Ewangelickiego Kosciota Unijnego na tym terenie i usunigcie
go spod ingerencji pruskich wtadz koscielnych i panstwowych. Z dniem
15 czerwca 1922 r. skoficzyta sie wszelka kompetencja wiadz koscielnych
i panstwowych pruskich odnosnie do tego Kosciota na terenie polskim.
Pojecie panstwa suwerennego wykluczato, aby jakakolwiek witadza poza-
krajowa, czy to panstwowa czy to dzialajgca w tak Scistej zaleznoSci

a to celem ustalenia tgcznosci wszystkich kosciotow ewangelickich w Polsce oraz
ich zorganizowania gwoli wsp6lnego wzmocnienia pracy nad zyciem ewangelicko-
koscielnym." — Rocznik Ewangelicki 1925 r. Warszawa, str. 279 i nast.

* Klawun, 1 c. str. 6 o tych zasadniczych zagadnieniach prawnych nie-
wiele ma do powiedzenia i woli pozostawi¢ kwestie te otwarta: ,Pomingé przy
tym mozna kwestie, czy zwolnienie parafii gérno$lagskich ze zwigzku Kosciota
Macierzystego z punktu widzenia ogélnych zasad koscielnych w ogdéle byto ko-
nieczne, lub czy wylgczenia takiego wymagatly postanowienia Konwencji Gérno-
$laskiej." Ciekawi bylibySmy dowiedzie¢ sie, jakie to og6lne zasady koscielne
Klawun ma tu na my$li. W dalszym ciggu Klawun powotuje sie na polska
Konstytucje i na zasade réwnouprawnienia wyznah i wysnuwa z tej zasady
wniosek, ze ,stusznie moznaby domaga¢ sie dla ewangelickich ko$ciotéw prawa
dalszego utrzymywania stosunkéw z wiekszym, poza granice Panstwa siegajagcym
zwigzkiem koscielnym, jak to przyznano KoSciotowi rzymsko-katolickiemu." Wytyka
Klawun, ze dekret Prezydenta Rzplitej z dnia 25. XI. 1936 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.R.P. Nr 88, poz. 613) oraz nowa ustawa $lgska z dnia 16. VII. 1937 r.
odmiennie od przepiséw obowiazujacych dla Kos$ciota Katolickiego, postanawiaja,
ze ewangelickie koScioly se niezalezne od jakiejkolwiek zwierzchnos$ci, oraz ze
,nie rozréznia sie przy tym zwierzchnosci panstwowej od zwierzchnos$ci koscielnej."
Zapomina jednakze Klawun o tej kardynalnej zasadzie, przyjetej przez kano-
nistyke zaréwno katolicka, jak i ewangelickg, ze réwnouprawnienie lub tez pary-
tatywno$¢ nie polega na mechanicznie réwnym traktowaniu przez parnstwo poszcze-
g6lnych kosciotdw, lecz na zasadzie suum cuigue. (Por. do tego Sawicki, 1 c.
str. 129 i nast.) — Co sie za$ tyczy nierozrézniania zwierzchnosci panstwowej od
zwierzchnosci koscielnej, to wydaje mi sie, ze formuta taka miata wtasnie na celu
zapobiec na przyszto$¢ tego rodzaju faktom, jakie miaty miejsce na Polskim Gor-
nym Slasku, ze obcokrajowa zwierzchnoéé koécielna wplywata na bieg spraw
koscielnych na obszarze suwerennego Panstwa Polskiego.
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od niej, jak wiadze Ewangelickiego Kos$ciota Staropruskiej Unii, zarzg"
dzeniami swymi wkraczaé mogta na obszar Panstwa Polskiego bez
specjalnego i wyraznego w tej mierze upowaznienia ze
strony tegoz PanAstwa. Stwierdzi¢ nalezy, ze zarzadzenia takie,
o ile by nawet usitowaly zmienia¢ ustréj wewnetrzny lub organizacje
tego Kosciota, pozbawioneby byty wszelkiego znaczenia prawnego, albo-
wiem ustréj wewnetrzny tego Kosciota, jako cze$¢ porzadku prawnego
obowigzujagcego w Panstwie Polskim, ulec moégt zmianie jedynie w taki
sposo6b, ktory by nie naruszat obowigzujgcych w Panstwie Polskim ustaw.
Przyznaé nalezy, ze sytuacja, w ktdrej znalazt sie Ewangelicki Kosciot
Unijny na Polskim Gérnym Slasku, byta pod wzgledem prawnym nie-
zwykle zawiktana i trudna, jak widzieliSmy, Kosciét ten wszedt byt
juz, poczagwszy od dnia 24 wrzes$nia 1921 r., w stan ex lex, pozbawiony
tego organu, ktory reprezentowat w nim dotychczasowg monarszg wtadze
koscielng. Odciety faktycznie i prawnie od swoich witadz administra-
cyjnych (Kirchenregimentsbehérden) i wytgczony ze zwigzku synodal-
nego prowincji koScielnej, ktérej dotychczas byt czedcig, Kosciét ten
obejmowat wiasciwie tylko diecezje oraz okregowy zwigzek synodalny
pszczynski wraz z niezupetnie legalnie don przytgczonymi siedmioma
gminami koScielnymi diecezji gliwickiej. Superintendent pszczynski oraz
synod okregowy pszczynski wraz z prezydium synodu (Kreissynodal-
vorstand) pozostaty jedynymi wiadzami tego Kosciota na obszarze pol-
skim, pozbawionymi jednakze moznos$ci wykonywania tych funkcji, ktore
musiaty by¢ udziatem naczelnego organu prawodawczego i rzadzgcego
samodzielnej i odrebnej korporacji prawa publicznego. Obowigzujace
ustawodawstwo koscielne i panstwowe normowato drobiazgowo kompe-
tencje tak superintendentéw,l) jak i synodu okregowego? i jego pre-
zydium.3d Wiadza ustawodawcza w kosciele wedtug dotychczasowych
przepisdw prawnych nalezata do monarchy przy udziale synodu gene-
ralnego,4 wzglednie synodu prowincjonalnego, jak chodzito o ustawy
prowincjonalne.0) Kosciét Ewangelicki na Polskim Gérnym Slasku,
odciety od dotychczasowych swych organéw ustawodawczych, pozba-
wiony byl moznosci wytonienia sam ze siebie nowych wiasnych organéw

X) Powsz. pruskie prawo krajowe, cz. Il, tyt. 11, 8§ 150—155.
2) Ordynacja gmin ko$cielnych i synodéw, 8§ 53, 57 ust. 2.
a) Ordynacja gm. kosc. i syn., § 55.

4 Ordynacja synodu gener., 88 6, 7; ustawa z dnia 3. VI. 1876 r. (Zb.
u. pr. str. 125) art. 13.

5 Ordynacja gm. k. i syn.,, § 65 pkt. 3;, ustawa z dnia 3. VI. 1876 r.
(Zb. u. pr. str. 125), art. 13. — Por. Gossner, i c. str. 224, przyp. 282.



Kosciot Ewangelicki a Pafnstwo na Polskim Gérnym Slasku 45

ustawodawczych, gdyz wymagato by to zmiany i rozszerzenia kompetencji
organéw okregowych, to za$ nastgpi¢ mogto jedynie w drodze ustawodaw-
czej zmiany przepisOw obowigzujacych ,ordynacji dla gmin koscielnych
i synodow" oraz ,ordynacji synodu generalnego” przy koniecznym
udziale ustawy panstwowej.l) Tego rodzaju przesuniecia kompetencyjne
pociggnetyby za sobg zupeing przebudowe obowigzujgcych przepisow
ustrojowych, gdyz czynityby ze zwigzku synodalnego, bedacego jedynie
czescig wiekszego ciata kosScielnego i z nim organicznie zwigzanego,
samodzielne i odrebne ciato koScielne. Zadanie takie Koscidt ten miat
przed sobg, wskazywaly je postanowienia art. 115 Konstytucji marcowej
oraz art. 93 ust. 2 i 3 konwencji genewskiej. Lecz droga do tego
celu prowadzi¢ mogta jedynie przez zmiane obowigzujgcego ustawo-
dawstwa koscielnego i panstwowego, a to osiggng¢ dato sie jedynie przy
udziale wtadz Panstwa Polskiego, tak ustawodawczych jak i rzgdowych.
.Istniejgce dotychczas organa koscielne wiacznie z organami gmin koSciel-
nych funkcjonowaé¢ mogty jedynie w ramach prawnie przystugujacych
im kompetencji, lecz w nowych warunkach kompetencje te nie byly
wystarczajagce. Nie byly one przykrojone na miare i na potrzeby samo-
dzielnego kosciota w granicach Panstwa Polskiego. Kosciot ten w tym
stanie rzeczy posiadal ustroj jedynie fragmentaryczny, nie bedacy
w stanie spetnia¢ tych zadan, ktdre mu narzucaty zmienione warunki
prawnopanstwowe.

VI.

Nie brat widocznie pod uwage tych wszystkich przestanek Kosciot
Ewangelicko-Unijny na Polskim Gérnym S$lasku, skoro poszedt droga
z punktu widzenia prawnego najmniej wskazang w jego sytuacji, stwa-
rzajac jednostronnie, i bez nawet proby uprzedniego porozu-
mienia sie z wtadzami panstwowymi, fakty dokonane, przy
czym usitowat podtrzymac fikcje dawno przerwanej , Rechtskontinuitat",
i opart sie na zarzadzeniach pruskich wtadz koscielnych.

Dnia 1 czerwca 1923 r. Ewangelicki Krajowy Wydzial KoScielny
(Landeskirchenausschuss), utworzony na mocy ustawy koScielnej z dnia
19 czerwca 1920 r. (K. G.V.BIl str. 131) oraz ustawy panstwowej
z dnia 8 lipca 1920 roku (Zb. u. pr. str. 401), zadekretowal tzw.
Notyerordnung betreffend die evangelische Kirche in

J) Ustawa z dnia 28. V. 1894 r. (Zb. u. pr. str. 87) §1 ust. t.
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Polnisch-Oberschlesien.l) Dekret ten powotuje jako podstawe
prawng § 34 pkt. 3 ordynacji synodu generalnego z dnia 20 stycznia
1876 r.2 i wylacza gminy koscielne w polskiej czesci Gornego Slaska,
ktére byly potaczone w okregowym zwiagzku synodalnym pszczynskim,
z zarzadu kosciota krajowego i ze zwigzku synodalnego tego kosciota,
lecz jedynie w takiej mierze, o ile postanowienia konwencji genewskiej
tego rodzaju zatatwienie nakazujg. Dekret rownoczesnie upowaznia
gminy kosScielne do podejmowania uchwat w sprawie uzgodnienia swej
organizacji w mys$l art. 93 ust. 2 konwencji, postanawiajac zarazem,
ze poruczy¢ one moga te reorganizacje swemu synodowi okregowemu.
Dekret otrzymat wsteczng moc obowigzujgcg z dniem wejScia w zycie
konwencji genewskiej. Jednakze zmiana przynaleznosSci do zarzadu
i do synodalnego zwigzku z koSciotem krajowym ewangelickich gmin
koscielnych miata nastgpi¢ dopiero z chwilg powziecia prawomocnej
uchwaly co do uzgodnienia organizacji na Polskim Goérnym Slasku.

Analiza prawna przedstawionego tu dekretu Ewangelickiego Kra-
jowego Wydziatu Koscielnego z dnia 1 czerwca 1923 r., przeprowadzona

1) Notverordnung betreffend die evangelische Kirche in Polnisch-
Oberschlesien.

Auf Grund des § 34 Nr. 3 der Generalsynodalordnung vom 20. Januar 1876
wird, nachdem der Generalsynodalvorstand sowohl die Unaufschiebbarkeit aner-
kannt, ais auch dem Inhalt dieses Erlasses zugestimmt hat, verordnet was folgt:

§ 1. Die zum Kreissynodalverbande Pless zusammengeschlossenen evange-
lischen Kirchengemeinden in dem an Polen abgetretenen Teile Oberschlesiens
scheiden aus der Verwaltung der Landeskirche und dem synodalen Zusammenhange
mit ihr insoweit aus, ais die Bestimmungen des deutsch-polnischen Abkommens
iiber Oberschlesien vom 15. Mai 1922 (R. G. B1.-S.237 ff) eine solche Losung
bedingen. Sie beschliessen iiber die nach Artikel 93 Absatz 2 des Abkommens
erforderliche Anpassung der kirchlichen Organisation. Sie konnen diese Neurege-
lung ihrer Kreissynode iibertragen.

§ 2. Dieser Erlass tritt riickwirkend mit dem Tage in Kraft, an dem das
deutsch-polnische Abkommen iiber Oberschlesien vom 15. Mai 1922 Rechtswirk-
samkeit erlangt hat, die Veranderung in dem verwaltungsmassigen und synodalen
Zusammenhange der Kirchengemeinden mit der Landeskirche gemass 81 Satz 1,
tritt jedoch erst ein, wenn iiber die kirchliche Anpassung in Polnisch-Oberschlesien
rechtswirksam Beschluss gefasst ist.

Berlin-Charlottenburg, den 1. Juni 1923.

Der Evangelische Landeskirchenausschuss
gez. D. Moeller.

2 Dekret ten zatwierdzony zostat uchwatg VIII. Synodu generalnego z dni
7—10 grudnia 1925 r. (K. G.V.Bl z 1926 r. str. 22).
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na tle wynikéw, do jakich doszliSmy w dotychczasowych naszych roz-
wazaniach, daje nam obraz nastepujacy:

Pierwsze pytanie dotyczy¢ musi kompetencji Ewangelickiego Kra-
jowego Wydziatu Koscielnego do wydania dekretu, majgcego mie¢ moc
obowigzujgcg na obszarze suwerennego Panstwa Polskiego i majgcego
zmieni¢ ustréj wewnetrzny Ewangelickiego Kosciota Unijnego na Polskim
Gornym Slasku. Jak juz widzieliémy wyzej,1) ustawa koscielna z dnia
19 czerwca 1920 r. (IC G. V. BIl. str. 131) nigdy nie weszta w zycie
na polskim obszarze Gérnego Slaska, gdyz nie zostata odnoénie do
tego obszaru potwierdzona przez ustawe pafAstwowga. Z punktu widzenia
formalno-prawnego obowigzywata na tym obszarze ciggle jeszcze ustawa
panstwowa pruska z dnia 20 marca 1919 r. (Zb. u. pr. str. 53), ktorej
8 5 powotywat trzech ministrdw in evangelicis do sprawowania monar-
szej wiladzy koscielnej. Ewangelicki Krajowy Wydzial Koscielny nie
mogt wiec na obszarze Polskiego Gérnego Slaska uchodzié w ogéle za
wiadze koscielng. Z punktu widzenia porzgdku prawnego w Panstwie
Polskim, opierajgcego sie w tej mierze na obowiazujgcym ustawodaw-
stwie panstwowym i koscielnym, wymieniony Wydziat Koscielny nie byt
znany i przewidziany jako wiladza sprawujaca ,Kirchenregiments
Wiadzy takiej tu w ogdle zabrakio i mogta ona byta by¢ stworzona
jedynie przez ustawe paAstwowga, zmieniajgcg 8§ 5 ustawy z dnia
20 marca 1919 r.

Drugie pytanie, czy zagraniczna wi#adza kosScielna bez aprobaty
Panstwa Polskiego, udzielonej wyraznie, byla w stanie zarzadze-
niem swoim zmienia¢ porzgdek prawny na terenie Parnstwa Pol-
skiego, przeksztatca¢ ustr6j wewnetrzny korporacji polskiego prawa
publicznego, w szczeg6lnosci za$ kreowa¢ nowe organa (Willensorgane)
korporacji i wyposaza¢ je w nowe kompetencje, to pytanie znajduje swa
odpowiedz w ogolnych zasadach prawa parnstwowego i miedzynarodo-
wego o istocie suwerennosci panstwa i tresci jego wiadzy.

Trzecie pytanie dotyczy kwestii, czy poza tym dopeinione zostaty
warunki waznosci, przewidziane w obowigzujgcym ustawodawstwie?
W stosunku do kosScielnych aktéw ustawodawczych, czy to ustaw, czy
to dekretow, obowigzywat przepis § 6 ust. 3 ordynacji synodu general-
nego z dnia 20 stycznia 1876 r. oraz art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
3 czerwca 1876 r. (Zb. u. pr. str. 125), gwarantujgcy panstwu prawo
tzw. placetum. Zaden akt ustawodawczy nie moégt uzyskaé sankcji ze
strony czynnika sprawujgcego monarszg wiadze koscielng, zanim nie

) Por. str. 33 i nast.
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nastagpito oswiadczenie rzgdu panstwa, ze z punktu widzenia panstwo-
wego nie ma zastrzezen przeciwko jego wydaniu. Nie sadze, aby byila
mozliwa do przyjecia teza, azeby o tym, czy ze stanowiska PaAstwa
Polskiego nie ma zastrzezen przeciwko wydaniu dekretu, majgcego obo-
wigzywaé na Polskim Gérnym Slasku, miat orzekaé rzad pruski. O ile
mi wiadomo, Rzad polski w tej mierze nie byt zapytywany i nie oSwiad-
czat sie. Sadze, ze gdyby otrzymat byt do oswiadczenia sie projektowany
dekret, bytby musiat uznac, ze jest on sprzeczny z obowigzujacym w Pol-
sce porzgdkiem prawnym ugruntowanym w ustawach, a nadto niezgodny
Z pojeciem suwerennosci panstwowej. Prawo placet panstwowego uznane
jest réwniez i przez Klawuna za uprawnienie ptyngce ze zwierzch-
nictwa panstwowego nad kosciotem (Staatskirchenhoheit), za$ prawa
do sprawowania zwierzchnosci nad kosciotem rowniez i on nie odmawia
Panstwu Polskiemu. Skoro wiec ustawa z dnia 3 czerwca 1876 r.
obowigzuje jeszcze w Panstwie Polskim, to Rzad polski, i tylko on, ma
prawo korzystania z prerogatyw, jakie daje mu ustawa w stosunku
do ustaw koscielnych, ktére maja obowigzywaé na jego terytorium. Jakie
sg jednakowoz konsekwencje pominiecia przy wydawaniu ustaw kosciel-
nych postanowiefi § 6 ust. 3 ordynacji synodu generalnego oraz art. 13
ust. 2 ustawy z dnia 3 czerwca 1876 roku? Kwestig tg zajmuje sie
Klawun i przedstawia rzecz nastepujgco: ,... w wypadkach stwier-
dzenia przez Ministerstwo, ze przeciwko ustawie nie podnosi sie zadnych
zastrzezen, akt ten ma tylko znaczenie deklaratoryjne .Z tego wynika,
ze mimo takiego stwierdzenia Ministerstwa ustawa o tyle nie zyskuje
skutecznosci, o ile pozostaje w sprzecznosci z ustawa, panstwowg, zba-
danie za$ waznosci ustawy kosScielnej pod tym katem widzenia przystu-
guje wiadzy, ktéra ustawe te zastosowuje (por. Schoen: Das Evange-
lische Kirchenrecht in Preussen Il, str. 249, uwaga 3) mdgtby bowiem
zaj$¢ przypadek, ze ex post wyjdzie na jaw nieskuteczno$¢ koscielnego
przepisu prawnego z powodu sprzecznosci z ustawg panstwowg, pomimo
prawidtowego ogtoszenia jego w koScielnym dzienniku urzedowym
i pomimo stwierdzenia jego zgodnos$ci przez Ministerstwo:*“ (Str. 9.)
Dotad mozna oczywiscie zgodzi¢ sie z Klawunem, ktory przedstawia
tu teze reprezentowang przez Schoena. Lecz zgota nieoczekiwany i nie-
uzasadniony jest wniosek, ktory Klawun z tej tezy wycigga. ,,Chodzi
zatem — pisze w dalszym ciggu Klawun — tytko o przepis porzad-
kowy, ktérego nieprzestrzeganie nie uchybia skuteczno$ci uchwaly Sy-
nodu Okregowego z dnia 6. VI. 1923 r.* (Str. 9.) Mimo iz Klawun
rozumowanie swoje odnosi do uchwatly Synodu Okregowego z dnia
6 czerwca 1923 r., to nie popetnimy btedu, jezeli z tego rodzaju rozumo-
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waniem rozprawimy sie juz z okazji dekretu z dnia 1 czerwca 1923 r.
Klawun wspomina tylko o jednym przypadku, gdy przepis ustawy
koscielnej okaze sie sprzeczny z ustawg pahstwowg. Udzielenie placet
panstwowego nie moze oczywiscie nada¢ mocy obowigzujgcej ustawie
koscielnej, ktéra z mocy samego prawa jest niewazna. W jaki sposob
jednak Klawun dochodzi do wniosku, ze odwrotnie, o ile ustawa
koscielna skadinad nie jest sprzeczna z ustawg panstwowa, nabiera ona
mocy obowigzujgcej i pro foro civili, mimo iz doszta do skutku z po-
gwalceniem ustawowo zastrzezonych praw zwierzchniczych panstwa, —
to pozostanie zapewne jego tajemnicg. Tu mozemy jedynie stwierdzig,
ze tego rodzaju zapatrywanie nie znajduje zadnego uzasadnienia w sy-
stemie zwierzchnictwa panstwowego nad kosciotem, ktéry znalazt wyraz
w pruskim ustawodawstwie koscielno-politycznym. Byt do pomyslenia
wypadek, ze krdl pruski madgt sankcjonowaé ustawe koscielng, mimo
iz rzad zgtosit przeciwko niej zastrzezenia; ustawa taka stawala sie
ustawg oczywiscie tylko o tyle, o ile nie byfa sprzeczna z ustawa pan-
stwowg. Lecz nie do pomys$lenia, tak z punktu widzenia prawa pan-
stwowego jak i prawa koscielnego, byt przypadek, azeby ustawa koscielna
mogta by¢ przez kréola pruskiego sankcjonowana i uzyskata moc prawng
bez uprzedniego, nakazanego ustawami, zasiegniecia o$wiadczenia
rzadu.l) Jeszcze dalej idzie np. Bredt, ktéry wprost stwierdza, ze,
o ile brak placet panstwowego, to odnosna czynno$¢ kosScielna jest nie-
wazna w obliczu panstwa, tzn. ze panstwo nie udziela swojej pomocy
do przeprowadzenia przejawow woli kosciota.2

Postanowienia, odnoszace sie do ustawodawstwa koscielnego, sto-
sujg sie w rownej mierze do dekretow wydawanych na mocy § 34 ust. 3,
ordynacji synodu generalnego.3d Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze dekret
z dnia 1 czerwca 1923 r. wydany zostat z pogwatceniem wymienionych
na wstepie przepisow 8§ 6 ust. 3 ordynacji synodu generalnego z dnia
20 stycznia 1876 r. oraz art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 3 czerwca 1876 r.
(Zb. u. pr. str. 125), nie moéwiac juz o sprzecznos$ci jego z zasada
suwerennoéci Pafistwa Polskiego na obszarze Polskiego Gérnego Slaska.

Tyle co do strony formalnej tego dekretu. Juz na tej podstawie
stwierdzi¢ musimy, ze dekret ten, jak chodzi o Ewangelicki Kosciot
Unijny na Polskim Gérnym Slasku, nie posiadat zadnego znaczenia
prawnego, ani pro foro cmii, ani pro foro ecclesiastico i ze nie mogt

'y Schoen, 1 c. Il, str. 250, zw#taszcza przyp. 5.
2 Bredt, 1 c. |, str. 551.
3 Por. Schoen, 1 c. Il, str. 261

Glos Prawnikéw 4
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pod zadnym wzgledem wptyng¢ na zmiane przepiséw prawnych obo-
wigzujgcych na polskim terytorium, w szczeg6lnosci za$ nie mogt byc
podstawg prawng dla stworzenia sobie przez ten Kosciét nowego
ustroju w granicach Panstwa Polskiego, w ramach art. 93 pkt. 21i3
konwencji genewskiej.

Tre$¢ omawianego tu dekretu opiera sie na fikcji, jakoby Ewange-
licki Kosciot Unijny na Polskim Goérnym Slagsku pod wzgledem
prawnym ciagle jeszcze byt czesScia Ewangelickiego Kosciota Staro-
pruskiej Unii. Brzmienie § 1 wymienionego dekretu oparte jest na zato-
zeniu, ze fakt zmiany suwerennosci czeéci Goérnego Slaska w niczym
nie dotknat wspdlnoty koScielnej i ze wspélnota ta w zasadzie trwa
dalej. Zrzeszone w okregowym zwigzku synodalnym pszczynskim
ewangelickie gminy koscielne wylgczyto sie z administracji kosSciota
krajowego i tgcznosci synodalnej z tym kosciotem nie catkowicie i nie
bezpowrotnie, lecz tylko o tyle, o ile wymagaty tego rodzaju
rozwigzania kwestii postanowienia konwencji genewskiej.
Wiec jedynie stypulacja art. 93 konwencji genewskiej byta dla nie-
mieckiej strony tym zjawiskiem prawnym, ktére kazato przystapi¢ do
tworzenia samodzielnego i odrebnego organizmu kosScielnego. Spytac
sie nalezy, jak sobie wyobrazal Ewangelicki Krajowy Wydziat Koscielny
sytuacje prawng po wygasnieciu odno$nych postanowien konwencji ge-
newskiej? Czy wobec odpadniecia jedynej podstawy prawnej, na ktorej
opart sie § 1 dekretu z dnia 1 czerwca 1923 r., Ewangelicki Kosciot
Unijny na Polskim Gérnym Slasku miat wréci¢ z powrotem pod zarzad
i do facznosci synodalnej ze swoim kosciotem macierzystym?

Jak wiadze Ewangelickiego Kosciota Staropruskiej Unii oraz kieru-
jace czynniki koscielne na Polskim Gérnym Slasku rozumiaty tre$é
0 wytaczeniu kosciota gornoslaskiego z tgcznosci administracyjnej i sy-
nodalnej z kosciotem pruskim, o tym $Swiadczy spos6b, w jaki korzystano
z tych postanowien konwencji genewskiej, ktére przewidywaty podtrzy-
mywanie na okres przejSciowy dalszych stosunkéw pomiedzy kosSciotem
gornoslgskim a kosciotem pruskim. Rozporzadzenie z dnia 29 stycznia
1925 r. o tworzeniu synodoéw okregowych i prowincjonalnych oraz
0 tymczasowym wykonywaniu obowigzkéw przewodniczgcych synodéw
prowincjonalnych i synodu generalnego (K. G. V. BIl. str. 5) postanowito,
ze Ewangelicki Kosciét Unijny na Polskim Gérnym Slasku bierze
udziat przez swoich delegatbw w $laskim synodzie prowincjonalnym,
o ile chodzi o sprawy wymienione w art. 88 konwencji genewskiej. Roz-
porzadzenie, — i to jest tu najbardziej charakterystyczne, — zawiera
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postanowienie, kto i w jaki sposOb delegatow tych wybiera, zarazem
stosujgc do tych wyborow przepis art. 87 ust. 3 nowej konstytucji ko-
Scielnej Ewangelickiego Kosciota Staropruskiej Unii z dnia 29 wrze$nia
1922 r. Nadto rozporzadzenie to naktada na kosciét gdrnoslgski obo-
wigzek ponoszenia kosztdw potgczonych z udziatem delegatow w $laskim
synodzie prowincjonalnym.l) Widzimy wiec, ze, gdy chodzito o wyko-
nywanie uprawnien wynikajagcych z art. 88 konwencji genewskiej, trakto-
wano Ewangelicki Koéciét Unijny na Polskim Gérnym Slasku bynajmniej
nie jako odrebny i samodzielny kosciot, lecz jako ustrojowg cze$¢ ko-
Sciota pruskiego, podlegajaca nie tylko jego naczelnej witadzy rzadzacej,
lecz rdwniez i postanowieniom jego nowej konstytucji koscielnej.2)

Nie tylko wiec formalna strona dekretu z dnia 1 czerwca 1923 r.,
lecz rowniez i zatozenia, na ktérych opiera sie jego tres¢ merytoryczna
godza w zasade suwerenno$¢ Panstwa Polskiego na swoim terytorium,
gdyz, jak to widzieliSmy wyzej,3 postanowienia konwencji genewskiej
nie zawierajg w tej mierze zadnych takich wyraznych i wyjatkowych
postanowien, ktére by ograniczaty prawa suwerenne Panstwa Polskiego
na korzy$¢ wihadz pruskich koScielnych czy panstwowych.

Merytoryczne postanowienie 8 1 dekretu z dnia 1 czerwca 1923 r.
przyznaje gminom koscielnym, a raczej ich organom, kompetencje, jakich
one dotychczas nie posiadaty i wykracza w ten sposdb daleko poza ramy
ordynacji dla gmin kosScielnych i synoddw, na ktdrej opierata sie dotych-
czas rola, jakg samorzad gminy spetnial w ustroju Ewangelickiego
Kosciota Staropruskiej Unii. R&wniez i postanowienie, ze gminy Kko-
Scielne budowe nowego ustroju kosScielnego, jakiej wymagato postano-
wienie art. 93 konwencji genewskiej, powierzy¢ mogty swemu okrego-
wemu synodowi i przez to nada¢ mu charakter koscielnej konstytuanty,

D) Verordnung des Evangelischen Landeskirchenausschusses vom 29. Januar
1925 iiber die Bildung der Kreis- und Provinzialsynoden und iiber die einstweilige
Ausiibung von Obliegenheiten der Prasides der Provinzialsynoden und der General-
synode (KGVB1. S. 5). § 5: Zur Schlesischen Provinzialsynode entsendet die
unierte evangelische Kirche in Polnisch-Oberschlesien fiir die in Art. 88 des
deutsch-polnischen Abkommens iiber Oberschlesien vom 15. Mai 1922 (RGBL1.
S. 237) bezeichneten Angelegenheiten drei Abgeordnete, die von der Landessynode
zu wahlen sind. Art. 87 Abs. 3 der Verfassungsurkunde (sc. z dnia 29 wrzes$nia
1922) gilt entsprechend.

Die Kosten, die durch die Beteiligung der drei Abgeordneten an den Ver-
handlungen der Provinzialsynode entstehen, tragt die unierte evangelische Kirche
in Polnisch-Oberschlesien.

2 Por. Sawicki, 1 c. str. 309, przyp. 2.
3 Por. str. 42 i nast.
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rozsadza ramy wspomnianej ordynacji dla gmin koscielnych i synodéw,
w ktérej tego rodzaju kompetencje gmin ani synodéw okregowych prze-
widziane nie byly. U podioza tej catej koncepcji, — o ile sie do niej
podchodzi ze stanowiska koscielnego — lezy mys$l w zasadzie stuszna,
ze gmach ustrojowy organizmu koscielnego wznosi sie z gmin kosciel-
nych i ze z woli wiernych, zorganizowanych w gminie koscielnej wy-
wodzi¢ sie winien nowy ustroj kosciota po upadku monarszej wiadzy
koscielnej, a raczej po przejsciu naczelnego rzadu kosScielnego (Kirchen-
regiment) z monarchy z powrotem w rece organdw koscielnych.l)
Przeprowadzenie takiego programu kosScielno-usfrojowego, ktére by wy-
petnito luke powstatg przez zatamanie sie ustroju koscielnego na naj-
wyzszym swoim szczeblu, i, po przerwie ciggtosSci prawnej, jaka nastgpita
odnosnie do kosciota gérnoslagskiego, stwarzatoby nowy ustréj koscielny
od samych podstaw, nie mogto jednakze, jak to staraliSmy sie wyzej
wykazaé, nastgpi¢ z pominieciem Panstwa Polskiego, w szczegdlnosci
za$ wbrew formalnie jeszcze obowigzujgcym ustawom panstwowym.

Jakzez inaczej starano sie upora¢ z wyrastajgcymi i wotajagcymi
0 rozwigzanie zagadnieniami na terenie panstwa pruskiego, dbajac o to,
aby przeksztatcenie ustroju odbyto sie w drodze ewolucyjnej przy zacho-
waniu Rechtskontinuitat i w zgodzie z panstwowym porzadkiem
prawnym! PrzedstawiliSmy wyzej szczeg6towo rozwo6j wypadkéw. Tu
zwracamy uwage jedynie na te okolicznos$¢, ze dla utworzenia w drodze
prawnej specjalnego organu wyposazonego w specjalne kompetencje,
jakim byta konstytuanta kosScielna pruska, uwazano za konieczny wspot-
udziat panstwa przez wydanie zatwierdzajacej ustawy panstwowej. O ile
bardziej konieczno$¢ taka powinna byta narzucaé sie odnos$nie do Ewan-
gelickiego Kosciota Unijnego na Polskim Gérnym Slasku, ktéry, jak to
widzieliSmy, znalazt sie w stanie ex lex, jako fragmentaryczny jedynie
1zawisty w prozni prawnej twor! Jest rzeczg niezmiernie ciekawg obser-
wowac¢ wzrokiem wstecz skierowanym to tworzenie coraz to nowych
fikcji, majgcych upozorowac, ze rozwdj wypadkdéw na obszarze Pol-
skiego Goérnego Slaska przedstawia sie jako ciggto$é aktéw prawnych.
Zamiast zerwa¢ w odpowiedniej chwili z fikcjg, pogtebiano istniejacy
stan bezprawia nowymi aktami opierajagcymi sie¢ na tak kruchych pod-
stawach. Ukoronowanie swoje znalazta ta tworczo$¢ w uchwale okre-
gowego synodu pszczynskiego z dnia 6 czerwca 1923 r.

Y Schwarzlose, 1 c str. 91 i nast.



Kosciot Ewangelicki a Panstwo na Polskim Gérnym Slasku 53

VII.

Zanim jeszcze -doszto do wydania omawianego wyzej dekretu z dnia
I czerwca 1923 r., przystagpit Ewangelicki Kosciot Unijny na Polskim
Gornym Slasku do akcji, majacej na celu stworzenie nowego swojego
ustroju stosownie do wymogéw konwencji genewskiej. W czasie po-
miedzy 16 kwietnia a 29 maja 1923 r. korporacje koscielne wszystkich
po kolei gmin koScielnych, istniejgcych na obszarze Polskiego Gdérnego
Slaska, a wiec réwniez i tych, ktére przytaczone zostaty do diecezji
i zwigzku synodalnego pszczyrnskiego omawianym wyzejl) zarzadzeniem
Konsystorza wroctawskiego z dnia 8 marca 1922 r., powzielty jedno-
brzmigce uchwaly tresci nastepujacej: ,,Wir ais eine der im. Kreissynodal-
verbande Pless zur unierten evangelischen Kirche in Polnisch-Ober-
schlesien verbundenen Kirchengemeinden iibertragen hiermit die durch
art. 93 des deutsch-polnischen Abkommens iiber Oberschlesien vom
15. Mai 1922 nahegelegte Neuregelung unserer kirchlichen Organisation
der bestehenden Kreissynode Pless ais der nach unserer geltenden
kirchlichen Verfassung berufenen synodalen Mertretung unseres Be-
zirkes.u Uchwaty takie muszg by¢ uznane za prawnie bezskuteczne
z tych wszystkich powoddw, ktdre przedstawione byly w ciggu dotych-
czasowych naszych rozwazan. Wystarczy wiec zrekapitulowa¢ na tym
miejscu wyniki przez nas osiggniete:

1. Korporacje gmin koscielnych na Polskim Gérnym Slasku nie
mogg by¢ uznane ani z punktu widzenia koScielnego, ani tez z punktu
widzenia panstwowego za prawnie istniejagce i reprezentujgce gminy
swoje na zewnatrz, jako ich organa (Willensorgane). Korporacje te
zostaly bowiem wybrane na podstawie ustawy wyborczej dla gmin ko-
Scielnych z dnia 19 czerwca 1920 r. (K. G. V. BI. str. 115), ktéra na
obszarze Polskiego Gérnego Slaska nigdy nie uzyskata mocy obowiazu-
jacej. Wybory dokonane na jej podstawie byly wiec niewazne, za$
wybrane na takiej podstawie korporacje kosScielne nie mogg byé uznane
za prawnie istniejace.

2. Uchwaly takie wykraczaty poza ramy kompetencji przystugujacej
organom gmin koscielnych na podstawie 8§ 13—26 i 31—33 ordynacji
dla gmin koscielnych i synodéw, a rownoczesnie rozszerzatly kompetencje
synodu okregowego, okreslone w § 53 wymienionej ordynacji, nadajgc
synodowi okregowemu charakter konstytuanty a wiec organu wyposa-
zonego we wiadze ustawodawcza, zmienialy tym samym przepisy obo-
wigzujgcej ustawy koscielnej (ordynacji), do czego nie byty uprawnione.

) Por. wyzej str. 39 i nast.
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Szczeg6lng osobliwo$cia wymienionych uchwat jest fakt, ze podej-
mowane one byly jeszcze przed ogtoszeniem dekretu z dnia 1 czerwca
1923 r., a wiec bez nawet pozorow i fikcji formalnej podstawy prawnej.
Z tego tez powodu nadano dekretowi z dnia 1 czerwca 1923 r. w 8§ 2
moc wsteczng od dnia wejscia w zycie konwencji genewskiej, a wiec
od dnia 15 czerwca 1922 r., aby w ten sposéb w mniemaniu czynnikow
koscielnych stworzy¢ ex post i ex tunc podstawe prawng, ktorej nie
posiadaty omawiane tu uchwaly.

Na takich to podstawach przystagpit synod okregowy pszczynski
w dniu 6 czerwca 1923 r. do dzieta nadania sobie nowej konstytucji
koScielnej, ktéra miata w mniemaniu jej autoréw by¢ podstawg prawng
ustroju wewnetrznego odrebnego i samodzielnego Ewangelickiego Ko-
éciota Unijnego na Polskim Gérnym Slasku.

Uchwata synodu okregowego pszczynskiego o wykonaniu art. 93
ust. 2 polsko-niemieckiej konwencji gdrnoslaskiej z dnia 15 maja 1922 r.,
powzieta w dniu 6 czerwca 1923 r.,1) zawiera w 11-tu paragrafach

*) Beschluss der Kreissynode Pless zur Ausfiihrung des Artikels 93 Absatz 2
des deutsch-polnischen Abkommens iiber Oberschlesien voni 15. Mai 1922.

Nachdem die zum Kreissynodalverbande Pless zusammengeschlossenen
evangelischen Kirchengemeinden in Polnisch-Oberschlesien durch iibereinstimmende
Beschliisse ihrer kirchlichen Korperschaften die zur Anpassung der kirchlichen
Organisation gemass Artikel 93 Absatz 2 des deutsch-polnischen Abkommens
vom 15. Mai 1922 erforderliche Neuregelung der Kreissynode Pless iibertragen
haben, beschliesst diese was folgt:

§ 1. Die zum Kreissynodalverbande Pless zusammengeschlossenen evange-
lischen Kirchengemeinden in Polnisch-Oberschlesien fiihren fortan den Namen
»Unierte evangeliscfie Kirche in Polnisch-Oberschlesien.”

§ 2. In der ,Unierten evangelischen Kirche in Polnisch-Oberschlesien”
bleiben die bisherigen kirchlichen Oesetze und Verordnungen in Kraft, soweit sich
nicht aus den Artikeln 84—96 des deutsch-polnischen Abkommens vom 15. Mai
1922 und aus diesern Beschluss ein anderes ergibt.

§ 3. Die Kreissynode Pless fiihrf fortan den Namen ,Landessynode der
unierten evangelischen Kirche in Polnisch-Oberschlesien”.

Sie iibernimmt zu ihren bisherigen Befugnissen und Obliegenheiten die der
Provinzialsynode und der Generalsynode, und der Yorstand der Synode zu seinen
bisherigen Befugnissen und Obliegenheiten die des Provinzialsynodalvorstandes
und des Generalsynodalvorstandes.

8§ 4. Die kirchenregimentlichen Befugnisse des Konsistoriums und des
F.vangelischen Oberkirchenrates werden einer aus 5 Mitgliedern bestehenden kirch-
lichen Verwaltungsbehorde iibertragen, die den Namen ,Landeskirchenrat der
unierten evangelischen Kirche in Polnisch-Oberschlesien™ fiihrt.

Die Befugnisse und Obliegenheiten eines Generalsuperintendenten werden
dem Superintendenten iibertragen, der die Amtsbezeichnung ,,Prasident der unierten
evangelischen Kirche in Polnisch-Oberschlesien” fiihrt.
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nowg organizacje samodzielnego i odrebnego ciata koscielnego, jakie
miata utworzy¢ ta czes¢ Ewangelickiego Kosciota Staropruskiej Unii,
ktéra znalazta sie w polskiej czesci b. obszaru plebiscytowego.

Zanim przystagpimy do analizy postanowien nowego nielegalnego
statutu tego Kosciota, poswieci¢ nalezy kilka stéw stronie formalnej

Dem Landeskirchenrat gehoren der Prasident der Kirche fiir die Dauer
seiner Amtstatigkeit ais solcher und 4 von der Landessynode auf 6 Jahre zu
wahlende ehrenamtlich wirkende Mitglieder an, und zwar 3 Nichtgeistliche und ein
Geistlicher, welcher die Amtsbezeichnung ,,Kirchenrat“ fiihrt. Zugehorigkeit zur
Landessynode ist nicht Voraussetzung der Wahlbarkeit zum Landeskirchenrat. Die
gewahlten Mitglieder des Landessynodalvorstandes sind von der Wahl zum Landes-
kirchenrat ausgeschlossen.

Den Vorsitz im Landeskirchenrat fiihrt der Prasident der Kirche. Bei seiner
Behinderung tritt der stellvertretende Vorsitzende im Landessynodalvorstande mit
vollem Stimmrecht fiir ihn ein.

Der Landeskirchenrat ist bei Anwesenheit von 3 Mitgliedern beschlussfahig.

8§ 5. In den Fallen, in denen nach Gesetz oder Verordnung der Provinzial-
vorstand an den Geschaften des Konsistoriums und der Generalsynodalvorstand
an den Geschaften des Evangelischen Oberkirchenrats teilnimmt, beschliesst der
durch liinzutritt der gewahlten Mitglieder des Landessynodalvorstandes erwei-
terte Landeskirchenrat. Diesem kommen auch die Befugnisse und Obliegenheiten
des Evangelischen Landeskirchenausschusses zu. Die Mitwirkung des Landes-
synodalvorstandes unterbleibt in dem Falle des § 55 Ziffer 9 Absatz 2 Satz 3
der Kirchengemeinde- und Synodalordnung vom 10. September 1873. Dem Erfor-
dernis der Mitwirkung ist entsprochen, wenn wenigstens 2 Mitglieder des Landes-
synodalvorstandes teilnehmen.

§ 6. Bei Dienstvergehen der Kirchenbeamten wund ihrer unfreiwilligen
Versetzung in den Ruhestand entscheidet in den Fallen der 8§ 19, 46 und 53
des Kirchengesetzes vom 16. Juli 1886 — K. G. u. V.Bl. S. 81 — der Landes-
synodalvorstand an Stelle des Konsistoriums und in den Fallen der 88 33, 46
und 54 des angefiihrten Gesetzes der Landeskirchenrat an Stelle des Evangelischen
Oberkirchenrats.

§ 7. Die wirtschaftlichen Beziehungen der Kirchengemeinden, ihrer Geist-
Sichen und Beamten, ihrer Ruhegehaltsempfanger und Hinterbliebenen zu den
bisherigen Kkirchlichen Versorgungseinrichtungen werden bis auf weiteres gemass
Artikel 95 des deutsch-polnischen Abkommens vom 15. Mai 1922 fortgefiihrt.

§ 8. Ueber die Form der Verkiindigung kirchlicher Gesetze und Verord-
miagen beschliesst die Synode.

8§ 9. Die Kosten der kirchlichen Verwaltung und die Synodalkosten werden,
soweit sie nicht anderweitig gedeckt sind, durch Urnlage auf die Kirchengemeinden
aufgebracht.

§ 10. Aenderungen dieses Beschlusses bedurfen der Zustimmung von 'A
der Anwesenden.

§ 11. Dieser Beschluss tritt mit seiner Annahme durch die Kreissynode
in Kraft.
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uchwaty pszczyniskiej z dnia 6 czerwca 1923 r. Juz wyzej wspomnie-
lismy, ze kompetencje swoje do uchwalenia nowej ustawy ustrojowej dla
Ewangelickiego Kosciota Unijnego na Polskim Gérnym Slasku zaczerpnat
okregowy synod pszczynski z dekretu Ewangelickiego Krajowego Wydzia-
tu KoScielnego w Berlinie z dnia 1czerwca 1923 r. oraz z uchwat organéw
poszczegblnych gmin koscielnych na obszarze Polskiego Gérnego Slaska.
StaraliSmy sie wyzej zanalizowa¢ znaczenie prawne tych aktow, a w re-
zultacie naszych badah mogliSmy stwierdzi¢, ze wymienione akty pozba-
wione byly wszelkiego znaczenia prawnego i ze nie mogly wplynac
prawotwoOrczo na porzgdek prawny istniejgcy na obszarze Panstwa
Polskiego. Mozemy wiec w dalszym ciggu stwierdzi¢, ze uchwata synodu
pszczynskiego, powzieta przez synod ten w charakterze konstytuanty,
nie jest oparta na zadnej podstawie prawnej i w obliczu Panstwa nie
moze byé uznana za legalng i za tworzaca nowe normy prawne. Te same
zastrzezenia nalezy zgtosi¢ co do samego skiadu synodu, ktérego czton-
kowie wyszli z wyboréw, dokonanych przez nielegalnie istniejgce, gdyz
nielegalnie wybrane, korporacje koscielne gmin koscielnych na obszarze
Polskiego Goérnego Slaska. Uchwale pszczynskiej z dnia 6 czerwca
1923 r. nalezy wiec odméwié¢ charakteru ustawy koScielnej gdyz

1. powzieta zostata przez organ w sposob nielegalny ukonstytuo-
wany;

2. doszta do skutku z przekroczeniem ustawowo unormowanych
kompetencji synodu okregowego;

3. naruszyta postanowienia ustawy parnstwowej z dnia 3 czerwca
1876 r. (Zb. u. pr. str. 87), gwarantujgce panstwu prawo placet przed
nadaniem uchwalonej ustawie mocy prawnej.

Przechodzac do oméwienia tresci merytorycznej uchwaly pszczyn-
skiej nalezy przede wszystkim podkreslic & 2 tej uchwaly, ktéry
w zasadzie utrzymuje w mocy dotychczasowe koscielne ustawy i roz-
porzadzenia, o ile co innego nie wynika z art. 84—96 konwencji genew-
skiej i z tresci samej uchwaty. W postanowieniu tym tkwi z jednej
strony uznanie, ze dotychczasowe kosScielne ustawy i rozporzadzenia
nadal obowiazujg, z drugiej strony za$ stwierdzenie, ze uchwatla
pszczynska aroguje sobie charakter ustawy koscielnej, mogacej zmieniaé
postanowienia podstawowych ustaw ustrojowych, na ktérych opierat sie
ustréj i organizacja Ewangelickiego Kodciota Staropruskiej Unii.
W przepisie tym dopatrujemy sie, jak juz wynika z poprzednich naszych
wywodéw, wewnetrznej sprzecznosci i niekonsekwencji, albowiem synod
pszczynski, deklarujgc uznawanie istniejgcego stanu prawnego, réwno-
cze$nie przez sarn fakt podejmowania swej uchwaly, z tym stanem
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prawnym staje w sprzeczno$ci. Samo brzmienie zresztg tego paragrafu
wskazuje na to, ze synod pszczynski byt Swiadom wprowadzania do
obowigzujgcych ustaw koScielnych szeregu zmian. Niezrozumiale jest
wobec tego twierdzenie Klawuna, iz, wypowiedziane w piSmie z dnia
20. X. 1923 r. zapatrywanie Urzedu Wojewd6dzkiego Slaskiego, ze
uchwala zawiera zasadnicze zmiany ordynacji dla gmin koscielnych
i synodow, ordynacji dla synodu generalnego oraz ustawy panstwowej
z dnia 3. VI. 1876 r. nie moze by¢ uznane za trafne, gdyz przeciwnie
uchwala w 8 2 wyraZznie utrzymuje w mocy wszystkie koScielne ustawy
i rozporzadzenia, wiec takze ordynacje dla gmin kosScielnych i synodéw
oraz ordynacje dla synodu generalnego, a zawiera zasadniczo tylko
przepisy o przelaniu uprawnien instancji przez wylaczenie z kosciota
krajowego odpadtych, na organa zwiazku synodu okregowego wzgl.
na nowo utworzong naczeing wiladze kosScietng, tj. Krajowg Rade Ko-
Scielng, ktérej przekazane zostaty funkcje Konsystorza oraz Ewange-
lickiej Naczelnej Rady Koscielnej w sprawowaniu rzadéw koscielnych
(Kirchenregiment).“ Skoro rozgraniczenie kompetencji pomiedzy po-
szczegllne organa ustrojowe jest jednym z zasadniczych elementow
ustroju, czymzez wiec jest zmiana wzglednie przesuniecie kompetencji,
przystugujacych organom hierarchicznie wyzszym, na organa dotychczas
podrzedne, jezeli nie zmiang ito zasadniczg zmiang odno$nych przepisow
ustrojowych? Ze uchwata pszczynska nie ogranicza sie jedynie do prze-
sunie¢ kompetencyjnych, jak by to pragngt wmoéwi¢ Klawun swym
czytelnikom, o tym $wiadczg dalsze jej przepisy, juz §& 1 uchwaly
wprowadza nazwe ,Ewangelicki Kosciét Unijny na Polskim Gornym
Slasku“ na okreslenie gmin koscielnych sktadajacych sie na okregowy
zwiazek synodalny pszczynski, i daje wyraz powstaniu odrebnego
i samodzielnego ciata koScielnego, co przeciez nie miesci sie w ramach
dotychczasowej ordynacji dla gmin koscielnych i synodow, ktéra przy-
krojona jest dla czterostopniowej organizacji samorzadu kosScielnego
(gmina, okreg, prowincja, kosciot), nie za$ dla dwustopniowej, w ktdrej
gminy bezposrednio sktadajg sie na ogdlno-kosScielny zwigzek synodalny.
Rowniez i dotychczasowy synod okregowy pszczynski otrzymatl w § 3
nowga nazwe ,,Synodu Krajowego Ewangelickiego Kosciota Unijnego na
Polskim Gérnym Slasku”, a do dotychczasowych swoich praw i obo-
wigzkdw przejat ponadto prawa i obowiazki synodu prowincjonalnego
(8 65 ordynacji dla gmin koscielnych i synodéw) i synodu generalnego
(88 5— 23 ordynacji synodu generalnego), za$ prezydium synodu
okregowego przejeto do swych dotychczasowych praw i obowigzkdéw
prawa i obowigzki prezydium synodu prowincjonalnego (88 67—69
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ordynacji dla gmin koscielnych i synodéw) oraz prezydium synodu gene-
ralnego (88 34 — 37 ordynacji synodu generalnego). Dalsze przesu-
niecia kompetencyjne dotyczg przeniesienia kompetencji Konsystorza
i Ewangelickiej Naczelnej Rady KosScielnej na specjalny organ admi-
nistracyjny utworzony pod nazwg ,Krajowej Rady Koscielnej Ewange-
lickiego Kos$ciota Unijnego na Polskim Gérnym Slasku" oraz przenie-
sienia praw i obowigzkéw generalnego superintendenta na superinten-
denta pszczynskiego, ktéremu nadano tytut urzedowy ,Prezydenta
Ewangelickiego Koéciota Unijnego na Polskim Gérnym Slasku".

Donioste przesuniecia kompetencyjne zawiera wreszcie i § 5.
Uprawnienia przewidziane dla wspdétdziatania prezydium synodu pro-
wincjonalnego z Konsystorzem oraz prezydium synodu generalnego
z Ewangelickg Naczelng Rada Koscielng przelano na Krajowg Rade
Koscielng powiekszong o wybranych cztonkéw prezydium Synodu Kra-
jowego. Krajowej Radzie KoScielnej w powiekszonym skiadzie przy-
znane zostaly wreszcie prawa i obowigzki Ewangelickiego Krajowego
Wydziatu Koscielnego, a wiec organu, jak widzieliSmy wyzej, nieznanego
obowigzujacemu na obszarze Polskiego Gornego Slaska ustawodawstwu
koscielnemu i panstwowemu.

Dalsze niektére przesuniecia kompetencyjne (8 5 zdanie przed-
ostatnie oraz § 6 uchwaly pszczynskiej) dotyczg organizacji wiladz
dyscyplinarnych koscielnych.

Za daleko by nas to zaprowadzito, gdybysmy chcieli szczegétowo
przedstawia¢ nowg organizacje Kosciota i jego wiadz na podstawie
uchwaty pszczynskiej z 6 czerwca 1923 r. i gdybySmy chcieli przepro-
wadzi¢ drobiazgowe poréwnanie tej organizacji z dotychczasowym
stanem prawnym, wykazujagc wszystkie zmiany i przesuniecia, ktére
w dotychczasowych ustawach usitowano przeprowadzi¢. Ogranicze sie
tu jedynie do wyliczenia tych wypadkéw, w ktérych naszym zdaniem
postanowienia uchwaty pszczynskiej sprzeciwiajg sie posrednio lub bez-
posrednio postanowieniom ustaw pafAstwowych. Podajgc ponizej to
zestawienie, pamietamy wszakze i o tym, ze réwniez i pro foro ecclesia-
stico uchwata synodu pszczynskiego, jak to widzieliSmy wyzej, nie moze
by¢ uznana za wazng, gdyz synod okregowy pszczynski ani z wiasnej
mocy, ani tez z mocy delegacji poszczegdlnych gmin koscielnych nie
mogt w sposob legalny bez udziatu ustawodawstwa panstwowego zdoby¢
sobie witadzy ustawodawczej kosScielnej.

Z ustaw panstwowych, obowigzujagcych na obszarze Polskiego
Goérnego Slaska nastepujace ustawy wymagaty odpowiedniej zmiany,
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o ile by chciano usungC sprzeczno$¢ ich z poszczegdlnymi postano-
wieniami uchwaty pszczynskiej z dnia 6 czerwca 1923 r.:

1. 8§ 150— 155 powszechnego pruskiego prawa krajowego, czesci
Il, tyt. 11, w przedmiocie tytutu, kompetencji i obowigzkéw superinten-
dentéw, — a to z uwagi na § 4 ustep 2 uchwaly pszczynskiej.

2. Art. 2i 19 ustawy z dnia 3 czerwca 1876 r. (Zb. u. pr. str. 125)
w przedmiocie ustalenia kompetencji synodu okregowego oraz przyzna-
nego Ewangelickiej Naczelnej Radzie Koscielnej przy udziale prezydium
synodu generalnego prawa zastepowania Ewangelickiego Kosciota kra-
jowego w sprawach majgtkowych, — a to z uwagi na zmiany kompe-
tencyjne zawarte w § 3 ustep 2 uchwaly pszczynskiej.

3. Art. 21 ustawy z dnia 3 czerwca 1876 r. (Zb. u. pr. str. 125)
w przedmiocie przekazania zarzadu spraw Ewangelickiego Kosciota
krajowego Ewangelickiej Naczelnej Radzie KoScielnej i Konsystorzom
jako organom rzadu koscielnego (Kirchenregierung), — a to z uwagi
na 8§ 4 ust. 1 uchwaly pszczynskiej, tworzacej zupetnie nowy, nieznany
obowigzujagcemu ustawodawstwu organ koscielny w postaci ,,Krajowej
Rady Koscielnej", ktdra ma przeja¢ kompetencje Konsystorza i Ewan-
gelickiej Naczelnej Rady Koscielnej.l)

4. Ustawa z dnia 28 maja 1894 r. (Zb. u. pr. str. 87), ktéra
w § 1 wymaga ustawy panstwowej, o ile ma by¢ przeprowadzona zmiana
8 6 ust. 1 ordynacji synodu generalnego oraz 8§ 36 ust. 1 pkt. 4 tejze
ordynacji, — a to z uwagi na § 3 ust. 2 uchwaly pszczynskiej, o ile
przenosi ona kompetencje prawodawcze z synodu generalnego na synod
okregowy pszczynski, oraz z uwagi na § 5 uchwaly pszczynskiej, o ile
przenosi kompetencje prezydium synodu generalnego do zastepowania,
wspdlnie z Naczelng Radg Koscielng Ewangelickiego Kosciota krajowego
w sprawach majgtkowych, na Krajowg Rade Koscielng w powigkszonym
sktadzie.

5. Ustawa z dnia 18 czerwca 1895 r. (Zb. u. pr. str. 271) w zwig-
zku z ustawg koscielng z dnia 16 czerwca 1895 r. (K. O. V. BI. str. 53)
w przedmiocie kompetencji przystugujacej prezydium synodu okrego-
wego, Konsystorza i prezydium synodu prowincjonalnego do zastepo-
wania zwigzku synodalnego okregowego oraz zwigzku synodalnego
prowincjonalnego w ich sprawach majgtkowych, — a to z uwagi
na 88 1 oraz 3 ust. 1 uchwaly pszczynskiej, zawierajgce zmiany nazwy
zwigzku synodu okregowego oraz samego synodu okregowego pszczyn-
skiego.

*) Por. do tego Bredt, 1 c. Il, str. 209, przyp. 2; str. 219—222.
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6. Ustawa z dnia 20 marca 1919 r. (Zb. u. pr. str. 53), ktd
w 8 5 przenosi prawa Kkrdla pruskiego jako dzierzyciela monarszej
wtadzy koscielnej na trzech ministrow wyznania ewangelickiego, — a to
z uwagi na postanowienie § 5 uchwaly pszczynskiej, ktéra usituje
uprawnienia te, przyznane w Prusiech w miedzyczasie Ewangelickiemu
Krajowemu Wydziatlowi Koscielnemu, przenies¢ na Krajowg Rade Ko-
écielng Ewangelickiego Kosciota Unijnego na Polskim Gérnym Slasku.

Reasumujgc przeprowadzong tu analize strony formalnej oraz
tresci merytorycznej uchwaty pszczynskiej z dnia 6 czerwca 1923 roku
stwierdzi¢ musimy, ze:

1. Synod okregowy pszczynski byt nielegalnie wybrany,

2. Synod okregowy pszczynski nie posiadat kompetencji prawodaw-
czej ani pro foro civili ani pro foro ecclesiastico,

3. Uchwaly synodu pszczynskiego w przedmiocie ustroju i orga-
nizacji Ewangelickiego Koéciota Unijnego na Polskim Gérnym Slasku
nie posiadajg mocy prawnej jako ustawy koscielne, ani tez nie mogly
zmieni¢ obowigzujgcych ustaw parnstwowych,

4. Wymienione uchwatly synodu pszczyriskiego usitujg wprowadzic¢
zmiany do szeregu koscielnych ustaw ustrojowych, a czynigc to bez
upowaznienia ustawodawczego wiadzy panstwowej, popadajg w sprzecz-
no$¢ z szeregiem ustaw panstwowych,

5. Organa koscielne, utworzone na podstawie omawianej tu uchwaty
synodu pszczyrnskiego, o ile odbiegajg w nazwie, sktadzie swym lub
kompetencji od organéw przewidzianych w dotychczas obowigzujgcym
ustawodawstwie koscielnym i paAstwowym, inie mogg byé uwazane za
legalnie istniejgce i dziatajace, a wybory do nich przeprowadzone uznane
by¢ muszgq za niewazne.

Wyniki, do ktérych doszliSmy na podstawie przeprowadzonej tu
analizy, wskazujg nam, ze cze$¢ KosSciota Ewangelickiego Staropruskiej
Unii, ktéra znalazta sie na obszarze Polskiego Goérnego Slaska, pod
wzgledem prawnym tkwita nadal i po dniu 6 czerwca 1923 r. w stanie
ex lex, w jaki rzucity jg zmiany terytorialne i prawno-panstwowe, ktdre
zaszty po 9 listopada 1918 r. w Prusiech, zwilaszcza za$ na Gornym
Slasku. Przedstawione wyzej usitowania wadz pruskich w kierunku
stworzenia nowych podstaw ustrojowych Ewangelickiego Kosciota Unij-
nego na Polskim Gérnym Slasku, przedsiewziete jednostronnie, samo-
wolnie i bez wspoétdziatania, aprobaty a nawet wiedzy panstwowych
wtadz polskich, a nawet, jak to widzieliSmy wyzej, z pogwatceniem tych
witasnie ustaw, na ktérych wszystkie te usitowania rzekomo byty oparte,
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a ktére wedtug 8 2 uchwaly pszczyrskiej obowigzywa¢ majg nadal
w tym Kosciele, nie mogly stwarza¢ same przez sie zadnego nowego
prawa i muszg by¢ uwazane jedynie za skutkujace stany faktyczne.
Ewangelicki Koéciét Unijny na Polskim Gérnym Slasku, mimo odmien-
nych moze stanéw faktycznych i pozordw zewnetrznych réwniez i po
uchwale pszczynskiej nadal gteboko tkwit pogrgzony w najzupetniejszym
chaosie prawno-ustrojowym.

Jest rzeczg dla nas zrozumialg, ze Klawun w cytowanej tu juz
wielokrotnie broszurze polemicznej nad tymi wszystkimi ktopotliwymi
zagadnieniami, ktére usitowaliSmy tu szczeg6towo przedstawic¢, lekko
i bardzo szybko przechodzi do porzadku dziennego. Jemu ,,przeciwko
obranej tu drodze (powziecie uchwaty przez okregowy synod pszczynski)
nie nasuwajg sie zadne zastrzezenia“ (str. 6). Jemu wystarczy, jezeli
lakonicznie stwierdza, ze ,,wzgledom panstwowym uczyniono zados$¢, gdy
w wykonaniu uchwaty z dnia 6 czerwca 1923 r. utworzone zostaly nowe
wladze koécielne na terenie Polskiego Gérnego Slaska“ (ibidem). Dla
upozorowania stusznos$ci swojej tezy siega nawet do poréwnania z Ewan-
gelickim Kosciotem Augsburskim na terenie b. Krolestwa Kongresowego
i, znajdujgc stowa zrozumienia dla potrzeby wydania ustawy z dnia
27 kwietnia 1922 r. (Dz. U. R. P. Nr 32, poz. 257), z r0znicy ustroju
obu tych kosciotéw i z posiadania przez Kosciot Unijny rozbudowanego
ustroju synodalnego, pragnatby wywiez¢ wniosek, ze ustawa panstwowa
tam byta uzasadniona dla stworzenia konstytuanty koScielnej, tu za$
byta zgota niepotrzebna, gdyz Kosciot i bez takiej ustawy potrafit sobie
da¢ rade w sposéb, ktéry ,,wydawat sie praktycznym Klawun (str.
6, 7) przyznaje wprawdzie, ze ,,okregowy zwigzek synodalny pszczynski
istniat dotad jako samodzielna osoba prawna, ktérej w ramach zwigzku
wiekszego, tj. koSciota macierzystego, nie przystugiwaty zadne
prawa ustawodawcze, a tylko $cisle okreslone kompetencje
administracyjne. Po odlaczeniu sie tego zwigzku oraz usamodziel-
nieniu sie okregu synodalnego na skutek przejscia pod inng suwerennos$é
panstwowg, wytonita sie konieczno$¢ rozszerzenia jego uprawnien ustro-
jowych. Tym samym uchwata z dnia 6. VI. 1923 r. przedstawia sie jako
uzupetnienie ustroju kosciota, obejmujgce wszystkie te dziedziny, ktore
wychodzity poza zakres okregowego zwigzku synodalnego.l W tym
przyznaniu jednakowoz Kryje sie inne jeszcze przyznanie, a mianowicie,
ze w dotychczasowych ramach ustrojowych trudno byto pomiesci¢ nowg
organizacje koscielna, polegajacg na ,,usamodzielnieniu sie okregu syno-
dalnego na skutek przejscia pod inng suwerenno$¢ panstwowgll Po-
trzebne wiec byly zmiany, czy nazwiemy je ,,rozszerzeniem uprawnien



62 Dr Jakub Sawicki

ustrojowych®, czy tez ,,przelaniem uprawnien instytucyj“. Popada tu
wiec Klawun w oczywistg sprzeczno$¢ z tym, co juz na nastepnej
stronie (str. 8) chce udowodni¢, ze mianowicie uchwala pszczynska nie
zawiera zasadniczych zmian ordynacji dla gmin koscielnych i synodow,
ordynacji synodu generalnego oraz ustawy panstwowej z dnia 3 czerwca
1876 r., i ze takie zapatrywanie Urzedu Wojewddzkiego Slaskiego nie
moze by¢ uznane za trafne.

Tak jak argumentacja, ktora znajduje swe zaprzeczenie na innej
stronnicy tej samej pracy nie potrafi przekonaé¢ nikogo, kto bez uprze-
dzenia $ledzi tok rozumowania Klawuna w jego broszurze na str.
6 — 8, tak tez czytelnik, ktory uwaznie S$ledzit dotychczasowe nasze
wywody prawnicze, bedzie modgt powzigé¢ pewne watpliwosci co do
»praktycznosci* rozwigzania kwestii ustrojowej Ewangelickiego Kosciota
Unijnego na Polskim Gérnym Slasku oraz kwestii jego stosunku do
Panstwa Polskiego.

VIII.

.»Ze strony czynnikéw koScielnych — pisze Klawun na str. 7 —
z uwagi na art. 93 konwencji gornoslaskiej, ktdry zwraca sie tylko do
kosciotéw samych, nie uznano podstawy prawnej do wspétudziatu pan-
stwa w procesie uzgadniania ustroju z prawodawstwem parnstwowym.*
Jak btedne byto takie stanowisko, staraliSmy sie wyzej wykaza¢. Jedna-
kowoz kierownictwo Kos$ciota uznato za wskazane przynajmniej zawia-
domi¢ Slaski Urzad Wojewo6dzki o wydarzeniach, ktére nastapity w dniu
6 czerwca 1923 r. i przestaé mu do wiadomosci odpis uchwaty synodu
pszczynskiego.l) Pismem z dnia 20 pazdziernika 1923 r. L. Wydz. VII
— 596 Urzad Wojewddzki Slqski stwierdzit, ze ,,uchwala ta zawiera
zasadnicze zmiany ordynacji gminnej i synodalnej, generalnej ordynacji
synodalnej a réwniez i panstwowej ustawy o ustroju koSciota ewange-
lickiego z dnia 3 czerwca 1876 r.”“ W dalszym ciggu tego pisma zgdat
Urzad Wojewddzki nadestania mu szeregu danych i materiatdw, pozo-
stajgcych w zwigzku z dokonang zmiang ustrojowa. Pismem z dnia
14 stycznia 1924 r.2) odpowiedziata Krajowa Rada KoScielna Ewange-
lickiego Kosciota Unijnego na Polskim Gérnym Slasku m.i. co nastepuje:
,,Der Beschluss der Kreissynode Pless enthalt keine grundsatzliche
Anderung der Kirchengemeinde- und Synodalordnung, der Oeneral-

J) Pismem z dnia 8 czerwca 1923 r. — Pismo to przedrukowuje w tluma-
czeniu Klawun, 1 c. str. 26, 27 jako zalacznik 3.
2 Pismo to przedrukowuje w tlumaczeniu Klawun, 1 c. 30, 31 jakc

zatgcznik 5.
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synodalordnung, sowie des Staatsgesetzes betreffend die Verfassung der
evangelischen Kirche vom 3. Juni 1876. Er stellt vietmehr ledigtich eine
Anpassung an die durch den Wechsel der Staatshoheit geschaffene Lage
dar und ist im Grunde nichts weiter, ais eine den evangelisch-kirchlichen
Verhaltnissen des Abtretungsgebietes, insbesondere seinern Umfange,
Rechnung tragende Neuverteilung der kirchenbehordlichen und syno-
dalen Kompetenzen im Sinne einer Vereinfachung des kirchenbehdrd-
lichen und synodalen Aufbaues.“

W poprzednim rozdziale przedstawiliSmy, na jak kruchych pod-
stawach opierajg sie twierdzenia analogiczne do tych, jakie wypowiedziato
kierownictwo koScielne w swoim piSmie z dnia 14 stycznia 1924 r. i jak
bardzo uzasadnione jest twierdzenie, jakie w o0go6lnej co prawda, lecz
nie mniej wyraznej formie wypowiedziane bylo ze strony kompetentnej
wiadzy panstwowej. Stwierdzenie, zawarte w cytowanym pismie Urzedu
Wojewddzkiego Slaskiego z dnia 20 pazdziernika 1923 r., iz uchwata
pszczynska z dnia 6 czerwca 1923 r. zawiera zasadnicze zmiany ustaw
koscielnych i panstwowych, réwnoznaczne jest ze stwierdzeniem, ze
uchwata pszczynska sprzeciwia sie prawu obowigzujgcemu. Nie jest wiec
Sciste, co pisze Klawun (str. 9), ze ,,pisma Urzedu Wojewddzkiego
z dnia 20. X. 1923 r. i 24. 1. 1924 r. nie zawieraja zadnej rzeczowej
krytyki uchwaly z dnia 6. VI. 1923 r., gdyz nie podniesiono zarzutéw
przeciwko zadnemu postanowieniuu. Urzad Wojewodzki nie przeprowa-
dzit wprawdzie drobiazgowej analizy stanu prawnego w swoim cafo-
ksztatcie oraz poszczegdlnych postanowien uchwaty pszczyniskiej, lecz,
nie majac na razie do dyspozycji kompletnego materiatu dla oceny stanu
prawnego, ograniczyt sie do ogo6lnego ujecia swych zastrzezen. RoOwnie
wprowadzajgce w biad jest twierdzenie Klawun a (str. 10), ,,ze rzad
nie wystgpit nigdy z zapatrywaniem, ze ustrdj kosciota jako catos¢ tub
poszczegllne przepisy ustaw koscielnych sprzeczne byly z prawem i ze
w konsekwencji tego pozbawione byly w catosci tub w czesci mocy praw-
n e j Zdumiewajgca wprost jest lekkos¢, z jaka kierownictwo koscielne
przeszto do porzadku dziennego nad wytoczong przez Urzad Wojewddzki
kwestig. Zarzutowi niezgodnos$ci uchwaly pszczynskiej z ustawami
koscielnymi i panstwowymi przeciwstawito kierownictwo kosScielne goto-
stowne twierdzenie, ze tak nie jest, z dodaniem wyjasnienia, ktore, jak
to widzieliSmy wyzej, jest sprzeczne samo w sobie i niczego nie wyjasnia.
Kierownictwo koscielne uwazato widocznie, ze ogdlnikowa forma posta-
wionego zarzutu zwalnia je od szczeg6towego uzasadnienia podstaw

wami koScielnymi i panstwowymi. Nie moge zaprzeczy¢, ze tego rodzaju
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uzasadnienie mogto sprawié¢ kierownictwu koscielnemu duzo kiopotow,
a zapuszczenie sie w szczegétowa analize stanu prawnego od razu
bytoby odstonito w catej jaskrawosci istotny stan rzeczy. Rozumiemy
wiec, ze kierownictwo koscielne wolato zaryzykowac¢ réwniez og6lnikowe
zaprzeczenie, wierzac w site faktow dokonanych i liczac moze przy tym
na skuteczno$¢ przystugujacych mu na mocy konwencji genewskiej
Srodkéw proceduralnych, jakimi mogto byto w danym przypadku przed
forum miedzynarodowym szachowa¢ wystgpienia Rzadu Polskiego, przed-
siewziete w celu przywrocenia naruszonego porzgadku prawnego.

Jakkolwiekby sie rzecz ta miata, jedno jest pewne, ze pismo Urzedu
Wojewd6dzkiego Slaskiego z dnia 20 pazdziernika 1923 r. wytoczyto
zasadniczg kwestie niezgodnosci uchwaly pszczynskiej z ustawami ko-
$cielnymi i pafistwowymi, a wiec z obowigzujacym na obszarze Polskiego
Gornego Slaska porzadkiem prawnym. Nawet jezeli bysmy przyjeli, ze
kierownictwo kosScielne mogto byto byé w biedzie co do istotnego poto-
zenia prawnego Kosciota i co do znaczenia prawnego wszystkich przez
nas tu analizowanych aktow witadz koscielnych, to jednak po otrzymaniu
cytowanego tu pisma Urzedu Wojewddzkiego Slaskiego nie mogto sie
nadal powotywac na swojg dobrg wiare w tej sprawie. Tej dobrej wiary
po stronie kierownictwa koscielnego i — jak twierdzi Klawun (str.
10) — ,,uzasadnionego przekonania, ze spetnione zostato natozone na
kosScioty postanowieniem- § 93 Konwencji genewskiej zobowigzanie dosto-
sowania ustaw koscielnych, a w szczego6lnosci ustroju kosciota, do zmie-
nionych warunkéw*, nie potrafi réwniez uzasadni¢ tak silnie przez
Klawuna w swej broszurze podkre$lany fakt, iz witadze panstwowe
na zewnatrz w stosunku do KoSciota i jego kierownictwa nie wyciggnety
zadnych dalszych konsekwencji ze stwierdzonego przez siebie naruszenia
obowigzujacych ustaw koscielnych i panstwowych. Z tego, ze Urzad
Wojewddzki utrzymywat ,,na podstawie uchwaly synodu“ staty kontakt
urzedowy z Krajowg Radg Koscielng jako z faktycznym organem kierow-
niczym koscielnym, bynajmniej nie mozna dedukowac, jak to czyni
Klawun (str. 9, 10), ze ,,stan rzeczy wytworzony przez uchwate z dnia
6 .VI. 1923 r. oraz organ przez te uchwate utworzony, tj. Krajowa Rade
Koscielng traktowat Urzad Wojewodzki przez 14 lat jako legalne* oraz
ze ,,Urzad Wojewddzki w uchwale z dnia 6. VI. 1923 r. nie dopatrywat
sieg naruszenia prawa obowigzujgcego i uwazal uznanie tej ustawy za
dokonane de facto, a wydanie specjalnego aktu urzedowego nie uznat
za koniecznelJak dalece btedne i nie oparte na zadnych innych pod-
stawach, jak tylko domystach wilasnych, jest rozumowanie Klawuna,
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mozemy przekona¢ sie z akt urzedowych Urzedu Wojewddzkiego
Slaskiego:

1. w sprawozdaniu swoim z dnia 26 marca 1924 r. Nr Il — 441/3,
skierowanym do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i w odpisie do
Ministerstwa W. R. i O. P.1) Urzad Wojewddzki Slaski pisze dostownie:

»... Uchwala organizacyjna z dnia 6 czerwca 1923 r. zmienia
jednak dotychczasowy ustréj unijno-ewangelickiego kosciota na gorno-
$laskiej czesci Wojewodztwa Slaskiego, a nowy ustréj moze wejéé w zycie
na mocy ustawy krajowej, do ktorej uchwalenia ze wzgledu na art. 4
pkt. 7 $laskiego statutu organizacyjnego Sejm Slaski bytby powotany.

Uchwale organizacyjng z dnia 6 czerwca 1923 r. nalezato by wedle
tutejszego zapatrywania traktowac jako projekt takiej ustawy, nalezato
by jednakowoz poczyni¢ w niej zmiany i uzupelnienia nizej podane
i przedtozyé go potem jako projekt rzadowy Sejmowi Slaskiemu do
uchwalenia...*

W dalszym ciggu Urzad Wojewddzki proponuje szereg zmian
uchwaty pszczynskiej, dostosowujac jej tres¢ do formy rzadowego pro-
jektu ustawy.?

2. W sprawozdaniu z dnia 31 pazdziernika 1924 r. Nr Il — 6276/5,
skierowanym do Ministerstwa W. R. i O. P., pisze Wojewoda Slaski:

»...nadmieniam tez, ze Urzad Wojewo6dzki przyszedt do tego
przekonania, iz synod okregowy kosciota unijno-ewangetickiego w Woje-
wodztwie Stgskim nie byt wiasciwym do powziecia uchwaly organiza-
cyjnej z dnia 6 czerwca 1923 r., przedtozonej Ministerstwu tutejszym
sprawozdaniem z dnia 17 marca 1924 r.3) L. 11-441/3 i przekroczyt tu
swojg wiasciwos¢ nadang mu przez pruska ustawe koscielng z dnia
10 wrze$nia 1873 r. o ustroju synodalnym. Prawa takiego nie mogto
tez nada¢ synodowi obwodowemu i przetozenstwo synodu generalnego,
gdyz nadanie takiego upowaznienia nalezy wediug ordynacji synodu
generalnego wytgcznie do synodu generalnego.*

*) Sprawozdanie to cytuje X. Jerzy Tytz: Tymczasowa ustawa w S$wietle
15-letni.ej dziatalnoéci wtadz Ewangelickiego Kos$ciota Unijnego na Gérnym S$lasku
1922—1937. Katowice 1937, str. 12, 14, podajgc jednak mylna date 17. Ill. 1924 r.

7) Tekst poprawek, proponowanych przez Urzad Wojewo6dzki, podaje Tytz,
1 c. str. 12, 14.

3 Omytka w dacie. Powinno byé¢ 26. IIl. 1924 r.

Gtos Prawnikéw 5
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3. W sprawozdaniu z dnia 10 sierpnia 1925 r. Nr Ad. 346/8 do
Ministerstwa W. R. i O. P. pisze Wojewoda S$laski:

.....Ustrdj unijno-ewang. koséciota na Gérnym Slasku, jak to
donositem Ministerstwu sprawozdaniami z dnia 17 marcal) i 31 pai-
dziernika 1924 r. L. 11-441/3 i 11-6276/6 nie jest dotychczas ure-
gulowany. Wskutek tego Prezydium i Krajowa Rada Koscielna unijno-
ewang. Kosciota w Katowicach funkcjonujg nie na podstawie praw-
nej, ate tylko via facti.“

4. W sprawozdaniu z dnia 14 czerwca 1927 r. Nr Ad. 326/24 do
Ministerstwa W. R. i O. P. i do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych pisze
Wojewoda Slaski:

.»____Jak z tego wynika, dotychczasowa organizacja tutejszego
kosciota unijnego, okreslona w statucie z 6 czerwca 1923 r., ma cha-
rakter tymczasowy i jako taka jest ze stanowiska panstwo-
wego toterowana.u

Przytoczone tu wyjatki z urzedowych sprawozdan wyjasniajg ponad
wszelkg watpliwos¢, jakie byty poglady prawne i jakie intencje Urzedu
Wojewodzkiego Slaskiego. W $wietle akt urzedowych nie moze by¢ wiec
mowy o tym, aby wiadze panstwowe polskie uznawaty wytworzony stan
rzeczy za legalny lub tez uwazaly uznanie uchwaly pszczyrskiej za
dokonane de facto. Jakie wzgledy kierowaly wtadzami polskimi, ze, po
stwierdzeniu w piSmie z dnia 20 pazdziernika 1923 r. niezgodnosci
uchwaty pszczynskiej z ustawami koscielnymi i pafAstwowymi, nie wy-
ciagnety z tego stanu rzeczy zadnych dalszych konsekwencji, mimo iz
w catej petni uSwiadamiaty sobie nielegalno$¢ nowego ustroju kosciel-
nego, to oczywiscie usuwa sie w zupetnosci spod naszej oceny.? Sadze
jednak, ze witadza panstwowa miata tu najzupetniejszg swobode wyboru
odpowiedniej dogodnej sobie chwili dla przystagpienia do uporzadkowania
w drodze prawodawczej chaosu prawnego, jaki zapanowat w stosunkach
wewnetrznych i zewnetrznych Ewangelickiego Kosciota Unijnego na
Polskim Gérnym Slasku. To prawo wiadzy panstwowej do wkroczenia
w odpowiedniej chwili i odpowiednimi w jej przekonaniu $rodkami, aby
przywroci¢ naruszony porzadek prawny, nie mogto ulec przedawnieniu.

1) Powinno by¢ 26 marca.

2 Por. Tytz, 1 c. str. 12: ,Wreszcie narzucona Polsce wraz z traktatem
o mniejszoSciach Konwencja Genewska, a szczeg6lnie jej artykuty 87 wust. 2
oraz 95 i 96 uwazane za podstawy prawne Kosciota, — byly powodem, ze rzad
polski, aby unikng¢ przewlektego procesowania sie na terenie miedzynarodowym
w owych czysto wewnetrznych sprawach, omijat sprawy koScielne i uregulowanie
ich odkfadat do czasu uptywu Konwencji."
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Odwrotnie tez, tolerowanie przez witadze panstwowe z tych czy innych
powoddéw nielegalnego stanu faktycznego, nie mogto stworzy¢
zadnego nowego stanu prawnego, ktéory mozna by prze-
ciwstawi¢ obowigzujagcemu na mocy ustaw parnstwowych
i koscielnych porzadkowi prawnemu. Wnioski, jakie wyciaga
Klawun z zachowania sie wtadz panstwowych w stosunku do Ewan-
gelickiego Kosciota Unijnego na Polskim Gérnym Slasku, sg najzupetniej
dowolne i jednostronne i podsuwajg panstwowym wiadzom polskim
intencje, jakie byly im zupeinie obce. Klawun widocznie nie liczy sie
z tym, ze wiladze panstwowe, majgc do czynienia ze zjawiskami spo-
tecznymi, podchodzi¢ musiaty do tych zjawisk nie tylko od strony praw-
nej, ale réwniez i od strony faktycznej. Prowadzenie korespondencji
urzedowej pomiedzy Urzedem Wojewodzkim a kierownictwem koSciel-
nym, uwzglednianie czy tez odrzucanie przez Urzad Wojewo6dzki jego
wnioskow, stosowanie w dalszym ciggu obowigzujagcych dawnych ustaw,
jak np. ustawy panstwowej z dnia 11 maja 1873 r. (Zb. u. pr. str. 191)
0 ksztatceniu i powotywaniu duchownych, wystepowanie kierownictwa
Kosciota przed miedzynarodowymi instancjami, przewidzianymi w kon-
wencji genewskiej, to wszystko byly zjawiska, ktére w niczym nie mogty
stanu bezprawia ustroju przemieni¢ w stan prawny. Zycie nie stoi na
miejscu i ptynie dalej pomimo prawa, a czesto i wbrew prawu, ale pozo-
staje dopoty w sferze zjawisk faktycznych, dopoki nie otrzyma sankcji
porzadku prawnego.

Pozostaje jeszcze do omowienia zagadnienie, czy stany faktyczne,
wytworzone dziatalnoscig witadz koscielnych, mogty sta¢ sie w drodze
powstania nowej $wiadomosci prawnej cze$cig panstwowego porzadku
prawnego?

WidzieliSmy juz wyzej, ze, o ile chodzi o witadze panstwowe, to
miaty one peing Swiadomo$¢é nielegalno$ci istniejgcego stanu rzeczy
lodmowity mu swej sankcji, za$ wypadki ostatniej doby, w szczeg6lnosci
wydanie ustawy z dnia 16 lipca 1937 r. o tymczasowej organizacji Ewan-
gelickiego Kosciota Unijnego na Gérnym Slasku (Dz. U. SI. Nr 14
poz. 33), zwilaszcza za$ przytoczone motywy do tej ustawy, wykazuja,
ze po stronie wihadz polskich stan faktyczny na Gérnym Slasku nigdy
nie zostat zaaprobowany jako definitywny i jako cze$¢ panstwowego
porzadku prawnego.

Jak chodzi o stanowisko Kosciota i 0 jego poglady prawne na kwestie
swego ustroju, to podkreslaliSmy juz: wyzej, iz z chwilg stwierdzenia
przez Urzad Wojewddzki Slaski w pismie z dnia 20 pazdziernika
1923 r., ze uchwata pszczynska zmienia istniejgce ustawy koscielne
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i panstwowe, nie moégt on juz powotywac sie na swojg dobrg wiare i na
swe przeSwiadczenie o tym, ze stan rzeczy przezen wytworzony uchodzié
moze za legalny. Musimy tu jednak przypomnieé, ze o poglgdach miaro-
dajnych witadz Panstwa Polskiego na zagadnienia koScielno-polityczne
i prawno-ustrojowe, zwigzane z istnieniem na ziemiach polskich odtaméw
dawnego Ewangelickiego Kosciota Staropruskiej Unii, Kkierownictwo
koScielne w Katowicach miato okazje przekonaé sie niejednokrotnie.
Wszak wydawane byly drukiem oficjalne sprawozdania z obrad oraz
uchwaty synodéw Ewangelickiego Kosciota Unijnego, ktore zajmowaly
sie prawnym potozeniem tego KosSciota w Panstwie Polskim. RoOwniez
i literatura naukowal) zajmowata sie rokowaniami, jakie toczyly sie
poczawszy od 1919 r. pomiedzy czynnikami kierujagcymi ewangelickimi
a wiadzami polskimi, i precyzowata poglady prawne Rzadu Polskiego
na mozliwosci i droge prowadzacg do stworzenia nowego ustroju tego
KosSciota. W najdobitniejszy sposéb jednakze wyrazito Panstwo Polskie
swoje stanowisko w zasadniczych kwestiach ustrojowych Ewangelickiego
Kosciota Unijnego w Polsce przez wydanie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o zwotaniu Synodu Nadzwy-
czajnego Ewangelickiego Kosciota Unijnego (Dz. U. R. P. Nr 30 poz.
278). Nawet jezeli przyja¢, ze kierownictwo koscielne w Katowicach
nie znato poszczego6lnych faz rokowan pomiedzy wiadzami panstwowymi
a kierownictwem koscielnym w Poznaniu i poszczegbélnych nader zna-
miennych i wyraznych wypowiedzern sie wiadz polskich w catoksztatcie
zagadnien prawnych,? to brzmienie art. 1 cyt. rozporzgdzenia powinno
byto uswiadomi¢ kierownictwo kosScielne w Katowicach o stanowisku,
z jakiego rzad polski oceniat potozenie prawne tego kosciota. Jezeli
Synod Nadzwyczajny zostat powotany ,celem nadania Ewangelickiemu
KosSciotowi Unijnemu ustroju wewnetrznego tudziez wytonienia prawnej
reprezentacji tegoz kosciota w rozumieniu ust. 2 art. 115 Konstytucji"

D) Por. Bredt, 1 c. IlIl, str. 313 i nast; Gefaeller Heinz: Kirchen-
rechtliche Aendenmgen infolge des Versailler Vertrages, Berlin 1930, str. 79
i nast. — Duzo bardzo miejsca poswieca tym sprawom publicystyka niemiecka,

polemizujac obszernie ze stanowiskiem Rzadu Polskiego, ktére byto powszechnie
znane. Por. D. Staemmler, Der Protestantismus in Polen, Posen 1925, str. 68
i nast. Muller Ludolf, Die unierte evangelische Kirche in Posen — Westpreussen
unter der polnischen Gewaltherrschaft (Beihefte der Zeitschrift: ,,Die evangelische
Diaspora“ Nr. 10), Leipzig, 1925, str. 12 i nast.

2 W przedmowie do niemieckiego oryginatu swej broszury zaznacza K la-
wun, ze od 7 lat czynny jest jako doradca prawny gérnoslaskiego Kierownictwa
Koscielnego. Bedac réwnoczes$nie cztonkiem Konsystorza poznanskiego, niewat-
pliwie byt poinformowany o stanowisku, jakie zajmowaly Rzady Polskie w kwestii
potozenia prawnego Ewangelickiego Kos$ciota Unijnego w Polsce.
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(art. Irozp.), jezeli ,,po opracowaniu statutu (ustawy wewnetrznej) Synod
Nadzwyczajny wybiera sposréd swoich cztonkéw Przedstawicielstwo Sy-
nodu", z ktérym, jako z prawng reprezentacja kosciota ,,Rzad wejdzie
w porozumienie w my$l ust. 2 art. 115 Konstytucji" (art. 114 rozp.),
to jasnym jest, ze u podstaw tych przepisow lezy

1. nieuznawanie przez Panstwo istniejacych de facto poznanskich
synoddw krajowych (dawniej prowincjonalnych) za witadze ustawodaw-
cza w kosciele ani pro foro ecclesiastico, ani tez pro foro cmii,

2. nieuznawanie przez Rzad Polski istniejacych organoéw kosciota
(konsystorza, synodu) za prawng reprezentacje kosciota w rozumieniu
art. 115 ust. 2 Konstytucji,

3. stwierdzenie, ze zmiana istniejgcego stanu faktycznego na stan
prawny, a wiec prawne ukonstytuowanie sie w obrebie Paristwa w samo-
dzielny organizm koScielny, posiadajagcy wiasng wiadze ustawodawcza,
nastagpi¢ moze jedynie przy pomocy wiadzy ustawodawczej Panstwa,
ktére jako jedyne zrédto porzadku prawnego na swoim terytorium, winno
dopiero stworzy¢ podstawy ustawowe dla zwotania prawnej reprezentacji
tego kosciota.

Znajac tego rodzaju zasadniczy precedens kierownictwo koScielne
w Katowicach nie mogto zadng miarg liczy¢ na to, ze w stosunku do
Ewangelickiego Kosciota Unijnego na Polskim Gérnym Slagsku wiadze
panstwowe zejdg ze stanowiska prawnego, zajetego w sprawie tegoz
koSciota w wojewddztwach poznanskim i pomorskim i ze inne kryteria
zastosujg do jednostronnie i samowolnie wytworzonego jego ustroju
wewnetrznego, anizeli zastosowaly na obszarze wojewddztw poznan-
skiego i pomorskiego. Dlatego tez kierownictwo koscielne Ewangelickiego
Kosciota Unijnego na Polskim Gérnym Slasku nie moze powotywaé sie
na biernos¢ wiadzy panstwowej w stosunku do jego poczynan i wyciggac
z takiego zachowania sie witadz panstwowych wniosku, ze kryje sie
w nim uznanie faktycznego stanu rzeczy i jego sankcja prawna. Spotyka
sie w niemieckiej literaturze polemicznej zapatrywanie,1) ze brak sprze-
ciwu ze strony witadz panstwowych przeciwko poczynaniom kierownictwa
koscielnego w Katowicach nalezy ttumaczy¢ jako uznanie faktyczne (eine
tatsachliche Anerkennung) i ze w pierwszych latach po powstaniu
Panstwa Polskiego i po plebiscycie zaden inny sposéb uznania nie mdgt
mie¢ miejsca, ze nie mogto zjawié sie raptem prawo koscielne przez
panstwo uznane, ze nie miato to miejsca w zadnym z innych ko$ciotéw,

*) Evangelisches Gemeindeblatt, Organ der evang. Kirche A. U
H.B. in Polen, roczn. XXXIV, 1937, Nr 9, str. 144, 145.



ze nawet Kosciot rzymsko-katolicki musiat kilka lat czekaé,, az otrzymat
konkordat, ze Panstwo Polskie wszedzie brato na razie stosunki tak jak
je zastato, ze i Kosciot augsburski, ktéry na razie istniat na podstawie
dawnej rosyjskiej ustawy, uznany zostal jako taki nie via. juris lecz via
facti, ze tak tez dzialo sie z oboma kosciotami reformowanymi, ze tak
sie dziato z Unijnym Kosciotem w,Poznanskim i na Pomorzu,l) ze tak
tez dziato sie z Kosciotem Ewangelickim a.ih.w. w Malopolsce. Tego
rodzaju argumentacja jednakze w zupeinosci nie liczy sie z tym, ze
zachodzita zasadnicza r6znica pomiedzy koSciotami, ktérych naczelne
organa Kkierownicze i prawodawcze znalazty sie w granicach Panstwa
Polskiego, jak Koscidot Ewangelicko-Augsburski i oba koscioty reformo-
wane, a kosciotami, ktore stanowity jedynie Cze$¢ wiekszego koscielnego
organizmu ustrojowego, i ktérych naczelne organa kierownicze i prawo-
dawcze znalazty sie poza granicami Panstwa Polskiego, jak oba koscioty
unijne oraz Koscidot Ewangelicki a. i h.w. w Matopolsce, nie moéwigc
juz o tym, ze jakiekolwiek konstruowanie analogii prawnych z KoS$ciotem
rzymsko-katolickim jest niemozliwe. Podczas gdy wpierw wymienione
koscioly ewangelickie przeszty do nowego stanu prawno-panstwowego
z calym kompleksem przepisow prawnych zaborczych i jako organizmy
koscielne nie ulegly dezorganizacji, a przeto jako cato$¢ istnie¢ mogty
prawnie nadal bez potrzeby prawnej reorganizacji, to przeciwnie, ko-
Scioty drugiej grupy, a raczej ich odtamy terytorialne, ktére znalazly
sie na obszarze Panstwa Polskiego, przedstawiaty sie jako czesci jedynie
wiekszych catosci, pozbawione; naczelnych swych organéw prawodaw-
czych i rzadzacych, zdezorganizowane wskutek tego pod wzgledem ustro-
jowymi niezdolne do wytworzenia;same z siebie samodzielnego nowego
ustroju bez ustawodawczej ingerencji Panstwal Ze wyliczanie w tym
zwigzku wszystkich kosciotow ewangelickich w Polsce jednym tchem
obok siebie najzupeiniej niezgodne jest z istotnym stanem prawnym,
0 tym S$wiadczy chociazby stanowisko zajete przez Panstwo w cyto-
wanym wyzej rozporzadzeniu Prezydenta Rzplitej z dnia 6 marca 1828 r.
(Dz.U.R.P. Nr 30 poz. 278). Jezeli stan faktyczny byt tolerowany
przez witadze panstwowe i jezeli wladze te wykazywaty w tym wzgledzie
jak najdalej idacg powsciagliwos¢ i tolerancje, uwzgledniajac konieczne
wymogi zycia religijnego wyznawcow danego kosciota i jego admini-
stracji lokalnej, jak to miato miejsce w wojewddztwach zachodnich
1 jak to jeszcze mg miejsce w wojewddztwach potudniowych, jezeli
wiec — jak niektorzy chcieliby to nazwacénastgpito, uznanie de
facto nowo wytworzonego stanu rzeczy, to jednak nie moze by¢ takie

A Ze wiasnie tak sie nie aziatoj o/tyniipisatisr#: Wyzej.i
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zachowanie sie witadz panstwowych obracane obecnie przeciwko nim
i nie moze by¢ ttumaczone jako uznanie istniejgcego stanu faktycznego
de jure. Dla uznania de jure istniejacego stanu faktycznego potrzebny
jest pozytywny akt wiadzy panstwowej, jaki miat miejsce np. w stosunku
do KosSciota Prawostawnego przez wydanie Tymczasowych Przepiséw
0 stosunku Rzadu do Kosciota Prawostawnego w Polsce (Monitor Polski
Nr 38 z 1922 r. poz. 201) lub tez akt ustawodawczy, jak cytowane
wyzej rozporzgdzenie Prezydenta Rz. P. z dnia 6 marca 1928 r. A pa-
mieta¢ nalezy o tym, ze art. 115 ust. 2 Konstytucji wymaga istnienia
prawnej, nie za$ faktycznej reprezentacji danego kosciota, za$ o tym,
co w Swietle panstwowego porzadku prawnego na ziemiach polskich
uwaza¢ mozna za prawne, a co jedynie za faktyczne, orzeka¢ moze
jedynie Panstwo Polskie, stosujac i interpretujgc przepisy prawne prze-
jete po bylych panstwach zaborczych, a obowigzujgce obecnie na jego
terenie.

W przypadku, gdy osrodki dyspozycji prawnej, regulujgce zycie
prawne organizmu koscielnego, znajdujg sie poza granicami Panstwa,
konieczne jest, aby Parnstwo wypowiadato prawne uznanie nowych
standw faktycznych, wytworzonych na podstawie dziatania zagranicznych
osrodkow dyspozycyjnych, expressis verbis, a nie za$ jedynie
milczagco przez tolerowanie tych stanow faktycznych, albowiem dopu-
szczanie na wiasnym terytorium dziatania zagranicznych osrodkéw
dyspozycyjnych i przyznawanie temu dziataniu mocy prawotworczej
w obliczu panstwowego porzadku prawnego, jest integralng funkcja
suwerennej wiladzy Panstwa i jako ograniczenie suwerennos$ci panstwo-
wej nie moze by¢ dorozumianej lecz musi polegaé na pozytywnym i wy-
raznym przejawie woli Panstwa. O uznaniu via facti i o wytworzeniu
tg droga stanu prawnego mozna by przeto méwié¢ tylko w takim przy-
padku, gdyby Pafistwo Polskie na Gérnym Slasku byto jedynie okupan-
tem, a nie sprawowato witasnej suwerennej wiadzy panstwowej. Argu-
mentacja przeto oparta na konstrukcji jakowego$ uznawania de facto
stanéw faktycznych sprzecznych z panstwowym porzadkiem prawnym,
godzi bezpos$rednio w samo pojecie suwerennosci Panstwa Polskiego.2)

J) Por. Sawicki, 1 c. str. 260 i nast.

2) Przypominamy, ze dnia 12 kwietnia 1919 r. Ewangelicka Naczelna Rada
Koscielna w Berlinie opracowata postulaty, ktére miaty byé wysuniete w roko-
waniach pokojowych odno$nie do wszystkich obszaréw odstagpionych przez Niemcy.
Gminy koscielne na odstgpionym obszarze miaty by¢ nadal potaczone z pruskim
kosciotem krajowym. O ile by nastgpi¢ miato zerwanie tego zwiazku, to mogto
by to nastgpi¢ jedynie przez osobny uktad pomiedzy Prusami i obcym panstwem
1 tylko za zgodag reprezentacji pruskiego koSciota krajowego i po wystuchaniu
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Podobnie oceniat sytuacje prawng Ewangelickich Kosciotow Unij-
nych w Polsce uczony i sumienny badacz tej miary co Bredt, ktory
pisat w 1927 r. dostownie:) ,,Von seiten der Polen wurde der weitere
Zusammenhang der Oemeinden in den abgetretenen Oebieten nicht ohne
weiteres anerkannt (sc. w wojewddztwach poznaiskim i pomorskim),
wenngleich die besondere kulturelle Stellung der unierten Kirche in
diesen Oebieten nicht geleugnet werden konnte... Nach diesen ergebnis-
losen Verhandlungen blieben die Dinge in der Schwebe. Die unierte
evangelische Kirche in Polen ist eine kulturelle Einheit, die sich
auch einig weiss mit der evangelischen Kirche der altpreussischen Union,
aber eine rechtlich geklarte Lage besteht nicht... Um voll wirksatn zu

zainteresowanych gmin koscielnych. Ze wzgledu na doswiadczenia historyczne
i na stosunki faktyczne nalezy od Polski nadto zada¢ potgczenia zainteresowanych
gmin w osobne ciatlo koscielne przy uniknieciu przytgczenia albo poddania go
pod obcg dotychczas witadze koscielng, a nadto samorzadu dla tego ciata kosciel-
nego. Panstwowe prawa, zwierzchnicze nad kos$ciotami (die staatlichen Kirchen-
hoheitsrechte) majg by¢é Polsce w stosunku do tego ciata koScielnego w zasadzie
odméwione. Po podpisaniu traktatu wersalskiego ogtosita Naczelna Rada Ko-
$cielna w Berlinie memoriat z dnia 11 lipca 1919 r., w ktérym formutuje swoje
postulaty odnosnie do organizacji prawnej kosciotow ewangelickich w terytoriach
odstagpionych. Memoriat ten deklaruje gotowo$¢ pruskiego kosciota krajowego
uznania pod bardzo daleko idgcymi warunkami praw zwierzchniczych Panstwa
Polskiego nad ko$ciotem ewangelicko-unijnym na swoim terytorium w tych samych
rozmiarach co panstwa pruskiego, jednakowoz tylko pod tym warunkiem, ze
Polska przyjmie zasade parytatywnos$ci (dass die Paritat in Polen gewahrt bleibe).
Gefaeller, 1 c. str. 76, 77. Widzimy wiec, ze kierownictwo ewangelickiego ko-
$ciota unijnego w Berlinie posuneto sie w 1919 r. az do tego, ze zaprzeczato
Panstwu Polskiemu prawa wykonywania swojego przystugujgcego mu na mocy
ustaw zwierzchnictwa koscielnego. Takie stanowisko nie dalo sie oczywiscie
utrzymaé. Za to obecnie jeszcze niektére kota uwazaja to za mozliwe i prawnie
dopuszczalne, ze obcokrajowa witadza koscielna bez autoryzacji i bez porozu-
mienia sie z Panstwem Polskim gospodaruje sobie na obszarze suwerennego
Panstwa Polskiego i usituje przez fakty dokonane stwarza¢ zmiany obowigzujgcego
w Polsce porzagdku prawnego.

*) Bredt, 1 c. IIl, str. 315, 317, 318. — Por. takze Gefaeller, 1 c.
str. 78 i nast.: ,Weder die Notverfassung nocfa das Begteitgesetz sind nach An-
nahme durch die Generalsynode Gesetz geworden, da die Kirchenleitung von
einer Verkiindigung Abstand nahm. Es konnte in der Tat bei der Notwendigkeit
der staatlichen Genehmigung dieser Gesetze in Preussen wie in Polen sehr
zweifelhaft sein, ob schon die ,mit der vorlaufigen Wahrnehmung des landes-
herrlichen Kirchenregiments beauftragten Staatsminister” diesen Gesetzen zu-
stimmen wiirden; die Zustimmung des polnischen Staates ware woht kaum zu
erreichen gewesen. Jedenfalls wird man feststellen miissen, dass eine staatsgesetz-
liche Bestatigung des kirchlichen Verfassungswerkes fiir die abgetretenen Gemeinden
nicht zu entbehren ist.”
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werden bedarf diese Verfassung (sc. uchwalona przez synod krajowy
w Poznaniu w 1923 r.) in irgendeiner Form der Zustimmung der polni-
schen StaatsregierungZa$ o Kosciele Unijnym na Polskim Gdérnym
Slasku pisze Bredt:1) ,,Ebenso wie in dem iibrigen Polen fehlte aber
auch hier die staatsgesetzliche Grundlage, auf der eine eigene kirchliche
Organisation aufgebaut werden konnte. So bilden die oberschlesischen
evangelischen Gemeinden einstweilen eine kulturelle Einheit unter der
Bezeichnung: ,,Unierte evangelische Kirche in Polnisch-
Oberschlesien

Reasumujgc wszystkie dotychczasowe nasze rozwazania prawnicze
stwierdzi¢ mozemy, ze stan rzeczy, wytworzony przez dziatanie wiladz
koscielnych na Polskim Gérnym Slasku wbrew obowigzujacemu ustawo-
dawstwu kosScielnemu i pafstwowemu, byt przez Parnstwo Polskie jedynie
do czasu tolerowany, ze nie zyskat sankcji prawnej ze strony Panstwa,
ze wreszcie nawet przez dtugoletnie trwanie nie mogt wbrew panstwo-
wemu porzagdkowi prawnemu przeksztatci¢ sie na stan prawny. Whniosek,
jaki z takiego stwierdzenia da sie wyciggna¢, jest tylko jeden: istniejgce
de facto wiadze Ewangelickiego Kosciota Unijnego na Gérnym Slasku
ani same nie mogty by¢ uwazane i uznane za prawng reprezentacje tego
Kosciota w rozumieniu art. 115 ust. 2 Konstytucji, ani nie byty zdolne
do wytonienia same z siebie takiej reprezentacji bez zmiany obowigzu-
jacych przepiséw prawnych, a tym samym bez interwencji panstwowego
aktu ustawodawczego.

Nalezy wiec uzna¢ za uzasadnione motywy projektu ustawy $lg-
skiej, wniesionego dnia 16 lipca 1937 r. pod obrady Sejmu Slaskiego,
tudziez argumentacje, jakg uzasadniano projekt ten na plenum Sejmu
Slaskiego.?) Skoro caly ustrdj tego Kosciota na ziemiach Polskiego
Gornego Slaska byt tworem jedynie faktycznym, pozbawionym podstaw
prawnych i sankcji prawnej ze strony Panstwa, skoro i wiladze tego
Kosciota funkcjonowaty bez zadnej podstawy prawnej, a nadto wywodzity
sie z wyboréw bezprawnych, uznac trzeba, ze istotnie zachodzita ,,ko-
nieczno$¢ uregulowania stanu prawnego Ewangelickiego Kosciota Unij-
nego na Gérnym Slasku w drodze ustawy, ktéra takze bedzie miata na
celu wytonienie prawnej reprezentacji zgodnie z art. 115 ust. 2 Konsty-
tucji z dnia 17 marca 1921 r.“

*) Bredt, 1 ¢. I, str. 318 i nast.
2) Por. wyzej str. 9 i RAast.
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mIX '

Przystepujac obecnie do omoOwienia ustawy z dnia 16 lipca 1937 r.
0 tymczasowej organizacji Ewangelickiego Kosciota Unijnego na Gdérnym
Slagsku (Dz. U. SI. nr 14 poz. 33) wypada wpierw zastanowié sie nad
podstawami konstytucyjnymi tej ustawy. Przeciwnicy jej w szczegdlnie
gwattowny sposOb zarzucajg jej sprzecznos¢ z art. 115 ust. 1i 2 Kon-
stytucji marcowej, niekiedy wysuwany jest réwniez zarzut sprzecznosci
z art. 113 Konstytucji marcowej.

Zajmijmy sie z kolei tymi zarzutami, w pierwszym rzedzie zarzutem
sprzecznos$ci z art. 115 ust. 1 Konstytucji. Rzekoma sprzeczno$é z cy-
towanym przepisem konstytucyjnym polega¢ ma na tym, ,,ze Sejm Slaski
uchwalit ustroj koScielny, nie bedac do tego kompetentny*P?) lub tez ze
,»ustawa zawiera dtugi szereg postanowien, ktore wkraczajg w sprawy
wewnetrzne Kosciota, przede wszystkim postanowienie, kto do Kosciota
natezy, mianowanie cztonkéw kierowniczej wtadzy koscielnej, tworzenie
synodu i liczne inne czynnosci, ktore zastrzezone sg wytacznemu normo-
waniu przez Kosciét."2)

Przede wszystkim zaznaczy¢ nalezy, ze omawiana ustawa S$lgska
bynajmniej nie rosci sobie pretensji do tego, azeby byé ustawa, majaca
zastgpi¢ ,wilasng ustawe", ktérg Kosciét ten ma sie w przysztosci sam
rzagdzi¢. Omawiana ustawa nie ma nic wsp6lnego z wykonaniem art. 115
ust. 1 Konstytucji marcowej. Jest ona jedynie aktem panstwowej wiadzy
ustawodawczej, stwarzajgcym ze stanow faktycznych, istniejgcych w dzie-
dzinie koscielnej na Polskim Gérnym Slasku, stany prawne przy réwno-
czesnym dostosowaniu dotychczasowego ustawodawstwa panstwowego
1 koScielnego do zmienionych warunkéw prawno-panstwowych. Oma-
wiana ustawa organizuje Ewangelicki Kosciét Unijny ng Polskim Gér-
nym Slasku pod wzgledem prawnym, wyposazajac go w odpowiednie
organa i ustawowe kompetencje do wytonienia ze siebie koscielnej wiadzy
prawodawczej i prawnej jego reprezentacji, jezeli niektore przepisy
omawianej ustawy wkraczajg w dziedzine, ktéra wedtug dotad obowig-
zujacego ustawodawstwa zastrzezona byta kompetencji ustawodawczej
Kosciota, to tlumaczy sie to tym, ze zabrakio, jak to widzieliSmy wyzej,
na obszarze polskim wiasciwej kosScielnej wiadzy prawodawczej, ktora
by byta w stanie w sposéb prawny przeprowadzi¢ te wszystkie zmiany
w ustroju wewnetrznym i organizacji Kosciota, ktére tak z punktu wi-

) Klawun, 1 c. str. 21.

2 Senator Hasbach, w punkcie 3 swojej interpelacji. Por. Posener Evaag.
KircheAblatt, roczn. 15, 1937, Nr. 11, str. 488 i nAast. s A ?
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dzenia koScielnego, jak i panstwowego byly konieczne dla dostosowania
Kosciota do zmienionych warunkéw prawno-politycznych. W tym stanie
rzeczy jedynym Zzrodiem, skad powsta¢ mogly normy prawne, wyprowa-
dzajgce Kosciot z chaosu prawno-ustrojowego, w ktorym pograzyt sie,
byta wiladza ustawodawcza Parstwa, ktéra, aby wypetni¢ zadanie przy-
wrécenia porzagdku prawnego, nie mogta nie wkroczy¢ rowniez i w dzie-
dzine, jakg dawne przepisy prawne zastrzegaty wiladzy ustawodawczej
koscielnej. Byty to wiec te same racje prawne, ktdre kazaly Panstwu
Polskiemu wpierw aktem ustawodawczym stworzyé podstawy do powo-
tania legalnej i nowej konstytuanty Ewangelickiego KosSciota Unijnego
w Polsce, i dopiero na takiej prawnej podstawie przygotowac realizacje
art. 115 ust. 1 Konstytucji marcowej. Sam tytut omawianej ustawy
mowi wyraznie, ze chodzi tu o tymczasowg organizacje tego Kosciota,
w ktérej ramach przygotowa¢ sie ma przebudowa jego ustroju, bedgca
realizacjg programu art. 115 Konstytucji marcowej. Dopiero przez
omawiang ustawe Koscidt ten uzyskat mozliwos¢ nadania sobie na drodze
prawnej, a wiec w zgodzie z panstwowym porzgdkiem prawnym, wiasnej
swojej ustawy, ktéra bedzie mogta uzyska¢ uznanie przez Panstwo.
Wtedy dopiero art. 115 ust. 1 Konstytucji marcowej wejdzie w stadium
realizacji, wtedy to dopiero bedzie na miejscu dyskusja nad kwestig,
czy spetnione zostaly, czy tez nie spetnione zostalty warunki art. 115
ust. 1 Konstytucji.

Uchwalajac ustawe z dnia 16 lipca 1937 r. Sejm Slaski bynajmniej
nie czerpat swych kompetencji ustawodawczych w tej mierze z ustawo-
dawstwa pruskiego, obowigzujacego w dniu 1 listopada 1918 r., lecz
z postanowienia art. 4 pkt. 7 statutu Slaskiego z dnia 15 lipca 1920 r.
Kompetencji takich w ustawodawstwie pruskim oczywiscie nie znalaztby
poza tymi przepisami, ktére dla Wejscia w zycie ustaw koscielnych
wymagaty zatwierdzajgcych je ustaw panstwowych. Konieczno$¢ pan-
stwowego aktu ustawodawczego, a wiec i kompetencje panstwowych
wiadz ustawodawczych do jego wydania, celem wyjasnienia i uporzad-
kowania catoksztattu potozenia prawnego kosciotéw ewangelicko-unijnych
na ziemiach polskich uznawali réwniez i teoretycy niemieccy.) Jezeli
Klawun twierdzi, ze ustawie Sejmu Slaskiego ,,brak wszelkiego uza-
sadnienia prawnego na tle ustawodawstwa pruskiego, obowigzujgcego
w dniu 1 listopada 1918 r.” (str. 19), to musimy stwierdzi¢ na tle
dotychczasowych naszych rozwazan, ze tym swoim twierdzeniem
wywaza otwarte drzwi, gdyz uzasadnienia prawnego dla swej uchwaty
Sejm Slaski wcale tam szukaé nie potrzebowat. Zaé takim ,,novum,

’) Por. wyzej str. 72 i nast.
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ktore w nowoczesnej historii kosScielnej nie ma analogii“ jak twierdzi
Klawun (str. 19), ustawa $lagska zndéw nie jest, jak o tym S$wiadczy
chociazby dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r.
(Dz. U. R.P. nr 30 poz. 278), a przede wszystkim caly rozwdj pan-
stwowego prawa koscielnego na obszarze Rzeszy Niemieckiej w ostatnich
latach, zwitaszcza za$ pruska ustawa o zarzgdzie majatkiem w ewange-
lickich kosciotach krajowych z dnia 11 marca 1935 r. (Zb. u. pr.
str. 39), a nade wszystko ustawa Rzeszy o zabezpieczeniu Niemieckiego
Kosciota Ewangelickiego z dnia 24 listopada 1935 r. (R. G. Bl I,
str. 1178) i wydane na jej podstawie rozporzadzenia wykonawcze.l)

Tymczasowe dyspozycje ustawy Slaskiej, ktdre w zasadzie oparte
sg na obowigzujacych w dniu 1 listopada 1918 r. przepisach prawnych
(art. 5), wprowadzajg do ustawodawstwa przedwojennego koscielnego
i panstwowego jedynie takie zmiany, ktore konieczne sg z uwagi na
zmiane zwierzchnictwa panstwowego oraz wynikajg z postanowien
prawodawstwa Rzeczypospolitej. O ile to z powyzszych wzgledow
tylko byto mozliwe, ustawa $lagska uwzglednita, a nawet recypowala
postanowienia uchwaty pszczynskiej. Data tym samym dowod, ze stara
sie w granicach, jakie podyktowane byly wzgledami na pafhstwowy
porzagdek prawny, zado$¢ uczyni¢ zyczeniom spoteczenstwa koscielnego.
Z jednego wszakze nalezy zda¢ sobie sprawe: Panstwo nie mogto pozo-
sta¢ obojetne na prébe odebrania mu tych wszystkich uprawnien, ktére
przystugiwaty dawnemu panstwu pruskiemu w stosunku do Ewangelic-
kiego Kosciota Unijnego, badZz to bezposrednio jako jura circa sacra,
bagdz to posrednio przez skupienie w jednym reku najwyzszej
wiadzy panstwowej i najwyzszej wladzy rzadzacej koscielnej, badz
wreszcie przez system obsadzania stanowisk w poszczeg6lnych
wiadzach rzadu kosScielnego. Jest rzeczg zrozumiatg, ze normujac
tymczasowg organizacje tego Kosciota, i biorgc za punkt wyjScia
stanowisko koscielno-polityczne, jakie Koscidt ten posiadat w bylym
panstwie pruskim, PafAstwo Polskie dgzytlo do zabezpieczenia sobie,
oczywiscie juz nie tymi samymi, lecz innymi odpowiednimi spo-
sobami, conajmniej takiego samego wpltywu na bieg zycia kosScielnego

t) Por. Dr. Werner Weber, Staatskirchenrecht, 1936, str. 5: ,Das Oesetz
gibt dem Reichsminister fiir die kirchlichen Angelegenheiten eine weitgehende Er-
machtigung, namlich fiir den Bereich des Staatskirchenrechts und auch des inneren
Kirchenrechts ,Verordnungen mit rechtsverbindlicher Kraft zu erlassen.” Der
Minister kann danach Staatskirchenrecht und Kirchenrecht setzen, das den vor-
handenen Staats- und Kirchengesetzen, auch Kirchenverfassungsgesetzen, gleich-
rangig zur Seite tritt und sie abzuandern vermag.“
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w okresie tymczasowej jego organizacji, jaki posiadato i rzeczywiscie
wywierato pafAstwo pruskie na Ewangelicki Kosciét Unijny. Nauczone
smutnym doswiadczeniem, zapobiec Panstwo musiato wytwarzaniu sie
takich sytuacyj, w ktérych witadze koscielne miaty by okazje ponownego
stwarzania stanow faktycznych wbrew obowigzujagcemu porzadkowi
prawnemu i stawiania Panstwa w obliczu faktéw dokonanych. Wkra-
czajac na te droge, dziatalo Panstwo w wykonaniu wskazan art. 4
ust. (1) i (2) Konstytucji kwietniowej, stojagc na strazy dobra powszech-
nego, i w imie tego dobra nadajac kierunek i normujgc warunki zycia
spoleczenstwa ewangelickiego na Gérnym Slagsku w ramach Panstwa
i w oparciu o nie, dop6ki spoteczeistwo w drodze prawnej nie nada
sobie ,witasnej ustawy“, przewidzianej w art. 115 ust. 1 Konstytucji.

Z powyzszych wzgleddw nie mozemy uznaé racji zarzutu, ze ustawa
§laska z dnia 16 lipca 1937 r. sprzeczna jest z art. 115 ust. 1 Konsty-
tucji, skoro ona dopiero umozliwi¢ ma spetnienie przez Kosciot swego
zadania, ktore natozyt nan wspomniany przepis konstytucyjny.

Musimy przy tej sposobnos$ci przypomnieé, ze art. 115 Konstytucji
marcowej stanowi odrebng i zamknietg w sobie cato$¢ i ze oba ustepy
tego artykutu pozostajg ze sobg w najsci$lejszym zwigzku. Unormo-
wanie catoksztattu potozenia prawnego danego kosciota mniejszosci
religijnej w Panstwie Polskim nastagpi¢ ma w drodze dwdch odrebnych
aktow prawnych, jednego aktu wewnetrznego, autonomicznego ustawo-
dawstwa koscielnego, stwarzajacego ,wtasng ustawe" kosciota, ktdra
musi otrzymaé uznanie Panstwa specjalnym, pozytywnym aktem wiadzy
panstwowej do tego powotanej. Wtedy to dopiero kos$ciét mniejszosci
religijnej moze byé uwazany za prawnie zorganizowany w wykonaniu
art. 115 ust. 1 Konstytucji i wtedy to dopiero z reguty moze wytonic
swg prawng reprezentacje, z ktdrg PaAstwo wchodzi w porozumienie
przed wydaniem ustawy majgcej normowac stosunek Panstwa do da-
nego kosciota. Odchylenia w przyjetej przez art. 115 procedurze zacho-
dzg w polskiej praktyce legislacyjnej o tyle, ze, jak to widzieliSmy
w dekrecie z 6 marca 1928 r. (Dz. U. R. P. Nr 30 poz. 278) oraz jak to
miato miejsce réwniez i w stosunku do Kos$ciota Ewangelicko-Augs-
burskiego w R.P.1) oraz w stosunku do zwigzkéw religijnych Muzut-
manskiego? i Karaimskiego3), porozumienie nastepowato z prawng
reprezentacjg danego kosciota czy zwigzku religijnego, uznang za taka

*) Sawicki, 1 c. str. 209 i nast.
2 lbidem, str. 181.
3 Ibidem, str. 199.
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przez Panstwo jeszcze przed ukonstytuowaniem sie kosciota na pod-
stawie nowej ,wiasnej ustawy". Jedno jest jednakze pewne i znalazto
wyraz w dotychczasowej praktyce legislacyjnej polskiej, mianowicie, ze
ustawa, normujgca stosunek Paristwa do danego kosciota mniejszosci
religijnej lub innego prawnie uznanego zwigzku religijnego, wydana
byé moze jedynie w zwiazku z nowym uregulowaniem catoksztattu
potozenia prawnego danego koSciota czy zwigzku, z uznaniem jego
»wWhasnych wustaw“ uchwalonych przez odpowiedni kosScielny organ
prawodawczy. Tylko do takich ustaw, wydawanych w realizacji art. 115
Konstytucji, odnies¢ mozna warunek, ograniczajagcy petng swobode
wiadzy ustawodawczej Panstwa, tj. wymog uprzedniego porozumie-
wania sie z prawng reprezentacjg danego kosciota czy zwigzku. Waru-
nek ten, jako konstytucyjne ograniczenie wiadzy ustawodawczej Pafstwa,
nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco, nie moze wiec by¢ stosowany
do innego typu ustaw anizeli te, ktére sg wykonaniem art. 115 ust. 2
Konstytucji. Nie moze ten warunek by¢ wiec stosowany do ustawy
Slaskiej z dnia 16 lipca 1937 r., gdyz ustawa ta, cho¢ ona zawiera
z istoty rzeczy szereg postanowien z dziedziny stosunku Panstwa do
tego Kosciota, nie jest wydana w wykonaniu art. 115 ust. 2 Konstytuciji,
lecz normuje jedynie organizacje prawng tego KosSciota na czas przej-
Sciowy i jedynie tymczasowo. Juz z tego chociazby wzgledu nie moze
byé mowy o zadnej sprzecznosci tej ustawy z art. 115 ust. 2 Konstytucji.
Ponadto stwierdzi¢ jeszcze nalezy, ze porozumienie, o ktéorym mowa
w art. 115 ust. 2 Konstytucji, dotyczy jedynie prawnej, a wiec za takg
uznanej, reprezentacji danego kosciota czy zwigzku religijnego, co
rowniez na to wskazuje, ze wykonanie art. 115 ust. 2 Konstytucji
pomyslane jest jako dalsza faza normowania potozenia prawnego, ktora
nastagpi¢ moze dopiero po ukonstytuowaniu sie lub uznaniu przez Pan-
stwo w ten czy inny spos6b takiej prawnej reprezentacji. Jak widzie-
lismy wyzej, Ewangelicki Kosciot Unijny na Polskim Gérnym Slasku
prawnej reprezentacji w obliczu panstwowego porzadku prawnego nie
posiadat. Nie posiada on tej prawnej reprezentacji, co nalezy podkresli¢
z calym naciskiem, réwniez i dzisiaj jeszcze, dopdki urzedowac bedzie
Tymczasowa Rada Koscielna i dopoki nie ukonstytuujg sie organa
i witadze koscielne przewidziane w wymienionej ustawie, a wiec Synod
oraz GoOrno$lagska Rada Koscielna. Albowiem ustawa z dnia 16 lipca
1937 r. nie wskazuje wyraznie, jaki organ Kosciota uwaza¢ nalezy za
prawng reprezentacje tego Kosciota. Na jedno chyba trzeba bedzie sie
zgodzié¢, ze nie moze nig by¢, jak chodzi o porozumienie wymienione
w art. 115 ust. 2 Konstytucji, Tymczasowa Rada Koscielna, ktérej na-
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czelnym zadaniem jest zorganizowanie i ukonstytuowanie w okresie do
lat dwdch, wtadz i organéw koscielnych, przewidzianych przez wymie-
niong ustawe (art. 18 ust. (6) ustawy). Sadze, ze dopiero Synod w drodze
uchwaty swojej wiadny bedzie okresli¢, jaki organ koScielny, czy np.
Gornoslagska Rada Koscielna czy tez Wydziat Synodu, czy moze oba te
organa tgcznie uwazane by¢ majg za prawng reprezentacje Kosciota,
kompetentng do porozumienia sie z Rzadem w my$l art. 115 ust. 2
Konstytucji. Sprawa ta nastrecza¢ moze duzo watpliwosci, szczego6lnie,
jezeli chciato by sie rozstrzygnaé na tle wymienionej ustawy, w jakiej
formie dana uchwata Synodu miataby przyjs¢ do skutku i w jakiej
formie Panstwo miatoby wyrazi¢ zgode na dang uchwale Synodu.
Ustawa $lagska z dnia 16 lipca 1937 r. w art. 7 ust. (2) przelewa na
Synod Ewangelickiego Kosciota Unijnego na Goérnym Slasku kompe-
tencje synodu generalnego, a wiec réwniez i kompetencje jego, wymie-
nione w 8§ 6— 19 ordynacji synodu generalnego i art. 13 ustawy z dnia
3 czerwca 1876 r. (Zb. u. pr.str. 125), w szczeg6lnoSci za$ prawo udziatu
w koscielnej legislacji. Nie przewidziatla natomiast ustawa $lgska zad-
nego postanowienia o tym, na kogo w okresie przejSciowym przejsc¢
majg kompetencje ustawodawcze krola pruskiego jako dzierzyciela
monarszej wiladzy kosScielnej, oraz kto w stosunku do Ewangelickiego
Kosciota Unijnego na Goérnym Slasku wykonywaé ma kompetencje
rzadu, przewidziane w 8 6 ust. 3 ordynacji synodu generalnego oraz
w art. 13 ust. 2 cytowanej ustawy z dnia 3 czerwca 1876 r. Jest tu
w konstrukcji tej ustawy niewatpliwie luka, ktéra w okresie przejscio-
wym, tj. az do wykonania art. 115 Konstytucji, bedzie musiata by¢ wy-
petniona w drodze praktyki, opartej na interpretacji przepisow oma-
wianej ustawy. Nie mogac oczywiscie przesgdzi¢ kierunku, w jakim
praktyka poéjdzie, pragnelibysmy da¢ wyraz pogladowi, ze skoro Woje-
woda Slaski wystepuje w niektérych wypadkach wobec Koéciota jako
przedstawiciel Rzadu (art. 8 ust. (1) lit. b; art. 10 ust. (2) i art. 18 ust. (2)
ustawy S$laskiej) a poza tym przyznane mu sg dalsze rozliczne upraw-
nienia nadzorcze w stosunku do Kosciota, to nalezato by kompetencje,
przystugujace dawniej rzagdowi pruskiemu na podstawie cyt. § 6 ordy-
nacji synodu generalnego i art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 3 czerwca 1876r.,
przyznaé Wojewodzie Slaskiemu. Tego rodzaju interpretacja miataby
oparcie w o0go6lnej konstrukcji ustawy. Pozostaje jednakze do zbadania
kwestia, jaki organ obecnie powotany jest do wykonywania uprawnien
ustawodawczych b. krdla pruskiego, tj. do udzielania sankcji ustawie
koscielnej uchwalonej przez Synod, oraz w jaki sposéb nastgpi¢ ma
publikacja tych ustaw. PowiedzieliSmy juz wyzej, ze na obszarze Pol-



80 Dr Jakub Sawicki

skiego Gaornego Slaska formalnie obowigzuje nadal § 5 pruskiej ustawy
z dnia 20 marca 1919 r. (Zb. u. pr. str. 53) o tymczasowym urzgdzeniu
witadzy pafAstwowej w Prusiech, powotujagcy do zycia specjalny organ
wytoniony przez rzad dla sprawowania kompetencji kréla jako dzierzy-
ciela monarszej wiadzy koscielnej. Organ ten, majacy sprawowaé
w pruskim kosciele krajowym najwyzszg witadze rzadzgca, byt jednakze
zawsze uwazany jako organ panstwowy, i dlatego tez tak czynniki
koscielne jak i niemiecka literatura naukowa w tak zdecydowany sposob
zwalczaty konstrukcje, ktéra byta podstawg tego przepisu, wysuwajac
przeciwko niej argument, ze przez upadek monarchii upadta podstawa
historyczna i prawna monarszej witadzy koscielnej, a sukcesorem tej
wiadzy stal sie jedynie kosciot, nie za$ panstwo. Skoro, jak widzimy,
organ utworzony na mocy 8 5 ustawy z dnia 20 marca 1919 r. uwazaé
mozna za organ wiadzy panstwowej, mozna by do niego zastosowaé
art. 14 ustawy z dnia 23 czerwca 1921 r. (Dz.U.R.P. Nr 75 poz. 511)
w zwigzku z art. 1 rozporzadzenia Prez. Rzplitej z dnia 23 grudnia
1927 r. (Dz.U.R.P. Nr 2 ex 1928, poz. 9), ktéry kompetencje, przeka-
zane w ustawodawstwie, obowigzujgcym w b. dzielnicy pruskiej, b. naj-
wyzszym czynnikom zwierzchnim lub centralnym wiadzom, w ustroju
Rzeczypospolitej Polskiej nie przewidzianym, przelewa na Rade Mini-
strow. W takim kierunku mozna by niewatpliwie interpretowad
brzmienie ustawy z dnia 16 lipca 1937 r., ktéra w trzech wypadkach,
w ktérych Wojewoda Slaski wspotdziata przy wyborze 30 cztonkéw
Synodu, w powotywaniu sktadu Gornoslagskiej Rady Koscielnej i Tym-
czasowej Rady Koscielnej, kaze wystepowa¢ mu jako ,przedstawicielowi
Rzadu".) A pamietac trzeba o tym, ze wtadnie w dziedzinie mianowania
pewnej liczby cztonkéw synodéw oraz w mianowaniu skiadu osobo-
wego witadz rzgdu koscielnego przejawiata sie, poza ustawodawczymi
kompetencjami, monarsza wtadza koscielna. Przeciwko takiej konstrukcji
mozna jednakze wysung¢ bardzo powazne argumenty natury zasadni-
czej, przede wszystkim konstytucyjnej, zwitaszcza za$ ten, ze wszelka
ingerencja panstwa w sprawy wewnetrzne danego kosciota, winna
opiera¢ sie na przepisie ustawowym, ktéry tym samym okre$la granice
samorzadu koScielnego i wyznacza dziedzing, w ktérej dany kosciét
»Mmoze samodzielnie prowadzi¢ swe sprawy wewnetrzne" (art 113. Kon-
stytucji).2 W razie wiec zachodzacej watpliwosci, czy dany przepis
prawny uzyty by¢ moze jako podstawa prawna dla ingerencji wadzy

t) Art. 8 ust. (1) lit. b); art. 10 ust. (2); art. 18 ust. (2) ustawy S$laskiej.
2) Por. Sawicki, 1 c. str. 138.
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panstwowej w stosunku do danego kosSciota czy zwigzku religijnego,
nalezato by raczej przyjaC interpretacje na korzy$¢ samorzadu kosciel-
nego. Najodpowiedniejszqg naszym zdaniem interpretacja w omawianym
tu przypadku bytoby przyjecie, ze ustawa kosScielna po uchwaleniu jej
przez Synod, przedstawiona by¢ winna Wojewodzie Slaskiemu w trybie
art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 3 czerwca 1876 r. dla stwierdzenia, ze ze
stanowiska Panstwa przeciwko jej wydaniu nie ma zastrzezen, po czym
dopiero, tj. jedynie w razie przychylnego o$wiadczenia Wojewody Sla-
skiego, Prezydent Kosciota zarzadzitby jej ogtoszenie. RoOwniez i spo-
sob ogtaszania ustaw koscielnych, unormowany w § 6 ust. 4 ordynacji
synodu generalnego, wymagatby nowego uregulowania w drodze usta-
wy koscielnej.

Widzimy wiec, jak wiele watpliwos$ci nastrecza kwestia, jak ma by¢
w przysztosci ustalony organ koscielny majacy wystepowaé wobec Pan-
stwa jako prawna reprezentacja Kosciota w mys$l art. 115 ust. 2 Kon-
stytucji. W Swietle tych rozwazan upasé¢ musi zarzut naruszenia posta-
nowienia art. 115 ust. 2 Konstytucji, polegajacy rzekomo na tym, ze
przepisy ustawy $laskiej daty Wojewodzie Slaskiemu wptyw decydujacy
na utworzenie organu koscielnego, majgcego wejs¢ w porozumienie
z Panstwem, celem ustawowego uregulowania stosunku Panstwa do
Koéciota. Pod wzgledem prawnym ustawa daje jak najszerszg mozno$c
wytonienia w drodze wybordw, pojetych bardzo demokratycznie, odpo-
wiednich organow, ktére reprezentowatyby istotnie wole spoteczenstwa
ewangelickiego. Ani konieczno$¢ uzgadniania z Wojewoda Slaskim
szczegOtowych przepisbw wyborczych, ani konieczno$¢ uprzedniego
porozumienia sie z Wojewodg co do wyboru 30 cztonkéw Synodu, ani
prawo Wojewody powotania 2 cztonkéw Gdérnoslgskiej Rady Koscielnej
(na ogdlng liczbe 7 wraz z Prezydentem) nie moga wptyngé¢ na samg
zasade, ze KosSciot w zasadzie sam powotuje swoje organa. Wymienione
uprawnienia Wojewody, tak silnie atakowane przez przeciwnikdw oma-
wianej ustawy, same przez sie jeszcze nie Swiadczg o tym, czy Wojewoda
Slaski i w jakim kierunku wywieraé bedzie ,wptyw decydujacy”. Prze-
ciwnicy ustawy z gory przyjmuja, ze Wojewoda Slaski wywieraé bedzie
~Wptyw decydujgcy” w kierunku ograniczenia, a nawet zupeinego zdta-
wienia swobody wypowiadania si¢ spoteczeAstwa ewangelickiego. Jest
to argument natury politycznej nie za$ prawnej, wiec rozprawiaé sie
z nim tutaj nie bedziemy. Zaznaczy¢ jedynie musimy, ze skoro nie wia-
domo dzisiaj jeszcze, jaki organ koscielny uznany bedzie za prawng
reprezentacje tego Kosciota w rozumieniu art. 115 ust. 2 Konstytucji, jak
réwniez, czy i w jakim kierunku korzystaé¢ bedzie Wojewoda Slaski

Glos Prawnikéw 6
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z uprawnien, jakie przyznata mu ustawa z dnia 16 lipca 1937 r., nie
moze utrzymaé sie zarzut sprzecznos$ci ustawy tej z art. 115 ust. 2 Kon-
stytucji, sformutowany przez Klawuna, jak rowniez przez senatora
Hasbacha w punkcie 1 interpelacji.l)

Pozostaje wreszcie do omoOwienia wysuwany rdwniez przez
Klawuna zarzut niezgodnosci ustawy S$laskiej z art. 113 Konstytucji.
Zarzut ten wedtug Klawuna (str. 13) ,,polega nie tylko na tym, ze
Panstwo w ogdle nie moze nada¢ ustroju KoSciotowi w drodze ustawy
pafistwowej, lecz réwniez i na tym, ze Panu Wojewodzie Slaskiemu jako
reprezentantowi Rzgdu przyznany zostat decydujacy wpltyw na skiad
organéw koScielnych.l Z tym drugim argumentem rozprawiliSmy sie juz
wyzej, jak chodzi o jego strone prawng. Musimy tu doda¢, ze, jak to
wykazaliSmy w innym miejscu,? pojecie ,,spraw wewnetrznych", uzyte
w art. 113 Konstytucji, nie zostatlo w samej Konstytucji doktadniej okre-
Slone ani co do tresci ani co do rozmiarOw samorzadu wyznaniowego
i ze okreSlenie pojecia spraw wewnetrznych, a tym samym okre$lenia
tresci i rozmiar6w samorzadu wyznaniowego, Konstytucja marcowa
oddata w rece Panstwa, ktére pojecie to okresla¢ musi w kazdym kon-
kretnym wypadku normami prawa pozytywnego. Granice samorzadu
wyznaniowego mogg wiec by¢ rozne w roéznych kosSciotach, zaleznie
od pozytywnego ustawodawstwa panstwowego. Ze stanowiska kosciel-
nego ustyszeliSmy niedawno wazka enuncjacje, dotyczaca tych wolnosci,
ktore kosScioly, reprezentowane w Oxfordzie w 1937 r. na konferencji
Swiatowej, poSwieconej zagadnieniu ,Kosci6t, Nardéd i Panstwo", dla
siebie windykujg. Sprawozdanie sekcji Il, dotyczgce zagadnienia ,,Kos$ciot
i Panstwo", daje w rozdziale Ill, punkcie 3 nastepujace sformutowanie
postulatow, zapewniajgcych wolnos¢ kosciota: ,,W panstwie, ktére uznaje
sie za chrze$cijanskie, samo przez sie jest zrozumiate, ze kosciét otrzy-
mac¢ powinien w jak najszerszej mierze wolno$¢ do spetniania swych
zadan...

Uznajemy za istotne warunki, konieczne do spetnienia gtéownego
zadania koSciota, azeby przyznana mu byta: (a) wolno$¢ okresSlania
swej wiary i swego wyznania; (b) wolno$¢ publicznych i prywatnych
nabozenstw, kazan i nauczania; (c) wolno$¢ od narzucania przez panstwo
religijnych ceremonii i form kultu; (d) wolno$s¢ w okreslaniu rodzaju
wiasnego Kkierownictwa oraz kwalifikacji duchownych i cztonkéw i na
odwrdt, wolnos$¢ jednostki nalezenia do kosSciota, do ktérego czuje sie

*) Por. wyzej str. 74, przyp. 2.
*) Por. Sawicki, 1 c. str. 136 i nast.
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przynalezng; (e) wolno$¢ nadzoru nad ksztatceniem duchownych, nau-
czania religii miodziezy oraz troski nad stosownym rozwojem jej zycia
religijnego; (f) wolno$¢ chrzedcijanskiej dziatalnosci charytatywnej
i misyjnej zarobwno w kraju, jak i za granicg; (g) wolnos¢ wspotpracy
z innymi kos$ciotami; (h) wolno$¢ korzystania z tych wszystkich mozli-
wosci, ktore dostepne sg dla wszystkich obywateli lub stowarzyszen,
a ktére umozliwiajg spetnienie podanych wyzej celéw, jak np. posiadanie
wiasnosci i zbieranie funduszéw.")

Ustawie z dnia 16 lipca 1937 r. nie mozna zarzuci¢, azeby w czym-
kolwiek ograniczata Kosciot w tych jego prawach i wolnosciach. Nie
mozemy wiec dopatrzy¢ sie w omawianej ustawie ani sprzecznosci z po-
stanowieniem art. 113 Konstytucji, ani tez naruszenia zasadniczych
wolnosci, naleznych kos$ciotowi ewangelickiemu, naruszenia, ktére by
uprawniato kogokolwiek do odmoéwienia ustawie tej postuszenstwa
w imie nakazu sumienia chrzescijanskiego. Niechaj mi wolno bedzie
przypomnie¢ tu stowa, jakimi wybitny wspdiczesny kanonista niemiecki,
znakomity uczen wielkiego Hinschiusa, Ulryk Stutz sprecyzowat
granice ustawodawstwa panstwowego: ,,Nur wenn der moderne Staat
sich so weit vergasse, dass er sich in die Verwaltung von Wort und
Sakrament einmischen, nach calvinistischer Auffassung auch, wenn er
die Kirche hindern wollte, sich schriftgemdss einzurichten, nur dann
wiirde fiir die evangelische Kirche und ihre Glieder die Pflicht erstehen,
Gott mehr gehorchend ais den Menschen, gegen die staatliche Einmi-
schung Widerstand zu leisten.”?

1) The Churches survey their task. The report of tlie Coaference at Oxford,
July 1937, on Church, Community, and State. London, 1937. Str. 84—85: ,In
a State which is Christian by professiom it is selfevident that the Chur¢h should
be free to the fullest extent to fulfil its function...

We recognize as essential conditions necessary to the Church‘s fulfilment of
its primary duty that it schould enjoy (a) freedom to determine its faith and
creed; (b) freedom of public and private worship, preaching and teaching; (c) free-
dom from any imposition by the State of religious ceremonies and forms of wor-
ship; (d) freedom to determine the nature of its gouvernment and the gualifications
of its ministers and members, and, conversely, the freedom of the individual to join
the Church to which he feels called; (e) freedom to control the education of its
ministers, to give religious instruction to its youth, and to provide for adeguate
development of their religious life; (f) freedom of Christian service and missionary
activity, both, home and foreign; (g) freedom to cooperate with other Churches;
(h) freedom to use such facilities, open to aH citizens or associations, as will make
possible the accorfiplishment of these ends, as, e. g., the ownership of property and
the collection of funds.*

2) Stutz, Kirchenrecht, w Holfaendorff-Kohler, Encyklopadie der Rechts-
wissenschaft, V. Bd. 1914, § 55, str. 393.
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Nie bede sie tu szczegdtowo rozprawiat z zarzutem Klawuna
(str. 14), ze ,,cato$¢ ustawy niezgodna jest z zawartg w art. 114 Kon-
stytucji zasada roéwnouprawnienia wyznaA na réwni z wyznaniem
rzymsko-katolickimil Ze Panstwo Polskie potraktowato Kos$ciot Ewan-
gelicki na Gérnym Slasku inaczej anizeli Kosciéot Rzymskokatolicki,
znajduje swe uzasadnienie nie tylko w zasadniczych rdznicach ustrojo-
wych, jakie zachodzg miedzy tymi kosciotami, nie tylko w zasadzie
parytatywnosci wedtug formuty ,,suum cuique*, lecz rowniez w systemie
norm konstytucyjnych, czynigcym podstawowg réznice w traktowaniu
Kos$ciota Rzymskokatolickiego w przeciwiernistwie do wszystkich innych
kosciotdw mniejszosci religijnych i innych prawnie uznanych zwigzkéw
religijnych.])

Reasumujac nasze wywody stwierdzi¢ musimy, ze ustawa $laska
z dnia 16 lipca 1937 r. nie jest niezgodna z Konstytucja.

Przechodzac wreszcie do omowienia samychze przepiséw ustawy
Slaskiej z dnia 16 lipca 1937 r., ograniczymy sie do przedstawienia Kilku
kwestii zasadniczych, ktére wymagaja naszym zdaniem wyjasnienia.

Podniesiono, ze ustawa z dnia 16 lipca 1937 r., niezgodnie z tytutem
swym, szereg kwestii, dotyczagcych stosunku Panstwa do tego Kosciota,
przesadza definitywnie, w szczego6lnosci za$ jako definitywne przepisy
okre$lono art. 1—4 oraz 6— 17.2) Przyjrzyjmy sie wiec treSci poszcze-
g6lnych tych artykutow.

Art. 1 zawiera podstawe organizacji prawnej tego Kos$ciota, okre-
$lajagc sktad organizacyjny i sktad osobowy Kosciota, nie wprowadzajgc
zadnych zmian do obowigzujgcego wedtug dawnego pruskiego ustawo-
dawstwa stanu prawnego poza ta jedng zmiang, ze nie dopuszcza juz
nalezenia ewangelikow, zamieszkatych na obszarze Gérnego Slaska, do
gminy koscielnej, majacej swa siedzibe poza granicami Panstwa Pol-
skiego. Przepis ten zawarty w art. 1 ust. (3) wymaga wykonania
w drodze odpowiednich dalszych zarzgdzeh Tymczasowej Rady Kosciel-
nej przez odpowiednie zmiany granic tych parafii, ktére majg wchtongé
obszar nalezacy dotad do parafii zagranicznych. Sadze rdwniez, ze
ostateczna likwidacja wszelkich spraw natury prawnej i majatkowej,
wyniktych z dostosowania obszaru koscielnego do granic panstwowych,
bedzie wymagata porozumienia sie z ewangelickim kos$ciotem krajowym
w Prusiech. To samo dotyczy odwrotnie tych parafii polskich, ktdre
posiadaty czes¢ swojego obszaru na terytorium niemieckim.

*) Por. Sawicki, 1 c. str. 126 i nasi m
-) Klawun, 1 c. str. 11 i nast.
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Omawiany artykut zawiera rowniez unormowanie przynaleznosci
kosScielnej po przez przynalezno$¢ do gminy koScielnej, biorgc za pod-
stawe dotychczasowy stan rzeczy, wytworzony na tle obowigzujgcego
w Prusiech ustawodawstwa tudziez norm prawa zwyczajowego, oraz
zatozenie art. 115 Konstytucji marcowej, ktoéry zna i dopuszcza jedynie
koscioty mniejszosci religijnych, natomiast nie zna pojecia kosciotow
mniejszosci narodowych. Dostosowanie granic koscielnych do granic
panstwowych oraz okreslenie sktadu osobowego Kosciota jako korpo-
racji publicznoprawnej byto wymogiem, bez ktérego nawet tymczasowa
organizacja tego KosSciota w granicach Panstwa Polskiego z punktu
widzenia porzadku prawnego byta nie do pomyslenia. Dyspozycje art. 1
omawianej ustawy zawierajg elementy, ktdre musiaty sta¢ sie¢ podstawg
nawet tymczasowej organizacji tego Kosciota. W jakiej mierze beda
one obowigzywac¢ definitywnie réwniez i po zorganizowaniu Kosciota
tego na podstawach konstytucyjnych, przysztos¢ dopiero okaze. Lecz
trzeba sie zapyta¢, czego wiasciwie przeciwnicy tej ustawy spodziewaé
by sie chcieli po porozumieniu sie Parnstwa z ich prawng reprezentacja
odnosnie do postanowieA zawartych w art. 1 ustawy? Czyz mogliby
przypuszczaé, ze Panstwo Polskie, organizujgc Kosciot ten na podstawie
przepisdw konstytucyjnych, bedzie mogto oprze¢ sie na innych podsta-
wach, anizeli tych, na ktérych oparto sie w art. 1 omawianej ustawy
i zrezygnowa¢ z ustawodawczego unormowania tych podstaw organi-
zacji koscielnej?

Te same uwagi zastosowa¢ mozna rowniez do art. 2 i 3 omawianej
ustawy. Stwierdzenie ustawowe, ze Ewangelicki Kosciét Unijny na
Gornym Slasku jest samodzielny i niezalezny od jakiejkolwiek zwierzch-
nosci obcokrajowej, szczegdlnie zabolato przeciwnikéw ustawy. Prze-
pis ten jednakze nie wprowadza niczego nowego, jest jedynie stwier-
dzeniem i wyraznym okres$leniem tego stanu prawnego, ktory wytworzyt
sie z chwilg wygasniecia stypulacyj, zawartych w czesci Il tyt. Il kon-
wencji genewskiej. Rowniez i ten przepis, cho¢ obowigzuje wraz z calg
ustawg tymczasowo, niewatpliwie bedzie musial wejs¢ do przysziej
ustawy, wydanej w wykonaniu art. 115 ust. 2 Konstytucji. Nalezy on
bowiem do tych zasadniczych norm, ktore zabezpieczajg charakter kor-
poracji polskiego prawa publicznego i uniezalezniajg korporacje te od
oddziatywania os$rodkow dyspozycji prawnej, lezagcych poza granicami
Panstwa. Jest to warunek, ktory poza jednym Kosciotem Rzymsko-
katolickim spetni¢ muszg wszystkie spoteczno$ci religijne, o ile chcg
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korzysta¢c w Panstwie ze stanowiska kosciota mniejszosci religijnej lub
innego prawnie uznanego zwigzku religijnego.l)

KoniecznosSci uzyskania zgody Parnstwa na podstawowe zmiany
w strukturze prawnej danego kosciota nie potrzeba chyba blizej uzasad-
nia¢. Dla tego tez przepis art. 3 ustawy podyktowany jest samg istotg
stanowiska, jakie Kosciot ten jako korporacja publiczno-prawna zajmuje
w Panstwie i dyskusji ulega¢ nie moze. Niewatpliwie i ten przepis bedzie
musiat wejs¢ do ustawy normujacej stosunek Panstwa do tego Kosciota.

Zgota zdumiewajacy jest jednak zarzut, ze roéwniez i art. 4 ustawy
$laskiej, jako przepis definitywny i nie oparty na porozumieniu z prawng
reprezentacjg Kosciota, narusza rzekomo postanowienie art. 115 ust. 2
Konstytucji. Postuchajmy brzmienia tego artykutu: ,,Stosunek Panistwa
do Ewangelickiego Kosciota Unijnego na Gérnym Slasku bedzie usta-
lony w drodze ustawowej po porozumieniu sie z prawng reprezentacjg
tego KosciotaWidzimy wiec, ze przepis ten jest dostownym powto-
rzeniem art. 115 ust. 2 Konstytucji w zastosowaniu do indywidualnego
przypadku. Nie zawiera on niczego innego, anizeli to, co postanowit
cytowany przepis konstytucyjny i z czego tak bardzo pragneliby sko-
rzysta¢ przeciwnicy ustawy S$lgskiej. Jest on wyraznym i uroczystym
stwierdzeniem tymczasowos$ci wszelkich przepiséw tej ustawy, doty-
czacych stosunku Panstwa do tego KosSciota. Umieszczenie go na indeksie
zakwestionowanych przez Klawuna (str. 11, 12) przepisow ustawy
Slaskiej wydaje sie w tych warunkach przykrym paradoksem, gdyz
rbwnoznaczne jest z kwestionowaniem moznos$ci recypowania przez
ustawe S$laskg przepisu konstytucyjnego. W Swietle dyspozycji art. 4
omawianej ustawy trudno uzna¢ za powazny zarzut, ze art. 6—17
zawierajg przepisy definitywne dotyczace stosunku Panstwa do tego
Kosciota. Wysuniecie takiego zarzutu przy zupeilnym zignorowaniu
merytorycznej tresci art. 4 cytowanej ustawy zalicza¢ musimy do tej
kategorii srodkow polemicznych, ktére zwalniajg od obowigzku rozpra-
wiania sie¢ z nimi w pracy naukowej.

Do tej samej kategorii argumentow nalezg zarzuty, iz ,ustawa
z dnia 16 lipca 1937 r. zawartego w uzasadnieniu przyrzeczenia, ze

1) Por. art. 1 ust. 2 rozp. Prez. Rzpl. z dnia 22. Ill. 1928 r. o stosunku
Panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajgcego hierarchii
duchownej (Dz. U. R. P. nr 38, poz. 363); art. 1 ustawy z dnia 21. IV. 1936 r.
o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwiagzku Religijnego w R. P. (Dz. U.
R.P. nr 30, poz. 240); art. 1 analogicznej ustawy dla Karaiméw z dnia 21. IV.
1936 r. (Dz. U. R.P. nr 30, poz. 241); art. 2 dekretu Prez. Rpl. z dnia 25. XI.
1936 r. o stosunku PanAstwa do KosSciota Ewangelicko-Augsburskiego w R. P.
(Dz. U. R.P. nr 88, poz. 613).
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opiera sie na ustawodawstwie pruskim z dnia 1 listopada 1918 r. nie
dotrzymuje, gdyz zapoznaje stanowisko kréla pruskiego z punktu widze-
nia prawa panstwowego i kosScielnegoKlawun, ktéry zarzut ten
wysuwa (str. 15—22) przeoczyl widocznie wyrazne postanowienie
art. 5 ustawy S$laskiej, ktéry utrzymuje w mocy obowigzujagce w dniu
1 listopada 1918 r. przepisy prawne ze zmianami, wynikajacymi nie
tylko ze zmiany zwierzchnictwa panstwowego oraz z postanowien prawo-
dawstwa Rzeczypospolitej, lecz réwniez, a to nalezy tu szczegdlnie
dobitnie podkresli¢, i z ustawy $laskiej z dnia 16 lipca 1937 r. O tym
ostatnim szczeg6le Klawun nie wspomina i stara sie skonstruowac
rzekomg sprzeczno$¢ pomiedzy zapowiedzig, zawartg w uzasadnieniu
ustawy, a samg ustawag, przy czym porownujgc ustawe z dawnym stanem
prawnym, stara sie ustawodawcy zarzuci¢ niekonsekwencje. Jednakowoz
sam tekst art. 5 omawianej ustawy poucza nas, ze ustawodawca bynaj-
mniej nie miat zamiaru ograniczy¢ sie do recepcji dawniejszego ustawo-
dawstwa. Przeciwnie z art. 5 widoczna jest wyrazna intencja i zapo-
wiedZ, ze poza zmianami, wynikajagcymi ze zmiany zwierzchnictwa pan-
stwowego oraz z postanowien dotychczasowego prawodawstwa Rzeczy-
pospolitej, dawne ustawodawstwo pruskie uledz ma dalszym zmianom,
zawartym w ustawie z dnia 16 lipca 1937 r. Tak tez wymieniona
ustawa nie musiata dotrzymywac tego, czego wcale nie obiecywata.

DobiegliSmy konca naszych rozwazan prawniczych nad ustawg
Slgska z dnia 16 lipca 1937 r. i nad tymi wszystkimi okolicznosciami
prawnymi i faktycznymi, ktére staly sie przyczyng jej wydania. Nie-
watpliwie mogtyby sie nasungé¢ dalsze uwagi i refleksje nad konstrukcja
prawng tej ustawy i nad celowoscig poszczegdlnych jej przepiséw; trzeba
jednak stwierdzi¢, ze omawiana przez nas ustawa posiada tak ze stano-
wiska panstwowego jak i kosScielnego donioste pozytywne znaczenie juz
chocby przez to, ze przywraca, a czesciowo i stwarza nowy porzadek
prawny na polu, na ktérym wszerz i w gtgb wszelki tad prawno-
ustrojowy ulegt doszczetnemu zniszczeniu. Na wartosciach konstruk-
tywnych, jakie ta ustawa wprowadza do wewnetrznych i zewnetrznych
stosunkéw prawnych spotecznosci ewangelickiej na Gérnym Slasku,
opiera¢ sie bedzie dalsze ksztattowanie sie tych stosunkéw w drodze ku
urzeczywistnieniu programu koscielno-politycznego, zawartego w art. 115
Konstytucji, i ku nowemu unormowaniu potozenia prawnego Ewange-
lickiego Kosciota Unijnego na Gérnym Slasku, zgodnie z tymi nowymi
warunkami, jakie musiat nieodzownie stworzy¢ historyczny fakt powrotu
czeéci Gornego Slaska do odrodzonego Parnstwa Polskiego.
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ANKIETA

W nr 1 naszego wydawnictwa rozpisaliSmy ankiete na nastepujace
dwa zapytania:

1. W jakiej formie powinna by¢ uskuteczniona w Swietle przepisow
konstytucji kwietniowej zmiana ustroju autonomiczno-samorzgdowego
Wojewodztwa Slaskiego, uwzgledniajgca zachowanie okreslonej sfery
autonomicznej kompetencji ustawodawczej (rewizja obowigzujgcego
$laskiego statutu organicznego, czy nowa ustawa)?

2. jak nalezy rozwigza¢ w razie podjecia reformy ustroju Woje-
wodztwa Slaskiego zagadnienie wzajemnego stosunku wojewo6dzkiego
ustawodawstwa autonomicznego do prawodawstwa parnstwowego (ustaw
i dekretow panstwowych) oraz czy przepis art. 27 ust. (1) Konstytucji
moze mie¢ zastosowanie w zakresie wykonania $laskich ustaw woje-
wddzkich.

W numerze dzisiejszym podajemy reszte nadestanych odpowiedzi
a to profesora Uniwersytetu Katolickiego w Lublinie Antoniego De-
rynga, profesora Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie Wactawa
Komarnickiego oraz profesora Uniwersytetu Jézefa Pitsudskiego
w Warszawie Cezarego Berezowskiego.

Na tym zamykamy ankiete, a zapowiedziang lecz nie nadestang
z powodu choroby Autora odpowiedZz profesora Uniwersytetu Jana
Kazimierza we Lwowie Zbigniewa Pazdry ogtosimy dodatkowo w nu-
merze nastepnym, w ktdrym ponadto nastagpi omowienie wynikow
ankiety.

Rownoczesnie uzupetniamy na prosbe Autora ogloszong w ramach
ankiety w nr 2/37 odpowiedZ Dr Zdzistawa Préchnickiego ze Lwowa.

Komitet Redakcyjny.
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ODPOWIEDZI NA ANKIETE

PROF. ANTONI DERYNO
L

W jakiej formie powinna by¢ uskuteczniona zmiana ustroju auto-
nomiczno-samorzadowego Wojewddztwa Slaskiego.

Art. 81 Konstytucji Kwietniowej nie przesagdza sprawy, czy zmiana
ustroju wojewodztwa $lgskiego winna by¢ przeprowadzona obecnie, czy
tez pozniej, ani tez czy w og0le jest potrzebng. Artykut ten wskazuje
jedynie w jakiej formie zmiana ta moze by¢ przeprowadzona w razie,
gdy okaze sie potrzebng. Rzecz inna, ze nowelizacja art. 44 Statutu
organicznego w Kkierunku utatwienia zmiany tego statutu kojarzy sie
z ewentualnos$cig takiej zmiany, uzasadnionej skadingd procesem orga-
nicznego zrastania sie ziem polskich o réznym poziomie kulturalnym
i gospodarczym. Proces ten dokonujacy sie samorodnie nie powinien
by¢ w zadnym wypadku gwattownie i sztucznie przys$pieszany, aby nie
wywota¢ skutkow wrecz odwrotnych.

Z punktu widzenia nowej Konstytucji zachodzita potrzeba prze-
tamania formalnych oporéw mogacych stangé na przeszkodzie owemu
zrastaniu sie prawnemu, gospodarczemu i ustrojowemu, ktére to opory
mogly zaistnie¢ w razie pozostawienia Statutowi organicznemu charak-
teru sztywnej partykularnej normy konstytucyjnej, wymagajacej dla swej
zmiany zgody Sejmu Slaskiego. Nowa Konstytucja, bedac wyrazem
troski o organizacje jednolitej i niepodzielnej witadzy panstwowej
(art. 2), stojacej na strazy wspdlnego dobra, jakim jest Panstwo Polskie
(art. 1), musiata postawi¢ wyraznie hierarchie norm prawnych w pan-
stwie obowigzujgcych, a zarazem usung¢ te formalne trudnosci, ktéreby
mogty zaistnie¢ ze strony norm chocby charakteru konstytucyjnego, jed-
nak podrzednych w stosunku do Konstytucji Panstwa. Najlepsza
ochrong tych norm doniostych z punktu widzenia ich lokalnej tresci, lecz
podrzednych z punktu widzenia realizacji celow Panstwa (np. jego
obrony) jest ich prawna przydatnosé i zgodnosé z istniejgcymi warun-
kami spotecznymi. Nie da sie zaprzeczyé¢, ze warunki te ulegajg i ulegac
bedg najdalej siegajgcym przemianom, sztywne konstytucyjne ustalanie
stanu rzeczy z okresu plebiscytéw z punktu widzenia prawa ustrojo-
wego nie wydaje sie uzasadnione.

W Swietle tych rozwazah opartych na interpretacji catosci prze-
piséw Konstytucji Kwietniowej, oraz realizacji jej celow nalezy oceniac
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i interpretowac art. 81 tejze Konstytucji jak rdwniez zmieniony art. 44
Statutu organicznego.

Wedle art. 81 Konstytucji, Statut organiczny ,,zachowuje swg moc*,
to znaczy, po pierwsze przepisy jego nie zostajg uznane za niedajace
sie pogodzi¢ z ustrojem nowej Konstytucji i nie sg ipso iure derogowane
jej normami np. w zakresie organizacji samorzadu (art. 75 Konstytucji),
a przez to, po drugie, zostaje uznany za zgodny z Konstytucjg wszelki
odrebny ustréj wojewodztwa $laskiego, jaki moze okazaé sie potrzebny,
po trzecie, przepisy Statutu zostajg zmienione tylko w zakresie wy-
raznie postanowionym przez Konstytucje, to jest zostaje zniesiony art. 2
ustawy z dnia 8 marca 1921 oraz zmieniony art. 44 Statutu organicznego.

Nowa Konstytucja zachowata moc Statutu, nie chcgc czyni¢ w nim
zmian materialnych doraznie i w oderwaniu od mogacych zaistnie¢ no-
wych potrzeb i warunkéw na Slasku, a przede wszystkim nie potrze-
bujac przeprowadzaé tych zmian w drodze konstytucyjne;j.

Art. 44 Statutu organicznego w dawnym brzmieniu postanawiat:
»Ustawa, zmieniajagca niniejszg ustawe konstytucyjng, a ograniczajaca
prawa ustawodawstwa lub samorzadu $laskiego (art. 1, 4 do 12, 13 do
33, 36 do 42 i 44) wymagac bedzie zgody Sejmu Slaskiego. Wynikatoby
stad, ze Statut organiczny madgt byt by¢ zmienionym zwykta ustawg pan-
stwowa nawet bez zgody Sejmu Slaskiego o ile by ta ustawa nie ogra-
niczata, a pozostawiata niezmienionym, lub zwiekszata zakres ustawo-
dawstwa i samorzadu, lub mogt byt by¢ zmienionym zwyktg ustawg pan-
stwowa, o ile wyrazitby na nig zgode Sejm Slaski. Kiedy i w jakiej for-
mie zgoda ta miataby by¢é uzyskana, a wiec przed ogtoszeniem owej
ustawy panstwowej, czy po ogtoszeniu we formie ustawy S$lgskiej, czy
tez zwyktej uchwaty Sejmu Slaskiego tego art. 44 nie ustalat. Dawny
art. 44 Statutu wyraznie méwi o ,ustawie" a nie o ustawie konsty-
tucyjnej, ktoraby mogta zmieniaé ,niniejszg ustawe konstytucyjng".
Nieporozumienia interpretacyjne wynika¢ moga stad, ze art. 44 operuje
pojeciami ,ustawa" i ,ustawa konstytucyjna™, przy czym normy te nie
leza na tej samej ptaszczyznie hierarchicznej. ,,Ustawa" jest wprawdzie
zwyczajng ustawg, ale w ptaszczyznie ogo6lno-panstwowej, ,ustawa kon-
stytucyjna" jest wprawdzie konstytucyjng, lecz tylko w ptaszczyznie
ustroju $laskiego, gdyz konstytuuje i jest Zrodtem odrebnosci tego
ustroju. Oczywiscie ,niniejsza ustawa konstytucyjna" z art. 44 Statutu
organicznego nie jest i nie moze by¢ ustawg konstytucyjng Panstwa
Polskiego.

Ody wiec Konstytucja Panstwa zmienia jeden z artykutow Statutu
organicznego, to dzieje sie to niezaleznie od procedury przewidzianej
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artykutem 44 Statutu organicznego, gdyz Statut ten wspominat o zgo-
dzie Sejmu Slaskiego na zwykla ustawe pafistwowga zmieniajaca tenze
Statut, nie dotykat natomiast i dotyka¢ nie mégt w zadnej formie zmian
przeprowadzanych Konstytucjag Pafstwa. Zgoda Sejmu Slaskiego wy-
razona wyraznie lub milczaco jest tutaj prawnie obojetna.

W brzmieniu nadanym artykutowi 44 Statutu przez Konstytucje
Kwietniowg rdwniez przez stowa ,niniejszej ustawy konstytucyjnej" nie
mozemy rozumie¢ nic innego, jak ustawe konstytucyjng wojewddztwa,
a nie Panstwa, tak, ze ustawa ta moze by¢é zmieniona zwyklg ustawg
pafnstwowga, obecnie jednak niezaleznie od zgody Sejmu Slaskiego. Tym
samym owa S$laska ustawa konstytucyjna przestata nosi¢ charakter kon-
stytucji sztywnej, gdyz zmiana jej nie jest utrudniong jakimikolwiek ogra-
niczeniami formalno-prawnymi i moze by¢ dokonang ilekro¢ tego zajdzie
potrzeba, zwyklg ustawg panstwowg, najlepiej z powotaniem sie na
art. 44 Statutu organicznego, wydang zgodnie z przepisami Konstytucji,
a wiec stosownie do art. 57, takze dekretem Prezydenta, wydanym
w warunkach Konstytucjg oznaczonych.

Réwnoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze ,zmiana" moze zar6wno ozna-
cza¢ zmiane czeSciowg przez nowelizacje dotychczasowego Statutu,
jak i zmiane zupetng przez wydanie nowej Slaskiej ustawy konstytucyjnej,
moze i$¢ zarbwno w kierunku rozszerzenia samorzadu i zakresu usta-
wodawstwa jak rowniez catkowitego zniesienia $laskiej ustawy konsty-
tucyjnej i zréwnania tego samorzadu z samorzadem wojewo0dzkim
w calym panstwie.

Jak nalezy rozwigza¢ w razie podjecia reformy ustroju woje-
wodztwa $laskiego zagadnienie stosunku wojewddzkiego ustawodawstwa
do prawodawstwa panstwowego?

Pytanie to rozumiem S$cisle prawnie a nie politycznie, to znaczy
rozumiem, iz chodzi tu o okreSlenie formalnego wzajemnego stosunku
norm prawnych ustawodawstwa $laskiego i ustawodawstwa parnstwo-
wego, a nie o materialne oznaczenie zakresu spraw, ktore powinnyby
by¢ pozostawione ustawodawstwu $lgskiemu.

Jak dtugo wyraznie z powotaniem sie na artykut 44 Slagskiej ustawy
konstytucyjnej nie zostanie zmieniony zakres ustawodawstwa $laskiego,
to w dziedzinach zastrzezonych temu ustawodawstwu, akty ustawodaw-
cze panstwowe nie powinny z punktu widzenia tej ustawy konstytucyjnej
zmienia¢ ustaw S$lgskich.
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W razie zmiany S$lgskiej ustawy konstytucyjnej, nalezatoby upro-
§ci¢ i uporzadkowa¢ formalny stosunek aktéw ustawodawczych pan-
stwowych do ustaw $lgskich, zastrzegajagc pewien — odpowiadajacy dzi-
siejszym faktycznym i lokalnym potrzebom Wojewédztwa Slaskiego —
wytaczny zakres ustawodawstwa dla Sejmu Slaskiego.

Nalezatoby natomiast uchyli¢ przepisy ustalajgce taki stosunek usta-
wodawstwa, ktory wymaga ustaw rownobrzmigcych (art. 5 Statutu) lub
taki stosunek, gdzie majg mie¢ zastosowanie normy panAstwowe, o ile
dorownujg lub sg korzystniejsze od ustaw S$laskich (art. 7) lub wreszcie
taki stosunek, w ktérym dla wprowadzenia pewnych norm prawnych
ogblno -panstwowych potrzebnaby byla zgoda Sejmu  Slaskiego
(art. 8, 8a).

I1-b.

Czy przepis art. 27 ust. (1) Konstytucji moze mie¢ zastosowanie
w zakresie wykonania $lgskich ustaw wojewddzkich?

Przepis art. 27 ust. | nie moze by¢ zastosowany w zakresie wyko-
nania ustaw $lgskich, gdyz ustawy $lgskie nie majg charakteru parnstwo-
wych aktdw ustawodawczych, a tylko z powotaniem sie na takie akty
i celem ich wykonania mogg by¢ wydawane rozporzadzenia wykonaw-
cze i tylko takie rozporzadzenia moga by¢ ogtaszane w Dzienniku
Ustaw. Rozporzadzenia takie mogtyby by¢ wydawane tylko w wypadku,
gdyby akt ustawodowczy panstwowy wyraznie polecat Prezesowi Rady
Ministrow, Radzie Ministrow lub Ministrom wydawanie rozporzadzen
wykonawczych do ustaw S$laskich.

PROF. WACLAW KOMARNICKI
Ad I

Sytuacja prawno -polityczna Wojewddztwa Slaskiego wymaga no-
wego zasadniczego unormowania w drodze nowelizacji Statutu orga-
nicznego.

Statut ten, uchwalony przez Sejm Ustawodawczy jeszcze przed
przytaczeniem Slaska do Rzeczypospolitej, jest w swej treéci i formie
zwigzany z momentem dziejowym, w ktérym byt wydany. Zawiera on
nie tylko liczne przepisy przejSciowe, odnoszgce sie do organizacji no-
wych wiadz, ale takze wiele przepisow, majgcych chronié¢ stan prawny,
wytworzony przed objeciem Slaska przez Polske. To wszystko jest
obecnie nieaktualne i powinno by¢ ze statutu usuniete. Unifikacja usta-
wodawstwa S$laskiego z ogdlno-panstwowym jest juz w wielu dzie-
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dzinach przeprowadzona i moze byé jeszcze rozciggnieta na szereg
innych dziedzin.

Poza tym powstaje zagadnienie dostosowania stosunku Slaska do
Rzeczypospolitej do ogo6lnej konstrukcji konstytucyjnej Panstwa Pol-
skiego, ktore jest panstwem jednolitym, podczas gdy u podstawy statutu
lezy koncepcja Polski, jako panstwa federacyjnego. Stusznie stwierdza
prof. Michat Rostworowski, ze

»filiacja ideowa miedzy statutem $laskim, a proponowanym w swoim
czasie federalistycznym projektem prof. dra Buzka, jest az nadto
widocznag. 1

(Art. ,Autonomia” (Slaska) w pracy zbiorowej ,Nasza Konstytucjak.

Krakéw, 1922, str. 187.)

Ten charakter statutu organicznego dat powdd prof. Wi L. Jawor-
skiemu do wypowiedzenia pogladu, ze stosunek Slaska do Polski jest
wiasciwie unig dwoch panstw, unig realng (Prawa Panstwa Polskiego,
zeszyt II-A Konstytucja z dnia 17 marca 1921 r. Krakéw, 1921, str.
71 125)

Sadze, ze ten charakter statutu powinien by¢ zmieniony: to wszystko,
co czynitoby ze Slaska t. zw. fragment pafstwowy, powinno by¢ ze
statutu usuniete, gdyz niezgodne jest z ustrojem Rzeczypospolitej jako
panstwa jednolitego.

Sprowadzona do wiasciwych rozmiaréw autonomia Wojewodztwa
Slaskiego powinna byé utrzymana ze wzgledu na odrebne cechy tego
wojewoOdztwa, gdyz ramy zakre$lone przez Konstytucje kwietniowg dla
samorzadu terytorialnego w art. 75 sg zbyt szczupte, a wiadza regla-
mentacyjna, okreslona w ustepie 2-gim cyt. artykutu, catkiem dla sto-
sunkéw $lgskich niewystarczajgca.

To tez Konstytucja kwietniowa zachowuje w mocy statut orga-
niczny (art. 81 ust. 3). W przeciwienstwie do Konstytucji marcowej
obecna Konstytucja wspomina o statucie $lgskim, przez co wigze go
z systemem polskiego prawa politycznego, dokonywuje jednak powaz-
nego wytomu w odrebnym stanowisku prawno-politycznym Slaska przez
dekonstytucjonalizacje statutu.

Zmiana redakcji art. 44 statutu, dokonana przez art. 81 Konstytucji
kwietniowej, nie tylko uchyla warunek zgody Sejmu Slaskiego na zwe-
zenie zakresu autonomii $laskiej, ale zawiera przepis pozytywny, okresla-
jacy procedure zmiany statutu: ,zmiana niniejszej ustawy konstytucyjnej
wymaga ustawy pafstwowej". Pomimo pozostawienia nazwy: konsty-
tucyjnej — Konstytucja przyjmuje dla zmiany tej ustawy wyraznie forme
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ustawy panstwowej, t. j. zwyktg droge ustawodawczg. Przepis ten wy-
klucza zastosowanie do zmiany statutu procedury, przewidzianej dla
zmiany Konstytucji w art. 80.

Uchwalajac ordynacje wyborcza do Sejmu Slaskiego, zastrzezong
w art. 14 statutu dla ustawy autonomicznej o wewnetrznym ustroju
Wojewddztwa Slaskiego, w ogélnej ordynacji wyborczej do Sejmu Rze-
czypospolitej (art. 95), ustawodawca panstwowy wykorzystat nowe
brzmienie art. 44 Statutu. To potwierdza mojg interpretacje tej zmiany,
jako dekonstytucjonalizacji statutu.

Nie mniej jednak uwazam za konieczne wysung¢ postulat, by nie
czynione bylty wytomy w autonomii $laskiej incydentalnie, t. j. droga
ustaw szczegétowych, lecz by sprawa ta uregulowana byta w formie
nowelizacji statutu, jako lex specialis, uwzgledniajgca zaré6wno ko-
niecznosci panstwowe Rzeczypospolitej, jak i stuszne postulaty S$laskie.

Ad Il

Zagadnienie wzajemnego stosunku wojewddzkiego ustawodawstwa
autonomicznego do prawodawstwa panstwowego (ustaw i dekretow)
powinno byé zdaniem moim, unormowane w statucie organicznym na
podstawie kryterium, ustalonego w poprzednim punkcie odpowiedzi.

Szczeg6towe rozgraniczenie kompetencji tych ustawodawstw,
w tych ramach utrzymane, jest rzeczg celowosci politycznej i techniczno-
organizacyjnej, a wiec wychodzi poza zakres opinii ogdlno-kon-
stytucyjnej.

Jedynie co do art. 2 p. 1 Konstytucji, o ktérej mowi p. 2 ankiety,
uwazam, ze stosuje sie on wytgcznie do ustawodawstwa panstwowego.

PROF. CEZARY BEREZOWSKI
1.

W jakiej formie powinna by¢ uskuteczniona w Swietle przepisow
konstytucji kwietniowej zmiana ustroju autonomiczno-samorzgdowego
Wojewo6dztwa Slaskiego, uwzgledniajgca zachowanie okre$lonej sfery
autonomicznej kompetencji ustawodawczej (rewizja obowigzujgcego
Slgskiego Statutu organicznego, czy nowa ustawa)?

Konstytucja kwietniowa, wprowadzajagc nowy ustréj Panstwa
Polskiego, zajeta zdecydowanie odmienne od Konstytucji z roku 1921
stanowisko wobec zagadnieA samorzadu terytorialnego. Zmiana zasad-
nicza polega na tym, ze prawo z r. 1935 nie zna kompetencji autono-
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micznej przedstawicielstw samorzadu terytorialnego, nie utrzymato
bowiem i nie zastgpito zadnym postanowieniem przepisu prawa z dnia
17 marca, ze ,Rzeczpospolita Polska, opierajac swdj ustrdj na zasadzie
szerokiego samorzadu terytorialnego, przekaze przedstawicielstwom sa-
morzgdu wiasciwy zakres ustawodawstwa, zwtaszcza z dziedziny admi-
nistracji, kultury i gospodarstwa" (art. 3 ust. 4). Konstytucja z 23
kwietnia 1935 r. wtlacza samorzad terytorialny w ramy szeroko ujetego
pojecia administracji panstwowej, ktorg, stosownie do art. 72 ust. (2)
sprawuje, obok tego samorzadu, administracja rzagdowa i samorzad
gospodarczy. Przyznajac samorzadowi terytorialnemu funkcje normo-
dawczg, Konstytucja kwietniowa rozumie przez nig tylko uprawnienie
nieautonomiczne: samorzagdy moga wydawaé normy obowigzujgce dla
swego obszaru, lecz tylko pod tym warunkiem, ze normy beda zatwier-
dzane przez wiadze nadzorcze (art. 75 ust. (2)).

Uwazatem za wskazane, podaé w krotkosci rozwazania, ilustrujgce
podejscie zasadnicze ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 do za-
gadnien samorzadu terytorialnego; prowadza nas te rozwazania do
whniosku, ze formalne utrzymanie przez prawo z r. 1935 zasady auto-
nomii $laskiej nie wynika z wykazanego wyzej podejscia zasadniczego
Konstytucji i moze by¢ rozumiane tylko jako wyjatek reguty, ktdrg jest
brak kompetencji autonomicznej organdw samorzadu terytorialnego.

Art. 81 ust. (3) Konstytucji zmienit art. 44 Statutu organicznego,
wprowadzajgc zasade, ze zmiana statutu wymaga ustawy parnstwowej,
przez co zastapit przepis dotychczasowy o konieczno$ci zgody Sejmu
Slaskiego na taka zmiane. Ustawa z dnia 15 lipca 1920 r., zawierajaca
Statut organiczny Wojewédztwa Slaskiego, nazwana w tytule ustawg
konstytucyjna, charakter ten zawdzieczata przepisowi art. 44, ktory
wprowadzat utrudnienie zmiany. Ustawa z r. 1920 nie miata jednak —
poza strong formalng — charakteru normy konstytucyjnej, rozumianej
materialnie, nie dotyczyta bowiem spraw, ktére reguluje zasadniczo
prawo ustrojowe — podstaw ustroju pafstwa i stanowiska naczelnych
organ6w w panstwie. Powstaje pytanie, jakg zmiane w charakterze
prawa o autonomii $laskiej dokonata konstytucja kwietniowa? Pozba-
wita ona ustawe z r. 1920 formalnego charakteru normy konstytucyjnej,
poniewaz zaszeregowata te ustawe do rzedu zwyklych norm ustawo-
dawczych, stwarzajgc mozliwosS¢ jej zmiany przez ustawe panstwowg
i skreslajac warunek zgody Sejmu Slaskiego, warunek jedyny, ktory
pozwalat traktowaé prawo z r. 1920 w ptaszczyznie formalno-konsty-
tucyjnej. Whnioskowi takiemu postawi¢ mozna zarzut, ze jednak Kon-
stytucja z r. 1935 uznawata nadrzednos$¢ Slaskiego statutu organicznego
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w systemie norm ustawodawczych, skoro sama zajeta sie nowelizacjg
statutu; zarzut ten jednak obala rozumowanie nastepujgce: ogo6lno-
panstwowy ustawodawca konstytucyjny potraktowat ustawe z r. 1920
w jej poprzednim charakterze konstytucyjnym po to, by zepchna¢ jg do
rzedu zwykiej normy ustawodawczej. W chwili wejscia w zycie Kon-
stytucji kwietniowej Statut organiczny Wojewddztwa Slaskiego podnie-
siono do rzedu normy konstytucyjnej, by zaszeregowaé jg do rzedu
zwyktych norm ustawodawczych. Na tym polegata przemiana charak-
teru ustawy z r. 1920. W stanie prawnym, istniejgcym w naszym nowym
ustroju, statut organiczny $laski co do mocy obowigzujacej nie rdzni
sie niczym od zwyktego aktu ustawodawczego: moze by¢ kazdym aktem
ustawodawczym, zarowno ustawg jak dekretem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, zmieniony lub uchylony. Stan ten nie usprawiedliwia pozo-
stawienie nazwy ustawy z r. 1920 jako ustawy konstytucyjnej. Kwestio-
nowanie przemiany, dokonanej w charakterze prawnym Statutu organicz-
nego w r. 1935, jest nieuzasadnione, prowadzi bowiem do absurdalnego
wniosku o wyzszos$ci normy z r. 1920 nad normg konstytucyjng i do
uznania przez to prawa o autonomii $laskiej za norme supra-konstytu-
cyjna.*)

Przedstawione wyzej stanowisko pokrywa sie z wnioskiem, ktory
wynika z charakteru wyjatkowego autonomii $lagskiej w naszym systemie
konstytucyjnym; wniosek ten powinien polega¢ na przyjeciu zasady, ze
stosunek ustawy konstytucyjnej do Statutu organicznego nie moze by¢
rozumiany rozszerzajgco, gdy chodzi o uprawnienia $lgskich organdow
normodawczych.

Co do formy przeprowadzenia ewentualnej zmiany ustroju Woje-
woédztwa Slaskiego, uwazam za bardziej pozadana nowelizacje ustawy
z r. 1920, anizeli zastgpienie jej nowym aktem ustawodawczym. Za
wydaniem nowego prawa ustrojowego dla Wojewodztwa Slaskiego
moga przemawia¢ wzgledy czystosci legislacyjnej, ktére, moim zdaniem,
powinny ustgpi¢ miejsca wzgledom natury konstytucyjnej. Przez te ostat-
nie rozumiem wnioski, przedstawione wyzej, a oparte o zasadnicze
podejscie ustawy konstytucyjnej z r. 1935 do zagadnienia kompetencji
normodawczej samorzadu terytorialnego. Innymi stowy, ustawa, ktora
by miata zastagpi¢ prawo z r. 1920, powinnaby dazy¢ do zniesienia
kompetencji autonomicznej Sejmu Slaskiego, jako nie pokrywajacej sie
w sposéb catkowity z konstytucyjnie uznanym zakresem normodawczym
samorzadu terytorialnego.

*) Por. mojg prace: Uwagi o zagadnieniach ustrojowych na Ill zjazdzie
prawnikéw polskich. Nowe Panstwo. T. IV, z. 3, str. 48 n.
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Jak nalezy rozwigza¢ w razie podjecia reformy ustroju Wojewodz-
twa Slaskiego zagadnienie wzajemnego stosunku wojewddzkiego ustawo-
dawstwa autonomicznego do prawodawstwa panstwowego (ustaw i de-
kretow panstwowych) oraz czy przepis art. 27 ust. (1) konstytucji moze
mie¢ zastosowanie w Zakresie wykonania $lgskich ustaw wojewo6dzkich?

a) Omawianie zagadnienia stosunku ustawodawstwa S$lgskiego do
ustawodawstwa og6lno-panstwowego de lege ferenda wymaga, przede
wszystkim, ustalenia charakteru ustawy $laskiej w przekroju konstytu-
cyjnym. Nasze prawo zasadnicze z r. 1935, traktujagc o funkcji ustawo-
dawczej panstwa w dziale VI, zalicza do aktéw ustawodawczych ustawy
i dekrety Prezydenta Rzeczypospolitej (art. 49 ust. 1). Ustawa jest
aktem, ktory dochodzi do skutku w sposéb przez konstytucje dla two-
rzenia ustawy przewidziany. Wynika stad, ze akty panstwowe, ktére
nie dochodza do skutku z zastosowaniem przepiséw konstytucji o ini-
cjatywie ustawodawczej, o postepowaniu uchwalajgcym w Izbach
Ustawodawczych i o stwierdzaniu mocy ustawy przez Prezydenta Rze-
czypospolitej, — nie sg ustawami w rozumieniu konstytucji. Wychodzac
z tego zalozenia, uzna¢ wypada, ze reforma ustroju $lagskiego powinna
i$¢ w kierunku pozbawienia $lgskich aktéw normatywnych nazwy ustaw.
Wnioskowi temu nie przeczy uzycie przez art. 81 ust. (3) ustawy kon-
stytucyjnej z r. 1935 wyrazenia ,ustawa panstwowa" dla okre$lenia
aktu, ktéry moze zmieni¢ Statut organiczny Wojewddztwa Slaskiego,
poniewaz z brzmienia art. 81 ust. (3) nie wynika, by wyrazenie to byto
wprowadzone do naszego systemu konstytucyjnego jako oznaczenie
tylko czesci aktéw, nazwanych aktami ustawodawczymi; nie mozna
wywodzi¢ w oparciu o tekst art. 81 ust. (3), ze konstytucja rozumie
przez akt ustawodawczy nie tylko ustawe panstwowa, lecz rowniez
ustawe $laska. Zdanie koncowe omawianego przepisu konstytucyjnego
nie nalezy pod wzgledem systematyki do tresci konstytucji; jest to tylko
ujete w cudzystowie zdanie art. 44 Statutu organicznego. Ustawodawca
konstytucyjny uzyt dlatego wyrazenia ,ustawa panstwowa", poniewaz
chciat dostosowaé tekst art. 44 statutu organicznego do przyjetej w tymze
statucie nomenklatury prawniczej; operowanie w innych przepisach
statutu nazwg ,ustawa panstwowa" (np. w art. 23 ust. 3) wymagato
zatrzymania tego wyrazenia i w nowym brzmieniu art. 44.

Reforma ustroju Wojewodztwa Slaskiego, poruszajac zagadnienie
stosunku $lgskich aktéw normatywnych, powinna wypetni¢ ramy, za-
kreSlone przez art. 75 ust. (2) ustawy konstytucyjnej o wydawaniu przez

Gtos Prawnikéw 7
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samorzady norm obowigzujgcych dla swojego obszaru. Skoro ustawa
zasadnicza wymaga, by ustawy zwykie zajely sie oznaczeniem zakresu
tej kompetencji samorzadu terytorialnego, reforma powinna to uczynig,
wskazujac zarazem sposob zatwierdzania przepisow samorzgdowych
przez wiadze nadzorcza.

Z poruszonych dwoch zagadnien wynika bezsprzecznie wyzszos¢
ustaw (panstwowych) nad aktami prawodawczymi S$laskimi. Z tego
wzgledu kazda reforma Statutu organicznego Wojewddztwa Slaskiego,
zmierzajaca ku ustaleniu stosunku aktéw normatywnych obu rodzajow,
moze i$¢ w kierunku sprecyzowania tego stosunku, lecz nigdy nie zdota
zapobiec przypadkom, w Kktorych wustawodawca ogo6lno-panstwowy
bedzie wkracza¢ w kompetencje organOw $lgskich, nawet gdyby w ten
spos6b zmieniat posrednio ustawe, przewidziang w art. 75 ust. (2).

Zagadnienie stosunku prawodawstwa $lgskiego do dekretéw Prezy-
denta Rzeczypospolitej nie wymaga innego naswietlenia od ujecia sto-
sunku aktow S$lgskich do drugiego rodzaju aktow ustawodawczych,
tj. do ustaw. Traktowanie obu tych zagadnien w rownej ptaszczyznie
ttumaczy sie zasadg konstytucyjng o réwnej mocy ustaw i dekretdw,
wypowiedziang w art. 57.

b) Rozwazania poprzednie przesadzajg w sposéb negatywny
powiedz na pytanie, czy przepis art. 27 ust. (1) konstytucji moze mieé
zastosowanie w zakresie wykonania $laskich ustaw wojewo6dzkich. Po-
dejscie to ttumaczy sie przede wszystkim stwierdzeniem, ze t. zw. ustawy
Slaskie nie sg aktami ustawodawczymi w rozumieniu art. 49 ust. (1)
konstytucji i nie mogg by¢ traktowane w tej samej ptaszczyznie, co
t. zw. ustawy panstwowe. Nadto, omawiajgc sprawe te de lege ferenda,
wydaje sie rzecza zbedng sama instytucja aktow wykonawczych do
aktéw normodawczych S$lgskich, samorzagd bowiem, wydajac zatwier-
dzone przez wiadze nadzorcza normy, ktére majg obowigzywaé na jego
obszarze, nie moze wymaga¢, by wykonanie tych norm nalezato do
uprawnien Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow lub Ministrow.
Zastanawiajgc sie nad tym zagadnieniem, nie podobna oprze¢ sie wra-
zeniu, ze normy samorzgdowe z natury swej nie potrzebujg aktow
wykonawczych.

W razie zastosowania art. 27 ust. (1) do ustaw $lgskich, powstataby
sztuczna konstrukcja wykonywania tych aktow przez Rzad, ktory réwno-
cze$nie, w konstytucyjnym ujeciu samorzadu, jest czynnikiem nadzoru-
jacym dziatalno$¢ samorzadu (art. 75 ust [5] ustawy konstytucyjnej).

Wreszcie, samo ujecie art. 27 konstytucji przemawia przeciwko
moznosci wydawania przez Prezesa Rady Ministrow, Rade Ministrow

od-
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lub Ministréw rozporzadzen w celu wykonania ustaw $lgskich. Przepis
ten nie ogranicza sie do wypowiedzenia zasady, ze czynniki powyzsze
moga wydawac rozporzadzenia w celu wykonania aktéw ustawodaw-
czych, lecz zarazem zawiera w ust. (2) nakaz ogtaszania takich roz-
porzadzen w Dzienniku Ustaw. Gdybysmy wiec przyjeli koncepcje
wydawania do ustaw $laskich rozporzgdzen z art. 27 ust. (1) konstytucji,
nalezatoby réwnoczes$nie zastosowaé ust. (2) tego artykutu i zadaé
publikacji takich rozporzadzen w Dzienniku Ustaw. Innej wyktadni
brzmienie catosci omawianego przepisu nie usprawiedliwia. Stosujac
wiec art. 27, trzeba przyja¢, ze w Dzienniku Ustaw bytlyby ogtaszane
akty wykonawcze do aktéw normatywnych w tym dzienniku nie opubli-
kowanych; bezzasadno$¢ tej tezy nie wymaga argumentacji.

*

Do artykutu Dr Zdzistawa Prochnickiego (zobacz nr 2/37 str. 106)
dodajemy nastepujgce uzupetnienia:

1. na str. 117 w w. 3 od dotu po stowach ,Nr 141* nalezy dodac
stowa: ,i tak zw. ,rezolucji Starzynskiego", uchwalonej réwnoczes$nie
(1907) przez tenze parlament”, —

2. na str. 119 w w. 12 od go6ry po stowach ,wszystkich niemal
podatkdw" nalezy dodac ,i optat, za wyjatkiem jedynie podatku grun-
towego, podatkéw od lokali,” —.

ALEKSANDER LIPINSKI

POLSKOSC SLASKA
W SWIETLE USTAWODAWSTWA
PRUSKIEGO SPRZED STU LATY

Niemieccy uczeni ostatniej epoki produkujg najrozmaitsze dowody
0 wiecznej germanskosci ziem, wydartych ongi$ Polsce, jak na przykiad
Slask. Takie rewelacje czy to z dziedziny prehistorii, archeologii, etno-
grafii czy innych rodzajow nauki gtosi sie na niemieckich kongresach*),
publikuje w czasopismach lub rzuca na rynek w wydawnictwach ksigz-
kowych. Nie sg to owoce czystej nauki, bo majg stuzy¢ innym, wia-

*) Ostatnio w Elblagu.
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domym celom. Stad pochodzi sprzeczno$¢ tych ustalen nie tylko
z rzeczywistos$cia, lecz i z niedawnym ustosunkowaniem sie do polskosci
Slaska najwyzszych wiadz pruskich, samowtadnych i catowtadnych, czyli
majacych petno prawng niezalezno$¢ i kompetencje normowania wszyst-
kich stosunkéw wewnatrz panstwa pruskiego. Przejawito sie to w usta-
wodawstwie pruskim, uwzgledniajagcym polski charakter dawnej pro-
wincji $laskiej, a wiec i w sktad niej wchodzacego dzisiejszego Slaska
opolskiego.

Ustawodawstwo to datuje sie z epoki, kiedy Rzeczpospolita Polska
nie byta podmiotem prawa narod6éw, kiedy witasciwie nie znano paktow
miedzynarodowych, gwarantujgcych w poszczegdlnych panstwach nie-
ktore prawa t. zw. mniejszoSciom narodowym, jezykowym czy religij-
nym. Nie byto wiec w Prusach zadnego czynnika zewnetrznego, krepu-
jacego suwerenne witadze panstwowe w korzystnym sensie dla Polakow
Slaskiej prowincji, deklaracja bowiem art. 1 Traktatu Wiedenskiego
z 1815 r. o traktowaniu Polakéw, poddanych pruskich, miata charakter
czysto platoniczny, obliczony na zewnetrzny efekt. Sama za$ ludno$¢
polska starej ziemicy piastowskiej Slaska, pozbawiona wtasnej inteli-
gencji oraz duchowych przywoédcow, nie byta na tyle usSwiadomiona
narodowo i zorganizowana, aby wymoéc na krélach pruskich respekto-
wanie w ustawodawstwie polskiego jezyka. Mimo to pruskie publikacje
urzedowe ustaw czy rozporzadzen zawierajg liczne pozycje polskie,
liczne akty prawne po polsku ogtoszone. W szczeg6lnosci po polsku
ogtaszano te akty prawne, ktore z intencji wiadz miaty dotrze¢ do
Swiadomosci najszerszych warstw ludnosci $lgskiej, a nie tylko do na-
stanych na Slask pruskich urzednikéw. Oblicze narodowos$ciowe lud-
nosci prowincji $laskiej byto tak wyraziscie polskie, ze dostrzegajgce
trzezwo te rzeczywisto$¢ pruskie wtadze widzialy sie zmuszone publiko-
wac niektore akty prawne po polsku. Innej rady nie byto, jezeli wiadze
chciaty, aby pewne zakazy czy nakazy dotarty do tej ludnosci. Publikacje
prawodawcze po polsku ukazywaty sie nie od przypadku do przypadku,
lecz ta dziedzina zostata uregulowana. Polska rzeczywisto$é¢ Slaska
Opolskiego wystarczyta wiec cho¢ czesSciowo za traktaty miedzynarodowe
0 ochronie mniejszosci, bo gdy zaczeto wydawac periodyki prawne,
przeznaczone dla Slaska Opolskiego, jezyk polski byt w nich honoro-
wany.

A kazdy akt ustawodawczy, wydany po polsku dla prowincji Slaskiej
przez suwerenne witadze pruskie, to nie btaha rzecz! To nie kurtuazja
wobec bezbronnej ludnosci polskiej Slaska, okazywana przez butny
pruski Herrenvolk, to nie szlachetne znizanie si¢ do niej, lecz wywotane
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koniecznoscig zyciowg oficjalne potwierdzenie przez wiadze pruskie, ze
ludno$¢ prowincji $laskiej jest polska i mozna sie z nig dogadacé tylko
po polsku. Oficjalnos$¢ tego uznania nie moze podlega¢ kwestionowaniu,
bo pochodzita od najwyzszych wtadz panstwa pruskiego i nie byila
przypadkowg. Oficjalno$¢ ta wiec nosi charakter autorytatywny i jest
urzedowym zaswiadczeniem witadz panstwowych pruskich, wystawio-
nym ludnoéci Slaska o jej polskosci. Kazda ustawa, rozporzadzenie czy
obwieszczenie, ogtoszone po polsku w urzedowym wydawnictwie pru-
skim, jest dokumentem, ktéry w swe podpisy zaopatrywali krélowie
Prus oraz ich ministrowie lub prezydenci prowincji. Taki urzedowy
dokument, przeciwstawiony wsp6tczesnym rezultatom wnioskowania
rozmaitych uczonych niemieckich, przekre$la catg warto$¢ ich pracy. Bo
te dowody pochodzg nie ze sfery abstrakcyjnego wnioskowania na pod-
stawie drobnych czasem okruchéw wykopalisk sprzed kilku tysiecy lat,
lecz sg to urzedowe dokumenty polskosci i datujg sie z okresu wysokiej
juz kultury, a znajdujg sie w urzedowych zbiorach bibliotek niemieckich.

Po tych ogo6lnych uwagach, ktore sie nasuwajg przy przegladaniu
pruskich dziennikéw urzedowych Slaska Opolskiego sprzed stu laty,
warto dla zilustrowania przytoczy¢ z nich niektére polonica, tym bar-
dziej, ze zjawity sie one nie zaraz, jak deus ex machina, lecz po pewnej
ewolucji préb i eksperymentowania. Tak na przykiad, gdy zaczeto po
raz pierwszy wydawa¢ w maju 1811 r. we Wroctawiu ,Amts-Blatt der
Koeniglichen Breslauschen Regierung", natozono obowigzek na kazno-
dziei i nauczycielstwo, aby w tym dzienniku urzedowym ogtaszane
prawa tlumaczyli i wyjasniali tam, gdzie jezyk niemiecki jest mniej
znany: ,wo die deutsche Sprache weniger bekannt ist“ (nr 1, str. 4).
Witadze niemieckie pominety tu wstydliwym milczeniem przyczyne zja-
wiska, ze jezyk niemiecki jest dlatego mato znany na Slasku, bo ludnosé
tu po polsku méwi. Wiadze bowiem zamierzaty dotrze¢ z przepisami
nowych praw do ludnosci polskiej za posrednictwem kaznodziei i na-
uczyciela, a z pominieciem drukowanego stowa polskiego. Ten ekspery-
ment sie jednak nie udat; kaznodzieja obok egzegezy ewangelii Zle widac
prawo z Amts-Blattu wyktadat dorostym, a nauczyciel niewiele byt
rozumiany przez dziatwe $laska, gdy tlumaczyt na jezyk polski zasady
nowych praw, trudne do przyswajania przez ich miode umysty.
Trzeba wiec byto drukowanym stowem polskim ogtasza¢ nowe prawa,
choéby do czasu, az nowe pokolenia opanujg w pruskiej szkole dosta-
tecznie jezyk niemiecki.

To tez pierwszy numer wydanego w Opolu dnia 7 maja 1816 r.
»Amtsblatt der Koniglichen Oppelnschen Regierung"”, powotujac sie na
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»najwyzsze Kréla ustanowienie pod dniem 27-ym Pazdziernika 1810
Nr. 1 w Nrze 1-ey Zbioru ustaw", zawierat zarzagdzenie o charakterze
regulaminu, pochodzace od Krdélewskiej Regencji w Opolu w sprawie
wydawania opolskiego ,,Amts-Blatt’'u, w ktdrym Krdlewska Regencja
w Opolu unormowata, miedzy innymi, rowniez sprawe uzywania jezyka
polskiego, stanowigc, ze wydawane w Opolu dzienniki urzedowe,
Amts-Blatfy,

».beda w sobie zawiera¢: Nauki i obiasnienia wzgledem publicz-
nych rzeczy i interesébw. Owe sporzgdzenia, ktérych tre$¢ ludowi
pospolitemu $ciSle znajomg bydZ powinna, bedg w tych kartkach
(czyli w Amts-Blatt’ach, Dzienniku Urzedowym — przyp. autora)
nietylko w niemieckim, lecz tez i

W POLSKIM JEZYKU DRUKOWANE".

Postanowienia § 2 ustep ostatni tegoz zarzadzenia zndw stanowity:
,Owe ustanowienia, ktore oraz (jednocze$nie) w polskim jezyku druko-
wane bydZz majg, n. p. listy goricze, muszg nietylko po niemiecku lecz
i po polsku pisane przesytanymi bydz (rozsytane — eingesandt werden)".

Z tresci zacytowanych postanowien Krol. Regencji w Opolu wy-
nika, iz ,lud pospolity" Slaska byt w jej oczach synonimem polskosci,
bo ,,nauk i obiasnien wzgledem publicznych rzeczy i interesow" oraz
listbw gonczych nie byt w stanie ten ,lud pospolity" inaczej zrozumiec,
niz po polsku. Sprawa uzywania jezyka polskiego w opolskim Amts-
Blacie byta widaé dosy¢ wazna, bo jg nawet powyzsze zarzadzenie
powtarza dwa razy. Opolski ,Amts-Blatt" musieli prenumerowaé
»Wszyscy karczmarze, gospodarze w goscincach (Schank-Wirthe) i sze-
kiarniach po wsiach i miastach”, po ktérych to wsiach i miastach
innym jezykiem, jak polskim, nie moéwiono.

Trzeba przyznac, ze zarzadzenie Krol. Regencji w Opolu o uzywa-
niu w tamtejszym dzienniku urzedowym jezyka polskiego byto przez
kilkanascie lat przestrzegane. Pierwszy rocznik opolskiego Amts-Blatfu
za czas od 7. V. 1816 do 31. XIIl. 1816 t. zawiera 59 pozycyj polskich,
rocznik 1817 — 76 pozycyj polskich, a rocznik 1918 — 50 takich po-
zycyj. Podobnie jest w nastepnych rocznikach. Trescig tych polonicow
w latach 1816, 1817 i 1818 sg rozporzadzenia, pouczenia i obwieszcze-
nia, zajmujgce czasem po kilkadziesigt stronic druku. Dotyczg one
administracji Slaska i najrozmaitszych dziedzin zycia zbiorowego, jak
zakresu wiladzy czterech regencyj $laskich: we Wroctawiu, Lignicy,
Opolu i w Reichenbachu; utworzenia konsystorza dla prowincji $laskiej;
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praw urlopowanych zoinierzy do ozenku; zakazu sprzedawania zydom
przez publiczno$¢ biletéw liwerunkowych i udzielania wibczacym sie
zydom jatmuzny; zarzadzenie, nakazujace chrzci¢ si6dmego syna w ro-
dzinie bez cérek imieniem Pana Kraju (Landesherrn) z przyrzeczeniem
za to dla dziecka ,0sobliwego podarunku", a dla rodzicow 7 syndw,
choéby i coérke mieli, ze moga sie spodziewaé podpory krélewskiej.—
Jak wiec z tego widaé, zachety populacyjne majg u Niemcow swoja
historie. — Inne rozporzadzenia, ogtaszane po polsku, dotyczyty np.
ograniczen w urzadzaniu pielgrzymek religijnych do Czestochowy
i innych dalekich miejsc odpustowych, lecz wida¢ zadne ciernie prawne,
rzucane przez pruskich regentdw pod nogi polskich patnikéw, nie
zahamowaty tradycyjnych pielgrzymek religijnych, bo zarzadzenia sg po-
wtarzane i obostrzane. Niektore obwieszczenia opolskiego Amts-Blattu,
po polsku publikowane, dotycza zjawisk dzisiaj na Slasku juz niezna-
nych, np. plagi wilkéw, ktére tak tu bardzo grasowatly, ze wiadze
ogtosity nagrody pieniezne za ich tepienie, przy czym np. oddzielng na-
grode otrzymywato sie za ubicie wilczycy, a odrebng za miode wilczeta,
znalezione w jej tonie. W jezyku polskim publikowat tez opolski Amts-
Blatt liczne rozporzadzenia podatkowe, o chorobach bydla, uzywaniu
drog publicznych, o budowie statkbw wodnych, uzywanych na Odrze
i Nissie, itp.

Po polsku publikowane byly rozporzadzenia dla Slaska zasadnicze,
jak i mniej wazne. Drukowane stowo polskie w opolskim dzienniku
urzedowym brzmiato czasem bardzo swojsko dla ucha ludnosci, bo
np. gdy tekst niemiecki mowit: ,Seine Koenigliche Majestat", podkresla-
jac niebosieznosci i niedostepnosci tej postaci, tekst polski brzmiat
tagodnie: ,,Kr6l Jegomos$¢ w deklaracyi swoiey 29 Maia 1816 wydaney...
nie odmiennie potwierdzyt. ze Posiadaczom chiopskich rél wiasnosc
Possessyi dana bydZz ma, i Panszczyzna i insze obowigzki... znieszone
bydZz maig...“. Sama za$ ta deklaracja Krdélewska z dnia 29. V. 1816,
po polsku ogtoszona, sktada sie z wstepu i 120 artykutéw, wydruko-
wanych na 15 stronicach, a konhczy sie nastepujgcym podaniem daty
i miejsca wystawienia oraz krélewskim i jego dostojnikdw podpisami:
»W Berlinie 29 Maia 1816 r. Friderik Wilhelm, C. Xigze Hardenberg,
de Kircheisen, Hrabia Buelow, de Szukmann, W. Xigze Wittgenstein,
de Boyen" (Videtur dodatek do opolskiego Amts-Blattu, nr XIV z 1816 r.,
str. 156).

Nasilenie wystepowania jezyka polskiego w opolskim Amts-Blacie
w nastepnych, po 1818 r., latach czasem stabnie, to sie znéw poteguje,
zaleznie od tego, czy wtadze pruskie chciaty dotrze¢ do szerszych warstw
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ludnosci, czy wtadzom na tym nie zalezato. Ody np. w czasie powstania
listopadowego pojawita sie w Krdlestwie Polskim cholera, zawleczona
tam przez Moskali, wtedy to Krél. Regencja Opolska zaczeta ogtaszaé
po polsku liczne zarzadzenia, pouczenia, drobiazgowe zakazy i nawet
recepty na lekarstwa, aby u granic Prus wstrzymac¢ pochdd epidemii.
Polszczyzna tych nauk o cholerze jest kiepska, oto jej prébka:

~Wzgledem gatunku potraw, osobliwie do oddalenia choroby
cholera zwanej, uwazac trzeba, zeby wstrzymaé wszelkich potraw,
ktére zotgdek psuig, iako to sg wszystkie potrawy kwaskowate,
wodne i zotgdek i zywot zigbigce, np. surowe, osobliwie nie-
dozrzate owoce, winogrony, melony, ogorki, kapusty, takze po-
trawy bardzo ttuste, ryby, kluski i inksze takie potrawy... —
Bardzo szkodliwe jest uzywanie trunkdw tegich. Ciatlo pyiaka
naybardziej sktonne iest do przyiecia choroby cholera zwanej"
(Amts-Blatt Oppel. str. 118-4 z roku 1831).

Podobnych instrukcyj, pouczen i zarzadzen prewencyjnych w zwigz-
ku z nadciggajaca epidemig cholery ukazata sie w jezyku polskim spora
liczba. Niektdre z nich sg bardzo obszerne i drobiazgowe, a drukuje
sie je nawet w 1836 roku.

W tym czasie Krélestwo Polskie po upadku powstania listopado-
wego pogrgzone zostato w mroki ,nocy mikotajowskiej“, przezywajac
gehenne narodowych przeSladowan i cierpien. Nic wiec dziwnego, ze
w pruskich wydawnictwach urzedowych milkt jezyk polski coraz bar-
dziej. Ody jednak w 1840 r. umart Fryderyk Wilhelm Ill, uznano za
stosowne ogtosi¢ jego testament polityczny z dnia 1 grudnia 1827 roku
rowniez w jezyku polskim, aby sie mogt zapozna¢ z tresScig tego histo-
rycznego dokumentu das ,treuherzige®, polnisch sprechende Volk Ober-
schlesiens (Amts-Blatt Oppel. str. 166 z 1840 r.). Stary Fryc w testa-
mencie nakazywat swemu synowi

»utrzymanie zgody i jednoSci miedzy mocarstwami Europy;
przedewszystkim za$ Prusy, Rossja i Austrja nigdy roztaczaé sie
niepowinny; ich zgode za zwornik (der Schlusstein) wielkiego
Europy przymierza poczytywac nalezy".

Temu po polsku ogtoszonemu, a zgubnemu dla Polski testamentowi
0 wiecznej solidarnosci i przymierzu jej zaborcdw sprzeniewierzyt sie
dopiero dnia 1 sierpnia 1914 r. kajzer Wilhelm Il, oczywiscie z korzySciag
choé czeéciowg dla Polakéw Slaska.
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Zreszta Prusacy dostrzegli na Slasku nie tylko Polakéw i po-
wszechne uzywanie jezyka polskiego, lecz nawet dawne, sprzed XIllil
wieku prawo polskie. Pracowity i wielkiej miary prawnik Karol Albert
von Kamptz, autor Kilkudziesieciu tomow ,Jahrbiicher fiir die Preussi-
sche Gesetzgebung, Rechtswissenschaft und Rechtsverwaltung®, piszac
w l-ym tomie w 1814 r. o prowincjonalnym prawie $lagskim i o jego
polskich pisanych poczatkach, na stronicy 317 stwierdzit: ,,...ja selbst
noch jetzt sind in einigen Gegenden Schlesiens einige Spuren des Pol-
nischen Rechts bemerkbar." W tomie za$ Il-im, wracajac do poruszonego
tematu, von Kamptz na stronie 216 pisze: ,Man findet in Schlesien hin
und wieder noch einige, nach Polnischen Rechte zu beurteilende Dienst-
barkeiten; auch Miihlenzwang war ehedem hier bekannt.“

LUDWIK FRENDL

NA MARGINESIE NOWELIZACIJI
K. P. K.

Zagadnienie reformy polskiego procesu karnego obraca sie przede
wszystkim wokot trzech zagadnien naczelnej wagi, ktorych rozwigzanie,
odmienne od obecnego unormowania w ustawie procesowej, jest
w mniejszym lub wiekszym stopniu uznane za biezacg potrzebe przez
Swiat prawniczy.

Zagadnieniem pierwszym to kwestia Sadoéw przysiegtych, rozwia-
zana na ogol w kierunku ich zniesienia (nieaktualno$¢ przestanek, na
jakich instytucja Sadéw przysiegtych powstata; przestarzato$¢ i niecelo-
wos¢ samej instytucji; konieczno$¢ ujednostajnienia procesu na terenie
catego panstwa; brak przepisow o Sadach przysiegtych w Konstytucji
kwietniowej z 1935 r.).

Zagadnieniem drugim to kwestia reformy postepowania przygoto-
wawczego (sedzia Sledczy czy prokurator). Ogo6t prawnikéw zgodny
jest, iz przepisy dotychczasowe wymagajg zmiany; badZz w kierunku
uniezaleznienia sedziego $ledczego od wnioskéw prokuratora (skrepo-
wanie sedziego przepisem art. 269 § 2 i 3 k. p. k.), badZ tez w kierunku
oddania w rece prokuratora catego postepowania przygotowawczego.
Ten drugi poglad, jako bardziej celowy, liczy wiecej zwolennikow
i w tym tez kierunku poéjdzie przypuszczalnie reforma.
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Wreszcie zagadnieniem trzecim, najnowszym i wywotujgcym naj-
wiecej dyskusji, to kwestia dwdch czy trzech instancyj (zniesienie wzgl.
ograniczenie apelacji).

Obok powyzszych trzech naczelnych zagadnien polski proces karny
zawiera szereg kwestyj i probleméw pomniejszych, wymagajacych zmian
i uzupetnien. Niektore z nich poruszyt zesztoroczny projekt nowelizacji
k. p. k. W chwili, gdy sprawa noweli do k.p.k. znow jest aktualna,
pragne omowi¢ w kilku stowach szereg drobniejszych kwestyj proceso-
wych na podstawie uwag, nasuwajgcych sie przy prowadzeniu spraw
karnych w Sadzie Grodzkim. Wobec poruszonych na wstepie zagadnien
sg to sprawy niewatpliwie o mniejszym ciezarze gatunkowym, dobrzeby
jednak byto, aby reforma — o ile w ogdle ma nastagpi¢ — byta mozliwie
wszechstronng, by objeta wszystkie dziedziny procesu i by wyzyskata
w catej petni zdobycze i doswiadczenia praktyki sagdowej.

Nasuwajgce sie uwagi majag na oku rézne cele. Celami tymi sa:
zaréwno interes stron i Swiadkdw, jakotez Sadu i Skarbu Panstwa, po-
legajacy na oszczednosSci w czasie i kosztach; usprawnienie techniki
procesu; przystosowanie terminologii prawa formalnego do material-
nego. Uwagi te pozwalam sobie oméwi¢ ponizej.

1 Jednymi z najbardziej uciazliwych dla Sadu i stron a przede

wszystkim dla Skarbu Panstwa, narazonego na wydatki, sg przepisy
k. p. k. o wiasciwosci miejscowej Sadu (art. 26 i 27). Wiasciwym miej-
scowo jest przede wszystkim Sad miejsca popetnienia przestepstwa (art.
26 § 1); dopiero jezeli nie mozna ustali¢é miejsca popetnienia przestep-
stwa, wchodzg w gre zasady, okre$lone w art. 27 w pkt. od a—c, w za-
leznosci od tego, w ktérym Sadzie najpierw wszczeto postepowanie,
a wiec w zaleznosci od kryterium zupetnie przypadkowego; juz sama
przypadkowos$¢ tego kryterium przemawia za tym, iz zasady art. 27
k. p. k. nie powinny by¢ niewzruszalne.

Przepisy powyzsze, w zasadzie stuszne, w praktyce sg wysoce
ucigzliwe.

N. p.: Sprawca, mieszkajacy stale w Gdyni, jedzie bez biletu z Gdyni
do Katowic. Przestepstwo wychodzi na jaw w Katowicach, tu tez
sprawca zostaje ujety i tu najpierw zostaje wszczete postepowanie. Po
kilku dniach sprawca wraca do Gdyni a w jaki$ czas p6zniej wptywa
akt oskarzenia w Katowicach. W mysl art. 26 § 2 wiasciwym jest Sad
w Katowicach i to wytacznie wiasciwym, bez moznosci przekazania do
Gdyni. Przytaczam przykiad szczeg6lnie drastyczny i pomijam w tej
chwili mozliwo$¢ wydania wyroku zaocznego przy art. 265 k. k.
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Albo: Sprawca mieszkajacy stale w Warszawie, bezrobotny, do-
puszcza sie na terenie Katowic usitowania kradziezy (warto$¢ mienia
okoto 30 z}) na szkode pokrzywdzonego, stale mieszkajgcego w Wilnie.
Po mysli art. 26 § 1 wytgcznie wiasciwym jest Sad w Katowicach. Po-
niewaz pokrzywdzony nie zna nazwiska sprawcy, ani z fotografii nie
moze go doktadnie rozpoznaé, przeto obecno$¢ jego na rozprawie jest
konieczna. A zatem Swiadek jedzie z Wilna do Katowic, oskarzonego
policja przymusowo doprowadza z Warszawy, a Sad oskarzonego jako
bezrobotnego uwalnia od kosztéow (art.'598 § 1 k. p. k.). | to wszystko
przy usitowanej kradziezy mienia wartosci 30 zt.

Lub tez: Sprawca pisze z Katowic memoriat do Ministerstwa, w kto-
rym zniestawia oskarzyciela prywatnego. Obaj mieszkajg w Katowicach.
Poniewaz wiekszo$¢ Swiadkdw nie mieszka w Katowicach, art. 39 nie
ma zastosowania. Wiasciwym jest Sad w Warszawie. A jakze celowym
bytoby przeprowadzenie rozprawy na miejscu, cho¢by w celu préby
ugodowego zatatwienia sporu.

Przyktadow tych mozna przytoczy¢ caly szereg. Koniecznym jest
wprowadzenie przepisu analogicznego do przepisu art. 39, ktéry w obec-
nej redakcji jako przepis szczeg6lny nie moze byC¢ rozszerzajaco inter-
pretowany, przepisu, ktdry pozwalatby przekazac¢ sprawe Sgdowi miejsca
zamieszkania oskarzonego wzgl. wiekszosci oskarzonych — przynajmniej
w wypadku, gdy interes stron lub tez wzglad na mniejsze koszta wy-
magajg takiego przekazania sprawy. A interes ten jest tym bardziej
oczywisty w Swietle obowigzujgcych przepiséw wykonawczych, dotycza-
cych doprowadzenia przez policje oraz zwigzanych z tym kosztow.
Wedle tych przepis6w policja doprowadza oskarzonego z miejsca za-
mieszkania do siedziby Sadu, natomiast nie ma ani obowigzku ani
funduszéw na odstawienie go po rozprawie do miejsca zamieszkania.
Oskarzony pozostawiony na taske losu w siedzibie Sgdu dopuszcza sig
zazwyczaj przestepstw celem utrzymania sie przy zyciu w obcym miescie
oraz celem zdobycia $rodkéw podrozy do odlegtego czasem miejsca
zamieszkania, gdzie ma prace i rodzine; niefortunnie ujete przepisy pro-
cesowe wrecz zmuszaja do uciekania sie do przestepczosci.

2. Drugim $rodkiem, obok mozno$ci przekazania sprawy Sadowi
miejsca zamieszkania oskarzonego, zmierzajgcym do ulatwienia sytuacji
procesowej oskarzonego i do oszczednosci dla niego jakotez dla Skarbu
Panstwa, jest mozno$¢ przeprowadzenia rozprawy w zaoczno$ci i wy-
dania wyroku zaocznego. K. p. k. zna zaoczno$¢ w granicach bardzo
matych; winny one ulec podwyzszeniu conajmniej trzy lub cztero-
krothemu. Ze wzgledow czysto utylitarnych, tych samych, dla ktérych
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przewidziano mozno$¢ zaocznego wyrokowania w sprawach dotyczacych
wydania wyroku tgcznego, nalezatoby dopusci¢ zaoczno$é¢ w wypadku
art. 77 k. k. (art. 551 k.p.k.).

Pragne w tym miejscu podkresli¢ rozbieznos$¢, jaka zachodzi po-
miedzy przepisami k. p. k. 0 zaocznoSci a przepisami o postepowaniu
karnym nakazowym (art. 31—40 przep. wprow. k.p.k.). K.p.k. wraz
z przepisami wprowadczymi ukazat sie przed kodeksem karnym i stad
pewne niedostosowanie przepisow formalnych do materialnych. Prze-
prowadzenie rozprawy w zaocznosci jest wyjatkiem od zasady bez-
posredniosci i ustnoSci procesu karnego; dalszym wyjatkiem od zaocz-
nosci — moim zdaniem — jest postepowanie nakazowe bez rozprawy.
Wobec jednak rozbieznie ujetych granic zaocznos$ci (art. 301 k. p.k.)
i postepowania nakazowego (art. 31 przep. wprow. k.p.Kk.) istniejg
przestepstwa (np. art. 161 k. k.), przy ktérych dopuszczalne jest wydanie
nakazu karnego, niedopuszczalne jest jednak przeprowadzenie rozprawy
zaocznie, A zatem przy art. 161 k. k. sedzia moze wydaé bez rozprawy
nakaz karny, gdy jednak bedzie miat pewne watpliwosci co do dowoddéw
i chcac przestucha¢ Swiadkdéw wyznaczy rozprawe, wowczas w razie
niestawiennictwa oskarzonego nie bedzie jej mogt przeprowadzi¢ za-
ocznie. Jest to moim zdaniem nielogiczne, postepowanie nakazowe
bowiem jest dalej idgcym wyjatkiem od podstawowych zasad procesu
anizeli zaoczno$¢é. Sposréd wszystkich przestepstw nalezatoby wyod-
rebni¢ pierwszg grupe, przy ktérej ustawa dopuszcza rozprawe zaoczna;
z tej pierwszej grupy nalezatoby nastepnie wyodrebni¢ dalszg grupe,
w odniesieniu do ktorej mogtoby mie¢ zastosowanie postepowanie na-
kazowe. Ta dalsza grupa przestepstw mogtaby — w najdalej idgcym

wypadku — pokrywac sie z pierwszg grupa, nie powinna jednak by¢
wieksza od niej ani tez obejmowac przestepstw nieznanych jej.
3. K. p. k. odréznia obronce oskarzonego od petnomocnika powod

cywilnego, oskarzyciela prywatnego i pokrzywdzonego. Mowigc w art.
97 o petnomocnictwie k. p. k. ma na mysli zaréwno obronce jak i petno-
mocnika. Przepis art. 97 rozszerzytbym odnos$nie petnomocnictwa dla
petnomocnika oskarzyciela prywatnego w ten sposob, aby byt on upo-
wazniony nie tylko do prowadzenia sprawy we wszystkich instancjach,
ale rowniez do sktadania wszelkich oSwiadczen w imieniu mocodawcy
i to rébwniez oSwiadczen w mys$l ustaw szczegdlnych. Mam na mysli
zapobiezenie w przysztoSci tego rodzaju wyktadni, jaka powstala
w zwigzku z art. 12 ustawy o amnestii z dnia 2 stycznia 1936 r. i upo-
waznienie adwokata do ztozenia oSwiadczenia w rodzaju oswiadczenia
z art. 12 ustawy o amnestii. Podczas gdy obronica oskarzonego jest
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przydzielony do pomocy oskarzonemu (art. 84) i jest tylko zastepca
w oSwiadczeniu woli, petnomocnik oskarzyciela prywatnego powinien
mie¢ stanowisko analogiczne do petnomocnika z ustawy procesowej

cywilnej i by¢ zastepca w powzieciu woli (por. orzeczenie S. N. Il. 4. K.
880/32).
4. Reforma k. p. k. powinna by¢ dokonana rdwniez pod katem

widzenia poszanowania praw S$wiadka, w szczeg6lnosci jego czasu
i pracy. Swiadek niejednokrotnie chodzi w danej sprawie kilka razy do
Sadu, tracgc za kazdym razem po kilka godzin czasu i zarobek za ten
czas. Pierwszym razem dowie sig, iz oskarzony zmienit adres; drugim
razem sedzia ogtosi postanowienie o przymusowym doprowadzeniu;
trzecim razem policja doniesie, iz oskarzony ukrywa sie i nie mozna go
doprowadzi¢. Sprawe pogarsza fakt, gdy jest kilku oskarzonych. Wy-
nagrodzenie, jakie Sad przyzna $Swiadkowi, wyréwna mu te strate tylko
czeSciowo. Jezeli raz nie stanie w Sgdzie — zostanie ukarany grzywna.
To tez prawo obrony oskarzonego wobec tych praw $wiadka nie moze
by¢ prawem bezwzglednym i winno ulec pewnym ograniczeniom.

I tak wskazanym bytoby wprowadzenie przepisu, pozwalajgcego
Sadowi w kazdej sprawie na wypadek nieobecnosci oskarzonego, o ile
wezwanie mu doreczono, przestucha¢ $wiadka i po przestuchaniu roz-
prawe odroczy¢. Oskarzony musi ponies¢ konsekwencje swego nie-
stawiennictwa. Na drugiej rozprawie Sad winien mie¢ prawo odczytania
zeznafh $wiadka bez wzgledu na zgode oskarzonego — oraz prawo
dopuszczenia dowodu z ponownego przestuchania $wiadka tylko wéw-
czas, jezeli oskarzony bedzie miat do zadania Swiadkowi pytania istotne,
jakich Sad mu nie zadawat, i jezeli pytania te Sad na drugiej rozprawie
dopusci; wowczas Sad rozprawe odroczy i na nastepnej (trzeciej) po-
nownie $wiadka przestucha i to znéw bez wzgledu na obecnos$¢ oskar-
zonego, o ile tylko wezwanie mu doreczono. Zasada bezposredniosci
i ustnosci procesu bedzie zachowana, gdyz Sad wyda wyrok tylko
w obecno$ci oskarzonego i po ztozeniu przez niego wyjasnien.

Z tych samych wzgledow winien ulec zmianie art. 340 8§ 4 w zwigz-
ku z art. 350 § 2 k. p. k. w tym kierunku, iz w wypadku odroczonej
rozprawy Sad moze odczytaé nawet bez zgody stron protokdty zeznan
juz przestuchanych Swiadkow i biegtych. Strony mialy prawo zadawania
pytah Swiadkom i biegtym i ponowne ich badanie nic nowego nie wniesie
do sprawy — przeciwnie, z powodu uptywu czasu wniesie znacz-
nie mniej.

Zdaje sobie sprawe, iz postulat powyzszy jest do$¢ radykalny, ze
jest sprzeczny z podstawowymi elementami ustawy procesowej, iz zaciera
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istotng réznice miedzy przerwg a odroczeniem rozprawy — na poparcie
go bede miat tylko jeden zyciowy argument: jest nim niezadowolenie
i gorycz ludzi pracy, gdy z ust sedziego dowiadujg sie, ze ich stawien-
nictwo w Sadzie w dniu dzisiejszym jest bezcelowe i ze czeka ich
w przysztosci ponowna strata czasu.

5. Przepisy art. 203 i 204 k. p. k. o doreczeniu stwarzajg domnie-
manie, iz osoba, odbierajgca pismo, doreczy je adresatowi. Na wypadek
niejawienia sie adresata w Sadzie, o ile jest nim $wiadek a organ do-
reczajacy stwierdzi doreczenie zgodnie z art. 203 i 204 k. p. k., wchodzi
w zastosowanie art. 117 k. p. k. Sankcje karng, w artykule tym okreslo-
ng, nalezatoby, zdaniem moim, rozszerzy¢ r6wniez na osoby, wymienione
w art. 203 i 204 k. p. k., o ile Swiadek wykaze, ze wezwania mu nie
doreczyly, a Sad na podstawie zarzadzonych dochodzen stwierdzi, iz
dziataty umyslnie lub z grubego niedbalstwa. Brak odpowiedniej sankcji
karnej zapewnia temu dziataniu bezkarnos¢.

6. Sad sporzadza uzasadnienie wyroku na pisSmie tylko w wypadku
wyroku zaocznego oraz wowczas, gdy strona w terminie zapowiedziata
odwotanie od wyroku. W pozostatych sprawach Sad uzasadnienia wy-
roku na piSmie nie sporzadza, co jest oczywiscie dla Sgadu duzym
udogodnieniem i odcigzeniem. Odbija sie to jednak niejednokrotnie nie-
korzystnie na toku wymiaru sprawiedliwosci. N.p. w jaki§ czas po
wyroku nastepuje wznowienie postepowania lub tez wptywa doniesienie
karne na Swiadka o ztozenie fatszywych zeznan. Nie wiadomo, dlaczego
zapadt wiadnie taki a nie inny wyrok. Zdarza sie to w szczeg6lnoSci
przy wyroku umarzajacym postepowanie lub uniewinniajacym; niewia-
domo, czy umorzenie nastgpito z powodu przedawnienia lub innej
okoliczno$ci, wytaczajacej Sciganie; czy uniewinnienie nastapito dla braku
dowodow winy w szczeg6lnosci wobec niedania wiary Swiadkowi, dla
braku cech przestepstwa, czy tez z przyczyn z art. 17, 19—22, 142 k. k.
Dlatego tez w sprawach, w ktérych nie sporzadza sie uzasadnienia
wyroku na piSmie, Sad powinien chociazby w formie skréconego uzasad-
nienia wzglednie w formie zapisku urzedowego pod wyrokiem zazna-
czy¢ — cho¢by w jednym zdaniu — na jakich przestankach opart
orzeczenie o winie wzglednie uwolnienie od kary. Jest to szczegO6lnie
wazne przy wyrokach Sadu Il instancji, zmieniajgcych wyroki Sadu
nizszego, gtéwnie za$ przy wyrokach uniewinniajagcych w wypadku, gdy
Sad nizszy wydat wyrok skazujacy. Uzasadnienie tego rodzaju wyroku
Sadu Il instancji miatoby znaczenie nie tylko dla stron, ale rowniez dla
sedziego, orzekajagcego w nizszym Sadzie, gdyz zwolnitoby go od do-
mystow i pouczyto o motywach, jakie kierowaly Sgdem odwotawczym.
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7. W mysl art. 455 k. p. k. pewne przepisy postepowania przed
Sadem Okregowym nie majg zastosowania przed Sagdem Grodzkim. | tak
nie ma przed nim zastosowania art. 286 k. p. k. o doreczaniu oskarzo-
nemu aktu oskarzenia. Jest to zasada wysoce niestuszna i utrudniajgca
obrone. W sprawach z oskarzenia publicznego doreczenie aktu oskar-
zenia (bez uzasadnienia) nie sprawitoby zadnej trudnosci przy zastoso-
waniu zasad naukowej organizacji pracy oraz systemu odpowiednich
drukéw. Oskarzony winien réwniez mie¢ prawo wniesienia w Sadzie
Grodzkim sprzeciwu, ewentualnie w krotszym czasokresie. Doreczenie
za$ oskarzonemu odpisu aktu oskarzenia prywatnego uwazam za rzecz
w wysokim stopniu konieczng. Co wiecej: nalezatloby w sprawach
z oskarzenia prywatnego wprowadzi¢ zasade fakultatywnej — jesli nie
obligatoryjnej — odpowiedzi oskarzonego na skarge (analogicznie do
odpowiedzi na pozew), n.p. w ciggu 7 dni po doreczeniu skargi.

Tego rodzaju odpowiedz nie tylko wprowadzitaby sedziego od razu
w istote sporu, lecz wybitnie przyczynitaby sie do usprawnienia techniki
procesowej. N. p.: Wplywa skarga o wystepek z art. 255 § 1 k. k. Sad
wzywa strony i $wiadkéw oskarzenia. Z powodu niestawiennictwa oskar-
zonego na rozprawie Swiadkowie dwukrotnie chodzg do Sadu. Na
rozprawie oskarzony przyznaje sie do zarzuconego mu czynu i prowadzi
dowdd prawdy. Sad pomija wobec tego Swiadkéw oskarzenia, ktérzy
niepotrzebnie byli wzywani do Sadu i wzywa nowych Swiadkow.

Albo: Wplywa skarga o pobicie. Oskarzony przyznaje sie do za-
rzuconego mu czynu i na okolicznosé prowokacji i wzajemnego pobicia
podaje dalszych Swiadkow zajScia. Ze wzgledu na ewentualno$é kon-
frontacji Swiadk6w Sad odracza rozprawe celem tgcznego stuchania
wszystkich $wiadkéw. Swiadkowie oskarzenia byli zatem dwukrotnie
wzywani do Sadu.

Odpowiedz na skarge zorientowataby sedziego od razu w oskar-
zeniu i w obronie i prowadzitaby do oszczednosci w czasie i kosztach.

Pragne w tym miejscu wspomnie¢ o celowos$ci tacznego t. zn.
rbwnoczesnego rozpoznania spraw z oskarzenia prywatnego miedzy
tymi samymi stronami o czyny, wynikajgce z tego samego zajscia, gdy
kazda ze stron przeciw drugiej wnosi akt oskarzenia prywatnego. Wska-
zane jest, aby oba procesy, traktowane oczywiscie formalnie oddzielnie,
t. zn. jako dwie rézne rozprawy w dwdch réznych sprawach, w dwoch
przewodach, byty rozpatrywane przez jednego sedziego, tak, aby obydwa
wyroki tworzyty jedng logiczng catos¢ i aby oba wymiary kar pozosta-
waly w pewnym uzasadnionym stosunku do siebie. Czesto sie zdarza,
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iz strony same wnoszg 0 rozpoznanie obu spraw w jednym dniu i przez
tego samego sedziego. Rozpoznanie to, polegajagce na rozpatrzeniu
catego zajscia z dwoch punktow widzenia i na przeprowadzeniu w kaz-
dej sprawie wszystkich dowoddw, przez strony ofiarowanych, przyczyni
sie rowniez do jak najbardziej wszechstronnego poznania spraw przez
sedziego i tym samym zblizy go do prawdy materialnej. To tez przepis
regulaminu — gdyz redakcyjnie sprawa ta nalezy do regulaminu a nie
do ustawy procesowej — powinien stanowié¢, aby w miare moznosci
sprawy te rozpoznawat jeden sedzia i to tego samego dnia. Natomiast
nie uwazam za wskazane, aby ustawa — wzorem niektérych dawnych
ustaw procesowych — zezwalata oskarzonemu na wniesienie skargi
wzajemnej i aby sedzia maégt potagczy¢ obie sprawy w jedng i ewentualnie
skompensowaé wzajemne oskarzenia bez konieczno$ci merytorycznego
orzekania o winie kazdej ze stron; prowadzitoby to z reguty do wno-
szenia skargi wzajemnej i rzeczywiscie pokrzywdzony nie uzyskatby
nalezytej satysfakcji.

Zmiany, w ustepie tym proponowane, uwazam za bardzo wazne
i istotne. Skoro w sprawie cywilnej z powodztwa o kilka groszy po-
zwany otrzymuje pozew, to o ilez bardziej oskarzony winien przed
rozprawg otrzyma¢ akt oskarzenia. Niedoreczanie aktu oskarzenia
gwalci prawa obrony oskarzonego, oSwiadczenie za$ oskarzonego przed
rozprawg na akt oskarzenia pod postacig sprzeciwu lub w sprawach
z oskarzenia prywatnego pod postacig odpowiedzi — przyczynitoby sie
znakomicie do nalezytego postawienia procesu, zorientowatoby sedziego
od razu w oskarzeniu i obronie i prowadzitoby do wydatnej oszczed-
nosci w czasie i kosztach, zaréwno dla stron i $wiadkéw, jakotez dla
Sadu i Skarbu Panstwa.

8. Przepis art. 562 odnos$nie odroczenia kary do 3 miesiecy (Proku-
rator Okregowy i Sad Grodzki) winien by¢ zmieniony w kierunku przy-
znania Prokuratorowi Okregowemu i Sadowi Grodzkiemu prawa do
dtuzszego udzielenia odroczenia kary (conajmniej 6 miesiecy). Czasokres
3 miesiecy biegnie od chwili prawomocnos$ci wyroku wzglednie posta-
nowienia, zarzadzajagcego wykonanie warunkowo zawieszonej Kkary;
w praktyce 3 miesigce uptyng, zanim nastagpi wezwanie do odbycia kary
i zanim wptynie relacja policji i jej opinia odnosnie wniosku o odroczenie
kary, tak, ze wiasciwym do zalatwienia wniosku jest juz Prokurator
Apelacyjny. Celem odcigzenia tego ostatniego wskazang bytaby omo-
wiona wyzej zmiana.

9. W dziale przepisow o kosztach sgdowych celowg bytaby zmiana
w kierunku zobowigzania oskarzonego w sprawach z oskarzenia prywat-
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nego do ztozenia zaliczki w zwigzku z zapowiedzianymi przez niego
dowodami, chyba, ze przyznane mu bedzie prawo ubogich . Proces karny
z oskarzenia prywatnego zblizony jest do procesu cywilnego i stano-
wisko stron wobec Sadu jest w zasadzie réwne, tak, iz nie ma podstaw
do uprzywilejowania oskarzonego, aby wydatki w toku postepowania
wyktadat za niego Skarb Panstwa (art. 572), zwlaszcza, ze zapowie-
dziane przez oskarzonego dowody sg tylko odwréconym oskarzeniem,
0 ostrzu, skierowanym w strone oskarzyciela (dowdd prawdy, wzajem-
nos$¢ krzywd i zniewag, prowokacja). Inaczej w procesie z oskarzenia
publicznego; oskarzony stoi pod ciezkim zarzutem naruszenia porzadku
publicznego i jakiekolwiek natozenie na niego z gory t. j. w toku poste-
powania kosztéw bytoby skrepowaniem jego obrony, ktéra musi byc¢
nieograniczona i wolna od ciezardw.

W dziedzinie kosztow celowg bytaby rowniez zmiana w tym Kkie-
runku, iz wyjatkowo od normy z art. 581 lit. d) k. p. k. w sprawach
z oskarzenia publicznego, nalezacych do wiasciwosci Sadu Grodzkiego,
ponosi koszta popierajacy oskarzenie pokrzywdzony, o ile oskarzenie
to jest oczywiscie bezpodstawne. Niejednokrotnie wptywajg — gtéwnie
ze strony pracodawcéw — nieuzasadnione oskarzenia o kradziez,
0 grozbe z art. 250 k. k., 0 zmuszanie z art. 251 k. k. Policja wnosi
akt oskarzenia a na rozprawie okazuje sie, ze badZ zupetnie nie ma
dowoddw winy oskarzonego, badZ tez mowa by¢é moze jedynie o Sci-
ganiu w drodze oskarzenia prywatnego, pokrzywdzony za$ zrobit donie-
sienie badz dlatego, by sprawie nada¢ wiekszy rozgtos, badz by uniknac
obowigzku ztozenia zaliczki.

We wszystkich tych wypadkach, gdy sedzia stwierdzi, iz oskarzenie
od poczatku byto oczywiscie bezpodstawne, bytoby wskazane, aby magt
koszta postepowania natozy¢ na pokrzywdzonego; dla Skarbu Panstwa
bytoby to potgczone z zyskiem a dla donosiciela — stuszng i dorazng
karg.

Obie proponowane zmiany majg na celu przede wszystkim odcig-
zenie Skarbu Panstwa od niepotrzebnych wydatkéw, a ponadto odcia-
zenie Sadu od lekkomys$lnie ofiarowanych dowoddw i bezpodstawnie
wszczetych spraw.

10. Proces karny zna trzy rodzaje Sadéw dla nieletnich: 1
z art. 614 k.p. k., Il. Sad z art. 4 § 2 u.s.p., oraz Ill. Sad zwykly
z art. 635 § 1 k.p. k. Poniewaz Sady ad | i Il wprowadzono tylko

w kilku miejscowos$ciach, wskazane byloby ujednostajnienie wymiaru
sprawiedliwosci karnej dla nieletnich w ten sposéb, by sprawy nieletnich
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zatatwiat Sad zwykly z zachowaniem szczeg6lnych przepiséw postepo-
wania z tym, by w Sadach wiekszych, liczacych wiecej niz jednego
sedziego karnego, sprawy nieletnich zatatwiat w imie racjonalnej i celo-
wej specjalizacji jeden sedzia o specjalnych studiach. W kazdym razie
w postepowaniu przed Sadem zwyczajnym (art. 635 § 1 k. p. k.) winny
mie¢ zastosowanie art. 616 i 618 k. p. k., a to celem wszechstronnego
wyjasnienia jeszcze przed rozprawg tych wszystkich momentéw, ktére
sktadajg sie na orzeczenie, czy nieletni dziatat z rozeznaniem.

11. Pragne wreszcie zaznaczy¢ pewne roznice terminologiczne
jeciowe miedzy k. k. a k. p. k., ktére z punktu widzenia nalezytej redakcji
ustaw winny znikng¢. K. p. k. powstat wczesniej i stad tez nie moze by¢
doktadnie dostosowany do prawa materialnego. N. p. zachodzi pytanie,
czy Sad w wyroku moze orzec kare zastepcza na wypadek nieSciggalnosci
grzywny, oraz, czy moze wprost orzec areszt, czy tez najpierw musi
nakaza¢ wykonanie pracy na rachunek grzywny (pomijam fakt, iz nie
mamy nalezytych domow pracy przymusowej). W praktyce Sady orzekajg
w wyroku wprost kare zastepczg aresztu. Moim zdaniem z logicznej
interpretacji art. 43 k. k. wynika, iz w wyroku kary zastepczej orzec nie
mozna. Po pierwsze dlatego, iz kara zastepcza wchodzi w gre na wy-
padek nieSciggalnosci grzywny, a wiec po nadejsciu protokotu o nie-
Sciggalnosci; powtore za§ — gdyby nawet stang¢ na stanowisku, ze Sad
z gory ,na wszelki wypadek" juz orzeka kare zastepczg — dlatego,
iz Sad powinien dopiero po indywidualnym zbadaniu warunkéw po-
szczegblnego wypadku i to warunkéw, jakie zachodzg nie w chwili
wydania wyroku, lecz w chwili niesciggalnosci grzywny, wyda¢ posta-
nowienie o karze zastepczej, jej rodzaju i rozmiarach. Natomiast w mysl
art. 550 § 1 k. p. k. kare zastepczag mozna orzec juz w wyroku. Jest
to niestuszne zardwno w Swietle powyzszych wywodow, jak i w Swietle
indywidualizmu i subjektywizmu, jakiemu hotduje k. k. Praktyka obecna
znajduje chwilowo swoje uzasadnienie we wspomnianym powyzej fakcie,
iz obecnie nie mamy nalezytych domow pracy przymusowej; na dalszg
jednak mete stan ten utrzymac sie nie da i jezeli zechcemy postanowienie
k. k. w catej petni wprowadzi¢ w zycie i, co za tym idzie, stworzy¢é domy
pracy przymusowej, praktyka obecna winna — w mysl tego, co wyzej
nadmienitem — stanowczo ulec zmianie.

Tu tez zaznaczam, iz k. k. w zasadzie nie zna terminu ,wina".
Art. 14 k. k. mowi o ,przestepstwie umyslnym i nieumysinym", a art. 369
pkt. a) b) k. p. K. méwi o ,ustaleniu czynu przepisanego oskarzonemu"
i 0 ,wskazaniu przepisu zastosowanej ustawy karnej". Natomiast art.
474 § 2 k. p. k. méwi o ,orzeczeniu w przedmiocie winy". Sg to oczy-

po
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wisdcie drobne réznice terminologiczne, nie mniej jednak art. 369 k. p. k.
powinien méwié o winie, zwtaszcza skoro mowi o karze, a art. 474
przeciwstawia orzeczenie o karze orzeczeniu o winie — oczywiscie,
o ile w prawie formalnym zechcemy utrzymac pojecie winy mimo nie-
znajomosci tego terminu przez k. k.

12. W zakonczeniu tych kilku uwag wracam do zagadnienia ewentu-
alnej zmiany przepisOw o apelacji, poruszonego przeze mnie na wstepie.
Chce jedno podkres$lic: w praktyce Sad odwotawczy czestokroé —
zatwierdzajac orzeczenie o winie — zmniejsza w spos6b mato istotny
kare (n. p. z 8 miesiecy wiezienia na 7 miesiecy, z 6 tygodni aresztu
na 4 tygodnie), lub tez wykonanie orzeczonej kary warunkowo zawiesza.
Wyrobito sie juz nawet wsrdd recydywistdw oraz przestepcOdw z nawyk-
nienia i zawodowych przekonanie, iz w odwotaniu zostanie im kara
umniejszona. Podobnie postepujg niejednokrotnie sgdy okregowe w spra-
wach karno-administracyjnych. Powoduje to obnizenie powagi i auto-
rytetu Sadu | instancji oraz wtadzy administracyjnej, orzekajagcej w poste-
powaniu karno-administracyjnym. Obnizenie kar w sposéb mato istotny
mija sie z celem postepowania odwotawczego. Obnizenie kary jest tam
uzasadnione, gdzie Sad pierwszy w sposOb oczywiscie surowy i nie-
stuszny wymierzyt kare, obnizenie za$ z regulty w wiekszosci wypadkow
nie odpowiada celowi odwotania. Dlatego tez wskazanym bytoby badz
ograniczenie apelacji oskarzonego do orzeczenia o winie badz tez pozo-
stawienie orzeczenia o warunkowym zawieszeniu wykonania kary tylko
Sadowi | instancji, badz wreszcie upowaznienie Sadu odwotawczego
do zmniejszenia kary najmniej o potowe, a wiec upowaznienie do
zmniejszenia tylko tam, gdzie kara zostata w sposdb oczywisty za ostro
wymierzona z pominieciem okolicznosci, przemawiajagcych na korzysé
oskarzonego i z istotnym pogwalceniem zasad art. 54 i nast. k. k.

STANISLAW SZWEDOWSKI

NASILENIE PRZESTEPCZOSCI
W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Uwagi ogoélne.

Zagadnienie przestepczosci nie jest tylko dziedzing interesujacg
prawnikéw karnistow, ale jest to zagadnienie spoleczne. — Nikt dzi$
nie moze bada¢ kultury narodu bez wgladniecia do treSci kodeksu
karnego oraz materiatow statystycznych, dotyczacych przestepczosci.
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Dziwnym sie tylko wydaje, ze zagadnienia kryminologiczne sg dzisiaj
nieomal catkiem obce spoteczenstwu. — Przestepstwo przycigga uwage,
bo jest interesujgcym, oderwanym faktem, czesto po dziennikarsku przez
pisma przedstawianym. Przestepczo$¢, jako zto spoteczne jest tylko
potepiane ogd6lnikowo, ale zainteresowanie sie jego zrodtami, albo daz-
no$¢ do wplywania na ksztattowanie sie pedagogiki kryminalnej jest
zupetnie obca, mimo ze rozwdj psychologii i pedagogiki stosowanej jest
dzi$ wprost koniunkturalny.

Stuszna zasada, ze aby co$ zbadaé, to nalezy przede wszystkim
zmierzyé, najmniej jest jednak przestrzegana w kryminologii. Polska
nadto jest krajem, ktory dopiero wytwarza metody notowania przestep-
czosci, aby nastepnie przejs¢ do badan systematycznych. Istniejgcy stan
rzeczy nie sprzyja badaniom statystyki kryminalnej. Wszak do roku 1932
obowigzywaly w Polsce trzy kodeksy karne, r6znigce sie w ujeciu nawet
typowych przestepstw. Mimo to zbierano materiaty statystyczne, a nawet
prowadzone byly dociekania nad nasileniem przestepczosci w Polsce.
W adg tych zebranych liczb jest znaczna ich nieporéwnalnos¢, co niweczy
wszelkie dalsze usitowania stworzenia pewnego systemu badania i przed-
stawiania rzeczywistego stanu przestepczosci w Polsce.

Gtowny Urzad Statystyczny w 1930 roku opracowat obszerniej
materiat dotyczacy oséb prawomocnie skazanych za lata 1924 i 1925,
a w roku 1932 wydany zostat specjalny zeszyt Wiadomosci Statystycz-
nych, zawierajgcy statystyke sagdownictwa, wieziennictwa i przestepczosci.
Poza tym brak oficjalnych opracowan, a jedynie tylko opracowano nie-
ktére zestawienia w Rocznikach Statystycznych do roku 1930, oraz
w Wiadomosciach Statystycznych sg publikowane co kwartat tablice
zgtaszanych Policji Panstowej przestepstw, a nadto w Matych Rocznikach
za poszczegO6lne lata podawane sg, zreszta w skromnych ramach, liczby
dotyczace os6b prawomocnie skazanych.

Przestepczosci wojewddztwa $laskiego poswiecajg swe tamy Slaskie
Wiadomosci Statystyczne, ktore wychodzg dopiero od kwietnia 1934 r.
i w kazdym miesiecznym numerze zawierajg rubryki poswiecone bez-
pieczenstwu publicznemu i przestepczosci, opierajac sie na statystyce
policyjnej, obejmujacej przestepstwa zgtoszone.

Literatura dotyczaca naszej statystyki kryminalnej jest zupetinie
uboga. W roku 1936 ukazata sie praca sadownikéw Kuleszy i Stiwow-
skiego p.t. ,Ustawowy a Sedziowski wymiar Kary", ktdra analizuje
nietyle nasilenie przestepczosci, ile represje karng w Swietle danych
0 wymiarze kary za rok 1934. — Jako najpowazniejszy przyczynek do
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statystyki przestepczosci w Polsce niewatpliwie zaliczy¢ nalezy prace
doc. dra Radzinowicza p.t. ,Przestepczo$¢ w Polsce w latach 1924—
1933* (Warszawa 1935; str. 132 duzego formatu), oraz tegoz prace
0 przestepczosci w Polsce w 1934 roku, zamieszczong na lamach Gtosu
Sadownictwa (Nr 7/8 — 1935 r.) Obydwa studia opierajg sie na danych
policyjnej statystyki kryminalnej.

Ten ubogi materiat statystyczny dotyczacy przestepczosci ma kardy-
nalne wady: jest przewaznie nieporéwnalny, a oprécz tego opracowany
za pomocg réznych metod, a nadto obejmuje stany, ktdore mato majg
wspdlnego z rzeczywistg przestepczoscig. OdpowiedZ na pytanie, jaka
jest rzeczywista przestepczosé, staje sie zagadnieniem, do ktérego podejsc
trzeba z duzg ostroznoscig i krytycyzmem, przy jednoczesnym ustaleniu
pogladu na metode notowania przestepczosci.

Sposrod metod badania nasilenia przestepczosci wybijajg sie dwie,
a to badanie wedtug prawomocnego skazania za przestepstwo i wediug
przestepstw zgtoszonych organom policyjnym, a ustalonych nastepnie
dochodzeniami. Badanie wedtug danych o prawomocnym skazaniu jest
mato ilustrujgce nasilenie samej przestepczosci, a czeste amnestie w znacz-
nej mierze utrgcajg przyjecie tej metody, natomiast nadaje sie raczej do
badan z dziedziny polityki kryminalnej. Zagadnienie przestepczosci jako
zta spotecznego i jego rozmiarow winno by¢é oparte na danych dotyczg-
cych samego faktu popetnienia przestepstwa, niezaleznie od tego, czy
przestepce wykryto i czy go za czyn prawomocnie skazano. Nadto
wymadg zwigzania przestepstwa z czasem (rokiem) jego popetinienia, dla
umozliwienia porownan, skiania do przyjecia tej metody. Materiaty
dotyczace notowania przestepstw zameldowanych zbiera Gidwna Ko-
menda Policji Panstwowej dla catego Panstwa, a Gtowna Komenda
Policji Wojewddztwa Slaskiego — dla Slaska.

Badania statystyczne stwarzajg konieczno$¢ ustalenia pogladu na
samo pojecie przestepstwa, bo jest nim zaréwno kazda zbrodnia, jak
1 wykroczenie, n. p. niezapalenie latarki rowerowej. Material staty-
styczny mimo swej surowos$ci moze dawaé pole do przeréznych warian-
tow, ale konkretnie rzecz ujmujac, caty balast drobnych przewinieA nie
stwarza obrazu naruszonego bezpieczenstwa publicznego i z witasciwg
przestepczos$cig nie ma wiele wspo6lnego. Biorgc pod uwage, ze koniecz-
nym bedzie siegniecie dla poréwnania do istniejgcych juz opracowan,
a przede wszystkim do pracy doc. dra Radzinowicza, ktdry stwarza
pojecie przestepczosci wiasciwej, przeto przy podawaniu ogélnej liczby
przestepczosci wyeliminowane beda zasadniczo wykroczenia, jak: a)
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zaktocenie spokoju publicznego, b) wtdczegostwo i zebranina, c) prze-
kroczenia przepisdw sanitarno-administracyjnych, d) przekroczenia mel-
dunkowe, e) opilstwo oraz inne drobne, zwtaszcza notowane pod ru-
bryka ,rozne", albowiem rubryka ta kryje wprawdzie i przestepstwa
w innych dziatach niewyszczeg6lnione, ale obejmuje jednoczesnie olbrzy-
mig ilos¢ wykroczen i przez to zaciemnia rzeczywisty obraz przestep-
czosci.

Przyjmujac, ze przedstawiony bedzie stan t. zw. wilasciwej prze-
stepczosci w wojewodztwie Slgskim, nalezy podkreslié, ze obrane metody
mogg okaza¢ sie zwodnicze, a sam obraz niezbyt zupeiny. Nie bedzie
to wing naszych dociekan, ale raczej bedzie wynikiem obecnego stanu
zrodet statystycznych oraz licznych zmian i r6znych systemdéw notowania
zjawisk. — Oparcie sie na danych policyjnych ma i te dodatnig strone,
ze zasady tej statystyki najmniejszym ulegty wahaniom, chociaz dopiero
od 1.1 1935 roku prowadzona jest wedtug zmienionych metod a w przy-
stosowaniu do poje¢ kodeksowych z 1932 roku, — przeto dane za lata
1935 i 1936 nie sg porownalne z materiatem z lat ubiegtych.

Przestepczos¢ wiasciwa.

Okres powojenny znamionujg liczne przemiany w Swiecie politycz-
nym, spotecznym i gospodarczym, przeto notuje sie olbrzymie zmiany
w nasileniu przestepczosci. Wojna, ktéra jest wedtug Heraklita ,,0jcem
wszechrzeczy" na odcinku przestepczosci spisata sie znakomicie. Nawet
bardzo kulturalne i udyscyplinowane kraje wykazujg nienotowany wzrost
przestepczosci. — W Niemczech w poréwnaniu z 1913 rokiem zwykia
kradziez przedmiotow matowartosciowych wzrosta w r. 1923 o 260%,
a recydywa od roku 1917 do 1923 wzrosta do 211%, siegajac w 1931
roku 296 stanu z 1917 roku. — We Francji w 1919 roku sady policji
poprawczej zasadzity 335.000 przestepcow, a w roku 1927 — 704.000.
Nawet w odlegtej i wojng bezposrednio nieporuszonej Australii w 1913
roku liczono ogdtem 193.800 skazanych, a 1927 — 251.200, zatem liczba
ich wzrosta o prawie 30%/) — W Polsce zagadnienie przestepczosci
jest kwestig pierwszorzednej wagi, jezeli w lutym b. r., mimo ogtoszonej
w 1936 roku amnestii, przebywato w wiezieniach 60.000 wiezniéw, co
przekracza o przeszto 40% pojemnos$¢ naszych zakladéw karnych,
a 105.000 wyrokéw byto niewykonanych.

) Przestepczo$¢ i walka z nig w dobie powojennej. — W Stuzbie Peniten:
cjarnej, N. 12/36.
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Korzystajagc, co do obliczenia przestepczosci wiasciwej oraz jej
wspotczynnika za lata 1924— 1934 dla catego obszaru Polski z prac
dra Radzinowicza, powotanych wyzej, a w oparciu sie o dane zawarte
w Slaskich Wiadomosciach Statystycznych (kwieciei 1934) tudziez dane
szacunkowe obliczone wedtlug materiatébw ze Slaskich Wiadomosci
Statystycznych wzglednie z Malych Rocznikéw Statystycznych od-
nosnie zaludnienia, opracowana zostata tablica |, ktdra ilustruje
nasilenie przestepczosci whasciwej w wojewodztwie $lagskim. Poza liczbg
przestepczosci wiasciwej znajduje sie caly szereg przestepstw bedgcych
zar6bwno wystepkami (jak zniewagi, naruszenie nietykalnosci cielesnej,
grozby, nieumy$ine narazenie na niebezpieczenistwo zycia) oraz wszystkie
wykroczenia. — Sfotografowanie statystyczne przestepczos$ci jest obecnie
nie mozliwe, o czym juz wyzej wspomniano, a liczba ,wtasciwej prze-
stepczosci nie jest absolutnie Scista, samo bowiem pojecie jest wzglednie
ptynne, nie mniej jednak, jezeli ta przestepczos¢ obejmuje stany spotecznie
najbardziej niebezpieczne, to przyja¢ nalezy, ze podane liczby zilustrujg
przynajmniej stan bezpieczenstwa PafAstwa, wzglednie jego dzielnicy.

Tablica I
Przestepczo$¢ wiaéciwa w Polsce i na Slasku.

Ods.przest. pa 100000 mieszkancow
na Sl. w stos.

Rok Polska Slask do przest. ,

w Polsce Polska Slask
1924 364 035 19 130 53 1267 1739
1925 331 742 18 743 57 1135 1562
1926 404 654 23 602 5,8 1364 1967
1927 450 956 21756 4.8 1502 1813
1928 470 194 20 577 4.4 1545 1715
1929 485 987 22 816 47 1577 1901
1930 479 017 21809 4,6 1535 1678
1931 531 373 21 930 4,1 1679 1687
1932 619 748 34 031 5.5 1929 2 618
1933 643 720 31 180 4.8 1977 2 397
1934 654 883 31 549 4.8 1997 2 356
1935 582 378 26 023 4,5 1440 1859
1936 586 532 24 587 4,2 1435 1756

Uwaga: Dane z lat 1935 i 1936 nie sg poréwnalne z latami poprzednimi.

Tablica | za lata 1924— 1934 posiada dane zupeinie poréwnalne,
zarobwno co do przestepczosci w poszczeg6lnych latach, jak i w poréow-
naniu przestepczoéci w Polsce z jej liczba na Slasku. — Lata 1935 i 1936
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zawierajg dane obliczone wedtug nowej, dostosowanej do kod. karnego
z 1932 roku, instrukcji policyjnej o statystyce przestepstw i sa niepo-
rownalne z latami ubiegtymi. Przeszacowanie danych za lata ubiegte
i dostosowanie ich do liczb za lata 1935 i 1936 jest wprost niewykonalne
wobec réznorodnos$ci ustawodawstwa karnego w latach ubiegtych.

Przegladajgc tablice zauwaza sie, ze liczby bezwzgledne, dotyczace
przestepczoéci w Polsce i na Slasku wzrastaja w sposéb systematyczny,
poczynajagc od roku 1925. Gwattowniejszy wzrost dla Polski widac
w latach 1926 i 1927, a nastepnie w 1931 i 1932. — Na Slasku prze-
stepczos$é wzrastata stale, ale nieznacznie, gwattowniejszy skok wykazuje
dopiero rok 1932, a nastepnie notuje sie spadek i wstrzymanie sie
wzrostu, zresztg ten ostatni objaw jest udzialem przestepczosci ogolino-
polskiej.

Wskaznik przestepczosci obliczany na 100.000 ludnos$ci nie jest
obrany metodycznie, podkresli¢ bowiem trzeba, ze przestepczo$¢ nie jest
udziatem wszystkich mieszkancow, a tylko pewnej grupy ludzi, wedtug
naszego kodeksu karnego dopiero od 17-go roku zycia cztowiek podlega
ukaraniu, przeto wiasciwym by byto wyeliminowanie dzieci do lat 17
i obliczanie przestepczosci dla pozostatej grupy ludzi. Taki sposéb tym
bardziej wydaje sie stuszny w krajach o duzym odsetku dzieci, do ktérych
w pierwszym rzedzie nalezy Polska. — Metode obliczania wskaZznika
przestepczosci na 100.000 mieszkancow bez wzgledu na wiek pozosta-
wiono wobec powszechnego takiego obliczania. Baczy¢ jednak nalezy,
ze wspoétczynnik ten winien by¢ podwyzszony, jezeli dane dotyczace
Polski bedg porownywane z liczbami dla panstw o stabym przyroscie
naturalnym, n. p. z Francjg, Szwecjg lub Anglia.

Wskaznik przestepczosci na 100.000 mieszkancéw nie moze byc¢
uwazany za S$cistg ilustracje rzeczywistego nasilenia przestepczosci w po-
réwnaniu z innymi dzielnicami, czy tez calym paristwem. Porédwnywania
terytorialne w statystyce sg zawsze niebezpieczne, a tym bardziej to
niebezpieczenstwo przejawia sie przy omawianiu statystyki przestep-
czosci, zwtaszcza dzielnicy tak swoistej pod wzgledem geograficznego
polozenia oraz spotecznie i gospodarczo, jaka jest Slask.

Jednym z najpowazniejszych czynnikéw majgcych przewazny wptyw
na ksztaltowanie sie przestepczosci jest zamieszkiwanie w skupiskach
miejskich lub wiejskich. Aczkolwiek dane statystyczne wojewoddztwa
Slaskiego wedtug spisu z dnia 9. XIl. 1931 wykazujg tylko 362.019
mieszkancow miast, a 936.333 mieszkancow wsi (og6tem 1.298.352),
to dane te sa tylko pozorne i dla oméwienia charakteru ludnosci Slaska
nie wystarczajgce. Trudno bowiem uzna¢ za ludno$¢ wiejskg mieszkan-
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cOw Siemianowic (37.888 ludnosci), Rozdzienia-Szopienic (23.694), No-
wej Wsi (21.288), Janowa, Ryduttéw, Czechowic i innych; charakter tej
ludnosci jest na wskro$ miejski, cho¢ skupiska te sg gminami wiejskimi
i ludno$¢ ich podawana jest jako wiejska.

Do innych wysoce powaznych czynnikéw, majgcych wpityw na
notowanie przestepczosci, nalezy gesto$¢ sieci posterunkdw policji,
utatwiajgca meldowanie, co nie jest w petni wykorzystywane na terenach,
gdzie poszkodowany do najblizszego posterunku policji musi przebywac
po kilkanascie kilometrow, i to ztej drogi. — Zywe tempo gospodarcze,
wyzszy poziom zamoznos$ci dzielnicy, tudziez blisko$¢ granicy z dwoma
réznymi panstwami sprzyja roOwniez notowaniu przestepstw, a liczby
podane n. p. w stosunku do 100.000 ludno$ci w poréwnaniu do catego
panstwa, chociazby nawet wyzsze, nie $wiadczg bynajmniej ujemnie
o charakterze mieszkafncéw. Przeciwnie, nawet korzystne dla Slaska
wnioski wysnu¢ mozna z tablicy I, wedtug ktorej liczba kradziezy
w stosunku do przestepczosci wiasciwej jest znacznie nizsza, anizeli
w catej Polsce, jak i z tablicy 1V, dotyczacej najciezszych przestepstw,
bo przeciwko bezpieczenstwu zycia. — Drazliwe przestepstwa, jakimi
sa dzieciobdjstwo i podrzucenie dziecka, na Slasku nie siegaja nawet
Y3 czesci liczby, ktorej by sie nalezato spodziewac, porownujac liczbe
ludnoéci Slaska i catej Polski. — Swiadczy to o znakomicie zorganizo-
wanej opiece nad matkg i dzieckiem, ale i nie pozostaje na ten stan bez
wptywu fakt niepokojacy, a mianowicie najnizsza w Polsce liczba uro-
dzeri na Slasku, bo 32 na 1.000 ludnoéci przy 87 w wojewédztwie lwow-
skim; 85 — w Kkieleckim; 77 — w warszawskim; 72 — w lubelskim;
70 — w krakowskim.

Procentowo udziat przestepczoéci Slaska w przestepczosci wiasci-
wej Polski waha sie od 4,1% do 5,8%, przy czym minimum swe o0sigga
w roku 1931, co jest spowodowane tym, ze fala kryzysu ekonomicznego,
bedaca jednak olbrzymim przyczynkiem wzrostu przestepczosci, nadcigg-
neta na Slask z op6znieniem. Koniunktura gospodarcza mogta sie po-
psu¢ wczesniej, ale skutki jej ugodzity w ludno$¢ w 1932 roku, kiedy
to zanotowano nagty wzrost przestepczosci, bo az o 55% w porow-
naniu z rokiem 1932. Biorac pod uwage, ze ludno$¢ Slaska w stosunku
do og6tu ludnosci w Polsce stanowi okraggto 4%, to tylko w jednym
1931 roku przestepczo$é wiasciwa Slaska odpowiadata stosunkowi lud-
noéci Slaska do ludnoéci catej Polski, a poza tym przekracza go do$¢
znacznie, bo dochodzita w 1926 roku do 5,8%, osiagajac na 100.000
mieszkancow nasilenie o 44% wieksze anizeli w tym stosunku w calej
Polsce.
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Dane za rok 1935 i 1936 nie tylko sg niepordwnalne z latami ubie-
gtymi z przyczyn juz powotanych, ale nadto dlatego, ze liczba prze-
stepczoéci podana w ,,Matym Roczniku Statystycznym", jak i w ,Sla-
skich Wiadomos$ciach Statystycznych" nie zawiera przestepstw: przemytu,
przywtaszczenia, sprzeniewierzenia, zafalszowania artykutow spozyw-
czych oraz zawiera dane tylko co do ciezkich uszkodzen cielesnych, nie
notujac uszkodzen lekkich. Poréwnanie liczb z 1935 roku i 1936 miedzy
soba $wiadcza jednak, ze przestepczo$é ustabilizowata sie, a na Slasku
w roku 1936 nawet spadta o kilka procent w poréwnaniu z rokiem 1935.

Kradziez.

Praktyka sgdowa i policyjna poucza, ze dla statystyki przestep-
czosci powazny ciezar gatunkowy wykazujg przestepstwa t. zw. ekono-
miczne, a to kradziez, oszustwo, sprzeniewierzenie i przywtaszczenie.
Obejmujg one w roku 1934 — 79%, w tym kradziez 72%, calej prze-
stepczoéci wiasciwej w Polsce, a poza Slgskiem we wszystkich woje-
wddztwach zachodnich i potudniowych przekracza 85%, z czego kra-
dziez tzw. okolicznosciowa stanowi 45% ogo6tu przestepczosci. Dla
przestepstwa kradziezy na Slasku za rok 1934 jest charakterystycznym,
ze przoduje ona w kradziezach z wtamaniem dwukrotnie, przewyzszajac
w nasileniu na 100.000 ludnosci m. st. Warszawe, a dziesieciokrotnie
wojewo6dztwa wilenskie i t6dzkie, natomiast w kradziezy wiejskiej zaj-
muje ostatnie miejsce wséréd wojewddztw Polski, z ktérych trzy woje-
wddztwa Matopolski Wschodniej kazde z nich w stosunku na 100.000
przewyzszaja Slask prawie pieciokrotnie.?)

W Swietle tych cyfr walka z przestepczos$cia streszcza sie zasadniczo
do walki z przestepstwami t. zw. ekonomicznymi, a przede wszystkim
z kradzieza, — dlatego tez zanalizowanie tego zjawiska musi byé do-
ktadniejsze.

Tablica Il przedstawia poréwnanie nasilenia przestepczosci w latach
1924— 1936, przy czym lata 1935 i 1936 nie sg z poprzednimi w tej
czeSci, w ktoérej rozpatrywane sg w stosunku do przestepczosci wia-
Sciwej ogolnopolskiej. Liczby dotyczace Polski czerpane sg czes$ciowo
z prac Radzinowicza.

2 wedtug Radzinowicza Przestepczo$¢ w Polsce w roku 1934 — ,Gtlos Sa-
downictwa N.*“ 7. 8. 1935.
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Tablica Il

Kradziez w ogolnosci.

Stosunek kradziezy do W skaznik kradziezy

Rok przest. wta$. w odsetkach nLaI?(Zrk;z Zoigegl); w stosunku do 1924 r.
Slask Polska na Slasku Slask Polska
1924 51.4 61,2 9 812 100 100
1925 46,2 62,7 8 641 88,1 934
1926 47.8 63,2 11279 115,0 1149
1927 51,3 65,6 11 174 1149 132,9
1928 51,2 65,1 10 556 107,6 137,4
1929 47,3 62,7 10 783 107,7 136,8
1930 55,0 63,7 11 989 122,2 137,0
1931 61,2 67,0 13 397 136,5 159,9
1932 67,3 71,8 22 879 233,2 199,8
1933 57,8 72,3 18 017 183,6 209,1
1934 56,8 71,7 17 945 182,9 2118
1935 64,0 81,1 16 652 - -
1936 68,2 81,6 16 770 — —

Kradziez na Slasku, poczawszy od 1925 roku wzrastata rok rocz-
nie, malejagc cokolwiek w latach koniunktury gospodarczej. Rok 1932
zaznaczyt sie wzrostem o 71% w pordwnaniu z rokiem 1931, a w na-
stepnych latach po roku 1933 malata systematycznie, zatrzymujgc sie na
liczbie okoto 17.000 wypadkéw, co stanowi okoto 1.200 na 100.000
ludnos$ci.

Stosunek procentowy kradziezy na Slasku jest w ciggu catego ba-
danego okresu czasu prawie stale o przeszto 10% mniejszy od stosunku
kradziezy do liczby ogdlnej wiasciwej przestepczosci w Polsce, tylko
krytyczny rok 1932 zbliza ten stosunek do roznicy 4,5%, nastepnie po-
wraca poprzedni dystans. — Zjawisko, ze kradziez na Slasku procentowo
stanowi grupe przestepstwa mniejszg anizeli w catej Polsce, ttumaczy sie
przede wszystkim tym, ze na Slasku ze wzgledéw terenowych jest niewy-
soka liczba kradziezy wiejskiej, ktora w Polsce stanowi 20—25% calej
przestepczos$ci kradziezy.

Systematyczny wzrost kradziezy na Slagsku w poréwnaniu z rokiem
1924 ma odpowiednik w podobnym wzroscie kradziezy w Polsce,
a tylko rok 1925 zaznacza sie powaznym spadkiem. Gdy jednak w Pol-
sce, poréwnawszy z rokiem 1924, wskaznik kradziezy wzr6st powaznie,
bo 0 20% w roku 1931 i 0 40% w roku 1932 w poréwnaniu z rokiem
1930, a nastepnie utrzymat swdj wzrost, ale w niewielkim nasileniu, to
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na Slasku w roku 1932 nastapit skok tego wskaznika o 100 w stosunku
do roku poprzedniego, osiggajac liczbe 233,2, a w latach nastepnych
opadt do 183, utrzymujagc sie na tym poziomie.

Przy wzro$cie przestepczo$ci kradziezy w poréwnaniu z 1924 ro-
kiem moze by¢ wziety wzrost zaludnienia wojewddztwa $laskiego i to
po okoto 20.000 ludnosci, przy czym przyrost naturalny dawat okoto
15.000, a reszte stanowita ludno$¢é naptywowa, a nawet przeptywowa,
rekrutujgca sie niekiedy z elementu, ktory powiekszat wypadki kradziezy,
to jednak zwiekszenie sie liczby ludnosci wojewddztwa $laskiego w cza-
sie od roku 1924 do 1934 o okoto 18% nie usprawiedliwia wzrostu
kradziezy o przeszto 80%. Zrodio zta lezy w sferze innej, a przede
wszystkim w niekorzystnej sytuacji gospodarczej dzielnicy, aczkolwiek
przyznac trzeba, ze potozenie gospodarcze kraju nie jest jedynym Zré-
dtem wzrostu kradziezy.

Tablica Il ilustruje przestepstwo kradziezy, dzielagc jg na 7 grup.
Przedstawiono tam kradzieze za rok 1935 i 1936 jako za lata, w czasie
ktorych statystyka opracowana byta wediug jednej metody i to przy
uwzglednieniu kwalifikacji wedtug kodeksu karnego z 1932 roku.
W latach ubiegtych klasyfikacja byta nieco odmienna. Rok 1937, nie
przesgdzajac napiecia przestepczosci, wykaze niewatpliwie zmniejszong
ilo§¢ kradziezy wobec tego, ze dnia 5 maja 1937 r. weszia w zycie
ustawa z dnia 14. IV. 1937 roku o szkodnictwie leSnym i polnym, ktora
dokonywanie w cudzym lesie wyrebu, albo zaboru drzewa wyrgbanego
lub powalonego zalicza do przestepstw specjalnych (art. 6), a dopiero

Tablica Il
Kradziez wedtug grup.

Rok 19 35 19 36

Grupa kradziezy Slask Polska Slask Polska

Ogotem 16 652 472 287 16 770 478 070

w od sftkach w odsetkach

1. Kieszonkowa... 4.0 2,3 3,9 2.3
2. Kolejowa....... 3,8 15 3,1 1,2
3. Koni ibydta.... 03 0,8 0,2 0,8
4. Mieszkaniowa........... 17,3 20,8 18,1 19.4
5. Srodkéw lokomoc. . . . 8,3 2,7 8.4 33
6. Polna iles$na....... 9.1 23,0 7.5 21,0
7. TN NE e 57,2 48,9 58,8 52,0

Razem w proc. 100 100 100 100
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zabdr drzewa, gatezi, pniakoéw itd. oraz wyrobionych z nich materiatow,
dokonany z miejsca ich przygotowania lub sktadéw do przechowania,
uwaza za kradziez. Jezeli wzig¢ pod uwage, ze kradziez z lasu obli-
czano w roku 1935 na 78.061, a w 1936 na 80.331, natomiast kradzieze
z pola w 1935 na 30.739, a w 1936 na 25.055, to odpadniecie tych prze-
stepstw, ktdore w mysl ustawy o szkodnictwie leSnym i polnym bedg
uwazane za wykroczenia, spowoduje zamieszanie w statystyce przestep-
czosci, o ile nie bedg wydane szczeg6lne zarzadzenia co do specjalnego
wykazywania wykroczen karanych administracyjnie, a $ciganych na pod-
stawie powotanej ustawy.

Najwieksza rubrykag kradziezy jest rubryka ,inne“, ktéra zawiera
w sobie wszystkie wypadki kradziezy nie mieszczacej sie w rubrykach
1— 6. Jest to przewaznie kradziez drobna, przygodna, ktéra jest jed-
nak plagg spoteczng, bo siega w Polsce prawie s/5wszystkiej kradziezy,
a na Slasku dochodzi do potowy. Poza tym rodzajem kradziezy najlicz-
niejsze sa:

na Slasku:
1935 r. 1936 r.
mieszkaniowa . . ., 3.002 3.016
z pola i lasu . . . 1.479 1.253
SrodkOw lokomocji oo 1.357 1.490
w Polsce:
1935 r. 1936 .
z pola ilasu . . . 108.800 105.386
mieszkaniowa . .  ceeeeevreeenien 98.221 92.806
Srodkéw lokomocji o 12.795 15.661

Charakterystycznym jest, ze kradziez mieszkaniowa stanowi zarow-
no dla Slaska jak i catej Polski prawie 1/5cze$¢ ogdlnej liczby kradziezy,
ale na Slasku nastepne dwie kradzieze, a to z pola i lasu oraz $rodkéw
lokomocji sg o przeszto potowe mniejsze od liczby kradziezy mieszka-
niowej i sg nieomal réwne, zmieniajac sie¢ w swej kolejnosci w roku
1936 w porownaniu z rokiem 1935. Natomiast w Polsce na pierwszy
plan wysuwa si¢ kradziez leSna i polna, nastepng o okoto 10% mniejsza
jest liczba kradziezy mieszkaniowej, ale juz 3 grupa kradziezy nieza-
przegowej srodkow lokomocji stanowi tylko Ifswzglednie *? czes¢ grupy
pierwszej.

Przyczyng takiego uktadu jest przede wszystkim rdéznorodnos¢ cha-
rakteru gospodarczego dzielnicy $laskiej w poréwnaniu z calg Polska.
Zreszta kradziez $rodkéw lokomocji na Slasku pokrywa sie zupetnie
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z liczbg skradzionych rowerdéw, ktérych w roku 1935 skradziono 1337,
a w 1936 r. — 1.527, przy czym liczba ta $wiadczy o dokonywaniu
kradziezy rowerow po Kkilka sztuk naraz jezeli uwzgledni¢, iz notowano
tylko 1.490 przypadkow tej kradziezy w 1936 r.

W pozostatych grupach zastuguje na uwage znaczna ilo$¢ kradziezy
kolejowych, ktérej odsetek w ogélnej liczbie kradziezy na Slasku dwa
i pét raza przekracza tenze stosunek w Polsce; odsetek kradziezy Kkie-
szonkowej na Slasku prawie dwukrotnie przekracza odsetek tej kradziezy
w Polsce.

Suma strat, ktora powstata wskutek kradziezy i rozboju wynosi
na Slasku w roku 1935 — 1,975.000 z}, a w 1936 r. — 1,937.000, co
stanowi na gtowe kazdego mieszkanca prawie po 1,5 zt rocznie.

Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu zycia.

Omodwienie wszystkich przestepstw jest niemozliwe ze wzgledu na
ramy niniejszej pracy, przeto sposrod wilasciwej przestepczosci poddana
zostanie analizie grupa przestepstw o znacznym nasileniu kryminalnym
i ktorg zawsze obserwuje sie z wielkim zainteresowaniem, a mianowicie
przestepstw przeciwko bezpieczenstwu zycia. Wprawdzie ta grupa
przestepstw tylko w 3 % stanowi udzial w masie przestepczosci wasciwej,
jednak ze wzgledu na swoj ciezar gatunkowy i z uwagi na to, ze godzi
ona w istote bezpieczenstwa publicznego, wymaga wiekszego skupienia
uwagi.

Tablica IV
Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu zycia.

R ok 1935 1936

Rodzaj przestepstwa Slask Polska Slask Polska
1. Zabéjstwo dokonane........... 35 1672 27 1830
2. Zabdjstwo usitowane......... . 17 1659 34 1718
3. Ciezkie uszkodzenie ciata ... 538 17 215 584 19 531
4, DzieciobOjStW O .covvcerenns v 13 932 12 888
5. Podrzucenie dziecka... 14 2142 26 2241
B. ROZD O 64 1917 65 1952
Ogotem 681 25 537 748 28160

W stosunku do wtasciwej przestepszosci
STANOW i e 2,6 % 4,4 % 3 % 48 %

Wspotczynnik przestepszo$ci na 100 000
MieSZKANCOW oo 50,3 76,2 54,4 83,1
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Liczba zabdjstw odznacza sie stosunkowo znacznymi wahaniami,
osiggajac na Slasku w krytycznym dla przestepczosci roku 1932 liczbe
78, spadta w roku 1934 do 51, a spadek ten zaznaczyt sie i w latach

nastepnych. — Wedtug Radzinowicza wspétczynnik zabdjstw w r. 1934
(liczba zabdjstw na 100.000 ludnosci) wynosi dla catej Polski 5,8, a dla
Slaska 3,8. — Najwieksze nasilenie zabdjstwa notuje sie w tymze

1934 roku w wojewo6dztwach potudniowo-wschodnich, gdzie w woje-
wodztwie stanistawowskim siega az 10,5. Jezeli uwzglednic¢, ze w sasied-
nim wojewddztwie krakowskim wspotczynnik w tym czasie wynosit 6,9,
to pod wzgledem bezpieczefistwa na tym odcinku wojewoédztwo Slaskie
przoduje, rownajac sie z wojewodztwami zachodnimi, a wreszcie z m. st.
Warszawag, gdzie wspotczynnik zabojstw wynosit 3,2. — Mozna tu sobie
pozwoli¢ na dygresje, ze najwieksze nasilenie przestepczosci w r. 1934
osiggneta Warszawa i wojewédztwo Slaskie, a jednoczesnie liczba za-
bojstw wtym czasie byta tam— stosunkowo najmniejsza.— Niewatpliwym
jest tego przyczynkiem miejsko$é Slaska, o czym juz wyzej wspomniano.

Ciezkie uszkodzenia cielesne, jak i rozb6j w podanej tablicy 1V,
wskazujg na znaczne nasilenie w stosunku do tego rodzaju przestep-
czosci w Polsce. Gdy omawiana cata grupa przestepstw stanowi w latach
1935 i 1936 — 2,7 wzglednie 2,6%, to ciezkie uszkodzenie ciata wynosi
3,1 wzglednie 3%, a rozbdj 3,4%. Nasilenie rozbdjnictwa w bandach,
jak i zwyktego byto na Slasku w latach 1923— 1926 bardzo znaczne,
notowano bowiem w poszczegélnych latach: 344; 312; 182 i 192. Po
spadku do potowy w latach nastepnych zanotowano w 1931 r. 128 wy-
padkéw, po czym znéw zaznaczyt sie spadek, ktéry sie utrzymat do
ostatnich lat.

Dzieciobdjstwo na Slasku ma od 1925 r., kiedy siegato liczby 35,
stalg tendencje malejaca, osiggajgc w roku 1929 minimum 13 wypad-
kow. Charakterystycznym jest, aczkolwiek nie pozostaje to w bezpo-
Srednim zwigzku z omawiang grupg przestepstw, ze przestepstwa prze-
ciwko moralnoéci stale na Slasku malejg i gdy w latach 1924 i 1925
siegaty przeszto 1.600 wypadkéw, od roku 1930 notuje sie bardzo
znaczny spadek do 500 wypadkéw i stabilizacja, ktéra w roku 1933
i 1934 zaznacza sie dalszym spadkiem do 400, a w /oku 1935 i 1936
do 263 i 236 wypadkow.

Wykroczenia.

Nie mozna nie docenia¢ szkodliwos$ci spotecznej innych poza tzw.
przestepczoscig wiasciwg standw przestepnych. Zwtaszcza wielka liczba
tych czyndéw zwraca na siebie uwage, a oddanie ogromnej ich czesci do
orzecznictwa wiadz administracyjnych powoduje wytworzenie pewnego
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systemu politycznego przy ich zwalczaniu. — Odptyw orzecznictwa do
organéw administracyjnych trwa nadal, a w biezagcym roku jest do
zanotowania oddanie do ich orzecznictwa przestepstw przewidzianych
w ustawie z dnia 14 kwietnia 1937 r. o szkodnictwie lesnym i polnym.—
Rowniez wydane przepisy wykonawcze z dnia 1 lipca 1937 r. do prawa
karnego skarbowego, a upowazniajgce wiadze skarbowe do orzekania
kar w nizszych anizeli dotagd wymiarach, tudziez zezwalajgce na prze-
prowadzenie postepowania przeciwko nieobecnym, spowoduje odptyw
z orzecznictwa sagdow do administracji spraw, zwlaszcza dotyczacych
przemytu.

Przestepczo$¢ ogolna, a wiec obejmujgca juz omodwione dziaty,
a nadto wszystkie inne dochodzeniami policyjnymi stwierdzone prze-
stepstwa, wynosita w Polsce w latach 1927— 1930 ponad 2 miliony,
osiggajac swe maksimum w roku 1927 liczbg 2,455.680. Ciekawym jest,
ze byt to jednoczesnie okres koniunktury gospodarczej i ta widocznie
sprzyja wzrostowi przestepczosci mniej niebezpiecznej. Poczgwszy od
roku 1930, a wiec w okresie kryzysu ekonomicznego przestepczos$¢ ogolna
spadta i zatrzymata sie w swym pochodzie na liczbie okoto 1,900.000
wypadkéw, ale réwnocze$nie wzrastata przestepczo$¢ wiasciwa, ktéra
w okresie koniunktury gospodarczej wahata sie okoto 20% wszelkiej
przestepczosci, ale w 1931 osiggneta 28,7% a w 1932 — 33,2%; i na
tym poziomie nastepnie sie utrzymata.) — CzeSciowe wytlumaczenie
wzrostu wykroczen administracyjnych ttumaczy¢ mozna i faktem wzmo-
zenia represji administracyjnych, ktéra w okresie koniunktury byta
jednak dos$¢ powazna, a to wobec wprowadzenia w zycie w latach 1927
i 1928 catego szeregu dekretobw normujacych dziatalno$¢ obywateli.

Dane liczbowe dla wojewddztwa $laskiego czerpano ze Slaskich
Wiadomosci Statystycznych i to obliczone dla wymierzonych kar admini-
stracyjnych. — Bioragc pod uwage minimalny odsetek spraw umorzonych
z powodu nieujecia sprawcéw, a jednocze$nie zwazywszy, ze orzeczenie
kary administracyjnej stwierdzato przewaznie fakt istnienia przestepstwa,
przyja¢ nalezy, ze oparcie sie na tych danych, a nie na materiatach
dotyczacych samego zameldowania, zblizy tylko do rzeczywistego stanu
drobnej przestepczosci. — Nawet ogtoszona w styczniu 1936 r. amnestia,
nie powoduje tu zamieszania, bowiem objeta czyny z przed 11 listopada
1935 r., i w chwili wejscia amnestii w zycie kary byly przewaznie po-
wymierzone.

Przy takim ujeciu materiatu lata przed 1932/33 sg nieporéwnalne.
Natomiast z chwilg wejscia kodeksu karnego (1 wrze$nia 1932 r.) mozna

% wedtug Radzinowicza, Przestepczo$¢ w Polsce w latach 1924—1933.
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bada¢ ogdlng liczbe przestepczosci, z tym, ze catkiem Sciste poréwnanie
jest niemozliwe, albowiem wiladze administracyjne dane o karach za
wykroczenie sporzgdzajg za czas od 1 pazdziernika do 30 wrze$nia
kazdego roku, a nie za rok kalendarzowy.

Od roku 1932/33 przestepstwa ukarane administracyjnie wzrastajg
od 63.093 w ciggu 3 lat po okoto 3 tysigce, a dopiero w roku 1935/36
nastepuje wzrost o 5.500. Wzrost ten nie jest szczegdlnie wymowny, ale
biorgc pod uwage, ze przy badaniu liczb dla catej Polski zauwazy¢ sie
dato kurczenie sie wykroczen w okresie kryzysu, a wzrost w czasach
dobrobytu gospodarczego, nalezy przypuszcza¢, ze wzrost notowany
jest tylko wynikiem powolnej poprawy gospodarczej Slaska.

Nasilenie przestepczosci drobnej w stosunku do przestepczosci
wiasciwej odpowiada mniej wiecej temuz stosunkowi dla catej Polski,
przeto nie notuje sie tutaj jakichkolwiek odchylehA dzielnicowych.

Tablica W

Przestepstwa karno-administracyjne na Slasku.

Od 1. X. do 30. IX. 1934/35 1935/36
w licz- ilos¢  w licz- i'0§¢
. o w od- . w od- .
Przekroczenie przepisow bach setkach odestan  bach setkach odesfan
0goln. do sgdu ogdln. do sadu
1 Sanitarnych ... 2327 34 60 1525 2,1 30
2. Drogowych ., 11656 171 395 21444 29,0 233
3. 0 posiadanie broni . . 989 14 53 1115 15 56
4. Alkoholowych .. 7 549 11,1 241! 8422 11,4 168
5. 0 pow.obow- stuzby wojsk. 1437 21 41 961 13 16
6. Prawa o wykroczeniach . . 15047 22,0 606 14 195 19,2 841
7. InnyCh i, 29 269 42,9 1170 26 197 355 1014
Ogo6tem 68274 100 2565 73859 100 2 348

Na 1000 mieszkancow
WSKazZNiK ..o 50 — 1,9 54 — 1,6

Tablica V ilustruje przestepstwa karane administracyjnie w woje-
wodztwie $Slaskim za lata 1934/35 i 1935/36, dzielagc je na 7 grup. —
Najpowazniejszg z nich jest grupa ,innych" obejmujagca w 1934/35
prawie 43% og6tu przestepstw karanych administracyjnie, a w roku
1935/36 — 35%.

Glos Prawnikéw 9
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Nastepne trzy grupy kar uktadajg sie w kolejnosci:
w roku 1934/35:

1. z prawa 0 wykroczeniaCh......nienen 15.047

2. za wykroczenia d ro g O W € .cccooeveevererineieneneas 11.656

3. ., ” alkoholowe....cccovviiicciecnen, 7.549
w roku 1935/36:

1. za wykroczenie d ro g O W € .vevvvvievecnreneeennnnns 21.444

2. z prawa o wykroczeniach ..., 14.195

3. za wykroczenia alkoholowe. ..., 8.422

Te cztery grupy wyczerpuja w olbrzymiej iloSci orzeczone Kkary
administracyjne i poza grupami kar z grupy ,innych® oraz za wykro-
czenia drogowe nie wykazujg wiekszych odchylen.

Interesujagcymi sg dane co do wykroczen wymierzonych kar, ale ta
dziedzina nie jest objeta niniejszymi rozwazeniami, a jedynie wkracza
w sfere polityki karnej wtadz administracyjnych, ktéra dotad nie zostala
gruntownie opracowana, chociaz niewatpliwie utarty sie juz pewne formy
orzecznictwa administracyjnego.

W tablicy podano nadto ilo$¢ odwotan od wymierzonych kar do
Sadéw. — Nie sg nam znane wyniki orzecznictwa sagdowego w sprawach
administracyjnych, ale gdyby nawet przyjaé, ze w potowie odwotan
wydano wyroki uniewinniajgce (co jest mato prawdopodobne, bo od-
wotania sktadane sg nie tylko wytgcznie od winy, ale i od wymiaru
kary), to i tak te uchylone orzeczenia nie przekraczatyby nawet 1%,
a zatem liczby dotyczace wymiaru kar administracyjnych mogg byé
uwazane za najbardziej doktadnie ilustrujgce przestepczo$¢ drobna.

Uwagi koncowe.

Woprawdzie przestepczo$¢ ogblna i wykroczeniowa, ktéra #acznie
w 1935 r. wynosita 94.397, a w 1936 — 93.446 wypadkdéw, nie wy-
czerpuje w calym tego stowa znaczeniu przestepczo$¢ wojewddztwa
$laskiego, — bowiem dziedzina skarbowosci, ktéra tylko czesciowo byta
uwzgledniona przy obliczaniu przestepczosci wtasciwej za lata do 1934 r.
(przemyt i potajemne gorzelnictwo), notuje w 1933 roku 5.034,
a w 1934 r. — 6.266 przestepstw akcyzowo-monopolowych, spowodo-
wanych naruszeniem przepisow dotyczacych monopolu spirytusowego,
tytoniowego, solnego itd. RoOwniez przestepstwa wojskowe nie byly
przedmiotem rozwazan, co w sumie sktada sie na nieujecie omdwionymi
liczbami catej zaistniatej w poszczegélnych latach przestepczosci Slaska.
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Podnie$¢ jednak trzeba, ze nawet uwzglednienie i wszelkich innych
dziedzin, w ktérych notowana byta przestepczosé, nie da obrazu petnej
prawdziwie istniejgcej przestepczosci, bowiem osiagniecie tej liczby wy-
kracza poza mozliwosci wobec znanego faktu niemeldowania o prze-
stepstwie, albo tez popetniania jej w spos6b niewidoczny, czy tez nie-
uchwytny.

Studium statystyczne przestepczoéci na Slasku wymagaé bedzie
obszernych i przy zastosowaniu jednych i tych samych metod zebranych
materiatobw. Nadto bedzie ono musiato wnikliwie i skomplikowanie ttu-
maczy¢ poszczegllne pozycje, wobec czego i objetos¢ jego musi byc
znaczna. Jednak i wtedy relatywno$¢é takich wnioskéw i badah nie
bedzie wytgczona. W chwili obecnej brak stosownych materiatdéw, a nad-
to nieporéwnalnos¢ istniejagcych danych ani nie zacheca do prowadzenia
badan, ani nie stwarza mozliwosci doktadniejszych opracowan.

Praca niniejsza ma wypeti¢ istniejgcg luke i stanowié¢ skromny
szkic nasilenia przestepczosci w wojewddztwie $Slagskim. Nie wnikajgc
blizej w arkana zawito$ci statystycznych, narzutowano w niej tylko
poréwnawczo, w oparciu sie o skromne materiaty ogtoszone i rowniez
skromng literature fachowa, stan przestepczos$ci na Slasku, pozostawiajac
zainteresowanym stawianie hipotez i wyprowadzenie wnioskow.

PRZEGLAD POLSKICH CZASOPISM
PRAWNICZYCH

W ,,Gazecie Sgdowej Warszawskiej" nr 43 z roku 1937 /. Ziemiecki
omawia zagadnienie: ,Czy osoba prawna moze by¢ spolnikiem spoétki jawnej?"
Kodeks handlowy nie zawiera przepisu zakazujgcego osobom prawnym wspdtuczest-
niczenia w spotkach jawnych w charakterze spélnikéw jawnych. Autor referuje
poglady profesora Allerhanda, Wréblewskiego i Stauba na te kwestie. Sady nie-
mieckie uznawaty dopuszczalno$¢ uczestniczenia spotki akcyjnej lub spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnosciag w spoéice jawnej. Autor na podstawie interpretacji
art. 28 k. h. wypowiada sie przeciw tworzeniom takich spotek.

W dziale ,jurysprudencji Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego"” znaj-
dujemy orzeczenie, dotyczace optaty stemplowej od aktu darowizny w dzielnicy
popruskiej. Stan faktyczny jest nastepujacy: aktem notarialnym rodzice ,zapisali”
synowi nieruchomo$¢; nabywca zobowigzal sie ponies¢ koszta ksztatcenia jednego
z braci, przejat hipoteki — a rodzice zastrzegli sobie prawo zarzadu i uzytkowania
nieruchomosci az do $mierci. Od tego aktu urzad optat stemplowych wymierzyt
optate stemplowg w kwocie 4°/o, przyjmujac, ze umowa przedstawia sie jako prze-
niesienie nieruchomosci w zamian za $wiadczenia wzajemne. Poniewaz $wiadczenia
przewyzszaja warto$¢ nieruchomosci, przeto akt podlega optacie stemplowej a za
podstawe wymiaru urzad optat stemplowych przyjat warto$¢ Swiadczen wzajemnych.
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Odwotania od wymiaru nie uwzglednita Izba Skarbowa w Poznaniu. W sprawie
tej Najwyzszy Trybunat Administracyjny wyrokiem 2z dnia 4 wrzes$nia 1936
L. rej. 2860/33 orzekt, ze nie mozna dyskwalifikowaé umowy darowizny i kwalifi-
kowa¢ jg jako umowe odptatng — na zasadzie samego tylko obliczenia wartosci
przyjetych przez obdarowang strone ciezar6w. Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny wyraza poglad, ze przy wykiadni darowizny nalezy stosowaé reguty inter-
pretacyjne ustawy cywilnej, ze nalezy baczy¢ na zatozenie, ze wiekszo$¢ darowizn
zwiaszcza miedzy rodzicami a dzieémi stanowi zazwyczaj antycypacje sukcesji
uniwersalnej na wypadek $mierci. Istnienie wiec w umowie darowizny ciezaréw lub
zlecen nie jest sprzeczne ani z cywilno-prawnym, ani z gospodarczym, ani z zycio-
wym pojeciem darowizny, jezeli w akcie darowizny darzynca zastrzegt sobie dozy-
wotnie uzywanie przedmiotu darowizny, to nalezy to zastrzezenie rozumieé¢ jako
odroczenie momentu przejscia majagtku na obdarowanego; nie nalezy za$ traktowaé
dozywotniego uzytkowania jako $wiadczenie wzajemne, mogace dyskwalifikowac
umowe darowizny i nada¢ jej cechy umowy odptatnej.

W numerze 44 ,Gazety Sadowej Warszawskiejl z roku 1937 zamieszczone
jest w dziale jurysprudencji karnej orzeczenie Sadu Najwyzszego z 19 grudnia
1936 r. 3. K. 1616/36 gtoszace teze, ze ustawa o podatku przemystowym i ordynacja
podatkowa majg na wzgledzie przedsiebiorstwa legalnie prowadzone; prowa-
dzenie przeto przedsiebiorstw opartych na przestepstwie lub zabronionych przez
prawo, nie stwarza obowigzku nabycia Swiadectwa przemystowego upowazniajgcego
do prowadzenia przedsiebiorstwa. W szczeg6lno$ci prowadzenie przedsiebiorstwa
doméw bankowych bez koncesji nie rodzi obowigzku nabycia $wiadectwa przemy-
stowego. Zarazem Sad Najwyzszy wypowiedzial teze, ze zarobkowe pozyczanie
wiasnych pieniedzy nie podpada ani pod pojecie przedsiebiorstwa handlowego, ani
pod pojecie zajecia nrzemystowego w postaci przedsiebiorstwa handlowego.

W numerze 46 z roku 1937 tegoz czasopisma Henryk Boniufka zamieszcza
rozprawe p.t ,Formalne warunki wniesienia skargi apelacyjnej na tle orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego'l Autor sadzi, iz gdy np. z powodu $mierci sedziego
sporzadzenie motyw6éw wyroku jest niemozliwe, strona po zgtoszeniu zadania
z art. 350 Kpc. — winna wnie$¢ skarge apelacyjng w terminie dwutygodniowym
od dnia doreczenia jej pisma sadowego, zawierajgcego zawiadomienie, iz sporzga-
dzenie uzasadnienia wyroku nie moze nastgpi¢. Autor wyraza réwniez poglad, ze
potaczenie do wspdlnej rozprawy i do tacznego orzeczenia dwoch spraw o roszcze-
nia pieniezne, ktoérych warto$¢ przedmiotu sporu oddzielnie nie przekracza sumy
100 zi, tacznie zas$ przekracza te sume, nie stwarza podstawy do zaskarzenia wyroku
I instancji w drodze skargi apelacyjnej z innych przyczyn niz z przyczyn nie-
waznosci.

W ,Nowym Kodeksie Zobowigzan", dodatku do ,Gazety Sadowej War-
szawskiej" nr 44 z roku 1937 znajdujemy orzeczenie Sadu Najwyzszego z 13 marca
1937 r. C. 11.2761/36 dotyczace skargi Paulianskiej z art. 288 k.z. Orzeczenie to
brzmi: Zwalczanie czynno$ci prawnej, zdziatanej przez dtuznika, zalezy tylko od
jej obiektywnej zdolnosci wyrzgdzenia wierzycielowi szkody. Zamiar dtuznika
wyrzgdzenia wierzycielowi szkody nie jest wymagany.

W ,Gtosie Sagdownictwa" nr 9 z roku 1937 Wiadystaw Jan Medynski
w artykule pt. ,,Ochrona prawna wywiadéw prasowych" porusza bardzo interesu-
jacy temat. Polska ustawa o prawie autorskim nie normuje wyraZnie prawnej
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strony wywiadéw prasowych. Autor omawia zagadnienie, ktérej z os6b biorgcych
udziat w wywiadzie nalezy przyznaé¢ ochrone z ustawy o prawie autorskim, nadto
czy twoércy wywiadu prasowego nabywajg podmiotowe prawa autorskie. Pytanie,
czy ogtoszenie wywiadu prasowego powoduje powstanie dla kogokolwiek prawa
autorskiego, zalezy od ustalenia, czy wywiad moze by¢ uznany za utwér pozosta-
jacy pod ochrong prawa autorskiego. Pod ochrong ustawy o prawie autorskim nie
bedzie pozostawat wywiad, ktérego tre§¢ ma charakter prostej ,informacji dzienni-
karskiej" w rozumieniu art. 4 ustawy o prawie autorskim. W takim przypadku nie
powstaje piawo autorskie ani dla rozméwcy ani dla sprawozdawcy, bo informacja
dziennikarska nie jest prawnie chroniona, a sprawozdawca nie przejawia osobistej,
twoérczej dziatalnosci duchowej. Waznym jest orzeczenie Sadu Najwyzszego
z 8 listopada 1932, ktére wypowiada teze: ,przedmiotem ochrony prawnej z mocy
ustawy o prawie autorskim jest wszelkie dzieto pi$miennictwa, bedace wytworem
indywidualnej twérczosci bez wzgledu na jej zakres i warto$¢". Prawo autorskie
z wywiadu powstaje wytgcznie dla rozméwcy woéwczas, gdy wywiad wykazuje
cechy osobistej tworczosci tylko rozmdéwcy. Jezeli za$ formalne ujecie rozmowy
Pizez sprawozdawce jest tak Oryginalne, ze sprawozdawca réwniez stworzyt dzieto
0 cechach samodzielnej twdrczosci, wowczas takze sprawozdawca korzysta z praw
autorskich. To prawo moze by¢ zasadnicze (art. 1 ustawy) lub tylko zalezne (art. 2
ustawy). Zaleznym jest wéwczas, gdy dziatalno$¢ sprawozdawcy polega wytgcznie
na formalnym ujeciu tre$ci rozmowy, przy czym ukiad i systematyzacja sg wytwo-
rem jego osobistej czynno$ci duchowej. Zasadnicze za$ prawo stuzy sprawozdawcy
wowczas, gdy uzyt btahej czesci rozmowy jako kanwy do artystycznego oryginal-
nego wywiadu. W takim wypadku prawa autorskie nalezg wytacznie do sprawo-
zdawcy. Ody wywiad wykazuje cechy osobistej twoérczo$ci zaré6wno rozméwcey jak
1 sprawozdawcy, woéwczas powstajag wsp6lne prawa autorskie dla rozméwcy
i sprawozdawcy.

W numerze 11 ,,Glosu Sadownictwa" Zygmunt tubkowski w artykule ,Fikcjo-
nalizm prawniczy" porusza sprawe fikcji i abstrakcjonizmu prawniczego. Podaje
zajmujacy przyktad. Np. w Polsce urzednicy celni zaliczyli (w drodze specyficznej
interpretacji przepisow prawnych) mumie egipskg do ryb suszonych i zazadali
z tego tytutu optat celnych. Zwraca uwage na art. 187 k. k. dotyczacy fatszowania
dokumentéw i na szeroki zakres pojecia ,,dokumentu" okre$lonego w art. 91 § 3 k. k.
Konsekwencje praktyczne ida zbyt daleko. Gdy kto$ wptaca za najblizszag osobe
rate za ksigzki i podpisuje wptate jej nazwiskiem, lub gdy domownik potwierdza
imieniem adresata otrzymanie korespondencji pocztowej — narazajg sie na kare
wiezienia przynajmniej 6-miesieczng — za fatszowanie dokumentu. Autor uwaza,
ze polski kodeks karny z roku 1933 zbyt czesto za btahe przestepstwa wyznacza
jako minimum 6-miesieczng kare wiezienia. Zbytni fikcjonalizm karno-prawny pro-
wadzi do catkowicie bezcelowego zapetniania wiezien elementami absolutnie nie-
przestepnymi. Mnogo$¢ przepiséw prawnych, nakazéw, zakazéw, sankcyj karnych
w pofaczeniu z fikcjonatizmem prawniczym, stanowi jakby sidia zastawione na
drogach, ktérymi chadza spokojny obywatel.

Dr Adam Berger w artykule ,Ujemna cecha istoty czynu" uzasadnia teze,
ze ujemna istota czynu jest okolicznoscig nalezaca do jej istoty (art. 20 § 1 k. k.).
Wedle autora przedmiotowymi podstawami przestepstwa sg: spelnienie czynu
O ustawowej istocie (przestanka dodatnia) i brak okolicznosci wytaczajgcej be*-



14 Przeglad polskich czasopism prawniczych

prawno$¢ (przestanka ujemna). Obie te podstawy zawierajg w sobie pierwiastki
natury faktycznej i natury prawnej. Ujemne cechy istoty czynu ,odbarwiajg" czyn
pod wzgledem karnym tak, ze ten czyn staje sie z punktu widzenia prawa karnego
obojetnym. Cecha ujemna istoty czynu nalezy do istoty czynu, gdyz odbarwia czyn
z punktu widzenia prawa karnego. Jezeli wiec kto$ w stanie urojonej obrony
koniecznej zabija, to dziata pod wplywem btedu wynikajgcego z okolicznosci faktycz-
nych i ujemnego charakteru tego czynu, a wiec pod wplywem erroris facti.

Zygmunt Laguna w artykule ,Prawo taski w Swietle nowej konstytucji" roz-
waza przepisy konstytucji dotyczace stosowania prawa faski. Przepis art. 69 Kon-
stytucji gtosi, ze Prezydent Rzeczypospolitej wiadnym jekt aktem taski darowaé lub
ztagodzi¢ skazanemu kare wymierzong orzeczeniem prawomocnym, tudziez uchyli¢
skutki skazania. Akt taski Prezydenta Rzeczypospolitej jest aktem nie potrzebu-
jacym kontrasygnaty. Technike i forme stosowania prawa faski wskazujg art.
564—570 kpk. Amnestia wymaga — w odr6znieniu od ufaskawienia — aktu usta-
wodawczego, a zatem ustawy lub dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej. Natomiast
abolicji indywidualnej czyli umorzenia toczacego sie postepowania w poszczegol-
nym wypadku wobec wyraznej tresSci art. 69 Konstytucji prawo nasze nie przewiduje.

Dr Edward Muszalski w artykule ,,W wiezieniach holenderskich" zdaje sprawe
ze zwiedzenia wiezienh w Harlemie i Hadze. W Harlemie wiezien poza celg prze-
bywa stale w masce i nikomu nie pokazuje sie bez niej, a nawet dozorcom. Jest
nawet obowigzany natozy¢ maske przy wejsciu kogokolwiek do celi. Wiezniowie
gimnastykujg sie dwa razy na tydzien po jednej godzinie, a raz dziennie odbywaja
pétgodzinny spacer w specjalnie urzadzonych celach powietrznych. W wiezieniu
w Hadze znajduje sie specjalny pawilon dla gruzlikéw, a nadto oddziat psychia-
tryczny i oddziat dla starszych os6b. Zwiedzane zakitady wykazywaly powaznag
ilo§¢ miejsc nieobsadzonych; wiezienia zatem w Holandii nie sg przepetnione.

W numerze 12 ,Glosu Sadownictwa" z roku 1937 Stanistaw Czerwinski
w rozprawie ,Statystyka kryminalna a geneza przestepczo$ci" rozwaza znaczenie
danych statystycznych w dziedzinie kryminologii. Wedle ogtoszonych dat komisji
do badan kryminalno-biologicznych za rok 1934 — 31,17% przestepcéw nalezy do
kategorii zboczencoéw, psychopatéw, umystowo niedorozwinietych. Samo jednak
istnienie pewnych cech psychologicznych nie udowadnia, ze osobnik ten dlatego jest
przestepca, ze jest psychopatg. W roku 1935 w Niemczech zbadano doktadnie 124
sprawy, w ktérych w ciggu 1928, 1929 i 1930 r. zapadly prawomocne wyroki,
skazujace oskarzonych o umys$lne zabdjstwo na kare $mierci. Ustalano przy bada-
niach pteé¢, pochodzenie, wyznanie, obywatelstwo itp. skazanego w stosunku do
czynu, badano spos6b dokonanego zabojstwa, motywy i pobudki, wreszcie zawod
ofiary i stosunek ofiary do przestepcy. Wyniki sg interesujgce. Z liczby 124 mor-
dercéw mezczyzni stanowi 90,39% (112), kobiety 9,7°/0 (12). Z pos$rédd skazanych
44,6Vo poprzednio nie byto catkiem karanych. Na pierwszym miejscu jako pobudka
do popetnienia przestepstwa stoi che¢ zysku czyli cel rabunkowy (30V0). W 46 przy-
padkach, a wiec % liczby popetnionych zabojstw, ofiarami zbrodni byli najblizsi
cztonkowie rodziny lub krewni mordercy. Pierwsze miejsce zajmuje morderstwo
matzonkéw, przyczym w 18 przypadkach zostalo dokonane na zonach. Badania
te wkraczajg w psychologie i socjologie zabdjstw i gromadzg nowy materiat dla
prac kryminologicznych.
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»Wspoétczesna Mys$l Prawnicza" w numerze 10 z roku 1937 zamieszcza
bardzo interesujacy artykut Remigiusza Bierzanka p.t. ,,Narodowo$¢ w prawie".
Autor stwierdza, ze wiez narodowa nie stala sie podstawy organizacji prawnej
spoteczenstwa. Podstawowymi pojeciami prawnymi sg panstwo i obywatel, a nie
naréd i przynalezny do narodu. Prawo stroni od opierania jakiejkolwiek konstrukcji
na pojeciu narodu. Moment narodowy akcentuje dopiero od kilku lat doktryna
niemiecka. Wystapita ona z krytyka systemu prawa miedzynarodowego, ktére rze-
komo nie odpowiada warunkom obecnym. Wystepuje ona nawet przeciwko zasadzie
zwierzchnictwa terytorialnego w dzisiejszej postaci i proponuje, by sprawy naro-
dowo-kutturalne wchodzity w zakres kompetencji zorganizowanych grup narodo-
wosciowych. Te za$ zorganizowane grupy narodowos$ciowe z poszczeg6lnych panstw
miatyby utworzyé jedng ponadpanstwowga wspdlnote narodowg. Zagadnienie praw-
nego wyodrebniania narodu oznacza sie faktycznie wysokim potencjatem politycznym.
Trudno jednak okres$li¢ prawnie naréd. Nardd jest pojeciem spoteczno-politycznym,
zatem z istoty swej metajurydycznym. Pojecie narodu ma rozmaitg tres¢. W Francji
,har6d" jest synonimem panstwa. W innych jezykach nardéd oznacza lud wiejski,
masy ludnosci nizszych i $rednich warstw (np. w pie$ni: ,gdy naréd do boju
wystapit z orezem, panowie...'). Nie jest jasnym, w czym tkwi istota narodu.
Teorie dazace do S$cistej definicji narodu sg na ogét teoriami kulejgcymi, mniej
wiecej dalekimi od zamierzonej adekwatno$ci. Pojecie rasy jest réwniez nie-
ustalone. WspoInos¢ cech biologicznych jest rzecza bardzo problematyczng na
terenach gruntownie przemieszanych od wielu wiekéw jak Europa. Uzywanie
pojecia rasy przy okre$leniu narodowosci jest zastepowaniem jednej niewiadomej
przez druga. Jezyk roéwniez nie jest signum specificum narodu. Naré6d irlandzki
w 90% nie zna jezyka irlandzkiego. Jezyk, jak moéwi Renan, zaprasza do poia-
czenia sie narodu, ale nie zmusza. Mozliwe jest podejscie do okreslenia narodu na
podstawie kryteriow subiektywnych. Nardd zyje w $wiadomos$ci cztonkéw,
Swiadomo$¢ jednosci narodu stanowi istote pojecia narodu. Takie pojmowanie
narodu prowadzi do opierania narodowos$ci na subiektywnej woli nalezenia
do tego lub innego narodu. Autor cytuje Bohna, ktéry twierdzi, ze gtéwne zrddio
narodowos$ci tkwi w wychowaniu; narodowos$ci mozna sie nauczyg,
jak alfabetu. Autor dochodzi do konkluzji, ze tak definicje narodu oparte na kryte-
riach obiektywnych jak tez oparte na momentach subiektywnych — nasuwajg szereg
zastrzezen. Zagadnienie prawnego okre$lenia narodowosci nie zostalo dotychczas
jednolicie rozwigzane ani w teorii ani w praktyce. Autor zapowiada, Ze przedstawi
elementy definicji narodu na tle polskiego prawa i polskich zagadniefn narodo-
wosciowych.

Pawet Horoszowski w rozprawie ,Motyw a pobudka"™ po omdwieniu réznych
teorii dotyczacych r6znicy motywu a pobudki dochodzi do definicyj bardzo zbli-
zonych do pogladu prof. Witwickiego. Autor definiuje motyw postanowienia jako
my$l o pewnym stanie rzeczy, ze wzgledu na ktérg postanowienie zapada. Za$
pobudke postanowienia okresla autor jako uczucie, ktére towarzyszy motywowi czyli
uczucie, ktore fgczy sie z mys$la o pewnym stanie rzeczy. Przy analizie czynu
przestepnego nalezy bra¢ pod uwage cztery zasadnicze czynniki, ktére o czynie
zadecydowaty: 1) motyw, 2) pobudke, 3) dyspozycje psychiczne oraz 4) zespét
czynnikéw zewnetrznych.

»Wspobtczesna Mysl Prawnicza™ w numerze 11 ogtasza artykut Wiadystawa
Baginskiego p.t. ,Praca w projekcie nowego kodeksu karnego w Niemczech".
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Projekt nowego kodeksu karnego wprowadza prace jako dobro chronione do prawa
karnego i formutuje przestepstwo przeciwko pracy jako S$cisle okreslony stan fak-
tyczny. W Polsce prace chronig karnie postanowienia karne ustawodawstwa spo-
tecznego. Rozdziat zawierajacy przepisy o przestepstwach przeciwko pracy w pro-
jekcie niemieckim zaopatrzony jest hastem, ktére brzmi: ,praca jest obowigzkiem
i honorem kazdego Niemca. Kodeks karny ochrania wole pracy narodu niemiec-
kiego, pokéj pracy i wolno$¢ pracy. Chroni takze robotnika przed niebezpieczen-
stwem grozacym mu w zaktadzie pracy, oraz przed utrata warsztatu pracy*.

Wedle projektu podlega karze ten, kto publicznie usituje ostabi¢ lub rozbi¢
wole pracy narodu niemieckiego. Przykladem takiego przestepstwa bedzie propa-
ganda, majagca na celu obnizenie wydajnosci pracy robotnikéw Ilub np publiczna
propaganda lenistwa. Karze wedle tego przepisu bedzie podlegat réwniez ten, kto
posiadajac dostateczne $rodki po temu, aby zy¢ bez pracy, afiszuje sie publicznie
swoim lenistwem i przez to obniza lub zabija u innych wole do pracy. Dalej
formutowane jest przestepstwo publicznego namawiania do uchylenia sie od stuzby
pracy lub publicznego szkalowania pracy albo jej symbolu.

Karg wiezienia zagrozono zamkniecie przez pracodawce warsztatu pracy celem
zmuszenia pracownikéw do ustepstw (locaut), lub naktanianie pracownikéw do
strajku. Przestepstwem jest rowniez podawanie w ostowe pracownikéw (Verfehmung
von Arbeitern). Polega ono na znakowaniu dokumentéw pracy, majagcym utrudnié
pracownikowi otrzymanie posady, albo tez na wzieciu udziatlu w zmowie, majgcej
na celu wykluczenie pracownikéw od przyjmowania ich do pracy. Takim samym
przestepstwem jest pozbawienie miejsca pracy (Verdrangung vom Arbeilsplatz).
Polega ono na tym, ze kto$ whbrew dobrej wierze podaje o pracowniku informacje,
ktére moga spowodowaé usuniecie pracownika z pracy. Wreszcie unormowane sg
przestepstwa wyzysku, naruszenia bezpieczenstwa pracy, przecigzenia praca kobiet
ciezarnych i dzieci, oraz marnotrawstwa $rodkéw produkcji.

W ,Polskim Procesie Cywilnym" nr 15-16-17 z roku 1937 Stanistaw
Sliwinski w pracy p.t. ,Jeszcze kilka stéw o t. zw. oszustwie procesowym" omawia
wyrok izby karnej Sadu Najwyzszego z 2 stycznia 1936 r. K. 1539/35 gtoszacy, ze
ulegajg karze nieprawdziwe twierdzenia strony w procesie cywilnym.
Autor jest zdania, ze brak jest podstawy do tego, aby pod pojecie oszustwa proce-
sowego podciggna¢ nieprawdziwe twierdzenia strony w procesie cywilnym. Takie
ujecie przeksztatcitoby proces cywilny w jego podstawach i doprowadzitoby do
konsekwencji, ktére utrzymaé sie nie dadzg. Oszustwo procesowe obraca¢ sie moze
jedynie w granicach fatszywych dowodow, a nie twierdzeA stron procesowych.
Nastepnie autor omawia pytanie, czy podpada pod sankcje karng $wiadomie fat-
szywe, lecz nie zaprzysiezone zeznanie strony przestuchanej w procesie
cywilnym w dowodzie z przestuchania stron. Glaser uwaza, ze takie zeznanie, choé
niezaprzysiezone, da sie podciggng¢ pod pojecie oszustwa procesowego (art. 264 k. k.)
Peiper jest zdania, Ze niezaprzysiezone zeznanie strony w procesie cywilnym nie
da sie podciaggng¢ pod zaden przepis ustawy karnej. Autor dochodzi do wniosku,
ze zaprzysiezone zeznania strony w procesie cywilnym, jezeli jest $wiadomie fat-
szywe, podpada w miare okolicznosci pod sankcje art. 140 lub 264 k. k., za$ nieza-
przysiezone zeznanie strony w procesie cywilnym nie ulega zadnej sankcji karnej.
W szczeg6lno$ci nie podpada pod przepis art. 264 k. k. Przy uzasadnianiu swoich
tez autor porusza takze sprawe idealnego zbiegu przestepstw i twierdzi, ze polski
kodeks karny nie zna t. zw. ,idealnego zbiegu przestepstw", lecz zna tylko ,zbieg
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ustaw“. Artykut 36 k. k. wytgcza mozliwos¢ wielorakiej kwalifikacji jednego czynu;
jeden czyn, to jedno przestepstwo (pod wzgledem kwalifikacji), np. kazirodcze
zgwatcenie w miejscu publicznym jest tylko przestepstwem z art. 204 k. k., nie za$
przestepstwem z art. 204, 206 i 213 k. k. Jeden czyn podpadajacy pod kilka prze-
pisow karnych ma otrzymaé¢ tylko jedng kwalifikacje.

Abel Weber w artykule ,Uznanie zadania pozwull rozwaza skutki uznania
pozwu, uznanie jako oswiadczenie woli, uznanie jako czynno$¢ wytacznie procesowa,
forme uznania i kwestie, kiedy pozwany moze uzna¢ zgdanie pozwu. Autor sadzi,
ze w postepowaniu kasacyjnym uznanie nie jest skuteczne. Stanowitoby ono bowiem
nowo$¢ niedopuszczalng w Sadzie Najwyzszym, ktéry sprawdza jedynie stusznos$é
wyroku w $wietle materiatu procesowego, zebranego w sgdach meriti. Autor zwraca
uwage na to, ze nie moze by¢ uwzglednione zgdanie pozwu choéby uznane przez
pozwanego, jezeli pozew podlega odrzuceniu z powodu nieistnienia bezwzglednycii
przestanek procesowych (art. 236 Kpc). Tak samo Sad obowigzany jest pomingé
uznanie wtedy, gdy powéd wyprowadza swoje zgdanie z umowy niewaznej. Bez
znaczenia jest uznanie, gdy ustawa odmawia prawa sgdowego dochodzenia wierzy-
telnosci, czy to ze wzgledu na jej nature (np. art. 9 ustawy przeciwalkoholowej),
czy tez z powodu uptywu terminu prekluzyjnego. Uznanie moze by¢ odwotane za
zgodg obu stron, tego bowiem wymaga dyspozycyjno$¢ procesu cywilnego. Nie
jest natomiast dopuszczalne cofniecie uznania z powotaniem sie na wykrycie nowych
okolicznosci i srodkéw dowodowych. Obojetne sa bowiem motywy, ktérymi pozwany
kieruje sie, godzac sie na zasadzenie powddztwa.

W ,,Polskim Procesie Cywilnym1 nr 20-21 Maurycy Allerhand zamieszcza
prace p.t. ,Nakaz zaptaty przeciwko zmartemull, w ktérej omawia wybieg naste-
pujacy: celem uzyskania zabezpieczenia hipotecznego na nieruchomos$ci osoby zmar-
tej, ktéra zobowigzana jest z wekslu, wierzyciel, zatajajac fakt S$mierci, wnosi
pozew o wydanie nakazu zaptaty, a po uzyskaniu zgtasza wniosek o wpisanie
ostrzezenia. Gdy nastepnie doreczenie nakazu zaptaty pozwanemu okazuje sie
niemozliwe, wierzyciel wnosi o doreczenie spadkobiercy. Autor omawia wypadek,
gdzie w charakterze powoda lub pozwanego wystepuje osoba nieistniejgca albo
osoba zmys$lona. Przytacza wypadek, gdzie osoba, ktéra udzielita kredytu, wymie-
nita osobe nieistniejacg jako uprawniong, a siebie jako sedziego polubownego, ktory
w razie nieporozumienn miat spér rozstrzyga¢. Nastepnie autor omawia wypadek,
gdzie w charakterze strony wystepuje albo osoba zmarta, albo osoba prawna, ktéra
juz nie istnieje. Wybieg stanowigcy punkt wyjscia rozwazan autora zawiera
obejscie dwoch zasad prawnych, a mianowicie, ze nie mozna pozywa¢ zmartego i ze
przeciwko spadkobiercy nie mozna wyda¢ nakazu zaptaty. Nakaz zaptaty wydany
przeciwko osobie nieistniejagcej pozbawiony jest wszelkiego znaczenia. Takze
wszelkie kroki egzekucyjne, jakie na jego podstawie przeprowadzono, pozbawione
sg mocy prawnej; gdy wierzyciel na podstawie nakazu zaptaty wydanego przeciwko
zmartemu uzyskat zastrzezenie lub prenotacje, $Srodek odwotawczy zatozony przez
osobe uprawniong, a wiec spadkobierce lub kuratora spadku prowadzi do celu;
gdyby za$ mingt termin do zatozenia $rodka odwotawczego, wykre$lenie powinno
sie odby¢ w drodze procesowej.

Marian Walig6rski zamieszcza prace p.t. ,Kumulacja roszczeA w procesiell
w ktérej roztrzgsa kwestie istoty roszczenia. Niektérzy twierdza, ze przy powdédz-
twie o zaptate kwoty 500 zt przywlaszczonej sobie przez pozwanego, istniejg dwa

Glos Prawnikéw  9a
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roszczenia, jedno z tytutu niestusznego zbogacenia (art. 123 k.z.), drugie za$
z tytutu odszkodowania (art. 134 k.z.). Teoretycy ci (Hellwig i Goldschmidt)
uzalezniajg ilo$¢ rozszczen procesowych od iloSci roszczen prawa materialnego.
Inne zapatrywanie dopatruje sie cech specyiikacyjnych roszczenia procesowego
w zgdaniu i stanie faktycznym przedstawionym na jego uzasadnienie. Niektdrzy
twierdzg, ze roznice miedzy roszczeniami wystepuja juz wowczas, gdy zmienia sie
kompleks stanu faktycznego, t.j. gdy ulega zmianie przedstawienie jednolitego
historycznego przebiegu wypadkéw; inni za$ sa zdania, ze decydujagce w tej mierze
znaczenie przypisa¢ nalezy tylko ilosci zadan ochrony prawnej i iloSci twierdzen
prawnych. W praktyce r6znica pogladéw uwidocznitaby sie w tym, ze np. w przy-
padku oparcia powddztwa o zaptate ceny kupna na zobowigzaniu sie pozwanego
do jej zaptaty oraz na nastepnym w czas jaki$§ uznaniu tego obowigzku, — Ilub
przy oparciu zgdania wydania pewnej rzeczy najpierw na stosunku najmu, a na-
stepnie na podstawie prawa witasnos$ci, pierwsi widzg kumulacje roszczen, drudzy
za$ jedno tylko roszczenie. Uwzgledniajagc stanowisko kodeksu polskiego autor
twierdzi, Ze roszczenie jest twierdzeniem prawnym przedstawionym sadowi do
uzyskania co do niego ochrony prawnej. O tozsamo$ci roszczenia wzglednie
0 jednos$ci roszczenia mozemy moéwi¢ tylko przy zgdaniu jednego rodzaju ochrony
prawnej tego samego twierdzenia prawnego. Autor konkluduje, ze o ilosci roszczen
w procesie moze decydowac tylko ilo$¢ twierdzen prawnych i ilo$¢ rodzajow zadanej
co do nich ochrony prawnej.

Jan Jakub Litauer w artykule ,Na marginesie orzeczen Sadu Najwyzszego —
wykitadnia art. 442 Kpc.“ — krytykuje nowe orzeczenie Sagdu Najwyzszego nr 243/37,
w ktérym wypowiedziana zostata teza, ze przepisy o wznowieniu postepowania
stosuje sie nie tylko do spraw zakonczonych wyrokiem prawomocnym, lecz i do
spraw zakoriczonych postanowieniem Il instancji, koficzacym postepowanie. Autor
uwaza to orzeczenie za mylne, a przedstawiajagc motywy orzeczenia podaje, ze
motywacja nowego orzeczenia jest nader krotka, tak krétka, ze jej btednos$¢ odrazu
rzuca sie w oczy.

W ,Palestrze“ nr 10 z roku 1937 Cezary Ponikowski umies$cit artykut p..t.
»,Polskie oblicze adwokatury". Autor uwaza, ze wskazanym bytoby, aby wszyscy,
ktérzy sie poswiecili karierze prawniczej, musieli odbyé obowigzkowg aplikacje
sagdowg. Piszac o wymowie sagdowej autor daje bardzo cenne wskazéwki. O gestach
przy wygtaszaniu mowy zauwaza: ,nalezy by¢ bardzo oszczedny w gestykulacji, —
a ponad wszystko unikaé powtarzajacych sie i nie obrazujgcych niczego ruchéw,
gdyz tatwo mogg sie sta¢ $miesznymi. Gest odpowiedni — w odpowiednim miejscu
uzyty — jest niejednokrotnie niezbedny dla nadania wyrazistosci mysli, ktérej
wyrazeniu towarzyszy**. Kres$lagc przymioty niezbedne przy wykonywaniu obowiaz-
kéw adwokackich i sedziowskich powiada, ze potrzebna jest — powaga bez sztyw-
nosci, spoko6j przy stanowczos$ci, wreszcie konieczna dla wszystkich cierpliwos$¢
wnajwyzszym o ile mozna zakresie i wyrozumiato$¢. Trzeba sie starac,
aby zamiast powagi rzeczywistej nie naby¢ przesady, — zamiast statosci zdania —
uporu, zamiast bezstronnosci — obojetnosci, zamiast uprzejmosci — braku godnosci,
zamiast godnosci — braku uprzejmosci. Autor wywodzi, ze od adwokatow nalezy
wymagaé oprocz wyksztatcenia ogdlnego i zawodowego wysokiego poziomu mo-
ralnego.

W numerze 11 ,Palestry** Stanistaw Czerwinski w artykule p. t. ,Walka z prze-
stepczoscig w Anglii** podaje cechy charakterystyczne t. zw. Botstalsystemu. Funk-
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cjonariusze tej instytucji sg ludzmi o wysokich kwalifikacjach. W zaktadzie Borstal-
skim mozna osadzi¢ skazanego, jezeli za czyn grozi wiezienie i jezeli sedzia dojdzie
do wniosku, ze zastosowanie odpowiedniej dyscypliny i $rodkéw wychowawczych
przyczyni sie do przeksztatcenia przestepcy na zdrowego i uczciwego obywatela.
Sady angielskie coraz czeSciej umieszczajg nieletnich w zaktadach borstalowskich.
Okoto 7Q’/o wychowancéw tego zaktadu nie ulegto recydywie. ,,Borstaltraining” jest
ciggta wychowawczg praca, ktéra ma na wzgledzie kazdego wychowanca z osobna.
Jedng z podstaw systemu jest popieranie samopomocy. Wpaja sie wychowarncom
zasade: ,tylko ty sam mozesz sie uratowaé. Nikt inny tego nie potrafi." Powaznym
$rodkiem pedagogicznym w tym systemie jest sport. Gra sportowa podporzadkowuje
wole osobistag woli kolektywnej, wyrabia pojecie obowiazku i uczucie poszanowania
cudzych praw. Zaktady Borstalowskie dazg do specjalizacji wychowancéw w pewe-
nym zakresie wiedzy, sztuki lub rzemiosta. Borstalsystem nie ogranicza swej dzia-
falnosci do wychowania skazanych miodocianych przestepcéw w czasie ich pobytu
w zaktadzie, lecz rozszerza te dziatalno$¢ takze na warunkowo zwolnionych.

W kwartalniku ,Ekonomista" (kwartat 11l rok 1937) zamieszcza prace
Fryderyk A. v. Hayek p.t. ,Problemat zfota". Hayek twierdzi, ze zioto stanowi
bezsprzecznie najpewniejszg i najrozsadniejszg podstawe waluty. Fakt ten potwier-
dzaja doswiadczenia ostatnich lat. T.zw. brak zlota w latach dwudziestych jak
i nadmiar zlota ostatnich czaséw nie majg nic wspélnego z ,btednymi wahaniami”
produkcji ztota, lecz stanowig raczej skutek o wiele bardziej ,btednej" polityki
walutowej. Obecny wzrost ceny ztota spowodowat, ze ze Wschodu, zwtaszcza z Indyj,
wrdécity do obiegu znaczne iloSci stezauryzowanego ztota, zwiekszajgc zapasy mone-
tarne Swiata. Wzrost ceny ztota prowadzi do znacznego zwigkszenia rocznej pro-
dukcji ztota. Gtoéwng role w przyroscie produkcji ztota odgrywa eksploatacja nowo-
odkrytych zt6z kruszczu w Rosji. Staby przyrost produkcji ztota w Afryce Potudnio-
wej nalezy przypisaé¢ okolicznosci, ze tamtejsze towarzystwa gdrnicze dzieki zwyzce
ceny ztota przystgpity do eksploatacji mniej wydajnych zyt, celem przedtuzenia
zywota kopalni. Autor przypuszcza, ze nalezy odczekiwac przez pewien czas statego
wzrostu produkcji ztota. Autor wyjasnia przyczyne koncentracji ztota w Stanach
Zjednoczonych i w Anglii.

Michat A. Heilperin w artykule p.t. ,Logika i doswiadczenie w ekonomii poli-
tycznej" rozwaza zagadnienie stosunku, jaki istnieje miedzy teorig ekonomii a prak-
tyka. Celem nauki nie jest tylko stworzenie podstaw do racjonalnego dziatania:
celem jej jest przede wszystkim wyttumaczenie zjawisk, jakie zachodzg u nas i wokoét
nas. Wspobtczesna teoria naukowa jest konstrukcjg deduktywng, opartg o zbiér prze-
stanek. W teorii logicznie doskonatej ,,aksjomaty” muszg byé nie sprzeczne ze sobg,
dos¢ liczne, aby wszystkie twierdzenia teorii z nich wynikaty, a zarazem tak mato
liczne, aby zaden z nich nie byt zbedny. Przede wszystkim za$ pojecia ekonomii
muszg by¢ jednoznacznie zdefiniowane. Autor uwaza, ze wszystkie definicje ekonomii
politycznej sa ,definicjami przez postulat". Autor wyjasnia znaczenie tego okre-
$lenia i za profesorem Bridgmanem wprowadza termin ,pojecie jako zbi6r operacyj".
Np. pojecie dtugosci jest okre$lone, gdy okre$lone zostajag czynnosci, ktdrymi mierzy
sie dtugos¢. Zatem pojecie diugoSci obejmuje zbiér operacyj, przy pomocy ktérych
okresla sie dtugos¢. Autor uwaza, ze zastosowanie takiej zasady tworzenia pojeé
do ekonomii politycznej, a wiec wprowadzenie koncepcji ,,poje¢ operacyjnych" datoby
cenne rezultaty. Sprawa przestanek jest réowniez tak wazna jak sprawa definicji.
Zbiér przestanek, ,aksjomatéw", ktdre stojg u podstaw teorii, musi by¢ kompletny
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i wolny od sprzecznos$ci. Budowa teorii naukowej, odpowiadajagcej wymogom wspot-
czesnej logiki, nazywa sie ,aksjomatyzacjg". Im bardziej teoria ekonomii zblizy sie
do Wymagan aksjomatyki, tym bardziej pewne bedag jej konkluzje. Autor zwraca
uwage na to, ze ekonomia operuje uproszczonymi modelami mys$lowymi. Zadaniem
takich myslowych modeli jest zastgpienie niemozliwego w naukach spotecznych
eksperymentu. Uzywanie modeli jest niezbedne; nie nalezy jednak zapominaé, ze
ma sie do czynienia z modelem, nie za$ z fenomenem realnym. Ekonomista musi
modele konfrontowaé z rzeczywisto$cig. Autor uwaza, ze koniecznym jest, by ekono-
misci wspoétpracowali z logikami, celem bowiem jest stworzenie wspélnej mowy dla
teorii logicznej i dla doswiadczalnego poznania.

Antoni Zabko-Potopowicz w rozprawie p.t. ,Zagadnienie najkorzystniejszego
stosunku miedzy gospodarstwami wiejskimi réznych rozmiaréw w polskiej literaturze
naukowej", zastanawia sie nad pogladami naszych ekonomistéw na to zagadnienie.
Omawia prace Skarbka, Michalskiego, Lubinskiego, Wotowskiego, Korwin-Milew-
skiego, Kozakowskiego, tapickiego, Kirszrot-Prawnickiego i wielu innych. Autor
konkluduje, ze brak nalezytego materiatu, ktéryby pozwolit na ujecie dziatalnosci
poszczeg6lnych kategoryj gospodarstw wiejskich; brak ten budzi watpliwosci co do
moznos$ci stawiania kategorycznych twierdzen o znaczeniu tych lub innych prze-
ksztatcen w istniejgcym ustroju rolnym. Trzeba wiec zbiera¢ i analizowa¢ odpo-
wiednie materiaty.

Rajmund. Bulawski ogtasza bardzo gruntowng rozprawe p.t. ,W sprawie
optimum gestoséci zaludnienia rolniczego w Polsce”. Autor krytykuje poglady Jézefa
Poniatowskiego zawarte w pracy pt. ,Przeludnienie wsi i rolnictwa" (Warszawa
1936). Poniatowski nazywajac przeludnieniem ,odchylenie gestosci zaludnienia w gére
od stanu najkorzystniejszego"”, doszedt do wniosku, ze 1 kwietnia 1935 r. mielismy
w Polsce 8.800.000 os6b w rolnictwie, ktére nalezatoby uznaé¢ za zbedne. Ponia-
towski przyjat optimum gestosci zaludnienia rolniczego w Polsce w wysokosci 30
czynnych zawodowo na 100 ha ,obliczeniowych". Butawski wykazuje, ze liczby, na
ktérych opart sie Poniatowski, o ile dotycza gestosci zaludnienia rolniczego, nie
nadajg sie do wysnuwania jakichkolwiek wnioskéw; ze przeprowadzone przez niego
poréwnanie miedzynarodowe jest wadliwe, ze zatem dokonany przez Poniatowskiego
szacunek wysokosci przeludnienia w rolnictwie polskim nie jest Scisty. Autor
zauwazyt takie same operowanie niewtasciwe statystyka zawodowa takze w ksiagzce
Teodora Oberlandera p.t. ,Die agrarische Ueberbevdlkerung Polens" (Berlin 1935).
Butawski powotuje sie takze na prace dra Stanistawa Antoniewskiego, ktdry rowniez
uwaza, ze zupeinie dowolnym jest przyjecie liczby 30 os6b zawodowo czynnych
w rolnictwie na 100 ha jako optimum zaludnienia w Polsce. Antoniewski sadzi, ze
istniejg czynniki, ktére nakazujg podwyzszenie u nas tego optimum. Autor, kryty-
kujac argumenty Poniatowskiego na podstawie wielkiego materiatu statystycznego,
dowodzi, ze nie mozna — jak to uczynit Poniatowski — ustala¢ optimum gestosci
zaludnienia rolniczego dla Polski na podstawie stosunkdéw wojewd6dztwa poznan-
skiego i Rzeszy Niemieckiej, nie biorgc pod uwage odrebnosci struktury agrarnej
tych terytoriow. W S$wietle stosunkéw niemieckich Polska ma gesto$¢ zaludnienia
rolniczego w zasadzie zgodng z charakterem swojej struktury agrarnej. Polityka
rolna zmierza ku temu, by przez poprawe ustroju rolnego umozliwi¢ pro-
dukcyjne ulokowanie nadmiaru ludnosci rolniczej. Dokonany przez Poniatowskiego
szacunek przeludnienia rolniczego nie da sie zadng miarg utrzymaé. W istocie
metody szacunkowej lezy, ze dopuszcza ona pewng dowolno$¢ w wyprowadzaniu
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wnioskéw. Jezeli jednak ta dowolno$¢ staje sie gtéwnym jej elementem, przestaje
ona by¢ narzedziem poznania naukowego, cho¢by zgodno$é¢ otrzymanych wynikéw
z wewnetrznym przekonaniem osoby szacujacej byta jeszcze tak silnie zaakcen-
towana. Mimo pewnej niewspotmiernosci przyrostu ludnosci i warunkéw produk-
cyjnych w Polsce — Butawski nie widzi powodu do pesymizmu, bo nie tylko
w kraju mamy jeszcze ogromne mozliwosci rozwoju, ale niedaleka juz przyszto$é
moze zagranica otworzy¢é drogi dla naszej ekspansji demograficznej w zwiagzku
z katastrofalnym spadkiem liczby urodzen, ktéry ogarnat wiekszg czes¢ Europy,
a takze szereg panstw poza-europejskich.

Czasopismo ,,Prawo" (organ polskich akademickich organizacyj prawniczych)
w numerze 3/4 z roku 1937 zamieszcza na wstepie deklaracje polskiej miodziezy
prawniczej. Deklaracja ta daje wyraz pogladom mitodziezy na zorganizowanie zycia
narodu. Pieknym,jest ten punkt deklaracji, ktéry brzmi: ,polskie prawo narodowe
winno realizowaé¢ w stosunkach publicznych i prywatnych zasade sprawiedliwosci
chrzescijanskiej". Sprzecznie z tym punktem brzmi punkt 6 deklaracji, ktéry gtosi,
ze polskie prawo winno okres$la¢ inne prawa dla Polakéw, inne dla nie-Polakéw.
Deklaracja gtosi, ze Zrodtem polskiego prawa narodowego jest prawo Boze i wola
narodu polskiego i ze zasady prawa narodowego sg... state i wieczne.

Antoni Szytnonowicz w artykule ,,U progu nowego roku" zastanawia sie nad
kwestiag adwokatury polskiej. W Polsce mamy obecnie 7211 adwokatéow i 3599 apli-
kantéw adwokackich, $rednio przypada na obszar catego kraju 2,5 adwokatéw na
10.000 ludnosci. Liczby te nie sa — jak na europejskie stosunki — zawrotne, ale
dla mato uprzemystowionego kraju, w ktérym znaczna cze$¢ spoteczeAstwa
korzysta z pokatnych doradcéw, ilos¢ adwokatéw nie moze by¢é z roku na rok
zwiekszana. Autor powotuje sie na artykut T. Seinadeniego, ktéry domaga sie
dalszego podniesienia poziomu intelektualnego kadr sgdowych przez lepiej zorga-
nizowang selekcje. Autor narzeka na deprecjonowanie warto$ci prawnika w admi-
nistracji i porusza sprawe reformy studium prawniczego.

Tad.eusz Orlewicz w artykule p.t. ,Drogi rozwoju polskiego prawa narodo-
wego" narzeka, ze polskie ustawy nie majg pierwiastkéw swojszczyzny. Wedle
autora ustawa ma by¢ zgodna z przekonaniem prawnym zhiorowosci, Zrédtem prawa
ma by¢ psychika zorganizowanego narodu, czujna na potrzeby narodu. Autor
akcentuje supremacje narodu nad jednostka, cho¢ uznaje tez nieprzekraczalng
granice sfery praw jednostek. Autor porusza zagadnienie reformy prawa i domaga
sie ostrych represyj karnych w ustawodawstwie pracy i ustawodawstwie gospodar-
czym, gdzie kazde postepowanie sprzeczne z ustawg jest probag roztadowywania
potencjatu zycia gospodarczego panstwa.

Wiadystaw Tyszkiewicz w artykule ,Polski problem kolonialny" wykazuje, ze
Polsce sa potrzebne kolonie ze wzgledéw natury demograficznej (przeludnienie)
i ze wzgleddw natury gospodarczej. Na 24 zasadnicze surowce, potrzebne do
produkcji przemystowej, Polska posiada tylko 10 i to w bardzo szczuptych
ilosciach. Bardzo wazng pozycje w naszym imporcie surowcOw stanowi przywoz
surowcow spozywczych. Za surowce kolonialne trzeba ptaci¢ dewizami opiewaja-
cymi na walute obcg. By zdoby¢ dewizy, trzeba zbywac zagranicg towary za bezcen.
Srodkiem zaradczym moze byé tylko uzyskanie odpowiednich obszaréw kolonial-
nych, ktéreby dostarczaty surowcéw za wiasng walute i ktéreby sie staty rynkami
zbytu naszej produkcji przemystowej. Dr Stanistaw Druszkowski.
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W ,Zeitschrift der Akademie fiir Deutsches Recht" zeszyt 12
zajmuje sie sedzia H. Barth zasadniczymi zatozeniami przysztego prawa karnego
w Niemczech. Przedmiotem obrony systemu penicjarnego jest naréd niemiecki,
jego istnienie, jego rozwdj i jego praca. Kazdy obywatel ma swoje miejsce w na-
rodzie, ktére daje mu prawa i obowigzki; juz same niespetnienie tych obowiazkéow
spotecznych moze by¢ uwazane w niektérych przypadkach jako sabotaz pracy
narodowej i ulec karze, stosownie do stopnia zawinienia. Przedmiotem ochrony
prawa karnego nie jest juz indywiduum i jego prywatna sfera dziatania, chyba,
ze posiada ona znaczenie dla og6lnego wspdtzycia w narodzie. Na takich zasadach
opierajg sie przepisy o ochronie paAstwa i narodu, jakotez rasy, nonoru, pracy itp.
Co do techniki ustawodawczej przyszty kodeks karny bedzie sie sktadat z pewnej
iloSci dziatow dla réznych grup dziatania przestepnego. Na czoto kazdego dziatu
bedzie wysunieta mysl przewodnia (Leitsatz), wedtug ktérego nalezy interpretowac
i zastosowaé przepisy szczegdtowe, zawarte w danym dziale. Przepisy szczegdtowe
bedg zawieraly juz tylko najbardziej typowe rodzaje danych przestepstw, a w ob-
rebie danej grupy dopuszczalne bedzie zastosowanie analogii przy kwalifikacji
konkretnego dziatania przestepnego.

W tymze zeszycie prof. dr H. Délle zajmuje sie reformg B.G.B. Stwier-
dziwszy, ze w panstwie narodowo-socjalistycznym prawo o tendencjach tak wy-
bitnie liberalistycznych, jak B.G.B., po prostu istnie¢ nie moze, autor podaje
zasady, miarodajne dla reformy. Przede wszystkim nie bedzie juz jednolitej kody-
fikacji w jednym zbiorze jak B.G.B. i nie bedzie w ogéle tzw. czesci ogélnej.
Pojecia og6lne jak umowa, zastepstwo itp. nie beda zdefiniowane w samej ustawie,
lecz pozostawia sie to nauce, opierajac sie pod tym wzgledem na powszechnie
uznanych pojeciach naukowych. W miejsce B. G. B. majg wstapi¢ 4 odrebne ustawy:
1. prawo o osobach (problemy rasy, rodziny, osobowosci prawnej, zdolnosci do
dziatan prawnych itp., przy czym nie bedzie juz uznawana zasada ogdlnej zdolnosci
prawnej kazdego podmiotu prawnego, np. Zydéw, lecz zdolno$é ta bedzie uzalez-
niona od zupetnie nowych prawidet), 2. prawo o wspdlnotach (Recht der Gemein-
schaften) np. o spétkach, stowarzyszeniach itp., 3. prawo o nieruchomosciach
(wtasnos$¢, najem, dzierzawa nieruchomosci) i 4. prawo o obrocie prawnym w zyciu
codziennym (zobowigzania, witasno$¢, najem itd. ruchomosci, itp.). Pojecie bez-
wzglednej wtiasnosci nie bedzie juz tolerowane i prawna mozno$¢ posiadania
i korzystaaia z pewnych czastek majatku narodowego bedzie Uzalezniona od
dopetnienia pewnych obowigzkéw wobec og6tu narodu.

W tymze zeszycie opisat dr Witold Predzinski z Poznania w artykule zaty-
tutowanym ,ldea autorytetu jako podstawa nowej konstytucji polskiej" zasady
Konstytucji kwietniowej. Autor podkresla réznice uczuciows, jaka tkwi w stowie
»Rzeczpospolita" w przeciwstawieniu do stowa ,republika™ i twierdzi, ze parla-
mentaryzm w Polsce zawiédt nadzieje jego zwolennikéw. Zasada konstytucji
polskiej nie jest zasada Niemiec narodowo-socjalistycznych ,Gemeinnutz vor
Eigennutz", lecz ,Eigennutz im Einklang mit Gemeinnutz", czyli zamiast zasady
»interes narodowy przed interesem prywatnym" zasada ,interes prywatny w zgo-
dzie 7. interesem narodowym". Przyznanie sejmowi i senatowi daleko idacych
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praw, zdaniem autora, nie jest sprzeczne z zasade autorytetu. Sejm, Senat i Sady,
zdaniem autora, sg organami Prezydenta Rzplitej o tyle, ze Prezydent uzgadnia
ich dziatalnos$¢.

W zeszycie 15 podaje sedzia Sadu Rzeszy dr Schwarz zasady pojecia prze-
stepstwa shanbienia rasy. Przestepstwo to popetnia sie nie tylko przez spétkowanie
izeczywiste, ani tez nie jest wymagane emissio seminis, lecz wystarcza wszelka
wzajemna onania lub w og6le wszelkie czynno$ci stuzace zespokojeniu potrzeb
ptciowych, chociazby jednej strony. ,Pozamatzeriskie® jest spdtkowanie takze z by-
tym matzonkiem, jezeli matzenstwo to prawomocnie rozwiedziono. Usitowanie tez
jest karalne, np. wedle orzeczenia Sadu Rzeszy RGSt. tom 71 str. 4 wystarcza
same lozbieranie sie zyda i prostytutki niemieckiej, dokonane w celu spétkowania,
chociazby do samego aktu nie doszto. Shanbienie rasy zachodzi jedynie, jezeli
jedna ze stron jest zydem, bez wzgledu na obywatelstwo danego zyda. Jezeli zyd
jest obywatelem obcym wytoczenie sprawy jednak wymaga zgody Ministra Spra-
wiedliwosci i Ministra Spraw Wewnetrznych. Zydami sg nie tylko zydzi petnej
krwi, lecz takze osoby, ktérych przynajmniej 2 dziadkowie nalezeli do wyznania
rnojzeszowego. Jezeli jednak taki mieszaniec jest obywatelem obcym, kary nie ma.
Druga strona musi by¢é niezyd, t. zn. aryjczyk lub mieszaniec, ktdrego 1 tylko
dziadek byt zydem. Strona aryjska winna posiada¢ obywatelstwo niemieckie albo
by¢ bezpanstwowcem ze zwyklym miejscem zamieszkania w Niemczech. Do bez-
panstwowcow nie zamieszkatych w Niemczech stosuje sie przepisy o shanbieniu
iasy jedynie, gdy ostatnie ich obywatelstwo byto niemieckie. Jako kare przewi-
dziano albo wigzienie albo kryminat a to od 1 dnia wiezienia do lat 15 kryminatu.
Zamiar pobrania sie stron, istniejacy przy spétkowaniu, nie uchodzi za okolicznosé
tagodzaca, gdyz pobranie sie dwoch 0séb o réznych rasach réwniez jest zagrozone
karg kryminatu. Popetnienie danego przestepstwa za granicg uniemozliwia uka-
ranie w Niemczech, jezeli czyn w danym panstwie nie ulegtby karze, chyba ze
obywatele niemieccy lub bezpahnstwowcy zamieszkali w Niemczech udali sie za
granice specjalnie w celu popetnienia tego czynu.

W zeszycie 18 prof. dr Siiss pisze o rozwodach obywateli polskich w Niem-
czech. Autor polemizuje ze stanowiskiem polskich wiadz co do wylacznej wiasci-
wosci sadow polskich w tych sprawach i przedstawia znaczne trudnosci, jakie
z tego stanowiska witadz polskich wynikajag w obrocie prawnym miedzynarodowym.
(Artykut ten byt napisany przed ogtoszeniem orzeczenia catej lzby Cywilnej S.N.
z dnia 29 maja b.r., ktére ukaze sie dopiero w zeszycie Xl zbioru orzecze S.N.)

W zeszycie Sj9 ,Deutsche Rechtspflege® zamieszczono projekt Olfe-
niusa wykluczenia z rodziny i wydziedziczenia cztonka rodziny w razie popetnienia
przezen przestepstwa shanbienia rasy. Wedlug tego projektu w takim wypadku
przestatby istnie¢ obowigzek alimentacji ze strony krewnych.

W zeszycie majowym ,Zeitschrift fur osteuropaisches Recht®
zamieszczono diugi artykut docenta dra Romana Piotrowskiego z Ministerstwa
Przemystu i Handlu w Warszawie o zmianach w polskim ustawodawstwie karte-
lowym. Autor podkre$la, ze rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 27. XI. 1936 r.
bynajmniej nie jest wrogo nastawione wobec kartelow. Istnienie karteléw, zdaniem
autora, jest nie tylko pozyteczne, lecz takze potrzebne, szczeg6lnie jezeli rozchodzi
sie 0 kontakt miedzynarodowy z przemystem w innych paistwach. W warunkach
polskich potrzebne byto jedynie Scie$nienie ich pota dziatania i usuniecie pewnych
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naduzy¢. Autor zestawia przepisy polskie z ustawodawstwem niemieckim i czecho-
stowackim i nadmienia, ze w czasie ostatnich posunie¢ antykartelowych osiggnieto
w 1936 r. obnizenie cen kartelowych o przecietnie 10%.

W zeszycie czerwcowym analizuje dr H. Meyer z Wroctawia przepisy rozp.
o granicach Panstwa z dnia 22. I. 1937 r. Zdaniem autora rozporzgdzenie to nie
ma zastosowania na terenie Slaska ze wzgledu na art. 4 konwencji genewskiej,
0 ktéorym autor twierdzi, ze obowigzuje takze po uptywie 15 lat, przy czym tylko
w miejsce Sadu Rozjemczego majg wstapi¢ wiladze polskie. W dalszym ciagu
autor wyraza zapatrywanie, iz obywatele gdanscy nie sg cudzoziemcami w mysl
tego rozporzadzenia. W przedmiocie nabycia nieruchomos$ci w pasie granicznym
autor jest zdania, ze podziat fizyczny rzeczy wspélnej, ktérej jednym ze wspot-
wiascicieli jest cudzoziemiec, nie podlega zezwoleniu przez wojewode, jako tez
nie podlega temu zezwoleniu nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca od cudzo-
ziemca oraz nabycie praw rzeczowych na nieruchomosciach, jak najem
1 dzierzawa.

W zeszycie wrze$sniowym dr Ed, W. v. Wendorff referuje zagadnienie uzna-
nia zagranicznych orzeczeh rozwodowych przez wtadze polskie wedtug zapatrywan,
wyrazonych w Sadzie Najwyzszym przy dyskusji nad tg kwestia w zwigzku
z orzeczeniem catej lzby Cywilnej S.N. z dnia 29 maja 1937 r.

W ,Zeitschrift Mr osteuropaisches Recht" poza tym znajduje
sie staty dziat orzecznictwa polskiego i stale tam umieszcza sie artykuty o stanie
prawnym w Kkrajach wschodniej i potudniowo-wschodniej Europy, poczawszy od
Jugostawii i Butgarii az po Sowiety i Finlandie.

W zeszycie 17 ,Prager juristische Zeitschrift" omawia dr P.
E/trlich zasady nowych przepiséw o umowach kolektywnych (zbiorowych) w cze-
skim prawie pracy. Wedlug przepiséw tych wprowadzono obecnie w Czecho-
stowacji istniejacy juz w irmych panstwach przepis o obowigzkowo$ci umowy
zbiorowej dla wszystkich uméw o prace w danym przemys$le. Warunkdw takiej
umowy zhiorowej nie mozna wykluczy¢é umowg indywidualng a ustawa czeska
przewiduje nawet moc wsteczng tego przepisu bez ograniczen, tak iz beda uznane
za niewazne takze umowy zawarte przed kilkunastu laty, niezgodnie z wéwczas
istniejagcymi umowami zbiorowymi w danym przemys$le, a to w odniesieniu nie
tylko do $wiadczen przysztych, lecz takze odnos$nie do nieprzedawnionych jeszcze
Swiadczeh w przesztosci.

W zeszycie 19 dr E. Schmied z Pragi zajmuje sie historig karalno$ci homo-
seksualizmu i stwierdza, ze w danym prawie niemieckim karano przestepstwo to
spaleniem zywcem przestepcéw. W 1787 r. cesarz Jozef Il zamiast kary $mierci
wprowadzit kare chtosty i rob6t publicznych. W epoce liberalizmu domagano sie
powszechnie niekaralno$ci tego przestepstwa, ktére to stanowisko zajgt takze
czechostowacki projekt ustawy karnej z 1926 r. W Niemczech obecnie kary za
homoseksualizm sg nadzwyczaj surowe. Nowy projekt ustawy karnej w Czecho-
stowacji przewiduje kary od miesigca do roku S$cistego aresztu, sodomia za$
wedtug tego projektu nie ulega karze.

Tym samym zagadnieniem zajmuje sie w zeszycie 9 ,Ceska Advokacie“
adwokat c¢evorsky, domagajac sie w zasadzie niekaralno$ci tego przestepstwa,
poniewaz zdaniem autora czyn ten nie przedstawia sie jako przestepstwo, lecz
jako objaw choroby. Dr Edward Wendorff.
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.,Prawo karne Skarbowe 2z Komentarzem", opracowane przez
Wactawa Blutsteina i Wtodzimierza Goettla, sedzidw okregowych Wydziatu Karnego
Skarbowego w Warszawie. — (Marian Ginter, Ksiggarnia Wydawnictw Prawni-
czych, Warszawa 1938.)

Praca jest wszechstronnym i sumiennym komentarzem, obejmujagcym cato-
ksztatt ustawodawstwa skarbowego. Pod tekstem poszczeg6lnych artykutéw przy-
toczono tekst wszystkich przejetych artykutéw k.k. i k.p.k. z wyjatkami z motywow
Komisji Kodyfikacyjnej, — uwagi wtasne autoréw, dotyczace kwestii ustalonych
przez praktyke sadowa, lub tez wyjasniajgce nowe, wprowadzone do p. k. s. insty-
tucje, — fragmenty rozporzadzenia wykonawczego do p. k.s. i przepiséw zwigzko-
wych, a w szczeg6lnosci takze fragmenty prawa celnego i rozporzadzenia
wykonawczego do niego, — tezy i uzasadnienia Sadu Najwyzszego, — i okélniki
Ministra Skarbu. Jako zalgczniki dodano do komentarza rozporzadzenie wyko-
nawcze do p. k.s. , wycigg z ustawy o amnestii z 2. I. 1936, spis uméw handlowych
(kowencji), zawartych miedzy Polskg a panstwami obcymi, obszerne wyciagi
z prawa celnego i rozporzadzenia wykonawczego do tego prawa, a wreszcie
skorowidze i zestawienie poréwnawcze artykutdw u. k.s. z artykutami p. k.s.

Wydawnictwo spetnia w cato$ci zadanie podkreslone przez jego autoréw
na wstepie i udostepnia zrozumienie i stosowanie w praktyce nowego prawa.

K.B.

Dr Rafat Lemkin, adwokat, ,Prawo Karne Skarbowe, Komentarz".
Ksiegarnia Powszechna, Krakéw 1938.

Prace poprzedza obszerny wstep, w ktérym autor przedstawia historyczny
rozwdéj pojecia przestepstwa skarbowego i podaje przyczyny pojawienia sie
w Prawie Karnym Skarbowym z r. 1936 pojecia wystepku skarbowego, doko-
nanego na szkode Panstwa Polskiego (art. 3), podczas gdy w Ustawie Karnej
Skarbowej z r. 1932 w analogicznym przepisie byta mowa o przestepstwach
na szkode Skarbu Panstwa, — #gczac fakt ten z polityka autarchiczna, ktérej hot-
duje wiekszo$¢ panstw wspoétczesnych. Nastepnie podaje autor charakterystyke
zasad Prawa Karnego Skarbowego, pobiezny przeglad zmian, jakim ulegto, omawia
przystosowanie jego czesci ogélnej do Kodeksu Karnego, réznice pomiedzy dawng
Ustawa Karng Skarbowag a Prawem Karnym Skarbowym w czesci szczeg6lnej
i przeobrazenia w czesci dotyczacej postepowania,

W tekécie komentarza uwzglednia autor w spos6b mozliwie wyczerpujacy
catoksztatt ustawodawstwa skarbowego, zwigzanego z odno$nymi normami Prawa
Karnego Skarbowego, wraz z okélnikami i instrukcjami wtadz skarbowych, przy-
tacza tekst przejetych przez Prawo Karne Skarbowe artykutéw Kodeksu Karnego
i Kodeksu Postepowania Karnego i objasnia je, dolagczajgc wazniejsze orzeczenia
Sadu Najwyzszego. Orzeczenia tego Sadu w sprawach karnych skarbowych zo-
staty przez niego uwzglednione o tyle, o ile odpowiadajag nowym normom. Praca
daje rzeczywiscie wszystko to, czego od komentarza do tak rozlegtej dziedziny
ustawodawstwa mozna wymagac.

Dzieto znanego i cenionego komentatora znajdzie niewatpliwie nalezyte
uznanie w $wiecie prawnikéw i skarbowcoéw i odda im w ich pracy znakomite
ustugi. K- B.
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Bronistaw Friihling: ,,Ustawy samochodowe". Komentarz. Krakéw
1938. Ksiegarnia Powszechna.

Autor podaje zebrane razem ustawy austriackg i niemiecka o odpowiedzial-
nosci cywilnej za szkode, wyniktg z ruchu pojazdu mechanicznego wraz z prze-
pisami k.z. i k.k. oraz rozporzadzeniem administracyjnym o ruchu pojazdéw
mechanicznych na drogach publicznych, opatrzone zwieztym i jasnym komentarzem
wraz z tezami orzecznictwa. W ujeciu zagadnienia wida¢ doSwiadczonego praw-
nika i automobiliste w jednej osobie; dobrze, Ze komentarz napisat cztowiek,
znajacy praktycznie dang dziedzine zycia. Komentarz w swym ujeciu jest szcze-
g6lnie wazny dla terenu $lagskiego nie tylko ze wzgledu na rozwiniety tu ruch
samochodowy, lecz takze z uwagi na to, iz uwzglednia oba obowigzujace na
Slasku ustawodawstwa. Z drugiej strony nasuwa sie jedna smutna refleksja: ze
na matej potaci kraju, przy jednym rozporzadzeniu administracyjnym obowiazujg
ciggle jeszcze dwa ustawodawstwa; nie kazdy automobilista wie o tym, ze jadac
niedzielng wycieczkg w Beskidy i przekraczajgc granice czarnego i zielonego
Slaska dostaje sie pod rzad innego prawa i innych zasad odpowiedzialnosci. Jezeli
za$ pojedzie z Katowic do Krakowa, wowczas na drobnym odcinku (Mystowice—
Modrzejow—Jezor) bedzie podlegat az trzem ustawodawstwom! Oby przyszty
komentator byt w tym potozeniu, ze bedzie miat do czynienia z polskg ustawg
automobilowg i z innym stanem motoryzacji kraju. L. F.

Dr Ignacy Rosenbliith: ,Uktady zbiorowe pracy“. Komentarz wydaw-
nictwa Ksiegarni Powszechnej, Krakéw 1937.

Ustawiczna ewolucja zycia gospodarczego i spotecznego stwarza coraz to
nowe formy prawne, bedace regulatorem wyptywajacych z tego rozwoju zmie-
nionych stosunkéw. Typowym tego rodzaju zjawiskiem, wystepujacym szczegdlinie
w krajach uprzemystowionych, sg uktady zbiorowe pracy. Praca stanowigca dzi$
tak wazny element zycia spotecznego, otaczana jest specjalng opieka, to tez
w konsekwencji tego daje sie zaznaczy¢ coraz to silniejszy wptyw pierwiastka
publiczno-prawnego na stosunki pracy.

Uktad zbiorowy jest umowag obligacyjna sui generis, gdyz prawa i obowiazki,
ktére z niego wyplywaja, nie wigzg, poza postanowieniami natury ogoélnej, kontra-
hentéow umowy zbiorowej ani tez nie wynikaja z niej prawa i obowiazki dla
pracodawcow i pracownikéw, dopdki ci nie zawrag umowy indywidualnej o prace
w ramach obowigzujacego uktadu zbiorowego. Wptyw Panstwa na ukitady zbio-
rowe przejawia sie w licznych elementach publiczno-prawnych, bez ktérych uktad
zbiorowy pozbawiony bylby swego charakteru i znaczenia. Typowym takim
elementem jest nadanie uktadowi mocy powszechnie obowiazujacej, ktdre wpro-
wadza na pewnym obszarze bezwzgledny obowigzek stron stosowania postanowien
uktadu zbiorowego.

W Polsce, do chwili wejscia w zycie ustawy z dnia 14 kwietnia 1937 r.
(Dz. U.R.P. Nr 31 poz. 242), og6lne unormowanie uktadéw zbiorowych pracy
istniato tylko w b. zaborze pruskim na zasadzie rozporzadzenia z dnia 23 grudnia
1918 r. (Dz. U. Rzeszy Niem. str. 1456).

Kodeks zobowiazan, ktory w art. 445 zawiera postanowienia dotyczace ukta-
déw zbiorowych pracy, nie jest przepisem ramowym dla postanowien ustawy
z dnia 14. 1V. 1937 r. o ukfadach zbiorowych (Dz.U.R.P. Nr 31 poz. 242), gdyz
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ustawa ta zawiera odmienne postanowienia od art. 445 k. z., ktéry ma zastosowanie
do tych uktadéw zbiorowych, ktére dziataniu wyzej cyt. ustawy nie podlegaja.

Przepisy o prowadzeniu przez inspektoréw pracy rejestrow uktadéw zbio-
rowych pracy, o przekazaniu niektérym obwodowym inspektorom pracy prowa-
dzenia rejestrow uktadéw zbiorowych pracy, o postepowaniu przy nadawaniu
uktadom zbiorowym pracy mocy powszechnie obowigzujacej, o komisjach upraw-
nionych do zwolnienia od uczestnictwa w ukfadzie zbiorowym pracy, o przejmo-
waniu uktadéw zbiorowych pracy w przypadkach Saczenia sie zwigzkéw zawo-
dowych pracowniczych, o trybie zawiadamiania uczestnikéw uktadu zbiorowego
pracy o rozwigzaniu pracowniczego zwigzku zawodowego, o wykazie aktéw
prawnych podlegajacych ogtoszeniu w ,Zbiorze Uktadéw Zbiorowych Pracy",
0 komisjach rozjemczych do zatatwiania zatargéw zbiorowych pomiedzy praco-
dawcami a pracownikami w przemys$le i handlu, majace juz czysto prawno-
publiczny charakter i bedgce uzupeinieniem ustawy z dnia 14 kwietnia 1937 r.
0 uktadach zbiorowych, zawiera szereg rozporzadzen Ministra Opieki Spotecznej
(Dz. U.R. P. Nr 40 poz. od 314—321 z dnia 1. VI. 1937 r.).

Skromna w dziedzinie uktadéw zbiorowych pracy polska literatura praw-
nicza wzbogacita Sie ostatnio o komentarz dra lIgnacego Rosenbliitha pod tyt.
»Uktady Zbiorowe Pracy“ wydawnictwa Ksiegarni Powszechnej, Kra-
kow 1937.

Komentarz ten, wyczerpujacy wszechstronnie, jasno i przejrzyscie catoksztatt
ustawodawstwa polskiego z dziedziny uktadéw zbiorowych pracy oraz ciekawie
ujety wstep systematyczny, stanowi cenng pomoc dla prawnika polskiego oraz dla
kazdego, kto z zagadnieniami uktadéw zbiorowych pracy ma do czynienia.

R. H.

Stefan Kosifnski: Uzupetnienia Prawa Cywilnego Fryderyka Zolla
tom I, Il i IV opracowanego przy wspoétudziale Jana Gwiazdomorskiego, Leona
Oberlendera i Tomasza Sottysika. Krakéw 1937. Ksiegarnia Powszechna.

Uzupetnienia (218 stron druku) uwzgledniajg zmiany ustawodawstwa, obo-
wigzujacego w b. dzielnicy austriackiej do dnia 25 lipca 1937 r., orzecznictwo
Sadu Najwyzszego po roku 1930 tudziez literature polskg i zagraniczng. Dzieto
to utatwia studium ,,Prawa cywilnegoll F. Zolla. 11

Marian Ginter, Ksiegarnia Wydawnictw Prawniczych w Warszawie wydata
jako pierwszy tomik swej ,Biblioteki Prawnika" ustawe o spéidzielniach
1 rozporzadzenie o wiasnosci lokali w opracowaniu adwokata Jézefa Dzierza-
nowskiego.

Tomik ten formatu 6semkowego zawiera ustawe o spoéidzielniach z 29 pai-
dziernika 1920 r. juz z uwzglednieniem wydanych do niej dotychczas nowel oraz
rozporzadzenie o wiasnosci lokali z 24 pazdziernika 1934 r. (Dz. U. Nr 94J848.
Poszczeg6blne artykuty obu tych ustaw zaopatrzyt autor uwagami, utatwiajgcymi
zrozumienie przepiséw prawnych, a w ustawie o spétdzielniach uwzglednit nadto
orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Ponadto dodat ze swej strony wzdér statutu dla
spétdzielni mieszkaniowych i mieszkaniowo-budowlanych z powotaniem na po-
szczeg6lne przepisy ustawy oraz projekt statutu nieruchomosci z lokalami o od-
rebnej wiasnosci. W koncu tomik ten zawiera rozporzadzenie Ministra Spraw.
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z 28 pazdziernika 1930 r, o sposobie ujawnienia w ksiegach hipotecznych prawa
odrebnej wtasnosci lokali i innych praw rzeczowych na tych lokalach.

Przytoczona tre$¢ dowodzi, ze autorowi w pierwszej linii chodzito o przed-
stawienie podstawowych, obecnie obowigzujacych, norm prawnych, na ktérych
opiera sie u nas ruch spdtdzielczy, a w drugiej linii podat on, jak jego zdaniem
winny by¢ urzadzone spoétdzielnie mieszkaniowe i mieszkaniowo-budowlane, by
swoj cel osiagnety.

W przedmowie autor przeznaczyt swoja prace przede wszystkim dla Zarzgdu
Spotdzielni, poza tym dla cztonkéw spoétdzielni, oraz wyrazit zdanie, ze i dla
wszystkich zawodowych prawnikéw bedzie ona interesujaca.

Tak jest istotnie. Omawiana praca da zainteresowanym jasne i trafne odpo-
wiedzi na nasuwajgce sie nieraz watpliwosci w kwestiach spétdzielczych.

K K-

Z ZYCIA STOWARZYSZEN
PRAWNICZYCH NA .SLASKU

Slaskie Towarzystwo Prawnicze.

Zapowiedziane w ostatnim numerze ,Gtosu Prawnikéw Slaskich™ odczyty
nie doszty do skutku z powodu przeszkéd po stronie prelegentéw. Natomiast wy-
gtosili na zaproszenie Zarzadu odczyty w dniu 18 listopada 1937 r. prof. Janusz
Jamontt, sedzia Sadu Najwyzszego w Warszawie na temat ,Przestepstwa tlumu
w $wietle psychologii i prawa karnego", a w dniu 10 grudnia 1937 r. sedzia
Leon Sumorok, pisarz hipoteczny w Wilnie, na temat ,Profesor Leon Petrazycki".
W pierwszym odczycie podat prelegent przede wszystkim z historii przyktady
znanych przestepstw zbiorowych, nastepnie zajat sie analizg tlumu. W szczego6l-
nosci podat interesujace przyktady nastawienia psychicznego ttumu rewolucyjnego
i przeprowadzi! rozréznienie miedzy tlumem heterogenicznym (réznorodnym)
a ttumem homogenicznym (jednorodnym). Prelegent dat zarys pogladu psychologii
kolektywnej na przejawy tlumu, ze szczegélnym uwzglednieniem tlumu przestep-
nego. Omoéwit kwestie tak zwanej ,duszy zhiorowej" (,1‘ame co!lective") i przed-
stawit odnosne poglady badaczy Le Bona, Sighele‘go, Maxa Nordaua, Mc Dougalla
i Freuda. Doktadnie przedstawit teorie, ttumaczace, jakie czynniki wytwarzaja
»SpoInos¢ psychiczng" thumu. Podkreslit znaczenie suggestywnos$ci i zarazenia
psychicznego (contagion mentale) wedtug Le Bona. Jasno przedstawit wplyw
ttumu na przemiane psychiki jednostek, w szczegélnoséci zanik funkcji rozumo-
wania w tlumie (Sighele) i przemiany w sferze emocjonalnej. Nastepnie zobrazo-
wat wzrost intensywnos$ci uczucia w tlumie, dzieki wzajemnej tak zwanej ,multi-
plication". Polemizowat z pogladami Freuda na istote tlumu. Poglady Freuda
rzucajg jednak duzo $wiatta na zagadnienie tlumu, zwiaszcza poglad, ze w ttumie
okazuje sie duch pierwotnej hordy. W konicu prelegent oméwit zagadnienie po-
czytalno$ci w przestepstwach tlumu na tle obowiazujagcego kodeksu karnego Oraz
spos6b reakcji karnej odnos$nie do przywdédcéw, aktywnych uczestnikéw i innych
uczestnikéw tlumu.
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Bardzo licznie zebrane audytorium nagrodzito interesujagce a przy tym
w przepieknym jezyku wypowiedziane wywody prof. Jamontta hucznymi oklaskami.

Réwniez odczyt Sedziego Sumoroka wywotat wséréd prawnikéw $lgskich
wielkie zainteresowanie i spotkat sie z zastuzonym aplauzem stuchaczéw. — Prele-
gent wytozyt podstawy metodologiczne teorii prawa i moralnosci Leona Petra-
zyckiego. Omoéwit sposoby badania konkretnych zjawisk prawnych, a w szcze-
gblnosci poglad Petrazyckiego, wedtug ktérego za wiasciwy sposéb obserwacji
zjawisk prawnych nalezy uznaé metode introspekcji. Wedtug Petrazyckiego nie-
mozliwym jest jakiekolwiek poznanie zjawisk prawnych bez stosowania metody
introspekcyjnej. Nastepnie prelegent wyjasnit, co nalezy rozumie¢ przez klase
przedmiotu i przez pojecia klasowe, a wreszcie jak nalezy tworzyé i uzasadniaé
pojecia ogdlne w prawoznawstwie. Wedtug Petrazyckiego zadaniu poznania i wy-
jasnienia naukowego zjawisk odpowiadajg te pojecia klasowe i klasy, wzgledem
ktérych istnieja adekwatne teorie naukowe. — Prelegent wyjasnit, jak
Petrazycki rozumial wyrazenia teoria ,kulawa", oraz teoria ,skaczgca". Teorie,
ktérych orzeczenia odnosza sie do zbyt wasko zakreslonych grup przedmiotéw,
nazywat Petrazycki teoriami kulawymi, — teorie za$ posiadajace te wade, ze ich
orzeczenia nie zostaly ograniczone do zakresu, dla ktérego sa prawdziwe, nazwat
Petrazycki teoriami skaczacymi (ich orzeczenia dokonywujg skokéw poza swe
granice naturalne do dziedzin obcych). Nastepnie dat zarys podstaw psycholo-
gicznych teorii prawa wedtug pogladéw Petrazyckiego. Petrazycki okre$lit pewng
klase przezyé¢ psychicznych jako emocie i zamiast tradycyjnej klasyfikacji zycia
psychologicznego na: 1. poznanie, 2. uczucie, 3. wole, — wprowadzit podziat
na: 1. dwustronne bierno-czynne emocje (impulsje), 2. jednostronne, ktére dzieli
z kolei na: a) jednostronne bierne, przezycia poznawcze, uczuciowe, b) jedno-
stronnie czynne, przezycia woli. — Prelegent podkres$lit wazno$¢ i znaczenie teorii
emocji dla pogladéw filozoficzno-prawnych Petrazyckiego. Prawnika interesujg
gtownie emocje etyczne. Moga one by¢ apulsyjne i repulsyjne. Jedne ustalajg

obowiazki jednej strony i prawa drugiej strony, — inne ustalajg tylko swiadomos$¢
czyjego$ obowigzku. Pierwsze nazywa Petrazycki emocjami imperatywno-
atrybutywnymi, — drugie imperatywnymi. Te emocje maja znaczenie dla Swia-

domosci prawnej. Petrazycki buduje teorie prawa na koncepcji emocji.

Zrzeszenie Sedziow i Prokuratoré6w Rz. P.

Miejscowe Katowickie Koto Zrzeszenia rozwineto w sezonie jesiennym 1937 r.
ozywiong dziatalno$¢, urzadzajac szereg wyktadéw na tematy sedziow i prokura-
torow szczegdlnie interesujagce. Dwukrotnie o grafologii sadowej méwit zajmujaco
p. Henryk Kwiecinski z Warszawy, bogato ilustrujgc swe wywody przezroczami.
Motoryzacje w Polsce i za granicg, oraz organizacje miedzynarodowego ruchu
samochodowego przedstawit na dwoéch odczytach p. Marian Haupt, sekretarz
$laskiego Automobil-Klubu w sposéb niezwykle zywy i poparty licznymi wy-
kresami i wzorami. Zagadnienia zwigzane z prowadzeniem ksigg handlowych
zajety caly cykl wyktadéw, ktére byly Sedzia Dr Bogaczewski umiat tak Swietnie
dostosowa¢ do potrzeb sedziow w tym zakresie i z umiejetnym podejsciem do
przedmiotu podat w takiej formie, ze kazdy wyktad zbudzit réwnie zywe zaintere-
sowanie stuchaczy. Na zaproszenie Zwigzku Pracownikéw Slaskich Kolejek Elek-
trycznych zapoznali sie cztonkowie Zrzeszenia na specjalnie urzadzonym Kkursie
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teoretycznie i praktycznie z zasadami budowy wozéw kolejki elektrycznej i z trud-
nosciami ruchu tramwajowego. Wreszcie wzieli cztonkowie Zrzeszenia udziat
w urzagdzonym przez Zwigzek Gospodarczy Lekarzy Polakéw Wojewddztwa
Slaskiego wieczorze dyskusyjnym na temat prawnego stanowiska lekarza okrego-
wego Spoétek Brackich i lekarza wolno praktykujgcego.

Osobng dziedzing dziatalno$ci Zrzeszenia byto staranie o jak najwyzsze
wspotzycie kolezenskie wszystkich Cztonkéw. — Urzadzone w tym celu w dniach
6 listopada i 4 grudnia 1937 r. zebrania towarzyskie zjednoczyty bardzo licznie
przybytych Cztonkéw.

Doroczny reprezentacyjny bal Zrzeszenia odbedzie si¢ dnia 5 lutego 1938 r.
w salach Sejmu i Urzedu Wojewddzkiego Slaskiego.

Na dzieA 3 lutego 1938 r. wyznaczone zostatlo doroczne Walne Zgromadzenie
cztonkéw $laskiego Oddziatu Zrzeszenia.

Zjednoczenie Notariusz6w Rz. P.

Plenarne zebranie Zarzadu Zjednoczenia z udzialem delegatéw odbyto sie
dnia 7 listopada 1937 r. we Lwowie. Dnia tego p. Notariusz Dr Witodzimierz
Dabrowski z Katowic, Wicemarszatek Sejrnu Slaskiego i Wiceprezes Zarzadu
Zjednoczenia Notariuszéw, wyglosit odczyt na temat: ,Co sie dzieje na Slasku”, —
obrazujac w barwnych stowach przejawy aktywnoséci Slaska w zakresie zycia
spotecznego, prawniczego, kulturalnego, artystycznego i gospodarczego. Przed
oczyma stuchaczy przewineto sie, jak stwierdzit ,,Przeglad Notarialny™ w nr. 22/37.
méwiony film o Slasku, przykuwajacy uwage i budzacy wzruszenie.

Zrzeszenie Asesorow i Aplikantow Zawodéw Prawniczych w Katowicach.

Zrzeszenie podaje do wiadomosci, iz przy Radzie Naczelnej Zwigzku
Zrzeszen Mtodych Prawnikéw Rz. P. zostat utworzony Referat Pos$rednictwa
Pracy, majacy na celu zorganizowanie prawniczego rynku pracy. Zadaniem
Referatu jest z jednej strony zbieranie informacji o zapotrzebowaniu sit praw-
niczych w administracji panstwowej, samorzadowej i wszelkich instytucjach
zardbwno gospodarczych jak i spotecznych, kulturalnych itd., z drugiej za$ strony
gromadzenie danych dotyczacych podazy pracy miodych prawnikéw i informo-
wanie tak jednej jak i drugiej strony o stanie wzajemnych mozliwosci. Referat
prowadzi¢ bedzie réwniez dziat informacji ogdélnych zawodowo-praktycznych dla
miodych prawnikéw. Miedzy innymi udzielane bedg wyczerpujace informacje dla
opuszczajgcych uczelnie magistréw prawa. Prowadzona bedzie réwniez akcja,
utatwiajaca zetkniecie sie adwokatéw, notariuszy itp. z kandydatami na aplikantéw
adwokackich, notarialnych itp. Wszelkich informacji wchodzacych w zakres dzia-
talnosci powyzszego Referatu udziela sie w lokalu Zrzeszenia Asesoréw i Apli-
kantow Sadowych w Warszawie, ul. Widok 7 — w poniedziatki i czwartki
w godz. 19,30—21.

Doroczne Walne Zebranie Zrzeszenia odbedzie sie¢ w dniu 27 stycznia 1938 r.
w Katowicach.



