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Ankieta

W n-rze 1 naszego wydawnictwa (lipiec 1937) rozpisaliSmy ankiete
na nastepujagce dwa pytania:

1. W jakiej formie powinna by¢ uskuteczniona w Swietle przepisow
konstytucji kwietniowej zmiana ustroju autonomiczno - samorzgdowego
Wojewodztwa Slaskiego, uwzgledniajgca zachowanie okreslonej sfery
autonomicznej kompetencji ustawodawczej (rewizja obowigzujgcego
$laskiego statutu organicznego, czy nowa ustawa)?

2. Jak nalezy rozwigza¢ w razie podjecia reformy ustroju Woje-
woédztwa Slaskiego zagadnienie wzajemnego stosunku wojewddzkiego
ustawodawstwa autonomicznego do prawodawstwa panstwowego (ustaw
i dekretow panstwowych) oraz czy przepis art. 27 ust. (1) Konstytucji
moze mieé¢ zastosowanie w zakresie wykonania $laskich ustaw woje-
wadzkich.

Stosownie do zapowiedzi w. poprzednim numerze (styczeh 1938)
podajemy w niniejszym numerze jako ostatnig odpowiedZ na ankiete
profesora Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie Zbigniewa Pazdry.

Natomiast zapowiedziane w poprzednim numerze omowienie wyni-
kéw ankiety odraczamy na pozniej, albowiem otrzymalismy artykut
profesora Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie Macieja Starzew-
skiego, polemizujacy z niektdrymi z dotychczasowych odpowiedzi, ktéry
ze wzgledu na aktualng tres¢ ogtaszamy i w zwigzku z ktérym przed
ostatecznym oméwieniem wynikéw ankiety pragniemy da¢ takze innym
autorom odpowiedzi moznos$¢ zabrania glosu.

Autoréw odpowiedzi na ankiete, ktorzy chcieliby podobnie jak prof.
Starzewski poraz wtory zabra¢ glos w dyskusji, prosimy o nadestanie
odpowiedzi najdalej do dnia 30 maja 1938 r. Odpowiedzi te wraz
z omoOwieniem syntetycznym catoksztattu wynikéw ankiety bedg umie-
szczone w numerze lipcowym.

Komitet Redakcyjny.
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PROF. ZBIGNIEW PAZDRO

ODPOWIEDZ NA ANKIETE

(Uwaga:. Niniejsza odpowiedZz nie wuwzglednia juz ogtoszonych drukiem
innych odpowiedzi).

Zar6wno pierwsze, jak i drugie pytanie ankiety méwi o autono-
micznym ustawodawstwie w Swietle konstytucji kwietniowej. Uwazam
za celowe omowi¢ naprzod zagadnienie podstawowe: jakie stanowisko
zajeta nowa Konstytucja w odniesieniu do ustawodawstwa autono-
micznego? To nam uktatwi i uprosci danie odpowiedzi na pytanie szcze-
gotowe ankiety.

Jako punkt wyjscia wezmiemy zestawienie odnosnych postanowien
poprzedniej i nowej Konstytucji.

Art. 3 ust. 4 Konstytucji z r. 1921:  Art. 75 ust. 2 Konstytucji z r. 1935:

Rzeczpospolita, opierajac  swoj Samorzady majg prawo w za-
ustréj na zasadzie szerokiego sa- Kkresie ustawg oznaczonym wyda-
morzadu terytorialnego, przekaze waé¢ dla swego obszaru normy
przedstawicielom tego samorzagdu obowigzujgce pod warunkiem za-
wlasciwy zakres ustawodawstwa, twierdzenia tych norm przez powo
zwitaszcza z dziedziny administra- tang do tego wiadze nadzorcza,
cji, kultury i gospodarstwa, ktory
zostanie blizej okre$lony ustawami
panstwowymi.

Juz powierzchowny rzut oka na powyzsze dwa teksty méwi nam,
ze stosunek obu Konstytucyj do kwestii ,autonomii” jest inny. Tekst
dawniejszy jasno i niedwuznacznie uznaje i wprowadza autono-
miczne ustawodawstwo, a nawet okresla materie, ktére ono ma
obja¢ (administracja, kultura, gospodarstwo). Jaka jest prawna tres¢
tekstu nowego i jego stosunek do dawnego, nalezy zbadac¢ i ustalic.

Pierwszy — o ile sie nie myle — zajat stanowisko w tej sprawie
prof. dr Jerzy Langrod. (,Problemy administracyjne w Konstytucji"
str. 27), piszac: ,,Przepis o autonomii (art. 75 ust. 2) jest odpowiedni-
kiem dawnego artykutu 3 ust. 4 Konstytucji marcowej 1921 z tg rdznicy
redakcyjng, ze jest ujety ogdlnie, a z tg r6znicg merytoryczng, iz warun-
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kuje wydawanie przez samorzady norm autonomicznych od zatwier-
dzenia ich przez powotang do tego wiadze nadzorczg”. Wprawdzie co
do tego ostatniego ograniczenia Autor ma szereg zastrzezen i watpli-
wosci, lecz nie odstepuje od swego zasadniczego pogladu, ze mamy
tu do czynienia z autonomig. Przy tym pogladzie autor pozostaje takze
w innym, w rok pézniej ogtoszonym artykule w ,,Encyklopedii Nauk
Politycznych" p. t. ,,Autonomia“ (Tom | str. 212—213), gdzie podawszy
definicje 0g6lng ,,autonomii", zalicza do niej tego rodzaju uprawnienia
ciat samorzagdowych jak wydawanie statutow miejskich, statutow podat-
kowych, miejscowych przepiséw budowlanych itp.

Poglagdom Langroda jakoby w art. 75 byta mowa o ,autonomii®
przeciwstawit sie energicznie prof. dr Tadeusz Bigo w swoim referacie
p. t. ,Wytyczne dla prawa administracyjnego w Konstytucji Polskiej
1935 r.* na Zjezdzie prawnikéw polskich w r. 1936 (odbitka str. 10).
»Jest to z gruntu fatlszywe mniemanie — pisze dr Bigol) — bo nie
mozna mowi¢ o autonomii tam, gdzie uchwaty wymagajg zatwierdzenia;
a wiasciwie postanowienie o normach obowigzujgcych art. 75/2 zawiera
negacje autonomii, bo poddaje wszystkie normy samorzgdowe kontroli
uprzedniej." ,Normy obowigzujgce” nie sg niczym innym, jak tylko
przepisami miejscowymi czyli statutami miejscowymi.*

Miedzy tymi dwoma autorami powstata wiec paradoksalna sprzecz-
no$¢: Prof. Bigo uwaza, ze w danym wypadku nie ma mowy o ,auto-
nomii”, gdyz ustawodawca miat na mysli wydawanie przepisow
miejscowych czyli statutdéw miejscowych, za$ prof. Langrod uwaza, ze
to jest autonomia, gdyz daje samorzagdom prawo wydawania statutow
miejskich, miejscowych przepisow budowlanych itp.

Oczywiscie sprzeczno$¢ te tatwo wyjasni¢: oto kazdy z wymienio-
nych autoréw inaczej pojmuje ,autonomie”. Prof. Bigo przez autono-
mie rozumie ,,kompetencje ustawodawcze* samorzadu (,Wytyczne"
str. 10), za$ prof. Langrod pojmuje ,,autonomie" szeroko jako ,,kompe-
tencje prawotwdrczg przyznang pewnej zorganizowanej zbiorowosci
podporzadkowanej panstwull (,,Encyklopedia str. 212).

Podobnie okresla pojecie ,,autonomii” prof. dr Hugo Preuss: ,Im
besonderen versteht man darunter die Befugnis engerer Verbande inner-
halb des obersten staatlichen Verbandes, Rechtsnormen fur ihr Gebiet
und den Kreis ihrer Genossen zu bilden." (,,Handwaérterbuch der Kommu-
nalwissenschaften", tom 1, str. 213.)

) Powotujac sie na wywody Jaroszynskiego i Grzybowskiego.
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Tak pojeta ,autonomia”™ moze mie¢ w konkretnych wypadkach
bardzo rozlegtg skale: poczawszy od wydanych przez gmine og6lnych
zarzadzen, np. w sprawach obrony pozarniczej az do autonomii pro-
wincji wyposazonych we wiladze ustawodawczg, jak np. mialy kraje
koronne przedwojennej Austrii.

Art. 75/2 Konstytucji kwietniowej przyznaje zwigzkom samorzgdu
terytorialnego autonomie w szerszym tego stowa znaczeniu z wyklucze-
niem ustawodawstwa. Wynika to przede wszystkim z zestawienia art. 3
dawnej i art. 75 nowe jKonstytucji. Pierwsza méwi wyraznie o ,usta-
wodawstwie"”, druga tylko o ,normach obowigzujacychl. Wprawdzie
przez ,,normy obowigzujgce" rozumie¢ mozna takze ,ustawy", lecz to
rozumienie w naszym wypadku nie da sie zastosowac. Art. 3 Konsty-
tucji marcowej zamieszczony jest w rozdziale zatytutowanym ,,wladza
ustawodawczaza$ art. 75 Konstytucji kwietniowej w rozdziale p. t
»Administracja panstwowa®. Z tego wynika jasno, ze przez ,normy
obowigzujgce” rozumie Konstytucja normy prawne wydawane przez
organa administracyjne, nie za$ przez organa ustawodawcze. Te
»hormy" zatem zblizajg sie pojeciowo raczej do rozporzadzen wyda-
wanych przez organa administracji rzagdowej, mutatis mutandis, z art. 27
Konstytucji.

Przeczy tez rozumieniu przez ,normy obowigzujgce” ustaw auto-
nomicznych wymég ,zatwierdzenia tych norm przez powotang do tego
wiladze nadzorczg". Nie da sie pogodzi¢ z autonomig ustawodawczo-
wymog zatwierdzenia przez organa nadzorcze. Ustawodawstwo auto-
nomiczne wprawdzie ulega¢ moze ograniczeniu. Np. ustawy krajowe
w Austrii przedwojennej wymagaty sankcji cesarskiej. Nasza ustawa
zr. 1922 (poz. 829 Dz. Ust.) o zasadach powszechnego samorzadu wo-
jewodzkiego, (ktéra nie weszta w zycie), postanawiata, ze ustawy woje-
waédzkie uchwalone przez sejmik nabierajg mocy obowigzbjacej przez
sankcje Prezydenta Rzeczypospolitej zaopatrzong w kontrasygnate etc.
W obu wypadkach sankcja jest formg wspdtdziatania gtowy panstwa
z cialem ustawodawczym w wydawaniu ustaw. ,Zatwierdzenie" za$
normy, o ktérym mowi art. 75, jest zwyklym aktem administracyjnym.
Odmowa zatwierdzenia bedzie zaskarzalng w N. Trybunale Administra-
cyjnym, o ile w odno$nych ustawach nie bedzie przeciwnego za-
strzezenia.

Woreszcie nalezy przypomnieé, ze ustep 2 art. 75 jest poprawka
wprowadzong przez Senat. Referent senator Rostworowski na plenar-
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nym posiedzeniu Senatu uzasadnit te poprawke nastepujgcol): ,Dajemy
tutaj konstytucyjne podstawy samorzadom dla naktadania ciezaréw na
obywateli pod pewnymi, okreslonymi w Konstytucji warunkami".
Z tego oswiadczenia wynika, ze referent rozumiat ,normy obowigzu-
jace" bardzo ciasno, gdyz miat na uwadze tylko statuty podatkowe. Nie
ma jednak watpliwosci, iz tekst art. 75/2 idzie znacznie dalej poza
normy podatkowe, gdyz takiego ograniczenia zupeinie nie zawiera,
a wiec normy te bedg mogly obejmowaé réznorodne dziedziny prawa
materialnego z zastrzezeniem, iz beda sie miesci¢ ,,w zakresie ustawg
oznaczonym",

Prof. Komarnicki2 powyzsze uprawnienie samorzagdow nazywa
,kompetencjg normodawcza" albo ,,normodawczag dziatalnoscia"”, ktéra
przeciwstawia ,ustawodawstwu autonomicznemu". ,Nie przyznaje
Konstytucja obecna normom tym charakteru ustawodawczego"”. ,We-
dtug Konstytucji obecnej normy te bedg uchwatami samorzadowych
organow stanowigcych, zatwierdzanymi przez wiadze nadzorcze, a wiec
posiadajgcymi moc rozporzadzen." (str. 364).

To samo stanowisko zajmuje wybitny znawca spraw samorzado-
wych Maurycy Jaroszynski, ktéry piszed: ,,Brak w Konstytucji
kwietniowej zapowiedzi wyposazenia jednostek samorzgdu w autonomie
(art. 3 ust. 4 Konst. marcowej), a na to miejsce zaciesniajgce sprecyzo-
wanie funkcji normodawczej samorzgdu terytorialnego w formie statu-
tdbw miejscowych." Autor uzywa tu wyrazu ,autonomia" w znaczeniu
Scislejszym, zaznaczajgc na innym miejscu, ze w statutach miejscowych
tkwi ,,pierwiastek autonomiczny", oczywiscie w znaczeniu szerszym.

Mozemy przyja¢ jako ustalong teze, ze Konstytucja kwietniowa nie
zna ani nie przewiduje ustawodawstwa autonomicznego (oczywiscie
poza art. 81/3, ktéry utrzymuje w mocy Statut Slaski).

Niektére miejsca w Konstytucji mogtyby nasuna¢ watpliwosci, czy
powyzsza teza jest trafng. W art. 79/3, ktory podczas stanu wojennego
upowaznia Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania dekretdbw w za-
kresie ustawodawstwa panstwowego. Rowniez w art. 55/2 jest mowa
0 ,ustawodawstwie panstwowym®. Skoro — moznaby wnioskowa¢ —
wyroznia sie panstwowe ustawy, to widocznie obok nich istniejg inne,

~ Posiedzenie Senatu z dnia 16 stycznia 1935 r., str. 18 prot. stenogr.

2 Ustroj panstwowy Polski wspoétczesnej str. 197 i 364. Mam watpliwosci,
czy okreslenie ,,kompetencja normodawcza*“ jest trafnym, gdyz dzialalno$¢ usta-
wodawcza jest takze ,,normodawczg".

s) Artykut w ,,Samorzadzie terytorialnym" 1937 zeszyt 1 i 2 str. 24.



162 Prof. Zbigniew Pazdro

a mogg nimi by¢ tylko ustawy autonomiczne. Uwazam, ze mamy tu do
czynienia z niedopatrzeniem kodyfikacyjnym,1) z ktérego nie wolno nam
wysnuwaé¢ wniosku, ze Konstytucja uznaje ustawodawstwo autono-
miczne, skoro nigdzie pozatem nie ma o nim bezposredniej wzmianki.

Konstytucja kwietniowa utrzymata w mocy art. 109 dawnej Kon-
stytucji, w ktorym jest mowa o ,,autonomicznych zwigzkach mniejszosci
w obrebie samorzgdu powszechnego”. Wniosek: skoro zwigzki mniej-
szosci majg autonomie, to tym bardziej muszg jg mie¢ zwigzki samo-
rzadu powszechnego (ij. terytorialnego), w ramach ktorego tamte
zwigzki istniejg. Powyzsze postanowienie miato inny sens w ramach
Konstytucji marcowej, w ktorej istniat znany nam art. 3 ustep 4, a inny
ma sens w Konstytucji kwietniowej, w ktdrej art. 3 nie zostat powto-
rzonym. Obecnie ,autonomicznos$¢" zwigzkOw mniejszosci oznacza
autonomie w rozumieniu art. 75/2 tj. prawo wydawania norm ogdlnie
obowigzujacych, a zatem ,autonomie" zredukowana do granic prze-
widzianych powyzszym artykutem. Podobnie, lecz w innym ujeciu roz-
wigzuje te kwestie prof. Komarnicki (loco citato str. 369): ,,Nie ma tu
mowy 0 autonomii w znaczeniu Scistym, tj. wyodrebnieniu pod wzgle-
dem ustawodawczym. Chodzi¢ tu moze jedynie o usamodzielnienie
przedstawicieli mniejszosci w stosunku do organéw danej jednostki
samorzgdowej w zakresie dziatania samorzadu narodowosciowego."2

Opierajagc sie na tezie, ze Konstytucja kwietniowa nie zna i nie
przewiduje ustawodawstwa autonomicznego, przystepujemy do odpo-
wiedzi na ankiete.

Pytanie pierwsze.

Rewizja obowigzujgcego statutu organicznego czy nowa ustawa?

Moja odpowiedz: Tylko rewizja.

Gdyby wydano nowg ustawe, musiataby ona uchyli¢ w catosci do-
tychczasowy statut a zatem znie$¢ uprawnienia ustawodawcze Sejmu Sla-
skiego, a sama (ta nowa ustawa) nie mogtaby ich wprowadzié¢, gdyz to
nie datoby sie pogodzi¢ z Konstytucjg kwietniowa, nie uznajgcg — jak
wykazano — ustawodawstwa autonomicznego. Nowa ustawa mogtaby
przyznaé Sejmowi Slaskiemu tylko uprawnienia ,normodawcze" w gra-

1) Przypominam, ze senator prof. Makarewicz w dyskusji nad projektem
Konstytucji w dniu 16 stycznia 1935 r. powiedziat, ze projekt nie jest ,,dojrzatym
dzietem kodyfikacyjnym™ (sprawozd. stenograficzne str. 62).

2) Te samg kwestie rozpatrujg takze prof. Langrod i dr K. Grzybowski; wy-
wody ich jednak nie sg w sprzecznos$ci z zapatrywaniami wyrazonymi w tekscie.
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nicach art. 75. Natomiast idagc drogg rewizji obecnego statutu, da sie
utrzymaé¢ przewidziane w nim ustawodawstwo autonomiczne w tym
samym lub zredukowanym zakresie.

Pytanie drugie.

Jak nalezy rozwigza¢ zagadnienie wzajemnego stosunku woje-
wddzkiego ustawodawstwa autonomicznego do prawodawstwa pan-
stwowego? To pytanie przyjmuje jako zalozenie, ze autonomia usta-
wodawcza Slaska zostanie w przysztoéci utrzymang. Poniewaz Kon-
stytucja kwietniowa nie zawiera zadnych postanowiern dotyczacych
ustaw autonomicznych a tylko w art. 81/3 utrzymuje w mocy statut
$laski (poza zmiang jego art. 44), przeto uwazam, ze stan obecny moze
pozosta¢ w zasadzie bez zmiany. Ewentualnie mdgtbhym sie oswiadczy¢
za jedng zmiang, tj. za wprowadzeniem sankcji Prezydenta Rzeczypo-
spolitej dla ustaw $laskich. Sankcja nie uwitaczataby w niczym ani nie
umniejszataby autonomii $laskiej, a usuwataby ewentualne i?, niepoza-
dane prawne i polityczne spory na temat, czy Sejm Slaski nie prze-
kroczyt swoich uprawnien ustawodawczych.

Pytanie obejmuje takze kwestie stosunku dekretow Prezydenta Rze-
czypospolitej do Slaskich ustaw autonomicznych.

Jak wiadomo, Konstytucja zna cztery rodzaju dekretow:

a) Dekrety z upowaznienia (art. 55/1). Sadze, ze te dekrety nie
mogg mie¢ zastosowania do ustaw S$lgskich. Skoro bowiem ustawa
panstwowa nie moze normowa¢ materii przekazanych ustawodawstwu
Slgskiemu, to takze nie mogtaby upowazni¢ Prezydenta Rzeczypospolitej
do ich zmiany drogg dekretdw. Ten poglad nie ma zastosowania do
zmiany statutu $lgskiego. Tu upowaznienie Prezydenta jest — zdaniem
moim — dopuszczalne.

b) Dekrety z koniecznosci (art. 55/2) — réwniez nie majg zastoso-
wania do ustaw $laskich, gdyz wyraznie jest mowa o ,,ustawodawstwie
panstwowym

c) To samo mozna powiedzie¢ o dekretach wojennych z art. 79/2,
gdyz réwniez odnoszg sie wyra.nie do ustaw panstwowych.

Uwaga ad b) i c): Zdaje jednak sobie sprawe z tego, ze moje
twierdzenie moze by¢ podwazonym argumentem opartym na rozszerza-
jacej interpretacji pojecia ustawodawstwa ,pafstwowego”. Rzecz ta
podlega dyskusji.

d) Dekrety organizacyjne z art. 74 majg w catosci zastosowanie
do organizacji rzadowej administracji na Slasku (nie do samorzadowej).
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Na pytanie, czy art. 27/1 Konstytucji ma zastosowanie w zakresie
wykonania $lgskich ustaw wojewddzkich — odpowiadam de lege lata —
przeczaco. Wysnuwam to naprzdd z faktu, ze art. 27/1 odnosi sie bez-
spornie tylko do ustaw panstwowych (innych Konstytucja nie zna), na-
stepnie z art. 81/3, ktéry utrzymuje stan dotychczasowy bez zmiany.

De lege ferenda: przy sposobnosci rewizji statutu mogtaby by¢
wprowadzong zasada, ze rozporzadzenia wykonawcze do ustaw $la-
skich, w ramach upowaznienia, wydajg wtasciwi ministrowie i ogtaszajg
je w $laskim Dzienniku Ustaw. ,,Mogtaby" — to znaczy, ze nie bytoby
prawnej przeszkody, o ile uznanoby to za celowe, co podlega dyskusji.
Osobiscie sadze, ze bytoby celowym i nie uwtaczatoby autonomii.

PROF. DR MACIEJ STARZEWSKI

POLEMIKA O CHARAKTER PRAWNY
STATUTU SLASKIEGO

Odpowiedzi na ankiete rozpisang przez ,,Glos Prawnikéw Slaskich”
wykazaly znaczng rozbiezno$¢ pogladow na stanowisko w polskim
porzadku prawnym Statutu Organicznego Wojewddztwa Slaskiego. Za
petng wartoscig Statutu jako ustawy konstytucyjnej opowiedzieli sie
profesorowie Langrod i Wachholz, oraz nizej podpisany. Inni natomiast
uczestnicy ankiety odmawiajg Statutowi charakteru ustawy konstytucyjnej
réwnej stopniem ustawie zawierajgcej Konstytucje Rzeczypospolitej.

Poniewaz wypowiedziatem sie za pierwszg z tych przeciwstawia-
jacych sie sobie tez chronologicznie moze najwczes$niej, wyrazajac swoj
poglad na te sprawe w artykule pod tyt.: ,Z zagadniedA Konstytucji
kwietniowej" (,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny" 1937,
zeszyt 1ll) i uzasadniajgc go nastepnie obszerniej w odpowiedzi na
ankiete, poczuwam sie obecnie do obowigzku wystgpi¢ w obronie tezy
przyjetej za wiasng, tym bardziej, ze niektorzy z jej przeciwnikdw wydaja
sie mierzy¢ w argumenty wysuniete przeze mnie.

Gwoli jasnosci obrazu pozwole sobie raz jeszcze argumenty te
strescic:

l. W czasie przed wejsciem w zycie Konstytucji kwietniowej Statu
i Konstytucja marcowa byty obydwie rownymi sobie ,,ustawami konsty-
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tucyjnymi”. Nazwe te przyjety dla siebie jako okreslenie wskazujace
na stopien hierarchiczny majacy im przystugiwaé, oraz na formy proce-
duralne w jakich dopuszczaty swojej wiasnej zmiany. ,Ustawa konsty-
tucyjna” jest bowiem ustawg nadrzedng w stosunku do ustaw zwyczaj-
nych, ustawg, ktérej zmiana nie moze by¢ dokonywana w drodze ustawy
zwyczajnej, tak, ze dla tej zmiany jest konieczne stosowanie specjalnego
trybu w tym celu ustanowionego. Tres¢ ,ustaw konstytucyjnych" moze
by¢ najrozmaitsza: porzadki prawne, ktére stwarzajg odrebny stopien
norm w postaci tych ustaw, zwykly oczywiscie w pierwszym rzedzie
nadawac¢ te godno$¢ przepisom podstawowym dla organizacji panstwa,
co nie wyklucza ewent. wzniesienia ponad zwyczajne ustawy przepisow
innej takze tresci, uznanych za szczeg6lnie wazne i wymagajgce wyzszej
miary usztywnienia. Obojetng jest przy tym rzecza, czy istnieje w danym
porzadku prawnym jedna tylko ,ustawa konstytucyjna" bogato rozbu-
dowana i ciggle uzupeiniana (Szwajcaria, Stany Zjednoczone), — czv
tez ilos¢ ,,ustaw konstytucyjnych" jest w zasadzie nieograniczona, tak
ze w miare przybywania przepisow majacych by¢ usztywnionymi nie
wiacza sie ich do jednego dokumentu ,,Konstytucji®, ale zamyka w od-
rebnych ,,ustawach konstytucyjnych” (Francja, Czechostowacja, Repu-
blika Austriacka). Wszystkie takie ustawy cechuje ich odpornos¢ wobec
nizej w stosunku do nich potozonych norm i poddawanie sie jedynie
zmianom dokonywanym przy zastosowaniu procedury rewizyjnej. Tryb
rewizyjny przepisany ogolnie dla wszystkich ustaw noszacych tytut
»Konstytucyjnych" stanowi jedyng droge wiodgcg ku ich zmianie. Za
czas6w Konstytucji marcowej obowigzywat tryb rewizyjny ustanowiony
w jej artykule 125. | ten tryb winien byt by¢ zastosowany takze przy
zmianie Statutu. Istnienie og6lnego trybu rewizyjnego nie przeszkadza
jednak ustanowieniu przez ktorg$ z ,ustaw konstytucyjnych" jakich$
dodatkowych warunkéw swojej zmiany: tak uczynit Statut, zadajac
w artykule 44 ,zgody Sejmu Slaskiego" dla ustawy Statut zmieniajacej,
a ograniczajacej prawa ustawodawstwa lub samorzadu $laskiego. Jak
z powyzszego wida¢, rozumowanie swoje opartem na tytule ,ustawy
konstytucyjnej”, jaki przybrat Statut dla siebie, (ktéry to tytut wystepuje
nie tylko w nagtowku Statutu, ale takze w tekscie: art. 44), — oraz
na przyjeciu formalnego znaczenia nazwy ,ustawa konstytucyjna".
Konstytucja kwietniowa ocenita znaczenie i wage tego tytutu w ten sam
sposéb, skoro wprowadzita zmiane art. 44 Statutu do swojego tekstu
(ustep 3 art. 81); data tym wyraz zasadzie, ze Statut jako ,ustawa
konstytucyjna" mogt by¢é zmieniony tylko moca innej ustawy konsty-
tucyjnej.
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. Statut zachowat swdj pierwotny charakter takze pod panowaniem
Konstytucji kwietniowej. Zmiana Statutu mogta m. in. polega¢ na
pozbawieniu go stanowiska ustawy konstytucyjnej, na zdekonstytucjo-
nalizowaniu go. Konstytucja kwietniowa nie uczynita tego. Przeciwnie,
potwierdzita rownos¢ stopnia Statutu z jej wiasnym stopniem: a) przez
utrzymanie nadal dla Statutu nazwy ,ustawy konstytucyjnej"”, to) przez
wyrazne postanowienie, ze ,,Statut zachowuje swag moc“. Ta za$ nazwa
i ta moc, potwierdzone Statutowi przez Konstytucje kwietniowg, wska-
zZujg w sposOb stanowczy na to, ze zmienia¢ Statut wladna jest takze
i obecnie tylko ,ustawa konstytucyjna”, wiec ustawa przychodzaca do
skutku w trybie okreslonym art. 80 Nowej Konstytucji.

2.

Jakiez jest stanowisko wobec powyzszych argumentéw przeciwnikow
réwnosci w stosunku do siebie obydwu naszych ,,ustaw konstytucyjnych"?
Przeciwnikow tych mozna podzieli¢ na dwie grupy. Niechaj pierwsza
tworzg ci, co twierdza, ze Statut nigdy nie posiadat stopnia ustawy
formalno-konstytucyjnej, — drugg ci, co twierdzg, ze Statut posiadat
wprawdzie ten stopien, ale ze mu go odebrata Konstytucja kwietniowa.

Przedstawicielem pierwszej grupy jest w ankiecie prof. Deryng.
Wydaje sie on pojmowa¢ nazwe ,ustawy konstytucyjnej”, jaka nosi
Statut, nie w sensie formalnym, ale materialnym. Tak chyba nalezy
rozumie¢ jego stowa, ze ,ustawa konstytucyjna” jest wprawdzie kon-
stytucyjna, lecz tylko w plaszczyznie ustroju Slaskiego, gdyz konstytuuje
i jest zrédtem odrebnosci tego ustroju”. — Nie moge zgodzi¢ sie na
pojmowanie w materialnym sensie nazwy Statutu ,ustawa konstytucyjna™
z nastepujacych wzgledow: 1) Nauka uzywa terminu ,konstytucja
w znaczeniu materialnym" wylgcznie jako okreslenia dla zespotu norm,
ktore organizujg zasadnicze, centralne wiadze panstwa i zakre$lajg
kompetencje tych wiadz. Nie spotkatem sie z tg nazwg w odniesieniu
do norm organizujagcych jaka$ jedng tylko jednostke administracyjna,
chociazby wyposazong w pewne ,autonomiczne" uprawnienia. Wtasnie
w powszechnie uzywanym znaczeniu Statut $lgski nie jest konstytucja
materialng.*) Wolno jest oczywiscie prof. Deryngowi uzywa¢ we wias-
nych pracach naukowych innej nomenklatury, anizeli ,,powszechnie

*) Milo mi, ze w tym punkcie podzieli¢ moge catkowicie zapatrywanie prof.
Berezowskiego, ktéry pisze: ,Ustawa z r. 1920 nie miata jednak... charakteru
normy konstytucyjnej, rozumianej materialnie, nie dotyczyta bowiem spraw, ktoére
reguluje zasadniczo prawo ustrojowe — podstaw ustroju panstwa i stanowiska
naczelnych organéw w panstwie™.



Polemika o charakter prawny Statutu Slgskiego 167

przyjeta"; trudno jednak przypusci¢, by Statut z 1920 r. stosowat przez
antycypacje terminologie stworzong przez prof. Derynga. Tym bardziej,
ze omawiany tekst prawny stosuje termin wprawdzie podobny do nazwy
»Konstytucja w znaczeniu materialnym", ale jednak nieco inaczej brzmig-
cy, mianowicie ,ustawa konstytucyjna”. Nie przypominam sobie, by
jakis$ tekst prawny, wydany przez centralnego ustawodawce, a ustalajacy
organizacje samorzadu czy autonomii jednostek terytorialnych, przybierat
dla siebie te nazwe z tej tylko racji, ze ustanawia ,,0drebnos¢ ustrojowg"
tych jednostek. Pamietam natomiast dobrze, iz prawodawstwa uzywajg
nazwy ,ustawa konstytucyjna™ dla hierarchicznego wyodrebnienia
danego zespotu norm od innych norm porzgdku prawnego. O ile termin
»Konstytucja" jest uzywany zarédwno w jednym jak w drugim znaczeniu,
o tyle termin ,ustawa konstytucyjna”™ posiada w prawodawstwach
formalne znaczenie, jak zresztg wszelkie nazwy okre$lajgce normy.
W kazdym razie wiem na pewno, ze w odrodzonej Rzeczypospolitej
nazwe te nosity tylko obydwie nasze Konstytucje i Statut Slaski. Skoro
za$ tre$¢ tych ustaw jest rozna (pierwsze organizujg Panstwo, drugi
tylko jedno Wojewddztwo), wnosze, ze nazwa nie wskazuje na tresc,
ale na stopien hierarchiczny (zmienialno$é w trybie rewizyjnym). —
2) Pelny nagtowek Statutu brzmi: ,,Ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca
1920 r. zawierajgca Statut organiczny Wojewodztwa Slaskiego”. Po-
zwole sobie zwréci¢ uwage, ze gdyby termin ,ustawa konstytucyjna"
miat mie¢ znaczenie, jakie mu podsuwa prof. Deryng, powinienby brzmie¢:
~ustawa konstytucyjna Wojewddztwa Slaskiego". Wazniejsze jest jednak,
ze przypisywanie pierwszemu cztonowi nagtéwka ,,materialnego” zna-
czenia — pozbawia czion drugi (,,zawierajgca Statut organiczny Woje-
wodztwa Slaskiego™) wszelkiej racji bytu. Semantyke nagtéwka trzeba
bytoby woéwczas rozwigzaé: ,,Ustawa o ustroju Wojewodztwa Slaskiego
zawierajgca przepisy o ustroju Wojewodztwa Slaskiego”. Tymczasem
jednak moment materialny wyrazajg stowa ,Statut organiczny", tak,
ze nazwa ,ustawa konstytucyjna™ musi wskazywa¢ na co$ innego. Tym
za$ ,czym innym" moze by¢ tylko pojecie konstytucji formalnej. —
3) Wszystko w Statucie wskazuje na to, ze ustanawia on rzeczywistg
(t. zn. obracajacg sie w ramach Konstytucji, a nie zwyczajnych ustaw)
autonomie Slaska: Mowi o ,ustawach" $lgskich, — organ ,ustawo-
dawstwa" $laskiego nazywa ,,Sejmem Slaskim", — czlonkéw tego Sejmu
»~postami”, — porucza zwolywanie, odraczanie i zamykanie, wreszcie
rozwigzywanie Sejmu Slaskiego — Naczelnikowi Paristwa (Prezyden-
towi Rzeczypospolitej). Niezbitych jednak dowoddéw na niezalezno$¢
ustaw S$laskich od ustaw zwyczajnych ogo6lno-panstwowych dostarcza
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art. 23 (3) Statutu. Zabrania on mianowicie ustawom $lagskim naruszaé
tych tylko norm, ktoére panujg takze nad ogdlno-panstwowymi ustawami,
i méwi wprawdzie, ze ,ustawy $lgskie nie moga naruszac... przepisow
innych ustaw panstwowych", ale dodaje ,,0bowigzujacych w dziedzinie
nie zastrzezonej dla ustawodawstwa $laskiego4. Wynika z tego, ze
»ustawy obowigzujgce w dziedzinie zastrzezonej dla ustawodawstwa
Slaskiego" nie wigzg ustawodawstwa $lgskiego, ze istniejgce moga by¢
zatem zmieniane przez ustawy $laskie, — nowe za$ nie moga rozciggac
swojej mocy na Slask. To postanowienie art. 23 (3) Statutu ustala
pomiedzy ustawami $lagskimi a ustawami ogolno-panistwowymi stosunek
réwnorzednosci, przybierajacy posta¢ wzajemnej niemoznosci zmieniania
sie wzgl. uchylania. Taki za$ stosunek pomiedzy normami rdznego
rodzaju moze ustanowi¢ tylko norma wobec obydwu tych rodzajow
nadrzedna: owg za$ nadrzedng normg wobec o0g6lno - panstwowych
ustaw moze by¢ tylko norma formalnie konstytucyjna. Autonomia Slaska
mogta by¢ ,rzeczywistg" pod warunkiem, Zze zostanie ustanowiona
w ustawie formalno- konstytucyjnej, bo jedynie taka ustawa mogta
zapewni¢  Slaskowi prawo wytgcznego ustawodawstwa w danym
zakresie, prawo wydawania ustaw réwnorzednych z ustawami ogolno-
panstwowymi.

Opierajac sie na tych wszystkich wzgledach, twierdze, ze wymie-
niona w art. 44 Statutu ,niniejsza ustawa konstytucyjna" nie jest
bynajmniej ,ustawg konstytucyjng tylko w ptaszczyznie ustroju $la-
skiego" (takg ,ustawg konstytucyjng" mogtaby by¢é przeciez réwnie
dobrze n.p. ,ustawa o ustroju stét. m. Warszawy" itp.), ale ze jest
i musi by¢ ustawg konstytucyjng wiasnie w ogoélno-paristwowej pta-
szczyznie. | dlatego twierdze, ze Statut organiczny nie mogt by¢ zmie-
niony zwyklg ustawg panstwowsa, tudziez ze art. 44 Statutu mowiac
0 ,ustawie zmieniajacej niniejsza ustawe konstytucyjng" wskazywat
wiasnie na taka tylko ustawe, ktora jest wiadna ,ustawe konstytucyjng"
zmienia¢. | art. 44 nie potrzebowat moéwi¢ wyraznie, ze owa zmieniajaca
go ustawa winna by¢ ,ustawg konstytucyjng"; bytaby to przeciez tauto-
logia wobec pewnika, ze ustawe konstytucyjng wiadna jest zmieniaé
tylko inna ustawa konstytucyjna.

Nie bede zbijat dalszych twierdzen prof. Derynga o stanie rzeczy,
jaki jego zdaniem zapanowat na skutek wejscia w zycie Konstytucji
kwietniowej. Sa one juz jedynie wynikiem jego podstawowego zatozenia.
Porusze jeszcze tylko jedng sprawe. Wiasnie ze stanowiska zatozenia
prof. Derynga nie umiem sobie wytlumaczy¢, dlaczego wysuwa on
twierdzenie, ze ,,jak dtugo wyraznie z powotaniem sie na art. 44 $lgskiej
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ustawy konstytucyjnej nie zostanie zmieniony zakres ustawodawstwa
$laskiego, to w dziedzinach zastrzezonych temu ustawodawstwu akty
ustawodawcze panstwowe nie powinny z punktu widzenia tej ustawy
konstytucyjnej zmienia¢ ustaw $lgskich4. Przeciez chyba nie po to
zdegradowat prof. Deryng Statut, zeby mu nastepnie jednak przyznawac
wiasnosci ustawy konstytucyjnej. Coéz to bowiem za nowe urzgdzenie
nakazujgce ustawie panstwowej legitymowac sie inng rOowna jej ustawg
zwyczajng, za jakg uznal prof. Deryng Statut? A dalej, dlaczegéz to,
jesli Statut nie jest formalng ustawg konstytucyjnag, miatyby sie krepowac
nim ustawy panstwowe i powstrzymywa¢ od normowania spraw ,za-
strzezonych4 dla Sejmu Slaskiego? Alez ustawy $laskie, jako opierajace
sie zdaniem prof. Derynga jedynie na delegacji zawartej w zwyczajnej
ustawie, nie posiadatyby w polskim porzadku prawnym wyzszej wartosci
od norm samorzadowych czy wykonawczych, z ktérymi centralny ustawo-
dawca nie potrzebuje sie zgofa liczy¢. Statut za$, bedac zwyczajng tylko
ustawa, nie bylby zdolny chroni¢ przed inwazjg ze strony ogdlno-pan-
stwowego ustawodawstwa dziedzin, jakie ,zastrzegi# ustawodawstwu
Slgskiemu i nie mogtby stawi¢ czota centralnemu ustawodawstwu, posia-
dajacemu wéwczas catkowitg swobode przenikania na Slask w kazda
dziedzine poprzez wszelkie statutowe ,zastrzezenia#t Takie wiasnie
prawne nastepstwa musi pocigga¢ za soba odméwienie Statutowi for-
malnie konstytucyjnego stopnia.

Prof. Deryngowi podobato sie zaliczy¢ broniony tutaj poglad na
charakter Statutu do ,,nieporozumien interpretacyjnych4 Zywie nadzieje,
Ze zapoznawszy sie z powyzszymi wyjasnieniami, moze zechce jednak
przyznac, ze poglad ten nie buduje sie¢ na nieporozumieniu, ale posiada
podwaliny w przemyslanej i konsekwentnej konstrukcji prawniczej, oraz
ze ta konstrukcja opiera sie na tekstach prawnych, liczy sie skrupulatnie
z terminami przez nie zastosowanymi i usituje ustali¢ znaczenie tych
terminéw w sposob zgodny z zasadami nauki prawa i regutami prawni-
czego myslenia.

3.

Druga grupe tworza autorowie, ktoérzy nie przecza wprawdzie, ze
przed Konstytucjg kwietniowg Statut posiadatl stanowisko réwne Kon-
stytucji, ktérzy jednak sg zdania, ze Statut, dzieki art. 81 (3) Nowej
Konstytucji, utracit to pierwotne swoje stanowisko. | tak prof. Ehrlich
pisze: ,,W mysl art. 81 (3)... zmiana ustawy konstytucyjnej z 15 lipca
1920... nastgpi¢ moze w drodze ustawodawstwa panstwowego. Tym
samym w drodze ustawodawstwa panstwowego w trybie rozdziatu VI...

Glos Prawnikéw 2
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mozna przeprowadzi¢ zmiane ustroju autonomiczno -samorzgdowego
wojewo6dztwa Slaskiego". — Podobnie pisze dr Préchnicki: ,,Dotych-
czasowy statut organiczny wraz ze swg dotychczasowg, przez Sejm
Ustawodawczy nadang mu nazwg ,ustawy konstytucyjnej4 zostat wy-
raznie utrzymany w mocy przez art. 81 ust. (3) Konstytucji kwietniowej
z ta jedynie bardzo istotng modyfikacja, w rzeczywistosci jego formalny
charakter ustawy konstytucyjnej przekre$lajaca, ze do zmiany statutu
wystarczy odtad zwykta ustawa panstwowa bez zachowania form, prze-
pisanych dla zmiany Konstytucji i bez zgody Sejmu Slaskiego4 — Prof.
Komarnicki wreszcie, po wysunieciu tezy, ze Konstytucja kwietniowa
dokonata powaznego wytomu w odrebnym stanowisku prawno-politycz-
nym Slaska przez dekonstytucjonalizacje Statutu, pisze: ,Zmiana
redakcji art. 44 statutu, dokonana przez art. 81 Konstytucji kwietniowej,
nie tylko uchyla warunek zgody Sejmu Slaskiego na zwezenie zakresu
autonomii $laskiej, ale zawiera przepis pozytywny, okreslajacy procedure
zmiany statutu: ,Zmiana niniejszej ustawy konstytucyjnej wymaga
ustawy panstwowej#d Pomimo pozostawienia nazwy: konstytucyjnej —
Konstytucja przyjmuje dla zmiany tej ustawy wyraznie forme ustawy
panstwowej, t. j. zwyklg droge ustawodawcza. Przepis ten wyklucza
zastosowanie do zmiany statutu procedury, przewidzianej dla zmiany
Konstytucji w art. 804 —

Nie moge zgodzi¢ sie ze stanowiskiem wymienionych szanownych
autoréw z nastepujacych powodéw: 1) Nie uwzgledniajg oni tego, ze
Konstytucja kwietniowa utrzymata dla Statutu nazwe ,ustawy konsty-
tucyjnej4 Nazwa za$, jaka nosi dany tekst prawny, stanowi jedno
z najbardziej istotnych znamion tego tekstu: ona to wyznacza mu miejsce
wiasciwe w porzadku prawnym, stwierdzajgc przystugujacy mu stopien
hierarchiczny, — ona zaswiadcza jego geneze prawng, — ona w koncu
dostarcza kryteriow dla jego oceny prawnej. Zgodzi sie chyba na to
kazdy z cytowanych uczonych, ze nie jest rzeczg obojetng, czy dany
tekst nosi nazwe ustawy czy dekretu, umowy miedzynarodowej czy roz-
porzadzenia wykonawczego. Dlaczego wiec w tym wypadku nie przy-
wigzujg zadnej wagi do nazwy ,ustawa konstytucyjna®? Przeciez ta
nazwa wyraza pozytywng instytucje naszego porzgdku prawnego, takich
mianowicie ustaw, ktére wyodrebniajg sie od ustaw zwyczajnych i moga
by¢ zmieniane tylko przy zastosowaniu t. zw. rewizyjnego trybu. Istnienie
tej wiasnie instytucji stwierdza wyraznie art. 49 (d) Nowej Konstytucji:
.Zaden akt ustawodawczy nie moze sta¢ w sprzecznosci z Konstytucja4
przy czym ,Konstytucja4t oznacza ,ustawe konstytucyjna# jak logicznie
wynika z kontekstu. — 2) Nie liczag sie z wyraznym postanowieniem



Polemika o charakter prawny Statutu Slaskiego 171

art. 81 (3) Konstytucji kwietniowej, ze ,,Statut zachowuje swag moc*.
Skoro wszyscy wymienieni autorowie zgadzajg sie, ze Statut byl ustawg
formalno-konstytucyjng, ze wiec posiadat moc réwng Konstytucji, dla-
Cczego nie wyciggajg z postanowienia 0 ,,zachowaniu mocy" jedynie
poprawnego wniosku, ze Statutowi ma przystugiwaé nadal stopien
hierarchiczny ustawy konstytucyjnej, ale interpretujg owo ,,zachowanie
mocy" jako odebranie Statutowi poprzednio przystugujagcego mu stopnia,
jako przemiane wyzszej mocy — Statutu - ustawy konstytucyjnej
W nizszg moc zwyczajnej ustawy? — 3) Interpretujg stowa art. 81 (3)
»Zmiana niniejszej ustawy konstytucyjnej wymaga ustawy panstwowej"
w spos6b niezgodny z tekstem. Termin ,ustawa panstwowa" (uzyty
raczej przeciwstawnie do ,ustawa $laska") oznacza przeciez réwnie
dobrze ustawe zwyczajng jak ustawe konstytucyjng. Nikt chyba nie be-
dzie przeczyt, ze ustawa konstytucyjna (rewizyjna) jest ,ustawg pan-
stwowg". Dlaczego interpretarowie Scie$niajg to okreslenie do zakresu
wylgcznie ustaw zwyczajnych? Tym bardziej, ze z samego tekstu
wynika niedwuznacznie, o ktéry z dwoch rodzai ,ustaw panstwowych"
moze chodzi¢: tekst méwi przeciez o ,,zmianie niniejszej ustawy kon-
stytucyjnej”. Poniewaz ustawa konstytucyjna jest ustawg, ktéra moze
by¢ zmieniona tylko przez inng ustawe konstytucyjnag, wiec owg ,,ustawg
painstwowg" moze by¢ tylko ustawa konstytucyjna, t. zn. wydana trybem
przepisanym w art. 80 Konstytucji kwietniowej. Trudno wykryé powody,
dla ktorych art. 81 (3) winienby byt dopusci¢ sie tautologii i modwié
wyraznie, ze ustawe konstytucyjng ma zmienia¢ ustawa konstytucyjna;
jest to juz samo przez sie zrozumiata, prostg konsekwencjg okreslen
przyjetych przez art. 81 (3).

Prof. Komarnicki szuka potwierdzenia swojej tezy o zdekonstytu-
cjonalizowaniu Statutu w tym, ze ,,ustawodawca panstwowy wykorzystat
nowe brzmienie art. 44 Statutu" ,uchwalajagc ordynacje wyborcza do
Sejmu Slaskiego, zastrzezong w art. 14 statutu dla ustawy autonomicznej
0 wewnetrznym ustroju Wojewddztwa Slaskiego, w ogdlnej ordynacji
wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej (art. 95)". — Pomijam kwestie,
czy szukanie w tym wypadku potwierdzenia w dziatalnosci ,,ustawodawcy
paristwowego" nie prowadzi do wyrzeczenia sie wszelkiej prawniczej
oceny; zalezatoby przeciez wiasnie na ustaleniu wartosci i znaczenia
art. 95 Ordynacji wyborczej do Sejmu. — Stwierdzam jedynie, ze
argument chybia z tego powodu, ze takze za czasow Konstytucji marco-
wej wybory do Sejmu Slaskiego normowata ustawa centralna. Sprawa
ta przedstawia szereg ciekawych zagadnien, moze wiec nie bedzie od
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rzeczy poswieci¢ jej nieco uwagi. Art. 14 Statutu stanowi: ,,Sejm
Slaski uchwali ustawe o wewnetrznym ustroju Wojewodztwa Slaskiego...
Ustawa ta okresli... ordynacje wyborczg i prawo wyborcze do tegoz
Sejmu“. Art. za$ 13 Statutu normujgcy wybory do pierwszego Sejmu
Slaskiego, postanawiajac, ze w zasadzie wybory te bedg sie odbywaty
wedtug ordynacji wyborczej obowigzujacej przy wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, dodawat: ,,Gdyby ze wzgledu na odrebne
stosunki $laskie niektére przepisy tej ordynacji nie mogly znalezé
zastosowania — zastapi je Rada Ministrow na wniosek Tymczasowej
Rady Wojewddzkiej innymi przepisami”. Na podstawie tego to art. 13
ukazato sie ,,Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 lipca 1922
w przedmiocie Ordynacji wyborczej do Sejmu Slaskiego". Wybory do
1. Sejmu Slaskiego (11. V. 1930 r.) odbyly sie na podstawie nowej
Ordynacji zawartej w ogoélno-panstwowej ,Ustawie z dnia 22 marca
1929 r. w sprawie ordynacji wyborczej do Sejmu Slaskiego”, wydanie
tej ustawy umozliwit fakt nieuchwalenia przez Sejm Slaski $laskiej
ordynacji wyborczej. Ustawa z 1929 r. zastrzegata jednak: ,,Ustawa
niniejsza... traci swg moc obowigzujgca z dniem ogtoszenia Ordynacji
Wyborczej do Sejmu Slaskiego Wojewddzkiego uchwalonej przez Sejm
Slaski, zgodnie z postanowieniami art. 14 i 15 (scil. Statutu). Ustawa
z 1929 r. kierowata tez wyborami do 111 Sejmu Slaskiego (23 listopada
1930 r.). Wobec tego, ze réwniez i ten Sejm ordynacji nie uchwalit,
mogta Ustawa z dnia 8 lipca 1935 r. unormowa¢ na nowo sprawe
wyboréw do Sejmu Slaskiego w swoim art. 95. Czyniac tak, szta za
tradycja ,,odpowiedniego stosowania" przepisow o0golno-polskiej Ordy-
nacji wyborczej do wyboréw postéw na Sejm Slaski, — a zmieniata
nie zadng $laska ustawe (co dopiero stanetoby w wyraznej sprzecznosci
ze Statutem), ale centralng Ustawe z 2 marca 1929 r. Czy owa ,za-
stepcza" i ,tymczasowa" dziatalnos¢ ustawodawcza Sejmu centralnego
godzi sie ze Statutem, o tym oczywiscie mozna dyskutowaé. W kazdym
razie mozna jej broni¢ chocby przy pomocy takiego np. argumentu:
Mimo ze Statut nie przewiduje wyraznie wydawania przez centralnego
ustawodawce ustaw ,zastepczych" w zakresie materyj wyszczeg6lnionych
w art. 14 Statutu, to jednak umieszczajgc art. 14 poza Rozdziatem Il
poswieconym ,kompetencji ustawodawstwa i samorzgdu $lgskiego",
powierzajac Sejmowi Slaskiemu normowanie odno$nych materyj przy
uzyciu innej formuty anizeli ta, ktéra oddawata temu Sejmowi normo-
wanie innych materyj (,Sejm Slaski uchwali" zamiast ,dla ustawo-
dawstwa Sejmu Slaskiego sa zastrzezone sprawy"), — przepisujac
w koncu odrebng procedure dla wydania ,ustawy o wewnetrznym
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ustroju Wojewodztwa Slaskiego” przewidzianej w art. 14, — nie wy-
faczyt catkowicie z wiasciwosci centralnego ustawodawstwa materyj art.
14 (tak jak to uczynit odnosnie do innych materyj zastrzezonych dla
ustawodawstwa $lgskiego), umozliwiajgc mu stanowienie tymczasowych
przepisow w przedmiocie tych materyj, o ile to jest konieczne dla funk-
cjonowania Statutem ustanowionego ustroju, dopéki nie zostang wydane
przepisy autonomiczne. Mozna zatem twierdzi¢, zu ustawodawstwo cen-
tralne jest wtadne prowizorycznie wypetnia¢ luki powstate na skutek
niewydania ,ustawy o wewnetrznym ustroju”. — W jakikolwiek badz
sposéb ujmie sie sprawe art. 95 Ordynacji wyborczej do Sejmu, nie moze
ten artykut stuzy¢ za argument na rzecz tezy o dekonstytucjonalizacji
Statutu. WHasnie dopiero rozstrzygniecie podstawowego zagadnienia
stopnia hierarchicznego Statutu, pozwoli ocenié¢ znaczenie art. 95. Jezeli
Statut jest ustawg konstytucyjna, art. 95 ma jedynie charakter tymczasowy
i Sejm Slaski jest nadal wiasciwy do uchwalenia $laskiej ordynacji wy-
borczej, ktora uchyli art. 95. Je$li natomiast Statut jest tylko ustawa
zwyczajna, art. 95 posrednio uchyla przyznang Sejmowi Slaskiemu
w art. 14 Statutu kompetencje uchwalania ordynacji wyborczej do tegoz
Sejmu.

4.

Odrebne miejsce w drugiej grupie zajmuje prof. Berezowski. We-
dtug niego Statut byt wprawdzie ustawg konstytucyjng, innego jednak
rodzaju anizeli Konstytucja Rzeczypospolitej. Statut miat mianowicie
zawdziecza¢ konstytucyjny charakter swojemu art. 44, ,ktéry wpro-
wadzat utrudnienie zmiany", polegajace na warunku zgody Sejmu Sla-
skiego ,jedynym, ktory pozwalat traktowa¢ prawo z r. 1920 w pia-
szczyznie formalno-konstytucyjnej".

Zarzut nieliczenia sie z nazwg ustawy konstytucyjnej, jakg Statut
nosit i zachowal, oraz z konsekwencjami, jakie z tej nazwy wyplywaja,
odnosi sie w peini takze do zapatrywania prof. Berezowskiego. Do-
strzega on wprawdzie istnienie owej nazwy, nie wycigga jednak z nigj
zadnych wnioskow. Prof. Berezowski zamiast przystosowa¢ swojg
koncepcje do brzmienia tekstu prawnego, krytykuje ten tekst za ,,pozo-
stawienie nazwy ustawy z r. 1920 jako ustawy konstytucyjnej”, gdyz,
jego zdaniem, tego pozostawienia nazwy ,nie usprawiedliwia stan"
wiasnie przez samego prof. Berezowskiego skonstruowany.

Przeciwko koncepcji prof. Berezowskiego przemawiajg nastepujace
wzgledy: 1. Koncepcja ta uznaje za ,ustawe konstytucyjng" kazdg usta-
we panstwowa, ktéra przychodzi do skutku w sposdb bardziej utrud-
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dniony anizeli przecietna ustawa zwyczajna. Otéz bynajmniej tak nie
jest. Wprawdzie porzadek prawny ustanawiajgc hierarchie norm musi
faczyé stopnie z momentami proceduralnymi, nie musi jednak wcale
wigza¢ z kazdg roznicg proceduralng (chociazby ,utrudniajaca" wydanie
danego rodzaju normy) odrebno$¢ stopnia hierarchicznego. Zeby juz
trzymac sie przykladéw z naszej Konstytucji, przywiode, ze niewatpli-
wie procedura przepisana dla ustaw jest o wiele ,trudniejsza" od proce-
dury wydawania dekretow z konieczno$ci czy stanu wojennego, a jednak
te dekrety posiadajg zupetnie ten sam stopief, co ustawy. Ale nawet
w obrebie w zasadzie tego samego (genetycznie) rodzaju norm moga
wystepowaé pewne roznice nie wptywajace jednak bynajmniej na przy-
nalezno$¢ hierarchiczng tych norm: ustawa jest przeciez np. budzet,
mimo, ze jego powstanie rézni sie do$¢ znacznie od powstawania
wszelkich innych ustaw, — ustawa rewizyjna bedzie ustawg, ktdra
przyszta do skutku w jednym z dwoch trybow proceduralnych z art. 80,
mimo, ze w wypadku inicjatywy Prezydenta Rzeczypospolitej postepo-
wanie jest o wiele ,fatwiejsze™ anizeli w wypadku inicjatywy Rzadu
wzgl. postow. Z tych wzgledéw utrudnienie zmiany Statutu przez
postawienie warunku zgody Sejmu Slaskiego nie pozwalatoby jeszcze
samo przez sie ,traktowa¢ prawa z r. 1920 w ptaszczyznie formalno-
konstytucyjnej”. Nie pozwala tym bardziej, ze przeciez owa zgoda
Sejmu $lgskiego nie wystepuje jedynie przy zmianie Statutu; dopetnienia
tego warunku wymaga Statut (art. 8) dla catego szeregu og6lno-
panstwowych ustaw wowczas, gdy chodzi o rozciggniecie ich mocy
obowigzujacej na obszar Slaska — a chyba ustawy te nie moga w zadnej
mierze pretendowa¢ z tego powodu do stanowiska ustaw konstytu-
cyjnych. W tym wiasnie punkcie wystepuje cata waga nazwy danej
normy; procedura moze nadawac stopien hierarchiczny tylko w zwigzku
z nazwg, jakg ma nosi¢ norma powstata na skutek tej procedury, —
nazwg okreSlajagca wiasnie stopien. 2. Nazwa ustanowiona przez po-
rzagdek prawny dla danego rodzaju norm wskazuje nie tylko na ich
stopiert hierarchiczny, ale takze na zasadniczy schemat procedury ko-
niecznej dla ich wydania. Nazwa normy musi by¢ interpretowana
jednoznacznie; wyktadnia musi nade wszystko przestrzega¢ tej zasady.
U nas ,ustawa" moze by¢ tylko norma, ktéra przeszta przez Sejm
i Senat (mimo, ze przy poszczegdlnych gatunkach ustaw moga wyste-
powac jeszcze dodatkowo pewne modyfikacje procedury), — ,,dekretem"
moze byé tylko norma wydana przez Prezydenta Rzeczypospolitej za
wymaganymi kontrasygnatami (mimo, ze przy poszczegblnych gatun-
kach dekretdw zmieniajg sie dalsze warunki). Tak samo ,ustawg kon-
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stytucyjng" moze by¢ tylko ustawa, ktora doszta do skutku w warunkach
przepisanych dla zmiany Konstytucji (mimo, ze poszczegdlne gatunki
ustaw konstytucyjnych moga wymaga¢ dla swojej zmiany dopetnienia
jakichs warunkéw dodatkowych; np. ustawa konstytucyjna zawierajgca
Statut — zgody Sejmu Slaskiego). Tymczasem prof. Berezowski pojmuje
termin ,,ustawa konstytucyjna" wieloznacznie; wedtug jego rozumienia
kazda w jakikolwiek sposéb ,utrudniona" ustawa jest ,ustawag konsty-
tucyjng”, przy czym charakter ,ustawy konstytucyjnej" nie przesgdza
0 jej stopniu hierarchicznym, nie wskazuje na zaden okre$lony stopien.
Dla mnie natomiast termin ten posiada w polskim porzadku prawnym
Scisle okreslone znaczenie. Nadaje noszacej go normie stopien nad-
rzedny w stosunku do ustaw zwyczajnych i pozwala te norme zmieniaé
tylko w rewizyjnym trybie. W tym sensie uzywata go Konstytucja
marcowa, w tym takze sensie stosuje go Konstytucja kwietniowa. Nie
mam zadnych podstaw do przypuszczenia, ze Nowa Konstytucja, ktora
przybiera dla siebie tytut ,ustawy konstytucyjnej”, zas w ust. 81 (3)
obdarza tym samym tytutem Statut, pojmuje pod tg nazwg w pierwszym
wypadku co$ innego, anizeli w drugim.

Z tych powodow nie moge uzna¢ koncepcji prof. Berezowskiego
za trafng, a tym samym przyja¢ jego twierdzenia, ze Konstytucja kwiet-
niowa ,pozbawita ustawe z r. 1920 formalnego charakteru normy
konstytucyjnej, poniewaz zaszeregowata te ustawe do rzedu zwyktych
norm ustawodawczych, stwarzajagc mozliwos¢ jej zmiany przez ustawe
panstwowa i skreslajac warunek zgody Sejmu Slaskiego, warunek jedyny,
ktéry pozwalat traktowaé prawo z r. 1920 w ptaszczyznie formalno-
konstytucyjnej”. Staram sie natomiast przeprowadzi¢ dowo6d na rzecz
przeciwnej tezy: Statut nie stracit charakteru normy konstytucyjnej na
skutek skre$lenia warunku zgody Sejmu Slaskiego, poniewaz owa zgoda
byta tylko ,warunkiem dodatkowym", — Konstytucja za$ utrzymata
nadal dla Statutu gtéwne znamie polskiej normy konstytucyjnej tzn.
dopuszczalno$¢ jej zmiany tylko w drodze innej ustawy konstytucyjnej
(rewizyjnej).

Prof. Berezowski wysuwa dla poparcia swojej tezy jeszcze inny
argument: ,,Kwestionowanie przemiany, dokonanej w charakterze
prawnym Statutu organicznego w r. 1935 jest nieuzasadnione, prowadzi
bowiem do absurdalnego wniosku o wyzszosci normy z r. 1920 nad
norma konstytucyjng i do uznania przez to prawa o autonomii $laskiej
za norme supra-konstytucyjng". Nie widze zwigzku owego ,absurdal-
nego wniosku" z jego rzekomymi przestankami. Jesli twierdze, ze za-
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rowno Konstytucja marcowa jak Statut Slaski, jako zawarte obydwie
»W ustawach konstytucyjnych" sg réwnymi pomiedzy sobg normami,
co wiecej, ze nalezg do tego samego genetycznego rodzaju norm, to
chyba przez to nie nadaje ,normie z r. 1920“ wyzszosci nad ,normg
konstytucyjng”. Wiasnie stwierdzam réwnos$¢, a nie wyzszo$¢. Jesli
twierdze, ze Konstytucja kwietniowa utrzymata dawny charakter Statutu
jako ,ustawy konstytucyjnej”, to chyba réwniez mam na mysli to, ze
Statut jest takze obecnie rowny Ustawie Konstytucyjnej z dnia 23 kwiet-
nia 1935 r., tak jak byt poprzednio réwny Ustawie Konstytucyjnej z dnia
17 marca 1921 r., — uznanie za$ owej rdwnosci jest chyba czym$ wprost
przeciwnym ,uznaniu prawa o0 autonomii S$lagskiej za norme supra-
konstytucyjng". Jesli twierdze, ze zréwnanie obydwu tekstow wyraza
sie prawnie w konieczno$ci stosowania dla ich zmiany trybu rewizyj-
nego, to chyba witasnie dopuszczam, by Statut zmieniata ,,norma konsty-
tucyjna” i tym samym nie wynosze Statutu ponad ,,norme konstytucyjng".

Zapewne jednak prof. Berezowskiemu chodzi o co innego. Oto
w mojej ,,Odpowiedzi na Ankiete" zamieScitem zdanie: ,,O ile si¢ stoi
na gruncie ciagtosci polskiego porzadku prawnego, nalezy stwierdzic,
ze dla nabycia przez artykut 81 (3) Konstytucji kwietniowej mocy obo-
wigzujacej, koniecznym byto dodatkowe wyrazenie nan zgody przez
Sejm Slaski". Nalezy rozrézni¢ dwie odrebne kwestie: 1. Czy Konsty-
tucja kwietniowa pozbawita Statut stanowiska ustawy konstytucyjnej?
Odpowiadam: nie, poniewaz z tekstu art. 81 (3) wynika, ze Nowa Kon-
stytucja utrzymata Statut jako ustawe konstytucyjng. 2. Czy z punktu
widzenia stanu prawnego panujacego za czaséw Konstytucji marcowej
ustawa zmieniajgca Konstytucje byta witadna sama przez sie zmienic
Statut Slaski bez dopetnienia warunku zgody Sejmu Slaskiego? Odpo-
wiadam: potrzeba byto uzyska¢ dodatkowo zgode tego Sejmu. Jest to
wiasnie wypadek owych réznic proceduralnych, jakie moga pojawiac
sie przy roznych gatunkach tego samego rodzaju norm; dla zmiany
Statutu ustanowiony byt przez Konstytucje (bo Statut byt i jest czescig
Konstytucji) dodatkowy warunek, nie wystepujacy przy zmianie innych
czesci Konstytucji. Wypadek w ustawodawstwie konstytucyjnym bynaj-
mniej nie odosobniony; prawo poréwnawcze zna niejeden przykitad
usztywnienia pewnych czesci Konstytucji w wyzszym stopniu od czesci
innych. Ale przez to jeszcze owe bardziej usztywnione czesci nie stajg
sie normami suprakonstytucyjnymi, — skoro pojecie nadrzednosci
normy jakiej$§ w stosunku do innej implikuje ,, panowanie" tej pierwszej
normy zaréwno nad forma jak nad trescig normy drugiej. Tego ,pano-
wania" tutaj nie ma, tyle tylko, ze droga wystarczajaca dla zmiany mniej
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usztywnionych czesci musi by¢ jeszcze uzupetniona spetnieniem dodat-
kowych warunkéw przy zmienianiu czeSci bardziej sztywnych. Nie
moge sie w tym wszystkim dopatrze¢ zadnego absurdu. Z mego ujecia
sprawy nie wynika przeciez nawet wyzszos¢ samego tylko art. 44 Sta-
tutu w pierwotnym brzmieniu nad innymi normami konstytucyjnymi.
Wyzszo$¢ taka polega¢ by mogta tylko na panowaniu art. 44 nad usta-
wami rewizyjnymi w tym sensie, ze zadna ustawa rewizyjna nie bytaby
wihadna zmieni¢ czy uchyli¢ tego artykutu tak, ze kazda musiataby sie
raz na zawsze i nieodwotalnie wlewa¢ w formy przezeri ustalone.
Tymczasem ani art. 44 Statutu tego nie stanowit, ani ja nie twierdzitem
nigdy, ze ustawa zmieniajgca Konstytucje (w danym wypadku ustawa
konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r.) nie posiada kompetencji zmieniania
art. 44. Powiedziatem tylko, ze w tym punkcie Konstytucje kwietniowg
nalezy uzupetnié przez zgode Sejmu Slaskiego, poniewaz tego wymaga
ciggtos¢ porzadku prawnego. Jak przy wydawaniu na $wiat nowej
Konstytucji trzymano sie form rewizyjnych ustanowionych w Konsty-
tucji marcowej, tak samo dla dokonania zmiany art. 44 Statutu winno
sie dotrzymaé¢ warunku ustanowionego przez te ustawe konstytucyjng
dla swojej zmiany. Wszelka norma konstytucyjna, jak kazda inna zreszta
norma, musi odpowiadaé w swojej genezie przewidzianym dla jej po-
wstania warunkom, je$li ma sta¢ sie czescig sktadowg porzadku praw-
nego i posigé¢é tym samym moc prawa. Jest to chyba pewnik nie
podlegajacy dyskusji. Kto utrzymuje inaczej w stosunku do zmiany
art. 44 Statutu, nie stoi na gruncie ciggtosci porzadku prawnego i uwaza
art. 81 (3) Nowej Konstytucji za norme o genezie rewolucyjnej, norme,
ktorej nie da sie wywiez¢ prawniczo z obowigzujgcego w czasie jej
powstawania porzadku prawnego. — Niechaj jeden jeszcze przykiad
wyjasni mys$l mojg. Przyjmijmy, ze Konstytucja marcowa zawierala
przepis, ze dla uchylenia jej art. 91 (ustanawiajagcego powszechny obo-
wigzek stuzby wojskowej) potrzeba nie tylko ustawy konstytucyjnej
wydanej w trybie art. 125, ale ponadto jeszcze zatwierdzenia tej ustawy
w drodze referendum, oraz ze ten warunek referendum moze by¢ znie-
siony jedynie przez ustawe konstytucyjng w taki sam sposdéb zatwier-
dzong. Mniemam, ze wéwczas nikt nie uwazatby za absurd domagania
sie, by ew. przepis Nowej Konstytucji znoszacy w Polsce instytucje
referendum — zostal przeprowadzony przez glosowanie Iludowe.
| chyba nikt takze nie bytby utrzymywat, ze art. 91 jest normg supra-
konstytucyjna.

Prof. Berezowski przewiduje jeszcze, ze jego koncepcji ,,mozna po-
stawi¢ zarzut, ze jednak Konstytucja z r. 1935 uznawata nadrzednos$é
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$laskiego Statutu organicznego w systemie norm ustawodawczych, skoro
sama zajeta sie nowelizacjg Statutu”. Po czym pisze: ,zarzut ten jednak
obala rozumowanie nastepujace: Ogdlnopanstwowy ustawodawca kon-
stytucyjny potraktowat ustawe z r. 1920 w jej poprzednim charakterze
konstytucyjnym po to, by zepchna¢ ja do rzedu zwyktej normy ustawo-
dawczej. W chwili wejscia w zycie Konstytucji kwietniowej Statut ...
podniesiono do rzedu normy konstytucyjnej, by zaszeregowaé jg do
rzedu zwyktych norm ustawodawczych". — Bytby to chyba jedyny wy-
padek w dziejach prawa konstytucyjnego podobnej zabawy Konstytucji
w prestidigitatora. Prof. Berezowski przypisuje Konstytucji nielada
zreczno$¢: miatazby naprawde dokona¢ sztuki, ze Statut réwnoczesdnie,
w tej samej chwili, byt i nie byt ustawg konstytucyjng!

Szukam jednak jeszcze, czy na dnie pomystu prof. Berezowskiego
nie datoby sie odkry¢ jakiego$ innego twierdzenia. Mogtoby ono zasa-
dza¢ sie na nastepujgcej tezie: Konstytucja kwietniowa musiata sama
zajaé sie Statutem, mimo ze nie byt on rowng jej ustawg konstytucyjna,
skoro chodzito o skasowanie warunku zgody Sejmu Slaskiego na zmiane
Statutu. Konieczno$¢ zastosowania w tym wypadku ustawy konstytu-
cyjnej wynikataby stad, ze zwyczajna ustawa (mimo, Ze tego samego
w zasadzie co Statut stopnia i rodzaju i wskutek tego wiadna uchyli¢
»warunek zgody") musiataby sama ,warunek zgody" speti¢. A to dla-
tego, poniewaz procedura ustanowiona przez jaka$ norme dla wyda-
wania na Swiat norm tego samego co ona stopnia — wigze odnosne
czynnosci normotworcze tak, ze ich produkt (norma) moze ztgczyé sie
z porzadkiem prawnym tylko drogg przepisanej dla niego genezy,
nawet wéwczas, gdy tres¢ owej nowopowstajgcej normy wprowadzaa
zmiane pierwotnie przepisanej drogi proceduralnej. Konsekwencja takiej
tezy bytoby, ze — skoro ustawa zwyczajna znoszaca warunek zgody
musiataby sama uzyska¢ dla siebie zgode Sejmu Slaskiego — bez tej
»zgody" mogta sie byta oby¢ tylko ustawa konstytucyjna, jako niezwig-
zana tym warunkiem ustanowionym w Statucie, posiadajacym nizszy
od ustawy konstytucyjnej stopien zwyczajnej ustawy.

Takie rozumowanie istotnie bytoby zdolne ,obali¢" twierdzenie
0 posrednim uznaniu przez Nowga Konstytucje Statutu jako ustawy
konstytucyjnej. Pod warunkiem jednak, ze podstawowa teza tego rozu-
mowania zostanie uznana za prawdziwg. Tymczasem jednak trudno
jest teze te przyja¢ w sformutowaniu, jakie jej nadatem, by uczyni¢ ja
zdolng do ,obalania”. Jest ona prawdziwa w innym sformutowaniu:
gdzie nie ma wyzszej normy regulujacej procedure powstawania norm
danego rodzaju i stopnia, tryb okre$lony przez norme tego samego
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rodzaju i stopnia stanowi jedyna legitymacje norm przybywajacych do
porzadku prawnego; dlatego muszg nowe normy przestrzega¢ procedure
ustanowiong przez réwng im norme, nawet wowczas, gdy procedure
te treScig swoja zmieniajag. Przyktady: w porzadkach nie znajacych
stopnia ustaw konstytucyjnych — tryb ustawodawczy przepisany przez
ustawe zawierajgcg Konstytucje w znaczeniu materialnym jest wylgcznie
miarodajny dla wartosci prawnej ustaw; — tryb rewizyjny przepisany
przez formalng ustawe konstytucyjng jest wylgcznie miarodajny dla
oceny prawnej ustaw konstytucyjnych. Tam jednakowoz wszedzie, gdzie
norma nadrzedna ustala procedure (np. w Polsce Konstytucja for-
malna — droge zwyczajnego ustawodawstwa), nie powinno wystepo-
wac ustalanie jakich$ dodatkowych warunkéw przez norme podrzedng
(np. ustawe) dla powstawania norm réwnych owej podrzednej. Jesliby
sie za$ pojawito, owe dodatkowe warunki nie bedg posiada¢ charakteru
miar prawnosci. Owych miar dostarcza bowiem wytgcznie sama norma
nadrzedna (petnowarto$ciowg ustawg bedzie tekst skoro spetnia wa-
runki genezy ustaw ustanowione przez Konstytucje formalng); wytgcz-
nym probierzem oceny prawnej wartosci danych norm podrzednych
bedzie zgodno$¢ ich z normg wobec nich nadrzedng i dla tej oceny
bedzie obojetna kwestia czy spetniajg dodatkowe warunki przepisane
przez jaka$ réwng im norme. Przyjmijmy, ze Regulamin obrad Izb
zawarty zostat w ustawie zwyczajnej; jesli ktoras z Izb odstagpi od regut
Regulaminu przy uchwalaniu jakiego$ tekstu ustawodawczego, tekst ten
pomimo tego stanie sie ustawa, jesli tylko przejdzie droge nakazang
przez Konstytucje formalng. Gdyby zatem Statut byt tylko zwyczajng
ustawa, zwyczajna ustawa bytaby ostatecznie mogta go zmienié, bo nie
potrzebowataby sie liczyé z dodatkowym warunkiem ,zgody Sejmu Sla-
skiego", skoro niespetnienie tego warunku nie wytwarzatoby wadliwosci
powodujacej niewazno$¢. Spetnienie czy niespetnienie postanowienia
art. 44 Statutu nie wptynetoby na warto$¢ prawng odnosnych ustaw,
a ew. zasiggniecie zgody Sejmu Slaskiego posiadatoby jedynie znaczenie
niewigzacego avis consultatif.

Dlatego, skoro Nowa Konstytucja zajeta sie sama rewizjg art. 44
Statutu, wolno mi wnosié, ze traktowata Statut jako formalng ustawe
konstytucyjng, ktorg zmieni¢ jest wiadna tylko inna ustawa konstytu-
cyjna. Jako prawnik nie moge ttumaczy¢ faktow prawnych przy pomocy
hipotezy , kaprysu"”. Jesli natomiast Statut byt tylko zwyczajng ustawa,
przepis art. 44 mogtaby byta znies¢ zwyczajna ustawa w normalnym
trybie wydana; a nawet przepis ten mogt sobie dalej spokojnie figurowac
w Statucie nie wadzac nikomu jako nieposiadajacy charakteru istotnego
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dla oceny nie chcacych sie nim krepowa¢ ustaw. Tak jak on zreszta,
inne takze postanowienia Statutu nie wigzatyby ogolno-panstwowego
ustawodawstwa zwyczajnego, ktore pozostawatoby w zgodzie z Kon-
stytucja nawet woéwczas, gdyby naruszato catkiem otwarcie Statut, wkra-
czajagc dowolnie na tereny zastrzezone ,ustawodawstwu" S$lgskiemu.
Statut nieopancerzony konstytucyjnosciag swego stanowiska nie bytby
zdolny zapewnié Slaskowi rzeczywistej autonomii, a jego postanowienia
posiadatyby wartos¢ przedplebiscytowej obietnicy, spetnianej tylko
w miare dobrej woli czynnikbw zwyczajnego ustawodawstwa cen-
tralnego.

5.

Resumuje catg polemike: Podtrzymuje nadal swojg teze, ze Statut
jest i byl ustawg formalnie konstytucyjna. Opieram te teze na analizie
przepisOw Statutu; przede wszystkim na tytule jaki Statut nosit i jaki
dlan utrzymata Nowa Konstytucja oraz na jedynie mozliwej interpretacji
tego tytutu jako oznaczajacego Konstytucje w znaczeniu formalnym.
Odrzucam tezy przeciwne gtéwnie z tego powodu, ze jedne z nich
traktujg ten tytut per non est, — inne podsuwajg mu znaczenie konsty-
tucji materialnej, — inne w koncu odbierajg mu prawniczo okreslony
sens, uwazajac go za termin wieloznaczny.

Polemika ma charakter czysto prawniczy. Nie ma na celu podtrzy-
mywa¢ autonomii Slaska i nie zajmuje sie zagadnieniem zachowania czy
zmiany stanu prawnego na Slasku. Nie powodowatem sie w swych
wywodach zadnymi wzgledami politycznymi, chociaz osobiscie nie jestem
zwolennikiem bezwzglednego ujednostajniania i wyréwnywania wszyst-
kiego w Polsce, ktéra zamyka w swych granicach ziemie o tak rézno-
rakich obliczach. By¢ moze, ze istniejg powazne wzgledy nakazujace
ograniczyé czy nawet znie$¢ zupetnie autonomie Slaska. Mnie wydawa-
toby sie raczej, ze autonomia Slaska zdata w ciagu 15-tu lat egzamin
i ze przyniosta znakomite rezultaty. Przyznaje jednak, ze jako niebiorgcy
udziatu w czynnej polityce profesor prawa nie moge rozporzadzac
wszystkimi elementami oceny i nie jestem wtajemniczony w arkana racji
stanu nakazujacej wrogi stosunek do urzadzen ustanowionych Statutem.
Dlatego nie zabieram gtosu w kwestii, jakg polityke ustawodawczg na-
lezy wobec Slaska stosowaé. Idzie mi przede wszystkim o wyswietlenie
prawdy chociazby tylko ,prawniczej", nastepnie za$ o zgodng z tg
prawda praktyke. | mniemam, ze podejmujac te polemike i stawiajac ja
na gruncie wytgcznie prawniczym — bronie ,zacnej sprawy". Orientuje
sie za$ na tyle w obecnej sytuacji politycznej, ze moge z czystym sumie-
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niem wysuwac¢ swoje postulaty bez obawy wywotania przez to jakich$
szczegblnych trudnosci dla kierownikéw polityki panstwa przy realizo-
waniu przez nich swych dazeri i programéw. Nawet bowiem, gdyby
uznano broniong przeze mnie teze za stuszng i zechciano p6js¢ za jej
wskazaniami, proceduralnej przeciez tylko natury, niezbyt trudng byloby
rzecza dokona¢ gruntownej nawet przebudowy ustroju Slaska. Stoi
zawsze do dyspozycji art. 80 obowigzujgcej Konstytucji pozwalajacy
przeprowadzi¢ zainicjowang przez Prezydenta Rzeczypospolitej rewizje
w postepowaniu nieomal rownie ,tatwym" jak stosowane przy ustawach
zwyczajnych.

DR ZYGMUNT PRZYBYLSKI

UZYTKOWANIE | WYWLASZCZENIE
GORNICZE

Wiasciciel pola gorniczego posiada z mocy samego aktu nadania
wiasnosci gorniczej wylgczne prawo poszukiwania i wydobywania,
w granicach swego pola, mineratu, wymienionego w dokumencie nadaw-
czym, ponadto za$ prawo wykonywania w tychze granicach i poza nimi,
na powierzchni i pod ziemig, wszelkiego rodzaju robo6t gorniczych,
budowli i urzadzen, niezbednych dla poszukiwania i wydobywania tego
mineratu. Dla realizacji tych uprawnien potrzebuje jednak wiasciciel
pola gérniczego prawnej moznosci korzystania z gruntéw, w obrebie
ktorych znajduje sie jego pole gornicze, a nawet takze i innych gruntéw,
lezacych w bliskim lub dalszym sasiedztwie. Moze on wprawdzie po-
stara¢ sie o nabycie tych gruntéw na wiasnos¢, ale dopig¢ tego moze
tylko w drodze dobrowolnych umoéw z ich wilascicielami. Prawa wy-
wiaszczenia w Scistym tego stowa znaczeniu, t. j. prawa uzyskania wia-
snosci cudzego gruntu w drodze przymusowej, nie przyznaje wiasci-
cielowi pola gérniczego ani prawo goOrnicze ani prawo 0 postepowa-
niu wywiaszczeniowym (z dnia 24. IX. 1934 r. Dz. U.R P. nr 86,
poz. 776), ktérego art. 61 8 5 utrzymuje jednak w mocy przepisy o wy-
wiaszczeniu, zawarte w prawie gorniczym, czyli przepisy o t. zw. wy-
wiaszczeniu gorniczym.

Przepisy prawa gdrniczego o wywiaszczeniu gérniczym nie przy-
znaja wiascicielowi pola gérniczego, jak juz wspomiano, prawa uzy-
skania wtasno$ci cudzego gruntu w drodze przymusowej. Wpraw-
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dzie art. 79 1 c. postanawia, ze wiasciciel pola gorniczego ma prawo
zada¢ odstgpienia mu (,zgodnie z przepisami Dziatu V niniejszego
prawa“) potrzebnych dla celéow jego zaktadu gorniczego wraz z bu-
dowlami i urzadzeniami gruntdéw, piasku i innych materiatow podsadz-
kowych oraz wod wierzchnich. Powotane w art. 79 przepisy Dziatu V
zobowigzujg jednak wiasciciela i posiadacza gruntu nie do odstgpienia
witasnosci gruntu, lecz tylko do odstapienia gruntu w uzytkowanie
(art. 81), do odstgpienia prawa wydobywania piasku i innych nadajg-
cych sie do podsadzki ptynnej mineratow (art. 95) oraz do zezwolenia
na korzystanie z wéd wierzchnich (art. 97). W drodze wywiaszczenia
gorniczego nie moze wiec wiasciciel pola goérniczego zmusi¢ wiasciciela
i posiadacza gruntu do odstgpienia mu wiasnosci gruntu. Natomiast
zna prawo gornicze wypadki, w ktérych wiasciciel gruntu ma prawo
zada¢ (w drodze powodztwa cywilnego), aby wiasciciel pola gdrniczego
nabyt jego grunt na wiasnosé; jezeli w przypadkach takiego zgdania
strony nie mogg dojs¢ do porozumienia bgdz co do samego obowigzku
nabycia, badz co do ceny i innych warunkéw kupna, wiasciciel gruntu
moze dochodzi¢ swych roszczen tylko w drodze sgdowej (art. 98).

Wywiaszczenie gdrnicze jest wywilaszczeniem sui generis, ktorego
dopuszczalno$¢ i zakres sg niezalezne od zaistnienia przestanek, prze-
widzianych w przepisach prawa o postepowaniu wywitaszczeniowym;
zalezg one tylko od wymagan, przepisanych w prawie gdrniczym, ktore
okre$la odrebnie takze kompetencje wiadz wywiaszczeniowych. Prze-
pisy prawa gorniczego o wywiaszczeniu gérniczym mieszczg sie w roz-
dziale | dziatu V (art. 81—97).

Wywiaszczenie gdrnicze cudzego gruntu polega na czasowym jego
zajeciu dla potrzeb zaktadu goérniczego. Prawo gdrnicze wybrato tu
wiec forme wywiaszczenia, znang takze przepisom prawa o postepowa-
niu wywtaszczeniowym (por. art. 2 pkt. 3 1 c.). Podstawag prawng wy-
wiaszczenia gérniczego jest powotane juz wyzej postanowienie ustepu 1
art. 79 tacznie z ustepem 1 art. 89 pr. gérn., ktéry na wiasciciela i na
posiadacza gruntu wkiada obowigzek odstgpienia za odpowiednim wy-
nagrodzeniem wiascicielowi pola gorniczego w uzytkowanie gruntéw,
niezbednych dla prowadzenia rob6t poszukiwawczych i dla potrzeb
zaktadu gérniczego. Przyczyng dopuszczalnosSci rzeczonego wywtaszcze-
nia nie sg wiec wzgledy wyzszej uzytecznosci w rozumieniu przepisow
0 postepowaniu wywiaszczeniowym. Przyczyng ta sg potrzeby robot
poszukiwawczych wiasciciela pola gorniczego i potrzeby jego zaktadu
goérniczego, a mianowicie jego potrzeby dla samych rob6t goérniczych,
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dla zaktadania pomocniczych budowli i urzadzen, przewidzianych
w art. 751 76, oraz dla zwigzanego z warunkami wydobycia planowego
rabowania (zawalania) powierzchni. Rozmiary tych potrzeb i ich rodzaj
sq miarodajne dla zasiegu i treSci czasowego zajecia gruntu, t. j. dla
rodzaju i sposobu uzytkowania go przez wiasciciela pola gérniczego;
zaprzestanie uzytkowania zajetego gruntu dla potrzeb zaktadu gérni-
czego zobowigzuje wiasciciela pola gdérniczego do zwrbcenia gruntu.
Przyznanie wiascicielowi pola gdrniczego przywilejow uzytkowania
i wywlaszczenia goérniczego zostato wprawdzie podyktowane wzgledami
na interes publiczny, a w szczeg6lnosci na interes, jaki ma gospodar-
stwo narodowe i wzgledy obrony Panstwa w popieraniu rozwoju gor-
nictwa. Ten interes publiczny stanowi tu jednak nie tylko ratio legis,
ale takze poniekad praesumptio iuris ac de iure obu tych instytucyj
prawa gorniczego, nie potrzebuje wiec by¢ wykazywany w konkretnych
przypadkach celem korzystania z omawianych przywilejow. Wyjatek
stanowig wypadki spo6tubiegania sie kilku wikascicieli p6l o te samg
dziatke gruntu, gdyz art. 83 przyznaje pierwszenstwo temu z nich, czyja
potrzeba uznana zostanie za najbardziej istotng ze wzgledu na interes
publiczny.

Uzytkowanie gornicze, o ktorym mowa w art. 81, nie pokrywa sie
z pojeciem i istotg uzytkowania w rozumieniu powszechnych ustaw
cywilnych. Pobieranie uzytkdw z gruntu jest tu zjawiskiem wyjatkowym
(np. wydobywanie piasku), a przy planowym zawalaniu powierzchni
gruntu uzytkowanie gornicze polega nawet na niszczeniu substancji
gruntu. Przez uzytkowanie gérnicze nalezy rozumie¢ raczej korzystanie
z cudzego gruntu w ramach i dla potrzeb zakladu gorniczego. Moze
ono przybiera¢ najréznorodniejsze formy, ktére zazwyczaj nic wspdl-
nego nie majg z wykonywaniem prawa uzytkowania w rozumieniu po-
wszechnych ustaw cywilnych, a przypominajg raczej ograniczone stu-
zebnosci osobiste wedle §8 1090 i 1091 niem. k. c., polegajace na przy-
znaniu pewnej osobie prawa uzywania gruntu w pewnych oznaczonych
kierunkach, albo jakiego$ innego uprawnienia, mogacego stanowic¢ tres¢
stuzebnosci gruntowej, a ktérych zakres w razie watpliwos$ci oznacza sie
poditug osobistej potrzeby uprawnionego (podiug potrzeb zakiadu
goérniczego).

Potrzeba zaktadu go6rniczego jest nie tylko podstawag prawng, na
ktérej opiera sie tak prawo zadania wiasciciela pola goérniczego jak
i obowigzek wiasciciela i posiadacza gruntu odstgpienia tegoz w uzyt-
kowanie gdrnicze, ale jest takze miarg, decydujaca o zakresie i rodzaju
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uzytkowania gorniczego. Uzyte w art. 81 stowa: ,grunta niezbedne"
(ktére zreszta projekt noweli do prawa gdrniczego zamierza zgodnie
z terminologig art. 79, 91, 94 i 97 zastgpi¢ stowami: ,,grunta potrzebne")
nie oznaczaja, ze odstgpienie gruntu musi by¢ bezwzglednie konieczne,
ale znaczg, ze musi zachodzi¢ istotna jego potrzeba, t. j. ze wedle zasad
prawidtowego pod wzgledem technicznym i gospodarczym prowadzenia
zaktadu gdrniczego, a nie tylko wedle subiektywnego zapatrywania
wiasciciela pola gérniczego, zamierzone urzadzenie musi by¢ wykonane
lub co najmniej musi by¢ wykonane w sposdb najbardziej celowy w wy-
branym przez niego miejscu, co wymaga w#asnie uzycia cudzego gruntu
w pewien okreslony sposéb. Zasada ta, przyjeta przez orzecznictwo
witadz niemieckich, zostata aprobowana takze w orzeczeniu Kolegium
Gérniczego z dnia 19. VI. 1935 r., L. 2/cyw./35, zatwierdzajagcym decyzje
0 gérniczym wywitaszczeniu gruntéw, poniewaz ,,grunty odwotujacych
sie sg potozone najdogodniej dla urzagdzenia na nich miejsca skia-
dowego dla kamieni i popiotu z kopali".

Potrzebami zaktadu gorniczego w rozumieniu art. 81 sg same
roboty gornicze, zaktadanie budowli i urzadzen pomocniczych, prze-
widzianych w art. 75 i 76, oraz zwigzane z warunkami wydobycia pla-
nowe rabowanie (zawalanie) powierzchni. Podziemne roboty gor-
nicze, prowadzone we wnetrzu gruntu, nie podpadajg pod postanowie-
nie art. 81, bo prawo prowadzenia tych rob6t wynika wprost z istoty
gornictwa i nadania wasnos$ci gorniczej, a do wykonywania tego prawa
nie potrzebuje wiasciciel pola gdérniczego ani zezwolenia wiasciciela
1 posiadacza gruntu ani zajecia gruntu i jest tylko obowigzany w mysl
art. 99 wynagrodzi¢ szkode, powstatg wskutek tych robét we wiasnosci
gruntu i w jej przynaleznosciach. Wyjatek stanowi jednak zwigzane
z warunkami wydobycia planowe, a wiec z géry zamierzone, rabowanie
(zawalanie) powierzchni cudzego gruntu, np. przy eksploatacji wegla
brunatnego. Jest ono dopuszczalne dopiero po zajeciu cudzego gruntu
w drodze dobrowolnej lub w drodze wywtaszczenia gdrniczego.

Odstgpienie gruntu w uzytkowanie gornicze moze nastgpi¢ albo
w drodze dobrowolnego porozumienia wiasciciela pola gorniczego
z wiascicielem i posiadaczem gruntu (zajecie dobrowolne), albo, w braku
porozumienia, w drodze przymusowej (zajecie przymusowe czyli wy-
wiaszczenie gdrnicze).

W literaturze niemieckiej sporng jest natura prawna umowy, ktéra
wiasciciel i posiadacz gruntu, uznajac swdj obowigzek ustawowy
z art. 81, odstepujg grunt wiascicielowi pola gorniczego w uzytkowanie
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gornicze. lIsay jest zdania, ze skoro nie chodzi tu o umowe, ktdrej
zawarcie i tre$¢ zaleza wytgcznie od woli wiasciciela i posiadacza
gruntu, nie moga mie¢ zastosowania do niej przepisy o umowie dzier-
zawy, np. przepis o wypowiedzeniu z powodu zalegtosci w zaptacie
rat czynszowych, ani przepis o wypowiedzeniu w razie nieoznaczenia
terminu wygasniecia umowy, a tym mniej przepisy 0 umowie kupna-
sprzedazy. Takze Kloshrmann nie uwaza takiej umowy za umowe
dzierzawy, bo wiasciciel gruntu nie obowigzuje sie odda¢ witascicielowi
pola goérniczego uzywanie gruntu i pobieranie z niego owocow, ale
zobowigzuje sie znosi¢ zabranie mu gruntu i pozbawienie uzytkéw na
czas trwania uzytkowania gérniczego. Umowa ta nie jest umowag kupna-
sprzedazy, poniewaz wynagrodzenie za odstgpienie gruntu nie jest tu
zaptatg ceny, ale jest odszkodowaniem za pozbawienie uzywania gruntu,
poniewaz nadto umdwienie ceny nie jest tu istotnym warunkiem zawar-
cia umowy, ktéra moze przyjs¢ do skutku nawet bez oznaczenia sumy
wynagrodzenia.

Skala rodzajow umow, za pomocg ktérych moze nastgpi¢ dobro-
wolne odstgpienie gruntu na potrzeby zaktadu gdrniczego, jest rozlegta.
Moze ono nastagpi¢ w formie umowy sprzedazy gruntu, ewentualnie
z zastrzezeniem prawa odkupu, w formie przyznania prawa uzytkowa-
nia w rozumieniu prawa cywilnego lub tylko w granicach uzytkowania
gérniczego itp., a wiec bgdz w formie umowy dzierzawy (np. przy od-
stgpieniu prawa wydobywania piasku), zawartej na czas trwania po-
trzeby gorniczej lub na czas oznaczony z gory, badz w formie umow,
nalezacych do kategorii kontraktéw bezimiennych, a wiec umoéw, nie
podpadajagcych pod zaden z unormowanych w kodeksie zobowigzan
typdw umow. Wedle art. 53 kod. zobow. strony zawierajgce umowe
mogg swoj stosunek utozyé wedle swego uznania, byleby tresé¢ i cel
umowy nie sprzeciwiaty sie porzadkowi publicznemu, ustawie ani do-
brym obyczajom. Do kontraktéw bezimiennych stosuje sie og6lne prze-
pisy kodeksu zobowigzan o umowach oraz przepisy, dotyczace tego
z unormowanych w kodeksie zobowigzan typoéw umow, do ktdrego
dany kontrakt jest z uwagi na jego istotne elementy najbardziej zblizony,
o ile strony poszczeg6lnych kwestyj nie unormowaty w swej umowie
wyraznie lub ze wzgledu na jej cel dorozumianie. Fakt, ze taka umowa
jest uznaniem i urzeczywistnieniem roszczenia, przystugujgcego”® wiasci-
cielowi pola gorniczego juz z mocy ustawy, nie wplywa — zdaniem
naszym — na charakter i rodzaj samej umowy, choéby stanowi¢ miat
jedynag pobudke, ktéra sktonita wiasciciela i posiadacza gruntu do za-
warcia tej umowy.

Gtos Prawnikéw 3
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Przy czasowym zajeciu gruntu w uzytkowanie gornicze wynagro-
dzenie za odstgpienie gruntu nie jest zaptatg za udzielenie prawa uzyt-
kowania, lecz jest wynagrodzeniem za pozbawienie wiasciciela (posia-
dacza) gruntu uzytkowania tegoz, ptatnym corocznie z géry, wzglednie
ponadto wynagrodzeniem ubytku warto$ci gruntu, spowodowanego
jego uzytkowaniem gorniczym; ewentualnie obejmuje ono takze wyna-
grodzenie za to, ze wskutek zajecia dla potrzeb zakladu gdrniczego
czesci gruntu inne jego czesci nie moga by¢ uzytkowane w sposdb
celowy (art. 86).

W drodze dobrowolnego porozumienia stron moze wiasciciel (po-
siadacz) gruntu odstgpi¢ wiascicielowi pola gérniczego nawet grunty,
na ktore nie rozcigga sie jego obowigzek odstgpienia ich w uzytkowanie
gornicze. Sa to grunty, zajete pod budynki mieszkalne, gospodarcze lub
stuzace do celow przemystowych lub uzytecznosci publicznej, i pod
taczace sie z nimi ogrodzone podwdrza oraz pod sady, ogrody i parki,
tudziez grunty w promieniu sze$édziesieciu pieciu metréw od wymie-
nionych wyzej budynkéw, nalezagcych do tegoz wiasciciela (art. 82).
Na podstawie przepiséw prawa gérniczego nie moga byé zajmowane
w uzytkowanie gornicze grunty, na ktorych nie wolno prowadzi¢ po-
szukiwan gorniczych (art. 81 ust. 2 i art. 5). Sag to publiczne place,
ulice, drogi, koleje, cmentarze, okregi ochrony gorniczej zrédet mine-
ralnych, obiekty nieruchome, bedace zabytkami w my$l art. 1 i 2 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzplitej o opiece nad zabytkami (Dz. U. R. P.
z r. 1928, nr 29, poz. 265), oraz obszary, na ktérych poszukiwania
gornicze sg zakazane na mocy osobnych ustaw, albo ze wzgledu na
interes publiczny rozporzadzeniami Rady Ministrow. Minister Prze-
mystu i Handlu lub upowazniona przez niego wiadza moze nakazac
ochrone pewnej czeSci obszaru, na ktérym majg by¢ lub sa prowadzone
roboty poszukiwawcze, jezeli te czeSci posiadajg szczeg6lniejszg wartos¢
dla badan naukowych, jako wyjatkowe zabytki przyrody. Bez zezwo-
lenia Ministra Spraw Wojskowych lub upowaznionej przez niego wia-
dzy wojskowej nie wolno zajmowa¢ w uzytkowanie gérnicze gruntéw,
bedacych w administracji lub uzytkowaniu wtadzy wojskowej lub przed-
siebiorstw panstwowych, wchodzacych w zakres dziatania Ministerstwa
Spraw Wojskowych. Co do lotnisk, podlegajacych. Ministrowi Komuni-
kacji, wydanie takiego zezwolenia nastepuje w porozumieniu z Mini-
strem Komunikacji wzglednie z upowazniong przez niego wiadzg. Ze-
zwolenia witasciwej powiatowej wiadzy administracji ogélnej potrzeba
na zajecie w uzytkowanie gérnicze gruntdw w obrebie strefy granicznej.
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Zakaz zajmowania w uzytkowanie gornicze gruntéw, na ktérych
nie wolno prowadzi¢ poszukiwan gorniczych (art. 5), nie wyklucza
jednak wynikajacego z istoty gornictwa i z nadania wtasno$ci gdrniczej
prawa prowadzenia w granicach pola gdrniczego we wnetrzu gruntu
podziemnych robdt gérniczych na zasadzie planu ruchu technicznego
kopalni, zatwierdzonego przez wiadze goérnicza; wiasciciel pola gdrni-
czego jest jednak w mysl art. 143 ustep 2 obowigzany przestrzegaé przy
tym zarzadzehn witadz gdrniczych, majacych na celu ochrone niektorych
z tych obszarow i przedmiotdw po mysli art. 196, a nadto jest obo-
wigzany wynagrodzi¢ szkode, powstatg we wiasnosci gruntu i w jej
przynaleznosciach skutkiem tych robdt gorniczych (art. 99). To tez Ko-
legium Gornicze uznato w wyroku z grudnia 1935 r. L. 5/cyw./35
udzielenie nadania wiasnosci gorniczej na obszarze ochrony gorniczej
zrédet mineralnych za dopuszczalne, a wedle wyroku z marca 1937
L. l/cyw./36 kwestia bezpieczenstwa zrédta podlega badaniu wiadzy
gorniczej przy zatwierdzeniu planu ruchu.

W przypadkach, w ktorych prawo goérnicze nie wyjmuje pewnych
kategoryj gruntéw spod zajecia na cele gornicze (art. 81 ust. 2), albo
nie zwalnia ich wiascicieli i posiadaczy od obowigzku ich odstgpienia
(art. 82 ust. 1), moze wilasciciel (posiadacz) gruntu odmdwic¢ odstapie-
nia jego tylko z przewazajgcych wzgledéw na clobro publiczne, albo ze
wzgledu na szczegOlny tytut prywatno-prawny (np. wyrok, umowa),
zwalniajacy wiasciciela (posiadacza) gruntu od obowigzku odstgpienia.
Wopis hipoteczny prawa pierwokupu lub przynalezno$¢ gruntu do fidei-
komisu nie usprawiedliwiajg odmowy odstgpienia gruntu.

Czas trwania prawa uzytkowania gorniczego konczy sie z chwilg
zaprzestania uzytkowania gruntu przez wiasciciela pola gérniczego dla
tych potrzeb zakladu gérniczego', ktére byly przyczyng zajecia gruntu,
np. skutkiem zaniechania robot poszukiwawczych, skutkiem zupetnego
lub czeSciowego zastanowienia robot gorniczych lub ruchu w budowlach
i urzadzeniach pomocniczych itp. Zaprzestaniem uzytkowania nie jest
czasowe wstrzymanie tych rob6t lub ruchu. Po zaprzestaniu uzytko-
wania gorniczego powinien wiasciciel pola gérniczego zwroci¢ grunt
jego wiascicielowi (posiadaczowi). Zwrotu gruntu mozna zada¢ w dro-
dze powddztwa takze wtedy, jezeli wiasciciel pola zaprzestat uzytkowaé
grunt na cel pierwotny i uzytkuje go na inne, chocby goérnicze cele bez
ponownego zajecia gruntu. Jezeli jednak wiasciciel pola uzytkuje grunt
nie tylko na inne cele gérnicze, ale takze na cel pierwotny, nie mozna
wprawdzie domaga¢ sie zwrotu gruntu, lecz mozna wnie$¢ powodztwo
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(actio negatoria) z zadaniem wydania zakazu uzytkowania gruntu na
te inne cele. Pozew o zwrot gruntu jest nieuzasadniony, dopoki uzyt-
kowanie na pierwotny cel gérniczy trwa, choéby nie byto juz potrzebne.

W istocie robot gérniczych lezy, ze wiasciciel pola gorniczego po
zaprzestaniu uzytkowania gruntu zazwyczaj albo nie moze zwroci¢ go
w takim stanie, w jakim go otrzymat, wzglednie przywroci¢ go do
stanu pierwotnego’, albo mogiby to uczynic¢ tylko z naktadem niestosun-
kowo wysokich kosztéw. Prawo gornicze zobowigzuje zatem wiasci-
ciela pola gorniczego do zwrotu gruntu w takim stanie, w jakim znaj-
duje sie grunt po zaprzestaniu uzytkowania gérniczego, tudziez do wy-
nagrodzenia ubytku warto$ci gruntu skutkiem jego uzytkowania (art. 86).
Wyijatek od tej zasady stanowig wypadki, gdy w chiwiti zwrotu gruntu
znajduja sie na nim budynki, wzniesione dla potrzeb zaktadu gdrniczego
(art. 84). Wiasciciel gruntu moze wtedy zadaé zniesienia takich budyn-
kéw w ciggu roku na koszt wiasciciela pola gorniczego, ktéry ponadto
jest obowigzany uiszcza¢ nadal az do chwili usuniecia budynkéw prze-
widziane wynagrodzenie za zajecie gruntu w wysokosci, jaka odpowiada
zajetej pod budynki czeSci gruntu. Ten obowigzek uiszczania wynagro-
dzenia za zajecie rzeczonej czesci gruntu gasnie z chwilg usuniecia bu-
dynkéw tub z uptywem roku od dnia wezwania o ich usuniecie; jezeli
bowiem wiasciciel pola nie usunie budynkéw w ciggu roku, przechodza
one bezplatnie na wiasnos¢ wiasciciela gruntu. Wiasciciel gruntu
wprawdzie ma prawo, zamiast zgda¢ zniesienia budynkéw, przejaé je
na rzecz swoja za ceng, odpowiadajaca ich wartoSci w chwili zwrotu.
Lecz sytuacja jego jest czesto korzystniejsza, gdy zazada zniesienia bu-
dynkdéw, a wiasciciel pola nie zastosuje sie¢ do tego zadania, bo w takim
razie po uptywie roku otrzyma wiasciciel gruntu te budynki na wiasnosé
bezptatnie, a nadto jeszcze odpowiednie wynagrodzenie za czasowe
zajecie odnosnej czeSci gruntu przez ten rok. Zamiast zgdac zniesienia
budynkéw wiasciciel gruntu moze domagac sie takze, aby wiasciciel
pola nabyt na wasno$¢ grunt pod budynkami. Zachodzi tu wiec jeden
z przypadkéw zobowigzania przemiennego', polegajacy na tym, ze wie-
rzyciel (wiasciciel gruntu) ma prawo zamiast pierwotnego roszczenia
(usunigcie budynkdw) podnie$¢ inne roszczenie (sprzedanie mu budyn-
kéw, albo nabycie przez wiasciciela pola gruntu pod budynkami na
wilasnos¢), — ktory ocenia¢ nalezy wedle przepiséw 88 22—28 kod.
zobow. Tych roszczen moze dochodzi¢ wiasciciel gruntu w drodze
sagdowej, a nie w postgpowaniu administracyjnym, przewidzianym
w art. 90 pr. gorn., gdyz postepowanie to moze by¢ wdrozone tylko
na zadanie wiasciciela pola gérniczego, i to tylko w sprawie czasowego
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odstgpienia gruntu dla potrzeb zakladu gorniczego (por. art. 91). Okre-
Slone powyzej obowigzki wiasciciela pola gérniczego sg niezalezne od
tego, czy oddanie gruntu w uzytkowanie gornicze nastapito w drodze
dobrowolnego porozumienia wiasciciela pola z wiascicielem i posiada-
czem gruntu, chyba ze w tym porozumieniu co innego uméwiono, —
czy tez w drodze przymusowego zajecia gruntu (wywlaszczenie
gornicze).

Odstgpienie gruntu w uzytkowanie gornicze pozbawia z reguly
posiadacza gruntu jego uzytkowania w catosci lub w czeSci. Maltezy
mu sie za to od wiasciciela pota gdrniczego odpowiednie odszkodo-
wanie, platne przez caty czas zajecia gruntu dla potrzeb zaktadu gor-
niczego corocznie z gory. Celem tego postanowienia (art. 86 ust. 1) jest
zabezpieczenie i umozliwienie uzytkowania sumy wynagrodzenia
w miejsce uzytkowania gruntu. Obowigzanym do uiszczania tego wy-
nagrodzenia jest wihasciciel pola gérniczego, jezeli za$ odstgpienie gruntu
w uzytkowanie gornicze uzyskat posiadacz pola gdrniczego, on i wia-
Sciciel pola odpowiadajg solidarnie za wypetnienie tego obowigzania
(art. 80 ust. 3). Obowigzanymi d¢' odstgpienia gruntu w uzytkowanie
gornicze sg wiasciciel i posiadacz gruntu (art. 81). Uprawnionym do
zadania odpowiedniego wynagrodzenia za pozbawienie uzytkowania
gruntu jest w mysl art. 86 ust. 1 posiadacz gruntu, bez wzgledu na to,
czy jest zarazem wiascicielem gruntu, czy nie. Jezeli posiadacz gruntu
nie jest jego* wiascicielem, nalezy sie powyzsze wynagrodzenie temu
z nich, ktérego odstgpienie gruntu pozbawito jego uzytkowania, a wiec
zazwyczaj posiadaczowi gruntu. Jezeli odstgpienie gruntu pozbawito
wiasciciela gruntu albo takze wiasciciela gruntu jego uzytkowania, na-
lezy mu sie odpowiednie wynagrodzenie na uzytkowanie, ktdrego zostat
pozbawiony, niezaleznie od odszkodowania, naleznego' posiadaczowi
gruntu za uzytkowanie, ktorego tenze zostat pozbawiony. Wynika to
takze z ust. 2 art. 86, ktéry w razie zmniejszenia sie wartosci gruntu
skutkiem uzytkowania gérniczego wktada na wiasciciela pola goérni-
czego obowigzek wynagrodzenia witascicielowi gruntu ,,réwniez i* tego
ubytku wartosci. W razie przejScia wiasnosci lub posiadania gruntu
na inng osobe roszczenie o wynagrodzenie przystuguje temu nastepcy
prawnemu; podobnie przechodzi na nowonabywce zaktadu gérniczego
obowigzek uiszczenia rzeczonego wynagrodzenia. Prawo do wynagro-
dzenia za odstgpienie gruntu w uzytkowanie gornicze nie przystuguje
wierzycielom realnym i hipotecznym, bo nie sg posiadaczami gruntu.
Jezeli wskutek zajecia dla potrzeb zaktadu goérniczego pewnej czesci
gruntu niektdre inne jego czesci nie moga juz byé uzytkowane w sposéb
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celowy, wiasciciel pola goérniczego powinien na zadanie posiadacza
gruntu uiszcza¢ roczne wynagrodzenie rowniez i za tamte czesci
(art. 86 ust. 3).

Wysoko$¢ rocznego wynagrodzenia za czasowe pozbawienie uzyt-
kowania gruntu zalezy przede wszystkim od porozumienia stron. Jezeli
miedzy stronami nie dojdzie do porozumienia, wysokos¢ wynagrodzenia
ustala prowizorycznie okregowy urzad gorniczy po zasiggnieciu opinii
biegtych. Za odpowiednie wynagrodzenie roczne uwaza prawo goérnicze
(art. 87) wynagrodzenie w wysokosci podwojnej w stosunku do prze-
cietnego rocznego czystego dochodu, jaki przynosit grunt w ciggu ostat-
nich trzech lat przed wydaniem orzeczenia o jego zajeciu gorniczym,
za$ przy gruntach, z ktérych nie byto dochodu, lub ktére wskutek zme-
liorowania ich w ciggu ostatnich trzech lat przynosityby dochdéd wiek-
szy, — w stosunku do przecietnego rocznego dochodu, jaki dajg swym
posiadaczom podobne grunty okoliczne. Ustawowe unormowanie
w polskim prawie gérniczym wysokosci omawianego wynagrodzenia za
wzorem art. 503 ros. u. gorn. usuneto brak norm wytycznych, ktéry
w austriackim i pruskim ustawodawstwie gdrniczym stat sie przyczyna
powstania obfitej judykatury i rozbieznosci zapatrywan w literaturze
prawniczej na zasady, ktorymi przy ustalaniu tego wynagrodzenia nalezy
sie kierowac. Przyjecie podwdjnej wysokosci przecietnego rocznego
czystego dochodu nastgpito w uwzglednieniu naturalnego w czasach
normalnych wzrostu renty gruntowej z jednej strony, z drugiej za$
strony celem zapobiezenia zbytniej zwyzce wynagrodzenia za odstgpie-
nie gruntéw w uzytkowanie gornicze, jaka towarzyszy zwykle rozwo-
jowi gérnictwa. Ten ostatni cel przySwieca takze postanowieniu art. 89,
ze przy ustalaniu wynagrodzenia, o ktdrym mowa, nie uwzglednia sie
przyrostu dochodowosci wzglednie przyrostu wartosci, jaki moze
uzyska¢ grunt skutkiem uzytkowania go dla potrzeb zaktadu gorniczego
lub dzieki urzadzeniom goérniczym, ktoére badz istniejg juz na nim, badz
sg projektowane. Ustalenie wysokosci teoretycznego' dochodu z grun-
téw, z ktérych nie byto dochodu lub ktére wskutek zmeliorowania ich
przynosityby dochdd wiekszy, nastepuje wedle przecietnego rocznego
dochodu, jaki przynoszg potozone w bliskiej lub dalszej okolicy grunty,
znajdujgce sie na tym stopniu kultury gospodarczej, na jakim znajduje
sie grunt, z ktérego dochodu nie byto, wzglednie do jakiego doszedt
dany grunt po przeprowadzeniu melioracji.

Gdy skutkiem uzytkowania gérniczego gruntu warto$¢ jego
w chwili zwrotu ulegta zmniejszeniu w stosunku do stanu, w jakim
znajdowat sie on w chwili odstgpienia, wiasciciel gruntu moze zadac,
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by wiasciciel pola goérniczego nabyt grunt na wiasnos¢ (art. 85).
W braku takiego zadania wiasciciel pola gorniczego* jest obowigzany
przy zwrocie gruntu wynagrodzi¢ jego- wilascicielowi rowniez i ten
ubytek wartosci. Dla zabezpieczenia tego obowigzku, ktéry powstaje
dopiero z chwilg zaistnienia roszczenia o zwrot gruntu (art. 84), moze
wiasciciel gruntu zadaé, aby wiasciciel pola gorniczego ztozyt odpo-
wiednig kaucje juz w chwili zajecia gruntu.

Prawo zadania, aby wiasciciel pola gérniczego nabyt na wiasnosc
grunt, zajety w uzytkowanie gornicze, przyznaje prawo gornicze (art. 85
ust. 1) wiascicielowi gruntu takze wtedy, jezeli po uptywie trzech lat
grunt pozostaje nadal zajety, albo jezeli ze wzgledu na cel zajecia jest
widoczne, ze uzytkowanie gornicze potrwa dtuzej niz trzy lata. Prawo
to przystuguje wiascicielowi gruntu w razie zawalania sie powierzchni
gruntu skutkiem podziemnych robot gdrniczych tylko wtedy, gdy zajecie
gruntu (dobrowolne lub przymusowe) nastgpito dla zwigzanego z wa-
runkami wydobycia planowego zawalania powierzchni (art. 81 ust. 1).
Jezeli natomiast zawalanie powierzchni nie bylo planowane i nie byto
zajecia gruntu, wiasciciel gruntu moze zgda¢ tylko pelnego odszkodo-
wania po mysli art. 99 za szkode, poniesiong skutkiem robo6t gérniczych
we wiasnosci gruntu i w jego przynaleznosriach.

Gdy wskutek nabycia przez wiasciciela pola gdrniczego w mysl
ustepu 1 art. 85 na zadanie wiasciciela gruntu pewnej czesci gruntu
niektdre inne jego czesci nie moga juz by¢ nadal uzytkowane w sposéb
celowy, moze wiasciciel gruntu domagaé sie, aby wiasciciel pola gor-
niczego réwniez i tamte czesci nabyt na wiasno$¢ (art. 85 ust. 2). Zada-
nie to powinno by¢ postawione rdwnoczesnie z zadaniem w mysl ust. 1
art. 85 i moze obejmowacC takze takie czesci gruntu, ktdre po mysli
ustepu 1 art. 82 sg z reguty wyitgczone od przymusowego odstgpienia
w uzytkowanie gérnicze (np. grunty, zajete pod budynki itp.). Zadanie
takie nie moze by¢ podniesione w razie nabycia przez wiasciciela pola
gérniczego czesci gruntu na witasno$¢ nie na podstawie art. 85, ale
z mocy obustronnie swobodnej i od zalozehA art. 85 i 86 niezaleznej
umowy kupna-sprzedazy.

Z normalnym wzrostem wartosci gruntéw i z konieczno$cig ogra-
niczenia spekulacji gruntami, przylegtymi do zaktadow gérniczych, liczy
sie takze przepis art. 88, ustalajgc cene kupna gruntu, ktéry wiasciciel
pola gdrniczego musi w omowionych powyzej przypadkach na zadanie
wiasciciela gruntu naby¢ na wiasnos¢, w wysokosci podwdéjnej w sto-
sunku do wartosci gruntu w chwili wydania orzeczenia o jego zajeciu
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dla potrzeb zaktadu gorniczego-. Przepis ten ma zastosowanie takze
w przypadku przewidzianym w art. 96 (p. nizej), gdy wiasciciel pola
goérniczego nie zgadza sie na odstgpienie przez wiasciciela gruntu innym
osobom prawa wydobywania piasku i innych materiatdéw podsadzko-
wych i zobowigzuje sie na zgdanie wiasciciela gruntu do nabycia tegoz
na wiasnos¢. Przepis art. 88 nie stosuje sie do ceny przejecia na wia-
snos¢ przez wiasciciela gruntu budynkow, ktore znajdujg sie na gruncie,
odstgpionym w uzytkowanie gornicze, w czasie jego zwortu; cene te
ustala sie wedle pojedynczej wartosci budynkéw w chwili zwrotu
(art. 84 ust. 2).

Takze przy ustalaniu ceny gruntu przewtaszczanego obowigzuje
przepis art. 89, iz nie uwzglednia sie wartosci, jakg moze grunt uzyskac
skutkiem uzytkowania go dla potrzeb zaktadu gdérniczego lub dzieki
istniejacym na nim badz projektowanym urzadzeniom goérniczym. Wedle
wyroku Sadu Najwyzszego' z dnia 15. IX. 1934 r. C | 2900/33 (Zb.
orzec?:, z r. 1935, poz. 139) w razie sporu o wysoko$¢ ceny kupna
gruntu przewitaszczonego sad powinien ustali¢, jakg warto$¢ posiadat
grunt w chwili wydania orzeczenia o jego zajeciu, biorac przy tym pod
uwage takze zwiekszenie sie tej wartosci z powodow innych, niz
powody wskazane w art. 89, i to z powodow, ktére w chwili wydawa-
nia orzeczenia o zajeciu gruntu moglty by¢ przewidywane w przy-
sztosci, a zatem mogly juz wdwczas wywiera¢c wptyw na cene gruntu.
Ubytek warto$ci skutkiem uzytkowania gdérniczego nie wpiywa ,na
ustalenie ani wysokosci rocznego wynagrodzenia, ani ceny kupna gruntu
przewtaszczanego; przy czasowym zajeciu gruntu ma on jednak byc
wynagrodzony przez wiasciciela pola gorniczego przy zwrocie gruntu
(art. 86 ust. 2).

Jezeli wiasciciel pola goérniczego doszedt do zupetnego porozu-
mienia z wiascicielem i z posiadaczem gruntu w sprawie czasowego
odstgpienia gruntu w uzytkowanie gornicze, ingerencja wtadz gérniczych
jest zbyteczna. Staje sie ona konieczna, jezeli do takiego porozumienia
nie dojdzie. W takim razie Okregowy Urzad Gorniczy na zadanie wia-
Sciciela pola gdrniczego wdraza dochodzenie, wystuchuje strony zainte-
resowane, zarzadza ogledziny i zbadanie stosunkéw na miejscu, a w ra-
zie sporu co do wysokoSci rocznego wynagrodzenia za odstgpienie
uzytkowania gruntu lub co do wysokos$ci kaucji dla zabezpieczenia obo-
wigzku wynagrodzenia ubytku warto$ci gruntu, zasiega w tym wzgle-
dzie opinii biegtych (art. 90). Kazda ze stron ma prawo wskazac jed-
nego biegtego, a Okregowy Urzad Gdrniczy moze poza tym powotaé
biegtego z urzedu. Nieprzybycie biegtych, powotanych na zyczenie
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stron, nie wstrzymuje biegu postepowania (art. 90). Whniosek o y/dro-
Zenie tego postepowania jest niedopuszczalny, jezeli strony porozumiaty
sie dobrowolnie w powyzszych sprawach albo jezeli wiasciciel pola
gorniczego nie probowat wejs¢ w porozumienie z wiascicielem i posia-
daczem gruntu. Uznanie przez wiasciciela (posiadacza) gruntu zadania
odstgpienia gruntu, ztozone dopiero w toku postepowania, nie pocigga
za sobg niedopuszczalno$ci postepowania, ale nie przeszkadza ugodo-
wemu zalatwieniu sprawy w postepowaniu wywilaszczeniowym, jezeli
jednak wiasciciel pola gorniczego jest cudzoziemcem, to zaistnienie sporu
co do czasowego odstgpienia gruntu nie jest warunkiem wdrozenia
postepowania o0 przymusowe zajecie gruntu, poniewaz wedtug art. 79
ust. 2 cudzoziemiec moze korzysta¢ z prawa zgdania odstgpienia gruntu
na cele gornicze jedynie w drodze przymusowego zajecia.

Postepowanie w sprawie przymusowego odstapienia gruntu w uzyt-
kowanie gornicze wdraza sie tylko na wniosek wiasciciela pola gor-
niczego. Wyjatkowo wdraza je Okregowy Urzad Goérniczy z urzedu
w przypadku, przewidzianym w ust. 2 art. 94 (p. nizej). Nie jest do-
puszczalne wdrozenie tego postepowania na wniosek wiasciciela lub
posiadacza gruntu celem ustalenia, ze do odstgpienia gruntu nie sg
obowigzani, natomiast zarzut ten mogg oni podnies¢ w toku postepo-
wania. Zwolnienia od obowigzku odstgpienia gruntu na podstawie
szczegolnego tytutu prywatno-prawnego- (art. 92 ust. 3) mozna doma-
ga¢ sie tylko- w drodze powoOdztwa sgdowego, a nie droga wniosku
o wdrozenie postepowania z art. 90.

Granice merytoryczne, w obrebie ktorych toczy sie postepowanie,
0 ktorym mowa, sg zakre$lone wnioskami stron; ale przy badaniu oko-
licznosci, doniostych dla orzeczenia, wtadza gérnicza nie jest ograni-
czona twierdzeniami i wnioskami dowodowymi stron. Wyniki dowo-
dowe ocenia wiadza wedle swego uznania, a orzekajac, czy grunt jest
potrzebny zaktadowi gérniczemu i w jakich rozmiarach, jest ona nie-
zawista od uznania ze strony wiasciciela i posiadacza gruntu ani od
opinii biegtych, ktérej zasiggniecia w powyzszych kierunkach ustawa
zresztag nie wymaga, nakazujgc zasiggniecie opinii biegtych tylko co
do wysoko$ci wynagrodzenia za odstgpienie uzytkowania gruntu i co
do wysokosci kaucji. W toku postepowania wiadza gdrnicza bada
lrozpatruje tylko podstawy prawne i faktyczne roszczenia o odstgpienie
gruntu dla potrzeb zaktadu gérniczego, natomiast nie bada projekto-
wanego- urzgdzenia jako catosci w tym kierunku, czy nie zachodzg prze-
ciw niemu watpliwosci ze stanowiska prawidlowego- i bezpiecznego
prowadzenia ruchu technicznego zaktadu gérniczego, bo badanie tych
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watpliwosci odbywa sie w toku osobnego postepowania w sprawie
zatwierdzenia planu ruchu w mysl art. 144 i nast.

Na podstawie wynikéw dochodzenia wydaje Okregowy Urzad
Gorniczy decyzje, w ktdrej przede wszystkim powinien rozstrzygnac,
czy zachodzi potrzeba odstapienia zgdanego gruntu do uzytkowania
gérniczego, chocby nawet co do tego punktu zachodzita zgoda miedzy
stronami, a spornymi byly tylko rozmiary lub warunki odstgpienia
gruntu, albo chocby odstgpienia gruntu domagano sie dla potrzeb urza-
dzenia, ktérego wykonania zazadata wiadza gornicza w interesie pu-
blicznym ze wzgledow prawidtowego i bezpiecznego prowadzenia za-
ktadu gorniczego. W razie zatatwienia tego wstepnego pytania w sensie
pozytywnym powinno orzeczenie Okregowego Urzedu Gorniczego
ustala¢, w jakim rozmiarze i na jakich warunkach nalezy odstapi¢ grunt
w uzytkowanie gdrnicze. Nalezy wiec w orzeczeniu okresli¢ Scisle
potozenie i rozmiary odstepowanej dziatki z powotaniem sie w razie
potrzeby na plan, dotgczony do zgdania odstgpienia, ustali¢ rozmiary
uzytkowania gérniczego, a w szczegélnosci termin jego rozpoczecia,
granice, w obrebie ktérych grunt ma by¢ uzytkowany, i rodzaj uzytko-
wania. W razie potrzeby nalezy ustali¢c w orzeczeniu jeszcze inne wa-
runki odstgpienia gruntu, np. natozy¢ na wiasciciela pola gdérniczego
obowigzek zezwolenia posiadaczowi gruntu na przechodzenie przez
grunt odstgpiony, obowigzek przetozenia drogi, obowigzek zezwolenia
posiadaczowi gruntu na dalsze uzywanie urzadzen, zatozonych przez
niego poprzednio na gruncie itp. Orzeczenie powinno nadto ustala¢
prowizorycznie wysoko$¢ rocznego wynagrodzenia za pozbawienie po-
siadacza gruntu jego uzytkowania, a na zadanie wiasciciela gruntu
takze wysoko$¢ kaucji na zabezpieczenie roszczenia o wynagrodzenie
przy zwrocie gruntu ubytku jego wartosci. Rodzaj kaucji nie musi by¢
okres$lony w orzeczeniu.

Stronie niezadowolonej z orzeczenia Okregowego Urzedu Gorni-
czego przystuguje w terminie miesiecznym od dnia doreczenia tego orze-
czenia prawo wniesienia odwotania do specjalnego sadu administra-
cyjnego, ktorym jest Kolegium Gdrnicze, rozpatrujgce sprawe meryto-
rycznie, a nie kasacyjnie (projekt noweli przewiduje jednak takze uchy-
lenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy Okregowemu
Urzedowi Goérniczemu celem usuniecia wadliwosci poprzedniego poste-
powania i wydania nowego orzeczenia). Odwotanie moze by¢ skiero-
wane tylko przeciw tej czesci orzeczenia, ktéra dotyczy samego- obo-
wigzku odstgpienia gruntu oraz potozenia i rozmiar6w odstepowanej
dziatki gruntu. Jezeli strona jest niezadowolona z orzeczenia Okrego-
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wego Urzedu Gorniczego w czesci, dotyczacej wysokosci wynagrodze-
nia lub kaucji, albo innych warunkéw odstgpienia gruntu, moze docho-
dzi¢ swych roszczen tylko w drodze powdédztwa, skierowanego przeciw
drugiej stronie, a nie w drodze odwotania do Kolegium Gdrniczego lub
do Wyzszego Urzedu Gérniczego, — i to bez wzgledu na to, czy przy-
czyng jej niezadowolenia jest strona merytoryczna orzeczenia, czy tez
braki formalne. Tylko w drodze powoOdztwa przeciw drugiej stronie
mozna domaga¢ sie zwolnienia od obowigzku odstgpienia gruntu na
podstawie szczegOlnego' tytutu prywatno-prawnego; sprawa takiego
zwolnienia moze by¢ rozpatrywana przez sad tylko nad podstawie po-
waddztwa wiasciciela lub posiadacza gruntu, nigdy za$ na zgdanie wia-
Sciciela pola gérniczego.

Whniesienie powoOdztwa cywilnego nie wstrzymuje wykonalnosci
orzeczenia witadzy gorniczej o zajeciu gruntu (art. 93 ust. 2), moze wiec
nastagpi¢ w ciggu okresu przedawnienia. Powdédztwo cywilne w spra-
wie, dotyczacej wysokosci wynagrodzenia, kaucji lub innych warunkéw
odstgpienia gruntu, moze by¢ jednak wytoczone dopiero po wydaniu
przez Okregowy Urzad Gérniczy orzeczenia o zajeciu gruntu. Sad,
przed ktorym strona, niezadowolona z orzeczenia Okregowego Urzedu
Gorniczego w czesci, dotyczacej wysokosci wynagrodzenia, kaucji lub
innych warunkéw odstgpienia gruntu, dochodzi swoich roszczehA w dro-
dze powddztwa, jest zwigzany orzeczeniem wiadzy gdrniczej, o ile ono
dotyczy samego obowigzku odstgpienia gruntu, jako tez potozenia i roz-
miarow odstepowanej dziatki. Jezeli wyrok sadowy, zwalniajgcy od
obowigzku odstgpienia gruntu ze wzgledu na szczeg6lny tytut prywatno*
prawny (art. 82 ust. 2 i art. 92 ust. 3), stat sie prawomocny przed wy-
daniem przez Okregowy Urzad Gorniczy orzeczenia wywiaszczajgcego,
Okregowy Urzad Goérniczy powinien odméwié wywilaszczenia gdrni-
czego, poniewaz zostato wyrokiem sadowym stwierdzone, ze wiasci-
cielowi wzglednie posiadaczowi gruntu przystuguje przyznane mu
w art. 82 ust. 2 prawo odmoOwienia odstapienia gruntu. W razie pra-
womocnego zapadniecia takiego wyroku sgdowego po wykonaniu orze-
czenia wywlaszczajgcego, wiasciciel wzglednie posiadacz gruntu moze
odebra¢ go tylko w drodze sadowej. Jezeli wspomniany wyrok zapad}
po wydaniu orzeczenia wywilaszczajagcego, ale przed wykonaniem za-
jecia, Okregowy Urzad Gdrniczy powinien po przedtozeniu mu prawo-
mocnego wyroku odméwié¢ zarzadzenia wykonania zajecia, jako juz
niedopuszczalnego.

Na podstawie orzeczenia Okregowego Urzedu Gérniczego o obo-
wigzku odstgpienia gruntu ma wiasciciel pola goérniczego prawo zajecia
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gruntu tylko w razie tgcznego zaistnienia nastepujgcych warunkow:
1) jezeli to orzeczenie stato sie wykonalne, 2) wiasciciel pola ztozyt usta-
nowiong w tym orzeczeniu kaucje wiascicielowi gruntu tub do depozytu
sadowego i 3) uiscit posiadaczowi gruntu za rok wynagrodzenie, usta-
lone prowizorycznie w orzeczeniu, a w razie odmowy przyjecia ztozyt
do depozytu sgdowego (art. 93). Poniewaz samopomoc jako S$rodek
dochodzenia praw jest w zasadzie niedozwolona, przeto w razie oporu
ze strony wiasciciela lub posiadacza gruntu potrzebne jest zarzadzenie
zajecia gruntu, wydane przez wiladze wiasciwa.

Prawo zarzadzenia na wniosek wiasciciela pola go6rniczego przy-
musowego oddania gruntu, co do ktdrego obowigzku odstgpienia za-
padto juz wykonalne orzeczenie wiadzy gorniczej, przyznajg orzecz-
nictwo i literatura prawnicza, niemieckie, wiadzy gorniczej. Z przepisu
ust. 1 art. 94 polskiego- prawa goérniczego wynika posrednio, ze za-
rzagdzenie zajecia gruntu nalezy do kompetencji okregowego urzedu
gdrniczego. Zatozeniem wydania takiego zarzadzenia jest wykazanie
przez wiasciciela pola gorniczego, iz przytoczone wyzej warunki zajecia
gruntu zaistniaty. Samo zarzadzenie egzekucji nalezy jednak do wiadzy
egzekucyjnej, ktorg jest powiatowa wiadza administracji ogélnej. Orga-
nami egzekucyjnymi sg panstwowe organa wykonawcze, powotane do
prowadzenia czynnosci egzekucyjnych, oraz organa gminne. Okregowy
Urzad Gorniczy, ktérego orzeczenie jest tytutem egzekucyjnym, moze
jednak takze zwrdci¢ sie bezposrednio do wiadz gminnych z zgdaniem
przeprowadzenia egzekucji, o ile warto$¢ Swiadczenia wzglednie przed-
miotu egzekucji nie przekracza sumy, jakg oznaczyt wojewoda w drodze
rozporzagdzenia. Organom egzekucyjnym nie przystuguje prawo ba-
dania waznosci zarzadzenia egzekucyjnego. Zastosowanie administra-
cyjnych $rodkéw przymusowych musi by¢ poprzedone zagrozeniem,
w ktorym nalezy zakresli¢ termin, po ktorego uptywie przymus bedzie
zastosowany, oraz wskaza¢ $rodek przymusowy. Zagrozenie moze byé
zawarte badz w orzeczeniu Okregowego Urzedu GOrniczego, stano-
wigcym tytut egzekucyjny, badz w osobnym pisSmie. Dla zmuszenia
wiasciciela i posiadacza gruntu do znoszenia uzytkowania gorniczego
moze by¢ zastosowany przymus bezposredni w mysl art. 49 rozp. o po-
stepowaniu przymusowym w administracji.

Orzeczenie Okregowego Urzedu Gdrniczego o odstgpieniu gruntu
nie ulega wykonaniu przed uptywem terminu dla odwotania, a wnie-
sienie odwotania w terminie miesiecznym (art. 195 pkt. 2 pr. gérn.)
Wstrzymuje wykonanie zaskarzonego orzeczenia (art. 87 rozp. o poste-
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powaniu administracyjnym i art. 195 pr. gérn.). Wyjatek stanowiag de-
cyzje, zgodne z zadaniem wszystkich stron, oraz decyzje, co do ktérych
strony zrzekly sie odwotania. Poza tym Okregowy Urzad Gdrniczy
moze facznie z rozstrzygnieciem sprawy lub pozniej postanowic¢, ze jego
orzeczenie ulega natychmiastowemu wykonaniu, jezeli jest to wskazane
w interesie publicznym Ilub w wyjgtkowo Waznym interesie strony;
w ostatnim wypadku moze Okregowy Urzad Goérniczy zazgdac¢ od strony
odpowiedniego zabezpieczenia.

Prawo gdérnicze upowaznia jednak Okregowy Urzad Gorniczy do
tymczasowego zarzgdzenia niezwiocznego zajecia potrzebnego gruntu
bez przeprowadzenia szczeg6towego dochodzenia i bez wydania orze-
czenia o obowigzku odstgpienia gruntu w uzytkowanie goérnicze, jednak
z obowigzkiem dodatkowego wdrozenia w ciggu nastepnych trzech dni
zwyczajnego postepowania co do odstgpienia gruntu trybem normal-
nym. Takie tymczasowe zarzgdzenie jest dopuszczalne tylko w razie
nagiego niebezpieczenstwa, zagrazajagcego bgdz wyrobiskom gorniczym
iurzadzeniom zaktadu gérniczego lub wyrobiskom zaktadow sasiednich,
badz bezpieczenstwu technicznemu pracy, badz bezpieczeAstwu zycia
i zdrowia 0s6b postronnych, znajdujacych sie w obrebie zaktadu gor-
niczego i w jego sasiedztwie, pod ziemig lub na powierzchni, badz
ochronie powierzchni w interesie bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludz-
kiego, trwatosci i dogodnosci publicznego ruchu komunikacyjnego, pra-
widlowego dziatania urzadzen gazociggowych, wodociggowych i in-
nych urzadzen uzytecznosci publicznej, oraz w interesie zachowania
i catosci przedmiotow, podlegajacych ochronie na podstawie specjalnych
ustaw i rozporzadzen. Odwotanie przeciw tymczasowemu zarzgdzeniu
nie wstrzymuje jego wykonania. Takie tymczasowe zarzgdzenie nie
przesadza wynikdw wdrozonego nastepnie z urzedu postepowania
trybem normalnym, a w pézniejszym orzeczeniu, zapadajgcym na pod-
stawie tego postepowania, moze by¢ utrzymane, zmienione lub uchy-
lone. Koszty, wynikte z tymczasowego zarzadzenia ponosi przemysto-
wiec gorniczy (art. 154 ust. 1), z zachowaniem prawa regresu do 0séb
trzecich, z ktérych winy powstato niebezpieczenstwo.

Obowigzek odstgpienia gruntu w uzytkowanie goérnicze nie obej-
mowat, — wedle praktyki pruskich wiadz goérniczych i wedle niemiec-
kiej literatury prawniczej — obowigzku zezwolenia witascicielowi pola
gérniczego na wydobywanie piasku i innych materiatow, nadajgcych
sie do podsadzki, t. zn. do zapetnienia skatami ptonnymi pustych prze-
strzeni, pozostajacych po wyjeciu mineratu .ze ztoza. Na uzasadnienie
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tego stanowiska przytgczono, badZ ze wiasciciel pola gérniczego ma
tylko prawo do przynaleznych do gruntu mineratdbw, wydobytych przy
robotach goérniczych, zwigzanych z prowadzeniem kopalni, natomiast
nie ma prawa wydobywac te mineraly jako materiat podsadzkowy, badz
tez, ze nie mozna zada¢ odstgpienia gruntu, jezeli nie uzywa sie samego
gruntu jako takiego, ale uruchamia sie najprzod czesci sktadowe gruntu
(kamienie, gline, piasek) i ich sie uzywa. Sprawe te zalatwito polskie
prawo gornicze w duchu pozytywnym, liczac sie z technicznym roz-
wojem gornictwa, z rozwojem jego potrzeb, tudziez z potrzebg chronie-
nia powierzchni w interesie publicznym. Jezeli dla rob6t gorniczych
potrzebne jest zastosowanie podsadzki ptynnej (wzglednie wedle pro-
jektu noweli — podsadzki mechanicznej), art. 95 zobowiazuje wiasciciela
gruntu, potozonego w obrebie tego pola goérniczego, w ktérym pro-
wadzi sie roboty, do odstgpienia wiascicielowi pola gorniczego dla
tego celu za odpowiednim wynagrodzeniem prawa wydobywania na
swym gruncie piasku i innych materiatdw podsadzkowych.

Obowigzek ten nie ogranicza jednak wiasciciela wzglednie posia-
dacza gruntu w prawie wydobywania piasku lub innego materiatu pod-
sadzkowego dla potrzeb wiasnego gospodarstwa domowego i rolnego.
Rzeczony obowigzek cigzy na wiascicielu gruntu tylko o tyle, o ile jego
grunt jest potozony w obrebie tego pola gérniczego, w ktérym sg pro-
wadzone roboty goérnicze, i o ile dla tych witasnie robo6t potrzebne jest
zastosowanie podsadzki ptynnej; nie rozcigga sie on na wiascicieli grun-
téw, przylegtych do pola gérniczego, mimo ze wiasciciel pola gorniczego
ma wedle art. 75 pkt. 2 prawo stawiaé takze na tych gruntach i utrzy-
mywac maszyny i urzagdzenia do stosowania podsadzki. Wiasciciel pola
gorniczego nie ma prawa zadac¢ odstgpienia prawa wydobywania piasku
i innych materiatow podsadzkowych dla innych celéw, jak dla zastoso-
wania podsadzki, a uzyskawszy prawo z art. 95, nie moze uzywaé ma-
teriatdw podsadzkowych na inne cele, np. jako materiatu budowlanego,
do fabrykacji cementu. Rd&wniez wiasciciel wzglednie posiadacz gruntu
bez zgody wiasciciela pola goérniczego, ktéry w drodze dobrowolnej
lub w drodze przymusowego zajecia uzyskat omawiane prawo, nie mozp
ani wydobywac¢ piasku i innych materiatbw podsadzkowych dla celow
innych, niz na pokrycie potrzeb wiasnego gospodarstwa domowego
i rolnego, ani odstgpi¢ tego swego ograniczonego prawa wydobywania
innym osobom. Jezeli o odstgpienie prawa wydobywania piasku i innych
materiatdw podsadzkowych ubiega sie kilku wiascicieli pdl gdrniczych,
prowadzacych roboty na kilku wzajemnie pokrywajgcych sie polach,
pierwszenstwo przystuguje polu, nadanemu na wegiel kamienny, a w bra-
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ku takiego pola na danej przestrzeni, pierwszenstwo przystuguje polu,
za ktorym przemawiajg wzgledy przewazajgcego interesu publicznego.

Do odstgpowania piasku i innych materiatbw podsadzkowych dla
zastosowania podsadzki ptynnej stosujg sie przepisy o odstepowaniu
gruntu odpowiednio, t. zn. z uwzglednieniem odrebnych wiasciwosci
tego rodzaju wywtaszczenia gérniczego. Wiasciciel pola goérniczego jest
wiec obowigzany przez caly czas zajecia rzeczonego prawa uiszcza
posiadaczowi gruntu corocznie z gdéry odpowiednie wynagrodzenie za
odstgpienie tego prawa, a zatem wynagrodzenie warto$ci materiatow,
ktorych wydobycie dla celéw podsadzkowych jest potrzebne. Wynagro-
dzenie to bedzie wiec obejmowato odszkodowanie za normalny ubytek
wartosci gruntu, polgczony z tym rodzajem jego uzytkowania, a nadto
powinno obejmowac takze wynagrodzenie wiasciciela gruntu za pozba-
wienie go uzytkowania gruntu, jezeli i o ile bedzie to miato miejsce przy
wydobywaniu materiatow podsadzkowych | tak coroczne wynagrodze-
nie obejmowaé bedzie takze odszkodowanie wiasciciela (posiadacza)
gruntu za utrate dochodu z wydobywania piasku i innych materiatow
podsadzkowych, jezeli wiasciciel (posiadacz) gruntu ciggnat w chwili
zajecia omawianego tu prawa dochody z gruntu przez wydobywanie
piasku lub innych materiatow podsadzkowych, albo jezeli wedle stosun-
kéw miejscowych nalezy oczekiwac ich eksploatacji przez wiasciciela
gruntu w niedalekiej przysztosci, albo jezeli podobne gruntu okoliczne
przynosza swym posiadaczom dochdd z takiej eksploatacji. Z drugiej
strony nalezy uwzglednic¢ takze, ze wikasciciel (posiadacz) gruntu zatrzy-
muje nadal prawo wydobywania piasku i innych materiatow podsadz-
kowych dla potrzeb witasnego gospodarstwa domowego i rolnego.

Jezeli wiasciciel pola gdrniczego uzyskat juz w drodze dobrowolnej
lub przymusowej prawo wydobywania piasku i innych materiatbw pod-
sadzkowych dla zastosowania podsadzki ptynnej, prawo to staje sie
skuteczne nie tylko wobec wiasciciela (posiadacza) gruntu, ale takze
wobec wszystkich osob trzecich i na czas trwania tego uzytkowania
gorniczego wyklucza wszelkie te osoby od nabywania, pozbywania
i wykonywania tego prawa. W takim razie wiasciciel gruntu nie moze
prawa wydobywania piasku i innych materiatdw odstapi¢ innym osobom
nawet dla innych celow niz dla zastosowania podsadzki ptynnej. Za-
trzymuje on bowiem sam jedynie prawo wydobywania tych materiatow
dla potrzeb witasnego gospodarstwa domowego i rolnego, i mégtby to
swoje ograniczone prawo odstgpi¢ innym osobom tylko razem z wias-
noscig gruntu i ze swym gospodarstwem domowym i rolnym.
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Gdy wiasciciel pola gorniczego, w ktérego obrebie grunt jest po-
tozony, zajecia prawa — o ktérym mowa — jeszcze nie uzyskat, moze
wiasciciel gruntu odstgpi¢ prawo wydobywania piasku i innych mate-
riatbw podsadzkowych dla zastosowania podsadzki ptynnej wiascicielom
innych pol gorniczych tylko- za zgodg wiasciciela pola, w obrebie ktérego
grunt lezy, i to bez réznicy, czy w tym polu prowadzi sie lo-boty gor-
nicze, czy nie. Jezeli wihasciciel tego pola odmawia swej zgody, powinien
zobowigza¢ sie na zadanie wiasciciela gruntu do nabycia odno$nego
gruntu na wiasnos$¢ albo w ciggu 14 dni od dnia odmowy zwr6ci¢ sie
do okregowego urzedu gorniczego z proshg o wdrozenie postepowania
celem czasowego- zajecia prawa wydobywania piasku i innych materiatow
podsadzkowych dla zastosowania podsadzki ptynnej. Jezeli wiasciciel
pota tego nie uczyni, moze wiasciciel (posiadacz) gruntu rozporzgdzac
dowolnie swoim piaskiem i innym materiatem podsadzkowym.

Art. 78 prawa gorniczego upowaznia wiasciciela pola gorniczego
do bezptatnego zuzytkowania wiasnej wody kopalnianej az do chwili
potaczenia sie jej z naturalnymi wodami wierzchnimi na potrzeby za-
ktadu gorniczego, i na inne potrzeby, wskazane w tymze przepisie.
Ws3$réd komentatorow pruskiej ustawy gorniczej bylo sporne, czy wia-
Sciciel pola gdrniczego ma prawo odprowadza¢ wode kopalniang do
cudzych waéd wierzchnich bez uprzedniego wywtaszczenia gorniczego
odnos$nego gruntu. Polskie prawo gérnicze nie tylko nie pozwala
whascicielowi i posiadaczowi gruntu sprzeciwia¢ sie odprowadzaniu
wody kopalnianej przez ich grunt az do potaczenia sie jej z naturalnymi
wodami wierzchnimi (art. 78 ust. 2), ale zobowigzuje ich do zezwalania
wtiascicielowi pola gérniczego na korzystanie z wod wierzchnich, po-
trzebnych dla ruchu zaktadu gorniczego (art. 97). W braku dobrowol-
nego porozumienia sie stron majg analogiczne zastosowanie przepisy
0 zajeciu gruntu dla potrzeb zaktadu gérniczego. Chodzi tu oczywiscie
o prywatne wody wierzchnie, bo na wodach publicznych nie mozna
nabywaé¢ praw prywatnych z wyjatkiem uprawnien, przewidzianych
w ustawie wodnej. Dla zakresu obowigzku zezwolenia wiascicielowi
pola na korzystanie z prywatnych wod wierzchnich miarodajne sg po-
trzeby ruchu zakladu goérniczego w ramach zakre$lonych w art. 81.
Z reguty przedmiotem roszczenia wiasciciela pola bedzie zezwolenie na
wspotuzywanie cudzej wody wierzchniej. Jezeli wiasciciel pola zgda
zezwolenia na odprowadzanie wody kopalnianej do cudzej ptynacej
wody wierzchniej, to roszczenie swoje powinien skierowa¢ do kazdego
z nadbrzeznych witascicieli tych nizej potozonych czesci wody, w ktérych
wystepujg w sposob widoczny skutki odprowadzania wody kopalnianej.
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Gdy kilku wiascicieli pdl gorniczych domaga sie prawa korzystania
dla ruchu ich zaktadéw go6rniczych z tych samych wdd wierzchnich,
ktére nie wystarczajg na pokrycie potrzeb wszystkich, orzeka jako
pierwsza instancja wyzszy urzad gorniczy w drodze uchwaty kolegialnej,
komu spomiedzy nich i w jakiej mierze wody majg byC odstagpione.
Wskazéwek, jakimi wyzszy urzad gorniczy ma sie kierowaé przy roz-
strzyganiu kolizji roszczen kilku wiascicieli p6él gorniczych, nie podaje
art. 97. Nalezatoby zatem w drodze analogii z art. 83 przyzna¢ pierw-
szenstwo temu ze spotubiegajacych sie wiascicieli pél gdrniczych, czyja
potrzeba zostanie uznana za najbardziej istotng z uwagi na interes
publiczny.

Prawo domagania sie odstgpienia do uzytkowania gruntow i wod
wierzchnich, niezbednych dla robot poszukiwawczych oraz dla potrzeb
robdt i urzgdzern pomocniczych przyznaje prawo gornicze takze poszuki-
waczowi gérniczemu (art. 7). Postanowienia o przymusowym odstgpie-
niu gruntu i wody na potrzeby zaktadu goérniczego maja analogiczne
zastosowanie, jezeli osoba, chcaca prowadzi¢ poszukiwania gérnicze na
cudzym gruncie, nie uzyska od wiasciciela i od posiadacza gruntu
zezwolenia na uzycie gruntu dla tego celu albo jezeli miejsce ich pobytu
jest nieznane. Okregowy urzad goérniczy, wiasciwy do udzielenia zezwo-
lenia na zajecie gruntu, powinien jednak zezwolenia odmoéwic, jezeli
prowadzenie poszukiwan na danym gruncie jest niedopuszczalne z uwagi
na postanowienia prawa gérniczego (art. 5 lub 6) albo jezeli poszukiwacz
domaga sie zezwolenia na zajecie gruntu pod budynkami mieszkalnymi,
gospodarczymi lub stuzagcymi do celdw przemystowych lub uzytecznosci
publicznej i w promieniu 65 metréw od budynkdw, nalezacych do tego
samego co i grunt wiasciciela, albo w tgczacych sie z budynkami podwo-
rzach ogrodzonych i w sadach, ogrodach i parkach. Pozwolenie na
zajecie gruntu jest udzielane na przeciag jednego roku, po czym wygasa,
jezeli przed uptywem tego terminu nie zostanie odnowione. Odnowienia
pozwolenia moze okregowy urzad goérniczy odmowic, jezeli roboty
poszukiwawcze nie zostaty rozpoczete albo tez byly przerwane duzej,
anizeli przez rok.

Cjtos Prawnilt(5\v 4
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DR WtLODZIMIERZ HANCZAKOWSKI

UWAGI O ADWOKATURZE

W zwigzku z zamierzong zmiang prawa o ustroju adwokatury
w Polsce usprawiedliwionym moze bedzie poSwiecenie kilku stéw prze-
sztosci tej instytucji, gdyz zapoznanie sie chociazby pobiezne z losami
adwokatury w réznych ustrojach panstwowych i w réznych czasach
pozwoli nam na dostrzezenie pewnych prawidet rozwoju tego stanu,
co zarowno dla oceny dzisiejszego potozenia zawodu adwokackiego, jak
przy ocenie zamierzonych zmian w organizacji adwokatury moze mie¢
swe znaczenie.

Dzisiejszy stan adwokatury — podobnie jak i innych wolnych za-
wodow — budzi zastrzezenia powazne i rozmaitej natury. W dziele
swym, p. t. ,,Die freien Berufe“, Feuchtwanger podjat probe nakreslenia
istotnych zadan i celow wolnych zawodéw ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem adwokatury i stworzenia w tej dziedzinie, ktérag nazywa ,,gospo-
darowaniem dobrami idealnymi", systemu analogicznego do nauk eko-
nomicznych, rzagdzonego jednak diametralnie r6znymi prawidtami. Za-
tozeniem zasadniczym autora jest stwierdzenie, ze przedstawiciel wol-
nego zawodu, t. zw. ,homo ethicus" (w przeciwstawieniu do ,,homo
oeconomicus”, dziatajgcemu w dziedzinie gospodarowania dobrami
materialnymi) nie pracuje dla zarobku, dla pomnozenia swych zasobow
materialnych, lecz dla dobra spoteczenstwa, ktére wzbogaca kulturalnie
swg pracg; za prace te nie otrzymuje zaptaty — gdyz warto$¢ jego
pracy dobrami materialnymi mierzona by¢ nie moze; celem jego wy-
sitkow jest stuzenie spoteczenstwu, honorarium jego za$ przyczynkiem
spoteczenstwa do opedzenia jego kosztdw utrzymania.

Teoretyczne rozwazania Feuchtwangera oparte sg, jak widzimy, na
przyjeciu pewnych idealnych zatozen, od ktérych rzeczywisto$¢ jest
dosy¢ odlegta. Wiele przyczyn skiada sie na to, ze dazenie do zarobku
stanowi dzi$ bardzo powazny motyw dziatania nie tylko w dziedzinie
gospodarowania dobrami materialnymi, gdzie jest on catkowicie uspra-
wiedliwiony, lecz takze w wolnych zawodach, a wiec i w adwokaturze,
nad czym nalezy ubolewa¢. Sadze, ze ta okoliczno$¢ w gtdwnej mierze
przyczynita sie do znacznego zdepopularyzowania stanu adwokackiego
w Polsce, ktéremu wyraz dat jeden z naszych mezéw stanu w powie-
dzeniu, ze w Polsce dopiero wdéwczas bedzie dobrze, gdy nie bedzie
w niej adwokatow.
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Stow tych uwazaé nie mozna za wymierzonych przeciwko samej
instytucji adwokatury, podobnie jak nie adwokatury samej, lecz jej wy-
konawcow dotyczy zdanie Tacyta: ,,nec quicquam publicae mercis tam
venalae fuit, quam advocatorum perfidia”. Podobienstwo sagdoéw, wyra-
zonych o adwokaturze polskiej czaséw dzisiejszych i adwokaturze rzym-
skiej, pozwala nam przypuszczaé, ze réwniez przyczyny, ktére dopro-
wadzity do tak podobnych skutkéw, bedg zblizone.

*

Rozwo6j adwokatury w panstwie rzymskim1) natrafiat poczatkowo
na powazne przeszkody, ktore wyptywaly z charakteru litis constetatio,
umowy formalnej zawieranej przez strony osobiscie; potwierdzenie tego
daje nam Gaius w stowach: ,,cum olim alieno nomine agere non liceret".

Pierwszg wiec formg pomocnikéw w sporze prawnym byli ,iuris
prudentes”, znawcy prawa, do ktérych strona wystepujaca osobiscie
w procesie udawata sie po porade. Obok nich dziatali méwcy, ktérzy
wprawdzie w procesie wystepowali, lecz obok strony i ktdrych zadaniem
byto dopomagac stronie elokwencja.

Prawdziwy zastepca procesowy pojawit sie dopiero w procesie
formutkowym. Byt nim cognitor, ktdry poczatkowo moégt prowadzic
tylko spOr wszczety przez samg strone, pozniej mogt go takze wytoczyc
w imieniu strony, przy czym skomplikowany system kaucji miat zapewnié
wykonalno$¢ wyroku uzyskanego w procesie toczacym sie pomiedzy
zastepcami przeciwko wiasciwemu dbtuznikowi.

Pomoc prawna udzielana byta pierwotnie bezptatnie, co gwaranto-
wata ,Lex Cincia (204 przed nar. Chr.) ne quis ob causam orandam
pecuniam donumve accipiat". Stanowisko iuris prudentis byto dzieki
temu zaszczytnym, przyréwnywanym nawet, chociaz z pewng ironig,
do stawy wojownika:

Cicero, pro Mur. 9, 22:

Vigilas tu de noctae ut tuis consultoribus respondeas, ille, ut
€0 quo intendit mature cum exercitu perveniat: te gallorum, illum
bucinarum cantus exsuscitat: tu actionem instituis, ille aciem in-
struit: tu caves ne tui consultores, ille ne urbes aut castra capiantur:
ille tenet et scit ut hostium copiae, tu ut aquae pluviae arceantur:
Przystep do zawodu adwokackiego, pod ktdrym to okre$leniem

rozumiano znawce prawa i méwce, podczas gdy zastepce procesowego
nazywano cognitor, patronus lub causidicus, mieli senatorowie, rycerze,

*) Wedtug pracy prof. dra Leopolda Wengera w ,,Die Rechtsaiiwaltschait™.
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a takze ludzie ,trzeciego stanu"™ z wylgczeniem kobiet, infamis — a wiec
wydalonych z armii, zasgdzonych za przestepstwo z checi zysku, za
praevericatio, streczycietstwo, a nawet za wykroczenia przeciwko obo-
wigzkom matzeriskim. Ograniczenia te mialy na celu zabezpieczenie
powagi sadu przez wykluczenie od wystepowania przed nim ludzi nie-
godnych.

Znaczenie znawcow prawa wzrosto z chwilg wprowadzenia t. zw.
ius respondendi; poniewaz za$ strony dobrowolnie porady honorowaty,
dochodzili adwokaci procz stawy i zaszczytdw do znacznych majatkow.

Jest to najswietniejszy okres adwokatury, ktéra z tg chwilg zaczyna
chyli¢ sie ku upadkowi. Wielkie dochody $ciggajg do tego zawodu ludzi
niepowotanych, koniec rzadéw republikanskich i nastanie cesarstwa po-
woduje upadek stanu iuris prudentes, ktérych funkcje prawotwdrcze
przejmuje witadza. Pozbawieni platformy politycznej z czaséw republi-
kanskich moéwcy zdani sg wytacznie na forum sgdowe, co doprowadza
do nadmiernej rozciggtosci ich wystagpied, ktérg w koncu musiano
ograniczy¢ czasowo, ograniczajagc takze liczbe maksymalng adwokatow
mogacych wystepowaé za jedng strone (do 12). Lex Cincia zostaje
uchylona i adwokat moze zaskarzy¢ swe wynagrodzenie, ktére wynosi
za pozew okoto 9,— zt (denarios ducenta quinquaginta), za rozprawe
okoto 36,— zt (denarios mille), za catlg sprawe za$ najwyzej 4350,— zt
(1,— zt okoto 28 den). Adwokaci organizujg sie zawodowo i wpro-
wadza sie numerus clausus, dopuszczajgc do wystepowania przed danym
sagdem tylko ograniczong ilo$¢ adwokatow zapisanych w metrykule.

Wskutek wielkiej liczby adwokatéw (nazywanych rdéwniez iuris
consulti, scholastici lub togati) obniza sie dochodowos$¢ tego zawodu,
szczegOlnie na prowincji, obniza sie rownolegle ich znaczenie i powaga.
Kwestie, ktore uwazaliSmy za ,,zdobycze" dzisiejszych czasow, widzimy
wszystkie juz zarysowane w starozytno$ci. Mamy organizacje zawo-
dowa, mamy pauperyzacje adwokatury, hiperprodukcje, reglamentacje,
lecz niestety nie mamy przyktadu, jak wydoby¢ sie z tych kiopotéw —
zanim bowiem historia zdotata nam da¢ to doswiadczenie, nastgpit osta-
teczny rozktad parnstwa rzymskiego.

Cechg charakterystyczng prawa rzymskiego jest jego konserwatyzm,
ktory, jak tego liczne mamy dowody, niejednokrotnie powodowat trwa-
nie przy przestarzatych formach prawnych, zanim przyswoit sobie rzecz
nowg. Ten rys charakteru narodowego zapewne utrudniat reforme
w dziedzinie adwokatury, moze jednak reforma taka, ktdra sitg rzeczy
musiataby wprowadzi¢ pewng kontrole zawodu adwokackiego ze strony
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zwierzchnosci panstwowej, nie dala sie pogodzi¢ z podstawowymi
zasadami ustroju prawnego Rzymu.

*

Odmienny rozwdj przedstawia pod tym wzgledem historia adwoka-
tury w krajach niemieckich.l) Juz w czasach najdawniejszych znany byt
w prawie germanskim pomocnik procesowy (Vorsprecher, Redemann,
Talmann), ktéry wystepowat obok strony jako jej wystannik wygtasza-
jacy formuty przed procesem. Strona musiata w procesie jawié sie
osobiscie, co jest zrozumiatym, gdy uprzytomnimy sobie, ze rozstrzy-
gniecie sporu nastepowato z reguty przez pojedynek, lub co gorsza ,,sad
bozy“, o ile strony nie zakonczyty go zawarciem umowy — przy ktorej
oczywiscie uczestniczy¢ musiaty osobiscie. Przy takich umowach, pézniej
takze przy aktach prawnych zawieranych poza procesem, stuzyt dorada
prawng Vorsprecher. Petnienie funkcji Vorsprechera byto pewnego ro-
dzaju obowigzkiem obywatelskim, ktory cigzyt na kazdym petnoprawnym
obywatelu posiadajgcym odpowiednie doswiadczenie prawnicze. Pomoc
byta nieodptatna i mogta by¢ udzielona tylko w obronie stusznej sprawy.
Stanowisko Vorsprechera byto wiec jak gdyby zaszczytem czy godnoscig
i nie dopatrywano sie zadnej nieprawidtowosci w tym, by piastowat je
nawet cztonek sktadu sadzacego.

Nadto strona mogta zasiegng¢ porady prawnej u uczonego znawcy
prawa, aby ustrzec sie przed ewentualnymi biedami w postepowaniu,
ktéremu placita jednak wynagrodzenie tylko wtedy, gdy rada jego oka-
zala sie owocng.

Recepcja prawa rzymskiego wniosta do tego ,patriarchalnego”
ustroju zmiany zasadnicze. Stan pomocnikéw prawnych podzielony
zostat na prokuratoréw wystepujacych w terminie za strone i na adwo-
katéw, doradcow prawnych. Z czasem podziat ten zatart sie, gdyz
niejednokrotnie adwokaci przyjmowali takze petnomocnictwa prokura-
torskie, tak ze w wieku XVIII spotykamy juz tylko adwokata, ktory
zajecie swe wykonywal zawodowo, za ustalonym wynagrodzeniem.

| znéw, z chwilg przeksztatcenia adwokatury z pewnego rodzaju,
jak powiedziatem, obowigzku obywatelskiego na lukratywny zawéd,
pojawity sie optakane skutki w postaci obnizenia poziomu etycznego
adwokatury. W Prusach Fryderyk W. nazwat adwokatow ,,Blutegel und
gefahrliche Reptile* i podjat ciekawg prébe zaradzeniu ztu, ,etatyzujgc"
adwokature, t.j. ustanawiajgc dla postepowania spornego ,Assistenz-

J Dr Julius Magnus: ,,Die Rechtsanwaltschaft.”
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rate“, dla sagdownictwa niespornego ,Justizkomissare", ktérzy pobierali
stale dochody ze skarbu panstwa i ktérym powierzono notariaty. Re-
forme tg mozna uwaza¢ za pierwszy eksperyment na drodze préb za-
radzenia ztym skutkom wywotanym przez zbyt daleko idace ,,skomercja-
lizowanie" zawodu adwokackiego. Eksperyment ten byt radykalny,
zniost bowiem catkowicie stan adwokacki jako wolny zawéd i prze-
ksztatcit adwokatow w urzednikéw panstwowych. W praktyce system
ten zawiodt na catej linii i powrdcono do zasady wolnej adwokatury,
pozostawiajac jej wykonawcom, ktérych od potowy XIX wieku zwano
»Rechtsanwalte", notariaty. Ustawodawstwo z 1879 r. wzorowane na
hanowerskim ustroju adwokatury wprowadzito jednolita organizacje
tego zawodu w catym kraju, ktéra przetrwata az do 1936 r.

W dniu 21 lutego 1936 r. ukazata sie w Niemczech nowa ustawa
0 ustroju adwokatury, ktdra pozostawiajgc adwokaturze charakter wol-
nego zawodu wyposaza magistrature w tak wielkie prawa, ze o wolnosci
1 samorzadzie adwokatury wiasciwie mowi¢ nie mozna. Reichsrechts-
anwaltskammer skfada sie bowiem z cztonkéw mianowanych przez
Ministra Sprawiedliwosci, a takze dopuszczenie do adwokatury kandy-
data po ztozeniu egzaminu sedziowskiego i odbyciu rocznego ,,Probe-
dienst” i trzyletniego ,,Anwarterdienst” udzielone zostaje przez Ministra
w porozumieniu z ,Reichsfiihrer des Bundes Nationalsozialistischer
Deutscher Juristen" po wystuchaniu prezydenta ,,Reichsrechtsanwalts-
kammer*.

Cel ostatnio przeprowadzonej reformy ustroju adwokatury odbiega
od zamierzen, ktdre osiggna¢ chciat w XVIII wieku krol pruski. Nie-
watpliwie jednak ustawa z 21 lutego 1936 r. jako préba zorganizowania
wolnego zawodu w catkowitej zaleznosci od witadzy panstwowej jest
nowym punktem zwrotnym w rozwoju adwokatury niemieckiej. Jakie
bedag skutki tej reformy, przysztos¢ dopiero okaze. Naog6t jednak
stwierdzi¢ mozna, ze zbytnie ograniczenie samorzadu i wolnosci adwo-
katury odbija sie na stanie tego zawodu ujemnie.

Drastycznym tego przyktadem mogg by¢ stosunki panujace pod tym
wzgledem w Rosji sowieckiej. Znaczenie prawa w kraju tym byto i jest
jednak tak odmienne od poje¢ zachodnio-europejskich,ze z wahaniem
tylko siegam do tego przyktadu. Przeszto$¢ zawodu adwokackiego siega
w Rosji zaledwie do roku 1864, kiedy uchwalono ustawe o ustroju
sadow. Przed tg data postepowanie sgdowe w rozumieniu europejskim
w Rosji nie istniato, nie bylo wiec takze adwokatury. O Piotrze W.
kragzy anegdota, ze zwiedzajagc Anglie dziwit sie wielkiej ilosci ludzi
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w togach i perukach poruszajgcych sie w okazatym gmachu rzgdowym.
Na zapytanie objasniono go, ze sg to prawnicy. Na to Piotr W. miat
odpowiedzie¢: ,Prawnicy, a na co oni sg potrzebni? W moim Kkraju
mam dwuch prawnikow i jednego z nich powiesze, gdy wréce do domu.*
Mikotaj 1 mawiat: ,Jak diugo ja jestem carem, Rosja nie potrzebuje
adwokatow, obejdzie sie bez nich.” Istotnie dopiero Mikotaj Il wpro-
wadzit do adwokatury stosunki zachodnio-europejskie. Przetrwaty one
do rewolucji. Bolszewicy na polu adwokatury eksperymentujg od roku
1918. Mieli ,,prawosastupnikéw", ktérych zastgpiono urzednikami-
obroincami. Urzednicy ci jednak brali honorarium od stron, za co
wszystkim (z wyjatkiem jednego) wytoczono proces, w ktérym dwéch
oskarzonych skazano na S$mieré, a ,panstwowg organizacje obrony"
zlikwidowano. Z obrony uczyniono obowigzek obywatelski, co tez nie
poszto, i w roku 1922 powrécono do ustroju zblizonego do europej-
skiego. Trudno jednak uwaza¢ naszych wschodnich kolegéw za repre-
zentantow wolnego zawodu, tak samo jak trudno uwaza¢ za sgdow-
nictwo instytucje, ktdrej celem jest ,,za pomocag prawnego przymusu
skierowa¢ obywateli do umocnienia podstaw parstwa sowietdw i socja-
listycznej organizacji gospodarki i kultury™.

Mito jest po tej prébce nowoczesnego barbarzynstwa moéc stwier-
dzi¢, ze rozw0j naszego rodzimego zycia prawnego-, a z nim rozwadj
adwokatury polskiejl) posiada piekng i dawng przesztos¢, ktdra jest
Swiadectwem przynaleznosci naszej do kultury zachodnio-europejskiej.

Obroncy prawni znani byli w Polsce juz w XIIlI wieku. Podobnie
jak gdzieindziej wystepowali oni poczatkowo jako pomocnicy obok stron
w procesie, a zakres ich dziatalnosci przez ditugi czas (do XVI wieku)
okreslony byt prawem zwyczajowym. Pierwszym aktem ustawodawczym
dotyczacym obronicy byt Statut Wislicki z roku 1347, zawierajacy po-
stanowienie zatytutowane ,,De advocatis, procuratoribus et proloquuto-
ribus in judicijs habendis cui expedit*, opiewajgce:

Quia cuilibet sua defensio et tuitio (cum juris sit naturalis)
non est deneganda; ideogue statuimus quod in judicijs nostri
Regni, quilibet homo cujuscumque sit status et conditionis, potest
et habere suum advocatum procuratorem seu prolocutorem.

D) lzak Lewin: ,,Palestra w dawnej Polsce.” Z wyczerpujacej i zrodtowej tej
pracy zaczerpnatem naprowadzone w tym ustepie cytaty.
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Pierwszg jednak kodyfikacjg okreslajgca prawa i obowigzki adwokatdw
byta konstytucja z 1511 roku, ,De potestate procuratoribus, pro suo
principali in iudicio comparentis":

»possit in judiciis comparere, omniague agere et exercere, quae
ipsius principalis causam vel causas seu tangunt, etiam partem
citatione verbali, alias nadwornym, citare et judicem movere, ac
alia omnia facere, quae ad defensionem causae pertinent"”.

Pryncypatem lub pacjentem nazywano strone w stosunku do
obroncy; dla oznaczenia pomocnika prawnego uzywano nazw najroz-
maitszych: responsalis, procurator, prolocutor, advocatus, factor, actor,
causidicus, nuncius, a w jezyku polskim ,pierca, méwca, przyprawca,
rzecznik, umocowany". Poza tym napotyka sie na okreslenie mecenas,
ktére dotad jest w powszechnym uzyciu. Oddlny poglad wywodzi tg
ostatnig nazwe od rzymskiego Mecenasa, zdaje sie jednak niestuszne.
Prawdopodobnie bowiem okre$lenie to znane tylko w Polsce wywodzi
sie z wyrazenia ,,procurator mercenarius“, oznaczajgcego ptatnego za-
wodowego zastepce.

Charakterystycznym jest, ze prawo polskie nie znato podziatu na
zastepcow procesowych i doradcow. Adwokaci mieli pomocnikéw zwa-
nych agentami (zto$liwie ,torbiferami"), ktdrzy nie tworzyli jednak od-
rebnego stanu obroncéw, lecz byli kandydatami do stanu adwokackiego
i przechodzili jako agenci (aplikanci, dependenci) stuzbe przygotowawczg
u swego patrona. Kitowicz (Opis ob. i zw. za pan. Augusta Ill) okresla
ich czynnosci:

»2Agentow powinnoscig byto, pisaé sumaryusze, przepisywac
na czysto instancye, przegladac czesto regestra dla wiadomosci, jak
daleko sg sprawy, do ktérych naleza ich pryncypatowie, i prze-
pisane z regestru, ktory wszedt na stot, mie¢ przy sobie na po-
gotowiu; a oprocz tych obowigzkdéw, mie¢ nogi nie leniwe do
wszelkich ustug i poselstw Imci pana patrona i Imci pani patro-
nowej, czasem nawet po pietruszke na rynek, albo do szewca po
trzewiki; do takich ustug, niezazywani byli, tylko nowicyusze, i ci,
ktérzy mieli stancye i stot od prancypata, ktérzy za$ edukowali sie
swoim kosztem, albo mieli po sobie miodszych, pilnowali tylko
piora i rzeczy sadowych."

Czas trwania aplikacji wynosit 3 do 4 lat, przy czym funkcje agenta
stawaty sie coraz bardziej samodzielne. Zachowanie agentéw pozosta-
wiato czasem duzo do zyczenia. Pisze o tym prof. Dagbkowski (Palestra
i ks. sad. ziem. i grodz, w dawn. Polsce):
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»Mtodzi palestranci, w ktérych krew kipiata gorgca i ktérych
rozpierata takze i pewnos$¢ siebie szlachecka, nie zawsze zachowy-
wali sie w kancelarii i poza nig tak, jak tego wymagato ich stano-
wisko urzedowe. Niejednokrotnie, zwiaszcza w wieku XVIII,
zamiast posSwiecaC sie nauce i praktyce sadowej, oddawali sie
pijatykom, grze w karty, mitostkom. Bojki palestry miedzy soba,
a jeszcze czesciej z mieszczanami, zydami, nawet wojskiem, zda-
rzaty sie dosy¢ czesto. Niekiedy palestranci rozpadali sie na dwa
wrogie, walczace ze sobg obozy. Mamy wzmianki o napadach na
kancelarie, pobiciach, poranieniach innych urzednikow, nawet
wyzszych np. regentéw, wybijano szyby w oknach kancelarii,
strzelano przez okna do wnetrza kancelarii (Karol Bukowski w Sa-
noku w r. 1711), rzucano sie z szablg w reku na zwierzchnikéw."

Brali wiec za agentow odpowiedzialno$¢ patronowie (aprobacja ordy-
nacji komisji koronnej z 1764 r.):

»Panowie Mecenasi skromnosci swych dependentow przestrze-
ga¢ maja, azeby sie bez ich wiadomosci a pozwolenia sagdowego,
w sprawach nie odzywali, y zadnych hataséw, takze inkonwe-
niencyi nie czynili."

Adwokat musiat by¢ stanu $wieckiego. Ple¢ i wyznanie bylo obo-
jetne, czego dowody znajdujemy juz w wieku XV. Musiat byé nieskazi-
telnego charakteru, a w pewnych sgdach wymagane byto od XVIII wieku
szlachectwo. Adwokaci musieli by¢ stale przy jednym ze sadéw osiadli,
»Z2€eby strona ktdra prawo utraci miata go skad rekwirowac".

Jednolitej organizacji adwokatury nie spotykamy w Polsce w cza-
sach przedrozbiorowych. Pod og6lnym okre$leniem ,palestra” rozu-
miano takze urzednikow kancelaryj sadowych (regentéw, susceptantéw
i feriantéw), ktérzy trudnili sie réwniez czynnosciami obroAnczymi.
Liczne prawa juz od poczatku XV wieku usitowaty potozy¢ tame wkra-
dajacym sie na tym tle naduzyciom (znamy przykiady, ze sedzia obej-
mowat zastepstwa we wilasnym sadzie); mimo bardzo ostrych kar
incompatibilitas godnosci urzedowych i funkcji patrona w praktyce prze-
prowadzona jednak nie zostata.

Wobec braku jednolitej organizacji, wiezig taczaca stan adwokacki
i znamieniem przynaleznosci do tego stanu byla przysiega, ktéra przy-
brata pézniej takze charakter pewnej legitymacji zawodowej. Poczat-
kowo obowigzywata ona tylko zastepcéw platnych, jak wynika z kon-
stytucji z 1543 r.:
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»~procuratores marcenarii, qui mercede conducti hominum
causas in judiciis communiter procurant, ne amplius difficultates et
comperendinationes in jure facerent, debent esse jurati, quia injustas
causas neque suscipere, neque eis consulere, neque illas promovere
debent, in gratiam alicuius partis”

i miata na celu zapobiezenie naduzyciom, jakich dopuszczali sie ptatni
obrofcy. Ze zarzadzenia w tym kierunku byly z biegiem czasu coraz
pilniej potrzebne, $wiadczy o tym wzmianka Balzera (Geneza Trybunatu
Koronnego):

»Nie dziw tez, ze sie wzmogta liczbg owa klasa ludzi, watpli-
wej wartosci moralnej, ktdrzy przy niedoktadnosci statutéw i gib-
kosci zwyczajow sadowych, potrafili uczyni¢ z prawa rzemiosto,
przynoszace mniej lub wiecej dochodu, w miare jak kto zrecznie
potrafit sie z nim obchodzi¢. Nie interes strony, ale zysk wiasny
byt dla nich pobudka dziatania, nie przy$pieszenie sprawiedliwosci,
ale jej odwioka, celem do ktérego* dazyli. Jednym stowem, kult
rabulistyki prawnej Swiecit podowczas w Polsce, jak zresztg gdzie-
indziej, wiek ztoty swojego istnienia. Nie byto prawie stanu, ktory-
by tak nisko upadt w opinii spoteczenstwa, jak stan prokuratoréw.
Dla ilustracji niechaj postuzy fakt, ze radzono ich pietnowaé¢ dla
odréznienia od innych ludzi."

Umiejscowienie palestry i wprowadzenie numerus clausus przy po-
szczegOlnych sadach nastgpito w Polsce w XVIII wieku, zwyczajowo
byto jednak juz od dawna przyjete. Ograniczenia wprowadzone pod tym
wzgledem urosty z czasem do- tego stopnia, ze zdarzato sie, iz ten sam
patron stawat w imieniu obu stron procesowych i ,co przywodzit na
poparcie jednej strony, to zbijat stawajac po drugiej” (Kitowicz).

Zakonczeniem przedrozbiorowej ewolucji ustawodawstwa dotyczg-
cego ustroju adwokatury w Polsce jest konstytucja Grodzienska z 1726
roku, zawierajgca zbiér i uporzgdkowanie wszystkich przepisow do-
tyczacych palestry. Od tego czasu prace ustawodawcze na tym polu
wiasciwie ustajg, co jest skutkiem ogdlnego rozprezenia zycia prawnego
w Polsce w XVIII wieku.

Po przez okres rozbiorow, w czasie ktdrych na ziemiach polskich
zaborcy rzadzili sie wiasnymi prawami, dochodzimy do odrodzenia sie
panstwowosci polskiej. Jak wiemy odrodzenie to nie szto- w parze
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z usunieciem pozostatosci po zaborcach w dziedzinie prawa. Adwoka-
tura przez blisko 14 lat rzadzita sie ustawami odmiennymi w kazdym
z bylych trzech zabordéw, a przesiedlanie sie poza dawne zaborcze gra-
nice byto niedopuszczalne. Prace nad nowym ustrojem adwokatury
rozpoczety sie w 1925 r. w Komisji kodyfikacyjnej, lecz zanim zostaly
ukonczone, wystgpito Ministerstwo Sprawiedliwo$ci we wrze$niu 1931 r.
z wlasnym projektem, w ktérym przewidziano zniesienie Rady Najwyz-
szej i przekazanie Il instancji dyscyplinarnej magistraturze oraz w osta-
wionym art. 182 dorazne represje w stosunku do adwokatéw podczas
wykonywania zawodu. Sesje sejmowg zamknieto jednak przed rozpo-
czeciem debat nad tym projektem.2)

Nowy projekt opracowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
uchwalony zostat jako ,,Prawo o ustroju adwokatury™ przez Rade Mi-
nistréw i ogtoszony w Dz. U. R. P. w dniu 7 pazdziernika 1932 r. (nr 86,
poz. 733). Wiemy, ze ustroj ten w najblizszym czasie ma ulec zmianie.
Widocznie obowigzujgce prawo uwazane jest za zie, a nowe ma wady
starego usung¢. Sa oczywiscie w dziedzinie adwokatury niedomagania,
ktore nie mogg by¢ uleczone w drodze zmiany ustroju.

Staratem sie wykaza¢ w krdtkich zarysach historycznych, ze warunki
zewnetrzne oddziatywujg bardzo silnie na stan adwokacki. Widzielismy,
ze stan doradcow prawnych nalezat do najbardziej zaszczytnych i po-
wazanych w okresach, kiedy czynnosci adwokata ,rzecznika prawa
i sprawiedliwosci” sprawowano jako pewnego rodzaju obowigzek oby-
watelski, dla dobra stron, a podupadat, gdy stawat sie zrédiem powaz-
niejszych dochod6w, lub przynajmniej za takie zrddio byt uwazany.
Zadna reforma nie moze oczywiscie przywrécié minionego ,,wieku zto-
tego". OddaliliSmy sie od niego dzi§ moze bardziej niz kiedykolwiek,
gdyz do ogdlnego zubozenia powojennego doda¢ musimy wiasciwe
naszym czasom uwielbienie pienigdza. Nawet we Francji, mogacej sie
poszczyci¢ wspaniatg przesztoscig stanu adwokackiego, stwierdza sie dzi$
objawy $wiadczace o obnizeniu sie dawnego poziomu. Bytoby bitedem
przypisywa¢ catg odpowiedzialno$¢ za dzisiejsze stosunki panujace
w adwokaturze czynnikom gospodarczym; sgdze jednak, ze poprawa
bytu adwokata jest jednym z zasadniczych warunkéw podniesienia po-
wagi i poziomu moralnego tego stanu.

@] ile chodzi natomiast o kwestie dotyczace samego ustroju za
wazniejszg uznana by¢ musi sprawa nalezytego przygotowania adeptow

*) Merlinski: ,,Prawo o ustroju adwokatury.l

naj-
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stanu adwokackiego i staranny dobor-kandydatow, ktérzy dawaliby
gwarancje nalezytego pojmowania celéw i zadarh adwokatury. Pozwo-
litem sobie zacytowaé zdanie prof. Dabkowskiego ilustrujgce stosunki,
ktore panowaty wsrod adeptdw stanu adwokackiego w dawnej Polsce.
Jest jasnym, ze z podobnymi stosunkami w czasach dzisiejszych sie nie
spotykamy. Moga one jednak stanowi¢ dla nas przyktad, ze wpojenie
w kandydatdw do stanu adwokackiego nalezytych poje¢ o powadze
adwokatury jest nieodzowng koniecznoscig dla dzwigniecia tej instytucji
do takiego poziomu, ktory zapewnitby jej moznos$é spetnienia w spote-
czenstwie misji, do ktdérej jest powotana. Dyscyplina moralna i zawo-
dowa winna stworzy¢ podstawy pod gmach tradycji zawodu adwokac-
kiego w odrodzonym Panstwie Polskim, tradycja ta za§ — jak widzimy
na przykfadzie Anglii i Francji — da najlepszg gwarancje wytrwania
przy ideatach zawodowych nawet w czasach mnozacych przeszkody na
drodze do zapewnienia sobie egzystenciji.

Tej dyspozycji wewnetrznej zaden przymus ani nadzér zastgpi¢ nie
moze. We Francji adwokatura spoglagdajgca na wiekowg tradycje prze-
trwata zwyciesko kryzys spowodowany rewolucja, ktéra znoszac korpo-
racje zawodowe i zrywajac z tradycjg zawodu adwokackiego doprowa-
dzita do skutkéw przedstawionych przez Ferdynanda Payenl):

»~Adwokaci ancien regime’u oraz avoues gineli w przybytku
Sprawiedliwosci pod zalewem ,zgrai obroncéw" prywatnych
(defenseurs officieux), ktérzy, nie posiadajac ani wyksztatcenia, ani
tytutu, z obrzydliwg chciwoscig walczyli o zdobywanie klientéw..."

Powrdt do dawnych praw i dawnej tradycji w wieku XIX byt catko-
witym triumfem adwokatury francuskiej. WidzieliSmy, ze ustawy bez-
silne byty w Polsce, gdy usitowano zatamowaé naduzycia szerzgce sie
w adwokaturze, widzieliSmy na przyktadzie Prus z XVIII wieku, ze
upanstwowienie adwokatury nie dato dodatnich wynikéw, widzieliSmy
i widzimy na przyktadzie Rosji Sowieckiej, ze adwokat-urzednik i adwo-
kat uzalezniony catkowicie od panstwa nie spetnia swego zadania,
a dalszego dowodu dostarczy nam moze dzisiejszy ustr6j adwokatury
niemieckiej.

Wolno$¢ zawodu adwokackiego pozostawaé wiec musi nadal za-
sadg naczelng ustroju, wszelkie jej ograniczenia bowiem stworzy¢
musiatyby przepas¢ pomiedzy adwokatem i klientem, ktéra odbitaby sie

3 O powotaniu adwokatury i sztuce obronczej, przektad Jana Ruffa.
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w utracie zaufania do udzielonej przez niego pomocy prawnej, a przez
to oddziatataby takze na potozenie materialne stanu. Samorzad zawo-
dowy jest jednym z wyktadnikéw tej wolnosci.

Jednolito$¢ adwokatury jest postulatem dzi§ juz og6lnie uznanym.
W krajach klasycznego podziatlu adwokatury na pomocnikéw proceso-
wych i doradcow prawnych, w Italii, Francji a takze Anglii w pewnym
znaczeniu, zyskujg coraz bardziej na sile tendencje unifikacyjne.

Interesuje nas zatem, w jakim stopniu projekt nowego ustroju
adwokatury realizuje powyzsze postulaty. Pomijajagc dos¢ nieszczesliwy
z punktu widzenia techniki ustawodawczej uktad projektu, w ktérym po
przepisach og6lnych w rozdziatach II, IIl i IV omawiany jest skiad
i dziatalnos¢ organdéw samorzadu adwokackiego, a dopiero w dalszych
rozdziatach warunki przyjecia do adwokatury, oraz prawa i obowigzki
adwokata, najpierw wiec moéwi sie o skomplikowanej konstrukcji, a na-
stepnie o sktadajacych sie na nig komaorkach, zaznaczy¢ trzeba, ze projekt
wprowadza pewne ograniczenia tego wilasnie na pierwszym miejscu
omawianego samorzgadu adwokackiego. Ograniczenie to wyraza sie
w wprowadzeniu bardzo daleko idgcej kontroli Ministra Sprawiedli-
wosci (zatwierdzenie wyborow do rad adwokackich i sgdu dyscyplinar-
nego), nominowaniu czesci cztonkéw organéw samorzadowych przez
Prezydenta Rzeczypospolitej i ustanowieniu nowego organu, bedacego
czym$ posrednim pomiedzy samorzagdem adwokackim a magistraturg:
Izby do Spraw Adwokatury przy Sadzie Najwyzszym, w kt6rej przewaza
catkowicie pierwiastek urzedniczy, a do ktérej kompetencji m. in. nalezy
orzekanie w sprawach dyscyplinarnych niektérych cztonkéw organéw
samorzadu adwokackiego.

Do podobnego wniosku doprowadza nas poréwnanie art. 43 pro-
jektu, odpowiadajacego obecnemu art. 57 prawa. Wedtug tego artykutu
uprawniona jest Naczelna Rada do uchylenia uchwaty rady adwokackiej
lub przedsiewziecia $rodkéw zaradczych celem przywrocenia porzadku
prawnego gdy dostrzeze, ze rada adwokacka wykracza przeciw ustawie
lub nie wykonywa swych obowigzkéw. W projekcie odnosny przepis
brzmi: ,Jezeli Naczelna Rada Adwokacka dostrzeze, iz organa samo-
rzadu adwokackiego wykraczajg przeciw prawu, badz tez przez swe
dziatania lub zaniedbania naruszajg interes publiczny, uchyli sprzeczna
z prawem uchwale i w miare potrzeby przedsiewezmie $rodki zaradcze
celem obrony zagrozonego interesu publicznego.” Projekt nie operuje
juz wiec wylgcznie sprecyzowanymi pojeciami ,,wykroczenia przeciw
ustawie" i ,niewykonywania swych obowigzkéw", lecz méwi o ,inte-
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resie publicznym", ktére to pojecie jest bardzo ztozone i dopuszczajac
do rozlegtej interpretacji w praktyce moze nasuwac rozmaite watpliwosci.

Za momenty dodatnie uzna¢ nalezy wprowadzenie przymusowej
aplikacji sadowej, ograniczenie prawa patronatu i obostrzenie Kkar
dyscyplinarnych, gdyz te zmiany powinny sie przyczyni¢ do podniesienia
poziomu etycznego i moralnego adwokatury.

Pod koniec XIX wieku rozgorzat we Francji spér o prawo odwota-
nia sie do Sadu Kasacyjnego kandydata, ktoremu Rada Adwokacka
odmowita wpisu na liste adwokatow. Fakt ten okazuje nam wyraznie,
jak daleko posunieta jest wolno$¢ stanu adwokackiego we Francji.
W Anglii wolno$¢ adwokata (barrister) niczym nie jest skrepowana,
tradycja za$ stanowi podstawe zardwno ksztatcenia zawodowego jak
sposobu wykonywania samego zawodu. W Polsce zasada wolnosci
adwokatury jest w petni zrozumiana i doceniana, o czym Swiadczy ustep
z pracy Marszatka Sejmu Stanistawa Cara ,Zarys historii adwokatury
w Polsce":

»Historia bowiem wskazuje, ze stan obroiczy powstaé, roz-
wina¢ sie i do rozkwitu dojs¢ moze tam tylko, gdzie zycie publicz-
ne wre i kipi, znajdujac ujScie w zgromadzeniach publicznych, gdzie
rzadzg zasady prawa i sg w poszanowaniu swobody obywatelskie,
gdzie wolno$¢ stowa jest najzupetniej zagwarantowana i gdzie,
jak to byto w Polsce, ograniczenie tej wolnosci stanowito jedng
z najciezszych zbrodni podlegajgcych orzecznictwu najwyzszego
w kraju trybunatu — sgdu sejmowego."

Realizacja tak pieknie wyrazonych zasad jest do pomyslenia tylko
w takim ustroju adwokatury, w ktorym zasada niezaleznosci adwokata
jest w pelni przeprowadzona. Z wielkg satysfakcjg wiec stwierdzié
nalezy, ze projekt nasz nie poszedt po drodze eksperymentow i mozna
wyrazi¢ nadzieje, ze w razie nadania mu mocy obowigzujgcej ustawy,
praktyka zyciowa wykaze, ze interes publiczny idzie w parze ze swobodg
i wolnosSciag stanu adwokackiego.

o) ,Palestra“, rok 1924, str. 501.
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ART. 540 i 541 k ». k

Czy wolno odczytywaé na rozprawie w sprawie karnej protokoty
sagdowego przestuchania Swiadka, sporzadzone na rozprawie cywilnej.

Sadze, ze nie.

Jedng z zasad nowozytnego procesu karnego, jest zasada bezpo-
Srednosci. Wyraza sie ona w zadaniu, by Sedzia orzekajacy tworzy!
podstawe wyroku zapomocg wilasnych zmystowych spostrzezeh tj. bez
posrednictwa os6b trzecich. Dlatego tez w mys$l tej zasady, strony,
Swiadkowie i znawcy muszg zeznawacl wprost przed sedzig orzekajgcym.

Zasada bezposrednosci jest zasadg podstawowg nowozytnego procesu
karnego. Jako taka musi wiec ulega¢ wyktadni Scistej; odstepstwa od
niej mozliwe i dopuszczalne sg jedynie w wypadkach w ustawie kon-
kretnie okreslonych.

K.p. k. wyjatki od zasady bezposrednosci okresla w art. 340 i 341.
Ws$réd nich nie znajdujemy jednak ani jednego wypadku, ktéryby
zezwalat na odczytanie na rozprawie karnej protokotu sgdowego prze-
stuchania $wiadka sporzadzonego na rozprawie cywilnej.

Przepis § 2 art. 340 k. p. k. dotyczy wytacznie odczytywania na
rozprawie protokotdw sgdowego przestuchania $wiadkéw, sporzadzanych
w dochodzeniu, w $ledztwie lub na rozprawie w ,innej sprawie" karnej.
Wynika to z tresci i uktadu tego przepisu, a wobec tego za$, ze zasada
bezposrednosci musi ulegaé Scistej wyktadni — nie mozna wiec przepisu
tego interpretowac szerzej tj. w tym kierunku, ze dotyczy on rowniez
»innej sprawy cywilnej”. Za tym stanowiskiem przemawiajg poza tym
nastepujagce momenty.

K. p. k. zezwalajgc w 8 2 art. 340 na odczytanie na rozprawie
protokotéw sgdowego przestuchania Swiadkéw, sporzadzonych w do-
chodzeniach, w $ledztwie lub na rozprawie w innej sprawie, uzaleznit
to od zaistnienia $cisle okreslonego warunku. Warunek ten wyraza sie
w zadaniu, by Swiadkowie, ktorych protokoty sadowego przestuchania
sporzadzone zostaty w innej sprawie — byli badani w danej sprawie
i by zaszty warunki, przewidziane w § 1 art. 340 (niemozno$¢ dore-
czenia wezwania, niestawienie sie Swiadka na rozprawe z powodu prze-
szkod niedajacych sie usuna¢ itd.). Warunek ten jest zrozumiaty jesli
sie zwazy, ze przestuchanie $wiadka nawet bardzo doktadne i wyczer-
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pujace prowadzone jest z reguty pod pewnym katem wiasciwym dla
danej sprawy. Jezeli zaistnienie w 'tym kierunku pewnych ro6znic mozliwe
jest miedzy dwoma odrebnemi sprawami karnemi, to c6z dopiero, gdy
jedna z tych spraw bedzie sprawg cywilng. Wszak celem procesu
karnego jest urzeczywistnienie prawa karnego materialnego, w procesie
cywilnym natomiast chodzi o ustalenie stosunku prywatno-prawnego
i wynikajagcych stad skutkow prawnych (praw i obowigzkéw).

Odmienna i swoista natura prawna sprawy karnej i cywilnej byla
niewatpliwie powodem, dla ktérego ustawodawca zezwalajgc pod pew-
nymi warunkami na odczytanie na rozprawie w sprawie karnej proto-
kotu sagdowego przestuchania Swiadka sporzagdzonego w innej sprawie
karnej — nie zezwolit takze na odczytanie takich protokotow, o ile
sporzadzone one byly w sprawie cywilnej.

Pozostaje jeszcze do rozwazenia, czy odczytanie na rozprawie karnej
protokotu sgdowego przestuchania $wiadka sporzadzonego w sprawie
cywilnej — nie moze nastgpi¢ na zasadzie art. 341 k. p. k. a zatem, czy
protokot taki nie jest dokumentem urzedowym w pojeciu tego artykutu.

Dokumentem takim niewatpliwie jest, gdyz jest nim kazdy akt
pisemny mogacy przez swoja tres¢ stuzy¢ za dowodd — i z tego zato-
zenia wychodzac mogiby by¢ odczytanym, gdyby nie inne wzgledy,
ktére na to nie zezwalajg.

Jak juz wyzej zaznaczono, zasada bezposrednosci jest zasada pod-
stawowg nowozytnego procesu karnego. Jezeli wiec przepisy wprowa-
dzajg od niej pewne wyjatki to muszg by¢ one jak najscislej inter-
pretowane. Wyktadnia rozszerzajaca jest niedopuszczalna. K. p. k. po-
zwala przetama¢ w pewnych wypadkach na rozprawie zasade bez-
posrednosci przez odczytanie protokotu sgdowego przestuchania Swiadka,
nie pozwala jednak na dalej idgce obchodzenie owej zasady pod jaka-
kolwiek formg, a w tym takze i pod formg dowodu z dokumentu.

Przez dokumenty wiec z art. 341 k. p. k. rozumie¢ nalezy tylko takie
akty, ktorych odczytanie w celach dowodowych nie pozostaje w sprzecz-
nosci z art. 340 k. p. k. (zasada prawna Zb. O. S. N. 99/30).

A zatem odczytanie do rozprawie karnej protokotu sgdowego prze-
stuchania s$wiadka, sporzadzonego w sprawie cywilnej — takze i na
zasadzie art. 341 k.p.k. nastgpi¢ nie moze.

Moze nastgpi¢ tylko w jednym wypadku, a mianowicie wdéwczas,
gdy strony na odczytanie sie zgodzg. W mys$l bowiem § 4 art. 341
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k. p. k. wolno odczytywa¢ na rozprawie wszelkie protokoty sgdowego
przestuchania $wiadkdéw, biegtych i oskarzonych.

Jezeli jednak strony sie nie zgodzg i zadajg przestuchanie Swiadka,
sad za$ uzna dowdd z tego Swiadka za istotny, przestuchanie tego
Swiadka nie moze by¢ zastapione zadnym surogatem przestuchania, a za
taki uwaza¢ nalezy odczytanie na rozprawie karnej protokotu przestu-
chania Swiadka sporzadzonego w sprawie cywilnej.

FELIKS BOCHENSKI.

ROZWAZANIA ODDLUZENIOWE

Do klasycznych wypadkow zgasniecia zobowigzan, jakie stanowia:
wypelnienie, depozyt, potragcenie i zwolnienie z dlugu, przybywa
czwarty — zwolnienie z diugu pewnej kategorii dtuznikow wobec
pewnej kategorii wierzycieli z mocy ustawy szczeg6lnej. Zjawisko to
okreslane bywa niejednokrotnie — cho¢ niezupetnie stuszne — jako
przejaw rewolucjonizmu poje¢ prawnych, jaki przezywamy wspotczesnie
i w tym charakterze jest atakowane jako zamach na prawa nabyte, czy
tez nawet jako naruszenie prawa wiasnosci.

Oddtuzenie moze obejmowaé diugi o charakterze zdecydowanie
prawno-publicznym (podatki), dtugi wobec publicznych instytucji kredy-
towych wzglednie diugi wobec wierzycieli prywatnych. Tylko w tym
ostatnim wypadku jednak natrafia na powazniejsze sprzeciwy.

Oddtuzenie okreSlane bywa wcale trafnie jako cywilna analogia
amnestiil). Zadania amnestii podatkowej spotykajg sie na ogot ze zro-
zumieniem w spoteczeristwie, gdy maja jako uzasadnienie wypadki klesk
zywiotowych lub nawet wyjatkowo zlg sytuacje gospodarczg 0sOb
zainteresowanych. To samo odnosi sie do kredytow publicznych, to
znaczy zaciggnietych w korporacjach publicznych lub instytucjach kre-
dytu publicznego. Kredyty te niejednokrotnie, zwilaszcza gdy zrédiem
ich powstania byta che¢ pomocy dla kredytobiorcy, nosza juz w sobie
od poczatku zarodek umorzenia; jako zapomogi stajg sie¢ z czasem
w czesci lub w catosci, nawet wbrew pierwotnym zamierzeniom, bez-
zwrotne. Droga od zaciggniecia kredytu publicznego do jego umorzenia

J) Leon Dattner: ,,Sejsach teja“ (Oddtuzenie) w Swietle prawa whasnosci —
Krakéw 1934.

Gtos Prawnikéw 5
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bez zaptaty, jest nierownie krétszg niz w wypadku zaciggniecia zobowig-
zania u osoby prywatnej. Réwnorzedne pod wzgledem treSci prawnej
i pewnosci zabezpieczenia tytuty prawne w obu wypadkach nie sg jed-
nak, wedle dos¢ rozpowszechnionego poczucia prawnego, uwazane za
réwnorzedne; wrazliwo$¢ na ich naruszenie w obu wypadkach jest
odmienna.

W zwigzku z dyskusjg nad dalszymi losami oddtuzenia rolniczego
w Polsce zupetnie wyraznie podnosi sie postulat rozwoju akcji oddiu-
zeniowej (finansowo-rolnej) na odcinku diugdw kategorii pierwszej
oraz zlikwidowania tejze akcji odnosnie dtugéw u wierzycieli pry-
watnych. Czy stanowisko to jest stuszne? Od Parnstwa zwykliSmy coraz
czesciej i w coraz szerszym zakresie oczekiwaé pomocy w wypadkach
klesk losowych, do ktérych dzi§ poczynamy juz zalicza¢ obok klesk
elementarnych takze i wyjatkowo silng dekoniunkture. Zrzeczenie sie
przez Panstwo roszczenia wobec grupy dtuznikéw jest niewatpliwie
umniejszeniem kapitatu publicznego, stanowigcego co$ w rodzaju wspot-
wiasnosci wszystkich obywateli. Ogrom tego kapitalu w stosunku do
powstatego ubytku oraz daleki zwigzek miedzy stanem kapitatu publicz-
nego a sytuacjg majgtkowg poszczeg6lnego obywatela, czyni zupetnie
zrozumiatg zmniejszong wrazliwo$¢ na wywiaszczenie tego kapitatu
z niektérych jego uprawnien.

Nieco inaczej wyglada sprawa w wypadku oddtuzenia kredyto-
biorcow publicznych lub p6t publicznych instytucyj kredytowych. Po-
wazna ulga dla diuznikébw moze posrednio pogorszy¢ sytuacje majat-
kowa wierzycieli tych instytucyj, ktérzy rekrutujg sie niejednokrotnie
z niezamoznych sfer skiadajgcych swe drobne oszczednosci. Ubytek
majgtkowy spowodowany oddtuzeniem wobec tego rodzaju instytucyj
jest jedynie mniej widocznym, niz ubytek w wypadku wywiaszczenia
jednostek prywatnych i z tego tylko powodu na mniejsze natrafia
sprzeciwy.

Bardziej interesujagcym bedzie segregowanie réznych postaci oddtu-
zenia pod katem widzenia nie wierzycieli lecz diuznikdéw, w interesie
ktérych oddtuzenie zaistniato. | tutaj oczywiscie podziat beneficjantow
na publiczno- i prywatno-prawnych ma zastosowanie. Oddtuzenie orga-
nizméw panstwowych, dokonywane najczesciej w formie umow miedzy-
narodowych (historia pafnstwowych diugdéw powojennych) lub w formie
aktow gospodarczych (dewaluacja), niekiedy w formie aktéw ustawo-
dawczych (zmiana warunkéw ptatnosci pozyczek wewnetrznych) pozo-
stawiamy na uboczu, podobnie jak oddtuzenie samorzadéw. Ograni-
czymy sie do tej specyficznej formy oddiuzenia, jakag jest oddiuzenie
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rolnicze. Stanowi ono najbardziej rozbudowany dziat oddtuzenia, nad
ktorym zageszczajg sie problemy charakterystyczne dla tej instytucji. Na
szczeg6lIng aktualnos$¢ tego zagadnienia w Polsce w chwili obecnej wska-
zuje 7 nowych projektéw ustawowych z tej dziedziny, wniesionych
w obecnej chwili do izb ustawodawczych jako zamierzone uzupetnienie
istniejgcego rolniczego ustawodawstwa oddtuzeniowego oraz projekto-
wana specjalna sesja sejmowa, catoksztaltowi tego zagadnienia po-
Swiecona.

Celem tych luznych uwag nie jest analiza ustawodawstwa ani de
lege lata ani de lege ferenda, lecz jedynie zwrdcenie uwagi na kilka
specjalnie charakterystycznych cech instytucji oddiuzenia i to takze
pod katem widzenia skierowanych przeciwko niej atakow.

Przyktady oddtuzenia: i w szczegélnosci oddtuzenia rolnictwa,
spotykamy od najdawniejszych czasow.

Juz ustawodawstwo ipojzeszpwe przewidywato automatyczne
umorzenie pewnych diugéw w t. zw. latach jubileuszowych.

W VI wieku przed Chrystusem Solon stworzyt w ustawodawstwie
greckim pod nazwa sejsaehte;ji-klasyczny wzor oddtuzenia, odnosza-
cego sie gtownie do dtugdéw rolniczych.

W czasie rewolucji' francuskiej Zgromadzenie Narodowe
uznato konieczno$¢ dokonania oddtuzenia dzierzawcow rolnych w po-
staci obnizenia czynszdw dzierzawnych, i to w zwigzku ze spadkiem
cen produktow rolnych. |

W Prusachl) 2 od 1904 r. az d6 czasu wielkiej wojny prowadzone
bylty w drodze zarzadzen administracyjnych oraz ustawodawczych akcje,
zmierzajgce do zmniejszenia zadtuzenia rolnictwa, a przewidujgce miedzy
innymi ustalenie granicy zadtuzenia gruntow rolnych.

Nie jest wiec, jak z tego widac, instytucja oddtuzenia nowym wyna-
lazkiem ostatnich czasow, jakkolwiek przyznaé trzeba, ze na czasy po
wielkiej wojnie przypada niespotykany poprzednio jej rozwo0j i roz-
budowa.

1) Oskar Oberst: ,,Zur Verschuldung und Entschuldung des bauerlichen Be-
sitzes in den ostlichen Provinzen Preussen$“ — Jena 1914.

2) Herbert Goeldel: ,,Verschuldung und Entschuldung des grosseren Grund-
besitzes in Westpreussen™ — Stuttgart 1915.
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Jezeli chodzi o zaklasyfikowanie przepiséw oddtuzenia rolniczego
do jednej z grup przepisow prawnych, to trzeba bedzie, zdaje sie, prze-
pisy te lezgce na pograniczu prawa publicznego i prawa cywilnego
zaliczy¢ do coraz bardziej rozwijajacej sie kategorii prawa gospo-
darczego (Wirtschaftsrecht), jako kompleksu takich przepisow, ktére
bezposrednio ingerujg w zycie gospodarcze spofeczenstwa. Skoro zro-
diem i przyczyng tych przepisow jest konkretna ;sytuacja gospodarcza,
wypada w Kkilku stowach nakres$lic geneze gospodarczg oddiuzenia
rolniczego ostatnich lat podobng zreszta w wiekszosci krajow euro-
pejskich.

Ciezka sytuacja rolnictwa w wielkiej liczbie panstw o strukturze
mieszanej przemystowo-agrarnej stanowita powazny problem juz przed
wielkg wojng, wywotany w pierwszym rzedzie przez konkurencje tanio
produkujacych krajow zamorskich. Wprowadzenie wzglednie podwyz-
szenie cel przywozowych na produkty rolne stanowito naog6t wystar-
czajacy Srodek zaradczy przeciwko ujawniajgcym sie trudnosciom rol-
nictwa na kontynencie.

Wysoka koniunktura na produkty rolne w okresie, wojennym umoz-
liwita catkowita sanacje gospodarstw rolnych, do czego przyczynito sie
takze sui generis oddtuzenie, wyrazajgce sie w dewaluacji zobowigzan
pienieznych.

Powojenny kryzys gospodarczy dotknat w pierwszym rzedzie rol-
nictwo, zarbwno przez katastrofalny spadek cen na produkty rolne, jak
i przez zmniejszenie zdolnosci konsumcyjnej ludnosci miejskiej i w koncu
zamkniecie naturalnego odptywu ze wsi do miasta na skutek panujgcego
bezrobocia. Diugotrwatos¢ i gtebokos¢ tej depresji gospodarczej rolnic-
twa spowodowata ponowne kolosalne przedtuzenie ludnosci rolniczej,
prowadzac w licznych wypadkach do egzekucyj i upadtosci. Wobec
niebezpieczenstwa masowych egzekucyj, obejmujagcych w pierwszym rzer
dzie kapitaty obrotowe i inwentarze rolnikbw oraz wobec nie mnigj
niebezpiecznej ewentualnosci masowej zmiany wiascicieli gospodarstw
rolnych w wyniku egzekucyj prowadzonych przez wierzycieli juz wprost
z nieruchomosci, caty szereg panstw zostat wprost zmuszonym do prze-
ciwdziatania temu rozwojowi wypadkéw przez odnosne zarzgdzenia
i ustawy.

Te przepisy ustawowe zwykle w pierwszym stadium obejmowaty
tylko odroczenia egzekucji i upadiosci i jako takie stanowity niejako
srodki tymczasowe i przygotowawcze, po ktorych z kolei we wszystkich
panstwach, ustawodawstwem tym objetych, nastepowata akcja wiasci-
wa, wyrazajgca sie¢ w bezposrednim unormowaniu dtugéw rolniczych,
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badz to przez ich konwersje, badz tez przez obnizenie czy to wysokosci
oprocentowania, czy tez nawet i samego kapitatu diuznego. Tego ro-
dzaju ustawodawstwo mamy do zanotowania w szczegdlnosci na We-
grzech w latach 1931 i 1933, w Jugostawii w roku 1932, w Austrii,
Czechostowacji i Gdansku w roku 1933, w Niemczech od stycznia
1934 r., w Polsce od roku 1932, z najobszerniejszg — jak dotad —
kodyfikacjg odnosnych przepisow w rozporzadzeniu Prezydenta R. P.
z 24 pazdziernika 1934 r. poz. 841 nr 94 (cytowanym w dalszym ciggu
jako dekret 841). Niekiedy jak np. w Polsce w dekrecie z 30 wrzes$nia
1935 r. (Dz. U.R. P. poz. 771, nr 449) przepisy te zawierajg ponadto
kilkoletnie moratoria dla dtugéw pod ustawodawstwo to podpadajacych.

Oddtuzenie jest uprzywilejowaniem jednej kategorii dtuznikéw.
Kapitalnym zagadnieniem staje sie ustawowe okreSlenie zakresu stosun-
kéw prawnych tym uprzywilejowaniem objetych. Od $cistosci tego
okreslenia zalezy, czy cel, jaki sobie wyznaczyt ustawodawca, bedzie
osiggniety; zaleznie od trafnos$ci przyjetego kryterium ocenia¢ bedziemy
racjonalno$¢ samego przepisu.

Oddtuzeniem mozemy obja¢ badz pewne stosunki dtuzne, nieza-
leznie od oso6b, ktore je zaciagnely, badz pewne osoby, niezaleznie od
rodzaju ich zobowigzan. W pierwszym wypadku bedziemy mowili
0 ,dtugach rolniczych*V w drugim o ,dlugach rolnikéw1l Rdéznica
miedzy przedmiotowym a podmiotowym kryterium dtugéw, obje-
tych ustawodawstwem oddtuzeniowym, wystepuje plastycznie przez po-
rbwnanie ustawodawstwa polskiego z podobnym ustawodawstwem
innych krajow.

Pojecie dtugu rolniczego normuje art. 1 dekretu 841, ktéry posta-
nawia, ze diugiem rolniczym jest diug posiadacza gospodarstwa wiej-
skiego, pozostajacy w zwigzku z nabyciem, rozporzgdzeniem lub prowa-
dzeniem takiego gospodarstwa, lub pochodzacy z tytutu indosu albo
poreczenia. Ponad to w ustepie (2) omawiany artykul wprowadza
domniemanie, ze kazdy dtug, obcigzajgcy posiadacza gospodarstwa
wiejskiego, ktdrego gtdwnym zawodem jest prowadzenie tego gospodar-
stwa, jest dtugiem rolniczym. Widzimy stad, ze diug rolniczy jest
wprawdzie zwigzany z pewng kategorig osob, to jest posiadaczy gospo-
darstw wiejskich, wyliczonych w art. 2 dekretu 841, przede wszystkim
jednak okreslony jest kategoriami rzeczowymi, poniewaz od sposobu
powstania tego diugu wzglednie jego zwigzku z gospodarstwem wiej-
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skim zalezy jego charakter rolniczy. Diugi okre$lone w art. 1 ust. (1),
ale tez tylko te diugi sg dtugami rolniczymi zawsze i niezmiennie, nieza-
leznie od pozostatej dziatalnosci gospodarczej posiadacza gospodarstwa
wiejskiego.

Stwierdzenia tego nie moze ostabia¢ domniemanie, przewidziane
w ust. (2) art. 1, ktére zostato stworzone tylko z punktu widzenia eko-
nomii procesowej w postepowaniu oddiuzeniowym. Ujmuje to wyra-
znie nizej cytowany ustep okolnika Centralnego Biura do Spraw Finan-
sowo-Rolnych:

,Domniemanie przewidziane w art. 1ust. (2) oznacza, ze wszelkie
dlugi gospodarza wiejskiego, ktérego gtéwnym -zawodem jest rol-
nictwo, uwazane bedg tak dtugo za ,,rolnicze", dopoki wierzyciel nie
udowodni, ze dtugi te nie powstalty w sposéb okreslony w ust. (1)
pkt. 1) lub 2). Diuznik ma przeto uprzywilejowane stanowisko w po-
stepowaniu przed urzedem rozjemczym, gdyz nie potrzebuje prze-
prowadza¢ dowodu, skoro zgodnie z wyraznym przepisem ciezar
dowodzenia spoczywa na wierzycielu. Dtuznik, ktérego gidwnym
zawodem nie jest gospodarka wiejska, nie korzysta z ustawowego
domniemania. Nie oznacza to jednak, aby jego dtugi nie mogly by¢
»dtugami rolniczymi". Réznica polega jedynie na tym, ze w ostatnim
przypadku ciezar dowodu spoczywa na diuzniku, a nie, jak wyzej,
na wierzycielu. Dtugi osoby, ktérej gtownym zawodem nie jest
gospodarka wiejska, winny by¢ zatem uznane za rolnicze, o ile osoba
ta udowodni, ze dtugi jej odpowiadajg warunkom ust. (1)."J)

Zajelismy sie blizej tq kwestig w ustawie polskiej, poniewaz stanowi
ona jedyny, w ustawodawstwie powojennym, znany nam przykiad
zdefiniowania dtugoéw rolniczych kryteriami rzeczowymi.

Tak np. rozporzadzenie jugostowianskiel dot. ochrony rol-
nikow, okresla jako rolnika tego, dla ktérego rolnictwo jest gidwnym
zajeciem; dla stwierdzenia gtdwnego zajecia natomiast miarodajne sg
podlegajgce opodatkowaniu dochody odnosnej osoby. Osoba ta jest
rolnikiem, jezeli czerpie wiekszg czes¢ swego dochodu z rolnictwa.

W Czechostowacji?,3d za rolnikbw uwaza sie osoby fizyczne,
ktére wytgcznie lub przewaznie utrzymujg sie z gospodarowania na

1) Centralne Biuro do spraw finansowo-rolnych: ,Wyjasnienia do przepisow
o konwersji i uporzadkowaniu diugéw rolniczychl — Warszawa.

1) ..Zeitschrift fiir osteuropaisches Recht* — 2. Jahrgang Marz 1936, Heft 9.

2) ,,Juristische Wochenschrift™ Heft 13 (65. Jahrgang) — Leipzig.

3) .,Prager Archiv® 18. Jahrgang 1936, Nr. 2.
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gruntach rolnych, nadto za$ spotdzielnie zarobkowe i gospodarcze, zto-
zone w przewaznej czeSci z o0sOb pracujgcych w rolnictwie, ktorych
zatrudnienie réwniez polega na gospodarowaniu na gruntach rolnych.

Podobnie analogiczna ustawa wegierska mowi tylko o dtugach
rolnikéw. Dtug zatem jest rolniczym, poniewaz dtuznik jest rolnikiem,
nie za$ dlatego, ze dtug powstat w zwigzku z gospodarstwem rolnym.

W Niemczech odno$na ustawa méwi o ,posiadaczu zaktadu rol-
nego, ktéry z wiasnych $srodkéw nie jest w stanie sie oddtuzy¢..."

We wszystkich wspomnianych ustawodawstwach wiec miarodaj-
nymi dla okreslenia dtugow podlegajacych ochronie sg czynniki pod-
miotowe, to jest bezwzglednie rolniczy charakter dtuznika.

Tlumaczy sie to zapewne przewagg politycznych motywoéw odnos-
nego ustawodawstwa. Poszczeg6lne panstwa chetniej uzasadniajg swoja
daleko idacg ingerencje w stosunki prawnoprywatne swoich obywateli
koniecznoscig pomocy dla zubozatej ludnosci rolniczej, niz mniej efek-
townym politycznie, bardziej jednak przekonywujacym gospodarczo za-
mierzeniem przywrécenia rownowagi miedzy dochodami i rozchodami
rolnictwa, ktéra to rownowaga przez rozwdj gospodarczy, przede
wszystkim za$ przez spadek cen na produkty rolne, zostata zachwiana.

Wyjawszy pojedyncze wypadki, przyjecie podmiotowego wzglednie
przedmiotowego miernika dla okreslenia dtugéw podlegajagcych oddtu-
zeniu, nie bedzie moze miato wiekszego praktycznego znaczenia.

Teoretycznie jednak z punktu widzenia oceny oddtuzenia jako insty-
tucji, wyrobienia sobie zdania o celowosci i stuszno$ci tego narzedzia
polityki gospodarczej Panstwa, definicja ta staje sie wysoce interesujaca.
Ze stanowiska wymienionych rozwazan kryterium przedmiotowe, za-
warte w ustawie polskiej, wydaje nam sie jedynie stuszne.

V.

Dalszg, wysoce charakterystyczng, odrebnoscig ustawodawstwa pol-
skiego w stosunku do kilku ustawodawstw analogicznych w innych
krajach, a w szczego6lnosci w Niemczech, jest objecie oddtuzeniem poza
ulgami dot. oprocentowania, rozterminowania diugu, konwersji itp.
takze obnizki samej sumy dtuznej.

Chodzi tu wiasciwie tylko o 3 wypadki (oprocz czynszu dzierzaw-
nego), a mianowicie o obnizenie sumy diuznej w przypadkach lichwy,
nadmiernych kosztéw procesowych i przy dtugach z nabycia ziemi
wzglednie z dziatéw rodzinnych.
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Obnizenie sumy diugu jest niewatpliwie daleko idacg ingerencija
w stosunki prywatno-prawne, jest szczeg6lnie dotkliwym naruszeniem
uprawnief wierzyciela. Bardziej od innych postaci oddtuzenia wydaje
sie ono naruszaé ugruntowane w naszym poczuciu prawnym przekonanie,,
ze ,wszystkie diugi winny by¢ ptacone".

Czy jednakze i ten przepis wyjagtkowy nie posiada juz prekursora
w 0g6lnym systemie prawa cywilnego w postaci zasady znanej w nauce
pod nazwg ,clausula rebus sic stantibus", wedtug ktorej wszystkie
ustawodawstwa i systemy prawne uznajg wptyw zmiany stosunkow fak-
tycznych na stosunek prawny. Uznajg go w szczeg6lnosci wszystkie
trzy ustawodawstwa przejete w Polsce po panstwach zaborczych. Judy-
katura trzech miarodajnych Izb Sadu Najwyzszego (tj. I, 11l i V) daje
wyraz tej zasadzie a odnos$ne rozstrzygniecia uzasadnione bywajg badz
wymogami dobrej wiary, sprawiedliwos$ci, stusznosci i dobrych obycza-
jow, badz tez konstrukcjami ,,gospodarczej niemozliwosci Swiadczenia”,
»niestosunkowosci Swiadczen™ lub ,,niestusznym wzbogaceniem"”, za-
leznie od specjalnos$ci danego ustawodawstwa oraz charakteru danego
przypadku.

Polski kodeks zobowigzan poza szeregiem przepisow szczeg6to-
wych, rozsianych w réznych artykutach (jak np. art. 216, 365, 411, 427,
432, 490 itd.) normuje zagadnienie wptywu zmiany stosunkéw zupeknie
wyraznie i ogélnie zarazem w artykule 269, ktdérego znaczenie zostato
jeszcze podkreslone tym, iz artykut ten sam dla siebie stanowi w tytule IV
kodeksu osobny dziat (V). Mozna uwaza¢ omawiane przepisy polskiego
ustawodawstwa finansowo-rolnego za kodyfikacje i pogtebienie zasad,
zawartych w artykule 269 k. z. na ograniczonym gospodarczo odcinku
rolnictwa. Dotyczy to szczego6lnie artykutdw 41, 49, 53 i 54 dekretu 841.

Clausula rebus sic stantibus bywa oczywiscie w roznych czasach
pojmowang badz weziej badz szerzej, w zaleznosci zaré6wno od zmian
pogladéw na dole sedziego i zakres sedziowskiego swobodnego uzna-
nia jako tez w zaleznosci od stopnia stabilizacji stosunkéw gospo-
darczych.

W okresach chwiejnosci koniunktury, badz znacznych a przy tym
nagtych zmian warunkoéw, konieczno$¢ wprowadzenia pewnej korekty
do zobowigzan diugoterminowych staje sie szczeg6lnie pilnym wymo-
giem wymiaru sprawiedliwosci. Przeciwnie, w okresach dtugotrwatej
stabilizacji, zasada uwzglednienia przez sgdy zmian stosunkow faktycz-
nych, nie potrzebowata tak silnie dochodzi¢ do gtosu.
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Pamietamy wszyscy z praktyki powojennej, w jaki sposéb sady
staraty sie wyréwnywac¢ dysproporcje zaistniatle w Swiadczeniach stron
na skutek inflacji w drodze orzecznictwa, przyjmujacego, iz clausula
rebis sic stantibus stanowi milczaco istotng cze$é sktadowg kazdego
kontraktu.) W niemieckim orzecznictwie np. opierano sie w tej mierze
na § 242 BGB.

Nie sg szerzej znane wypadki analogicznego orzecznictwa uwzgled-
niajgcego skutki kryzysu rozpoczetego okoto roku 1930, nie znaczy to
jednak, aby ustawodawstwo oddituzeniowe, wiec ustawodawstwo szcze-
gdlne, nie miato na celu wasnie wypetnienie na swoim odcinku tej luki.

V.

*

Powyzej staraliSmy sie wykaza¢, ze oddtuzenie nie jest wynalaz-
kiem czas6w ostatnich i ze nie pozostaje ono w sprzecznosci z klasycz-
nymi zasadami prawa cywilnego. Dowd6d w obu tych kierunkach magt
sie uda¢ tylko czesciowo. Nie ma celu przeczy¢, ze oddtuzenie szersze
zastosowanie znalazto dopiero wspotcze$nie. Nie mozna tez twierdzic,
jakoby oddtuzenie z naczelnymi zasadami prawa cywilnego byto zupetnie
zgodne, jakkolwiek daje sie przy uzyciu tych zasad obronic.

Moznaby jednak w ogdle poda¢ w watpliwos¢ zdatno$é argumentdéw
zaczerpnietych ze systeméw prawnych dotychczasowych lub dawniej-
szych do wyjasnienia czy wyttumaczenia wytworéw czaséw najnowszych.
Oddtuzenie w swojej dzisiejszej postaci jest wszakze tylko konsekwen-
cja dzisiejszego interwencjonizmu gospodarczego Panstwa.

Okazuje sie to dowodnie na przyktadzie rolniczym. Panstwo wpty-
wa w rozliczny, lecz jak najbardziej realny sposéb na sytuacje gospo-
darczg rolnictwa. Wysokos$¢ ciezaréw podatkowych i socjalnych ma
swoj powazny udziat w ksztattowaniu kosztéw i warunkdw produkcji.
Polityka dewizowa i walutowa z jednej, a traktatowa i celna z drugiej
strony obok jaskrawego juz $rodka ingerencji, jakim jest ustanowienie
cen dla rynku wewnetrznego, wzglednie mniej jaskrawe, lecz moze
nawet skuteczniejsze dyktowanie tych cen przez odpowiednie regulo-
wanie zakupow panstwowych lub konkurencji witasnej produkcji Pan-
stwa, oddziatywuja dzi$ znacznie intensywniej na warunki zbytu pro-
duktéw rolnych, niz klasyczna zasada popytu i podazy wzglednie to,
co z niej zostalo wsrdéd wspdtczesnych warunkéw wszechstronnego

J) Ulrich Dinklage: ,,Die deutsche und polnische landwirtschaitliche Ent-
schuldung in rechtsvergleichender Darstellung“ — Erlangen 1935.
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skrepowania gospodarki prywatnej polityka gospodarcza, opartg nie-
jednokrotnie na pozagospodarczych motywach.

Czyz mozna sie dziwié, ze rolnictwo, ktore popadto w ciezka
sytuacje wskutek warunkow, ktérych znaczna czes¢ stworzong zostata
przez Panstwo, od Panstwa tez oczekuje i zgda pomocy? Mozna naj-
wyzej zadaé, by pomoc ta nie odbywata sie kosztem wierzycieli pry-
watnych. tatwo wtedy zdarzy¢ moga sie wypadki stworzenia nowej
dysproporcji przy akcji majacej na celu przywrocenie zachwianej row-
nowagi. Nie nalezy jednak zapominaé, ze te warunki, ktére pogorszyty
sytuacje dluznika w spos6b przez niego nie zawiniony, nieraz automa-
tycznie poprawily sytuacje wierzyciela wzglednie przysporzyty mu
dodatkowych korzysci. W koncu, gdyby mimo wszystko sytuacja wierzy-
cieli, a wiec kapitalistow, stata sie zbyt nieznosng, takze i dla nich
Panstwo, o ile tylko bedzie widziato swoj interes w utrzymaniu
tej warstwy, znajdzie pomoc w postaci takich czy innych ulg i udo-
godnied. Musimy sie pogodzi¢ z faktem, ze zyjemy i pracujemy od
szeregu lat w cieniu wszechpoteznego i przymusowego opiekuna, ktory
od czasu do czasu jako prawadziwy deus ex machina przewraca po-
tezng i jakze czesto niesprawng dtonig istniejacy uktad sit i stosunkow,
naruszajgc w ten sposob zasady gry, ktore sam wczoraj moze narzucit.

Interwencjonizm gospodarczy Panstwa w danej dziedzinie gospo-
darczej jak lawina rodzi nowe interwencjonizmy coraz szerzej i giebigj
siegajace. Nie brak protestow i skarg na ten stan rzeczy. Brak tylko
widokoéw jego rychtej zmiany.

Nad politykg Panstwa dominuje spoteczny punkt widzenia, ktérym
uzasadnione bywajg najdalej idagce naruszenia uprawnien jednostek lub
grup. Sfery dotkniete tg politykg wykazujg zrozumienie dla jej prze-
stanek, wysuwajgc z kolei na swojg obrone réwniez argumenty o cha-
rakterze spotecznym. Przyktadem, obrona praw wierzycieli rolnikow
prorolniczym argumentem niebezpieczeAstwa podwazenia w ten sposéb
kredytu rolniczego na przysztosc.

Czy oddtuzenie rolnicze jest wiekszym naruszeniem uprawnien
prawno-prywatnych niz np. ochrona lokatoréw, rozliczne wywtaszczenia
dla celéw wyzszej uzytecznosci czy reformy rolnej lub ograniczenia
wiasciciela, dokonywane w interesie obrony kraju wzglednie w ramach
rzeczowych S$wiadczen wojennych? Czy oddtuzenie rolnictwa nie jest
srodkiem nierdwnie tagodniejszym niz swoiste oddtuzenie, wyrazajace
sie w dewaluacji? Jako $rodek polityki gospodarczej Panstwa w po-
rownaniu z dewaluacjg przedstawia instrument niewatpliwie
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0 wiele precyzyjniejszy. Dewaluacja jest réwnoczesnym oddtuzeniem
1wywiaszczeniem wszystkich — Wielkich i matych, zamoznych i ubogich.
Jest ryczaltowg zmiang gospodarczej treSci wszystkich zobowigzanh
pienieznych. Jezeli dewaluacji pienigdza przeciwstawimy oddtuzenie
rolnicze, ograniczone do jednej warstwy spotecznej, pokrzywdzonej
poprzednig ewolucjg gospodarczg, oddiuzenie nawet w ramach tej
warstwy jeszcze zrdézniczkowane, przewidujgce wielos¢ srodkow dla
wielosci sytuacji, oddtuzenie kontrolowane wzglednie nawet przepro-
wadzane przez specjalne wiadze i instytucje, to dojdziemy do przeko-
nania, ze wieksza precyzyjnos¢, jaka cechuje ten instrument polityki
gospodarczej Panstwa w poréwnaniu do dewaluacji, daje réwnoczes$nie
nierownie wieksza od tej ostatniej gwarancje osiggniecia celu zamierzo-
nego przez polityke Parnstwa i unikniecia krzywd przez nig nie zamie-
rzonych.

Nie ma wiec podstaw, aby potepia¢ polityke oddtuzeniowg, ktora
jest tylko zelazng konsekwencjg ewolucji gospodarczej, tak bardzo
zaleznej od polityki Paistwa.

Jezeli ewolucja ta nie ulegnie zahamowaniu lub zmianie kierunku,
Panstwo bedzie i nadal od czasu do czasu oddtuzato pewne kategorie
swoich obywateli lub swego gospodarstwa. Nie pozostawi bez pomocy
tych, za ktorych sytuacje ponosi wspétodpowiedzialnos¢. Chyba, zeby
odnosna kuratela przymusowego opiekuna-Panstwa, uznajac za sto-
sowne prewencyjng niejako ingerencje w dane stosunki w ich stadium
wczesniejszym, ograniczyta juz z gory dla danych warstw czy o0séb
mozliwo$¢ zadtuzania sie powyzej pewnej granicy.

ALEKSANDER LIPINSKI

WYNAGRODZENIE, KTORE PRZYNOSI
SZKODE SKARBOWI PANSTWA

(art. 588 § 2 K. P. K)).

Zjawisko homonimu jest w ustawie niepozgdane, bo prawo nalezy
do kategorii nauk o stownictwie $cistym, gdzie zadne z uzytych wyrazen
nie moze by¢ dwu- lub wieloznaczne. Homonimy bowiem jako wyrazy
jednakowo brzmigce, lecz r6zne znaczeniem, znalaziszy sie w ustawie,
moga tatwo swg wieloznacznoscig spowodowaé wypaczenie zasadni-
czych jej postanowien.



228 Aleksander Lipinski

Jednym z wyrazen, obfitym w réznorodne tresci, jakie sie z nim
pospolicie kojarzy, to ,,nagroda" z dalszymi swymi wersjami, jak ,,nad-
groda", ,wynagrodzenie" itd. Wyrazenia te nie sg obce polskiemu
ustawodawstwu. Wielki kodyfikator jezyka polskiego, Bogumit Lindel),
omawiajac bogatg tres¢ i wieloznacznos¢ wyrazenia ,,nagroda"”, podaje
miedzy innymi takie rézne jego znaczenia: ,upominkiem za ustuge
obdarza¢, belohnen"”, a potem wrecz co$ innego: ,,odwazy¢ drugiemu
szkode uczyniong, Schadenersatz". Dalej Linde méwi: ,Miedzy stowem
nagroda i nadgroda stanowi¢ mozna roznice stosowang do dwoch
znaczen wecale réznych, tym stowom bez r6éznicy dawanych: nagroda —
dedommagement, nadgroda — recompanse.” Linde przytacza duzo przy-
ktadéw z dziet dawnych polskich pisarzy, np.: , Jadwiga westchngwszy
rzekta: To sie ubogim ludziom dobytek zwréci, ale ptacz ich kto im
nagrodzi."

Kartowicz Jan2 za$ pod hastem ,wynagrodzenie" krotko podaje,

ze jest to datek dany dla powetowania czyjej$ szkody, odszkodowania,
indemnizacja.

Juz z rozwazan Lindego i Kartowicza widaé, ze stowa ,,wynagro-
dzenie" uzywa sie pospolicie w 1. znaczeniu przysporzenia komu$ ma-
jatkowej korzysci za czyn nieszkodliwy (wynagrodzenie sensu stricto)
i 2. na oznaczenie naprawienia wyrzadzonej szkody (odszkodowania).
W obydwu wypadkach rozchodzi sie o rdzne pojecia, a jezyk polski ma
na nie odpowiednie wyrazy, jako ze nie nalezy do ubogich.

Wynagrodzenie sensu stricto jest to przysporzenie komu$ korzysci
majgtkowej za czyn najczesciej pozyteczny; odszkodowanie czyli wy-
nagrodzenie szkody wyptaca sie niejednokrotnie za czyn przestepny, przy
czym odszkodowanie nie przysparza korzysci majatkowej, lecz przywraca
dawny jej stan. Stowem wynagrodzenie wzbogaca w wiekszej lub
mniejszej mierze osobe wynagrodzong, a odszkodowanie jest restytucjg
dawnego bogactwa, ale nie stanowi jego powiekszenia. Wynagrodzenie
nie ma granic przedmiotowych, bo jego wysoko$¢ zalezy od cech pod-
miotowych osoby, ktéra je czyni: inne wynagrodzenie da czlowiek
szczodry, a inne molierowski Harpagon; odszkodowanie za$ czyli wy-
nagrodzenie szkody ma przedmiotowe granice, zakre$lone wysokoscig
straty, jakg poszkodowany poniost, i korzysci, ktorej mogt sie spodzie-
wacé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono. ,Wynagrodzenie" rézni sie

J Bogumit Linde: ,,Stownik Jezyka Polskiegol, wydanie Il, Ossolineum, Lwow.
2 Jan Kartowicz: ,,Stownik Jezyka Polskiego™, utozony pod redakcjg A. Kryn
skiego i Wt NiedZzwiedzkiego.
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nie tylko znaczeniowo, lecz i uczuciowo od ,odszkodowania". Wy-
nagrodzenie, w przeciwstawieniu do odszkodowania, ma bogatg wartos¢
uczuciowg, wywotluje obustronng rado$¢, emocje przyjemne, apulsywne,
przyciggajace, jest wyrazem wdziecznos$ci, szczodrobliwos$ci i hojnosci,
a rodzi sie z impulsdw szlachetnych i humanitarnych, z tego, co jest
dobre i piekne w duszy ludzkiej. Z przedmiotem wynagrodzenia taczy
nierzadko osoba wynagrodzona duze pretium affectionis. Odszkodowa-
nie za$ daje ten, kto szkode wyrzadzit, czesto zbrodniarz, stad odszkodo-
wanie wywotuje emocje nieprzyjemne, repulsywne. Wynagrodzenie jest
dobrowolne, u podstaw za$ odszkodowania lezy przymus. Z pojeciem
wynagrodzenia tgczy sie tre$¢ przewaznie uczuciowa, a z pojeciem od-
szkodowania — raczej cerebralna.

Ustawowg definicje ,,odszkodowania” czyli wynagrodzenia szkody
podaje w sposéb jasny i prosty art. 157 § 1 Kod. Zob.: ,,Odszkodowanie
obejmuje strate, jakg poszkodowany poniost, i korzys¢, ktérej madgt sie
spodziewaé, gdyby mu szkody nie wyrzgdzono." Art. 27 § 1 prawa
0 postepowaniu wywilaszczeniowym mowi, ze ,,odszkodowanie obejmuje
szkode, powstatg wskutek wywiaszczenia”. W tym samym mniej wigcej
znaczeniu uzywa zwrotu ,wynagrodzenie szkéd" art. 521 KPC, oraz
art. 62 § 2 KK.

Natomiast wyrazenia ,nagroda” lub pochodne tego wyrazu uzyte
sg w ustawach w sensie zupetnie innym. Wystarczy poréwnac przepisy
art. 104 § 1 K. Z., art. 72 pkt. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z dnia 24. X. 1934 r. (Dz. U. R. P. poz. 837). Nagroda czy wynagro-
dzenie w jezyku ustawy, tak samo jak u Lindego, nalezy sie za czynnosé
nieszkodliwg dla osoby je dajacej lub biorgcej, co odroznia dobitnie
wynagrodzenie od odszkodowania. Nie jest wiec odszkodowaniem wy-
nagrodzenie za utracony wskutek stawiennictwa zarobek $wiadka,
0 czym moéwi art. 588 § 2 KPK. Dla praktyki sgdowej szczeg6lnie wazne
jest nalezyte rozumienie tego przytoczonego przepisu KPK o wynagro-
dzeniu Swiadkéw za utracony wskutek stawiennictwa zarobek. Trzeba
podkresli¢, ze wiasciwe pojmowanie i stosowanie tego przepisu ma
ogromne znaczenie dla Skarbu Panstwa. Gdy sie bowiem przez ,wy-
nagrodzenie za utracony zarobek™ mylnie rozumie ,,odszkodowanie", to
trzeba Swiadkowi zwréci¢ caly utracony zarobek dzienny, chocby on
wynosit nawet kilkanascie ztotych, a zarobki dzienne robotnikow fizycz-
nych pracujagcych w ciezkim przemysle gornoslagskim nierzadko osiggaja
15 ziotych. Jezeli natomiast wynagrodzenie za utracony zarobek poj-
mowac sie bedzie jako przysporzenie pewnej korzysci majgtkowej nie-
zaleznie od granic utraconego zarobku, aby tylko stawiennictwo dla
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Swiadka nie okazato sig zbyt dotkliwe, to w takim razie wystarczy
zwroci¢ czes¢ utraconego zarobku. A tymczasem praktyka sgddw jest
réznorodna: jedne sady zwracajg $Swiadkom w sprawach karnych caty
utracony zarobek (odszkodowanie), inne — przyznajg tylko pewne
kwoty, niezalezne od wysokosci utraconego zarobku (wynagrodzenia).
Juz powyzsze uwagi wyjasniajg dostatecznie, ze owa praktyka sg-
déw jest nastepstwem omowionego homonizmu, czyli podwdjnego zna-
czenia, nadawanego pospolicie wyrazeniom nagroda, wynagrodzenie.
Whnikliwa analiza jezykowa pozwala fatwo na rozrdznianie tych dwu
znaczen, co prowadzi do uznania praktyki sagdow pierwszej grupy za
nieuzasadniong. Ale nie tylko wykladnia pod wzgledem sensu, jaki wy-
nika z jezykowego znaczenia wyrazenia ,wynagrodzenie za stracony
zarobek™ przemawia za tym, iz nie rozchodzi sie o zupeine odszkodo-
wanie czyli o zwrot catkowity utraconego zarobku. Za odmienng bo-
wiem interpretacjg przemawiajg tez wzgledy prawno-historyczne. Mia-
nowicie wysoko$¢ wynagrodzenia Swiadkow za utracony zarobek przed
ostatnig nowelg Kod. Post. Kar. ustalona byta rozporzagdzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 16 maja 1930 r. (Dz. U. R. P. nr 39, poz. 349),
ktére w 8§ 11 stanowito: ,,Wynagrodzenie za utracony zarobek dzienny
przyznaje sie wedtug nastepujacej taksy: a) dla pracownikéw fizycz-
nych — do 3 zk; b) dla pracownikéw umystowych — do 5 z¥“. Przy-
toczona taksa przestata po nowelizacji obowigzywac¢ z powodu skresle-
nia lit. d—e art. 596 K. P. K. (dawny art. 573 K. P. K.). Z braku taksy
obecnie wynagrodzenie to przyznaje w trybie art. 597 K.P. K. Ot6z
jakkolwiek cytowane wyzej rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 16 maja 1930 r. przestato by¢ prawem pozytywnym, nie ode-
brato mu to cech dokumentu historycznego, na ktéry wolno sie powo-
tywaé przy wyktadni dla ustalenia tendencji oraz sensu teleologicznego,
jaki miat na wzgledzie polski ustawodawca przy nowelizacji przepisow
0 kosztach sagdowych w K. P. K. Nowelizacja ta miata na celu zaoszcze-
dzenie wydatkow ze Skarbu Panstwa, ktéry sie borykat z trudnosciami.
Np. dawniej Swiadkowie otrzymywali zwrot kosztéw przejazdu, gdy
odlegtos¢ ich miejsca zamieszkania wynosita od sgdu najmniej 15 km
art. 567 K. P. K. przed nowelg), a obecnie odlegto$¢ ta zostata podwyz-
szong do 25 km (art. 588 § 1 K. P. K.). Nalezy wiec uwazaé, ze sady po
to otrzymaty swobode w okres$laniu wynagrodzenia swiadkéw za utra-
cony zarobek, aby przyznawaty nawet mniejsze kwoty, niz dopuszczalne
przez dawng takse ministerialng, czyli robotnikowi mniej niz 3 zi, a pra-
cownikowi umystowemu mniej niz 5 zi, gdyz w przeciwnym razie
oszczednosciowa tendencja noweli K. P. K. nie miataby racji bytu.
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Takie pojmowanie obecnego przepisu art. 588 8 2 K. P. K., ze wyna-
grodzenie $wiadka za utracony zarobek nie jest zwrotem catego utra-
conego zarobku, znajduje uzasadnienie nawet w obowigzujacych aktual-
nie przepisach prawnych, ktére odnoszg sie do dziedziny, gdzie domi-
nantg nie jest interes publiczny. Rozchodzi sie o sprawy cywilne. Pod-
czas gdy proces karny finansowany jest zasadniczo przez Skarb Pan-
stwa, z wyjatkiem spraw z oskarzenia prywatnego, w ktérych przyznano
prawo ubogich, to w sprawach cywilnych, gdzie rozchodzi sie o pry-
watne interesy stron, sad nie podejmuje zadnej czynnosci, gdy z gory
nie uiszczono naleznych optat lub nie ztozono zaliczki. Otéz wydaje sie,
zejogicznym rozwinieciem tego niezaangazowania sie¢ Skarbu Panstwa
w finansowaniu postepowania w sprawach cywilnych powinno by¢
zwracanie Sswiadkom catego utraconego zarobku ze ztozonych przez
strony zaliczek, bo w tych sprawach nie rozchodzi sie przeciez o wy-
bitny interes publiczny, ani o grosz ze Skarbu Panstwa. Tymczasem
tak nie jest, bo oparte na art. 72 i 127 ust. Il przepiséw o kosztach
sgdowych (Dz. U. z 1934 r. poz. 837) rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 15 grudnia 1932 r. o naleznosciach $wiadkdw, bie-
gltych (ttumaczéw) i stron w sprawach cywilnych (Dz. U. poz. 944)
stanowi w 8 7: ,Wynagrodzenie za utrate zarobku stuzy tylko osobom,
pobierajagcym place za kazdy dzien pracy. Wynagrodzenie to okresla
sad wedlug swego uznania w sumie nie wiekszej niz 10 zt dla pracow-
nika umystowego i 5 z} dla pracownika fizycznego". Takie okresSlenie
goérnej granicy wynagrodzenia Swiadka za utracony zarobek w sprawach
cywilnych jest najzupetniej uzasadnione, bo rola $wiadka nawet w pro-
cesie cywilnym nie przestaje by¢ stuzbg publiczng. Jezeli wiec ogra-
niczona jest prawnie wysoko$é wynagrodzenia Sswiadka za utracony
zarobek w sprawach cywilnych, to tym bardziej wskazane jest korzy-
stanie przez sady ze swobodnego uznania w sprawach karnych i przy-
znawanie $wiadkom wynagrodzenia mniejszego nie tylko od utraco-
nego zarobku, lecz i od taksy w sprawach cywilnych.

Rowniez z przeciwstawienia sobie niektorych obecnie obowigzu-
jacych przepiséw K. P. K. wynika doktadne rozr6znianie przez pol-
skiego ustawodawce odszkodowania $wiadka, kiedy zwraca mu sie
pewne wydatki, od wynagrodzenia $wiadka za utracony zarobek. Mia-
nowicie tenze art. 588 § 1 K P. K. stanowi, ze $wiadkowie otrzymujg
zwrot niezbednych kosztéw przejazdu, jezeli miejsce ich zamieszkania
lub pobytu wynosi najmniej 25 km od sadu, przy czym w mys$l art. 588
83 K. P. K. te zwrdcone koszty nie mogg przekracza¢ ceny biletu klasy
trzeciej pociggu osobowego bez wzgledu na rodzaj $rodka lokomocji.
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Ot6z gdzie Swiadek ma odzyska¢ ze Skarbu Panstwa w catosci swa
strate, jak np. zwrot kosztow podrézy, tam wola ustawodawcy jest
w K. P. K. wyrazona jasno i w sposéb nie budzacy watpliwosci. Gdyby
wiec nalezato zwraca¢ Swiadkom caly utracony zarobek dzienny, to
na pewno § 2 tegoz samego art. 588 K. P. K. mialby stylizacje podobng
do 88 1i 3 wyzej omoéwionych. Stowem § 2 art. 588 K. P. K. brzmiat-
by tak: ,Swiadkowie, zyjacy z zarobku dziennego, otrzymujg nadto
zwrot utraconego wskutek stawiennictwa zarobkul* Ta-
kiego lub podobnego brzmienia o zwrocie zarobku wymagataby tech-
nika kodyfikacyjna. Ustawa mowi jednak nie o zwrocie utraconego za-
robku, lecz o wynagrodzeniu za utracony zarobek. To rozréznianie
przez ustawe nie jest przypadkowe. Wrecz przeciwnie: ustawodawca
celowo uzyt tych przeciwstawnych poje¢, aby tgczy¢ z nimi odmienne
skutki. Wynagrodzenie to nie zwrot, bo wynagrodzenie moze sie row-
niez wyrazi¢ kwotg nizsza, niz caly utracony zarobek dzienny.

Przemawia za tym rdwniez wzglad, iz petnego zaufania sady nie
mogg mie¢ nigdy do prywatnych zaswiadczen, wystawionych przez pra-
codawcow Swiadkom o utraconym zarobku dziennym wskutek sta-
wiennictwa w sadzie. Sad bowiem nie jest w stanie sprawdza¢ kazdego
takiego zaswiadczenia, bo jest to trudne, lub u pewnej kategorii praco-
dawcow wrecz niemozliwe. Niejednemu pracodawcy czesto nie mozna
udowodni¢, ze Swiadek utracit u niego zarobek, lub ze zarobek byt
mniejszy, niz podany w zaswiadczeniu. Dlatego to z ostroznoscig i kry-
tycznie nalezy traktowac¢ wysokos$¢ sum stanowigcych wedle zaswiadczen
niektérych pracodawcdw utracony zarobek Swiadkow.

Krzywdy wielkiej tym ostatnim sie nie wyrzadzi, bo stawiennictwo
do Sadu w charakterze Swiadka jest stuzbg publiczng; jest spetnieniem
obywatelskiego obowigzku niesienia pomocy wiadzom wymiaru spra-
wiedliwosci. Obowigzek ten jest publiczny i cigzy na kazdym obywatelu,
z pewnym tylko ztagodzeniem dla gtowy Panstwa.

Praktyka niestuszna tych sgdéw, ktére zamiast Swiadka wynagro-
dzi¢ za utracony zarobek, zwracajg mu caly utracony zarobek, jest wy-
braniem drogi najmniejszego oporu, bo $wiadkowie nie objawiajg wtedy
swego niezadowolenia ani wobec urzednikéw sekretariatu, ktorzy
w mysl § 154 ust Il pkt. 5 regulaminu karnego sporzadzajg projekty
odno$nych postanowien, ani tacy Swiadkowie nie interweniujg u se-
dziego. Co prawda czynnos$ci sadu nacechowane sg wtedy mechaniczng
formalnoscig, polegajacg na akceptowaniu tej wysokos$ci wynagrodzenia
Swiadka, jakie mu okreslit pracodawca w zaswiadczeniu, chociaz by
nawet niezgodnie z prawdg. W rzeczywistosci to juz nie sad przyznaje
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wynagrodzenie $wiadkowi za utracony zarobek dzienny, lecz czyni to
pracodawca, a sgdowe placet moze odpowiada hedonistycznym wiasci-
wosciom natury ludzkiej.

Istnieje poglad, ze przyznawanie Swiadkom utraconego zarobku,
zamiast wynagrodzenia za utracony zarobek, jest kwestig nalezacg do
orzecznictwa (art. 72 § 4 u.s.p.), i ze wiadze sagdowe, powotane do
nadzoru, nie majg prawa interwencji w to nietrafne postepowanie sg-
déw. Z pogladem tym trudno sie zgodzi¢. Wedle tez wyjasnionych do
prawa o ustroju sadéw powszechnych, ustalonych na zjezdzie Prezesow
i Prokuratoréow Apelacyjnych, odbytym w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci w dniach 28—30 czerwca 1928 r., ogtoszonych jako okdlnik
w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 1. X
1928 r. nr 19, a stanowiagcych w mysl tego okélnika komentarz do prawa
0 ustroju sadoéw powszechnych, nadzdér sgdowy nie moze wkraczaé
w dziedzine orzecznictwa, ani odnosi¢ sie do zarzadzen, ktére maja
wptyw na wyrokowanie. Stowem niezawisto$¢ sadu odnosi sie tylko
do orzeczen i zarzadzen, nalezacych do samego wymiaru sprawiedli-
wosci. Natomiast nadzdr rozcigga sie na sfere zarzadzen porzadkowych
1 administracyjnych. Przyznanie $wiadkom wynagrodzenia za utracony
zarobek nie ma wptywu na wyrokowanie i jest aktem administracyjnym,
nalezacym do zakresu skarbowos$ci sgdowej, a polegajagcym na wykony-
waniu budzetu Ministerstwa Sprawiedliwosci i dysponowaniu czescio-
wym kredytami tegoz resortu, uchwalanymi co roku w ustawie budze-
towej. Przyznanie Swiadkowi wynagrodzenia za utracony zarobek po-
lega jako akt administracyjny na wypowiedzeniu sie zwierzchnim sadu,
ktore na podstawie swego imperium stwierdza, ze takie wynagrodzenie
w okreslonej wysokosci jest w danym wypadku prawem S$wiadka. Ta
dziedzina za$, jako nie majgca wpltywu na wyrokowanie, podpada pod
nadzér sagdowy i wiadze powotane do jego sprawowania, mogg sagdom
dawaé¢ pewne dyrektywy i zwraca¢ uwage na przyznawanie $wiadkom
wynagrodzenia w zbyt duzych rozmiarach za utracony zarobek, a to
podobnie do obowiazujacego okdlnika Ministerstwa Sprawiedliwosci
0 ograniczaniu wydatkéw sadowych (Il. Zb. r. i ok. poz. 54).

A gdyby nawet uzna¢ na chwile, ze przyznawanie Swiadkom wy-
nagrodzenia za utracony zarobek nie podpada pod nadzdr sagdowy, bo
nalezy do orzecznictwa (art. 72 § 4 u.s.p.), to cytowane wyzej rozpo-
rzagdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15. XII. 1932 r. zakre$lajgce
gérne granice wynagrodzenia Swiadkéw w sprawach cywilnych,
trzeba by oceni¢ jako niedopuszczalne wtargniecie Ministra w te dzie-
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dzine. Ale tak nie jest i zaden gtos zarzutu nie podnidst sie dotad za to
rozporzadzenie przeciw Ministrowi Sprawiedliwosci.

W razie, gdy niezamozny $wiadek dietariusz ma na utrzymaniu liczna
rodzine lub gdy z innych przyczyn niezwrdcenie catego utraconego za-
robku pociggnetoby dla niego lub jego rodziny skutki zbyt ciezkie, wow-
czas uzasadnione bedzie wynagrodzi¢ go przez zwrdcenie mu przewaz-
nej czesci wiekszego zarobku lub nawet calego mniejszego zarobku.
Natomiast zwracanie catego utraconego zarobku dziennego $wiadkom
w kazdym wypadku przestaje by¢ ,,wynagrodzeniem" ich za utracony
zarobek, a Skarbowi Panstwa przynosi do$¢ duzg szkode.

LEON SUMOROK

PROBA OGOLNEJ CHARAKTERYSTYKI
PROJEKTU PRAWA RZECZOWEGO

Komisja Kodyfikacyjna ukonczyta pierwsze czytanie projektu Prawa
Rzeczowego, przez co stat sie on dostepnym ogdtowi.

Wypowiadanie sie co do tego projektu uwazam nie tylko za prawo,
lecz za obowigzek kazdego prawnika, najdalej posunieta krytyka jest
tu wskazana, w ogniu bowiem dyskusji wyposrodkuje sie polska mysl
prawnicza, na czym ustawa moze tylko zyskaé.

Synteza materiatu projektu przedstawia duze trudnos$ci, wobec braku
moznosci zaznajomienia sie z motywami ustawodawczymi, ten wzglad
jednak nie powinien powodowac¢ milczenia, czas nagli, a btedy w krytyce
sprostujg inni, mam tez nadzieje, ze nie zabraknie gtosu tworcow
projektu.

Juz pobiezne zaznajomienie sie z projektem pozwala na twierdzenie,
ze powstat on pod przemoznym wplywem B. G. B., oraz Kodeksu
Szwajcarskiego, przerébki B. G. B. przez profesora Eugeniusza Hubera:
uktad projektu wzorowany na Kodeksie Szwajcarskim, niektore artykuty
stanowig ttdbmaczenie odnos$nych przepisow wskazanych kodekséw, cate
instytuty zostaly zywcem zapozyczone stamtad.

Pozostawiam na stronie kwestie, czy celowym jest czerpanie wzoréw
z produktow mysli germanskiej, oraz czy te wzory sg doskonate.

Zaznacze tu jedynie, ze précz tych wzoréw germarnskich sg jeszcze
kodeksy pochodzenia facinskiego, produkty kultury blizszej nam Pola-
kom, oraz ze przepisy o prawach rzeczowych normujg najistotniejsze
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codzienne potrzeby ludnosci, wobec czego w tym dziale kodeksu, wiecej
niz w innym, nalezy sie rachowaé¢ z psychika najszerszych mas tej
ludnosci.

Co za$ do doskonatosci kodekséw, wybranych za wzory przez
Komisje Kodyfikacyjng przypomne, iz w swoim czasie profesor Leon
Petrazycki ostro wystepowat przeciw zasadom projektu B. O. B.
Stuszno$¢ zarzutéw Petrazyckiego uznali sami niemieccy uczeni jak
Sohm, Gierke i inni, jednak gwoli pospiechu uchwalenia ustawy, btedy
nie zostaly sprostowane, a weszty do tekstu kodeksu.

0 potrzebie pos$piechu unifikacji calego prawodawstwa cywilnego
w Polsce, datoby sie, zdaniem moim, duzo powiedzie¢, ten pospiech
stanowi jednak dzisiaj zasade ogolnie przyjeta, zasade modna, z ktérg
walka zdaje sie by¢ bezcelowa.

Unifikacja przedstawia u nas sporo trudnosci, kazda bowiem
z dzielnic zyfa czas diuzszy pod panowaniem ustaw obcych, a przede
wszystkim o odrebnej ideologii i strukturze, przez co poglady i zapa-
trywania mocno sie zrézniczkowaty. A jednak chcac przeprowadzié
pomyslnie te unifikacje, unifikacje nie tylko formalng i zewnetrzng,
nalezy trudnosci przyzwyciezy¢, trzeba pogodzi¢ czesto trudne do po-
godzenia sprzecznosci. Odnalezienie tej media via rzecz to nie tatwa,
wybranie za$ drogi, wytknietej przez obce wzory, nawet przez wzory,
ktore dziataty na czeSci terytorium Rzeczypospolitej, upo$ledzi reszte
terytorium i zawsze spotka sie z zarzutami przedstawicieli kierunkow
innych niz te, ktoére wybrali projektodawcy.

Przechodzac od tego ogdlnego tta do merytorycznej charakterystyki
projektu, musimy nieco dtuzej zatrzymac sie na ujeciu przez projekto-
dawcéw prawa wiasnosci, tego tradycyjnie najpetniejszego z praw
rzeczowych, bowiem odnosne przepisy sg nader znamienne, nieprawi-
ditowe oraz szkodliwe..

Tre$¢ prawa wiasnosci Wedtug art. 20 jest biedna: ,wiasciciel ko-
rzysta z rzeczy i rozporzadza nig swobodnie w granicach prawa obowiga-
zujacego”. Nie ma tu ani ,,wykluczenia kazdego innego" (§ 354 Kaod.
Cyw. Austriackiego), ani ,robi¢ to co sie mu podoba" (§ 903 B.G.B.),
ani tez ,bez ograniczenia" (art. 544 Kod. Cyw.), ani wreszcie ze ,nikt
nie moze by¢ zmuszony do ustgpienia swego prawa wiasnosci” (art. 545
tegoz kodeksu).

Takie upos$ledzenie prawa wiasnosci wydaje sie by¢ sprzecznym
z przepisami konstytucji i daje asumpt do przypuszczenia, ze tworcy
projektu znajdujg sie pod wpltywem teorii, albo negujgcych zupeinie
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prawo wiasnosci, albo tez, na wz6r teorii realistycznej (Duguit),
uwazajg wiasnos¢ nie za prawo podmiotowe, a za funkcje socjalna.
Takie przypuszczenie staje sie prawie pewnikiem wobec brzmienia
przepisu 8 2 art. 21: ,Wkroczenie w zakres cudzej wiasnosci nie jest
bezprawne, jezeli nie sprzeciwig sie racjonalnemu interesowi wiasciciela."
Ten przepis stoi w razacej sprzecznosci z ogolnie przyjetym pojeciem
prawa wiasnodci, jest on rdwniez teoretycznie biedny.. Wkroczenie
bowiem w zakres cudzej wiasnosci, pozostaje zawsze bezprawnym, jako
naruszajgce cudze prawo, ustawa moze ulegalizowaé to wkroczenie, lecz
nie jest ona w stanie pozbawi¢ je cechy bezprawia.

Wydaje sie, ze ten przepis zastat zaczerpniety z orzeczenia Sgdu
Najwyzszego, w kwestii prawa instalacji anten na cudzym domie, motyw
moze majacy racje bytu w danym konkretnym wypadku, podnoszenie
jednak tego motywu do godnosci abstrakcyjnej zasady prawnej, nie
moze by¢ uznane za prawidlowe i celowe, jako sprowadzajgce znaczenie
prawa wilasnosci do zera. Jakie tez kryterium ma sedzia, wedtug
projektu, by w danym konkretnym wypadku orzec, czy naruszenie cudzej
wiasnosci jest legalne? Kryterium tym jest ,racjonalny interes wiasci-
ciela." Co to jest wiasciwie ten ,racjonalny interes", projekt nie pre-
cyzuje, sg to wiec dwa wyrazy bez okres$lonej tresci, tres¢ ta w zupetnosci
zalezy od widzimisie sedziego, widzimisie, ktérego nie sposob skontro-
lowa¢ w trybie kasacyjnym, jako bezsprzecznie stanowigcego meritum.
Dawanie tak nieograniczonej i wymykajacej sie spod kontroli wiadzy
sedziemu, pozbawianie wiasciciela wszelkich $rodkéw walki, wreszcie
uzaleznienie losow prawa wilasnosci od widzimisie chociazby najlepszego
sedziego, nie sposéb jednak uzna¢ za szcze$liwg koncepcje.

W zwigzku z takim zapatrywaniem na prawo wilasnosci, projekt
nadmierny nacisk kfadzie na posiadanie, otaczajac je specjalng pieczg
nie tylko w stosunku do ruchomosci, lecz réwniez do dziedzin. Tu daje
sie skonstatowa¢ stanowczy regres, regres do czasow S$redniowiecza,
kiedy wobec nieustabilizowanych stosunkéw, zasada vim vi repellere
licet (art. 431) stanowita zto konieczne: ,,Ochrona posiadania co do
nieruchomosci stanie sie zbedng po udoskonaleniu i konsekwentnym
przeprowadzeniu systemu hipotecznego, oraz wzmocnhieniu $rodkow
ochrony praw" (Przysztos¢ skarg possesoryjnych, prof. E. Waskowski).
Konstatowanie wiec w kodeksie faktu nieustabilizowania stosunkdw,
oraz wadliwego ujecia przepisow o hipotece, co najmniej nie jest
wskazane.

Moze projekt jest konsekwentny, wprowadzajac instytut ,,wtasnosci
czasowej" (art. 99-112), nie przestane jednak twierdzi¢, ze ta czasowos¢
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sprzeciwia sie zapatrywaniom prawnym wiekszosci polskiego spoteczen-
stwa, jako pozbawiajaca to prawo jego zasadniczej cechy.

Daje sie zaobserwowaé, ze jedng z istotnych cech projektu, to
faczenie sprzecznych ze sobg stanowisk.

Tak stuzebnos$¢ gruntowa obcigza nieruchomos¢ stuzebng na korzysé
kazdoczesnego wiasciciela nieruchomosci wiadnacej (art. 113), pomie-
szano tu dwie sprzeczne zasady, obcigzenia podmiotu prawa (wiasci-
ciela) oraz przedmiotu ,(dziedziny).

Przedmiotem praw zastawniczych (art. 183) sg prawa, a nie rzeczy,
jak to ma miejsce przy innych prawach rzeczowych. Znowu tu widzimy
potaczenie dwdch sprzecznych zasad, co prowadzi do btedu metodo-
logicznego — bowiem projekt zalicza do jednej grupy prawa roznigce
sie talk istotng cecha, jak przedmiotem, wbrew zasadzie metodologicznej,
ze podstawg tworzenia prawidtowych grup winna by¢ identycznos¢ cech
zjawisk do tej grupy wchodzacych. Zresztg projekt tej drugiej zasady
konsekwentnie nie przeprowadza, wracajgc w art. 275 do poprzedniej
zasady, ze przedmiotem praw rzeczowych sg rzeczy.

Najjaskrawiej pomieszanie sprzecznych stanowisk uwypukla sie
w przepisach o ksiegach wieczystych (art. 338-422). Projekt przyjmuje
forme ksigg z ustawy hipotecznej 1818 roku, dziatajacej w b. zaborze
rosyjskim, pozbawia jednak te ksiegi ich duszy — ksiegi umodw, tej
integralnej czesci ksiegi wieczystej, bez ktorej caty system ulega spa-
czeniu przez konieczno$¢ prowadzenia dziennika (art. 376) oraz braku
moznosci projektowania treSci przez strony.

Wraz z ksieggami projektodawca zdaje sie przyjmowaé i sankcjo-
nowa¢ podstawowe zasady prawa 1818 roku: pierwszeAstwo, szczego-
towos¢, jawnos$é i legalnos¢, a jednak paczy je przez wprowadzenie
sprzecznych z calg strukturg tamtego prawa instytutow niemieckich:
.prawa rozporzadzania oproznionym miejscem hipotecznym i hipoteki
wiasciciela'l (art. 231-243), ,hipoteki listowej" (art. 261-247) oraz
kompetencji Sadow Grodzkich do prowadzenia ksigg wieczystych (art.
369). Szersze uzasadnienie sprzecznosci, wskazanych zasad, oraz
ptynacych stad konsekwencji wykracza poza ramy artykutu niniejszego,
ograniczam sie wiec do ich skonstatowania.

Do cech projektu, nie koniecznie dodatnich, nalezy zaliczy¢ kazui-
styczno$é: przepisy szczegélnie o nabyciu wihasnosci roju pszczot (art.
73, 74), unormowanie usawania gatezi i owocéw (art. 31), zatrzymanie
bez odszkodowania korzeni drzew lub krzewdw przerastajgcych z dzie-
dziny sgsiada (art. 33), normowanie oddzielnie uzytkowania inwentarza
(art. 139), oddzielnie za$ pieniedzy lub innych rzeczy zamiennych
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(art. 149), zamiast uogOlnienia przez wskazanie rzeczy zamiennych
lub zuzywalnych.

Nie brak tez w projekcie i pewnego doktrynerstwa. Uwazam za
takie doktrynerstwo pomieszczenie przepisOw 0 zrzeczeniu sie wiasnosci
(art. 61-63), przepisow, ktérych zycie nie wymaga, przepisu art. 119
co do stuzebnosci, negujgcego tak zyciowg zasade jak res sua nemini
servit.

Wreszcie wybitng ceche projektu stanowi szafowanie wyrazeniami
bez scisle okreslonej tresci: ,,wedtug zapatrywan powszechnych" (art. 4),
»ZWykta w stosunkach miejscowych miara” (art. 26), ,,odpowiadajgcych
stosunkom miejscowym™ (art. 34), ,jakiej zwykt doktada¢ przy prze-
chowaniu rzeczy wiasnych" (art. 66), ,,zwykta cena" (art. 77), ,wartos¢
oraz koszty robocizny" (art. 78), ,prawidtowa gospodarka" (art. 126),
»nalezyta staranno$¢" (art. 181). Te rozne co do brzmienia, oraz o nie-
okreslonej tresci wyrazenia w praktyce przyczyniag sie do pieniactwa,
a takze spowodujg trudnosci interpretacyjne. Specjalnie mnie razi uzycie
w projekcie zwrotéw: ,sad rozgraniczy wedtug stusznego uznania"
(art. 35), ,sad rozstrzygnie wedtug stusznego uznania™ (§ 2 art. 87
i art. 95), jak gdyby sad w innych wypadkach rozstrzygat wedtug nie-
stusznego uznania. PrzywykliSmy tez do tego, ze sad rozstrzyga zgodnie
z przepisem ustawy na podstawie catoksztattu danych faktycznych, a nie
na podstawie uznania, ktdre jest na miejscu przy orzeczeniach admini-
stracyjnych, a nie wyrokach sgdowych.

DR JERZY BADURA

EGZEKUCJA CELEM ZNIESIENIA
WSPOLNOSCI SPADKOWE]J
NA NIERUCHOMOSCI

Przy egzekucji celem zniesienia spadkowej wspétwiasnosci nieru-
chomosci nasuwajg sie pewne watpliwosci, zwlaszcza, czy do wszczecia
postepowania konieczny jest tytut egzekucyjny, uzyskany w drodze od-
rebnego procesu, czy tez podziat dokonany by¢ moze bez takiego tytutu.

Wedlug 8 181 niem. ustawy o przymusowej licytacji i pryzmusowym
zarzadzie z dnia 24 marca 1897 r. (Dz. U. Rzeszy z r. 1897 str. 97
i zr. 1898 str. 713) do wdrozenia przetargowego postepowania wyrok
sgdowy nie byt wymagany. Z chwilg uchylenia tej ustawy przez art. 1
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§ 2 1.3 Przepisow wprowadzajgcych prawo egzekucyjne z 27 pazdzier-
nika 1932 r., w praktyce wylonity sie watpliwosci, czy wyrok sgdowy
do podziatu nieruchomosci, stanowigcej wspétwiasnos¢ spadkowsg, jest
konieczny wedtug przepiséw K. P.C. Zdarzaja sie wypadki, ze spad-
kobiercy, pragnacy uzyska¢ podziat spadku, wnoszg pozwy o zasgdze-
nie pozostatych spadkobiercow na podziat nieruchomosci. Pozwy oparte
sg W tych wypadkach na przepisach art. 836 K. P. C. dotyczacych ,egze-
kucji celem zniesienia wspo6twiasnosci nieruchomosci w drodze sprze-
dazy publicznej”, z ktdérych art. 833 wymaga tytutu egzekucyjnego, na-
kazujacego sprzedaz. Przepisy te nie majg jednak zastosowania, o ile
chodzi o zniesienie wspolnosci spadkowej na Ziemiach Zachodnich R. P.
Wedtug bowiem art. LXV przep. wpr. egz., przepiséw o egzekucji celem
zniesienia wspotwiasnosci nieruchomosci w drodze sprzedazy publicznej
nie stosuje sie do wspétwiasnosci niepodzielnej reki. Wspotwiasnosé
za$ do niepodzielnej reki zachodzi wedtug § 2032 niem. k. c. wiasnie
przy wspdélnosci spadkowej.

Wedlug art. XV przep. wpr. egz. tytut egzekucyjny nie jest wyma-
gany do wdrozenia egzekucji celem zniesienia wspotwiasnosci, jezeli
wszyscy wspotwiasciciele nieruchomosci wyrazg na to zgode. Jezeli
chodzi o nieruchomosé, stanowigcg wspotwiasnosé spadkobiercéw, a za-
tem wspdiwiasnos¢ do niepodzielnej reki, do wdrozenia egzekucji, celem
podziatu nieruchomosci, nie jest wymagana ani zgoda wszystkich wspot-
wiascicieli, ani tez tytut egzekucyjny. Podziat nastgpi tu wedtug § 2042
niem. k. ¢, po mysli ktérego kazdy wspoétspadkobierca moze zadaé
kazdego czasu rozliczenia, przy zastosowaniu, miedzy innymi, przepisu
§ 753 k. c. utrzymany zostat w mocy art. LIII przep. wpr. egz., ktory
okresla go jako przepis egzekucyjny, stanowigc w ten sposob, ze egze-
kucja winna sie odby¢ w spos6b okreslony w tymze § 753.

Z tresci 8§ 753 wynika, ze zniesienie wspdlnoSci przy gruntach,
ktérych podziat w naturze jest wykluczony, odbywa sie przez przetarg
przymusowy, oraz przez rozdziat uzyskanej kwoty. Jezeli usitowanie
sprzedazy nie osiggneto skutku, kazdy uczestnik moze zgdac jej ponowie-
nia, ma on jednak ponie$¢ koszty w razie nieudania sie powtdrnego
usitowania.

Z tego stanu rzeczy wynika, ze mimo iz § 181 niem. ustawy
przetarg, utracit swg moc, egzekucja celem zniesienia wspolnosci spad-
kowej na nieruchomosci, moze by¢ rozpoczeta bez tytutu egzekucyjnego
i bedzie sie odbywaé wedtug Ksiegi Il K. P. C. z wyjatkiem art. 832 do

836 (art. XVIII i LXV przep. wpr. egz.) oraz przy uwzglednieniu § 753
niem. k. c.
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PRZEGLAD POLSKICH CZASOPISM
PRAWNICZYCH

-~Palestra®“ w numerze 1 i 2 za rok 1938 zamieszcza cigg dalszy bardzo
subtelnej pracy Szymona Rundsteim: ,Zagadnienia teorii prawa w orzecznictwie
cywilnym Sadu Najwyzszego™. — Autor znany z licznych prac z zakresu teorii
prawa, stara sie wydoby¢ z tre$ci orzecznictwa S. N. istotne zalozenia teoretyczne,
szuka racji prawa wyrazonej w judykaturze. — Orzecznictwo S. N. porusza za-
gadnienia sfery etycznej i kwestie dotyczace wskazan moralnych; przebija sie
w orzecznictwie wyrazne uznanie hierarchii celéw, nacechowanej tendencja etyczna.
| tak orzecznictwo zaznacza, iz cele dobra publicznego sa wyzsze ponad interes
prywatny; wypowiada teze, ze strony prywatne postepujg nieetycznie, wprowa-
dzajgc w bitad wiadze panstwowg. W wielu orzeczeniach przejawia sie zgodno$é
ocen prawnych i etycznych. Orzecznictwo postuguje sie jako wskazaniem ,096l-
nymi pojeciami moralnymi”. — W kwestii istoty normy prawnej spotykamy stwier-
dzenie, ze nie kazda wypowiedZ ustawodawcza jest normg prawng. — Orzecznictwo
przyjmujac sprawdziany jak np. ,,dobra wiara, pewno$¢ obiegu, wazna przyczyna",
konkretyzuje pewna ocene, ustala przecietny typ postepowania, okre$la pewien
wzoér przecigtny (standard). — Obfite sa wypowiedzi orzecznictwa w zakresie
charakterystyki prawa zwyczajowego. — S. N. podkre$la niejednokrotnie znaczenie
precedenséw, potwierdzajgc tym samym, ze orzecznictwo sgdow jest dopetniajacym
zrédtem prawa. Czasami S.N. powotuje sie na doktryny; nie czyni tego jednak
w sposéb przesadny jak Sad Rzeszy, ktory rna znamienng predylekcje do polemik
doktrynalnych. Czesto S. N. popiera swdéj poglad zgodng opinig autoréw i komen-
tatoréw; bardzo czesto korzysta z doktryny zagranicznej, gdy chodzi o sporne
kwestie prawa miedzynarodowego prywatnego. — Wielka role odgrywa w orzecz-
nictwie sprawdzan stusznoséci. Kodeks zobowigzan podniést stuszno$¢ w niektérych
wypadkach do godnosci normy prawnej. S. N. podkresla koincydencje norm praw-
nych z zasada stuszno$ci. — W jednym orzeczeniu nazywa stusznos$¢ ,,przewodniag
zasada prawa". — Przy wyktadni S. N. uwaza za gtéwng wytyczna badanie racji
ustawy. Racje ustawy widzi S. N. w jej celu. Przychyla sie tedy do wyktadni
teleologicznej. W jednym orzeczeniu S. N. wyraza poglad, ze stosowanie analogii
jest niedopuszczalne w prawie procesowym jako $cisle formalistycznym. Liczne
orzeczenia zajmujg sie sprawa oznaczen normatywnych i kwalifikacjg tych ozna-
czen. — Jedno orzeczenie stwierdza, ze r6znice w wyrazownictwie (,,nalezy, po-
winien, ma obowigzek™) winne by¢ rozumiane zgodnie z zamiarem ustawo-
dawcy. Orzecznictwo uwzglednia fakt, ze teksty ustaw nie operujg jednostajng
technikg stylistyczng. Nawet precyzyjnie opracowany niemiecki kodeks cywilny
nasuwal zagadnienia znaczeniowej wazno$ci pewnych zwrotéw stylistycznych. —
S.N. operuje konstrukcjg prawng; rozszerza ramy ustawowe zwtlaszcza
wowczas, gdy teksty ustawowe wykazujg luki. S. N. zdaje sobie jednak sprawe,
ze najsubtelniejsze konstrukcje ustepujg na plan drugi wobec wymogéw praktyki
zyciowej. — Orzecznictwo S. N. wykazuje ostrozno$¢ przy t. zw. transpozycji
konstrukcyj cywilistycznych. Czesto teoretycy przenosza konstrukcje prawa pry-
watnego do prawa publicznego. Teoretycy prawa miedzynarodowego korzystajg
z uje¢ konstrukcyjnych prawa prywatnego. Pochodzi to stad, ze pojecia cywili-
styczne sg precyzyjne, filigranowe, doktadnie ,o0szlifowane™. S. N. uznaje np. do-
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puszczalno$¢ bezposredniego stosowania przepisow kodeksu cywilnego do stosunkéw
publiczno-prawnych. Z drugiej strony traktuje zgode na zamianowanie urzednika
panstwowego tak jak o$wiadczenie woli w ramach prawa prywatnego. — Orzecznic-
two S. N. omawia takze kwestie sprzeczno$ci w systemie prawa. Gdy sprzeczno$c
jest tylko pozorna, mozna ja usunat przez odpowiedni zabieg interpretacyjny. —
S. N. powotuje sie réwniez czesto na zasady doé$wiadczenia. Stosowanie
ogbélnych zasad prawa odgrywa wazng role w judykaturze. — S. N. orzek}, ze
w braku wyraznych przepisow Kpc. co do rozkiadu cigezaru dowodowego nalezy
zagadnienie rozwigza¢ w oparciu sie na ogélnych zasadach dowodowych.
Ogéblne zasady moga by¢ wyraznie sformutowane w teks$cie ustawy; bezposrednio
wynikaja w przewodniej mys$li systemu. S.N. zna takie ogdlne zasady w prawie
materialnym i w prawie formalnym. — Szymon Rundstein ustala wiec w orzecznic-
twie S. N. liczne wypowiedzi, ktore moga mie¢ znaczenie dla filozofii prawa.

Leon Lichtsztajn w artykule p.t. ,Organizacja adwokatury angielskiej" przed-
stawia geneze dwupodziatu adwokatury angielskiej na barrister6w i solicitoréow.
W Anglii istniejag cztery zwigzki adwokatéw barristeréw. Barrister otrzymuje
prawo praktyki z chwilg wpisania na liste jednego z czterech zwigzkéw. — Kandy-
dat na barristera odbywa praktyke u adwokata i skiada egzamin adwokacki. —
Barristerzy dzielg sie na dwie klasy, na tzw. Kings Counsels, oraz na junioréw.
Kings CounselsWie nie podpisuja zadnych pism procesowych i wystepujg w sadzie
w asys$cie juniora. — Juniorzy wykonujg pewne wstepne czynnosci procesowe.
Junior moze mie¢ szanse na duza praktyke jako Kings Counsel tylko wtedy, gdy
w ciggu trzech lat praktyki przed uzyskaniem tytutu Kings Counsela — zarabia
przecietnie w roku 4.000 funt. szterl. (tj. okoto 100.000 zt polskich). — Powotanie
barristera na stanowisko sedziego — jest dla niego najwyzszym zaszczytem. —
Barrister ma prawo wystepowaé przed wszystkimi sagdami. W sprawach spornych
otrzymuje on petnomocnictwo nie od klienta, ale od solicitora. Réwniez honorarium
otrzymuje od solicitora a nie od klienta. To honorarium jest niezaskarzalne, gdyz
wedle poje¢ adwokatéw angielskich jest to ditug honorowy. Adwokat solicitor
otrzymuje prawo praktyki dopiero po wpisaniu na liste i po wykupieniu patentu
adwokackiego, ktéry nalezy co roku przedtuzyé¢ na nastepny. Solicitor przyjmuje
klienta, a barrister wnosi obrone przed sadem. Przed wyzszymi sadami wnosi
obrone tylko barrister. — Mimo, ze niema w Anglii przymusu adwokackiego,
w kazdej sprawie sg czynni dwaj adwokaci — solicitor i barrister.

Bronistaw Wertheim w pracy ,Kilka zagadnien z dziedziny odpowiedzialnosci
cywilnej lekarzy™ omawia sprawe odpowiedzialno$ci lekarza za szkody wyrzadzone
zabiegami kosmetyczno-estetycznymi i eksperymentami leczniczo-naukowymi. Roz-
trzgsa pytanie, czy zabieg lekarski zmierzajacy do celu wytacznie estetycznego jest
zabiegiem zdrowotnym i jaka zasadnicza odpowiedzialno$¢ nalezy w takim wypadku
stosowaé. — Wstecznym jest poglad, wedle ktérego w samym fakcie podjecia
zabiegu o celu wytgcznie estetycznym — tkwi domniemanie winy. W gtos$nej we
Francji sprawie przeciwko lekarzowi Dernheim‘owi, ktéry przedsiewzigt u modelki
jednej z firm konfekcyjnych plastyczng operacje nég (ze skutkiem ujemnym) —
Trybunat cywilny stwierdzit, ze wine lekarza stanowi juz sam fakt podjecia zabiegu
bez zadnych wskazan terapeutycznych na zdrowych nogach w celach wytacznie
estetycznych. — Autor sadzi, ze tego rodzaju zabieg nalezy zaliczy¢ do pojecia
»leczenia™. — Usuniecie szpetoty, utrudniajgcej wykonywanie zawodu, wywotujacej,
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depresje moralng jest takze leczeniem. Usuniecie nieszkodliwych niedoskonatos$ci
estetycznych nalezy takze do funkcji lekarza. Te zasade uznal wyrok sadu apela-
cyjnego w wspomnianej sprawie przeciwko D-rowi Dernheimowi. Sad apelacyjny
stwierdzit dopuszczalno$é, zgodno$¢ z dobrymi obyczajami operacji, nie majacej
na celu wytgcznie poprawy zdrowia pacjenta. Wyrok ten jednak ustala wine
lekarza tym, ze nie uprzedzit pacjentki o ewentualnych skutkach i ryzyku operacji.—
Przy szkodzie wyrzadzonej eksperymentem leczniczym nalezy rozrézni¢, czy
lekarz dokonal eksperymentu celem leczenia pacjenta, czy tez wytacznie w celu
naukowo-badawczym. Wedle autora stusznym jest stanowisko, ze za szkody wy-
rzagdzone zastosowaniem eksperymentu jako $rodka leczniczego lekarz bedzie od-
powiadat tylko wtedy, jezeli popeini biad zawodowy. — Tak samo przy ekspery-
mencie, majagcym wytgczny cel naukowo-badawczy, lekarz powinien odpowiada¢ za
wine zawodowg. Sam fakt eksperymentowania nie powinien mu by¢ poczytany za
wine. Autor jest zdania, ze w wypadku zgody osoby trzeciej na dokonywanie
na niej eksperymentu i zrzeczenia sie odszkodowania — lekarz wolny jest od
wszelkiej odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody zrzadzone eksperymentem.

»Polski Proces Cywilny™ w numerze 1-2 z roku 1938 zamieszcza roz-
prawe Wactawa Miszewskiego pt. ,,Powo6dztwo cztonka wtadz sp6tki z ogr. odp.
0 rozwigzanie spotki.”

Autor komentuje art. 263 k. h. dotyczacy rozwigzania spo6tki z ogr. odp.
Uwaza, ze zbednym byto wyréznienie sp6tki z ogr. odp. norma tej tresci, ze sad
moze orzec rozwigzanie spéiki na zadanie Prokuratorii Generalnej, jezeli dziatal-
no$¢ spotki zagraza interesowi panstwa. Stuszng jest uwaga, dlaczego podobnej
normy niema w stosunku do spétki akcyjnej, ani do sp6tki jawnej lub komandy-
towej. — Art. 263 k. h. postanawia, ze sagd moze rozwigza¢ spotke na zadanie
cztonka wtadzy spétki. Przepis ten nabiera znaczenia woéwczas, gdy do
zarzadu lub nadzoru powotane sg osoby, nie bedace spéinikami. Ta norma szcze-
g6lna nadaje daleko siegajagce uprawnienia osobom, nie nalezacym do spotki. Autor
zastanawia si¢ nad celem udzielenia tego uprawnienia. Autor sadzi, ze celem tego
uprawnienia jest umozliwienie uporzadkowania nienormalnych stosunkéw w spétice,
gdy np. chodzi o utatwienie likwidacji sp6tki ze wzgledéw spoteczno-gospodarczych.
Prawo zadania rozwigzania sp6tki stuzy cztonkom zarzadu lub nadzoru tylko tak
dtugo, jak diugo wykonujg funkcje w zarzadzie lub w radzie nadzorczej. Gdy
w toku procesu taki powd6d zmart lub przestat by¢ cztonkiem nadzoru, nalezy cate
postepowanie umorzy¢; dalsze bowiem prowadzenie tego procesu staje sie nie-
mozliwe.

Karol Marian Pospieszalski w artykule pt. ,,Pojecie jurysdykcji i proby
miedzynarodowego ujednostajnienia norm jurysdykcyjnych'™ roztrzasa zagadnienie
jurysdykcji tj. przepisow wyznaczajacych granice wiadzy sadzenia panstwa. Od-
réznia od jurysdykcji bezposredniej jurysdykcje posredniag tj. catoksztatt przepisow
okreslajacych cudzg jurysdykcje dla wtasnych potrzeb. Charakter normy jurysdykcji
bezposredniej i posredniej posiada art. 17 miedzynarodowego prawa prywatnego,

ktéry brzmi: ,dla rozwodu lub rozdziatlu od stotu i toza wiasciwe sg wiladze
panstwa, ktéremu malzonkowie osobiscie podlegaja w czasie zgdania rozwodu lub
rozdziatu." — Przepis ten jest normg jurysdykcji bezposredniej, o ile matzonkowie

w owej chwili podlegajg Panstwu Polskiemu, natomiast norma jurysdykcji po-
$redniej, gdy w owym czasie sa obywatelami obcego panstwa. — Na terenie amery-
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kanskim nastgpito juz ujednostajnienie miedzynarodowego prawa prywatnego i za-
gadnienia jurysdykcji. Dzieki wysitkom delegata kubanskiego Bustamante przy-
jeto na konferencji panamerykanskiej w Havanie w r. 1928 Code de droit inter-
national prive, ktérego autorem jest wspomniany delegat Kuby. Stad nazwa
kodyfikacji: ,,kodeks Bustamante".

Ignacy Rosenbliith w artykule ,Postepowanie nakazowe w sprawach wekslo-
wych i czekowych™, porusza te zagadnienia z postepowania nakazowego, ktére
w praktyce budza watpliwosci. Uwaza, ze zobowigzania z weksla moga powstac
miedzy nie-kupcami z czynnosci niehandlowych, a wéwczas jurysdykcja handlowa
z udziatem sadéw handlowych nie jest uzasadniona. Nie podziela pogladu S. N.,
wedle ktédrego koszty protestu nalezy przy obliczaniu warto$ci przedmiotu sporu
doliczy¢ do sumy wekslowej. — Odmiennie od stanowiska S. N. — jest zdania,
ze jezeli umowe zabezpieczono wekslem kaucyjnym i w tej umowie podano spory
z tej umowy pewnemu sadowi jako wyfacznemu, to woéwczas w sprawach z tego
wekslu kaucyjnego nalezy sp6r wytoczy¢é réwniez przed sadem umoéwionym. —
Roztrzgsa kwestie wspdétuczestnictwa w sporze i dopuszczalno$¢ postgpowania na-
kazowego. W razie wytoczenia powoédztwa o zaptate sumy wekslowej nie jest
dopuszczalne przej$cie do powdédztwa z tytulu niestusznego wzbogacenia sie, gdyz
stanowitoby to zmianeg istotnej zasady powoédztwa.

Marian Waligorski w rozprawie pt. ,,Merytoryczna obrona dtuznika prze-
ciwko egzekucji" zastanawia sie nad charakterem prawnym skargi przeciwegzeku-
cyjnej. Chodzi o problem, czy opozycja przedstawia sie jako typ powddztwa
o ustalenie (negatywne), czy tez jako powddztwo o przeksztatcenie (procesowego)
stosunku prawnego. Ten ostatni poglad jest powszechny.

Maurycy Alerhand glosuje orzeczenia S.N., wedle ktérego do uznania w Polsce
wyroku rozwodowego zagranicznego sadu wiasciwego na podstawie art. 17 ust. 3
ustawy z 2. 8. 1926 r. potrzeba nie tylko, aby sad ten zastosowat prawo polskie,
lecz réwniez aby to orzeczenie odpowiadato innym warunkom wykonalno$ci orze-
czen, o ktorych moéwi art. 528 Kpc. Orzeczenie to budzi watpliwosci. — Autor
powotuje sie na tzw. trzecig konwencje haska, do ktérej przystapita Polska. Wedle
tej konwencji orzeczenie rozwodowe odnos$nie obywateli polskich wydane na obszarze
jednego z panstw konwencyjnych, ma by¢ uznane w Polsce, jezeli miejsce za-
mieszkania matzonkéw znajdowato sie na obszarze tego panstwa, od ktérego
wiadzy pochodzi orzeczenie. — Autor powotuje sie na art. 17 ust.3 ustawy
0 prawie prywatnym miedzynarodowym, wedle ktérego obce sady moga wydawac
wigzace orzeczenia w sprawach o rozwdd lub rozdziat obywateli polskich, jezeli
tylko zastosowano prawo polskie. Tylko orzeczenie oddalajace zgdanie nie wigze
sadow polskich. Uktad polsko-gdanski nalezy traktowaé jako wyjatek; wskutek
tego wyjatku orzeczehn wydanych przez sady gdanskie o rozwodzie lub rozdziale
obywateli polskich nie uznaje sie w Polsce. Autor sadzi, ze stanowisko zajete
przez S. N. uniemozliwia obywatelom polskim zamieszkatym w Niemczech uzyskanie
tam rozwodu lub rozdziatu od stotu i toza.

»~Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny"™ w zeszycie | za
rok 1938 zamieszcza rozprawe prof. M. Chlamtacza pt. ,,Uwagi krytyczne o zna-
lezieniu wedle polskiego projektu prawa rzeczowego.” — Autor proponuje zmianeg
przepiséw o znalezieniu. W szczeg6lnos$ci proponuje nastepujgce sformutowanie
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przepisu art. 65 zdanie | projektu: ,kto znajdzie rzecz zgubiong, obowigzany jest
niezwtocznie zawiadomié¢ gubigcego (bytego posiadacza).” Przepisy o znale-
zieniu nalezatoby uzupetni¢ postanowieniami na wypadek, gdy uprawniony do
odbioru rzeczy nie chce wynagrodzi¢ wydatkéw, naktadu tub odmawia zaptaty
znaleznego. Autor uwaza wysoko$¢ znaleznego (5% wartos$ci rzeczy) za wygoro-
wang zwtaszcza, gdy chodzi o znalezienie zablgkanego zwierzecia domowego.
Obnizenie znaleznego do 1% wartosci zabtgkanego zwierzecia wydaje si¢ pozadane.

Dr Antoni Deryng w artykule ,,Sity zbrojne jako organ wtadzy panstwowej
w nowej konstytucji" wysnuwa konsekwencje z faktu, ze art. 3 Konstytucji wy-
mienia ,,Sity Zbrojne™ pomiedzy naczelnymi organami panstwa. — Nowa Konsty-
tucja uniezaleznia organizacje Sity Zbrojnej od woli i decyzji innych organoéw,
a wiec czy to Rzadu, Sejmu czy Senatu i znajduje w ten sposéb witasciwe roz-
wigzanie problemu. Wyrazem uniezaleznienia sit zbrojnych jest postanowienie
art. 63, ze do Prezydenta nalezy wydawanie dekretéw w zakresie zwierzchnictwa
sit zbrojnych. Na podstawie tego artykutu Prezydent Rzeczypospolitej dekretem
z dnia 9 maja 1936 r. unormowat sprawowanie zwierzchnictwa nad sitami zbroj-
nymi. Dekret ten zapewnia generalnemu inspektorowi nie tylko catkowite unie-
zaleznienie w stosunku do wiadzy wykonawczej, lecz owszem podporzadkowuje
w znacznym zakresie ministra spraw wojskowych dyrektywom generalnego inspek-
tora. Nowa Konstytucja, przyznajac Sitom Zbrojnym charakter jednego z naczel-
nych organéw wladzy panstwowej, wprowadzita jasng i zdrowa koncepcje
ustrojowa.

Dr Jézef Goérski w artykule ,,O projekcie prawa rzeczowego" zwraca uwage
na postanowienia projektu, dotyczace przeniesienia wtasnosci nieruchomosci. Projekt
poza wymogiem wpisu do ksiegi wieczystej wymaga do nabycia wiasnosci umowy
kauzalnej, nie zadawalajac sie tylko abstrakcyjng zgoda stron. Do przeniesienia
witasnosci rzeczy ruchomej wymagana jest tylko zgoda wtasciciela i nabywcy
(a wiec nie umowa kauzalna) oraz, jezeli ustawa inaczej nie stanowi, przeniesienie
posiadania rzeczy. Projekt normuje instytucje prawa rozporzadzania opréznionym
miejscem hipotecznym. Z postanowien projektu nie wynika wyraznie, czy prawo
rozporzadzania opr6znionym miejscem hipotecznym jest prawem, ulegajacym zajeciu
egzekucyjnemu. Projektowi nie jest znany diug gruntowy, rentowy, ani diug
gruntowy wierzyciela. Projekt jest dzietem, stanowigcym powazny dorobek polskiej
mysli prawniczej.

Kazimierz Matuszewski w artykule ,Zagadnienie tekstow jednolitych" okresla
istote tekstu jednolitego. — W teks$cie jednolitym dopuszczalna jest czysto grama-
tyczna modyfikacja tekstdow ustawy —, nie mozna jednak przez tekst jednolity
dokonywa¢ zadnej realnej zmiany w tek$cie ustawy. Tekst jednolity nie jest aktem
ustawodawczym, lecz jest tylko wyrazem zewnetrznego ujednolicenia wielokrotnie
zmienionej ustawy. Uzgodnienie ustawy z konstytucjg nie moze sie dokonywa¢d
w drodze tekstu jednolitego, lecz wymaga aktu ustawodawczego. W naszej
praktyce ustawodawczej nie przestrzega sie réznicy miedzy materialnym uzgadnia-
niem a technicznym ujednoliceniem tekstu ustawy. Przykiadem takiego nieprze-
strzegania tej roéznicy jest tekst jednolity rozporzadzenia Prezydenta z 19. 1
1928 r. o organizacji wtadzy administracji ogélnej Dz. U. Rz. P. 1926 poz. 555.
Tekst ten wprawdzie narusza jedng z zasad ustawodawstwa, ale poniewaz watpliwa



Przeglad polskich czasopism prawniczych 245

interpretacja nie dotyka praw i obowigzkéw obywateli, zatym zapewne nie bedzie
przedmiotem decyzyj sadowych.

Dr Witold Swida w artykule ,Przestepca z nawyknienia w polskim kodeksie
karnym" zwraca uwage, ze ustawodawstwa, wymieniajac typ przestepcy z na-
wyknienia, podaja zarazem, na podstawie jakich cech sedzia ma ten charakter
przestepcy ustalic. Polski kodeks karny podaje tylko sam termin ,przestepca
z nawyknienia™. Wyjasnienie znaczenia tego terminu mozna znale$¢ w uzasadnieniu
komisji kodyfikacyjnej w opracowaniu prof. Makarewicza. Wedle niego przestepca
z nawyknienia w kodeksie karnym polskim oznacza osobnika, ktéry popetnia prze-
stepstwo jako rzecz zwyczajng, od popetnienia przestepstwa wstrzymaé sie nie
moze, cho¢ nie przynosi mu ono dochoddéw i nie przedstawia sie jako podstawa jego
zycia gospodarczego. NajczeSciej sa to jednostki z grupy przestepcow piciowych.
Autor sadzi, ze termin ,przestepca z nawyknienia™ ma oznacza¢ przestepcoéw za-
twardziatych, ktérych nie cechuje zawodowo$é, ani powrdt do przestepstwa.

Dr Florian Znaniecki w rozprawie ,,Socjologiczne podstawy ekologii ludzkiej"
zajmuje sie badaniem przestrzennych wartosci i ich wptywéw na lokalizacje
i ruchliwo$¢ Iludzi. Zorganizowane grupy majg pewne wartosci przestrzenne,
ktérymi wspdlnie ,witadajg". — Tak np. dla grupy panstwowej wsp6lng wartoscig
przestrzenng jest terytorium objete granicami panstwa; dla grupy religijnej —
miejsca Swiete; dla narodu — kraj dziedzicznie zamieszkiwany przez jego cziton-
kéw; dla grupy wytwoérczej — teren kopalniany, teren fabryki. Te wartosci prze-
strzenne uwazane sg za skladnik czynnego zycia zespotu. Zaden cztowiek nie
moze nigdzie przybyé, nie wchodzac w zakres wiasnosci przestrzennej jakiego$
zespotu. W kazdej chwili moze powstaé pytanie — ,jakim prawem™ jest on tam
obecny. Przez obecno$¢ bowiem uczestniczy w wartosci przestrzennej. Przyzna-
wane cztowiekowi prawo obecnosci w pewnej przestrzeni wchodzi w skiad jego
stanu socjalnego. To prawo obecnosci w pewnej przestrzeni nazywa Znaniecki:
pozycja ekologiczng. Siedziba rodzinna jest jedng z podstawowych wartosci;
jest ona niedostepna obcym. Obcy, ktéry wkracza do osrodka mieszkalnego, jest
spotecznie podejrzany. Zespét rodzinny dopuszcza jednak do swej siedziby przy-
branych cztonkéw, stugi i gosci. Czlowiek, przybywajacy z zewnatrz, nie reprezen-
tujacy zadnej grupy spotecznej, jest ,,przybteda™. Przybtedéw dopuszcza sie, jezeli
umiejg spetnia¢ funkcje uzyteczne, ktérych cztonkowie zespotu nie umiejg, lub nie
chcg spetniaé. Wpuszcza sie przybtedéw jako najmitéw do najciezszych czyn-
nosci. W zespotach rotniczo-feudalnych wpuszczano zydéw dla funkcji handlowej
o zyskach i ryzykach nienormalnych z punktu widzenia sprawdziandéw spotecznosci
chrzescijanskiej. Zespo6t lokalny dba, aby przybtede utrzymaé na jego wihasciwym
miejscu i nie pozwala, by zostat cztonkiem. Ody za$ role dotad przez nich spetniane
stajg sie potrzebne dla swoich, zesp6t lokalny stara sie pozby¢ przybtedéw jako juz
zbednych. Zespét lokalny jednak wchtania dzieci i wnuki przybtedéw. Taki
adpotowany cztonek zespotu lokalnego musi przejag¢ prawa i obowigzki uczestnictwa
w jezyku, obyczajach, kulcie Swieto$ci i ideatach instytucji grupowych. Ros$nie
jednak — z postepem kultury — rzeczywisto$§¢ duchowa, w ktérej ludzie
uczestniczg niezaleznie od swego rozmieszczenia.

W ,Slgskich Wiadomoséciach Statystycznych™ zeszyt 1 i 2 za
rok 1938 redagowanych przez D-ra Rajmunda Bulawskiego zamieszczone sg wy-
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kresy, obrazujace stan gospodarczy Wojewédztwa Slgskiego. Ponadto podana jest
doktadna statystyka, dotyczgca zdrowotnos$ci ludnos$ci, bezpieczenstwa publicznego
i przestepczos$ci, produkcji i zbytu wytwordw gérniczych, hutniczych oraz handlu
i komunikacji; wreszcie dane statystyczne dotyczace kredytu, wskaznikéw kosztéw
utrzymania, cen hurtowych artykutéw zywnosciowych itp.

.Gazeta Sgdowa Warszawska"™ w numerze 4 i 5 (rok 1938) zamieszcza
prace prof. Franciszka Bossowskiego pt. ,Uwagi nad teorig naduzycia prawa
i szykany przy wykonywaniu prawa.” Autor wychodzi od analizy pojecia prawa
podmiotowego. Autor rozréznia stosunki prawne, przy Kktérych jednostka czy
grupa spoteczna jest biernym przedmiotem ochrony (np. przy zakazie szybkiej
jazdy ulicami miasta) i stosunki prawne, w ktérych jednostce wzglednie chronionej
grupie spotecznej przyznana jest rola czynna. Wo6wczas méwimy o prawach pod-
miotowych. Ta rola czynna przejawia sie¢ w tym, ze dopiero na zadanie jednostki
wiladza panstwowa usuwa skutki naruszenia przepisu prawnego. Ponadto jednostka
moze swym prawem podmiotowym rozporzadzaé za posrednictwem aktdw prawnych.
Autor omawia rézne teorie prawa podmiotowego, teorie Windscheida, lheringa
i Jaworskiego — i uwaza, ze najdokladniejsza forma ochrony intereséw prawno-
prywatnych jest konstrukcja prawa podmiotowego; dlatego tez system prawa
prywatnego opiera¢ sie bedzie na systemie praw podmiotowych. O naduzyciu
prawa moéwimy woéwczas, jezeli osoba uprawniona chce korzysta¢ ze swego prawa
w tych granicach, gdzie wykonywanie tego prawa staje si¢ sprzecznym z interesem
publicznym. Prawodawca usitujacy okres$li¢ zabronione sposoby takiego wykony-
wania praw podmiotowych, wydaje ogélny zakaz szykany, np. zawarty w § 226
k.c. niem. Przepisowi temu odpowiada art. 135 k.z. Pojecie naduzycia przy
wykonywaniu prawa podmiotowego zmienia sie pod wptywem doktryn politycznych
(np. w panstwach totalistycznych) oraz pod wpltywem pogladéw, rozszerzajacych
pojecie interesu ogdlno-spotecznego. Wedle Cosacka decydujgca role dla prawa
prywatnego odgrywaja jedynie interesy prywatne; natomiast wedle Duguita
prawo podmiotowe nie jest wladztwem; miejsce dawnej witadzy, ktérg dawato
prawo podmiotowe, zajeta funkcja spoteczna, ktéra dzi§ ma spetni¢ osoba
dawniej uwazana za uprawniong. Autor omawia warto$¢ tych dwoéch doktryn. —
W koncu autor podkre$la znaczenie t. zw. klauzul generalnych, powotujac sie w tej
sprawie na ksigzke Hedemana: ,,Flucht in die Generalktauseln®.

W numerze 8 ,Gazety Sadowej Warszawskiej" Zdzistaw Papierkowski za-
mieszcza prace pt. ,,Uchylenie tymczasowego aresztowania w toku dochodzenia™. —
Autor uwaza, ze skoro tymczasowe aresztowanie osoby podejrzanej moze nastgpic
jedynie na mocy postanowienia sadowego, to w konsekwencji wytaczng tez po-
winna by¢ wilasciwo$¢é sedziego co do moznos$ci uchylenia aresztu, bez wzgledu
na stadium postgpowania karnego. Z art. 170 § 2 Kpk., wedle ktérego w toku
dochodzenia zarzadzenie wypuszczenia na wolno$¢ moze wydaé¢ takze proku-
rator — wynika logicznie, ze w pierwszym rzedzie ma prawo a zarazem obo-
wigzek uchylenia tymczasowego aresztowania w toku dochodzenia sedzia $ledczy
tub Sad Grodzki. Sprawa ta nie budzitaby watpliwosci, gdyby nie istnialy prze-
pisy regulaminu sadowego i prokuratorskiego, ktére normuja, ze aresztowany
w toku dochodzenia pozostaje do rozporzadzenia prokuratora. Z tych przepisow
regulaminu niektérzy wnioskuja, ze sedzia $ledczy wzglednie sad grodzki nie ma
prawa uchylenia tymczasowego aresztowania w toku dochodzenia przeciw podej-
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rzanemu, pozostajgcemu do dyspozycji prokuratora; ze wiec w toku dochodzenia
tylko prokurator moze wypuséci¢ podejrzanego na wolno$¢. Autor zwalcza ten
poglad i wyraza zdanie, ze jezeli regulamin sgdowy czy prokuratorski pozostaje
w sprzeczno$ci z kodeksem postepowania karnego, to pierwszenstwo majg przepisy
kodeksu postepowania karnego. Skoro wiec wedle Kpk. w toku dochodzenia sedzia
ma prawo wypuszczenia aresztowanego na wolno$¢ (art. 170 § 1i 2 kpk.), w takim
razie prawa tego nie rnoga sedziemu odebra¢ przepisy regulaminu. Zdaniem
autora sedzia przy sposobnosci przestuchania Swiadkéw moze stwierdzi¢, ze od-
padta podstawa aresztowania, albo tez sedzia moze zgda¢ od prokuratora aktoéw
dochodzenia dla stwierdzenia, czy nie ustaty przyczyny tymczasowego areszto-
wania.

W ,,Gtlosie Sadownictwa™ nr 1 (rok 1938) Kazimierz FleszyfAski w artykule
»Rachunek sedziowskiego sumienia™ roztrzgsa stosunki w sgadownictwie; kladzie
nacisk na przeciazenie sedziéw praca, szczeg6lnie sedziéw nizszych instancji
sagdowych; cytuje gtosy sedziow narzekajacych, ze nie majg czasu na utrzymy-
wanie kontaktu ze $wiatem, literaturga, ze sg pochtonieci szarzyzng prowincjonal-
nego zycia, i ze szablon urzedowy zabija w nich warto$¢ pracy. Wyraza poglad,
ze sedzia nie tylko musi posiada¢ teoretyczng niezawisto$¢, lecz $ciste gwarancje
tej niezawisto$ci. Wymienia wazne postulaty chwili: o szybszg unifikacje ustawo-
dawstwa, o podniesienie naukowo-zawodowego poziomu ideowego, o zabezpieczenie
sedziemu niezaleznego bytu materialnego, o reforme studiéw prawniczych.

L. Sumorok w artykule ,,W obliczu germanizacji polskiej mys$li prawniczej"
wyraza swoje obawy, ze nasze kodeksy sa zbyt przesigkniete duchem niemieckim.
Mentalnos$ci niemieckiej w dziedzinie prawa przeciwstawia francuskie poczucie
prawa; dla niego ustawa pisana, umowa podpisana, majg autorytet niezachwiany.
Francuska mys$l cechuje humanizm, subtelno$¢, polot, synteza. Cechami mysli nie-
mieckiej sa: hotdowanie sile, pedanteria i kazuistyka. Autor sadzi, ze mentalno$¢
francuska jest nam blizsza niz jakabadz inna.

M. Buczkowski w artykule ,Czy sady moga odmoéwi¢ nadania klauzuli wy-
konalno$ci“ wywodzi, ze klauzula wykonalnos$ci potrzebna jest w takich wypadkach,
w ktorych ma by¢ przeprowadzone postepowanie egzekucyjne. Natomiast tytuty
egzekucyjne, ktore ustalajg tylko stosunek prawny miedzy stronami lub charakter
prawny roszczenia, nie nadajace sie z samej natury do wykonania, nie moga
stanowi¢ tytutu wykonawczego, a wiec sagdy powinny oddala¢ wnioski stron o zao-
patrzenie takich tytutéw klauzulg wykonalnosci.

W numerze 2 ,,Glosu Sadownictwa" za rok 1938 Tadeusz Pietrykowski w ar-
tykule pt. ,,Kwalifikacje fizyczne i moralne sedziego'™ kres$li ideat sedziego. Sedzia
powinien mie¢ wysokie poczucie etyczne, wiasny niezalezny sad, mocny charakter,
musi imponowa¢ swa sita moralna, by¢ zdolnym do ofiar i znoszenia przes$ladowan
z tytutu swych przekonan, posiada¢ poczucie sprawiedliwos$ci i stusznosci oraz
zdolno$¢ krytycznego patrzenia takze na wiasne czyny.

Jan Namitkiewicz w artykule pt. , Jeszcze o wekslowej legitymacji formalnej"
objasnia znaczenie art. 16 prawa wekslowego, okreélajacego tzw. formalng legity-
macje wekslowag. Opiera sie ona na dwoéch czynnikach: na znajdowaniu si¢ wekslu
w rekach danej osoby i wykazaniu sig¢ szeregiem nieprzerwanych indoséw. Art. 16
operuje fikcja, polegajaca na tym, ze skutki wykazania formalnej legitymacji
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wekslowej zréwnuje z skutkami wynikajgcymi dla wtasciciela wekslu. Kwestia, czy
wykupujacy weksel indosant ma legitymacje formalng i pod jakimi warunkami,
byta juz oddawna przedmiotem teoretycznych rozwazarn. Staub uwaza, ze nabywca,
wykupujacy weksel, jako zwrotnie zobowigzany, jest legitymowany, gdyz powraca
do swego dawnego prawa z wekslu, byleby wykupienie wekslu nastgpito po ptatnosci
i protescie, przy czym protest jest istotng przestanka odzyskania legitymacji for-
malnej. Wykre$lenie pdédzniejszych indoséw i wtasnego indosu przez
wykupujacego indosanta nie jest konieczne do jego formalnej legitymacji. Ostatnie
rozstrzygniecie w orzeczeniu N. 359/34 wyraza poglad, ze wykreslenie indoséw,
przeszkadzajacych legitymacji wykupujacego indosanta, jest niezbedne do legity-
macji nabywcy wekslu przed ptatnos$ciag; jezeli za$ chodzi o wykupienie wekslu
po ptatnodci, to wystarcza sam fakt stwierdzenia wykupienia, a obojetng jest
okoliczno$¢, czy indos posiadacza lub indosy nastepujgce zostaty wykreslone czy
tez nie.

Autor porusza takze kwestie indosu petnego, w Kktérym tre$¢ zakreslono
z pozostawieniem tylko podpisu indosanta.

H. Swiatkowski w artykule pt. ,Z praktyki sadéw konsystorskich” powotuje
sie na orzecznictwo Sgadu Najwyzszego co do skutkéw cywilnych wyrokéw konsy-
storskich. Miedzy innymi cytuje orzeczenia C. 701/31 i C. I1l. 120/36 wedle ktérych
uniewaznienie przez sady biskupie matzenstw zawartych przed urzednikiem stanu
cywilnego b. dzielnicy pruskiej, a wiec wbrew wytacznej jurysdykcji sadéw po-
wszechnych — jest pozbawione skutkéw cywilnych. Autor sadzi, ze przed wprowa-
dzeniem jednolitego prawa matzenskiego nalezatoby przekaza¢ sprawy maitzenstw
os6b nalezacych do réznych wyznan chrzescijanskich — panstwowym sadom
powszechnym.

Dr Edward Wendorff w artykule pt. ,,Uznanie w Polsce zagranicznych orze-
czen rozwodowych™ ocenia pod wzgledem prawnym zasade uchwalong przez Sad
Najwyzszy w dniu 29 maja 1937 r., C. Prez. 4/36, wedle ktérej do uznania w Polsce
orzeczenia rozwodowego zagranicznego sadu potrzeba nie tylko, by ten sad zasto-
sowat prawo polskie, lecz takze, by to orzeczenie odpowiadato wymogom art. 528
Kpc. Powyzsza zasada prawna Sadu Najwyzszego byta juz tematem rozprawy
naukowej prof. Allerhanda. Autor twierdzi, ze skutkiem tej zasady prawnej bedzie,
ze obce panstwa nie bedg przeprowadzaly sporéw o rozwdéd i separacje w odnie-
sieniu do obywateli polskich. Skutki tego orzeczenia uwaza autor za ujemne dla
obywateli polskich zamieszkatych za granica.

Stefan Kaute w artykule pt. ,,Rozprawa przy drzwiach zamknigtych" wyraza
poglad, ze w praktyce nalezaloby rozprawy przy drzwiach zamknietych ograniczy¢
do wypadkoéw $cisle w kodeksie postepowania karnego przewidzianych przy wy-
ktadni jak najbardziej $cie$niajacej.

WI. Wiszniewski w artykule pt. ,,Paradoksy uposazenia sedziowskiego" wska-
zuje na to, ze uposazenie sedziego grodzkiego, wynoszace zaledwie 378 zt mie-
siecznie, jest bardzo niskie, ze réwniez uposazenie sedzidw okregowych wymaga
polepszenia. Autor proponuje, by starszych sedziéw grodzkich przenie$¢ do grupy
Il1-ciej uposazenia, a najstarszych stuzbag sedziéw okregowych do Il-giej grupy
uposazenia.
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Benon Pogoda zamieszcza glosse do art. 121 Kpc. i dochodzi do wniosku,
ze sad moze zasadzi¢ nalezne adwokatowi strony ubogiej wynagrodzenie i zwrot
wydatkéw od przeciwnika, - posrednio na rzecz adwokata przez zasadzenie
na rzecz strony ubogiej do rgk adwokata.. . [ ]

W numerze 3 ,Gtlosu Sadownictwa™ rok 1938 Kazimierz Fleszynski za-
mieszcza bardzo interesujgcy i duchem humanitarnym nacechowany artykut
»,O polskie prawo narodowe"™. W niektérych sferach mys$l o polskim prawie
narodowym stata si¢ modna. Nie jest jednak jasne, jak sobie te sfery takie prawo
wyobrazajg. Autor pyta sie: ,,Czy prawo maitzenskie, familijne i spadkowe nale-
zatoby cofngé do okresu rodzimych prymitywoéw ustawodawczych?

Autor zastanawia sie nad artykutami R. Bierzanka i Jerzego Poznarnskiego,
ogtoszonymi w ,Wspoéitczesnej Mysli Prawniczej" a dotyczacymi koncepcji prawa
narodowego. Artykutly te nie zawieraja wyraznych sformutowan prawa narodowego,
natomiast Jerzy Poznanski wysuwa obraz bliskiej wszechwtadzy panstwa, nie
uznajacego zasady roéwnosci wszystkich wobec prawa. Autor uwaza, ze sg to
rzeczy nie nowe, nieraz zachwalane i nieraz juz realizowane. ,WidzieliSmy je
W odlegtej zamierzchtej przesztosci. Przyszty — i przeszty." Zdaniem autora
poglady te nie sa zgodne z przyrodzonym narodowi polskiemu pedem do wolnosci.

Juliusz Makarewicz w artykule ,,Czy nowelizowaé Kodeks karny?" wywodzi
ze pomysty dorywczych nowelizacji dowodzg lekkomys$lnosci w stosunku do pracy
ustawodawczej. Autor dokfadnie roztrzasa podstawy Kodeksu karnego, wiec
zasade subiektywizmu, zasade indywidualizacji winy, sprawe nadzwyczajnego tago-
dzenia kary, kwestie krotkotrwatych kar pozbawienia wolnosci, kwestie uzgodnienia
kodeksu z konstytucjag — i wykazuje, ze nowelizacja nie jest wskazana. Subiekty-
wizm jest hastem pogtebienia pojecia winy, a pogtebienie pojecia winy jest miarg
kultury etycznej spoteczenstwa. Indywidualizacja pragnie tylko tego, aby jednostka
nie odpowiadata za winy obce, azeby jej odpowiedzialno$¢ ograniczata sie wy-
tacznie tylko do jej wtasnej dziatalnosci. Przepis art. 54 k. k. nie wymaga zadnej
zmiany. Pozgdanym tylko jest nalezyte zrozumienie i stosowanie przepiséw ko-
deksu karnego.

Stanistaw Czerwinski w artykule ,Kilka uwag o sgdach polubownych™ wypo-
wiada swoje zastrzezenia przeciw przepisowi kodeksu postepowania cywilnego,
wedle ktorego sedzia panstwowy nie moze byé sedzig polubownym. Autor uwaza
te norme za nieuzasadniong. W kodeksie postepowania cywilnego pominieto wazne
zagadnienie, czy orzeczenie sadu polubownego, wydane przy udziale sedziego
paAstwowego — wbrew zakazowi —, pocigga za soba skutki proceduralne, czy
tylko odpowiedzialno$¢ sedziego.

M. R. Madey w artykule ,,Usmiech Temidy™ uwaza, ze w pismie prawniczym
powino takze by¢ miejsce na mniej powazne, pogodniejsze strony zawodu sedziow-
skiego. Kwestie te poruszyt juz Tadeusz Pietrykowski w artykule pt. ,,Humor
sagdowy"™ w numerze 3 ,,Glosu Sadownictwa™ z roku 1937. Autor cytuje niektére
wesote ustepy z raportéw policyjnych, np; ,podejrzana symuluje chorg, pozosta-
wiono jg pod dozorem W domu, gdzie lezy w t6zku do dyspozycji p. Prokuratora™,
albo (podejrzany zawieszat chorggiew komunistyczng): ,,podejrzanego schwytatem
na gorgcym uczynku usitowania obalenia przemoca ustroju panstwa i oderwania
czesci jego obszaru."

Glos Prawnikéw 7
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.Przeglad Notarialny” w numerze 1 na rok 1938 zamieszcza artykut Mariana
Kurmana pt. ,Sprzedaz rzeczy wtasnej i cudzej (art. 294 i 295 kodeksu zobo-
wigzan)". Kodeks zobowigzan rozszerza zakres umowy sprzedazy, wilgczajac
w nig nie tylko przeniesienie wtasnos$ci rzeczy, ale i przeniesienie niektérych praw
do rzeczy, przeniesienie korzystania z rzeczy w sposdb ograniczony. Autor cytuje
nastepujacy poglad prof. Longchamps‘a: ,W szczegdlnos$ci moga byé przedmiotem
sprzedazy: Prawa, ktére juz istnieja w majatku sprzedawcy i majg przej$¢ jako
istniejagce w dalszym ciggu na kupujacego... Takze cudze rzeczy (tj. prawa
nalezagce do oséb trzecich) moga by¢ sprzedawane, gdyz sprzedawca moze je
naby¢ i dostarczy¢, a w przeciwnym razie moze odpowiada¢ z tytutu rekojmi
(art. 206) lub z tytutu niewykonania zobowigzania (art. 239).“

Autor uwaza, ze postawienie ogé6lnej niezaleznej zasady, ze mozna sprzedac
rzecz cudzg, bytoby bardzo niebezpieczne np. przy nabywaniu gruntéw przez
wioscian.

Dr Stefan Beyer zamieszcza artykut pt. ,Nowelizacja ustawy stemplowejil
Tekst projektu nowelizacji ustawy stemplowej rozestany zostat przez Ministerstwo
Skarbu do zaopiniowania organom samorzadu gospodarczego. Projekt ten obejmuje
w 40 punktach zmiane licznych przepiséw obowigzujacej ustawy. W szczeg6lnosci
projekt dodaje nowy art. 162 stanowigcy, ze notariusze pod odpowiedzialnos$cia
dyscyplinarng zwigzani sa wskazéwkami i zarzadzeniami, wydanymi przez Ministra
Skarbu w zakresie wymiaru i poboru optat stemplowych.

W numerach 1 i 2 tegoz czasopisma Marian Lisiewski ogtasza prace p. t
»Hipoteka i ksiegi wieczyste w projekcie prawa rzeczowego.l Autor wywodzi, ze
projekt opiera sie na systemie ksigg wieczystych. System ten prowadzi do ujaw-
nienia praw rzeczowych na nieruchomos$ciach i zastuguje z tej przyczyny na
bezwzgledng aprobate.

Projekt zyskatby jednak, gdyby przepisy o powstaniu, zmianie, przeniesieniu
i utracie praw rzeczowych na nieruchomosciach, — ujete zostaty w zasady, oparte
na przewodniej mys$li i mozliwie proste, oraz gdyby przepisy szczegélne dotyczace
praw rzeczowych harmonizowaly z przepisami og6lnymi, wreszcie gdyby z prze-
piséw o hipotece, traktujgcych przedmiot ten konsekwentnie i przejrzyscie jako
akcesorium wierzytelnos$ci, usunieta zostata instytucja subintabulatu.

W zeszycie 3-4 ,,Przegladu Notarialnegoll Dr Jan Korzonek zamieszcza prace
pt. ,Ksiegi wieczyste w projekcie prawa rzeczowego'. Autor uwaza, ze sama
nazwa ,ksiegi wieczystell budzi zastrzezenia, gdyz termin ten wedlug swego
brzmienia jest dla niewtajemniczonych w og6le niezrozumiatym. Autor omawia
najwazniejsze zasady projektu, urzadzenie ksigg wieczystych, wpisy w ksiegach
wieczystych, pierwszenstwo praw wpisanych, wreszcie kwestie wiasciwosci sadow
i zasady postepowania przy wpisach do ksigg wieczystych.

»,Gtos Prawall w numerze 1—2 za rok 1938 zamieszcza rozprawe Jana
Korzonka p. t. ,Ochrona dtuznika przeciw egzekucjill Omawia wypadek, gdy
podstawg egzekucji jest tytut pochodzacy od witadzy administracyjnej. Diuznik
musi celem uchylenia si¢ od egzekucji administracyjnej wprzéd uzyskaé¢ od wiadzy
administracyjnej orzeczenie, ze jego zobowigzanie zgasto, a nastgpnie dluznik
ma na podstawie tego orzeczenia wytoczy¢ w sadzie powddztwo o umorzenie
egzekucji. Przy omawianiu powoédztwa o umorzenie egzekucji autor roztrzgsa
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zasade, wypowiedziang przez Sad Najwyzszy, ze w postepowaniu nakazowym
nie jest dopuszczalne przeciwstawienie przez pozwanego do potracenia roszczenia
wzajemnego w drodze zarzutéw. Autor wykazuje mylno$¢ tej zasady. — W przy-
padku, prowadzenia egzekucji na podstawie nakazu zaptaty utrzymanego w mocy
wyrokiem, skarge przeciwegzekucyjng mozna oprze¢ na takich zdarzeniach (powo-
dujacych zgasdniecie zobowigzania), ktére zaszty po zamknieciu rozprawy, poprze-
dzajacej wydanie wyroku, utrzymujacego nakaz zaptaty W mocy. Za moment
wszczecia egzekucji uwaza autor moment ztozenia przez wierzyciela wniosku
0 wszczecie egzekucji.

Stefan Rosmarin w artykule ,Prawo pozytywne" rozwija teze, ze prawo,
pozytywne jest norma, natozong grupie przez witadce. Omawia dwa Kkierunki
zagadnienia wyktadni (kierunki reprezentowane przez Kohlera i Radbrucha),
analizuje geneze postuszeAstwa dla norm narzuconych i porusza kwestie, jak
prawo wydane przez wladce nabiera mocy nad witadca.

Manfred Lachs w artykule ,Prawo jako system norm'" roztrzgsa znaczenie
normy konstytucyjnej, hierarchii norm, omawia poglad Kelsena i Verdrossa na
prawo narodéw jako prawo nadrzedne; porusza konstrukcje t. zw. normy zasad-
niczej Kelsena i analizuje tre$¢ norm.

»Przeglad Prawa Handlowegoll w numerze 1 za rok 1938 zamieszcza artykut
Z. Fenichla pt. ,,Przedsiebiorstwo wedtug projektu prawa rzeczowego'™. Omawia
definicje przedsiebiorstwa. Niektérzy uczeni neguja odrebny byt praWny przed-
siebiorstwa. Przedsiebiorstwo jest uznane za dobro majgtkowe nie bedace rzecza,
lecz mogace by¢ przedmiotem praw rzeczowych. Jest to oryginalne ujecie prof.
Zolla. Na przedsigbiorstwach mozna ustanowi¢ stuzebno$ci osobiste (np. uzytko-
wanie), takze zastaw. Przedsigebiorca moze rozporzadza¢ przedmiotami objetymi
zastawem w granicach prawidtowej gospodarki do chwili zajecia przedsiebiorstwa
w drodze egzekucji. Jezeli projekt stanie sie¢ ustawa, zycie gospodarcze bedzie
mogto korzystaé z nowego zabezpieczenia, jakie stanowi¢ bedzie zastaw na
przedsiebiorstwie.

Jerzy Sztykgold w artykule ,,Reforma prawa patentowego' proponuje zasady
prawa patentowego de lege ferenda. Wedle tych zasad wtasno$¢ wynalazku jest
niepozbywalng; wynalazca moze odstgpi¢ tylko uzytkowanie wynalazku. Dziennik
urzedowy ogtasza catg tres¢ wynalazku i wysoko$¢ wynagrodzenia, jakiego zada
wynalazca za korzystanie z jego wynalazku. Wynalazca moze w Dzienniku
urzedowym zamie$ci¢ ostrzezenie, ze okreslony wynalazek zostanie zgtoszony
W ciggu 3 miesiecy. To ostrzezenie nadaje prawo pierwszeristwa. Opatentowaniu
podlegaja takze odkrycia naukowe.

W numerze 3 tegoz czasopisma Jan Namitkiewicz ogtasza rozprawe p. t
.Kilka zagadnien z dziedziny prawa o spotkach z ogr. odpowiedzialnoscig".
Autor omawia kwestie wymuszania zgtoszen, ktérych zarejestrowanie ma charakter
konstytutywny. Autor zgadza sie z pogladem Allerhanda i Dziurzynhskiego, ze
przymus w odniesieniu do obowigzku zgtoszenia spétki nowo zalozonej nie istnieje.
Przymus zgtoszenia nalezy tylko ograniczy¢ do zgtoszen, skutkujgcych wpisy
deklaratoryjne (n.p. wpis oddziatu spo6tki do odpowiedniego rejestru). Autor
roztrzasa takze zagadnienie spotki, ztozonej z obcokrajowcéw w zwigzku z jej
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zarejestrowaniem. Wedle kodeksu prawa miedzynarodowego Bustamente z roku
1928 probierzem obcokrajowczo$ci jest siedziba zarzadu i gtéwnej dyrekcji
w spotkach nieakcyjnych, a miejsce odbywania walnych zgromadzen w spétkach
akcyjnych. Sad Najwyzszy wypowiedziat sie za niedopuszczalno$cig zarejestro-
wania spo6tki zawartej przez obcokrajowcéw z siedzibg w Polsce, z celem
i przedmiotem przedsiebiorstwa nabywania i sprzedazy nieruchomosci. Orzeczenie
to spotkato sie z bardzo ostra krytyka Stanistawa Wrdblewskiego, ktéry uwaza,
ze wobec zmiennosci spolnikéw w spéice z ograniczonag odpowiedzialnoscia
odmowa rejestracji narusza ustawe, a uzasadnienie tej odmowy jest ,maltreto-

wanie utartych poje¢ prawnych™. Namitkiewicz uwaza, ze skoro mozna byto
ustali¢, ze spotke zawarli cudzoziemcy dla obejscia zakazu nabywania przez
cudzoziemcéw nieruchomosci w Polsce bez zezwolenia rzadu — odmowa zareje-

strowania spotki byta nie tylko uzasadniona lecz i wskazana w celach ochrony
porzadku prawnego.

~Ekonomista™ (kwartat IV za rok 1937) zamieszcza rozprawe Jana Drew-
nowskiego pt. ,,Préba ogolnej teorii gospodarki planowej." Wszystkie twierdzenia
teorii ekonomii opieraty sie na milczacym zatozeniu, ze obowigzuje gospodarka
indywidualistyczna (kapitalistyczna), nie zastanawiano sie nad tym, czy twierdzenia
oparte na tym zatozeniu moga mie¢ zastosowanie do innych ustrojéw gospodar-
czych. Proéby takie robili Pareto i Barone. Mises zaprzeczyt mozliwos$ci racjo-
nalnej kalkulacji gospodarki w ustroju socjalistycznym, a twierdzenie swe uza-
sadnial brakiem mozliwosci wyznaczenia cen dla czynnikéw produkcji, ktére
w ustroju kolektywistycznym beda wszystkie nalezaty do panstwa. W szeregu
prac wykazano jednak, ze rachunek gospodarczy jest teoretycznie mozliwy
w ustroju kolektywistycznym. Hayek dowodzi jednak praktycznej niemozli-
wosci rachunku gospodarczego. Autor prébuje w swej pracy opracowaé kon-
strukcje, za pomoca ktérych moznaby byto ujgé mechanizm réwnowagi w roz-
maitych, mniej i wiecej planowych ustrojach gospodarczych.

Ukazaty sie dwa zeszyty czasopisma ,Prasa Prawnicza", redagowanego
przez A. D. Szczygielskiego. Czasopismo to obejmuje przeglad kazdomiesiecznego
dorobku polskiej mys$li prawniczej. Podaje pi$miennictwo prawnicze w streszcze-
niach lub wyciggach. W podobny sposéb ogtasza ustawodawstwo biezace. Podaje
orzecznictwo w tezach a wreszcie zamierza wprowadzi¢ nowy dziat, t zw.
»Colloguium iuridicum", polegajacy na wzajemnej poradni prawnej czytelnikow.
Czasopismo to oddaje niezmiernie cenne ustugi prawnikom zawodowym, ktérym
zalezy na orientowaniu sie w pracach prawniczych. W Polsce bowiem wychodzi
okoto 50 wydawnictw i czasopism poswieconych zagadnieniom prawnym. Prze-
glad wiec miesieczny taki, jaki reprezentuje ,,Prasa Prawnicza"™, jest wprost
niezbedny.

Dr Stanistaw DruszkowskL
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PRZEGLAD PRASY PRAWNICZE]J
NIEMIECKIEJ | CZESKIEJ

W zeszycie | 1938 r. czasopisma ,,Deutsche Rechtspflege™ zajmuje si¢
dr Schmidt nowym prawem o ruchu na drogach i ulicach Rzeszy. Na og6l zmian
byto nie wiele. Jedynie usprawniono niektére przepisy o dawaniu sygnatéw akustycz-
nych, o prawie pierwszenstwa jazdy i o rowerzystach.

W zeszycie grudniowym ,Zeitschrift fiir osteuropaisclies Recht*
zamieszczono obszerny artykut Jozefa Chodzidlo o potozeniu prawnym na Gérnym
Slasku po uptywie Konwencji Genewskiej. Autor zestawia stan prawny przed i po
dniu 14 lipca 1937 r., przytacza znang propozycje dra Ulitza o stworzeniu specjal-
nych komisyj dla spraw mniejszoSciowych i deklaracje polsko-niemieckie z dnia
5 listopada 1937 r., zaznacza, ze od dnia 15 lipca 1937 r. w czeSci niemieckiej
Gornego Slaska obowigzujg niemieckie przepisy rasowe i zajmuje sie zagadnieniem
optantéw, polemizujac z rzekomo zbyt krétkimi terminami wysiedlenia, zastosowa-
nymi przez wtadze polskie wobec pastoréow niemieckich. Nastepnie autor powtarza
teze niemiecka, ze zgasta tylko ta cze$¢ Konwencji, ktérej przepisy byly wyraznie
terminowe i ze w zwiazku z tym oraz ze wzgledu na art. 4 Konwencji i ,prawa
nabyte” na Gérnym Slasku nie moze byé zastosowana ustawa o reformie rolnej
i przedstawia znane uregulowanie sprawy pszczynskiej. Po omoéwieniu zagadnienia
matego ruchu granicznego i ruchu kolejowego autor koriczy swg prace omoéwieniem
obecnej sytuacji bankéw i towarzystw ubezpieczeniowych niemieckich na polskim
Gornym Slagsku i zagadnienie ubezpieczen spotecznych.

W tymze zeszycie pod rubryka ,,Orzecznictwo"™ znajdujemy orzeczenie Sadu
Najwyzszego w Warszawie (Catej lzby Cywilnej) o uznaniu zagranicznych orze-
czen rozwodowych i separacyjnych w Polsce z obszernymi uwagami dra Wen-
dorffa, ktéry zajmuje sie skutkami tego orzeczenia ze wzgledu na przepisy prawa
dewizowego oraz ze wzgledu na inne orzeczenia co do stanu cywilnego tak oby-
wateli polskich zagranica jako tez obywateli obcych zamieszkatych w Polsce.

~Pragerjuristische Zeitschrift™ zeszyt | 1938 r. podaje ciekawe
dane co do sgdownictwa czechostowackiego, oparte na referacie o budzecie Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci w parlamencie i na replice ministra. Wedtug tych danych
zachodzi powazny brak budynkéw sadowych i wieziennych. Sedziowie, gtdwnie na
skutek dtugiego nieobsadzania zwolnionych etatéw, sa przecigzeni. Miode pokolenie
sedziéw przewaznie nie wtada juz jezykami mniejszosciowymi, niemieckim i wegier-
skim, wskutek czego obsadzenie etatow w tych czesciach kraju, gdzie jezyki te sg
jezykiem sadowym, natrafia na trudnos$ci. Ponadto wzmozyta sie zastraszajgco ilos¢
proces6w o szpiegostwo a procesy te przeciggaja sie zbyt diugo. Z wyjatkiem
tego ostatniego zarzutu Minister Sprawiedliwosci uznat stuszno$¢ zarzutéw podnie-
sionych przez referenta budzetowego i oznajmit, iz w ostatnim czasie wprowadzono
kursy jezykowe dla sedziow i prokuratoréw oraz ze wprowadzono regute obsa-
dzania wakujacych etatéow co kwartat.

W zeszycie Il tegoz czasopisma dr F. Eckstein w diugim artykule zajmuje
sie zagadnieniem, czy w razie uchylenia przez Sad panstwowy orzeczenia sadu
polubownego sprawa ma by¢ poddana ponownie pod ocene sagdu polubownego i do-
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chodzi do wniosku, ze przez zapadniecie orzeczenia sadu polubownego skonsumuje
sie kompromis na sad polubowny i ta sama sprawa po uchyleniu tego orzeczenia
przez Sad panstwowy moze by¢ rozstrzygnieta wylgcznie przez sady powszechne.
W tym samym zeszycie podano udziat mniejszosci niemieckiej w sadownictwie
czechostowackim, a mianowicie w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci urzednikéw nie-
mieckich jest 17,4°/0, w N.T.A. 57%, W S. N. 13,8%. w prokuratorii generalnej
18n«, w prokuraturach 2%> w Sagdach Apelacyjnych 20%, w Sadach Okregowych
12°/o. W sadach nizszych udziat procentowy nie da sie ustalié.

W zeszycie 11l tegoz czasopisma prof. dr H. Rauchberg polemizuje z orzecze-
niem Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego Czechostowacji oraz mnozacymi
sie ostatnio orzeczeniami réznych wtadz panstwowych, naktadajacymi kary grzywny
i aresztu na osoby, ktére w swoich pismach, listach, fakturach itp. okreslity
jednostke walutowg Czechostowacji skréotem ,,K“ zamiast ,,Kc*“. Orzeczenie takie
wiadze uznaty za przestepstwo sui generis, poniewaz skrét przyjety oficjalnie
brzmi ,,K¢é* a w opuszczeniu Htery ¢ wladze te dopatrujg sie lekcewazenia nakazu
prawnego oraz ustroju politycznego Czechostowacji. Autor na podstawie obowig-
zujacych ustaw wykaze, iz chociaz skroét oficjalny brzmi ,,K¢E“, té nie ma zakazu
uzywania innego skrotu a wiec dziatanie takie w mys$l nulla poena sine lege poenali
nie moze by¢ uwazane za przestepne.

W ,,Osterreichische Richterzeitung™ z dnia 7 XIl 1937 zamieszczono
jeszcze orzeczenie Sadu Najwyzszego w Wiedniu, ze notoryjnym jest, iz cele
NSDAP w Austrii tak przed dniem 14 VII 1936 r. jak i po tym dniu sa anty-
panstwowe i zdradzieckie. Sad, ktéry dochodzi do odmiennego zdania co do
NSDAP wogéle, lub pewnych két narodowo-socjalistycznych w szczeg6lnosci winien
powotaé sie na fakty i dowody obalajgce te notoryjnosc.

Dr Edward Wendorff.

: KSIAZKI NADESEANE

Dr. Wtodzimierz Debrowski, Przewddniczaéyi Sprawozdawca Generalny Ko-
misji Budzetéwo-SkarboWej, Wicemarszatek Sejmu S$laskiego: Sprawozdanie
Generalne 0o Budzecie Wojewoédztwa Slagskiego na rok 193S/30,
obrazujgce Warto$¢ Slaskiej Pozycji Gospodarczej i Politycznej w Strukturze
Panstwa. KatotWice 1938 r. Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Slagskiego.

Sprawozdanie powyzsze sktada sie ze wstepu oraz z trzech czeSci.

We Wstepie autor przedstawia tre$¢ sprawozdan generalnych, wyjatki z prze-
mowienia budzetowego wojewody S$lgskiego oraz przedstawia prace i wnioski
Komisji Budzetowo-Skarbowej Sejmu Slaskiego. W czeéci pierwszej omawia autor
warto$¢ Slaskiej pozycji gospodarczej i politycznej w strukturze panstwa. Cze$¢ ta
jest najobszerniejsza i obejmuje zaréwno doktadny opis Slagska z punktu widzenia
historycznego, panstwowego i gospodarczego, jak roéwniez doktadne przedstawienie
§lgskiego regionu z punktu widzenia zycia umystowego, kulturalnego oraz prawno-
administracyjnego. Cze$¢ druga obejmuje obszerny dziat informacyjny, cze$¢ trzecia
materiat statystyczny.
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Sprawozdanie cechuje wszechstronno$¢ i doktadno$¢ tudziez znakomita zna-
jomo$¢ omawianych zagadnien przez autora, to tez sprawozdanie to stanowi cenny
materiat dla kazdego, kto z poszczeg6lng dziedzina zycia S$liskiego chciatby
doktadnie sie zapoznad.

Autor w sprawozdaniu podkres$la dziatalno$¢ kulturalna i naukowg $laskiego
Towarzystwa Prawniczego oraz znaczenie ,Gtosu Prawnikéw Slaskich™. Moéwiac
0 unifikacji ustawodawczej autor zakresla granice ustawodawstwa $laskiego zgodnie
ze stanowiskiem zajetym w swoim artykule w numerze 2 z roku 1937 ,Gtosu

Prawnikéw Slaskich™. L. F.
Pamietnik IlIl Zjazdu Prawnikéw Polskich Katowice-Krakéw
5.-8. XI. 1936. Cze$¢ Il. Warszawa, styczen 1938. Wydawnictwa Stetej Dele-

gacji Zrzeszen i Instytucyj Prawniczych R. P.

Cze$¢ 1l pamietnika 11l Zjazdu Prawnikéw Polskich w listopadzie 1936 roku
stanowi sprawozdanie z obrad Zjazdu. Sprawozdanie to rozpoczyna przemoéwienie
J. E. ks. Biskupa Slaskiego podczas nabozenstwa w katedrze w dniu otwarcia
Zjazdu, po czym nastepujg sprawozdania z otwarcia Zjazdu w Katowicach oraz
z posiedzenia uroczystego zamkniecia Zjazdu w Krakowie. Pamietnik podaje liczbe
uczestnikéw Zjazdu (1157 os6b) oraz sprawozdanie kasowe. Pamietnik przytacza
w catosci przemoéwienia w czasie otwarcia i zamknigcia Zjazdu tudziez przemoéwie-
nia sprawozdawcéw i wspdisprawozdawcoéw sekcyjnych. L. F

Prof. Stanistaw Gofgh: ,,Organizacja Sadéw Powszechnych™, opra-
cowana systematycznie z uwzglednieniem rozwoju historycznego, sadownictwa
szczegOlnego oraz ustroju adwokatury, prokuratorii generalnej i notariatu. Krakoéw
1938. Naktadem autora.

Autor, profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego i cztonek Komisji Kodyfikacyj-
nej, znany zaszczytnie z szeregu dziet z zakresu prawa cywilnego materialnego,
formalnego i ustroju sadownictwa, w swej najnowszej pracy przedstawia organi-
zacje wtadz wymiaru sprawiedliwo$ci: sgdownictwa, adwokatury, prokuratorii ge-
neralnej i notariatu. Praca dzieli sie na nastepujace cztery czes$ci: I. zasady naczelne,
Il. ustréj sadowy przed unifikacja, Ili, ustr6j sadowy po unifikacji i cze$¢ IV.
obejmujgca organizacje pozostatych organdéw. Poruszone zagadnienia autor omawia
w spos6b wyczerpujacy i przejrzysty, przedstawiajac nie tylko stan obecny, ale tez
historie rozwoju wymienionych instytucyj.

Dzieto cenionego uczonego stanowi pierwszorzedny podrecznik nie tylko dla
kazdego, kto chce sie zapozna¢ z wazng dziedzing ustroju organéw wymiaru
sprawiedliwosci, lecz réwniez dla tych wszystkich, ktérzy w praktyce z ustrojem
tym majg do czynienia. Odda ono zatem Ustugi wszystkim osobom, zatrudnionym
w resorcie wymiaru sprawiedliwos$ci, przede wszystkim za$ osobom i organom,
petniagcym funkcje kierownicze i administracyjne (prezesi i kierownicy sadéw
1 urzed6éw, rady adwokackie i notarialne).

Ciekawg krytyke wywodoéw autora zawiera ,,Glos Sadownictwa™ w recenzji
w numerze 3 z r. 1938. Recenzja stwierdza, iz ,,wskazujac na zasady ogdélne, bedace
podwaling, wypowiada autor poglad, ze zadaniem ustroju sgdowego i admini-
stracji sagdownictwa jest — wzmocni¢ podstawy réwnowagi ducha sedziowskiego
i utatwi¢ mu pogtebienie jego fachowej wiedzy, a nie wkracza¢ w sfere jego nie-
zawisto$ci sedziowskiej. Jednocze$nie jednak jest autor przeciwnikiem autonomii
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sadowej;: wypowiadajac sie¢ zdecydowanie przeciwko: ogélnym zgromadzeniom
sagdow, uwazajac, ze sedziowie sg do sadzenia,'nie do wyborow, kooptacji- admi-
nistrowania. Poglad ten wzbudzi bez watpienia powazne watpliwosci wsérdd, sze-
rokich sfer sedziowskich, jako sprzeczny z =zasadniczymi postulatami naszego
sgdownictwa". -

Wydaje mi sie, iz réznica pomiedzy autorem pracy a recenzentem ,Glosu
Sadownictwa"™ zachodzi tylko w $érodkach i drogach, a nie w ostatecznym celu.
Gelem tym .jest pelne przeprowadzenie i poszanowanie zasady niezawisto$ci se-
dziowskiej, ktérej autor jest gorgcym zwolennikiem i wyznawca, c6 niejednokrotnie
w pracy swej podkres$lag. Zasada ta, zdaniem autora, jest witasnie tak wazna
i istotna, i powinna by¢ tak dalece wcielona w praktyke zycia, iz autonomia sagdowg
Winna znikna¢ jako niepotrzebna rekojmia niezawisto$ci. Zdaniem autora ,nie-
zawisto$¢ sedziowska we witasciwym znaczeniu tego pojecia powinna by¢ zagwa-
rantowana i przeprowadzona w zyciu prawnym jak najsci$lej, bez dwuznacznosci
i niejasnosci i bez wyjatkéw, ktére ja czynig iluzoryczng lub ostabiaja jej sile.
Sedziowie, aby zastugiwali rta t¢ nazwe, muszag mie¢ niezawisto$§¢ w wymiarze
sprawiedliwos$ci w catej petni bez zadnych uszczuplen czy to przedmiotowych, tj.
Co do jej zakresu i tresci, czy tez podmiotowych: wobec jakichkolwiek czynnikéw
lub oséb™. A zatem niezawisto$¢ powinna do tego stopnia wej$s¢ w -krew zaréwno
sedziéw i organéw administracji wymiaru sprawiedliwos$ci jak i spoleczenstwa, by
stata sie zasadg dominujacg w praktyce zycia codziennego, tak,, iz odpadnag jako
zbyteczne i. nieaktualne rekojmie w postaci autonomii sadowej. Ten zasadniczy
punkt widzenia autora chciatem witasnie w zwigzku z recenzjg w ,,Glosie Sadow-
nictwa"™ podkres$lic. Zastuga autora jest, iz sktadajac hotd. niezawistosci sedziow-
skiej, umieszcza jej zasade w Sferze zasad i postulatéw nauki. .. . L-F.

Dr Jerzy Stefan Langrod: Zagadnienia wybrane z praktyki admi-
nistracyjnej, Krakéw 1938. Naktadem Ksiegarni Powszechnej; Stron VII1 267.

Pokazny dotychczasowy dorobek wydawnictw naukowych niezmiernie ruchli-
wego na tym polu profesora Uniwersytetu Jagiellonnskiego wzbogacit sie ostatnio
0 nowg prace, ktéra teorii i praktyce prawa administracyjnego przyniesie niewatpli-
wie duze korzyséci. Profesor Langrod przystapit do wydawania zbioréw, opraco-
wanych przez siebie glo$s do wyrokdéw Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.
W przedmowie do pierwszego zeszytu tego zbioru, tak okreéla autor cel tego wy-
dawnictwa: ,,Zbudzenie juz na tawie uniwersyteckiej, czy w toku praktyki referen-
darskiej rzetelnego zainteresowania dla prawniczego podejscia do zagadnienn prawa
administracyjnego, wydaje nii sie szczegdlnie certne i konieczne w okresie, w kté-
rym — jak to jeszcze dzisiaj tak czesto ma miejsce -~stosowanie metody prawni*
czego myslenia ulega blednie zacie$nieniu do $wiata poje¢ i probleméw cywilistycz-
nych; co wiecej — czesto stysze¢ sie dajg gtosy, i t6 ze strony — formalnie
przynajmniej rzecz biorac miarodajnej, iz nauka myslenia prawniczego, a nawet
w og6le wyksztatcenie prawnicze, bynajmniej nie sg funkcjonariuszowi w admini-
stracji publicznej potrzebne. Wszelka polemika z tak absurdalnym sadem jest
oczywiscie zbedna; cofa on rozwdj kultury prawnej o okoto péitora wieku a w iscie
kameralistycznej wierze w moc skoszarowanej rutyny dazytby do przekreslenia
monumentalnej zdobyczy nauki prawa administracyjnego ostatnich dziesigtkéw lat,
gdyby wogdle byly one brane przezen pod uwage. Tym wiecej trzeba zatem
zwraca¢ uwage na zracjonalizowanie metod nauczania prawa administracyjnego
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i nauki administracji w szkotach akademickich, aby tyim, samym nalezycie przyspo-
sobi¢ nadchodzace pokolenia prawnikéw do operowania zasadami prawno-administra-
cyjnego myslenia i zaspokoi¢ w ten sposéb najbardziej zywotnej naglace potrzeby
naszego zycia publicznego w zakresie ksztatcenia typu prawnika administracyjnego.”

Pierwszy zeszyt zbioru zawiera ogétem 25 gloss, w tym 11 z zakresu mate-
rialnego prawa administracyjnego, w szczegé6lnosci w dziedzinie prawa budowla-
nego (1), przemystowego (2), urzedniczego (2), aptekarskiego (2), zmiany imion (1),
ochrony zabytkéw (1), odznaczen (1), inwalidzkiego (1) oraz 14 gloss z zakresu
formalnego prawa administracyjnego (postepowanie administracyjne). Szczegdétowo
i wszechstronnie opracowane skorowidze i indeksy utatwiajg znakomicie korzystanie
ze zbioru, gloss. . R V.

Inicjatywe autora oraz zapowiedZ kontynuowania tej pozytecznej pracy nalezy
powita¢ z uznaniem, a zbiér zaleci¢ do uzytku tak przez mtodziez studiujacg prawo
administracyjne, jak tez i przez, urzednikéw administracyjnych, majacych do czy-
nienia z orzecznictwem administracyjnym. , v Si, W.

O naprawie studiéw prawniczych (wyd. F. Hoesicka, 1938). :

Aktualna kwestia reformy uniwefsyteckich Studiéw prawiiiCzych byta w ostaty
nich czasach niejednokrotnie przedmiotem dyskusji zaréwno Kia tamach prasy
fachowej, jak i z okazji konferericyj i zjazdéw prawhieiy¢h; Prof. Czestaw Zna-
mierowski zebral szereg artykutéw swoich, dotyczacych tego zagadnienia, | wydat
je tacznie z artykutami prbk. Mieczystawa Siewierskiego oraz Jdézefa Ordynca,
tworzac dzieto, obejmujace catoksztatt krytyki omawianego zagadnienia i dajace
obraz tym peiniejszy, ze poprzedzéne wyjagtkami z przeméwien ministra Gra-
bowskiego. ‘(fi \ye>

Od kilku juz lat mowi sie i pisze, ze obecny utsréj studiéw prawniczych nie
daje nalezytego przygotowania do zadan, jakim prawnik musi sprosta¢ w zyciu.
W zwigzku z tym zrozumiata jest;konieczno$¢ przeprowadzenia reformy studidéw
i zasadniczo dyskusja obraca sie nie dookota zagadnienia czy reformowac, tylko
jak reformowac. N A ]

Artykuty zebrane przez prof. Znamierowskiego daja 6 tyle dobry przeglad
opinii og6tu kot prawniczych, ze Wypowiadajg $ie w nich zaréwno praktycy, jak
i teoretycy, — z jednej strony dosSwiadczeni prawnicy* zajmujacy wysokie i naj-
wyzsze stanowiska W stuzbie wyrriiarti sprawiedliwos$ci, z drugiej za$ strony
przedstawiciel miodego pokolenia prawniczego.

W szyscy bioracy udziat w dyskusji zgodnie stwierdzajg, ze anormalny jest
stan rzeczy, w ktéorym dyplomy prawnicze wydaje sie wtasciwie eksternistom,
przy czym dowo6d ukonczenia uniwersyteckich studiéw prawniczych stanowi
w gruncie rzeczy tylko poswiadczenie odbycia konferencji z komisja egzaminacyjna
przy wydziale prawa. Nie moze tez by¢ uwazane za normalne ani Wskazane prze-
petnienie wydziatéw prawnych ludzmi, ktérych gtdwnym motywem przy wyborze
fakultetu byta tatwo$¢ i stosunkowo krétki czas trwania studidow. Nalezy tedy
zmieni¢: system, nalezy stara¢ sie ograniczy¢ ilo$¢ studentéw na. rzecz ich jako$ci,
aby moc daé¢ im mozliwie wiele wartosci trwatych, przydatnych nie tylko przy
egzaminie.

Glos Prawnikéw 8
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Wytaniajg sie tutaj dwa Kkierunki, jeden z nich — reprezentowany przez
mtode pokolenie prawnikéw — chciatby rozszerzy¢ wydatnie zakres studiéw, uzu-
petni¢ je wyktadami socjologii, psychologii, logiki itd., powigekszy¢ ilo$¢ wyktadow
i przedtuzy¢ czas trwania studiéw do lat pieciu. Starsze pokolenie stoi na stano-
wisku, ze wystarczytoby zmieni¢ metode wyktadania i zakres niektérych przed-
miotéw tak, by rozszerzony i uzupetniony program pomiesci¢ w ramach okresu
czteroletniego.

Oba kierunki zgadzaja sie na jedno, ze nalezy zmieni¢ porzadek i sposéb
wyktadania poszczegélnych przedmiotéw i uzupetni¢ studia nadbudowag w postaci
dazenia do specjalizacji. Tak wiec pragng projektodawcy w ramach trzy- wzgl.
czteroletniego studium nauczy¢ studenta prawa pozytywnego, a na tej podstawie
dopiero przej$¢ do teoretycznych rozwazah oraz historycznego naswietlenia roz-
woju poszczeg6lnych instytucyj. Ostatni natomiast rok studiéw miatby by¢ po-
Swiecony specjalizacji.

Zarzutom, ze stanowitoby to S$cie$nienie horyzontu poszczegélnych prawni-
kéw, przeciwstawia dyskusja teze, ze projektuje sie raczej rozszerzenie i podnie-
sienie ogdlnego poziomu wiedzy prawniczej z tym, ze specjalizacja nie ma mie¢
na celu zmuszania studenta do pos$wiecenia sie raz obranemu dziatowi, natomiast
ma dawaé, obok wymaganego catoksztattu wiedzy, dodatkowy zas6b wiadomosci
w danej dziedzinie. Nauki prawnicze nie sg bowiem tak nieskomplikowane, aby
kazdy mogt poja¢ ich catoksztatt w ciggu czterech lat i podobnie jak technicy,
czy medycy specjalizuja sie w pewnym dziale swojej nauki, tak i technicy spoteczni,
jakimi sg prawnicy, winni sie¢ specjalizowaé¢, by mogli sta¢ sie tym pozyteczniej-
szymi pracownikami.

Probe realizacji planéw reformatorskich stanowi projekt reformy studiéw
prawniczych opracowany przez Zwigzek Zrzeszen Miodych Prawnikéw R.P.
i przyjety przez Zjazd Delegatéw Zrzeszen w Wilnie w maju 1936 r. Projekt
ten, uwzgledniajagc postulaty wyzej omdéwione, rozszerza znacznie zakres studiow,
podnoszac réwnoczes$nie ilos¢ wyktadow i éwiczen, w ktérych studenci obowigzani
sg bra¢ udziat. Ciekawg innowacja projektu jest zagadnienie poradni prawniczych,
majacych stanowi¢ pewnego rodzaju odpowiednik klinik uniwersyteckich. W po-
radniach tych studenci udzielaliby niezamoznej ludnos$ci porad prawnych — oczy-
wiscie pod nadzorem profesoré6w czy asystentow, za$ wypadki trudniejsze lub
ciekawsze rozwigzywatby sam wyktadowca w obecnos$ci swych stuchaczy.

Prof. Znamierowski podziela naogé6t zasady reformy, zawarte w projekcie
wilenskim, przy czym podkre$la z zadowoleniem zainteresowanie miodziezy
prawniczej reforma studiéw, co wskazuje — jego zdaniem — iz mitodziez traktuje
sw6j zawdd jako postannictwo spoteczne.

J. 1.
Dr Emanuel Iserzon: Postepowanie administracyjne — Komen-
tarz — Orzecznictwo — Okdlniki. Wydanie drugie. Naktadem Ksiggarni

Powszechnej Krakéw 1937 r. Str. XV + 308.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. (Dz. U.
R. P. nr 36, poz. 341), obowigzujace od 1 lipca tegoz roku wzbogacito niezmiernie
polskie ustawodawstwo administracyjne, wypetniajagc powaznag luke, jaka w tej
materii istniata. Znajomo$¢ zasad postepowania administracyjnego konieczng jest
nie tylko dla urzednikéw administracji paristwowej (tak rzadowej jak i samorzg-



Ksigzki nadestane 259

dowej), ale takze i dla kazdego, ktéry ma jakiekolwiek sprawy do zatatwienia
w urzedach administracyjnych. Wyrazem zainteresowania w tym kierunku jest fakt,
ze literatura prawnicza na tematy, objete przepisami rozporzadzenia o postepo-
waniu administracyjnym, wzrasta z roku na rok i do chwili obecnej ukazato sie
dziewie¢ wiekszych prac z tej dziedziny. (Dr Klimowa 1928, Czepinski 1929,
Katuski 1929, Dr Iserzon wyd. I. 1931, Baumgart i Habel 1933, Dr Supinski 1933,
Kruger 1937, Grzymata Pokrzywnicki 1937, Biaszczyriski 1929). Komentarz dra
Iserzona posiada te szczegdlng zalete, ze obok szczegétowych objasnien poszcze-
gélnych artykutéw rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym zawiera réw-
niez teoretyczne omowienie poszczeg6lnych zagadnien, co umozliwia odpowiednie
wykorzystanie komentarza takze przez osoby nie posiadajgce przygotowania
prawniczego. Autor z wielka erudycjg i znajomos$cig przedmiotu cytuje w wielu
przypadkach odno$ng literature tak polska, jak tez i obca, zajmujac w poszczegdl-
nych zagadnieniach oryginalne krytyczne stanowisko. Drugie wydanie komentarza
zawiera obfite orzecznictwo N. T.A., cytowane przy odnos$nych postanowieniach
rozporzadzenia. Na koncu pracy znajduje sie kilka okdélnikéw witadz naczelnych,
zawierajacych praktyczne wskazéwki przy zatlatwianiu spraw przez urzedy oraz
sumiennie opracowany skorowidz przedmiotowy. St. W.

Dr Gustaw Groeger: Prawo autorskie. Wydawnictwo Ksiegami praw-
niczej.

Nowelizacja ustawy o prawie autorskim, przeprowadzona ustawg z dnia
22 marca 1935 r. — Dz. U. R. P. nr 26, poz. 176 — nie pozostata bez wplywu na
twdrczo$¢ komentatorska.

W roku 1937 bowiem ukazaly sie na poétkach ksiegarskich dwa komentarze
w tym przedmiocie i tak , Komentarz do ustawy o prawie autorskimI dra Stefana
Rittermanna i ,,Prawo autorskie dra Gustawa Groegera.

Gdy pierwszy z nich, ze wzgledu na swag wszechstronno$¢ i dazenie do
catkowitego wyczerpania wszystkich z prawa autorskiego wywigzujacych sig
zagadnien prawnych, stanowi — wedle wyrazenia Stefana Sieczkowskiego, ktory
komentarz ten opatrzyt wstepem — prawdziwag encyklopedie prawa autorskiego,
to komentarz dra Groegera zakreélit sobie ramy znacznie skromniejsze, tak pod
wzgledem tresdci, jak i formy.

Tym niemniej jednak autor komentarza, b. radca Dep, Ustaw Min. Sprawiedl.
i referent prawa autorskiego polskiego w czasie od 1927 do 1932, wreszcie cztonek

delegacji Rzadu polskiego na konferencji w Rzymie w maju 1928 r. — zbyt dobrze
obznajomiony jest z wszystkimi zagadnieniami opracowanego przez niego tematu,
by komentarz jego — mimo swej szczupto$ci (191 stronic in octavo) — nie poru-

szyt tych wszystkich kwestyj, ktére zaréwno w teorii jak i praktyce byly przed-
miotem zywych dyskusyj i wymiany zdan, a ktére stanowiag charakterystyczne
cechy polskiego prawa autorskiego.

Autor zdradza duzy temperament polemiczny i z pelng pasjg wystepuje
w obronie swoich pogladow.
Jest on zdecydowanym zwolennikiem tego kierunku, ktéry stoi na stanowisku,

ze momenty materialne autoréw i twércéw winny ustgpi¢ na plan dalszy, ze nato-
miast w kodyfikacji prawa autorskiego nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ idealny
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interes spoteczno-kulturalny, zgdajacy, by dzieta sztuki stawaty sie dobrem ogdlnym
i by w kierunku uprzystepnienia ich ogétowi — prawno-prywatne uprawnienia
autoréw i tworcow ograniczane byty do takich granic, ktére, owemu upowszech-
nieniu dziet sztuki nie mogtyby stawiaé¢ istotnych przeszkéd.

Powyzszemu swemu zapatrywaniu daje autor wyraz w przydtugim wstepie
(stronica 5—69), ktéry w wydaniu nastepnym komentarza — bez zadnej szkody
dla catoSci i warto$ci dzieta — madgtby ulec bardzo znacznemu skroceniu.

Duza natomiast zaleta dzieta jest proba skonfrontowania motywéw Komisji
Kodyfikacyjnej z Orzecznictwem S. N., z tego tez powodu autor nie ogranicza sie
do samego tylko objasnienia wazniejszych artykutéw prawa autorskiego, ale stara
sie je przedstawi¢ na tle obrad Komisji Kodyfikacyjnej i w $wietle orzecznictwa S. N.

Pozwala to na wyrobienie sobie szerszego i wyczerpujgcego pogladu na dane
zagadnienie prawne.

Autor uzupetnia komentarz konwencjg bernenska — w brzmieniu‘ustalonym
w Rzymie dnia 2 czerwca 1928 r.

Komentarz kofAczy wyczerpujacy skorowidz, utatwiajacy szybkie zorientowanie
sie w tresSci dzieta.

W sumie komentarz — nie majacy zreszta w zalozeniu swym bynajmniej pre-
tencji do wszechstronnego wyczerpania wszelkich zagadnien prawa autorskiego —
przedstawia si¢ jako dobry poradnik w wazniejszych kwestiach prawa autorskiego
i to zaréwno dla prawnika, jak i — ze wzgledu na przystepny i jasny styl —
takze dla laikow. S.G.

Fernand Payen, b. dziekan Rady Adwokackiej w Paryzu: ,O powotaniu
adwokatury i sztuce obronczej1 przektad adwokata Jana Ruffa. Ksiegarnia
Powszechna.)

»...adwokatura jest gmachem w stanie przebudowy... niektérzy mowia, ze
kruszeje... Nalezy zachowa¢ dla przysztych historykéw wierny obraz tego, czym
byta przez pie¢ wiekéw, a czym byé przestaje.” Cel ten podaje autor na uspra-
wiedliwienie ksigzki stanowigcej wybor artykutéw, rozpraw i przemoéwien opraco-
wanych w czasie piastowania godnos$ci Dziekana Rady Adwokackiej w Paryzu.
Praca Fernanda Payen’a nie wymaga jednak usprawiedliwienia. Jest ona doku-
mentem historycznym, dajac obraz dzisiejszego potozenia stanu adwokackiego we
Francji, nade wszystko jednak jest darem ztozonym miodemu pokoleniu prawnikéw
przez cztowieka rozmitowanego w swym zawodzie i przejetego glebokg troska
o zachowanie dla przysztosci przedmiotu swego przywigzania.

Dla kogo ksigzka jest przeznaczona? Autor daje odpowiedZz w stowie wstep-
nym: dla og6tu, ktéry ,niedoktadnie zna adwokature i nie docenia jej znaczeniall
Przedstawiajgc Swietng przeszto$¢ aclwoktury francuskiej, jej ustréj i surowy rygor
zawodowy autor czyni zado$¢ powyzszemu zatozeniu. Zarazem jednak z dawnej
tradycji tego zawodu czyni wiez i drogowskaz dla miodych, a wychodzac w dal-
szych rozdziatach poza zakre$lone sobie granice wyktadu, podaje prawidta, ktérymi
adwokat winien sie kierowa¢ w swej kancelacji i poza nig, w stosunku do swych
kolegéw i do urzedéw, poucza o sposobie przygotowania sie do zawodu i prze-
strzega przed trudnos$ciami pietrzacymi sie na drodze tych, ktérzy zawdd ten dla
siebie obrali. Praca Payen’a poswiecona jest wiec miodemu adwokatowi, ktéry
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winien realizowa¢ wzniosie idealy zawodu adwokackiego, ktérego autor w Sposéb
ojcowski pragnie zaprawi¢ do przysztych walk i pokrzepi¢ w chwilach zwatpienia.
Kazdemu czytelnikowi zapoznanie si¢ z ksigzkg Fernanda Payen’a da wiele
pozytku i przyjemnosci; dla miodego prawnika jednak zamierzajacego poswiecié
sie zawodowi adwokackiemu, ksigzka ta bedzie doswiadczonym i szlachetnym
przyjacielem. 11, U.

Dr [gnacy Rasenblath, Sedzia Sadu Okregowego: Podrecznik prawa
wekslowego i czekowego. Krakéw 1938. Ksiegarnia Powszechna. Str. 192.

Podrecznik zawiera teoretyczne przedstawienie obowigzujgcego prawa wekslo-
wego i czekowego, jak réwniez praktyczne wskazoéwki poparte wzorami weksli
i czekdw wszelkiego rodzaju bez tekstu ustawy. Praca oparta jest na bogatej
literaturze i praktyce, a w szczegdlnosci orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Poza
tym ksigzka zawiera przedstawienie historycznego rozwoju wekslu, czeku, prawa
wekslowego i czekowego oraz trybu postepowania w sprawach wekslowych.

Podrecznik nadaje si¢ do studium prawa wekslowego i czekowego i do przy-
gotowania sie do egzaminu z tego zakresu, a nadto powinien odda¢ powazne usiugi
praktykujagcym prawnikom i kupcom.

Gdyby jeszcze podrecznik zawierat przy poszczegélnych ustgpach, a nawet
zdaniach numery odno$nych artykutéw ustawy w nawiasach, cel dydaktyczny byiby
w zupeitnym zakresie osiggniety. R. G.

Dr Ignacy Rosenblilth, S.S. O.: Zarys Polskiego Prawa Pracyi Str. 170.
Warszawa 1937, Skitad Gtéwny Ksiegarnia Powszechna.

W sposéb zwiezty, przystepny i przejrzysty podaje autor w ramach dla
szczuptego zarysu mozliwych catoksztatt polskiego ustawodawstwa pracy.

Z catosci podzielonej wedle materii na XVIII tytutdéw wyodrebni¢ sie dadza:
wstep, w ktérym autor daje pojecie prawa pracy, analize umowy o prace i przed-
stawia podziat prawg pracy, a nastepnie dwie zasadnicze czeéci, z ktérych pierwsza
obejmuje materialne prawo pracy, a druga ustrojowe i formalne prawo pracy.

Materialne prawo pracy, zajmujace przewazng cze$¢ zarysu, stanowi zwiezty
wyktad-przepiséw kodeksu zobowigzan, dotyczacych umowy o prace i o nauke,
rozporzagdzen o umowie o prace pracownikéw umystowych i o umowie o prace
robotnikéw, ustawy o uktadach zbiorowych, przepiséw ochronnego prawa pracy,
oraz przytacza przepisy normujace warunki pracy robotnikéw portowych, stuzby
domowej i pracownikéw rolnych.

Cze$¢ druga przedstawia miedzy innymi ustréj i postepowanie przed Sadami
Pracy, kwestie zwigzkéw pracowniczych, zatargéw zbiorowych i sposoby ich
zatatwiania.

Uktad zarysu jest przejrzysty, sposéb przedstawienia materiatu jasny. Zarys
moze spetni¢ zadanie jako podrecznik dla pracodawcéw, pracobiorcéw i ich zwigz-
kéw zawodowych, szczegdlnie w takich skupieniach pracy jak Gérny Slask. Pod-
nies¢ jednak wypada, ze w Gorno$lgskiej Czesci Wojewédztwa Slaskiego niektore
z norm w zarysie przedstawionych, jak np. przepisy o umowie o prace pracownikow
umystowych z dnia 16 marca 1928 r. (Dz. U.R.P. poz. 323), oraz przepisy
0 umowie o prace robotnikéw z dnia 16 marca 1928 r. (Dz. U. R. P. poz. 324) nie
obowigzuja. L. R.
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Ustawa o0 zapewnieniu pracy i-o0 zaopatrzeniu uczestnikow
walk o niepodlegtos¢ Panstwa Polskiego z rozporzadzeniem wykonaw-
czym i przepisami zwigzkowymi przy uwzglednieniu ustawodawstwa obowigzuja-
cego w gornoslaskiej czesci Wojewodztwa Slaskiego. Zestawit i opracowat mgr
Jan Jankowski. Katowice 1938. Ksiegarnia i Drukarnia Katolicka.

Opracowania ustaw obowigzujagcych mozna najog6lniej podzieli¢ na dwie
grupy. Pierwsza to komentarze przeznaczone przede Wszystkim dla prawnikéw,
oparte na orzecznictwie i literaturze, ktére pojawiajg si¢ z koniecznos$ci dopiero
w kilkanascie lat od wejscia w zycie ustawy. Druga grupa to opracowania nowych
ustaw, przeznaczone dla szerokiej publicznos$ci, zawierajace najwazniejsze objasnie-
nia i podajace przepisy zwigzkowe.

W naszych Warunkach szybkiej pracy ustawodawczej we wszystkich dzie-
dzinach przy réwnoczesnym matym wyrobieniu licznych rzesz obywateli, druga
z wymienionych grup spetnia funkcje spoteczne bodajze wazniejsze, tym wazniejsze,
im szersze sa rzesze, dla ktérych ustawa ma zastosowanie.

Ustawa 0 zapewnieniu pracy i o zaopatrzeniu uczestnikéw walk o niepodlegtos$¢
Panstwa Polskiego zapewnia odnos$nej kategorii osé6b nader donioste przywileje
w dziedzinie pierwszenstwa zatrudnienia w przedsiebiorstwach panstwowych i pot-
panstwowych, utatwienia znalezienia pracy takze w przedsiebiorstwach prywatnych
a nawet przy robotach sezonowych przez stworzenie dla odnosnej kategorii osob
i pewnych cztonkéw ich rodzin zaopatrzenia na staro$¢ i na wypadek inwalidztwa,
wkoncu zapewnia im leczenie na koszt Skarbu Panstwa. Sa to wiec przywileje
0 wielkiej doniosto$ci gospodarczej. Roéwnoczes$nie za$ zakres pojecia ,,niepodlegto-
Sciowca”™ objetego tymi przywilejami, jest wcale szeroki, o czym przekonuje nas
cho¢by wykaz 44 organizacyj oraz formacyj niepodlegtosciowych, wymienionych
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wojskowych z dnia 22 stycznia 1938 r., wyda-
nym na zasadzie omawianej ustawy.

Z calg pewnos$cig wiec mozna przyjaé, ze ustawa zacigzy w spos6b decydu-
jacy na ksztattowaniu sie naszego rynku pracy w przyszto$ci. Warto przy tym
zaznaczyé, iz nie brak gtoséw za rozszerzeniem jeszcze grona oséb objetych odnos-
nymi przywilejami, na co wskazuje choéby zgtoszona w marcu br, w Sejmie inter-
pelacja posia Zubrzyckiego, domagajaca sie rozszerzenia ustawy na bylych ochot-
nikéw Armii Polskiej z lat 1918—1920, dotychczas ustawg nie objetych, co zresztag
podkresla wyjasnienie Ministra Spraw Wojskowych z 26 lutego 1938 r.

Do omawianej ustawy poza wspomnianym rozporzadzeniem i wyjasnieniem
Ministra Spraw Wojskowych nalezy jeszcze rozporzadzenie wykonawcze Kkilku
Ministréow Z 2 lipéa 1937 r. Razem wiec mamy juz 4 zr6dia ustawowe, konieczne
do zorientowania sie w caloksztatcie danych zagadnien, Zrodta rozsiane po réznych
dziennikach urzedowych, najczesciej mato dostepnych dla licznych, po catym kraju
rozsianych rzesz niezamoznych niepodlegto$ciowcow, dla ktérych wszakze przepisy
te sq przeznaczone. Dodajmy, ze z omawiang ustawa wzglednie rozporzadzeniem
wykonawczym taczg sie przepisy zwigzkowe, zawarte w okoto 30 réznych ustawach
1 wazne badZz to dlatego, iz przepisy te wprost sg powotane, badz tez dlatego, iz
omawiana ustawa wzglednie rozporzadzenie uzywajg poje¢ w przepisach tych
skodyfikowanych. Zrozumiemy w ten sposéb, ze trafne stosowanie odno$nego no-
wego ustawodawstwa moze napotkaé na nielada przeszkody, juz nie tylko u objetych
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odno$nymi przywilejami os6b, ale nawet i u pracodawcéw, zwtaszcza w mniejszych
zaktadach, nie rozporzadzajgcych odpowiednim sztabem prawnikéw.

W tych warunkach ukazanie si¢ publikacji tego typu, jak omawiana praca
mgr Jankowskiego, ktdra wszystkie przepisy potrzebne dla trafnego zrozumienia
i zastosowania nowej ustawy, w szczeg6lnosci za$ wchodzace tu w gre normy
z dziedziny posrednictwa pracy, ubezpieczeh spotecznych wzglednie odnosne pojecia
zasadnicze podatkowe, pojecia prawa cywilnego w ujeciu obowigzujgcych w Polsce
kodekséw, przytacza i systematycznie zestawia, przyczyni sie bezposrednio do
zapewnienia ustawie jak najszerszego zastosowania i co wiecej, zastosowania od
samego poczatku $cistego, wolnego od tar¢ i sporow, bedacych tylko nieproduk-
tywng stratg czasu, kosztéw i energii spotecznej a majacych swoje Zzrédto czesto
nie tyle w braku dobrej woli, ile w niedoktadnej orientacji stron w gagszczu odpo-
wiednich przepiséw.

Z tych przyczyn zatem nalezy zyczyé, by praca mgr Jankowskiego znalazta
sie w rekach wszystkich zainteresowanych. Dobrze sie tez stato, ze opracowanie
to zostato wydane tak szybko po ukazaniu sie odno$nych przepiséw i ze dokonat
go miody ale nader sumienny prawnik, mogacy przy tej sposobnosci zuzytkowacd
swoje dosSwiadczenia zdobyte w pracy w najwiekszym koncernie przemystowym
w Polsce. f £

Seweryn Rosmarin: ,Pos$rednictwo przy zawieraniu matzenstw.
Konkubinat®™. Ksiegarnia Powszechna, Krakéw 1938 r.

Praca, ktora ukazata sie w Bibliotece Umiejetnosci Prawnych ‘i Politycznych,
stanowi tom | ,,Studiéw nad zagadnieniami dobrych obyczajéw™ i okre$lona zo-
stata przez autora jako Zarys metod, jakie, jego zdaniem, nalezatoby stosowac przy
badaniu, czy pewna umowa jest sprzeczna z dobrymi obyczajami. Mimo tego
skromnego wstepu praca ma w niektérych ustepach raczej charakter monografii
tego odcinka prawnego, ktéry autor umiescit w tytule swej ksigzki.

W dziale pierwszym przedstawia autor poglady réznych ustawodawstw
i judykatur na waztio$¢ i skuteczno$¢ umoéw z posrednikami przy zawieraniu mat-
zenstw, traktujac ten rodzaj umoéw jako przyktad dla wnikniecia W metode
badania. Poréwnawszy ustawodawstwa dzielnicowe i systemy prawne panstw
zachodnich, wyprowadza autor stagd Wyniki dla prawa polskiego i polityki prawnej
przy regulowaniu tej materii. Odrebny ustep poswiecony zostat posrednictwu przy
zawieraniu matzenstw zydowskich, gdzie rola posSrednika ze wzgledu na tresé

przepiséw rytualnych miata (zwtaszcza w dawniejszych czasach) dominujace
znaczenie. L -

-Najciekawszym jest dziat drugi ksiazki traktujacy o ,pojeciu dobrych oby*
czgjow™, Czy istnieje jakie$ ogo6lne pojecie dobrych obyczajéw, czy istnieje
J#ea.n.i“ cztowiek przyzwoity,; zapytuje autor- Czy mozna_wiec moéwi¢ o ,po-
wszechnej opinii publicznej™? ,Sa przypadki, w ktérych opinia catego ¢zy wiegk-
szoéci spoteczenstwa nie istnieje, lub nie da sie ustali¢™ — mdéwi autor, w innych
sprawach poglady biegtych, ktérych chciatloby sie powotaé dla stwierdzenia tej
opinii, beda rozbiezne i pozostawiajg Sedziego na lodzie. Po szeregu wnikliwych
uwag i rozwazah na temat obyczajow i poglagdéow w spoteczenstwach zachodnich
autor dochodzi do Whniosku, ze niepodobna nie odpowiedzie¢ na te pytania, skoro
pozytywne przepisy ustawodawstw (parafraza art. 55 i 56 kz.) pojecie ,,dobrych
Obyczajow"™ wiaczyly w system prawny, pozostawiajgc sedziemu wypetnienie tego
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przepisu blankietowego. Na postawione przez siebie pytania odpowiada Wiec autor
twierdzaco, stawiajac jako wytyczne: poglady powszechnie przyjete w spoteczen-
stwie, a w braku ich poglady grupy lub zawodu stojagcych najblizej konkretnego
zjawiska.

Dziat trzeci stanowi rozprawa o konkubinacie, majaca by¢ ilustracjg, jak
nalezy rozpatrywa¢ zagadnienia z zakresu ,,dobrych obyczajéow™ w przypadku skid-
cenia opinii. Wyczerpujaco opracowany temat zawiera réwniez szereg wynikéw
dla prawa polskiego zaréwno teraz obowigzujgcego jak i de lege ferenda. Zwraca
uwage uwzglednienie doswiadczen z ostatnich czaséw z prawa sowieckiego
i prawa Stanéw Zjednoczonych A. P.

Cato$¢ napisania jasno i mimo (z natury rzeczy licznych) kazuistycznych
dygresyj systematycznie i wypetnia powazng luke w naszym piSmiennictwie praw-
nym, stanowigc udatng prdébe drogowskazu dla uregulowania tego odcinka
prawnego. . L.G.

Z ZYCIA STOWARZYSZEN
PRAWNICZYCH NA .SLASKU

Slagskie Towarzystwo Prawnicze.

W dniu 24 lutego 1938 r. w auli Sagdu Apelacyjnego: w Katowicach w ramach
odczytéw, urzadzanych staraniem Slaskiego Towarzystwa Prawniczego, odbyt sie
odczyt prof. dra Bronistawa Stelmachowskiego z Poznania na temat: ,,Projekt
Komisji Kodyfikacyjnej o prawie matzeriskim-majagtkowym." Prelegent,, cztonek Ko-
misji Kodyfikacyjnej i jeden z. wspéttwércéw projektu, przedstawit historie prac
Komisji Kodyfikacyjnej nad prawem matzenskim-majgtkowym o6raz gtéwne wy-
tyczne i zasady projektu. Prelegent podkres$lit przede wszystkim te przepisy prawa
majatkowego-matzenskiego, ktére stanowia novum w stosunku do prawa obecnie
obowigzujgcego, oraz doktadnie omoéwit przepisy o rzadzie powszechnym, jako
przepisy najbardziej zasadnicze i charakterystyczne dla nowego prawa. Pozostate
zasady projektu prelegent przedstawit z konieczno$ci z braku czasu tylko ogélnie.
Odczyt zaréwno z uwagi na temat jak i osobe prelegenta, wywotat zrozumiate
zainteresowanie. Przy szczelnie wypetnionej sali stuchacze w wielkim skupieniu
wystuchali interesujacego odczytu, darzac prelegenta rzesistymi oklaskami. Ze swej
strony prelegent na zakonczenie podkres$lit, jak Wielkie znaczenie dla Komisji
Kodyfikacyjnej posiadaja wszelkie uwagi o projektach ustawodawczych, pochodzace
od prawnikéw praktykéw, ktérzy prawo bedg w praktyce stosowali, i zwrdcit sie
z apelem do stuchaczy, by przez nadsytanie swych uwag wypowiedzieli sie o pro-
jekcie i o redakcji poszczeg6lnych jego przepisow.

W dniu 3 marca 1938 r. odbyto sie w Katowicach VI Zwyczajne Walne Zgro-
madzenie cztonkéw Slaskiego Towarzystwa Prawniczego. Przewodniczyt Zgroma-
dzeniu notariusz K. Wolny, protokotowat sedzia W. Zarzycki. Walne Zgromadzenie
przyjeto do wiadomos$ci administracyjne i kasowe sprawozdanie Zarzadu za rok
1937/37 i Komisji Rewizyjnej i udzielito absolutorium ustepujagcemu Zarzadowi,
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uchwalito preliminarz budzetowy na rok 1938/39 w wysokosci 9.500,— zt po stronie
dochodéw i rozchodéw, ustalito z uwagi na zwiekszone wydatki, potaczone z wy-
dawnictwem ,Gtosu Prawnikéw Slaskich”, zamierzonym uzyskaniem wtasnego
lokalu i utworzeniem biblioteki, wysoko$¢ sktadek cztonkowskich poczawszy od
1 kwietnia 1938 r. na 1,— zt miesiecznie i wybrato nowe wtadze Towarzystwa.
Do Zarzadu weszli: Dr Frendl (prezes), dr Sahanek, dr Lewandowski, dr Kowal,
Bochenski, dr Druszkowski, dr Dworzanski, dr Alanach, dr Nowotny i dr Poczatek.
Do komisji rewizyjnej weszli: prezes Bajda, dr Stawarski i dyr. Urban.

W dniu 5 kwietnia b. r. odbyt sie staraniem Towarzystwa w auli Sadu Apela-
cyjnego w Katotwicach odczyt profesora U. J. dra Stanistawa Golgba na temat:
~Uwagi o projekcie prawa rzeczowego". Prelegent, znany na tutejszym terenie
z poprzednich kilku odczytéw, urzgadzanych przez $lagskie Towarzystwo Prawnicze,
i goraco powitany przez bardzo licznie zebrane audytorium, ograniczyt sie z braku
czasu oraz z uwagi na duze rozmiary tematu tylko do kilku luznych uwag o po-
szczego6lnych przepisach projektu (o postepowaniu prowizjonalnym, pierwszenstwie
hipotecznym, znaczeniu domniemania) przy czym podniést réznice miedzy os$wiad-
czeniem woli a aktem prawnym i szczeg6towiej omdwit instytucje dtugu gruntowego,
przedstawit dalej po krotce historie tworzenia sie projektu Komisji Kodyfikacyjnej,
Scierajacych sie w niej zdan kodyfikatorow i swego w tych pracach wspoétudziatu,
nie zdazyt juz jednak da¢ choc¢by krétkiego pogladu ani na cato$¢ projektu, ani na
réznice miedzy obecnie obowigzujagcym ustawodawstwem a projektem. Mimo to
odczyt, z uwagi na interesujace wywody prelegenta, spotkat sie z uznaniem stucha-
czéw, ktorzy nagrodzili prelegenta szczerymi oklaskami.

Zrzeszenie Sedziéw i Prokuratoréw Rz. P.

Dnia 3 lutego 1938 r. odbyty sie w Katowicach doroczne Walne Zgromadze-
nia pod przewodnictwem wiceprezesa Sadu Apelacyjnego, Handzla. Po przyjeciu
do wiadomosci sprawozdan administracyjnych i kasowych i udzieleniu absolutorium
ustepujacym Zarzadom, Walne Zgromadzenie cztonkéw Oddziatu uchwalito jedno-
gtosnie rezolucje w sprawie nowelizacji niektérych przepiséw prawa o ustroju
sagdéw powszechnych, sprzecznych z zasada niezawisto$ci sedziowskiej, tudziez
w sprawie zmiany ustawy uposazeniowej. — W Cieszynie odbyto sie doroczne
Walne Zgromadzenie cztonkdéw miejscowego Kota w dniu 19 lutego 1938 r. Po
przeprowadzeniu uzupetniajacych wyboréw Zarzady Slaskiego Oddziatu i obu po-
wyzszych Kot ukonstytuowaty sie pod przewodnictwem dotychczasowych prezeséw.

W dniu 5 lutego 1938 r. urzadzito miejscowe Koto w Katowicach reprezenta-
cyjny bal Zrzeszenia, ktéry zgromadziwszy w pieknych salach recepcyjnych Sejmu
i Urzedu Wojewédzkiego Slaskiego licznie przybytych przedstawicieli $lgskich
wiadz panstwowych, wojskowych i samorzagdowych, tudziez notariatu, palestry,
ciezkiego przemystu i korpusu konsularnego, przy doskonatej zabawie przeciggnat
sie do rana i utrwalit tradycje baléw Zrzeszenia jako najelegantszych zabaw Kkar-
nawatowych i zebran towarzyskich w Katowicach.

Zjednoczenie Notariuszéw Rz. P.

po odbyciu w dniu 20 marca 1938 roku w Warszawie Zwyczajnego Walnego
Zgromadzenia utrzymato wszystkie wiadze w dotychczasowym skiadzie. Delegatem
Zarzadu Gtéwnego na okreg $lgskiego Sadu Apelacyjnego pozostat nadal notariusz
dr Wtodzimierz Dabrowski z Katowic.
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Stowarzyszenie Urzednikéw Referendarskich Prokuratorii Generalnej.

Wybrany zostat Zarjad Kota katowickiego w sktadzie: przewodniczacy dr
Lucjan Gornisiewicz, naczelnik wydziatu, zastepca przewodniczgcego dr Ludwik
Dolezal, radca, sekretarz mgr Tadeusz Romer, referendarz. Uchwalony zostat
regulamin Kota. Na og6lnym zgromadzeniu Kota w dniu 7 lutego 1938 r. prze-
dyskutowano zagadnienie reformy zasad uposazenia urzednikéw referendarskich
Prokuratorii Generalnej. Akcje w tym kierunku, rozpoczeta ze strony Két Iwow-
skiego i poznanskiego, popiera réowniez Koto katowickie.

Stowarzyszenie Prawnikéw Administracyjnych Rz. P.

Miejscowe Koto Stowarzyszenia odbyto w dniu 24 marca 1938 r. Walne Ze-
branie. Sprawozdanie Zarzadu objeto dziatalno$¢ Kota od jego powstania t.j. od
1 grudnia 1936 r. do konca roku 1937. W okresie tym potozono przede wszystkim
nacisk na organizowanie periodycznych zebran cztonkéw Kota, potgczonych z refe-
ratami i dyskusjg na tematy z zakresu zagadnien administracyjnych — zebran
takich odbyto 5, oraz jeden odczyt publicznych dra Edwarda Kostki na temat:
»~Administracja wczoraj i dzi$“. — Realizujgc pewne zyczenia i postulaty, wysu-
niete przez cztonkéw Kota podczas zebran dyskusyjnych, Zarzad Kota poczynit
kroki w celu opublikowania referatu dra tukowieckiego na temat dopuszczenia
prawnikéw administracyjnych do adwokatury w zwigzku z nowelizacjg prawa
o0 ustroju adwokatury, oraz przedtozyt Zarzadowi Gitéwnemu dalszy szczegétowo
opracowany materiat omawiajacy wyczerpujaco upo$ledzenie prawnikéw admini-
stracyjnych w dostepnie do adwokatury i potrzebe powotania do zycia adwokatury
administracyjnej. — Ponadto poswiecono wiele uwagi reformie uposazenia, w zwigzku
z czym zgtoszono do Zarzadu Gidwnego tezy nowej ustawy uposazeniowej, ktadac
nacisk na potrzebe reformy obecnej ustawy uposazeniowej.

Po sprawozdaniu Komisji Rewizyjnej i udzieleniu absolutorium przystgpiono
do wyboru w miejsce ustepujacych nowych cztonkéw Zarzadu, przy czym podwyz-
szono liczbe cztonkéw Zarzadu do 12. Obecny skiad Zarzadu Kota jest nastepujacy:

dr Stanistaw Wierzbianski (prezes), Oskar Skrzypiec, dr Adolf tukowiecki,
Anzelm Gorywoda, Edmund Kiersztyn, Antoni Wocka, dr Joézef Zurek, dr Marek
Korowicz, dr Stanistaw Amrogowicz, Emil Janica, Wojciech Maciag, dr Marian
Dworzanski.

Zwigzek Pracownikéw i Ekonomistéw Kolejowych Rz. P.

W ciggu roku 1937 Zarzad Kota miejscowego w Katowicach zwotat dwa
nadzwyczajne Walne Zgromadzenia cztonkéw, na ktérych oprécz zatatwienia spraw
organizacyjnych wygtoszono dwa odczyty p.t, ,Postepowanie wywlaszczeniowe
w $wietle Rozp. Prezydenta z dnia 24 wrze$nia 1934 r.“ i ,Odpowiedzialno$¢ Kolei
za przewozone towary".

W celu zachecenia czitonkéw do opracowywania referatébw Zarzad rozestat
wsérod cztonkéw ankiete, podajac okoto 30 tematéw z roéznych dziedzin pracy kole-
jowej, a w celu podniesienia zycia towarzyskiego zorganizowat wycieczke do Pol-
skiego Radia i wycieczke dwudniowg do Zakopanego, nadto oprécz co tygodniowych
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zebran bridzowych we witasnym lokalu klubowym, dwa wieczorki z konkursem
bridzowym.

Z poczatkiem lipca ub. r. miejscowe Koto gosécito u siebie przez dwa dni
wycieczke Wyzszych Urzednikéw Kolei Buitgarskich, Dla gosci uprzystgpniono
zwiedzanie huty ,Pitsudski', kopalni ,,Prezydent Moscicki", Gmachu Wojewddz-
kiego, Sejmu Slaskiego, Slaskich Technicznych Zaktadéw Naukowych itp.

Dla uzytku wszystkich cztonkéw prenumeruje Koto dwa czasopisma: ,,Ruch
prawniczy i ekonomiczny" oraz ,Przeglad Wspoéitczesny™, ponadto kazdy z czton-
kéw otrzymuje kwartalniki p.t. ,,Prawniczy i Ekonomiczny Przeglad Komunika-
cyjny" i ,,Biuletyn Urzedniczy".

Sktad Zarzadu Kota Miejscowego na rok 1938 jest nastepujacy: Dr Zygmunt
Lorenz (prezes), Stanistaw Wtodarczyk, Wtodzimierz Klimkiewicz, Adam Mecinski,
Jan Rewakowicz, Witadystaw Przybys$, Jozef Rzebik i Marian Szulinski. W skiad

komisji rewizyjnej wchodza: Wiktor Bazielich, dr Edward Wojewodzie i Stanistaw
Redlich.

Koto Adwokatéw Rz. P.

Koto Adwokatéw Rz. P. w Katowicach zorganizowato, poczawszy od stycznia
1938 r., cykl referatéw, poswieconych przedtozeniem ustawodawczym. W ramach
tego cyklu odbyty sie posiedzenia: dnia 31. I. 1938 r. na temat projektu ustawy
o spo6tkach udziatowych, dnia 14. IlI. 1938 t. projektu matzenskiego prawa majatko-
wego, i dnia 14. Il1l. 1938 r. projektu prawa rzeczowego cz. I.

Na dzien 25. IV. 1938 r. przewidziane jest posiedzenie na temat projektu
prawa rzeczowego cz. Il.

Walne zebranie Oddziatu odbedzie sie dnia 11. IV. 1938 r. W zwiazku z wal-
nym zebraniem odbedzie sie og6lne zebranie referatowe, na ktérym wygtoszg
referaty: prezes Oddziatlu adw. Mieczystaw Chmielewski p. t. ,,O roli K. A.R. P.
w zyciu spotecznym adwokatury polskiej, oraz cztonek Naczelnej Rady Adwokac-
kiej adw. Leonard Tchorzewski p. t. ,,Nasze prawo o ustroju adwokatury"

\

Zrzeszenie Asesorow i Aplikantéw Zawodéw Prawniczych w Katowicach.

Dnia 27 stycznia odbyto sie w auli Sagdu Apelacyjnego w Katowicach doroczne
Walne Zgromadzenie Zrzeszenia, ktore zaszczycili swojg obecnosci przedstawiciele
wladz Magistratury i Prokuratorii Generalnej. Zebranie udzielito absolutorium
ustepujagcemu Zarzadowi, przy czym specjalne podziekowanie wyrazono tym czton-
kom, ktérzy ustgpili z powodu uzyskania nominacyj sedziowskich, z dtugoletnim
prezesem Zrzeszenia, sedzig Ludwikiem Frendlem, na czele.

W skitad nowoobranego Zarzadu weszli: Jerzy Horski (prezes), Wilhelm Krdél
(wiceprezes), Zbigniew Mydlarczyk (sekretarz) i Antoni Stanko (skarbnik), nadto
za$: Alfred Bagkowski, Wiktor Medlewski i Fryderyk Troska. Przewodniczacym
Komisji Rewizyjnej zostat Alojzy Hornik, a przewodniczagcym Sadu Kolezenskiego
Jan Kozlik.
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Wycieczka seminarium prawa i postepowania administr. U. J. do Katowic.

Dnia 14 marca br. bawita w Katotwicach wycieczka studentéw Wydziatu prawa
i administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, uczestnikow dwo6ch seminariow:
prawa administracyjnego oraz specjalnego, poSwigconego prawno-administracyjnym
zagadnieniom $lgskoznawczym (prowadzonego z inicjatywy Zwiazku Gmin Woje-
woédztwa Slaskiego). Wycieczka przybyta pod kierownictwem dziekana Wydziatu
prawa, prof. dra Woltera i prof. dra Langroda. W godzinach porannych zwiedzono
gmach Urzadu Wojewédzkiego i Sejmu Slaskiego, gdzie zapoznano sie z organi-
zacjg witadz administracji og6lnej wojewddztwa $laskiego oraz procedurg Woje-
woédzkiego Sadu Administracyjnego, po czym zwiedzono Muzeum S$lgskie. Z kolei
wycieczka udata sie do gmachu starostwa i wydziatu powiatowego w Katotwicach,
gdzie uczestniczyta w posiedzeniu Wydziatu Powiatowego, na ktérym rozpatry-
wane byly sprawy w postepowaniu sporno-administracyjnym. Po $niadaniu, wyda-
nym przez staroste dra Seidlera, wycieczka przybyta do magistratu miasta Katowic,
gdzie zapoznata sie z organizacjag i gospodarka miejska, zwiedzita biuro rozbu-
dowy miasta i nowg hale targowg. Po potudniu uczestnicy wycieczki zwiedzali
miasto, a wieczorem prezydent miasta, dr Kocur, podejmowat gosci kolacja, w czasie
ktérej wygtoszono szereg przemoéwien w serdecznym i mitym nastroju.

Warunki prenumeraty: Cena numeru 1,80 zi, prenumerata roczna 6,— zi
Za granica ceny o 50% wyzsze.
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