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W SPRAWIE REFORMY USTROJU
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

lInftuki ankiety

W n-rze 1 naszego wydawnictwa (Rok | nr 1) -rozpisaliSmy ankiete
na nastepujace dwa pytania:

1. W jakiej formie powinna by¢ uskuteczniona w Swietle przepiséw
konstytucji kwietniowej zmiana ustroju autonomiczno-samorzadowego
Wojewédztwa Slaskiego, uwzgledniajaca zachowanie okreélonej sfery
autonomicznej kompetencji ustawodawczej (rewizja obowigzujacego
Slaskiego statutu organicznego, czy nowa ustawa)?

2. Jak nalezy rozwigza¢ w razie podjecia reformy ustroju Woje-
woédztwa Slaskiego zagadnienie wzajemnego stosunku wojewddzkiego
ustawodawstwa, autonomicznego do prawodawstwa panstwowego (ustaw
i dekretow panstwowych) oraz czy przepis art. 27 ust. (1) Konstytucji
moze mie¢ zastosowanie w zakresie wykonania $lgskich ustaw woje-
waodzkich?

Odpowiedzi na ankiete nadestato jedenastu autorow, w tym dzie-
wieciu z poza Slaska oraz dwéch ze Slaska. Autorzy z poza Slaska to
teoretycy prawa publicznego, profesorowie polskich wyzszych uczelni;
autorzy S$lascy to prawnicy, zatrudnieni w praktycznych zawodach
prawniczych. Do pierwszej grupy nalezg: profesorowie Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie Dr Maciej Starzewski (odpowiedZz w nu-
merach: Rok I nr 2 i Rok Il nr 2), Dr Jerzy St. Langrod (Rok I nr 2)
i Dr Szczesny Wachholz (Rok I nr 2); profesorowie Uniwersytetu Jana
Kazimierza we Lwowie Dr Ludwik Ehrlich (Rok I nr 2), Dr Zbigniew
Pazdro (Rok Il nr 2) oraz zast. prof. Dr Zdzistaw Préchnicki (Rok |1
nr 2); profesor Uniwersytetu Jozefa Pitsudskiego w Warszawie Dr Ce-
zary Berezowski (Rok Il nr 1); profesor Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie Dr Wactaw Komarnicki (Rok Il nr 1); profesor Uniwersytetu
Katolickiego w Lublinie Dr Antoni Deryng (Rok Il nr 1). Do drugiej
grupy nalezg: .notariusz Dr Witodzimierz Dabrowski z Katowic" wice*
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marszatek Sejmu Sliskiego i cztonek naszego Komitetu Redakcyjnego
(Rok I nr 2), oraz adwokat Ignacy Grabski z Katowic (Rok | nr 2).

Przystepujemy obecnie do omowienia catoksztattu wynikéw ankiety.
Korzystajac z tej okazji pragniemy blizej przedstawi¢ zagadnienie
reformy ustrojowej Wojewddztwa Slaskiego z czysto prawniczego punktu
widzenia, uwazajac zagadnienie to jako problem, ktéry najbardziej po-
winien zajaC opinie przede wszystkim zainteresowanych sfer $laskich.
Z tego wiasnie wzgledu poprzedzamy omowienie wynikéw ankiety ogdl-
nym wstepem, w ktérym dajemy wyraz naszemu zasadniczemu stano-
wisku w kwestii sposobu, w jaki reforma powinna by¢ podjeta i roz-
wigzana.

1.

Autorzy $laskiego statutu organicznego roztozyli prace nad orga-
nizacja Wojewodztwa S$laskiego jako zwigzku prawno-publicznego,
wyposazonego w prawa ,samorzadne”, na kilka etapéw. Odpowiedzial-
noscig za wydanie dalszych aktow prawodawczych, majacych dokonczyé
dzieta, ktérego zreby potozyt Sejm Ustawodawczy w ustawie konstytu-
cyjnej z dnia 15 lipca 1920 r., obcigzono ro6zne organa witadzy tak
w zakresie inicjatywy jak i decyzji. Przepisy samego statutu organicz-
nego, majace ustali¢ pozycje prawng wojewddztwa $laskiego jako od-
rebnego terytorialnego zwigzku samorzagdowego w systemie wewnetrznej
organizacji panstwa oraz przystosowaé ten zwigzek do spetniania nale-
zacych don zadan publicznych, dajag obraz pracy nieukoiczonej, a to
niezaleznie od faktu, ze mechanizm tej prawno-publicznej organizacji,
jaki zmontowano po wejsciu w zycie statutu, funkcjonuje — z pewng
wymiang czesci sktadowych — juz od lat 16. Konstrukcyjne przepisy
statutu, zachowujgce trwalg warto$¢é, sg stosunkowo nieliczne, poprze-
platane przepisami przesciowymi, o zuzytej tresci, ktdrych na ogdlng
ilos¢ 46 artykutdw ustawy wydzielicby nalezato conajmniej 18 (fgcznie
ze zbednymi art. 35 i 37). Konstrukcje, ktore ustawodawca zdaje sie
traktowac¢ jako wyczerpujgce dany problem, nie sg przemyslane do
konca, a niedostatecznie lub wadliwie unormowane zagadnienia nie dajg
sie pomiesci¢ na liscie spraw, pozostawionych przysztemu uregulowaniu
w trybie, przewidzianym w statucie. Ta uwaga odnosi sie zwilaszcza
do przepisu ostatniego ustepu art. 23 statutu, normujgcego centralne
zagadnienie stosunku ustaw S$lgskich do panAstwowych aktow ustawo-
dawczych. Wage tych niedociggnie¢ powigksza operowanie terminologia
niesprecyzowang, niejasng, zaimprowizowang (prawa ,samorzgadne"),
formutami, nastreczajgcymi nieraz duze trudnos$ci przy ustaleniu zawar-
tej w nich treSci. Dla ilustracji wskazujemy na nieraz omawiany art. 7,
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dzi$ juz jednak w znacznej mierze bezprzedmiotowy oraz cytujemy
z art. 4 p. 15 ,ustawodawstwo........... w sprawie dotowanych ze skarbu
Slaskiego spotek akcyjnych lub kooperatyw"; z tresci formuty wynika,
ze nie chodzi o sposoby i warunki tego dotowania, lecz o przepisy, ktdre
sub colore nadzorowania dotowanych instytucyj moga ksztattowac ich
istote prawng; dopuszczono zatem wyitgczanie legislatywy panstwowej
przez autonomiczng w zaleznosci od okolicznosci faktycznej, od faktu
interwencji kredytowej skarbu $laskiego. W tych i innych przypadkach
rozgraniczenie kompetencyj obydwoéch legislatyw nie moze uchodzi¢ za
zadowalajace.

Do pozytywnych osiggnie¢ ustawy zaliczy¢ nalezy, kierujgc sie jej
uktadem, okre$lenie terytorium wojewodztwa i stwierdzenie jego przy-
naleznosci do Rzeczypospolitej (art. 1), ustalenie sfery kompetencji
autonomicznej legislatywy (art. 4, 6—8a), przy czym art. 7, 8 i 8a
staty sie w znacznej mierze bezprzedmiotowe z powoddéw faktycznych
i prawnych, okreSlenie niektdrych, nie najwazniejszych, szczeg6tow orga-
nizacji i funkcjonowania Sejmu Slaskiego i stanowiska prawnego po-
stow (art. 16—22), srodkdéw interwencyjnych Prezydenta Rzeczypospo-
litej w razie konfliktow politycznych na terenie Sejmu (art. 21—23),
unormowanie wykonywania inicjatywy ustawodawczej i niezadawalajace,
jak juz wyzej zaznaczono, rozwigzanie problemu stosunku ustawodaw-
stwa autonomicznego do ogoélno-pantswowego (art. 23), nie zapobiega-
jace kolizjom i nie wskazujace drogi ich likwidacji; z zakresu organi-
zacji wiadz wykonawczych nalezy uzupetni¢ ten wykaz og6Inym
okresleniem stanowiska prawnego Wojewody Slaskiego i Rady Woje-
wodzkiej (art. 24), niewystarczajgcym, zwitaszcza gdy chodzi o przed-
stawiciela rzagdu na terenie wojewddztwa, ustaleniem sposobu obsadzania
tego urzedu, sktadu organu kolegialnego i sposobu podejmowania uchwal
(art. 25, 31), zapewnieniem kontroli nad legalnoscig uchwat Rady Woje-
wodzkiej (art. 32); wreszcie z zakresu sgdownictwa wymieni¢ nalezy
zabezpieczenie istnienia dla wojewddztwa $lagskiego osobnego Sadu Ape-
lacyjnego (art. 36).

Wypetnienie luk w organizacji wojewddztwa, ktére rysujg sie
z dostateczng wyrazistoscig na tle tego obrazu rzeczywistosci prawnej,
wytworzonej bezposrednio przez przepisy statutu, miato nastgpi¢ 1) w
trybie wojewddzkiej ustawy o wewnetrznym ustroju Wojewd6dztwa Sla-
skiego (art. 14, 15 i 22/1), 2) w trybie réwnobrzmigcych ustaw
panstwowej i $laskiej, zatatwiajgcych zasadniczg, bo finansowg strone
problemu samorzadu wojewddzkiego (art. 5) oraz 3) w trybie ustaw
wojewddzkich, przewidzianych w art. 16 i 25/1, ktorych statut nie kwali-
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fikuje jako ustaw ustrojowych, jak to wyraznie przepisuje odnosnie
do sprawy, wymienionej w art. 22/1.

Program pracy prawodawczej, przedstawiony w statucie organicz-
nym, zostat w ciggu 16 lat, dzielgcych nas w chwili obecnej od dnia
wejscia w zycie statutu jako catosci, wykonany zaledwie w drobnych
fragmentach. W trybie, przepisanym dla ustawy o ustroju wewnetrz-
nym, wydano tylko nieobowigzujgcg juz ustawe o wyznaczeniu sadu
kompetentnego do rozstrzygania o waznosci wyboréw sejmowych zapro-
testowanych. W motywach Wyroku, cytowanego nizej, Najwyzszy
Trybunat Administracyjny wypowiedziat zd. n. trafng opinie, ze zasto-
sowanie w tym przypadku formy ustawy ustrojowej byto zbyteczne.
Niektére materie, wymienione w katalogu spraw, zastrzezonych wyraznie
dla ustawy o wewnetrznym ustroju (art. 14), uregulowano w trybie
zwyktych ustaw wojewddzkich. Taik postagpiono w szczeg6lnosci z kwestig
ogtaszania ustaw wojewodzkich w Dzienniku Ustaw Slaskich (roz-
porzadzenie z dnia 17 czerwca 1922 r. i ustawy z dnia 20 pazdziernika
192 2r. i z dnia 17 czerwca 1926 r.), z ustaleniem okresu urzedowania
obieralnych czlonkéw Rady Wojewddzkiej (art. 1 ustawy z dnia
20 pazdziernika 1922 r. w sprawie wyboru Rady Wojewddzkiej) oraz
z zagadnieniem statej fachowej kontroli finansowej wojewdédzkiej admi-
nistracji samorzadowej (ktéra powierzono w miejsce ,Slaskiej Izby
Obrachunkowej" Urzedowi Kontroli Pafnstwowej w Katowicach, zwykig
uchwata sejmowg z 11 stycznia 1924 r.). Najpowazniej przedstawia
sie ominiecie prawidtowego trybu ogtoszenia norm ustawowych, regu-
lujgcych materie, wyszczegdlnione w art. 14 statutu, w przypadku
utworzenia instytucji Dziennika Ustaw Slaskich, przeznaczonego do
publikacji ustaw wojewodzkich i opartych na nich rozporzadzen. Wat-
pliwosci, jakie na tym tle powstajg co do mocy obowigzujgcej wszystkich
aktéw prawodawczych, ogtoszonych w tym organie publikacyjnym,
uchylit dla obrotu prawnego wyrok Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego z dnia 20 listopada 1936 r. L. Rej. 605/28, oddalajacy
zarzut wadliwego ogtoszenia ustawy wojewddzkiej, na Kktorej przepisie
opierat sie zaskarzany akt administracyjny.

Przyczyn, ktérym moznaby przypisa¢ brak podstawowych ustaw,
majacych wypetni¢ luki statutu organicznego, ustali¢ organizacje orga-
néw ustrojowych i umozliwi¢ ich prawidtowe funkcjonowanie, trudno
szukaé w kwietyzmie czynnikdw odpowiedzialnych. Byly bowiem Kkilka-
krotnie podejmowane préby zrealizowania przede wszystkim ustawy
ustrojowej, jako najwazniejszej dla zycia prawnego autonomicznej
prowincji. W szczegélnosci 111 Sejm Slaski zajmowat sie projektem
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takiej ustawy, ztozonej w r. 1932 z inicjatywy Slaskiej Rady Woje-
wddzkiej. Inicjatywa ta nie znalazta sprzyjajacych warunkéw w uktadzie
sit politycznych 6wczesnego Sejmu. Warto zaznaczyé, ze w dyskusji,
niezbyt zreszta wyczerpujacej, jaka rozwineta sie na tle przediozenia
Slaskiej Rady Wojewddzkiej, przeciwstawne poglady skoncentrowaty
sie miedzy innymi na przepisach projektu, zmierzajgcych do $cislejszego
sharmonizowania ustroju wojewoOdzkiego z zasadami konstytucji mar-
cowej, ktére — gdy chodzi o zagadnienie autonomii i samorzadu
wojewodzkiego — znalazty swdj wyraz w ustawie (nieaktywowanej)
z dnia 26 wrze$nia 1922 r. o zasadach powszechnego samorzadu
wojewodzkiego, a w szczegolnosci wojewoddztwa Iwowskiego, tarnopol-
skiego i stanistawowskiego. Zamierzenia te, ktorych realizacja miata
polega¢ na wprowadzeniu w pewnej formie kontroli Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, wykonywanej w stosunku do ustaw wojewoddzkich co do ich
zgodnoS$ci z konstytucjg panstwowa i z ,konstytucjg" $laskg (art. 23),
krepowaly watpliwosci, czy delegacja z art. 14 statutu organicznego
moze by¢ przez prowincjonalny sejm wyzyskana az do normowania
funkcyj najwyzszego reprezentanta panstwa. W konkluzji — okolicz-
nos$¢, ze w statucie organicznym, ktéry sam wyprzedzit chronologicznie
konstytucje panstwowg, delegowano do uzupetnienia przepiséw o ustroju
wojewo0Odztwa organ autonomiczny, utrudnita trwate i racjonalne zpunktu
widzenia potrzeb zycia prawnego i ogdlnych interesébw panstwa roz-
wigzanie problemu. Wahania te powstawaty pod rzadem konstytucji
marcowej, ktora badz co badz pozwalata zmiesSci¢ prawno -polityczng
odrebno$é Slaska w granicach swoich przewodnich zasad (art. 3).

Jezeli za$ dotkniemy kwestii niewykonania art. 5 statutu, to stwier-
dzi¢ nalezy, ize inicjatywa uregulowania problemu finansowego nie nalezy
do czynnikéw lokalnych oraz ze prowizorium, ktore w tej dziedzinie
przewiduje statut, nie jest dla Slaska niekorzystne mimo réznych niedo-
godnosci, jak uniemozliwienie otwierania nowych Zzrodet podatkowych
(poza mato realnym uprawnieniem ustanawiania dodatkow do panstwo-
wych podatkéw bezposrednich) i mimo niezbyt skrupulatnego przestrze-
gania w panstwowym ustawodawstwie skarbowym iw praktyce skarbowej
zasady, iz daniny publiczne, pobierane ze Slaska, wplywaé majg do
skarbu $lgskiego. (N. p. ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r. o podatku
majatkowym Dz. U. R. P. Nr 94 poz. 746 przekazata dochdd z tego
podatku Skarbowi Panstwa.) Procedura, przepisana w art. 5 dla wy-
dania paralelnych ustaw, ktéra prof. Wt L. Jaworskiemu przypominata
formy prawne unii panstwowej i austro-wegierskiego dualizmu panstwo-
wego i skionita doswiadczonego polityka do bardzo pesymistycznych



278 W sprawie reformy ustroju Wojewédztwa Slaskiego. — Wyniki ankiety

przewidywan (Jaworski: Prawa Panstwa P. Zesz. Il-a str. 708), wy-
maga ucigzliwych rokowan, przygotowujacych ,ugode".

$cislejsze powigzanie autonomiczno-samorzadowego ustroju Slaska
z konstytucyjnym ustrojem parnstwa przez ustawy organizacyjne, prze-
widziane w statucie organicznym, utrudnito jeszcze bardziej wydanie
konstytucji kwietniowej. Trudnosci wynikajg z szeregu postanowien
nowej konstytucji, przede wszystkim z faktu stworzenia samodzielnej
sfery kompetencji ustawodawczej Prezydenta Rzeczypospolitej (art. 56
i 74), ktora wytgcza w zastrzezonych materiach konkurencje panstwo-
wych izb ustawodawczych, a ktérag na Slasku ogranicza nadal kompe-
tencja legislatywy $laskiej (n.b. w pewnych kierunkach: art. 4 p. 2
statutu), z przyznania Prezydentowi Rzeczypospolitej prawa veta od-
raczajgcego w stosunku do ustaw parnstwowych (art. 54/52 i 3) oraz
z odrzucenia autonomii jako Zréddta norm prawnych réwnorzednych
panstwowym aktom ustawodawczym (oczywiécie poza granicami art.
81/3, ktéry zresztg niektérzy oceniajg wiasnie jako wstep do zupeinej
likwidacji autonomii Slaska i poza wzmianka w art. 109 o autonomicz-
nych zwigzkach mniejszosci, ktorg nie mozna tlumaczy¢ z szeregu
powod6éw w sensie dopuszczenia autonomii s.s.). W zwigzku z zasad-
niczg przebudowg prawno-politycznej struktury panstwa coraz wieksze
uznanie zyskuje poglad, ze wilasciwa droga do uporzadkowania stanu
prawnego w zakresie autonomii i samorzadu Slaska nie lezy na linii
ustawy czy ustaw wojewodzkich, uzupetniajgcych statut organiczny,
lecz prowadzi przez rewizje samego statutu. Po konstytucji kwietniowej
nie styszeliSmy tez o wznowieniu prac nad projektem ustawy o wewnetrz-
nym ustroju. | w tym punkcie naszych rozwazan dochodzimy do uza-
sadnienia celowos$ci naszej ankiety.

W kierunku zmiany samego statutu organicznego pra takze i inne
racje i czynniki. Wskazemy na dwa momenty o szczegdlnie doniostym
znaczeniu. Pierwszy z nich wynika z konstatacji, ze art. 1 statutu,
ustalajac w znacznej mierze hipotetycznie obszar przysztego wojewddz-
twa Slaskiego, ustabilizowat jego granice od strony sgsiednich prowincji
polskich. Artykut ten korzystat dawniej réwniez z gwarancji art. 44
statutu. Przekroczenie obecnych granic wojewddztwa, pokrywajacych
sie Scisle z granicami panstw lub krajow z okresu zabordw, i wecielenie
do wojewoOdztwa $laskiego sasiednich obszaréw z wojewddztw krakow-
skiego i kieleckiego wydaje sie w bliskiej przysztosci nieuniknione.
Poniewaz dla celow naszych rozwazan wielko$¢ ewentualnych nabytkow
$laskich nie odgrywa roli, przeto, uwalniajac sie od uzasadniania $lgskich
terenowych aspiracyj, wskazemy tylko na sytuacje dwéch miast: Bielska
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i Bialej Krakowskiej, ktorych paradoksalna konkurencja w wielu zagad-
nieniach polityki komunalnej wywotata Swiezo krytyczne zainteresowanie
szerszej opinii, ujawnione m. i. w artykutach prasy stotecznej. Ot6z
podczas gdy w innych warunkach, jak to mieliSmy niedawno mozno$¢
stwierdzi¢, problem zmiany granic wojewodztw przedstawia sie gtdwnie
jako zagadnienie takiej czy innej polityki administracyjnej, to poruszenie
zagadnienia zmiany granic wojewoddztwa $lagskiego otwiera szereg pro-
bleméw specjalnych badz natury S$cisle jurydycznej (trybu zmiany sta-
tutu, wewnetrznej unifikacji prawodawstwa w wojewoOdztwie), badz
polityczno-prawnej (jak n. p. organizacji administracji skarbowej na
obszarach przytgczonych z uwagi na art. 5 statutu). Coraz pilniejsza
potrzeba rewizji obecnego uksztattowania granic wojewddztwa $lgskiego,
bez wzgledu na to, w jakiej skali taka rewizja bedzie przeprowadzona,
aktualizuje sprawe zmiany statutu organicznego.

Drugim z kolei czynnikiem, ktéry powinien zd. n. przyspieszy¢
gruntowne rozpatrzenie problemu rewizji ustroju autonomiczno-samo-
rzadowego Slaska, jest potrzeba zaniechania tej polityki legislacyjnej,
ktora — jak wynika z gtos6w niektérych jej zwolennikéw — dazy do
stopniowej redukcji atrybutéw autonomii lub praw samorzadu woje-
waddzkiego 'w drodze wkraczania legislatywy panstwowej w sfere kom-
petencji autonomicznej lub w sfere innych praw, zastrzezonych samo-
rzagdowi wojewodzkiemu, bez formalnej zmiany wilasciwych przepisow
statutu organicznego. Takie wkraczanie legislatywy panstwowej w sfere
praw i kompetencyj, objetych przywilejem statutowym, zdarzato sie
réowniez w okresie przed konstytucjg kwietniowga i nosito charakter poli-
tyki faktow dokonanych, trzeba uzna¢ — nieraz zupeinie usprawiedli-
wionej okolicznosci. Mamy na mysli ustawe z dnia 22 marca 1929 r.
(Dz. U. R. P. Nr 12 poz. 87 z r. 1930), wprowadzajgcg ordynacje wy-
borcza do Sejmu Slaskiego, ktéra umozliwita wyjscie z impasu, jaki
powstat po rozwigzaniu | Sejmu Slaskiego i braku zdatnych do wyko-
nania przepisow wyborczych. Ustawa ta salwowata zresztg (art. 3)
prawo Sejmu Slaskiego uchwalenia w przysztosci prawa wyborczego
w prawidtowym trybie, przewidzianym w statucie (art. 15). W okresie
po konstytucji kwietniowej, po zmianie art. 44 statutu organicznego,
taka interwencja organ6éw legislatywy panstwowej nosi juz inny cha-
rakter. Czerpie swe uzasadnienie z art. 81/3 nowej konstytucji i inspiruje
trwate zgasniecie kompetencji autonomicznej w sprawie, unormowanej
panstwowym aktem ustawodawczym, obowigzujagcym réwniez na Slasku
Z mocy zawartego w nim wyraznego przepisu. Przytaczamy Kkilka przy-
ktadow takiej interwencji ustawodawcy panstwowego. Sa to ustawa
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z dnia 8 lipca 1935 r. (Dz. U. R. P. Nr 47 poz. 319), wprowadzajgca
prawo wyborcze do Sejmu Slaskiego, skonstruowane analogicznie do
ordynacji wyborczej do Sejmu panstwowego, omawiana w niektérych
odpowiedziach na ankiete, oraz dekrety z dnia 29 wrze$nia 1936 r.
0 odroczeniu eksmisyj z lokali handlowych i przemystowych (Dz. U.
R.P. Nr 74 poz. 525) i z dnia 25 listopada 1936 roku o stosunku
Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w R. P. (Dz. U. R. P.
Nr 88 poz. 613). Dekret ostatni obowigzuje w czesci cieszyrnskiej woje-
wodztwa $laskiego, gdy w czesci gornoslaskiej uregulowanie spraw wy-
znania ewangelickiego nastgpito w trybie ustawodawstwa $lgskiego
(ustawa $laska z dnia 17 lipca 1937 r. Dz. U. Sl. Nr 14 poz. 33).
Czwarty przypadek wspomnianej interwencji omawiamy w ciggu dalszym
w uwagach szczeg6towych (Il pytanie ankiety). *

Kwestia, czy zmiana statutu organicznego w drodze zwyktego pan-
stwowego aktu ustawodawczego, t.j. nie w trybie zmiany konstytucji,
jest prawidtowa w Swietle art. 81/3 konstytucji kwietniowej, nasuneta
sig, jak tego nalezalo oczekiwaé, uczestnikom naszej ankiety przy roz-
wazaniu pierwszego pytania ankietowego jako zagadnienie podstawowe
1 wywotata szereg polemizujagcych wypowiedzi. W tym punkcie naszych
wywodow pragniemy rozwazy¢, czy tego rodzaju polityka legislacyjna
jest racjonalna nawet na gruncie tezy o zdekonstytucjonalizowaniu sta-
tutu organicznego, a w szczeg6lnosci czy istotnie osigga cele, ktore sg
jej inspirowane. P. T. Jankowski, rozwazajgc w Gazecie Administracji
i P.P. (Nr 20 z r. 1935) problem unifikacji prawnej wojewodztwa
Slaskiego i zalecajgc omowiony spos6b stopniowej likwidacji uprawnien
autonomicznych, okres$la te procedure jako ,,okazyjnie" dokonang zmiane
statutowej normy prawnej, w mysl zasady lex posterior derogat priori,
a wiec w drodze derogacji dorozumianej. Wyrazamy watpliwos¢, czy
tak ustalony rezultat powyzszego zabiegu moze uchodzi¢ za niesporny.
Derogacja milczagca zachodzi, gdy miedzy normami wczesniejszg a p0z-
niejszg istnieje wyrazna sprzeczno$¢. Samo wkroczenie legislatywy
panstwowej w sfere kompetencji autonomii niekoniecznie oznacza trwate
odebranie tej ostatniej okreSlonej kompetencji. Wobec braku w tym
wzgledzie wszelkich wskazowek w normie, ktdrg hipotetycznie okreslamy
jako derogujgcg, wnioskowanie o zamiarze organu ustawodawczego musi
by¢ chwiejne i moze popas¢ w dowolno$¢. Znane sg w prawie przypadki,
w ktorych takie wkroczenie organu nadrzednego jest aktem doraznej
interwencji, nie wywierajgcej trwatlych skutkéw w zakresie rzeczowej
i funkcjonalnej kompetencji danej wiladzy. Rozumiemy, ze analogia
nie jest zupetna, bo wkraczanie nadzoru jest uregulowane specjalng
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norma, czego tu witasnie brak. Ale rozumowanie, ze w danych warunkach
interwencja legislatywy panstwowej nie databy sie prawnie uzasadnic
inaczej, jak tylko przez suggerowanie zamiaru uchylenia kompetencji
autonomicznej w okreslonej materii prawnej, nie ma wiekszej wartosci
jak wnioskowanie post hoc ergo propter hoc. W kazdym razie wolno
interpretowa¢ zamiar ustawodawcy, skoro go wyraznie nie objawit
w warunkach, w ktdrych technika legislacyjna wymaga szczego6lnej
jasnosci; a takie ttumaczenie moze daé¢ w réznych przypadkach r6zne
rezultaty, zwtaszcza w razie skasowania interwencji, czy inwazji przez
uchylenie danego aktu ustawodawczego przez te samg legislatywe pan-
stwowg. Dodajmy, ze je$li reguly interpretacyjne kazag tlumaczy¢ prze-
pisy wyjatkowe jak najscislej, gdy ich tres¢ jest problematyczna, to
jednoczesnie zalecajg rozstrzyga¢ watpliwosci, powstajagce w przypadkach
domniemywanej milczacej derogacji wyjatku przez norme ogdélng, na
korzy$¢ utrzymania normy singularnej (w prawie rzymskim: lex poste-
rior generalis non derogat legi speciali anteriori).

Jednak, jesli nawet przyjmie sie kwestionowany przez nas punki
widzenia w sprawie stosowania ,,0kazyjnego"” redukowania kompetencyj
autonomicznych, to przeciwko tej procedurze legislacyjnej wypada pod-
nies¢ powazne zarzuty. Do istniejacych watpliwosci interpretacyjnych,
ktore plenig sie na tle niesprecyzowanych formut kompetencyjnych sta-
tutowych i na tle nader zmiennej na przestrzeni 16-lecia obowigzywania
statutu praktyki ustawodawczej, procedura ta dodaje nowe kwestie
watpliwe, utrudniajagce demarkacje legislatywy panstwowej i $laskiej.

Wyrywkowe usuwanie poszczeg6lnych materii prawnych spod
kompetencji tej ostatniej uniemozliwi¢ moze wszelkg racjonalng dziatal-
no$¢ ustawodawcza na terenie Sejmu Slaskiego. Zwiaszcza, gdy jak
w wymienionych dekretach reguluje sie tylko niektére sprawy, nalezgce
do obszerniejszych kompleksdéw, na czesci obszaru wojewddztwa. Jesli
chodzi o zlikwidowanie t. zw. przerostow w przywileju statutowym, to
ku temu jedna droga wydaje sie wiasciwa, a mianowicie formalna zmiana
obowiazujacej ustawy konstytucyjnej, wydanej dla Slaska.

Problem zmiany statutu organicznego ma rozne aspekty. W ankiecie
chodzito nam o oSwietlenie Scisle prawnej strony zagadnienia, izolowanej,
o ile moznosSci od strony prawno-politycznej. Dlatego zatozeniem pierw-
szego pytania ankiety jest utrzymanie zasady autonomii, bo zamiar jej
zniesienia sprowadza sprawe przede wszystkim na grunt polityczny.
Wyjasniamy przy tym, iz przytagczamy sie¢ w zasadzie do zdania uczest-
nika ankiety prof. Langroda, iz ,sprawa autonomiczno-samorzgdowego
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ustroju wojew. S$laskiego nie jest zagadnieniem partykularnym, lecz
pozostaje w najscislejszym zwigzku z zagadnieniem samorzgdu woje-
wodzkiego, przewidzianego przepisami art. 73 ust. 1 i 75 ust. 1 Kon-
stytucji“. A skoro zasady powszechnego samorzadu wojewo6dzkiego
w Polsce jeszcze nie zostaly ustalone, nie ma racji do unifikacji woje-
wodztwa $laskiego w sensie zniwelowania jego urzgdzen prawnych.
Tym bardziej, ze statut organiczny, przy ktérego charakteryzowaniu
nie szczedziliSmy krytycznych uwag, i oparte na nim urzadzenia prawno-
polityczne spetnity dobrze swe gtowne zadanie, przyczyniajgc sie naj-
skuteczniej do istotnego duchowego zespolenia Slaska z catoscia Pan-
stwa. Statut organiczny, ktérego geneze oSwietla artykut szczegélnie
kompetentnego w tej sprawie autora p. Konstantego Wolnego, publiko-
wany w naszym czasopismie, nadany zostat aktem swobodnej inicjatywy
i woli Rzadu i Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej wsrdd oko-
licznosci, podnoszacych emocjonalne znaczenie tego zdarzenia. Byl
dowodem zaufania, a oddajac miejscowym wiadzom reprezentacyjnym
duzg czes¢ wiadzy panstwowej, wzmogt poczucie odpowiedzialnosci za
rozwoj spotecznych i kulturalnych urzadzen i gospodarczego zycia pro-
wincji. Utlatwit trudne chwile zerwania weztdw gospodarczych z odcietg
resztg gornos$laskiego obszaru plebiscytowego. Unifikacja najwazniej-
szych dziatdw prawa, przechodzgca przez iiltr sejmu autonomicznego,
ktory, nie majagc w tych sprawach samodzielnej kompetencji, mogt
wplywaé hamujgco na proces unifikacji, dokonata sie z pewnym op6z-
nieniem, ale po odpowiednim przygotowaniu zainteresowanych sfer
spotecznych, ktdre skutkiem tego nieraz same zgtaszaty postulaty w kie-
runku przys$pieszenia tego procesu, co znakomicie utatwito przyjecie
nowego prawa. Unifikacja ta wbrew przesadnym uog6lnieniom, jakie
dajg sie styszeé, postgpita juz daleko i objeta najwazniejsze dziedziny
zycia i dziaty prawa (przemystowe, gdrnicze, handlowe i inne). W re-
zultacie, gdy pod wptywem zmienionych og6lnych warunkéw prawno-
politycznych i nowych potrzeb zycia sprawa zmiany i ulepszenia orga-
nizacji i urzagdzen wojewddztwa staje sie problemem aktualnym, mozna
do jego rozwigzania przystapi¢ w atmosferze spokoju i zrozumienia
zywotnych interesow lokalnych, pokrywajgcych sie catkowicie z rzeczy-
wistym dobrem Panstwa. Powszechne przy tym jest przekonanie, ze
jest to praca nad rozwigzaniem zagadnienia decentralizacji wiladzy,
najbardziej zgodnym z ogdlnymi interesami panstwowymi, z racjg stanu,
praca, pozbawiona z natury rzeczy wszelkich cech, jakie wystepuja
w ruchach autonomicznych na podifozu odrebnosci narodowosciowe;j.
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Z przyjemnoScig tez stwierdzamy, ze wielu uczestnikéw ankiety za-
akcentowato swoj zasadniczy pozytywny stosunek do sprawy samorzadu
i autonomii Slaska, niezaleznie od potrzeby reformy.

Ustalajac wyniki ankiety, rejestrujemy opinie Szanownych Autoréw,
nie podajac zasadniczo uszeregowanych za tymi opiniami argumentow.
W kwestii, jaka wytonita sie z natury rzeczy przy rozwazaniu pierw-
szego pytania ankiety, a mianowicie ustalenia rangi $lagskiego statutu
organicznego w hierarchii norm prawnych prof. Starzewski, zabierajgc
ponownie gtos w sprawie bronionej przez siebie tezy, skonfrontowat
obszernie argumentacje witasng i argumentacje opinii przeciwnych. Za-
miar polemiczny nie wptynagt oczywiscie na objektywne zgrupowanie
wszystkich argumentow opinii przeciwnej, wypowiedzianych na tamach
ankiety.

Sformutowanie pierwszego pytania ankiety nie poruszyto wprost
zagadnienia rangi statutu organicznego w hierarchii norm prawnych
w ramach porzadku prawnego, ustalonego konstytucjg kwietniowg, ale
otwierato ten problem na drodze wyk#tadni art. 81/3 konstytucji wzglednie
nowego tekstu art. 44 statutu organicznego, ktorych analiza warunkuje
tres¢ odpowiedzi. Stawiajgc kwestie ,rewizja" czy ,nowa ustawa" nie
mieliSmy oczywiscie na mysli zagadnienia techniki ustawodawczej. Na-
lezy tez od razu ustali¢ znaczenie terminu ,rewizja", uzytego przez
nas w zwyczajowym znaczeniu ,,noweli", a to dlatego, ze prof. Starzew-
ski wprowadzit do materiatu ankietowego uproszczony termin ,trybu
rewizyjnego" na okres$lenie trybu ustawodawczego, wymaganego w art.
80 konstytucji do zmiany konstytucji. (Nie ma zresztg mowy o zadnym
nieporozumieniu co do materialnego znaczenia obydwu terminow, ale
pozwalamy sobie zaznaczy¢ na marginesie, ze ,tryb rewizyjny", majacy
oznacza¢ tryb kazdej zmiany Konstytucji, jest niescisty odnos$nie do
konstytucji marcowej, ktéra w art. 125 odrdznia ,zmiane" i ,rewizje".)

Sprawa ,konstytucyjnosci” statutu organicznego wywotata najzyw-
sze zainteresowanie uczestnikOw ankiety. Konkretnie do tej sprawy
zajeli stanowisko z jednej strony prof. Starzewski, prof. Wachholz, prof.
Langrod — zgodni w opinii, ze statut organiczny jest formalnie ustawg
konstytucyjna, ,wchodzi w skiad formalnego korpusu prawa konstytu-
cyjnego" (prof. Starzewski); z drugiej strony dr Préchnicki, prof. De-
ryng, prof. Komarnicki i prof. Berezowski, ktorzy uzasadniajg lub tylko
wypowiadajg tezy, iz statut organiczny badZ nigdy nie miat formalnego
charakteru normy konstytucyjnej, badz ze charakter ten utracit przez
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zmiane art. 44 w drodze art. 88/3 konstytucji kwietniowej (prof. Komar-
nicki). Z gtoséw pozostatych uczestnikow ankiety (prof. Ehrlich i prof.
Pazdro) wynika, ze réwniez odmawiajg statutowi w Swietle przepiséw
nowej konstytucji charakteru formalnej normy konstytucyjnej.

Sadzimy, ze dyskusja, w ktorg przeszta ankieta, nie zakofczy sie
ostatnim artykutem polemicznym, publikowanym w ,Glosie“. Ze swej
strony pragniemy na marginesie tej dyskusji dorzuci¢ kilka uwag.

W okresie do konstytucji kwietniowej zadna zmiana statutu orga-
nicznego nie przyszta do skutku w specjalnym trybie, przepisanym dla
zmiany konstytucji panstwowej. Nowela do statutu z dnia 8 marca
1921 r. (Dz. U. R. P. Nr 26 poz. 146) wyprzedza konstytucje marcowa,
a do pozniejszych nowel (ustawy z dnia 30 lipca 1921 Dz. U.R. P.
Nr 69 poz. 449, z dnia 18 pazdziernika 1921 r. Nr 85 poz. 608,
z dnia 13 lutego 1924 r. Nr 21 poz. 224 i z 18 marca 1925 r. Nr 36
poz. 240), nie stosowano trybu, przepisanego art. 125 konstytucji mar-
cowej, ani nie dodano im predykatu , konstytucyjna"”. Natomiast poddano
wymieniong nowele z roku 1924 procedurze zasiegania zgody Sejmu
Slaskiego (zgoda byta warunkowa, stad potrzebna byta druga ustawa
z roku 1925). Dopiero ostatnia zmiana statutu (abstrahujgc od kwestio-
nowanych incydentalnych derogacyj) dokonana zostata w trybie zmiany
konstytucji, w art. 81/3 konstytucji kwietniowej. Uznajemy wzgledng
tylko warto$¢ tych precedenséw, zwilaszcza, ze byly w tym czasie przy-
padki naruszenia, a wiec zmiany statutu, bez formalnej zgody Sejmu
Slaskiego (ustawa z r. 1924 o podatku majatkowym), bo chodzi wiasnie
0 cene prawidtowosci procedury. W kazdym razie to skonstatowanie
praktyki legislacyjnej w okresie przed konstytucjg kwietniowg popiera-
toby interpretacje intencji ustawodawcy odnos$nie do art. 81/3 konsty-
tucji, ktorg to wyktadnie podaje prof. Berezowski. Chodzito o odrzu-
cenie w legalnej drodze warunku zgody Sejmu Slaskiego w procedurze
zmiany statutu pro futuro, a warunek ten byt zdaniem prof. B. jedynym
elementem formalno-konstytucyjnego charakteru statutu. Tiumaczytoby
to réwniez naszym zdaniem pozostawienie art. 44 statutu, po skresleniu
warunku zgody, w brzmieniu, podanym w art. 81/3 (,zmiana niniejszej
ustawy konstytucyjnej wymaga ustawy panstwowej"), kiedy — traktujgc
statut jako zwykla ustawe — nalezato art. 44 po prostu znies¢. Ale
wtedy pozostawatby tytut z kiopotliwg nazwg ,ustawa konstytucyjna",
powtdrzong jeszcze w art. 42. Nowy tekst art. 44 — skadingd catko-
wicie zbyteczny — zredagowano, nawigzujgc do praktyki legislacyjnej
dotychczasowej, do precedensow przed nowg konstytucjg. Rozumiemy
stanowisko prof. Starzewskiego, w ktérego imieniu pozwalamy sobie
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replikowaé, iz byto to nawigzanie do btedu. Wynik operacji, dokonanej
w r. 1935, jest taki, ze obie redakcje art. 44 statutu, dawna i nowa,
maja jednakowg warto$¢ z punktu widzenia werbalnej interpretacji. Za-
rébwno ,ustawa, zmieniajgca...", a wiec ,ustawa" bez predykatu, w daw-
nej redakcji, jak i ,ustawa panstwowa" w nowym brzmieniu, moze
oznacza¢ ustawe, wymagang do zmiany konstytucji, (a wiec konstytu-
cyjna), jak i zwyktg ustawe panstwowg. W tym wzgledzie nie widzimy
zadnej zmiany. Dlatego niekonsekwentne wydaje nam sie zapatrywanie,
reprezentowane przez niektérych uczestnikow ankiety, ze statut orga-
niczny podlegt ,,dekonstytucjonalizacji" niezaleznie od skreslenia wa-
runku zgody.

Zwolennicy tezy o formalnym konstytucyjnym charakterze statutu
dajg na pierwsze pytanie ankiety odpowiedz jednolita, te mianowicie,
ze zmiana statutu powinna nastgpi¢ w trybie art. 80 konstytucji, przy
czym prof. Wachholz, analizujgc pojecie ,,zmiany" (z art. 81/3 konsty-
tucji = art. 44 statutu) obwarowuje te teze dodatkowym zastrzezeniem,
ze catkowite uchylenie ustawy z dnia 15 lipca 1920 r. wymaga jedno-
czesnej odpowiedniej zmiany ust. 3 art. 81 konstytucji. Z tym zastrze-
zeniem prof. Wachholza wybo6r noweli czy nowej ustawy jest juz oczy-
wiscie zagadnieniem techniki ustawodawczej.

Niejednolicie wypada odpowiedz autoréw, odmawiajacych statutowi
charakteru normy konstytucyjnej. Uwazajac zgodnie, ze do zmiany
statutu jako zwyklej ustawy wystarcza zwykly panstwowy akt ustawo-
dawczy (ustawa lub dekret, pod warunkami, okreslonymi w konstytucji),
sgdzg jedni (prof. Ehrlich, prof. Deryng), ze zmiana statutu moze na-
stapi¢ badz drogg noweli, badz ustawy, drudzy (dr Préchnicki, prof.
Komarnicki, prof. Berezowski i prof. Pazdro) opowiadajg sie za nowe-
lizacjag. Szczegdétowe uzasadnienie tej opinii podaja pp.: Pazdro i Préch-
nicki. Wynika ono ze stwierdzenia, ze nowe prawo konstytucyjne nie
zna autonomii w znaczeniu $cistym, wobec czego ze wzgledu na tekst
art. 81/3 konstytucji, ktory utrzymuje w mocy indywidualny akt prawny,
a nie zabezpiecza w oderwaniu od niego uprawnien autonomicznych
Slaskich, po zniesieniu tego indywidualnego aktu, wprowadzenie auto-
nomii w zwyklym trybie ustawodawczym bytoby bez zmiany konstytucji
niemozliwe. Nowa ustawa mogtaby przyznac tylko uprawnienia ,,normo-
dawcze" z art. 75 Konstytucji. Prof. Berezowski wyraza podobne za-
patrywanie i oSwiadcza sie za nowelizacjg statutu (w granicach pytania
ankietowego). Tu zaznaczamy, ze wymieniliSmy prof. Pazdro w grupie
autoréw, uwazajgcych statut za zwyklg ustawe, poniewaz taka teza sta-
nowi logiczng przestanke podanej konkluzji obszerniejszych wywoddw.

Glos Prawnikow 2
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Odpowiedzi na drugie pytanie ankiety (pytanie gtéwne bez dodat-
kowego) nie skoncentrowaly sie na tezach tak przeciwstawnych jak od-
powiedzi na pytanie pierwsze. Autorzy odpowiedzi traktujg sprawe
stosunku ustawodawstwa autonomicznego do prawodawstwa panstwo-
wego przewaznie jako zagadnienie rozciggtoSci tego wycinka materii
prawnych, ktéry stanowi¢ ma domene autonomii i stwierdzajg polityczny
charakter tak ujetego problemu. Prof. Starzewski klasyfikuje rézne
rodzaje ustaw wojewddzkich, jakie przewiduje statut organiczny, a mia-
nowicie wymienia: 1) ustawe o wewnetrznym ustroju, 2) ustawy, wy-
dawane w materiach ,zastrzezonych" oraz 3) ustawy, wydawane na
podstawie delegacji (art. 6/1 statutu), ktére mogg by¢ derogowane przez
zwykte akty ustawodawcze panstwowe, i nie widzi powodu do zmiany
dotychczasowego stanu prawnego, abstrahujgc od ewentualnosci Scies-
nienia zasiegu kompetencji autonomicznej. Prof. Wachholz akcentuje
potrzebe Scistego rozgraniczenia kompetencyj obydwu legislatyw i neguje
(w zasadzie) dopuszczalno$¢ derogowania norm autonomicznych
przez centralne, co bytoby zaprzeczeniem autonomii. Prof. Langrod
w celu uchylenia konfliktow kompetencyjnych opowiada sie za zastoso-
waniem mozliwie wyczerpujacej enumeracji. Pytanie zmierzato wiasnie
miedzy innymi do zanalizowania de lege ferenda mozliwosci wyelimi-
nowania konfliktdw kompetencyjnych i kolizji ustaw wojewddzkich
z normami panstwowymi, poniewaz przepis art. 23/3 statutu przed-
stawia sie jako lex imperfecta. Wszyscy uczestnicy ankiety w zwigzku
z pytaniem dodatkowym staneli na stanowisku, ze pojecie aktu ustawo-
dawczego (art. 49/1 konstytucji) obejmuje ustawy panstwowe i dekrety,
inaczej, ze w jezyku konstytucji ,,ustawa" znaczy tylko ustawa panstwo-
wa. Wobec tego uchylenie sagdowej kontroli waznosci aktéw ustawodaw-
czych z punktu widzenia ich materialnej zgodnosci z konstytucja
i prawidtowosci wydania (art. 64/5 konstytucji), nie odnositoby sie juz
do ustaw autonomicznych. Taki rezultat nie zmienia wprawdzie sy-
stemu hierarchicznego norm wedtug prof. Starzewskiego, ktory opiera
sie gtdwnie na kryterium sity derogacyjnej danej normy prawnej, ale
degraduje mimo to normy autonomiczne do rzedu norm rozporzadzenio-
wych. Uzyskanie na tej wiasnie drodze sankcji dla przepisu art. 23/3
statutu, nie godzi w zasade autonomii, ale watpimy, aby bylo przez
konstytucje zamierzone. Zdaniem naszym zasadnicza dla tej sprawy
przestanka, iz ustawa autonomiczna nie podpada pod pojecie aktu usta-
wodawczego, wydaje sie zbyt formalistyczng. Mozna twierdzi¢, ze kon-
stytucja nie zna innych ustaw oprocz panstwowych, ale tylko w tym
znaczeniu, ze sama wprost nie wprowadza innego rodzaju ustawy, lecz
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nie moznaby twierdzié, ze konstytucja nie czyni tego posrednio, utrzy-
mujac w mocy statut — a wiec autonomie $laska, i ze nie liczy sie
z istnieniem ustaw innego rodzaju, skoro w art. 81/3 dla odgrodzenia
sie od tego innego typu ustawy uzywa terminu ,ustawa paAstwowa".
Podobnie zatem jak przy art. 81 dawnej konstytucji, tak i co do pojec
aktu ustawodawczego i ustawy w nowej konstytucji mozna uznaé, ze
terminy te pokrywajg pojecia rodzajowe w szczegolnosci ustawy, prze-
widziane przez pozytywny porzadek prawny, o ile szczeg6lne powody
nie stojg na przeszkodzie. Przy art. 27 takie szczeg6lne powody tkwig
w treSci ust. 2 tego artykutu, co podni6st prof. Berezowski.

W dalszym ciggu nalezy sie zatrzymaé nad obszerng opinig dra
Préchnickiego, dotyczacg pytania drugiego. Dr Prochnicki wskazuje
przede wszystkim na potrzebe ustalenia zasady, badz w formie auten-
tycznej interpretacji art. 44 statutu organicznego w brzmieniu art. 81/3
konstytucji kwietniowej, badz przynajmniej w formie autorytatywnego
oSwiadczenia czy wyjasnienia izb ustawodawczych lub rzadu, ze kazde
Sciesnienie kompetencyj ustawodawstwa $lagskiego moze nastgpi¢ tylko
wyraznie, a nie milczagco. Podobnie w drodze interpretacji autentycznej
nalezy uzyska¢ w ustawie, zmieniajgcej statutu, wykluczenie wkraczania
drogg dekretéw na teren ustawodawstwa, zastrzezony autonomii (to
moze by¢ dopuszczalne co najwyzej na podstawie wyraznego upowaz-
nienia i z wyjatkiem przypadku stanu wojennego), oraz zmieniania w tej
samej drodze statutu. Uznajemy w zupeinosci merytoryczng tres¢ tych
uwag, ale nie wierzymy w wigzacg warto$¢ proponowanych zabezpieczen,
zamieszczonych w zwyktym akcie ustawodawczym, nowelizujgcym statut.
Meritum sprawy omoéwiliSmy w uwagach ogo6lnych. Tu dodajemy, ze
podzielamy opinie prof. Starzewskiego w polemice (str. 178—179 nr 2
,Glosu" z r. b.) co do wartosci prawnej dodatkéw, warunkujgcych ge-
neze normy prawnej, jezeli norma warunkujgca i uwarunkowana sg
rébwnorzedne, a w stosunku do normy, ustalajgcej procedure tworzenia
norm, podrzedne. Dodatki te nie majg mocy wigzacej, co ceteris paribus
odnosi sie réwniez do przepisdw, ograniczajagcych pdzniejsze normy
rownorzedne co do tresci. Klasyczng jest nauka z historii stosowania
art. 69 ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych
(Dz. U. R. P. Nr 106, poz. 884 z r. 1932), obligujgcego ustawodawce
do zapewnienia samorzgdom dostatecznych dochodéw na pokrycie wy-
datkéw, zwigzanych z nowymi zadaniami, co nie jest dostatecznie prze-
strzegane w ustawodawstwie.

Kwestie, czy art. 56 i 74 konstytucji zwezity na rzecz Prezydenta
Rzeczypospolitej kompetencje autonomii w sprawach organizacji admi-
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nistracji rzadowej pozostawia dr Prdochnicki otwartg i domaga sie i w
tym wzgledzie interpretacji autentycznej w ustawie nowelizujgcej statut.
(Przy tej sposobnosci uwagi co do definicji przepiséw ,organizacyj-
nych", ilustrowane precedensem, majgcym znaczenie interpretacyjne dla
art. 4 pkt. 4 statutu ,ustawodawstwo o organizacji sil politycznych
i zandarmerii"). Zbiezne z naszymi sugestiami w uwagach ogo6lnych
sg propozycje dra Prochnickiego, co do potrzeby zabezpieczenia chochy
negatoryjnej ingerencji Prezydenta Rzeczypospolitej i Rzgdu w dziedzineg
wykonywania funkcji ustawodawczej przez Sejm Slaski (ew. w formie
veta odraczajgcego).? Zgodnie z obszernymi uwagami prof. Pazdro na
temat autonomii jesteSmy jednak zdania, ze zdeterminowanie ustaw $la-
skich przez zatwierdzenie ich przez rzad (jak przewiduje art. 75/2
konstytucji co do samorzadowych ,norm obowigzujgcych™) przekresla
autonomie s. s.

Wreszcie zaleca i uzasadnia dr Prochnicki wydatne zredukowanie
listy spraw ,zastrzezonych", emunerowanych w art, 4 statutu, kwestio-
nujac racjonalno$¢ wyodrebniania z kompetencji ustawodawstwa pan-
stwowego niektérych materii jak ustawodawstwa o lichwie (art. 4 p. 14),
o tepieniu szkodnikow rolnych i lesnych (art. 4 p. 9), o komunikacji
elektrycznej i motorowej (art. 4 p. 13); bezcelowy jest przepis al. 2
p. 16 art. 4. Autor domaga sie dalej skreslenia art. 6 ust. 2 i art. 7
statutu; ten ostatni przepis o charakterze przejsciowym stal sie juz
w znacznej mierze bezprzedmiotowy. Wreszcie art. 5 nalezy przebudo-
wa¢ w kierunku trwatego uregulowania kompetencji autonomicznej
w sprawach danin publicznych w formie wyraznej enumeracji. Zagad-
nienie to, zasadniczej wagi dla samorzadu $laskiego, ma swdj punkt
ciezkosci w problemie finansowej samowystarczalno$ci wojewddzkiego
zwiazku, ktorego Autor nie rozwaza.

Podnosimy w zwiagzku z tymi uwagami zastrzezenia co do racjo-
nalno$ci skredlenia art. 6 pkt. 2 statutu przy zalozeniu utrzymania
okreslonej sfery autonomii, warunkujgcym odpowiedZ na pytania an-
kiety. Odebranie uprawnienia do wydawania przepiséw cywilnych i kar-
nych w sprawach ,zastrzezonych™ uniemozliwitoby legislatywie $lgskiej
statuowanie przepisow karno-administracyjnych, ktére przeciez sg nie-
zbedne w ustawach, normujacych poszczegélne dziedziny prawa admini-
stracyjnego. Sankcje karne musialoby wowczas przepisywaé ustawo-
dawstwo parstwowe, co stwarzatoby niezmierne niedogodnosci w proce-
durze ustawodawczej i ucigzliwosci dla praktyki.

Powotanie przez Autora ustawy z dnia 14 kwietnia 1937 roku
0 szkodnictwie lesnym i polnym (Dz. U. R. P. Nr 30 poz. 224) daje nam
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asumpt do powrotu do sprawy milczagcego derogowania kompetencyj
autonomicznych. Ustawa nie zawiera usualnej klauzuli Slaskiej, zamie-
szczanej w panstwowych aktach ustawodawczych, wydanych w materiach
»zastrzezonych", wyjmujacej Slask z terytorialnego zakresu mocy obo-
wigzujacej danego aktu ustawodawczego. Pod rzgdem konstytucji mar-
cowej klauzula miata znaczenie tylko deklaratoryjne, porzadkowe. Obec-
nie z brakiem klauzuli $laskiej wigze sie domniemanie, ze akt obowiazuje
na calym obszarze panstwa.) Uwagi, ktéreSmy wypowiedzieli na temat
milczacego redukowania uprawnien autonomicznych w zwigzku z aktami
prawodawczymi, rozciggajacymi swg moc obowigzujacg na cze$¢ lub na
caly obszar Slaska na mocy wyraznego przepisu, tym bardziej odnosza
sie do omawianych przypadkow; pozostaje watpliwos¢ czy kompetencja
legislatywy $lagskiej zostata zawieszona (i na jak diugo), czy ostatecznie
zgasta. W Swietle skrajnego pogladu o konstytucyjnosci statutu orga-
nicznego nalezy przyjaé, ze akt nie obowiazuje na Slasku.

Uwag dra Préchnickiego co do potrzeby wydania ustawy o we-
wnetrznym ustroju i tresci tej ustawy, stusznych na tle obecnego stanu
prawnego, nie omawiamy ze wzgledu na stanowisko nasze co do racjo-
nalnosci rozbudowy reformy urzadzen S$laskich na drodze, wskazanej
w statucie.

Prof. Deryng wypowiada sie przeciwko wkraczaniu aktéw ustawo-
dawczych na teren spraw ,zastrzezonych", (ze wzgledéw racjonalnosci),
dopoki zakres tych spraw nie bedzie zmieniony, za uporzadkowaniem
zakresoOw obydwu legislacyj, za uchyleniem przepisu o paralelnych usta-
wach skarbowych (art. 5) i art. 7, 8 i 8a statutu.

Prof. Komarnicki: Autonomia powinna by¢ utrzymana po usunieciu
wszystkiego, ,,co czynitoby ze Slaska t. zw. fragment pafistwowy", ,gdyz
ramy zakreSlone przez konstytucje kwietniowg dla samorzadu terytorial-
nego w art. 75 sg zbyt szczupte, a wiadza reglamentacyjna, okreslona
w ustepie 2-gim cyt. artykutu, catkiem dla stosunk6w $lgskich nie wy-
starczajgca”.

Zdaniem prof. Berezowskiego reforma powinna sprowadzi¢ $laskie
akta normatywne, pozbawione nazwy ,ustaw", do rzedu samorzgdowych
przepisdw obowigzujgcych z art. 75/2 konstytucji.

Prof. Pazdro uwaza, ze stan obecny w zakresie wzajemnego sto-
sunku obydwu ustawodawstw mogtby pozostaé w zasadzie bez zmian.
Moznaby wprowadzi¢ sankcje Prezydenta Rzeczypospolitej dla ustaw
Slagskich. Dekrety z upowaznienia (art. 55/1 konstytucji) nie moga mieé
zastosowania do ustaw $lgskich, t. zn. nie mogg normowac materii, prze-
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kazanych ustawodawstwu $laskiemu; natomiast dopuszczalne jest upo-
waznienie do zmiany samego statutu $laskiego drogg dekretu. Dekrety
z koniecznosci i wojenne (art. 55/2 i 79/2) w zasadzie réwniez nie mogga
zmieniaé ustaw $lgskich, chyba w drodze rozszerzajgcej wyktadni termi-
nu ,ustawodawstwo panstwowe", co podlega dyskusji. Dekrety organi-
zacyjne (art. 74) majg w catosci zastosowanie do administracji rzgdowej
na Slasku. Zatrzymujac sie na ostatnim twierdzeniu, podnosimy watpli-
wosci, rozumiejac, ze twierdzenie jest wypowiedziane de lege lata.
W granicach materiatu ankietowego stwierdzamy, ze opinia, iz nowa
konstytucja zmienita tylko art. 44 statutu, jest powszechng. Przeciwnego
zdania nie znajdujemy rowniez w wywodach Autora. De lege ferenda
podniesiono w#asnie w zwigzku z art. 74 dezyderat autentycznego wy-
interpretowania tej tezy lub postulat reformy w duchu unifikacyjnym,
t. j. odpowiedniego wyraznego ograniczenia autonomii na rzecz upraw-
nien Prezydenta Rzeczypospolitej. Skoro tak jest, to stwierdzi¢ nalezy,
ze statut organiczny sprawy organizacji administracji rzadowej w nie-
ktérych warunkach oddaje Sejmowi Slaskiemu. Interpretacja art. 4
pkt. 2 (,ustawodawstwo o ustroju S$lgskich wtadz administracyjnych™)
byta dotychczas raczej $cieSniajaca, lecz w kazdym razie obejmowata
pojeciem ,$laskich wtadz administracyjnych" wiladze administracji ogo6l-
nej tacznie z druga instancja, Urzedem Wojewédzkim Slaskim, o ktérym
ponadto jest osobno mowa w art. 14 statutu. Przyznajemy, ze ta
wyktadnia moze by¢é podwazona, bo okreSlenie ,S$lgskich wiadz admi-
nistracyjnych" moze by¢ rozumiane whrew dotychczasowej praktyce jako
odnoszace sie do wiadz wojewoOdzkiej administracji samorzgdowej. Ale
pozostaje sprawa Urzedu Wojewddzkiego i policji (art. 4 pkt, 4
i art. 14), ktére trudno wttacza¢ w ramy ,$laskich" t. j. samorzadowych
urzadzen. Z art. 14 wynika dyspozycja, ze wojewddzka administracjg
samorzagdowg majg zawiadywac ,administracyjne departamenty" Rady
wojewddzkiej, a administracjg rzgdowg Urzad Wojewddzki.

Na trzecie pytanie padta jednolita odpowiedZ negatywna — de lege
lata. Dr Prochnicki i prof. Pazdro wypowiadajg sie de lege ferenda
za dopuszczalnosSciag powierzenia wydawania rozporzadzen wykonaw-
czych do ustaw Slaskich wiasciwym ministrom w granicach konkretnych
upowaznien ustawowych, przy czym prof. Pazdro uwaza wprowadzenie
tej zasady za celowe. Organem publikacyjnym tych rozporzadzer bytby
Dziennik Ustaw Slaskich.

Przytgczamy sie do tej opinii, poniewaz utatwiatoby to recepcje
aktow ustawodawczych panstwowych, wydanych w dziedzinach ,,zastrze-
zonych", przez ustawe $lagska z ewentualnymi odchyleniami, uzasadnio-
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nymi lokalnymi stosunkami. Obecne rozwigzanie tgczacych sie z takg
recepcja trudnosci nie jest poprawne. Mianowicie w przypadkach takiej
recepcji rozporzadzenia wykonawcze wydajg wiasciwe wiladze naczelne
»,ha podstawie” odpowiednich przepisdw aktu recypowanego ,o0raz
w zwigzku" z odno$ng ustawg $lagska. (N.p. rozporzgdzenie z dnia
10 grudnia 1936 r. Dz. U. R. P. Nr 92 poz. 643 i z dnia 19 czerwca
1937 r. Dz. U. R. P. Nr 49 poz. 378.) Poniewaz wskutek recepcji akt
panstwowy nabiera dla obszaru Slaska charakteru ustawy $laskiej jako
integralna cze$¢ ustawy recypujagcej S$laskiej, przeto ogtoszenie rozpo-
rzadzenia wykonawczego w Dzienniku Ustaw Slaskich bytoby wiaéciwe

i bardziej celowe.
* * *

Ankieta data bardzo cenny i obfity materiat. Do sprawy reformy
ustroju Wojewédztwa Slaskiego wniosta wiele nowych momentéw i wiele
doniostych uwag. Nie watpimy, iz spetnia ona swe zadanie i ze bedzie
stanowita pierwszorzedny materiat dla wszystkich czynnikéw, zaintere-
sowanych w przysztoéci reforma ustrojowa Wojewédztwa Slaskiego.
Autorom odpowiedzi na ankiete sktadamy na tym miejscu wyrazy ser-
decznego podziekowania za wziecie udziatu w ankiecie.

Komitet Redakcyjny.

DR MAREK ST. KOROWICZ

JEDNOSTKA JAKO PODMIOT PRAWA
NARODOW

W SWIETLE GORNOSLASKIE] KONWENCIJI
GENEWSKIEJ

Tradycyjne zasady prawa narodow znalazty sie w biezagcym stuleciu,
zwilaszcza od konca wojny Swiatowej, w obliczu daleko siegajacych prze-
obrazen, spowodowanych ewolucjg norm pozytywnych tego prawa. Za-
chodzace w pozytywnym prawie narodow przemiany uzyskaty — naszym
zdaniem — swdj najjaskrawszy wyraz w Konwencji polsko-niemieckiej
z dnia 15 maja 1922 r. w sprawie Goérnego Slaska, zwanej Konwencija
Genewska, a ktora obowigzywata w okresie lat pietnastu od dnia 15. VI.
1922 r. do dnia 15. VII. 1937 r. Chodzi nam tu obecnie tylko o zagad-
nienie jednostki jako podmiotu prawa narodéow w Swietle tej Konwencji.
Da sie ono za$ nalezycie ogarnaC dopiero na tle ogélnym tego problemu
w praktyce i teorii prawa naroddw.
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Wedtug klasycznej doktryny prawa narodéw podmiotami jego sg
tylko panstwa; one czerpig z niego swe prawa i obowigzki. Obecne
prawo naroddéw, tak jak i prawo panstwowe, opiera sie na pojeciu witadz-
twa panstwowego. Prawo to zwraca sie¢ w swych normach tylko do
panstw, a nie do jednostek, nawet w charakterze obywateli owych parnstw.
Panstwem za$, w pojeciu prawa narodéw, jest suwerenny ustréj teryto-
rialny, tj. wspdlnota ludzi, poddana samodzielnej i niezawistej wtadzy
na pewnym okre$lonym terytorium. W tym pojeciu wszelkie organizmy,
pozbawione jednej z trzech cech: wiladzy zwierzchniej, terytorium pan-
stwowego i ludnosci, nie sg panstwami, a tym samym nie sg i nie mogga
by¢ uznane, zadng miarg, za podmioty prawa naroddw.l)

Nie wszystkie jednak panstwa uznane sg za podmioty prawa naro-
dow, lecz tylko te, ktore osiggnety pewien stopien kultury i nalezg do
tzw. spotecznosci miedzynarodowej, utrzymujgc stosunki wzajemne z in-
nymi panstwami, do tej spotecznosci nalezagcymi, a wiec pozostajagc
z nimi w tzw. obrocie miedzynarodowym. Nie majg wiec podmiotowosci
narody jako takie, lecz tylko w formie swej organizacji panstwowej.
Normy prawa naroddw mogg, w wyniku ostatecznym, mie¢ na celu
interesy jednostek, jako obywateli panstw, ktére na ich rzecz zawartly
ze sobg umowe, pactum in favorem tertii. Ale tylko panstwa,
jako kontrahenci, posiadajg prawo zadania realizacji umownych zobo-
wigzan w interesie swych obywateli, a nie oni sami. Z tego prawa
moze panstwo w kazdej chwili zrezygnowaé, godzac sie na ograniczenie
praw wszelkiego rodzaju, z ktoérych dotychczas jego obywatele korzystali
na terenie drugiego panstwa.

Jednostka-obywatel, pokrzywdzona przez obce paristwo, moze do-
chodzi¢ sprawiedliwosci tylko przed wiladzami i sgdami wewnetrznymi
tego panstwa, a nie osiggngwszy rezultatu, moze zwrd6ci¢ sie¢ 0 pomoc
do panstwa, ktdrego jest obywatelem, aby ono obronito jej interesy
w drodze interwencji dyplomatycznej lub sgdownictwa miedzynarodo-
wego. Jednostka nie ma bowiem do swej dyspozycji srodkow prawnych
prawa narodow.2 Organizm niepanstwowy — a w szczeg6lnosci jed-
nostka — nie majac zadnych praw i obowigzkéw na terenie prawa
naroddw, nie moze ani wystepowa¢ jako strona wobec trybunatow
miedzynarodowych, ani tez ze strony paAstw nie moze sie przeciwko

") Por. Dr Franz von Liszt — ,,Das Volker,recht“, Berlin 1921 r., str. 42, 43.

2) Por. P. Heilborn — ,,Subjekte des Volkerrechts* w Dr Karl Strupp ,,Worter-
buch des V61lkerrechts“, Berlin 1925 r., t. Il, str. 684—686.
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niemu kierowaé zadna akcja sadowo-miedzynarodowa lub represyjna.
Obrazona jednostka przelewa niejako swe prawa na panstwo, Kktdre,
przyjmujac jej sprawe jako swoja, moze wszczat spor miedzynarodowy,
a nawet rozpocza¢ kroki wojenne, ale moze tez zupetnie nie reagowac.
Jednostka znajduje sie zatem, ze stanowiska prawa narodow, pod abso-
lutng opieka parnstwa, z poza ktérego prawo to w ogdle jej nie widzi.

Zbytecznym bytoby cytowanie nazwisk uczonych-prawnikéw wszyst-
kich panstw, ktérzy stojg na klasycznym, tradycyjnym, wyzej scharakte-
ryzowanym, stanowisku w sprawie podmiotowosci prawa narodow. Jest
ich wielu i, jak dotychczas, majg liczbowo przygniatajacg przewage tak,
iz i dzisiaj owa doktryna tradycyjna musi by¢ uznana za panujacg,
chociaz spotyka sie z silng i bardzo powazng opozycja, opierajacq sie
0 szerokie podstawy, powojennego zwitaszcza, prawa pozytywnego.

Ale i klasycy widzieli sie zmuszonymi do ustepstw co najmniej
w dwdch punktach. Wiegkszo$¢ ich uznawata podmiotowo$¢ miedzynaro-
dowg Papieza, — ktéry od r. 1871 nie byt juz suwerenem zadnego
panstwa, — uznajac jego specjalny statut osobisty, uSwiecony niedo*
znajacym przerwy i respektowanym, jego prawem legacji czynnym
1 biernym.l) Kwestia ta stata sie zresztg nieaktualng wobec ukiadu
lateranenskiego z 11. IlI. 1929 r., w ktéorym Wiochy uznaly suwerenno$é
Papieza na terenie ,Panstwa Miasta Watykanskiego”. Drugim punktem
koncesji klasykow jest uznanie podmiotowosci prawa narodéw wszystkich
cztonkoéw Ligi Naroddéw, a wiec i tych, ktérzy nie posiadajg petnej suwe-
rennosci panstwowej. Nie mozna bowiem byto przejs¢ do porzadku
dziennego nad artykutem 1 Paktu Ligi, w ktorym dopuszczono do jej
cztonkostwa nie tylko kazde panstwo, ale takze kazdg posiadtos¢ (domi-
nium) lub kolonie, rzadzace sie samodzielnie.?

Staty Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, utworzony na
podstawie art. 14 Paktu L. N., opiera swa kompetencje na tradycyjnych
podstawach. Wedtug art. 14 jego statutu, ,tylko panstwa lub cztonkowie

4) Por. stanowisko naszych klasykéw: Julian Makowski ,,Prawo miedzy-
narodowe", Warszawa 1930 r., str. 55—57; Ludwik Ehrlich — ,,Prawo narodéw",
Lwoéw 1932 r., str. 9 i 99.

2 Prof. dr D. Anzilotti — ,,Lehrbuch des Volkerrechts”, ttum. z wtoskiego,
t. I, Berlin 1929 r., str. 90—92 uznaje oczywisécie, cho¢ tradycjonalista, podmio-
towo$¢ dominiéw i kolonij, dopuszczonych do cztonkostwa Ligi, podkres$lajac te
wielkg nowo$¢ w dotychczasowym stanie prawa narodéw. Zaznacza przy tym,
stusznie naszym zdaniem, iz umowy pomiedzy poszczegélnymi dominiami Imperium
Brytyjskiego nie nalezg do dziedziny prawa narodéw, bo odbywaja sie w ramach
porzadku prawnego tego Imperium, od ktérego ich wazno$¢ zalezy.
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Ligi Narodow mogag wystepowaé wobec Trybunatu w charakterze stron
procesowych".l) Komitet prawnikéw, powotanych do opracowania tego
statutu, rozwazat kwestie dopuszczenia do Trybunatu takze i jednostek,
zmuszonych szuka¢ sprawiedliwosci przeciw obcym panstwom. Wiekszo$é
uczestnikow sprzeciwita sie jednak stanowczo tej idei, przytaczajgc jako
gtdbwny motyw, iz Trybunat ma stosowa¢ prawo narodéw, a zatem
jednostki, jako nie majgce osobowosci miedzynarodowej, nie mogg byé
stronami w procesie. Powotano sie przy tym na prawo jednostki skarze-
nia obcego panstwa przed jego whasnymi sadami.? Interes jednostek
moze by¢ zatem przedmiotem sporu w Trybunale, o ile sprawe wytoczy
panstwo zainteresowanego obywatela.

Problem powyzszy nasunat sie Trybunatowi juz w pierwszych latach
jego dziatalnosci. W wyroku swoim nr 2 z dnia 30 sierpnia 1923 r.,
w sprawie koncesji Mavrommatisa w Palestynie, wypowiedziat on teze,
podkreslajacg klasyczne stanowisko w tej materii: ,,Elementarng zasadg
prawa narodow jest ta, ktéra upowaznia paristwo do chronienia swych
obywateli, pokrzywdzonych przez dziatanie sprzeczne z prawem naro-
doéw, ze strony innego panstwa, od ktérego nie mogli oni otrzymac
zadosCuczynienia na drogach zwyczajnych. Przejmujac na siebie sprawe
jednego ze swoich, uruchomiajgc na jego rzecz akcje dyplomatyczng
lub sgdowo-miedzynarodowg panstwo to, prawde powiedziawszy, wysuwa
swoje wiasne prawo, prawo zadania szacunku w osobach swych oby-
wateli dla prawa narodéw... Z chwilg, gdy panstwo przejmuje na siebie
sprawe swego obywatela wobec sagdowej instancji miedzynarodowej, ta
instancja zna tylko to panstwo jako strone".

Ciekawym jest fakt, ze mimo takiego stanowiska Trybunatu, zgod-
nego zresztg najzupeiniej z art. 34 jego statutu, Sekretariat otrzymuje
liczne zazalenia i skargi, pochodzace od o0s6b prywatnych, liczacych
sie zapewne z tym, iz wielko$¢ przedstawianej przez nie krzywdy sktoni
moze Trybunat do jakiej$ akcji. Pisma tego rodzaju sg oczywiscie od-
dalane na podstawie art. 34 statutu.d Jurysprudencja statego Trybu-
natu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej respektuje w ogo6lnosci bardzo

') W oryginale: ,,Seuls les Etats ou les Membres de la Societe des Nations
ont gualite pour se presenter devant la Cour®.

2) Por. Jean Spiropoulos — ,L’individu en droit international“, Paryz 1928 r.,
3) Patrz Bernard de Francqueville — ,L’oeuvre de la Cour Permanente de
Justice Internationale™, Paryz 1928 r., t. I, str. 76, — t. Il. zawiera zbiér Wyrokoéw

i Opinij doradczych St. T.S. M. do r. 1928; cytowany wyzej w tlumaczeniu ustep,
tamze na str. 885.
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SciSle zasade suwerennosci panstwa, z ktérg wszakze tgczy sie kwestia
podmiotowosci prawa narodow wedtug doktryny klasycznej.)

Autorowie, majgcy oczy otwarte na rzeczywistos¢, jakkolwiek repre-
zentujacy na ogot doktryne tradycyjng, wskazujg jednak na fakty w prak-
tycznym zyciu miedzynarodowym, z ktérych wynika, ze poza suweren-
nymi pafstwami sg jeszcze organizmy niepanstwowe, uznawane przeciez
za podmioty prawa naroddéw (poza Stolicg Apostolskg w latach 1870—
1929 i cztonkami Ligi Narodow). | tak w wiekach XVII i XVIII
angielska Kompania Wschodnio-Indyjska i holenderska Kompania
Wschodnio-Indyjska zawieraly samodzielnie umowy i porozumienia
z poszczegOlnymi panstwami.2 Wielokrotnie zawieraly panstwa, nalezgce
do spotecznoSci miedzynarodowej, porozumienia z tymczasowymi rzg-
dami powstafcdw, uznanych za strony wojujace. Zawierano liczne
umowy z towarzystwem kolonialnym, dziatajagcym pod nazwg ,,Panstwa
Kongo“ w drugiej potowie XIX wieku. O ile za$ chodzi o jednostki,
to piratow zwalcza sie na podstawie prawa narodow bynajmniej nie
w charakterze obywateli jakiego$ panstwa, ktdreby zresztg miato prawo
wyprze¢ sie wszelkiej za nich odpowiedzialnosci. Tak samo przerywa-
jacych blokade oraz kontrabandzistéw wojennych, gwalcgcych swymi
dziataniami prawo narodéw, jest panstwo, w mysl tego prawa poszko-
dowane, uprawnione zwalcza¢ jako bezposrednich i odpowiedzialnych
przestepcow.

Okazuje sie zatem, ze teoria, wedtug ktorej podmiotem prawa naro-
déw jest jedynie suwerenne panstwo, nalezace do spotecznosci miedzy-
narodowej, trudna jest do obrony juz w zwigzku !z precedensami praktyki
miedzynarodowej. Nieustepliwi klasycy ograniczajg sie przewaznie do
niedostatecznie umotywowanego negowania podmiotowosci prawa naro-
déw czy to rzadu powstarnczego, czy tamigcych blokade lub piratow itp.,
jakkolwiek w praktyce byli oni podmiotami akcji, odbywajacej sie na
gruncie tego prawa. Tymczasem wytom w przyjetej definicji wydaje sie
niewatpliwy, chociaz zjawiska, o ktérych mowa, wystepujg sporadycznie.
Ustosunkowanie sie do nich panstw byto wszakze i jest z reguty zawsze
takie samo, doprowadzajgc do ustalenia sie¢ wyraznej praktyki o cha-
rakterze miedzynarodowym. Jednostka wystepuje tu jednak jako bardzo
ograniczony podmiot prawa narodow i to w sensie wytgcznie negatyw-

D) Por. Raoul Genet — ,,Precis de Jurisprudence de la Cour Permanente de
Justice Internationale™, Paryz, 1933 r., str. 103—109.
2) Por. Prof. Dr Josef Kohler — ,Grundlagen des Volkerrechts“, Stuttgart

1918 r., str. 49.
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nytn. Jest bezposrednio $cigana, sgdzona i reprymowana. Daleko Wiec
jeszcze od omawianej praktyki w stosunkach miedzynarodowych do
wniosku 0 uznaniu w niej peinej podmiotowosci miedzynarodowej
jednostki.

Nie tylko zwyczaje i praktyka miedzynarodowa stanowig wytom
w zasadzie, ze wylacznie panstwo suwerenne jest podmiotem prawa
narodow. Umowne normy miedzynarodowe w wielu wypadkach ida
gtebiej i dalej. Nie bedziemy obecnie analizowaé pod tym katem takich
tworéw prawnych, jak np. dzialajgca od 80 lat Europejska Komisja
Dunaju o znamionach witadzy zwierzchniej na przyznanym jej terenie,
pod wtiasng flaga, wydajgca wigzace w okreslonym zakresie, zaintereso-
wane panstwa, przepisy prawne. Nie zatrzymamy sie réwniez ani nad
Miedzynarodowg Komisjg Cies$nin, funkcjonujagcg w mys$l konwencji
lozanskiej z r. 1923, ani nad licznymi uniami administracyjno-miedzy-
narodowymi lub miedzynarodowymi zwigzkami celowymi z Ligg Naro-
déw wiacznie.

Nie bedziemy takze analizowaé charakteru prawnego wszelkich
komisyj odszkodowan, komisyj rzadzacych i plebiscytowych, majacych
prawo dekretowania norm prawnych na podstawach miedzynarodowych,
komisyj administracyjno-terytorialnych itp., ktérych tyle powotal do
zycia Traktat Wersalski i inne powojenne traktaty pokojowe, jako man-
datariuszy Gitownych Mocarstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych,
lub jako organy spotecznosci miedzynarodowej. W nauce wielu z tych
organizméw miedzynarodowych przyznawano stanowisko podmiotu
prawa narodow, petnego lub ograniczonego. Poprzestaniemy na podaniu
tych tylko faktow, z ktérych wyraznie wynika umowne wuznanie
jednostki jako podmiotu tego prawa.

1. W wyniku obrad Il Haskiej Konferencji Pokojowej opracowano
projekt konwencji pod datg 18. X. 1907 roku o Miedzynarodowym
Trybunale Lupdw (Morskim). Art. 4 projektowanej konwencji przewidy-
wat prawo jednostek bezposredniego wnoszenia skargi do tego Trybu-
natu przeciw obcemu panstwu z tytutu naruszenia zobowigzania miedzy-
narodowego w dziataniach wojennych. Przyznano wiec jednostce
podmiotowo$¢ miedzynarodowa, o tyle jednak warunkowo, iz panstwo,
ktérego byta obywatelem, wyposazono w mozno$¢é zakazania jej wnie-
sienia skargi wzglednie substytutowania sie na jej miejsce. Wspomniane
prawo jednostki istniatoby na czas wojny. Projektowana konwencja nie
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weszta w zycie. Gtowne trudnosci przy realizacji miaty jednak swe
zrédto  bynajmniej nie w owym odstepstwie od usankcjonowanych
»,zasad" prawa narodéw, lecz w komplikacjach, zwigzanych z niemoz-
noscig uzgodnienia miedzy panstwami klucza wyboru wzglednie ustana-
wiania personelu sedziowskiego Trybunatu.

2. W dniu 20 grudnia 1907 r., a wiec w tymze samym roku, pie¢
panstw $rodkowo-amerykanskich zawarto uktad w sprawie utworzenia
Trybunatu Arbitrazowego (Rozjemczego) w Kartago. W art. 2 uktadu
przyznano prawo obywatelowi jednego z tych panstw skargi wobec
Trybunatu przeciw innemu parnstwu w zupetnej niezaleznosci od stano-
wiska w danej sprawie jego wiasnego panstwa. Jednostka mogta z pra-
wa tego korzysta¢c nawet wbrew woli panstwa, ktérego byta obywatelem.

3. Traktat Wersalski w swej Czesci VII, zatytutowanej ,,Sankcje",
przewiduje pociggniecie do karnej odpowiedzialno$ci Wilhelma Il Ho-
henzollerna ,,0 najwyzszg obraze moralnosci miedzynarodowej i Swietej
powagi traktatow" (art. 227). Rzad niemiecki przyznat Mocarstwom
Sprzymierzonym i Stowarzyszonym prawo pociggania przez ich sady
wojskowe o0s6b, ktére zostaty oskarzone o dokonanie czyndw, przeciw-
nych prawu i zwyczajom wojennym (art. 228). Rzad niemiecki zobo-
wigzatl sie dostarczy¢ wszystkich dokumentow i wszelkiego rodzaju
wiadomosci, ktérych przedtozenie ,bedzie uznane za konieczne dla zu-
petnego poznania inkryminowanych faktéw, poszukiwania winnych
i Scistego stwierdzenia odpowiedzialnosci" (art. 230).

Postanowienia tej czesci Traktatu Wersalskiego stanowig nowos$¢
zupetnie niespotykang w nowoczesnym prawie naroddéw, w zakresie usta-
lania odpowiedzialnosci miedzynarodowej, ktdrg przeciez, w mysl dotych-
czasowej zasady wylgcznej podmiotowosci miedzynarodowej, ponosi¢ sg
zdolne, wedtug klasycznej doktryny, tylko panstwa. Tutaj tymczasem
traktat stwierdza delikt miedzynarodowy, popetniony przez jednostki
i pocigga je bezpos$rednio do odpowiedzialnosci miedzynarodowej. Na
jednej platformie nalezy przy tym, ze stanowiska prawnego, postawic
b. cesarza Wilhelma Il jak i inne osoby, w Czesci o sankcjach ogo6lnie
okreslone. W dobie panstwa patrymonialnego bowiem moznaby tylko
uzna¢ wiadce za podmiot prawa narodow. Wilhelm 11 nie byt za$
takim podmiotem na rowni ze swoimi poddanymi. Przetamano wiec
catkiem wyraznie klasyczng zasade, na rzecz uznania mozliwosci popet-
nienia przez jednostke zbrodni miedzynarodowej i jej podlegania
odpowiedzialnosci miedzynarodowej.
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4. Art. 304 Traktatu Wersalskiego powotuje do zycia Mieszane
Trybunaly Rozjemcze pomiedzy kazdym z Mocarstw Sprzymierzonych
lub Stowarzyszonych z jednej strony -i Niemcami z drugiej. Kazdy
z tych trybunaldw miat sie sktada¢ z trzech cztonkoéw, z ktérych po
jednym mial wyznaczy¢ zainteresowany rzad, za$ trzeciego, jako prze-
wodniczgcego, winny byly wybra¢ oba rzady za wspdlnym porozumie-
niem. W razie, gdyby do porozumienia doj$s¢ nie mogto, przewodnicza-
cego trybunatu i dwie inne osoby, z ktérych kazda w razie potrzeby
mogtaby go zastapi¢, winna byta wyznaczy¢ Rada Ligi Narodéw wzgl.
do chwili jej ukonstytuowania sie ,,p. Gustaw Ador, o ile sie na to
zgodzi. Osoby te bedg obywatelami mocarstw, ktdére zostaty neutralnymi
podczas wojny".

Mieszane Trybunaty Rozjemcze zostaty analogicznie powotane do
zycia w traktatach pokojowych Mocarstw Sprzymierzonych i Stowarzy-
szonych: z Austrig, w St. Germain-en-Laye — art. 256, Bulgarig,
w Neuilly-sur-Seine — art. 188, 189, Wegrami, w Trianon — art. 239,
Turcja, w Lozannie — art. 92. Kompetencje ich okreslono szczegdtowo
w art. 296—304 Traktatu Wersalskiego i, wedtug tego wzoru, odpo-
wiednio w wymienionych wyzej traktatach pokojowych. Zadaniem ich
byto rozpatrywac i sgdzi¢ pretensje jednostek, poszkodowanych wskutek
dziatan wojennych, badZ przez osoby prywatne, badZ przez panstwo.
Chodzito wiec z jednej strony o skargi 0s6b prywatnych przeciw osobom
prywatnym wobec trybunatu miedzynarodowego, ale najbardziej intere-
sujgca nas, a przewidziana traktatami, grupa pretensji o odszkodowanie
z tytutu dziatan wojennych Niemiec i panstw pokonanych, kieruje sie
przeciw panstwu. Wystepuje tu zatem, na podstawie traktatu miedzy-
narodowego, jednostka przed trybunalem miedzynarodowym przeciw
obcemu panstwu. Z jednej ;strony panstwo, z drugiej jednostka, jako
dwa rownorzedne czynniki w procesie miedzynarodowym, jako rowno-
znaczne podmioty prawa narodoéw. Prawo jednostki nie jest przy tym
skrepowane wolg lub zgodag panstwa, ktdrego jest obywatelem.

5. Czes¢ XIII Traktatu Wersalskiego, zatyt. ,,Praca", stwarza tzw.
Miedzynarodowg Organizacje Pracy, ktorej wszystkie panstwa —
cztonkowie Ligi Narodéw — sa automatycznie cztonkami (art. 387).
Organami jej sg Konferencja Ogo6lna przedstawicieli-Cztonkéw i Mie-
dzynarodowe Biuro Pracy pod kierunkiem Rady Administracyjnej
(art. 388). Konferencja sktada sie z czterech przedstawicieli kazdego
Cztonka, z ktérych dwdch reprezentuje Rzad, jeden pracodawcow i jeden
pracownikéw-obywateli kazdego z Cztonkow (art. 389). Kazdy delegat
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ma prawo gtosowac indywidualnie we wszystkich sprawach, nad ktorymi
obraduje Konferencja (art. 391). Do Rady Administracyjnej Miedzy-
narodowego Biura Pracy wchodzi dwanascie 0sdb, reprezentujgcych
rzady, sze$¢ oséb, wybranych przez delegatbw na Konferencje, repre-
zentujagcych pracodawcow i sze$S¢ oséb, wybranych przez delegatow na
Konferencje, reprezentujacych pracownikéw i robotnikdw (employes et
ouvriers). Mandat Cztonkdw Rady trwa trzy lata (art. 393).

Widzimy wiec, ze w Radzie Administracyjnej zasiadajg obok siebie,
na stopie réwnosci, przedstawiciele rzgdow, a zatem oficjalni reprezen-
tanci panstw, obok jednostek, reprezentujgcych prywatne zrzeszenia
pracodawcow i pracobiorcow. Dzieje sie to na podstawie traktatu,
ogarniajgcego potezng ilos¢ panstw. Podstawa prawno-miedzynarodowa
nie ulega watpliwosci. Owo samodzielne wystepowanie jednostek
réwnorzednie z panstwami na terenie Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, jako podmiotéw wykonywanych przez nig dziatan, podkre$lone
jest jeszcze prawem wnoszenia do Miedzynarodowego Biura Pracy
zazalen przez organizacje zawodowe robotnikow lub pracodawcow prze-
ciw jednemu z panstw-Cztonkoéw, iz nie zapewnito ono w zadowalajgcy
spos6b wykonania konwencji, do ktdrej przystgpito. Zazalenie to moze
by¢ przekazane przez Rade Administracyjng odnosnemu rzadowi, ktory
moze by¢ zarazem wezwany do ztozenia w tej sprawie wyjasnien, jakie
uzna za stosowne (art. 409). ,Jezeli odpowiedni rzad w terminie nale-
zytym nie ztozy zadnego wyjasnienia, lub jezeli Rada Administracyjna
uzna ztozone wyjasnienie za niedostateczne, Rada bedzie miata prawo

opublikowa¢ zgtoszone zazalenie oraz ewentualnie otrzymang odpo-
wiedz" (art. 410).

Jednostkom, wzglednie grupom jednostek, przyznano zatem bez-
posrednie prawo zalenia sie wobec instancji miedzynarodowej na
panstwo, nawet swoje witasne. Prawo to wzmocnione jest faktem,
iz w tej instancji, tj. w Radzie Administracyjnej, przedstawiciele zrze-
szen jednostek zasiadajg tgcznie w réwnej liczbie z przedstawicielami
panstw i na réwnych prawach rozpatrujg wniesione zazalenia. Na skutek
zazalen, o ktérych mowa, obwiniony rzagd moze by¢ wezwany do ztozenia
wyjasnien przy decydujgcym niekiedy wspo6tudziale przedstawicieli
zrzeszen jednostek. Jako sankcje, w razie nieztozenia wyjasnienia lub
uznania go za niedostateczne przez Rade, w ktorej ciggle zasiadajg
jednostki, reprezentujgce interesy prywatne, przewidziano podanie
do publicznej wiadomosci nielojalnego wykonywania konwencji z dzie-
dziny pracy, przez wskazane panstwo sygnatarne. — W tym stanie rzeczy
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trudno jest odmoéwic¢ stusznos$ci tezie o uznaniu podmiotowosci miedzy-
narodowej jednostki takze i w tym dziale prawa narodow.l)

6. Gornoslagska Konwencja Genewska stworzyta jednostce
prawo bezposredniego wystepowania w charakterze strony procesowej
przeciw panstwu wobec Gorno$lagskiego Trybunatu Rozjemczego wraz
z zwigzanymi z nim Komisjami. Procedura mniejszoSciowa, uregulo-
wana tg konwencjg wzglednie na niej oparta, przyznata réwniez jed-
nostce podmiotowos¢ w sporze ze swym panstwem wobec lokalnej
instancji miedzynarodowej, Prezydenta Gornoslgskiej Komisji Mieszanej.

Te kwestie rozpatrzymy odrebnie, w sposob bardziej szczegdtowy.

W publikacjach prawniczych pojawiajg sie nierzadko twierdzenia,
iz w systemie miedzynarodowej ochrony mniejszo$ci, stworzonym po-
wojennymi traktatami, przyznano jednostce podmiotowo$¢ prawa naro-
doéw, upowazniajagc jg do wnoszenia zazalen (petycyj) na witasne parstwo
do Rady Ligi Narodéw. Sag to zapatrywania w zupetno$ci niestuszne.
Mamy tu do czynienia z typowym przyktadem pactum in favorem
terlii. Tym trzecim jest mniejszo$¢, za$ prawa i obowigzki z ukiadu
wynikajace, majg jedynie panstwa sygnatarne. Tzw. klauzula gwaran-
cyjna traktatow mniejszoSciowych nie przewiduje w ogole zadnej bez-
posredniej akcji zazaleniowej ze strony os6b, nalezacych do mniejszosci,
czy nawet grup mniejszosciowych, nie przyznaje im prawa petycji
(v. np. art. 12 traktatu mniejszoSciowego z Polskq).

Cata procedura mniejszosciowa wobec Rady Ligi Narodow ma
charakter pozatraktatowy i opiera sie na szeregu rezolucyj Rady, dobro-
wolnie przyjetych przez panstwa, obcigzone zobowigzaniami mniejszo-
Sciowymi.2 W tym stanie rzeczy niepodobna nie tylko méwi¢ o miedzy-
narodowej podmiotowos$ci mniejszosci narodowych i innych, ale i w ogdle
0 istnieniu jakiego$ ,prawa mniejszosci". Wobec Rady Ligi Naroddw
mniejszosci moga tylko wystepowaé¢ na réwni z wszelkimi innymi o0so-

) W tej materii wywodzi stusznie w swym fundamentalnym dziele dr Rolf
Knubben ,Die Subjekte des Volkerrechts“, Stuttgart 1928 r., str. 510:

»Es kann m. E. kein Zweifel dariiber bestehen, dass in diesen eben genannten
Fallen der Beschwerde und der Teilnahme an den Organfunktionen des Verwal-
tungsrates und der Arbeitskonferenz auch die Berufsverbande gleichwie die Mit-
gliedstaaten eine vé6lkerrechtsunmittelbare Rechtsstellung einnehmen. Sie liben
hier Fahigkeiten, namlich bei der Beschwerde eine Parteifahigkeit aus, oder nehmen
an Fahigkeiten eines Organes mit teil, die unmittelbar durch Volkerrecht normiert
sind*“.

2 Przypomnie¢ wypada, iz te gwarancje wobec siebie Polska zawiesits
deklaracjg Min. Spraw Zagr., Becka, z dnia 13 wrze$nia 1934 r., na Zgroma-
dzeniu L. N.
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bami czy instytucjami, interesujgcymi sie konkretnymi kwestiami, jako
informatorowie o dziataniu jakiego$ panstwa, sprzecznym, ich zdaniem,
z przyjetymi przez to panstwo zobowigzaniami ochrormo - mniejszo-
sciowymi.

Na licznych zjazdach grup mniejszoSciowych i na tzw. Kongresach
Narodowos$ciowych wysuwano przez szereg lat postulat przyznania mniej-
szosciom podmiotowosci miedzynarodowej, a przede wszystkim zdolnosci
procesowej wobec instancyj miedzynarodowych. Wysitki te pozostaty
bez rezultatu. Sam za$ fakt ich istnienia obala w sposéb najbardziej
zyciowy teorie o jednostkach mniejszosciowych, jako podmiotach prawa
narodéw.l) Stuszng jest natomiast lapidarna opinia 110, iz mniejszosci
moga ,sStwarza¢ stosunki pozagraniczne“ (creer des rapports extra-
frontiers.2) Inaczej przedstawia sie ten problem w systemie gdrno-
Slagskiej ochrony mniejszosci, o czym w dalszym ciaggu bedzie mowa.

Pozytywne prawo narodéw podlega ewolucji tak, jak kazdy inny
odtam prawa. Ewolucji tej nie bytoby, gdyby przestaty istnie¢ panstwa,
zyjace obok siebie i zanikl obrdt miedzynarodowy. Wodwczas jednakze

1) Polityka niemiecka przez diugi czas popierata odpowiednie wysitki mniej-
szoSciowe; nauka niemiecka zajmowata na ogdét stanowisko zgodne z sytuacja
prawng. Gerber w pracy ,Minderheitenprobleme™ ogt w ,Schriften der Ver-
einigung fur staatswissenschaftliche Fortbildung®, Berlin 1927 r., str. 58, wywodzi,
iz bytoby niestusznym zadaé dla grup mniejszo$ciowych zdolno$ci prawnej prawa
narodéw, gdyz oznaczatoby to ,die Minderheiten zu Staaten zu machen und damit
die bestehenden Staatszusammenhange zersprengen™.

Hugo Wintgens w dziele ,,Der volkerrechtliche Schutz der nationalen,
sprachlichen und religiosen Minderheiten®, Stuttgart 1930 r. (wyd, jako tom I
~Handbuch des Voélkerrechts* pod red. prof. dra Fritz Stier-Somlo) stwierdza na
stronie 247, iz w uznaniu mniejszo$ci, jako grup mniejszoSciowych, nie miesci
sie¢ przyznanie im podmiotowos$ci prawa narodéw, ktérej nie daty im traktaty
mniejszo$ciowe.

Prof. Dr. Walter Schiicking und Prof. Dr. Hans Wehberg — ,Die
Satzung des Volkerbundes®“, Berlin 1931 r., na str. 152 piszg: ,Bedenklich ist
zunaohst, dass die Minderheiten nicht ais juristische Personen betrachtet werden,
nicht prozessfahig sind und iiberhaupt das Verfahren nicht selbst in Gang bringen
konnen*.

Na terenie panstw zachodnich propaganda osobowos$ci miedzynarodowej
mniejszo$ci nie natrafita tym bardziej na grunt podatny — por. Marek St. Koro-
wicz — ,Gornoslaska ochrona mniejszosci 1922—1937“, Katowice 1938 r.,
str. 116 i n., 148 i n., 172 i n.

2 N. Ito — ,La protection des minorites”, Paris 1931 r., str. 81.

Gtlos Prawnikéw 3
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zginetoby i samo prawo narodéw. Stojac na stanowisku zmienno$ci
poje¢ prawa, trudno jest mowi¢ o jego kardynalnych zasadach w zna-
czeniu statosci i niewzruszalnos$ci. W poszczegélnych okresach cywili-
zacji europejskiej zmieniaty sie nieraz radykalnie tzw. fundamentalne
zasady prawa panstwowego, prawa cywilnego i karnego, prawa admi-
nistracyjnego, a i w chwili obecnej zjawisko to wystepuje z bezsprzeczng
wyrazistoscig. Mdwigc o podstawowych zasadach pewnego systemu
prawa, winnidmy zawsze u$Swiadamia¢ sobie okres czasu, w ktérym
istotnie takie, a nie inne zespoty poje¢, tworzg owe zasady.

W prawie narodéw ugruntowaty sie mniej wiecej ogdlnie, w ciggu
wieku XIX, pewne zasady, czerpigce niewatpliwie ze Zzrodet miedzy-
narodowej praktyki przesztosci. W nauce i obecnie uwaza sie je, w prze-
waznej wiekszosci przypadkéw, za niezmiennie obowigzujgce. Stojacy
na gruncie tych zasad w nauce uczeni (nazwijmy ich klasykami lub
jeszcze lepiej tradycjonalistami) reprezentujg stanowisko, nie dajgce sie
przyja¢, ani naukowo uzasadni¢, nietykalnosci dotychczasowych pojec
prawnych prawa narodow. Wszystkie za$ normy, umownie przez pan-
stwa stworzone, ktére poza te pojecia wykraczajg lub sg z nimi sprzecz-
ne' uwazajg za niezgodne z prawem narodéw, albo wrecz za gwalcace
to prawo. Zapatrywania te tym bardziej trudno wyttumaczy¢, iz przeciez
sami tradycjonalisci za pierwsze i gtowne Zrddio prawa narodéw uwa-
zajg wszelkiego rodzaju umowy miedzynarodowe. Wszakze Staty Try-
bunal Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, hotdujacy ‘tradycjonalizmowi,

jako obowigzujgcg podstawe swego orzecznictwa, podaje w art. 38
swego statutu:

1. Konwencje miedzynarodowe, badz ogo6lne badz specjalne, usta-
nawiajgce reguty wyraznie uznane przez panstwa, bedagce w sporze;

2. — Zwyczaj miedzynarodowy, jako dowod praktyki ogélnej, przy-
jetej jako prawo;

3. Zasady ogOlne prawa, uznawane przez panstwa cywilizowane;

4. Z zastrzezeniem postanowienia art. 59, orzeczenia sagdowe i dok-
tryne publicystow najwyzej kwalifikowanych, jako $rodek positkowy dla
ustalenia zasad prawa.

Jezeli za Zr6dto prawa narodow uznaje sie przede wszystkim umowy
miedzynarodowe i zwyczaj miedzynarodowy, to wydaje sie, iz z logiczng
koniecznoscig wypada uzna¢, ze nowe normy, z tych zrédet pochodzace,
wchodzg organicznie w skiad istniejgcego prawa naroddéw, nie moga
wiec sta¢ ani poza nim, ani tez go narusza¢. Nie uchybia to oczywiscie
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uzasadnionej mozliwosci kwestionowania zgodnosci partykularnego
prawa narodéw z aktualnymi zasadami prawa powszechnego.

W okresie ostatnich lat czterdziestu prawo narodéw zbogacito sie
0 szereg instytucyj i poje¢, przed tym w tej formie nie widzianych. Nie
mozemy tu cytowac¢ ogoélnie znanych, nowych tworéw prawno-miedzy-
narodowych, powotanych do zycia przez Haskie Konferencje Pokojowe
zr. 1899 i z r. 1907. W dziele prawotwdrczym przeszedt je jeszcze
znacznie Traktat Wersalski i inne pokojowe oraz mniejszosciowe z Liga
Narodow, Miedzynarodowg Organizacjg Pracy, Statym Trybunatem
Sprawiedliwos$ci Miedzynarodowej, z niespotykang dotychczas w ogéle
instytucja prawng mandatu miedzynarodowego, z miedzynarodowg
ochrong mniejszos$ci itd. itd. Widzimy wiec, ze prawo narodéw bynaj-
mniej nie stoi w miejscu, lecz zywo idzie naprzéd w swym rozwoju,
stawiajgc niekiedy gwaltowne kroki ku, wydawatoby sie, najbardziej
radykalnym przemianom, jaka np. jest w chwili obecnej realizowanie
idei prymatu narodu nad panstwem, tamigcej, w jakze dotkliwy sposob,
dotychczasowga doktryne.

Tradycjonalisci, nie widzagc ewolucji zasad wspdiczesnego prawa
narodéw, popetniajg powazny bigd takze i zyciowo de lege ferenda.
Nie chcac uznaé zachodzacych przemian, uwazajg je z reguty za wykro-
czenia przeciwko prawu narodéw, choC przeciez staly sie one lege artis
czescig tego prawa. Tym samym nie przyczyniajg sie oni do krytycznej
oceny wartosci tych przemian dla zycia miedzynarodowego, co mogtoby
sie przejawi¢ w dazeniu do dalszych zmian, mianowicie takich, ktore
uwazaliby za lepsze, a ktore miatyby tendencje nawrotu do stanu po-
przedniego. Rozwazania te wypada nam poprzec kilku przyktadami:

Art. 228—230 Traktatu Wersalskiego stwarzajg nowos¢, pociggajac
jednostke do odpowiedzialnosci miedzynarodowej. Zamiast ustosun-
kowac¢ sie do niej pozytywnie lub negatywnie, tradycjonalisci, jak np.
Hatschek, stwierdzajg po prostu, iz jest to pogwalcenie prawa naro-
déw, chociaz nastgpito ono przeciez w formalnej umowie miedzy-
narodowej.l) Roéwnie negatywne jest ich stanowisko teoretyczne w sto-
sunku do niewatpliwie przyznanej w traktatach jednostce zdolnosci
procesowej wobec trybunatéw miedzynarodowych.

1) Dr J. Hatschek — ,,Volkerrecht®, Lipsk 1923, str. 7, gdzie pisze, iz Traktat
Wersalski ,legt... Deutschland die Pflicht auf, sog. , Kriegsverbrecher“ den Alliierten
auszuliefern. Das ist eine Vergewaltigung des Volkerrechts. Denn nur die Staaten
sind fur ihre im Krieg handelnden Staatsangehorigen (Art. 3 des IV Haager Ab-
komtnens) verantwortlich, nicht diese Individuen selbst.*
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Makowski, piszac o umowie pieciu panstw Srodkowo-amerykan-
skich z 20 grudnia 1907 r., wypowiada teze, iz ,,W tym wypadku
jednostka nie jest podmiotem, poniewaz jej uprawnienie opiera sie na
traktacie, podpisanym przez jej panstwo, czyli, ze korzysta ona z tych
praw w imieniu swego parnstwa, za jego wyrazng wolg i zgodg. Bytoby
inaczej dopiero wtedy, gdyby to uprawnienie opierato sie na umowie
danej jednostki, zawartej przez nig samg z obcym panstwem. Praktyka
miedzynarodowa nie zna jednak dotgd podobnych uméw mieszanych."l)
W ostatnim zdaniu dotyka Makowski kwestii bardzo waznej, do ktdrej
jeszcze bedziemy musieli powréci¢, w odpowiedzi na pytanie, czy w po-
zytywnym prawie narodéw jednostka zostata gdziekolwiek uznana za
petny jego podmiot. Jednak okoliczno$¢, ze uprawnienie jednostki
opiera sie na traktacie, podpisanym przez jej panstwo, nie moze bez-
wzglednie ostabia¢ samego faktu uznania jej miedzynarodowej zdolnosci
procesowej. Tym bardziej w omawianym przypadku, gdy, jak stusznie
zaznacza Spiropoulos, chodzi o sytuacje, w ktérej w mysl art. 2
traktatu, osoby prywatne majg prawo skarzy¢ obce panstwo przed
trybunatem miedzynarodowym catkowicie niezaleznie od woli swego
panstwa, a nawet wbrew niej, ,,moze tu by¢ wiec jedynie mowa o pra-
wach bezposrednich, wyptywajagcych z miedzynarodowego porzadku
prawnego."?

Anzilotti nie uznaje charakteru miedzynarodowego Mieszanych
Trybunatdw Rozjemczych, ustanowionych traktatami pokojowymi, uwa-
zajac, iz sg one wspollnymi instytucjami dwoch padstw, co ma wynikaé
z faktu, ze w niektdrych przypadkach posiadajg one kompetencje rowno-
wartosciowga orzecznictwu sagdéw krajowych Mocarstw sprzymierzonych
i stowarzyszonych wedtug swobodnego wyboru stron. Juz podanie jako
argument, ktéry ma decydowaé o charakterze trybunatdw mieszanych,
przyktadu jednej tylko z kilku ich kompetencyj, czyni rozumowanie Anzi-
tottiego zupetnie nieprzekonywujacym.3 Poprzednio wypowiedzieliSmy

") Jak wyzej, str. 56.

2) Jak wyzej, str. 25: ,Comme les pacticuliers peuvent user de ce droit meme
contre la volonte de ce dernier, il ne peut etre ici guestion que de droits immediats
emanant de I’ordre juridique international™.

3) Jak wyzej, str. 99: ,,Was die durch die neuesten Friedensvertrage einge-
setzten Oemischten Schiedsgerichte betrifft, so sind die 2 Staaten gemeinsame, nicht
Internationale Rechtsprechungsorgane, wie auch aus der Tatsache hervorgeht, dass
sie in gewissen Fallen eine Kompetenz besitzen, die der Landesgerichte der allierten
und assoziierten Machte nach freier Wahl der Parteien gleich ist. (Vgl. Versailler
Vertrag Art. 304b, 2. Absatz und die entsprechenden Bestimmungen der anderen
Friedensvertrage.)
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nasza opinie w tej materii. — Knubben wywodzi tu stusznie, ze przy-
znana osobom prywatnym mozno$¢ zgtaszania pretensyj i zdolno$¢ ich
dochodzenia jako strony, majg swa bezposSredniag podstawe w prawie
narodow.l) Na pryznang tutaj jednostce podmiotowo$¢ miedzynaro-
dowg wskazujg rowniez Teyssaire i de Solere, podkreslajagc to jako
nowos$¢ w prawie naroddw.?

Makowski, stwierdzajgc, iz wobec Mieszanych Trybunatéw Roz-
jemczych ,,0soby prywatne moga wystepowaé jako strony bez zadnych
ograniczen i na stopie réwnosci z panstwem pozwanym", nie zadowala
sie przyjeciem tej okolicznosci, jako wprowadzajacej regularnie nowos$é
do dotychczasowego stanu prawa narodow, lecz szuka wyjscia z rze-
komej kolizji jak nastepuje: ,,Moznaby wyjasni¢ te anomalie w ten spo-
séb, ze panstwa, podpisujac traktaty pokoju, z gory wyrazity swa zgode,
aby ich obywatele wystepowali jako strony przed Mieszanymi Trybu-
natami Rozjemczymi. Lub tez moznaby te Trybunaly uzna¢ za organ
wspoélny dwéch panstw zainteresowanych, jak to sie zdarza w zakresie
administracji miedzynarodowej...“3)

Zdaniem cytowanego uczonego, to miat prawdopodobnie na mysli
Staty Trybunat Sprawiedliwo$ci Miedzynarodowej, orzekajac w moty-
wach swego Wyroku nr 6 (Publications de la Cour A nr 6 str. 20), iz
... Mieszane Trybunaly Rozjemcze i Staty Trybunat Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej nie sg instancjami sgdowymi tego samego rzedu". —
Wydaje sie nam, iz Autor, reprezentujgc konsekwentnie tradycyjny punkt
widzenia, myli sie w tym wypadku, szukajac specjalnego wyjasnienia
sytuacji prawnej, zupetnie jednoznacznej; dochodzi przy tym do odpo-
wiedzi tylko w formie hipotetycznej alternatywy. Poparcia takiemu stano-
wisku nie daje Wyrok trybunalski o tyle, iz niewatpliwie podstawa
prawna, dobdr sktadu sedziowskiego, kompetencje, a takze i strony
procesowe w tych dwdch kategoriach saddw miedzynarodowych, sg
rézne. Nie wynika z tego jednakze, aby Mieszane Trybunaty Rozjemcze
nie byty sadami miedzynarodowymi.

) Jak wyzej, str. 498: ,Jedenfalls ergibt sieh schon aus der friiheren Be-
griindung, dass jene unbestreitbaren Anspriiche und die Fahigkeit zu ihrer Ver-
folgung ais Partei volkerrechtsunmittelbar begriindet sind.“

") Jean Teyssaire et Pierre de Solere — ,,Les tribunaux arbitraux mixtes®,
Paris 1931 r., str. 151: ,Et la encore ils ont innove, car seul, I'Etat etait considere
en droit international comme sujet de droit. L’individu apparait avec les traites de
paix pourvu d’un droit nouveau et d’une action correspondante par voie de cita-
tion directe.”

3) Makowski, jak wyzej, str. 419.



306 Dr Marek St. Korowicz

Trafny sad wypowiada tu n. zd. Deryng, piszagc o zacytowanym
wyzej wyjatku z Wyroku St. T. S. M.: ,,Ze wzgledu na to, Zze mieszane
trybunaty sa niewatpliwie trybunatami prawa narodéw, opierajgcymi
swe istnienie o traktaty miedzynarodowe, odmoéwienie im charakteru
Scisle miedzynarodowego nie zdaje sie by¢ uzasadnione. Fakt, ze moga
przed nimi wystepowac jednostki prywatne, nie jest wystarczajacym dla
odmowienia im charakteru miedzynarodowego. Poglad ten popiera
zresztg i orzecznictwo samego Trybunatu."l) Poniewaz za$ przed try-
bunatami miedzynarodowymi wystepowa¢ mogg tylko strony, majgce
podmiotowos$¢ miedzynarodowa, przeto jednostka czerpie wyraznie te
kwalifikacje z traktatu miedzynarodowego, przyznajacego jej zdolnosc
procesowg wobec tych trybunatdw.

Wedtug Ehrlicha, ,Traktatem miedzynarodowym strony mogg
zgodzi¢ sie na to, aby pewne prawa przystugiwaty z mocy tego traktatu
jednostkom. W takim razie mamy umowne uchylenie zasady prawa
narodow miedzy tymi stronami na ten wypadek."2) Mowa tu wiec
znowu o0 ,zasadzie prawa narodéw", jakkolwiek przeciez owe zasady
opierajg sie na tej samej podstawie mocy obowigzujgcej norm prawa
narodéw, jak norma, przyznajgca jednostce uprawnienia miedzynaro-
dowe. WspdIng tg podstawg jest w pozytywnym prawie przede wszyst-
kim umowa miedzynarodowa. Ona za$ sama, nadajac ,pewne prawa"
jednostce w dziedzinie sgdownictwa miedzynarodowego, nigdzie i w ja-
kiejkolwiek formie nie zaznaczyta, iz czyni tym samym wyjatek od zasady
prawa narodéw. To, co do czasu nowej umowy byto zasada, przestaje
nig by¢, skoro ta umowa stanowi w danej materii inaczej. Ze stano-
wiska prawa pozytywnego zatem i w oparciu o uznanie umowy miedzy-
narodowej, jako gtéwnego zrédta norm prawa narodéw,3 powyzsza
opinia Ehrlicha nie wydaje nam sie przekonywujaca.

Odmiennego jak Makowski i Ehrlich zapatrywania, jest Cybi*
chowski, ktérego pozytywne prawo narodéw doprowadza do wnio-
sku, iz panstwa nie sg jedynymi podmiotami prawa miedzynarodowego.
»Prawu temu podlegajag tez jednostki, czemu niestusznie zaprzeczajg
niektérzy uczeni". Zdaniem Autora, ,,Przez prawo miedzynarodowe

') Antoni Deryng — ,,Gtéwne tendencje rozwojowe prawa narodéw w Swietle
orzecznictwa Statego Trybunata Sprawiedliwos$ci Miedzynarodowej", Lwoéw 1932 r.,
str. 120, 121.

2 Ehrlich, jw., str. 10.

3) Ehrlich uznaje jg w catej petni, jw., str. 13.
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rozumiemy og6t norm o stosunkach wzajemnych panstw i jednostek.™)
Po tej samej linii myslowej idzie Sukiennicki, znajdujgc dla niej cat-
kowite potwierdzenie w rozwoju ,nowoczesnego prawa mniejszosci
narodowych, uprawnieniach, przyznanych jednostkom przed mieszanymi

trybunatami rozjemczymi, przed trybunatem sprawiedliwosci Ameryki
Centralnej itp.“2

Opierajagc sie na pozytywnym prawie narodow, wielu wybitnych
autoréw zagranicznych kategorycznie przyznaje podmiotowo$¢ miedzy-
narodowg jedostce. (Westlake, Le Fur, Politis, Spiropoulus itd.)a
Rownie znaczna jest iloS¢ tych uczonych, ktérzy teoretycznie uzasadniajg
konieczno$¢ uznania jednostki jako podmiotu prawa narodéw, do czego
powrdcimy po krotce w nastepnym rozdziale. Z pos$rod pierwszej kate-
gorii autoréw przytoczmy jeszcze opinie Fauchille’a, wedtug ktérego
panstwa sg jedynymi podmiotami prawa narodéw tylko, o ile ,,0soby
miedzynarodowe" sg réwnoznaczne z cztonkami spotecznosci miedzy-
narodowej. Lecz jezeli pod pojeciem podmiotow miedzynarodowych
nalezy rozumieé wszelkie istoty, ktorych sytuacje prawng prawo narodéw
reguluje, okresla prawa i obowiazki, rozcigga lub ogranicza mozliwosci,
to trzeba stwierdzi¢, iz panstwa nie sg obecnie jedynymi podmiotami
miedzynarodowymi. Obok nich sa inne podmioty, w szczeg6lnoSci
jednostki fizyczne.4)

Jest rzeczg n. zd. nie ulegajgcg watpliwosci, iz pozytywne prawo
narodéw uznaje podmiotowo$¢ miedzynarodowgq jednostki, dopuszczajac
ja do wystepowania wobec instancyj miedzynarodowych na stopie row-
norzednosci z panstwami, ktére uznajemy za gtowne, bo tworzgce

') Dr Zygmunt Cybichowski — ,,Prawo miedzynarodowe", Warszawa 1932 r..
str. 11; na str. 249 czytamy o ,,nacigganych konstrukcjach™ St. T. S. M., ktére autor
komentuje: ,,...a wiasciwym ich Zrédtem jest przestarzata doktryna, ze podmiotem
prawa miedzynarodowego sa tylko panstwa'. Por. tegoz autora — ,Encyklopedia
podreczna prawa publicznego™, Warszawa, str. 744.

-) Wiktor Sukiennicki — ,,Podstawa obowigzywania prawa narodéw", Wilno
1929 r., str. 46.

3 Por. N. Politis — ,Les nouvelles tendenees du droit international™, Paris
1927 r.

4) Paul Fauchille — ,,Traite de droit international public" T. I, cz. 1, Paryz
1922 r., str. 207.

Wedtug Michata Kréla — ,,Odpowiedzialno$¢ panstw w prawie miedzynaro-
dowym"™ Wilno 1929 r., str. 44, do grupy ,podmiotéw embrionalnych™ ... ,nalezg

narody, mniejszo$ci narodowe i inne, oraz poszczegdlne fizyczne jednostki. Sa to
nascituri prawa narodéw."
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prawo, podmioty prawa naroddw. Jednostka w systemie pozytywnego
prawa nie korzysta z petnej podmiotowosci miedzynarodowej. Jest ona
podmiotem ograniczonym prawa narodow, poniewaz nie ma
kwalifikacji samodzielnego tworzenia prawa, w szczeg6lnosci w drodze
zawierania umow z pafAstwami. Ex definitione, umowy takie nie mogty-
by by¢ zreszta — przynajmniej w dzisiejszym znaczeniu — umowami
miedzynarodowymi, w ktérych pojeciu mieszczg sie integralnie panstwa,
jako kontrahenci.

V.

Doktryna prawa narodéw od drugiej ¢wierci XIX wieku pozosta-
wata pod silnym wptywem Hegla, ktdry w swym dziele ,,Grundtinien
der Philosophie des Rechts“ z r. 1821, gtosi w sposdb nadzwyczaj suge-
stywny absolutng, niczym nieskrepowang wszechwiadze parnstwa, bedga-
cego najwyzszg zwierzchnoscig ziemska; jego suwerenno$¢ jest inte-
gralna, a nic z zewnatrz nie moze jej krepowac ani ograniczac. W tym
ujeciu nie mogto by¢ oczywiscie miejsca dla jakichkolwiek praw jed-
nostki, wyptywajacych z poza pafAstwa *tub przeciwstawiajgcych sie
wszechwtadzy panstwa. Jednakze juz w drugiej potowie ubiegtego
stulecia budzi sie reakcja przeciwko nieograniczonemu poddaniu jed-
nostki ludzkiej woli panstwa, nieraz bardzo arbitralnej.

Uczeni wielu narodéw, jak Heffter, Fiore, von Martens, Bon-
fils i i. gtoszg, iz pewne prawa ludzkie zasadniczej natury, a wiec wol-
nos$¢ osobista, posiadanie mienia, swoboda zaktadania rodziny, przeno-
szenia sie z miejsca na miejsce itd., pozostajg pod ochrong prawa mie-
dzynarodowego, a panstwo nie moze ich znosi¢ lub uszczuplaé. Kon-
tynuator tej idei, Fauchille, zapytuje: ,,Czy cztowiek nie ma pewnych
praw fundamentalnych? Bez wzgledu na obywatelstwo jednostek, czy
nietykalno$¢ jednostki ludzkiej wobec handlu niewolnikami, bezpieczen-
stwa wtiasnosci prywatnej wobec piractwa, nie sg obecnie poddane
ochronie prawa miedzynarodowego publicznego?”. Zdanem Fauchille’a,
prawa ludzkie obywatela winny by¢ chronione w drodze miedzynaro-
dowej gwarancji. — Wielki ten autorytet w nauce prawa narodow wy-
wodzi na innym miejscu m. i.. ,,Cztowiek posiada pewne prawa, ktore
sg nieodtgcznymi atrybutami osobowosci ludzkiej. Te prawa, wrodzone
i pierwotne, powinny by¢ szanowane u wszystkich i przez wszystkich,
bez wzgledu na obywatelstwo. Sg one rzadzone przez prawo narodéw.
Jako cztowiek, jednostka fizyczna jest poddana prawu naroddéw."1)

V) jw., pierwszy cytat na str. 211, drugi na str. 757.
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Owe gtosy ludzi nauki wielkiej miary zostaty podjete intensywnie
przez powojenng szkote ,modernistéw", pragnacych przebudowy pra-
wa narodéw w kierunku ograniczenia suwerenno$ci parnstwa i zapew-
nienia jednostce fizycznej, podmiotowos$ci miedzynarodowej. Zanim
nieco blizej scharakteryzujemy ich wysitki i argumenty, przyjrzyjmy sie
w  wielkim skrocie istniejgcym obecnie w nauce i zwalczajgcym sie
teoriom w sprawie wzajemnego stosunku prawa narodow do prawa
panstwowego.

Tzw. teoria dualistyczna, ktérej gtownym wyrazicielem jest Trie-
pel, gtosi, iz prawo krajowe i prawo narodéw sg zupetnie odrebnymi,
zamknietymi w sobie systemami, ktore wprawdzie niekiedy zblizajg sie
do siebie, ale nigdy na siebie nie zachodzg i nigdy ze sobg sie nie wigza.
Ich Zrédia, przedmiot i cel, sg catkowicie rézne.l) Ta teoria pozostaje
w harmonii z tradycyjnym prawem narodéw, w szczegélnosci w spe-
cjalnie nas interesujgcej kwestii podmiotowosci miedzynarodowej. —
Teoria monistyczna ze swoimi gtdwnymi reprezentantami, Verdros-
sem i Kelsenem, broni tezy o jednolitoSci natury prawa krajowego
i prawa narod6éw, przy czym jedni autorowie przyznajg prymat prawu
krajowemu, inni, jak Verdross, prawu narodéw, ktére uwazajg za naj-
wyzszg hierarchicznie norme prawng w stosunkach naszego globu.
Wedtug teorii monistycznej — wobec jednolitosci systemu prawnego,?
a tylko rdznicy hierarchicznej prawa narodéw i prawa krajowego —
podmioty obu praw sg te same, zatem zardwno panstwa jak i jednostki.
Widzimy wiec, ze zwolennicy przyznania jednostce charakteru podmiotu
prawa narodow de lege ferenda, majg w tej teorii oparcie. Jej po-
wszechne uznanie réwnatoby sie automatycznie wprowadzeniu jednostki
do prawa narodéw, jako jego podmiotu juz z reguty réwnorzednego
z panstwem.

Reakcja przeciw wojnie, jako Srodkowi rozstrzygania sporéw mie-
dzynarodowych, ogarneta po Wielkiej Wojnie nie tylko umysty pacyfi-
stycznych politykéw, ale i prawnikéw. Za jedng z przyczyn wojennych
rozpraw uznano nieskrepowang niczym suwerenno$¢ panstw, skiero-
wano wiec wysitki ku jej ograniczeniu w drodze pozytywnego prawa
narodow. Z posrod licznych projektow, opracowanych w Lidze Naro-
doéw, wybija sie na pierwszy plan tzw. ,,Protokét Genewski", uchwalony

*) H. Triepel — ,V6lkerrecht und Landesrecht™, Lipsk 1899 r.

2 Alfred Verdross — ,,Die Einheit des rechtlichen Weltbildes auf Grundlage
der Volkerrechtsverfassung®, Tiibingen 1923 r. i i

Hans Kelsen — ,,Allgemeine Staatslehre®“. Berlin 1925 r.
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na Zgromadzenie L. N. w r. 1924, lecz p6zniej nie ratyfikowany. Jego
trzonem byto przyjecie na siebie przez parnstwa sygnatarne bezwzgled-
nego obowigzku poddawania przymusowemu arbitrazowi miedzynaro-
dowemu wszystkich sporow miedzy panstwami, takze i politycznych.
»Protokdét" nie wszedt w zycie, poniewaz wiekszo$é panstw nie uwazata
za mozliwe krepowaé¢ swej suwerennosci w tak wysokim stopniu na
rzecz spotecznosci miedzynarodowej, tym bardziej, iz trzeba byto stuzyc
owej idei takze sitami zbrojnymi na ladzie i morzu. Jednakze w szeregu
traktatow arbitrazowo-koncyliacyjnych, bilateralnych, panstwa zobowig-
zaly sie poddawac takze i spory polityczne (zatem dotyczace i tzw. inte-
resow zyciowych) pomiedzy nimi, przymusowemu arbitrazowi.l)

Réwnolegle z tg akcjg szto propagowanie podmiotowos$ci miedzy-
narodowej jednostki, ktéra, postawiona pod bezpos$rednig ochrone pra-
wa naroddéw, mogtaby skutecznie przeciwstawi¢ sie krzywdzacej jg woli
swego panstwa wzglednie nawet wystgpi¢ wprost przeciw niemu. | tu
ograniczenie suwerennos$ci panstwowej bytoby wielkie, poniewaz prawo

narodéw wesztoby pomiedzy panstwo a jednostke bedaca jego oby-
watelem.

Pojawiajg sie ponadto tezy juz nie tylko o podmiotowosci miedzy-
narodowej jednostki obok panstwa, lecz o jej wytacznej podmiotowosci
prawnej. | tak Duguit (w ,Traite de droit constitutionnel”, Paryz
1921 i 1927) utrzymuje, iz prawo narodéw odnosi sie tylko do jednostek,
a nie do ,grup spotecznych, tj. panstw"; ma ono za tre$¢ stosunki
pomiedzy jednostkami réznych panstw. Panstwo, jako fikcja, podmiotem
prawa narodow w ogole by¢ nie moze. Krab be traktuje panstwo jako
wspolnote interesow jednostek, a cztowieka jako jedyny podmiot prawa
narodéw. (,Die moderne Staatsidee"”, Haga 1919 r.)

Przyjrzyjmy sie obecnie, jak modernisci w swym odtamie umiarko-
wanym (Duguit, Krabbe, Politis reprezentujg kierunek skrajny, grani-
czacy z ekscentrycznos$cig) uzasadniajg konieczno$¢ generalnego uznania
jednostki jako podmiotu prawa naroddéw, abstrahujgc od istniejacych juz
norm prawa pozytywnego. Otdéz poza prawami ludzkimi, jednostka
winna mie¢ moznos¢ obrony swych interesow, naruszonych przez obce
panstwo, bezposrednio na podstawie prawa narodéw. Pomijajac fakt,
ze jednostki bezpanstwowe nie majg panstwa, ktére by w dzisiejszym
ustroju prawa narodéw mogto za nimi sie ujaé, takze i obywatel nie

) Por. Dr Marek St. Korowicz — ,, Traktaty Polski o arbitrazu i koncyliacji",
Krakéw 1930 r., str. 76 i 77.
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zawsze bedzie wziety w obrone. Paristwo stabe czesto nie bedzie chciato
wszczynac¢ z drugim procesu miedzynarodowego. Poza tym nie ma gwa-
rancji, iz panstwo uzna racje swego obywatela i czy zadecyduje poprzec
jego interesy; czesto, nie chcac narazi¢ sie na przegrang, bedzie niesktonne
do podjecia akcji miedzynarodowej, a przeciez nawet w drobnych spra-
wach jednostka powinna mie¢ prawo dochodzenia swych roszczen.
Panstwo za$ nie podejmie sie¢ w normalnych warunkach akcji dyploma-
tycznej lub sgdowo-miedzynarodowej w kwestiach drobnego znaczenia.

Reprezentant omawianego Kkierunku, Spiropoulos, propaguje po-
trzebe miedzynarodowego poparcia jednostki przeciw naru-
szeniu jej praw przez wtasne panstwo. Wywodzi przy tym co
nastepuje: ,Bez watpienia to ostatnie zgdanie wyda sie z razu wielu
ludziom zbyt daleko posunietym, a nawet rewolucyjnym.... Ochrona
bezposrednia jednostki przeciw jej wlasnemu panstwu winna by¢ jednak
poprzedzona miedzynarodowym uznaniom nienaruszalnosci znacznej
liczby praw zasadniczych, jednostek. | w rzeczywistosci znajdujemy sie
juz dzisiaj w obliczu poczatkow tej ewolucji, ktéra w swym logicznym
rozwoju inusi doprowadazi¢ do Civitas maxima.*“ Na innym miejscu
u tegoz Autora czytamy: ,Praktycznie racjonalnym jest jedynie rozwig-
zanie, wyposazajace jednostke w prawo bezposredniej skargi wobec
instancji miedzynarodowej, zezwalajac jej badz po uprzednim wyczer-
paniu toku wszystkich instancyj krajowych, badZ bezpos$rednio, w pierw-
szej instancji, pozywa¢ swe witasne panstwo przed forum miedzyna-
rodowe." x)

*) Spiropoulos, jw., pierwszy cytat ze str. 55, drugi ze str. 61. Na str. 65
czytamy jeszcze: ,,W kazdym wypadku trzeba, aby panstwa zawarty naprzod
traktat, ktérym sie zobowigza do proklamowania nienaruszalnos$ci pewnej liczby
praw, szczegétowo wymienionych. Nalezy réwnocze$nie stworzy¢ instancje, przed
ktére jednostki beda mogty pozywaé wihasne panstwo.”

Sukiennicki, moéwigc o coraz liczniejszych zwolennikach tezy, iz jednostka ma
niemniejsze od panstwa prawo do osobowos$ci ex jure gentium, i ze panstwo posiada
te osobowos$¢ jedynie jako skupienie — grupa jednostek w ich imieniu i interesie,
powotuje sie na rozw6j prawa pozytywnego, po czym konkluduje: ,,Jesli sie nawet
zgodzimy, ze sg to tylko ,tendencje™ nowoczesnego prawa narodéw, czy tez tylko
whnioski de lege ferenda, przebudowujacego sie prawa miedzynarodowego, ktére juz
przestato by¢ wytgcznym prawem panstwa, lecz jeszcze sie nie stato wytgcznym
prawem jednostek, to czyz mozemy zaprzeczy¢ — najbardziej nawet bronigc
dotychczas panujacego w teorii prawa narodéw pogladu, — ze nie ma zadnych
zasadniczych obiekcyj, aby w blizszej tub dalszej przyszto$ci zostato w przewi-
dziany przez prawa narodéw sposéb, oficjalnie stwierdzone, ze pojedyncze jed-
nostki, na réwni z mniejszymi lub wiekszymi ich zjednoczeniami, moga by¢ pod-
miotami bezposrednich uprawnien i zobowigzan miedzynarodowych™, j. w. str. 47.
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Powyzej streszczone wywody sg dla nas szczegdlnie ciekawe. Po-
stulaty reformatorow, nawet ten, ktéry oni sami uwazajg za rewolucyjny,
zostaty zrealizowane w najpetniejszym dotychczas stopniu w Goérnoéla-
skiej Konwencji Genewskiej. Analiza odpowiednich jej postanowien, tak
mato pod tym katem znanych literaturze polskiej i obcej, uSwiadomi nam
ten fakt ponad wszelkg watpliwosc.

V.

Traktat Wersalski w art. 88, ustep ostatni, zobowigzat Niemcy do
zrzeczenia sie ,na rzecz Polski wszystkich praw i tytutdw do czesci
Gérnego Slaska, potozonej poza linig graniczng, okres$long na podstawie
plebiscytu przez Gi6wne Mocarstwa Sprzymierzone i Stowarzyszone".
Po plebiscycie i Il powstaniu Slgskim Rada Najwyzsza przekazata za-
tatwienie kwestii gérnoslaskiej Konferencji Ambasadorow Gidéwnych
Mocarstw. Konferencja wydata decyzje o podziale Gérnego Slaska
miedzy Polske i Niemcy w dniu 20 pazdziernika 1921 r. (patrz Dz. U.
R. R. nr 44, poz. 369 z r. 1922). W Decyzji nie ograniczono sie do usta-
lenia linii podziatu, lecz zobowigzano oba panstwa do zawarcia kon-
wencji, celem zabezpieczenia ciggtosci zycia gospodarczego na Gdrnym
Slasku i ochrony mniejszoéci. Gtéwne wytyczne dla treéci konwencji
podano w tekscie Decyzji.

Komunikujgc Decyzje ministrowi petnomocnemu Polski i ambasa-
dorowi Niemiec w Paryzu, Prezydent Konferencji w piSmie z dnia
20 pazdziernika 1921 r. zaznacza, iz gdyby zainteresowane rzady lub
jeden z nich wzbraniat sie z jakiejkolwiek przyczyny przyja¢ calg lub
cze$¢ Decyzji, albo okazat swg postawg, ze usituje przeciwstawi¢ sie
jej lojalnemu wykonaniu, rzady sprzymierzone, uwazajac, iz w interesie
pokoju ogdlnego lezy konieczno$¢ jak najszybszego wprowadzenia prze-
widzianego ustroju, ,zachowujg sobie mozno$¢ wydania wszelkich
zarzadzen, jakie uznajg za witasciwe dla zapewnienia petnego skutku ich
decyzji". Widzimy wiec, ze obie strony zainteresowane bezposrednio,
tj. Polska i Niemcy,ukladajagc Konwencje Genewska, dziataly pod wy-
raznym naciskiem Gtéwnym Mocarstw, wystepujacych ,w interesie po-
koju ogdlnego". Nawiasowo wypada zaznaczy¢, ze art. 88 Traktatu
nie przewidywat takiej kompetencji Gtownych Mocarstw, upowazniajgc
je tylko do okreS$lenia linii granicznej na podstawie plebiscytu. Uznaty
one jednak za wiasciwe wystgpi¢ w tym wypadku niejako z ramienia
spotecznos$ci miedzynarodowej.
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W czesci K. Decyzji Konferencja Ambasadorow powotuje do zycia
Trybunat Rozjemczy, obowigzany rozstrzyga¢ wszelkie spory natury
prywatnej, ktére mogtoby wywotaé stosowanie Konwencji. Trybunat
ten ma sie skfada¢ z jednego arbitra, wyznaczonego przez rzad polski,
jednego przez rzad niemiecki oraz przewodniczgcego, wyznaczonego
przez Rade Ligi Narodow.

Skitad Trybunatu rozni sie zatem powaznie od konstrukcji Miesza-
nych Trybunatow Rozjemczych, przewidzianych traktatami pokojowymi.
Réznica polega na tym, iz przewodniczacego nie obierajg we wspdlnym
porozumieniu obie strony, lecz jest on wyznaczony przez Rade Ligi Na-
rodow. Jezeli do tego doda¢, ze sam Trybunat powotany jest do zycia
nie mocg swobodnego postanowienia obu panstw, lecz z nakazu Gtow-
nych Mocarstw, dziatajgcych na formalnej podstawie art. 88 Traktatu
Wersalskiego, wowczas charakter tego Trybunatu, jako par excellence
miedzynarodowego, nie moze ulega¢ watpliwo$ci. Zastrzezenia, wysu-
wane przez pewnych autoréw co do ,miedzynarodowosci“ Mieszanych
Trybunatéw Rozjemczych, tutaj nie miatyby zadnej juz podstawy.

Art. 587—606 Konwencji Genewskiej mdéwig o procedurze i kom-
petencji Trybunatu Rozjemczego. Kompetencja Trybunatu wynika zreszta
ze szczegdtowych przepisow poszczeg6lnych czesci Konwencji. Zanim
przyjrzymy sie im blizej, wypada zwrdci¢ uwage na art. 592, wedtug
ktérego Trybunat Rozjemczy publikuje swe orzeczenia w Urzedowym
Zbiorze w jezyku niemieckim i polskim, jezeli dotycza one zasadniczych
kwestyj prawnych. Jezeli w jakiej$ sprawie, dotyczacej Gornego Slaska,
sad lub witadza administracyjna chce odbiec od orzeczenia w powyzszy
spos6b opublikowanego, to winny one przedtozyé dang kwestie do roz-
strzygniecia Trybunatowi z podaniem swych argumentéw. Orzeczenie
Trybunatu Rozjemczego wigze zainteresowany sad lub wiladze. —
Przepis ten ma wielkg wage, poniewaz nie dopuszcza kolizji orzecznic-
twa krajowego z trybunalskim, temu ostatniemu zapewniajgc pierwszen-
stwo i poszanowanie ustalonych przezen zasad prawnych.

Jednostce przyznano prawo strony procesowej wobec Trybunatu
Rozjemczego, a wiec uznano jej podmiotowo$¢ miedzynarodowg w na-
stepujacych czterech dziedzinach:

1. Ochrona praw nabytych.
2. Obywatelstwo.

3. Karty cyrkulacyjne.

4. Ewokacja.
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1 W gornoslaskiej Konwencji Genewskiej okreslono zasade usze
nowania praw nabytych w art. 4 § 1 nastepujgco: ,Nie uwilaczajac
przepisom art. 256 Traktatu Wersalskiego, Niemcy i Polska uznajg
i uszanujg na czesciach obszaru plebiscytowego im przyznanych, prawa
wszelkiego rodzaju, a mianowicie koncesje i przywileje, nabyte przed
zmiang suwerenno$ci przez osoby prywatne, towarzystwa lub osoby
prawne, a to w granicach ustaw, odnoszacych sie do wyzej wymienio-
nych praw, oraz zgodnie z nastepujacymi postanowieniami.” W § 2 i nast.
tegoz art. 4 unormowano wyraznie dla pewnych dziedzin tres¢ zobo-
wigzan, przyjetych w uznaniu powyzszej zasady przez oba panstwa;
ustalono w szczeg6lnosSci obowigzek wyptaty peinego odszkodowania
w wypadkach, wymienionych w § 2 L. 3 i 4 artykutu 4.

W art. 5 Konwencji okreslono witasciwos$¢ Trybunatu Rozjemczego
w dziedzinie ochrony praw nabytych nastepujaco: Trybunat Rozjemczy
rozstrzygnie wprost na zadanie posiadania prawa pytanie, czy i w jakiej
rozciggtosci odszkodowanie za zniesienie lub uszczuplenie praw naby-
tych winno by¢ przez Panstwo wyptacone. Ten zasadniczego znaczenia
przepis brzmi w oryginale francuskim: ,,La guestion de savoir si et dans
quelle mesure une indemnite pour la suppression ou la diminution de
droits acguis doit etre payee par I'Etat, sera directement tranchee par le
Tribunal arbitral sur plainte de T'ayant droit."

Posiadaczowi prawa zagwarantowano zatem wyraznie moznos¢
wystgpienia ze skarga wobec trybunalu miedzynarodowego przeciw
panstwu z powodu zniesienia lub ograniczenia jakiego$ jego prawa
nabytego. Bezposrednio$¢ skargi podkreslona zostata terminem ,direc-
tement”, ktéry zwalnia jednostke od zabiegéw wobec wiasnego panstwa,
aby ono bronito przed Trybunatem Rozjemczym jego interesow prze-
ciwko drugiemu panstwu. Jednakze art. 5 Konwencji idzie o wiele dalej
i to w Swietle orzecznictwa Trybunalu Rozjemczego. Wystepuje na
widownie juz nie tylko kwestia, czy jednostka moze przed trybunatem
miedzynarodowym skarzy¢ obce panstwo, samodzielnie, bez posrednic-
twa swego panstwa, a nawet bez jego zgody lub wbrew jego woli.
Tutaj chodzi o prawo jednostki skarzenia wobec trybunatu
miedzynarodowego swego wtasnego panstwa.

Gornoslaski Trybunat Rozjemczy, dziatajagcy od r. 1022, rozpoczat
publikacje swych orzeczerr w mysl art. 592 Konwencji, w r. 1929, i juz
w pierwszej pozycji | tomu musiat zajg¢ sie tym zagadnieniem. Przed-
stawiciel Panstwa Polskiego przy Trybunale wnidst zarzut niewtasci-
wosci Trybunatu do rozstrzygniecia konkretnej skargi przeciw Panstwu
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Polskiemu, poniewaz jeden powdd byt obywatelem polskim, a drugi
czechostowackim. Zaznaczyt w swej ekscepcji, ze wystapienie ze skarga
przed Trybunatem przez obywatela uktadajgcych sie stron przeciw wias-
nemu panstwu oraz przez obywatela panstwa, niebiorgcego udziatu
w zawarciu Konwencji Genewskiej, przeciw jednej z uktadajgcych sie
Stron, nie jest dopuszczalne.

Przedstawiciel Polski wywodzit, iz za tezg o dopuszczalnosci skargi
obywateli przeciwko witasnemu pafAstwu przemawia wprawdzie okolicz-
nos¢, ze w Konwencji Genewskiej nie ma wyraznego przepisu, ktéry by
wykluczat obywateli pozwanego panstwa od prawa skargi oraz tgcznosc
gospodarcza Gérnego Slaska. Ale pierwszy argument miathy tylko
wtedy znaczenie, gdyby dopuszczalnos$¢ takich skarg byta zasadg ogol-
nego prawa miedzynarodowego. Takiej zasady jednak nie ma. Drugi
argument dlatego nie wchodzi w rachube, poniewaz #3czno$é gospo-
darcza Goérnego Slaska jest zagwarantowana w innych dziatach Kon-
wencji, regulujacych zycie gospodarcze bezposrednio. O ile chodzi
0 prawa nabyte, to niewatpliwie oba panstwa uktadajgce sie mogty mieé
uzasadniony interes w ochronie praw obywateli wtasnych na obszarze
drugiego panstwa, trudno jednak zrozumieé, jakiby interes moglty miec
oba panstwa w ochronie praw obywateli drugiego panstwa, a to tym
wiecej, ze nie chodzi tu o ochrone praw mniejszosci, zagwarantowang
innymi przepisami, ani tez o utrzymanie ustroju prawnego, istniejgcego
w chwili podziatu. ,,Zasada za$ niedopuszczalnosci skarg przeciw wias-
nemu panstwu uznang jest niepodzielnie w literaturze prawa miedzy-
narodowego i orzecznictwa Mieszanych Trybunatow Rozjemczych.ll

W wielkim skrdcie podaliSmy wyzej obszerne, obejmujgce kilka-
nascie stron druku, wywody przedstawiciela Polski przy Trybunale.
UwzgledniliSmy z nich wyjatki obecnie nas interesujace. Przedstawiciel
Polski podni6st jeszcze, ze nawet trybunatom kapitulacyjnym nie przy-
znano kompetencji chronienia praw obywateli danego parstwa poza-
europejskiego przeciwko niemu samemu, jakze tedy mozna przypuszczac
istnienie podobnego ograniczenia przeciwko dwom panstwom euro-
pejskim. Tymczasem odnoszenie art. 4 Konwencji do ich wiasnych oby-
wateli stawiatoby interesowane panstwa w roli gorszej, jak owe panstwa
pozaeuropejskie o zupeinie niewspdétmiernych stosunkach. Mowigc o tej
materii, przedstawiciel Polski konkluduje w innym miejscu: ,,Grotesko-
wos$C¢ tej sytuacji staje sie jeszcze wyrazistsza, jezeli sie zwazy, ze
wedle ogdlinej teorii osoby prywatne w ogdle nie moga wystepowac jako
podmioty prawne w prawie miedzynarodowym."
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Przyjrzyjmy sie teraz w sumarycznym streszczeniu stanowisku Try-
bunatu Rozjemczego wobec tez strony polskiej. Trybunat nie wchodzi
w rozpatrywanie argumentoéw, zaczerpnietych z obcych, jego zdaniem,
dziedzin, ktérymi sg w szczeg6lnosci przepisy traktatow pokojowych,
dotyczace celu i wiasciwosci Mieszanych Trybunatow Rozjemczych. Dla
rozstrzygniecia kwestii wtasciwosci Trybunatu Rozjemczego decydujgce
znaczenie ,,ma raczej jedynie Konwencja Genewska, a przy interpretacji
mozna réwniez uwzgledni¢ decyzje Konferencji Ambasadoréw z dnia
20 pazdziernika 1921 r., albowiem Konwencje Genewskg zawarto w celu
jej wykonania™. Ani art. 5, ani art. 4 Konwencji nie zawiera wymogu
pewnego oznaczonego obywatelstwa, co jest zupetnie jasnym w zwigzku
z decyzjg z 20 pazdziernika 1921 r., przewidujgcg ochrone praw naby-
tych catej ludnosci gornoslaskiej. Jezeli wiec w art. 5 Konwencji dla
okreslenia witasciwosci Trybunatu Rozjemczego uzyto wyrazu ,1’ayant
droit" bez wszelkiego ograniczenia i bez pewnego oznaczonego obywa-
telstwa, to stalo sie to widocznie w tym celu, aby wykona¢ przepisy
decyzji Konferencji Ambasadorow. Na str. 35 orzeczenia czytamy:
.Wobec tego Trybunat Rozjemczy musi pozosta¢ nadal przy wyktadni,
ze stowa ,l’ayant droit" w art. 5 Konwencji nie nalezy ograniczac
przez stawianie wymogu pewnego oznaczonego obywatelstwa, oraz ze
mozna wystapi¢ ze skargg wedle art. 5 przed Trybunatem Rozjemczym,
bez uprzedniego odwotywania sie do innych instacyj...")

W innym swym orzeczeniu, z dnia 6 czerwca 1931 r., Trybunat
Rozjemczy powraca do interesujgcego nas zagadnienia, wywodzac co
nastepuje:

Nie ma bowiem zadnej zasady prawa miedzynarodowego, na
podstawie ktérej obywatele mogliby od witasnego panstwa zagdac
odszkodowania za zniesienie lub uszczuplenie praw nabytych przez
zarzadzenia witadz panstwowych poza ustawodawstwem, a to juz
dlatego nie, ze prawo miedzynarodowe jest jedynie prawem miedzy
panstwami. O ile wiec idzie o wiasnych obywateli, mozna w sto-
sunku do panstwa, nabywajgcego terytorium, jedynie ustali¢ miedzy-
narodowy nakaz tej tresci, ze prawa prywatne winny by¢ przez
panstwo nabywajgce uszanowane i nie wolno ich dowolnie niweczy¢,

i) Zbiér urzedowy orzeczen Trybunalu Rozjemczego dla Gornego S$lgska,
ogtoszony wedle postanowienia art. 592 Konwencji Genewskiej z dnia 15 maja
1922 r., Tom 1, nr 1/2, Berlin 1929, Walter de Gruyter et Co, str. 2—37, Orzeczenie
z dnia 30 marca 1928 r. w sprawie Steiner i Gross przeciw Panstwu Polskiemu.
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przy czym nie przewiduje sie jednak zadnej sankcji miedzynarodowej,
w szczeg6lnoSci nie jest ona przewidziana w postaci odszkodowania.

Powyzej rozwiniete zasady nie stojg jednak w sprzecznosci
z tym, ze dwa panstwa mogg zawrze¢ umowe co do wzajemnego
odszkodowania obywateli, a wtenczas zachodzi postanowienie oparte
na woli panstw kontrahujacych, stanowigce partykularne prawo
narodow. Tego rodzaju umowa jest tez zawarta w art. 4 Konwencji
Genewskiej. Przy tym trzeba podkresli¢, ze umdéwione pod L. 3 § 2
art. 4 unormowanie obowigzku odszkodowania wykracza daleko
ponad to, co moznaby wysnué¢ z zasad prawa miedzynarodowego,
gdyz przyznaje petne odszkodowanie rowniez i w razie zniesienia lub
uszczuplenia praw przez zastosowanie ustaw panfstwa nabywaja-
cego terytorium, co stanowi przypadek odszkodowania nieznany
powszechnemu prawu. To tez ochrona praw nabytych na gérno-
Slagskim obszarze plebiscytowym jest istotnie bardzo daleko idaca,
jednakze nie siega ona dalej, anizeli uznajg to szczeg6lne postano-
wienia Konwencji Genewskiej.1)

Trybunat stwierdza wchodzgce tu w gre postanowienie, oparte na
woli panstw kontrahujgcych, stanowigce partykularne prawo narodow,
ktére wykracza daleko ponad to, co moznaby wysnu¢ z zasad prawa
miedzynarodowego. Czy jednak mamy tu do czynienia z partykularnym
prawem narodéw sensu stricto?

Polska i Niemcy nie zawarty Gornos$lgskiej Konwencji na podstawie
swej woli suwerennej. Zostaly do jej zawarcia zmuszone przez Gitéwne
Mocarstwa Sprzymierzone i Stowarzyszone, dzialajagce w wykonaniu
[pomijamy w tej chwili, godng n. zd. teoretycznej uwagi, kwestie, czy
kompetencje z art. 88 te Mocarstwa przekroczyty czy nie] Traktatu Wer-
salskiego. Ich decyzja z 20 pazdziernika 1921 r., wydana po konsultacji
Rady Ligi Narodow i w zwigzku z jej zaleceniem z dnia 12 pazdziernika
1921 r., byta zZrédiem pdzniejszej Konwencji. Trybunat Rozjemczy
w omoOwionym wyzej orzeczeniu z 30 marca 1928 r. wielokrotnie powo-
tuje sie na decyzje Konferencji Ambasadoréw, jako na wigzgce Polske
i Niemcy przepisy, ktdrych Konwencja byto tylko wykonaniem (por. str.
29, 31, str. 21: ,,...decyzje Konferencji Ambasadoréw z dnia 20 paz-
dziernika 1921 r., albowiem Konwencje Genewska zawarto w celu jej
wykonania").

i) Zbior urzedowy, jw., T. Il, nr 3/4, str. 171, orzeczenie w sprawie Nieder-
strasser przeciw Panstwu Polskiemu.

Gtos Prawnikéw 4
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Postanowienia, o ktore w tej chwili chodzi, byty partykularnym pra-
wem narodéw tylko o tyle, iz dotyczyly jednego, stosunkowo niewiel-
kiego, terytorium. Ze wzgledu jednak na to, iz gtéwnymi ich twdrcami
byty Wielkie Mocarstwa przy wspo6tudziale Rady Ligi Narodow, repre-
zentujacej powojenng spoteczno$¢ miedzynarodowa, majag one og6lne
znaczenie dla pozytywnego prawa narodéw. Okazuje sie bowiem, ze
zastepcy spotecznosci miedzynarodowej, dziatajgcy ,,w interesie pokoju
ogd6lnego”, uznali za stosowne wprowadzi¢ do zasad powszechnego
prawa narodow dopuszczalnos¢ w pewnych specjalnych warunkach
terytorialno-politycznych, prawa skargi jednostki przeciw paf-
stwu, ktdrego jest obywatelem, wobec trybunatlu miedzy-
narodoweg o.

2. Konwencja w swym art. 55 stwarza przy Trybunale Rozjemczym
»Komisje Polubowng dla Spraw Obywatelstwa"™ (,,Commision de conci-
liation en matiere de nationalite”) w celu zatatwiania sporéw, mogacych
wynikna¢ z interpretacji lub wykonania postanowienn konwencyjnych
0 obywatelstwie. Komisja jest dwuosobowa, sktada sie z jednego dele-
gata polskiego i jednego niemieckiego. Do Komisji ma prawo odwotaé
sie kazda zainteresowana jednostka, ktéra uwaza, ze jej obywatelstwo
jest przez wiladze oceniane niewtasciwie, lub ze wobec niej przepisy
art. 40 i n. o prawie zachowania zamieszkania nie sg nalezycie respekto-
wane. Art. 56 szczeg6towo podaje, kiedy ponadto zazalenie przystu-
guje, w tej -chwili jest to jednak dla naszych rozwazarn mniej interesujgce.

Komisja Polubowna nalezy do typu znanej w stosunkach miedzy-
narodowych instytucji wspdinych organéw dwoch panstw dla- zatatwia-
nia konkretnych spraw, najczesciej administracyjno-technicznej natury.
Czerpigc swe zrédto z umowy miedzynarodowej i ona jest instytucjg
prawa narodow. Jak dalece za$ zagwarantowano wobec niej niezalez-
nos$¢ jednostki, tego dowodzi art. 58, ktory w ust. 1 stanowi, iz ,Jezeli
Komisja Polubowna nie jest w stanie usungC -trudnosci, przedtozy
sprawe na wniosek jednego z zainteresowanych, Trybunatowi Rozjem-
czemu." Przepis ten zostat przez Trybunat zinterpretowany w tym Kie-
runku, ze nawet w wypadku zgodnego stanowiska delegatow obu
panstw, o ile jest ono sprzeczne z intencjg zainteresowanej jednostki,
»trudnosci nie zostaty usuniete", a sprawa ma by¢ przedstawiona Try-
bunatowi.

W sprawach, zwigzanych z obywatelstwem, przyznano jednostce
prawo samodzielnego wystepowania wobec trybunalu miedzynarodo-
wego przeciw zgodnemu stanowisku obydwu zainteresowanych panstw.



Jednostka jako podmiot prawa nar., w $wietle Gornosl. Konw. Genew. 319

Mogta ona np. domagaé sie wobec Trybunatu uznania obywatelstwa
polskiego, gdy zardwno delegat polski jak i niemiecki w Komisji Po-
lubownej ustalili jej obywatelstwo niemieckie. W Regulaminie Trybunatu
z dnia 9 marca 1923 r., wydanym w wykonaniu art. 596 p. 1 Konwencji
(Dz. U. R. P. nr 72, poz. 562 z r. 1923), nie okreslono dla takich odwo-
tan zadnego terminu. Dopiero do jego zmiany z dnia 28 marca 1933 r.
(Dz.U.R.P. nr 39, poz 316) wprowadzono przepis: ,,Gdy Komisja Po-
lubowna dojdzie do porozumienia co do obywatelstwa lub prawa zacho-
wania zamieszkania wnioskodawcy, sp6r nalezy uwaza¢ za zatatwiony,
jezeli porozumienie to odpowiada wnioskowi lub jezeli wnioskodawca,
o ile porozumienie wnioskowi nie odpowiada, w ciggu trzech miesiecy
od otrzymania decyzji Komisji Polubownej nie zazadat przediozenia
sprawy Trybunatowi Rozjemczemu." W ostatniej wreszcie zmianie Re-
gulaminu Procesowego z dnia 14 lipca 1937 r., w nawigzaniu do art. 606
ust. 3 Konwencji, zawarto przepis, iz ,decyzje Komisji Polubownej,
dotyczace spraw obywatelstwa, w ktorych osiggniete zostalo zgodne
stanowisko obydwu delegatéow, sg ostateczne" (Dz. U.R.P. nr 60, poz.
480). Pozostawato to juz w zwigzku z koniecznoScig szybkiej likwidacji
Trybunatu Rozjemczego. Przedtem jednak, tj. w ciggu catych lat piet-
nastu, jak widzieliSmy, interpretacja tego trybunatu miedzynarodowego
szta w kierunku wyraznego ograniczenia suwerennej, chociaz nawet
zgodnej, woli dwoch panstw na rzecz jednostki, bedacej obywatelem
jednego z nich.

3. Przy Trybunale Rozjemczym powotata Konwencja w art.
jeszcze jedng wspo6lng instancje polsko-niemiecka, mianowicie Komisje
Rozjemczg dla kart cyrkulacyjnych (Commission Arbitrale des Permis
de Circulation), do ktorej moglty wnosi¢ zazalenia wszystkie jednostki
pokrzywdzone, ich zdaniem, decyzjg wiadzy krajowej w sprawie nie-
przyznania im lub odebrania kart cyrkulacyjnych. Karty te, z ktdrych
korzystato ponad 200.000 os6b, uprawniaty do swobodnej cyrkulacji na
catym bytym obszarze plebiscytowym, po obu stronach granicy polsko-
niemieckiej. Komisja Rozjemcza sktadata sie z jednego Polaka i jednego
Niemca. W razie zgody obu jej cztonkdw wspdlna decyzja miata moc
ostateczng. O ile cztonkowie nie doszli do porozumienia, sprawa winna
byta przejs¢ z urzedu do Trybunatu Rozjemczego, ktory zresztag w pew-
nych wypadkach mégt sam zarzadzi¢ przedtozenie jej sobie. Zazalenie
nie byto w zupeinosci uzaleznione od obywatelstwa, to tez bardzo
czeste byly sytuacje, kiedy cztonek Komisji wypowiadal sie na rzecz
obywatela drugiego panstwa, ktdrego przedstawiciel byt przeciwnego

294
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zdania, Trybunat miedzynarodowy rozstrzygat zatem nie rzadko zaza-
lenie obywatela na swe wtasne panstwo, bronionego opinig
przedstawiciela obcego panstwa.

4, Konwencja w art. 588 stanowi: ,Jezeli w sprawie gornos$laskiej
wyrok lub decyzja jest zalezng od interpretacji artykutow niniejszej Kon-
wencji, kazda ze stron toczgcych spor moze az do ukonczenia rozprawy
w |l instancji zazadaé, aby kwestie interpretacji przedtozono Trybuna-
towi Rozjemczemu (ewokacja).“ Dalsze przepisy tego artykutu wyjas-
niajg, co nalezy rozumie¢ przez sprawe gornos$laskag, upowazniajgc sady
lub wtadze do odrzucenia wniosku o ewokacje, jezeli uwazajg, ze ich
wyrok lub decyzja nie jest zalezng od interpretacji Konwencji lub ewo-
kacja jest niedopuszczalng w mys$l Konwencji, albo jezeli kwestia danej
interpretacji jest juz rozstrzygnieta przez Trybunal Rozjemczy i opubli-
kowana w jego Zbiorze Orzeczenn lub wreszcie, o ite wniosek zostat
postawiony dla oczywistego przewleczenia sprawy. Ograniczenie swo-
body jednostki wyciggania sprawy sprzed forum instancyj wewnetrznych
do trybunatu miedzynarodowego, byto tutaj wzglednie duze, tym nie
mniej i w tym przypadku utrzymano zasade dopuszczalnos$ci réwno-
rzednego wystepowania wobec Trybunatu Rozjemczego jednostki
i panstwa. | tutaj obywatel mdgt przeciwstawia¢ sie wtasnemu
panstwu, bo art. 588 nie zawiera wymogu obywatelstwa, jak to wy-
raznie stwierdzit Trybunat Rozjemczy w cytowanym orzeczeniu z dnia
30 marca 1928 r. (str. 31 ust. 3).

V1.

Decyzja Konferencji Ambasadoréw data mniejszosciom na Gornym
Slasku uprawnienia, nieznane powojennym traktatom mniejszo$ciowym.
O ile te traktaty nie zawierajg zadnych przepiséw proceduralnych, ktore
by upowazniaty mniejszosci do wdrazania formalnej akcji zazaleniowej
przeciwko swemu panstwu, o tyle Decyzja przewiduje dla nich wyrazne
prawo petycji. Stanowi ona w czeSci K ust. 7, iz wszelkie petycje indy-
widualne lub zbiorowe, kierowane przez mieszkancow Gornego $laska
do Rady Ligi Narodéw w zwigzku z postanowieniami lub wykonaniem
postanowien Traktatu z dnia 28 czerwca 1919 r. — o ile te postano-
wienia dotyczg oséb, nalezagcych do mniejszosci rasowych, religijnych
lub jezykowych — bedg przesytane rzagdowi, na ktdrego terytorium pety-
cjonariusze stale mieszkajg. Rzad 6w bedzie zobowigzany przekazac je
Radzie Ligi Narodéw ze swymi uwagami lub bez.
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Stwierdzono zatem w Decyzji prawo mniejszosci wysytania juz nie
informacyj — jak w ogo0lnej, pozatraktatowej, mniejszoSciowej proce-
durze ligowej — lecz formalnych zazalen do Rady Ligi Narodéw. Kon-
wencja Gornoslagska ustala to prawo w art. 147, przepisujgc, ze Rada
Ligi Narodéw bedzie stanowita w przedmiocie podan pojedyriczych lub
zbiorowych, dotyczacych postanowieri czesci Il o ochronie mniejszosci,
skierowanych do niej bezposrednio przez osoby, nalezagce do mniejszosci.
Jezeli Rada przesle te podania rzagdowi panstwa, na ktdrego obszarze
petycjonariusze stale mieszkajg, rzad ten odesle je z powrotem dla

zbadania Radzie, z uwagami lub bez. W tekécie oryginalnym przepis
ten brzmi:

»,Le Conseil de la Societe des Nations est competent pour statuer en
ce qui concerne toute petition indmduelle ou collective ayant trait aux
dispositions de la presente partie, et adressee directement a lui par des
personnes appartenant a une minorite. Lorsgue le Conseil transmet ces
petitions au Gouvernement de T'Etat dans le territoire duguel les peti-
tionnaires sont domicilies, ce Gouvernement les readressera, pour examen,
au Conseil, avec ou sans observations.”

Mniejszosci mogg w tym systemie sygnalizowa¢ wprost Radzie Ligi
Naroddw naruszenie przepisow miedzynarodowych, gwarantujacych ich
sytuacje. Na tym jednak konczag sie ich uprawnienia, poniewaz wobec
Rady swych zazalen popiera¢ bezposrednio nie moga. Petycje sg badane
bez ich udziatu, bedac przedmiotem ewentualnej dyskusji pomiedzy rza-
dem panstwa, ktérego sg obywatelami, a jednym z Gtdwnych Mocarstw
lub innym cztonkiem Rady L. N. Nadane im w art. 147 uprawnienie
narusza coprawda jeszcze bardziej, jak inne zobowigzania mniejszo-
Sciowe, suwerenno$¢ obu panstw, jednakze samym mniejszosciom nie
daje podmiotowos$ci prawa narodow. Zezwala im na donoszenie Radzie
naruszajgcych, ich zdaniem, postanowienia Konwencji pewnych faktow,

lecz nie zezwala wystepowa¢ wobec niej réwnorzednie z ich whasnym
panstwem, na ktore sie skarza.

Podmiotowo$¢ miedzynarodowg uzyskata natomiast mniejszos$¢
w systemie gornoslaskiej lokalnej ochrony mniejszosci i to w sposéb
w Decyzji Konferencji Ambasadoréw nie przewidziany, jakkolwiek ona
jest formalnym zrédtem prawno-miedzynarodowym tego systemu. De-
cyzja, w czesci K, celem dopilnowania przestrzegania wielkiej iloSci
przepis6w, majacych sie znalezé w przysztej Konwencji Goérnoslaskiej,
nakazuje utworzyé GoOrnoslaska Komisje Mieszana, ztozong z dwdch
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Niemcéw i dwoéch Polakéw, pochodzacych z Géornego Slaska oraz prze-
wodniczacego innej narodowos$ci, wyznaczonego przez Rade Ligi Na-
rodéw. Z tresci Decyzji nie wynika bynajmniej, aby Komisja Mieszana
miata byé wyposazona w prawo rozpatrywania zazalen mniejszoscio-
wych. Wrecz przeciwnie, prawo to zostato wyraZznie przewidziane tylko
dla Rady Ligi Naroddéw, przy czym dano mniejszosci przywilej bezpo-
Sredniego zalenia sie w charakterze petycjonariuszy wobec tej instytucji
genewskiej. Nie wchodzac obecnie w przyczyny, ktére spowodowaty
inne jak w Decyzji postawienie tej kwestii w Konwencji Gdrnoslaskiej,
przejdziemy od razu do tych konwencyjnych stypulacyj, jakie wraz z Re-
gulaminem o postepowaniu Komisji Mieszanej dla Gérnego Slaska (por,
Dz.U.R.P. nr 19, poz. 128 z r. 1923), wydanym przez tg Komisje pod
datg 5 grudnia 1922 r., przyznaty jednostce wobec instancji
miedzynarodowej rowng sytuacje z panstwem.

Kompetencje Komisji Mieszanej przewidziano w licznych dziatach
Konwencji, czynigc jg arbitrem w sporach pomiedzy obu parnstwami,
wyniktych z naruszenia bezposrednich interesow jednego z nich lub
uprawnief jednostek, w zastepstwie ktdrych panstwo wystgpito z od-
powiednim roszczeniem. Wedtug art. 577 Komisja rozpatruje sprawy
tylko na wniosek jednego z przedstawicieli obu panstw. Podmiotowos$¢
prawna wobec tej rozjemczej instancji miedzynarodowej zostata, jak
widzimy, przyznana wytgcznie panstwu. Inaczej uregulowano rozpa-
trywanie zazalen mniejszosciowych.

W art. 149 i n. przewidziano dla mniejszosci prawo wnoszenia
petycyj [za posrednictwem tzw. Urzedu Spraw Mniejszosci polskiego lub
niemieckiego] nie do Komisji Mieszanej jako catosci, lecz tylko do jej
prezydenta, ktéry wytgcznie zostat upowazniony do rozpatrywania tych
petycyj i wyrazenia w kazdej sprawie swej opinii, tzw. Pogladu, co
do sposobu zalatwienia kwestii, bedgcej przedmiotem zazalenia. Poglad
ten mogt by¢ przez wiadze przyjety lub odrzucony. W razie odrzucenia
Pogladu, korzystnego dla petycjonariusza, miat tenze prawo wnie$¢ apel
przeciw stanowisku witadz swego kraju do Rady Ligi Narodow. —
Prezydentowi Komisji Mieszanej przyznano prawo zbierania wszelkich
informacyj, jakie mu sie wydadza uzyteczne i witasciwe. Winien on
udzieli¢ petycjonariuszom i Urzedowi Spraw Mniejszosci, ktéry zastepuje
wobec niego witadze swego kraju, sposobnosci do przedstawienia uwag
ustnie lub na piSmie. Po rozpatrzeniu sprawy i udzieleniu cztonkom
Komisji sposobnosci do wyrazenia ich zdania — sg oni w sprawach
mniejszosciowych tylko jego doradcami — Prezydent wydaje swoj
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poglad, wskazujgcy zatatwienie ostateczne, tymczasowe lub czeSciowe
(art. 152, 153).

W powyzszych przepisach nie widzimy jeszcze miedzynarodowej
podmiotowosci jednostki. Wnosi ona zazalenie do prezydenta Komisji
Mieszanej, na jego zadanie zazalenie to uzupetnia ustnie tub pisemnie.
Z drugiej strony Urzad Spraw Mniejszosci, reprezentujacy swe panstwo,
udziela wiasciwych wyjasnien Prezydentowi do tresci wniesionych za-
zalen. Mniejszo$¢ nie jest tu uznana za strone procesowa, hie jest
rbwnorzednie przeciwstawiona panstwu, formalne rozprawy ustne nie
sg przewidziane, termin ,strona procesowa" nie jest uzyty. Sytuacja
zmienia sie zupeinie w zwigzku z Regulaminem procesowym.

Regulamin Gornoslaskiej Komisji Mieszanej, wydany na podstawie
art. 596, § 1 Konwencji, dzieli sie na trzy czesci, z ktérych pierwsza,
zawierajgca art. od 1—37, dotyczy postepowania przed Komisjg Mie-
szang jako catoscig, w jej charakterze arbitra, za$ druga, w art. 38—48,
stanowi o0 postepowaniu przed prezydentem Komisji Mieszanej w spra-
wach ochrony mniejszosci. Cze$¢ trzecia w art. 49 méwi o postepowaniu
na podstawie art. 585 Konwencji. Ostatni wreszcie artykut Regulaminu,
50-ty, gtosi, iz Regulamin wchodzi w zycie w pietnascie dni po ogto-
szeniu go w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i w ,,Reichs-
gesetzblatt".

Nas interesuje obecnie cze$¢ druga Regulaminu. Od razu wypada
zaznaczyC, ze rozszerza ona znacznie poza wytyczne Konwencji poste-
powanie ustne, dokonywujac przy tym zasadniczej zmiany sytuacji
prawnej oséb, nalezagcych do mniejszosci. Przewidziano tu, iz Prezydent
donosi petycjonariuszom na pismie uwagi Urzedu Spraw Mniejszosci,
aby mogli na nie pisemnie odpowiedzieé. Replika i duplika odbywa sie
tylko wtenczas, gdy Prezydent uzna to za stosowne. Po wymianie pism
zarzadza Prezydent, jezeli to uwaza za potrzebne, rozprawe ustna,
ktéra nie jest jawna. Przy rozprawie ustnej lub w zwigzku z nig moze
Prezydent zazada¢ od Urzedu Spraw Mniejszosci i od petycjonariusza
pisemnych oswiadczen co do okre$lonych przez niego punktéw; moze
on zawezwac na ustng rozprawe Swiadkow i rzeczoznawcow (art. 40).
Prezydent przeprowadza na mocy wilasnego postanowienia albo na
whniosek stron lub cztonkéw Komisji wszelkie dowody, jakie uwaza
za potrzebne, moze zarzgdzi¢ ekspertyzy, terminy lokalne i przestuchanie
Swiadkow (art. 42).

WykroczylibySmy poza temat naszych rozwazan, analizujgc giebiej
rozbieznosci pomiedzy odpowiednimi przepisami Konwencji a Reguia-
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minem i wyciggajac z nich wnioski teoretyczno-prawne. Stwierdzamy
jedynie, ze Regulamin przyznat jednostce prawo strony proceso-
wej w postepowaniu przed prezydentem Gornoslgskiej Komisji Mie-
szanej. Uznat jg za strone rownorzedng z Urzedem Spraw Mniejszosci,
reprezentujgcym wtadze panstwowa, zaréwno w procedurze pisemnej
jak na ustnej rozprawie kontradyktoryjnej. Prezydent Komisji,
p. Calonder, w swym Stowie Wstepnym do Zbioru Urzedowego Po-
gladéw stwierdza ponad wszelkg watpliwo$¢ ten stan prawny:

W postepowaniu tym przyznano zalgcemu sie prawne stano-
wisko strony procesowej. Jego strong przeciwng jest kierownik
Urzedu Spraw Mniejszosci, jako zastepca wiasciwej wiadzy. We
wszystkich przypadkach odbywa sie wstepne postepowanie piSmienne
i z reguty rozprawa ustna. Obydwie strony mogag wnie$¢ o wszelkie
$rodki dowodowe i przedstawié¢ wszelkie dowody, jakie uwazaja za
celowe. Prezydent moze przeprowadzi¢ dowody z urzedu. Zasad-
niczo nie jest on zwigzany wnioskami stron.l)

Panstwo i jednostka wystepuja wobec prezydenta Komisji jako
dwie réwnorzedne strony procesowe. Czy z tego stanu prawnego wy-
nika jednak, ze jednostka zostata uznana za podmiot prawa narodéw?
Odpowiedz zalezna jest w caloSci od ustalenia, ze stanowiska prawa
narodéw, charakteru prezydenta Gornoslaskiej Komisji Mieszanej oraz
stworzonych pod jego przewodnictwem norm prawnych, zawartych
w Regulaminie.

Instytucja Gornos$lagskiej Komisji Mieszanej powstata na skutek
Decyzji Konferencji Ambasadoréw Gidéwnych Mocarstw. Sam Prezydent
zostat zamianowany przez Rade Ligi Narodéw, bez formalnego wspot-
udziatu panstw zainteresowanych. Jego charakter, jako instancji miedzy-
narodowej, powotanej do koncyliacyjnego rozpatrywania gdérnos$laskich
petycyj mniejszosciowych, nie moze zatem ulega¢ zadnej watpliwosci.
Czy jednak Regulamin moze by¢ podciaggniety pod pojecie norm prawno-
miedzynarodowych? Aby na to pytanie odpowiedzie¢, trzeba sobie
uswiadomié hierarchie norm, ktorej regulamin byt ostatnim, najnizszym
cztonem. Przedstawia sie ona nastepujgco:

A. Art. 88 Traktatu Wersalskiego.

1) Por. ,,Zbior urzedowy pogladéw Prezydenta Komisji Mieszanej dla
nego Slaska z dziedziny praw mniejszosciowych wydanych na podstawie przepiséw
czesci 111 polsko-niemieckiej Konwencji z dnia 15 maja 1922 r. w czasie od
15 czerwca 1922 do 15 lipca 1937“ — Katowice-Berlin 1937, tekst polski i nie-
miecki; cytat ze str. XII.

Gor-
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B. Decyzja Konferencji Ambasadorow z 20 pazdziernika 1921 r.
w zwigzku z ,Recommandation” Rady L. N. z 12 pazdzier-
nika 1921 r.

C. Gornoslagska Konwencja Genewska i jej art. 596.

D. Regulamin procesowy GérnoSlaskiej Komisji Mieszanej.

Traktat oddaje zatatwienie sprawy gornoslaskiej w rece Gitdéwnych
Mocarstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych. Z ich ramienia —
i w zwigzku z zaleceniem Rady L. N. — Konferencja Ambasadorow
decyduje m. i. o koniecznoS$ci zawarcia przez Polske i Niemcy Konwencji
i powotania w niej do zycia Komisji Mieszanej. Konwencja w swym
art. 596 upowaznia Komisje Mieszang do wydania swego regulaminu
procesowego. Widzimy wiec jasno, ze zaro6wno prezydent Komisji byt
instytucjg prawa narodow, jak do dziedziny tego prawa nalezaty normy
proceduralne przez Komisje pod jego przewodnictwem wydane.

VII.

Decyzja Konferencji Ambasadorow wydana zostata w 2 i pét roku
po okresie redagowania Traktatu Wersalskiego i innych pokojowych
oraz mniejszosciowych traktatdw. Dziato sie to w chwili, gdy prady,
dazace do ustalenia ponadpanstwowej kompetencji Ligi Narodow
w drodze mozliwie daleko idagcych ograniczen dotychczasowych pojec
0 suwerennos$ci panstwa, byly niewatpliwie silne zaréwno w nauce jak
w usitowaniach praktycznych. W poprzednich dwoch rozdziatach wi-
dzieliSmy, iz w systemie gornoslaskiej Konwencji Genewskiej zapew-
niono jednostce w wielu wypadkach stanowisko réwnorzedne z pan-
stwem wobec instacyj miedzynarodowych. Juz wyzej takze wyjasni-
liSmy, iz ten system nie moze by¢ traktowany jako partykularne prawo
narodow, skoro zostal wprowadzony przez Gidwne Mocarstwa za
zgoda kilkudziesieciu innych panstw Swiata, ktére, wraz z Polska, jako
mocarstwa sprzymierzone i stowarzyszone, podpisaty Traktat Pokoju
z Niemcami.

W sformutowaniu Decyzji z dnia 20 pazdziernika 1921 r. rola Rady
Ligi Narodéw miata zasadnicze znaczenie. Do niej bowiem zwrdcita
sie Rada Najwyzsza Gtdwnych Mocarstw w dniu 12 sierpnia 1921 r.,
powotujac sie na art. 11 § 2 Paktu L. N. i proszac o zalecenie, jak nalezy
rozwigzaé kwestie granicy polsko-niemieckiej na Gérnym Slasku. Rezo-
lucjg z dnia 12 pazdziernika 1921 r. uchwalita Rada takie zalecenie,
bardzo obszerne, ktérego tres¢ zostata uwzgledniona w po6zniejszej De-
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cyzji Konferencji Ambasadoréw.l) Rezolucja Rady przewiduje koniecz-
no$¢ zawarcia Konwencji polsko-niemieckiej w sprawie Gérnego Slaska,
uregulowane w niniejszym Traktacie, a ktére moga powstaé wskutek
cesji wymienionych wyzej terytoriow." Uzasadnienie Rady byto nie-
watpliwie prawniczo bardzo stabe, bo z swobody zawarcia umowy
pomiedzy obu panstwami uczyniono narzucony im z zewngtrz obowig-
zek, wskazujgc zarazem, co ma by¢ trescig konwencji. Rada zalecita
powotanie w konwencji do zycia ,,Commission mixte de Haute-Silesie*
i ,Tribunal arbitral® w takim skladzie personalnym i o takiej kompe-
tencji, jak to pézniej nakazata Konferencja Ambasadordw.

ScharakteryzowaliSmy poprzednio postulaty reformatorskiej szkoty
prawa narodéw, pragnacej wprowadzi¢ do niego jednostke jako podmiot
i wyposazy¢ ja w prawo skarzenia wobec instancyj miedzynarodowych
nawet swego witasnego panstwa. Ten ostatni postulat uznali sami refor-
matorzy za tak daleko idacy, iz przewidywali ustosunkowanie sie do
niego na ogo6t jako do idei rewolucyjnej. Cytowany powyzej uczony
prawnik Spiropoulos, piszac o tym problemie w r. 1928, jak widac,
nie zdawat sobie sprawy z faktu, iz od potowy roku 1922 obowigzuje
z polecenia Paryza i Genewy konwencja miedzynarodowa, ktéra w peini
zrealizowalta to, co wydawalo sie upragnionym, a nieurzeczywistnionym
ideatem. Tymczasem za$ owe postulaty ideowe nie tylko zostaty w Gar-
noslaskiej Konwencji Genewskiej spetnione, ale w praktycznym ich
zastosowaniu doczekaty sie juz oceny niekorzystnej zaréwno z punktu
widzenia wewnetrzno-panstwowego, jak stosunk6éw miedzypanstwowych
polsko-niemieckich.2)

J) Tekst Rezolucji Rady L. N. w Journal Officiel de la S.d. N. z r. 1921,
str. 1220 i n.

-) Co do wartosci z tego stanowiska przepiséw ochronno-mniejszosciowych,
por. Korowicz j. w. ,,Gérnoslagska Ochrona Mniejszosci"™ str. 203—208.

O kompetencji Trybunatlu Rozjemczego wedtug art. 5 Konwencji pisze diugo-
letni przedstawiciel Panstwa Polskiego przy Trybunale Dr Aleksander Szcze-
panski — ,,Gorny Slask w $wietle wykonania Konwencji Genewskiej", Warszawa
1929 r., str. 59 m. in. co nastepuje:

»Artykutl ten otworzyt naosciez drzwi Trybunatu dla wszelkich nawet najfan-
tastyczniejszych pretensyj. Zdarzyt sie przeciez wypadek, ze zamieszkaty na Slasku
niemieckim znachor, ktéremu wtadze polskie zakazaty wykonywania jego praktyk
w obrebie Slagska polskiego, zaskarzyt z tego powodu Rzad Polski przed Trybu-
natem o odszkodowanie i to w wysokos$ci 250.000 ztotych frankéw — z tytutu
naruszenia praw nabytych; lub ze ogladacz miesa, ktérego cérce wojt gminy w przy-
stepie ztego humoru powiedziat: ,twdj stary zrobitby najlepiej, zeby sie wyni6st
ze wsi“, wdrozyt z tego powodu przed Trybunatem Rozjemczym akcje przeciw Rza-
dowi Polskiemu o odszkodowanie z tytutu naruszenia praw nabytych.I
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VIII.

W sSwietle powyzszych wywodoéw dochodzimy do* niewatpliwego
whniosku, iz do pozytywnego prawa narodéw jednostka zostata wpro-
wadzona jako podmiot tego prawa obok panstwa. Aby wyrobi¢ sobie
sgd o tym, czy ta nowa zasada prawa narodéw doznaje iloSciowego
wzmocnienia czy tez rozwO0j jej zostal wstrzymany, wypada jeszcze
stwierdzi¢, jak w chwili obecnej przedstatwia sie sytuacja jednostki na
interesujagcym nas odcinku, w pozytywnym prawie. Przyznano jednostce
podmiotowo$¢ miedzynarodowg w nastepujacych stypulacjach prawnych:

a) Konwencja z dnia 18 pazdziernika 1907 r. o Miedzynarodowym

Trybunale Morskim.

b) Uktad waszyngtonski z dnia 20 grudnia 1907 r. o Trybunale Arbi-
trazowym w Kartago.

c) Traktat Wersalski, cz. VII — ,Sankcje".

d) Traktat Wersalski, art. 296—304 i inne traktaty pokojowe w odpo-
wiednich artykutach, powotujgce Mieszane Trybunaly Rozjemcze.

e) Traktat Wersalski cz. XIlIl, stwarzajgcy Miedzynarodowg Organi-
zacje Pracy.

f) Gornoslagska Konwencja Genewska z Prezydenten Komisji Miesza-
nej, Trybunatem Rozjemczym oraz Komisjg Rozjemczg kart cyrku-
lacyjnych i Komisjg Polubowng spraw obywatelstwa.

Przyjrzyjmy sie teraz po kolei losom powyzszych norm: ad a) kon-
wencja nie weszta w zycie; ad b) uktad stracit swg moc w roku 1917,
a Trybunal Arbitrazowy Srodkowo-Amerykanski zostat zlikwidowany;
ad c) czes¢ VII Traktatu Wersalskiego stata sie bezprzedmiotows, jak-
kolwiek zaznaczy¢ wypada, iz termin jej wykonalnosci nie zostat for-
malnie okreslony; ad d) Mieszane Trybunaty Rozjemcze, po spetnieniu
swych gtéwnych zadan, ulegty likwidacji w zwigzku z Uktadami Haskimi
z r. 1930 (por. zat. do Dz. U.R. P. nr 90, poz. 701 z r. 1931);) ad e)
te przepisy obowigzuja; ad f) Konwencja wygasta w mys$l ust. XXIV
przestata istnie¢ Komisja Mieszana i funkcjonujgce przy Trybunale Roz-
jemczym obie. wymienione wyzej Komisje. Sam Trybunat, opierajgc sie
na art. 606 ust. 3 Konwencji, likwidowat sprawy zawiste przed dniem
15 lipca 1937 r., jeszcze do konca marca 1938 r., w ktérym to terminie
i on przestal ostatecznie istniec.

1) Mieszany Trybunat Rozjemczy polsko-niemiecki zostat zlikwidowany z dniem
30 stycznia 1932 r. na podstawie Uktadu z dnia 1 grudnia 1931 r. (Dz. U. R. P.
nr 69, poz. 513 z 1933 r.)
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Okazuje sie zatem, ze w tej chwili w jedynym tylko przypadku,
a mianowicie w systemie Miedzynarodowej Organizacji Pracy — majacej
wszakze cele i charakter zupetnie specjalne w stosunkach prawno-miedzy-
narodowych — wystepuje jednostka jako podmiot miedzynarodowy na
rowni z Panstwem. Stwierdzamy wiec zupeinie wyrazng degresje
dopuszczalnosci jednostki do podmiotowos$ci miedzynarodowej, tym
niemniej podkresli¢c nalezy, iz zasada powszechnego prawa naro-
dow, wedtug ktorej jednostka moze by¢ obok Panstwa uznana pozy-
tywnie za podmiot tego prawa, zostata stworzona i istnieje nadal.
Przestataby za$ istnie¢ od razu w pozytywnym prawie, gdyby z niego
znikt ostatni jej przejaw i gdyby np. kongres panstw, majagcy znamiona
powszechnosci, ustalit formalnie, iz inna zasada, np. wytgcznej podmio-
towosci panstwa jest jedynie obowigzujagca. Wowczas ta nowo ustalona
zasada musiataby by¢ uznana jako taka, do czasu zawarcia sprzecznej
z nig jakiej$ umowy miedzynarodowej, partykularnej lub powszechnej.
W obecnym stanie rzeczy w kazdej chwili jest do pomyslenia, zupeinie
swobodnie, umowa, uznajgca jednostke jako podmiot prawa naroddéw;
nie bedzie ona pogwatceniem tub odstepstwem od zasady tego prawa,
jak utrzymujg tradycjonalisci, lecz przeciwnie bedzie w zupeinej har-
monii z obecng i na razie jedynie wazng zasada, ptynaca z legalnego
zrodta prawotworczego. Nie ulega jednakze watpliwosci, ze gdyby
np. przestaly obowigzywa¢ odpowiednie postanowienia cz. XIIl Trak-
tatu Wersalskiego, a przez diuzszy czas zadna umowa nie przyznata
jednostce podmiotowosci miedzynarodowej, wowczas o tej podmioto-
wosci mowilibySmy w znaczeniu historycznym, przynajmniej o ile chodzi
0 pozytywne prawo narodow.

Nie miejsce w studium prawnym wdawaé sie w przewidywania.
Patrzgc atoli na wspotczesne stosunki prawno- i polityczno-miedzynaro-
dowe, nie mozna oprze¢ sie refleksji, iz do owej upragnionej przez
reformatoréw prawa naroddéw, ,,Civitas maxima“ — w ktorej by wobec
prymatu prawa narodow nad wszystkimi innymi normami byto miejsce
dla ogélnego i bezposredniego podporzadkowania mu uprawnien jed-
nostki, jako réwnorzednego z panstwem podmiotu — dalej jest teraz
jak kiedykolwiek.

Poczucie suwerennosci panstwowej ulegto ponownemu wzmocnie-
niu, a wszakze z natury rzeczy przeciwstawia sie ono wszelkiej inge-
rencji jakiego$ postronnego czynnika do jego wzajemnych stosunkéw
ze swymi wiasnymi obywatelami. Panstwo jest jedynym podmiotem,
tworzacym formalnie prawo narodéw. Bez woli panstw nie ma pod-
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miotowos$ci miedzynarodowej jednostki. W chwili obecnej nie ma ten-
dencyj prawnych (pomijamy tendencje czysto polityczne na tle narodo-
wosciowym) do umownego wyposazenia jednostki w podmiotowos$é
miedzynarodowg i prawo oskarzania obcego albo nawet wiasnego
panstwa przed instancjami miedzynarodowymi o charakterze sagdowym
lub innym. Brak takich tendencyj i dazno$¢ do podjecia z powrotem
dawnej zasady prawa narodoéw wydaje nam sie dla stosunkéw miedzy-
narodowych elementem wyraznie dodatnim, bo zgodnym z konstrukcja
wspoliczesnego panstwa.

Panstwo nie jest tylko zrzeszeniem ludzi dla realizacji celéw mate-
rialnych. Nie jest stowarzyszeniem lub spotka, ktorg jej cztonek, w tym
swoim charakterze, moze skarzy¢ wobec sagdéw, jakkolwiek i tam bytoby
to niezgodne z dobrymi obyczajami. Jest ono wspdlnotg prawng i mo-
ralng istot ludzkich. Oddawanie za$ wewnetrznych spraw tej wspdlnoty
pod decyzje czynnika zewnetrznego jest sprzeczne z jej naturg, to tez
broni sie ona przeciw temu instynktownie. O ile wiegc mozna w pewnych
i wyjatkowych warunkach ustosunkowaé sie pozytywnie do idei przy-
znania jednostce prawa skarzenia wobec, instancji miedzynarodowej
obcego panstwa, to bez zastrzezen negatywnie wypowiedzie¢ sie wypada
przeciw moznos$ci obwiniania na zewnatrz, wzglednie skarzenia wtas-
nego panstwa, wtasnej wspolnoty. Doswiadczenia uczg, ze takie naru-
szanie suwerennos$ci panstwowej jest w ostatecznym wyniku szkodliwe
dla samej jednostki. Prawde te doSwiadczenia, wyptywajace ze sto-
sowania Gornos$lgskiej Konwencji Genewskiej, z calg wyrazistoscig uza-
sadniaja.
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DR ZYGMUNT PRZYBYLSKI

SPRAWY WODNE W GORNICTWIE

Art. 256 ustawy wodnej z dnia 19 wrze$nia 1922 r. (Dz. U. R. P.
nr 62, poz. 574) postanawia:

»(1) Nie naruszone pozostajg przepisy ustaw: gérniczej,
0 ile sie nie sprzeciwiaja niniejszej ustawie.

(2) O ile chodzi o uzytkowanie wody, nie przewidziane w ustawie
gorniczej, nalezy stosowaé przepisy niniejszej ustawy.“

Zawarta w ust. (1) klauzula, uchylajgca sprzeczne z przepisami
ustawy wodnej przepisy ustawy goérniczej, miata na wzgledzie przepisy
ustaw gdrniczych, ktére obowigzywatly w czasie wejscia w zycie pol-
skiej ustawy wodnej. Nie ma ona zastosowania do przepiséw polskiego
prawa goérniczego, ktére weszto w zycie p6zniej, a mianowicie dopiero
dnia 1 stycznia 1932 r. (art. 320 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. Dz. U. R. P. nr 85, poz. 654).
Przepisy polskiego prawa gorniczego obowigzujg, chocby sie sprze-
ciwiaty przepisom ustawy wodnej, jako przepisy ustawy pOzniejszej
1 jako przepisy szczegélne. O ile jednak prawo gornicze nie zawiera
przepisow szczeg6lnych, nalezy takze w goérnictwie stosowac przepisy
ustawy wodnej (por. art. 75 ust. (4) i art. 149 ust. (1) pr. gorn.).

Dotyczace spraw wodnych przepisy szczegélne polskiego prawa
gbrniczego sg objete jego postanowieniami, zawartymi w art. 78, 75
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ust. (1) pkt. 2 i 3 i ust. (2), art. 79, 97, 108, 109, 112, 143 ust. (2)
pkt. 4, art. 149, 151 i 196 pkt. 4.

Art. 78 dotyczy prawa bezptatnego uzytkowania wody kopalnia-
nej przez wiasciciela pola gorniczego. Pruska ustawa gdrnicza nie
zawierata w tym wzgledzie zadnego wyraznego postanowienia. Jej
komentatorzy i orzecnictwo pruskich wiladz gérniczych przyznawali
jednak posiadaczom pd6l goérniczych prawo uzywania wody kopalnianej
we wnetrzu ziemi, natomiast odmawiali im prawa uzywania jej po jej
wyptynieciu na powierzchnig, chyba ze witasciciele pdl gorniczych byli
byli zarazem wiascicielami lub uzytkowcami gruntéw, po Kktérych
sptywa woda kopalniana (Brassert, str. 181). Polskie prawo goérnicze
przyznaje wiascicielowi pola goérniczego prawo bezptatnego zuzytko-
wywania wiasnej wody kopalnianej, i to nie tylko we wnetrzu ziemi,
ale takze na powierzchni az do chwili potgczenia sie wody kopalnianej
z naturalnymi wodami wierzchnimi. WH/ascicielowi pola gorniczego
przystuguje to prawo ex lege z tytutu nadanej mu wiasnosci gorniczej,
to tez prawo goérnicze ogranicza je do celow wiasnosci gdrniczej.
Przyznaje je bowiem tylko na potrzeby zaktadu gorniczego wraz
z wszystkimi jego* budowlami i urzadzeniami pomocniczymi i obréb-
czymi w rozumieniu art. 75 i 76, na potrzeby zamieszkatych na miejscu
wiasnych pracownikow, wreszcie dla bezptatnego wydawania wody
okolicznym mieszkancom tytutem pokrycia zaniku wody w studniach
i zrodtach, spowodowanego przez roboty go6rnicze. Odmawiajac
w ust. (2) art. 78 wtiascicielowi i posiadaczowi gruntu prawa sprze-
ciwiania sie odprowadzaniu przez grunt wody kopalnianej, przyznaje
tym samym polskie prawo gornicze witascicielowi pola gdrniczego takze
prawo odprowadzania wody kopalnianej przez cudze grunty.

@] ile wiasciciel pola gérniczego poprzestaje na zuzytkowywaniu
wody kopalnianej na przytoczone powyzej potrzeby, nie podlega wy-
konywanie przezen omawianego prawa ograniczeniom, jakim poddaje
ustawa wodna wiascicieli gruntow co do rozporzadzania wodg pry-
watng, a w szczegdlnosci takze wodg podziemng, choéby wiasciciel
pola gdérniczego byt zarazem wiascicielem gruntu. | tak, postanawia
art. 19 ustawy wodnej, ze wiasciciel gruntu nie moze stale zabierac
do uzycia i zuzycia wiekszej ilosci wody podziemnej, niz to jest po-
trzebne do uzytku domowego i do gospodarstwa, gdyby przez to:
1. zakiad wodociggowy lub Zrddto, uzytkowane przez kogo innego,
zostaty pozbawione wody lub ich wydajnos$¢ zostata istotnie zmniej-
szona, 2. dotychczasowe uzytkowanie cudzego gruntu zostato uszczu-
plone, 3. stan wody ptynacej lub jeziora zostat tak zmieniony, izby
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inni w wykonaniu swoich praw zostali prze to ukréceni. Ust. (2)
art. 19 1 c odmawia wiascicielowi gruntu prawa pietrzenia wody
gruntowej doliny za pomoca podziemnych urzgdzen tudziez — wy-
jawszy przypadki nawozenia gruntéw — odmawia mu prawa wprowa-
dzania lub wpuszczania do ziemi takich materyj, ktdreby zanieczyszczaty
wode podziemng, wode ptyngca lub jezioro ze szkodg innych. W za-
kresie uzytkowania wody podziemnej, wskazanym w ust. (1) art. 78
pr. gdrn., nie podlega wiasciciel pola tym ograniczeniom, ani takze
ograniczeniom, ktore przepisuje ustawa wodna dla uzytkowania cudzej
wody podziemnej (art. 42 i nast. u. wodnej).

Nie podlegajgc rzeczonym ograniczeniom w zakresie uzytkowania
wtasnej wody kopalnianej jedynie na zaspakajanie potrzeb, wskazanych
w art. 78 pr. gorn., jest jednak wiasciciel pola gdrniczego obowigzany
przy tym uzytkowaniu przestrzega¢ i wykonywaé przepisy i zarzadze-
nia wiadz gorniczych, wydawane dla ochrony przedmiotéw i interesow,
przytoczonych w art. 143 ustep 2 wzglednie takze w art. 196 pkt. 1—7
pr. gorn. Ponadto podnie$¢ tu wypada natozony w art. 196 pkt. 8
pr. gérn. na wiadze gdérnicze obowigzek baczenia, by ludnos$¢ nie byta
pozbawiona wody do picia i dla celow gospodarczych (wzglednie wedle
projektu noweli do prawa gdérniczego: ,wody do uzytku domowego
i dla potrzeb inwentarza*')- Wtadze gornicze powinny wiec, w drodze
wydawania odpowiednich przepiséw i zarzgdzen, dotyczacych prawi-
dtowego i bezpiecznego prowadzenia ruchu technicznego zaktadéw
gorniczych, czuwa¢ nad tym, aby zuzytkowywanie wody kopalnianej
przez wiasciciela pola gorniczego na zaspakajanie potrzeb, wskazanych
w art. 78 pr. gorn., nie odbywato sie w sposéb szkodliwy lub grozny
dla przedmiotéw i interesdw, podlegajagcych szczegdlnej ochronie po
mysli art. 143 ust. (2) i art. 196 pkt. 1—7 pr. gérn. Przestrzeganie tych
przepisOw i zarzadzen witadz gorniczych jest obowigzkiem wiasciciela
pola gdrniczego, wyptywajacym wedle brzmienia ust. (2) art. 143 z za-
sadniczego jego obowigzku prowadzenia ruchu technicznego zaktadu
gorniczego tak, by zycie i zdrowie ludzkie tudziez interes publiczny
nie byty narazone na niebezpieczennstwo. Ponadto za$ wkiada pkt. 8
art. 196 pr. gorn. na witadze gérnicze wspomniany powyzej obowiazek
baczenia, by ludno$é nie byta pozbawiona wody do picia i dla celdw
gospodarczych. Z poréwnania brzmienia art. 143 i 196 pr. gorn. wy-
nika, ze nadzdér wiadz go6rniczych nad bezpieczestwem ruchu tech-
nicznego zaktaddéw gérniczych w tym ostatnim Kkierunku nie ma by¢
wykonywany w formie obowigzujagcych wiascicieli p6t gorniczych
przepiséw i zarzadzen, ktéreby zabezpieczaly okolice kopalh przed
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zanikiem wody, ale raczej w drodze doraznych interwencyj i wptywania
na przemystowca goérniczego w kierunku pomys$inego zatatwienia pro-
blemu zaopatrzenia w wode ludnosci, pozbawionej jej skutkiem ruchu
technicznego zaktadu gdrniczego. Wydawanie bowiem przepisow,
zapobiegajacych zanikowi wody, réwnatoby sie niemal zupetnej likwi-
dacji gérnictwa. Nie bytoby ono zresztg celowe, bo przy obecnym
stanie techniki zanik wody, wywotany robotami gérniczymi, jest szkoda,
ktéra daje sie powetowaé stosunkowo tatwo i znacznie taniej, nizby
kosztowata ochrona przed nim. To tez prawo gérnicze liczy sie z tym,
iz skutkiem robo6t gorniczych moze nastgpi¢ zanik wody i na ten wy-
padek zobowigzuje (art. 108) witasciciela pola gérniczego do dostarcza-
nia poszkodowanym niezbednej dla nich ilosci wody do picia i dla
celow gospodarczych (wzglednie wedle projektu noweli: ,,do uzytku
domowego i dla potrzeb inwentarza").

Zuzytkowanie wody kopalnianej przez wiasciciela pola gérniczego
na inne, poza wymienionymi w ust. (1) art. 78 pr. gorn., cele podlega
przepisom ustawy wodnej. Przepisom tym podlega takze zuzytkowy-
wanie wody kopalnianej przez wiascicieli innych p6l gérniczych i przez
osoby postronne (art. 78 ust. (3) pr. gdrn.). Obowigzuje wiec nadal
przytoczone na wstepie postanowienie ust. (2) art. 256 u. wodnej.

Takze gdy wiasciciel pola gorniczego, w ktérym znajduje sie woda
kopalniana, jest zarazem wiascicielem gruntu, pokrytego jego polem
gorniczym, zuzytkowywanie przezen witasnej wody kopalnianej az do
chwili potgczenia sie jej z naturalnymi wodami wierzchnimi na potrzeby,
wymienione w ust. (1) art. 78 pr. gdrn., podpada pod przepisy prawa
goérniczego, za$ zuzytkowywanie jej na inne cele pod przepisy ustawy
wodnej. W tym przypadku jest wprawdzie wiasciciel pola gdrniczego
wiascicielem wody podziemnej, znajdujgcym sie w jego wiasnym grun-
cie, i zrodet wyptywajgcych na ich powierzchnie — z wyjatkiem zrodet
mineralnych podlegajagcych monopolowi (art. 4 u. wodnej); lecz uzyt-
kowanie przezen witasnej wody kopalnianej i tych Zrddet na inne po-
trzeby niz wymienione w ust. (1) art. 78 pr. gorn. podlega juz prze-
pisom ustawy wodnej. W szczegdlnosci podlega ono takze wprowa-
dzonym przez ustawe wodng ograniczeniom prawa rozporzadzania
wodg prywatng (art. 17 i 19 u. wodnej) i prawa uzytkowania jej przez
wiasciciela (art. 36 i nast. u. wodnej). Prawo do uzycia i zuzycia nad-
wyzki wody podziemnej, jaka jest do rozporzadzenia po pokryciu
potrzeb, okresSlonych w art. 78 ust. (1) pr. gorn., wzglednie po pokryciu
potrzeb domowych i gospodarczych wiasciciela gruntu, moze naby¢
wiasciciel gruntu, a za jego zgodag kto inny, a wiec takze wiasciciel
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pola gérniczego, ktory nie jest wiascicielem gruntu, na podstawie po-
zwolenia wtadzy wodnej (art. 42 ust. (1) u. wodnej). Nie jest tez wy-
kluczone wywtaszczenie gruntu celem uzyskania bez zgody wiasciciela
grutu pozwolenia na pobo6r wody dla celéow gospodarczych lub prze-
mystowych (art. 42 ust. (2) u. wodnej), o ile zachodzg warunki, prze-
pisane w art. 124 u. wodnej.

Kto chce odprowadzi¢ wode podziemnag dla jej uzycia lub zuzycia
poza granice posiadtoSci gruntowej, stanowigcej cato$¢ gospodarcza,
potrzebuje na to zezwolenia (art. 43 u. wodnej). Wedle ust. (2) art. 78
pr. gdrn. jednak wiasciciel i posiadacz gruntu nie majg prawa sprze-
ciwia¢ sie odprowadzaniu przez grunt wody kopalnianej.

Do' pietrzenia wody podziemnej wymaga art. 42 ust. (1) u. wodnej
zgody wiasciciela gruntu i pozwolenia wtadzy wodnej. Wiascicielowi
pola gorniczego jednak przystuguje z mocy przepisu art. 75 ust. (1)
pkt. 3 pr. gérn. prawo zakladania, zar6wno w granicach swego pola
gorniczego, jak i poza nimi, na powierzchni i pod ziemig, zbiornikow
wodnych, tam, kanatéw, wodociggéw i innych urzagdzeA wodnych, za$
w mys$l art. 75 ust. (1) pkt. 2 1 ¢ prawo stawiania i utrzymywania
wszelkiego rodzaju maszyn i urzadzen dla odwadniania kopalni, o ile
sg one niezbedne (wzglednie wedle projektu noweli: ,sg potrzebne™)
dla poszukiwania i wydobywania w polu gérniczym mineratu, wymie-
nionego w dokumencie nadawczym. Przy wykonywaniu tych upraw-
nien, wynikajacych z samego prawa wt#asnosci gorniczej, podlega
jednak wiasciciel pola gorniczego przepisom prawnym i technicznym,
obowiazujagcym co do prowadzenia robdét i wznoszenia lub przebudowy
wymienionych wyzej budowli i urzagdzen wodnych (art. 75 ust. (4) pr.
gorn.), a w szczeg6lnosci takze przepisom technicznym ustawy wodnej
(art. 149 ust. (1) pr. g6rn.). Kompetencja witadz, powotanych w usta-
wie wodnej do stosowania jej przepisOw, przechodzi w wypadkach
wznoszenia, przebudowy i eksploatacji omawianych urzadzen wod-
nych w zaktadach gérniczych, zaré6wno na kopalni, jako tez w zakta-
dach pomocniczych i obrébczych, na witadze gdrnicze zgodnie z posta-
nowieniem ust. (1) art. 149 pr. goérn., ktére utrzymuje jednak i w tym
zakresie w mocy przepis ust. (4) art. 45 ustawy wodnej. Przepis ten
stanowi, ze o dopuszczalno$ci ujecia wody podziemnej za pomocg
robot, przedsiebranych na podstawie uprawnienia, uzyskanego wedle
ustaw gorniczych (a wiec na podstawie art. 75 ust. (1) pkt. 2 i 3 pr.
gérn.) rozstrzygajg witadze gornicze, natomiast na urzadzenie zaktadow
wodnych na powierzchni ziemi ma posiadacz kopalni uzyska¢ pozwo-
lenie witadzy wodnej wedle postanowien ustawy wodnej.
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Przepis art. 97, a po czesci takze przepis art. 79 pr. gorn., dotyczg
korzystania przez wiasciciela pola gérniczego z cudzych wdéd wierzch-
nich. Chodzi tu o prywatne wody wierzchnie, bo na wodach publicz-
nych nie mozna nabywac¢ ani prawa wi#asnosci ani innych praw pry-
watnych oproécz uprawnien, przewidzianych w ustawie wodnej art. 2
ust. (2) u. wodnej). Za wody prywatne, tj. nalezagce do wiasciciela
gruntu z samego prawa (o ile nie stojg temu na przeszkodzie prawa,
nabyte przez inne osoby) uznaje art. 4 ustawy wodnej: a) wode z opa-
dow atmosferycznych, b) wode, zawartg w znajdujgcych sie w jego
gruncie jeziorach, stawach, sadzawkach, studniach i innych zbiornikach,
tudziez w wodociggach, kanatach i rowach, ¢) wode podziemng, znaj-
dujacg sie w jego gruntach, i zrodia, wyptywajagce na powierzchnie
jego gruntow, — z wyjatkiem Zrodet mineralnych, podlegajacych mono-
polowi, i wdéd cementowych, objetych zastrzezeniami goérniczymi (pol-
skie prawo' gornicze nie uznaje juz wéd cementowych za podlegajgce
woli gorniczej), i d) odptywy z powyzszych wod, dopoki nie sptyng
na cudzy grunt albo do cudzej wody prywatnej lub do wody publicz-
nej. Ptynace wody prywatne uwaza sie za przynalezne do tych gruntow,
przez ktére albo miedzy ktérymi przeptywaja.

W stosunku do postanowien ustawy wodnej o uzytkowaniu cu-
dzych wod wierzchnich przedstawiajg sie wyzej powotane przepisy
art. 97 i 79 pr. gorn. jako przepisy szczegdlne, ktére wykluczajg zasto-
sowanie przepisow ustawy wodnej jako przepiséw ogolnych, o ile sg
z nimi sprzeczne. Przepisy szczegdélne prawa goOrniczego normujg
jednak tylko prawo korzystania przez wiasciciela pola gorniczego
z cudzych wod wierzchnich dla celéw jego zaktadow gorniczego wraz
z jego budowlami oraz urzadzeniami pomocniczymi i obrébczymi
(art. 79, 75 i 76 pr. gdrn.). Korzystanie przez wiasciciela pola goérni-
czego z cudzych wod wierzchnich dla innych celédw podlega zatem
catkowicie przepisom ustawy wodnej i kompetencji wiadz wodnych.

W ramach potrzeb ruchu zakladu goérniczego wraz z jego bu-
dowlami oraz urzgdzeniami pomocniczymi i obrébczymi przyznaje
prawo gdrnicze wiascicielowi pola gérniczego w art. 79 ust. (1) prawo
zadania odstgpienia mu wod wierzchnich zgodnie z postanowieniami
dziatu V, ktéry obejmuje m. in. przepis art. 97, wkladajgcy na wiasci-
ciela i na posiadacza gruntu obowigzek zezwolenia wiascicielowi pola
gorniczego na korzystanie z woéd wierzchnich, potrzebnych dla ruchu
zaktadu gorniczego. Wzajemne obowigzki wiasciciela pola gdrniczego
oraz wiasciciela i posiadacza gruntu, sposéb ustalenia wysokosci wy-
nagrodzenia za korzystanie z cudzych wdd wierzchnich, oraz samo
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postepowanie przed wladzami gdrniczymi w razie braku porozumie-
nia miedzy stronami (wywlaszczenie gornicze) sg unormowane w pra-
wie goérniczym. Podnie$¢ tu nalezy, ze wiasciciel pola gorniczego,
bedacy cudzoziemcem, moze korzysta¢ z omo6wionego wyzej uprawnie-
nia z art. 79 ust. (1) tylko w drodze przymusowego zajecia na pod-
stawie orzeczenia wtadzy gdrniczej o zachodzacej potrzebie odstgpienia
wod wierzchnich dla potrzeb zakiadu goérniczego. Jezeli cudzoziemiec
zajgt cudze wody wierzchnie w drodze przymusowego zajecia (wy-
wiaszczenie goOrnicze), stosujg sie do tego zajecia, jako tez do ewen-
tualnego wykupna zajetych wdd przez wiasciciela pola goérniczego na
zadanie ich wiasciciela tylko przepisy prawa goérniczego. Jezeli nato-
miast cudzoziemiec, bedacy wiascicielem pola gorniczego, chce z wolnej
reki zaja¢ lub naby¢ dla potrzeb zaktadu gdrniczego cudze wody
wierzchnie, musi uzyska¢ zezwolenie Rady Ministrow.

Do zezwolenia na wywlaszczenie gornicze cudzych woéd wierzch-
nich wiasciwym w pierwszej instancji jest Okregowy Urzad Gorniczy.
Na zgdanie wiasciciela pola goérniczego przeprowadza on dochodzenie,
wystuchuje strony interesowane, zarzgdza ogledziny i zbadanie sto-
sunkdw na miejscu, zasiega opinii biegtych w razie sporu co do wy-
sokosci rocznego wynagrodzenia za korzystanie z wod wierzchnich,
a na podstawie wynik6éw tego dochodzenia rozstrzyga, czy zachodzi
potrzeba korzystania z wéd wierzchnich, w jakim rozmiarze i na jakich
warunkach wiasciciel i posiadacz gruntu obowigzani sg zezwoli¢ na
to i ustanawia prowizorycznie wysokos¢é rocznego wynagrodzenia. Od
orzeczenia Okregowego Urzedu Gorniczego w czesci dotyczacej obo-
wigzku zezwolenia na korzystanie z wod wierzchnich, jako tez jego
rozmiaréw, przystuguje odwotanie do Kolegium Gérniczego. Strona
niezadowolona z orzeczenia GO do wysokos$ci wynagrodzenia lub co
do innych warunkdw korzystania z wdd wierzchnich, moze dochodzi¢
swoich roszczen w drodze powoOdztwa przeciw drugiej stronie. RoOw-
niez tylko w drodze powddztwa przeciw drugiej stronie mozna doma-
ga¢ sie zwolnienia od obowigzku zezwolenia na korzystanie z wod
wierzchnich na podstawie szczegdlnego tytutu prywatno-prawnego.

Art. 83 prawa gérniczego postanawia, ze sposrdd kilku wiascicieli
po6l gorniczych, spdtubiegajacych sie o te samg dziatke, przystuguje
pierwszenstwo temu z nich, czyja potrzeba zostanie uznana za najbar-
dziej istotng ze wzgledu na interes publiczny. W razie spétubiegania
sie Kkilku wtiascicieli pol gérniczych o te samg dziatke gruntu o tym,
ktéremu z nich grunt ma by¢ odstagpiony w uzytkowanie gdrnicze,
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orzeka Okregowy Urzad Gorniczy (art. 91 ust. (1)). Odmiennie od
tych postanowien unormowato prawo gornicze przypadki sp6tubiegania
sie kilku wtascicieli p6l gérniczych o prawo korzystania dla potrzeb
ruchu ich zaktadow gorniczych z tych samych wdéd wierzchnich, ktére
nie wystarczajg na pokrycie potrzeb wszystkich. W takich przypadkach
orzeka po mysli art. 97 ust. (3) pr. gorn. Wyzszy Urzad Gorniczy
w drodze uchwaty kolegialnej, komu spomiedzy spdétubiegajgcych sie
kilku wiascicieli p6l gorniczych i w jakiej mierze majg wody by¢ od-
stagpione. Od orzeczenia Wyzszego Urzedu Gdrniczego przystuguje
odwotanie do Kolegium Gdrniczego. Wskazowek, jakimi Wyzszy
Urzad Gorniczy kierowac¢ sie ma przy swym orzeczeniu, nie podaje
przepis ust. (3) art. 97. Przytoczonego wyzej art. 83 nie powotuje
ust. (2) art. 97 wsrdd przepiséw o odstepowaniu gruntu na potrzeby
gornicze, majacych byé stosowanymi analogicznie w postepowaniu
0 korzystanie z wdd wierzchnich, potrzebnych dla ruchu zaktadu gor-
niczego. W braku tych wskazowek w prawie gorniczym nalezy siegngc
positkowo do przepisOw ustawy wodnej, dotyczagcych prawa pierwszen-
stwa przy udzielaniu przez wiadze wodne pozwoleA w przypadkach,
gdy ustawa wodna wymaga pozwolen wiadzy (art. 45). To prawo
pierwszenstwa jest unormowane w art. 54 ustawy wodnej w spos6b
nastepujacy: (1) Jezeli przy udzieleniu pozwolenia ma sie wybierac
miedzy kilkoma wspoétubiegajgcymi sie przedsiebiorstwami, ktére sie wza-
jemnie wykluczajg, bagdZz z powodu podziatu ilosci rozporzadzalnej
wody, badZz z powodu czasu jej uzywania, bgdZz wreszcie z powodu
wiasciwych kazdemu z tych przedsiebiorstw urzgdzen, nalezy przy
udzieleniu pozwolenia rozstrzyga¢ przede wszystkim weditug znaczenia
przedsiebiorstwa dla dobra publicznego, nastepnie za$ wedtug jego zna-
czenia gospodarczego. (2) Gdy kilka rdwnych sobie znaczeniem przed-
siebiorstw wspotubiega sie o pozwolenie, nalezy da¢ pierwszernstwo
istniejacym przed nowymi, nastepnie tym przedsiebiorstwom, ktore sg
zwigzane z danym miejscem, przed takimi, ktére mogg by¢ zatozone
gdzieindziej, wreszcie przedsiebiorstwom wiascicieli wody przed przed-
siebiorstwami wt#ascicieli gruntow nadbrzeznych, a przedsiebiorstwom
tych ostatnich przed przedsiebiorstwami innych oséb.“ Art. 54 ustawy
wodnej upowaznia witadze wodng do uzaleznienia udzielenia pozwo-
lenia od zobowigzania sie interesowanych do wykonania wspolnych
urzadzen, jezeli przez zigczenie urzadzen kilku przedsiebiorstw, ktore
sie starajg o pozwolenie a nawzajem nie wykluczajg, mozna osiggnac
lepsze i korzystniejsze wyzyskanie wody lub zlgczenie to lezy w inte-
resie publicznym. Takie wspdlne wykonanie urzgdzen wodnych jest
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przewidziane posrednio w ust. (2) art. 77 pr. gorn., ktéry postanawia,
ze w razie, gdy wiasciciel pdl gorniczych zrzeszyli sie celem wspdlnego
zatozenia jednego z wymienionych w art. 75 i 76 wyrobisk gérniczych,
budowli i urzagdzen (nalezg do nich takze wymienione w art. 75 ust. (1)
pkt. 3 urzadzenia wodne), a nie ugodzili sie inaczej, natenczas wyro-
bisko to, budowla czy urzadzenie stanowi cze$¢ sktadowg wzglednie
przynalezno$¢ wszystkich tych pot, ktéorym stuzy. Na urzgdzenie na po-
wierzchni ziemi zaktadéw wodnych, majacych na celu korzystanie
z wod wierzchnich, musi posiadacz kopalni — jak juz wspomniano
wyzej — uzyskaé pozwolenie wiadzy wodnej wedtug postanowien
ustawy wodnej.

Wedtug ust. (2) art. 75 pr. gorn. wiasciciel pola gérniczego ma prawo
zaktadania w obrebie obcego pola gdrniczego wyrobisk podziemnych,
majacych na celu odwadnianie kopalni, o ile one nie przeszkadzajg lub
nie zagrazajg robotom gdrniczym wiasciciela tego obcego pola. W razie
sprzeciwu ze strony wiasciciela obcego pola rozstrzyga Wyzszy Urzad
Goérniczy w drodze uchwaly kolegialnej z wytaczeniem drogi sagdowej.
Od orzeczenia Wyzszego Urzedu Goérniczego przystuguje stronom za-
interesowanym odwotanie do Kolegium Gérniczego. W wypadku
zatozenia w cudzym polu gorniczym rzeczonych wyrobisk podziemnych
lub innych urzadzen, wymienionych w ust. (1) art. 75 pr. gdrn., a wiec
w szczegolnosci takze wymienionych w pkt. 3) tegoz ustepu zbiornikow
wodnych, tam, kanatéw, wodociggéw i innych urzadzeh wodnych, jest
wiasciciel urzadzenia obowigzany w mys$l art. 113 pr. gérn. do catko-
witego wynagrodzenia witascicielowi i posiadaczowi tego cudzego' pola
wszelkich szk6d, spowodowanych przez te urzagdenia. Wysoko$¢ wyna-
grodzenia ustala w braku porozumienia miedzy stronami witasciwy sad
(art. 114 pr. gorn.).

Art. 112 pr. gorn. zobowigzuje wiasciciela i posiadacza pola gor-
niczego do zezwolenia, w razie potrzeby, witascicielowi i posiadaczowi
sgsiedniego pola gorniczego na spétuzywanie m. in. takze swoich urza-
dzen do odwadniania, zbiornikéw wodnych, wodociggéw i innych
urzagdzen wodnych, o ile nie bedzie to przeszkadzato lub zagrazato
prawidtowemu ruchowi ich wiasnego zaktadu. Spory miedzy stronami
co do spétuzywania takich urzadzen rozstrzyga Wyzszy Urzad Gorni-
czy w drodze uchwaty kolegialnej, stosujgc analogicznie postanowienia
prawa gérniczego o odstepowaniu gruntu na potrzeby zaktadu goérni-
czego (art. 113 pr. gorn.) bez roéznicy, czy chodzi o urzadzenia pod-
ziemne czy o urzadzenia na powierzchni.
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Drogi wodne i urzadzenia wodociggowe korzystajg ze szczeg6lnej
opieki przepis6w i witadz gdrniczych takze jako urzadzenia o charak-
terze uzytecznosci publicznej, ktérych interesom prawo gornicze pod-
porzagdkowuje interesy gornictwa w kilku Kkierunkach. Znajduje tjo
wyraz przede wszystkim w tym, iz art. 109 ust. (1) pr. gérn. odmawia
wiascicielowi i posiadaczowi pola goérniczego prawa sprzeciwiania sie
zaktadaniu w obrebie ich pola m. in. drog wodnych i urzadzen wodo-
ciggowych, przy ktorych budowie przystuguje przedsiebiorcy prawo
wywilaszczenia, nadto za$ zobowigzuje ich do przedsiebrania niezbed-
nych $rodkow celem ochrony tych urzadzern wodnych. Do nalezytego
spetniania tego obowigzku przez wiasciciela i posiadacza pola gorni-
czego przywigzuje prawo gornicze tak wielkg wage, ze w ust. (2)
art. 143 zalicza je do zasadniczych skitadnikéw bezpieczenstwa ruchu
technicznego zaktadéw gorniczych. Znajduje to wyraz w postanowie-
niu, ze bezpieczenstwo to wymaga w szczeg6lnosci przestrzegania i wy-
konywania przepisow i zarzadzen witadz gérniczych w sprawach
ochrony powierzchni w interesie trwatosci i dogodnosci publicznego
ruchu komunikacyjnego, obejmujgcego z natury rzeczy takze komuni-
kacje na drogach wodnych, jako tez w interesie prawidlowego dziatania
urzadzen wodociggowych. Nadto art. 196 prawa gorn. wymienia
sprawy tej ochrony (pkt. 4) w szeregu spraw, objetych nadzorem wiadz
goérniczych w zakresie bezpieczefistwa ruchu technicznego zaktadow
gorniczych, panstwowych, komunalnych i prywatnych. Wt#asciciel i po-
siadacz pola gorniczego muszg zatem nie tylko zgodzi¢ sie na takie
ograniczenia w wykonywaniu swoich uprawniefd, wyptywajagcych z na-
dania witasnosci gorniczej, bez ktérych zatozenie i prawidtowe funkcjo-
nowanie drég wodnych i urzagdzen wodociggowych bytoby niemozliwe.
Sa oni nadto obowigzani przedsiebra¢ Srodki niezbedne dla ochrony
tych urzadzen przed szkodliwymi skutkami ruchu technicznego zaktadu
gorniczego. Z powotania w ust. 1 art. 109 w nawiasie przepisu art. 143
ust. (2) pkt. 4 wynika, ze ten ostatni obowigzek majg wiasciciel i po-
siadacz pola gdrniczego wypetniac w drodze przestrzegania i wyko-
nywania przepiséw i zarzadzehn witadz gdrniczych, wydawanych
w przedmiocie ochrony rzeczonych urzadzen. Do przepiséw tego
rodzaju, zawartych w prawie goérniczym, nalezy postanowienie art. 151,
wedle ktérego kierownik ruchu zaktadu gorniczego powinien niezwtocz-
nie zawiadomi¢ Okregowy Urzad Gérniczy i powiatowg wtadze admi-
nistracj ogolnej o kazdym stwierdzonym przez siebie w zaktadzie gor-
niczym, pod ziemig czy na powierzchni, niebezpieczenstwie, wskaza-
nym w art. 143 ust. (2), a wiec w szczegblnosci takze o niebezpie-
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czenstwie, zagrazajacym prawidtowemu dziataniu urzgdzen uzytecznosci
publicznej, istnieniu Zrddet, studzien itp.

Uprzywilejowane stanowisko, jakie art. 109 pr. gorn. przyznaje
urzadzeniom uzytecznosci publicznej, przy ktérych budowie przystuguje
przedsiebiorcy prawo wywilaszczenia, jest udziatem drég wodnych,
o ile sg publiczne. Stuzac bowiem do komunikacji publicznej, sg one
same przez sie¢ urzgdzeniami uzytecznosci publicznej, przy ktérych bu-
dowie przystuguje przedsiebiorcy prawO' wywiaszczenia. Urzadzenia
wodociggowe korzystajg z przywilejow art. 109, jezeli majg charakter
urzgdzen uzytecznoSci publicznej, przy ktérych budowie przystuguje
przedsigbiorcy prawo wywitaszczenia. Z zawartego w art. 109 przy-
ktadowego wyliczenia urzgdzen uzytecznosci publicznej okazuje sie, ze
urzgdzeniami o charakterze uzytecznosci publicznej w rozumieniu tego
przepisu sa urzadzenia, ktoérych ruch nie ma stuzyé¢ tylko celom pry-
watnym, ale przewaznie lub wytacznie stuzy¢ ma celom publicznym,
a mianowicie uzytkowi powszechnemu, o ile przy ich budowie przed-
sieghiorca ma prawo wywtaszczania.

Ofiary majatkowe i finansowe, ktdre naktada na gérnictwo prawo
gornicze w interesie omawianych tu i innych urzadzeh o charakterze
uzytecznosci publicznej, sg wielkie. Mogg one polega¢ na znacznym
uszczupleniu uprawnien, ptynacych z nadania witasnosci gorniczej,
a zwtlaszcza na ograniczeniu prawa eksploatacji gorniczej, nadto za$
na wydatkach, potgczonych z zastosowaniem zarzadzonych przez wta-
dze gornicze srodkéw ochronnych. Ograniczenie eksploatacji gorniczej,
wywotane zatozeniem i ochrong rzeczonych urzadzed, moze w miare
swoich rozmiardw przybra¢ nawet charakter efektywnej straty dla go-
spodarki narodowej przez sztuczne zamrazanie wielkich zasobéw bo-
gactw mineralnych kraju, nie pozadane, a nawet szkodliwe ze stano-
wiska interesu publicznego. Decyzja o zatozeniu urzadzenia o charak-
terze uzyteczno$ci publicznej w obrebie pola gérniczego, o sposobie
jego zaktadania, o rodzajach i rozmiarach S$rodkow jego ochrony
przed skutkami ruchu technicznego zaktadu gdrniczego bedzie wiec
czesto zawista od wyniku oceny i wzajemnego poréwnania wagi koli-
dujgcych ze sobg interesdbw publicznych. Prawo gdrnicze przepisuje
w ust. (2) art. 109, ze udzielenie zezwolenia na zalozenie urzadzen
0 charakterze uzytecznosci publicznej nastepuje w porozumieniu z wia-
dzg gorniczg, a przed jego udzieleniem wiladza uprawniona do wyda-
wania takich zezwolern (np. witadza wodna) powinna wraz z przed-
stawicielm wiadzy gorniczej wystucha¢ wiasciciela i posiadacza pola
gorniczego'. Przepis ten daje poniekad gwarancje, ze jezeli nawet ze-



Sprawy wodne w gornictwie 341

zwolenie, o ktérym mowa, zostanie udzielone, interesy gérnictwa nie
zostang pominiete i ze urzgdzenie zostanie wykonane z mozliwie naj-
mniejszym uszczerbkiem dla wiasnosci gorniczej.

Jezeli witasnosé gornicza w polu, w ktérego obrebie zalozone zo-
stato urzadzenie o charakterze uzytecznosci publicznej, byta nadana
przed udzieleniem zezwolenia na zatozenie tego urzadzenia, natenczas
wiasciciel pola gérniczego ma w mysl ust. (1) art. 110 pr. gérn. prawo
zgda¢ od przedsiebiorcy stosownego odszkodowania. Odszkodowanie
to nalezy sie¢ za wykonanie niezbednych urzadzen ochronnych, za do-
konanie w zaktadzie gdrniczym urzadzen i zmian, ktore poza tym nie
bytyby potrzebne, jako tez za wywotane koniecznoscig ograniczenie lub
zaniechanie robdt gorniczych. Projekt noweli do prawa gdrniczego
skresla z obecnego brzmienia ust. (1) art. 111 stowa: ,jako tez za wy-
wotane koniecznos$cig ograniczenie lub zaniechanie robo6t goérniczych".
Wprowadzitoby to na niekorzy$¢ gornictwa wyjatek od postanowien
art. 27 i 29 prawa o postepowaniu wywtaszczeniowym, wedle ktérych
odszkodowanie obejmuje strate, powstatg wskutek wywiaszczenia,
a w przypadku ograniczenia praw lub czasowego zajecia odszkodowa-
nie obejmuje utracone pozytki oraz zmniejszenie sie wartosci przed-
miotu, wynikie wskutek czasowego zajecia. Roszczen swoich o od-
szkodowanie wiasciciel pola gdrniczego moze dochodzi¢ w drodze
sadowej (art. 110 ust. (2) pr. gorn.).

Juz z powyzszego przedstawienia przepisOw prawa gorniczego
wynika, jak wielkg role odgrywa w goérnictwie woda, czy to jako
zywiot wspétdziatajgcy przy eksploatacji gorniczej, badZz pomocniczo,
badz w charakterze przeszkody, czy to jako przedmiot szczegOlnej
ochrony prawnej. Niepo$ledni udziat przypada jej takze w dziedzinie
odszkodowan,ktére obcigzajg przemyst gorniczy.

Za szkody wodne, powstate we wiasnosci gruntowej i w jej przy-
naleznosci wskutek robot gérniczych w kopalni lub urzadzeniu pomoc-
niczym, prowadzonych na podstawie art. 75 pr. gérn., obowigzany jest
wiasciciel pola gorniczego do peinego odszkodowania (art. 99 pr.
gérn.). Roszczenie o to odszkodowanie przystuguje kazdemu, kto
z powodu robdt gorniczych poniost jakakolwiek szkode w gruncie
lub w jego przynaleznosci. Obojetne jest, czy roboty go6rnicze byly
prowadzone pod ziemia, czy na powierzchni, pod uszkodzonym miej-
scem czy tez nie, czy ktokolwiek ponosi wing uszkodzenia i czy mozna
byto przewidzie¢ je z géry. Komu i w jakiej mierze sposréd osob, ko-
rzystajacych z gruntu i jego przynaleznosci, przystuguje w poszczegol-
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nym wypadku prawo do odszkodowania, ocenia sie wedle przepisdw
ustaw cywilnych (art. 99 1 c). Gdy szkode spowodowaly roboty gor-
nicze, prowadzone w obrebie kilku po6l gérniczych lub tez przy urza-
dzeniach pomocniczych, stanowigcych przynalezno$¢ kilku pél (por.
wyzej), wiasciciele tych pél odpowiadajg poszkodowanemu za szkode
solidarnie; w stosunku wewnetrznym miedzy sobg ponoszg oni odpo-
wiedzialnosé w réwnych czesciach, co nie wyklucza jednak odmiennego
udziatlu w tej odpowiedzialnosci, o ile bedzie na to przeprowadzony
dowod.

Pod wptywem robdt goérniczych rézne mogg powstawac szkody
wodne we wiasnosci gruntowej i w jej przynaleznosci. Zazwyczaj po-
legajg one badz na utrudnieniu naturalnego odptywu wod wierzchnich,
powodujgcym zalanie lub zabagnienie gruntu, badZ na zbytnim od-
wodnieniu gruntu (np. pod wplywem wypompowania wody kopalnia-
nej), sprowadzajgcym zanik wod wierzchnich, wysychanie studzien
i zrédet, zmniejszenie nosnosci gruntu, badz na zmianach powierzchni
gruntu itp.

Wynagrodzenie szkéd gorniczych nastepuje albo w ksztalcie resty-
tucji naturalnej albo w drodze odszkodowania pienieznego albo w for-
mie mieszanej. Wprawdzie postanawia art. 159 kod. zob., ze odszkodo-
wanie nalezy sie w pienigdzach, a tylko na zgdanie poszkodowanego
sagd moze, stosownie do okolicznosci, nakaza¢ naprawienie szkody przez
przywrdécenie rzeczy do stanu poprzedniego. Jednak art. Il pkt. 13
Przepisbw wprow. kod. zob. utrzymal w mocy postanowienia prawa
goérniczego, a art. Il pkt. 7 tychze Przepis6w utrzymat w mocy przepisy
ustaw szczeg6lnych, dotyczace obowigzku naprawienia szkody. Po-
zostat zatem nadal w mocy przepis art. 101 pr. gorn., w mysl ktérego
catkowite lub czesciowe pokrycie w naturze strat, spowodowanych przez
roboty goérnicze, zwalnia w odpowiednim stosunku wi#asciciela pola
gérniczego od obowigzku uiszczenia dalszego odszkodowania. Wta-
Sciciel pola gorniczego jest wiec uprawniony zwolni¢ sie od obowigzku
uiszczenia odszkodowania pienieznego w catoSci lub w czeSci przez
catkowite lub czeSciowe pokrycie w naturze strat, spowodowanych
przez roboty gornicze, a wiec takze przez przywrocenie gruntu i jego
przynaleznosci do stanu poprzedniego. Naprawienie szkody przez przy-
wrocenie do stanu poprzedniego moze takze sad na zgdanie poszkodo-

mwanego nakaza¢ wiascicielowi pola gérniczego stosownie do okolicz-
nosci (art. 159 kod. zob.). Catkowite pokrycie w naturze strat, spowo-
dowanych przez roboty gdrnicze, bedzie w regule polegatlo na przy-
wrdceniu stanu, jakiby istnial, gdyby uszkodzenie gruntu lub jego
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przynaleznos$ci nie nastgpito. Przez przywr6cenie stanu poprzedniego
nalezy tu rozumie¢ rychle przywrdcenie na stale takiego samego stanu
gospodarczego gruntu lub jego przynaleznosci, jaki byt przed
uszkodzeniem, a wiec nadanie im na state ich poprzednich wiasciwosci
gospodarczych, miarodajnych dla ich wartosci (por. Klostermann str.
415, Brassert str. 567 i 568). O ile wiasciciel pola gérniczego nie ko-
rzysta z prawa naprawienia szkody wodnej w naturze albo przywré-
cenie stanu poprzedniego nie wystarcza na peitne odszkodowanie lub
jest niemozliwe, o tyle winien zaptaci¢ poszkodowanemu odszkodowanie
pieniezne. CzesSciowa restytucja naturalna jest obowigzkiem wiasciciela
pola gdérniczego wedle art. 108 pr. gorn. w razie zaniku wody skutkiem
rob6t goérniczych; wiasciciel pola goérniczego jest bowiem w takim
wypadku obowigzany dostarcza¢ poszkodowanym niezbednej dla nich
ilosci wody do picia i dla celow gospodarczych (za$ wedle projektu
noweli: ,do uzytku domowego i dla potrzeb inwentarza"). Orzekanie
0 tym obowigzku nalezy wedle wyroku Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego z dnia 24 listopada 1936 r. 1 rej. 6960/34 do witasciwosci
wtadz gérniczych (p. jednak ,,Gtos Prawnikéw Slaskich” z r. 1937, nr 2
str. 182— 185). Projekt noweli do prawa gdrniczego przekazuje to
orzecznictwo sgdom powszechnym.

Jezeli skutkiem robdt gdrniczych naturalny odptyw wéd wierzchnich
zostat utrudniony, co spowodowato zalanie lub zabagnienie gruntu,
restytucja naturalna polega¢ bedzie na odwodnieniu gruntu. Dla zato-
zenia na powierzchni potrzebnych urzgdzen odwadniajgcych potrzebuje
posiadacz kopalni pozwolenia wtadzy wodnej [art. 45 ust. (4) u. wodnej
1art. 149 ust. (1) pr. gérn.]. Wiadza ta moze w razie potrzeby usta-
nowi¢ nadto na jego rzecz za stusznym odszkodowaniem stosowne
ograniczenia (stuzebnosci) i obcigzenia prawa wiasnosci gruntéw i wod
ptynagcych, a gdy to nie wystarcza do osiggniecia celu, moze nawet
zezwoli¢ na wywilaszczenie potrzebnych gruntdw i innych nierucho-
mosci, urzadzen i zaktadéw, praw, wreszcie uprawnien wodnych, ktére
majg mniejsze znaczenie gospodarcze, niz majgce sie udzieli¢ zezwolenie
(art. 124 u. wodnej). Gdy chodzi o zwyczajne odwodnienie gruntow,
dla ktérych woda ptyngca stanowi odptyw naturalny, posiadacz kopalni
wraz z ustaleniem wspomnianego wyzej prawa wywtaszczenia nabywa
jednoczes$nie prawo obnizenia zwierciadta wody na danej przestrzeni
lub podniesienia go przez wpuszczenie wody, o ile przez to zadne inne
szkody procz zmiany stanu wod gruntowych nie zostang spowodowane.
Do wynagrodzenia szkod i strat, wywotanych wylgcznie zmiang stanu
wod gruntowych, posiadacz kopalni nie jest obowigzany. Gdyby prze-
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prowadzenie wody zanieczyszczonej miatlo powodowa¢ szkody lub
ucigzliwosci dla wiascicieli gruntow, winno by¢ uskutecznione za po-
mocg zamknietych, szczelnych przewoddéw (art. 124 u. wodnej). O po-
trzebie, rozmiarze i rodzaju stuzebnosci lub odstapienia gruntow
i nieruchomosci, tudziez o wysokosci odszkodowania orzeka wtadza
wodna. W wypadkach powyzszych moze wiasciciel gruntu zada¢, aby
posiadacz kopalni zamiast ustanawiania stuzebnosci nabyt na witasnos¢
potrzebne dla urzadzen grunty (art. 126 u. wodnej). Jezeli w celu wy-
konania urzgdzen wodnych potrzebne sg roboty przygotowawcze na
cudzych gruntach, a wiasciciel ich nie chce na te roboty pozwoli¢, nalezy
uzyska¢ na to pozwolenie wiadzy wodnej, ktdra wyznaczy zarazem
stosowny termin do podjecia tych robot. Jezeli chodzi o grunty kole-
jowe, nalezy porozumie¢ sie z wihasciwymi wiadzami kolejowymi. Na
zgdanie wiasciciela gruntu oznaczy witadza wodna zabezpieczenie, jakie
tymczasowo daé¢ winien posiadacz kopalni tytutem wynagrodzenia szko-
dy, spowodowanej robotami przygotowawczymi (art. 132 u. wodnej).

Gdy nie chodzi o uczynienie zado$¢ obowigzkowi naprawienia
szkéd, juz powstatych w gruncie lub jego przynaleznosci skutkiem
robét gorniczych, lecz o zabezpieczenie przedmiotéw i intereséw, pod-
legajacych po mysli ust. (2) art. 143 pr. gdrn. szczeg6lnej ochronie,
przed szkodliwymi nastepstwami ruchu technicznego zakladu gérni-
czego, w drodze urzadzen odwadniajgcych lub zapobiegajacych szkod-
liwemu nawadnianiu gruntu, to zajecie potrzebnych w tym celu cudzych
gruntow i woéd wierzchnich moze nastgpi¢ w drodze wywilaszczenia
gorniczego po mysli art. 81 i nast. pr. gérn., o czym orzekajg wiadze
gornicze.

Przytoczone wyzej postanowienia ustawy wodnej, dotyczgce od-
wodnienia gruntu, stosujg sie odpowiednio takze do nawodnienia gruntu
i do dostarczania wody dla celéw gospodarstwa domowego lub dla
celow przemystowych celem naprawienia w naturze szkod, powstatych
ze zbytniego wysuszenia gruntu, zaniku wod wierzchnich, wysychania
studzien i zrddet, zmniejszenia nos$nosci gruntu itp. szkéd wodnych,
spowodowanych przez roboty gdrnicze.

Poprzestajgc na naszkicowaniu ogo6lnego zarysu probleméw wod-
nych w goérnictwie, zaznaczy¢ nalezy, ze uwzgledniono tu obok prze-
pisbw prawa goérniczego tylko niektére przepisy powotanej na wstepie
polskiej ustawy wodnej, ktora jednak w wojewo6dztwie Slaskim jeszcze
nie obowigzuje. Na obszarze gérnos$laskiej czesci wojewodztwa S$lg-
skiego obowigzujg dotychczas przepisy pruskiej ustawy wodnej z dnia
7 kwietnia 1913 r. (Zb. ust. str. 53).
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SWIADEK - KOBIETA

(Studium kryminalno-psychologiczne.)

Juz od wiekdw istnieje spdr na temat, czy lepszym Swiadkiem jest
kobieta czy tez mezczyzna, chiopiec czy dziewczyna.

Wypowiadano na ten temat mndstwo pogladow nieraz ze sobg dia-
metralnie sprzecznych. | po dzien dzisiejszy nie doprowadzono tych
pogladéw do uzgodnienia.

Przypomne u wstepu, ze juz Corpus iuris canonici zajgt w tej
sprawie bardzo kategoryczne stanowisko, wyrazajac poglad, ze kobieta
w ogdle jest niezdolnym Swiadkiem w sprawach kryminalnych, uzasad-
niajgc to: ,,nam varium et mutabile testimonium semper femina producit".
Wprawdzie Karol Grossl) (nie Hans) nadaje odmienng interpretacje
odno$nemu przepisowi prawa kanonicznego, w kazdym jednak razie
nie ulega watpliwosci, ze prawo to uznawato w kobiecie Swiadka mnigj
wartosciowego.

Bardzo antyfeministycznie zapatruje sie na te rzeczy jeden z bardzo
starych autorow niemieckich, Waldkirch2. Wyraza on zdanie: ,Wpraw-
dzie wedle prawa $wieckiego moga kobiety by¢ Swiadkami w sprawach
kryminalnych, to' jednak ze wzgledu na to, ze sg niestale i zmiennego
charakteru i ze tatwo dajg sie uwie$¢, — nalezy z wielkag ostroznos$cig
traktowaé ich $wiadectwo a w kazdym razie nie mozna je stawia¢ na
rowni z Swiadectwem uczciwego mezczyzny".

Przytocze teraz szereg zapatrywah wyrazonych przez rdéznych
autorow.

Maénkemollerd) zajmuja? sie w danym wypadku rozréznieniem miedzy
chtopcami a dziewczetami, méwi: ,,Na og6t chtopcy dostarczajg o wiele
lepszego materiatu na Swiadkdw, anizeli dziewczeta. Wynika to z rdz-
nicy, jaka w ogole istnieje miedzy $wiadkami mezczyznami a kobietami.
Kobieta kieruje sie wiecej anizeli mezczyzna uczuciem zamiast rozumem.
Z trudnos$cig ocenia rzeczy obiektywnie. Czesto brak jej autokrytycyzmu.
Nieraz niedomaga u niej logiczne myS$lenie. Wprawdzie nieraz umie

*) Carl Gross: ,,Die Beweistheorie im kanonischen Prozess™. 1880.

2 Von Waldkirch: ,,Gerechte Folterbank oder Anweisung fur Richter und
Examinatoren in praktischen Fallen*. 1773.

3) Monkemoller: ,,Psychologie und Psychopatologie der Aussage'. 1930.
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dobrze obserwowac, jednak nastepnie rzeczy zaobserwowane doznajg
zupetnego miedzy sobg pomieszania. Silniej jest u niej rozwinieta fan-
tazja z wszelkimi jej wybujato$ciami. Zycie seksualne stoi silnie
w osrodku jej mysli i przezy¢. tatwo popada w marzenia, zadume,
romantyzm. Gdy jg ogarnie seksualne znudzenie, szuka urozmaicenia,
a gdy jest jej danym w waznej roli Swiadka porusza¢ sie na sagdowym
teatrum, stara sie za wszelka cene by¢ interesujgcg. To wszystko ujawnia
sie wybitnie juz u dziewczat".

Poglad ten, jak widzimy, wybitnie skrajny i nieubtagany — zresztg
do$¢ znamienny u tego pozatem trzeZwego, obiektywnego, realnego
uczonego.

Sternl) twierdzi, ze kobiety zapominajg mniej, niz mezczyzni, ale
za to o wiele wiecej fatszujg. Na podstawie swych doswiadczen doszedt
on nadto do przekonania, ze chiopcy goOrujg nad dziewczetami iloScig
samorzutnie dostarczanego materiatu oraz bogactwem tresci swych
zeznan. Twierdzi tez, ze uleganie suggestii wieksze jest u dziewczat
podobnie jak wiekszg ilos¢ pobigdzen w kwestii rozrézniania barw.
Wedle niego dziewczeta operujg wiecej momentami osobistymi, chiopcy
wiecej rzeczowymi.

Marie Borst) — moze dlatego, ze jest kobieta — zajmuje stano-
wisko kobietom w tej materii nader przychylne. Stwierdza ona bez-
wzgledng przewage zeznan kobiecych nad zeznaniami mezczyzn, pod-
kresSlajac ponadto wiekszg pewno$¢ kobiet anizeli mezczyzn. Ten sam
mniej wiecej poglad podziela Wreschner.3

Heymans4) dopatruje sie zasadniczej rdznicy miedzy mezczyzng
a kobieta w ich odmiennej emocjonalnosci. Kobieta reaguje emocjonalnie
na podniety, na ktére mezczyzna pozostaje jeszcze obojetny; na podniety
tego samego stopnia reakcja kobiety jest o Niele silniejsza niz mezczyzny.
Kobiety spostrzegajag nie w og6le gorzej i nie w ogdle lepiej niz
mezczyzni, lecz pewne rzeczy lepiej a pewne znowu gorzej, niz
mezczyzni. ,,Kto styka sie z kobietami, szczegOlnie w dziedzinach, ktdre

‘) Stern: ,,Zur Psychologie der Aussage'. 1902.

detto. ,,Die Aussage ais geistige Leistung und ais Verhorsprociukt”“. (Bei-
trage zur Psychologie der Aussage. T. 2).

s) Marie Borst: ,Experimentelle Untersuchungen iiber die Erziehbarkeit und
Treue der Aussage"™. (Beitrage zur Psychologie der Aussage. T. 2).

3 Wreschner: ,,Zur Psychologie der Aussagel. (Arch. fur ges. .Psycholo-
gie. T. 1).

'y Heymans: ,,Die Psychologie der Frau®“. 1910.
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je interesujg, ten zdumiewa sie ich darem spostrzegawczym; kto je nato-
miast obserwuje wsréd okolicznosci, dla ktdrych one nie majg zainte-
resowania, ten nabedzie zdania odmiennego." Tak samo ma sie rzecz
i z pamiecig. Kobiety zachowujg dobrze w pamieci to, co obudzito ich
zainteresowanie, zapominajg o rzeczach dla nich obojetnych. Przyznaje
Heymans kobietom zawsze fantazje. Z emocjonalnosci wysnuwa wresz-
cie Heymans szereg cech charakterystycznych kobiety: zmienne nastroje,
trwozliwos$¢, diuzsze dziatanie smutnych wzruszen, krotsze dziatanie
gniewu, zmiana sympatyj, suggestywnos$¢, bystro$¢, wybitnie intuicyjne
myslenie, impulsywno$é, sktonnos¢ do fanatyzmu, proznosé, skionnosé
do przesady, uczciwo$¢. Stwierdza tez, ze zamitowanie do prawdy jest
w zasadzie wigksze u kobiety niz u mezczyzny.

Bardzo gteboko ujgt rzecz — i to przed stu laty — Mittermeier®)
w zdaniu: ,,Bywajg liczne wypadki, w ktdrych kobieta o wiele doktadniej
obserwuje, anizeli mezczyzna, gdy idzie o okolicznosci, ktére nalezg do
kregu kobiecego Swiata. Natomiast w innych wypadkach, ktérych przed-
miot nie budzi dla kobiety osobistego zainteresowania, nalezy sie oba-
wiaé, ze kobieta, ktéra byta przypadkowym Swiadkiem, nie jest zdolna
czyni¢ obserwacje z konieczng powagg i uwaga, oraz ztozy¢ zeznanie
z petng rozwagg. Tylko szczeg6lne okoliczno$ci pojedy.n-
czego wypadku, nie za$ okolicznos¢, ze Swiadek jest pici
zefiskiej, mogag uzasadnia¢ zarzuty przeciw S$wiadectwu
kobiety".

Schramm?2 na podstawie swych doswiadczen (niebardzo pewnych,
bo opartych tylko na bardzo skagpym materiale dosSwiadczalnym) twier-
dzi, ze kobiety przewyzszajg mezczyzn zarowno co do liczby jak i traf-
nosci zapodan.

Pear3d — moze dzieki swej zimnej krwi angielskiej — mimo bardzo
licznych i skrupulatnie czynionych eksperymentéw — nie moégt sie do-
patrze¢ pod wzgledem wiarogodnosci zadnej roznicy miedzy obu piciami.

Po macoszemu traktuje kobiety Hoche4). Zarzuca im brak logiki,
brak poczucia prawnego, wybujaly subiektywizm, przewage uczucia nad

‘) Mittermeier: ,,Die Lehre vom Beweise im deutschen Strafprozess“. 1834.

2) Schramm: ,,Zur Aussagetreue der Geschlechter™. (Zeitschr. fur angewandte
Psychologie. T. 5).

3 Pear-Wyatt: ,The testimony of normal und mental defective children®.
(The british normal of psychol. T. 6).

4 Hoche: ,,Handbuch der gerichtlichen Psychiatrie™. 1901.
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rozumem, skionno$¢ do omytek pamieciowych. ,Przeceniamy kobiete
jako s$wiadka, natomiast traktujemy jg zbyt surowo jako oskarzong."

Hans Gross w swym stynnym ,Handbuch fur Untersuchungsrichter”
tworzy zasade, ze kobieta nie jest lepszg ani gorszg od mezczyzny, a jest
inng. Stad inaczej obserwuje i inaczej o swych spostrzezeniach zeznaje.

Stohrl) — jakkolwiek nosi w dziedzinie psychologii kryminalnej
bezsprzecznie znakomite nazwisko — godzi sie z tym, ze istniejg pewne
zwigzki miedzy picig a zeznaniem, wyznaje zarazem, ze nie jest w stanie
zwigzkow tych wykryc i ustalic.

Barwald?2 po licznych doswiadczeniach doszedt do przekonania,
ze zeznanie mezczyzny jest lepsze anizeli zeznanie kobiety, a to dzieki
wiekszej czujnosSci mezczyzny w wydawaniu sgdow.

Haymann3 za Zrédto roznicy miedzy zeznaniami obu pici uwaza
wiekszg wrazliwo$¢ kobiety na rézne uczucia.

To samo twierdzi Vaerting4).

Schrenckb stwierdzajac, ze dla zbadania tego zagadnienia koniecz-
nym jest przedsiebranie dalszych doSwiadczen z udzialem jak najwiek-
szej ilosci osOb, zauwaza — zresztg dos¢ ostroznie — ze ,,podobno”
zeznania mezczyzny sg lepsze ze wzgledu na wiekszg ich obfitos¢, wier-
nos$¢ i mniejsza suggestywnosc.

Boden0 wyraza poglad, ze nie ma zasadniczych réznic co do ze-
znan miedzy kobieta a mezczyzng.

Torren?) na podstawie doSwiadczen, czynionych z dzie¢mi, doszedt
do wynikéw, ze chlopcy juz przy spostrzeganiu trzymajg sie rzeczy-
wistosci, podczas gdy dziewczeta lubig od niej odbiegaC.

Wachholz8) twierdzi, ze kobiety sg mniej przedmiotowymi Swiad-
kami od mezczyzn, albowiem chociaz sg wrazliwsze na bodzZce ze-

*) Dr Adolf Stohr: ,Psychologie der Aussage™. 1911.

2 Barwald: ,,Experimentelle Untersuchungen iiber Urteilsvorsicht und Selbst-
tatigkeit™. (Arch. ftir Psychologie. T. 2.)

3 Haymann: ,Kinderaussagen™. (Sammlung zwangsloser Abhandlungen. T. 8))
4 Vaerting: ,Wahrheit und Irrtum in der Geschlechtspsychologie“. 1923.
6) Johannes Schrenck: ,,Einfuhrung in die Psychologie der Aussage".

°) Boden: ,Die Psychologie der Aussage”™. (Aschaffenburgs Monats-
schrift. T. 9.)

7) J. van der Torren: ,Ueber das Auffassungs- und Unterscheidungsvermogen
fiir optische Bilder bei Kindera™.

8 Dr Leon Wachholz: ,,Psychopatalogia sadowa".
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wnetrzne i chociaz szybciej uSwiadamiajg sobie i odtwarzajg z pamieci
spostrzezenia, jednak czynig to mniej krytycznie i falszujg swe spostrze-
zenia indywidualnymi swoimi nastrojami.

Stwierdzam, ze wsérdod sedzidw bezwzglednie przewaza poglad
0 mniejszej wartosci zeznar kobiety. Mam wrazenie, ze ten praktyczny
sedziowski rozum swg intuicjg i patrzeniem wprost na zjawiska sagdowej
sali poniekad trafnie rozstrzygnat to, czego nie rozstrzygnety teoria ani
eksperymenty. Musieli zresztg praktycy pojs¢ swoja wiasng droga, skoro
nie ulega wapliwosci, ze dotychczasowe doswiadczenia naukowe nie daty
witasciwie zadnych pozytywnych wynikéw, a raczej daty wyniki miedzy
sobg sprzeczne. Mam wrazenie, iz w duzej mierze przypisywac to ostat-
nie nalezy zbyt stosunkowo szczuptym rozmiarom tych dosSwiadczen
W kazdym razie praktyka sagdowa nie mogta z nich dotychczas zaczerp-
na¢ zadnych pozytecznych danych.

Mam jednak wrazenie, ze twierdzenie czynione bez wszelkich za-
strzezen: zeznania kobiety sg lepsze lub gorsze, bytoby zbyt pochopnym
czy przedwczesnym. Jedno mozna natomiast twierdzi¢ — i to moim
zdaniem z praktycznego punktu widzenia juz samo w sobie posiada ko-
losalne znaczenie — ze zeznania kobiety sg inne niz zeznania mezczyzny.
Bo inng jest w ogo6le kobieta anizeli mezczyzna. Niezawodnie inna
budowa jej organizmu, inne cechy fizyczne wpiynety odpowiednio takze
na jej ustr6j psychiczny. Jezeli zestawimy w konkretnym wypadku
sprzeczne miedzy sobg zeznania mezczyzny i kobiety, nie musimy stwier-
dzi¢ z miejsca, ze jedno z nich klamie. Musimy wzig¢ jedynie pod uwage,
ze kazde z nich raczej inaczej spostrzega, inaczej spostrzezenia ogarnia
pamiecig i inaczej w sadzie reprodukuje.

Zgodzi¢ sie musimy z istnieniem u kobiety pewnych momentéw, ktére
niezawodnie winny dodatni wplyw wywrzeé na jej zeznania: giebsze
wspoétczucie dla pewnych wydarzen, darzenie wiekszym zainteresowaniem
pewnych zjawisk zwtaszcza kobiete interesujgcych, wielka nieraz ambicja,
by spetni¢ dobrze zadanie. Z drugiej strony trzeba liczy¢ sie z wigkszg
niz u mezczyzny fantazjag, z pewng mniejszg S$cistoScig rozumowania,
z pewng tendencjg do subiektywnego patrzenia na niektore zjawiska.

Na kobiete swiadka wptywa w wysokiej mierze jej zyciowa sytuacja.
W zasadzie odgrywajac — dzi$ jeszcze — w decyzjach zyciowych mniej-
szg role, anizeli mezczyzna, ujawnia ten brak samodzielnosci i w roli
Swiadka. Jezeli jednak w pewnym konkretnym wypadku warunki jej bytu
wyrobity w niej samodzielno$¢ i niezalezno$¢, objawig sie witasnie te
czynniki takze w jej zeznaniu.

Glos Prawnikéw 6
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W kazdym wiec razie poddaé trzeba rozwadze konkretny wypadek,
konkretnego S$wiadka-kobiete. Wszak w koncu nie jest wykluczonym,
a owszem mozliwym, ze u danej kobiety géruja momenty z reguty przy-
pisywane mezczyznom (tak jak mezczyzna moze obfitowa¢ w momenty
kobiece). Tak jak w ogdle psychologia kryminalna operuje tylko danymi
przecietnymi, tak samo musi mie¢ sie rzecz i w odniesieniu do zagad-
nienia $wiadka-ikobiety. Tworzymy tylko pewne przecietne zasady —
poszczeg6lne wypadki mogg by¢ zupetnie odmiennymi.

Nie pomne juz, kto trafnie powiedziat, ze zeznania kobiety i mez-
czyzny nawzajem sie wskutek swych odrebnych wiasciwosci uzupetniajg
i ze najdoskonalszym bytby obraz pewnego zdarzenia, gdyby nam go
stworzyty tgczne zeznania mezczyzny i kobiety. Jedno z nich zmazatoby
wady drugiego a zarazem ujawnito zalety, ktérych brak drugiemu.

DR STANISEAW DRUSZKOWSKI

PRAWO NIEPISANE

Zalewa nas powodz ustaw. Kazda prawie dziedzina zycia spotecz-
nego i gospodarczego jest unormowana szeregiem nakazow i zakazow.
Nadmiar norm, przepiséw, regut i rozporzgdzen zapetnia setki tomow
dziennik6w ustaw i urzedowych zbioréw. Zdawatoby sie, ze juz prawie
nie ma miejsca na prawo niepisane. Pozytywisci nie chcg wcale uznac
prawa niepisanego. W skrajnej formie wyrazaja oni istote prawa pozy-
tywnego stowami: nie poczucie prawne mowi nam, co jest prawem, lecz
dziennik ustaw. Prawnik angielski Tomasz A. Holland prawem pozy-
tywnym nazywa normy zewnetrznych dziatan ludzkich, usankcjonowane
przez suwerenng wtadze polityczng, a przedstawiajac je wszelkim innym
prawom — scharakteryzowat ,,prawo niepozytywne" jako ,juryspru-
dencje w chmurach".

Myla sie jednak pozytywisci. Zyjemy w atmosferze prawa odmien-
nego niz pozytywne. Cisnienie tej atmosfery jest nawet bardzo silne.
To prawo ma na mysli Sienkiewicz, kiedy w ,,Quo Vadis“ Petroniusz
mowi: ,,Mnie samemu nieraz przychodzito na mysl, dlaczego zbrodnia,
cho¢by byta potezna jak Cezar i pewna jak on, bezkarnosci, — stara
sie zawsze 0 pozory sprawiedliwos$ci i cnoty?" Na istnienie tego prawa
wskazuje socjologiczna teoria prawa. Istote tej teorii wyrazajg stowa
rzymskiego prawnika Paulusa: Nie nalezy szuka¢ prawa w przepisach,
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lecz nalezy tworzy¢ przepisy z prawa, ktore istnieje. (Non ex
reguta ius sumatur, sed ex iure, quod est, reguta fiat). Wedle socjolo-
gicznej teorii prawo jest pojeciowym produktem abstrakcyjnym ze spo-
strzeganych form faktycznego zachowania sie tak, jak ,,prawo naturyll
jest wyrazem wydarzen i przebiegbw w przyrodzie. Jak prawo przy-
rody nie ,,rzadzi" przyroda, nie stoi nad nig, lecz jest pojeciowym wy-
razem dla szeregu wydarzen zgodnych w swym przebiegu, — tak normy
prawne nie rzagdzg zyciem prawnym, rzeczywistoscig, lecz sg pojeciowym
ujeciem rzeczywistych zdarzen prawnych. Prawo jest funkcjg empirycz-
nego zycia spotecznego. Tak np. z umow o ubezpieczeniu powstato
prawo o umowie ubezpieczenia, z kontraktow dotyczacych nierucho-
mosci — powstato prawo rzeczowe. To prawo, z ktérego dopiero
tworzy sie z reguty, istnieje widocznie poza kodeksami. Poniewaz jed-
nak prawo nalezy do zjawisk, ktore raczej mozna zrozumieé niz zde-
finiowaé, przeto sprébujmy wprzéd szuka¢ objaw6w prawa niepisa-
nego w zyciu praktycznym, w sali sgdowej.

Stwierdzamy u zasgdzonych przez sad karny uderzajace zjawisko.
Przewazajgca wiekszo$¢ zasagdzonych uwaza wyrok za niestuszny. Czym
sie to ttumaczy? Dlaczego nawet cztowiek obiektywnie myslacy, ktory
potrafi spokojnie oceni¢ warto$¢ i istote sadzenia, buntuje sie przeciw
wyrokowi zasadzajacemu go, reaguje jak cztowiek prosty i twierdzi,
ze wyrok jest niesprawiedliwy? Skad pochodzi to indywidualistyczne
nastawienie? Skad pochodzi rozumowanie nastepujacej treSci: mimo,
ze to zrobitem, mimo karalnosci czynu, jestem niewinny.

Zagadnienie to rozwaza Ludwik Kornel w pracy ,Die ungerechte
Gerechtigkeit" (Wieden 1926) i wyjasnia je rozwazaniem, ze sumienie
oskarzonego wazy wine innymi $rodkami niz sedzia. Wyrok su-
mienia nie ogranicza sie do jednego faktu, lecz uwzglednia wszystkie
czyny, dobre i zte, obejmuje catg osobe oskarzonego. Sad za$ ogranicza
sie do faktu, stanowigcego tre$¢ aktu oskarzenia. Oskarzony w czasie
rozprawy czuje, jak szala ztego czynu spada, bo sedzia do drugiej szali
rzuca tylko paragrafy, a nie pozytywne wartosci catego zycia oskarzo-
nego. Oskarzony czuje, ze wedle ,,sprawiedliwo$ci” ma roszczenie o to,
aby w ocenie ostatecznej uwzgledniono jego pozytywne warto$ci. Uwa-
za za niesprawiedliwos$¢, ze sedzia nie chce o tym stysze¢, lecz owszem
przerywa jego wywody stowami: ,,to nie nalezy do rzeczy". Ograni-
czenie tematu dowodowego do faktu skargi uwaza oskarzony za po-
gwalcenie swoich praw; czuje sie deptanym, pomiatanym. Jego gtos
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wewnetrzny wola: ja mam zastugi spoteczne, literackie itp. Sedzia za$
z nonszalancja pomija to, co dla oskarzonego jest najwazniejsze. Oskar-
zonego ogarnia wiec uczucie bezgranicznego opuszczenia. Teraz wszyst-
ko juz wie. Dobre jego uczynki nie liczg sie. Jego walki, cierpienia,
troski, ofiary dla bliznich, wszelkie jego starania, jego zapobiegliwos¢,
jego cala praca zyciowa zgubiona, zniszczona. Popetniono na nim
zdrade. Co bowiem w nim dobrego i zdrowego — nie liczy sie. Nic
nie ma znaczenia. Tylko jego przestepstwo. Tylko jeden jego biad
zyciowy. Zapada wyrok i réwnocze$nie sad oskarzonego: ,wyrok
ten jest niestuszny'l

Opisane przezycie oskarzonego ujawnia przepas¢ miedzy genera-
lizujagcg normg ustawy a zachodzacg — jakze czesto — potrzebg
uwzgledniania indywidualnych cech, przezy¢ jednostki, potrzebg psy-
chologicznego wczuwania sie w catg sytuacje jednostki, a nawet po-
trzebg rozluzniania przepisow procedury, dotyczacych porzadku na
rozprawie. Oskarzony musi mie¢ szeroki zakres uprawnien w obronie.
Nawet zakaz bezwzgledny przerywania, wpadania, czasem szkodzi
oskarzonemu. Zdarza sig, ze oskarzony, ktory nie przerywa, pada ofiarg
tej uprzejmosci. Obrona jest walka, we walce czasem trzeba koniecznie
drugiemu przerywac¢. Krepowanie oskarzonego Scistymi przepisami
procedury, stosowanie do niego ,martwych" przepisow kodeksu —
wywotuje u niego reakcje obrazonego ,poczucia prawa".

Rozwazanie to stwierdza rozdZzwiek miedzy prawem pisanym a po-
czuciem prawa. Poczucie prawa nigdy jeszcze nie znalazto dostatecz-
nego, petnego wyrazu w pozytywnym ustawodawstwie. Prdécz ustaw
pozytywnych zawsze istnialy jeszcze inne normy prawne. Z emfazg reto-
ryczno-poetycka wskazywano na prawo ,w sercu pisane”, albo wywo-
dzace sie z natury. Utrzymywano, ze to prawo niepisane — (owa —
jak poOzniej okreslano: lex cordi hominum inscripta) ma by¢ silniejsze
od obowiazujacego przepisu pozytywnego. Swiete to prawo, ,w eterze
poczete", opiewali poeci. Antygona Sofoklesa mowi do Kreona: ,,A nie
mniematam, by ukaz twoj ostry tyle miat wagi i sity w cztowieku, aby
mogt tamaé Swiete prawa, ktore sg wieczne i trwajg od wieku, ze
ich poczatku nikt zbada¢ nie moze Ja wiec nie chciatam ulekng¢ sie
czteka i za ztamanie praw tych kiedy$s bogom zdawa¢ tam sprawe."”
To wyzsze prawo nazywali grecy ,,prawem niepisanym"”. W innym miej-
scu w Antygonie Sofokles stawi nienaruszalnos$¢ tego niepisanego prawa:
(iyaaniu x'dag>a2ij d-e&r pofiifia.
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Terminu ,,prawo niepisane" uzywano w praktyce sadow i w zyciu
politycznym Grecji gtownie we wieku V przed Chrystusem. Nie bez
gtebokich przyczyn ,prawo niepisane” odgrywa wowczas wielka role.
Wiek bowiem V przed Chrystusem byt ztotym wiekiem kultury greckiej.
Umystowosé grecka wyzbyta sie juz byta wszelkiej pierwotnosci. Byt
to okres niezwyktej peini i roznorodnosci intelektualnej; filozofia byta
przedmiotem goracych namietnosci i ostrych walk; okres genialnych po-
mystow. ,Wolnos$¢ polityczna i dobrobyt materialny stworzyty wdziecz-
ne pole do swobodnych dociekan i rozkwitu nauki, wkraczajagcej w tym
okresie na nowe zupeinie tory; interesujg sie nig juz nie jednostki, lecz
szerokie masy oswieconej demokracji."1) ,Republika adwokatéw" na-
zwat dwczesne Ateny filolog Drerup.

W zyciu umystowym wystepujg na pierwszy plan sofisci. Objawia
sie silny prad indywidualizmu. Ta tendencja indywidualistyczna mani-
festuje sie we walce jednostki o wyzwolenie, 0 uznanie zasadnosci jej
indywidualnych uprawnienn, o emancypacje jednostki spod przeréznych
wptywoéw grupy, Kklasy, w postawie jednostki wolnej wystepujacej
w opozycji do norm wspoélnoty. W takich epokach zwykle rodzi sie
poglad, ze zastane, istniejgce normy krepuja, sg przestarzate, niezgodne
z duchem czasu, ze nalezy przeciwstawi¢ prawu pisanemu — korekture
racjonalistyczng w postaci prawa doskonatego, wiecznego, prazrodia
wszelkiego porzadku. A ze w takich czasach krytycznie nastawionych
wzrasta wiara w potege pierwiastka intelektualnego, wieé gtoszono
zasade, ze prawo pozytywne powinno czerpa¢ moc z zasad czysto rozu-
mowych, z zatozen wyrozumowanych z pominieciem rzekomego balastu
tradycji. Tworzono wiec systemy prawa doskonatego. Te systemy byty
wprawdzie w gruncie zawsze wzglednym produktem swej epoki, jej
postulatem wobec czynnikéw prawotwdrczych, ale one przyczynity
sie do utrwalenia sie pogladu o wzglednosSci prawa pisanego, oraz
0 niezgodnos$ci prawa pisanego z ,sprawiedliwos$cia".

Th véfii[iov nie jest zgodne z o6inaior.

W Memorabiliach Xenofonta méwi sofista Hippias z Elidy do So-
kratesa: Ktéz, o Sokratesie, moze uwaza¢ ustawy i postuszenstwo
dla ustaw za rzecz tak wazng" (onovdalov neayfia), skoro nawet ci,
ktérzy ustawy ukiadajg, potem je zmieniajg i uchylajg? Sofista Hippias
przeprowadza tam z Sokratesem kontrowersje na temat, czy sprawie-

') vide Jarra: Historia filozofii prawa (str. 39).
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dliwos¢ jest zgodna z treScig ustawy. Sokrates twierdzi stanowczo, ze
to voutiiov —t0 diy.aiov, ze sprawiedliwo$¢ jest zgodna z treScig ustaw.
Hippias przeczy temu i przeciwstawia prawu pisanemu — inne prawo,
dyeayoe vbéaoe, - prawo niepisane. Hippias wbrew Sokratesowi
wywodzi, ze prawo jest tyranem ludzi, ktoére zmusza do tego,
co sprzeczne z naturg. Zdaniem: ,,zakon, bedac wtadcg (tyranem) ludzi,
zmusza do wielu rzeczy sprzecznych z naturg“, stwierdza Hippias
z Elidy rozbiezno$¢ miedzy porzadkiem naturalnym a stanowionym.
Taki punkt widzenia wynika z zasadniczego kierunku mysSlenia sofistow,
ktéry Tatarkiewicz nazywa ,konwencjonalizmem®. Sofisci twierdzg, ze
nie wszystko w prawie jest zgodne z naturg lecz ze jest raczej
ludzkg decyzjg, umowa, (vo[upj, urzgdzeniem konwencjonalnym.

Zagadnienie (ptasi czy vofig) miato wowczas wielkg doniosto$é. So-
fisci w krytycyzmie swym doszli do pogladu, ze parnstwo i ustawa sg
dowolnym artefaktem, sztucznym tworem. Taki wynik niweczy bezkry-
tyczng wiare w stusznos$¢ i wazno$¢ panujacych norm, zwiaszcza, gdy
sie stwierdza r6znice w ustawach — w czasie i przestrzeni. Budzi sie
wiec pytanie, ktére normy powinny obowigzywac¢, — jak Hippias
mowi u Xenofonta (Memorabilia), ktére sg onovdalov neayna, wazng
sprawga? Zjawia sie odpowiedz: Te normy, ktére oparte sg na na-
turze cztowieka lub Swiata. Tak Hippias przeciwstawia prawu pozy-
tywnemu etyczny ideat prawa naturalnego. Zastane ustawy sg cudze,
heteronomiczne; ideaty przeze mnie tworzone sg wtasne, autonomiczne.
Panujace normy sg pochodzenia kollektywnego, ograniczajg jednostke,
sg jej narzucone; ideat jest wytworem samodzielnego mysSlenia, ma
pochodzenie i tendencje indywidualistyczne. Prawo pozytywne daje
normy konwencjonalne, prawo natury przeciwstawia wyzsze normy,
zgodne z witasnym rozumem i dlatego naturalne i niezmiennie, po-
wszechnie wazne. Ustawy obowiazujgce sa sztuczne, konwencjonalne,
a prawo natury jest pierwotne. Istnieje wiec prawo natury wigzace
wszystkich ludzi.l)

W spos6b oryginalny stawi to prawo natury autor odkrytego
w roku 1916 w Oxyrrhynchos papyrusu XI N 1364. Autorem tym —
wedle Willamowitz-Mo6llendorfa — jest sofista Antiphon. Antiphon
gtosi wrecz niemoralng zasade, ze ustawy nalezy szanowac tylko wobec
Swiadkow; gdy nie ma SwiadkOw, nalezy sie stosowa¢ do nakazu na-
tury. Uczy wiec pozornego szanowania ustaw. Dostownie mowi
bowiem: ,,Najwiekszg korzys¢ uzyska cztowiek ze stosowania sprawie-

%) Vide W. Eckstein: Das antike Naturrecht, 1920,
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dliwosci, jesli wobec Swiadkéw bedzie szanowat ustawy, bez swiadkow
za$ nakazy natury."”

Ustawy bowiem sg sztuczne, nakazy natury za$ konieczne. Komen-
tatorzy Antiphona twierdzg, ze autor nie wzywa do hipokryzji, ale daje
wyraz temu, ze watpi w warto$¢ postuszefnstwa wobec ustawy; wedle
jego zdania bowiem w tych ustawach nie zawiera sie sprawiedliwosc.
Antiphon wywodzi: Kto przekracza prawo pisane, ten nie poniesie kary,
jesli tego nie zauwazyli ci, ktdrzy ustawe utozyli; jezeli jednak kto$ po-
gwalci prawo z naturg zwiazane, skutki szkodliwe nie sag mniejsze, cho¢
tego zaden cztowiek nie zauwazyt, a nie sg wieksze, choéby to wszyscy
widzieli; albowiem wowczas i kara i szkoda nie wyptywajg z czyjego$
mniemania, ale z rzeczywistosci. W dalszym ciggu Antiphon wprost
oSwiadcza, ze prawo pozytywne bardzo czesto jest sprzeczne z naturg.

Tak wiec w V wieku przed Chrystusem rozpetata sie namietna
walka miedzy prawem pisanym fvé”~oe yeyeapfiwoe) a prawem nie-
pisanym (¢Zyeacpoe véuoc). Dzieje tej walki, r6zne odcienia znaczen prawa
niepisanego opisuje doktadnie i z filologiczng S$cisto$cig Rudolf Hirzel
w ksigzce jiyeacpog véuog w XX tomie rozpraw klasy filolog, hist.
saskiego tow. umiejetnosci.

Gtowne kierunki prawa natury, typy nastawienia w zakresie prawa
niepisanego, wystepuja juz w starozytnosci. Obojetne sg formy, w jakich
zwolennicy prawa natury wyobrazajg sobie zwigzek normy z natura.
Juz to dedukujg normy z naturalnych skutkéw czynow ludzkich i dazg
w ten sposOb do racjonalizowania kultury za pomocg zasady uzytecz-
nosci i rozsadzania krepujacych konwencjonalnych wiezéw (sofisci, cy-
nicy), juzto uwazaja, ze zrédtem normy jest wrodzone poczucie prawne,
lub wreszcie, ze norma prawa niepisanego odpowiada ,naturze prawa".
Wszystkie te formy prawa niepisanego majg wspoélny podstawowy
motyw: normy pozytywne sa niedostateczne, niesprawiedliwe, wiec na-
lezy podja¢ probe racjonalistyczng, by wiasnym mysSleniem dojs¢ do
wyzszej powinnos$ci, ,wyzszego prawa". Wreszcie z czasem ustala sie
poglad, ze istnienie tych norm naturalnych nie jest zalezne od ludzkiego
stanowienia tak, jak promienie kota sg rdwne, niezaleznie od konkret-
nego narysowania kota. Wyrazit to Montesguieu w ,De Tesprit des
lois", I. ch. | nastepujgco: Dire qui’ it n” y a rien de juste ni d’injuste
que ce qu’ordonnent ou defendent les lois positives, c’est dire qu’avant
qu’on eut trace le cercie tous le rayons n’etaient pas egaux.
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Zdawacby sie mogto, ze to ,idealne prawo" byto tylko tematem
spekulacji filozoficznej. Mylitby sie, ktoby tak sadzit. Spoteczne zna-
czenie prawa natury byto wprost olbrzymie. Bylo ono wyrazem kazdo-
czesnego poczucia prawnego. | jak przyrodniczy poglad na Swiat powstat
na tle walki ze scholastyka, tak doktryna prawa natury zwtaszcza nowo-
czesnego wyrosta na tle walki obywatelstwa przeciw klasom uprzy-
wilejowanym o réwnouprawnienie. Prawo natury bowiem nie zna
w swej konstrukcji warstwy spotecznej goérnej i dolnej; uznaje jako
jedyny 1acznik spajajacy spoteczenstwo tylko stosunek prawny;
tworzy nowe pojecie osoby. Osoba — wedle tej doktryny — jest
istota, majgcag wrodzone, niepozbywalne prawa i roszczenia. Wedle
prawa natury kazda jednostka ma uzasadnione roszczenie o zycie, wol-
nos¢, bezpieczenstwo, wiasnos$¢, szczeScie, — wedle znanych sformuto-
wan t. zw. ,zasadniczych praw ludzkich". Uznanie tych roszczen na-
daje cztowiekowi specjalng wartos¢. W pojeciu osoby miesci sie nie-
odtgcznie pojecie jej wartosci i godnosci ludzkiej. Takie teorie miaty
przemozny wpityw. Poglady prawa natury miaty wptyw na zycie wspot-
czesne jak wielka potega dziejowa. Mysl prawa naturalnego rozerwata
prastare wiezy, wywotata reformy i rewolucje wyzwalajgce, zmiotta
tysigcletnie twory prawne jak plewe, powotata do zycia nowe twory
prawne. Zwitaszcza uczynita to nauka o prawach przyrodzonych. Pra-
wo natury stworzyto prawng atmosfere uwolnienia jednostki od licznych
skrepowan $redniowiecznych; usuneta wszelkiego rodzaju zawistos¢
panszczyzniang, wdrozyto odcigzenie gruntow od wiecznych ciezarow,
podwazyto instytucje cechow, wprowadzito wolnos$¢ handlu i przemystu,
wolnos$¢ przesiedlania sie jednostki, potozyto fundamenta pod swobode
wyznania, swobode objawienia mysli, wolno$¢ nauczania itd. Dzi$ juz
»oficjalnie" niejako nie spotykamy konstrukcji prawa natury. Ostatnie
wieksze dzieto Stammlera: ,Nauka o trafnym prawie" wprowadzito
prawo natury ,,0 zmiennej tresci”, co — wedle niektdrych — oznaczac
miato delikatng, dyskretng wskazéwke, ze wiasciwie prawa natury nie
ma. NauczyliSmy sie formutowa¢ sprawe te krotko: Prawo natury nie
jest niczym innym jak poczuciem prawnym.

IV.

Tendencje prawa niepisanego sa silne i ciggle trwa walka miedzy
zwolennikami prawa pozytywnego a niepisanego. Postawa zwolenni-
kow prawa S$cistego a prawa stusznego, niepisanego jest zasadniczo od-
mienna. Zrédta tych réznic leza — zdaje sie — bardzo gieboko i sg
wyrazem odmiennych typow myslenia. Strukture tych odmiennych ty-



Prawo niepisane 357

pow oswietla jasno Anatol France w noweli: ,Rzetelni sedziowie".
Dwaj sedziowie dyskutujg na temat prawa pisanego i niepisanego
w nastepujacy mniej wiecej sposob:
Sedzia | mowi: Stosuje sie do prawa pisanego. Pierwsza Ustawa
zostata wyryta na kamieniu fa znak, ze ma trwa¢ do kénca Swiata.
Sedzia Il: Wszelkie prawo pisane traci swa wazno$¢, bo reka pisza-
cego jest powolna, duch ludzki jest zwawy a losy ludzkie burzliwe.
I: Ustawa jest nieodmienna.

II: Nigdy ustawa nie byta niewzruszona.

I: Poniewaz ma pochodzenie nadludzkie, przeto ustawa jest nie-
zmienna.

II: Jest naturalnym wytworem zycia spotecznego i zalezy od jego
zmiennych okolicznosci.

I Kolego! otworz ksiege i czytaj, co w niej napisane:
»Ustawy przekazane zostaty Abrahamowi i jego rodowi na wieki!"

II: Wola zmartych nie moze dyktowa¢ zywym; gdyby bowiem tak
byto, zmarli zyliby, a zywi byliby martwymi. Zoroaster i Numa Pom-
piliusz mniej nas mogg pouczy¢ o tym, co jest prawem a co nim nie jest,
niz dzi$ zyjacy latacz butow. Zresztg czy nie widzi Pan, ze codziennie
projektuje sie nowe ustawy?

I: Nowe ustawy pochodzg z dawnych. Sa miodymi gatgzkami na
starym pniu; ozywia je ten sam sok.

Il. Ze starego drzewa ustawy wyptywa gorzki sok.

I: JesteSmy sedziami, a nie prawodawcami lub filozofami. Nie na-
szg rzeczg jest bada¢, czy ustawy sg sprawiedliwe, boonesg sprawie-
dliwe. A krytyka ustaw nie godzi sie z szacunkiem, jaki im winnismy.

II: JesteSmy ludZmi. Musimy bada¢, czy ustawa jest sprawiedliwa;
gdybySmy nie poznali surowosci ustawy, nie mogliby$Smy jej tagodzic.

I: Sprawiedliwo$¢ jest doskonata, gdy stosuje sie do
litery ustawy. Bo litera zostaje, a duch jest ptochy.

I: Mylisz sie: litera jest martwa, a duch jest zywy.

Dyskusje sedziow kontynuujg ich konie: siwek i gniadosz — w na-
stepujacy mniej wiecej sposéb:

I: Ody Swiat bedzie kiedy$ nalezat do koni (a bedzie na pewno na-
lezat, bo to jest widocznie celem stworzenia), otéz jak Swiat bedzie do



358 Dr Stanistaw Druszkowski

nas nalezat, bedziemy jak ludzie zyli pod wtadza ustaw i nie od-
méwimy sobie przyjemnosci zamykania koni do wiezienia; bedziemy
wolwczas etycznymi istotami; bedg takze konie ustawodawcze. Co o tym
sadzisz, gniadoszu?

Il: Uwazam, ze konh jest korong stworzenia i ze — predzej czy
p6zniej — dojdziemy do wiadzy. Wowczas musimy mieé policje. Chciat-
bym jednak, aby ustawy byty prawdziwie konskie, t. zn. przychylne dla
koni i ich egzystencji.

I: Jak ty to rozumiesz, gniadoszu?

II: Rozumiem, ze ustawa ma zapewni¢ kazdemu koniowi porcje
owsa i miejsce w stajni; wreszcie zycze sobie, aby konskie ustawy byly
zgodne z naturg.

I: Mam nadzieje, ze nasi ustawodawcy bedg mieli wyzsze ideaty,
niz ty, gniadoszu. Inspiracja ich bedzie nadkonska. Ten wielki kon,
wiesz wszak, prakon, przeznaczyt nas do tego, bySmy znosili hamulce
i uzdy, czuli bodzZce i uktucia ostrogi i gineli pod razami batéw.

Il: Zdaje mi sie jednak, ze nasze cierpienia nie pochodzg od pra-
konia, lecz od ludzi.

I: Ludzie sg w stuzbie prakonia. Te ustawy podobajg sie prako-
niowi, ktére nam cierpienia sprawiajg. A musisz mie¢ osli mézg, jesli
nie wiesz, ze kon na to zyje, aby cierpiat, a gdy nie cierpi, dziata whrew
swemu przeznaczeniu. Wiesz, ze prakoh odwraca sie od tych koni, ktore
sg szczesliwe.

Tak rozmawiaty dwa konie dwoch sedziow. Tak racjonalizm prze-
ciwstawiat sie irracjonalizmowi, wzgledna warto§¢ — warto$ciom ab-
solutnym.

V.

»Prawo niepisane" stosujg w rzeczywistosci sedziowie w wiek-
szosci wypadkow, tagodzac rygor ustawy pisanej. Zapadajg wowczas
rozstrzygniecia ,,suwerenne"”, ale nieraz bardziej zgodne z poczuciem
prawa i sprawiedliwosci — niz przy schematycznym ,niewolniczym"
stosowaniu ustawy. Jakie sg symptomy takich orzeczeh, w ktérych
przejawia sie ,,prawo niepisane"? Mam na mysli tak zwane w teorii
.prawo sedziowskie". Jak sie tworzy to prawo sedziowskie?

Wygtaszano zazwyczaj taki poglad: ustawodawca wyraza sie po-
prawnie, mysli logicznie w szczego6le i systemie. Stad sedzia ma uwzgled-
ni¢ przy stosowaniu ustawy reguty logiki, gramatyki i systematyki.
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Sedzia ma wiec Scisle stosowac przepisy ustawy. Idea otwartego i nor-
malnego uczestniczenia sedziego w transformowania przepiséw prawa —
wydawata sie wprost niedopuszczalng. Prawo ma sie unosi¢ w wy-
sokich regionach, wykluczajagcych kompetencje sedziego do poczynienia
w nim jakiejkolwiek modyfikacji. Tak jednak mysli prawnik, ktéry tylko
dedukuje, a nie obserwuje. Faktycznie jurysprudencja, judykatura,
prawo sedziego jest aktywnym czynnikiem ewolucji prawa; tendencja
ograniczania sedziego do czysto automatycznej funkcji subsumowania
wypadku pod paragraf jest mylna. Praktyka sadu trwale uzyznia dzie-
dzine prawa, sedzia jest duszg postepu prawnego, tworcg prawa no-
wego — przeciwstawiajgcego sie starym formutom prawa tradycyjnego.
Ta partycypacja sedziego w odmtadzaniu prawa jest zjawiskiem statym,
une loi naturelle de I’evolution juridigued. Prawo zyje jurysprudencja.
Wyrokowanie sedziego czesto eliminuje, czesciej neutralizuje
przepisy prawa pisanego, nie uderzajagc na nie atakiem frontowym ze
wzgledu na fikcyjny respekt przed prawem pisanym. Wykazuje to w kaz-
dej dziedzinie historia prawa. Prawo rzymskie uwazano za model
legislacji; uwazano, ze ono kondenzuje w sobie zasady prawne
w formutach lapidarnych i stanowczych, ze jest Swietnym instrumentem
racjonalnej dedukcji, zdatnym do precyzyjnych rozstrzygnie¢ sporow
cywilnych. Nigdzie jednak prawo niepisane, wyrazone w praktyce
sgdow, nie oddalato sie bardziej od tekstow ustawowych jak w Rzymie.
Orzecznictwo pontyfeksow — poOzniej pretorow — tworzyto nowe
prawo; tekst miat znaczenie tylko orientacyjne. Prawo se-
dziowskie zdystansowato prawo pisane. Gdy jednak panstwo rzymskie
starato sie wysuszy¢ doszczetnie Zrodta spontaniczne prawa i organizo-
wato wptyw uczonych prawnikéw, poddajac praktyke sgdowg pod abso-
lutny autorytet, specjalnie dopuszczonych interpretow, gdy
gtoszono, ze jedynym zrodtem prawa jest suwerenna wola panu-
jacego, gdy prawo razem z wtadzami wyemigrowato do Byzancjum —
nastgpito stezenie, zesztywnienie, istna ankyloza instytucyj prawnych;
nauka i praktyka zjatowiaty; nastapita dekadencja prawa rzymskiego;
spoteczenstwo zostato zaabsorbowane przez panstwo, prawo zamknieto
w ramach ustawy; prawo przestato sie rozwija¢, gdyz zanikto zycie
w spoteczenstwie.

A jak sie ta sprawa przedstawia w Anglii? Jest faktem nieza-
przeczonym, ze w przewaznej czesci prawo angielskie jest prawem wy-
pracowanym przez sedziow: a judge — made law. Podstawg prawa

*) Vide Jean Cruet: La vie du droit et I'itnpuissance des lois, 1920.
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angielskiego nie jest prawo pisane, ale zwyczaje; sedzia jest zywg
wyrocznig tych zwyczajéw prawnych; istnieje zabobonny kult sgdowych
precedensOw. Te zwyczajowe precedensy uchodzg wprawdzie za nie-
zmienne, za wykluczong uwazano wszelkg probe ich transformacji,
a mimo to prawo angielskie rozwijato sie krokiem powolnym ale
statym, a jezeli ono zachowato jeszcze forme archaiczng, w tresci swej
jest ono zupetnie nowoczesne. Nie byto substytucji radykalnej, ale pod
pretekstem uzupetnienia starej judykatury, progresywnie sedzia wytwa-
rzat nowa, zastosowang do dzisiejszych warunkéw. To tez trafnie po-
wiedzial Chamberlain: ,Wielka zaletg ustaw angielskich jest ta ich wia-
Sciwos$¢, ze »nie sg logiczne«. Tak jak w polityce angielskiej brak logicz-
nej jednolitosci, niezmiennych zasad. ,Anglia zawsze idzie po linii
prostej, z ktdrej nie daje sie sprowadzi¢ przez zadne — zasady."

We Francji do prawdziwej obsesji dochodzita obawa, aby sedzia
nie naruszyt atrybucji prawodawcy, by nie oponowat ustawie pod pre-
tekstem interpretacji. Robespierre, ktéry byt adwokatem, wolat: W pan-
stwie, ktére ma legislacje, jurysprudencja trybunatéw nie $mie byc¢
niczym innym jak ustawg. Logik M. Liard moéwi: prawem jest pisana
ustawa. Prawnik jest geometrg, edukacja prawnicza ma by¢ czysto
dialektyczng, sedzia ma tylko subsumowa¢. Stawiono matematyczng
koncepcje interpretacji ustaw, nieskornczenie powabng z powodu pozor-
nej prostoty mechanizmu, logicznego charakteru rozstrzygnie¢. Pod-
kreSlano, ze zgodnie z zasadg wyrazong przez Montesquieu’a, sedzia
ma $ciSle stosowa¢ stowa ustawy. Okazato sie jednak, ze to byta tylko
piekna fasada, za ktorag kryta sie prawda: prawo tworzone przez
sedziego. W rzeczywistoSci we Francji pomijano historyczny sens
tekstu i wyczytano nowy sens. Stato sie to za$ dlatego, bo ustawa nie
jest w stanie uregulowaé¢ wszystkich relacyj spotecznych, bo zresztg
ciggte zmiany w spotecznym milieu oddziatywatly z konieczno$ci na sens
regut prawa pisanego; ustawa bowiem dana jest dla spoteczenstwa,
a nie spoteczenstwo dla ustawy. Cruet mowi: We wszystkich gateziach
prawa — sedzia francuski byt ustawodawcg. Napoleon byt dumny ze
swego kodeksu cywilnego. Powiedziat: Czterdziesci bitew wygratem,
krolom wole narzucatem; ale kleska pod Waterloo zatrze wspomnienia
zwyciestw, nigdy jednak nie moze przeming¢ moj kodeks obywatelski!
Kiedy za$ przeczytat pierwszy komentarz, zawotat: Mon code est perdu!
Praktyka bowiem sgadow, jurysprudencja jest statym komentarzem, od-
dalajgcym sie od tekstu — bo jg przycigga zycie. Oddalanie sie od tekstu
byto koniecznoscig; prawo bowiem ,sedziowskie" tkwi immanentnie
w samej czynnos$ci interpretacji.
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VI,

Kazda interpretacja jest czynnikiem tworzacym prawo. Jakie
bowiem jest istotne zadanie interpretacji?

Wedle Kelsena interpretacja dgzy do uzyskania indywidualnej normy

(np. wyroku) — z normy ogdlnej ustawy przez jej zastosowanie do
konkretnego stanu faktycznego. Ustawa jest wyzszg normg porzadku
prawnego, wyrok — normga nizszego stopnia. Otdz okreSlenie tego

postepowania, ktore prowadzi do wytworzenia normy nizszej oraz tresci
tej normy, nigdy nie jest zupelne i wyczerpujgce. Zawsze pozostaje
wolna przestrzeh dla swobodnego uznania. Norma wyzsza ma zawsze
charakter ramowy. W obrebie tej ramy lezy kilka mozliwosci wykonania.
Interpretacja wiec, dazac do ustalenia sensu normy, dgzy w istocie do
ustalenia rozwartos$ci tej ramy, ktérg norma przedstawia. Nie prowadzi
do jednego orzeczenia, lecz do kilku, z ktérych jedno wreszcie przez
akt wyroku staje sie prawem pozytywnym. Jesli wiec mowimy, ze
wyrok oparty jest na ustawie, twierdzimy witasciwie, ze wyrok miesci
sie w ramach ustawy, jest jedng z kilku indywidualnych norm, moz-
liwych w zakresie normy og6lnej. Na gruncie pozytywnego prawa
w rzeczywisto$ci nie ma kryterium dla uznania jednej mozliwosci (de-
cyzji) za lepszg od drugiej. Przyczyna lezy w tym, ze nie mozna obiek-
tywnie rozstrzygnaé konfliktu miedzy wolg ustawodawcy a wyrazem
ustawy. To tez mozna dojs¢ do decyzji albo drogg ustalania przy-
puszczalnej woli ustawodawcy przy lekcewazeniu ekspresji stownej
ustawy, — albo tez przez Sciste stosowanie si¢ do stownego brzmienia
ustawy — bez ogladania sie na (problematyczng zresztg) wole ustawo-
dawcy. Tak wiec metody interpretacyjne prowadzg do rezultatu moz-
liwego, nigdy za$ do rezultatu jedynie stusznego. Ze na przykitad
uzywane S$rodki interpretacji: a contrario i per analogiam sg
pozbawione wszelkiej wartosci, wynika stad, ze oba prowadza do od-
miennych rezultatéw a brak kryterium, kiedy zastosowaé jeden lub drugi
$rodek. Pytanie, ktéra mozliwo$¢ wyroku jest stuszna, jest zagadnieniem
prawno politycznym, a nie teoretyczno-prawnym. Kazdy komentarz ma
charakter prawno-polityczny, jest zbiorem projektéw legislacyjnych, jest
prébg wywarcia wptywu na prawotwodrczg funkcje sgdu. Przy inter-
pretacji przedmiotem funkcyj rozumowych sg procz przepisu ustawy
takze wspotdziatajace przy tworzeniu prawa normy moralnosci, spra-
wiedliwosci, socjalne sady wartosciowe (postep, dobro spoteczenstwa
itd.). Na ptaszczyznie prawa pozytywnego nie mozna nic orzec 0 waz-
nosci tych norm. Sg to okreSlenia lezagce poza prawem pozytywnym,
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zalezne od swobodnego uznania sedziego, zatem nalezace do prawa
niepisanego. Interpretacja jest wiec bramg na oSciez otwartg dla prawa
niepisanego.

W dziele prawno-filozoficznym: M. R. Cohen ,Law and the social
ordre™ (New York, 1933), spotykamy wyrazne sformutowanie tej tresci,
ze proces interpretacji ustawy jest w rzeczywistos$ci pro-
cesem subsydiarnej legislacji. (The process of interpreting a sta-
tute is really a process of subsidiary legislation.) Intrepretacja stanowi
powazny czynnik niepewnosci kazdego orzeczenia. Uderza to szczegol-
nie w procesie karnym, gdzie prokurator i obronca z tych samych faktow
wyciggaja sprzeczne wnioski prawne. Znamiennym jest, ze prawnicy
uwazajg nawet reguty interpretacyjne za normy S$ciSle wiazace,
prawie za normy prawne. Tak np. kwestig, czy normy wyjatkowe mogg
by¢ stosowane w drodze analogii, albo kiedy dozwolona jest rozszerza-
jaca interpretacja, rozstrzygaja prawnicy zazwyczaj na podstawie regut
wyktadni, ktére wcale nie sg konieczno$cig mySlowa. Te reguly
interpretacyjne pochodza z prawa rzymskiego i sg czesto sprzeczne ze
sobg. Tak np. gdy sie chce uchroni¢ norme jasng przed jej ,przekre-
ceniem", wowczas prawnicy stosujg tacinskg regute, ktéra brzmi: gdy
nie ma watpliwosci w stowach, nie ma podstawy do kwestionowania
sensu (cum in verbis nulla ambiguitas, non debet admitti voluntatis
quaestio). Zupetnie odwrotnie brzmi zasada: prior quam voX mens
dicentis; wyraza ona mysl, ze nie stowa decyduja, lecz ze nalezy szukac
»~0tebokiego" sensu. NajczeSciej stosuje prawnik rozumowanie ,per
analogiam", nie zdajac sobie sprawy z tego, ze warto$¢ logiczna rozu-
mowania przez analogie nie jest uznana za wystarczajgcg w zadnym
zakresie myslenia (vide Mauthner: Phil. Woérterbuch ,,Analogie™). Wow-
czas najczesciej wynik jest dobry, gdy prawnik zamiast opierac sie
0 niepewne ,reguty”, stara sie mysle¢ praktycznie, t. zn. mie¢ odwage
niekonsekwencji, jesli tego stosunki wymagaja. Sztuczki za$ interpretacji
usprawiedliwiajg w zupetnosci poglad wygtoszony przez prof. Znamie-
rowskiego w odniesieniu do dogmatyki prawa: ,Dogmatyka dotych-
czasowa daje studentowi irracjonalne nawyki myslowe, ktére przypomi-
najg magiczne myslenie ludéw pierwotnych. Do ustalenia tych na-
wykow autorytatywnych a niekontrolowanych — przyczynia sie nauka
dogmatyki niemieckiej."

»Nauka niemiecka o prawie jest logicznie uwsteczniona." W rze-
czywistosci interpretacja jest sztukg, a nie nauka, wiedza.
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VII.

Metaprawne czynniki wptywajg na orzecznictwo takze w wypad-
kach luki w ustawie. Zagadnienie luk w ustawie, zatem tej bramy,
przez ktérg wkracza ,prawo niepisane", opracowatl Hans Elze w pracy
»Liicken im Gesetz“ (1916). Wedle Elzego porzadek prawny moze sie
sktada¢ albo a) z prawa wylgcznie niepisanego, b) albo wylgcznie
z prawa pisanego, albo wreszcie ¢) z obu tych skiadnikow. Norma
prawna jest potaczeniem stanu faktycznego ze skutkiem prawnym. Plan
ustawy polega na potgczeniu stanéw faktycznych pod wzgledem praw-
nym waznych ze skutkiem prawnym. Gdy wiec w ustawie stwierdza-
my — sprzeczny z jej planem — brak normy prawnej, wdwczas ten
brak okreslamy jako luke w ustawie. Na pytanie za$, w jakich warun-
kach stan faktyczny nieuregulowany w ustawie jest ,wazny" pod
wzgledem prawnym, Elze trafnie odpowiada: wdwczas, gdy ten stan
faktyczny wedle prawa niepisanego, pozaustawowego, #czy
sie ze skutkiem prawnym. Zatem lukg w ustawie jest brak potgczenia
ze skutkiem prawnym takiego stanu faktycznego, ktéry jest wazny pod
wzgledem prawnym wedle prawa pozaustawowego, niepisanego. Osta-
teczna konkluzja Elzego brzmi: Ustawa ma luke, jezeli stan faktyczny,
ktoremu w ustawie brak pofgczenia ze skutkiem prawnym, tgczy sie
jednak ze skutkiem prawnym wedle prawa pozaustawowego — niepisa-
nego, i jezeli nadto to prawo niepisane — przez ustawe tolerowane —
wigze strony (podmioty prawne). Kelsen okresla luke w ustawie jako
dyferencje miedzy pozytywnym prawem a regulacjg uwazang za spra-
wiedliwg, lepszag. Wyltgczenie normy pozytywnej i zastapienie jej normg
lepszg nastepuje najczesciej drogg interpretacji ustawy.

VIII.

Najsilniejszy atak na prawo pisane wykonata t. zw. szkota wol-
nego prawa. Poglady tego kierunku opieraty sie na spostrzezeniach,
ze czesto ,norma obumiera zupetnie i prowadzi nieszkodliwy zywot
tylko na kartach kodeksu, ze normy zaledwie skrystalizowane — juz
podlegajg dyfuzji". Wykazano, ze podktadem wszelkiej regulacji praw-
nej sa wartosciowania pozaustawowe, zwlaszcza ze ustawa operuje
takimi pojeciami jak np. ,porzadek publiczny", ktére sa oznaczeniami
wielko$ci zmiennych, ulegajacych ciggtym fluktuacjom i przeobrazeniom;
stwierdzono wiec, ze ,stowa poteznej ustawy gng sie wobec sity czasu"
(Szymon Rundstein). Wykazano, ze przypuszczenie, iz orzeczenia sg
zgodne z ustawa, jest fikcjg. Te rozwazania byly punktem wyjscia dla
szkoty wolnego prawa. Utrzymywano, ze zwolennicy wolnego prawa
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zaprzeczajg mocy wigzacej ustawy, zezwalajg sedziemu aa iudicium
contra legem, stowem chcg wolnego sedziego. Herman Kantorowicz
protestowat przeciw takiemu pojmowaniu tego kierunku, nadajgcemu mu
miano ,,prawno-filozoficznego anarchizmu™. Gtosit natomiast, ze chodzi
tej szkole o zaakcentowanie zasady, iz nie nalezy uprawiac jurysprudencji
jako umiejetnosci stownej, ze jej zadanie nie wyczerpuje sie w wyktadni
ustalonych wyrazéw, lecz ze jurysprudencja jest naukg o wartosSciach,
stoi w stuzbie celéw zycia spotecznego. Z tego stanowiska wyptywa
krytyka ,klasycznych" teoretykéw prawa. Zwolennik wolnego prawa,
Ernst Fuchs, krytykuje nastepujace zdanie ,mandaryna pojeciowego",
prawnika Windscheida: ,majestat prawa ujawnia sie takze w bez-
prawiu — przy wykonywaniu mylnego prawomocnego wyroku; nawet
taka ofiara sprawia¢ moze satysfakcje". Fuchs zaopatrzyt to zdanie
uwaga Nietschego: O istocie ofiary zwierzeta ofiarne inaczej myslg, niz
widz, lecz niestety nigdy sie ich do gtosu nie dopuszcza. — Szkota wol-
nego prawa wskazuje na prawo sedziowskie, ktére zmienia, prostuje,
uzupetnia i rozwija ustawe. Z wielkim rozmachem i energig wystepuje
ta szkota przeciw $cistemu stosowaniu ustawy w wypadkach socjologicz-
nie nie wskazanych i atakuje podoficerskie postuszenstwo wiernego
stowom stugi tekstu (den Unteroffiziergehorsam des worttreuen Text-
dieners). Szczeg6lnie za$ ktadzie nacisk na fakt, ze luki ustawy ma wy-
petniaC prawo niepisane, tworzgce ocean nieograniczony, podczas gdy
prawo pisane tworzy w nim nieliczne grupy wysp. Istotnie nie mozna
odmoéwié stusznoSci znanemu twierdzeniu Ehrlicha, teoretyka t. zw.
zywego prawa, ze jedna trzecia cze$¢ paragraféw austriackiego
kodeksu cywilnego mogtaby by¢ $miato uznana za nieobowigzujaca,
nigdy bowiem nie miata znaczenia istotnego; uchylenie wyraZzne tych
przepisow pozostatoby bez wplywu na zycie spoteczne.

Prawo zawarte w ustawach jest kruchym, niedoskonatym, mizernym
dzietem ludzkim, méwi Ehrlich. Rzekoma subsumcja logiczna faktu pod
norme ustawy, rzekome stosowanie syllogistyki jest w rzeczywistosci
stosowaniem ocen moralnych, politycznych czy gospodarczych wyktadni
i jawnym wprowadzeniem ocen teleologicznych. Szkota wolnego prawa
i kierunek zywego prawa walczyty tedy skutecznie przeciw petryfikacji
norm prawnych, przeciw identyfikowaniu ustawy z prawem, przeciw
dopatrywaniu sie w zadaniu sedziego jedynie operacji logicznej, prze-
ciw mniemaniu, ze ustawa jest wolna od luk.

Fakt, ze prawdziwe motywy wyrokéw nie sg zgodne z wyrazo-
nymi, ze one mieszczg si¢ raczej ma marginesie kodeksu, wykazat $wietnie
dr Ludwik Bendix w ksigzce ,,Die irrationalen Krafte der strafrechtlichen
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Urteilstatigkeit" (1928). Ksigzka ta zawiera krytyke 56-go tomu orzeczeh
Sadu Rzeszy. Bendix wykazuje, ze o wyrokach decydujg zasadnicze
nastawienia — niewypowiedziane. Cytuje orzeczenie Sagdu Rzeszy z dnia
26 maja 1922 r. wypowiadajagce wyraznie, ze poza zdaniami i regutami
prawnymi stojg interesy ekonomiczne obywateli i panujg nad nimi.
Ustala nastepujace interesujgce motywy Sadu Najwyzszego przy wyda-
waniu orzeczen: dazno$¢ do utrzymania autorytetu ganionego sadu,
punkt widzenia polityczny, zamaskowany zrzucaniem odpowiedzialnosci
na ustawe, ktorej sie siedzia rzekomo — jako witadza wylacznie sub-
sumujgca — z ciezkim sercem — poporzgdkowuje; uczucie solidarnosci
sagdu ze wiadzg panstwowa, ktérej trzeba pomdc przez rozszerzenie
zakresu tej witadzy; che¢ wykazania subtelnemu obroncy, ze sie jest od
niego madrzejszym i subtelniejszym, ze mozna jego ataki odparowac.

Mianownikiem gtownym orzeczen Sadu Rzeszy jest wola utrzy-
mania w mocy zaskarzonego wyroku. Gdy sie czyta prace
Bendixa — przychodzg na mys$l stowa, jakie w jednym z pism Voltaire’a
wypowiadajg sedziowie Sokratesa: ,,A la mort! et allons diner!* (Za-
sagdZmy go na $mieré i chodZzmy na obiad!) Voltaire chciat w ten sposob
wyrazié, ze czasem nawet spieszenie sie na obiad moze wptynaé naglaco
na powziecie decyzji.

IX.

W praktyce konstatujemy inwazje prawa niepisanego pod banderg
stusznos$ci. Zagadnienie stuszno$ci omawia w pracy p.t ,Stusznosc
w teorii i w praktyce" dr Henryk Pietka. Normy stusznos$ci istniejg poza
przepisami prawa pozytywnego, jako pewne zasady nieskonkretyzowane
i jak gdyby niezmaterializowane, oparte na Swiadomosci tego, ze tak
a nie inaczej nalezy postepowac¢. W istocie swej sad o stusznosci jest
sagdem Scisle indywidualnym i dlatego zgodzi¢ sie nalezy z twierdzeniem
prof. Petrazyckiego, iz pogladow stusnosciowych jest tyle na Swiecie, ile
jest jednostek. Wiasciwie kazdy system prawa naturalnego jest filozo-
ficznym opracowaniem naszych przezy¢ stusznosciowych. Pietka wy-
wodzi, ze prawo posiada swg hegemonie jedynie w patologicznych for-
mach stosunkéw ludzkich, a mianowicie w przypadkach konfliktdw,
wymagajacych ingerencji sagdu panstwowego, natomiast normalne i pra-
widtowe objawy zycia normatywnego zalezne sg od decydujgcego wpty-
wu stusznosci.

Prawo wiec rozwija sie jak gdyby w atmosferze stusznosci, bez
ktorej nie moze ono istnie¢, poniewaz stuszno$¢ jest tym dla prawa,
czym powietrze jest dla organizmow.

Glos Prawnikow 7
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X.

Tak wiec ,prawo niepisane" zalewa prawo pisane drogg prawa
natury, prawa sedziowskiego, przez luki ustawowe, droga
interpretacji, torami wytyczonymi przez szkot¢e wolnego prawa
i socjologiczng teorie zywego prawa; a wreszcie szerokg bramg wpa-
dowg dla prawa ,niepisanego*1ljest swobodne uznanie.

Ten zalew niepisanego prawa zaczat budzi¢ powazne troski.
W roku 1933 rozlegt sie glos ostrzegawczy Justusa Wilhelma Hede-
mana w dziele: ,Die Flucht in die Generalklauseln; Eine Gefahr fur
Staat und Recht". Hedemann wskazuje na to, ze pierwotnie umowa
obowigzywata bezwzglednie: uti lingua nuncupasti, ita ius esto. Po6Zniej
dopiero wystepuja pojecia: bonum et aeguum, bona fides, exceptio doli.
Stanowig one tre$¢ zastrzezen przeciw bezwzglednemu obowigzywaniu
umow i ustaw, tzw. klauzule generalne. Powodujg one rozluznienie
brzmienia ustawy, wprowadzajg elastyczno$¢ tlumaczenia w miejsce
Scisle zarysowanych zdan prawnych. Nieokreslonos$¢ jest cechg wybitng
wszelkiej klauzuli generalnej. Klauzule generalne robig ogromne po-
stepy. Poczatkowo byly ozdobg podrecznikoéw, bez praktycznego zna-
czenia. Potem nastepuje istny zalew orzecznictwa przez te klauzule.
Przepisy § 157, 242, 826 k. c. niem. wprowadzajgce pojecie uczciwosci
w obrocie (Treu und Glauben), dobrych obyczajow (gute Sitten) zrobity
kariere. — Kazde postanowienie kodeksu lub umowy uzupetnia przepis
§ 242 k. c. niem., ktéry brzmi: Diuznik ma wykona¢ Swiadczenie tak,
jak tego wymaga (Treu und Glauben) uczciwos$¢ i wzajemne zaufanie
przy uwzglednieniu zwyczajéw obrotu. Nazwano przepis § 242 ko-
deksu cywilnego niemieckiego krolewskim paragrafem, punktem archi-
medesowym, z ktérego mozna wywazyc¢ stary Swiat prawniczy. W pra-
wie procesowym dowdd prime facie, dowod prawdopodobienstwa
zaczyna gra¢ role. lronizujagc dopuszczalno$¢ najrozmaitszych zarzu-
tow, Hedemann méwi, ze wnet dtuznik przeciw zadaniu skargi o zaptate
bedzie sie bronit zarzutem, ze ,nie ma pieniedzy" (exceptio deficientis
pecuniae). W prawie karnym w miejsce S$ciSle odgraniczonych pojeé
wciskajg sie pojecia o relatywnej tylko doktadnosci. W stanach faktycz-
nych przewazajg ,normatywne" elementy; stowem nastgpito rozmiek-
czenie stanéw faktycznych. W tym tkwi wielkie niebezpieczenstwo.
Hedemann zwraca uwage na to, ze zwtaszcza uzurpatorzy doskonale
umieli taczy¢ swe postepki z niejasnymi formutami: ,dobro narodu",
»lad 1 porzadek", ,sprawiedliwo$¢". Szeroka brame dla stusznosci
otworzyt nie kto inny, jak cesarz Konstantyn W. (306—337), ktory
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wydat norme tej tresci: ,,Zastrzega sie woli cesarskiej ustalenie, co jest
stuszne". Inter aequitatem iusgue interpositam interpretationem nobis
solis et oportet et licet inspicere (ustawa z roku 316).

Stusznie zauwazyt historyk prawa Fritz Pringsheim (w Savigny-
Zeitschrift tom 42, 52): ,Das absolute Kaisertum verktindet mit der
aeguitas zugleich die von der Schranke des ius befreite Autoritat
des kaiserlichen Willens.” Wynika stagd niepewno$¢ calego zycia praw-
nego. Bo czymze sg ,,dobre obyczajel4 ,uczciwo$¢ w obrociell, ,porza-
dek publiczny1l? Sg to stowa opalizujgce wielo$cig znaczen. Zacierajg
sie wiec wszelkie granice; ustawa nie jest wiecej normg dla orzeczen
sgdu. Subiektywne wrazenie panuje zamiast obiektywnej normy. Swo-
boda w stosowaniu ustawy budzi u sedziego proznosé. Przyjemniej byé
zwiastunem etyki, niz stugg paragrafdw; najprzyjemniej by¢ filarem
pewnej mysli panstwowej, wyrazem S$wiatopogladu. Pseudoetyka, wy-
godnictwo, kryja sie za tymi ponetnymi hastami ,stusznosci, dobra
0og6tull Stad niedaleko do samowolnych rozstrzygnie¢. Wytwarza sie
(zwitaszcza w panstwach totalnych) poglad, iz, co niezgodne z panuja-
cym systemem, stoi poza ochrong prawna.

Xl.

Jak sie przedstawia sprawa klauzul generalnych w ustawodawstwie
polskim?

Nowy kodeks zobowigzan przepetniony jest klauzulami
generalnymi. Potozyl na to nacisk prof. Dnistrianski w czasopismie
»Zeitschrift fur Osteuropaisches Rechtll (wrzesien 1934) w pracy, stano-
wigcej ocene kodeksu zobowigzan. Zacytujemy dla przyktadu Kkilka
przepisow z kodeksu zobowigzan:

Art. 189 k. z. Strony winny wykonywa¢ zobowigzania zgodnie
z ich trescig, w spos6b odpowiadajagcy wymaganiom dobrej wiary
i zwyczajom uczciwego obrotu.

Art. 60 k. z. Umowy zobowiazujg nie tylko do tego, co w nich
jest wyrazone, lecz takze do wszelkich nastepstw, wynikajacych z ustawy
zwyczaju lub stusznosci.

Art. 107 k. z. Oswiadczenie woli nalezy tak tlumaczy¢, jak tego
wymaga dobra wiara i zwyczaje uczciwego obrotu.

Art. 108 k. z. W umowach nalezy raczej bada¢, jaki byt wspélny
zamiar i cel umowy, anizeli opiera¢ sie na dostownym znaczeniu
wyrazow.
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Mnéstwo wiec w kodeksie zobowigzan znajdujemy przepisow,
powotujagcych sie na ,uczciwosé" w obrocie, zwyczaje ,uczciwego"
obrotu, dobre obyczaje, zasady lub wzgledy stusznosci, a z prawa fran-
cuskiego przyjeto wzglad na ,ordre public". Cel umowy triumfuje nad
jej brzmieniem; dominujgce znaczenie majg ,towarzyszgce okoliczno-
$ci" a nawet wyraznie kodeks wspomina o ,,odwazeniu intereséw stron".
W ten sposOb kodeks zobowigzan otworzyt szerokie zaprawde pole dla
»,hiepisanego prawa". Ciagle w nim mowa o ,naturze rzeczy", naturze
zobowigzania (vide art. 34/2, 66, 168, 190, 202, 215, 251/2, 282, 267/3,
306/2, 380/1, 422/1, 429, 448/2, 480, 525/1, 593 i inne). Akcentowanie
celu umowy wyrazone w artykutach 55, 108, 135, 252, 267/3, 469/1 593
kodeksu zobowigzan.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze te klauzule generalne podwazajg
istote prawa. Taka klauzulg generalng jest ,zdrowe poczucie ludowe",
odgrywajace zasadniczg role w obecnym prawie karnym niemieckim.

W roku 1934 senat gdanski zmienit § 2 kodeksu karnego i nadat
mu nastepujgce brzmienie: ,,Karany bedzie, kto popetni czyn, uznany
przez ustawe za przestepstwo, albo ktory zastuguje na kare wedle
zasadniczej mys$li kodeksu lub zdrowego poczucia ludo-
wego (nach gesundem Volksempfinden).“

Staty Miedzynarodowy Trybunal w Hadze, najpowazniejsza instan-
cja prawnicza Swiata, orzeczeniem z dnia 4 grudnia 1935 r. orzekt, ze
ta zmiana kodeksu karnego narusza ustawe zasadniczg (konstytucje).
W motywach Trybunat Haski podniost, ze przepis wprowadzajgcy mo-
ment ,,poczucia ludowego" otwiera pole dla indywidualnego mniemania
sedziego; zdrowe poczucie ludowe jest w istocie swej ptynnym i nie-
sprecyzowanym elementem; ustawa karna za$ ma chroni¢ swobody
jednostki przed kazdg samowolg publicznej wiadzy. Poczucie ludowe,
to jakas nadosobowa moc, jaki$ symbol. Taka symbolika, pochodzaca
z prelogicznych gtebin, kazi obiektywne mysSlenie, poniza je, krepuje je
i wyzwala sfery emocjonalne. Kelsen piszagc o tym poczuciu ludowym,
wskazuje na ewangelie Mateusza 27, 15—23 ,,Gubernator zwykt byt na
Swieta zwalnia¢ wieznia, ktérego sobie lud zyczyt. A byt wdwczas
uwieziony wiezien Barabasz. ,Kog6z mam zwolni¢", pytat sie Pilatus,

.Barabasza czy Jezusa zwanego Zbawicielem?" A oni wotali: ,Bara-
basza". Tak bowiem starsi ich byli naméwili. A gdy gubernator
zapytat: ,Céz takiego ztego zrobit Chrystus?” — naréd tylko krzyczat

gtosno i wotat; ,Ukrzyzuj go!". | gtos narodu przewazyt. Pod
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krzyzem za$ stato tylko trzech wiernych." — Tak przedstawia sie
»Zzdrowe poczucie ludu“ w dziejach.

XII.

Wzgledy bezpieczenstwa prawnego wymagaja, by swoboda
sedziego wobec ustawy miata jak najwezsze granice. W zadaniu bezpie-
czenstwa prawnego, wiec w zadaniu, by skutki stanéw faktycznych
mozna byto przewidzie¢, widziat Max Weber wyraz kalkulujgcego uspo-
sobienia ,liberalnej epoki“. Nowoczesny kapitalizm opiera sie przede
wszystkim na kalkulacji. Dla swego bytu domaga sie sgdownictwai
i administracji, ktoérych funkcjonowanie da sie przynajmniej w zasadzie
tak wykalkulowa¢ na podstawie statych, ogdlnych norm, — jak przy-
puszczalne funkcjonowanie maszyny. Mys$l o pewnos$ci prawa zada:
Scisle okreslonych stan6w faktycznych ze znamionami wytgcznie deskryp-
tywnymi. Logika (nie emocjonalna, ale intelektualna) jest srodkiem, aby
dojs¢ od ogdlnej wartosci normy do oceny szczegblnej konkretnego
wypadku. Ta logika zawista od najwyzszej wartosci, od prawdy.
Gwarancja nalezytego stosowania ustawy lezy tylko w Scistej deskryp-
tywnej formie stan6w faktycznych, w wyeliminowaniu uzupeiniajgcego
wartosciowania przez sedziego i w zastgpieniu go przez intelektu-
alng logike. Tak mozna zycie prawne zracjonalizowa¢. Dla zapewnie-
nia wytgcznosci panowania ustawy prowadzg nastepujace Srodki: wy-
faczne poddanie sedziego pod ustawe i niezawisto$¢ sedziowska. Czy
prawa logiki wystarczg? Tak, bo one sg niewzruszone, niezalezne od
specyficznej struktury wypadku, od momentdw czasu, przestrzeni i uczest-
niczacej osoby. Prawa logiczne dajg zawsze ten sam wynik. Logika jest
najtrafniejszym s$rodkiem do zdobywania wyniku, rezultatu prawnego.
Wszelkie wymogi stawiane stosowaniu prawa spetnia doktadnie logika.
Amerykanski prawnik Salmond w ksigzce ,, Jurisprudence" 1910, str. 20
powiada: Wazniejsza jest czesto rzecza, by norma prawna byta Scisle
okreslong, pewng i trwalg, niz aby byta idealnie sprawiedliwg (It is
often more important that a rule should be definite, certain, known and
permanent, than that it should be ideally just). Roéwniez filozof prawa
M. R. Cohen w wspomnianej ksigzce twierdzi, ze zycie nowoczesne
zostatoby kompletnie sparalizowane bez statych wysitkow i dazeh do
prawa coraz to pewniejszego, aby nardd wiedziat, na czym
ma polega¢ w swoich sprawach. Nalezy pamieta¢ o zdaniu (moze
zbyt radykalnym we formie) Montesquieu’a: Sedzia reprezentuje tylko
usta, wymawiajgce stowa ustawy; nie moze on miarkowac ani jej mocy,
ani jej rygoru. Nalezy zacies$nia¢ granice swobodnego uznania,
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gdyz ustrdj, oparty na zakres$laniu swobodnemu uznaniu witadz waskich
granic, jest ustrojem praworzadnym.

»Sprawiedliwo$¢ jest wrogiem swobodnego uznania" (Jellinek).
Przewaga swobodnego uznania sprawia, ze prawo ulega atrofii. Nie-
mieckie Towarzystwo dla prawa karnego ustalito na posiedzeniu z dnia
6 czerwca 1925 r. deklaracje w nastepujgcym brzmieniu: Swobodne
uznanie sedziowskie kwestionuje rownomierno$¢ wymiaru sprawie-
dliwosci i narusza idee sprawiedliwos$ci, ktorej wyrazem jest
kara uregulowana w spos6b wigzacy, rownomierna dla wszystkich
obywateli. W praktyce za$ rozdety sie granice swobodnego uznania,
a zarazem doznata uszczuplenia rekojmia jego nalezytego funkcjono-
wania. Na objaw ten zwracatl u nas dobitnie uwage prof. Krzyzanowski.
Nalezy wréci¢ do stosowania $cistych zasad logiki, a przez podniesienie
poziomu nauki i praktyki prawa nalezy dazy¢ do wykazania, ze nie-
stuszne sg zarzuty Antoniego Mengera, ktory narzekat, ze nauka prawa
jest najbardziej zacofang ze wszystkich nauk i ze najpdzniej dochodzg
do niej fale nowych pradéw; ze w tym podobna jest do miasta prowin-
cjonalnego, w ktérym przestarzate mody rezydencji uchodzg za nowos¢.
Wprawdzie prawo nie jest areng dla akrobatow scholastycznych sub-
telnosci, ale z drugiej strony nie mozna sie opiera¢ wytgcznie na poczu-
ciu prawnym. Samo poczucie prawne jest niepewng podstawg, zwtaszcza
ze istotnie subtelne poczucie prawne tak wyksztatlcone, aby w strukturze
duchowej jednostki dominowato, jest tak rzadkim, jak zdolno$¢ do
matematyki, albo absolutny stuch dla muzyki. Natomiast stosowanie
sie do ustawy zmniejsza wspotczynnik niepewnosci. Brak logicznych
uscislen i precyzji w ustawie, w judykowaniu, wywotuje rozpasanie
ekspresji stownej, czysto werbalistyczne traktowanie przepiséw a w tzw.
.komentarzach" wywotuje zazwyczaj tuman skiebionych strzepow fra-
zeologii politycznej. Zanika trud wgryzania sie w subtelno$ci pojeciowe,
trud dociekarn nad znaczeniami wyrazéw; brak wnikliwego starania si¢
0 rozwigzywanie istotnych zagadnien, Kkryjacych sie czesto pod maskg
stownych tylko niejasnosci. Zanika wreszcie rzecz zasadnicza: Sciste
stosowanie sie do ustaw. Uznac tedy nalezy gteboka racje stdw Dide-
rota: Bedziemy przemawiali przeciw niedorzecznym prawom dopoty,
dopoki nie wywalczymy ich naprawy; zanim to jednak nastgpi, bedziemy
im Slepo postuszni. Prawda, ze walka prawa niepisanego z prawem
pisanym zanadto jest ugruntowana, aby miata kiedy$ wygasngc¢; prawda,
ze pok6éj miedzy nimi wydaje sie wprost niemozliwym i ze te walke
przerywajg tylko pozorne zawieszenia broni, ale zadaniem prawnikéw
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jest stara¢ sie, aby w tej walce nie decydowaly — jak to sie niestety
zdarza — ,silniejsze ptuca"”, lecz zasady logiki.

».Historia bowiem uczy, ze ostateczne zwyciestwo bylo zawsze
udziatem narodéw, opartych na zasadach $cistego rozumowania. Scista
analiza deprawuje tylko jednostki mdte i nieudolne, po prostu dlatego,
ze jest dla nich za trudna. Spoteczenstwa miode i zdrowe nie powinny
sie jej leka¢. Znajdujg one zawsze dosS¢ sity, zeby mysli zdobyte przez
dtugoletnig Scistq analize wprowadzi¢ w czyn i oprze¢ na nich bujne
i tworcze zycie“ (L. Chwistek ,,Obrona logiki").

STANISLAW SZENIC

REJESTROWE PRAWA RZECZOWE
NA POJAZDACH MECHANICZNYCH

Ustawa z dnia 28 kwietnia 1938 r. o rejestrowych prawach rzeczo-
wych na pojazdach mechanicznych (Dz. U. R. P. Nr 36, poz. 302), ktora
weszta w zycie z dniem 1 lipca 1938 r., ma na celu stworzenie odpo-
wiednich warunkéw dla rozwoju handlu samochodowego i przys$pie-
szenie w ten sposdb tak koniecznej w Polsce motoryzacji. Jak podaje
dr Stawomir Stecki,]) kierowano sie przy opracowaniu ustawy naste-
pujacymi przestankami:

1. obowigzujgce przepisy nie dajg dostatecznej gwarancji wierzycielowi
sprzedawcy, udzielajgcemu diugoterminowego kredytu przy sprze-
dazy pojazdu mechanicznego;

2. przepisy te nie odpowiadajg potrzebom kredytowej sprzedazy po-
jazddw mechanicznych, a nawet dziatajg hamujaco;

3. normalny tok postepowania sagdowego procesowego i egzekucyjnego
uniemozliwia wierzycielowi szybkie zaspokojenie roszczen, nato-
miast daje wiele sposobnos$ci niesumiennemu dtuznikowi uchylenia
sie od dopetnienia zobowigzania.

Wychodzagc z takich przestanek, omawiana ustawa stwarza, —
zblizong do praw hipotecznych — instytucje dwdch rodzai rejestrowych
praw rzeczowych na pojazdach mechanicznych:

*) Dr Stawomir Stecki: ,,Ustawa o rejestrowych prawach rzeczowych na po-
jazdach mechanicznych™ czasopismo ,,Auto® nr 5 maj 1938, str. 244 do 246.
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1. rejestrowe zastrzezenie prawa wiasnosci do czasu uiszczenia ceny
kupna oraz

2. zastaw rejestrowy.

Ustanawia¢ mozna je na pojazdach mechanicznych, ktore sg poru-
szane silnikiem o pojemnosci skokowej powyzej 100 cm3 i nie sg prze-
znaczone do ruchu po szynach (art. 1). Wymagane jest wiec zachowanie
dwoch warunkéw, pojemnos$¢ silnika ponad 100 cm3 i poruszanie sie
bez szyn. Pojeciu temu odpowiadajg zatetn samochody osobowe i cie-
zarowe, autobusy, motocykle zarowno z przyczepkg jak i bez, trak-
tory itp. Ustawa nie robi zadnej réznicy miedzy nowymi i uzywanymi
pojazdami. Wylgczone natomiast sg motocykle z silnikiem o pojemnosci
do 100 cm3 wigcznie, a wiec takze tak zwane popularnie setki, dalej
rowery poruszane motorkiem. Nalezy réwniez uzna¢ troleybusy za wy-
taczone spod dziatania omawianej ustawy, ktdre sa wprawdzie po-
jazdami mechanicznymi w rozumieniu rozporzadzenia o ruchu po-
jazdéw mechanicznych na drogach publicznych (Dz. U. R. P. z 1937 r.
Nr 85, poz. 616), lecz jako zasilane pradem elektrycznym z sieci, nie
odpowiadajg powyzej powotanym wymogom omawianej ustawy.

Watpliwosci mogg natomiast powsta¢, czy okreSlonym wymogom
nie odpowiadajg aeroplany i czy na nich nie moznaby ustanawiac reje-
strowych praw rzeczowych. Na pytanie to nalezy odpowiedzie¢ nega-
tywnie. Skoro w niedawno ogtoszonej ustawie o ulgach inwestycyjnych
(Dz. U. R. P. z 1938 r. Nr 26, poz. 224) ustawodawca pojeciu pojazdow
mechanicznych wyraZznie przeciwstawia statki powietrzne (art. 35), na-
lezy stang¢ na stanowisku, ze omawiana ustawa nie odnosi si¢ do aero-
planéw. W dalszej konsekwencji nalezy réwniez statki rzeczne i morskie
wytgczy¢ z pod zastosowania tej ustawy. Niewatpliwie ustawodawca nie
miat zamiaru obydwodch ostatnich rodzai pojazdow mechanicznych
obja¢ ustawa.

Rejestrowe zastrzezenie prawa witasnosci do czasu uiszczenia ceny
kupna odnosi sie wylacznie do przypadku sprzedazy catego pojazdu
mechanicznego i ma na celu zabezpieczenie nieuiszczonej ceny kupna.
Sprzedawca pozostaje w razie ustanowienia tego zastrzezenia nadal wta-
Scicielem pojazdu az do czasu catkowitej zaptaty ceny kupna (art. 28).

Zastaw rejestrowy ma szersze zastosowanie, gdyz moze by¢ usta-
nowiony na rzecz:

1. sprzedawcy z tytutu ceny kupna, wynikajacej z umowy sprzedazy
pojazdu mechanicznego lub podwozia;
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2. osoby, iktéra wykonata nadwozie pojazdu, z tytutu naleznosSci za
wykonanie oraz

3. osoby, ktora uiscita sprzedawcy pojazdu lub podwozia albo wyko-
nawcy nadwozia cato$¢ lub cze$¢ naleznosci, wymienionych w punk-
tach 1i 2 — do wysokos$ci uiszczanej sumy (art. 31).

Szczegdblnie przepis pod pkt. 3 powinien w zyciu znalez¢ jak naj-
szersze zastosowanie, gdyz umozliwia osobom trzecim — ktérymi moga
by¢ réwniez banki oraz stowarzyszenia — finansujgcym zakup pojazdoéw
mechanicznych na kredyt, zabezpieczenie udzielonej pozyczki na po-
jazdach. Zabezpieczenie takie bedzie oczywiscie niezalezne od osobistej
odpowiedzialnosci kupujacego pojazd mechaniczny za otrzymang po-
zyczke. Woprowadzenie wiec wiasnie tego przepisu powinno sie przy-
czyni¢ do rozwoju kredytu na zakup samochod6éw i do przyspieszenia
motoryzacji.

Obydwa prawa nie mogg obcigza¢ jednoczes$nie pojazdu mecha-
nicznego (art. 3). Z istoty rejestrowego zastrzezenia prawa wiasnosci
wynika, ze moze ono zabezpieczaé tylko jedng wierzytelno$¢, nieuiszczong
nalezno$¢ za kupno catego pojazdu mechanicznego. Rejestrowe prawo
zastawu moze zabezpieczy¢ dwie lub wiecej wierzytelnosci, naprzyktad
cene kupna pojazdu mechanicznego oraz nalezno$¢ za przebudowe nad-
wozia pojazdu. W takim wypadku pierwszeAstwo stuzy prawu wcze-
$niejszemu, przyczym decyduje kolejno$¢ wpisébw w rejestrze praw
rzeczowych.

Do ustanowienia rejestrowych praw rzeczowych wymagana jest
pisemna umowa, ktéra pod rygorem niemoznosci ujawnienia w rejestrze
praw rzeczowych musi zawiera¢ okre$lone w ustawie wymogi (art. 28
i 31), a w szczegdlnosci postanowienie 0 ujawnieniu rejestrowego prawa
rzeczowego w rejestrze tych praw. Ustanowienie rejestrowych praw rze-
czowych uzyskuje skutek prawny z chwilg wpisania w rejestrze (art. 23),
ktory wraz z dokumentami jest jawny. Wpisy sg dokonywane w zasa-
dzie na skutek zgtoszen, do ktorych nalezy dotgczy¢ dokumenty stwier-
dzajgce dane ulegajgce zarejestrowaniu. Wpisy nastepujg na podstawie
decyzji wiladzy prowadzacej rejestr. Na decyzje zaréwno co do wpisu
jak i odmowy Wopisu stuzy w terminie siedmiodniowym od daty dore-
czenia zazalenia do sadu okregowego, ktérego wiasciwos¢ okresla sie
wedtug siedziby wiadzy rejestrowej. Od orzeczenia sagdu okregowego,
ktory rozpoznaje sprawe wedtug przepisdw o postepowaniu w sprawach
rejestrowych (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci o rejestrze
handlowym Dz. U. R. P. z 1934 r. Nr 59, poz. 511, 8§ 10 do



374 Stanistaw Szenic

25) stuzy skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego (art. 20 i 21).
Celowos$¢ ostatniego przepisu, dopuszczajagcego odwotywanie sie
w omawianych sprawach, w wiekszosci przypadkéw zapewne mato waz-
nych i mato skomplikowanych, az do najwyzszej instancji sgdowej, moze
nasuwaé watpliwosci. Przepis ten przyczyni sie jednak niewatpliwie
do predkiego ujednostajnienia judykatury i praktyki.

Rejestrowe prawo rzeczowe ulega z urzedu wykresleniu z rejestru
po uptywie terminu, na ktéry zostato ustanowione, a w kazdym razie
po uptywie pieciu lat od daty wpisu. Okres ten ulega przedtuzeniu, je-
zeli przed uptywem terminu umownego czy ustawowego strony zgodnie
wniosg o przedtuzenie wpisu lub jezeli wierzyciel ztozy wiadzy rejestro-
wej zaswiadczenie sagdu o wytoczeniu powddztwa lub zaswiadczenie ko-
mornika 0 wszczeciu postepowania z tytutu przystugujagcych mu reje-
strowych praw rzeczowych (art. 24). Te ostatnie przepisy moga w prak-
tyce w niepozadany sposdb przedtuzaé istnienie wpiséw w rejestrze praw
rzeczowych, nie odpowiadajacych rzeczywistemu stanowi. Analogiczne
przepisy znajduja sie jednak réwniez w ustawach o rejestrowym zastawie
drzewnym (Dz. U. R. P. z 1932 r. Nr 31, poz. 317) oraz o rejestrowym
zastawie rolniczym (Dz. U. R. P. z 1928 r. Nr 38, poz. 360).

Poza tym rejestrowe prawo rzeczowe ulega wykresleniu na wniosek
osoby, na rzecz ktdrej jest zapisane, na wniosek dtuznika za zgodg
wierzyciela, na podstawie orzeczenia sagdowego oraz wreszcie w razie
sprzedazy pojazdu mechanicznego przez publiczng licytacje (art, 25).

Rejestr praw rzeczowych prowadza wiadze administracji ogdlnej,
wiasciwe miejscowo wedtug przepiséw o ruchu pojazdéw mechanicznych
(art. 18). SzczegoOtowe przepisy o rejestrze i postepowaniu rejestrowym
wyda Minister Komunikacji w drodze rozporzadzenia w porozumieniu
z interesowanymi ministrami. Zgodnie z powotanym przepisem pro-
jekt rozporzadzenia przewiduje, ze rejestry beda prowadzity urzedy
administracji ogodlnej, dokonywujace rejestracji zgodnie z przepisami
0 ruchu pojazdéw mechanicznych. W chwili obecnej sg to urzedy wo-
jewddzkie, w przysztosci, w razie wzrostu liczby pojazdéw mechanicznych
1 decentralizacji prowadzenia rejestracji, odnosnymi urzedami bedg
starostwa. Z uwagi na zapewnienie wykonania przyznanych w ustawie
wierzycielowi uprawnien, przede wszystkim w zakresie egzekucji, o czym
nizej, rejestr rzeczowy winien oznacza¢ sie jak najwiekszg prostotg
i rownocze$nie dawa¢ jak najwieksza pewnos$¢ odnosnie do zawartych
w nim danych. Projekt stara sie¢ temu zados$cuczyni¢ w petni. Rejestr
ma wiec zawiera¢ nagtowek i sze$¢ przedziatek. W nagtdwku wpisuje
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sie dane nie ulegajgce czestym zmianom. Numer rejestru, rodzaj reje-
strowego prawa rzeczowego, dokiadny opis pojazdu mechanicznego
z podaniem jego istotnych cech, jak rodzaj i przeznaczenie, marka, model
i rok produkcji, numery silnika i podwozia, numer rejestracyjny i tym
podobne cechy pojazdu mechanicznego, wreszcie nazwisko i adres kupu-
jacego. W przedziatkach wpisywane bedg: suma wierzytelnosci i jej
czeSciowe splaty, treS¢ wpisu zawierajgca imig, nazwisko (nazwe)
i miejsce zamieszkania (siedzibe) osoby, ktorej stuzy rejestrowe prawo
rzeczowe z wymienieniem daty umowy i daty wpisu, wzmianki o egze-
kucji, orzeczenia sadu oraz zmiany i wykre$lenia, wreszcie date wy-
gasniecia rejestrowego prawa rzeczowego. W przedziatkach bedg wiec
wpisywane dane ulegajgce czestszym zmianom. Zgtoszenia o ustano-
wienie rejestrowych praw rzeczowych powinny by¢ sktadane na pisSmie
lub do protokotu przed urzednikiem prowadzgcym rejestr. Ostatni prze-
pis zawiera duze udogodnienie dla stron. Do zgtoszenia nalezy dota-
czy¢ dokumenty potwierdzajgce dane, a wiadza rejestrowa umieszcza na
dowodzie rejestracyjnym lub potwierdzeniu zgtoszenia pojazdu mecha-
nicznego, ktére zwraca sie z urzedu, wzmianke o ustanowieniu rejestro-
wego prawa rzeczowego. Juz zatem z dokumentéw rejestracyjnych be-
dzie wynikato, czy pojazd mechaniczny jest obcigzony rejestrowym pra-
wem rzeczowym. Osoba podpisujgca zgtoszenie, czy to kupujgcy czy
zastawca, musi by¢ zawsze zgodna z osobg wymieniong w dowodzie
rejestracyjnym lub w potwierdzeniu zgtoszenia pojazdu mechanicznego*

Ksiegi rejestru, ktére moga by¢ prowadzone osobno dla poszcze-
golnych rodzajow pojazdéw, bedg miaty trwalg oprawe. Zewnetrznie
beda zblizone do ksigg rejestru handlowego. Dla poszczeg6lnych wpiséw
rejestrowych praw rzeczowych bedzie sie prowadzito oddzielne akta,
Istotnym jest réwniez przepis postanawiajacy, ze rejestr bedzie prowadzit
specjalnie wyznaczony urzednik posiadajacy wyksztatcenie prawnicze.
Przepis ten winien zapewni¢ sprawne funkcjonowanie rejestru praw
rzeczowych.

Z istoty ustanowionych rejestrowych praw rzeczowych wynika
przepis, dozwalajagcy wierzycielowi na pozostawienie pojazdu mecha-
nicznego, obcigzonego rejestrowym prawem rzeczowym, w posiadaniu
dtuznika. Wierzyciel ma jednak prawo zgda¢ dopuszczenia go w sto-
sownym czasie do badania stanu pojazdu, przy czym przepis ten jest
zagwarantowany bardzo ostrym rygorem, mianowicie, ze w razie nie-
uwzglednienia tego zadania wierzytelno$¢ zabezpieczona rejestrowym
prawem rzeczowym staje sie natychmiast wymagalna (art. 4). Prawo
badania stanu pojazdu, przyznane wieczycielowi, wynika z koniecznosci



376 Stanistaw Szenic

przyznania mu moznosci kontroli nad wilasciwym uzywaniem pojazdu
przez dtuznika. Z drogiej strony praktyka powinna odpowiednio ustali¢
sposoby tej kontroli, do czego daje podstawe przepis dopuszczajacy ja
»W stosownym czasie", aby nie dopusci¢ do szykan dtuznika.

Natychmiast wymagalng staje sie wierzytelno$¢ réwniez w przy-
padku zbycia lub wydzierzawienia pojazdu mechanicznego oraz ustano-
wienia na nim zastawu czy tez wprowadzenia w pojezdzie zasadniczych
zmian konstrukcyjnych bez pisemnej zgody wierzyciela. Czynno$¢ prawna
jest wobec wierzyciela bezskuteczna, a osoba, ktéra nabywa lub bierze
w zastaw pojazd mechaniczny bez pisemnej zgody ujawnionego w reje-
strze praw rzeczowych wierzyciela, odpowiada za nalezno$¢ wpisang do
rejestru catym swoim majatkiem solidarnie z dtuznikiem (art. 5).

Jak podaje Dr Stawomir Stecki, projekt rzadowy przewidywat
natychmiastowg wymagalno$¢ zabezpieczonej wierzytelnosci réwniez
W razie wynajecia innej osobie pojazdu przez posiadacza bez zgody
wierzyciela. lzby Ustawodawcze przepis ten skre$lity, jednakze nic nie
stoi na przeszkodzie, aby zasada ta znalazta wyraz w odpowiednim
postanowieniu umowy.1)

Bardzo daleko idg przepisy chronigce prawa wierzycieli, ujawnio-
nych w rejestrze praw rzeczowych, w czasie egzekucji z pojazdu me-
chanicznego. Nikt nie moze zastoni¢ sie nieSwiadomosScig rejestro-
wych praw rzeczowych ujawnionych w rejestrze (art. 23 ust. 2), a do
wniosku o sprzedanie przez licytacje publiczng pojazdu mechanicznego
wierzyciel powinien dotgczy¢ wypis z rejestru lub zaSwiadczenie wia-
dzy rejestrowej, ze pojazd nie jest obcigzony rejestrowym prawem
rzeczcowym (art. 11). Przepis jest ujety ogélnie, nalezy go wiec
interpretowac¢ jako obejmujacy réwniez licytacjg skarbowg. O termi-
ne licytacji publicznej pojazdu mechanicznego komornik zawiadomi
wszystkie osoby, ktérych prawa zostaly ujawnione w rejestrze.
Przytem doreczenia pism, zaréwno w postepowaniu egzekucyjnym jak
i w postepowaniu rejestrowym, pod adresem wskazanym w rejestrze majg
moc prawng chociazby pod podanym adresem odbiorcy nie odnaleziono
(art. 12). Przepis ten uniemozliwia unicestwienie egzekucji przez poda-
wanie falszywych adreséw czy wogdlle przez ukrywanie sie diuznikow.

Wreszcie ustawa stwarza dwa przywileje egzekucyjne dla wierzycieli
wpisanych do rejestru praw rzeczowych. Uchyla art. 570 kodeksu po-
stepowania cywilnego, a zatem dopuszcza egzekucje rowniez z pojazdu

*) Czasopismo ,,Auto“ nr 5 maj 1938, str. 245.
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mechanicznego, stanowiagcego niezbedny przedmiot do wykonywania
zawodu. Bedzie to dotyczyto posiadacza czy wiasciciela taksowki, 0so-
biscie wykonywujacego swo6j zawdd. Dalej uchyla art. 581 § 2 kodeksu
postepowania cywilnego, to znaczy, ze bedzie mozna zaja¢ pojazd me-
chaniczny, znajdujacy sie nie we witadaniu dtuznika, lecz osoby trzeciej,
i to chociazby osoba trzecia sie nie zgadzata na zajecie (art. 10).

Podziatu sumy osiggnietej ze sprzedazy egzekucyjnej dokonuje
zawsze sgd. Przy podziale wierzyciel zobowigzany jest przedstawi¢ do-
kumenty stwierdzajgce zobowigzanie dtuznika, a wiec umowe ustanawia-
jaca rejestrowe prawo rzeczowe, weksle itp. Obowigzek ten wynika
z istoty rejestrowego prawa rzeczowego, ktdre wskutek wpisu w rejestrze
nie staje sie samoistnym tytutem prawnym. Waierzyciel nie potrzebuje
natomiast sktadac¢ tytutu wykonawczego czy uzyskiwaé¢ zgody diuznika,
a wierzytelno$¢ zostaje wyptacona w wysokosci ujawnionej w rejestrze
sumy na podstawie dokumentow, nawet jezeli wierzytelno$¢ jeszcze nie
jest wymagalna (art. 14).

Wierzytelno$ci, zabezpieczonej rejestrowym prawem rzeczowym,
stuzy pierwszenstwo zaspokojenia z pojazdu mechanicznego zaraz po
kosztach egzekucji przed wszystkimi innymi wierzytelno$ciami prywatno-
prawnymi i publiczno-prawnymi. Dotyczy to zatem réwniez podatkéw
i naleznosci z tytutu optat na rzecz Panstwowego Funduszu Drogowego.
Zasada jest ujeta ogoOlnie, nalezy ja wiec stosowac takze przy egzekucji
skarbowej (art. 7).

Ten przywilej pierwszenstwa zaspokojenia rozcigga sie tez na ro-
szczenia do zaktadu ubezpieczen o odszkodowanie z tytutu umowy
ubezpieczenia pojazdu mechanicznego od szk6d (autocasco), o ile zaktad
ubezpieczen na podstawie umowy nie pokrywa szkody drogg uiszczenia
rachunkéw za dokonang naprawe pojazdu mechanicznego, jezeli wie-
rzyciel zapisany w rejestrze przed wyptatg zawiadomit zaktad o swym
prawie, zaktad moze wyptaci¢ odszkodowanie jedynie za zgodg wierzy-
ciela. Te same przepisy stosuje sie w razie wyptacenia wynagrodzenia
za wywiaszczony pojazd mechaniczny (art. 8).

Osobny przepis zawiera ustawa odnosnie do rejestrowego zastrze-
zenia prawa wiasnosci. Egzekucja z pojazdu mechanicznego, co do
ktérego wpisano do rejestru zastrzezenie prawa wiasnosci, jest dopu-
szczalna jedynie na rzecz sprzedawcy lub jego nastepcy prawnego i to
tylko celem zaspokojenia zalegajacej ceny kupna, jak réwniez i odsetek
(art. 30). Zobowigzania, powstate po oddaniu pojazdu mechanicznego,
co do ktérego zastrzezono prawo wiasnosci, a wigzace sie czy z wia-
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snoscig czy tez z jego posiadaniem, nie wytgczajgc naleznosci publiczno-
prawnych, obcigzajg wytacznie kupujgcego. Jest to zasada stuszna, gdyz
mimo zastrzezenia przez wierzyciela prawa witasnos$ci, dtuznik korzysta
odnos$nie do pojazdu mechanicznego z wszystkich praw wiasciciela, po-
winien wiec ponosi¢ wszelkie ciezary. Dotyczy to przede wszystkim zobo-
wigzan prywatnoprawnych, naprzykiad odpowiedzialnosci za wyrza-
dzong szkode przez pojazd mechaniczny, jak rowniez optai na rzecz
Panstwowego Funduszu Drogowego.

Z przepisOw kodeksu handlowego ustawa uchyla art. 556 i 563.
Art. 556 kodeksu handlowego dotyczy niedopuszczalnosci wylgczenia
i ograniczenia przez umowe ustawowej odpowiedzialnosci sprzedawcy
z tytutu rekojmi za wady towaru sprzedawanego na raty. Odpowiedzial-
no$¢ ta moze wiec ulec skréceniu lub w ogdle wylgczeniu.

Art. 563 kodeksu handlowego stwarza obowigzek dochodzenia przez
sprzedawce swych praw przeciw kupujagcemu wytgcznie przed sgdem
panstwowym i to sgdem wiasciwosci ogdlnej. Obecnie wiec sprzedawca,
chociaz cena za pojazd mechaniczny ma by¢ zaptacona w ratach, moze
sobie obra¢ sgd wiasciwy dla oporéw wynikajagcych ze sprzedazy, o ile
zostato ustanowione rejestrowe prawo rzeczowe.

Dalej ustawa w przepisach art. 557 i 559 kodeksu handlowego, do-
tyczacych sprzedazy na raty, wprowadza do$¢ daleko idace zmiany, do-
puszczajagc moznos$¢ skorzystania z zastrzezenia natychmiastowej wyma-
galnosci reszty ceny kupna za pojazd mechaniczny na przypadek
niezaptacenia w terminie poszczeg6lnych rat oraz moznos$¢ odstgpienia
od umowy nawet wowczas, gdy tgczna suma zalegajacych rat jest mniej-
sza niz jedna pigta cze$¢ umoéwionej ceny kupna (art. 9 ust. 2). Przy
duzej ilosci drobnych rat i niesumiennosci dtuznika w ich sptacaniu ma
wprowadzone utatwienie istotne znaczenie dla wierzyciela, gdyz nie-
jednokrotnie na jedng piatag ceny kupna moze sie sktada¢ znaczna ilosé
rat, co pozwalatoby diuznikowi przez szereg miesiecy nie wywigzywac
sie z zaciaggnietego zobowigzania.

Szczegdblne uprawnienia w zakresie realizacji praw rzeczowych przy-
stuguja kupcom rejestrowym, na rzecz ktérych ustanowiono rejestrowe
prawo rzeczowe.

W przypadku rejestrowego zastrzezenia prawa witasnosci kupiec
rejestrowy, na rzecz ktérego prawo to jest zapisane, moze w razie za-
legania przez kupujgcego z zaptatg przynajmniej dwodch rat umowionej
ceny kupna pojazdu mechanicznego odebra¢ przez komornika pojazd,
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chociazby znajdowatl sie we wiadaniu osoby trzeciej. Komornik winien
pojazd odda¢ pod dozér i jezeli kupujacy nie zaptaci w ciggu dwbdch
tygodni zalegtych rat, wyda¢ pojazd zapisanemu w rejestrze sprze-
dawcy. Odebranie przez sprzedawce pojazdu uwaza sie za odstgpienie
od sprzedazy (art. 36).

W przypadku zastawu rejestrowego przystugujg wierzycielowi, ktéry
jest kupcem rejestrowym, w razie zalegania przez diuznika z zaptatg
przynajmniej dwoch rat sumy, zabezpieczonej rejestrowym prawem rze-
czowym, analogiczne uprawnienia z tg roznicg, ze komornik w razie
niezaptacenia w ciggu dwoéch tygodni zalegtych rat dokona sprzedazy
pojazdu mechanicznego przez licytacje publiczng (art. 37). Z ceny
osiggnietej ze sprzedazy komornik pokryje koszty sprzedazy i zilozy
reszte do depozytu sgdowego. Sad dokona podziatu, stosujac wyzej
omowione przepisy o podziale sumy uzyskanej przez egzekucje z pojazdu
mechanicznego (art. 15).

W przypadku zastrzezenia prawa wilasnosci stuzy wierzycielowi
robwniez prawo sprzedazy pojazdu przez licytacje publiczng w sposéb
wyzej opisany.

Postepowanie przy tym sposobie realizacji rejestrowych praw rze-
czowych jest uproszczone. Wierzyciel winien we wniosku, skierowanym
do komornika, w ktdrego okregu urzedowym znajduje sie pojazd mecha-
niczny, wymienic¢ ilo$¢ rat zalegtych, ich wysoko$¢, termin ptatnosci oraz
dotgczy¢ wyciag z rejestru, stwierdzajgcy ustanowienie na jego rzecz
rejestrowego prawa rzeczowego, i zaswiadczenie z rejestru handlowego
stwierdzajgce, ze jest kupcem rejestrowym (art. 39). Komornik doreczy
dtuznikowi odpis protokotu odebrania pojazdu mechanicznego i réwno-
cze$nie wezwie go, zeby zaptacit zalegajaca nalezno$¢ w ciggu dwuch
tygodni pod rygorem wyzej opisanym (art. 40).

W tym postepowaniu mozna doszuka¢ sie analogii do przepiséw
0 sprzedazy rzeczy diuznika przez wierzyciela bez wyroku sgdowego,
dopuszczonej przepisami art. 509 do 517 k. h. o prawie zastawu, art. 524
k. h. o prawie zatrzymania, art. 546 i 554 k. h. o sprzedazy handlowej.
Ograniczenie tego postepowania do kupcéw rejestrowych powinno dawac
nalezytg gwarancje, ze nie bedzie ono naduzywane.

Przedstawiona w krotkim zarysie ustawa o rejestrowych prawach
rzeczowych na pojazdach mechanicznych, utatwiajgca niewatpliwie sprze-
daz pojazddw mechanicznych na kredyt, powinna wiec przy prostych
przepisach osiggnac zrealizowanie przestanek, ktérymi sie kierowata.
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,Glos Prawnikow Slaskich" W n-rze 2 z biez. roku przyniést tre-
Sciwie skresSlony poglad dra Adama Nowotnego, wyrazajacy sie teza,
ze na rozprawie w sprawie karnej nie wolno odczytywa¢ protokotow
sagdowego przestuchania $wiadka, sporzadzonych na rozprawie cywilnej.
Do takiego wcale, zdaje sie, nie apodyktycznego rezultatu swych roz-
wazan doszedt Autor na podstawie analizy pojecia jednej z podstawo-
wych zasad nowozytnego, zreformowanego procesu karnego, tj. zasady
bezposrednio$ci oraz przeciwstawienia odmiennosci celéw procesu Kkar-
nego, a procesu cywilnego. Negatywne to, aczkolwiek ogledne stano-
wisko Awutora przejawia sie i w mianownictwie, jakoby protokoét
przestuchania Swiadka w sprawie cywilnej byt surogatem przestuchania.

Z wyluszczonymi zapatrywaniami nie mozna sie zgodzi¢. Do
trafnego bowiem rozwigzania postawionego zagadnienia nie wystarczy
obranie sobie za punkt wyjscia tych jeno zadan, ktérymi wyraza sie
zasada bezposredniosci, bo ona w procesie karnym jest jednym ze $rod-
kéw do celu, a nie celem samym. Celem procesu karnego jest wykrycie
prawdy materialnej, obiektywnej i zrealizowanie przez nig materialnego
prawa karnego. Proces karny okresla czynnosci, jakie powinny byé
podjete w razie ztamania norm prawa karnego materialnego. Postulat
prawdy materialnej, rzeczywistej jest tak potezny i gérujacy nad $rod-
kami, przez ktdre sie urzeczywistnia, ze w architektonice procesu karnego
sktadajace sie na nig zasady musza by¢ uznane za czynnik drugo-
planowy i dlatego w tych zasadach dla potrzeb gtéwnego celu do-
puszcza sie wyjatki. Takimi wyjgtkami od zasady bezposredniosci sa,
miedzy innymi, niektdore przepisy art. 340 i 341 k.p. k. Niektore to
znaczy nie wszystkie. Bo przeciez zasadzie bezposrednio$ci w niczym
to nie ubliza, gdy np. zeznajagcemu osobiscie Swiadkowi i nie pamieta-
jacemu pewnych szczeg6tdw, sad odczyta jego zeznania w S$ledztwie.
Swiadek moze sobie przez to duzo przypomnieé, a sedzia orzekajacy
zdobedzie na tej drodze duzo bezposrednich zmystowych spostrzezen.
Przepisy wiec art. 340 i 341 k. p. k. interpretowac nalezy z myslg o ich
genezie, o tym, ze swoje powstanie zawdzieczajg postulatowi prawdy
materialnej i ze od tego postulatu zalezy ich byt i rola nieposlednia
w procesie. Wyktadnia pod katem zgdan zasady bezposredniosci bytaby
za waska, bo wyjatek traktowany wytacznie ze stanowiska zasady, od
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ktérej stanowi odstepstwo, najczesciej musi budzi¢ uczucie przystowio-

czeniu. Dopiero w Swietle celu, ktéry go do- zycia powotat, nabiera
wyjatek witasciwego sensu i pelnych zywosci barw. Aby moéc w takim
Swietle spojrze¢ na przepisy art. 340 k. p. k., trzeba koniecznie sie
wznie$¢ ponad zasade bezposredniosci i z wyzyn szczytowych dazen
k. p. k. do prawdy materialnej rzuci¢ na nie okiem stofica. Nie zaszkodzi
tez zbadanie historycznego' ich rozwoju, bo to przekona, iz ze szczat-
kowymi pozostatosciami formalnej lub legalnej teorii dowodéw zrywa
sie stale, chociaz etapami. Podkresla to judykatura Sagdu Najwyzszego,
ktéra duzy juz snop Swiatta rzucita na wyktadnie tych przepisow,
w ktorych dotad drzemiag ciche echa uprzedzenia do sedziego, wyzna-
wane przez dawng formalng teorie dowodéw.

Ot6z pod rzadem tej przebrzmiatej juz teorii dowodowej moc
poszczeg6lnych dowoddw, ich wartosciowanie i dopuszczalno$¢ w spo-
sOb aprioryczny szacowata ustawa, zabraniajgc sedziemu swobodnej ich
oceny. Ten ustawowy brak zaufania do sedziego rodzit absurdalne
sytuacje i czeste konflikty sedziowskiego sumienia z treScig orzeczen,
gdy znana sedziemu prawda rzeczywista, materialna byta odmienna, niz
jurydyczna. Nowozytny proces karny zerwal z legalng teorig dowo-
déw, pozostawiajgc je swobodnej, lecz bez btedow logicznych i praw-
nych ocenie sedziego. Poniewaz najlepsze przekonanie o dowodach
zdobywa sie przez bezposrednie, zmystowe z nimi zetkniecie sie, przeto
pozostawiono w k. p. k. pewne tamy swobodzie i dowolnosSci w uzna-
waniu niektorych materiatbw procesowych za dowody, podlegajgce
ujawnieniu w toku przewodu sgdowego, a wiec za okolicznosSci, stano-
wigce podstawe wyrokowania. Powolna, lecz stata ewolucja naszego
ustawodawstwa procesowego karnego, ktore sedziego obdarzyto duzym
zaufaniem, idzie w kierunku tamania zap6r, przypominajacych od-
rzucong, formalng teorie dowoddw. Nawet iScie betonowy stary mur,
wzniesiony okoto zapiskéw dochodzen, ulegt czeSciowo na przestrzeni
ostatnich 10-ciu lat miodziefnczej preznosci tej linii rozwojowej, bo
wedle noweli z dnia 21 stycznia 1932 r. (Dz. U. poz. 60) wolno z za-
piskdw dochodzen odczytywa¢ ztozone przed policja zawiadomienia
pokrzywdzonych o przestepstwie. Ale przy wyktadni logicznej trzeba
uwzgledni¢ nie tylko stan poprzedni, lecz i okolicznosci, wsrdd jakich
ustawa powstata, oraz cel, jaki ustawodawca pragnat osiggng¢ i stano-
wisko wobec innych ustaw.

Glos Prawnikéw 8
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Z inicjatywg noweli k. p. k. w sprawie zakresu i trybu zbierania
dowoddw wystapit Rzad, uzasadniajgc nastepujgco przed parlamentem
swoéj projekt (patrz druk sejmowy nr 274 za okres Ill):

»,Ujete zbyt szeroko przepisy te (dotychczasowe) pociggaty za sobg
nadmierne rozszerzenie postepowania dowodowego bez istotnego po-
zytku dla wymiaru sprawiedliwos$ci, tudziez wywotaty znaczne trudnosci
w szybkim i celowym przeprowadzeniu rozprawy. Wynikiem tej kon-
strukcji jest przewlekto$¢ postepowania oraz konieczno$¢ czestego
i wielokrotnego odraczania rozpraw, potgczonego ze znacznymi koszta-
mi dla Skarbu Panstwa. To tez powstaty w sgdach znaczne zalegtosci,
ktérych niepodobna za pomoca obecnej ilosci sit sedziowskich usunaé.

Trudnosci te sprawiajg, ze czeSciowa nowelizacja przepiséw po-
stepowania karnego stanowi konieczno$¢ panstwowga, w obecnym
bowiem stanie rzeczy normalny tok pracy sadow karnych jest silnie
zahamowany, koszty postepowania za$ przekraczajg moznosci budze-
towe Skarbu."

Ot6z jak z tych motywdw ustawodawczych, podzielonych w catosci
przez Komisje Prawnicza Sejmu, wynika, to nowela zmierzata do przy-
Spieszenia i uproszczenia postepowania, ekonomii pracy sedziowskiej
i zaoszczedzenia kosztow. Zezwalajgc na odczytywanie z zapiskow
dochodzenia zawiadomien pokrzywdzonych o przestepstwie, prawo-
dawca utatwit wielce sedziemu ustalenie prawdomdwnosci przestuchi-
wanego pokrzywdzonego i wykrycie istotnej prawdy. Ta sama nowela,
idagc po dotychczasowej linii rozwojowej, poczynita nowe wyrwy
w dawnych zakazach, aby jak najbardziej wyprostowa¢ dawng okrezng
lub zygzakowatg droge do niezmienionego celu, do prawdy. Doniostos¢
numeracji z trescig obecnego art. 340 k. p. k. Sad Najwyzszy w uzasad-
nieniu uchwalonej w skiadzie 7-miu sedziow lzby Karnej w dniu 17 lu-
tego 1934 r. zasady prawnej (Zb. O. poz. 53 str. 88) wyraZnie skonsta-
towat, ze owa nowela rozszerzyta, a nie zwezyta zakres przypadkow,
w jakich odczytywanie jest dopuszczalne. Zezwolono wiec, miedzy
innymi, na odczytywanie protok6téw sgdowego przestuchania Swiadka,
sporzgdzonych na rozprawie w innej sprawie, jednak pod warunkami,
przewidzianymi w art. 340 § 1 k. p. k. czyli gdy a) Swiadkowi nie mozna
doreczy¢é wezwania, b) Swiadek nie stawit sie z powodu przeszkod, nie
dajacych sie usungé lub zbyt trudnych do usuniecia, c¢) albo z powodu
znacznej odlegtosci miejsca pobytu, d) badz tez, stawiwszy sie, zeznat
inaczej, niz w postepowaniu poprzednim, e) albo odmoéwit zeznan,
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{ albo oswiadczyt, ze pewnych szczeg6téw nie pamieta — jednak
zawsze z ograniczeniem, wedle motywow komisji sejmowej (druk sej-
mowy 438 za okres Il1), do tych przypadkéw, gdy Swiadkowie ci byli
badani takze w danej sprawie, woOwczas bowiem sad rozporzadza
materiatem podstawowym, sprawdzonym w toku danego procesu, z kto-
rym moze porownac i zestawi¢ material dostarczony przez te samg
osobe w innej sprawie. Takie postawienie sprawy czyni zado$¢ funda-
mentalnej zasadzie procesu karnego, jaka jest dazno$¢ do wykrycia
prawdy materialnej, bez uszczerbku dla procesowych uprawnien strony."
Chcac wiec ustali¢ prawdomowno$¢ Swiadka, sad, rozpoznajacy dang
sprawe karng, posiada mozno$¢ pordwnania i zestawienia zeznanh
Swiadka, ztozonych w danej sprawie, z zeznaniami tego samego $wiadka
W innej sprawie. Taka konfrontacja dwu zeznan tego samego $wiadka
w réznych sprawach jest wielkim skréceniem drogi do prawdy mate-
rialnej, to marsz do niej na przetaj. Dawniej droga ta byta nienaturalnie
dtuga i mozolna, bo trzeba byto zeznania $wiadka, ztozone w innej
sprawie, odtwarza¢ za pomocg innych $wiadkéw. Przytoczone wyzej
uzasadnienie Prawniczej Komisji sejmowej podziela w zupetnosci Sad
Najwyzszy w cytowanym orzeczeniu, wywodzac, ze nie chodzito tu
wcale o ograniczenie co do rodzaju protokétu, w innej sprawie spisa-
negol), lecz o to, by dana osoba byta badana takze w sprawie, toczacej
sie przed sgdem wyrokujagcym. Jest to poglad uargumentowany bardzo
mocno, bo naprawde nie moze chodzi¢ o to, czy Swiadek zbadany
w danej sprawie karnej, ktérego zeznania z innej sprawy majg ulec
odczytaniu, byt w tej ostatniej przestuchiwany w charakterze oskarzo-
nego, pozwanego, powoda, czy $wiadka. W prawie litera doeet litera
noeet i skoro prawodawca pomingt milczeniem rodzaj tej innej sprawy,
z ktoérej wolno pod omdwionymi wyzej warunkami odczytywac¢ proto-
kéty sadowego przestuchania Swiadka, to nalezy to poczyta¢ za Swia-
domy wyraz zamierzen noweli pdjScia dalej po dotychczasowej linii
rozwojowej i uzbrojenia sedziego w dodatkowe nowe urzgdzenie pro-
cesowe, nowy orez, do zdobycia prawdy materialnej stuzacy. Tym
bardziej, ze Komisja Prawnicza Sejmu, podzielajagc catkowicie uzasad-
nienie rzgdowego projektu noweli, odniosta sie do niej samej bardzo
krytycznie i uznata, ze projekt rzgdowy idzie w niektorych konstrukcjach
zbyt daleko, dopuszczajgc np. bez zadnych ograniczen odczytywanie na
rozprawie zeznan Swiadka, ztozonych w innej sprawie. Komisja Praw-

*) Nalezy tu zaznaczyé, ze S. N. w omawianym orzeczeniu zajmowat sie
kwestiag korzystania z zeznan S$wiadka, ztozonych w innej sprawie w charakterze
oskarzonego, cho¢ oskarzonemu wolno jest bezkarnie zeznawa nieprawde.
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nicza zredukowata mocno zadanie tego projektu, uzalezniajgc korzystanie
z zeznan Swiadka od znanych warunkéw i zwracajac baczng uwage, co
sama podkre$la, na forme redakcyjng tych nowych przepisow. Gdyby
chodzito o to, ze ,inna sprawa" nie moze by¢ sprawg cywilng, bytaby
tu Komisja napewno wprowadzita odpowiednie okre$lenie wyjasniajace.
To sie jednak nie stato i obecne brzmienie zwrotu ,inna sprawa" musi
byé uwazane za uzyte w k. p. k. z petng Swiadomoscig. Takiego zwrotu
nie wolno subtylizowac.

Wracajagc do formy redakcyjnej czyli do stylistycznego ujecia tresci
8 2 art. 340 kpk., trudno nie wyrazi¢ uznania dla trafnego zrealizowa-
nia w niej tych wiasnie intencyj. Omawiany przepis § 2 art. 340 kpk.
brzmi dostownie: ,Wolno réwniez odczytywaé n arozprawie protokoty
sgdowego przestuchania Swiadkoéw, sporzadzone w dochodzeniu (art.
50, 254—260), w S$ledztwie lub na rozprawie w innej sprawie...". Nie
mozna sie z d-rem Nowotnym zgodzi¢ i nieprawdg jest, ze z tresci
i uktadu czyli z budowy tego przepisu wynika, iz dotyczy od odczy-
tywania na rozprawie protokdtdw sgdowego przestuchania s$wiadka,
sporzgdzonych na rozprawie wytgcznie w innej sprawie karnej. Gdyby
tak byto, ustawodawca zbudowatby to zdanie zupeinie inaczej, miano-
wicie zamiast rozroznia¢ i wyliczaé protokoty sgdowego przestuchania,
sporzadzone 1) w dochodzeniu, 2) w $ledztwie i 3) na rozprawie w in-
nej sprawie ,karnej", nazwatby je zwiezle, bez gadatliwosci w formie
zbednego powtarzania, protok6tami sadowego przestuchania $wiadka,
sporzagdzonymi w innej sprawie w postepowaniu karnym, bo przeciez
karnym postepowaniem w znaczeniu og6lnym jest zar6wno dochodzenie,
Sledztwo, jak i rozprawa w sprawie karnej. Obecna budowa zdania,
stanowigcego tres¢ 8§ 2 art. 340 k. p. k., byta jednak konieczna, skoro
sie zwazy, ze prawodawca pragnat przez nig w sposob widoczny pod-
kresli¢, ze sgdowe protokoty sporzagdzone na rozprawie w innej sprawie,
mogg pochodzi¢ nie tylko i wylgcznie ze spraw karnych, lecz takze ze
spraw cywilnych. Postepowanie cywilne ma bowiem jako rzecz wspding
z postepowaniem karnym jedynie protokéty, sporzadzone na rozprawie,
a nie zna stadium dochodzenia lub $ledztwa. Niezbedng wiec byto rzecza
odrézni¢ od siebie i wyliczy¢ wszystkie trzy rodzaje protokotéw sado-
wego przestuchania $wiadka. Wyktadnia gramatyczna kaze wiec z lo-
giczng konieczno$cig rozumie¢ przez inng sprawe zarOwno sprawe
karng, jak i cywilna.

Celowe przemilczenie przez ustawodawce definicji ,innej sprawy"
trzeba takze objasnia¢ w tym sensie, jaki wynika z jezykowego znaczenia.
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Inna sprawa, w ktdérej spisane sg protokéty sadowego przestuchania, to
zarobwno sprawa karna, jak i cywilna. Tre$¢ nie siega tu dalej, niz
stowo. Owa interpretacja deklaratywna w przypadku guaestionis, zgod-
na ze znaczeniem wyrazoéw i zamierzeniami noweli, jest najwtasciwsza,
stanowigc ztoty S$rodek miedzy wyktadnig Scie$niajacg (restryktywna),
a rozszerzajaca (extensywna). Tyle moznaby powiedzie¢ o okoliczno-
$ciach, wérdéd jakich nowela powstata, i celu, jaki prawodawca chciat
przez nig osiggnaC, oraz o jezykowym sensie zwrotu ,inna sprawa“.

Co sie tyczy stanowiska tej noweli, badanego historycznie w sto-
sunku do innych ustaw, to trzeba tu zauwazy¢, ze Kodeks Wojskowego
Postepowania Karnego, wykazujacy blizniacze podobieAstwo w art. 285
§ 1 z przepisami art. 340 § 1 k.p. k., poszedt dalej w rozszerzeniu
mozliwos$ci odczytywania protok6téw sgdowego przestuchania Swiadka,
spisanych na rozprawie w innej sprawie, bo K. W. P. K. tego odczytania
nie uwarunkowat wymogiem, aby éw Swiadek byt przestuchany w danej
sprawie. W stosunku do k. p. k. stanowi K.W.P. K. mitodszy twor
kodyfikacyjny, a omawiana linia rozwojowa ustawodawstwa proceso-
wego karnego wykazata w nim nadal swa zywotnos$¢ i rozmach kosztem
szczatkowych, starych i kruszacych sie zakazow. Sedziemu karnemu czy
prokuratorowi sgdow powszechnych nie mogag by¢ obojetne te zmiany
w K. W. P. K., bo wyrazne uznanie zdziatanych wedtug niego czynnosci
znalazto swoéj wyraz w orzeczeniu Sadu Najwyzszego, ze na mocy § 3
art. 340 k. p. k. mozna odczytywa¢ protokoty, sporzadzone w toku
Sledztwa przez sad wojskowy prowadzonego.

Ciekawie tez przedstawia sie paralela miedzy interesujagcymi nas
protokotami, bo dostarcza ona duzo cennych elementéw do pozytywnego
rozwigzania zagadnienia. Otdz odczytywanie protokétdw sgdowego
przestuchania Swiadka na rozprawie w danej sprawie karnej, sporzg-
dzonych na rozprawie w innej sprawie cywilnej uzasadnia tez znaczna
przewaga znamion wspolnych tych protokétdw nad cechami rézniczku-
jacymi. Nie da sie zaprzeczyé, ze protokdty sgdowego przestuchania
Swiadka w sprawie karnej i w innej sprawie cywilnej nie rd6znig sie
1. formg, bo w obu ma ona charakter sgdowy, nadajacy im znamie
szczeg6lnej wiary i zaufania powszechnego; 2. nie réznig sie dokiad-
nos$cia tresci, bo w mysl art. 236 k. p. k. i art. 175— 176 k. p. c. sad musi
sporzgdza¢ protokdéty w taki sposob, aby odtwarzaty Scisle i wiernie
czynnosci protokotowane; 3. nie rdznig sie znaczeniem i wartoscig do-
wodowa, bo za falszywe zeznanie w sprawie karnej grozi Sswiadkowi
w mysl art. 140 k. k. ta sama sankcja karna, co i w sprawie cywilnej.
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Prawda, ze protokoty sadowego przestuchania Swiadka, nawet bardzo
doktadne i wyczerpujace, muszg by¢é z natury rzeczy w kazdej sprawie,
cywilnej lub karnej, sporzadzane pod pewnym katem widzenia. | to
bedzie réznica zasadnicza miedzy nimi, ale réwniez wystepujgca czesto
miedzy protokotami dwu spraw karnych wecale nie w mniejszych roz-
miarach, niz miedzy sprawg karng z jednej, a sprawg cywilng z drugiej
strony. Przy protokdtowaniu zeznan Swiadka w sprawie karnej o kra-
dziez pomija sie caly szereg okolicznosci, mogacych mie¢ znaczenie
w ewentualnej drugiej sprawie o zniestawienie, gdy oskarzony w pierw-
szej sprawie zostanie uniewinniony i z kolei zazgda ukarania oszczercy.
Takie roznice w zeznaniach Swiadka w dwu odmiennych sprawach
karnych moga polega¢ na niezaprotokétowaniu wielu najistotniejszych,
kardynalnych dla wyrokowania w danej sprawie okolicznosci. Przed-
miotem dwu spraw karnych mogg by¢ rdézne czyny przestepne, popet-
nione w innym miejscu i czasie przez odrebnych sprawcow, z ktorych
jeden np. dokonat zbrodni z art. 225 § 1 k. k. (zabdjstwo) w Warszawie,
a drugi w 5 lat pézniej popetnit wystepek z art. 172 k. k. (bluznierstwo)
we Lwowie; sami ci przestepcy, ani ich delikty nie majg z sobg nic
wspolnego, a tylko swiadkiem w obydwu sprawach jest jedna i ta sama
osoba, niejaki Wiadystaw R. Chociaz wiec zeznania Wiadystawa R. nie
dotyczg jednego i tego samego przypadku, lecz dwu réznych zdarzen
historycznych, nie powigzanych ze sobg zgota zadnym tancuchem przy-
czyn i skutkdw, wolno sadowi, wyrokujgcemu w sprawie o wystepek
z art. 173 k. k. odczytaé zeznania tego Swiadka ze sprawy dawnej
0 zbrodnie z art. 225 § 1 k. k. tylko dlatego, ze to tez byla sprawa
»karna“. A przeciez zadnych punktdéw stycznych te zeznania ze sobg
nie miaty, a pokrewiefAstwa ich treSci nie mozna oznaczy¢ nawet dzie-
sigtag wodg po Kisielu.

Odwrotnie: czesto miedzy protokotem ze sprawy cywilnej, a proto-
kétem w sprawie karnej rozpieto$¢ cech rdzniczkujacych jest niewielka.
Np. pokrzywdzony, nalezacy do grona os6b najblizszych zlodziejowi,
nie stawia wniosku o Sciganie (art. 257 8§ 3 k. k.), lecz wytacza najprzdd
pozew 0 zwrot rzeczy, a dopiero po rozstrzygnieciu sprawy cywilnej —
tenze pokrzywdzony zgtasza przed prokuratorem wniosek o $ciganie
karne za kradziez. Niewiasta zgwalcona, wygrawszy najpierw proces
cywilny o odszkodowanie, stawia z kolei przed prokuratorem wniosek
z art. 204 § 2 k.p. k. o karne $ciganie sprawcy za te zbrodnie. Inny
przykiad: pokrzywdzony przez oszczerstwo wytacza 0szCzercy proces
0 odszkodowanie t. zw. pokutne w kwocie kilkudziesieciu tysiecy ztotych
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jako zados$cuczynienie za krzywde moralngl), a po prawomocnym
osadzeniu tej sprawy cywilnej — tenze pokrzywdzony jako oskarzyciel
prywatny wnosi akt oskarzenia o zniewage. Sad cywilny musi czesto
dazy¢, w drodze przestuchania $wiadka, wrecz do tych samych ustalen,
co sad karny, szczegOlnie przy rozstrzyganiu sporéw persekutoryjnych,
dotyczacych wynagrodzenia szkody, zrzadzonej przestepstwem (obligatio
ex delicto). Ustalenia te sagdu cywilnego idg wielekro¢ dalej, niz udo-
wodnienie pozwanemu winy popeinienia przestepstwa. Tak byto juz
przed wiekami w prawie rzymskim, a ze nie wiele inaczej jest obecnie,
0 tym Swiadczy np. art. 134 Kod. Zob. i ogtoszone do niego motywy
Komisji Kodyfikacyjnej w opracowaniu gtéwnego referenta, prof. Ro-
mana Longchamps’a de Berier. W opublikowanym za$ np. niedawno
orzeczeniu w sprawie cywilnej Sad Najwyzszy wywodzi: ,Kodeks
Zobowigzan nie okresla pojecia obrazy czci, nalezy je przeto wyjasnic
przepisami kodeksu karnego, w szczeg6lnosci art. 255 K. K.Ul) Ale nie
tylko obraza czci, lecz i liczne inne czyny niedozwolone, ktérymi $g
w pierwszym rzedzie przestepstwa, nie sg w Kodeksie Zobowigzan
okre$lone i sad cywilny musi je wyjasniaé przepisami ustaw karnych.
Poniewaz popetnienie czynu i zeznania Swiadka w sprawie cywilnej
moze oddziela¢ do$¢ duzy uptyw czasu od sprawy karnej, przeto swiadek
nie pamieta juz w niej wielu okoliczno$ci. Czyzby sadowi karnemu nie
wolno byto odczyta¢ protok6tu zeznan tego Swiadka ze sprawy cywil-
nej? Przeczytoby temu obecne brzmienie art. 340 § 2 k. p. k. i przeczytby
zdrowy chtopski rozum, owa przez Rzymian ceniona pinguis Minerva.
Sam Swiadek dziwitby sie wielce, nie wiedzgc, jak zrozumieé tragiczng
bezradno$¢ sadu, ktéry nie moze odczyta¢ poprzednich jego zeznan ze
sprawy cywilnej i przypomnie¢ tych szczeg6tdw, ktore naturalnym
biegiem rzeczy zatarty mu sie w pamieci.

Wiadomo, ze policja panstwowa w toku dochodzern dokonywa po-
szczegOlnych czynnosci sgdowych, jezeli prokurator w trybie art. 20
§ 2 przep. wprow. k. p. k. w danej sprawie jej to zleci, wymieniajac
te czynnosci lub okre$lajgc ich zakres. Takie protokdty policyjne, jako
posiadajgce moc czynnosci sgdowych, ulegajg odczytaniu na rozprawie
karnej, cho¢ spisujacy je posterunkowi policji nie majg wyksztatcenia
prawniczego, a nawet S$redniego ogd6lnego, ich za$ protokoty pozo-
stawiajg czasem pod kozdym wzgledem tak duzo do zyczenia. Czyzby
protok6t spisany na rozprawie cywilnej np. przed sadem apelacyjnym,

r) O takiej sprawie moéwi wyrok S. N. z dnia 9 stycznia 1937 (Zb. Orz. lIzby
Cywilnej poz. 51 z 1938 r.)
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przed doswiadczonymi sedziami prawnikami, miat posiada¢ mniejsze
walory od protokd6tu policyjnego? Tak przeciez nie jest i by¢ nie moze.

Zasada bezposredniosci w postepowaniu karnym nierzadko nic nie
ucierpi na odczytywaniu protokétdw sadowego przestuchania $wiadka,
ze sprawy cywilnej, bo sad oceniat bedzie przeciez zeznania tego $wiad-
ka na podstawie bezposrednich doznan zmystowych, gdy bada go
w danej sprawie karnej, jego zeznania z tej sprawy konfrontuje i po-
rbwnywa z zeznaniem z innej sprawy cywilnej, czesto przedstawiajac
Swiadkowi ad oculos sprzeczno$ci, niedomdwienia itp. momenty i za-
dajac od Swiadka osobistych wyjasnien. Sad zdobywa tu prawde za po-
mocg bezposrednich psychicznych doswiadczenn poprzez obfite wrazenia
i spostrzezenia, z jednoczesnym towarzyszeniem uwagi, pamieci i wyo-
brazni, uporzadkowanych jako zesp6t przez proces logicznego myslenia.
Takie odczytanie protokotow ze sprawy cywilnej stanowi znakomite uzu-
petnienie zasady bezposredniosci, a nie jej zaprzeczenie. W tych za$ przy-
padkach, gdy przepisy § 1, w zwigzku z § 2 art. 340 k. p. k. stanowig
niezaprzeczalne odstepstwo od zasady bezpos$redniosci, np. gdy trzeba
poprzesta¢ na odczytaniu protokétéw sgdowego przestuchania Swiadka
w Sledztwie, bo Swiadek nie stawit sie z powodu przeszkdd, nie dajacych
sie usung¢, ztagodzenie tego zta koniecznego stanowi¢ bedzie dodatkowe
odczytanie protok6tu sgdowego przestuchania tego samego Swiadka
w sprawie cywilnej. Dla Sadu przy ocenie zeznan takiego S$wiadka,
z ktérym Sad nie mogt sie zetkngc, bedzie to sytuacja o wiele korzystniej-
sza, bo platforma tej oceny ulegnie znacznemu rozszerzeniu. Stowem
i psychologicznie uzasadnione jest odczytywanie protok6téw sgdowego
przestuchania Swiadkéw ze spraw cywilnych, bo ono bardzo wzmacnia
podbudowe zasady bezpos$rednio$ci, zamiast jg ostabia¢ i burzyc.

Trzeba tu bowiem silnie zaakcentowaé jako rzecz bardzo wazna,
ze art. 340 8 2 k. p. k. wcale nie zwieksza, w poréwnaniu z okresem
sprzed noweli, liczby przypadkow istotnego odstepstwa od zasady
bezposredniosci, gdy sedzia wyrokujacy nie styka sie osobiscie ze Swiad-
kiem jako pierwotnym Zrédiem dowodow, lecz siega wytgcznie do
zrédet wtornych, pochodzacych z drugiej reki, korzystajac z gotowych
protok6tow zeznan Swiadka, ztozonych przed innymi sgdami. Art. wiec
340 § 2 k. p. k. to nie rezygnacja z bezposredniego, osobistego prze-
stuchania $wiadka i zetkniecia sie z nim przez sad wyrokujacy, to nie
nawrdt na wyjsciowe pozycje potepionego przez historie procesu inkwi-
zycyjnego.
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Zapatrywanie, ze sagdowi rozpoznajagcemu sprawe karng, nie wolno
z urzedu, bez zgody stron, odczytywaé protokétdw sgdowego prze-
stuchania $wiadka w innej sprawie cywilnej, pociggatoby jako czeste
zjawisko niemozno$¢ zebrania dowodoéw, wystarczajagcych do wydania
skazujgcego wyroku. Sedzia karny stawatby bezsilny wobec sztucznej
prézni dowodowej, osiggajac jako rezultat postepowania dowodowego
ustalenia negatywne, oparte na zeznaniach $wiadka, ze nic juz nie pa-
mieta, albo odmawia zeznan, albo zeznaje inaczej itp. Przez zeznania
0s0b trzecich nie zawsze mozna odtworzy¢ te okolicznosci. Skoro wiec
brzmienie ustawy moéwi o odczytywaniu protokotdw sgadowego prze-
stuchania swiadka w ,innej sprawie", to poglad o niedopuszczalnosci
odczytywania takich protokdtéw ze sprawy cywilnej trzeba uznaé
w Swietle potrzeb praktyki sgdowej za niepotrzebng dewaluacje tego
brzmienia. Stowem z powyzszych rozwazan wynika, ze ustawowy zwrot
»~inna sprawa" nie jest niedopatrzeniem kodyfikacyjnym, bo zawiera
zgota wyrazng, a nie milczacg (tacitus consensus) zgode na odczytywa-
nie protokotow sgdowego przestuchania Swiadka na rozprawie cywilnej.
K. p. k. nie czyni miedzy tymi protokétami zadnych dyskryminacyj. Od-
czytanie takie uzasadnione jest czestymi trudno$ciami, na jakie natrafia
albo samo zbadanie Swiadka, albo ocena jego prawdomoéwnosci. Przez
to nowe urzadzenie procesowe sedzia musi dotrze¢ do prawdy material-
nej, ktéra nie moze by¢ inna od jurydycznej. ldea wymiaru sprawiedli-
wosci realizuje sie bowiem nie tylko przez takie urzadzenia procesowe,
aby niewinny nie byt skazany, lecz, jak to pieknie Sad Najwyzszy pod-
kreslit, aby winny nie uszedt zastuzonej kary.

FRANCISZEK STACHOWSKI

JESZCZE O EGZEKUCIJI
CELEM ZNIESIENIA WSPOLNOSCI
SPADKOWEJ NA NIERUCHOMOSCI

W artykule p. t. ,,Egzekeucja celem zniesienia wspdlnosci spadkowej
na nieruchomos$ci”, zamieszczonym w n-rze 2/1938 ,,Gtosu Prawnikéw
Slaskich”, starat sie autor dr Jerzy Badura dowie$é i ustali¢ teze, ze
w obecnie obowigzujgcym ukiadzie prawnym w b. dzielnicy pruskiej do
wszczecia takiej egzekucji nie potrzeba ani tytutu egzekucyjnego ani
zgody wszystkich wspoéispadkobiercéw, ze zatem podstawg takiej egze-
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kucji moze by¢ zwyczajny wniosek zaledwie jednego wspotspadkobiercy.
Oparcia dla takiej tezy szukat przy tym autor w fakcie, iz przepisow
0 egzekucji celem zniesienia wspoOtwiasnosci nieruchomosci w drodze
sprzedazy publicznej, zamieszczonych w art. 832 do 836 k. p. c. i art. XV
1 XVIII przep. wprow. prawo o sgd. post. egz., z mocy art. LXV przep.
wprow. prawo o sad. post. egz. nie stosuje sie do wspdtwiasnosci nie-
podzielnej reki, jakag jest wspdlno$¢ spadkowa z 8§ 2032 niem. k. c,
oraz w postanowieniach § 2042 k. c., odsytajgcego m. in. do § 753 k. c.
ozniesieniu wspolnoSci gruntu przez przetarg przymusowy, utrzyma-
nego w mocy postanowieniem art. LIl przep. wprow. prawo o sad.
post. egz., upatrujagc w umieszczeniu 8 753 k. c. przep. wprow. egz.
nadanie mu charakteru samodzielnego przepisu egzekucyjnego.

Teza ta nie da sie jednak, moim zdaniem, utrzymaé. Zapoznaje
bowiem zasady, na jakich zbudowano obecnie obowigzujgce sgdowe
postepowanie egzekucyjne, unormowane w cz. Il k. p.c. i przepisach
wprowadzajagcych prawo o sgdowym postepowaniu egzekucyjnym.

K. p.c. w art. 526 w szczeg6lnosci ustala og6lng zasade, ze pod-
stawg egzekucji sgdowej moze by¢ tylko tytut wykonawczy tj. tytut
egzekucyjny zaopatrzony klauzulg wykonalnosci, w art. za$ 527 wylicza
tytulty egzekucji sadowej. Nie ma ws$réd nich wniosku wspotspadko-
biercy o zniesienie wspdlnosci spadkowej ani w ogdle wniosku uczest-
nika wspotwiasnosci niepodzielnej reki o zniesienia tej wspotwiasnosci
w drodze publicznej sprzedazy. Coprawda k. p. c. w art. 539 i nast.
wymienia wniosek o wszczecie egzekucji. Odrdznia go tam jednak wy-
raznie oct tytutu wykonawczego, ktéry w art. 540 nakazuje dotgczy¢ do
whniosku, i w zadnym przypadku nie traktuje takiego wniosku jako pod-
stawy egzekucji sgdowej.

Zasady te, zamieszczone w ,0g0Inych przepisach" egzekucyjnych
cz. Il, stosuje k. p. c. konsekwentnie do wszystkich sposobow egzekucji
sgdowej wymienionych w ,szczeg6towych przepisach o egzekucji" cz. Il
k.p.c. Art. zas$ 1 § 1 i XVIII przep. wprow. prawo o sad. post. egz.
rozcigga te zasady takze na przypadki objete tymi przepisami. Wynika
to w szczeg6lnosci takze z art. VII tych przepisow. Przepis ten wyraZnie
w § 1 stwierdza, ze do egzekwowania grzywien, kar pienieznych, optat
sgdowych i kosztow postepowania stosuje sie przepisy prawa o sgdo-
wym postepowaniu egzekucyjnym (tj. cz. Il k. p. ¢.), a wprowadza jedynie
zmiany co do charakteru wniosku o wszczeciu egzekucji, nadajagc mu
w pkt. 2 w przedmiocie egzekucji z nieruchomosci oraz czynnosci egze-
kucyjnych, skierowanych przeciwko osobie dtuznika zwyczajny charakter
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whniosku z art. 539 i nast. k. p.c, a w pkt. 1i 3 w przedmiocie innych
sposobow egzekucji charakter ,polecenia”, na podstawie ktérego ko-
mornik powinien z urzedu przedsiewzigé wszelkie kroki, zmierzajgce do
wykrycia mienia dtuznika i prowadzi¢ egzekucje z wykrytego mienia az
do jej ukonczenia, nie trzymajgc sie Scisle wskazan egzekwujacego wie-
rzyciela wyrazonych w ,poleceniu” ani tez nie czekajac dalszych jego
wnioskoéw tam, gdzie k. p. c. w cz. Il dla dalszego toku egzekucji tego
egzekwujgcego wierzyciela wymaga.

Ze wzgledu tez na te zasady przepisy wprowadzajace prawo 0 sg-
dowym postepowaniu egzekucyjnym wyraznie expressis verbis wymie-
niajg wyjatki od tych zasad. Czynig to, w odniesieniu do dzielnicy
pruskiej tylko w trzech przypadkach: 1. w art. XV, gdzie postanawiaja,
ze na zgodny wniosek wszystkich wspdtwiascicieli nieruchomosci poste-
powanie egzekucyjne celem zniesienia wspotwiasnosci w drodze sprze-
dazy publicznej moze by¢ wszczete bez tytutu egzekucyjnego, 2. w art.
LVII, gdzie postanawiajg, ze akty sgdowe, zrownane z aktami notarial-
nymi, sg tytutami egzekucyjnymi w takich samych granicach, jak akty
notarialne, i 3. w art. LXVIII, gdzie postanawiajg, ze akty, ktére przed
wejsciem w zycie prawa 0 sagdowym postepowaniu egzekucyjnym (tj. cz.
Il k. p. c.) mialy wedtug dotychczasowych przepiséw, obowigzujgcych
w jakiejkolwiek czesci Panstwa, moc tytutu do egzekucji sgdowej, za-
chowujg moc tytutow egzekucyjnych na catym obszarze Panstwa, z tym
jednak, ze tytuty, ktérym nie byta nadana klauzula wykonalnosci wedtug
dotychczasowych przepiséw, powinny by¢ zaopatrzone w klauzule
wedtug przepisow cz. Il k. p. c.

Wisrdéd tych wyjatkow nie wymieniajg przepisy wprowadzajgce
prawo o sgdowym postepowaniu egzekucyjnym wyraznie § 753 k. c.,
majacego z mocy 8§ 2042 k. c. zastosowanie przy zniesieniu wspdélnosci
spadkowej na nieruchomo$ci z § 2032 i nast. k. c., jako wyjatku, a jedynie
wymieniajg ten przepis jako ,przepis egzekucyjny" obok innych prze-
piséw kodeksu cywilnego niem. i kodeksu handlowego niem. w art. LIII.
Z faktu tego nie mozna wywnioskowaé, iz stanowi on wyjatek od zasad
dzisiejszej egzekucji sadowej wymienionych na wstepie.

Rowniez i z brzmienia § 753 k. ¢. nie wynika wecale, by zniesienie
wspolnosci gruntu przez przetarg przymusowy i podzial uzyskanej
kwoty mogt sie odby¢ bez tytutu egzekucyjnego, jak w przypadku znie-
sienia wspolnosci przedmiotu ruchomego wedtug przepisow 8§ 1233
i nast. k. c. o sprzedazy zastawu. Mozno$¢ przeprowadzenia przetargu
przymusowego gruntu celem zniesienia wspdélnosci gruntu, co miato
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zastosowanie z mocy § 2042 k. c. takze przy wspdlnosci spadkowej
z 88 2032 i nast. k. c., wynikata przed wejsciem w zycie k. p. c. wraz
z przep. wprow. tylko z § 181 ustawy o przymusowej licytacji i przy-
musowym zarzgdzie z dnia 24 marca 1897 roku (Dz. U. Rzeszy z r. 1897
str. 97 iz r. 1898 str. 713). Przepis tegoz § 181 zostat jednak uchylony
art. | 8 2 pkt. 3 cyt. przep. wprow. prawo o sad. post. egz. (cz. Il k. p. c.).

Coprawda z faktu, iz § 2042 k. c., zamieszczony w przepisach
0 wspolnosci spadkowej jako wspoélnosci niepodzielnej reki, odsyta
do § 753 k. c., zamieszczonego w przepisach o wspdlnosci jako wspdl-
nosci do czesci utamkowych, mozna by wnioskowaé o dopuszczalnosci
analogicznego traktowania wspotwiasnosci niepodzielnej reki i wspdt-
wiasnosci do czesSci utamkowych i stad przyja¢ dopuszczalno$¢ znie-
sienia wspotwiasnosci spadkowej jako wspdlnosci niepodzielnej reki
w takim samym trybie jak wspodtwilasnosci do czesci utamkowych
t. j. w trybie art. XV przep. wprow. prawo o sad. post. egz.
na zgodny wniosek wszystkich wspotspadkobiercow bez tytutu egzeku-
cyjnego. Dopuszczalno$¢ jednak takiej analogii w wyzej wskazanym
zakresie na terenie przepisOw prawa o0 sagdowym postepowaniu egzeku-
cyjnym wyraznie wyklucza cyt. LXV przep. wprow. prawo 0 sad. post.
egz. Okoliczno$¢ ta potwierdza powszechnie znang i uznang zasade
jaco, nie rozszerzajac ich na przypadki nie okre$lone wyraZznie expressis
verbis w ustawie.

Brak przeto jakichkolwiek podstaw prawnych do przyjecia tezy
dra Jerzego Badury o dopuszczalno$ci wszczecia egzekucji celem znie-
sienia wspdlnosci spadkowej na nieruchomosci bez tytutu egzekucyjnego.

Okoliczno$¢, w jaki sposéb winien wobec tego brzmiec¢ tenor takiego
tytutu egzekucyjnego stanowigcego podstawe do takiej egzekucji, sta-
nowi odrebne zagadnienie, wymagajace w zwigzku ze zwalczang tezg
specjalnego omoéwienia.

W kazdym razie w Swietle powyzszych rozwazan uzasadnione wy-
daje sie jedynie stanowisko, wymagajgce zawsze tytutu egzekucyjnego
jako podstawy do przeprowadzenia egzekucji wymienionej na wstepie.
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PRZEGLAD POLSKICH CZASOPISM
PRAWNICZYCH

Ukazat sie pierwszy zeszyt ,Kwartalnika Prawa Prywatnego"™. Kwar-
talnik wydajg izby notarialne Rzeczypospolitej Polskiej.

W artykule p. t. ,,Na powitanie Kwartalnika Prawa Prywatnego'™ Stanistaw
Bukowiecki przedstawia dotychczasowe usitowania stworzenia wspélnego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej. Aspiracje nasze daza do stworzenia takiego prawa, ktore-
by zawierato nowe mysli postepowe i byto Swiadectwem nasizej zdolno$ci do wspét-
dziatania w og6lnym udoskonaleniu prawa. Aby zycie prawne narodu byto zgodne
z przewodnig mys$lag ustawodawcy, potrzebna jest nalezyta wyktadnia prawa. Wy-
ktadnia stanowi niezbedny wspdétczynnik szeroko pojetej funkcji prawodawczej. Autor
wita z wysokim uznaniem powstanie kwartalnika prawa prywatnego, czasopisma po-
Swieconego wytacznie komentowaniu i wyjasnianiu nowego prawa polskiego.

Fryderyk Zoll w pracy ,,Na marginesie projektu prawa rzeczowego; zasada
wpisu a posiadanie prawne®“ omawia temat, czy projekt prawa rzeczowego, przyj-
mujac przy zmianach praw rzeczowych na nieruchomosciach zasade wpisu do ksiegi
wieczystej, dostatecznie liczy sie z potrzebg ochrony intereséw posiadacza. Autor
wyjasnia znaczenie t. zw. zasady wpisu. Urzeczywistnienie tej zasady wymaga
2 warunkoéw: 1. ze bez wpisu nie moze nastgpi¢ zadna zmiana w zakresie prawa
rzeczowego (negatywna zasada wpisu); i 2. ze kazdy wpis uchodzi za zgodny ze
stanem prawnym (pozytywna zasada Wpisu). Autor wyjasnia normy polskiej ustawy
hipotecznej z roku 1818, austriackiej ustawy o ksiegach gruntowych i przepisy ko-
deksu cywilnego niemieckiego odnos$nie do zasady wpisu, i dochodzi do konkluzji, ze
zasada wpisu na ziemiach polskich nigdzie nie obowigzuje w petni; wszedzie ograni-
czona jest bardzo daleko idgcymi wytomami. Natomiast w wszystkich prawach dziel-
nicowych znana jest rekojmia wiary publicznej. Wpisy uchodza za prawomocne
wobec os6b, ktére dziatajg w zaufaniu do nich. Projekt prawa rzeczowego przyjat
strone negatywng zasady wpisu co do umownego przejscia wtasnosci i innych praw
rzeczowych. Poza umownymi zmianami w prawach rzeczowych projekt nie przyjat
negatywnej strony zasady wpisu jako normy ogdlnej. Pozytywna strona zasady
wpisu nie zostata wprawdzie w projekcie przyjeta, ale zastgpiono ja zasadg rekojmi
wiary publicznej. Autor ma watpliwosci, czy projekt nie poszedt za daleko, przyj-
mujac negatywna strone zasady wpisu, czy w interesie wtoscianstwa nie nalezatoby
uzna¢ moc faktéw, wywotujacych w pojeciach witoscianstwa pozaksiggowo zmiany
w prawach rzeczowych. Autor proponuje, by do art. 135 k. z. dodano norme tej
tresci, ze czynem niedozwolonym, zobowigzujacym do naprawienia szkody, jest prze-
niesienie na rzecz osoby trzeciej wiasnoséci nieruchomosci, gdy witasciciel wydat ja
juz poprzednio w posiadanie osobie drugiej celem przeniesienia wtasnosci. Za szkode
powinien odpowiada¢ nie tylko zbywca, ale i nabywca, gdy wiedziat lub wiedzie¢ byt
powinien o przeniesieniu posiadania nieruchomosci na osobe druga celem przeniesienia
na nig prawa wtasnosci. Autor uwaza za wskazane, by rozwinieto art. 51 projektu
w przepis ogdlny opiewajacy, ze jezeli posiadacz prawny nieruchomosci lub stuzeb-
nosci posiada je przez 30 lat jawnie i bez przerwy, woéwczas nabywa tytut prawa
witasnosci wzglednie stuzebnos$ci i na tej podstawie moze zgda¢ wpisania go do ksiegi
wieczystej jako witasciciela lub nabywcy stuzebnosci.
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Stanistaw Gotgb w artykule p. t. ,,Opr6znione miejsca hipoteczne™ omawia za-
gadnienia wigzgce sie z instytucjg dtugu gruntowego, oraz kwestie ,,prawa posuwania
sie” nastepnych wierzycieli hipotecznych w wypadku zgasniecia hipoteki poprze-
dzajacej.

W sprawie tej sekcja prawa cywilnego komisji kodyfikacyjnej w kwietniu 1920
roku rozestata kwestionariusz. Autor podaje tre$¢ odpowiedzi na kwestionariusz
i uwaza, ze najodpowiedniejsze uregulowanie kwestii dotyczacej ,,prawa posuwania
sie nastepnych wierzycieli" przedstawia szwajcarski system statych miejsc zastawnych.

Dr Alfred Kraus w rozprawie p. t. ,,Potracenie w prawie polskim"™ daje niejako
monografie potrgcenia. Autor uwzglednia obfitg literature polskg i niemieckg do-
tyczacag tego tematu, roztrzgsa zagadnienie wyczerpujgco. W szczeg6lnos$ci omawia
potracenie dobrowolne, potracenie jednostronne, czyli ustawowe, warunki potrgcenia
(wymo6g wzajemnosci, jednorodzajowos$ci, wymagalnosci i zaskarzalnosci, ptatnosci),
wypadki wytgczenia potracenia, realizacje prawa potracenia i tegoz skutki, a wreszcie
potracenie w procesie cywilnym.

W artykule p. t. ,Forma umowy przyrzeczenia sprzedazy nieruchomosci®
Wactaw Miszewski dochodzi do wniosku, ze dla waznos$ci umowy przedwstepnej
sprzedazy nieruchomosci nie jest potrzebna forma aktu notarialnego i ze wystarcza
forma aktu prywatnego na piSmie. Autor powotuje sie¢ na orzeczenie Sagdu Najwyz-
szego z 7 czerwca 1937, C. Il 268/37. Jednakowoz w wyroku C. Il 1400/37 z 2 gru-
dnia 1937 Sad Najwyzszy stangt na stanowisku, ze umowa przedwstepna, obejmujgca
przyrzeczenie sprzedazy nieruchomosci, jest bez zachowania formy notarialnej bez-
wzglednie niewazna.

W ,Ruchu Prawniczym, Ekonomicznym i Socjologicznym™ (ze-
szyt 2 kwartatl Il 1938) dr Andrzej Mycielski w rozprawie p. t. ,,O nadrzednosci
polskiej ustawy kwietniowej" zastanawia sie nad cechami, nadajacymi ustawie cha-
rakter ustawy konstytucyjnej, nadrzednej. Istnieje doktryna opartai na tezie, ze
o stopniu przepisu nie decyduje jego forma, ale moment rzeczowej jego zawartosci.
Autor wykazuje braki tej doktryny. Z doktryn formalnych autor uwaza za fatszywa
te, wedle ktérej na forme normy wptywa sposob jej publikacji czy promulgacji; nie
godzi sie z tym pogladem, ktéry dzieli normy wedle tego, czy sa sadowo kontrolowane
czy tez nie. Krytykuje koncepcje kelsenistyczng oraz doktryne, wedtug ktérej o po-
zycji przepisu decyduje kazdorazowo jedynie jako$¢ organu stanowigcego. Wedle
autora hierarchiczny szczebel normy prawnej zalezy nie od tego, jak ona jest wydana,
ale jak jest rewidowana. Ciezar gatunkowy normy uzalezniony jest od ciezaru
aparatu, ktérego uruchomienie jest potrzebne dla usunigecia normy. Polska ustawa
kwietniowa jest konstytucyjna, bo zawiera specjalne kautele odnosnie do jej zmienial-
nosci, czyni ja bowiem zalezng od zgody Prezydenta i Parlamentu. Polska ustawa
kwietniowa jest konstytucyjna nie dlatego, ze jest treSciowo odmienna od innych prze-
piséw, nie dlatego, ze jest od tych przepiséw wazniejsza, ale jedynie dlatego, ze
przewidziany sposéb jej uchylania wymaga specjalnej, kwalifikowanej aparatury.

Dr Alfred Ohanowicz w pracy p. t. ,Uchylanie si¢ od skutkéw prawnych
o$wiadczenia woli w kodeksie zobowigzan" komentuje art. 37—45 k. z. Kodeks zobo-
wigzan daje osobie, ktéra ztozyta oSwiadczenie woli pod wptywem biedu, podstepu,
przymusu lub wyzysku, prawo do o$wiadczenia, ze uchyla sie od skutkéw prawnych
swego o$wiadczenia. Kodeks zobowigzan nie nadmienit jednak, co sie dzieje z aktem
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prawnym po takim o$wiadczeniu. Rezultatem bedzie odjecie o$wiadczeniu woli
skutkéw prawnych. Usuniecie skutkéw powinno nastapi¢ od chwili, kiedy przyczyna
powstata. Uchylenie sie od skutkéw prawnych o$wiadczenia ma charakter rozwigzu-

jacy, podobnie jak zaczepienie w kodeksie cywilnym niemieckim. Autor w Kkoncu
komentuje art. 38 k. z.

Dr Wtadystaw Wolter w rozprawie ,,Przepisy karne dekretu dewizowegoll daje
wnikliwy analize przepiséw tej ,,ustawy czasowej". Watpliwosci wynikaja z tego, ze
karane sg nie tylko czynnosci umysine, ale i nieumys$lne. Mozliwo$¢ przestepstwa
nieumys$inego zalezy od mozliwosci dziatania w btedzie co do okoliczno$ci nalezacej
do istoty czynu, przy czym biagd musi byé wynikiem nieostroznosci lub niedbalstwa;
to za$ jest mozliwe tylko o tyle, o ile sama istota czynu nie wymaga umyslnosci.
Mozliwe wiec jest nieumys$ine zabicie, nieumys$ine uszkodzenie cudzego mienia, ale
niemozliwa jest nieumys$ina kradziez (celem przywtaszczenia), tak samo niemozliwg
jest nieumyslna lichwa. Autor analizuje przepisy dekretu dewizowego i wykazuje, ze
dla przewaznych dziatan okre$lonych w dekrecie dewizowym istotnym jest znamie
subiektywne (,w celul), tym samym za$ nieumys$lne dziatanie jest logicznie nie do
pomyslenia. Jak nie mozna nieumys$inie ukras$é¢, tak nie mozna réwniez nieumysinie
zawrze¢ umowy, czyli kupi¢, sprzedaé, zamieni¢ zagraniczne $rodki ptatnicze. Tak
wiec niemozliwym jest nieumys$ine nabywanie i sprowadzanie zagranicznych papieréw
procentowych. Mozliwa tylko jest nieumys$ino$¢ (odnosnie do art. 8 w zwigzku
z art. 16) w przypadku ,,zapomnienia', ze si¢ wywozi $rodki ptatnicze. Takie przy-
padki zapomnienia zdarzaja sie. Przestepstwo wywozu S$rodkéw ptatniczych jest
dokonane dopiero z chwilg, gdy sprawca te $rodki wywidézt; w takim razie przed tg
chwilg sprawca bedzie odpowiadat za usitowanie przestepstwa umysinego, nie bedzie
jednak mdégt odpowiada¢ za przestepstwo nieumys$ine. Wobec niemozliwosci bowiem
nieumyslnego usitowania, kazdy punkt przed dokonaniem jest bezkarny. Nasuwa sig
rozwazanie, czy ustawodawca, uzywajac terminu nieumys$lnosé, nie rozumiat przez to
nieSwiadomos$ci sprawcy, ze czyn jest zakazany. W tym Kkierunku brak wyraznej
konkretnej wypowiedzi w ogtoszonych dotad orzeczeniach Sadu Najwyzszego. Autor
omawia watpliwo$ci i niejasnosci w przepisach dekretu dewizowego, i konkluduje, ze
dekret dewizowy wykazuje w wielu punktach braki i niedociggniecia. Moze koniecz-
no$¢ bardzo szybkiej redakcji dekretu odbita sie na jego sformutowaniu; to jednak
jest tylko okolicznosciag tagodzaca. Autor stwierdza, ze przestepstwa dewizowe nalezg
do takich, ktére powodujg bardzo niskie nasilenie reakcji emocjonalnej. Twierdzi, ze
przestepca dewizowy bedzie nierzadko przestepcag tylko ,formalnie?; to za$ znaczy,
ze znajdzie on si¢ na krancu prawego skrzydta przestepczosci.

Dr Tadeusz Brzeski w artykule ,,Publicystyka gospodarcza'l okre$la charakter
tej publicystyki. Publicystyka ta musi mie¢ charakter informacyjny; informacje musza
byé wyttumaczone. Publicysta powinien takze przewidywa¢ w jaki$ sposéb przyszty
bieg wydarzen; zadaniem bowiem pracy publicysty jest dopomaganie do rozwigzy-
wania praktycznych probleméw; kazda dziatalno$¢ praktyczna musi sie liczy¢ z tym,
co bedzie w przysztoéci. W sfere jej zadan wchodzi takze formutowanie programow
gospodarczych. Publicystyka gospodarcza wnosi do polityki ekonomicznej blizszy
stosunek do rzeczywisto$ci. W ostatnich czasach wykazuje ona $wietny rozwdj.

Dr Antoni Roszkowski w rozprawie p. t. ,,Faszyzm a ekonomikal stwierdza, ze
zjawiska gospodarcze zwigzane z wprowadzeniem ustroju korporacyjnego byty okazja
dla wielu ekonomistéw faszystowskich do podjecia krytyki zatozen ekonomii $cistej.
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Krytyka ta jednak nie zostata pogtebiona i zawiera te same zarzuty, jakie szkota
historyczna narodowa i etycy kierowali pod adresem ekonomiki, co $wiadczy, ze
ekonomisci faszystowscy nie sg dostatecznie zaznajomieni z obecnym stanem tej
nauki. Usitowania za$ ich wytworzenia nowej nauki ekonomii korporatywnej nie
przyniosty zadnych rezultatéw, bo nie zdotali ustali¢ ani przedmiotu jej badan, ani
tez blizej okresli¢ jej metod i praw naukowych.

W ,,Gtosie Prawa™ nr 3—4 Antoni W. Bart zamieszcza artykut p. t. ,War-
to$¢ przedmiotu zaskarzenia w skardze kasacyjnej'*. Autor ustala réznice, jaka za-
chodzi miedzy przedmiotem sporu, a przedmiotem zaskarzenia; omawia najwazniejsze
zagadnienia, jakie sie wytonity na tle przepiséw art. 424 i 425 k.p.c. dotyczacych
wartos$ci przedmiotu zaskarzenia w skardze kasacyjnej. Autor podaje bardzo do-
ktadny i gruntowny, przyktadami poparty komentarz do tych przepiséw, oraz do
przepiséw art. 15—21 k.p.c.

Stefan Rosmarin w artykule ,,Prawo pozytywne" (teoria norm dzisiejszych)
uzasadnia teze, ze ustawa ma moc tylko z wtadzy dzisiejszej, jako prawo obecne.
Norma jest zawsze dzisiejsza. Nie lezy w istocie prawa, iz przetrwa ono jakas
witasng moca poza chwile dzisiejsza. Poza chwilg dzisiejszg nie ma prawa pozy-
tywnego.

Jerzy Sztykgold w artykule p. t. ,,Luki w prawie a hipoteza podstawowa w »czy-
stej teorii prawa« Kelsena®“, zastanawia sie nad pogladem Kelsena o lukach w prawie
i stara sie wykazaé, ze kelsenowska teoria jednos$ci porzadku prawnego i przyjecie
hipotezy podstawowej stojacej ponad konstytucjg pozytywna nie dajg sie pogodzi¢
ze stanowiskiem Kelsena, przyjetym wobec luk w prawie. Kelsen przyjmuje, ze ponad
pozytywng konstytucja znajduje sie norma podstawowa, ktéra ujmuje fakt ustano-
wienia konstytucji jako fakt zgodny z prawem. Hipoteza podstawowa Kelsena uspra-
wiedliwia norme. Wedle autora hipoteza ta nie ttumaczy zadnej powinno$ci w sposob
teoretyczny i nie uzasadnia mocy obowigzujacej prawa pozytywnego. Autor przy-
znaje, ze Kelsen tylko postuluje specjalng norme podstawowa. Autor jednak uwaza
te konstrukcje hipotezy u podstaw porzadku prawnego za sztuczng i sadzi, ze czysta
teoria normatywna nie moze da¢ definicji mocy obowigzujacej, bo definicja musiataby
z koniecznosci zawieraé cechy faktyczne; normatywna za$ teoria prawa nie zajmuje
sie cechami faktycznymi i badaniem faktow.

.Przeglad Notarialnyll (nr 5) zamieszcza artykut Stefana Breyera p. t
»Prawo matzenskie majgtkowell Autor daje uwagi do projektu prawa matzenskiego
majatkowego i wyraza przekonanie, ze projekt jasno i wyczerpujaco normuje calg
dziedzine majatkowa stosunkéw matzenskich. Pod projektowane przepisy daja sie
podciagna¢ nie tylko wszystkie instytucje majatkowe prawa malzeniskiego znane
i stosowane obecnie na terenie catego panstwa, ale ponadto projekt wprowadza bardzo
celowg instytucje majatku zapasowego.

Jakub Olass w artykule ,,Krytyka art. 374 projektu prawa rzeczowegoll wnosi
o0 skreslenie tego artykutu. Ten art. 374 brzmi: ,Notariusz, ktéry sporzadzit akt,
majacy by¢ podstawa wpisu w ksiedze wieczystej, jest uprawniony do ztozenia wnio-
sku w imieniu interesowanych, jak réwniez do przedsiebrania w ich imieniu wszelkich
czynnos$ci, potrzebnych do uzyskania wpisu. Do wnoszenia S$rodkéw prawnych
notariusz nie jest uprawniony.l Autor sadzi, ze artykut ten jest zbedny i niezgodny
z charakterem notariusza jako funkcjonariusza publicznego.
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Jézef Bieler w artykule ,,Forma przelewu praw z przybicia targu nierucho-
mosci“ uzasadnia swo6j poglad, ze skoro nabywca nabyt wtasno$¢ z ogtoszeniem
wzglednie doreczeniem postanowienia o przybiciu, to przeniesienie tych praw przy-
bicia jest przeniesieniem prawa wtasnosci, a jako takie musi pod niewaznos$cig na-
stagpi¢ w formie aktu notarialnego. Brak jednego elementu prawa wtasnosci wedle
ustawy cywilnej tj. wpisu, nie jest istotny, bo element ten zostanie p6zniej osiagniety.

~Wspotczesna MyS$l Prawniczal (zeszyt 1) zamieszcza artykut Jerzego
Poznanskiego ,,Na nowy rok 1938"™. Autor stwierdza przepa$¢ dzielgcg poglady
mtodego pokolenia od idei poprzedzajacego pokolenia; kreéli zarysy panstwa swoiscie
pojetego, a mianowicie panstwa, ktére moze cztowiekowi w kazdej chwili odebraé
wolno$¢ osobistag i wiasnos$¢ nawet wtedy, gdy cztowiek nie przekracza przepiséw
ustawy. Zdaje sie autorowi, ze réwnos$¢ wszystkich w obliczu prawa, ktérg autor
nazywa ,mitem"™ XIX wieku, prysta juz bezpowrotnie. Marzy o nowym ustroju,
w ktérym jednostka i jej prawa pseudowolnosciowe w obliczu prawa nie istniejg.
Propaguje hasto polskiego prawa narodowego.

Bohdan Salacinski w artykule , Laickie, czy wyznaniowe prawo matzenskie?"
wyraza poglad, ze prawo matzeniskie w Polsce, wyznaniowo niejednolitej, musi uznaé
zasady dla wszystkich jednakowe, a wiec by¢ laickie.

Stanistaw Merczyriski w artykule p. t. ,,U podstaw ideologii organizacyjnej
miodych prawnikéw polskich" wywodzi, ze poglady miodego prawnictwa polskiego
skupiajg sie w idei organizowania miodego pokolenia prawniczego w stuzbie dla
dobra narodu i panstwa oraz w idei tworzenia i realizowania polskiego prawa
narodowego.

W zeszycie nr 2 tegoz czasopisma Karol Kwiecinski w artykule “»Milode«
i »stare« pokolenie prawnicze™ odpowiada J. Poznanskiemu i twierdzi, ze Poznanski
w $miatosci i ,,nowoczesnosci” swych pogladéw nieco przesadzit. Uwaza, ze poglady
te sg wytworami niekoniecznie polskiego pochodzenia, ie to jest towar importowany
bez cta i to z niedaleka od pobliskich sasiadéw. Autor dziwi sie, ze z taka beztroska
pomija sie dorobek polskiej mys$li ustrojowej, a przyjmuje sie twory obce duchowi
narodu polskiego. Stwierdza, ze taki poglad nie moze by¢ uwazany za poglad mtodego
pokolenia prawniczego. Uwaza réwnos$¢ w obliczu prawa za norme konieczng. Pod-
nosi, ze w zapale do totalizmu zgubiliSmy pojecie prawa i bezpieczefnstwa prawnego.

Tadeusz Orlewicz w artykule ,,Polskie prawo narodowe'" zastanawia si¢ nad
cechami tego prawa. U podstaw teorii kladzie pojecie narodu. Nardd jest jednolity
i narzuca ceche wytgcznosci. Probierzem przynaleznosci do narodu jest polsko$¢,
a nie dowo6d osobisty. Elementami badan dla polskiego ustawodawcy muszg by¢:
psychika polska, cele narodu oraz stosunki spoteczne i gospodarcze. Prawo naro-
dowe ma podsyca¢ i budzi¢ imperializm psychiczny narodu. Prawo to ma stanowic
kodeks moralny zotnierza-obywateta. Bedzie ono oparte o sprawiedliwo$¢ narodowa.
Podstawowym jego przedmiotem bedzie pojecie pracy. Wysuniecie idei prawa
narodowego jest zagadnieniem Swiatopogladowym.

W numerze 5 tegoz czasopisma w artykule ,,Za i przeciw karze chtosty" Sta-
nistaw Merczynski podaje argumenty, przemawiajace za wprowadzeniem kary chtosty.
Kara chtosty ma znaczenie wychowawcze. Grozba jej wykonania lub jej wykonanie
odstrasza przestepcdw od popetniania nowych przestepstw. Kara ta jest wiekszg

Glos Prawnikéw 9
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dolegliwos$cia, niz wiezienie lub areszt; jest najtanszym S$rodkiem represji karnej.
Istnieje w Anglii, Danii i w niektérych Stanach Ameryki Péinocnej. W Ameryce
Pétnocnej w Stanie Oregon wprowadzono w roku 1905 kare chiosty dla mezéw, znie-
wazajacych czynnie swoje zony. Kara ta nie godzi w cztowieczeristwo i nie koliduje
z poczuciem godnos$ci cztowieka.

Jan Kocznur wypowiada sie przeciw karze chtosty. Dolegliwo$¢ z ta
karg zwigzana przemija do$¢ szybko; w psychice ukaranego pozostawia zadze od-
wetu, zemsty. Kara ta nie jest tania, bo wymierzanie musiatoby sie odbywa¢ w obec-
nosci lekarzy, ktéorymby trzeba za to ptaci¢. Wszystkie panstwa kulturalne zniosty
kare chtosty. Nawet Rosja, ocean wschodnio-azjatyckiego barbarzynstwa, zniosta
w roku 1863 kare chiosty. Przeciw karze chtosty przemawia fakt, iz jest ona karg
brutalng, nieomal kaleczaca, okrutng, deprawuje nie tylko chiostanych, ale takze
chtoszczacych, budzi najgorsze zadze; wychowuje sadystéw i niewolnikdw.

~Palestra“ w numerze 4 zamieszcza artykut Stefana Glasera p. t. ,,Charakter
prawny stosunku adwokata do klientall Autor omawia poglady na te kwestie; twier-
dzi, ze panuje zgodno$¢ zapatrywania pod tym wzgledem, ze stosunek adwokata do
klienta nie opiera sie na umowie o ustuge wzglednie o prace. W nowszych czasach
zdobywa sobie prymat ten kierunek, ktéry na pierwszy plan wysunat pierwiastek
publiczno-prawny czynnosci adwokackich. Sad Najwyzszy w orzecznictwie
stwierdzit, ze obrona karna ma charakter publiczno-prawny, ze obronca nie jest w za-
sadzie ani zastepca, ani petnomocnikiem oskarzonego (S. N. 21/32). Dla oceny
stosunku adwokata do klienta moga by¢ miarodajne jedynie przepisy o zleceniu.

Jan Ruff w artykule ,,Kodeks czy zbi6r zasad i prawidet?" uwaza, ze nalezatoby
systematycznie opracowa¢ biezace orzecznictwo dyscyplinarne, uchwaly i zalecenia
naczelnej rady adwokackiej. W tym celu nalezaloby powota¢ do zycia biuro orzeczen
przy naczelnej radzie.

.,Gtos Sadownictwa"™ w numerze 5 zamieszcza artykut J. Bekermana p. t
.Fantazje romantyczne". Autor zastanawia sie nad hastem prawa narodowego.
Twierdzi, ze do rozstrzygania kwestii prawodawczej natury nie sa powotani mtodzi,
lecz starzy prawnicy. W itasciwosciag wieku starszego jest ,sententia, auctoritas,
consilium™. Wykazuje, ze mamy do czynienia z przebrzmiatym hastem t. zw. szkoty
historycznej. Poglad, ze prawo jest tworem, wyptywajgcym z ogdlnej Swiadomosci
spoteczenstwa, jest prawdziwy tylko wéwczas, gdy chodzi o pierwotng faze rozwoju,
0 prawo plemienia, hordy lub klanu, ale zawodzi, je$li mamy do czynienia z péZniej-
szymi epokami, gdy ro6zniczkowanie spoteczenstwa znacznie sie posuneto. Autor
dopatruje sie w tym wplywu niemieckiego i sadzi, ze wptyw nauki niemieckiej na
prace prawodawcze i na teorie prawne nie jest dodatni. Umystowo$¢ niemiecka jest
ciezka i mglista. Pod ptaszczykiem wielkiej uczonos$ci nagromadzone sa banalne
1 mato zrozumiale stowa i frazesy. Z walu abstrakcji, z niestrawnego stylu, z nie-
skonczenie dtugo ciagnacych sie okreséw, z tych trzesawisk dialektycznych a la Hegel
z wielkim trudem wydobywa sie jaka$ prawda, jaka$ mys$l prawdziwie oryginalna
i co$ istotnie nowego zwiastujaca.

W ,,Glosie Sadownictwall (nr 6) Kazimierz Fleszynski w artykule p. t. ,,Sedzia
we wspotczesnej literaturze polskiej™ stwierdza, ze we wspo6tczesnej literaturze pol-
skiej nie spotykamy sie z obrazem adekwatnym sedziego. Spoteczenstwo uwaza
procesy sadowe za gre o przypadkowy wynik; dziennikarskie sprawozdania z rozpraw
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sagdowych maja charakter powierzchowny i daja odbicie rzeczywistosci w krzywym
zwierciadle.

Od dwudziestu lat posiadamy rodzime sgdownictwo, mndstwo uspotecznionych,
ideowych sedziéw, a jednak literatura wspdéiczesna nie dostarczyta typu ideowego
sedziego, mimo ze zycie sedziego jest petne wewnetrznej tresci, przezycia jego gtle-
bokie i ciekawe. Literatura niemiecka data interesujace typy sedziego w powiesci
Lothara p. t. ,,Mtyn sprawiedliwo$ci* i Ottvalta ,,Na podstawie paragrafull W litera-
turze naszej tu i 6wdzie spotykamy posta¢ sedziego, ale tylko przygodnie, fragmen-
tarycznie i w nieodpowiedniej formie. Autor powotuje si¢ na ksiazke Jalu Kurka
.Grypa szaleje w Naprawie™ i Henryka Drzewieckiego ,Kwas$niacyll Drzewiecki
kresli sedziego zmechanizowanego, szablonowego i zdenerwowanego. Taka postaé
sedziego jest nam duchowo obca. Sadownictwo czeka na wizerunek sedziego, obywa-
tela, wzmacniajgcego praworzadno$¢. Autor koriczy zdaniem: ,Tymczasem niech
sedzia polski przeoruje niestrudzenie zachwaszczony ugo6r bezprawia, niech zdobywa
zaufanie spoteczenstwa, a wcze$niej czy po6zniej doczeka sig, bez watpienia, realnego
odbicia swej postaci i swego zycia w ojczystej literaturze pigknej.I

Dr Tadeusz Cyprian w artykule p. t. ,,O zawieszenie wykonania cze$ci karyll
stwierdza, ze opinia spoteczna odnosi sie krytycznie do czestego zawieszania wy-
konania kary. Przestepca bowiem uwaza zawsze wykonanie kary za objaw stabosci
spoteczenstwa i podniete do dalszych naruszehn prawa. Kare nalezy zawiesi¢ tylko
woéwczas, gdy przestepca stat sie cztowiek zasadniczo porzadny, a stat sie nim wskutek
nieszczedliwego zbiegu okolicznodci; nadto, jezeli przestgpca ma wyrobione poczucie
moralne. Natomiast w innych wypadkach nalezatoby tylko cze$¢ kary zawiesic;
reszte kary musiatby skazany odcierpie¢. Przestgpca przekona sie woéwczas, ze
represja jest ostra, a gdy opusci cele wiezienna, bedzie sie prowadzit nalezycie, aby
nie wroci¢ do celi na reszte kary. Autor proponuje wiec, by do § 1 art. 61 k. k. doda¢
stowa: ,,w catosci lub w czescill

Dr Stanistaw Druszkowski.

PRZEGLAD PRASY PRAWNICZEJ
NIEMIECKIEJ

W ,Zeitschrift fur osteuropaisches Rechtll kwiecien 1938 r. znaj-
dujemy doskonate zestawienie wszystkich przepiséw polskich o moratorium hipo-
tecznym w uktadzie systematycznym prof. Fr. Bossowskiego z Wilna. Ponadto
w tymze zeszycie umieszczono zestawienie wszelkich uméw miedzynarodowych za-
wartych przez Rzeczpospolite Polskag od r. 1921 do 1931 r. z podaniem tresci
(w skrécie), daty i miejsca podpisania, Dziennika Ustaw, ratyfikacji itd. Tamze
obszerna rozprawa sedziego Sadu Najwyzszego w Brnie, E. Hochbergera, o prawie
miedzydzielnicowym i miedzynarodowym prywatnym w Czechostowacji. Jak wia-
domo dotychczas w Czechostowacji nie ma odrebnej kodyfikacji tego prawa, od-
powiadajacej naszym ustawom z dnia 2 sierpnia 1926 r. (Dz. U. nr 101 poz. 580
i 581), lecz prawo to wytworzyto sie na podstawie orzecznictwa Sadéw Najwyzszych
w Pradze i Brnie oraz dawnego orzecznictwa Sadu Najwyzszego w Wiedniu.
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Projekt nowego czeskiego kodeksu cywilnego zawiera w §§ 8 do 60 caly
system prawa miedzydzielnicowego i miedzynarodowego. Prawo osobowe nie roézni
sie od zasad prawa polskiego, zawiera jednak dodatkowo szczegdtowe przepisy
o zagranicznych osobach prawnych i kupcach zagranicznych. | tak zagraniczny
kupiec rejestrowy nie ma tego przymiotu w Czechostowacji przez sam fakt prowa-
dzenie odpowiedniego przedsiebiorstwa handlowego w Czechostowacji, ale moze go
naby¢. Panstwo obce jako takie moze by¢ zapozwane w Czechostowacji, ale tylko
co do jego majatku tamze potozonego, wyjawszy znowu budynki eksterytorialne.
Ponadto obce panstwo moze si¢ podda¢ orzecznictwu czesko-stowackiemu albo wy-
raznie albo milczaco przez zaniechanie odpowiednich zarzutéw.

W prawie familijnym projekt czeski nieraz odstapit od zasad prawa polskiego.
Co do uznania za zmartego i ubezwtasnowolnienia projekt przewiduje wytgcznosé
czeskich sgdéw dla czeskich obywateli, bez wzgledu na miejsce ich zamieszkania.
Prawo matzenskie odpowiada na og6t przepisom polskim z tym, ze sady czeskie
moga orzeka¢ ta'kze w sprawie takich cudzoziemcoéw, ktérych prawo ojczyste nie
uznaje orzeczen sadéw obcych, np. Polska. Wyrok taki bedzie wazny w Czecho-
stowacji oraz w tych krajach, ktére na mocy konwencji uznaja wyroki czeskie, nie
bedzie za$§ wazny w Polsce. Sama Czechostowacja réwniez nie uznaje zagranicz-
nych orzeczen rozwodowych i separacyjnych odnosnie do obywateli witasnych.
Prawo dzieci $lubnych i nieSlubnych odpowiada prawu polskiemu z tym tylko, ze
projekt czeski zawiera dodatkowo szczeg6towe uregulowanie zagadnienia alimentacji
dzieci nieSlubnych w razie kolizji ustaw ojczystych stron. Adoptacja i legitymacja
sg szczeg6towo unormowane, tak samo opieka i kuratela. W dalszym ciggu praca
Hochbergera omawia szczegétowo prawo rzeczowe, spadkowe, obligacyjne, walory-
zacyjne, wekslowe, walutowe i dewizowe. Praca ta oparta na obfitym orzecznictwie
podaje catoksztalt tych zagadnien i posiada wielkg warto$¢ dla wszystkich oséb,
ktore zwigzane sg stosunkami osobistymi z Czechostowacja.

.Zeitschrift der Akademie fiir Deutsches Recht“ w zeszycie 1
r. 1938 zawiera ciekawy artykut dra Hjalmara Schachta, prezydenta Banku Rzeszy,
o problemie miedzynarodowego porzadku walutowego. Autor rozprawia si¢ z teorig
ztota jako jedynego sposobu pokrycia i wchodzi w polityke walutowa poszczegélnych
krajow, dochodzgc do wniosku, ze przestanka uporzadkowania dziedziny walutowej
jest stabilizacja polityczna $wiata. Autor sprzeciwia sie tendencjom autarkistycz-
nym, przejawiajacym sie coraz jaskrawiej w ostatnich czasach prawie ze we wszyst-
kich krajach, i podkreéla konieczno$¢ wymiany miedzynarodowej.

W tymze zeszycie generat Heitz przedstawia zasady ustroju, pracy i kompe-
tencji Najwyzszego Sgdu Wojskowego Rzeszy. Ciekawe sa jego wywody 0 moz-
nos$ci nieumys$inego popetnienia przestepstw wojskowych.

Zagadnienie wywtaszczenia w celu przebudowy miast przedstawia w tymze
zeszycie dr Hettlage, co nabiera szczeg6lne znaczenie wobec obecnej przebudowy
miasta Berlina.

W zeszycie 2 tegoz pisma rozprawia si¢ H. Durski z zagadnieniem btedu
prawnego w prawie dewizowym i podatkowym. Odrzuciwszy poglad, iz biad
prawny moze si¢ jedynie odnosi¢ do samego czynu, a nie do jego kwalifikacji praw-
nej, a wiec przyjawszy, iz sam fakt nieSwiadomosci, iz dany czyn podlega sankcji
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karnej, moze spowodowa¢ bezkarnos$¢ sprawcy, autor wskazuje granice, w ktérych
ta bezkarno$¢ moze by¢ przyjeta.

W tymze zeszycie zamieszczono bardzo ciekawe wywody dra Hi-. o stanowisku
zydéw w organizacjach gospodarczych. Zydzi musza by¢ cztonkami takich organi-
zacyj, musza ptaci¢ sktadki i dostosowaé sie do poleceh tych organizacyj, ale nie
mogg bra¢ czynnego udziatlu w kierownictwie organizacji. Rozchodzi sie tu przede
wszystkim o t. zw. front pracy i korporacje gospodarcze.

Od zeszytu 7 (1 kwietnia) zeszyty ,Zeitschrift der Akademie fur Deutsches
Recht"” sg poswiecone przewaznie zagadnieniom austriackim i unifikacji prawnej
»Wielkich Niemiec"”, co nas tu mniej interesuje. Ciekawe sg tylko niektére dane
statystyczne co do sgdownictwa i adwokatury austriackiej. Bylo bowiem w Austrii
1383 sedzidw, 117 prokuratoréw, 1395 sekretarzy sadowych i 1276 os6b w stuzbie
wieziennej. Adwokatura: 3368 adwokatéw, 829 aplikantéw adwokackich, przy czym
odsetek adwokatéw zydéw wynosit we Wiedniu 85%. Notariuszéw byto 326, apli-
kantéw i asesoréw notarialnych 204. Studentéw prawa byito 3323.

Dr Edward Wendorff.

KSIAZKI NADESEANE

Ludwik Domanski: ,,Instytucje Kodeksu Zobowigzan" (cze$¢ ogdlna).
Zeszyt 1-5, rok 1936 i 1937, Warszawa.

Dzieto Ludwika Domanskiego zawiera naukowe opracowanie instytucji kodeksu
zobowigzan. Daje ono wyktad teoretyczno-praktyczny przepiséw, odnoszacych sie
do kazdej instytucji. Autor przytacza paralele z prawa francuskiego i uwzglednia
doktadnie, tgczace sie z roéznymi kwestiami prawnymi, normy ustaw dzielnicowych.

Autor byt spétreferentem projektu komisji kodyfikacyjnej. To tez podaje naj-
doktadniej motywy ustawodawcze odnos$nie do kazdej normy prawnej, zawartej
w kodeksie zobowigzan. Dzieto ma wysoka warto$¢ itaukowa i oddaje wielkie ustugi
nie tylko praktycznemu prawnikowi, ale i teoretykowi, zwtaszcza, ze autor uwzglednia
zawsze odpowiednie normy kodeksu typu romanskiego. W ten sposdb o$wietla wszech-
stronnie wspoéiczesne zagadnienia prawne. Znajdujemy tez znakomite dygresje
z dziedziny historii prawa, wytuszczajgce doktadnie geneze réznych instytucyj. Dzieto
omawia w zwigzku z przedstawieniem instytucyj kodeksu zobowigzan takze mndstwo
przepiséw z kodeksu'postepowania cywilnego. Autor nawigzuje czesto do zasad
prawa rzymskiego, do przepiséw kodeksu Napoleona; cenne sa uwagi z zakresu
ekonomii jak np. gdy autor roztrzgsa teorie dotyczace wartosci pieniedzy. Przeto
mozna $miato twierdzi¢, ze dzieto powyzsze jest wprost niezbednym dla prawnika
polskiego, zwtaszcza, ze i uktad dzieta jest przejrzysty. Bardzo pouczajgce sg uwagi
dotyczgace réznic miedzy projektem komitetu Iwowskiego komisji kodyfikacyjnej,
a przeciwprojektem prawa o zobowigzaniach. Instytucje kodeksu zobowigzan sta-
nowig dorobek literatury prawniczej wysokiej wartosci naukowej. St. D.



402 Ksigzki nadestane

Stanistaw Szenic: ,Nabycie obywatelstwa na zasadzie polsko-nie-
mieckiej Konwencji Gérnos$laskiej z dnia 15 maja 1922 r.* Komen-
tarz. Katowice 1937, str. 266.

Gornoslaska Konwencja Genewska wygasta z dniem 15 lipca 1937 r. Pozo-
stata jednakze cze$¢ jej przepisow, ktére zachowaty nadal swg moc obowigzujaca.
Jest to osiem artykutdéw, od art. 25—32, traktujgcych o obywatelstwie. Wedtug nich
nadal ocenianym by¢ musi obywatelstwo GdérnoSlazakéw. Przepisy Konwencji
0 obywatelstwie nasuwajg w literalnym ich brzmieniu wiele niejasnosci i watpli-
wosci, ktore na szczeScie zostaly wyczerpujgco wyjasnione w orzecznictwie Gérno-
Slaskiego Trybunalu Rozjemczego. Najwazniejsze orzeczenia tegoz Trybunatu
obejmag siedem tomoéw, w ktérych wiele miejsca poswiecono sprawom obywatelstwa.
Studiowanie ich w kazdym konkretnym wypadku przez urzednikéw naszej admini-
stracji wewnetrznej i stuzby konsularnej bytoby dla nich nader ucigzliwe, a osta-
teczne wnioski mogtyby nie zawsze by¢ stuszne. Usunieciu tych trudnosci stuzy¢
bedzie doskonale powyzsza praca p. Szenfca.

Autor byt w ciggu kilku ostatnich lat obowigzywania Konwencji delegatem
Polski w Gérnos$laskiej Komisji Polubownej dla Spraw Obywatelstwa. Jest zatem
doskonale obznajomiony z omawianym problemem. Prace swa podzielit autor na
Wstep (str. 5—25), przedruk tekstu artykutéw konwencyjnych o obywatelstwie wraz
z komentarzem do kazdego przepisu (str. 27—70), wyjatki najwazniejszych orzeczen
Trybunalu Rozjemczego w sprawach obywatelstwa (str. 71—174) oraz spisy miej-
scowoéci w polskiej i niemieckiej czeéci Gérnego Slaska z uwzglednieniem zmiany
nazw po stronie niemieckiej, przeprowadzonej w latach 1934 r. do 15. V. 1937 r.
(str. 175—265). Na str. 266 ,,Skorowidz ustaw'. We Wstepie podaje autor zwigzle
1 jasno podstawy prawne obywatelstwa Gornoslagzakéw, wyjasnia funkcje Komisji
Polubownej dla Spraw Obywatelstwa i Trybunalu Rozjemczego, zwraca uwage na
te przepisy Konwencji, ktédre nasuwaja specjalne watpliwosci, przy czym wyjasnia
je przystepnie i zrozumiale. Chodzi tu w szczegdlnos$ci o pojecie miejsca zamieszka-
nia, tymczasowe opuszczenie zamieszkania i przymusowe jego opuszczenie, 0 wy-
padek posiadania kilku miejsc zamieszkania, podwé6jne obywatelstwo itp. Roéwniez
i komentarz, zamieszczony obok odpowiednich artykutéw Konwencji, podany jest
jasno i wyczerpujgco, a wszelkie watpliwos$ci, jakie by mimo wszystko mogty sie
jeszcze nasungé korzystajgcej z komentarza osobie, usunie ostatecznie lektura wy-
piséw orzeczen Trybunalu Rozjemczego, usystematyzowanych wedtug zagadnien,
wystepujacych w poszczegélnych artykutach. Komentarz p. Szenica przeznaczony
jest dla celéw praktycznych, w pierwszej linii dla urzedéw administracyjnych. Odda
on im niewatpliwg ustuge, a urzednikom nie tylko utatwi prace, zwigzang z usta-
laniem obywatelstwa o0s6b, pochodzacych z Gérnego Slaska, ale da im réwniez
rekojmie zatatwiania konkretnych spraw w sposob, ze stanowiska prawnego, dobry
i stuszny. M. K.

Henri Capitant, profesor Uniwersytetu w Paryzu: ,,Wstep do nauki pra-
wa cywilnego™, z pigtego wydania francuskiego przetozyt Stanistaw Tylbor,
Warszawa-Krakéw 1938, Ksiegarnia Powszechna.

Jednym z pierwszych systematycznych opracowan francuskiego Kodeksu Cy-

ze zastosowany przez autora podzial materii przyjety zostat przez wiekszo$¢ profe-
soréw prawa cywilnego we Francji, dzieto samo za$ ukazato sie po trzydziestu
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latach w wydaniu pigtym, wiernym w zasadniczych liniach pierwotnemu ujeciu,
a uwzgledniajacym zaszte w miedzyczasie zmiany ustawodawcze i nowe mysli nauki
prawniczej.

Podrecznik moéwi w czesci pierwszej o pojeciu prawa w ogo6lnosci, o zrédiach
prawa, ustawach, kodyfikacji i wyktadni ustaw. Ogdlne zagadnienia prawne przed-
stawione sg przez autora z wielkg wyrazisto$cig i prostotg, co niewatpliwie stanowi
zalete dzieta przeznaczonego dla uzytku uniwersyteckiego. Zgodzi¢ sie trzeba
w tych warunkach na pewien konserwatyzm w interpretacji i ocenie omawianych
probleméw, gdyz uwzglednienie nowych mys$li w szerszym zakresie przekroczytoby
granice pracy przyjete przez autora ze wzgledu na cel, ktéremu ma stuzy¢.

Cze$¢ druga omawianego dzieta zawiera klasyfikacje i podziat praw podmioto-
wych, cze$¢ trzecia traktuje o podmiotach, czwarta za$ o przedmiotach prawa.
W czedci piatej autor méwi o nabywaniu i wygasnieciu praw, konczy za$ w sz6stej
zwieztymi uwagami o dowodach. W. H.

Dr Antoni Peretiatkowicz, Rektor Uniwersytetu Poznanskiego: ,Studia
Prawnicze*', Poznai 1938 r. Skiad gtéwny: Ksiegarnia Sw. Wojciecha w Po-
znaniu, Dom Ksigzki Polskiej w Warszawie.

Z rozlegtej twdérczosci nagromadzonej w okresie trzydziesto-letniej pracy
naukowej, zgrupowat autor w omawianym dziele pie¢ studidw prawniczych, ktére-
cho¢ w cze$ci powstaty przed laty przeszto dwudziestu, nie utracity swej aktualnosci,
lecz przeciwnie poruszajg problemy dzi§ szczegdlnie zajmujace i o$wietlajgce je
w spos6b niezmiernie interesujacy.

Studium pierwsze ,Teoria prawa i panstwa H. Kelsena™ — nie-
dawno drukowane w ,Ruchu prawniczym, ekonomicznym i socjologicznym™ —
stanowi zwiezte przedstawienie teorii Kelsena, ktérego zalozenia zasadnicze ,o0d-
rywajace zupetnie prawoznawstwo od rzeczywisto$ci spotecznej i tworzace z niego
jedynie abstrakcyjny schemat formalno-normatywny™ autor poddaje krytyce stwier-
dzajac, ze ,zasadniczym bitedem Kelsena jest zupetne wyeliminowanie momentéw
teologicznych™ — a réwniez nie dadzag sie utrzymacé utozsamienie panstwa i prawa
oraz teoria prymatu prawa miedzynarodowego.

Umieszczone na miejscu pigtym studium ,Jellinek jako filozof pra-
wa'" — pisane w 1911 r. w Heidelbergu bezpos$rednio po $mierci Jellinka — po-
zwala nam na zapoznanie sie z catkowicie odmienng metoda badania stosunku prawa
do zycia, metoda, ktérg autor nazywa ,empiryczno-krytyczng'. Zigczenie w jednym
dziele powyzszych studiéw, poruszajgcych problematy bardzo zblizone, uzmystawia
czytelnikowi rozlegto$¢ zagadnien o znaczeniu zasadniczym wytaniajacych sie przed
wspoétczesng naukag prawa.

Studium drugie ,Ustawa i sedzia, problem spotecznej wyktadni
prawa" — bedace referatem wygtoszonym w roku 1912 we Lwowie, zawiera cenne
uwagi o roli sedziego jako czynnika stosujgcego i tworzacego prawo. Zdaniem
autora na psychike sedziego przy wydawaniu wyrokéw sktadajg sie: intelekt (rozu-
mowanie logiczne), uczucie (poczucie prawne) i wola (wzgledy teleologiczne,
okreslenie celéw spotecznych i $Srodkéw prawnych). Czynniki powyzsze stanowig
~granice, w obrebie ktérych samodzielne przejawy nie sa krepowane, lecz poza ktére
wykraczaé sie nie powinno™. Autor formutuje ostatecznie stanowisko swe w oma-
wianej kwestii nastepujaco: ,,W wypadkach przez ustawe nieprzewidzianych winien
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sedzia swobodnie okre$lic norme ze wzgledu na potrzeby spoteczne najwiasciwsza,
uwzgledniajgc stanowisko wspotczesnego ustawodawcy (moderna ratio iuris) oraz
poczucie prawne spoteczne.”

Nastepne z kolei studium ,,Kryzys parlamentaryzmu i konstytucja
polska z roku 1935“ — drukowane w ,Ruchu prawniczym, ekonomicznym
i socjologicznym*1 w roku 1935 — obecnie rozszerzone, zajmuje sie rolg rzadéw
parlamentarnych w réznych ustrojach panstwowych, przedstawia w zwieztym za-
rysie cechy istotne nowoczesnych doktryn i systeméw politycznych i na tym tle
szkicuje charakter nowej konstytucji polskiej.

W studium ,Wojna a idea prawall — stanowigcym odczyt wygloszony
w Krakowie w roku 1916 — autor ujmuje zagadnienie wojny ze stanowiska prawa
miedzynarodowego a nastepnie przedstawia nam je w $wietle dwuch odmiennych
Swiatopoglagdoéw: indywidualistycznego (personalistycznego) i nadindywidualistycz-
nego (transpersonalistycznego). Rozwazaniom autora poézniejsze wypadki histo-
ryczne nadajg szczeg6lnego znaczenia; por6éwnanie ruchéw nacjonalistycznych z za-
cietymi walkami religijnymi sprzed kilku wiekéw pozwala autorowi wyrazi¢ nadzieje,
ze ,,by¢ moze ewolucja przysztosci doprowadzi do szcze$liwego potaczenia intereséw
narodowych z postulatami prawa i sprawiedliwos$cill W. H.

.Sptata dtugdéw hipotecznych.l Z zywym zadowoleniem powitajg
rzesze prawnikoéw okazanie sie broszury pod wyzej podanym tytutem, opracowanej
przez adwokata Jo6zefa Stawskiego, a wydanej nakfadem ksiegarni F. Hoesicka
w Warszawie, wszak dotyczy ona bodaj czy nie jednej z najaktualniejszych dziedzin
zycia gospodarczego naszego spoteczenstwa, a mianowicie dziedziny oddtuzeniowej.

Posiadajac te broszure nie tylko wykonujgcy praktyke prawnik, w szczegélnosci
sedzia, adwokat i notariusz, ale kazdy zainteresowany (a jak wielki jest krag tych
ostatnich) znajdzie w niej dobrego przewodnika, ktéry go w spos6b jasny i wy-
czerpujacy zorientuje w materiale dotgd nieskompletowanym i tym samym trudnym
do opanowania.

Broszura omawiana, ktéra zawiera oprécz tekstéw

a) ustawy z dnia 29 marca 1933 r. o ulgach w zakresie oprocentowania i terminéw
sptaty wierzytelnosci hipotecznych w brzmieniu znowelizowanym pézniejszym
rozporzadzeniem z dnia 24 pazdziernika 1934 i dekretami z dnia 30 wrzes$nia
1935 oraz z dnia 3 grudnia 1935,

b) ustawy z dnia 5 lutego 1938 r. o sptacie niektérych wierzytelnosci hipotecz-
nych, oraz

c) przepiséw ustaw i rozporzadzen zwigzkowych, w szczeg6lnosci ustawy z dnia

5 lutego 1938 r. o utatwieniach w zacigganiu pozyczek w listach zastawnych,
takze i zestawienie stosunkowo bogatego Orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz
objasnienia i uwagi autora, nabrata charakteru komentarza o duzych walorach, tym
bardziej, ze jest to jedna z nielicznych tak wszechstronnie pojetych prac, ktére
opublikowane zostalty w tej dziedzinie.

Rzecz jasna, ze punkt ciezko$ci pracy autora lezy w jego objasnieniach i w tym
wzgledzie na specjalng uwage zastugujg te, ktére dotycza wyraznego ustalenia
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i rozgraniczenia tej kategorii dtugéw hipotecznych, do ktérych odnosi si¢ ustawa
z dnia 29 marca 1933, wptywu ustawy Z dnia 5 lutego 1938 na niektore przepisy
ustawy zasadniczej tj. z dnia 29 marca 1933, kwestyj proceduralnych zwigzanych
z powddztwami o sptate diugéw hipotecznych, sprawy przedterminowego wypowie-
dzenia, a wreszcie tych instytucyj, ktérych ustawa z dnia 29 marca 1933 nie dotyczy.

Stusznie powotuje sie autor w swych objasnieniach na pokrewne ustawodaw-
stwo oddiuzeniowe dotyczace diugdéw rolniczych i W tym wzgledzie praca autora
zbiega sie szcze$liwie z artykutem, ktéry sie okazat w n-rze 2 ,,Glosu Prawnikéw
Slaskich™ pod tytutem: ,Rozwazania oddiuzeniowe™ piéra Feliksa Bochenskiego.

(@] ile chodzi o ustawe z dnia 5 lutego 1938 r., to brak orzecznictwa, ktoére
z natury rzeczy z powodu kroétkiego czasu nie mogto dotad powstaé, czyni doktadne
objasnienia autora specjalnie iwarto$ciowymi.

Z wszechstronnie ujetych zagadnien zwigzanych z wyzej cytowang ustawa,
chcieliby$Smy specjalnie wspomnie¢ o uwagach dotyczacych egzekucji kapitatu Wie-
rzytelnosci, tj. problemu, ktéry w praktyce budzit wiele niejasnosci i byt przed*
miotem zazartej polemiki. Nie watpimy, ze objasnienia autora oddadzg wszystkim
zainteresowanym znakomite ustugi.

Nader ciekawe sg uwagi autora do art. 3, co prawda my prawnicy S$lascy
cieszylibySmy sie, gdyby takze punkt 3 tego artykutu, dotyczacy trybu postepowania,
zostat doktadniej omoéwiony, z zdziwieniem bowiem czytamy w ostatnim zdaniu tego
punktu, ze ,,w postepowaniu niespornym nie ma $rodka odwotawczego do Sadu Naj-
wyzszego'. Wszak na terytorium Goérnego $lagska obowigzujgca ustawa w sprawach
sgdownictwa niespornego z dnia 17 maja 1898 r. (Dz. U. Rzeszy z 1898, str. 339,
771) nigdy nie przewidywata $rodka odwotawczego do Sadu Najwyzszego, lecz
tylko t. zw. ,dalsze zazalenie do Sadu Apelacyjnego™ i wobec tego umieszczenie
tego zdania po tym, w ktérym jest mowa o trybie postepowania w b. zaborze pru-
skim, stwarza pewng niejasnosc.

Ograniczone ramy niniejszej recenzji nie pozwalaja nam na bardziej szcze-
gétowe wniknigecie wzglednie omoéwienie mysli i objasnien autora, nie mniej stwier-
dzamy, ze praca jego niewatpliwie spetni swe zadanie, a w interesie szerokich mas
spoteczenstwa lezy, by ona znalazta jak najwigksze rozpowszechnienie. L. M.

Ksiegarnia dra Maksymiliana Bodeka we Lwowie wydata tomik pod tytutem
~Moratorium Hipoteczne™ w opracowaniu adw. dra. Henryka Feldmana i mgr.
Adolfa Katznera. Praca ta obejmuje ustawe z 29 marca 1933 o ulgach w zakresie
oprocentowania i terminéw sptaty wierzytelnosci hipotecznych z uwzglednieniem
p6zniejszych nowel oraz bedacg jej uzupetnieniem ustawe z 5 lutego 1938 r.
o sptacie niektérych wierzytelnosci hipotecznych (Dz. U. R. P. nr 9 z dnia 15 lutego
1938 r., poz. 54).

Autorowie opatrzyli obydwie ustawy objasnieniami, a przy pierwszej podali
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego tak, ze cato$¢ przyczyni sie do rozstrzygniecia
watpliwosci, nasuwajacych sie w praktyce przy stosowaniu tych ustaw.

W dodatku autorowie podali kilka rozporzadzehn w kwestiach zwigzanych
z kredytem diugoterminowym.

Praca zaopatrzona skorowidzem alfabetycznym. K. K-
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Naurn Goldweg, adwokat: ,Przewodnik Sedziego Polubownegoll
z przedmowg dyrektora Izby Handlowej Polski i Z. S. R. R. Kazimierza Szczerby-
Likiernika, naktadem tejze lzby Handlowej, Warszawa 1938 r.

W zrost tempa zycia gospodarczego z jednej, a przecigzenie cywilnych sadéw
powszechnych sprawami spornymi wptywajace tacznie z ich wieloinstancyjnoseia
ujemnie na szybko$¢ zatatwiania sporéw cywilnych z drugiej strony, przyczynity
sie do znacznego rozwoju sgdownictwa polubownego w Rzeczypospolitej Polskiej.
W obecnym stadium rozwojowym cierpi jeszcze nasze sadownictwo polubowne na
brak odpowiednio przygotowanych arbitréw, sg wprawdzie zazwyczaj dobrze'
obeznani z tymi dziedzinami zycia gospodarczego, na ktérych tle powstajg spory,
poddawane ich orzecznictwu polubownemu, ale nie znaja zasad prawnych, usta-
lonych w obowigzujgcych przepisach prawnych o sgdach polubownych, w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego i w praktyce sadéw polubownych. Przestrzeganie za$
tych zasad i norm prawnych badZz jest konieczne dla zapewnienia wyrokom sadéw
polubownych petnej skutecznos$ci prawnej, badZz upraszcza i ufatwia postgpowanie
przed tymi sgdami. Celem ,Poradnika Sedziego Polubownegoll jest wtasnie za-
znajomienie z tymi zasadami i normami oséb, majacych w charakterze arbitrow
rozstrzyga¢ spory, poddane ich orzecznictwu. Autor wywigzat sie dobrze z tego,
obecnie bardzo aktualnego zadania, przedstawiajgc zasady postepowania polubow-
nego, poczawszy od sporzadzenia zapisu na sad polubowny az do skargi o uchylenie
wyroku sadu polubownego, w spos6b systematyczny, jasny i przystepny, oraz wpla-
tajagc w tekst wyktadu wzory zapisu, wnioskéw stron i decyzyj sadu polubownego.
Cel dydaktyczny podrecznika byiby moze osiggnigty jeszcze w petniejszym zakresie,
gdyby autor nie byl poprzestat na umieszczeniu przepiséw Kk.p.c. o sadzie po-
lubownym na konhcu ksigzki, ale przytoczyt odnos$ne artykuty k.p.c. przy poszcze-
g6lnych ustepach swego wyktadu. Uchronitoby to tez samego autora od wyrazenia
(str. 47, 50, 52 i 68) zapatrywania wbrew niedwuznacznemu brzmieniu § 2 art. 495
k. p. c., ze o wykonanie czynnosci, ktérych sad polubowny nie jest mocen sam przed-
siebra¢ (np. odebranie przysiegi od stron, $wiadkéw i biegtych, stosowanie $rodkéw
przymusowych), moze zwréci¢ sie do witasciwego sadu grodzkiego tylko strona
zainteresowana, a nie sam sad polubowny.

Rozdziat ostatni swej ksigzki poswieca autor omoéwieniu statych i przymuso-
wych sadéw polubownych, ktére coraz wiecej si¢ rozpowszechniaja, i zwraca stusz-
nie uwage na rozkwit sadownictwa polubownego za granicg dzieki wzrostowi
zaufania, ktére tam zdobyty sobie state sady polubowne. Ewolucja ta doprowadzita
za granica nawet do powstania samodzielnych stowarzyszen, ktére utworzyly sie¢
sgdéw polubownych, jak np. Amerykanskie Stowarzyszenie dla spraw sgdownictwa
polubownego, ktérego regulamin w skréceniu autor przytacza.

Podrecznik p. Goldwaga moze odda¢ dobre ustugi stronom i sedziom polubow-
nym i przyczyni¢ sie do usprawnienia, a nawet do dalszego rozwoju instytucji
sgdéw polubownych. Z. P.

Ilgnacy Wajsfater, mgr praw: ,,Sady Polubowne, ustawodawstwo —
wyktadnia, orzecznictwo — praktyka.ll Skiltad gtéwny: Ksiegarnia Po-
wszechna, Warszawa, Pl. Napoleona 1.

Jest to zwigzty komentarz przepisow k. p.c. o sadach polubownych, z przy-
toczeniem orzecznictwa Sadu Najwyzszego, kilku wzoréw, oraz z podaniem nie-
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ktorych przepiséw o kosztach sgdowych i o optatach stemplowych. Komentarz ten
moze okaza¢ sie przydatnym nie tylko dla oséb, ktére zamierzajg spér poddac roz-
strzygnieniu przez sad polubowny, ale takze dla samych arbitrow.

W atpliwosci budza jednak niektére z zapatrywan prawnych, ktérym daje
wyraz autor w swym komentarzu. | tak np. nie mozna przyjgé¢ bez zastrzezen za-
patrywania (str. 7), ze ,sad polubowny nie moze postugiwaé sie normami prawa
materialnego i formalnegoll Z reguly sad polubowny nie jest obowigzany postu-
giwaé sie tymi normami. Jednak juz sam zapis moze na sad polubowny natozyé
obowigzek stosowania tych norm, co nawet jest do$¢ czestym zjawiskiem, a znajduje
wyraz zazwyczaj w klauzuli, ze rozstrzyganie sporu ma nastgpi¢ wedle przepiséw,
obowigzujacych w miejscowosci X. itp. Jezeli za§ zapis nie zawiera takiego po-
stanowienia, to sam sad polubowny moze, okre$lajac tryb postepowania w mys$l § 2
art. 494 k.p.c., postanowié¢ np., ze bedzie sie trzymal zasad, ustalonych w obo-
wigzujgcym cywilnym prawie materialnym i formalnym. Wystepujgc (str. 32)
stusznie przeciw rozpowszechnionej opinii, jakoby arbiter byt rzecznikiem strony,
ktéra go wybrata, i bronigc przyjetej w orzecznictwie Sadu Najwyzszego tezy, ze
sedzia polubowny nie jest sedzig jednej, lecz obu stron, popada autor w sprzeczno$¢
z tym swoim stanowiskiem, wyrazajac (str. 17) zapatrywanie, ze orzeczenie sadu
polubownego, sktadajgcego sie z dwuch arbitréw, cho¢ ma posta¢ wyroku, jest
jednak w swej tresci raczej ugoda. Komentarz przytacza (na str. 64) orzeczenie
Sadu Najwyzszego, ze wyrok sadu polubownego, orzekajacy o przejsciu, ograni-
czeniu lub obcigzeniu prawa wiasnosci na nieruchomos$ci, zastepuje forme aktu
notarialnego, wymagana pod niewaznoécig dla umoéw, wymienionych w art. 82 § 1
prawa o notariacie. Mimo to zgda autor (str. 14) wbrew brzmieniu przepisu
art. 480 § 1 k.ip. c. zachowania formy aktu notarialnego dla zapisu na sad po-
lubowny, jezeli przedmiotem sporu jest dobro, do ktérego zbycia lub obcigzenia
wymaga prawo formy uroczystej. Nie podnoszac juz dalszych watpliwosci, jakie
budzag takze niektére inne zapatrywania prawne autora, nalezy przeciez w interesie
jednolito$ci terminologii prawniczej zwr6ci¢é uwage na to, ze zamiast wyrazu: ,nie-
zastepowalnyl nalezaloby — moim zdaniem — uzywaé raczej wyrazu: ,nie dajacy
sie zastgpicll Z. P.

Ziemowit Zbigniew Socha: ,Hibernall Studium 2z dziejow skarbowosci
w dawnej Polsce. Lwow 1937. Naktadem Tow. Naukowego. Str. 118. Cykl: Studia
nad Historiag Prawa Polskiego imienia Oswalda Balcera, tom XII, zeszyt 2.

Autor w sposéb jasny przedstawia geneze i znaczenie podatku p. n. hiberna,
uchwalonego na sejmie w r. 1649. Przed uchwaleniem powyzszej optaty skarbowej
obowigzane byty dobra krélewskie i duchowne do dawania stacyj wojsku Rzeczy-
pospolitej, zwtaszcza na zime. Po roku 1649, po ustanowieniu hiberny, obowigzek
dawania stacyj wojsku ustat i dobra ,ktére stacyom y zimowaniu podlegty i ktdre
stanowiska zotnierzom u siebie pozwala¢ powinne, podatek po kopie z fanu..
a z miast i z miasteczek nie z tan6éw, ale z osiadtoscill ptaci¢ byly zobowigzane,
W konstytucji odnosnej z r. 1649 zaznaczono przy tym wyraznie, ze nowy ten po-
datek przeznaczony by¢ ma ,na prowiant zoinierzowi naszemu kwarcianemu, aby
juz zawzdy przy Ukrainie sub disciplina militari zostawatll Podkresli¢ nalezy, ze
Skarb Panstwa nie ponosit kosztéw wybierania hiberny, gdyz optaty na rzecz
poborcéw spadaty wytgcznie na opodatkowanych, ktérzy obowigzani byli do kazdego
ztotego dodawaé z reguty po groszu tytutem salarium dla poborcy.
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Konstytucja ustanawiajgca hibcrne nosi tytut: ,,Prowiant wojsku naszemu".
Podczas gdy zasada i Wysokos¢ Wymiaru hibefny zasadniczo matym podlegaly
zmianom, sposéb $ciggania pieniedzy bibernowych zmieniat si¢ czesto. Ostateczne
zniesienie podatku hiberny nastgpito w r. 1775.

Ckkawa praca Z. Z. Sochy wzbogaca nasza na og6t uboga literature z zakresu
dziejow skarbowosci w dawnej Polsce.

Jan Loho-Sobolewski: ,,Prawo opiekuhcze w dawnej Litwie. 1 Lwow
1937. Naki. Tow. Naukowego. Str. 194. Cykl: Studia nad Historia Prawa Pol-
skiego im. Oswalda Balcera, tom XV, zeszyt 2.

Celem niniejszej rozprawy — jak zresztg zaznaczyt autor w przedmowie —
jest: przedstawi¢ zagadnienie prawa opiekunczego w dawnej Litwie. Juz niejedno-
krotnie poruszano ten temat w opracowaniach po$wieconych dawnemu prawu, lecz
nie zostat on gruntowniej zbadany ze wzgledu na szczupta podstawe Zr6diowa, nie
wychodzgcg poza pomniki ustawodawstwa. Z dawniejszych prac z zakresu prawa
opiekunczego litewskiego Wymieni¢ nalezy prace prof. P. Dabkowskiego, ktory
W swym systemie prawa polskiego prywatnego zuzytkowat cato$¢ pomnikéw ustawo-
dawstwa litewskiego. Zamiarem autora niniejszej pracy byto: ,,uwzgledni¢ pomniki
praktyki prawnej dajace obraz wygladu prawa opiekunczego w zyciu i stosowania
w nim przepisdw prawa ustawowego'. Zagadnienie prawa opiekunczego w dawnej
Litwie rozpatrzy! autor w okresie od r. 1386, tj, od wydania przywileju JagieHy
z f. 1386 az do konca XVIII wieku, tj. po koniec Niepodlegtosci. Miat autor, jak
podaje, niejednokrotnie powazne trudnosci do zwalczania, a to dla braku opracowan
podstawowych zagadnien z dziejow prawa dawnej — pierwotnej Litwy oraz ze
wzgledu na to, iz pomniki praktyki prawnej sadéw tego okresu nie wyjasniaja wielu
waznych szczegdtow.

Praca niniejsza istotnie, jak to sobie przedsiewzigt autor, przyczynia sie do
dania narrl ,,petniejszego obrazu prawa litewskiego™.

Autor przy koncu ksigzki daje wykaz tak Zzrdédet jak i bogatej literatury
przedmiotu.

Przemystaw Dobkowski: , Katalog dawnych aktéw sadowych pol-
skich wojewoédztwa ruskiego i betzkiego przechowywanych w Ar-
chiwum Panstwowym we Lwowie." Cze$¢ I. Lwoéw 1937. Naki Tow.

Naukowego. Str. 220. Cykl: Studia nad Historia Prawa Polskiego, tom XVII,
zeszyt 1.

Praca niniejsza, stanowigca szczeg6towy katalog dawnych polskich ksigg
i fascykutdw sadowych, ziemskich i grodzkich, zydaczowskich, halickich, trembo-
welskich, betzkich i buskich, powstata w gtéwnym swym zrebie — wedtug zapodan
autora — W okresie lat 1914— 1915, w czasie okupacji Lwowa przez wojska rosyj-
skie. Pozostaje ona w zwiazku z dawniejszg pracg autora p. t. ,,Zaginione Kksiegi
sgdowe Wojewodztwa ruskiego i belzkiego™, Lwow 1921.

Katalog niniejszy wskazuje na Wielkie bogactwo materialu zawartego w Ar-
chiwum Panstwowym we Lwowie.

Przemystaw Dobkowski: ,,Ksiegi sgdowe Iwowskie w dawnej Pol"
sce.” LwOw 1937, stf. 158. Naktadem Tow. Naukowego. Cykl: Studia nad
Historiag Prawa Polskiego im. Oswalda Balcera, tom XVI, zeszyt i.
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Po przedstawieniu w szeregu oddzielnych prac dziejéw dawnych ksigg sgado-
wych ziemskich, grodzkich, podkomorskich wojewdédztwa ruskiego i betzkiego przy-
stapit autor w niniejszej pracy do zreferowania dziejow dawnych ksigg sadowych
Iwowskich. Najstarsze wiadomos$ci o ksiegach grodzkich lwowskich pochodzg z po-
towy wieku XV. Byly one przechowywane na zamku niskim we Lwowie, gdzie
pomieszczenie ich nie bylo nadzwyczajne. Najdawniejsze wiadomosci o ksiegach
ziemskich Iwowskich posiadamy z potowy XV wieku. Miaty one by¢ przechowy-
wane, jak to zyczyt sobie sejmik z roku 1618, na ratuszu miejskim albo na zamku
Ilwowskim, dolnym. Autor omawia szczeg6towo sprawe ich pomieszczenia, prze-
chowania oraz czeSciowego zniszczenia przez rozmaite kleski.

Stosunkowo niewiele wiadomosci posiadamy o aktach Iwowskich podkomor-
skich. Miaty one by¢ przechowywane na ratuszu Iwowskim albo w zamku dolnym.
W roku 1704 w czasie najazdu i zdobycia Lwowa przez Szwedéw zostaly akta
lwowskie podkomorskie, znajdujgce sie na zamku dolnym w Kilku skrzyniach,
w przewaznej czesSci zniszczone przez wojska szwedzkie. Przy tej sposobnosci
zgineta réwniez taryfa oryginalna podymnego ziemi Iwowskiej.

W dodatku autor umiescit 31 dokumentéw pochodzgcych z lat 1618 do 1854,
a odnoszacych sie do Iwowskich ksiag sgadowych.

Kamil Stefko: ,,Dyplomatyczne zwolnienie od jurysdykcji w spra-
wach cywilnych.”™ Lwoéw 1938. Str. 351. Naki Tow. Naukowego. Archiwum
Tow. Naukowego we Lwowie, dziat Il, tom XXII, zeszyt 1.

Autor niniejszego dzieta zastanawia si¢ nad sprawg immunitetu dyplomatycz-
nego w sprawach cywilnych. (Cfr. art. 5 k. p.c. dotyczacy uwolnienia os6b, ktoére
nazywa ,zakrajowymi', od podlegania jurysdykcji sadéw polskich w zakresie
postepowania egzekucyjnego.) Rozstrzasajac kwestie dyplomatycznego zwolnienia
od jurysdykcji cywilnej autor zastanawia sie¢ nad pytaniem, czy instytucja immuni-
tetow dyplomatycznych jest tworem wewnetrznego prawa panstwowego, czy tworem
prawa narodéw, wychodzac ze zatozenia, ze odpowiedZ na to pytanie da nam
zasadnicza wskazowke i podstawe wyktadni i zrozumienia przepiséw k. p.c.

T. P.

Zdzistaw Wyznikiewicz: ,,Ustawodawstwo $lgskie o ubezpieczeniu
spotecznym."™ Katowice 1938. Wydawnictwa Instytutu $lgskiego. Katowice 1938.

Sposréd ostatnio wydawanych prac z dziedziny ubezpieczen spotecznych na
uwage zastuguje ksigzka p. Wyznikiewicza. Nie ma ona charakteru praktycznego
podrecznika ubezpieczeniowego, nie mniej jednak moze oddaé¢ ludziom, stosujgcym
w praktyce prawo ubezpieczeniowe, powazne ustugi. Autor w zwieztej, czasem az
nazbyt lapidarnej formie, kresli na 89 stronach historie ustawodawstwa o ubezpie-
czeniach spofecznych od czasu objecia Gérnego Slaska przez Polske az do chwili
obecnej. W pozostatej czesci ksiazki wylicza autor wszystkie przepisy, dotyczace
omawianego przedmiotu, a obowigzujace w rozmaitych okresach na Gérnym Slasku,
przy czym dzieli te przepisy na wydane przez a) autonomiczne witadze S$laskie,
b) przez polskie wtadze centralne i c) przez wtadze niemfeckie przed zmiang suwe-
rennosci. Oddzielng grupe stariowia umowy miedzynarodowe. Uktad ksiazki jest
bardzo przejrzysty i jasny, poszczeg6lne dziaty obejmuja krotkie lecz wyczerpujace
omoéwienie danego zagadnienia, co powoduje tatwo$¢ orientowania sie w materiale.
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Omawiana praca, jak juz zaznaczono, nie ma charakteru praktycznego poradnika
ubezpieczeniowego, lecz posiada cechy raczej popularnej rozprawy naukowej, ktérej
celem jest dostarczenie czytelnikowi w przystepnej formie wiadomos$ci, odnoszacych
sie do zagadnien ubezpieczenia spotecznego. Z tego punktu widzenia biorac, ksigzka
cel swoéj spetnia, albowiem przede wszystkim daje moznos$¢, przynajmniej w ogolnych
zarysach, poznania historycznego rozwoju poszczeg6lnych instytucyj ubezpieczeh spo-
tecznych, oraz zorientowania si¢ w nadzwyczaj bogatym i réznorodnym ustawodaw-
stwie, normujacym stosunki prawne w tej dziedzinie. Za kilka lat bedzie ona prawdo-
podobnie nieocenionym Zrédiem dla poznania obecnego prawa ubezpieczeniowego jak
réwniez pomocg w stosowaniu prawa w latach nastgpnych z uwagi na to, ze przepisy
przechodnie poszczeg6lnych nowych ustaw w dziedzinie ubezpieczeh spotecznych tak,
jak to prawie w zadnej innej gatezi prawodawstwa sie nie dzieje, zazebiajg nowe
prawo z dawniejszym, co powoduje, iz stosujac przepisy obecne, musimy koniecznie
znaé réwniez i te, ktére obowigzywaly poprzednio. Omawiana praca czyni zado$¢
temu wymaganiu, albowiem daje mozno$¢ poznania prawa, obowigzujgcego na prze-
strzeni kilkunastu, a nawet kilkudziesieciu lat i pozwala uchwyci¢ zmiany i ewolucje,
jakim ulegaly poszczeg6lne instytucje ubezpieczeniowe.

Na czym jednak polega zasadnicza warto$¢ i wazko$¢ omawianej pracy, wska-
zuje zakonczenie, gdzie z zupetnie stuszng duma stwierdza autor, ze rozwdj ubez-
pieczen spotecznych na Gérnym Slasku po zmianie suwerennosci odbywat sie nie-
zaleznie od jakichkolwiek nakazéw zawartych w Konwencji Genewskiej, przy czym
ubezpieczenia te pod rzagdami polskimi udoskonalaty si¢ w znacznym stopniu, wbrew
zapowiedziom réznych agitatoréw, gtoszacych, ze Polska zmarnuje te¢ wazng zdobycz
Swiata pracy. | tak autor, omawiajac rozwéj poszczegélnych dziatdbw ubezpieczen
spotecznych, stwierdza, iz poréwnanie stanu obecnego ze stanem sprzed powrotu
Gérnego Slaska do Polski, wypada zdecydowanie na korzy$é prawa polskiego. Ma
to miejsce w odniesieniu do ubezpieczenia wypadkowego, ktérego zakres znacznie
rozszerzyt sie iloSciowo przez objecie szerszego kregu os6b, niz poprzednio, oraz
jakosciowo, gdyz prawo polskie objeto ubezpieczeniem nie tylko wypadki w zatrud-
nieniu, lecz réwniez i choroby zawodowe (str. 14—15). Ubezpieczenie pracownikow
umystowych po wejsciu na catym obszarze Panstwa Polskiego rozporzadzenia Prezy-
denta R. P. z dnia 24. XI. 1927 r. wraz z p6zniejszymi zmianami, jest obcenie ko-
rzystniejsze na Goérnym Slasku, niz za czaséw obowigzywania niemieckiej ustawy
0 ubezpieczeniu funkcjonariuszéw prywatnych (str. 22). Jakkolwiek zasadniczo
obowigzuje nadal w zakresie ubezpieczenia chorobowego i inwalidzkiego robotnikéw
niemiecka ordynacja ubezpieczeniowa, to jednak wobec szeregu jej zmian wprowa-
dzonych przepisami polskimi warunki, od ktérych zalezy uzyskanie prawa do $wiad-
czeh, w poréwnaniu ze stanem poprzednim sg o wiele korzystniejsze, np. nastgpito juz
po zmianie suwerenno$ci obnizenie z 65 lat na 60 lat granicy wieku uprawniajacego
do $wiadczen inwalidzkich, podniesienie gérnej granicy wieku, do ktdérej sierotom
przystuguje prawo do $Swiadczen z 15 lat na 18 lat itp. Tak prawie na kazdej stronie
wykazuje autor, jak w stosunku do czasu sprzed zmiany suwerennos$ci ubezpieczenia
spoteczne po objeciu Gornego $Slaska w posiadanie przez Polske, stawaty sie coraz
korzystniejsze dla ubezpieczonych.

We wstepie podkres$la autor role, jaka spetnia ubezpieczenie spoteczne, powo-
dujac niejako sprawiedliwszy podziat dochodu miedzy pracodawcéw i pracownikoéw,
ktorzy z natury rzeczy bedac ekonomicznie stabsi, znajduja w ubezpieczeniach spo-
tecznych opieke w razie niemoznosci zarobkowania z takich lub innych przyczyn. To
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tez ustawodawca polski, doceniajac te strone ubezpieczen spotecznych, dbat szczegélnie
0 ich nalezyty rozw6j. Rezultatem tej dbatosci jest obecny stan polskiego ustawo-
dawstwa socjalnego na Gérnym Slgsku, ktére pod wieloma wzgledami znacznie prze-
wyzsza ten dzial ustawodawstwa innych, znacznie bogatszych krajow, a zwtaszcza
krajéw Europy zachodniej i srodkowej. W. K.

Dr Marek St. Korowicz: ,,Gérnos$laska ochrona mniejszo$ci 1922
do 1937 na tle stosunkéw narodowoséciowych." Instytut Slaski, Kato-
wice 1938. Stron 259 z 3 mapami.

Stosunki w zyciu narodéw, powstate wskutek wielkiej wojny, zmuszaty badz
do szukania rozszerzenia instytucyj znanych prawu miedzynarodowemu, badz nawet
tworzenia instytucyj zupetnie nowych. Gornoslagska Konwencja Genewska, obejmu-
jac, bez wiekszych wyjatkéw, cata dziedzine zycia gospodarczego i, w troche mniej-
szym zakresie, zycia politycznego, ustanowita caly szereg takich instytucyj. To tez
juz w czasie obowigzywania Gornos$lagska Konwencja wzbudzata zrozumiate za-
interesowanie, ktorego wynikiem byt catly szereg prac z jej zakresu. Z polskich
najwazniejsza byta wydana w 1929 r. ksiazka dra Aleksandra Szczepanskiego
,Gorny Slask w $wietle wykonania Konwencji Genewskiej”. Obecnie, gdy po wy-
gasnieciu Goérnoslaskiej Konwencji Genewskiej, mozna juz oceni¢ cato$¢ jej dzia-
tania i skutkéw, bedzie ona izapewne przez diugi okres tematem rozwazan i do-
ciekan literatury politycznej i w wiekszym jeszcze stopniu literatury prawniczej,
w szczeg6lnosci prawa miedzynarodowego.

Swiezo wydana praca dra Marka St. Korowicza po$wiecona jest najciekawszej
dziedzinie Konwencji, mianowicie ochronie mniejszosci, zagadnieniu, ktére przy
politycznej strukturze europejskiej nigdy nie straci swej aktualnosci. Autor ujat
je jak najszerzej. Zaczynajac od omoéwienia etnograficznego charakteru Goérnego
Slaska przed podziatem, poprzez szczeg6towe przedstawienie zawarcia Goérnos$laskiej
Konwencji Genewskiej na tle krzyzujacych sie wplywoéw oéwczesnej wielkiej polityki
miedzynarodowej i przedstawienie powstania przepiséw o ochronie mniejszosci,
omoéwit na tle, powstatej po podziale, struktury spoteczno-narodowos$ciowej na Gor-
nym Slasku dziatanie ochrony mniejszosci. Rozbierajac jej przepisy materialne
1 proceduralne przedstawit ich praktyczne dzialanie w odniesieniu do obydwuch
mniejszosci po obu stronach Gérnego Slaska, zaréwno w postgpowaniu lokalnym
przed Komisja Mieszang jak i na terenie obydwuch wielkich miedzynarodowych
instytucyj, przed Liga Narodéw i Trybunatem Haskim. Zakonczyt oméwieniem
potozenia mniejszosci niemieckiej w gérnoslaskiej czesci wojewoddztwa $lgskiego
i mniejszosci polskiej na Slagsku Opolskim, poruszajac réwniez zagadnienie po-
wstatej po przewrocie w Niemczech trzeciej mniejszoséci, zydowskiej. Praca nie
zawiera omoéwienia pogladéw Prezydenta Komisji Mieszanej ze stanowiska $cisle
prawnego. Ta dziedzina czeka zatem odpowiedniego opracowania. Nie zostata, jak
autor zaznaczyl, rozpatrzona z uwagi na zakreSlone pracy rozmiary, ktére nie
mogly byé przekroczone.

Ramy rozwazania niniejszego nie pozwalajg niestety na szczeg6towa analize
pracy. Wynika z niej niesporna polsko$¢ Goérnego $lagska przed podziatem, fatalne
skutki wadliwie przeprowadzonego plebiscytu i podziatu, oraz nieréwne w zyciu
i praktyce stosowanie $rodkéw ochrony mniejszosci. Wykorzystywanie ich przez
mniejszo$¢ niemiecka, znacznie mniejsza liczebnie, lecz o wiele silniejszag materialnie
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i posiadajaca wielka ilos¢ przedstawicieli inteligencji, wskutek tego odpowiednio
zorganizowang. Z drugiej strony mniejszo$¢ polska, liczebnie znacznie wieksza, lecz
pozbawiona $rodkéw materialnych i przywédcéw, co sie bardzo odbito na stosowaniu
do niej Srodkéw omawianej ochrony mniejszosci. Stuszne sa negatywne wnioski,
jakie nalezy wyciggna¢ z zastosowania ochrony mniejszosci. Mozna stwierdzi¢, ze
nie wypetnita ona nadziei teoretykéw w nie wiozonych i ze nalezy wyciagngé z niej
na przyszto$¢ podstawowy wniosek, aby w prawie miedzynarodowym ograniczy¢
tego rodzaju ochrone. Nie byfa ona wtasciwg drogag, gdyz u odpowiednio zorga-
nizowanej mniejszo$ci dopuszczata naduzycia, a niezorganizowanej mniejszosci nie
zapewnita rozwoju kulturalnego.

Ksigzka, odznaczajgca sie lekkim stylem, oparta jest na szczegétowym ma-
teriale statystycznym i zapewne catej przed- i powojennej literaturze odnoszgcej sie
do Gérnego Slaska. Z odnosnej polskiej i niemieckiej literatury nie pominieto nic
istotnego, omoéwiona zostata ona bardzo wyczerpujgco. Na specjalne podkreslenie
zastugujag jeszcze liczne i treSciwe przypisy, ktére moga by¢ czesto zZrédiem i wyj-
$ciem do dalszych badan. Na uznanie wreszcie zastuguje bardzo staranne wydanie
jej przez Instytut Slaski, w ktérego zaprowadzonych juz wydawnictwach stanowi
tom VIl jego pamietnikéw. Bytoby wskazane udostgpnienie jej publicznosci za-
chodnio-europejskiej przez przettumaczenie na obce jezyki. S. S.

Z ZYCIA STOWARZYSZEN
PRAWNICZYCH NA .SLASKU

Slaskie Towarzystwo Prawnicze.

W dniu 23 maja br. odbyt sie staraniem Towarzystwa w auli Sagdu Apelacyj-
nego w Katowicach odczyt profesora dra Emila Stanistawa Rappaporta, sedziego
Sadu Najwyzszego w Warszawie, na temat ,,W poszukiwaniu prawa polskiego samo-
istnego™.

Prelegent we wstepnej analitycznej cze$ci referatu scharakteryzowal réznice
pogladéw pokolen prawniczych ,starszych™ i ,mtodszych™ na tendencje rozwojowe
prawa polskiego wspdétczesnego i uwydatniajac obustronne ,$wiatta™ i ,,cienie”, przy
czym strescit gtéwne tezy gtoszonego przez mtodych ,,prawa narodowego™, stwierdzit,
ze powyzsze poszukiwania nie przekroczyty jeszcze ram rozwazan ,,seminaryjnych®,
dalekich od nalezytego pogtebienia.

We wiasciwej — konstruktywnej — czeSci referatu, autor wyjasnit istote
i glebsze znaczenie, wtasnie w Swietle obowigzujgcej Konstytucji polskiej, solidaryzmu
prawnego (,unitaryzmu"), jako pionu rozwojowego prawa polskiego, ktére stara sie
w sposéb celowy powigza¢ (zespoli¢, skoordynowac) interesy uspotecznionej jednostki
i doceniajgcego warto$¢ twoérczosci indywidualnej ogétu.

Polski unitaryzm prawny, ujawniony w dekalogu konstytucyjnym r. 1935, po-
siada swoj akcent specjalny przez nalezyte powigzanie z prawem dziedzin moralnosci
i religii, a wigc dziedzin kultury duchowej cztowieka nowoczesnego, ktére z prawem
i jego kulturag nowoczesng w S$cistym pozostajg zwigzku. Dlatego tez pion ideowy
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prawa polskiego autor uzupetnia nazwa neo-unitaryzma, nowo-solidaryzmu polskiego
w stosunku do $wieckich pierwocin tego normatywnego kierunku w prawoznawstwie
zachodnio-europejskim (francuskim).

Autor przeciwny jest nadawaniu polskiemu neo-unitaryzmowi prawnemu —

prawu polskiemu — uzupetniajgcych (prawo ,narodowe™) okre$len i znaczenia, ze
nawet krancowe nacjonalistyczne prawoznawstwo hitlerowskie najchetniej postuguje
sie nazwg prawa ,niemieckiego™ i to mu wystarcza. Tym bardziej nomenklatura

prawa ,polskiego™ powinna wystarczy¢ prawu Rzplitej, ktorej Ustawa Zasadnicza
wyraznie si¢ zatozeniom totalistyczno-rasistowskim przeciwstawia.

Ostatni rozdziat swego referatu poswiecit autor samodzielnej twoérczej roli
polskiego neo-unitaryzmu prawnego na polu wspétpracy prawniczej miedzynarodowej
od ,moérz" do ,,moérz", od Finlandii po Grecje (Panstwa Battyckie — Polska —
Panstwa Batkanskie). Droga ekspansji polskich wptywéw prawnych w tych kierun-
kach nie tylko jest mozliwa, lecz ze wszech miar wskazana.

Pieknie opracowany i z wiasciwg prelegentowi swadg wygtoszony odczyt po-
ruszyt wiele gtebokich mysli, ktérych nader licznie zgromadzone audytorium, ztozone
z prawnikéw $laskich i sosnowieckich, wystuchato z wielkim zainteresowaniem i go-
ragcym uznaniem.

Po odczycie prelegent wraz z Zarzadem Slaskiego Towarzystwa Prawniczego
wzigt udziat w zebraniu towarzyskim, urzagdzonym tego samego dnia przez miejscowe
Koto Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratorow.

Zrzeszenie Sedziéw i Prokuratoréw R. P.
Katowickie Koto Zrzeszenia rozwineto w okresie wiosennym br. duzg aktywnos¢.

Dnia 18 marca br. zwiedzono w Katowickim Urzedzie Pocztowym po stosownym
wyktadzie w sali pocztowego przysposobienia wojskowego automatyczng centrale
telefoniczng, posiadajgca najnowsze urzadzenia, ktérych instalacje niedawno ukon-
czono, tudziez miedzymiastowg centrale telefoniczng i telegraficzng. Fachowych
wyjasnien udzielali wszedzie inzynierowie Dyrekcji Poczt i Telegraféw.

Dnia 5 maja br. zwiedzili cztonkowie Kota Polskie Radio, a to rozgtosnie

w nowej siedzibie przy ul. Ligonia, oraz stacje nadawczg w Brynowie. Szczegétowych
objasnien udzielat kierownik stacji.

W ciggu miesigca maja zorganizowano 3 kursy samochodowe, a to w Tarnow-
skich Goérach, Katowicach i Rybniku. Wyktady w Tarnowskich Gérach i Katowicach
objat sedzia Roman Zdankiewicz. W wyktadach w Tarnowskich Goérach brali udziat
tez cztonkowie miejscowej inteligencji oraz korpusu oficerskiego. Wyktadéw w Ryb-
niku podjat sie sedzia Lebedynski. Jazdy praktyczne odbywali cztonkowie Kkurséw
w miejscowych szkotach samochodowych. W wyniku przeszkolenia okoto 25 cztonkéw
Zrzeszenia uzyska w biezgcym roku zezwolenie na prowadzenie pojazdéw mecha-
nicznych.

W dniu 28 maja br. urzadzong zostata wycieczka do Lublifica celem zwiedzenia
przedzalni, Zaktadu Psychiatrycznego i Zaktadu dla gtuchoniemych. W fabryce firmy
~Union-Textile* S. A. zapoznat cztonkéw wycieczki osobiscie dyrektor fabryki Mon-
moton z technikg mechanicznego przedzenia weiny oraz potrzebnymi urzgdzeniami.
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Bardzo interesujacym okazato sie zwiedzenie Sliskiego Zaktadu Psychiatrycznego.
Niestrudzony naczelny dyrektor Zaktadu dr Cyran osobiscie oprowadzat i objasniat
uczestnikéw wycieczki po wszystkich dziatach gospodarczych tego olbrzymiego za-
ktadu. Zetkniecie sie z chorymi, ich warunkami zycia i pracy w réznego rodzaju
warsztatach byto bardzo pouczajagcym. W koncu zwiedzono Wojewddzki Zaktad dla
Gtuchoniemych. Budynki zaktadu obszerne, pieknie potozone, wediug najnowszych
wymogoéw higieny urzadzone robig nadzwyczaj mite wrazenie. Wycieczke oprowa-
dzat osobiscie dyrektor zaktadu dr Glogowski. Specjalna lekcja pokazowa urzadzona
w lesie na wolnym powietrzu byta bardzo dobrze pomys$lanym sposobem zapoznania
zwiedzajacych z problemami, tyczacymi pomocy nieszcze$liwym dzieciom gtucho-
niemym i trudnosciami, z jakimi dzieci te walczag w czasie nauki.

Poza tymi atrakcjami nie zapomniano tez o zyciu towarzyskim. Urzadzone
w marcu, kwietniu i maju br. w Katowicach kolezenskie kolacje, tudziez urzadzona
w czerwcu br. w Chorzowie wiosenna herbatka z taricami cieszyty sie zawsze liczng
frekwencja, zwtaszcza zebranie w dniu 23 maja br., na ktérym Zarzad Kota podej-
mowat goscinnie bawiacego w Katowicach Sedziego Sadu Najwyzszego dra Rappa-
porta oraz cztonkéw Zarzadu Slaskiego Towarzystwa Prawniczego, i Redakcji ,,Gtosu
Prawnikow Slaskichl. W czasie kolacji prezes Kota dr Patek powitat nowego cztonka
Kota, $wiezo przybytego do Katowic Prokuratora Sadu Apelacyjnego dra Mar-
kowskiego.

Zrzeszenie Asesoréw i Aplikantéow Zawodéw Prawniczych w Katowicach.

Dziatalno$¢ Zrzeszenia koncentruje sie ostatnio gtéwnie na odcinku prac samo-
pomocowych i towarzyskich. Zrzeszenie udziela swoim cztonkom bezprocentowych
pozyczek wzglednie stara sie dla nich o dtugoterminowe kredyty w specjalnej kasie
zapomogowej przy Slaskim Oddziale Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratoréw. W celu
zacie$nienia wiezé6w wspotzycia kolezenskiego zorganizowato Zrzeszenie dla swoich
cztonkéw i bytych cztonkéw wsp6lng kolacje oraz dancing wiosenny przy wspoét-
udziale bratniego Zrzeszenia Aplikantow Adwokackich w Katowicach. Nadto na-
wigzany zostat blizszy kontakt z Kotem Okregowym Zrzeszenia w Cieszynie.

Delegacja Zrzeszenia wzieta udziat w XVI Zjezdzie Delegatow Zrzeszen Mio.~
dych Prawnikéw R. P., ktory odbyt sie w Poznaniu w dniach 26—29 maja br. Zjazd
zaszczycit swojg obecnoscig Pan Minister Sprawiedliwos$ci oraz liczni przedstawiciele
wiadz panstwowych, magistratury, palestry i prawnictwa poznanskiego. Uchwaly
Zjazdu dotyczyly w pierwszym rzedzie kwestii trudnego potozenia materialnego
mtodych prawnikéw oraz szeregu spraw wyszkoleniowych i zawodowych. Nadto
stwierdzit Zjazd, ze og6t mtodych prawnikéw polskich dazy do unarodowienia prawa,
czego wyrazem byty jednomyséine uchwaty, dotyczace t. zw. paragrafu aryjskiego oraz
powotania do zycia studium do pogtebiania zagadnienia unarodowienia prawa. Za-
réwno w obradach plenarnych, jak i komisyjnych, brali udziat przedstawiciele Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci z p. ministrem Grabowskim na czele. Po uchwaleniu
ustepujacej Radzie Naczelnej absolutorium z podziekowaniem wybrat Zjazd prezesem
Rady Naczelnej ponownie p. Tadeusza Doberskiego z Warszawy. Przedstawicielami
Slgska we wtadzach Zwigzku sg prezesi Zrzeszen Miodych Prawnikéw w Katowicach,
pp. Jerzy Horski i Edward Tekstor, jako cztonkowie-wirylisci Rady Naczelnej, przy
czym p. Horski wybrany zostat nadto do zwigzkowego Sadu Kolezenskiego.



