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OD WYDAWCOW

IV Zjazd Prawnikéw Polskich odbedzie sie w Gdyni w ostatnich
dniach sierpnia i pierwszych dniach wrze$nia 1939 r. i bedzie obradowat
w pieciu Sekcjach, na ktorych rozwazane bedg nastepujgce zagadnienia:

I. Sekcja Prawa Publicznego

1. (z zakresu prawa panstwowego): Rola jednostki w polskim

systemie konstytucyjnym.

2. (z zakresu prawa administracyjnego): Rola prawnika w admi-
nistracji Panstwa.

Il. Sekcja Prawa Karnego

1. Wzrost przestepczosci a prawno-karne $rodki zaradcze.
2. Rola i uprawnienia pokrzywdzonego w procesie karnym.

I11. Sekcja Prawa Prywatnego

1. Wytyczne polskiego prawa morskiego.
2. Wytyczne polskiego prawa lotniczego prywatnego.
3. Niepodzielno$¢ gospodarstw wiejskich.

IV. Sekcja Historii Prawa Polskiego
1. Elementy obce a elementy rodzime w historii prawa polskiego.

Dane informacyjne co do zagadniendla rozwazania\Sekcji V. Prawa
Socjalnego nie sg w tej chwili jeszcze ustalone.

Do dnia 31 grudnia 1938 r, \biegnie okres, przeznaczony dla wszyst-
kich prawnikdw polskich na opracowanie poszczegdlnych referatow
indywidualnych.

Wzywamy wszystkich prawnikéw S$lgskich, zaréwno teoretykdw jak
i praktykéw, zaroéwno przedstawicieli starszego jak i mtodszego poko-
lenia, aby przez liczny udzial w opracowaniu referatdw przyczynili sie
do nalezytego przygotowania dyskusyj sekcyjnych na samym Zjezdzie.
Wobec dyskusyjnego charakteru obrad; zjazdowych nie nalezy przy
opracowaniu referatébw klas¢ nacisku na szczegOlnie wysokg ich forme
zwiaszcza pod wzgledem literackim; niekiedy zwiezie przedstawienie
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szeregu uwag i faktéw z praktyki zawodowej moze byé dla dyskusji
zjazdowej cennym przyczynkiem. Referaty, ktore nie powinny przekra-
cza¢ 20 stronic pisma maszynowego, nalezy nadsyta¢ co najmniej
w trzech odbitkach maszynowych pod adresem Biura Gidwnego Statej
Delegacji Zrzeszen i Instytucyj Prawniczych w Warszawie, Plac Kra-
sinskich 5, z ktérym potgczone jest Biuro Zjazdowego Komitetu Orga-
nizacyjnego (por. Komunikat str. 574).

Dla wszystkich prawnikéw $laskich, ktérzy nie zechca ogra-
niczy¢ sie tylko do przedstawienia kilku uwag, lecz majg zamiar
nadesta¢ obszerniejsze referaty, rozpisujemy

KONKURS

na wyzej podane osiem tematéw zjazdowych (dwa tematy Sekcji
Prawa Publicznego, dwa Sekcji Prawa Karnego, trzy Sekcji Prawa
Prywatnego i jeden Sekcji Historii Prawa Polskiego).

Konkurs nasz jest akcja $cisle wewnetrzng w ramach Sla-
skiego Towarzystwa Prawniczego, to znaczy, iz dopuszczeni do
niego sg tylko prawnicy $lascy, oraz, ze wszystkie prace kon-
kursowe zostang przez nas do konca grudnia 1938 r. przekazane
do biura Gtéwnego Stalej Delegacji Zrzeszen i Instytucyj Prawni-
czych w Warszawie jako referaty na IV Zjazd Prawnikéw Polskich;
konkurs nasz ma wiec za zadanie zachecenie szerokich warstw
prawnikow $laskich, wsrdod ktérych od czasu Zjazdu w Katowi-
cach w 1936 r. tradycja Zjazdéw Prawnikéw Polskich jest tak
silnie rozwinieta, do zainteresowania si¢ IV Zjazdem Prawnikow
Polskich w Gdyni i do wziecia udziatlu w dyskusji zjazdowej. Za
prawnikow S$laskich bedziemy uwazali tych prawnikéw, ktérzy
z tytulu swej pracy zawodowej zwigzani sg w czasie trwania
konkursu z terenem S$laskim. Referaty, ktore nie powinny prze-
kracza¢ 20 stronic pisma maszynowego, prosimy nadsyta¢ co
najmniej w czterech odbitkach maszynowych pod adresem Sla-
skiego Towarzystwa Prawniczego w Katowicach, Plac Wolnosci 10,
do dnia 15 grudnia 1938 r. Praca winna by¢ podpisana godiem.
Do pracy nalezy dotaczy¢ zamknietg koperte, zawierajaca na-
zwisko i adres autora. Oceny prac i przyznania nagréd dokona
powotane przez nas z poczatkiem grudnia 1938 r. jury, w skiad
ktorego wejdg wybitni specjalisci poszczegdlnych dziedzin prawa.
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Za najlepsze prace, bez wzgledu na podziat tematéw wedtug
sekcyj, ustanawiamy nastepujace cztery nagrody:

400.— zI, 300.— zl, 200.— zl i 100.— zt
z tym, iz jury przystuguje prawo fgczenia i dzielenia nagrod w ra-
mach ich tgcznej sumy w zaleznosci od ilosci i poziomu prac;
najlepsze prace zostang ponadto opublikowane na tamach ,,Gto-
su Prawnikéw Slaskich™.

Oczywiscie udziat w konkursie nie jest obligatoryjny i przed
kazdym prawnikiem $laskim stojg do wyboru dwie drogi: albo
przestaé swe uwagi wzglednie prace wprost do Biura Gtéwnego
Statej Delegacji w Warszawie do dnia 31 grudnia 1938 r. wraz
z podaniem swego nazwiska, badZ tez wzigé udzial w naszym
konkursie i przestaé prace podpisang godtem Slaskiemu Towa-
rzystwu Prawniczemu do dnia 15 grudnia 1938 r.; w tym drugim
wypadku réwnoczesne przestanie pracy do Biura Gtéwnego Stalej
Delegacji jest wykluczone z uwagi na mozliwo$¢ wyjawienia
autora. Prace przestane réownocze$nie do Biura Giéwnego Stalej
Delegacji i do Slaskiego Towarzystwa Prawniczego zostang z na-
szego konkursu wyeliminowane. W czasie pomiedzy 15 a 31 gru-
dnia 1938 r. jury Slaskiego Towarzystwa Prawniczego dokona
oceny prac i po wyjawieniu autoréw przesle wszystkie a zatem
takze nie nagrodzone prace w trzech odbitkach z dodaniem na-
zwisk autoréw pod adresem Biura Gitéwnego Stalej Delegacji
w Warszawie. Ocena naszego jury nie ma oczywiscie zadnego
wplywu na kwalifikacje prac w ramach ogélnozjazdowych, gdyz,
jak zaznaczyliSmy, konkurs nasz jest akcjg o charakterze Scisle
wewnetrznym.

Ze wzgledu na nader interesujgcy dobdr tematoéw, na gtebokie
znaczenie idei Zjazdéw Prawnikow Polskich oraz na koniecznos$é
jak najliczniejszego udziatu prawnictwa $laskiego w dorobku
IV Zjazdu Prawnikéw Polskich wzywamy wszystkich prawnikow
§laskich do gremialnego wziecia udziatlu w konkursie.

Slagskie Towarzystwo Prawnicze.
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FELIKS BOCHENSKI.

UWAGI O SYTUACJI PRAWNEJ SLASKA
ZA OLZA OD CHWILI UPADKU AUSTRII
DO DNIA DZISIEJSZEGO

Prawo jest tylko kodyfikacjg ludzkiego wspotzycia; jest wyrazem
pewnej stabilizacji stosunkéw w spoteczenstwie.

Pisa¢ lub mowi¢ o prawie w chwili, gdy o kardynalne podstawy
tego wspotzycia, o ich ramy panstwowe toczy sie zazarta walka, w ciggu
ktérej uktad sit i stosunkéw ulega tak gwattownym i szybkim prze-
mianom, ze nieraz na samo ich uchwycenie w formy prawne brak czasu
lub tez formy dzi$§ stworzone wskutek ptynnosci warunkow, ktore je
wytworzyty, natychmiast tracg znaczenie — wydaje si¢ zadaniem nie-
wdziecznym.

Slask za Olza dwukrotnie w biezacym stuleciu przechodzit gwat-
towne zaburzenia, w czasie ktérych trwajaca i w innych czasach walka
narodowa 0 przynalezno$¢ panstwowg tego kraju opanowywata jego
zycie bez reszty.

Byt to okres 22 miesiecy pomiedzy upadkiem Austrii a podziatem
Slaska Cieszynskiego miedzy Polske i Czechy i drugi, nie ukonczony
jeszcze okres ostatnich tygodni, wyrazajacy sie w czesciowo juz doko-
nanym powrocie kraju za Olzg do Polski.

W obu tych okresach dokonywaty wzglednie dokonujg sie gwat-
towne zmiany w sytuacji prawnej tego kraju, przede wszystkim w dzie-
dzinie prawa panstwowego i administracyjnego.

Istnieja pewne przyczyny, dla ktdrych stwierdzenie tych zmian
w obu wymienionych okresach, a zwkaszcza w pierwszym, wobec kto-
rego uplyw czasu daje nam juz dzi$ potrzebna perspektywe historyczna,
jestwysoce interesujace, whrew temu, co nawstepie powiedziano. Trzeba
sobie bowiem uswiadomi¢ fakt, ze walka o Cieszynskie, a w szczegol-
nosci o Zaolzie, w czesci tylko byta walka orezna, z wielkim zresztg
szczesciem dla tego kraju, ktory przez swoja konfiguracje, gesto$é za-
ludnienia i wysoki poziom gospodarki tak przemystowej jak rolniczej
nie mogtby sta¢ sie terenem wojny bez gruntownego zniszczenia pod-
staw bytu jego ludnosci. Obok wallki oreznej dominowata tu we wszyst-
kich czasach walka polityczna, a ta ostatnia niejednokrotnie znowu
wyrazata sie w formie batalii prawniczej.
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Za przyktad moze tu stuzy¢ w dalszym ciggu tych uwag omoéwiony,
doniosty ustep umowy paryskiej z 3 lutego 1919 r., ktérego niewpro-
wadzenie w zycie wzglednie fatszywa wyktadnia ze strony miarodajnych
woéwczas mocarstw, wyktadnia majgca zresztg swe zrodto — rzecz
jasna — znowu w pobudkach pozaprawniczych, zadecydowaty bodaj
0 niedoj$ciu do skutku plebiscytu a przez to pewnie w konsekwencji
takze o odpadnieciu Zaolzia od Polski na przecigg lat dwudziestu.

Bede sie starat w dalszym ciggu tych na predce skre$lonych uwag
wskaza¢ na pewne momenty sytuacji prawnej Zaolzia, kt6re juz to ze
wzgledu na swa oryginalnos¢, juz to z uwagi na swg doniosto$¢ poli-
tyczng zastugujag na poswiecenie im bardziej gruntownych badan spe-
cjalnych.

Sama nazwa Slaska za Olza, ktéra weszta powszechnie w uzycie
w ostatnich czasach, nie jest $cistg. Rzeka Olza bowiem w czesci tylko
stanowita granice panstwa, a mianowicie od punktu przeciecia tej rzeki
z potudniowo-wschodnig granica gminy Raj do punktu potozonego
500 metrow w gore rzeki, liczac od mostu w Sibicy.

A zatem dawna granica polsko-czeska, dzielgca ziemie cieszynska,
tylko w swej Srodkowej czesci biegta tozyskiem Olzy, w czeSciach pot-
nocnej i potudniowej biegta na wschéd od brzegéw Olzy z tym, ze
jednak samo zrodto tej rzeki i najgOrniejszy jej bieg znajdujg sie na
terenie przez caty czas do Polski nalezacej gminy lIstebnej. Przez ,Slask
za Oizg" rozumiemy zatem te czes¢ dawnego Ksiestwa Cieszyniskiego,
ktéra na podstawie decyzji konferencji ambasadoréw z dnia 28 lipca
1920 r. przypadta Republice Czechostowackiej.

Ziemia ta od chwili upadku Austrii, dzielagc los pozostatej czesci
Ksiestwa Cieszynskiego, wraz ze Slaskiem Opawskim, stanowita austriacki
kraj koronny, zastepowany w sprawach krajowych przez ,,Sejm*“ i przez
jego organ wykonawczy ,wydziat -krajowy".3 Administracje krajowg
w drugiej instancji sprawowat podlegajgcy wprost Ministerstwom
w Wiedniu Rzad Krajowy z siedzibg w Opawie, na ktérego czele stal
prezydent kraju. W powiatach administracje panstwowg sprawowat
starosta, ktéry na Slasku austriackim nie miat u boku zadnych organéw
samorzadu powiatowego.

') Dabrowski Wiodzimierz: ,,Autonomia Wojewédztwa Slaskiego™, Warszawa
1927, str. 9.
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Najnizszg jednostke administracyjng stanowita gmina, ktorg zaste-
powat wydziat gminny z przetozonym gminy na czele. W chwili upadku
Austrii t. zw. Ksiestwo Cieszynskie podzielone byto na cztery powiaty:
bielski, cieszynski, frysztacki i frydecki. Zachodnia cze$¢ powiatu cie-
szynskiego, caty powiat frydeckii prawie caty frysztacki sktadaty sie na
terytorium, ktére dzié okre$lamy pojeciem Slaska za Olza.

Powyzszy podziat administracyjny w nizszych instancjach w zasa-
dzie przetrwat okres pierwszej walki o Slask Cieszynski, jakkolwiek
Czesi w pewnej chwili na wiasng reke stworzyli nowe starostwo w Kar-
winie a starostowie w okresach rzgdéw Komisji Miedzynarodowej zmie-
nili tytuty na podprefektow.

Szybko natomiast ustaty kompetencje wydziatu krajowego i rzadu
krajowego w Opawie. Przeszty one na Rade Narodowg Ksiestwa Cie-
szynskiego, majaca swa siedzibe w Cieszynie, czesciowo za$ (umowa
z 5 listopada 1918 r.) na Zemsky Narodm Vybor pro Slezskol).

Walka o przynalezno$é¢ Slaska Cieszynskiego w czasie od upadku
Austrii do decyzji Rady Ambasadoréw byta w znacznej mierze walkg
Polakéw i Czechéw o wiadze administracyjng nad Slaskiem i o jej
wykonywanie.

Zaleznie od wynikow tej walki w odniesieniu do Zaolzia, historie
tych czas6w mozemy podzielié na trzy okresy: okres rzagdow Rady
Narodowej, okres okupacji wojskowej czeskiej, okres rzgdow
Komisji Miedzynarodowej. W tej kolejnosci cechy charaktery-
styczne poszczegdlnych okreséw bede rozpatrywat.

Przegrana militarna panstw centralnych, postepujacy rozkiad mo-
narchii austriackiej przy réwnoczesnym rozpowszechnieniu sie wilso-
nowskiej zasady samostanowienia narodow, we wszystkich czesciach
dawnej Austrii >w jednym mniejwiecej czasie spowodowaty samorzutne
powstanie reprezentacyj narodowych. Taka reprezentacja byta na Slasku
Cieszynskim od pierwszej chwili Rada Narodowa, ukonstytuowana
w dniu 19 pazdziernika 1918 r. jako tymczasowe przedstawicielstwo

i) W skilad tego ostatniego, nawiasem mowiac, jakkolwiek miat on siedzibe
w Polskiej Ostrawie, wiec jeszcze w granicach Slaska Cieszyniskiego, wchodzili
czesciowo dziatacze czescy z Morawskiej Ostrawy, a zatem spoza terenu ziemi
cieszynskiej.
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ludnosci, ztozone z przywodcéw wszystkich stronnictw polskich z trzy-
osobowym prezydium na czele.l)

Politycznemu charakterowi Rady Narodowej odpowiadato zwotanie
w pierwszych dniach przewrotu szeregu masowych wiecow ludnosci
w Cieszynie, Ortowej, Boguminie i Jabtonkowie (3 ostatnio wymienione
miejscowosci na Zaolziu), na ktoérych jednomysinie uchwalono rezolucje
uznajace przynaleznos$¢ Ksiestwa Gieszynsikiego do niepodlegtej Polski,
$lubujace wierno$¢ Polsce, zadajgce wystgpienia w Obronie Spiszg i Ora-
wy, zwotania sejmu w Warszawie, uchwalenia reform spotecznych itp.

Wyrazem tych nastrojow byta proklamacja Rady Narodowej z dnia
30 pazdziernika 1918 r., z ktdrej jako najdonioslejsze ustepy przytoczy¢
trzeba: proklamowanie uroczyste przynaleznosci Ksiestwa Cieszynskiego
do wolnej, niepodlegtej, zjednoczonej Polski i objecie przez Rade wtadzy
panstwowej nad Ksiestwem CieszyAskim.

Dalszy ustep tej proklamacji zawiera rownoczes$nie program wyko-
nywania tej wiadzy przez Rade Narodowg, w stowach: ,Zadaniem
naszym bedzie: poprowadzi¢ lud $laski <k szczesliwej przysztosci w wol-
nej, niepodlegtej, zjednoczonej Polsce, a bezposrednig i najwazniejszg
naszg troska: utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa oraz nalezyte wy-
zywienie ludnosci..../"

W ten sposéb Rada Narodowa z organizacji politycznej ludnosci
szybko przeradzata sie we wtadze polityczng kraju i jako taka od
pierwszych dni przez miejscowe spoteczenstwo byta uznawang, dowo-
dem czego, poza manifestacjami ludnosSci, jest przysiega na wiernosc,
ztozona Radzie jeszcze w dniu 30 pazdziernika 1918 r. przez przeszio
80 wojtéw zebranych w Cieszynie na obrady.2

Istniejg zresztg wczesniejsze jeszcze przejawy obejmowania rzadoéw
przez Rade Narodowg. Trzeba tu wymieni¢ pisma Rady do urzedujgcego
prezydenta rzadu krajowego w Opawie i stosunek do starostéw w Biel-
sku, Cieszynie i Frysziacie.

*) Omawiany okres walki o Slask Cieszynski nie jest moze jeszcze dostatecznie
wyczerpujaco opracowany. Poza najnowszg, staranng pracg Franciszka Szymiczka
,Walka o Slask Cieszyrski w latach 1914—1920“, Katowice 1938, wydang przez
Instytut Slaski jako tom 1X Pamietnika Instytutu Slaskiego, — materiatu Zzrédto-
wego dostarczajg przede wszystkim dwie prace wspo6tuczestnika odnosnych wyda-
rzeh dra Wiodzimierza Dabrowskiego p.t. ,,Rok walki o rzady na Slasku Cie-
szynskim®', Cieszyn 1919, i ,,Kwestia Cieszyhska, Zbior dokumentdw', Katowice
1923. Poza tym akta Rady Narodowej, dzienniki i inne dokumenty z tego czasu
przejrzyscie uporzadkowane przechowuje muzeum miejskie w Cieszynie.

2) Szymiczek 1 c. str. 42.
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Specjalnie we Frysztatie zreszta powstaty trudnosci w zwigzku
z uktadem stosunkéw personalnych (Obowigzki starosty petnit w tych
dniach referent narodowos$ci czeskiej, usitujgcy wspotdziata¢ z organi-
zacjg polityczng czeska). l)

Sprawe wyjasnito dopiero stanowisko gmin polskich powiatu fry-
sztaekiego, ktOre przez usta swoich przedstawicieli uzaleznity ,uzna-
wanie" w dalszym ciggu starosty i wykonywanie jego polecern od pod-
porzagdkowania si¢ tegoz starosty wiadzy Rady Narodowej. Mamy tu
wiec do czynienia z ciekawym wypadkiem wspoétdziatania wiadz naj-
nizszej instancji z wtadzg najwyzszg dla wymuszenia postuszenstwa od
instancji posredniej {starosty). Tej ostatniej bowiem, jako rozporzadza-
jacej doSwiadczonym aparatem administracyjnym, nie chciano sie¢ pozby-
wac w epoce stosunkow tak skomplikowanych i trudnych pod kazdym
wzgledem, poczawszy od kwestii aprowizacji a skofczywszy na stanie
bezpieczenstwa.

Oczywista, ze w tych warunkach Rada Narodowa nie rozporzg-
dzata jeszcze w peini egzekutywg, ktorg zapewnit jej dopiero przewrot
wojskowy, zapoczatkowany w Cieszynie w nocy z 31 pazdziernika na
1 listopada. Po -rozbrojeniu przez formujgce sie oddzialy wojskowe
polskie garnizondw austriackich w Cieszynie, Bielsku i zagtebiu weglo-
wym wiadza faktycznie znalazta sie w rekach Rady Narodowej, ktdra
wykonywata jg w charakterze podwdéjnym: jako mandatariusz miejscowe;j
ludnosci i jako organ zastepczy Rzadu polskiego, uznana za takg przez
ten ostatni, jak réwniez przez Polskag Komisje Likwidacyjna.

Wiadzy Rady Narodowej podlegaty wszystkie urzedy oraz wiadze
powiatowe i gminne. Starostwa w Cieszynie i Bielsku uznawaty jg bez
zastrzezen.

Specjalng jednak byfa sytuacja Zaolzia, a raczej jego czesci,
w zwigzku z zawartg w dniu 5 listopada 1918 r. umowg pomiedzy
Rada Narodowg Ksiestwa Cieszynskiego a Zemskym Narodnim Vyborem
pro Slezsko. Na zasadzie tej umowy, bez przesgdzania ostatecznej gra-
nicy, uporzagdkowano tymczasowo zakres dziatalnosci obu wymienionych
przedstawicielstw w ten sposob, ze Radzie Narodowej miaty podlegaé
powiaty bielski i cieszyiski, Narodnemu Vyborowi za$ powiat frydecki.
W powiecie frysztackim pozostawiono niezmieniony stan obecny, wedle

3) Sytuacje te opisuje szczegbtowo dr Dagbrowski ,,Rok walki®, str. 9 n.
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ktérego miat on podlega¢ Radzie Narodowej za wyjatkiem szeSciu gmin,
posiadajacych zarzady gminne czeskie.l)

Jezeli chodzi o systemy ustawodawstwa obowigzujgce w tym czasie,
zauwazyC nalezy, ze pozostawiono w mocy wszystkie dotychczasowe
ustawy panstwowe i krajowe, jak rowniez dotychczasowg organizacje
sgdownictwa i szkolnictwa, administracji i sposobu poboru podatkéw.2

Okres nastepnych dwoch i pdl miesiecy to okres wzglednej stabili-
zacji stosunkéw, wypetniony dosy¢ szczesliwymi rzadami Rady Naro-
dowej. W dziedzinie wojskowej przeprowadzono reorganizacje i znacz-
ne powigkszenie polskich sit zibrojnych, ktére nastepnie w czesci odestano
dla obrony Lwowa. Utworzono milicje polska, majacg na celu piecze
nad bezpieczenstwem o0séb i mienia, strzezenie wazniejszych obiektow,
kontrole powracajagcych zotnierzy. ROwnoczesSnie przeorganizowano
zandarmerie.

W dziedzinie ustroju witadz administracyjnych zaréwno po stronie
polskiej jak i po stronie czeskiej wypetniono luke powstatg po roz-
padnieciu sie dawnego austriackiego Rzadu krajowego w Opawie.
W miesigcach listopadzie i grudniu 1918 r, ani Polacy ani Czesi nie
mieli bowiem drugiej instancji administracyjnej.3

Kompetencje tej instancji objat w styczniu 1919 r. na terytorium
podlegajacym Radzie Narodowej Rzad Krajowy Ksiestwa Cieszynskiego,
powotany przez te Rade a zarazem i przez Rzad polski (przejaw dua-
lizmu najwyzszej wtadzy polskiej w Cieszynskim).

Warto przy tej sposobnosci przypomnie¢ mato juz dzi$§ znane wa-
runki, w jakich Czesi doszli do utworzenia swego rzgdu krajowego
w Opawie. Ot6z w miescie tym jeszcze w listopadzie 1918 r., po wy-
jezdzie dotychczasowego prezydenta austriackiego rzadu krajowego,
ludno$¢ niemiecka réwniez postanowita zastosowaé zasade samostano-
wienia i utworzywszy rzad niemieeko-austriacki z niejakim radcg Fiire-

*) Blizsza analiza stosunkéw narodowosciowych, ktéra m. inn. wyjasnitaby
rowniez, dlaczego w owym czasie niektére gminy przewazajaco polskie miaty wy-
dzialy czeskie, przekraczataby ramy tego artykutu. Zwracam jednak uwage na lite-
rature zrédtowa w tej mierze, w szczeg6lnosci za$ prace: Kazimierza Pigtkowskiego,
dyrektora gimnazjum w Orlowej, p.t. ,,Stosunki narodowosciowe w Ksiestwie Cie-
szyhskim®, Cieszyn 1918; Stanistawa Warcholika ,,Slask Cieszynski i jego odrodzenie
narodowe™, Lwéw 1909; Ks. Jézefa Londzina ,.Sprawa polsko-czeska na Slasku
Cieszynskim™ i i.

2) Szymiczek 1 c. str. 48.

3) Dabrowski: ,,Rok walki', str. 46.

\/
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rem na czele, wykonywata na tym terenie wiadze samodzielnie az do
dnia 18 grudnia 1918 r., kiedy Czesi, zdobywszy oreznie ,,Sudetenland®,
utworzyli tam swoj rzad krajowy, ktéry odtad usitowat rozciggnac swa
wihadze takze na Slask Cieszynski i to nie tylko na tereny podlegajace
Narodnemu Vyborowi na zasadzie porozumienia z 5 listopada, ale takze
na tereny pozostate.

Odrebnie uksztattowata sie wiadza najwyzsza pod zarzadem cze-
skim i polskim.

@] ile Narodni Vybor, usitujacy by¢ odpowiednikiem Rady Naro-
dowej, rozwiagzat sie jako wtadza po utworzeniu wspomnianego rzadu
krajowego w Opawie i istniat dalej raczej tylko jako organizacja poli-
tyczna, rzad opawski za$ podlegat wprost Ministerstwom w Pradze
jako trzeciej instancji, Rada Narodowa sama byfa w pewnej mierze
instancjg najwyzsza. Wyrazito sie to plastycznie przy sposobnosci skita-
dania przyrzeczen stuzbowych, ktére pod zarzadem polskim sktadano
na postuszenstwo zarzadzeniom i ustawom Rady Narodowej, podczas
gdy pod zarzadem czeskim zagdano przysiegi na wierno$¢ panstwu
czechostowackiemu.l)

Jednak i Rada Narodowa nie wykonywata swej wiadzy niepo-
dzielnie. Wspomniany juz dualizm manifestuje sie chocby przy lekturze
wydawanego w latach 1919 i 1920 ,,Dziennika Urzedowego Rady Naro-
dowej Ksiestwa Cieszynskiego"”, ktory wedle wiasnego programu
»,Zawiera rozporzadzenia, przepisy wykonawcze, reskrypty i obwie-
szczenia Rady Narodowej, ale takze wazniejsze ustawy, rozporzadzenia
i dekrety Rzadu polskiego w Warszawie, Komisji Likwidacyjnej we
Lwowie i innych wiadz wyzszych.....*

Pbzniejsze poglady najwyzszych trybunatéw polskich, wiec w szcze-
golnosci orzeczenie Sadu Najwyzszego z 15 stycznia 1929 r. i poglad
N. T. A.2), stoja wrecz na stanowisku, ze ustawy i rozporzadzenia wy-
dane przez Rzad czy tez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ,,ipso iure®
wchodzity w zycie na obszarze Slaska Cieszyniskiego a ogtoszenie
w Dzienniku Urzedowym Rady Narodowej nie byto wymagane dla
nadania odno$nej ustawie mocy obowigzujacej, lecz miato tylko na celu
przyspieszenie publikacji danej ustawy i ze niezaleznie od kwestii czasu
powstania suwerennosci Polski na polskiej czeéci Slaska Cieszynskiego

1) Dabrowski: ,,Rok walki", str. 48.

2) Cytowane w artykule dra Dabrowskiego ,,Przyczynki do analizy stanu
prawnego w wojewodztwie $laskim w latach 1918—1937* Glos Prawnikéw Slaskich,
Rok | Nr 2 (pazdziernik 1937).
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Rada Narodowa i powotany przez nig R-zad krajowy byly organami
witadzy Panstwa Polskiego.l)

Nie nalezy tu zapominaé¢, ze zorganizowane na terenie podlegaja-
cym Radzie Narodowej wojsko podlegato wprost rozkazom dowodztwa
armii polskiej, a pewne organa Rady Narodowej, jak w szczegdlnosci
delegat do spraw gorniczych, przemystowych i handlowych lub inspek-
torzy szkolni, mianowani byli wprost przez wasciwe ministerstwa.

Charakterystycznym jest takze w tym czasie rozpisanie na Slasku
Cieszyniskim wyboréw do Sejmu Ustawodawczego. Wobec napadu
wojsk czeskich na Slagsk wybory te zdotano jedynie przeprowadzi¢ na
terenie gminy Istebna w dniu 26 stycznia 1919 r.

Z chwilg napadu wojsk czeskich na Slask wiadza Rady Narodowej
i Rzadu krajowego zostata ograniczong do terenéw okupowanych przez
wojska polskie i faktycznie, chociaz nie pod wzgledem prawnym,
nigdy juz poza te tereny nie wyszta. W ten sposéb nawet po zawarciu
rozejmu i umowy paryskiej z 3 lutego 1919 r. wiadza Rady Narodowej
w stosunku do t.zw. Slaska za Olzg ograniczong zostata do waskich
paséw powiatow frysztackiego i cieszynskiego, lezacych pomiedzy linig
demarkacyjng z 3 lutego 1919 r. a p6zniejsza granicg panstwowg. Cal-
kowicie i ta nawet wiadza ustata po objeciu rzadéw na Slasku Cieszyn-
skim przez (druga) Komisje Miedzynarodowg w pierwszych dniach
lutego 1920 r. Od tego czasu Rada Narodowa ponownie stata sie jedynie
tylko politycznym przedstawicielstwem polskiej ludnosci, prowadzacym
akcje poliityczno-dyplomatyczng i agitacyjng w przededniu zamierzo-
nego plebiscytu.

Chcac okresli¢ charakter i istote Rady Narodowej Ksiestwa
Cieszynskiego pod wzgledem politycznym i pod wzgledem prawnym,
trzeba odtworzy¢é sobie warunki istniejagce w czasie jej powstania
i dziatania.

Z punktu widzenia politycznego znaczenia Rady Narodowej
zastuguje na podkreslenie wczesnos$¢ jej zawigzania (19 pazdziernika
1918 r.) zwilaszcza w pordéwnaniu z terminami powstawania i dojscia
do gtosu innych przedstawicielstw narodowych na terenie bylej Austrii
(rewolucja w Pradze czy powstanie Polskiej Komisji Likwidacyjnej do-

X) Wobec faktycznego zatem wykonywania przez panstwo polskie uprawnien
suwerennych W odniesieniu do cze$¢i Slaska pozostajacej pod rzadami Rady Naro-

dowej, mozna dzi$ méwi¢ o powrocie Zaolzia do Polski takze w znaczeniu czysto
prawnym.
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piero 28 pazdziernika tego roku, rewolucja w Zagrzebiu dopiero 30 paz-
dziernika).

Zastuguje réwniez na podkreslenie jej wytgcznos$¢ jako przedstawi-
cielstwa ludnosci polskiej przez caty okres 22 miesiecy jej dziatania.

Oba te momenty dajg wysokie $wiadectwo wyrobieniu politycznemu
polskiej ludnosci Slaska Cieszynskiego.

Pod wzgledem prawnym Rada Narodowa jako wtadza niewatpli-
wie byla wiadzg rewolucyjng. Manifest cesarski z 16 pazdziernika 1918
przewidujacy tworzenie Rad Narodowych trudno by tutaj powotywac
jako zrdédio prawa, zwiaszcza, ze nie styszano, by sama Rada Narodowa
powotywata sie kiedykolwiek na te enuncjacje.

W okresie rewolucji powszechnej na tle rozpadania sie dotychcza-
sowych ram panstwowych trudno doszukiwac sie w nowopowstajgcych
wiadzach elementéw legalnosci w znaczeniu ich zgodno$ci z ustawami,
skoro wiasnie whrew ustawom wiadze te sie tworzg. Jezeli jednak jako
elementy pewnego rodzaju legalnosci wtadzy w tych warunkach przyjaé
takie kryteria jak powszechne uznanie nowej wiadzy przez obywateli,
wykonywanie jej na zasadzie stosowania ustaw badZ starych badZz no-
wych i na zasadzie respektowania zawartych umoéw, w takim razie
stwierdzi¢ trzeba, ze Rada Narodowa byta wiadzg legalng ludnosci
polskiej na Slasku Cieszyiskim i w tym charakterze byta wiadzg samo-
dzielna, ktora jedynie z punktu widzenia celu swego istnienia, jaki sta-
nowito doprowadzenie kraju do trwalego i zupelnego potaczenia
z panstwem polskim, juz zawczasu uwazata sie w pewnej mierze za
organ panstwa polskiego, dzielac z jego pozostatymi organami niektére
swe funkcje.

Okazato sie jednak cechg bardzo charakterystyczng i doniosty
w skutkach dla 6wczesnego rozwoju wypadkow, ze Rada Narodowa
od samego poczatku uwazajac sie za przedstawicielstwo ludnosci pol-
skiej Ksiestwa Cieszynskiego starata sie w tym charakterze pozostac
az do prawomocnego rozstrzygniecia kwestii granic, podczas gdy analo-
giczne organy czeskie uwazaty sie stale tylko za eksponentki i narzedzie
polityki panstwa czechostowackiego, co, nawiasem modwigc, utatwiato
im dostosowywanie sie do tejze polityki zmiennych potrzeb i manewrdw.

V.

Jezeli mowa o okupacji czeskiej Slaska Cieszynskiego w tym czasie,
to trzeba odrézni¢ 2 strefy, z ktérych obie obejmujg wylgcznie tereny
zaolzanskie; pierwszg stanowi powiat frydecki i sze$¢ gmin powiatu
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frysztackiego z wydziatem gminnym czeskim, gdzie Rada Narodowa i jej
organa w wykonaniu umowy z dnia 5 listopada respektowaly wiadze
nadzorcze czeskie, druga, pozostatg cze$¢ Slaska za Olzg az do woj-
skowej linii demarkacyjnej, przeprowadzonej po wojnie polsko-czeskiej
na zasadzie ugody paryskiej z 3 lutego 1919 r., ktéra to linia, jak juz
wspomniano, zawsze jeszcze lezata na zachdd od pozniejszej granicy
panstwowej.

Okupacje pozostatej czeéci Slaska Cieszyriskiego az do linii Wisty
przez wojska czeskie mozna tu poming¢ z uwagi na krotkotrwaty i zu-
petnie przejsciowy charakter tej okupacji, ktéra poza pewnymi nad-
uzyciami wojska czeskiego zaznaczyla sie tylko przyjazdem do Cieszyna
naczelnika rzagdu krajowego z Opawy i jego przejsciowym urzedowa-
niem w tym mieScie. Starostowie we Frysztacie i w Cieszynie w czasie
najazdu czeskiego pozostali na swych stanowiskach; pozostat réwniez
prezydent Rady Narodowej i Naczelnik Rzadu krajowego Dr Jan Mi-
chejda, ktéry zresztg nie mogt w tym czasie wykonywac zadnych funkcyj,
a to tymbardziej, ze nazajutrz po wkroczeniu Czechow do Cieszyna
zostat przez nich aresztowany.

Skutki najazdu czeskiego dla sytuacji Slaska za Olza byty bardzo
donioste. Chodzi tu nie tylko o tego rodzaju bezposrednie rezultaty jak
ucisk miejscowej ludnosci i wprowadzenie stanu oblezenia w zagtebiu,
co w rezultacie doprowadzito do diugotrwatego strajku protestacyjnego
gornikbw w Dabrowie, Suchej Gdrnej i Karwinie. Daleko donioSlej-
szym i dla catego rozwoju sytuacji brzemiennym w nastepstwa skutkiem
tej okupacji byto, iz stworzone na tej drodze fakty dokonane utrzymaty
sie az do objecia rzaddw przez plebiscytowg Komisje Miedzynarodowg
a czesciowo nawet dtuzej i ze w ten sposéb w praktyce kompetencje
wiadz dotychczasowych na terenie okupowanym przestaty istnie¢, mimo,
iz wedle stanu prawnego powinny byly istnie¢ nadal.

Jakiz bowiem byt stan prawny po dokonanym przez Czechéw na-
padzie wojskowym? Reguluje go t. zw. ugoda paryska zawarta w dniu
3 lutego 1919 r. pomiedzy zastepcami rzgdu polskiego i czeskiego przy
kontrasygnacie przedstawicieli Francji, Stanéw Zjednoczonych, Wielkigj
Brytanii i Wiloch. Poza, bardzo ogdlnym zresztg, okresleniem granic
okupacji wojskowej obu stron i poza ustanowieniem miedzynarodowej
komisji kontrolujgcej dla okregu cieszyriskiego, miarodajnym dla dalszej
sytuacji prawno-administracyjnej -bylo nastepujace zdanie ugody: ,,Ro-
zumie sie, ze dalsza administracja lokalna bedzie w dalszym ciggu na
warunkach, przewidzianych ugodg listopadowg 1918 r...* Warunki
przewidziane ugoda z 5 listopada nie byty dla strony polskiej zbyt ko-

Glos Prawnikéw 2
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rzystne, gdyz poza powiatem frydeckim pozostawiaty pod wiadzg czeskg
sze$¢ gmin powiatu frysztackiego. W kazdym razie jednak oOwczesna
linia rozdziatu administracji ibyla korzystniejsza od linii demarkacyjnej
wojskowej, ktéra obejmowata dla Czech szereg dalszych gmin powiatu
frysztackiego i ponad to znaczny obszar powiatu cieszynskiego.

Wedle wyraznego brzmienia ugody paryskiej na tym iterenie, mimo
czasowego pobytu wojsk czeskich, sytuacja miata pozosta¢ niezmieniona,
a wiec wladze administracyjng wykonywac¢ miaty instancje dotychczasowe
t. zn. Rada Narodowa i Rzad Krajowy przez starostwa i 'wydziaty
gminne. W rzeczywistosci stato sie zupetnie inaczej. Organa okupan-
tow czeskich faktycznie uniemozliwity Rzadowi Krajowemu w Cieszynie
wykonywanie swych uprawnied w stosunku do zajetych przez Czechdw
terytoriow. Skoro za$ gminy mimo stawianych trudnosci, mimo nawet
czeSciowego niedoreczania im pism wysylanych juz nie tylko przez
Rzad Krajowy, ale nawet przez starostwa we Frysztacie i w Cieszynie
nadal do tych starostw sie zwracaty,l) ignorujac okolniki ,Narodni’ego
Vyboru“ i witadz czeskich, powstat przejSciowo dla danego terenu wy-
soce charakterystyczny okres podwdjnych rzadéow.2 Ten okres konku-
rencji dwoch wiadz, z ktérych jedna (polska) miata za sobg postano-
wienia umow miedzynarodowych, druga natomiast (czeska) egzekutywe
w postaci wojska, nie mogt oczywiscie trwac zbyt diugo.

Rokowania bezposrednie przedstawicieli rzagdow polskiego i czeskie-
go zrzeszonych w komisji mieszanej nie doprowadzity z powodu oporu
strony czeskiej do rozwigzania tej sytuacji.

Réwniez nie osiggnety zadnego skutku interwencje u Miedzy-
sojuszniczej Komisji Kontrolujgcej, bawigcej w Cieszynie od 12 lutego
1919 r. Komisja ta, przewidziana ugodag paryska, nie posiadata spe-
cjalnych uprawnief do rzadzenia krajem, miata jednak za zadanie za-
fatwianie lokalnych sporéw polsko-czeskich. W rzeczy samej nie zdotata
nawet zapewni¢ respektowania przez strone czeskg postanowiefi 0 po-

") Taka postawa gmin pociggneta za sobg w pewnych wypadkach a w szcze-
go6lnosci w Rychwaldzie, Wierzbicy, Porebie i Zabtooiu, rozpedzenie wydziatow
gminnych przez wladze wojskowe czeskie. Jezeli to postepowanie przeciwstawié
tolerancji Rady Narodowej, ktéra nawet w 6 gminach o ludnosci polskiej uznawata
wydziaty czeskie, staje sie ono specjalnie jaskrawym. Nalezy za$ doda¢, ze mimo
potepienia rozpedzenia tych wydziatéw przez Komisje Kontrolujgca i mimo szeregu
interwencyj, poprzedniego stanu juz nigdy nie przywroécono. | tutaj wiec mamy
przyktad skutecznosci polityki faktow dokonanych.

2 Dabrowski: ,,Rok walki", str. 53.
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dziale administracji zawartych w ugodzie paryskiej, kontrasygnowanej
przez Wilsona, Lloyd George‘a, Orlanda i Clemenceau.

Ostateczne przekreslenie dotychczasowej sytuacji przyniosty zarza-
dzenia drugiej Komisji Miedzynarodowej, majacej za zadanie przepro-
wadzenie plebiscytu. Komisja ta w podziale zarzadu kraju na prefektury
polskg i czeskg w zupetnosci juz oparta sie na wojskowej linii demar-
kacyjnej, czynigc ja linig podziatu wptywow administracji czeskiej i pol-
skiej. W ten sposéb bezprawny: dotychczas stan rzeczy zostat sankcjo-
nowany a strona czeska zeskontowata w calosci rezultaty napadu zbroj-
nego, otrzymujac jako premie za stworzone przez siebie fakty dokonane
kompetencje administracyjne, ktére nigdy przed tym jej nie przystugi-
waly. W Swietle tych wydarzerh wydaje sie niepozbawionym ironii usta-
lenie ugody z 3 lutego 1919 r,, ktéra postanawia uroczyscie, ze ,,zaden
akt, dajacy obecnie pozory aneksji catosci lub czesci Ksiestwa ....nie
bedzie mogt by¢ uznany za wazny...”

L VA

Od poczatku lutego 1920 r. do dnia 10 sierpnia tegoz roku rzady
na calym terytorium Slaska Cieszyriskiego sprawowata Komisja
Miedzynarodowa ,upowazniona do bezstronnej, tymczasowej admi-
nistracji i do zorganizowania plebiscytu." Ta druga z kolei Komisja
Miedzynarodowa dla spraw cieszynskich, w odrdznieniu od pierwszej
zwanej kontrolujgcg, miata zatem charakter wtadzy a cel i zakres swego
dziatania wywodzita z decyzji Gtownych Mocarstw sprzymierzonych
i zaprzyjaznionych z 27 wrzes$nia 1919 r. Decyzja ta w szczegd6lnosci
okresla w p. Ill, ze: ,Komisja bedzie miata petnie potrzebnej wiadzy,
aby mogta zapewni¢ utrzymanie porzadku publicznego i prawidtowej
administracji kraju. W tym celu bedzie rozporzgdza¢ wojskami okupa-
cyjnymi, a w razie jezeli to uzna za stosowne policjg, sktadajaca sie
z mieszkancow kraju.”

W wykonaniu tez tych postanowienn Komisja Miedzynarodowa, za-
raz po przyjezdzie do Cieszyna, w proklamacji z 3 lutego 1920 r.
ogtosita, ze od tego dnia wszelkie, istniejgce wiadze, tak administracyjne
jak autonomiczne podlegajg jej zwierzchnemu kierownictwu. Niecatkiem
zgodnie z tg zapowiedzig o kierownictwie nad wiadzami istniejgcymi
Komisja od pierwszej chwili zaczeta tworzyé szereg wiadz nowych
przeorgamzowujac catg dotychczasowg administracje.

| tak w szczegélnosci rozdzielono Slask na dwie prefektury, wschod-
nig i zachodnig, z ktérych pierwsza obejmowata powiat polityczny Biel-
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sko, miasto autonomiczne Bielsko, 41 gmin powiatu politycznego cie-
szynskiego wraz z Cieszynem i 16 gmin powiatu politycznego frysztac-
kiego wraz z Frysztatem. Prefekci objeli zakres agend zastrzezonych
dawniejszemu prezydentowi kraju oraz kompetencji bytego Wydziatu
krajowego. Starostwa utrzymano jako podprefektury.l

18 gmin powiatu frysztackiego poddano zupetnie nowoutworzonej
Komisji Administracyjnej w Karwinie, ztozonej z 4 przedstawicieli Ko-
misji Miedzynarodowej. Komisja Administracyjna zalatwiata wszelkie
sprawy zastrzezone niegdy$ staroscie frysztackiemu na tym obszarze
oraz sprawy zastrzezone b. prezydentowi krajowemu; byta to wiec
witadza pierwszej i drugiej instancji réwnoczes$nie.

W sadownictwie obok polskiego prezydenta Sadu Okregowego w
Cieszynie wprowadzono czeskiego prezydenta oraz czeskich sedziow
i prokuratorow w réwnej liczbie. Zarzadzenie czeskiego prezydenta od-
faczajgce szereg gmin w prefekturze zachodniej od dotychczasowo
wiasciwych sgdow powiatowych w Cieszynie i we Frysztacie i przyia-
czajace te gminy do sgdéw powiatowych w Boguminie, Polskiej Ostra-
wie wzglednie Frydku, mimo protestu ze strony polskiego prezydenta
sagdu i mimo oczywistego pogorszenia przez to sytuacji dotknietej tym
zarzadzeniem ludnosci, ktorag w ten sposob poddano wilasciwosci sadow
nieraz o 60 km odlegtych, otrzymato aprobate Miedzynarodowej
Komisji.

Podobnie jak w dziedzinie sagdownictwa, postgpiono w administracji
skarbowej, przytaczajac 29 gmin powiatu cieszynskiego do Frydku
i Polskiej Ostrawy oraz wprowadzajgc na ich terenie odnosne ustawy
czechostowackie.?)

Réwniez w dziedzinie szkolnictwa przeprowadzono Scisty podziat
terytorialny, poddajgc cale szkolnictwo polskie w prefekturze zachodniej
pod wiadze administracji czeskiej. W tak subtelnej dziedzinie falkg sta-
nowi szkolnictwo tak bardzo zwigzane z zagadnieniem jezykowym i na-
rodowym, podobnie bezduszne, schematyczne niejako przeprowadzenie
rozdziatlu musiato by¢ dla spoteczeristwa polskiego ogromnie bolesnym
i wskutek tego doprowadzito tez do powaznych niepokojow i zaburzen.3)

1) Szymiczek 1 c. str. 122.

2) Szymiczek 1 c. str. 127.

3) Szymiczek w cyt. ksigzce cytuje nastepujace okreslenie tej sytuacji za-
czerpniete z manuskryptow Dra Dagbrowskiego: ,,Czego jednak w czasie okupacji

wojskowej nie mogli zrobi¢ Czesi, uczynita dla nich Komisja. Oddata 60 szkoét
polskich z 300 prawie .rodzinami nauczycielskimi Czechom.'l
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Jak wida¢ juz z tych kilku przytoczonych przyktadéw, Miedzynaro-
dowa Komisja Plebiscytowa nie czujgc sie widocznie na silach do prowa-
dzenia lokalnej administracji wiasnymi sitami wzglednie przy pomocy
przywiezionych ze sobg wojsk koalicyjnych, konsekwentnie przeprowa-
dzata podziat kraju wedle istniejacej linii demarkacyjnej pomiedzy ad-
ministracje polska i czeskg pod swoim zresztg zwierzchnim kierow-
nictwem.

By¢ moze, ze z punktu widzenia czysto teoretycznego, z perspektywy
zielonego stolika a bez najmniejszej znajomosci terenu i wydarzeh po-
przednich, takie postepowanie mogtoby wydawaé sie sprawiedliwym.

Trzeba jednak uswiadomi¢ sobie, ze wszelkie wspomniane zarzgdze-
nia Komisji Miedzynarodowej byty w praktyce ograniczeniem organow
jednej tylko ze stron, to jest strony polskiej i naruszeniem wyilacznie
jej stanu posiadania. Kazdy rozumie, jakie ma znaczenie w przededniu
zamierzonego plebiscytu kazde, przez jedng ze stron posiadane, upraw-
nienie, kazda aktywna pozycja organizacyjna, ktorych suma moze prze-
sgdzi¢ o wyniku tego wplywu na ludno$é, jatki w 'takiej chwili kazda ze
stron stara sie wywrzeé. Przez naruszenie istniejgcego ukiadu sit i sto-
sunkéw wytacznie na niekorzy$¢ strony polskiej Komisja Plebiscytowa
catkiem wyraznie zaangazowata sie po stronie przeciwnej. Jezeli do-
damy, ze niweczony przez Komisje uktad stosunkéw powstat w drodze
p ok ojowe j na skutek bezposredniego porozumienia sie przedstawicieli
zainteresowanej ludnosci (umowa z 5 listopada 1918) wzglednie zain-
teresowanych rzadow (ugoda paryska z 3 lutego 1919) a przeprowa-
dzony przez Komisje gruntowny rozdziat byt petryfikacja linii demar-
kacyjnej powstatej wiasnie w wyniku dziatalnosci wojennej strony
czeskiej, to dosy¢ trudno znalez¢ wytlumaczenie takiego postepowania
wystannikéw konferencji pokojowej li tylko w nieznajomosci stosunkéw
czy braku nalezytej orientacji. Mamy zresztg podstawy przypuszczac,
ze Komisja Cieszynska bynajmniej naiwng nie byla i posiadata juz
przed przyjazdem dosy¢ doktadne informacje, a to samo odnosnie kon-
ferencji pokojowej wzglednie tego jej organu jaki stanowita komisja
polsko-czeska w Paryzu potwierdza nam catkiem niewatpliwie dokument,
jaki przedstawia sprawozdanie tej komisji z posiedzenia w dniu
10 wrze$nia 1919 r.1), z ktérego wynika, ze uczestnicy tych obrad byli
jednakze poinformowani o wiekszosci polskiej na terenie nawet najbar-
dziej spornych czeéci Slaska za Olzg, do ktorych zaliczono niektére miej-
scowosci zagtebia weglowego.

1) Dabrowski: ,,Kwestia cieszynskall, str. 19.
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Brak bezstronnosci Komisji Miedzynarodowej a przynajmniej jej
wigkszosci z francuskim przewodniczacym na czele, ujawniat sie zresztg
nie tylko w przeprowadzonych reformach administracyjnych, ale takze
w catym szeregu bezposrednich decyzji i w catym jej zachowaniu, co
zgodnie podkreslajg wszystkie zrodta z tego czasu.

Nic tez dziwnego, ze wkrotce wobec catkowitej utraty zaufania do
Komisji ze strony spoteczenstwa polskiego a wzrastajacej pewnosci siebie
mniejszosci czeskiej i nowowprowadzonych przez Komisje wladz cze-
skich, mnozyty sie akty sabotazu i samoobrony, strajki i zaburzenia,
w zwigzku z czym przygotowania do plebiscytu raz po raz stawaty na
martwym punkcie a zaognienie stosunkdw i 'rozjatrzenie polityczne osia-
gnety stopien niebywaty.

Charakterystycznym jest, iz Komisja Miedzynarodowa, rozporzadza-
jaca pod koniec poza miejscowymi organami bezpieczenstwa znaczng
sitg wojskowg w postaci wojsk koalicyjnych w liczbie okoto 10 tysiecy
zoknierzy, zmuszong byta siegng¢ do ustanowienia postanowieniami
Zz dnia 19 maja 1920 sadéw wojskowych i zarzadzenia stanu wyjatko-
wego, a wiec do zastosowania $rodkéw nieznanych ludnosci Slaska Cie-
szyhAskiego nawet z takich czasoéw, gdy bez udziatu jakichkolwiek ,bez-
stronnych" instytucyj rzady sprawowaty same sobie pozostawione naro-
dowe przedstawicielstwa miejscowe polskie i czeskie.

Ustanowienie w koncu dyktatury wojskowej przez Komisje Ple-
biscytowg decyzjg z dnia 2 lipca 1920 r. bylo ostatnim aktem tej po-
nurej pomyiki, jakg stanowit szescio- i potmiesieczny okres urzedowania
instytucji, ktéra powotana ,,do zorganizowania plebiscytu i tymczasowej
bezstronnej administracji" enie potrafita plebiscytu doprowadzi¢ do
skutku, a administracjg swojg doprowadzita kraj do stanu catkowitej
anarchii.

Okres 6w stanowi zarazem jaskrawy przyktad tego, czego moga
spodziewac sie spoteczenstwa i narody, gdy zatatwienie ich spraw zycio-
wych zostanie oddane w rece przedstawicielstw obcych, ktdre pod pozo-
rami obiektywizmu czy haset ogolnych kryja tylko interesy i polityke
swych wiasnych krajow.

VL.

Podziat Slaska Cieszynskiego zostat dokonany decyzja Konferencji
Ambasadoréw z dnia 28 lipca 1920 r. Ze wszystkich tymczasowych
rozgraniczen ludnosci polskiej i czeskiej, dokonywanych w czasie walki
o Slask Cieszynski, zapoczatkowanej w chwili upadku Austrii, najbar-
dziej na wschdd przesunietg linig jest granica pociagnieta przez
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Konferencje Ambasadoréw; jest ona dalej nawet przesunietg na wschod
niz wojskowa linia demarkacyjna, tak pracowicie utrwalana przez Ko-
misje Plebiscytowa. Wieksza cze$¢ powierzchni Slaska Cieszynskiego,
wieksza cze$¢ ludnosci, podstawowa linia kolejowa i wszystkie najwaz-
niejsze zaktady przemystowe zostaty przyznane Czechostowacji; dla
Polski gtéwna cze$é Slaska Cieszynskiego stata sie nagle krajem ,za
01za“!

Motywy, dla ktorych rzad polski przyjat decyzje Konferencji Am-
basadorow, dla ktorej juz z géry, nie znajac jeszcze jej 'tresci, zobowigzat
sie przyjac jg za wigzaca, sg znane. Wobec sytuacji na froncie bolsze-
wickim, zagrazajacej dalszemu istnieniu samego panstwa polskiego,
wobec nadziei na pomoc wojskowg aliantow i koniecznosci uzyskania
transportdw amunicji przez terytorium czeskie, zaden rozumny rzad
uznajgcy hierarchie swych celdw i zadan nie mogtby pewno inaczej
postapi¢. Znane jest réwniez zastrzezenie, zlozone przy podpisy-
waniu decyzji Konferencji Ambasadoréw przez o6éwczesnego delegata
Polski Ignacego Paderewskiego. Nie moge sobie jednak odmowic¢ powto-
rzenia raz jeszcze na tym miejscu najcelniejszej czesci tego dokumentu:

»Nie mojg jest rzeczg krytykowac i protestowaé, uwazam przeciez,
Panie Prezydencie, ze jest mym obowigzkiem zwr6ci¢ uwage na fakt,
iz decyzja Konferencji Ambasadordw nie bierze, zdaje sie, pod uwage
ani woli ludnosci, ani zasady narodowosci.

Na zasadzie tej decyzji i wedtug granicy przez nig wyznaczonej:

1. W okregach Spiszq i Orawy 24.043 Polakdw przypadnie
Rzeczypospolitej Polskiej, a z gorg 45.000 naszych rodakéw pojdzie
pod czechostowackie panowanie.

2. Na Slasku Cieszynskim 84.168 Polakéw przypadng pafistwu
polskiemu, kiedy 139.681 naszej ludnosci, najwiecej Swiadomej swej
narodowosci, najgestszej i najwiecej jednolitej z catej Polski (wiek-
szo$¢ gmin liczy od 90 do 100 proc. Polakéw) zostanie przytaczone
do 114.079 Czechéw, zamieszkujacych te cze$¢ Slaska Cieszynskiego,
ktorej Polska nigdy nie rewindykowata, ani nie pozadata. Poza tym
prawa mniejszosci narodowych, przyznane i zagwarantowane wszyst-
kim tak réznym ludom, wchodzacym w skiad Panstwa czecho-slowac-
kiego, nie zostaly zarezerwowane dla Polakéw. A wiec z g6rg 114.000
naszych rodakéw zostato wydanych na taske i nietaske ich nowego
pana.

W ‘takich warunkach, Panie Prezydencie, jest rzeczg mato prawdo-
podobng, aby szlachetny cel Rady Najwyzszej, potozy¢ kres konflik-
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towi i ustanowi¢ normalne i przyjazne stosunki pomiedzy Rzeczy-
pospolita Polskg a Rzeczgpospolita Czesko-stowacka, mogt by¢ osiag-
niety. — Albowiem decyzja, powzieta przez Konferencje Ambasado-
row, wykopata pomiedzy dwoma narodami przepas¢, ktorej nic wy-
petni¢ nie zdota.

Rzad polski podpisat formalne zobowigzanie, ktére musi by¢ wy-
konane. Z nieprzezwyciezonym bdlem potoze mdj podpis pod doku-
mentem, ktéry nam odbiera tak godng, tak cenng i tak nam droga
cze$¢ naszego narodu. Atoli zanim to uczynig, chce panu os$wiadczy¢,
Panie Prezydencie, ze jakkolwiek Rzad polski szczerze pragnie wy-
kona¢ catkowicie i lojalnie powziete przez sie zobowigzania, to nigdy
mu sie nie uda przekonaé narodu polskiego, ze sprawiedliwos$ci stato
sie zado$é, sSwiadomos$¢ narodowa silniejsza jest i trwalsza, niz
rzady.“

Prawo narodéw nie zna przymusu nieodpornego jako momentu
wykluczajgcego wazno$¢ oswiadczen woli sktadanych przez rzady.

Jezeli jednak kiedykolwiek w dziejach rezerwacja uczyniona jawnie
przy dokonaniu aktu dyplomatycznego zastuguje na podkreslenie, to

jest nig z pewnoscig prorocze zastrzezenie Paderewskiego!
*

Mineto dwadziescia latl) i znowu nadszedt czas, gdy dynamika
zycia narodowego zaczeta rozsadzac i kruszy¢ krepujace ja ramy.

Ewolucja prawna jak zawsze w takich chwilach musiata pozostawac
w tyle za blyskawicznym rozwojem wydarzen.

Zanim dokonana zostata przez wmaszerowanie wojska polskiego
inkorporacja ziemi zaolzanskiej do panstwa polskiego, zanim nawet na-
stapita historyczna wymiana not miedzy rzgdami Polski i Czechostowacji,
zakonczona przyjeciem przez ten ostatni noty polskiej z 30 wrze$nia
1938 r., ponad gmachem istniejagcego porzgdku prawnego, ponad ba-
rierg strzezonej granicy zabrzmiat potezny gtos spoteczenstwa polskiego
z tej i tamtej strony. | znowu, jak przed dwudziestu laty, w Boguminie,
w Ortowej, w Jabtonkowie i w TrzyfAcu masowe manifestacje ludnosci

J) Po przeprowadzeniu granicy w roku 1920 Slask za Olza stal siie czescia
sktadowg republiki Czechostowackiej, dzielaca w zupetnosci los pozostatych ziem
tego panstwa, a to tym bardziej, ze nie istniata na terenie tym zadna odrebnos¢
autonomiczna, skoro nie przewidywato jej ani wewnetrzne ustawodawstwo ani
zaden traktat mniejszosciowy.

Okres ten zatem interesuje nas tylko o tyle, o ile ustawodawstwo czechostowackie
z tego okresu przez normy polskie, juz jako prawo polskie, bedzie przez pewien
jeszcze czas utrzymane w mocy.
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zaczely zadaé przylaczenia Slaska za Olzg do Polski, z tym tylko, ze
dzi$ wiece te odbywac¢ sie mogty juz tylko po tej stronie granicy, skoro
na Zaolziu istniejacy stan rzeczy zmuszat ludno$¢ do szukania innej juz
bardziej bezposredniej drogi do upragnionego celu.

Ludno$¢ Zaolzia zaczeta chwyta¢ za bron, z uchodzcéw z Czecho-
stowacji i obywateli polskich sformowat sie legion zaolzanski, zawigzany
w Katowicach Komitet Walki o Prawa Polakéw w Czechostowacji
szybko przerodzit sie w Komitet Walki o Slask za Olza. Zastuga tej
organizacji jest, iz ona bodaj pierwsza publicznie w swym manifescie
z dnia 22 wrze$nia 1938 uroczyscie zadeklarowata teren Slaska zaol-
zanskiego jako czes¢ sktadowg Rzeczypospolitej. )

X) Tekst tego pierwszego manifestu przytaczamy ponizej dla jego upa-
mietnienia:

Ludu Slaski!

20 lat temu Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego, opierajgc sie na jedno-
myslnej woli i zgodzie ludnosci polskiej, wyrazonej na masowych wiecach, pro-
klamowata przynalezno$¢ Ksiestwa Cieszynskiego do walnej, niepodlegtej i zjedno-
czonej Polski.

Celem zawartej woéwczas umowy polsko-czeskiej z 5-go listopada 1918 roku
bylo wzajemne uznanie istniejacych praw, tymczasowe uregulowanie stosunkéw
lokalnych i przekazanie ustalenia ostatecznych granic miedzy o-bu narodami swym
rzadom.

Gwalcagc jawnie te dobrowolnie zawartg umowe, zazadali dnia 23 stycznia
1919 roku oficerowie czescy przebrani w mundury armii O6wczesnych panstw
Koalicji i przedstawiajacy sie fatszywie jako Komisja Aliancka oddania Czechom
catego Ksiestwa Cieszynskiego. Po odmowie uderzyli Czesi zbrojnie na Polske,
prowadzaca wowczas wojne na trzech frontach, zagarneli dzieki 6wczesnej lokalnej
przewadze wigkszg cze$¢ kraju, uwieziwszy przewéddcow polskich i wielu rodakow.

Polata sie obficie z winy Czechéw krew obroncéw Ojczyzny, a z giebi zbio-
rowej duszy Narodu Polskiego wydobyt sie /wstrzasajacy okrzyk oburzenia prze-
ciw tej niespotykanej w historii napasci na sasiedzki naréd w najtrudniejszych
jego chwilach, gdy po wiekowej niewoli dazyt do ugruntowania swej niepod-
legtosci.

Owczesna Rada Najwyzsza Panstw Koalicyjnych narzucita walczacym stro-
nom rozejm i przyjeta na siebie obowigzek sprawiedliwego zatatwienia spraiwy.

Pod rzadami dwoch komisji miedzynarodowych trwata péttoraroczna walka
ludu polskiego o utozenie stosunkéw, gwarantujacych mozliwos¢ przeprowadzenia
spokojnego i sprawiedliwego plebiscytu.

Terar i gwatty czeskie, dokonywane w czasie rzadéw Komisji Miedzynaro-
dowej, ktorej przewodniczyt p. Maiwille, stworzyly warunki, uniemozliwiajgce
odbycie plebiscytu.

Wykorzystujagc po raz wtory ciezkg godzine prob, kiedy pod Warszawg
staty wojska czerwone, spowodowali Czesi, by Rada Najwyzsza zazadata od Polski
poddania sie bez zastrzezen jej decyzji w sprawie cieszynskiej. Polska zmuszona
w tych warunkach do wyrazenia na to zgody, dala jednak wyraz przekonaniu,,
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W chwili oddawania do druku tych stow okupacja dwu powiatow
Slaska za Olza przez wojska polskie jest dokonana, objecie dalszych
terendw, ktdrych odzyskanie wchodzi w rachube, jest w zawieszeniu.

Sytuacje tych dwu powiatéw Slaska za Olza reguluja dwa dekrety
Prezydenta Rzeczypospolitej, oba z daty 11 pazdziernika 1938 r. (Dz. U.
R. P. nr 78 poz. 533 i 534).

Pierwszy dekret okre$la odzyskane ziemie Slaska Cieszynskiego jako
nierozdzielng czes¢ Rzeczypospolitej Polskiej, nadaje im wspolny z Rze-

ze Rada Najwyzsza, powodowana uczuciem sprawiedliwosci ii stusznosci, uwzgledni
prawdziwe interesy ludnosci.

W ostatniej jeszcze chwili, bo 20 lipca 1920 roku, ostrzegata Delegacja
Slezakéw, bawiaca w Paryzu, Rade (Najwyzsza, ze przewidywane rozwiazanie
sprawy bytoby straszliwym btedem, ktéry pociggnie za sobg nie dajace sie
przewidzie¢ konsekwencje, ze lud masz nigdy nie uzna takiej decyzji, ze nie
zniesie obcego panowania, ktore bedzie tym boles$niejsze, ze ma je sprawowac
naréd, okreslajacy sie jako nardd (bratni, ze gleboka rana, jaka zadatoby tego
rodzaju rozwigzanie, nie przestanie nigdy krwawié¢ poprzez przyszte pokolenia.

Wszystkie ostrzezenia byty daremne!

Dnia 28 lipca 1920 roku spadt na lud polski na Slasku najstraszniejszy cios.
Potowa ludnosci polskiej zostata odcieta od Macierzy polityczng granicg Olzy.

Opinia i reakcja Narodu na ten cios byla powszechna ii jednolita. Prze-
trwata ona lat 20, nie przebrzmi az do dnia naprawy tej krzywdy dziejowe;j.

Dajac wyraz tej jednolitej opinii Narodu Polskiego os$wiadczyli zaréwno
owczesny delegat rzadu R.P. w Paryzu, jak i szef rzadu R.P., ze jest rzecza
mato prawdopodobng, aby mozna byto potozy¢ kres konfliktowi ii ustanowié
normalne i przyjazne sotsunki miedzy obu narodami; decyzj.a ta bowiem wykopata
miedzy narodami przepas¢, ktdrej nic wypetni¢ nie zdofa.

20 lat bezwzglednych i brutalnych rzadéw czeskich ma Slasku Zaolzanskim
zmiany przynie$¢ nie mogty.

Przepas¢ pogiebiata .sie z roku na rok.

W manifeScie pozegnalnym z sierpnia 1920 r. Rada Narodowa Ksigestwa
Cieszynskiego zwraca si¢ do Zaolzian z nastepujacymi stowami:

»Wiec rak nie opuszczajmy, pnacy dla Ojczyzny nie zaniedbujmy, lecz
czekajmy. az wybije wielka godzina wyzwolenia, kiedy spetni sie najgoretsze
pragnienie nasze i naszego Narodu, a storice znéw nad naszym Slaskiem
zablysnie."

Ta dtugo oczekiwana godzina wybita!

Nawigzujac do proklamacji naszych o6wczesnych przewédcéw z dnia 30-0-0
pazdziernika 1918 roku,

Komitet Walki o Prawa Polakéw w Czechostowacji,

z siedzibg w Katow!cach, stolicy Wojewdédztwa Slaskiego, opierajac sie na woli
i zgodzie ludnosci Slaska wyrazonej na wiecach ludowych

dnia 13 pazdziernika 1918 w Orlowej,

dnia 20 pazdziernika 1918 w Boguminie,
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czapospolita ustroj konstytucyjny i wspélng organizacje wiadz, wciela
je do wojewddztwa $laskiego, rozcigga na ich teren moc obowigzujaca
statutu organicznego wojewodztwa $lgskiegol), przewiduje dla nich
reprezentacje parlamentarng. Przepisy obowigzujgce dotychczas na
Ziemiach Odzyskanych bedg stosowane z uwzglednieniem nowego stanu
prawnego.2

Drugi dekret fozcigga na Ziemie Odzyskane moc obowigzujacg 72
ustaw, dekretéw i rozporzadzen polskich z waznoscig od 11 pazdzier-
nika 1938 r.

dnia 27 pazdziernika 1918 w Cieszynie
oraz

dnia 19 wrzeénia 1938 w Katowicach,

dnia 20 wrzesnia 1938 w Cieszynie

i na wiecach odbytych w szeregu innych miejscowosci Rzeczypospolitej Polskiej
stwierdza uroczyscie
odwieczng polsko$é Slaska Zaolzanskiego

i zgodnie z rezolucjami, powzietymi przez Lud Slaski na olbrzymich wiecach
deklaruje uroczyscie,

ze ludno$é zaolzanska jest integralng czescig Narodu Polskiego
i ze teren Slaska Zaolzanskiego jest czeécig sktadowa Najjasniej-
szej Rzeczypospolitej Polskiej.

Niech zyje Polski Slask Zaolzanski!
Niech zyje Najjasniejsza Rzeczpospolita Polska!

Katowice—Cieszyn, dnia 22 wrzesnia 1938 r.

Komitet Walki o Prawa Polakéw w Czechostowacji.

1) Art. 1 Statutu Organicznego okresla, ze ,,Wojewédztwo Slaskie bedzie obej-
mowato wszystkie ziemie $laskie przyznane Polsce czy to ze Slaska Cieszynskiego
czy tez na mocy art. 88 Traktatu Wersalskiego..." (Przepis ten nie okresla zatem wy-
raznie, przez kogo maja byé przyznane ziemie Slaska Cieszyriskiego, ani na podstawie
jakiego aktu ma to nastgpi¢. Jezeli zatem przez stowo ,,przyznane” rozumieé takze
tereny odstgpione obecnie przez Czechostowacje, moznaby interpretowa¢, iz Statut
Organiczny na mocy wiasnego przepisu zawartego w art. 1 automatycznie rozcigga
sie takze na Ziemie Odzyskane.

2) Mozna przewidywa¢, ze nowy stan prawny bedzie wymagat pewnych umoéw
miedzynarodowych z Czechostowacjg wzglednie takze ze Stolicg Apostolska. Dotych-
czasowy stan rzeczy, wedle ktdrego ziemie za Olzg podlegajg biskupowi wroctaw-
skiemu, ustaje bowiem automatycznie z uwagi choéby na art. 9 Konkordatu pomiedzy
Stolicg Apostolskg a Rzeczgposipolita Polska, ktory stanowi, ze ,,zadna cze$¢ Rzeczy-
pospolitej Polski nie bedzie zalezna od biskupa, ktorego siedziba znajdowataby sie
poza granicami Panstwa Polskiego™.
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Doktadna praca nad dalszym przystosowaniem stanu prawnego na
Ziemiach Odzyskanych do stanu prawnego w pozostatym kraju, oraz
badanie i wyjasnienie istniejgcych jeszcze w obecnej chwili w tej mierze
odrebnosci stwarzajg wdzieczne zadanie dla prawnictwa polskiego,
w pierwszym rzedzie za$ dla prawnik6w ziemi $laskiej.

Niechaj pomoc w szybkim i szczeSliwym uporzadkowaniu tych
zagadnien bedzie przyczynkiem i czynnym wkladem prawnikéw na
Slasku do pracy nad zapewnieniem najpiekniejszego rozwoju i szczescia
tak drogiego nam ludu za Olzg!

STANISLAW SZENIC

ROZWOJ ORZECZNICTWA TRYBUNALU
ROZJEMCZEGO DLA GORN. .SLASKA
O OCHRONIE PRAW NABYTYCH

Decyzja Konferencji Ambasadoréw z dnia 20 pazdziernika 1921 r.,
postanawiajgca podziat Gornego Slaska i polecajaca Rzagdom Polskiemu
i Niemieckiemu zawarcie Konwencji dotyczacej Gornego Slaska, zawie-
rata tylko bardzo ogdlne wytyczne co do ochrony praw nabytych i kom-
petencji Trybunatu Rozjemczego w tym zakresie. Podpisana w wyko-
naniu tej decyzji w Genewie dnia 15 maja 1922 r. Konwencja Niemiecko-
Polska, dotyczaca Gérnego Slaska (Dz. U. R. P. nr 44 poz. 371), zawiera
natomiast bardzo szczeg6towe przepisy, odnoszace sie do ochrony praw
nabytych. Obejmuje je art. 4 tej Konwencji, ktory brzmi:

8 1. 1 Nie uwilaczajagc przepisom art. 256 Traktatu Wersalskiego,
Niemcy i Polska uznajg i uszanujg na czesciach obszaru plebiscyto-
wego, im przyznanych, prawa wszelkiego rodzaju, a mianowicie
koncesje i przywileje, nabyte przed zmiang suwerennosci, przez
osoby prywatne, towarzystwa lub osoby prawne, a tO w grani-
cach ustaw, odnoszacych sie do wyzej wymienionych praw, oraz
zgodnie z nastepujgcymi postanowieniami.

2. W ciggu szeSciu miesiecy, liczagc od dnia zmiany suweren
nosci, Polska wtadng bedzie uchyli¢ koncesje i przywileje, nadane
po 20-tym pazdziernika 1921 r., gdy posiadacz ich nie bedzie
w stanie, na zadanie wiasciwych witadz polskich, wykaza¢, ze rze-
czone koncesje i przywileje zostaty mu nadane w warunkach
praworzgdnej administracji.
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Przy uznaniu i uszanowaniu praw nabytych przestrzegane beda
w szczegélnosci zasady nastepujgce:

1. Zarzadzenia, wydane poza ogdlnym ustawodawstwem, sg
niedopuszczalne, jezeli nie stosujg sie réwniez do obywateli Panh-
stwa, ktére je wydato;

2. Prawo dochodzenia swych praw, to jest prawo udawania
sie pod opieke sagdéw zwyczajnych, sgdéw administracyjnych, oraz
pod opieke wiasciwych witadz orzekajacych, nie bedzie mogto byc
znoszone przez zmiany ustawodawcze;

3. Jezeli koncesja tub przywileje, zezwalajace na zatozenie lub
dotyczace urzadzen, warsztatéw pracy, zaktadow, lub przedsie-
biorstw, potozonych na obszarze plebiscytowym, lub tez majacych
by¢ tamze potozonymi, jako tez koncesje i przywileje, odnoszace
sie do innych przedmiotow, potozonych na tymze obszarze (kon-
cesje lub przywileje lokalne), lub tez jezeli prawa podmiotowe,
ktére nie wynikajag z koncesji, jako to wierzytelnosci, dla ktérych
choéby jedno z wymienionych w § 269 Niemieckiego Kodeksu
Cywilnego miejsc $wiadczenia znajduje sie¢ na obszarze plebiscy-
towym — zostang zniesione lub uszczuplone przez zastosowanie
ustaw ogolnych lub tez innych postanowien — woéwczas Panstwo,
ktére ustawy te zastosuje lub postanowienia te wyda, obowigzane
bedzie do wyptaty peinego odszkodowania. Przepis ten nie stosuje
sie do chwilowych ograniczen, ktorym wedtug obowigzujacych
ustaw obowigzanym jest poddac sie kazdy posiadacz prawa.

Do ,koncesyj i przywilejéw lokalnych" zalicza sie w szcze-
golnosci: koncesje na zatozenie lub dotyczace urzadzen, warszta-
tow pracy, zaktadow i przedsiebiorstw, przywileje na wytgczne
wykonywanie pewnego zakiadu, lub tez przywileje przemystowe,
przywigzane do danego gruntu, koncesje na koleje o torze normal-
nym i waskotorowe, koncesje, dotyczgce korzystania z biegu wody,
koncesje i przywileje, dotyczace prowadzenia aptek, prawa, wy-
nikajgce z koncesji na dokonanie wywiaszczenia lub tez z koncesji
na wiasnos¢ gornicza, a to fgcznie z koncesjami okregowymi,
wreszcie prawa, wynikajgce z wniosku o nadania gornicze, jak
rowniez przywileje na eksploatacje poktaddéw.

4. Aprobaty, wydane lekarzom, dentystom i weterynarzom,
licencje na wykonywanie zawodu potoznej, geometry i miernika
gorniczego, oraz zawodu kowala, uprawnionego do kucia koni,
traktowane beda w ten sam sposob, co koncesje i przywileje lokal-
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ne, jednakze tylko wowczas, gdy zawody te wykonywano na
obszarze plebiscytowym przynajmniej od 1-go stycznia 1922 r. az
do chwili zmiany suwerennosci.”

Kompetencje Trybunatu Rozjemczego do rozstrzygania, czy i w ja-
kiej mierze, w razie zniesienia lub pomniejszenia praw nabytych, zaskar-
zone Panstwo winno wyptaci¢ odszkodowanie, stwarzat art. 5 Konwencji
Genewskiej.

Ujecie artykutu 4 K. G. dopuszczato bardzo rozszerzajgcg interpre-
tacje pojecia ochrony praw nabytych i w niematej mierze stato sie po-
wodem licznych skarg, wnoszonych do Trybunatu Rozjemczego zaréwno
przeciwko Panstwu Polskimu jak i Niemieckiemu i obejmujacych rézno-
rodne dziedziny zycia i prawa. Przyczynito sie do tego jeszcze stano-
wisko zajete przez Trybunat Rozjemczy w zakresie jego wiasciwosci.
Nie podzielit on zapatrywania Przedstawiciela Panstwa Polskiego przy
Trybunale Rozjemczym, zarzucajgcego niewtasciwos¢ Trybunatu Roz-
jemczego do rozstrzygania skarg obywateli przeciw Panstwu wasnemu,
jako tez skarg obywateli Panstw trzecich przeciw jednemu z Panstw,
ktére zawarty Konwencje Genewska. Obszerne uzasadnienie stanowiska
Trybunatlu Rozjemczego zawiera orzeczenie w sprawie Steiner i Gross
przeciw Panstwu Polskiemu C. 7/27 (Urzedowy Zbidr Orzeczeh Try-
bunatu Rozjemczego dla Gornego Slaska, Tom 1, Nr 1i 2, str. 3 i nast.
Wydawnictwo Walter de Gruyter i Co). Ilo$¢ spraw wniesionych prze-
ciwko’ Panstwu Polskiemu przewyzsza znacznie ilo$¢ spraw przeciwko
Panstwu Niemieckiemu, ktdre przewaznie zaczety wptywaé dopiero po
przewrocie politycznym w Niemczech i przeprowadzanej w zwigzku
z tym reorganizacji gospodarczej i politycznej. Whniesione do Trybunatu
sprawy moznaby posegregowac¢ wedtug zakresu dochodzonych roszczen
na nastepujgce kategorie:

sprawy fabrykantéw wdédek czystych oraz fabrykantéw i handlarzy
wyroboéw tytoniowych, ktérzy dopatrywali sie naruszenia swych praw
nabytych do fabrykacji wodek oraz fabrykacji i handlu wyrobami tyto-
niowymi we wprowadzeniu ustaw o monopolu spirytusowym i mono-
polu tytoniowym;

sprawy urzednikéw, zarowno urzednikow panstwowych bezposred-
nich i posrednich jak i urzednikéw komunalnych, ktérzy domagali sie
odszkodowania z tytutu naruszenia ich praw przy przenoszeniu na
emeryture lub przy zwalnianiu ze stuzby;

sprawy urzednikow gdrniczych, ktérym wskutek orzeczen karnych
cofnieto prawo wykonywania funkcyj nadzorczych;
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sprawy badaczy miesa, ktorym odebrano prawo do badania miesa;

sprawy kominiarzy obwodowych, ktérzy dopatrujg sie naruszenia
praw nabytych w zmianie obwodéw kominiarskich i zwigzanej z ta
zmiang odmowie koncesyj;

sprawy wiascicieli wiosci rentowych, domagajacych sie odszkodo-
wania za przepisanie na wasno$¢ Panstwa Polskiego na zasadzie art.
256 Traktatu Wersalskiego oraz odnos$nych polskich ustaw wykonaw-
czych do tego artykutu z dnia 14 lipca 1920 r. i 16 czerwca 1922 r., rent
gruntowych przez nich juz sptaconych Bauern-Bankowi w Gdansku;

sprawa dzierzawcy domeny, ktorego rzekomy kontrakt dzierzawy
domeny miat ulec rozwigzaniu przy przejeciu gérno-$lgskiej czesci woje-
wodztwa $laskiego;

sprawa wiasciciela majatku ziemskiego, ktéry na podstawie od-
no$nego ustawodawstwa oddiuzeniowego rolniczego otrzymuje nizsze
czynsze dzierzawne od drobnych dzierzawcow rolnych;

sprawy robotnikow, ktérzy w zwolnieniu, jakie miato miejsce wsku-
tek redukcji spowodowanej kryzysem gospodarczym, dopatrujg sie na-
ruszenia prawa do pracy;

sprawy inwalidéw wojennych z wojska niemieckiego, mieszkajgcych
w Polsce, domagajacych sie stosowania do nich zamiast ustawodawstwa
polskiego odnosnego ustawodawstwa niemieckiego, regulujgcego renty
inwalidzkie. Zagadnienie to rozpatrywano zresztg przed wniesieniem
go do Trybunatu Rozjemczego dla Gérnego Slaska w szeregu instancji
miedzynarodowych;

sprawa patronatu koscielnego, ktérego uszczuplenia dopatrywano
sie wskutek zawarcia Konkordatu ze Stolicg Apostolska przez Panstwo
Polskie;

sprawa adwokata o odmdwienie zezwolenia na adwokature;

sprawa lekarza o odszkodowanie z tytutu zakazu wykonywania
praktyki lekarskiej;

sprawy zwigzane z roznymi prawami cywilnymi, sposréd ktdrych
jako ciekawsze zastugujg na wymienienie: sprawa spotki dzierzawigcej
kino o naruszenie jej uprawnien wobec odmowy kierownikowi na pod-
stawie przepis6w policyjnych dostatecznych kwalifikacyj do prowadzenia
kina; sprawa wiasciciela nieruchomosci o odszkodowanie z powodu
wprowadzenia ustawy o Slgskim funduszu budowlanym, oraz ustawy
o ochronie lokatoréw; sprawa o odszkodowanie dla szynkarza za skro-
cenie godzin policyjnych; sprawa o odszkodowanie z powodu zbyt
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niskiej waloryzacji; sprawa z powodu odebrania koncesji samochodo-
wej; sprawa o odszkodowanie z powodu rzekomo bezprawnej sprzedazy
nieruchomosci przez witadze skarbowe; sprawa z powodu stosowania
przepiséw policyjnych przy prowadzeniu farbiarni chemicznej; sprawa
0 zaptacenie wyzszej ceny kupna za wywiaszczony grunt pod budowe
kolei' itp.

Sposrdd spraw wniesionych przeciwko Panstwu Niemieckiemu spe-
cjalny charakter miaty:

sprawy zadania odszkodowania za zwolnienie ze stuzby panstwo-
wej lub stuzby komunalnej z powodu przekonan politycznych;

sprawy zgdania odszkodowania z powodu utraty wskutek bojkotu
praktyk adwokackich przez adwokatow-zydow, z powodu zwolnienia
ze stuzby pracownikow zydéw itp.;

sprawy zadania odszkodowania z tytutlu wprowadzenia ustawo-
dawstwa o zagrodach dziedzicznych.

Whniesiono réwniez sprawe przeciwko Panstwu Polskiemu i Pani-
stwu Niemieckiemu o placenie wyzszej emerytury bylemu urzednikowi
Spotki Brackiej.

Wyliczone wyzej skargi odszkodowawcze, ktore nie wyczerpuja
wszystkich wniesionych do Trybunatu Rozjemczego, obejmujac najwaz-
niejsze i najciekawsze przypadki, $wiadczg o tym, jak szerokie pojecie
starano sie nada¢ okreSlonym w art. 4 prawom nabytym i ich obronie.

Przy rozpatrywaniu spraw fabrykantow wddek czystych oraz fabry-
kantow i handlarzy wyrobow tytoniowych nasuneta sie od razu koniecz-
nos$¢ rozstrzygniecia przede wszystkim dwoch podstawowych zagadnien
dotyczacych praw nabytych, w szczegdlnosci ich rozmiaru oraz czasu
powstania. Trybunal Rozjemczy nie podzielit stanowiska Przedstawiciela
Panstwa Polskiego, ze wykonywanie urzgdzonego przedsiebiorstwa
przemystowego nie podpada pod pojecie prawa nabytego. Poniewaz
jednak odno$ne sprawy zostaty ze skarzacymi zatatwione ugodowo przez
wyptacenie im pewnych kwot odszkodowania, brak jest orzeczenia Try-
bunatu, uzasadniajgcego zajete przezen stanowisko. Niewatpliwie pod-
ciaggniecie pod pojecie praw nabytych wykonywania urzgdzonego przed-
siebiorstwa przemystowego idzie bardzo daleka i znajdowatoby analogie
podobnego pojecia prawnego tylko w nielicznych ustawodawstwach, na
przyktad w austriackim ustawodawstwie egzekucyjnym. Natomiast inne
ustawodawstwa pojecia takiego nie znajg. Brak uzasadnienia odnosnego
stanowiska Trybunalu Rozjemczego nie pozwala na rozpatrzenie tej
kwestii.
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Natomiast Trybunat Rozjemczy przy rozpatrywaniu drugiego z tych
zagadnien, to jest czasu powstania chronionych przez art. 4 Konwencji
Genewskiej praw nabytych, ustalit, ze ochronie z art. 4 K. G. podlegajg
jedynie tacy posiadacze prawa, ktorzy je nabyli przed zmiang suweren-
nosci, tj. przed dniem 15 czerwca 1922 r., i ze zmiana w osobie posia-
dacza prawa po przejsciu suwerennosci wyklucza ochrone praw. Try-
bunat Rozjemczy wyszedt z zatozenia, ze pod wzgledem prawno-majat-
kowym ma by¢ chroniona osoba posiadacza prawa, nie za$ samo
abstrakcyjne, od osoby posiadacza oderwane prawo absolutne. Zmiana
w osobie posiadacza prawa bez wzgledu na to, czy nastgpita w drodze
sukcesji uniwersalnej lub syngularnej, wyklucza zatem ochrone prawa,
o ile zmiana ta nastgpita po przejsciu suwerennosci (orzeczenia w spra-
wach Béhm przeciwko PanAstwu Polskiemu C. 32/27 i Tajstra przeciwko
Panstwu Polskiemu C. 30/28 Urzedowy Zbiér Orzeczen, Tom 3, Nr 1,
str. 3 i nast. i str. 13 i nast.).

To stanowisko Trybunatu Rozjemczego, ktore spowodowato od-
dalenie skarg we wszystkich tych przypadkach, gdy strona skarzaca
zaczeta wykonywaé swoje przedsiebiorstwo po dniu zmiany suweren-
nosci, wywotato specjalng akcje fabrykantdw wodek czystych i wyrobdw
tytoniowych oraz handlarzy wyrobami tytoniowymi przed Trybunatem
Rozjemczym. Dotyczyto ono bowiem licznych spraw, gdyz obejmowato
réwniez wszystkie przypadki zmiany wiasciciela przedsiebiorstwa, a za-
tem réwniez zmiany przedsiebiorstwa jednostkowego kupca na osobe
prawng (towarzystwa akcyjne czy inne spo6tki), co w déwczesnych czasach
inflacyjnych byto na porzadku dziennym. Fabrykanci przedtozyli dla
obrony swego stanowiska Trybunalowi Rozjemczemu opinie prof. dra
Lauterpachta, ktdry stawiajac pytanie, czy prawa uznane w art. 4 Kon-
wencji Genewskiej sg prawami o charakterze $cisle osobistym i czy
zagwarantowana w Konwencji Genewskiej ochrona traci swa skutecz-
nos¢, jezeli w osobie prawnej lub fizycznej, ktéra nabyta odnosne prawo
przed przejSciem suwerenno$ci, nastgpita zmiana — doszedt do zaprze-
czenia tego pytania.

Trybunal Rozjemczy nie podzielit tego zapatrywania i w peini po-
twierdzit zajete przez siebie stanowisko. Stwierdzit, ze nie chodzi o to,
czy zagwarantowana w art. 4 ochrona traci swa skuteczno$¢ przez
zmiane posiadacza prawa, lecz raczej o to, na jakich warunkach art. 4
ochrony udziela. Wedtug brzmienia artykutu tego ochrona uzalezniona
jest od warunku, aby prawa byly nabyte przed zmiang suwerennosci
przez osoby prywatne, towarzystwa lub osoby prawne, to znaczy, ze
chwili nabycia prawa przyznano znaczenie rozstrzygajgce. Nabycia

Gtos Prawnikéw 3
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prawa, ktore nastgpito po zmianie suwerennosci, nie mozna uzna¢ za
dokonane przed zmiang suwerenno$ci dlatego, poniewaz poprzednik
prawny nabyt to prawo przed tym czasem.

Nastepnie Trybunat wywiodt, ze art. 4 Konwencji Genewskiej nie
mozna interpretowa¢ w taki sposéb, aby prawa nabyte przed zmiang
suwerennosci stawaty sie wskutek zmiany suwerenno$ci prawami Scisle
osobistymi i istnialy jedynie tak diugo, jak dtugo osoba posiadacza
prawa nie ulegnie zmianie. Przyjeta przez Trybunat Rozjemczy wy-
ktadnia art. 4 nie dotyka zupeinie charakteru praw nabytych przed
zmiang suwerennosci ani ich istnienia. Prawa te nie sg prawami opar-
tymi na prawie miedzynarodowym, w szczeg6lnosci na Konwencji
Genewskiej, lecz prawami, ktére nabyto na zasadzie ustaw niemieckich,
obowigzujgcych na gdrno-$lagskim obszarze plebiscytowym przed po-
dziatem, a ktoérych istnienia, moznosci dziedziczenia i pozbywania Kon-
wencja Genewska nie zmienita. Art. 4 i 5 przyznajg tym prawom obok
stuzacej im ochrony wewnetrznej opieke miedzynarodowg. Nie mozna
wiec, jak to skarzgca strona czyni, twierdzi¢, ze gdyby opieka miedzy-
narodowa odpadta, prawa te bylyby pozbawione ochrony i niepozby-
walne. Pozostataby im bowiem nadal jeszcze ochrona wewnetrzno
panstwowa, o ile za$ idzie 0 mozno$¢ ich zuzytkowania, to nie znajduja
sie one w gorszym potozeniu, anizeli inne prawa nabyte po zmianie
suwerennosci. Wreszcie Trybunat wskazat, ze poglad profesora Lauter-
pachta prowadzitby w konsekwencji do czasowo nieograniczonej ochro-
ny miedzynarodowej dobr prawnych i wykraczatby daleko poza wcho-
dzaca jedynie w rachube ochrone praw. Wynika za$ z jasnego brzmienia
art. 4 Konwencji Genewskiej, ktdry méwi o prawach nabytych, ze artykut
ten nie udziela ochrony miedzynarodowej dobrom prawnym jako takim,
lecz jedynie prawom, to jest stosunkom zachodzacym miedzy osobg
a pewnym dobrem prawnym. Nie przedsiebiorstwo przemystowe jako
takie, to jest w oderwaniu od osoby uprawiajgcego przemyst, korzysta
z ochrony art. 4 Konwencji Genewskiej, lecz jedynie piastun prawa —
osoba uprawiajgca przemyst. (Orzeczenie w sprawie ,Ul* sp. z ogr.
por. przeciwko Panstwu Polskiemu, C. 36/28 Urzedowy Zbidr Orzeczen,
Tom 3, Nr 2/3, str. 119 i nast.) Ostatnie wywody rzucajg zresztg row-
niez Swiatto na pojecie urzagdzonego przedsiebiorstwa przemystowego
w rozumieniu Trybunatu Rozjemczego.

Wreszcie w tej kategorii spraw Trybunat Rozjemczy ustalit jeszcze
wazng zasade dotyczacg zniesienia lub uszczuplenia nabytego prawa.
Stwierdzit, ze zniesienie lub uszczuplenie prawa zachodzi jedynie wow-
czas, gdy nastgpito ostateczne zniweczenie lub tez stale ograniczenie



Rozwdj orzecznictwa Trybunatu Rozjemczego dla G. Slaska 451

prawa. Natomiast ani czasowe naruszenie ani tez samo tylko zagrozenie
prawa pod pojecie to nie podpada, poniewaz w przypadkach tych idzie
jedynie o stany przejSciowe, nie tworzgce jeszcze ostatecznego stanu
prawnego (orzeczenie w sprawie handlarza cygar Atzlera przeciwko
Panstwu Polskiemu, C. 38/27 Urzedowy Zbidér Orzeczen, Tom 2, zeszyt
3/4, str. 175 i nast.).

Do dalszej szczegdétowej interpretacji przepisow art. 4 postuzyta
sprawa kierownika ruchu maszynowego, ktéremu Urzad Gdrniczy cofnat
kwalifikacje na kierownika ruchu maszynowego z powodu niespetnienia
obowiagzku nadzoru. Wedtug stanowiska zajetego przez Trybunat Roz-
jemczy, nie moze ulega¢ watpliwosci, ze nie wszystkie prawa wymienione
w § lart. 4 Konwencji Genewskiej majg korzysta¢ z ochrony. W szcze-
gélnosci nie korzystaja z niej prawa publiczne dotyczace organizacji
panstwowej. Wyjasnit, ze § 1 stanowi w istocie swej jedynie powto-
rzenie postanowienia uchwaty konferencji Rady Ambasadorow z 20-go
pazdziernika 1921 r., zarzadzajagcego ochrone praw nabytych, i za-
wiera jedynie wyrazong w ogdlnej formie zasade doktadniej rozwinietg
w szczegblnych postanowieniach § 2. Przy tym w § 2 przytoczone sg
wprawdzie najistotniejsze, aczkolwiek nie wszystkie zasady dotyczace
ochrony praw nabytych, co wynika z wstepnego zdania w § 2 art. 4,
gdzie zaznaczono, ze ,,w szczegélnosci” ustala sie pewne blizej okreslo-
ne zasady. Z zasad przytoczonych we wspomnianym § 2 wynika, ze
Konwencja Genewska nie unormowata ochrony praw nabytych jedno-
licie, gdyz jedynie przy pewnych grupach praw nabytych w szczeg6lnosci
tylko w przypadkach wymienionych pod L. 3 i 4 przewiduje skutki
prawne w postaci zobowigzania do odszkodowania pienieznego, pod-
czas gdy przy innych uchybieniach przeciwko zasadom 8§ 2, w szczegol-
nosci gdy idzie o zobowigzania przytoczone po L. 1i 2, zadnych tego
rodzaju skutkow prawnych nie przewiduje. Jedynie dla przypadkéw
wymienionych pod L. 3 i 4 istnieje w Konwencji przepis prawno-mate-
rialny, przewidujacy odszkodowanie.

@] ile za$ idzie o poszczeg6lne przypadki, w ktérych w mysl L. 3i 4
§ 2 nalezy udzieli¢ odszkodowania pienieznego, to trzeba tu odrdznic¢
nastepujace grupy. Najpierw sg pod L. 3 wymienione koncesje i przy-
wileje lokalne, a zatem prawa polegajagce na nadaniu przez panstwo.
Dalej przychodza prawa podmiotowe nie wynikajgce z nadania, wigcznie
wierzytelnosci, dla ktorych chocby jedno z wymienionych w § 269 nie-
mieckiego kodeksu cywilnego miejsc Swiadczenia znajdowato sie na
obszarze plebiscytowym. Grupa ta nie dotyczy wszystkich innych nie
wynikajagcych z koncesji lub przywilejéw praw podmiotowych w zna-
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czeniu uzytym w 8§ 1 art. 4, lecz idzie tu jedynie o takie prawa podmio-
towe, ktore nie wymagajg nadania ze strony panstwa. Jezeli wiec za-
chodzi nadanie ze strony panstwa nie bedace ani koncesjg, ani przy-
wilejem, natenczas odszkodowanie pieniezne wchodzi w rachube jedynie
woweczas, gdy tego rodzaju uprawnienie podpada pod L. 4 § 2. Upraw-
nienia chronione przez L. 4 sg tam doktadnie wyliczone, a ochrona ich
uzalezniona jest od szczegdlnych warunkéw, a mianowicie od tego, ze
zawody pod L.4 byly wykonywane na obszarze plebiscytowym naj-
pozniej od 1 stycznia 1922 r. az do dnia zmiany suwerennosci. Wy-
liczonym w L. 4 zawodom przyznano stanowisko wyjgtkowe i wyliczenie
ich trzeba uwaza¢ za wyczerpujace i nalezy przyja¢, iz wyktadni roz-
szerzajacej nie dopuszczajg. Kwalifikacja na kierownika ruchu maszyno-
wego nie podpada ani pod pojecie przywilejéw i koncesji lokalnych, ani
tez pod pojecie praw podmiotowych nie wynikajgcych z nadania (art. 4
§ 2 L. 3), nie podpada jednak réwniez i pod uprawnienia wyraznie pod
L. 4 wyliczone. Wreszcie zastanawiajgc si¢ nad zasadami powszechnego
prawa miedzynarodowego dotyczacymi ochrony praw nabytych, Try-
bunat Rozjemczy dochodzi do stanowiska, ze odszkodowanie za znie-
sienie lub uszczuplenie praw nabytych moze by¢ jedynie wtedy orze-
czone, gdy postanowienia Konwencji Genewskiej specjalnie je przewi-
dujg. Tego rodzaju przepis znajduje sie jedynie w L. 3 i 4 § 2 art. 4
i dlatego stuzy Trybunatowi Rozjemczemu tylko w tych przypadkach
prawo orzekania o odszkodowaniu, poza te granice za$ uprawnienie
jego nie siega. Przy tym rozpatrujgc brzmienie art. 5 Trybunat Roz-
jemczy ustalit, ze moze orzekac tylko o obowigzku zaptaty pewnej kwoty
pienieznej, nie ma za$ prawa wydawaé innych orzeczen, na przyktad na
przywrdcenie stanu pierwotnego. (Orzeczenie w sprawie Niederstrasser
przeciwko Panstwu Polskiemu, C. 42/28 Urzedowy Zbidr Orzeczen,
Tom 2, Nr 3i 4, str. 157 i nast.) W sprawie tej dokonat zatem Trybunat
Rozjemczy bardzo Sciesniajacej interpretacji art. 4 Konwencji Genewskiej.

W sprawach urzednikéw Trybunal Rozjemczy stwierdzit, ze wy-
jawszy specjalng kategorie urzednikéw kolejowych, ktérych przy zacho-
waniu okre$lonego w art. 501 i nast. Konwencji Genewskiej postepo-
wania chronig przepisy art. 544 Konwencji Genewskiej, brak jest postano-
wien zawierajgcych ochrone praw nabytych urzednikéw. Nie podpadajg
oni wiec pod ochrone art. 4 Konwencji Genewskiej. Trybunat wyszedt
przy tym z braku istnienia postanowienia miedzynarodowego, ktéreby
zobowigzywato Panstwo obejmujace pewne terytorium do przejecia
urzednikéw na tym terytorium zatrudnionych. Dlatego tez na zasadzie
norm miedzynarodowych nie mozna méwié o prawie urzednikéw do
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przejecia. Przejecie takie moze nastapi¢ jedynie w drodze umoéw pan-
stwowych lub umoéw miedzy rzadami. Z wyjatkiem wspomnianych
urzednikéw kolejowych Konwencja Genewska nie zawiera postanowien
tego rodzaju. (Orzeczenia w sprawach Frystatzki przeciwko Panstwu
Polskiemu, C. 3/27 Urzedowy Zbior Orzeczen, Tom 1, Nr 1i 2, str. 47
i nast.,, oraz Musiolika przeciwko Panstwu Polskiemu, C. 49/27 Urze-
dowy Zbiér Orzeczen, Tom 1, Nr 3 i 4, str. 143 i nast.)

Do szczegOtowszej interpretacji przepisow art. 4 K. G. daly pod-
stawe skargi urzednikéw posrednich, mianowicie nauczycieli szk6t ko-
munalnych. Trybunat Rozjemczy wychodzac z zatozenia, ze roszczenia
tych nauczycieli o uposazenia stuzbowe wyptywajg z publicznopraw-
nego stosunku prawnego i maja charakter publiczno-prawny, ustalit, ze
ochrona art. 4 K. G. nie siega tak daleko, aby miata obejmowac wszelkie
prawa tak natury prywatnej jak i publicznej. Wynika to z pierwszych
wyrazow art. 1 K. G., wedtlug ktérych przepisy prawa materialnego
obowigzujace w przypadajacej Polsce czeSci obszaru plebiscytowego
pozostajg tam w mocy tylko o tyle, o ile ze zmiany suwerennosci nie
wynika co innego. Innymi stowy suwerenno$¢ zainteresowanych panstw
pozostaje, w szczegOlnosci w dziedzinie ich organizacji publiczno-
prawnej, w zasadzie nietknieta. Jest to zasada ustalona juz w orzeczeniu
w sprawie Niederstrassera przeciwko Panstwu Polskiemu, ze pod art. 4
Konwencji Genewskiej nie podpadajg w zadnym razie prawa publiczne,
dotyczace organizacji panstwa. Jezeli wyjdzie sie dalej z zatozenia, ze
formy prawne wyliczone w L. 4 8 2 art. 4 K. G. nie sg jedynie przykta-
dami, lecz sg wyliczone wyczerpujaco, i gdy sie uwzgledni, ze § 1 art. 4
K. G. méwi wprawdzie o prawach wszelkiego rodzaju, jednakze pod-
kresla szczegdlnie koncesje i przywileje, a w L. 3 8 2 rozbudowuje mysl
te dalej w tym kierunku, ze chronione by¢ majg jedynie koncesje i przy-
wileje lokalne, przy czym przypadki watpliwe wyliczone sg zaréwno
w L. 3 jak i w L. 4, to wynika z tego, ze przytoczone w § 2 przepisy
zawierajg doktadniejsze okreslenie praw wymienionych w § 1, poza tym
za$ ochrony juz sie nie udziela. Badajgc za$ prawa wyliczone pod L. 3
i 4, dochodzi sie do wniosku, ze sg to formy i sytuacje prawne przed-
stawiajagce warto$¢ majatkowa i posiadajgce swe zrédto w prawie
publicznym, lub tez majace co najmniej charakter mieszany badz pry-
watno-prawny, badz tez publiczno-prawny. Jezeli tego rodzaju formy
prawne wyraznie wyliczono jako prawa chronione, stato sie to widocz-
nie jedynie dlatego, poniewaz zachodzity watpliwosci, czy takie formy
prawne z gory juz korzystajg z ochrony art. 4 K. G. Watpliwosci te
musiaty za$ powstaé przede wszystkim rowniez i dlatego, poniewaz sg
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io formy prawne, ktore badz catkowicie, badz tez w czeSci posiadajg
charakter publiczno-prawny. Jezeli rzecz tak sie przedstawia, to wynika
z tego, ze inne prawa majgtkowe o charakterze publiczno-prawnym nie
miaty by¢ chronione. Zatem przez art. 4 Konwencji Genewskiej sg
chronione jedynie prawa prywatne majgce warto$¢ majgtkowa, z innych
za$ praw jedynie te, ktére sg objete L. 3 i 4. W przypadkach sukcesji
panstwowej poglad ten odpowiada omawianemu juz wyzej pogladowi
powszechnego prawa miedzynarodowego, wedtug ktérego przy zmianie
suwerennosci przejscie publicznych stosunkéw prawnych samo przez sie
nie nastepuje. (Orzeczenie w sprawie Hausen przeciwko Panstwu Pol-
skiemu, C. 64/28 Urzedowy Zbidr Orzeczen, Tom 5, Nr 1, str. 21 i nast.)

Zagadnienie obowigzku placenia przez panstwa sukcesyjne rent
inwalidom wojennym byto niejednokrotnie rozwazane w prawie miedzy-
narodowym. Przedstawiciel PafAstwa Polskiego przy Trybunale Roz-
jemczym szczegdtowo okreslit stanowisko Parnstwa Polskiego dotyczgce
tego zagadnienia. Trybunat Rozjemczy uznat na podstawie protokotu
posiedzenia Komisji w sprawie obrad prowadzonych w przedmiocie
zawarcia Konwencji Genewskiej, ze Panstwa Polskie i Niemieckie za-
mierzaty sprawe rent wojennych zastrzec w pdzniejszej osobnej umowie
i w ogole nie chcialy jej uregulowac art. 4 Konwencji Genewskiej.
Wobec tego poruszonych dalszych zagadnien prawnych dotyczacych
art. 4 Konwencji Genewskiej w tych sprawach nie rozpatrywat. (Orze-
czenie w sprawie Gawelczyka przeciwko Panstwu Polskiemu, C. 17/28
Urzedowy Zbidr Orzeczen, Tom 4, Nr 1, str. 45 i nast.)

Przytoczone wyzej w zarysie orzecznictwo Trybunatu Rozjemczego
dla Gérnego Slaska obejmuje tylko podstawowe przez Trybunat Roz-
jemczy ustalone zasady, odnoszgce sie do okreslonych w art. 4 i 5 Kon-
wencji Genewskiej praw nabytych i ich obrony. Orzeczenia Trybunatu
w licznych dalszych do niego wniesionych sprawach zawierajg rozwinie-
cie tych zasad w zastosowaniu do poszczegoOlnych przypadkéw. Na
podstawie przytoczonego orzecznictwa mozna stwierdzi¢, ze Trybunat
Rozjemczy przystgpit do zagadnienia praw nabytych, bedacego jednym
z najsporniejszych zagadniern prawnych, w sposob $ciesniajacy i ogra-
niczyt pojecie praw nabytych okreSlonych w art. 4 Konwencji Genew-
skiej. Stwierdzié¢ trzeba, ze poza niezbyt zresztg licznymi przypadkami
ugodowego zatatwienia spraw przez Panstwo pozwane, wszystkie wnie-
sione do Trybunatlu Rozjemczego skargi zostaty oddalone. Pietnasto-
letnia dziatalno$¢ Trybunatu Rozjemczego i obszerne jego orzecznictwo
w zakresie praw nabytych i ich obrony bedg niewatpliwie zrédiem ba-
dania zagadnienn praw nabytych i ich ochrony.
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PROF. STEFAN GLASBR.

ZNACZENIE | MOC OBOWIAZUJACA
UCHWAL PIERWSZEGO POLSKIEGO
SYNODU PLENARNEGO)

Synod jest to zebranie, na ktérym zwierzchnicy koscielni obradujg
i wydaja zarzadzenia w sprawach koscielnych w najszerszym tego stowa
znaczeniu. Synod Plenarny moze sie odby¢ jedynie za osobnym zezwo-
leniem Stolicy Apostolskiej; jest ono konieczne dlatego, poniewaz chodzi
tu o rozszerzenie jurysdykcji biskupéw nie tylko poza obreb ich wiasnych
diecezji, ale nawet poza obreb prowincji (metropolii). W synodzie takim
biorg udziat z gtosem stanowczym, oprécz legata papieskiego jako prze-
wodniczacego, metropolici, biskupi rezydencjalni, administratorzy apo-
stolscy, opaci i prataci nullius, wikarzy i prefekci apostolscy, wikarzy
kapitulni, biskupi tytularni, o ile wyraznie zostang zaproszeni. Inni
kaptani natomiast moga by¢ powotani tylko z gtosem doradczym (Can.
281, 282).

Przedmiotem obrad i uchwat synodalnych jest wszystko, co dotyczy
wzmozenia wiary, rozwoju zycia moralnego, usuniecia naduzyé, zata-
godzenia sporéw, ujednostajnienia dyscypliny koscielnej. Synod ma
wiladze ustawodawczg, ale jedynie w ramach obowigzujgcego prawa
powszechnego, t.j. Kodeksu Prawa Kanonicznego. Rozstrzygniecia
dogmatyczne nie nalezg do jego wiasciwosci, moze atoli i w tym przed-
miocie prowadzi¢ obrady przygotowawcze oraz udziela¢ wyjasnien i po-
uczen co do dogmatéw juz ustalonych. Uchwaly dyscyplinarne, jakkol-
wiek nie mogg by¢ sprzeczne z prawem powszechnym, to jednak mogg
opiewa¢ praeter i secundum ius commune, mogag zwiaszcza to prawo
uzupetniaé w duchu, ktéry mu odpowiada.

Moc obowigzujgca uchwat synodalnych rozcigga sie na obszar tych
wszystkich prowincji (metorpolii), dla ktérych zostaty wydane. Jakkol-
wiek dla waznosci takich uchwat nie jest wymagane zatwierdzenie

*) Odczyt wygtoszony dn. 5. IX. 1938 r. w -Katowicach w czasie IV Studium
Katolickiego. Autor w odczycie uwzglednit w réwnej mierze problem prawny,
moralny i religijny omawianego tematu. Z uwagi na charakter naszego kwartal-
nika zamieszczamy w dostownym brzmieniu pierwszg cze$¢ odczytu, w ktorej
autor omawia prawng strone zagadnienia; pozositatg cze$¢ odczytu, poruszajaca
problem moralny i religijny, podajemy w streszczeniu kursywa. Odczyt w catosci
w dostownym brzmieniu zamieszczony jest w Pamietniku IV Studium Katolickiego
w Katowicach, wydanym przez Naczelny Instytut Akcjii Katolickiej w Poznaniu.
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Stolicy Apostolskiej, to jednak od czasu bulli Sykstusa V ,,Immensa
aeternis“ z 22 stycznia 1587 r. musza by¢ one przedktadane przed
ogtoszeniem Kongregacji Concilli dla ,,zbadania" (recognoscere). Gdyby
uchwaly takie, jak to sie nieraz zdarza, zostaty nawet potwierdzone przez
Stolice Apostolska, to i w tym wypadku nie otrzymatyby prawa powszech-
nie obowigzujacego, a pozostatyby nadal prawem partykularnym dla
odnosnych prowincji koscielnych. W tym atoli wypadku uchwaty contra
ius commune miatyby moc uchylajgcg prawo powszechne dla tych
prowincji.

Po rewizji Kongregacji nastepuje publikacja (promulgacja) uchwat,
ktérg blizej normuje sam Synod. Moc obowigzujgca tych uchwal roz-
poczyna sie albo juz z chwilg publikacji albo tez dopiero w pewien
czas po niej, zaleznie od postanowienia w tej mierze Synodu.

Pierwszy w odrodzonej Polsce Synod Plenarny odbyt sie pod prze-
wodnictwem Jego Eminencji Kardynata Marmaggiego, Legata a latere
Ojca Swietego, w dniach 26 i 27 sierpnia 1936 r. na Jasnej Gorze.

Uchwaly tego Synodu zostaly przejrzane i uznane (,,expensa et
recognita") przez $w. Kongregacje Soboru na posiedzeniach plenar-
nych w dniach 8 i 15 maja 1937 r. Uznano je tutaj, poza kilku drob-
nymi szczego6tami, za zgodne z obowigzujagcym Kodeksem kanonicznym,
po czym w dniu 23 maja 1937 r. otrzymaty aprobate Ojca Swietego.
Dekret promulgacyjny wydany zostat na Konferencji Biskupéw Rzeczy-
pospolitej Polskiej dnia 15 grudnia 1937 r. z tym, ze uchwaty | Synodu
Plenarnego majg wejs¢ w zycie dnia 16 czerwca 1938 r.

Z tym zatem dniem, i j. z 16 czerwca 1938 r., uchwaly Synodu
staty sie prawem obowigzujgcym dla duchowienstwa i wiernych obrzadku
facinskiego na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Duchowien-
stwo i wiernych innych obrzagdkéw obowigzuja te tylko uchwaly, ktdre
albo z natury rzeczy dotycza wszystkich obrzadkow, albo tez odnoszg
sie do wykonywania Konkordatu. Te moc prawng czerpig uchwaty
synodalne juz z Kodeksu Prawa Kanonicznego, ktorego rzady w Polsce,
gdy chodzi o Koscidt katolicki, uznane zostaty wyraznie w Konkordacie,
zawartym pomiedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczgpospolita Polskg dnia
10 lutego 1925 r. | tak § 2 Can. 291 C. J.C. stanowi w tej mierze
wyraznie:

,Decreta Consilii plenarii et provincialis promulgata obligant
in suo cuiusgue territorio universo, nec Ordinarii locorum ab iisdem
dispensare possunt, nisi in casibus particularibus et iusta de causa".

Poniewaz chodzi w tym wypadku o uchwatly Synodu plenarnego,
ich moc obowigzujgca rozcigga sie na cate terytorium panstwa polskiego.
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Jak z lego samego przepisu wynika, zaden z biskupow nie jest w stanie
uchwat synodalnych uchyla¢ czy tez zmienia¢; biskupi moga jedynie
w poszczegolnych wypadkach i z waznych powodéw — in casibus
particularibus et iusta de causa — udziela¢ od nich dyspensy. Do uchy-
lenia uchwat synodalnych bytby wiadny tylko pozniejszy synod plenarny.

PowiedzieliSmy na wstepie, ze synod ma wiadze ustawodawczg, ze
jest zatem wiadny prawo stanowi¢, ale w ramach prawa powszechnego,
t. j. Prawa kanonicznego. Poniewaz Prawo kanoniczne w regule zawiera
unormowanie, dotyczace wszystkich zagadnien, ktore Koscidt interesuja,
moznaby powiedzie¢ — calosci zycia Kosciota i jego wiernych, —
nasuwa sie z natury rzeczy pytanie: jaka jest w tej mierze rola synodu,
jakie jest znaczenie jego uchwat?

Prawo kanoniczne, jako prawo obowigzujagce w catym Kosciele,
juz z istoty rzeczy musi ogranicza¢ sie do wytyczania linii zasadniczych,
stanowienia o tym, co istotne, do stwarzania niejako jednolitej podstawy
wspdlnego fundamentu prawnego dla zycia Kosciota i jego stosunkow.
Liczac sie z tym, ze kazde prawo, jezeli ma by¢ celowe, musi by¢ dosto-
sowane do warunkéw tego Srodowiska, dla ktdrego jest przeznaczone
i ktéremu ma stuzy¢, — Prawo kanoniczne stwarza niejako ramy, ktore
majg by¢ dopiero wypetnione pracg ustawodawczg Kosciota w poszcze-
gblnych krajach. Jak wiadomo bowiem kazde dzietlo ustawodawcze
uzaleznione jest od najréznorodniejszych czynnikéw. Przy tworzeniu
ustawy odgrywajg role nie tylko roznice kulturalne i cywilizacyjne, ale
réwniez wiasciwosci charakteru narodowego, rodzaj potrzeb, ich nate-
zenie, stosunki gospodarcze, a nawet potozenie geograficzne. Te indy-
widualne cechy muszg i powinny znalez¢ uwzglednienie, moznaby po-
wiedzie¢ odzwierciedlenie w ustawodawstwie.

Tym wiec tlumaczy sie, ze Prawo kanoniczne, wydane dla catego
Swiata chrze$cijanskiego, a zatem obowigzujgce w spotecznosciach o zu-
petnie odmiennym nieraz obliczu cywilizacyjnym, gospodarczym i t. d.,
nie moze normowa¢ wszystkich zagadnien w sposéb wyczerpujacy,
zupelny, lecz przeciwnie, musi pozostawiaé tutaj swobode miejscowej
witadzy koscielnej, a zatem, gdy chodzi o og6t prowincji danego panstwa,
wihadzy synodalnej.

Ale poza tym czynnikiem, ze sie tak wyraze miejscowym, teryto-
rialnym, jest jeszcze inny czynnik, ktéry w niemniejszym moze stopniu
sprawia, iz Prawo kanoniczne ogranicza sie do normowania kwestii
zasadniczych, pozostawiajgc w granicach przez siebie zakreslonych swo-
bode ustawodawcza witadzy koscielnej w poszczegolnych panstwach.
Mam tutaj na mysli czynnik, ktéry moznaby nazwaé czasowym. Prawo
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kanoniczne z natury rzeczy nie moze i nie powinno podlega¢ czestym
zmianom czy tez przeobrazeniom, ono musi by¢ obliczone na mozliwie
dtugi okres czasu. Jezeli stato$¢ jest cecha, ktéra winna charakteryzowaé
w ogole kazde dzieto ustawodawcze, od niej bowiem zalezy autorytet
prawa oraz porzadek i bezpieczeAstwo zycia prawnego, to wiasciwosc
ta jest jedng z najbardziej istotnych dla Prawa kanonicznego. Prawo
to bowiem ma za przedmiot zycie KosSciota i odwieczne jego prawdy,
to zatem, co jest stale, niezmienne w Swietle nauki Chrystusowej.

Ale z drugiej strony kazda ustawa musi liczy¢ sie z warunkami
zycia, ktore jest pltynne, ze zmieniajgcymi sie stosunkami, z postepem
techniki itd. Innymi stowy, kazda ustawa juz z natury rzeczy moze
by¢ tylko czasowa: z biegiem czasu, z przeobrazeniem sie zycia i jego
form w danym spoleczenstwie, musi i ona ulega¢ zmianie. Musi by¢
wiec dostepna, uzywajac wyrazu technicznego, nowelizacji. | dlatego
wiasnie wydaje sie rzeczg zupetnie zrozumialg i wiasciwg, ze Prawo
kanoniczne, tworzagc granitowy, trwaly fundament pod zycie prawne
Kosciota, pozostawia wiadzom prowincjonalnym przystosowywanie po-
szczegOlnych norm prawnych do czasowych potrzeb danego $rodowiska.
| oto druga przyczyna, ktora ttumaczy uprawnienia ustawodawcze
Synodu w granicach prawa powszechnego.

Stosunek zatem kompetencji ustawodawczej Synodu do obowigzu-
jacego w Kosciele prawa powszechnego, t. j. Prawa kanonicznego, moz-
naby okresli¢ w ten sposob, ze wiadza ustawodawcza synodalna ma za
zadanie zaktualizowad, tj. dostosowa¢ do warunkéw miejsca i czasu
wytyczne wskazania, podstawowe prawidta Prawa kanonicznego. Normy
przez te wiadze ustanowione majg by¢ niejako dostosowang do warunkéw
miejscowych i czasowych wykladnig autentyczng, bo majacg za sobg
autorytet ustawodawczy, przepiséw podstawowych Prawa kanonicznego.

W ten zatem sposob nalezy poja¢ znaczenie uchwat Pierwszego
Polskiego Synodu Plenarnego, tak nalezy rozumie¢ stowa Dekretu pro-
mulgacyjnego, wskazujace na cel tych uchwat. Wedtug tych stéw Synod
Plenarny miat w zakresie swych zadan wskaza¢ skuteczne $rodki na
wspotczesne niedomagania i potrzeby. Z uwagi na kryzys moralny,
obejmujacy catoksztatt zycia, chodzito uczestnikom tego Synodu o sko-
dyfikowanie tych zasad, ,,ktore by w odnowionej Rzeczypospolitej miaty
gruntowa¢ wiare, utwierdza¢ obyczaje katolickie, usuwa¢ naduzycia
i w stosownej mierze ujednolici¢ koscielne zycie kraju". Tak tez rozu-
mie¢ nalezy wypowiedzenie Oredzia Episkopatu Polski z 1 stycznia
1938 r., ze Synod plenarny miat stworzy¢ dla Polski ,,nowy kodeks
partykularnego prawa koscielnego, ktoryby zawierat zasady i wskazania,
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jak utwierdza¢ i pogtebia¢ wiare, jak dZzwiga¢ i zabezpieczaé obyczaje
chrzescijanskie, jak potegowaé ducha, wiedze i dziatalnos¢ duchowien-
stwa, jak uruchamia¢ apostolstwo Swieckich, jak uzdolnia¢ katolicyzm
do ksztaltowania nowych czaséw i jaik w $wietle nauki Kosciota rozwia-
zywac naczelne zagadnienia dzisiejszej doby.*

Uchwaty Synodu Plenarnego majg pierwszorzedne znaczenie dla
catoksztattu zyda chrzescijanskiego w Polsce. Maja takie znaczenie
nie tylko dlatego, ze ich unormowanie dotyczy przedmiotéw pierwszo-
rzednej wagi, ze przyczynia sie znakomicie do ujednolicenia koScielnego
zycia kraju, zwilaszcza w dziedzinie liturgicznej, ze zbliza do siebie
obrzadki pod wzgledem dyscypliny i t. d., ale gtéwnie dlatego, ze doty-
kajg najwiekszych bolgczek wspdtczesnego zycia, groznych dla catosci
naszej kultury i cywilizacji nastepstw zawieruchy Swiatowej, i ze wska-
zuja drogi i sposoby powrotu do zdrowia indywidualnego, rodzinnego,
spotecznego a panstwowego.

Przechodzac do szczegdtowego omowienia zagadnien, ktére Synod
ujat w swych uchwatach, podkresla autor, iz z uwagi na ramy artykutu
ogranicza sie do uchwal, najwazniejszych dla katolikow Swieckich.
Autor streszcza kolejno uchwatly Synodu w dziedzinie zycia indywidual-
nego (wezwanie do pogtebiania zycia religijnego i do odwaznego wy-
znawania wiary w zyciu prywatnym i publicznym; zwrdcenie uwagi na
niebezpieczenstwo, grozace katolikom ze strony komunizmu oraz haset
bezbozniczych, idgcych w parze z rozluznieniem obyczajnosci, upadkiem
moralnosci oraz trudnosciami walki o byt; potozenie nacisku na potrzebe
ratowania rodziny oraz chrzescijanskiego wychowania miodziezy) —
w dziedzinie spotecznej (przypomnienie gtoséw encyklik ,,Rerum Nova-
rum“ i ,,Quadragesimo Anno“, wezwanie katolikébw do dazenia, by
stosunki miedzy pracodawcami a pracownikami uktadaty sie w duchu
spotecznym i by usunieto bezrobocie) — oraz w dziedzinie zycia publicz-
nego (podkre$lenie znaczenia zasad katolickich w zyciu publicznym;
wezwanie wszystkich katolikéw, majgcych udziat w rzadach Rzeczy-
pospolitej lub nalezacych do 1zb Ustawodawczych, by w zyciu publicz-
nym kierowali sie zasadami katotickimi; uwypukienie roli Akcji Kato-
tickiej i znaczenia prasy katolickiej).

Autor podkresla wszechstronno$¢ uchwal Synodu i ich gtebokie
znaczenie. Sg one prawem, obowigzujacym wszystkich katolikow nie
tylko z uwagi na ich podstawe formalna, t. zn. forme, przepisang prawem
koscielnym, w jakiej doszty do skutku, ale gtdwnie — zdaniem autora —
ze wzgledu na ich moralne znaczenie, ktére stanowi najgtebsze zrddto
ich mocy obowigzujace;j.
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Ksigzka Goldschmidta ,,Der Prozess ais Rechtslage" nalezy niewat-
pliwie do najbardziej niestrawnych prac literatury niemieckiej z okresu
przed 1933 r. Podstawowa teza tej tak obszernej monografii, przepro-
wadzonej z niestychanym naktadem kraficowo formalistyczno-prawni-
czego krytycyzmu i przy budzacym podziw zuzytkowaniu przebogatej
literatury, nie spotkata sie z aprobatg wigkszosci procesualistow. Mimo to
jednak, zupetnie niezaleznie od trafnosci czy nietrafnosci zawartych tam
sadow teoretycznych, praca ta pozostanie na zawsze kopalnig mysli,
pobudzajagcych do teoretycznego pogtebiania zagadnien procesowych.
Zapewne bytoby rzecza niebezpieczng zacheca¢ kogo$, by na niej ksztatcit
swdj zmyst prawniczy, ale pominiecie jej tylko dlatego, ze jest tak ciezko
dostepna, i ze jest moze szczytem stusznie ganionej ,Begriffsjurispru-
denz“, réwnatoby sie Swiadomemu zamknieciu sie przed S$wiatem po-
mystéw prawniczej konstrukcji, ktdre ostroznie zuzytkowane mogg sie
przyczyni¢ do roz$wietlenia niejednej trudno$ci i niejasnosci, z jaka
spotyka sie teoretyzujacy czy praktykujacy prawnik.

Jesli na samym wstepie siegnatem do tej ksigzki, to dlatego, ze
i w materii, o ktérg tutaj chodzi, zawarte tam sg spostrzezenia, ktore
moga by¢ zuzytkowane przy odpowiedniej przerébce jako heurystyczny
punkt wyjscia.

Nie wchodzgc blizej w tak interesujgcg kwestie jak metodologie
proceduralnego myslenia, pomijajac catg sprawe swoistosci norm proce-
sowych i ich stosunku do norm prawa materialnego, pozostawiajgc na
uboczu cale zagadnienie procesu jako stosunku prawnego czy sytuacji
prawnej z wszystkimi wynikajgcymi z tych zatozen konsekwencjami, nie
mozna przej$¢ do porzadku dziennego nad jedng zasadnicza okolicz-
noscia, ktora wiasnie dla naszej kwestii ma zupetnie podstawowe zna-
czenie. Je$li wgtebimy sie w istote zagadnien procesowych, to musi nas
uderzy¢ fakt, ze jesli w ogéle wolno nam moéwi¢ o ,prawach i obo-
wigzkach procesowych'4 to w kazdym razie nie w tym sensie, w jakim
uzywamy tych wyrazow w mysleniu prawno-materialnym. Przeciez
odpowiednikiem kazdego prawa jest obowigzek, a odpowiednikiem obo-
wigzku prawo, tymczasem z punktu widzenia czysto proceduralnego
sprawa przedstawia sie inaczej. Wezmy prosty przyktad. Wedtug art. 84
k. p. k. oskarzony ma ,prawo korzysta¢ z pomocy obroncy". Prawno-
materialnie znaczytoby to, ze sad ma ,,obowigzek” dopusci¢ obronce.
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A jesli sad tego nie uczyni, to czy sad dopuszcza sie, podkreslam ,pro-
ceduralnie®, ,,bezprawia”, ,,przetamania obowigzku"? Zanim odpowiem
na to pytanie, wezme inny przyktad. Wedtug art. 78 k. p. k. powdd
cywilny zamieszkaty poza siedzibg sadu, w ktérym sprawa sie toczy,
»~powinien" wskaza¢ osobe zamieszkatg w siedzibie sadu, ktérej majg
by¢ doreczone pisma dla niego przeznaczone. Prawno-materialnie zna-
czytoby to, ze powdd cywilny ma ,obowigzek" ustanowi¢ petnomoc-
nika dla doreczen. A jesli powdd cywilny tego nie uczyni, czy powdd
cywilny dopuszcza sie ,,bezprawia"”, ,przetamania obowigzku"?

Przyktady te chwycitem na chybit-trafit, mégtbym je mnozy¢ az do
wyczerpania catego k. p. k. Dla nas waznym jest to, ze zdaniem Gold-
schmidta ,,proceduralnie” nie istniejg ani ,,prawa" (,prawa procesowe")
ani ,obowigzki" (,obowigzki procesowe"). Autor stara sie to udowod-
ni¢ wykazujagc, ze prawa w rozumieniu proceduralnym stojg jedynie
w stosunku do sedziowskiego orzeczenia, ze brak im relacji do obo-
wigzku, ze nie wigzg sie z ,,powinnoscig" innych ani z wiasng ,,mozli-
woscig" (,diirfen") i wiasnie dlatego nie sg ,,prawami”. Co sie za$ tyczy
strony biernej, to proceduralnie wystepujg tam nie ,,obowiazki", skoro
brak im odpowiednika w formie praw, ale jedynie ciezary, ktore przed-
stawiajg sie jako nacisk w tym kierunku, by przy pomocy pewnej czyn-
nosci procesowej odeprze¢ jakie$ ujemne skutki procesowe. Zdzierajac
z tych zjawisk prawno-materialng szate ,praw i obowigzkdw", nadaje
im Goldschmidt zupetlnie ,neutralng” nazwe: mozliwosci, widokéw
i ciezarow procesowych. Zrozumienie tego chwytu utatwi podkreslenie
dla autora zupetnie podstawowego zatozenia, Ze sedzia ,,procesowo"
nie stoi ,,pod" normg, ale ,,nad" norma, ktdra ,procesowo" ,stosuje",
zamiast ,,sie do niej stosowac"; punktem centralnym jest wiec decyzja
sedziego, do ktdérej odnoszg sie wszystkie elementy procesowe, a normy
procesowe (zresztg nie inaczej jak normy prawa materialnego) sa w jego
reku tylko ,,miernikami oceny" a nie ,,imperatywami". Przez to wiasnie,
ze sedzia uzyskuje w procesie swoiste stanowisko w stosunku do norm,
normy tracg ten charakter prawno-materialny przejawiajacy sie w anty-
tezie ,,praw i obowigzkOw", nabierajgc wobec dominujgcego znaczenia
sedziego tego bezbarwnego charakteru, ktory wystepuje nastepnie
w okresleniach proceduralnych jak: mozliwosci, widoki, ciezary. Te wy-
razenia uwypuklajg witasnie tylko jakby esencje faktyczng, pozostajaca
po usunieciu prawno-materialnej szaty ,,praw i obowigzkéw", zaznaczajg
jakby neutralny rdzen, neutralny dlatego, ze zywotnos¢ ich zalezy w zu-
petnosci od ,,decyzji" sedziego.
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Wracam do dwdch poprzednio podanych przyktadéw. ,,Prawo“
oskarzonego do korzystania z obrofcy nie jest w rozumieniu Gold-
schmidta ,,prawem", jesli na sprawe patrze¢ bedziemy z procesowego
punktu widzenia. To prawo zalezy wszak w zupetnosci od tego, by
sedzia dopuscit obronce, jest wiec w tym znaczeniu tylko mozliwoscia
czy widokiem na pewng korzys$¢ procesowg. Sedzia, dopuszczajac obron-
ce, procesowo stosuje przepis art. 84, nie dopuszczajagc obroncy, nie
popeinia procesowo zadnego bezprawia, gdyz on stoi nad normg; to,
czego on sie tu dopuszcza, ma catkiem inny charakter, o czym zreszta
ponizej. Dla unikniecia wszelkich nieporozumieni nalezy podkreslié, ze,
negujac mozliwos¢ popetnienia bezprawia, chodzi twércy tego pogladu
tylko o ,,procesowy"” kat patrzenia. Rzecz jasna, ze sedzia popetnithy
bezprawie, nie dopuszczajgc obroncy, ale jesli tak mowimy, to juz zmie-
niamy plaszczyzne badan. Niewatpliwie sedzia za takie naruszenie
ustawy magitby odpowiada¢ dyscyplinarnie czy nawet karnie, ale wtedy
nie znajdujemy sie juz na platformie ,procesowej”, lecz na zwyczajnej
platformie prawa materialnego, gdzie naturalnie i sedzia poddany jest
normom, czyli gdzie wystepujg juz zwyczajne prawa i obowigzki.

Jeszcze moze nawet jasniej wystepuje procesowy charakter ,,powin-
nosci" w drugim przyktadzie z art. 78. Ta powinno$¢ powoda cywil-
nego to zwyczajny ciezar procesowy. Niedopetnienie tej powinnosci
pociaga za sobg skutki, o ktérych mowa w § 2, a mianowicie sad za-
faczac bedzie do akt pisma sadowe i traktowac je bedzie jako doreczone.
Uchybienie temu obowigzkowi pocigga wiec za sobg pewne ujemne
skutki procesowe, fikcje doreczenia i nic wiecej. W kazdym razie sedzia
nie moze zmusi¢ powoda cywilnego do wyznaczenia petnomocnika dla
doreczen, a uchybienie temu nakazowi ze strony powoda cywilnego
jest jedynie ,,zawinieniem w stosunku do siebie samego™”.

Mozna sie zgadza¢ lub nie zgadza¢ z bardzo zresztg zawitg kon-
strukcjg Goldschmidta, jedna rzecz nie moze ulega¢ watpliwosci, ze
sedzia, ktéry postepuje niezgodnie z normg, nigdy nie popetnia ,bez-
prawia" z procesowego, podkreslam to, punktu widzenia. Kazde jego
falszywe pociagniecie jest w tej ptaszczyznie tylko tym, co nazywamy
powszechnie ,error in procedendo”, obrazg przepiséw postepowania
sgdowego, a co Goldschmidt nazywa ,error guoad processum”, nie
inaczej zreszta, jak falszywe merytoryczne rozstrzygniecie nie jest bez-
prawiem, ale procesowo znéw tylko tym, co nazywamy ,error in iudi-
cando", btednym zastosowaniem ustawy przy okre$leniu przestepstwa
i wymierzeniu kary, a co Goldschmidt nazywa ,.error guoad rem", bo
dla niego oba btedy sg btedami ,,in iudicando”. Ten fakt jest niezaprze-
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czalny, chocby$my odrzucili cala teorie Goldschmidta. Autor ten wiasnie
swoim podejSciem, skonstruowaniem odrebnej metody proceduralnego
myslenia ttumaczy to zjawisko. Mozliwe, ze mozna je wytlumaczyc¢ i bez
tej teorii, w kazdym razie zatowac nalezy, ze, krytykujac zresztg stusznie
zapatrywania Goldschmidta, zbyt malg wage przytozono wiasnie do tej;
tak uderzajacej i $miem twierdzi¢ kluczowej dla zrozumienia catosci
kwestii i nie starano sie wyjasni¢ jg w inny sposéb, niz to uczynit
ten autor.

Jesli o tym wspominam, to nie dla propagandy teorii Goldschmidta,
ani dla upiekszenia wywodoéw metodologicznie glebiej siegajagcymi uwa-
gami teoretycznymi, ale z tej prostej przyczyny, ze ta drogg torujemy
sobie dostep do zrozumienia zagadnienia, o ktére nam tu chodzi.

W przepisach procesowych istniejg bowiem elementy, ktore witasnie
wrecz przeciwnie niz wspomniane poprzednio dadza sie rozpatrywaé

pod katem widzenia praw i obowigzkéw, w czystym tego stowa zna-
czeniu.

Wezmy znéw dwa przykitady. Na oskarzonym cigzy po mysli art.
286 obwigzek zachowania terminu do wniesienia sprzeciwu przeciwko
aktowi doreczenia. Uchybienie temu zawitemu terminowi powoduje po
mysli art. 221 § 2 niewazno$¢ czynnosci procesowej i nic wiecej; oskar-
zony stracit pewng szanse procesowg. Po mysli art. 83 § 1 oskarzony
jest obowigzany stawi¢ sie na kazde wezwanie sgdu. W razie nieuspra-
wiedliwionego niestawiennictwa mozna go sprowadzi¢ przymusowo.
Uchybienie wiec temu obowigzkowi nie wyczerpuje sie w swych skutkacu
w formie utraty jakiej$ szansy procesowej, ale przejawia sie w postaci
przymusowego spetnienia obowigzku, ktéremu odpowiada prawo sadu.

Zdaniem Goldschmidta wszedzie tam, gdzie w obrebie procedury
spotykamy sie z prawami i obowigzkami par excellence, nie mamy
wiasnie do czynienia z czysto proceduralnymi elementami, ale z normami
o innym charakterze. Pozostawiajagc znéw na uboczu sprawe, czy poglad
ten jest bezwzglednie trafny czy nie, faktem niezaprzeczalnym jest, ze
przepisy zespolone np. w k. p. k. nie stanowig monolitu, ale réznig sie
co do swej istoty i ze wiasnie ta réznica pozwala nam giebiej uchwycié
charakter poszczegélnych regut.

Aby lepiej rozbi¢ rzekomy monolit, mozna siegngé¢ jeszcze dalej.
Chyba bez wiekszych sprzeciwéw mozna zgodzi¢ sie z tym, ze caty
kompleks ,prawa karnego", a wiec tego prawa, ktérego istotng cecha
wyrozniajagca w stosunku do wszystkich innych komplekséw ,,praw*
jest jedynie sam charakter ,,sankcji“ (mianowicie ,karnej"), a nie swo
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istos¢ uregulowanej tym wycinkiem dziedziny zycia spotecznego, nalezy
rozbi¢ na trzy ,rodzajowo" odmienne grupy, a mianowicie na prawo
karne: ,,sagdowe" (kryminalne czyli prawo karne sensu stricto), ,,admini-
stracyjne" i ,egzekucyjne”. Nie wchodzgc tu w blizszg charakterystyke
poszczegOlnych grup, wystarczy podkresli¢, ze w obrebie prawa karnego
wykonawczego (egzekucyjnego) ,kara" odgrywa role jedynie $rodka
»Wymuszajacego" spetnienie Swiadczenia, do ktérego egzekwowany jest
zobowigzany, i poza tg swojg rolg nie ma zadnego innego celu, — ze
dalej kara ,administracyjna” a kara ,sgdowa" to dwie rzeczy rdzne,
choéby nawet formy kar byty tu i tam jednakie. Prawo ,karne" sgdowe
byto, jest i bedzie, jak dtugo zachowa ono charakter ,karny", prawem
»wymiaru sprawiedliwo$ci", a przesigkajgc elementem ,prewencji" gra-
witowaé bedzie w kierunku ,prawa prewencyjnego", za$ prawo karne
administracyjne musi pozosta¢ prawem czysto ,,porzagdkowym". Termin
»porzadkowy" wykazuje pewne wiasciwosci ujemne, a to w szczeg6l-
nosci dlatego, ze uzywamy go w réznym sensie; i tak méwimy o ,,po-
rzagdku prawnym™ jako o elemencie uzasadniajgcym cate prawo a prawo
karne w szczegolnosci (w tym sensie uzywa go np. k. k. w ari. 79—84,
t.j. w zwigzku ze stosowaniem S$rodkéw zabezpieczajgcych), méwimy
dalej o ,,porzadku publicznym" i mamy na mysli- pewne specyficzne
»dobro prawne", bedace przedmiotem ochrony (w tym sensie uzywa
tego terminu k. k. wart. 152— 171, przestepstwa przeciwko ,,porzadkowi
publicznemu"), méwimy réwniez o ,,porzadku publicznym" jako o przed-
miocie chronionym przez normy prawa karnego administracyjnego (por.
w tym kierunku art. 17—32 prawa o wykroczeniach, wykroczenia prze-
ciwko ,porzgdkowi publicznemu™), a wreszcie uzywamy terminu ,,po-
rzadek™ dla charakteryzacji prawa karnego administracyjnego. Pod-
kreslajac ,,porzadkowy" charakter prawa karnego administracyjnego,
nie mamy naturalnie na mysli ,,porzadku prawnego" jako catoksztattu
tadu spotecznego, nie mamy réwniez na mysli tego pewnego segmentu,
ktéry jako dobro ,prawne" czy ,administracyjne™ znajduje sie pod
ostong norm prawa karnego sadowego czy administracyjnego (,,prze-
stepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu™), ale jedynie swoisto$¢
catego prawa karnego administracyjnego w stosunku do prawa karnego
sgdowego. Swoistos$¢ te (zresztg nie jedyna, ale moze pierwotna, z ktorej
wynikajg inne) nazwatbym: ,porzagdkowaniem drogg kar'd W ten bo-
wiem sposdb przeciwstawiam sie z jednej strony ,,egzekwowaniu drogg
kar", a nastepnie ,wymierzaniu sprawiedliwosci" czy ,zapobieganiu"
drogg kar, co jest elementem istotnym prawa karnego sagdowego. Przyj-
mujac ten termin ,porzadkowanie droga kar" mozna zrozumie¢, ze
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porzadkowanie drogg kar nie musi dotyczy¢ koniecznie nieporzadku
w tym odcinku, ktéry nazywamy ,,porzadkiem publicznym# (wykroczenia
przeciwko porzadkowi publicznemu), ale moze dotyczy¢ i innych ¢obr,
jak np. bezpieczenstwa, zdrowia publicznego, mienia itp. (por. prawo
o wykroczeniach rozdz. Ill, 1V, VI), a z drugiej strony mozna fatwiej
zrozumie¢, ze w razie dziatania na szkode ,porzadku publicznego¥
mozna reagowa¢ za pomocg ,karania sagdowego# czyli wymierzania
sprawiedliwos$ci z wieksza lub mniejszag domieszka ,,zapobiegania#4 oraz
za pomocg ,porzagdkowania drogg kar#4 zaleznie od charakteru danej
akcji szkodliwej,

Po tej dygresji, koniecznej dla zrozumienia zagadnienia rozbijania
monolitu prawa karnego formalnego, mozna sie teraz posung¢ znow
o jeden krok dalej i powiedzie¢, ze w obrebie prawa procesowego
znajdujemy zupetnie wyrazne normy prawa karnego ,.egzekucyjnego4t
oraz prawa karnego ,administracyjnego4 znajdujemy ,wymuszanie
grog;q ikair443} ,,p_%é%(ljukc\)/_wgknie dr-ogq kar =%

Przypatrzmy sie wpierw normom prawa karnego administracyjnego.
Ich istnienie w obrebie catoksztaltu przepisow procesowych oraz sgdo-
wo-ustrojowych tlumaczy sie koniecznos$cig spetniania funkcyj wymiaru
sprawiedliwosci w atmosferze porzadku. Na strazy tego porzadku procz
Srodkow czysto administracyjnych jak np. ,wydalenie4 (art. 60 prawa
0 ustr. sad. pow., art. 310 k. p.), ,,odebranie gtosu4t (art. 311 k. p. k.)
itp. stojg wasnie kary administracyjne. Spotykamy sie z nimi wielo-
krotnie.

a) Wspomina o nich art>61 p. o u. s. p. (art 313 8 1k. p.
ktéry za ciezsze naruszenie powagi, spokoju lub porzadku czynnosci
sgdowych, albo ublizenie sagdowi, innej wiadzy lub osobom biorgcym
udziat w sprawie, przewiduje grzywne do 300 zt lub kare pozbawienia
wolnosci do dni trzech, z tym, ze w stosunku do osoby aresztowanej
orzeka si¢ ,,zamkniecie odosobnione do 2 tygodni# Niesciggalna grzywna
ulega zamianie na kare pozbawienia wolnosci do dni trzech. Te kary nie
majg zastosowania do sedziéw, nalezacych do sktadu sagdzacego i do pro-
kuratora, a pozbawienie wolnosci, za wyjatkiem zastepczej kary w miejsce
nieSciggalnej grzywny, do adwokata jako rzecznika strony w danej spra-
wie (art. 63 p. 0 u. s. p.). Wylaczone sg réwniez osoby wojskowe (art.
61 8 3 p. 0 u. s. p). Tego rodzaju skazanie nie uchyla odpowiedzial-
nosci karnej i dyscyplinarnej (art. 61 8 2 p. o u. $. p.). Co sie tyczy
odpowiedzialnosci karnej to nie ulega kwestii, iz jezeli w czynie zaki6-
cajacym porzadek sgdowy mieszczg sie¢ znamiona przestepstwa $ciganego

Gtos Prawnikéw 4

k.),
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w drodze sadowej, ukaranie porzadkowe nie stoi na przeszkodzie
wszczeciu postepowania karnego. Prawo o ustroju adwokatury zna tu
jednak dwa wyjatki: naduzycie wolnosci stowa i pisma, stanowigce
Scigang z oskarzenia prywatnego zniewage (art. 255 i 256 k. k.) strony,
jej petnomocnika lub obroncy, swiadka albo biegtego podlega liganiu
tylko w drodze dyscyplinarnej, nie ulega wiec karze sgdowej (art. 77
ust. 2 p. 0 u. adw., immunitet materialny), natomiast naduzycie wolnosci
stowa i pisma popetnione wobec sgdu, stanowigce przestepstwo $cigane
z oskarzenia prywatnego, a nie bedace zniewaga strony, jej petno-
mocnika lub obroncy, Swiadka lub biegtego, nie moze by¢ Scigane
(immunitet formalny) bez zezwolenia sgdu, przed ktorym naduzycie
wolnosci stowa i pisma zostato popetnione (art. 77 ust. 3 p. 0 u. adw.).
Jezeli jednak w danym czynie zaktdcajagcym porzadek sagdowy mieszczg sie
znamiona wykroczenia administracyjnego, karanego przez wtadze admi-
nistracyjna, to ukaranie przez sad w drodze porzadkowej uniemozliwia
ponowne ukaranie przez wadze administracyjng, skoro ukaranie przez
sad w drodze porzadkowej jest juz ukaraniem w drodze administracyjnej.

Charakter kar porzgdkowych majg rowniez kary stosowane w na-
stepujacych warunkach:

b) w stosunku do $wiadkéw za nieusprawiedliwione niestawien-
nictwo (k. p. k.: grzywna do 500 zt, w razie nieSciggalnosci zamieniona
na areszt do dwoch tygodni, art. 117, — k. p. c.: grzywna do 200 zi
w razie ponownego niestawiennictwa do 500 zt, art. 301 § 1);

c) w stosunku do biegtych za nieusprawiedliwione niestawienni-
ctwo (k. p. k.: grzywna do 500 zt, w razie niesciggalnosci zamieniona

na areszt do 2 tygodni, art. 141, — k. p.c.: grzywna do 500 z,
art. 312);

d) w stosunku do ttumaczy za nieusprawiedliwione niestawienni-
ctwo (k. p. k.: grzywna do 500 z}, w razie nieSciggalnosci zamieniona
na areszt do 2 tygodni, art. 141);

e) w stosunku do Swiadka za (k. p. k. nieuzasadniong — k. p. c.)
nieusprawiedliwiong odmowe ztozenia zeznan, przysiegi lub zapewnie-
nia (k. p. k.: grzywna do 500 zt, w razie niesciggalnosci zamieniona na
areszt do 2 tygodni, a w wypadku powtérnej odmowy grzywna do
1000 zt, w razie niesciggalnosci zamieniona na areszt do jednego mie-
sigca, art. 118 § 1, — k. p. c.: grzywna do 500 zi, art. 302 § 1);

f) w stosunku do biegtego za nieusprawiedliwiong odmowe zioze-
nia opinii, przysiegi lub zapewnienia, a w ramach k. p. c. takze i za
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opoOznienie w ztozeniu opinii, (k. p. k.: grzywna do 500 zi, w razie
niesciggalnosci zamieniona na areszt do 2 tygodni, a w wypadku po-
wtornej odmowy grzywna do 1000 zi, w razie nieSciggalnosci zamie-
niona na areszt do jednego miesigca, art. 141 8 1, — k. p. c.: grzywna
do 500 zi, art. 312);

g) w stosunku do tlumacza za nieusprawiedliwiong odmowe ttuma-
czenia, ztozenia przysiegi lub zapewnienia (k. p. k.: grzywna do 500 zi,
zamieniona w razie niesciggalnosci na areszt do 2 tygodni, a w wypadku
powtornej odmowy grzywna do 1000 zi, zamieniona w razie niescig-
galnosci na areszt do jednego miesigca, art. 141 § 1);

h) w stosunku do osoby trzeciej, ktora ani nie jest podejrzana o po-
petnienie danego przestepstwa, ani nie moze sie zwolni¢ od sktadania
zeznan, za odmoOwienie wydania rzeczy nastepnie u niej znalezionej
(k. p. k.: grzywna do 500 zi, w razie niesciggalnosci zamieniona na
areszt do 2 tygodni, art. 154 § 1i § 4);

i) w stosunku do osoby trzeciej, ktora ani nie jest podejrzana
0 popetnienie danego przestepstwa, ani nie moze sie zwolni¢ od skta-
dania zeznan, za odmowe wydania rzeczy, jesli jej udowodniono, ze
posiada dang rzecz, a drogg rewizji nie mozna jej odnalez¢ (k. p. k.:
grzywna do 500 zl, zamieniona w razie nie$ciggalnosci na areszt do
2 tygodni, za$ w razie ponownej odmowy grzywna do 1000 zt z za-
miang w razie jej niesciggalnosci na areszt do jednego miesiaca, art. 154
§2i84),

j) w stosunku do osoby trzeciej za wykroczenie przeciwko nakazom
skierowanym do niej w zwigzku z ogledzinami, jak wezwanie na termin
ogledzin, ufatwienie dostepu do przedmiotu (art. 317 § 1), przyniesienie
przedmiotu (art. 317 8§ 2), (k.p. k.: grzywna do 500 zh);

k) w stosunku do strony, ktéra zarzucita fatsz dokumentu lekko-
myslnie (k. p. c.: grzywna do 1000 zt, a w razie niesciggalnosci areszt
wedtug swobodnego uznania nie ponad 2 miesigce, art. 278), lub w zlej
wierze, o ile przy tym wartosé rzeczy lub sumy poszukiwanej przewyz-
sza 1000 zt (k. p.c.: grzywna do wysokosci jednej dziesigtej czesci
wartosci rzeczy lub sumy poszukiwanej z dokumentu, a w razie nie-
$ciggalnosci areszt wediug swobodnego uznania jednak nie ponad
2 miesigce, art. 278);

1) z zakresu postepowania karnego: w stosunku do osoby, ktdra
bez usprawiedliwienia odmowita udziatlu w czynnosci sadowej w toku
dochodzenia zamiast protokulanta (grzywna do 500 zt z zamiang na
areszt do 2 tygodni w razie niesciggalnosci, art. 259 § 2), — do chwili
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zniesienia saddw przysiegtych, w stosunku do przysiegtych i mezow
zaufania (do komisji okregowej celem utozenia listy rocznej, art. 225
8 1lite. p. 0 u.s.p.), za nieusprawiedliwione niestawiennictwo (grzy-
wna do 1000 zt, art. 230 § 1p. p u.s.p,).

Postepowanie w tych sprawach jest jak najdalej uproszczone. Kary
orzeczone po mys$li art62 p. o u.s.p. sg natychmiast wykonalne, inne
orzeczenia karne podlegajg zaskarzeniu w drodze zazalenia (art. 122,
141, 154 § 5, 259 § 2 k. p. k., 230 § 1 p. 0o u.s.p., 419 § 1 k. p.c.).

A teraz przejs¢ nalezy do kwestii drugiej, t j. do egzekucji droga
kar. Problem ten jednak jest juz tylko wycinkiem szerszego zagadnienia
przymusowego wykonania decyzji sedziowskich (prokuratorskich) w po-
stepowaniu karnym; egzekucja droga kar jest bowiem egzekucja, czyli
jedng z form wymuszania czynnosci. Mimo to jednak wzglad na
racjonalne przedstawienie sprawy kaze zaczg¢ od tego wycinka zupenie
niedwuznacznie uregulowanego W kodeksie postepowania, aby dopiero
po jego omowieniu przejs¢ do problemu szerszego i bardziej wat-
pliwego. . n

K. p. k. dwukrotnie wzglednie czterokrotnie normuje zagadnienie
kar egzekucyjnych. Egzekucyjnie karani by¢ moga: a) Swiadkowie,
b) biegli i c) thumacze w razie odmowy zeznanh lub przysiegi, o ile nie
przystuguje im prawo uchylenia sie od zeznan (art. 104, 106, 126 § 1
i 140 § 2) w formie niezwlocznego aresztowania na czas nie przekracza-
jacy jednego miesigca (art. 118 § 2 i 141), d) 'osoby, kt6re ani same nie sg
podejrzane o popetnienie danego przestepstwa ani tez nie mogg zwolnié
sie od sktadania zeznan, w razie odmowy wydania rzeczy, jesli im udo-
wodniono, ze posiadajag dang rzecz, a drogg rewizji nie mozna jej od-
nalez¢, w formie niezwtocznego aresztowania na czas nie przekraczajacy
jednego miesigca {art. 154 § 2).

K.p. c. ucieka sie do egzekucji drogg kar tylko w odniesieniu do
Swiadkow, o ile w razie odmowy zeznan, przysiegi lub zapewnienia sad
moze nakaza¢ aresztowanie $wiadka na czas do jednego tygodnia (art.
302 § 2).

Charakter czysto egzekucyjny tych kar wystepuje bardzo jasno,
gdy sie uwzgledni, ze areszt uchyla sie, jesli Swiadek, biegty lub ttumacz
ztozy zeznania, wzglednie przysiege, lub jesli przedmiot wydano, albo
wreszcie jezeli sprawe w danej instancji ukoriczono (art. 118 § 2, 154 § 3
k.p. k., 302 § 2 k. p. c.), oraz ze ten areszt egzekucyjny orzeka sie ,,nie-
zaleznie" od administracyjnych kar (porzadkowych) za odmowe zeznan,
przysiegi, lub wydania rzeczy.
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Jak z tego wynika, ustawa ucieka sie do kar egzekucyjnych w tym
ostatecznym przypadku, gdy zachodzi potrzeba przedsiewziecia przez
kogo$ jakiegos ,dziatania™ (czynnosci pozytywnej), i to naturalnie takie-
go, ktére nie da sie zastgpi¢ (zeznanie, przysiega, wydanie rzeczy, ktorej
nie mozna odebra¢ drogg rewizji). Do tego dochodzi jednak jeszcze
i drugi warunek. Wszak ,stawienie sie w sgdzie" jest rowniez pewnym
dziataniem, a mimo to ,nieusprawiedliwione niestawiennictwo™ nie
powoduje stosowania kary egzekucyjnej ale uprawnia witadze do zarzg-
dzenia ,,przymusowego sprowadzenia” oskarzonego (art. 83 § 2 k. p. k.),
Swiadka (art. 117 § 2 k. p. k. i 301 § k. p. c.), biegtego (art. 141 k. p. k.)
i thumacza (art. 141 k. p. k.) (natomiast nie przysiegtego, stron, biegtego
w postepowaniu cywilnym, art. 329 i 314 k. p.c). Powodem tego jest
to, iz tutaj istnieje mozliwos¢ przymusowego wykonania w prostszej
formie, droga bezposredniego przymusu. Jak wiec z tego wynika, dru-
gim warunkiem stosowania kary egzekucyjnej jest niemozno$¢ zrealizo-
wania danego obowigzku w drodze bezposredniego przymusu, a wobec
tego koniecznos¢ uzycia nacisku psychicznego kary, aby w ten sposob
wymusi¢ dang czynnosg¢.

Jesli tak wyglada zasada ogdlna, zdobyta drogg indukcji z poszcze-
gblnych przepiséw, to wynika z niej drogg dedukcji dalsza konsekwen-
cja, ze wszedzie tam, gdzie nie wchodzi w gre nie dajace sie zastgpic
»dziatanie" osoby zobowigzanej lub to dziatanie moze by¢ wymuszone
w drodze przymusu bezposredniego, nie mozemy wiecej oczekiwac
egzekucji drogg kar, ale tylko wymuszenia drogg przymusu bezposred-
niego, chyba ze dany obowigzek miatby charakter czysto procesowy
w sensie Goldschmidta, to znaczy bytby czystym ciezarem z wyraznie
unormowanymi ujemnymi skutkami procesowymi w razie niezwolnienia
sie z tego ciezaru. Na tej podstawie przypatrzmy sie poszczegdlnym
kwestiom, ktére tutaj wchodza w gre.

1 Na pierwszy plan mozna wysung¢ ,,obowiazek stawiennictwa",
0 ktorym zresztag musiata juz by¢ czesciowo mowa poprzednio. Cigzy
on w postepowaniu karnym na oskarzonym, S$wiadku, biegtym i thu-
maczu, natomiast nie obcigza oskarzyciela prywatnego, powoda cywil-
nego, pokrzywdzonego z prawami strony (art. 67)x), obroicy z urzedu
(art. 89), jesli obrona jest obowigzkowa (art. 87 i 88). Nieusprawiedli-
wione niestawiennictwo oskarzonego, Swiadka, biegtego lub tlumacza
jest podstawg do przymusowego sprowadzenia (art. 83 § 2, 141), nato-
miast niestawiennictwo oskarzyciela prywatnego, powoda cywilnego

") Por. wyrok Sadu Najw. z 8. V. 1936 2 K 152/36 Zb. O. X1/36 430.
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powoduje pewne ujemne skutki procesowe, a mianowicie, ze uwaza sie,
iz oskarzyciel prywatny odstgpit od oskarzenia (art. 328), wzglednie ze
sie pozostawia bez rozpoznania powddztwo cywilne (art. 329), chyba
ze powod cywilny wnosit o rozpoznanie powo6dztwa w jego nieobec-
nosci. Co do pokrzywdzonego z prawami strony, to jego niestawien-
nictwo nie tamuje rozpoznania sprawy (art. 459). Kwestia niestawiennic-
twa obrofcy z urzedu, jesli obrona jest konieczna, pociggnie za sobg
odroczenia rozprawy, jakiekolwiek $rodki przymusowe w stosunku do
obroiAcy nie sg w ustawie przewidziane. Niestawienie sie oskarzyciela
publicznego przed sagdem okregowym tamuje rozpoznanie sprawy (a con-
trario z art. 459 § 1), chyba Ze prokurator odstgpit od oskarzenia po
mysli art. 61, w przeciwnym wypadku rozprawa mimo niewigzgcego
sad odstgpienia bytaby w razie nieobecnosci prokuratora sprzecznie
z art. 61 nieprzeprowadzalna, skoro sad nie moze zmusi¢ prokuratora
do stawiennictwa. Niestawiennictwo oskarzyciela publicznego przed
sgdem grodzkim nie tamuje rozpoznania (art. 459). Co do apelacji to
niestawiennictwo stron nie tamuje w zasadzie rozpoznania (art. 496 § 1),
jednak udziat prokuratora jest obowiagzkowy, ale tylko w tym sensie, ze
w razie jego nieobecnosci sagd musiatby odroczy¢ rozprawe. Niestawien-
nictwo stron przed Sgdem Najwyzszym nie tamuje rozpoznania sprawy
(art. 525 § 2), jednak udziat prokuratora jest po mysli art. 528 obo-
wigzkowy.

Co sie tyczy przymusowego sprowadzenia, to w razie gdyby oskar-
zony, $wiadek, biegty lub ttumacz zastosowat bierny opdr wobec organu,
ktéry wykona¢ ma sprowadzenie, dopuszczalne jest uzycie przez ten
organ ,sity fizycznej" (por. art. 14 rozp. o policji panstwowej jako
organu wykonawczego sadu i prokuratora, art. 8 k. p. k. oraz 43 przep.
wprow. k. p. k.).

W postepowaniu cywilnym obowigzek stawiennictwa pod rygorem
przymusowego sprowadzenia obcigza jedynie Swiadkow (art. 301 § 1).
Ujemne skutki wynikajgce z niestawiennictwa innych 0s6b muszg tu
pozosta¢ na uboczu jako zagadnienia czysto cywilno-procesowe.

2. O obowigzku sktadania zeznan i przysiegi przez Swiadko
biegtych i tlumaczy byta mowa poprzednio w zwigzku z karami egze-
kucyjnymi. Tutaj zajaC sie trzeba przepisem art. 81 k. p. k., ktory po-
stanawia, ze oskarzonemu wolno nie odpowiada¢ na zadawane pytania,
bez wzgledu na to, kto sie pyta. Ustawowe stwierdzenie prawa oskar-
zonego do nieodpowiadania ma znaczenie czysto procesowe. Motywy
Komisji Kodyfikacyjnej podkreslajg wyraznie i stusznie, ze deklaracja
art. 81 k. p.k. ma na celu podkreslenie podstawowej zasady procesu
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skargowego, iz ciezar dowodu spoczywa na oskarzycielu, czyli, ze samo
niezaprzeczenie winy i odmowa wyjasniefi nie moze stanowi¢ dowodu
winy. Goldschmidt powiedziatby w tym miejscu, ze chodzito tu nie

o0 ,prawo", ale o zwolnienie z pewnego ciezaru procesowego z nie-
korzystnymi skutkami.

Motywy do k. p. k. stusznie nie zaznaczajg, ze przez deklaracje
art. 81 chciano podkresli¢, iz oskarzonego nie mozna ,,zmusi¢" do skia-
dania wyjasnien. Nawet bowiem, gdyby ustawa nie zawierala przepisu
art. 81, nie moznaby byto przyja¢, iz witadzy stuzy prawo ,,zmuszania"
oskarzonego do skiadania wyjasnien. Takie bowiem wyjasnienia sg
pewng akcjg pozytywna, nie dajaca sie zastgpi¢, wymuszalna tylko droga
nacisku psychicznego, a wiec legalnie tylko drogag kar egzekucyjnych.
Skoro ustawa nie przewiduje takich kar, to i brak przepisu art. 81 pod
tym katem widzenia oznaczatby tylko co najwyzej obowigzek skiadania
wyjasnien jako lex imperfecta.

@] prawie oskarzonego do odmowy wyjasnien bedzie jeszcze dalej
mowa pézniej, w zwigzku z innymi czynno$ciami wiadz w postepowaniu
karnym.

3. Ustawa zezwala na dokonywanie rewizji osobistej lub domowe;j:

u 0s6b podejrzanych o popetnienie przestepstwa, celem ich ujecia, wy-
krycia dowodéw winy albo przedmiotéw, uzyskanych przez przestepstwo
lub ulegajacych konfiskacie (art. 142 § 1), u innych osob lub w innych
miejscach ,,tylko" wtedy, jezeli zachodzi ,uzasadnione” przypuszczenie,
ze sie tam znajduja: osoba podejrzana o przestepstwo albo przedmioty
stanowigce dowod przestepstwa, uzyskane przez przestepstwo lub ulega-
jace konfiskacie (art. 142 § 2).

Jezeli osoba, majaca u siebie przedmioty stanowigce dowdd prze-
stepstwa, uzyskane przez przestepstwo lub ulegajgce konfiskacie, od-
mawia wydania, mozna ,,zarzadzi¢ ich odebranie" (art. 153 § 1). ,Ode-
branie" jest tu sankcjg egzekucyjng obowigzku wydania tego rodzaju
przedmiotéw, ta sankcja jest zastosowalna do wszystkich 0s6b, nawet
do ,podejrzanego” i do os6b, ktére moga sie uchyli¢ od zeznan. Nato-
miast (kary porzadkowe oraz) kary egzekucyjne, przewidziane za nie-
wydanie przedmiotdw (nie oséb ukrywajacych sie), o ile drogg rewizji
nie mozna ich znalez¢ i odebra¢, nie moga by¢ stosowane do podejrza-
nego oraz do osob, ktore moga sie zwolni¢ od sktadania zeznan (art.
154 § 4).

Z faktu, iz wolno przedsiewzig¢ rewizje, a nie wolno podejrzanego
oraz oséb, ktorym przystuguje prawo zwolnienia si¢ od zeznan, zmuszac



472 Dr Witadystaw Wolter

przy pomocy kar egzekucyjnych do ,wydania"™ a wiec ,dziatania", wy-
nika, ze podejrzany jak i osoby, mogace sie zwolni¢ od sktadania zeznan,
zobowigzane sg jedynie do ,,znoszenia" (por. art. 251 k. k.), muszg wiec
znosi¢ wszystkie czynnosci rewizyjne jak np. rozebranie, przeszukanie
ubrania a nawet ciata, aby znalez¢ ewent. ukryte przedmioty, ale nie sg
zobowigzane do ,dziatania", w tym sensie, by takie Swiadczenie byto
,wymuszalne". Opér ,,czynny" przeciwko akcji rewizyjnej bedzie miat
znamiona co najmniej przestepstwa z art. 129 k. k., ale i na odwrot przy-
mus w formie ,przemocy lub grozby bezprawnej" stosowany przez
organ celem zmuszenia rewidowanego do ,dziatania" podpadnie pod
przepis art. 251, 291 wzgl. 286 i § 1 k. k. ,Bierny" opor rewidowanego
nie jest przestepstwem (por. Uzasadnienie do art. 129 k.k.). Ale i opor
bierny moze uniemozliwi¢ lub utrudni¢ dang czynno$¢, a skoro rewido-
wany zobowigzany jest ,,znosi¢" czynno$¢ rewizyjng, to musi réwniez
znies¢ przetamanie ,,sitg fizyczna" oporu biernego. Taka wiec sita fizycz-
na miesci sie w ramach ,wykonania" rewizji. A wiec wolno np. prze-
mocg otworzy¢ usta podejrzanemu, aby sie przekonaé, czy czego$ tam
nie ukrywa, wolno przemocag wyskrobaé brud spod paznokci, ktory
moze by¢ Sladem przestepstwa. Wolno chyba réwniez przymusowo
zaaplikowa¢ srodek przeczyszczajacy, aby z rewidowanego wydoby¢
potkniety przedmiot.

Gdyby sie staneto na stanowisku, ze wszelki przymus fizyczny jest
niedopuszczalny, cata rewizja stataby sie iluzoryczna, zalezna wytacznie
od dobrej woli rewidowanego.

4. Jako przejscie do nastepnego punktu niech postuzy przyktad
zresztg niezmyslony. W zlewie pewnego domu znaleziono trupa nowo-
rodka. Na tej podstawie powstato podejrzenie ,dzieciobdjstwa" (art.
226 k.k.). Wiadza zarzgdza zbadanie lekarskie wszystkich kobiet, za-
mieszkatych w danym domu, aby ustali¢, ktéra kobieta rodzita. Mamy
tu do czynienia z kombinacja rewizji osobistej celem wykrycia dowodéw
winy z ogledzinami lekarskimi.

K. p. k. stwierdza, ze w razie potrzeby sad dokonyWa ogledzin,
w szczego6lnosci ,ciata" (bo ta kwestia interesuje nas specjalnie), postu-
gujac sie w wypadkach, wymagajacych wiadomosci specjalnych, biegtymi
(art. 123 i 124). Z tak ogolnikowo ujetego przepisu wynikatoby, ze te
ogledziny moga by¢ dokonane na podejrzanym jak i na innych osobach
bez jakichkolwiek ograniczeA. Poniewaz dalej te ogledziny wymagaja
po stronie badanego tylko ,zniesienia”, a nie jakiej$ czynno$ci pozy-
tywnej, przeto ttumaczytby sie brak sankcji egzekucyjnej w formie kary
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egzekucyjnej, W ktdérej miejsce wstapitaby ogolna sankcja wymuszalnosci
w drodze przymusu fizycznego. Tym charakterem tej czynnosci tluma-
czytby sie rowniez fakt, ze k. p. k. nie zwalnia nikogo od obowigzku
ogledzin, podobnie jak nie zwalnia nikogo od obowigzku poddania sie
rewizji, jesli tylko zaistniejg warunki z art. 142. Rdznica bytaby tylko
ta, ze rewizje mozna dokonac jedynie w wypadkach w ustawie szcze-
gotowo wymienionych (art. 142), za$ ogledziny, ilekro¢ zaistnieje ,,po-
trzeba" (art. 123). Szczeg6lnym przypadkiem osobno wymienionym
przez ustawe jest jedynie zbadanie stanu psychicznego podejrzanego
(art. 130 § 1) oraz pokrzywdzonego (art. 130 § 5). Jednak tak prostg
sprawa ta nie jest, a dlaczego, zobaczymy zaraz. TrudnoS$ci zwigzane
z tym zagadnieniem wynikajg z nastepujacych okolicznosci:

a) Przedmiotem ogledzin moze by¢ ,podejrzany"”, aby sprawdzic,
czy posiada on:

pewne cechy ¢zy wiasciwosci fizyczne, normalne czy patalogiczne,
trwate lub przejSciowe, ktore sg decydujace dla ustalenia przestepstwa
czy sprawcy (standartowym przyktadem bedzie tu badanie podejrzanego
co do tego, czy jest on chory wenerycznie, ze wzgledu na przestepstwo
z art. 245 k. k.),

— te wiasciwosci psychiczne, ktére czynig z niego cztowieka odpo-

iedzialnego (badanie pod katem widzenia art. 17 j 18 k. k.).
Wl -F:I*- 9o ( 0 I\-rﬁ1—’.>{| ,%/mi:ri\?élng )IanWO’rKIYI‘n! (1ssiog )

O drugiej kwestii wspomina k. p. k. wyraznie w art. 130 8§ 1, pierw-
sza miesci sie w ogolnych ramach art. 123. [

Przeprowadzenie tych badan jest wykonalne wbhrew woli podejrza-
nego, skoro stawiennictwo oskarzonego jest po mysli art. 83 obowigz-
kowe i wymuszalne. Poza tym musi on jedynie ,znie$¢" badanie. Jesli
nie chce sam speini¢ pewnych funkcyj, zwigzanych z badaniem (np. roze-
branie sie, przybranie odpowiedniej pozycji itp.), to musi Scierpie¢, ze te
czynno$ci wykona na nim kto$ inny, za$ bierny opor moze by¢ zawsze
ztamany przy uzyciu sity fizycznej.

Co sie tyczy badania stanu psychicznego, to sad moze na zadanie
biegtych nakazaé¢ obserwacje w zaktadzie leczniczym (art. 130 § 2—4);
na takie za$ postanowienie stuzy zazalenie, co jest zrozumiate, jesli sie
zwazy, ze takie postanowienie rowna sie do pewnego stopnia tymczaso-
wemu aresztowaniu (jako pozbawienie wolnosci), wobec czego dla
oskarzonego, jesli w szczegolnosci odpowiada z wolnej stopy, nie jest
rzecza obojetna, czy badany bedzie zaktadowo czy tez nie. Postanowie-
nie nakazujgce obserwacje jest naturalnie wymuszalne w mysl ogélnej
reguty. po
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Watpliwosci co do badania oskarzonego przychodza od strony
bardzo zresztg suggestywnego art. 81, ktdry zezwala podejrzanemu
nie odpowiadaé na zadawane pytania. Nie ujawnig sie one przynajmniej
w tym stopniu, a wiasciwie w ogdle, gdy chodzi o zbadanie stanu
psychicznego, skoro przez takie zbadanie sytuacja oskarzonego nie tylko
nie moze ulec pogorszeniu, ale wrecz przeciwnie moze ulec tylko po-
lepszeniu, w razie gdy badanie doprowadzi do ustalenia ,,niepoczytal-
nosci" a w konsekwencji ,,nieulegania karze“ (art. 17), lub ,,umniejszonej
poczytalnosci” a w konsekwencji ,,mozliwosci zastosowania nadzwyczaj-
nego ztagodzenia kary" (art. 18), przy czym w obu przypadkach moze
by¢ zastosowany srodek zabezpieczajacy (art. 79 i 80 k. k). Tym silnigj
wystepowac¢ one mogg we wszystkich innych przypadkach.

Niewatpliwie podejrzany ma prawo nie odpowiada¢ na pytania,
zwigzane z badaniem. Milczenie podejrzanego moze utrudni¢ badanie,
ale tu chodzi o co$ innego. Jesli oskarzony moze odmowi¢ wyjasnien,
ktére moga mie¢ decydujace znaczenie dla sprawy, to ,jakim prawem"
wolno go zmusza¢ do poddania sie ogledzinom, ktére moga dostarczy¢
przeciwko niemu rozstrzygajgcego dowodu? Przeciez na oskarzycielu
spoczywa ciezar dowodu, drogg przymusowych ogledzin przerzuca sie
ten ciezar na podejrzanego, ktéry cho¢ nie wiasng ,,mowg", to jednak
wiasnym ,ciatem” dostarcza upragnionego przez oskarzyciela dowodu.
Dlaczego jest gorzej traktowany podejrzany, przeciwko ktéremu istnieje
dowod rzeczowy na jego wiasnym ciele, od podejrzanego, przeciwko
ktéremu takiego dowodu nie ma, ktéry mogiby go dostarczy¢ tylko
wihasnymi wyjasnieniami?

Zastrzezenia te nie sa pozbawione podstaw. Na pierwszy rzut oka
wydaje sie, ze istnieje pewna dysharmonia miedzy gestem ustawy zwal-
niajagcym podejrzanego od sktadania wyjasnien a mozliwoscia jego przy-
musowego badania. Nie ulega watpliwosci, ze na zasadzie mozliwosci
przymusowego badania podejrzanego ten ostatni jest gorzej postawiony,
gdy ma przeciwko sobie dowdd rzeczowy na wiasnym ciele. Jednak
faktem jest, ze ustawa nie zwalnia podejrzanego od poddania sie ba-
daniom, a jesli nic nie médwi o sankcjach, gdy podejrzany nie chce sie
da¢ zbadac, to dlatego, ze nie musi o nich moéwié, skoro chodzi o ,,zno-
szenie", a nie 0 czynnos$¢ pozytywna. A dalej podejrzany nie jest réwniez
zwolniony od poddania sie rewizji ,0sobistej”, ktora moze przeciwko
niemu dostarczy¢ rozstrzygajacego dowodu, dlaczegozby miat by¢ zwal-
niany od obowigzku poddania sie ogledzinom? Art. 81 odnosi sie do
oskarzonego raczej jako do ,,podmiotu” procesowego, a przy przymuso-
wym badania nie chodzi o te strone oskarzonego.
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Nie powinno wiec ulega¢ watpliwo$ci, ze przymusowe badanie
podejrzanego jest dopuszczalne. Inna rzecz, ze wtedy podejrzany jest
tylko ,,niemym $wiadkiem", pewnego rodzaju ,,dowodem rzeczowym4,
przedmiotem a nie podmiotem, i ze calg te kwestie nalezy traktowac
raczej pod tym katem patrzenia.

b) Przedmiotem ogledzin moze by¢ i ,inna osoba"”, a mianowicie:

w szczegolnosci ,,pokrzywdzony", aby ustali¢ charakter i rozmiar
uszkodzenia ciata, zdrowia fizycznego -czy psychicznego (art. 235, 236,
237), tub aby ustali¢ zaistnienie znamion przestepstwa, w szczegdlnosci
uposledzenia psychicznego w takich przypadkach jak art. 199, 203,
266 — ,Swiadek", jesli zachodzg watpliwosci co do jego zdrowia psy-
chicznego, z czym sie taczy kwestia zaprzysiezenia (art. 110 8§ 1 p. b
k. p. k.) oraz wiarogodno$ci zeznan, — ewentualnie kazda inna osoba,
o ile jej stan fizyczny moze mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.
K. p. k. wspomina wyraznie jedynie o badaniu stanu psychicznego po-
krzywdzonego, jesli karalno$¢ czynu zalezy od jego ustalenia (art. 130
8 5), nie zezwalajgc zreszta w tym przypadku na badanie zaktadowe
(wobec zacytowania w § 5 tylko § 1, a nie i 88 2—4), co tlumaczy sie
tym, ze badanie zaktadowe taczy sie z ograniczeniem wolnosci. Wszyst-
kie inne przypadki podpadajg pod ogolng regute art. 123 k. p. k.

Tutaj od razu natrafiamy na trudnosci. Aby méc zbada¢ pokrzyw-
dzonego, trzeba wpierw mie¢ prawo wezwa¢ go do sgdu i mie¢ prawo
wymusi¢ jego stawiennictwo przy pomocy przymusowego sprowadzenia.
Czy k. p. k. zawiera w tym kierunku jakie$ przepisy? Otz nie. Przepisy
0 obowigzkowym stawiennictwie odnoszg sie jedynie do ,,podejrzanego”
(art. 83) oraz do ,$wiadka" (art. 117).2 Pokrzywdzony przez to, ze jest
pokrzywdzonym, jeszcze nie staje sie ,,Swiadkiem"2), a raczej staje sie
$wiadkiem tylko pod katem widzenia tego, ,,co ma zezna¢". Swiadkiem
bowiem jest osoba, ktdra ma ,zeznawac"d. Jesli sie pokrzywdzonego
bada lekarsko, to nie jako $wiadka, ale jako ,,niemy $rodek", czyli jako
~dowdd rzeczowy". Ze ten pokrzywdzony bedzie oprécz tego $wiad-
kiem, ta unia personalna nie zmienia istoty rzeczy, iz pod katem widzenia
poddania sie ogledzinom jako pokrzywdzony nie wystepuje on w roli
Swiadka. Do stawiennictwa zobowigzany jest tylko ,$wiadek". K. p. k.
wyraznie zaznacza, ze kazda osoba musi podda¢ sie rewizji w przypad-
kach wymienionych w art. 142 § 2, ale nic nie wspomina io 'tym, by kazda
osoba badz tylko pokrzywdzony byt zobowigzany stawi¢ sie do sadu.

3 Stwierdza to wyraznie wyrok Sadu Najw. cytowany w uwadze 1
3) Por. wyrok Sadu Najw. z U. IV. 1935, 2 K 231/35 Zb. O XI1/35 486.
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A jesli na pokrzywdzonym nie cigzy obowigzek stawiennictwa do sadu,
to odpada wszelka mozliwo$¢ przymusowego badania, gdyz taki po-
krzywdzony, nawet gdyby przyszedt na wezwanie celem przeprowa-
dzenia badania, to w kazdej chwili moze sie oddali¢, a to znaczy, ze
odpada wszelka mozliwo$¢ przymusowego poddania badaniom.

Czy taka byla intencja ustawodawcy, trudno powiedzie¢. Mozliwe,
iz ustawodawca ulegt tu suggestii, iz pokrzywdzony i w chwili ogledzin
wystepuje jako ,$wiadek". Przepis art. 130 § 5 niewiele tu pomoze.
Dodata go nowela. Widocznie nasuwaty sie watpliwosci, czy mozna
psychiatrycznie zbada¢ pokrzywdzonego na podstawie ogdlnego przepisu
art. 123. To uzupetnienie nie zatatwito jednak sprawy, nie tylko dlatego,
ze aby méc zbadaé pokrzywdzonego trzeba moéc natozy¢é na niego obo-
wigzek stawiennictwa w charakterze ,,pokrzywdzonego4, ale i dlatego,
ze z przepisu art. 130 § 5 mozna teraz wysnu¢ ten wniosek, iz poza
ramami reguty art. 130 8 5 pokrzywdzony nie moze by¢é obowigzkowo,
to znaczy niedobrowolnie, badany.

Nic wiec dziwnego, jesli problem badania pokrzywdzonego na-
strecza watpliwosci. Mozna sie spotkaC ze zdaniem, iz trzeba tu od-
réznia¢, czy chodzi o przestepstwo $cigane z urzedu czy w drodze
oskarzenia prywatnego. W pierwszym przypadku jest sie raczej skion-
nym zezwoli¢ na przymusowe badanie, w drugim nie. | na tym co$
jest. Przymusowe badanie pokrzywdzonego, ktoéry jest oskarzycielem
prywatnym, musi budzi¢ zastrzezenia. Przeciez jemu wolno w kazdej
chwili az do prawomocnos$ci wyroku, cho¢ za zgoda oskarzonego lub
na rozprawie zaocznej, odstgpi¢ od oskarzenia (art. 71 i 72). Skoro
wolno mu odstapi¢ od oskarzenia i w ten sposob doprowadzi¢ do
upadku sprawy, to jak mozna go zmusza¢ do ewentualnego dostarczenia
dowodu przeciwko oskarzonemu? W praktyce sadowej przytrafit sie
przypadek, ze kobieta doniosta, iz zostata pobita, wskutek czego nastg-
pito poronienie. Poniewaz badanie wykazato, iz nie zaistniaty znamiona
z art. 236, umorzono sprawe jako $cigang z urzedu. Wobec tego dana
kobieta wniosta oskarzenie prywatne w kierunku art.237. Wtedy oskar-
zony zarzucit, iz miedzy bitkg a poronieniem nie byto zwigzku przy-
czynowego, a to dlatego, poniewaz oskarzycielka juz przechodzita
poprzednio poronienia, przypuszczalnie na tle pewnej sktonnosci spo-
wodowanej chorobg weneryczng. Sad zarzadzit zbadanie oskarzycielki
w kierunku luesu (préba Wassermanna), oskarzycielka odméwita pod-
dania sie tej probie krwi. Czy sad winien byt zmusi¢ oskarzycielke do
poddania sie badaniom, czy tez winien byt p6js¢ prostszg droge i wobec
nieodpartego przeciwdowodu, skoro oskarzycielka sama nie chciata sie
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poddac¢ prébie, uniewinni¢ z powodu braku dowodéw winy? Tylko
drugie wyjscie wydaje sie by¢ racjonalne.

Jeszcze inny przyktad niech zilustruje, jak dalece sprawa moze sie
skomplikowaé. Podwtadny, ktéry dopuscit sie naduzy¢, zarzuca nastepnie
przetozonemu w pismie zwroconym do zwierzchnika przetozonego, ze
jest ,,pétwariatem”. Na tej podstawie prokurator na wniosek zwierzchni-
ka (art. 255 8§ 5) skarzy o zniestawienie z art. 255. Na rozprawie
oskarzony zarzuca prawdziwo$¢ swego twierdzenia i Wnosi celem prze-
prowadzenia dowodu prawdy o ,zbadanie stanu psychicznego” po-
krzywdzonego po mysli art. 130 8 5. Czy sad moze dopusci¢ taki
dowdéd, a pokrzywdzony musi sie da¢ zbada¢? Wszystko przemawia za
tym, ze nie. Pomijajagc juz poprzednio przytoczone argumenty, tutaj
dochodzi jeszcze i ta kwestia, ze art. 130 § 5 odnosi sie do tych wypad-
kéw, w ktérych karalno$¢ czynu zalezy od ustalenia stanu psychicznego,
zas$ tutaj ,,brak przestepstwa" ze wzgledu na prawdziwos$¢ zarzutu zalezy
od ustalenia stanu psychicznego. W ramach przestepstwa z art. 255 nie
chodzi o to, by obrazajacy zarzucat ,,nieprawdziwe" okolicznosci, ale
0 to, ze zarzucit okolicznosci zniestawiajgce, prawdziwe czy niepraw-
dziwe, to rzecz na razie obojetna, dopiero oskarzony musi przeprowadzié¢
dowod prawdziwosci. Jesli to sie mu nie uda, zostaje skazany, chocby
zarzut byt nawet prawdziwy. Przymusowe zbadanie pokrzywdzonego
przerzucitoby de facto ciezar dowodu z oskarzonego, ktdry ma udo-
wodni¢, iz oskarzyciel jest psychicznie chory, na oskarzonego, ktéry
musiatby udowadnia¢, iz nie jest psychicznie chorym. Pouczajgcym
jednak ten przyktad jest, bo wykazuje, jakie moga powstaé watpliwosci
na tle badania pokrzywdzonego.

Woreszcie ostatnia kwestia z tego zakresu. Pokrzywdzony, ktéry ma
ulec zbadaniu celem ustalenia istoty czynu, uchyla sie od zeznan jako
spokrewniony z oskarzonym. Czy wolno go przymusowo zbadaé, jesli
on nie chce zeznawac? Niewatpliwie wolno u pokrzywdzonego dokonac
rewizji, cho¢ ma on prawo uchyli¢ si¢ od zeznan, nie wolno go tylko
zmusza¢ karami egzekucyjnymi do wydania rzeczy. Na tej podstawie
moznaby per maxime inconcessum broni¢ zdania, ze i przy ogledzinach
prawo do uchylenia sie od zeznan nie stoi na przeszkodzie przymuso-
wemu zbadaniu. Ale przymusowe badanie pokrzywdzonego mozliwe
jest tylko, jak o tym byta mowa poprzednio, jesli sie go i odnosnie do
ogledzin traktuje, zreszta mylnie, jako Swiadka. Jesli zas i przy badaniu
nie traci on charakteru $wiadka (?), to nie moze réwniez traci¢ i przy-
wilejow Swiadka, a tym samym mozno$ci uchylenia sie od zeznan.
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Przechodzimy do S$wiadka. Powiedziano poprzednio, ze S$wiadek
moze by¢ jako taki poddany badaniom, jesli watpliwy jest jego stan
psychiczny. Skoro to badanie tgczy sie integralnie z jego charakterem
jako Swiadka, przeto mozna wykorzysta¢ przepis ustawy 0 obowigzkom
wym stawiennictwie (art. 117) i na tej podstawie przymusowo poddac
go ogledzinom lekarskim. Trudno jednak zaprzeczy¢ temu, ze jesli
k. p. k. wyraZznie wymienit prawo sadu do badania psychiatrycznego
podejrzanego oraz pokrzywdzonego, to milczenie ustawy na temat moz-
liwosci badania $wiadka mozna interpretowa¢ w tym kierunku, ze
wbrew woli $wiadka takie badanie nie jest dopuszczalne.

Pozostaje sprawa badania wszystkich innych oso6b. Bedg to wiec
te osoby, ktére z wylgczeniem pokrzywdzonego wystepujg w danym
procesie jako Swiadkowie, a ktérych zbadanie moze mieé istotne zna-
czenie dla sprawy. Np. w poszlakowym procesie o zabdjstwo zachodzi
potrzeba ustalenia od kogo pochodzg $lady krwi. Badanie grupowe krwi
oskarzonego wykazuje te samg przynalezno$¢ grupowa co $lady krwi
pozostawione na miejscu czynu. Oskarzony bronigc sie oskarza mnigj
lub wiecej wyraznie inng osobe, ktéra w danym procesie wystepuje jako
Swiadek, i stawia wniosek, aby zbada¢ przynalezno$¢ grupowg krwi
danego S$wiadka. Czy mozna przeprowadzi¢ badanie krwi Swiadka
wbrew jego woli, nawet wtedy, gdy on nie odpowiada na pewne pytania

po mysli art. 106 k. p. k. wobec mozliwosci narazenia go na odpowie-
dzialnos$¢ karng?

Znoéw podkresli¢ nalezy, ze w danym przypadku ogledzinom miathy
podlegac ,nie $wiadek", ale osoba, ktéra oprécz tego, ze ma by¢ badana,
jest jeszcze i Swiadkiem, wobec tego za$ odnoszg sie do niej wszystkie
te uwagi, o ktérych byla juz mowa poprzednio.

Reasumujac powiedzie¢ wiec mozna, ze k.p. k. niestety nie roz-
strzygnat kwestii zwigzanej z ogledzinami w sposob nie budzacy watpli-
wosci i ze wiele przemawia za tym, aby ze stosowaniem przymusu by¢
tutaj bardzo ostroznym. Byloby rzeczg pozadang, aby w razie noweli-
zacji ustawy procesowej te kwestie zatatwiono lepiej.4

4 Ponizej podaje, jak mniejwiecej wyobrazam sobie korekture odnosnycl
przepiséw k. p. k.

Art. 81. 8§ 1 Oskarzony jest obowigzany poddaé¢ sie wszelkim czynnosciom
wiadz sadowych i prokuratorskich (policyjnych), niezbednym dla ustalenia sprawcy
przestepstwa oraz dla rozpoznania przestepcéw w ogole.

§ 2. Oskarzony moze nie odpowiada¢ na zadawane pytania.

Art. 130. Skredla sie § 5.
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W postepowaniu cywilnym sprawa ta ujeta jest w nastepujacy
sposob: Art. 320 stwierdza, ze za wykroczenia przeciwko nakazom,
skierowanym do osoby trzeciej, sgd moze jg skaza¢ na grzywne do 500
zt, a ogledziny moga by¢ dokonane ,przymusowo", za$ art. 321, ze
ogledziny osoby odby¢ sie moga tylko za jej zgoda. Odpadajg wiec te
wszystkie kwestie, ktore nasuwajg zastrzezenia w postepowaniu karnym.
Doda¢ tylko nalezy, ze przepis o ,,przymusowosci” ogledzin zawarty jest
w artykule, ktéry w zasadzie odnosi sie do ogledzin przedmiotow, znaj-
dujacych sie w posiadaniu trzeciej osoby, z czego wynikatoby, ze przy-
musowe ogledziny nie moga by¢ dokonane na przedmiotach, znajduja-
cych sie w reku stron.

5. Przechodzimy do kwestii ostatniej z zakresu stosowania przy-
musu w procesie karnym. Jest nim prawo sgdu do pozbawienia lub
ograniczenia wolnosci oskarzonego w czasie procesu; tymczasowe
aresztowanie (art. 164 k. p. k.), zakaz wydalania sie i dozor (art. 187
k. p. k.). Nalezy je tu rozpatrze¢ z dwéch punktow widzenia.

Co sie tyczy przymusowej wykonalnosci, to postanowienie tym-
czasowego aresztowania ulega przymusowemu wykonaniu na zasadach
ogOllnych. Aresztowany moze by¢ doprowadzony do aresztu i przy
uzyciu sity fizycznej. tagodniejsze Srodki zapobiegawcze polegaja jedy-
nie na natozeniu pewnych obowigzkéw (niewydalania sie, zgtaszania
sie, jak i inne ograniczenia swobody, niewymienione w ustawie a ufat-
wiajgce wykonanie dozoru). Dopiero niezastosowanie sie do tych za-
rzadzen rodzi koniecznos¢ przymusowej ingerencji. Ze wzgledu jednak

Art. 130 8§ 1. Pokrzywdzony moze by¢ poddany badaniom, jezeli od usta-
lenia jego stanu fizycznego czy psychicznego zalezy karalno$¢ czynu, chyba ze
chodzi o przestepstwa $Scigane w drodze oskarzenia prywatnego, a pokrzywdzony
wzbrania sie poddac sie badaniom.

§ 2. W przypadkach obowigzkowego badania przepis art. 117 ma odpowied-
nie zastosowanie do pokrzywdzonego.

8 3. Przepisow art. 130 § 2—4 nie stosuje sie do badan pokrzywdzonego.
Art. 1302 § 1. Kazdy, ktorego zbadanie moze dostarczy¢ dowodu przestep-
stwa, obowigzany jest podda¢ sie badaniom, chyba ze chodzi o przestepstwo $cigane

w drodze oskarzenia prywatnego a oskarzyciel prywatny sprzeciwi sie takiemu
badaniu.

§ 2. Do takiego badanego stosuje sie odpowiednio przepisy art. 117.

Art. 1303 § 1. Swiadek moze byé poddanym badaniom w kierunku ustalenia
jego stanu psychicznego, o ile takie badanie jest niezbedne ze wzgledu na przepis
art. 110 lub ze wzgledu na wiarogodno$¢ jego zeznan.

§ 2. Do takiego $wiadka nie majg zastosowania przepisy art. 130 § 2—4.
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na charakter tych zobowigzan odpada mozliwos¢ przymusowego ich
wykonania, wobec czego tez k. p. k. przewiduje jedynie tytutem sankcji
za niewykonanie mozliwo$¢ zastosowania skuteczniejszego $Srodka za-
pobiegawczego (art. 187 8§ 4), to znaczy orzeczenia tymczasowego
aresztowania.

Tymczasowy areszt jest Co do swej istoty srodkiem ,,administracyjno-
zapobiegawczym" (znéw wiec wystepuje w obrebie procesu karnego
element administracyjny). Cho¢ co do swej istoty jest on pozbawiony
elementu karnego, to jednak kryje on w sobie dolegliwo$é, wobec czego
dopuszczalna jest kompensata z karg pozbawienia wolnosci (art. 58 k. k.).
W tym zwigzku interesuje nas ten $rodek i pod tym katem widzenia, ze
jako taki kryje on w sobie element przymusowosci, a mianowicie o tyle,
o ile zmusza aresztowanego do ,zaniechania" pewnych czynnosci, kt6-
rych wiasnie nalezato sie obawia¢, wobec czego tez wiasnie nastgpito
jego orzeczenie.

Na przestepcy nie cigzy obowigzek oddania sie w rece wiadzy
z tytutu popetnionego przestepstwa. Wolno mu salwowac sie ucieczka
a nawet moze on bezkarnie zaciera¢ Slady przestepstwa (art. 148 § 2
k. k.), nie wolno mu jednak naktania¢ Swiadkéw do fatszywych zeznan,
skoro taki czyn karany jest po mysli art. 26, 140 k. k., a tenze kodeks nie
czyni zadnego wyjatku na rzecz przestepcy. O ile jednak chodzi o uciecz-
ke oraz o zacieranie sladow przestepstwa, to ustawa procesowa pozwala
sgdowi zapobiec w drodze przymusowej takim czynnosciom przez po-
zbawienie podejrzanego wolnosci na czas procesu, a tym samym pre-
wencyjnie zmusza do zaniechania czynnosci zresztg niekaranych a i kary-
godnych, jak naktanianie Swiadkéw do fatszywych zeznan. Z chwila
aresztowania ucieczka staje sie przestepstwem (art. 150 k. k.), matactwo
zostaje bardzo utrudnione.

Podchodzac do sprawy wiasnie pod katem widzenia zmuszenia
oskarzonego do zaniechania czynnosci szkodliwych dla procesu, uwy-
pukla sie wyraznie, iz prawo panstwa do stosowania aresztu wynika nie
jedynie z ,podejrzenia™ popeinienia przestepstwa, ale z dalej idacych
okolicznosci, jakimi sg ,uzasadniona" obawa ucieczki i ,uzasadniona”
obawa matactwa. Zapewne nie mozna wymaga¢ zbyt wiele, w przeciw-
nym wypadku mozliwo$¢ zastosowania tego Srodka stataby sie iluzo-
ryczna, nie mozna jednak i z drugiej strony redukowac ,,uzasadnienia"
do gotostownego przytoczenia przepisu art. 165 p. a lub b; nie wystarcza
wiec czysto subiektywne przekonanie, obawa jest tylko wtedy uzasad-
niona, gdy jest ,,obiektywnie" usprawiedliwiona, to za$ znaczy, ze nie-
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bezpieczenstwo ujemnych skutkéw w razie pozostawienia na wolnosci
musi by¢ ,,uprawdopodobnione”.

W zwigzku z tym moze warto podkresli¢, ze i inne osoby moga
bezkarnie zaciera¢ $lady przestepstwa, a mianowicie te, ktdre z prze-
stepcg, ktdremu udzielana jest ta pomoc, tgczg wiezy szczegdlnie Sciste
(osoby najblizsze, art. 91 § 1k. k.) jak i te, ktérycn z przestepca, ktéremu
udzielana jest ta pomoc, nie tgczg takie wiezy, jesli osobom najblizszym
grozi odpowiedzialno$¢ karna (art. 148 8 2 k. k). W stosunku do tych
0s0b nie mozna stosowac¢ zadnych $srodkéw prewencyjnych, nalezy wiec
tylko w miare mozliwosci jak najrychlej zabezpieczyé¢ te slady przestep-
stwa (art. 152 § 2, art. 243 k. p. L).

6. Na zakonczenie jeszcze kilka drobnych uwag, wigzacych sie
z naszg kwestig.

Z chwilg, gdy kto$ zostaje aresztowany, odbiera sie od niego od-
ciski daktyloskopijne oraz fotografuje sie go, i to nie tylko wtedy, gdy
te zabiegi sg potrzebne wiasnie dla danej sprawy (przestepca pozostawit
odciski na miejscu czynu), ale ze wzgledu na ewentualne inne sprawy,
ktére moga kiedy$ w przysztosci mie¢ miejsce. Pytanie, czy aresztowany
jest ,ustawowo" ,zobowigzany" do poddania sie tym zabiegom, czy
wolno w razie oporu stosowa¢ przymus fizyczny? Niewatpliwie chodzi
tu znow tylko o ,zniesienie" czegos. Niestety nie widze w obowigzujg-
cych ustawach wyraznego przepisu, ktéryby zobowigzywat aresztowa-
nego do poddania sie tym zabiegom. Przepis art. 245 8 2 p. ¢ (,,dokony-
wanie innych czynnosci, wynikajacych z istoty dochodzenia™), pomijajac
jego zresztg zrozumiatg ogolnikowos¢, nie jest wystarczajacy, jesli te
zabiegi dokonywane sg raczej prewencyjnie dla przysztosci niz dla danej
sprawy.

Wiasciwy temat rozwazan zostat tym samym wyczerpany. Pozostaje
jeszcze tylko zamknal nawias teoretycznego o$wietlenia, ktére stuzyto
jako punkt wyjscia. Sam fakt, ze w obrebie przepisow procesowych
znajdujemy normy, ktére niczym nie réznig sie od norm prawa material-
nego, ktére rodza prawa w catym tego stowa znaczeniu i odpowiadajace
im wymuszalne obowigzki, wskazuje na to, ze podstawg tych norm nie
jest proces czy stosunek procesowy jako taki, ale element autorytatywno-
panstwowy. Panstwo chcac przez swoéj organ, jakim jest sad, przepro-
wadzi¢ proces, gwarantujacy trafne zastosowanie przepiséw prawa
materialnego, widzi sie zmuszone do naktadania na strony czy niestrony
pewnych™ obowigzkéw, wynikajacych z podlegania jednostek autoryte-
towi panstwa. Wykiadnia tych przepiséw, odcinajacych sie od gros

Glos Prawnikéw 5
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regut czysto procesowych, ktdrym Goldschmidt nadaje charakter prawno-
panstwowy, nie moze byé nigdy ekstenzywna, bo sprzeciwiatoby sie to
wyjatkowemu ich charakterowi, naturalnie w takim ustroju, w ktorym
element autorytatywnosci nie jest naczelng i nadrzedng dewiza, czyli
moéwiac inaczej — ,wszystkim".

DR ZYGMUNT PRZYBYLSKI

ZAGADNIENIE BEZPIECZENSTWA
W GORNICTWIE

Przyrodzone warunki pracy goérniczej, gwattownos$¢ i wielkie na-
silenie, a po czesci takze tajemniczo$¢ dziatania sit przyrody, ktorymi
gornictwo badz sie postuguje badz z ktérymi walczy¢ musi, tudziez
szeroki zasieg oddziatywania wypadkéw w ruchu zaktaddw gorniczych
takze na ich otoczenie, sprawiajg, ze sprawy bezpieczenstwa ruchu po-
czesne zajmujg miejsce tak w przepisach gérniczych jak w administracji
gorniczej i sa tam traktowane jako problem szczegélnie doniosty, wy-
magajacy roztaczania nad nim ciagtej i skrupulatnej troski, a do rozwia-
zania nietatwy. Trudnos$¢ problemu wynika za$ nie tylko z mnogosci
i r6znorodnosci czajacych sie w zaktadzie gorniczym niebezpieczenstw,
z réznosci geologicznych, technicznych i gospodarczych warunkéw pracy
w poszczegélnych zaktadach gdrniczych, ze zmiennosci metod i Srodkéw
prowadzenia ich ruchu technicznego w miare rozwoju i specjalizacji
techniki, ale takze stad, iz znalezienie witasciwych metod i skutecznych
Srodkéw zaradczych zalezy przewaznie dopiero od wyniku zmudnych
badan naukowych i doswiadczen, ktore wymagaja wielkiego nakiadu
pracy specjalistow, kosztéw i czasu. Badania te prowadzi sie zas w la-
boratoriach zaktadéw go6rniczych i technicznych wyzszych zakltadow
naukowych tudziez w specjalnych zaktadach badania warunkéw i $rod-
kéw bezpieczenstwa w gornictwie.

Z istoty zagadnien bezpieczenstwa w gornictwie wynika, ze samo
prawo gdrnicze moze traktowac je tylko- w catkiem ogdlnych zarysach.
Poprzestaje ono zatem na ustaleniu ogdlnikowo ujetych nakazéw, za-
kazoéw i zalecen, a przede wszystkim na ustaleniu ogdlnych wskazan,
w jaki sposob nalezy prowadzi¢ ruch techniczny zaktaddéw gorniczych.
OkreSlenie szczegdtowych nakazow, zalecen i zakazdw pozostawia
prawo goérnicze wskazaniom techniki oraz przepisom rozporzadzen i za-
rzadzeniom wiadz gorniczych. 1 tak przepisuje art. 143 ust. (1) prawa
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gérn., ze ruch techniczny zaktadu gorniczego powinien byé prowadzony
zgodnie ze wskazaniami techniki i tak, by, o ile moznosci, eksploatacja
tych samych i sasiednich zt6z mineratéw nie byta w przysztosci utrud-
niona, a niedozwolone jest prowadzenie eksploatacji mineratow w spo-
s6b rabunkowy.

Wskazaniom techniki nadaje wiec prawo goérnicze znaczenie norm
prawnych, ktore obowigzujg zarowno przemystowca gorniczego i osoby,
ktérym powierzyt 011 prowadzenie ruchu technicznego zaktadu goérni-
czego, jak i wiadze gornicze, powotane do stosowania prawa gaérniczego,
do czuwania nad wykonaniem jego postanowien i do gospodarczej
pieczy nad gérnictwem (art. 188 ust. 2). Wskazania techniki wysuwa
prawo gornicze na czoto nakazow, zalecen i zakazow, ktére przy pro-
wadzeniu ruchu technicznego zaktadu gérniczego nalezy uwzgledniaé,
bo¢ stanowig one najobfitsze i najpewniejsze Zrddto, z ktdrego sie czerpie
rozpoznanie $rodkdw trafnego rozwigzywania wytaniajgcych sie przy
prowadzeniu tego ruchu zagadnien goérniczych, — zwitaszcza za$ w przy-
padkach, nieprzewidzianych lub nieunormowanych obowigzujacymi prze-
pisami. Z drugiej za$ strony badania, prowadzone dla ustalenia podioza
faktycznego nasuwajacych sie zagadnien i dla ich rozwigzania przez wy-
szukanie odpowiednich $rodkéw zapobiegawczych czy wykonawczych,
prowadzg czesto do waznych odkry¢ na polu oddziatywania sit przyrody
na ruch techniczny zaktadéw gdrniczych i do doniostych wynalazkdw
w dziedzinie techniki gdrniczej, przyczyniajac si¢ przez to do dalszego
rozwoju jej wskazan.

Obowigzek stosowania wskazan techniki przy prowadzeniu ruchu
technicznego zaktaddw gérniczych wyptywa wprost z ustawowego na-
kazu, zawartego w przepisie ust. (1) art. 143. Dla zapewnienia prze-
strzegania tego nakazu o charakterze zasadniczym nie poprzestaje prawo
goérnicze na poddaniu go pod szczegélny nadzér wiadz gorniczych, lecz
zobowigzuje nadto przemystowca gérniczego do odpowiedniego doboru
0s0b, ktérym porucza kierownictwo ruchu lub dozér nad ruchem za-
ktadu gorniczego (art. 123). Funkcje te moze przemystowiec gorniczy
poruczy¢ tylko osobom, ktdrych kwalifikacje, przepisane w prawie gor-
niczym (art. 124—130), zostaty uznane przez wiadze gornicze, a te kwa-
lifikacje przystosowato prawo gérnicze do zasadniczego wymagania, aby
kierownicy ruchu i osoby dozoru ruchu wykazali sie z posiadania po-
trzebnych teoretycznych 1 praktycznych wiadomosci z zakresu techniki
i przepiséw gorniczych.

Za szczegOlnie niebezpieczne i dlatego za wzbronione ogtasza prawo
gornicze takie prowadzenie ruchu technicznego zaktadéw gorniczych,
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ktére utrudniatoby w przysztosci eksploatacje tych samych i sasiednich
z¥6z mineratdw. Zakaz ten wyrdst z potrzeby chronienia bogactw mine-
ralnych kraju przed niebezpieczeAstwem ich dewastacji. Z zakazu tego
nie wynika jednak bynajmniej obowigzek przemystowca gdérniczego do
bezwzglednej eksploatacji kazdego witasnego ztoza i do bezwzglednego
chronienia przysztej eksploatacji kazdego ztoza swojego i wszelkich zt6z
sgsiednich. Prawo gornicze (art. 143 ust. 1) uwarunkowuje tez rzeczowy
zakaz stowami: ,0 ile moznosci”; wchodzg tu w gre mozliwosci za-
réwno techniczne jak i gospodarcze. Od przemystowca gérniczego nie
mozna wiec zgda¢ np. zupeinego zaniechania eksploatacji ztoza warto-
Sciowego dla umozliwienia przysztej eksploatacji sasiedniego ztoza ani
zmusza¢ go do eksploatacji ztoza, z ktérego wydobyty minerat z po-
wodu swej posledniej jakoSci nie przedstawia wartosci dla spozycia, lub
gdy koszty wydobycia mineratu bytyby zbyt wysokie w stosunku do
przypuszczalnej jego ceny rynkowej. Natomiast opuszczenie poktadu
wegla przy eksploatacji bez uzasadnionej przyczyny technicznej lub go-
spodarczej, a nastepnie zniszczenie go przez odbudowe lezgcego nizej
pokifadu na zawal, jest eksploatacjg mineratu prowadzong w sposéb
rabunkowy, zakazang w mysl ust. 1 art. 143.

Prawo gdrnicze nakazuje dalej (ust. 2 art. 143) prowadzi¢ ruch
techniczny zakladu gdrniczego tak, by zycie i zdrowie ludzi tudziez
interes publiczny nie byly narazone na niebezpieczenstwo. Obowigzek
prowadzenia ruchu technicznego zaktadu gérniczego w sposéb odpowia-
dajacy temu nakazowi wyptywa wprost z powotanego wiasnie przepisu
ustawy i winien by¢ wykonywany z uwzglednieniem wskazan techniki;
jednak w razie wydania przez wiadze gérnicze przepisow lub zarzadzen,
ktére okreslaja blizej sposob wykonywania tego obowigzku, obejmuje
on takze ich przestrzeganie i wykonywanie. Ten ostatni obowigzek do-
tyczy przestrzegania i wykonywania przepisow i zarzadzehn witadz gor-
niczych w sprawach, ktére ust. 2 art. 143 wymienia w siedmiu punktach.
Nalezg tu: sprawa ochrony istniejagcych wyrobisk gorniczych i urzadzen
zaktadu gorniczego, jako tez wyrobisk zaktadéw sasiednich (pkt. 1);
sprawa bezpieczenstwa technicznego pracy, a wiec sprawa S$rodkow,
ochraniajgcych osoby, zajete w zakladzie gérniczym, przed urazami cie-
lesnymi i innymi niebezpieczenstwami, zagrazajacymi bezposrednio ich
zdrowiu lub zyciu w zwigzku z ruchem technicznym zakiadu (pkt. 2);
sprawa bezpieczenstwa zycia i zdrowia 0séb postronnych, znajdujacych
sie w obrebie zaktadu gdérniczego i w jego sasiedztwie, zaréwno pod
ziemia, jak i na powierzchni (pkt. 3); sprawa ochrony powierzchni w in-
teresie bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzkiego, trwatosci i dogodnosci
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publicznego ruchu komunikacyjnego, jako tez prawidtowego dziatania
urzadzen gazociggowych, wodociggowych i innych urzadzen uzytecz-
nosci publicznej, oraz zachowania i catosci przedmiotéw, podlegajacych
ochronie na podstawie specjalnych ustaw i rozporzadzen (pkt. 4); sprawa
ochrony obszaréw, objetych planami zabudowania miast, przed takim
ich uszkodzeniem wskutek robét goérniczych, ze moglyby one sta¢ sie
niezdatnymi do zabudowy (pkt. 5); sprawa ochrony leczniczych zrodet
mineralnych, dla ktérych zostat ustanowiony okrag ochrony goérniczej
(pkt. 6), i sprawa zapobiegania szkodom, jakie by ruch techniczny za-
ktadu gorniczego mogt wyrzadzié interesowi publicznemu (pkt. 7).

Wspomniane w ust. 2 art. 143 przepisy, o ile odnoszg sie do pra-
widtowego i bezpiecznego prowadzenia zaktadoéw gdrniczych, sg wy-
dawane w drodze rozporzgdzen Wyzszego Urzedu Gorniczego, ogtasza-
nych w dziennikach wojewddzkich tych wojewodztw, na ktérych ob-
szarze majg obowigzywaé, albo w drodze rozporzadzen Ministra Prze-
my$lu i Handlu, ogtaszanych w Monitorze Polskim (art. 147). Wyzszy
Urzad Gorniczy wydaje takie przepisy w drodze uchwaty kolegialnej,
i to badz dla catego swego obwodu badz dla poszczegdlnych jego czesci,
moze jednak dla waznych wzgledéw zwalnia¢ poszczeg6lnych przemy-
stowcéw gorniczych na ich prosbe od obowigzku przestrzegania tych
przepisbw w catosci lub w czesci, na stale lub na z géry okreslony
przecigg czasu, i przepisywa¢ w razie potrzeby stosowanie w zamian
innych odpowiednich $rodkéw. To prawo zwalniania poszczeg6lnych
przemystowcOw gdrniczych tacznie z prawem przepisywania dla nich
innych srodkéw przystuguje odnosnie do przepiséw, wydanych w drodze
rozporzadzenia Ministra Przemys$lu i Handlu, temuz Ministrowi, ktory
moze jednak do udzielania takich zwolnied upowazni¢ wyzsze urzedy
goérnicze.

Zawarte w takich rozporzadzeniach przepisy majg charakter norm
prawnych, ktére na obszarze, dla ktorego zostatly wydane i nalezycie
ogtoszone, obowigzujg z reguty powszechnie i trwale, dopoki nie zostang
uchylone w ten sam sposdb, w jaki je wydano, lub zastgpione innymi,
wydanymi w drodze rozporzadzen po mysli art. 147. Do zawartych
w nich nakazow i zakazobw obowigzani sg stosowaé sie w przysztosci
wszyscy, co do ktorych zachodzag przestanki w rozporzadzeniu prze-
widziane, Clile nie zostali od tego obowigzku zwolnieni przez wyzszy
urzad gérniczy wzglednie przez Ministra Przemystu i Handlu. Uchylenie
tych przepisOw nie moze natomiast nastgpi¢ ani w drodze skargi przed
Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym ani w drodze odwotania.
Sady powszechne nie mogg bada¢ celowosci i fachowosci wydanych na
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zasadzie art. 147 przepisdw; ich prawo badania przy rozstrzyganiu
spraw cywilnych i karnych ogranicza sie do pytania, czy przepisy te zo-
stalty wydane przez wilasciwag wtadze w granicach jej kompetencji i czy
zostaty ogtoszone w spos6b przepisany w art. 147.

Ztozenie prawa wydawania omawianych przepisdw w rece wyz-
szych urzedow gorniczych wzglednie Ministra Przemys$lu i Handlu ma
donioste znaczenie dla rozwoju prawa gérniczego w dziedzinie norm,
dotyczacych prawidtowego i bezpiecznego prowadzenia zaktadéw gor-
niczych, nadajagc normom tym przymiot elastycznosci i zdolno$¢ dostoso-
wania do zmieniajacych sie warunkéw pracy w zakladach gorniczych
w miare rozwoju techniki gorniczej i w miare zmian w stosunkach bez-
pieczenstwa. Majac zasadniczo charakter norm obowigzujacych po-
wszechnie, mogag one jednak w szerszej mierze, niz normy ustawowe,
uwzglednia¢ indywidualne warunki poszczeg6lnych okregéw gérniczych,
poszczegOlnych kategoryj zaktadéw gérniczych lub nawet poszczegdlnych
zaktaddw gdrniczych.

Projekt przepiséw co do prawidtowego i bezpiecznego prowadze-
nia zaktadéw jest od dtuzszego czasu przedmiotem obrad komisyjnych
poszczegblnych kategoryj zaktadéw gdrniczych, lub nawet poszczegol-
nych zaktadow gorniczych.

Moc powszechnie obowigzujgcg majg takze wydawane w drodze
rozporzadzenia Ministra Przemystu i Handlu na zasadzie art. 148 pr.
gérn. przepisy co do nabywania, przechowywania w zaktadach gérni-
czych i uzywania przez nie materiatbw wybuchowych dla celow gor-
niczych. Rozporzadzenie takie nie zostato dotychczas wydane. Wyzsze
urzedy gdérnicze ogtaszaja jednak, na podstawie obowigzujacych jeszcze
dawniejszych ogolnych gérniczych przepisow bezpieczenstwa, listy ma-
teriatbw wybuchowych, dopuszczonych do uzycia w gérnictwie. W pra-
cach gdrniczych nad urabianiem mineratow uzytecznych, jak wegiel, rudy,
sOl itp. znajdujg materiaty wybuchowe olbrzymie zastosowanie; warto$é
materiatdbw wybuchowych i srodkow zapalczych, zuzywanych w gdérno-
$laskich kopalniach wegla w ciggu jednego roku, wynosi okoto 10 milio-
néw ztotych.

Moc powszechnie obowigzujaca w gornictwie posiada¢ beda takze
przepisy techniczne, do wydawania ktdrych w drodze rozporzadzen
upowaznia Ministra Przemystu i Handlu postanowienie ustepu (1) art.
149. Ze wzgledu na odrebno$¢ warunkéw pracy w gornictwie i na
wynikajgce z nich niebezpieczenstwa o szczegOlnie wielkim napieciu
postanawia prawo gérnicze w art. 149, ze przy wznoszeniu, przebudowie
i eksploatacji budowli dla celéw technicznych w zaktadzie goérniczym,
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zardbwno w kopalni jako tez w zaktadach pomocniczych i obrébczych
(art. 75 i 76), oraz przy wznoszeniu, utrzymywaniu i zmianie urzadzen
technicznych, w szczeg6lnosci za$ kottéw parowych, silnikéw i instalacyj
elektrycznych, obowigzujg przepisy techniczne, wydawane przez Ministra
Przemystu i Handlu w drodze rozporzadzenia, a subsydiarnie majg za-
stosowanie przepisy techniczne ustaw budowlanej, wodnej, drogowej,
elektrycznej, przemystowej i ustaw specjalnych z dziedziny techniki. Do
stosowania przepiséw tych ustaw przy wznoszeniu, przebudowie i eks-
ploatacji budowli dla celéw technicznych w zaktadach gorniczych, oraz
przy wznoszeniu, utrzymywaniu i zmianie urzadzen technicznych po-
wotuje art. 149 odpowiednie wiadze gérnicze w miejsce witadz, powo-
fanych w tych ustawach do stosowania ich przepiséw. W ten sposéb
takze na przytoczonym odcinku prac w zaktadach gorniczych skoncen-
trowanym zostat nadzér w rekach witadz gorniczych, ktore \ui przy
sposobnosci badania projektow, dotgczanych do podan o udzielenie
zezwolenia na wykonanie zamierzonych budowli i urzgdzen technicznych,
moga sprawowaé przedwstepng kontrole ruchu technicznego zaktadéw
gorniczych takze z punktu widzenia jego bezpieczenstwa.

Obok przestrzegania i wykonywania przepiséw wiadz gdrni-
czych obowigzek prowadzenia ruchu technicznego zaktadow gérniczych
w sposOb nie narazajacy zycia i zdrowia ludzkiego tudziez interesu pu-
blicznego na niebezpieczenstwo obejmuje wedle ust. (2) art. 143 w szcze-
golnosci takze przestrzeganie i wykonywanie zarzgdzen wiadz gor-
niczych w sprawach przytoczonych w tymze przepisie (p. wyzej). Do
wydawania takich zarzadzenn w pierwszej instancji powotane sg okre-
gowe urzedy goOrnicze (art. 190). Zarzadzenia te nie majg charakteru
norm prawnych, obowigzujacych powszechnie. Sg one skierowane do
przemystowca gorniczego i do kierownika ruchu wymienionego w za-
rzadzeniu zaktadu gérniczego, sg spowodowane konkretnie grozacym
niebezpieczenstwem, zauwazong nieprawidtowoscia lub odstepstwem od
przepiséw gorniczych, a z chwilg ich wykonania zadanie ich jest spel-
nione. Zarzadzenia takie okregowego urzedu gorniczego sg zaskarzalne
w drodze odwotania do wyzszego urzedu gdérniczego; wniesienie od-
wotania nie ma jednak mocy wstrzymujacej wykonanie zarzgdzenia, jezeli
odwotanie jest skierowane przeciw zarzadzeniom, wydanym celem
usuniecia zagrazajagcego juz niebezpieczenstwa, a w razie zasztego juz
wypadku celem ratowania zagrozonych oséb i zapobiezenia dalszemu
szerzeniu sie niebezpieczenstwa (art. 152), albo przeciw zarzadzeniu
wstrzymania rob6t, z ktoérych wynika oczywiste i nieuniknione niebez-
pieczenstwo (art. 200), lub wreszcie przeciw zarzgdzeniu wstrzymania
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ruchu z powodu jego rozpoczecia lub prowadzenia, niezgodnego z po-
stanowieniami prawa goérniczego (art. 140— 149) lub wydanych na ich
podstawie przepiséw. Tak wiec piecze nad prawidtowos$cig i bezpie-
czenstwem ruchu technicznego zaktadéw gorniczych porucza prawo
gornicze zaréwno przemystowcom gdérniczym i osobom, ktdre objety kie-
rownictwo lub dozér ruchu w zakladzie gérniczym, jako tez nadzoru-
jacym zaklady gérnicze wiadzom gérniczym. Zarazem wiozyto prawo
gornicze na te osoby i wiadze wzajemny obowigzek Scistej wspoOtpracy
w kierunku zabezpieczenia ruchu. Wspdipraca ta rozpoczyna sie juz
z chwilg, gdy przemystowiec gorniczy w mysl art. 142 zawiadomi okre-
gowy urzad gorniczy (co najmniej na miesigc naprzéd) o zamierzonym
przez siebie rozpoczeciu ruchu zaktadu gorniczego ze wskazaniem
miejsca, gdzie roboty majg by¢é prowadzone. Zawiadomienie to jest po-
trzebne, aby witadza gornicza nie tylko byta kazdej chwili zorientowana
co do stanu przemystu gdrniczego w jej okregu, ale takze aby mogla
zarzadzi¢ na czas co potrzeba dla roztoczenia nadzoru nad danym za-
ktadem gorniczym. Okregowy urzad gorniczy moze zezwoli¢ na urucho-
mienie kopalni wzglednie na rozpoczecie robét przygotowawczych, po-
przedzajagcych to uruchomienie, przed uplywem wyzej wskazanego
terminu miesiecznego. Okregowy urzad gorniczy bada nastepnie kwalifi-
kacje Kkierownikéw i o0s6b dozoru ruchu, zgtoszonych przez przemy-
stowca gérniczego, i stosownie do wynikéw badania bgadz uznaje ich
kwalifikacje do zajecia powierzonych im przez przemystowca gérniczego
stanowisk, badz odmawia uznania. Bada takze plan ruchu technicznego
zaktadu gorniczego, przedstawiony mu do zatwierdzenia, a obejmujacy
kazdorazowo dwuletni okres czasu (art. 144, 145). Badanie planu ruchu
ma za przedmiot jego zgodnos¢ z obowiazujgcymi przepisami, a w szcze-
g6lnosci takze z wymaganiami prawidtowosci i bezpieczenstwa (art. 143)
projektowanego ruchu technicznego zaktadu gérniczego. Zatwierdzenie
planu ruchu przez wadze gorniczg, powotang do wykonywania nadzoru
nad zaktadem gorniczym, jest wprawdzie urzedowym stwierdzeniem
zgodnos$ci zaprojektowanego planu ruchu z przepisami goérniczymi, ale
nie zwalnia ani osob, odpowiedzialnych za kierowanie i dozorowanie
ruchu, ani nadzorczych wiadz gérniczych od obowigzku czuwania nad
prawidtowoscig i bezpieczeAstwem ruchu technicznego przy wykonywa-
niu zatwierdzonego planu. W mysl art. 197 ust. 2 okregowy urzad
gdrniczy jest obowigzany dokonywa¢ mozliwie czesto przez swych de-
legatow ogledzin zaktadow gorniczych, znajdujacych sie w jego Okregu.
W razie zauwazenia nieprawidtowosci lub odstepstw od przepisow gor-
niczych oraz w razie zauwazenia grozacego zaktadowi niebezpieczenstwa
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powinien okregowy urzad gorniczy zawiadomi¢ o tym przemystowca
gérniczego i kierownika ruchu, wydajagc w razie potrzeby odpowiednie
zarzadzenia, potwierdzane na pisSmie. Tre$¢ tych zarzadzen podaje Kie-
rownik ruchu na zadanie wtadzy gérniczej do wiadomos$ci urzednikow
i robotnikéw calego zaktadu goérniczego wzglednie pewnych jego
dziatéw (art. 198). Nawzajem kierownik ruchu zaktadu gorniczego jest
w mysl art. 151 obowigzany niezwlocznie zawiadomi¢ okregowy urzad
gdrniczy i powiatowg wtadze administracji og6lnej o kazdym, zauwazo-
nym w zakiadzie gorniczym, pod ziemig czy na powierzchni, niebezpie-
czenstwie, przewidzianym w art. 143 ust. (2) (patrz wyzej). Dotyczy to
w szczeg6lnosci niebezpieczenstwa, zagrazajgcego zdrowiu i zyciu ludzi,
prawidtowemu dziataniu urzgdzen uzytecznosci publicznej i catosci
przedmiotéw, podlegajacych specjalnej ochronie, oraz istnieniu zrodet
i studzien, jak réwniez kazdego zasztego wypadku, ktéry pociagnat lub
grozi pociagnieciem za sobg $mierci lub ciezkiego uszkodzenia ciata, albo
spowodowat lub moze spowodowaé naruszenie wymienionych powyzej
intereséw publicznych. Obowigzek zawiadomienia okregowego urzedu
gorniczego pozostaje w Scistym zwigzku z nadzorem, wykonywanym
przez ten urzad w zakresie bezpieczenstwa ruchu technicznego zaktadéw
gérniczych, za$ obowigzek zawiadomienia powiatowej wiadzy admini-
stracji ogolnej jest uzasadniony tym, ze wiadzy tej w zakresie wykony-
wania stuzby bezpieczenstwa, utrzymywania spokoju i porzadku publicz-
nego podlegajg organa policji panstwowej, ktéra jest zresztg powotana
takze do udziatu w S$ciganiu przestepstw. Obowigzek zawiadomienia
powiatowej wiadzy administracji og6lnej ma wedle znajdujgcego sie
w Sejmie rzadowego projektu noweli do prawa gorniczego byé ograni-
czony do przypadkéw, gdy niebezpieczenstwo dotyczy spraw, o ktérych
mowa w art. 143 ust. (2) pkt. 4—7 (patrz wyzej), oraz gdy zaszedt wy-
padek, ktéry spowodowat albo moze spowodowaé $mieré lub ciezkie
uszkodzenie ciata.

Otrzymawszy zawiadomienie 0 grozacym niebezpieczenstwie Ilub
0 zasztym juz wypadku, okregowy urzad gdérniczy wysyta niezwiocznie
na miejsce wypadku swego delegata celem objecia nadzoru nad akcjg
ratowniczg i dla zbadania okolicznosci i przyczyn wypadku. Spisany
przez tego delegata szczegOtowy protokdt dochodzenia przesyta sie
w odpisie wyzszemu urzedowi gérniczemu (art. 199). Kierownik ruchu
nie moze jednak poprzesta¢ na wystaniu zawiadomien wedle art. 151,
lecz winien w razie potrzeby wdrozy¢ bezzwiocznie odpowiednig akcje
zapobiegawczg lub ratowniczg, nie czekajagc w razie niebezpieczenstwa
w zwioce na przybycie delegata okregowego urzedu goérniczego. Obo-
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wigzek ten jest naturalng konsekwencja zasadniczego obowiazku Kkie-
rownika ruchu prowadzenia ruchu technicznego zaktadu gorniczego tak,
by zycie i zdrowie ludzkie ani interes publiczny nie byly narazone na
niebezpieczenstwo. Rola delegata okregowego urzedu goérniczego ogra-
nicza sie na razie do nadzorowania akcji ratowniczej, kierowanej przez
kierownika ruchu, i do przedtozenia okregowemu urzedowi gérniczemu
szczegbtowego protokotu dochodzen. Sprawozdanie delegata fgcznie
z treScig protokotu dochodzen moze daé powo6d do wydania przez
okregowy urzad goérniczy odpowiednich zarzadzen. | tak, jezeli okre-
gowy urzad gdrniczy uzna, ze prowadzona przez kierownika ruchu akcja
ratownicza i zapobiegawcza wobec grozacego niebezpieczeristwa lub na
skutek zasztego juz wypadku nie wystarcza lub nie jest nalezyta, powi-
nien sam wydac¢ niezbedne zarzadzenia w porozumieniu z kierownikiem,
za$ w razach nagtych i nie cierpigcych zwioki nawet bez uprzedniego
porozumienia. W razie oczywistego i nieuniknionego niebezpieczenstwa,
wynikajacego z robét goérniczych lub z ruchu zaktadu, okregowy urzad
gdrniczy powinien niezwlocznie zarzadzi¢ wstrzymanie odnosnych robaét.
Jezeli braki, dostrzezone w akcji ratowniczej lub zapobiegawczej, uza-
sadniajg potrzebe wydania zarzgdzen, dotyczacych sposobu prowadzenia
takiej akcji takze w przysztosci w danym zakladzie gdrniczym lub
w ogo6le w innych podobnych przypadkach, to do wydania takich za-
rzadzen odnosnym zaktadom gorniczym jest okregowy urzad goérniczy
uprawniony z mocy przepisu ust. (1) art. 198. Do wydania w tym
wzgledzie przepiséw, obowigzujgcych powszechnie badz wszystkie za-
ktady gdérnicze, badz zaktady goérnicze catego lub czesci obwodu wyz-
szego urzedu gorniczego, badz tylko poszczeg6lne ich kategorie, sg
uprawnieni wedle art. 147 tylko Minister Przemystu i Handlu wzglednie
whasciwe terytorialnie wyzsze urzedy gdérnicze (por. wyzej).

Przemystowiec gorniczy i podlegte mu osoby obowigzani sg zasto-
sowacé sie bezzwiocznie do wszystkich zarzadzen okregowego urzedu
gérniczego, wydanych celem usuniecia zagrazajgcego niebezpieczenstwa,
a w razie zasztego juz wypadku celem ratowania zagrozonych osob
i zapobiezenia dalszemu szerzeniu sie niebezpieczenstwa. Przemystowiec
gérniczy powinien dostarczy¢ robotnikdw i wszelkich srodkéw pomoc-
niczych, potrzebnych do wykonania tych zarzadzen. Na wezwanie
wiadzy gérniczej lub samego zaktadu zagrozonego obowigzane sg takze
sgsiednie zaktady gornicze udzieli¢ niezbednej pomocy w ludziach, przy-
borach ratowniczych, materiatach itp., o ile jest to mozliwe bez zagro-
zenia ich wiasnemu bezpieczenstwu (art. 152).



Zagadnienie bezpieczenstwa w gornictwie 491

Obowigzek wykonania zarzadzehn witadz gdérniczych spoczywa
w pierwszym rzedzie na kierowniku ruchu, ktory jest po mysli art. 137
odpowiedzialny za przestrzeganie wydanych na podstawie przepisow
prawa gorniczego zarzadzen gdrniczych, a wiec takze za przestrzeganie
zarzadzen okregowego urzedu gdrniczego, opartych na przepisie art. 152.
Niewykonanie tych zarzadzen podlega wprawdzie sankcji karnej wedle
art. 254 pr. gérn., lecz wzglad na bezpieczeristwo 0s6b, rzeczy i inte-
resow, przytoczonych w art. 143 (patrz wyzej), nie pozwala poprzestaé
na zastosowaniu sankcji karnej, ale wymaga natychmiastowego wyko-
nania przez wiadze goérnicza w drodze przymusowej wydanych przez
nig zarzadzen, ktére majg na celu usuniecie zagrazajacego niebezpieczen-
stwa lub ratowanie 0s6b zagrozonych i zapobiezenie dalszemu szerzeniu
sie niebezpieczenstwa (art. 153). Przymusowo moze by¢ przeprowadzone
takze zarzadzenie wstrzymania roboét, z ktérych wynika oczywiste i nie-
uniknione niebezpieczenstwo- (ust. 2 art. 200).

Zarzadzenia whadzy gorniczej, oparte na art. 152, lezg bezposrednio
lub posrednio w interesie przemystowca gérniczego albo zmierzajg ku
doprowadzeniu robot i urzadzen w jego- zaktadzie do stanu zgodnego
z wymaganiami art. 143 (patrz wyzej) i obowigzujgcego przemystowca
gorniczego. Dlatego art. 154 kosztami wykonania omawianych zarzg-
dzen obcigza przemystowca gérniczego, zastrzegajagc mu jednak prawo
regresu do oséb trzecich, z ktérych winy zaszto niebezpieczenstwo lub
wypadek. Koszty wykonania zarzgdzen, poniesione przez samg wiadze,
Scigga sie w trybie postepowania przymusowego, natomiast prawa
regresu do oso6b, z ktérych winy zaszto niebezpieczenstwo lub wypadek,
moze przemystowiec goérniczy dochodzi¢ w zwyczajnej drodze prawa.
Sasiednim zaktadom gdrniczym, ktére na wezwanie wiadzy gdrniczej
albo na wezwanie zagrozonego zaktadu udzielity pomocy w ludziach,
materiatach, przyborach ratowniczych itp., przemystowiec goérniczy
winien na ich zgdanie zwrdci¢ poniesione przez nie koszty akcji ratow-
niczej, a do wypetnienia tego obowigzku moze by¢ zmuszony w zwy-
czajnej drodze prawa.

Przemystowiec goérniczy ma z reguty prawo wstrzymac ruch zaktadu
gérniczego w catosci lub w czesci, ale powinien co najmniej na miesiac,
naprzdd zawiadomi¢ o tym okregowy urzad gorniczy, ktdry czuwa¢ ma
nad tym, by ruch zakladu goérniczego nie zostat wstrzymany w takim
stanie lub w taki sposéb, izby zdrowie lub zycie ludzkie albo interes
publiczny (w rozumieniu ust. (2) art. 143) byly narazone na niebezpie-
czenstwo. Jezeli jednak nieprzewidziane okolicznosci zmuszajg do wcze-
$niejszego lub nawet do natychmiastowego wstrzymania ruchu, donie-
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sienie 0 tym powinno nastapi¢ najp6zniej w ciggu trzech dni po dniu
zarzadzenia wstrzymania ruchu (art. 155). Wzglad na interes publiczny
moze jednak skloni¢ wyzszy urzad gdrniczy do natozenia na wiasciciela
pola gorniczego obowigzku prowadzenia na obszarze pola gérniczego
robdt, majacych bezposrednio lub posrednio na celu wydobywanie mine-
ratu, wymienionego w dokumencie nadawczym, — i to pod rygox'em
odebrania w#asnosci gorniczej. W gdrno$laskiej czeSci Wojewddztwa
Slaskiego obowiazuja nadto dotychczas ograniczenia swobody wstrzy-
mywania ruchu zaktadéw gorniczych, zawarte w niemieckich rozporza-
dzeniach o demobilizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci w rozporza-
dzeniu z dnia 8 listopada 1920 r. (Dz. U. Rz. niem. str. 1901) o $rodkach
przeciw zwijaniu i unieruchamianiu zaktadéw, w brzmieniu zatgcznika
do rozporzadzenia polskiego Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia
14 lipca 1924 r. (Dz. U. R. P. nr 65, poz. 642).

Przepisy art. 143, dotyczace bezpieczenstwa ruchu technicznego
zaktadu gérniczego, nie przestajg jednak obowigzywaé przemystowca
gérniczego nawet w razie catkowitego lub czesciowego wstrzymania
ruchu zaktadu goérniczego o tyle, ze jest on w tym wypadku w mysl
art. 156 obowigzany utrzymywac¢ wyrobiska i urzagdzenia zaktadu w ta-
kim stanie, by zycie i zdrowie ludzkie jako tez interes publiczny (w ro-
zumieniu ustepu 2 art. 143) nie byly narazone na niebezpieczenstwo5
Nalezyte wypetnienie tego obowigzku stoi pod nadzorem okregowego
urzedu gorniczego, ktéry w razie niespetnienia go przez przemystowca
goérniczego powinien sam wydaé odpowiednie zarzadzenia i przeprowa-
dzi¢ ich wykonanie przez przemystowca gorniczego, wzglednie na jego
koszt. Podobnie po zniesieniu wiasnosci gorniczej wydaje okregowy
urzad gorniczy w razie potrzeby zarzadzenia niezbedne dla zapewnienia
bezpieczenstwa, ktéremu mogtyby zagraza¢ porzucone roboty gornicze,
i przeprowadzi¢ ich wykonanie przez dotychczasowego wiasciciela pola
gorniczego wzglednie na jego koszt (art. 179); jezeli wedle orzeczenia
okregowego urzedu gorniczego wzgledy bezpieczenstwa nie stojg temu
na przeszkodzie, dotychczasowy wiasciciel pota gdrniczego moze zabraé
obudowe wyrobisk (L c.).

Postanowienia prawa gdrniczego, przepisy prawidtowego i bez-
piecznego prowadzenia ruchu technicznego zaktadéw goérniczych za-
warte w rozporzadzeniach Ministra Przemystu i Handlu wzglednie
wyzszych urzedow gorniczych i zarzadzenia nadzorczych okregowych
urzedow gorniczych poddaje prawo* gérnicze pod ochrone sankcyj kar-
nych (Dziat XIlI, rozdziat Il pr. gdrn.); kary administracyjne wymierzaja
okregowe urzedy gdérnicze. Jezeli dziatanie lub zaniechanie, sprzeciwia-
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jace sie powyzszym przepisom, stanowi zarazem czyn karygodny wedle
postanowien kodeksu karnego (np. art. 215—218, 221, 223, 224, 230, 235
§ 2, art. 236 § 2, art. 237 § 2, art. 242, 243, 247 k. k.), kary sadowe wy-
mierzajg powszechne sgdy karne.

Niezaleznie od naszkicowanych wyzej przepisdw, starania o ciggle
polepszanie warunkow bezpieczeAstwa w goérnictwie wyrazajg sie w sta-
tej trosce tak wiadz goérniczych jako tez przemystowcow goérniczych
i pracownikow przemystu gorniczego o dokladne poznanie przyczyn
wystepujacych w toku prac goérniczych niebezpieczeAstw i nieszczesli-
wych wypadkéw, oraz o doskonalenie metod i $Srodkéw ich zwalczania
wzglednie zapobiegania im. Wspomniane starania muszg by¢ wielo-
stronne i sg tez podejmowane rownocze$nie na wielu odcinkach ze
wzgledu na wielka réznorodno$¢ tak niebezpieczenstw, wystepujacych
w zaktadach gdrniczych, jak elementdw, ktore je wywotuja, i kwalifikacji
specjalistow, ktérzy przeprowadzaja potrzebne badania teoretyczne
i praktyczne. Dla ilustracji wspomnie¢ tu nalezy o badaniach przyczyn
i Srodkéw zapobiegawczych przy wybuchach gazéw i pytu weglowego,
przy samozapalaniu sie wegla, przy zastosowaniu elektrycznosci, uzywa-
niu materiatbw wybuchowych, lamp bezpieczeristwa, zrywaniu sie lin
i tancuchéw wyciggowych, obrywaniu sie bryt wegla i skat ptonnych,
przy regulowaniu temperatury i wilgotnosci powietrza w kopalniach itp.

Gornoslaski przemyst weglowy powotat w r. 1926 do zycia specjal-
ng instytucje dla badania bezpieczeristwa w goérnictwie weglowym, jest
nig Stacja Doswiadczalna i Centrala Ratownicza w kopalni Barbara pod
Mikotowem w Wojewddztwie Slaskim, bedaca obecnie wiasnoscig za-
tozonego przez gornoslgski przemyst weglowy Stowarzyszenia Kopalni
Doswiadczalnej. Gtéwnym jej celem jest zwalczanie pytu weglowego
i gazéw wybuchajacych oraz pozaréw kopalnianych i ich skutkéw. Po-
siada ona sztolnie doswiadczalne, w ktérych wyprobowuje sie materiaty
wybuchowe, maszyny i urzagdzenia pod wzgledem bezpieczeristwa przy
uzyciu ich w obecnosci zapalnych gazéw i pytu weglowego, przepro-
wadza sie proby materiatdw wybuchowych przed dopuszczeniem ich do
obrotu i do przewozu kolejowego, bada sie teoretycznie i praktycznie
niebezpieczenstwo pytu weglowego w kopalniach i $rodki zaradcze.
W laboratorium chemicznym Stacji Doswiadczalnej przeprowadza sie
analizy powietrza kopalnianego, czadéw powybuchowych, materiatow
wybuchowych i srodkéw zapalczych, pytu weglowego i réznych gatun-
kdéw wegla, bada sie i analizuje patrony oraz zgeszczone powietrze do
strzelania ptynnym powietrzem. Przy kopalni Barbara znajduje sie tez
centrala ratownicza, zajmujgca sie stale ¢wiczeniem druzyn ratowniczych
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w kopalniach wegla, urzadzaniem dla nich kurséw doksztatcajgcych,
badaniem i naprawg aparatow ratunkowych i tamp elektrycznych na
kopalniach, prowadzeniem kurséw dla technikdw strzelniczych i bada-
niem nowych systeméw aparatow ratowniczych pod wzgledem ich za-
stosowania w kopalniach. W magazynie Centrali mogg kopalnie dla
swoich lokalnych stacyj ratowniczych uzupetniaé potrzebne zapasy tlenu,
patronéw chlonnych, czesci zapasowych przyrzadéw ratowniczych itp.

Takze przemystowcy gérniczy dabrowskiego zagtebia weglowego
posiadajg swojag Stacje Ratunkowag, zajmujacg sie przewaznie szkoleniem
druzyn ratowniczych.

Nie od rzeczy bedzie wspomnieé tu takze o dziatalnosci Stowarzy-
szenia Dozoru Kottdw Parowych, ktore obok swej ustawowej funkcji
czuwania nad kottami parowymi zatatwia sprawy zlecone mu przez
Wiadze goérnicze, jak badanie zbiornikOw na sprezone powietrze, gazy
i ptyny pod ci$nieniem, badanie lokomotyw pod ziemig, wyciggowych
maszyn parowych, elektrycznych itp.

Zagadnieniami bezpieczenstwa pracy w przemysle zajmuje sie takze
Instytut Spraw Spotecznych w Warszawie. Z jego inicjatywy odbywajg
sie co pare lat zjazdy inzynierbw bezpieczenstwa, tj. os6b, ktére na
terenie poszczegolnych zaktadoéw przemystowych kierujg akcjg zapobie-
gania wypadkom przy pracy droga badania przyczyn wypadkdéw, opra-
cowywania przepisdw bezpieczenstwa, urzadzen ochronnych i prowa-
dzenia propagandy bezpieczenstwa ws$rod pracownikéw. Na zjazdach
tych sktadane bywajg sprawozdania z dotychczasowych doswiadczen na
polu organizacji stuzby bezpieczenstwa pracy i ustalane wytyczne dla
rozwijania akcji zapobiegania wypadkom przy pracy w skali ogélno-
krajowej. Instytut Spraw Spotecznych zajmuje sie takze wydawnictwem
i rozpowszechnianiem broszur z dziedziny zapobiegania wypadkom przy
pracy, kalendarzy bezpieczenstwa i higieny pracy, obrazéw ostrzegaw-
czych umieszczanych w zaktadach przemystowych, organizowania kur-
sow bezpieczenstwa i higieny pracy dla robotnikow, dazac stale ku
spopularyzowaniu haset bezpieczeristwa i higieny pracy. Hastom tym
poswieca coraz wiecej uwagi prasa codzienna, a zaczyna rozwijac sie
takze specjalna prasa fachowa (np. dawniej ,Przeglad Fabryczny"
a obecnie ,,Bezpieczenistwo i Higiena Pracy“), poswiecona walce z wy-
padkami przy pracy oraz higienie przemystowej.

Wzmogta sie rdwniez i rozrosta akcja zapobiegawcza, rozwijana
przez przemyst gorniczy. Zorganizowatl on doktadng kontrole i staty-
styke nieszczesliwych wypadkéw na kopalniach, a na kopalniach, zrze-
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szonych w Unii Polskiego Przemystu Gérniczo-Hutniczego w Katowi-
cach, powotano do zycia t. zw. kota bezpieczenistwa pracy. Zaktadowe
kota bezpieczeristwa pracy sg organami pomocniczymi Kkierownikow
ruchu zaktadéw gdrniczych, organami o charakterze spotecznym i do-
browolnym, ktérych celem jest propagowanie bezpieczeristwa pracy,
zwalczanie wypadkéw i ciggte podnoszenie stanu bezpieczenstwa w za-
ktadach goérniczych. Zadania swoje spetniajg zaktadowe kota bezpie-
czenstwa przez: 1. pouczanie robotnikow, jak zapobiega¢ nieszczesliwym
wypadkom, a mianowicie w drodze urzadzania zebran robotnikéw, na
ktérych poucza sie ich o przyczynach powstawania i o mozliwosciach
unikania niebezpieczeAstw, zwigzanych z pracg zawodowg, w drodze
urzadzania dla robotnikéw odczytow i pouczen z zakresu udzielania
pierwszej pomocy, w drodze rozpowszechniania ostrzegawczych ogto-
szen, tablic itp., w drodze przeszkalania zawodowego, wyswietlania obra-
zOw, urzadzania bibliotek, rozpowszechniania wydawnictw i w ogole
w drodze zwracania uwagi robotnikdw na sprawe bezpieczenstwa,
2. przez badanie przyczyn i przebiegu zasztych wypadkéw nieszczesli-
wych; 3. przez badanie urzadzen i lokalnych warunkéw pracy pod
wzgledem bezpieczeAstwa i 4. przedktadanie kierownikowi ruchu pro-
jektow i pomystéw w sprawie zabezpieczen dla istniejgcych lub dla
nowych urzadzen oraz dla ulepszenia pod wzgledem bezpieczenstwa
metod pracy. W skiad kota bezpieczenstwa, ktérego przewodniczacym
jest kierownik ruchu tub wyznaczona przezen osoba, wchodza oprécz
sekretarza, wyznaczonego przez kierownika ruchu, osoby spos$réd umy-
stowych i fizycznych pracownikdéw zaktadu goOrniczego, zaproszone
przez kierownika ruchu, o ile moznosci, z wszystkich dziatéw ruchu
technicznego zaktadu. Zebrania kota odbywajg sie w miare potrzeby, co
najmniej jednak raz na poét roku; o dniu zebrania zawiadamia sie takze
okregowy urzad gorniczy, a odpisy protokotéw zebran przesyta sie tak
okregowemu urzedowi goOrniczemu, jak i Unii Polskiego Przemyshu
Gorniczo-Hutniczego w Katowicach. Nadzér nad dziatalnoscig kot
w obrebie catego zagtebia weglowego sprawuje zorganizowana przy
Unii Komisja Bezpieczenstwa Pracy, w ktorej sktad wchodzg przedsta-
wiciele wyzszych urzedéw gorniczych, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
i przedstawiciele przemystu weglowego. Zadaniem Komisji Bezpieczen-
stwa Pracy jest nadawanie jednolitego kierownictwa dziatalnosci po-
szczegOlnych kot, wymiana mysli i inicjatywy w dziedzinie bezpieczen-
stwa pracy. Organizacjg zaktadowych kdt bezpieczenstwa na kopalniach
interesuje sie zywo Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w nadziei, ze akcja
ta obnizy wypadkowos$¢, wydatki na Swiadczenia rentowe i oplaty za-
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ktadow pracy na rzecz ubezpieczenia wypadkowego. Do ustawowych
obowigzkéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nalezy takze obowigzek
prowadzenia akcji zapobiegania wypadkom w zatrudnieniu i chorobom
zawodowym. W tym celu jest Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych upraw-
niony do badania na miejscu stanu bezpieczefstwa pracy w poszczegol-
nych zaktadach pracy (art. 56 ust. 2 pkt. 2 ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym, Dz. U. R P. z r. 1934, nr 95, poz. 855). Ma on tez prawo ob-
nizania lub podwyzszania t. zw. klasy niebezpieczenstwa poszczeg6lnych
zaktadéw pracy o 25% w stosunku do klasy sredniej, zaleznie od tego,
czy niebezpieczenstwo wypadku lub choroby zawodowej w danym za-
ktadzie pracy jest mniejsze lub wieksze niz niebezpieczenstwo przecietne.
Jako jedng z okolicznosci, zmniejszajacych niebezpieczenstwo, wymienia
§ 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Opieki Spotecznej z dnia 30 grudnia
1933 r. (Dz. U. R. P. z r. 1934, nr 1, poz. 2) ,,prowadzenie przy pomocy
stuzby bezpieczeristwa pracy, utworzonej w obrebie zaktadu pracy
i z personelu zaktadu dla przeciwdziatania wypadkom, a uznanej przez
Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkow, systematycznej akcji zapobiegania
wypadkom, dajacej trwale wyniki“. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
przyktada wielkg wage do tworzenia w poszczeg6lnych zaktadach pracy
kot bezpieczeristwa pracy i bierze czynny udziat w ich organizowaniu.
Decyzjg Ministerstwa Opieki Spotecznej z dnia 27 listopada 1936 r. zo-
stata powotana Komisja BezpieczeAstwa Pracy w Ministerstwie Opieki
Spotecznej. Zadaniem tej komisji jest wydawanie opinii i wystepowanie
z inicjatywa w zakresie planowania i koordynacji prac poszczeg6lnych
czynnikéw publicznych i prywatnych, prowadzacych akcje zapobiegania
wypadkom przy pracy. Nalezy sie spodziewaé, ze przedstawione wyzej
wysitki potaczone wiadz panstwowych, pracodawcoéw i pracownikéw
z przemystu goérniczego oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przy-
czynig sie do podniesienia poziomu bezpieczenstwa pracy w gornictwie,
ktéra wymaga szczegOlnej czujnosci ze strony wszystkich zainteresowa-
nych czynnikéw, choéby ze wzgledu na czesto zdarzajgce sie przy niej
wypadki masowe. Wedle statystyki urzedowej za rok 1936 liczba ofiar
nieszczesliwych wypadkéw w kopalniach wegla kamiennego zagtebia
Slaskiego, a mianowicie wypadkéw, powodujgcych niezdolno$¢é do pracy
ponad 3 dni, wynosita w tymze roku 7.669, w tym 6. 457 ofiar wypad-
kow pod ziemig (2.140 wskutek oberwania sie¢ wegla lub innych skat),
a 1.212 ofiar wypadkéw na powierzchni. Ofiar wypadkéw z wynikiem
Smiertelnym byto 94. Przyczyny tych nieszcze$liwych wypadkéw sg
rozmaite. Obok dziatania sit przyrody, czesto nie dajacego sie z gory
przewidzie¢ ani na czas usung¢ wzglednie ostabi¢, a bedacego gtéwna
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przyczyna wypadkéw masowych, wystepujg jako dalsze przyczyny nie-
szczeSliwych wypadkow w gdrnictwie witasna nieostrozno$¢ lub lekce-
wazenie niebezpieczenstwa ze strony pracujacych, oraz wadliwos$¢ urza-
dzen lub ich obstugi w kopalniach. Ku statemu zwalczaniu wszystkich
tych przyczyn nieszcze$liwych wypadkdw w gornictwie sg skierowane
tak przytoczone przepisy prawa goérniczego, rozporzadzen i zarzadzen
wiadz gorniczych, jak i wyzej naszkicowane zabiegi przemystowcow
gérniczych i ich pracownikéw oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
ktore zwitaszcza w obecnej dobie coraz wiecej sie rozwijajg i udoskona-
laja. Kazdy wypadek, zaszty w gornictwie, jest przedmiotem skrupulat-
nych dochodzen i szczeg6towych badan ze strony wiadz gdérniczych
i samego przemystu goérniczego, a w razie stwierdzenia naruszenia
obowigzujacych przepiséw gérniczych pocigga za sobg represje karno-
administracyjng. Jezeli za$ zdajg sie zachodzi¢ znamiona przedmiotowej
istoty czynow karygodnych, podlegajacych jurysdykcji sadowej, wiadze
gérnicze zawiadamiajg o tym wiasciwe wiadze prokuratorskie i sg im
pomocne przy prowadzeniu dochodzen.

W zwiazku z zagadnieniem bezpieczenstwa, a w szczegélnosci
z zagadnieniem bezpieczenistwa pracy pozostaje sprawa higieny pracy.
Sprawa ta jest unormowana w rozporzadzeniach Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 14 lipca 1927 r. o inspekcji pracy (Dz. U. R. P. nr 67,
poz. 590), z dnia 16 marca 1928 r. o bezpieczenstwie i higienie pracy
(Dz. U. R. P. nr 35, poz. 325), z dnia 22 sierpnia 1927 r. o zapobieganiu
chorobom zawodowym i ich zwalczaniu (Dz. U. R. P. nr 78, poz. 676)
i w innych przepisach z dziedziny zdrowotnosci publicznej. Przepisy
powyzsze obowigzujg takze w zakresie gdrnictwa (art. 314 pr. gorn.).
Jednak w zaktadach, podlegtych prawu goérniczemu, nadzér nad bezpie-
czenstwem pracy pod wzgledem technicznym sprawujg wiadze gornicze,
za$ nadzor nad przestrzeganiem przepisow z dziedziny socjalnej ochrony
pracy i higieny pracy nalezy do organdéw inspekcji pracy (art. 3 ust. 2
rozporzadzenia o inspekcji pracy i 8 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej i Ministra Przemystu i Handlu z dnia 24 lutego 1928
roku o stosunku wzajemnym organow inspekcji pracy i wiadz gdrni-
czych, Dz. U. R. P. nr 41, poz. 399).

Inspektorom pracy stuzy prawo zwiedzania zaktadéw gorniczych,
pod ziemig jednak tylko w towarzystwie przewodnika, delegowanego
w tym celu przez kierownictwo zaktadu gérniczego. Jezeli organ wiadzy
gorniczej stwierdzi w zaktadzie gdérniczym wykroczenie przeciw prze-
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pisom higieny pracy, powinien niezwtocznie zawiadomi¢ o tym wiasci-
wego obwodowego inspektora pracy; podobny obowigzek cigzy na
organach inspekcji pracy w stosunku do wiadz gérniczych w sprawach,
dotyczacych bezpieczeristwa pracujacych w zakltadach gérniczych. Przy
otwieraniu lub przebudowie zaktadéw gérniczych wiladze, udzielajace
zezwoleA na otwarcie lub przebudowe, obowigzane sg zasiega¢ opinii
wiasciwego obwodowego inspektora pracy ze wzgledu na higiene pracy.
W sprawie higieny pracy istnieje wiec wylom w zasadzie koncentracji
catego nadzoru nad zaktadami gdrniczymi w rekach wtadz gorniczych,
skutkiem czego wytaniajg sie w praktyce rézne watpliwosci i niejasnosci
co do rozgraniczenia kompetencyj i uprawnien nadzorczych wiadz gér-
niczych a organow inspekcji pracy, a zachodzg nawet wypadki dwu-
torowosci oficjalnego nadzoru nad gérnictwem.

Rozporzadzenie o bezpieczenstwie i higienie pracy wklada na kaz-
dego przedsiebiorce obowiazek zastosowania Srodkow, zapewniajgcych
ochrone zyda i zdrowia pracownikéw. Srodki te przytacza art. 1 roz-
porzadzenia przyktadowo. Co do maszyn i urzadzen technicznych prze-
pisuje rozporzadzenie, aby byly tak skonstruowane lub posiadaty takie
ostony i zabezpieczenia, izby zapewnialy pracownikom, zaleznie od
gatezi produkcji i od miejscowych warunkéw, bezpieczenstwo i higie-
niczne warunki pracy. Lokale, w ktorych odbywa sie praca, powinny,
zaleznie od rodzaju produkcji i typu zaktadu oraz od liczby pracowni-
kow, by¢ do$¢ obszerne, dobrze wentylowane, czysto utrzymywane, do-
statecznie o$wietlone i ogrzewane, posiada¢ urzadzenia witasciwe celem
usuwania powstajacych przy produkcji pytu, gazéw, szkodliwych wy-
ziewéw i odpadkow. Urzadzenia, zapewniajgce pracownikom zdrowotne
warunki zycia podczas pobytu w zaktadzie pracy, jak jadalnie, ubieral-
nie, umywalnie, ustepy itp., powinny czyni¢ zado$¢ wymaganiom higieny.
Wymaganiom tym w ramach wydac¢ sie majacych przepisow powinny
odpowiada¢ takze mieszkania dla pracownikéw, znajdujace sie przy
zaktadach. Przepisy szczegétowe w zakresie powyzszych postanowien
maja wyda¢ dla zaktadéw goérniczych Ministrowie Pracy i Opieki Spo-
tecznej, Przemystu i Handlu i Spraw Wewnetrznych tacznie (art. 2 lit. a
1 c), a w tymze trybie majg by¢ wydane takze rozporzgdzenia o zacho-
waniu sie i o obowigzkach pracownikéw przy wykonywaniu robét,
celem ochrony ich zdrowia i zycia. Przepisy tych rozporzadzen nie beda
jednak dotyczylty bezpieczenstwa technicznego w zakladach gor-
niczych (art. 3 1 c.), albowiem w tym zakresie rozporzgdzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej o bezpieczenstwie i higienie pracy nie odnosi sie do
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zaktadow, ktdére podlegajg prawu gorniczemu, a przepisy, dotyczace
bezpieczeAstwa technicznego w tych zaktadach, beda zawarte w rozpo-
rzadzeniach wyzszych urzedow gorniczych lub Ministra Przemystu
i Handlu, wydanych na podstawie art. 147 pr. gérn. i obejmujacych prze-
pisy co do prawidtowego i bezpiecznego prowadzenia zakladéw gor-
niczych.

Dr LUDWIK MANSCH.

USPRAWNIENIE DZIALALNOSCI
WYDZIALOW HIPOTECZNYCH

Mogtoby sie na pierwszy rzut oka zdawac, ze tylko przeoczeniu ze
strony Redakcji ,,Gtosu Prawnikéw Slaskich" zawdziecza artykut ni-
niejszy swe przyjecie i opublikowanie, gdyz, jak sama nazwa kwartalnika
wskazuje, celem jego jest rozpowszechnianie gtoséw prawnikow $la-
skich, podczas gdy jako autor tego artykutu, aczkolwiek sam mam za-
szczyt zaliczac sie do grona prawnikow $laskich, tym razem przemowitem
me jako prawnik, lecz jako czysty biurokrata, co prawda nie w pogar-
dliwym tego stowa znaczeniu, lecz w dodatnim, to jest jako urzednik,
ktéry w nalezytym funkcjonowaniu urzedu i w uznaniu stron znajduje
wielkg przyjemnos$¢ i sowite wynagrodzenie za swa prace, ktory dazy
do tego, aby tak oklepane i tak czesto naduzywane, a niestety tak rzadko
praktykowane powotywanie sie na owg tabakiere, ktéra ma stuzyé nosowi
a nie odwrotnie, urzeczywistni¢ w szarej praktyce sadowe;j.

Ta dazno$¢ do usprawnienia urzedowania stwarza, iz poruszony
przeze mnie temat winien zainteresowa¢ prawnikéw oraz usprawiedliwia
zamieszczenie artykutu na tamach czasopisma prawniczego.

Posiadajagc wprawdzie tylko niespetna czteroletnig praktyke w pro-
wadzeniu Wydziatlu Hipotecznego jednego z Sadéw Grodzkich na Goér-
nym Slasku miatem jednak sposobno$¢ zrobienia catego szeregu spo-
strzezen odnosnie toku postepowania w tym oryginalnym a pod wieloma
wzgledami tak mitym dziale sagdownictwa. Podanie do wiadomosci tych
spostrzezen tak osobom miarodajnym, jak i wszystkim w nalezytym
funkcjonowaniu sgdownictwa zainteresowanym, w imie dobra stuzby
uwazam za swoéj obowigzek.

W ostatnich latach wiele méwiono o naukowej organizacji pracy
i my w Katowicach dzieki inicjatywie Slaskiego Towarzystwa Prawni-
czego styszeliSmy w roku 1932 .trzy nader ciekawe odczyty na ten temat
wygtoszone przez pp. Inspektora Policji Zottaszka, adwokata Bochen-
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skiego i przemystowca Ponickiego, z ktérych zwilaszcza dwa ostatnie
odnosity sie do mozliwosci zastosowania naukowej organizacji pracy
w odniesieniu do administracji sagdowej i wymiaru sprawiedliwosci.

Wspomniani prelegenci, namietni oredownicy jak najdalej posu-
nietej organizacji pracy, dawali jednak niedwuznacznie do poznania, ze
zastosowanie tej wiedzy w sgdownictwie z natury rzeczy natrafi na spe-
cyficzne trudnosci, ktérych nie zaznano przy stosowaniu jej w innych
dziatach administracji panstwowej.

Dla mnie osobiscie naukowa organizacja pracy jest niestety wiedzg
nieznang, nie mniej u mnie — podobnie zresztg jak u kazdego normalnie
ambitnego pracownika — w miare jak zyskuje rutyne w danej dziedzinie,
budzi sie tendencja w kierunku zwyklego na doswiadczeniu opartego
usprawnienia pracy, co zdaniem moim daje poniekad wyniki identyczne
jak naukowa organizacja.

Majac sposobnos$¢é poznania wiecej dziatdw sgdownictwa odniostem
wrazenie, ze mozno$¢ stosowania Srodkéw zmierzajgcych do usprawnie-
nia pracy jest tu nader szczupta, wyjatkiem natomiast jest praca w Wy-
dziatach Hipotecznych. Na pytanie, dlaczego tak jest, tatwo odpowie-
dzie¢. Wszak kazdy praktykujacy prawnik wie, ze czy to rozpoznanie
sprawy w drodze procesu, czy tez wniosku w dziedzinie prawa familij-
nego wzglednie spadkowego, nie moéwiac juz o sprawach karnych, wy-
maga czesto indywidualnego podejscia. Jakze nieskonczenie wiele moz-
liwosci stwarza nasze zycie, jak bezgranicznie réznorodne sg stosunki
pomiedzy poszczegolnymi podmiotami prawa, ktérych rozwazenie, zana-
lizowanie i zrdzniczkowanie jest obowigzkiem sedziego, zanim dokona
on samego aktu wymiaru sprawiedliwosci! Chyba niewiele jest poza
sagdownictwem dziedzin wiadzy panstwowej, wymagajacych tak indywi-
dualnego traktowania kazdej poszczegdllnej sprawy, jak wiasnie cyto-
wane dzialy sgdownictwa. Rzecz [jasna, ze poszczegdlne sprawy pod
wzgledem stanu prawnego beda do siebie podobne, niemniej sedzia
musi je zindywidualizowa¢, uchwyci¢ indywidualne momenty i pod tym
katem widzenia dopiero rozstrzygnaé. Wezmy jako przykiad sprawy
eksmisyjne. Pod wzgledem konstrukcji prawnej jest ich tysigce do
siebie podobnych, a jednak jakze sg one odmienne pod wzgledem fak-
tycznym. Mimo, ze w kazdej poszczegOlnej sprawie jako przyczyne
eksmisji powotano sakramentalne stowa ustawy: ,,bezwzgledne nieprzy-
zwoite zachowanie sie obrzydzajagce wspotmieszkanicam pobyt”, kazda
sprawa ma swoije zabarwienie indywidualne i sedzia, ktory rozstrzygajac
ja usitowatby prace poddac jakiejkolwiek szablonowosci, tym samym
przestatby by¢ sedzig. — Wrecz odmiennie sedzia hipoteczny, ten bowiem
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z wymiarem sprawiedliwo$ci w sensie wyzej podanym ma bardzo nie-
wiele wspolnego. Sprawy poddane jego osgdzeniu nie majg w sobie
zadnego zabarwienia indywidualnego; przeciwnie, czynnik indywidualny
w dziedzinie hipotecznej jest w zupetnosci wyeliminowany, a pojecia
znane prawu materialnemu i w ustawach z obecnej doby tak silny od-
dzwiek znajdujace jak ,,dobre obyczaje", ,,zbytnia surowosc", ,,wzgledy
stusznosci”, ,wzgledy uczciwego obrotu" i inne (poréwnaj artykut dra
Stanistawa Druszkowskiego w ,,Glosie Prawnikéw Slaskich" nr 3/1938
str. 350) dla sedziego hipotecznego w og6le nie istnieja. Dla niego
wystarczy w zupetnosci 6w abstrakcyjny z prawa rzymskiego zaczerp-
niety Aulus Agerius lub Numerius Negidius.

Ta zasadnicza réznica miedzy pracg sedziego hipotecznego, a praca
innego sedziego powoduje, ze ta pierwsza da sie ujgé i to w szerokiej
mierze w szablony, a co za tym idzie takze racjonalizowac¢ z tym, ze
po racjonalizacji jej ciezar gatunkowy w poréwnaniu z pracag kazdego
innego sedziego jest bez poréwnania lzejszy, oile tylko sedzia hipoteczny
posiada rutyne. Specjalne znaczenie rutyny w tej dziedzinie sgdownictwa
powinno moim zdaniem prowadzi¢ do unikania zmian w obsadzie na
stanowiskach sedziéw hipotecznych, albowiem tam gdzie wchodzi w ra-
chube szablonowos$¢, tam zyskuje na znaczeniu zwykla wprawa, a te
uzyska¢ mozna tylko w trakcie dtuzszej praktyki.

Zanim dojde do wilasciwego zagadnienia, w jaki sposob prace w Wy-
dziatach Hipotecznych usprawnié, chciatbym omoéwi¢ pewien problem
taczacy sie bezposrednio z tym zagadnieniem, w szczeg6lnosci jak nale-
zaloby z punktu widzenia polityki personalnej obsadza¢ stanowiska se-
dziego i sekretarza hipotecznego, na ktérych spoczywa caly ciezar
urzedowania, wzglednie czym powinny sie odznaczaé¢ osoby, ktérym
te stanowiska zostang powierzone. Oczywiscie nie bede wspominat ani
0 suwerennym opanowaniu wiedzy ani o innych czysto zawodowych
lub moralnych kwalifikacjach ktére z natury rzeczy kazdy sedzia, czy
sekretarz posiada¢ musi bez wzgledu na jego czasowy przydziat i ktdre
u kazdego z goOry przyjmuje za istniejgce, natomiast wspomne tylko
0 specjalnych witasciwosciach, ktore wtasnie winny wyroznia¢ sedziego
1 sekretarza hipotecznego.

Jezeli chodzi o sedziego, to winien on przede wszystkim odznaczac
sie dokfadnoscig, prawie ze pedanterig. Wiemy dobrze, ze inny sedzia,
np. procesowy, moze ostatecznie liczy¢ na to, ze jego ewentualna niedo-
ktadnos¢ w formie nieprzeprowadzenia dowodu zostanie w toku wyzszej
instancji usunieta, wiemy poza tym, ze rozpowszechniong jest zasada,
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ktéra da sie okreslic stowami: ,niechaj Il instancja takze popracuje,
inaczej nie miataby nic do roboty..."

Specjalnie jednak unormowana odpowiedzialno$¢ cywilna sedziego
hipotecznego i w ogdle charakter spraw hipotecznych wykluczajg moz-
nos$¢ liczenia na uzupetnienie brakdw w toku instancyj, a co sie tyczy
cytowanej zasady, to sedzia hipoteczny moze jej wprawdzie hotdowac,
ale tylko w bardzo szczuptym zakresie, z reguty bowiem nie moze ona
znalez¢ praktycznego zastosowania. — Z cechg dokladnosci zwigzany
jest pewien brak, ktorym sedzia hipoteczny powinien by¢ dotkniety, a nim
jest brak zdecydowanego wstretu do badania i wczytywania sie w ko-
mentarzach. Czysto abstrakcyjne prawo, sprawy, w ktérych t.zw. ,cau-
sa" i osoby kontrahentow sa zupeinie obojetne, gdzie nie ma stanu
faktycznego, lecz tylko stan prawny, wymagaja czestego i mozolnego
(nie zawsze niestety skutecznego) studiowania w komentarzach i to
czasem trudno nawet dostepnych. Nie powinien poza tym sedzia hipo-
teczny odznaczac sie specjalnym rozmachem, przebojowoscig lub wybu-
jatym temperamentem prawniczym, dlatego, ze wiasciwosci te skadingd
czynigce dang jednostke wielce warto$ciowg, w Wydziale Hipotecznym
sg raczej zbedne, a sedzia wyposazony w te zalety, ktére w innej dzie-
dzinie mogtyby zosta¢ Swietnie wykorzystane, nie znajdzie dla siebie
wiasciwego pola do dziatania i bedzie niezadowolony ze swego przy-
dziatu. W korncu pozadanym jest, by sedzia hipoteczny umiat pisac
na maszynie i byt w nig wyposazony, przy czym nie potrzebuje wecale
by¢ bezkonkurencyjnym ani nawet wiecej jak stabym stenotypistg, ale
to niewiele oo ma do napisania, tych czasem zaledwie kilka stow lub
cyfr, z ktorych czesto sktada sie caty wpis, uchwata lub zarzadzenie
posrednie, powinny by¢ pisane na maszynie nie tylko ze wzgledéw czy-
telnosci, ale takze dzieki mozliwosci pisania przez odbitke, co znéw —
jak w dalszym ciggu bede sie starat udowodnié — wptynie korzystnie
na przyspieszenie toku postepowania.*)

Przejdzmy do osoby sekretarza. Staranny wybor sekretarza bodaj
czy nie jest wazniejszy anizeli wybor osoby sedziego. llekro¢ jest mowa
0 pracy sekretarza sagdowego, zywo staje mi w pamieci pewien fragment
egzaminu sedziowskiego. Wowczas to przewodniczacy komisji egzami-
nacyjnej chcac sie przekonaé, czy my kandydaci opanowalismy takze
lregulaminy sadowe, zadal mi pytanie: ,kto jest prawg reka sedziego?"
Bez specjalnego przekonania, moze nieSmiato odpowiedziatem: ,prawa

*) por. Jacka Siedleckiego: ,,Sedzia grodzki jako hipoteczny" w numerze
wrzesniowym br. Glosu Sadownictwa.
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reka sedziego -jest sekretarz". Odpowiedz byka, rzecz jasna, trafna.
Z jaka pewnoscig siebie i z jakim przekonaniem odpowiedziatbym dzi$
na to samo pytanie. W Woydziale Hipotecznym sekretarz jest czyms$
wiecej anizeli prawg reka sedziego. Jakie nastepstwa pociagnaé za soba
moze na pozor drobna omytka sekretarza w chronologicznym wpisywaniu
whnioskow do akt gruntowych lub we wpisie uskutecznionym w ksiedze
wieczystej, wie kazdy prawnik. Najdrobniejsze przeoczenie sekretarza
moze pociagng¢ za sobg nieobliczalne nastepstwa i komplikacje a od-
wrotnie jak wartosciowg i zbawienng moze okazac¢ sie kontrola sekre-
tarza przy sposobnosci wykonywania przezen uchwat sedziowskich! Dla-
tego doktadnosc¢, tym razem uzyje z naciskiem stowa: pedanteria, powinny
by¢ nieodzowng wiasciwoscig sekretarza w Wydziale Hipotecznym. Jak
wazng i doniostg jest dla sedziego hipotecznego wspOtpraca sekretarza,
moge tym lepiej ocenié, iz w czasie mego urzedowania w Wydziale Hipo-
tecznym wspotpracowali ze mng bardzo dobrzy sekretarze. Stanowili
oni dla mnie, woéwczas poczatkujacego asesora, prawdziwg pomoc i pet-
nymi garSciami korzystatem z ich bogatej skarbnicy doswiadczen i prze-
de wszystkim dzieki ich kwalifikacjom Wydziat Hipoteczny stat na wy-
sokosci zadania. Uwazam, ze stanowisko sekretarza hipotecznego jest
wyjatkowo trudne, a praca jego jest nader odpowiedzialna, zmudna,
a przytem niewdzieczna. Sekretarz w Wydziale Hipotecznym jest za-
réwno pracownikiem umystowym, dla ktérego doktadna znajomos¢ ustaw
kodeksu cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych, kodeksu postepo-
wania cywilnego, ustawy o kosztach sgdowych, regulaminéw i innych
przepisOw jest niezbeda, jak i w pewnej mierze pracownikiem fizycznym,
przy czym ta ostatnia praca polega na uskutecznianiu diugich i mozol-
nych wpiséw hipotecznych. Kto nie miat blizszej stycznosci z pracg
sekretarza w Wydziale Hipotecznym, ten nie wyobrazi sobie, co oznacza
ustawiczne odpisywanie z jednego wykazu do drugiego diugich, czesto
zupetnie nieczytelnych wpiséw, po to, by ewentualnie dnia nastepnego
przy nowej sposobnosci to samo powtérzy¢é. Samo zarzadzenie sedziego
przedstawiajgce sie¢ w Kilku zaledwie stowach jak: ,,odpisa¢ z dziatu Ill
ks. gr. X do iks. gr. Y — poz. 1, 2, 3 itd.” przettumaczone na prace
sekretarza réwnac sie moze wysitkowi kilkudniowej pracy beznadziejnego
przepisywania. Ze sekretarzem w Wydziale Hipotecznym winna zostaé
tylko osoba, ktéra précz tego posiada czytelne i schludne pismo, jest
wiecej niz zrozumiate dla tego, ktéry kiedykolwiek miat to nieszczescie
mozolenia sie nad odczytywaniem nierzadko w ksiegach wieczystych
spotykanych hieroglifow. Jako dalsze nader ciezkie obciagzenie sekre-
tarza w odréznieniu od sedziego, musze wymieni¢ obowiazek tego
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pierwszego przyjmowania stron i konferowania z inimi. Daje tym wyraz
wyznawanej przeze mnie zasadzie, z pewnoscig niezgodnej z przepisami,
a moze wrecz rewolucyjnej, by sedzia hipoteczny osobiscie ze strong-
laikiem nie konferowat, chociazby na drzwiach jego biura umieszczony
byt wyrazny napis: ,Strony przyjmuje sie od 10— 13“.

Wychodze z zalozenia, Ze postepowanie jest pisemne i sedzia
winien sprawe natychmiast zatatwi¢ pozytywnie lub negatywnie, nato-
miast wszelkie konferencje ze stronami, czy przed czy po wydaniu
uchwaty, sg nie tylko zbedne, ale wprost szkodliwe i jako takie winny
odpas¢é. Zbedne i szkodliwe sg konferencje ze strong-laikiem dlatego,
ze w sprawach hipotecznych, to jest takich, w ktorych istnieje tylko stan
prawny, strona-laik swymi wywodami nie moze przeciez przekonaé se-
dziego o tym, ze n. p. jej wniosek nadaje sie do pozytywngo rozstrzyg-
niecia itp. — Wszak wzgledéw lezacych w sferze stusznosci lub t. zw.
»Zyciowego" rozstrzygniecia sedzia hipoteczny zna¢ nie Smie, dla niego
istnieje tylko formalny przepis ustawy, a chyba nikt nie zaprzeczy, ze
rozmowa ze strong-laikiem na temat zastosowania tego czy innego prze-
pisu ustawy o ksiegach wieczystych czy prawa rzeczowego jest czyms,
czego nalezy bezwzglednie unika¢. Uzywajac stale okre$lenia ,strona-
laik" [dostatecznie podkreslitem, ze miatem na mysli osobe nie fachowsg
a nie np. notariusza lub adwokata.. Z tymi ostatnimi bowiem sedzia
hipoteczny winien nawet wymienia¢ mys$li. Zwilaszcza gdy wnioskowi
grozi odmowa, to zdaniem moim sedzia hipoteczny powinien o ile
moznosci ustysze¢ zdanie fachowca, czy i o ile przezer stwierdzone
usterki stanowig faktycznie przeszkode do dokonania wpisu. Sadze,
ze gdyby sedziowie, zwilaszcza mniej doswiadczeni w dziedzinie hipo-
tecznej, trzymali sie tej zasady, wielokrotnie zmienialiby swoje poprzed-
nie zapatrywania i nie dopuszczaliby tym samym do stosunkowo cze-
stych uchylan od ich uchwat.

Obecnie jednak przechodze do sedna rzeczy, to jest do tego, jak
powinna odbywa¢ sie praca w Wydziatach Hipotecznych i w zwigzku
z tym prosze czytelnika, by przenidst sie myslami do Wydziatu przy
jednym z Sadéw Grodzkich na Gérnym Slasku. Przyjmujemy, ze Wy-
dziat ten jest wilasciwie obsadzony, ze sedzia nie ma zalegtosci, nie miat
ostatnio nadprogramowych zastepstw, ze takze sekretarz urzeduje nor-
malnie, a nawet stenotypistka jest sitg petnowartosciowg i nie robi tak
straszliwie zmizerowanego wrazenia, jakie zwykle robig panie zajete
w kancelariach sgddw, zwilaszcza grodzkich. Jest godzina 9. Wply-
wajg whnioski.
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Wplyw wniosku powoduje postepowanie, ktére sktada sie z dwdch
zasadniczych faz, przy czym pierwsza rozpoczyna sie z chwilg wplywu
i trwa do czasu podpisania zarzadzenia wpisu albo wydania uchwaty
odmawiajacej wnioskowi, druga za$ obejmuje wszelkie dalsze czynnosci
Wydziatu Hipotecznego, to jest w wypadkach pozytywnego zatatwienia
whniosku uskutecznienie wpisu wraz z wszystkimi akcesoriami, w innych
za$ ekspedycje uchwaty odmawiajgcej wzglednie zarzadzenia posrednie-
go. Cechg pierwszej fazy jest, ze punkt ciezkosci dziatania spoczywa
u sedziego, podczas gdy w drugiej fazie prace wykonuje prawie wy-
tgcznie sekretariat wzglednie kancelaria, za$ praca sedziego ogranicza
sie tylko do ewentualnego stwierdzenia zgodno$ci wpisu.

Po otrzymaniu wniosku sekretarz winien go wpisa¢ do rejestru,
wigczy¢ do odnosnego aktu gruntowego, stwierdzi¢ ewentualng wplate
optaty sagdowej przez strone wzglednie obliczy¢ owa optate sgdowgq za-
wnioskowanych wpisow i akt gruntowy przediozy¢ sedziemu. Przyj-
mujac, ze liczba wnioskéw obraca sie miedzy 5— 10, dostarczenie akt
sedziemu powinno nastgpi¢ nie pdzniej jak o godzinie 10-tej.

Z doswiadczenia wiadomo mi, ze na 100 wnioskéw co najmniej
80% jest tego rodzaju, iz dla przecietnie rutynowanego sedziego za-
tatwienie ich nie powinno by¢ potaczone z zadnym wysitkiem, sg to
bowiem zwykte wpisy prawa wiasnosci, stuzebnosci, hipotek, cesji itd. —
Z pozostatej reszty, 15% wnioskow jest wprawdzie pod wzgledem
prawniczym tatwych, ale wymagajacych dtuzszego opracowania — tutaj
zaliczam przede wszystkim wnioski parcelacyjne — a wreszcie 5%
whnioskow jest trudnych i wymagajacych zgtebienia przy pomocy komen-
tarzy, co stosunkowo zabiera wiele czasu.

Sedzia z miejsca winien odsegregowaé poszczegélne rodzaje wnio-
skow i owe fatwe rozpozna¢ w szybkim — powiedziatbym: biyskawicz-
nym tempie, przez co absolutnie nie mam na mysli, by rozpoznanie
byto pobiezne; wprost przeciwnie, powinno i moze ono by¢ jak najgrun-
towniejsze.

Szybkos¢ rozpoznania zalezy od dwoch czynnikéw, a mianowicie:
czy 1) poprzednie wpisy w ksiedze (wieczystej byty czytelne i w swej
tresci jasne;

2) wniosek byt tak sporzgdzony, by sedzia na pierwszy rzut oka
mogt sie w nim zupeinie zorientowac.

Co sie tyczy wymogu pierwszego, to bedzie on spetniony woéwczas,
gdy w danym Wydziale Hipotecznym przez dluzszy czas sedziowie
zwracali uwage na to, by wpisy byly tak co do formy jak i co do tresci
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doskonate. O doskonatosci za$§ wpisow mozna mowi¢ wowczas, gdy
sg one jednolite i jasne pod wzgledem uktadu tak, by czytajacy je z géry
wiedziat, ze np. przy wpisie hipoteki imie i nazwisko wierzyciela znaj-
dzie w koncu pierwszego zdania, wzmianke za$ o niewystawieniu listu
hipotecznego o ostatnim wierszu. Poza tym wpis pod zadnym warunkiem
nie powinien zawiera¢ jednego choéby stowa zbednego. Sg to wszystko
wazne momenty dlatego, poniewaz dopomagajg sedziemu do szybkiej
orientacji, sedzia bowiem, znajacy uktad wpiséw, nie potrzebuje wielo-
krotnie sprawdza¢, czy ewentualnie jednak nie przeoczyt jakiej$ waznej
okolicznosci. Do tego samego zmierza zasada jak najkrotszych wpisow
z ominieciem kazdego grama zbednego balastu, gdyz pomingwszy, ze
dtugie teksty obcigzajg niepotrzebnie tych, ktorzy technicznie usku-
teczniajg wpisy, ale czynig ponad to takze ksiege wieczystg nieprzej-
rzysta.

Bardzo wiele kiopotow sprawi¢ moze sedziemu niedoktadne okre-
Slenie we wpisie osob przez opuszczenie ich dalszych imion, mylng orto-
grafie nazwiska, niepodanie ich zawodu lub miejsca zamieszkania itp.
w zwigzku bowiem z tym po latach powstajg watpliwosci odnosnie iden-
tycznosci os6b, za ktére cierpi nastepnie niewinna strona.

Odnosnie drugiego wymogu, to poniewaz znaczna cze$¢ wnioskow
pochodzi z kancelarii notarialnych, moga notariusze w wysokiej mierze
wptynaé na tok postepowania sgdowego. Zaznaczy¢ musze, ze Ci pano-
wie notariusze, ktorzy pozostawali zemng w statym kontakcie urzedo-
wym, robili wszystko, by pod kazdym wzgledem ufatwi¢ urzedowanie
Wydziatowi Hipotecznemu i przez to znacznie sie przyczynili do uspraw-
nienia obrotu hipotecznego. Rzecz jasna, ze wniosek wychodzacy z kan-
celarii notarialnej, pomingwszy jego perfekcje pod wzgledem tresci,
ponad to powinien odznaczac sie jedolitoscig i jasnoscig, ktore by umoz-
liwiaty natychmiastowg orientacje sedziego, poza tym zdaniem moim
notariusz nie powinien przesytaé do Wydziatu 'Hipotecznego wnioskow,
co do ktérych wie lub conajmniej z géry powinien wiedzieé, ze posiadaja
braki uniemozliwiajgce narazie ich zatatwienie. Odnosnie tej ostatniej
okolicznodci zrobitem spostrzezenie, ze niektérzy notariusze czasami do
whniosku dotgczyli uwage, by na wypadek stwierdzenia jakichkolwiek
usterek Sad nie zwracat sie do nich, lecz bezposrednio do strony. Nie
sgdze, by takie postepowanie bylo niezgodne z przepisami, jednak dla
obrotu hipotecznego jest ono bardzo szkodliwe, gdyz na skutek takiego
nieprzygotowanego wniosku staje sie konieczne nawigzanie bezpos$red-
niego kontaktu ze strong, co juz jest zle i czego nalezy bezwarunkowo
unika¢, zaczynajg sie bowiem osobiste interwencje strony, ktora nie
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rozumie stylu uchwat hipotecznych i nie wie czego Sad od niej chce,
powstaja zupetnie niepotrzebne zwiloki w zalatwieniu sprawy i to jedynie
dlatego, poniewaz strona nie miata doradcy, ktory by rozumiat o co
Sadowi chodzito.

Po zorientowaniu sie w sprawie sedzia winien natychmiast wydacé
rozstrzygniecie, ktore moze mie¢ trojakg forme: albo zarzadzenia za-
wnioskowanego wpisu, albo uchwaty odmawiajgcej wnioskowi, albo
wreszcie zarzadzenia posredniego uzalezniajgcego dokonanie wpisu od
uczynienia zados$¢ pewnym wymogom.

Zarzadzajgc definitywny wpis wzglednie sporzadzajgc zarzgdzenie
posrednie i narazie gotowy projekt do wpisu (ten ostatni wypadek zaj-
dzie wowczas, gdy z gory nalezy liczy¢ sie z tym, (ze strona uczyni zados¢
zarzgdzeniu posredniemu, poniewaz uzaleznienie dotyczy tylko uiszczenia
kosztéw lub tatwo i szybko usunaé sie dajacej przeszkody) sedzia po-
winin uzywa¢ drukow i to w jak najszerszej mierze, tak, by praca jego
ograniczala sie jedynie tylko do wypetnienia tychze kilkoma stowami
wzglednie cyframi i by prace te mogt wykona¢ w czasie nie dtuzszym
nad 5—15 minut.

Co sie tyczy kwestii wydawania zarzgdzen posrednich, to jak nikia
i matoznaczng moze si¢ ona wydawac¢ na poz6r, tak wazng jest ona dla
naszego zasadniczego zagadnienia. Potrzeba wydania zarzadzenia po-
Sredniego zachodzi wolwczas, gdy wniosek nie moze by¢ zalatwiony
z uwagi na zachodzace braki. Z praktycznego punktu widzenia braki
te mogg by¢ dwojakiego rodzaju, a mianowicie takie, ktore tatwo mogg
by¢ usuniete (mam na mysli przede wszystkim uiszczenie oplaty sa-
dowej) i z drugiej strony takie, ktdre czynig pozytywne zatatwienie
wniosku wiecej anizeli watpliwym. Oczywiscie, ze prawidet w tym
wzgledzie nie ma i wszystko zalezy od wyczucia sedziego. Znaczenie
tej réznicy polega na tym, ze w pierwszym wypadku winien sedzia
jak juz powyzej zaznaczylem i to choc¢by dla wiasnej wygody wraz
z zarzadzeniem posrednim sporzadzi¢ gotowy projekt wpisu, azeby po
ustaniu przeszkody mdc projekt ten natychmiast podpisa¢ i tym samym
sprawe zatatwi¢, w drugim za$ wypadku z uwagi na powazne watpli-
wosci co do mozliwosci pozytywnego zatatwienia wniosku nie powinien
on traci¢ czasu na sporzadzenie projektu, lecz ograniczy¢ sie¢ do uza-
leznienia zatatwienia od usuniecia przeszkod i zajaé, ze sie tak wyraze,
stanowisko wyczekujace.

Zarzadzenie posrednie winien sedzia albo od razu dyktowac steno-
typistce do maszyny, co jest oczywiscie bardzo wygodne, jednak nie
zawsze osiggalne, albo napisa¢ na stojacej mu do dyspozycji maszynie
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przy réwnoczesnym sporzadzeniu kopii, ktérg by nastepnie kancelaria
mogta wyekspediowaé pod adresem strony, w zwigzku z czym wiasnie
zachodzi palgca potrzeba, by sedzia hipoteczny posiadat maszyne do
pisania, przy czym zaznaczam, ze catle owo zarzgdzenie posrednie w rze-
czywistosci polega na wypetnieniu formularza kilkoma stowami i cyframi
co zajmuje kilka minut czasu.

) ile faktycznie sprawa potoczy sie w spos6b wyzej opisany,
pierwsza faza postepowania zostanie ukonczona najpézniej do godziny
13-tej z tym, ze rzeczg sekretariatu bedzie przypilnowanie, by zarzadze-
nie posrednie zostato wystane jeszcze tego samego dnia i w zwigzku
z tym strona otrzymata normalnie juz dnia nastepnego odpowiedz.

Cala roznica miedzy postepowaniem wyzej opisanym a tym, ktore,
jak mi wiadomo, og6lnie jest praktykowane, polega li tylko na tym,
ze sedzia tych kilku stéw i cyfr, z ktorych skilada sie zarzadzenie po-
$rednie, nie pisze rekg, azeby potem odda¢ akt kancelarii do przepisania,
ale dyktuje je od razu do maszyny wzglednie sam pisze je na maszynie,
sporzadzajac w ten sposob oryginat zarzadzenia posredniego wraz z ko-
pig gotowa do ekspedycji.

0] ile zdotatem stwierdzi¢, w Wydziatach Hipotecznych w tej mierze
grzeszono w sposob, ktéry musi gleboko poruszyé kazdego, kto ma
cho¢ troche litoSci dla martyrium czekania nieszczesliwej strony.

Zazwyczaj tok postepowania przedstawiat sie w ten sposéb, ze po
wptywie wniosku sekretarz wprawdzie przedkiadat akta sedziemu po-
dobnie jak to wyzej opisatem, z tg tylko matg lecz nie mniej wazng
réznica, ze nie dotgczat do wniosku obliczenia kosztéw, po czym sedzia
bez wzgledu na to, czy wniosek byt tego rodzaju, ze nalezato sporzadzié
projekt wpisu, czy tez wpisu odmoéwié, ograniczat sie narazie tylko do
wydania zarzadzenia posredniego, przy czym, o ile nie stwierdzit zadnych
brakéw a wpis byt tylko uzalezniony od uiszczenia optaty, cate owo za-
rzadzenie posrednie w rzeczywistosci polegato na podpisaniu formu-
larza, po czym akta oddawat sekretarzowi, celem obliczenia kosztow,
uzupetnienia zarzadzenia posredniego przez wypetnienie odnosnej ru-
bryki wstawieniem danej kwoty, sporzadzenia kopii zarzgdzenia i wy-
ekspediowania jej pod adresem stron. Jak z tego wynika, zupetnie nie-
potrzebnie wigczono jedno ogniwo w postaci pracy sekretarza a na-
stepstwem tego byto, ze wnioski na razie — czekaly, az sekretarz, ktéry,
jak juz zaznaczylem, obarczony jest w godzinach urzedowych obo-
wigzkiem przyjmowania stron i catym szeregiem innych prac, znajdzie
czas do obliczenia kosztéw i uzupetnienia zarzadzen. Oczywiscie nor-
malnie akty lezaty u sekretarza dwa do trzech dni, ale przyjmijmy stan
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idealny, tj. ze prace te sekretarz wykonywal tego samego dnia, to wiele
to nie pomogto, gdyz potem dopiero nalezato odda¢ akt (kancelarii, celem
sporzadzenia kopii zarzadzenia posredniego i tu dopiero ugrzazt on
na dobre i diugo.

Kazdy kto kiedykolwiek miat styczno$¢ z administracjg sadowa,
skoro tylko wyrazit zdziwienie, dlaczego zalatwienie najdrobniejszej
sprawy trwa tak niestosunkowo diugo, ustyszat niewatpliwie stereoty-
powe usprawiedliwienie: brak sit kancelaryjnych. Dla mnie éw ,brak
sit kancelaryjnych" stat sie pojeciem, bez ktérego w ogéle nie moge sobie
wyobrazi¢ sgdownictwa, co$ jakby skala, o ktorg rozbija sie kazdy
odruch bedacy wyrazem checi doprowadzenia do bardziej sprezystego
i szybszego funkcjonowania urzedu. Brak sit kancelaryjnych jest tez
przyczyna, dla ktérej stenotypistka sagdowa referat, (ktory sie jej odda
dzi$, wykona za tydzien, za dwa tygodnie lub (jeszcze pozniej. O tym, ze
przy zastosowaniu odpowiednich srodkéw technicznych i w tym wzgledzie
datoby sie niezmiernie wiele zrobi¢, bedzie mowa po6zniej, na razie jednak
stwierdze, ze nasze drobne zarzgdzenia posrednie dtugi czas polezg na
stole obcigzonym kilkoma centnarami aktéw, zanim doczekajg sie swej
kolejki, czyli to co mogto z najwiekszg tatwoscig by¢ wyekspediowane
tego samego dnia, nastgpi po dwdch, trzech tygodniach lub jeszcze
dtuzszym czasie.

Ta.k sie przedstawia postepowanie, gdy sedzia rownocze$nie z za-
zadaniem optaty sadowej zazgdal rowniez usuniecia ewentualnie przez
siebie stwierdzonych brakoéw, czyli ze z miejsca zbadat sprawe pod
wzgledem merytorycznym, w przeciwnym bowiem razie, to jest gdy do-
piero po otrzymaniu dowodu podda sprawe badaniu merytorycznemu
i teraz stwierdzi zachodzgce przeszkody, wtedy wydaje nowe zarza-
dzenie posrednie, ktére zndw przechodzi podobne koleje co owo pierwsze,
to jest czeka dwa, trzy tygodnie lub dluzej na przepisanie itd.

Reasumujgc to co wyzej opisatem, stwierdzam, ze pierwsza faza po-
stepowania winna w normalnych warunkach w 80% sprawach zosta¢
zakonczona bezwzglednie tego samego dnia i to przy minimalnym
wysitku sedziego, a nie trwa¢ (dwa do szesSciu tygodni. W pelnym
poczuciu odpowiedzialnosci za Scistos¢ mych zapodan oswiadczam, ze
po uzyskaniu koniecznej rutyny, co mniej wiecej po roku urzedowania
w Wydziale Hipotecznym nastgpito, prace spowodowang normalnym
dziennym wptywem wnioskéw wykonywatem przecietnie w przeciagu
trzech godzin, przy czym nierzadko, skoro trudne wnioski nie wptywaty,
a czasami mijaly cate tygodnie bez nich, wykonywatem mg prace w prze-
ciggu dostownie jednej godziny!
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Przejdzmy z kolei do drugiej fazy postepowania, to jest do samego
wykonania zarzadzenia wpisu. Na owo wykonanie sktadajg sie naste-
pujace czynnosci:

1. uskutecznienie wpisu w ksiedze wieczystej,

2. powtorzenie tego samego wpisu w tabeli gruntowej,

3. ewentualne powtdrzenie tego samego wpisu w liscie hipotecznym,

4. zawiadomienie stron i zainteresowanych o dokonanym wpisie z przy-
toczeniem jego brzmienia in extenso, czyli jego powtdrzenie,

5. skontrolowanie zgodnosci wpisu przez sedziego i podpisanie prze-
zen oraz sekretarza ksiegi wieczystej.

Jak z powyzszego' widzimy, ten sam wpis musi zosta¢ trzy a cza-
sami az czterokrotnie powtorzony. Co za nieprawdopobna strata czasu,
ale réwnoczesnie sposobno$¢ do zastosowania $rodkOw technicznych
majacych na celu zmechanizowanie czynnosci!

Podczas mojej praktyki wielokrotnie zdarzato sie, ze wplywaly
wnioski, na podstawie ktorych uskuteczni¢ sie majace wpisy juz przy
opuszczeniu rzecz jasna kazdego zbednego stowa i zbednej cyfry byly
tak obszerne, ze jednorazowe przepisanie tekstu trwato 3 (trzy) kwa-
dranse. Teksty dlatego musiaty by¢ tak obszerne, poniewaz odnosnymi
ciezarami wspoélobcigzano zazwyczaj wiele, czasami przeszto trzysta
wykazéw (chodzito o potezne koncerny przemystowe), tak, ze kazdy
wpis poza wiasciwym tekstem zawierat zestawienie wszystkich poszcze-
gblnych wykazow, czyli przeszto trzysta cyfr!

tatwo mozna sobie wyobrazi¢ éw ogrom pracy spoczywajacej
na sekretarzu sgdowym. O ile by on poza tym jednym jedynym wpisem
nie miat zadnej innej pracy, mogiby dziennie w godzinach urzedowych
uskuteczni¢ zaledwie okoto 10 takich wpiséw, czyli bioragc pod uwage,
ze wyzej opisany wpis musiatby nastapi¢ podwdjnie (w ksiedze wieczy-
stej i w tabeli gruntowej) to jest przeszto szes¢set razy, praca nad nim
potrwataby dwa miesigce i 8 dni! Skoro jednak na sekretarzu w Wy-
dziale Hipotecznym spoczywa ciezar jego normalnej pracy i obowigzek
wykonania szeregu innych zwyklych zarzadzeA i nie ma mowy, by
maégt on tylko choéby jeden dzien poswieci¢ wylacznie jednej sprawie,
przeto wykonanie jednego zarzadzenia przeciggnetoby sie w nieskon-
czono$¢. Nie zapominajmy, ze po szczeSliwym uskutecznieniu takiego
monstrualnego wpisu musi nastgpi¢ sprawdzenie wzglednie poréwnanie
go z zarzadzeniem, co zndw przedstawia sie¢ jako przeczytanie przeszto
szesciuset wpisow, czyli z pewnos$cig jako zajecie, ktérego nie mozna
bagatelizowa¢. Stowem bytoby zupetnie naturalnie, gdyby strona co naj-
mniej po uplywie roku doczekata sie ostatecznego zatatwienia sprawy.
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W Wydziale Hipotecznym, w ktérym ja pracowatem, normalne
pensum pracy sekretarza w czasie, gdy tego rodzaju wnioski jak wyzej
opisany nie wpltywaly, byto tak wielkie, ze wykonanie tej pracy przez
samego sekretarza nawet przy wzieciu do pomocy nadgodzin byto
absolutnie niemozliwe i bez pomocy nadzwyczajnej tok postepowania
zostatby zagwozdzony na czas nieograniczony. Owg nadzwyczajng
pomocg, co prawda w regulaminach sgadowych zupetnie nieprzewi-
dziang, byla corka jednego a zona drugiego sekretarza, ktdre dzien
w dzien uskuteczniaty w tabelach gruntowych wpisy, pomagajgc w ten
sposéb ojcu wzglednie mezowi.

Dla mnie owa rownie cicha jak ofiarna praca tych pan (posiada-
jacych nawiasem mowigc wyjatkowo schludne i piekne pisma, dzieki
czemu pod wzgledem dekoracyjnym tabele niewatpliwie zyskaty) byty
statym wyrzutem sumienia jak i bodzcem do zastanawiania sie nad
mozliwoscig zastosowania $rodkoéw technicznych, ktére by pozwolity
na normalng prace. Wprawdzie ja sam niestety w tej mierze nie zdota-
fem niczego zdziata¢, nie mniej dzieki materialnej ofiarnosci sekretarzy
i stron, ktorym zalezalo na pospiechu, Wydziat Hipoteczny uzyskat
dla pewnych t. zw. ,ciezkich" wpisow, tj. podobnych do wyzej cyto-
wanego, pieczecie. Dzieki tym to pieczeciom osiggnieto wyniki, ktore
$miato mozna nazwaé fantastycznymi, gdyz np. uskutecznienie wpisu,
ktére by w drodze normalnej potrwato najmniej czternascie mie-
siecy, nastgpito w siedmiu godzinach!

Oczywiscie te samg piecze¢ mozna wycisng¢ i na liscie hipotecznym
jako tez na zawiadomieniu do strony wzglednie os6b uprawnionych
a wreszcie wpisy tg drogg uskutecznione wykluczajg wszelkg pomyike,
a co za tym idzie, odpada potrzeba ich sprawdzania; dzieki tym Kkilku-
nastu ztotym (tyle przecietnie wynosi koszt pieczeci) cata praca w owej
drugiej fazie postepowania moze zosta¢ zredukowana do wykonania
dostownie kilku ruchéw.

Zastanawianie sie nad wyborem $rodkéw technicznych celem zracjo-
nalizowania pracy w Wydziatach Hipotecznych przekraczatoby ramy
niniejszego artykutu, ktérego celem jest przede wszystkim zwrdcenie
uwagi na ten wazny, jednak dajacy sie rozwigza¢ problem. Nie twier-
dzac wecale, jakoby stosowanie w szerokim zakresie pieczeci jako $rodka
technicznego byto pod kazdym wzgledem korzystne wzglednie mozliwe,
staratem sie tylko wykaza¢, do jakich wspaniatych wynikow moga
doprowadzi¢ poczynania w kierunku zmechanizowania pracy, poza
tym jednak uwazam, ze sprawg tg winne zajag¢ sie centralne wiadze
administracji sadowej, przy czym aktualno$¢ akcji w obecnej chwili



512 Dr Ludwik Mansch

podkresla jeszcze i ta okoliczno$é, ze znajdujemy sie u progu ujedno-
stajnienia prawa hipotecznego i tym samym zmiany catego systemu ksiag
wieczystych, wybor za$ Srodkdéw stosowaé sie majacych zalezy takze
w duzej mierze od ich technicznej konstrukcji.

Personel kancelaryjny Wydziatdw Hipotecznych poza praca, spowo-
dowang zarzgdzeniami sedziowskimi, wydanymi w zwigzku z wptywami
wniosk6w o wpis, jest ponadto obcigzony w sposéb powazny obo-
wigzkiem sporzadzania wyciagéw z ksigg wieczystych, czyli praca
polegajgcg na sporzadzaniu kopii danego wykazu Kksiegi wieczystej.
Uskutecznienie takich kopii moze sie — zaleznie od ilosci wpisow —=
przedstawia¢ jako zajecie wysoce ucigzliwe i zabierajgce niestosunkowo
wiele czasu, nie mniej jednak w tym wzgledzie mozna by zdaniem moim
siegna¢ do $rodka wprawdzie u nas w kraju na razie jeszcze nieznanego,
natomiast za granicg juz od dawna znajdujacego szerokie zastosowanie,
a tym Srodkiem jest fotografia.

Miatem niejednokrotnie sposobno$¢ przekonania sie, ze np. banki
zagraniczne nie sporzadzajg inaczej wyciggéw z rachunkow biezacych
(miedzy wyciggiem z rachunku biezgcego a wyciggiem z ksiegi gruntowej
istnieje pewne podobienstwo) jak tylko w drodze fotografii tychze.
Korzysci potagczone z zastosowaniem tego $rodka technicznego sg tak
wpadajgce w oczy, ze nie potrzebuje nad nim blizej sie zatrzymywac,
lecz ogranicze sie jedynie do zauwazenia, ze $rodek ten magtby nie
mniejsza ulge sprawi¢ oddziatom procesowym, w zwigzku ze sporzgdza-
niem odpiséw czy to protokotow czy orzeczen czy wreszcie pism proce-
sowych.

Palacg potrzebe stosowania $Srodkéw technicznych takze w dziedzi-
nie sgdawnictwa, a w kazdym razie w Wydziatach Hipotecznych,
zrozumie kazdy, kto zastanowi sie nad rdznicg warunkoéw naszego
obecnego bytu w poréwnaniu z tym z przed czterdziestu laty, to jest
czasu, na ktéry przypada wprowadzenie obu dla dziatalnosci Wydziatow
Hipotecznych zasadniczych ustaw, w szczegdlnosci Kodeksu Cywilnego
i Ustawy o ksiegach wieczystych. Gorgczkowe tempo obecnego zycia
wymaga catkiem innych metod pracy, anizeli te, ktére wystarczaty na
przetomie XIX i XX wieku, czyli w epoce, ktéra sie nam dzi$ wydaje
nieomal jako btogi okres biedermeierowski! Do tego tempa dostosowato
sie Panstwo o ile chodzi o caly szereg dziedzin; wszak wystarczy rzuci¢
tylko okiem na dzisiejsza organizacje bezpieczenstwa publicznego czy
tez komunikacji, sgdownictwo za$ pod tym wzgledem zostato nietkniete
i pracuje przy zastosowaniu identycznych metod pracy co przed czter-
dziestu laty.
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W znaczenie sgdownictwa, a w szczegllnosci Wydziatow Hipo-
tecznych, dla zycia gospodarczego spoleczeristwa chyba nikt nie watpi
i wihasnie spoteczenstwo ma prawo domagaé sie, by Wydzialy Hipo-
teczne, ktérych przeznaczeniem jest praca dla niego, wykonywaty ja
w ten sposob, by owo zycie gospodarcze pod kazdym wzgledem utatwic,
a nie by¢ dlan otowiang kula, ktéra je tamuje i ktora stanowi przeszkode
W jego rozwoju.

Wiasciwie wyczerpatem to, co zamierzatem poda¢ do wiadomosci
czytelnikéw. Jak to? zapyta niejeden, kto zadat sobie trud przeczytania
artykutu do konca, to po to tyle gadaniny, by précz kilku mniej wiecej
kazdemu znanych ustalen i wypowiedzenia zdania, ze zarzgdzenie
posrednie winien sedzia pisa¢ na maszynie z kopig i ze wreszcie nalezy
zakupi¢ kilka pieczeci, niczego nowego nie powiedzie¢? Zarzut ten jest
stuszny. Przyznam sie szczerze, ze faktycznie nic ani nowego nie powie-
dziatem ani nie wymyslitem i ze poza tym nie mam zadnej ambicji w tym
kierunku, nie mniej jednak zapewniam kazdego czytelnika, ze od tego
»niewiele" zalezy sprawne, sprezyste, szybkie, mato to, ale doskonate
funkcjonowanie Wydziatéw Hipotecznych. Od tego zalezy dalej, by
sedzia swa prace wykonywat w zadziwiajgco krétkim czasie i to z mini-
malnym wysitkiem, by sekretarz mogt by¢ zawsze na biezagcym, by nie
tracono miesiecy na bezmysing intelekt zabijajgcg prace przepisywania,
by sitom kancelaryjnym niezmiernie ulzy¢, a wreszcie to, co najwaz-
niejsze, by strona byta zadowolona, a ona nig bedzie, skoro w btyska-
wicznym tempie uzyska to o co wniosta i za co — nawiasem moéwigc —
stono zaptacita; woéwczas Sad dla niej bedzie tym czym powinien by¢,
to jest Swiagtynig sprawiedliwosci, a nie bezlitosng instytucjg biuro-
kratyczng.

Zainteresowanie sie sedziego, lojalna wspdipraca ze strony sekreta-
rza i personelu kancelaryjnego i niewielkie fundusze ze strony Skarbu
Panstwa moga z tatwoscig doprowadzi¢ do niezwyktych wynikéw.

Jak na wstepie juz zaznaczytem, uwazatem za swdj obowigzek
poda¢ me spostrzezenia do wiadomosci szerszego ogotu, dlatego na
zakonczenie nie przeprosze mych czytelnikéw za naduzycie ich cierpli-
wosci, lecz pozwole sobie da¢ wyraz przekonaniu, ze reformy wzglednie
ulepszenia w rodzaju tych jakie opisuje, mimo skromnych pozoréw majg
jednak w sumie wybitnie przyczyni¢ sie do usuniecia skarg na powolne
urzedowanie Wydziatéw Hipotecznych. Moga one sprawi¢, ze insty-
tucja hipoteki mozliwie odcigzona od bezdusznej czy nawet bezmysinej
biurokracji, bedzie znowu spetnia¢ w zupetnosci te donioste dla naszego
obrotu prawnego funkcje, ktdre juz w zatozeniu byly jej przeznaczone.

Glos Prawnikéw 7
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ALEKSANDER LIPINSKI

WYROKOWANIE MERYTORYCZNE
| ORZECZNICTWO 5. N. NA TLE
ZBIEGU USTAW KARNYCH

Tak zwany zbieg ustaw karnych pod rzadem Kodeksu Karnego
1932 r. ma juz bogatg judykature Sadu Najwyzszego i obfite komentarze,
rozrzucone w powaznych wydawnictwach prawa karnego. Przewidziany
w art. 36 K. K. zbieg ustaw stanowi zerwanie z fikcjg jednoczynowego
zbiegu przestepstw, dopuszczajgcg kwalifikowanie jednego czynu jako
wiecej niz jedno przestepstwo. Wedle K K. z 1932 r. jedno dziatanie
moze by¢ wylkgcznie jednym tylko przestepstwem. Dziatanie jest kwestig
faktu jako zjawisko* fizyczne, a nie zagadnieniem normatywnym. Jezeli
wiec jedno dzialanie narusza kilka przepiséw karnych, czyli wywotuje
zbieg ustaw karnych, nalezy wedle konstrukcji art. 36 K. K. oceni¢ je
jako jedno przestepstwo, to mianowicie, ktére jest przewidziane w prze-
pisie, zawierajgcym sankcje najsurowsza, i wymierzy¢ zan jedng kare
zasadniczg z tego najsurowszego przepisu. Stowem podstawowa ta
zasada prawa karnego, wyrazona w art. 36 K. K., da sie przedstawic,
jako nastepujace terno pojeé:

1. jeden czyn w Swiecie zewnetrznym,

2. jedna najsurowsza kwalifikacja prawna, i

3. jedna wedle niej kara zasadnicza, o ile ustawa w szczeg6lnych przy-
padkach nie przewiduje kumulatywnie dwéch kar zasadniczych, co
nie stoi na przeszkodzie stosowaniu kar dodatkowych lub $rodkow
zabezpieczajacych przewidzianych w innych przepisach.

W przypadku, gdy zaden ze zbiegajacych sie przepisoOw nie jest surow-
szy, wyboér przepisu, ktory trzeba zastosowaé, nalezy do sadu, ktory
rozwaza cato$¢ rownych przepiséw i ich zastosowanie w danym wy-
padku do ustalonych przez sie okolicznosci. Klasyczny przyktad zbiegu
ustaw karnych stanowi zgwalcenie przez ojca swej 14-letniej corki
w miejscu publicznym. Obraza to kilka przepiséw ustawy karnej (art.
203, 204, 206 i 213), lecz zaden z obrazonych przepiséw nie wyczerpuje
catego stanu faktycznego jako historycznie jednego zdarzenia. Otrzyma
ono jedng kwalifikacje prawng, a to z art. 203 lub 204 § 1 K.K. jako
najsurowszg, a sad wedle niej wymierzy jedng kare zasadnicza. Zbieg
ustaw karnych dotyczy rodzajowych typdw przestepstw, jak w omdwio-
nym przyktadzie, a nie zjawiskowych form tego samego przestepstwa
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np. z art. 23 i 257, 26 i 286 K. K. Zbieg ustaw nie zachodzi réwniez,
gdy szereg odrebnych, samoistnych czynoéw karygodnych nastepuje po
sobie szybko jak w kinematografie.

Ta zasada, obowigzujgca w materialnym prawie karnym, oddzia-
tywa poteznie na zakres dziatania czyli wasciwos¢ sadow grodzkich,
okres$long w art. 16 K. K., wptywajgc czesto na jej zmiane, i ma poza tym
Scisty zwigzek z procesualng zasadg prawa karnego znang w wersjach
»ne bis in idem* lub ,,ne bis de eadem re sit actio”. Zasade owg wyraza
K. P. K. w art. 3, a Sad Najwyzszy odnosnie tej kwestii w skiadzie 7 se-
dziéw postanowit, ze res iudicata nie dopuszcza do ponownego sadzenia
pod inng kwalifikacja, chociazby prawomocnie osgdzono tylko fragment
owego czynu (Zb. Orz. 4/32), chyba, ze przedtem owa inna kwalifikacja
czynu byta niemozliwa z powodu jakiej$ przeszkody prawnej (Zb. Orz.
205/33). W zwigzku z tym wylania sie czesto w praktyce sagdowej bardzo
wazne zagadnienie, czy taka przeszkodg prawng moze by¢ osoba oskar-
zyciela przy czynach, naruszajagcych jednoczesnie kilka przepisow Kkar-
nych, z ktérych jedne sa przestepstwami, $ciganymi z oskarzenia publicz-
nego, a drugie — z oskarzenia prywatnego. W codziennej bowiem pracy
sedzia grodzki spotyka sie czesto ze sprawami z oskarzenia prywatnego
0 zniestawienie, popetnione trescig zeznan w charakterze $wiadka lub
trescig doniesien i skarg do wiadz, uprawnionych do $cigania w drodze
sadowej, administracyjnej lub dyscyplinarnej. Czyny te, bedace przed-
miotem oskarzenia, naruszajg przepisy art. 255 i 140 lub 255 i 143 K. K.
W mysl art. 36 K. K. powinny otrzymac¢ kwalifikacje prawng tylko jedna,
najsurowsza z art. 140 lub 143 K. K. i naleze¢ do wiasciwosci sadu
okregowego. Ale zdarza sig, ze prokurator odmawia $cigania lub poste-
powanie umarza, uniemozliwiajagc wszczecie postepowania przed sgdem
okregowym. Z kolei pokrzywdzony jako oskarzyciel prywatny wnosi
akt oskarzenia do sgdu grodzkiego, kwalifikujagc czyn wytgcznie z art.
255 8 1 K.K. Gdy rzeczywiscie czyn stanowi przestepstwo z art. 255
§ 1 K. K., sprawa nie budzi watpliwosci, a postepowanie toczy sie
zwyktym trybem. Zdarzyé sie jednak moze, iz sad grodzki, badajac
z urzedu swojg wiasciwos¢, uzna, ze czyn, bedacy przedmiotem oskar-
zenia, stanowi wystepek z art. 140 lub 143 K. K. Czy wtedy sad grodzki
ma uzna¢ swojg niewtasciwos¢ i przekazaé sprawe komu nalezy czyli
prokuratorowi (art. 11 § 2 K. P. K.)? Czy tez sad grodzki, wiedzac, ze
prokurator juz dawniej odmowit w tej sprawie $cigania lub postepowa-
nie umorzyt, ma uznac, ze jest to istniejgca przeszkoda prawna i prze-
sytanie sprawy prokuratorowi jest niecelowe, a nalezy jg osadzi¢ w gra-
nicach swojej wiasciwosci?
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Pomnac, ze sedziowie podlegajg tylko ustawom i ze obecne przepisy
ustawy stwarzajg dla sagdu obowigzek postgpienia w my$l art. 11 § 2
K. P. K., nalezy uzna¢, iz sad grodzki, gdy sie nie godzi z kwalifikacja
czynu z art. 255 8 1 K. K., bo, jego zdaniem, czyn posiada wszystkie
znamiona wystepku z art. 140 lub 143 K. K., powinien stwierdzi¢ swojg
niewlasciwos¢ i akta sprawy przekaza¢ prokuratorowi. Na to postano-
wienie moze sie zali¢ zardwno prokurator, jak i oskarzyciel prywatny
(art. 11 § 3 K. P. K\). Takie zatatwienie sprawy przez sad grodzki bedzie
nie tylko wypetnieniem bezwzglednej stypulacji art. 11 § 2 K. P. K., lecz
réwniez pozostaje w zgodzie z zasadg, wyrazong w art. 36 K. K. Skoro
jeden czyn moze by¢ tylko jednym przestepstwem, tym mianowicie, ktore
jest przewidziane w przepisie, zawierajgcym sankcje najsurowszg, to do
osgdzenia takiego jednego przestepstwa nie moga by¢ wiasciwe az dwa
sady réznych instancyj. Wiasciwym moze by¢ albo sad grodzki, albo
wytgcznie sad okregowy, tertium non datur. To tez kwestia kwalifikacji
prawnej czynu przestepczego i wigzaca sie z nig Scisle kwestia wiasci-
wosci sadu musi by¢ w takich watpliwych przypadkach gruntownie
wyjasniona. Gdy sad grodzki uzna swg niewasciwos¢, a prokurator
lub oskarzyciel prywatny nie godzg sie z tym postanowieniem, mogg
w drodze zazalenia spowodowaé rozstrzygniecie sadu okregowego
w przedmiocie wiasciwosci, ktdre jest ostateczne. Tak samo, gdy wsku-
tek doniesienia pokrzywdzonego o przestepstwie z art. 140 lub 143 K. K.
prokurator odmowi S$cigania lub umorzy postepowanie, uzasadniajgc,
ze w czynie znajduje tylko cechy wystepku z art. 255 § 1 K. K., moze
pokrzywdzony w drodze zazalenia do prokuratora apelacyjnego, a na-
wet do sgdu apelacyjnego spowodowaé ostateczne rozstrzygniecie co do
kwalifikacji czynu, a tym samym co do wiasciwosci sagdu. Stowem usta-
wa zawiera przepisy, uzalezniajagce zarowno od sadu (art. 11 K. P. K)),
jak i od pokrzywdzonego (art. 464 K. P. K.) zrealizowanie praw oskar-
zycielskich ze strony prokuratora jako czynnika publicznego. Prokura-
tora mozna zmusi¢ Srodkami prawnymi do wniesienia oskarzenia do
sagdu okregowego, jezeli czyn stanowi rzeczywiscie przestepstwo z art.
140 lub 143 K. K., gdyz biernosci samego prokuratora okregowego lub
jego negatywnego stanowiska (odmowa S$cigania lub umorzenie poste-
powania) nie wolno uwazaé za niepokonalng przeszkode prawna, ktora-
by skutkowata osadzenie fragmentu czynu z art. 255 § 1 K. K. przez
sad grodzki. Bierne lub negatywne stanowisko prokuratora nie jest takg
samg niepokonalng przeszkodg prawna, jak brak wniosku pokrzywdzo-
nego w przypadkach np. art. 201 § 3, 204 § 2, 205 § 2, 254 § 4, 257
83 K.K.
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Skoro sie przyjmie, ze odmowne stanowisko prokuratora nie jest
nieprzezwyciezong przeszkoda prawng, to osadzenie sprawy z art. 255
8 1 K. K. przez sad grodzki, w przypadku zbiegu ustaw z art. 140 lub
143 K. K., bytoby nie tylko pogwatceniem przepiséow art. 36 K. K., lecz
musiatoby zosta¢ uznane za sententia nulla, czyli to orzeczenie sadu
grodzkiego jako wydane przez sad nizszego rzedu z obrazg przepisow
o wiasciwosci rzeczowej w sprawie nalezacej do sadu okregowego
bytoby z mocy samego prawa niewazne (art. 13 § 1 K. P. K.). Osadze-
nie to sprawy przez sad grodzki wylacznie ze stanowiska art. 255 § 1
K. K. nie stanowitoby rowniez wypadku rei iudicatae. Wprawdzie Sg3
Najwyzszy wypowiedziat poglad, ze w przypadku gdy sprawca, ktéry
jednym dziataniem obrazit dwa przepisy K. K., a zostat z jednego prze-
pisu skazany, ztozenie nastepnie skargi o pociggniecie do odpowiedzial-
nosci z drugiego jeszcze przepisu nalezy traktowaé jako skarge w spra-
wie juz osgdzonej (Zb. orzecz. Izby Karnej, poz. 19 pkt. 4 z 1936 r.) —
lecz ten poglad Sadu Najwyzszego odnosi sie do takiego przypadku, gdy
zbiegajace sie przepisy ustaw przewidujg kary, uzasadniajgce w kazdym
razie wiasciwosé tej samej instancji sagdowej, np. popetnienie zniestawie-
nia (art. 255 K. K.) trescig rozpowszechnionych wizerunkéw danej
osoby, majgcych charakter pornograficzny (art. 214 K. K.). Gdy za$ cho-
ciaz tylko jeden ze zbiegajacych sie przepisow ustawy karnej uzasadni
wiasciwos¢ sadu okregowego, wtedy pod rygorem niewaznosci nie
wolno sadowi grodzkiemu w takiej sprawie wyrokowac.

Stowem wobec istnienia przepisu art. 11 K. P. K., nakfadajgcego na
sad grodzki obowigzek rozstrzygania z urzedu o swej wiasciwosci,
a stronom dajacego mozno$¢ zaktadania srodkéw prawnych, i wobec
omdwionego rygoru niewaznosci orzeczen wydanych przez sad grodzki
w sprawach, nalezacych do wiasciwosci sgdu okregowego, nie mozna
sie zgodzi¢ z pogladem, ze w ustawie brak jest jakichkolwiek postano-
wien, ktéreby uzaleznialy zrealizowanie praw ze strony czynnika pu-
blicznego (prokuratora) od stanowiska pokrzywdzonego (oskarzyciela
prywatnego), lub na odwrdt. Taki poglad wypowiedziat jednak Sad
Najwyzszy w orzeczeniu poz. 90/37 Zb. Orz. A przeciez zapatrywanie,
ze oskarzenie z art. 255 K. K. jest niezalezne od oskarzenia z art. 140
lub 143 K. K. i ze brak oskarzenia publicznego nie stoi na przeszkodzie
realizacji praw oskarzyciela prywatnego, sprowadzatoby w praktyce
sagdowej tak bardzo niepozadane sytuacje, jak omdéwiong niewazno$¢
z samego prawa orzeczeh sadu grodzkiego. Niejednokrotnie tez sad
wyrzadzatby duzg inng szkode interesowi publicznemu: krzywoprzy-
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siezca lub fatszywy oskarzyciel byliby ukarani tylko za zniestawienie,
czyli sprawca otrzymatby niezastuzong premie, co rownatoby sie po-
gwalceniu zasady principium legis severioris. Bytoby to, idac kon-
sekwentnie dalej, uznaniem jednoczynowego zbiegu przestepstw, $ciga-
nych przez réznych oskarzycieli przed innymi sadami niezaleznie od
siebie. A jednak takie w cytowanym quaestionis orzeczeniu poz. 90/37
Zb. Orz. zajgt Sad Najwyzszy stanowisko, gtoszac, ze w konkretnej
sprawie chodzito o jednoczynowy zbieg przestepstw, a miano-
wicie przestepstwa z art. 140 K. K., $ciganego z oskarzenia publicznego,
i przestepstwa z art. 255 K. K., ktdrego $ciganie zastrzezono oskarzeniu
prywatnemu. Jednoczynowy zbieg przestepstw wyglada tu jako redi-
vivus. Powszechnie przeciez wiadomo, ze Kodeks Karny z 1932 r. nie
uznaje jednoczynowego zbiegu przestepstw, wyrazajgc to dobitnie w art.
36, a nawet tenze Sad Najwyzszy w serii orzeczen podkreslat, ze K. K
zerwat w art. 36 z fikcjg jednoczynowego zbiegu przestepstw, a zna
tylko zbieg ustaw karnych. Sg to orzeczenia: Zb. o. poz. 129/34, 203/34,
306/34, 105,35, 176/35 (zasada prawna), 336/35, 373/35, 19/36, 245/36,
29/37. Na tle wiasnie tej serii jasnych, jednolitych i konsekwentnych
orzeczen dziwnie odbijajg tezy orzeczenia 90/37. Jak diametralnie kon-
trastuje z sobg ich tres¢, najlepiej zilustruje to ponizsze zestawienie:

Orzeczenie poz. 19/36: ,Kodeks Karny polski nie zna jednoczyno-
wego zbiegu przestepstw, ktore pozwala kwalifikowa¢ jedno dziatanie
jako dwa przestepstwa, lecz zna tylko przewidziany w art. 36 K. K
zbieg ustaw, ktorego konstrukcja dopuszcza tylko jedng kwalifikacje dla
jednego dziatania.”

Orzeczenie poz. 90/37: ,,Zniestawienie w zeznaniu, ulegajgcym sank-
cji z art. 140, 143 K. K., nie moze stanowi¢ przedmiotu oskarzenia tylko
ze stanowiska art. 255 K. K, lecz stanowi jednoczynowy zbieg
przestepstwa (!) z art. 140 K. K., $ciganego z oskarzenia publicz-
nego i przestepstwa z art. 255, ktdrego Sciganie zastrzezono oskarzeniu
prywatnemu." Aby to ostatnie orzeczenie, niezbyt szczesliwe pod wzgle-
dem stylistycznym ujete, doktadnie zrozumie¢, nalezy je uzupetnié¢ przy-
toczeniami z uzasadnienia S. N.: ,W danym wypadku chodzi o jedno-
czynowy zbieg przestepstw, a mianowicie przestepstwa z art. 140 K. K.,
§ciganego z oskarzenia publicznego, i przestepstwa z art. 255 K. K,
ktorego $ciganie zastrzezono oskarzeniu prywatnemu. W ustawie brak
jakichkolwiek postanowien, ktdreby uzaleznialy zrealizowanie praw
oskarzycielskich ze strony czynnika publicznego od stanowiska pokrzyw-
dzonego (oskarzyciela prywatnego), lub na odwrét. Oskarzenia te sa od



Wyrokowanie merytoryczne i orzecznictwo S. N. 519

siebie niezalezne i brak oskarzenia publicznego nie stoi na przeszkodzie
realizacji praw oskarzyciela prywatnego.”

A przeciez przeszkoda jest, bo wyrok sagdu grodzkiego bedzie nie-
wazny, gdyz zbieg ustaw karnych z art. 255 i 140 lub 143 K. K. uza-
sadnial wylgcznie wiasciwos¢ sadu okregowego. Dlaczego orzeczenie
poz. 90/37, wbrew brzmieniu art. 36 K. K. i licznym innym orzeczeniom
uznato jednoczynowy zhieg przestepstw, z ktérych kazde moze by¢
Scigane przed innym sadem i przez réznych oskarzycieli, to trudno zro-
zumie¢. Widac tylko, ze Sad Najwyzszy w zwyklym komplecie odstapit
tu od gtoszonych poprzednio orzeczen.

A nie jest to odstepstwo jedyne, bo réwniez ostatnio opublikowane
zostato orzeczenie Sgdu Najwyzszego tej tresci, ze Swiadek, ktory w ze-
znaniach swych wykracza poza swe obowigzki $wiadka, ujawniajac
fakty zniestawiajace bez zwigzku z przedmiotem przestuchania, przy czym
badz z formy danych o$wiadczen, badz okolicznosci im towarzyszacych
wynika bezposredni lub ewentualny zamiar zniestawienia, odpowiada
niezaleznie od odpowiedzialnosci z art. 140 K. K. takze z art. 255 K. K.
(poz. 102/38 Zb. Orz.). Albo inne orzeczenie, ze osobie, ktérej przy
sposobnosci béjki lub pobicia zadano lekkie uszkodzenie ciata przez
uzycie niebezpiecznego narzedzia, stuzy obok skargi prywatnej z § 3
art. 237 K. K. takze prawo osoby pokrzywdzonej z art. 62 (w zwigzku
z art. 67) K. P. K. w odniesieniu do kwalifikacji czynu z art. 241 K. K.
(poz. 82/38 Zb. Orz.). Znow w tych orzeczeniach zapomniano o zbiegu
ustaw karnych, o tym, ze jeden czyn nie moze by¢ jednoczesnie kwalifiko-
wany i Scigany jako dwa rézne przestepstwa, a to pod rygorem nie-
waznosci wyroku sgadu nizszego rzedu lub pogwalcenia zasady legis
severioris.

Chociaz wyrok sadu kasacyjnego jest jedynie wyrazem pogladow
na ulegajgce rozstrzygnieciu w danej sprawie zagadnienie prawne,
a w innych sprawach saddw, merytorycznie orzekajgcych, nie wiaze,
mimo to orzeczenia poz. 90/37, 82/38, 102/38 moga zrodzi¢ niepoza-
dane nastepstwa w praktyce sgdowej, bo sedziowie, zwitaszcza grodzcy,
pracujacy czesto z dala od wielkich bibliotek, tych prawdziwych labora-
toriow prawnika, doksztatcajg sie przede wszystkim na judykaturze
kasacyjne;j.



520 Dr Stanistaw Druszkowski

DR STANISLAW DRUSZKOWSKI

Z ZAGADNIEN FILOZOFII PRAWA

RELATYWIZM GUSTAWA RADBRUCHA.*)

W roku 1924 prof. Czestaw Znamierowski przetozyt Gustawa Rad-
brucha: Wstep do prawoznawstwa. Obecnie przetozyt Radbrucha:
»Zarys filozofii prawa" z trzeciego wydania. Autor zaznacza w przed-
mowie, ze ksigzka ta ma by¢ zamknieciem jego prac w dziedzinie filozofii
prawa. Zwraca uwage, ze w obecnym wydaniu cata ksigzka zostata na
nowo napisana i ze ponadto autor dodat niektore rozdziaty czesci ogdlnej
i catg cze$¢ szczegblowa.

W istocie jednak w tym trzecim wydaniu autor nie zmienit swoich
zasadniczych pogladéw prawno-filozoficznych. Kierunek reprezentowany
przez G. Radbrucha okreslono jako prawno -filozoficzny relatywizm.
Relatywizm przejawia sie gtownie w nauce o celach prawa. Wedle Rad-
brucha filozofia prawa bada nie tylko rzeczywisto$¢ prawna, ale takze
cel prawny, rozwazajagc warto$¢ prawa. Filozofia prawa Kkieruje sie
ta samg zasadniczg myslg, ze nie mozna dowie$¢ celow prawnych, ze
nie mozna przeprowadzi¢ dowodu stusznosci podstawowych zdah o tym,
co by¢ powinno.

Cele prawne sg aksjomatami, ktdre nie mogg by¢é przedmiotem
poznania, lecz tylko wierzeniowej afirmacji. Naukowe badanie celéw
nie moze wskazac, ktéry cel jest bardziej wartosciowy. Moze ono tylko
wskaza¢ $rodki niezbedne do celu i moze uwydatni¢ ogdlne zasady,
ktére sa przestankami pogladéw o wartosSciach i celach, ale miedzy
sprzecznymi $wiatopogladami nie moze wybiera¢ i nie moze rozstrzygac.

Relatywizm nie zamierza ustala¢ stusznosci pewnej oceny i pewnego
Swiatopogladu, lecz stwierdza tylko stuszno$¢ wszelkiej oceny w odnie-
sieniu do pewnej okreslonej oceny naczelnej. Relatywizm rezygnuje tylko
z naukowego uzasadnienia postaw ostatecznych.

Radbruch odréznia trzy rodzaje wartosci: warto$¢ indywidualna,
zbiorowg i warto$¢ dzieta. Zaleznie od decyzji, na ktorg z tych wartosci
nasz poglad na S$wiat kladzie nacisk gtdwny, rozrézniamy poglady
indywidualistyczne, supraindywidualistyczne i catkowicie ponadosobowe.
Dla pogladu indywidualistycznego kultura jest Srodkiem ksztalcenia
osobowosci, panstwo i prawo sa urzadzeniami, ktdre majg zabezpieczaé
i gwarantowaé dobrobyt jednostek.

*) Gustaw Radbruch: Zarys Filozofii Prawa. Przetozyt Czestaw Znamie-
rowski, 1938. Ksiegarnia Powszechna, Warszawa-Krakow.
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W celu scharakteryzowania pogladu indywidualistycznego Radbruch
cytuje nastepujace zdanie Popper-Lynkeusa: ,,Gdy z oblicza ziemi znika
bez wiasnej woli lub wbrew wiasnej woli jaka$ jednostka choéby naj-
bardziej nieznaczna, to jest to zdarzenie bez porédwnania wiecej wazne,
niz wszystkie zdarzenia polityczne, religijne czy narodowe; i bez po-
rébwnania wazniejsze niz wszystkie postepy nauki, sztuki i techniki
wszystkich czasow i wszystkich ludow*.

Dla pogladu supraindywidualistycznego moralnos¢ i kultura (war-
tosci indywidualne i wartosSci dzieta) stuzg panstwu i prawu.

Dla pogladu ponadosobowego moralnos¢, prawo i panstwo stuzyc
maja kulturze.

Radbruch powiada: ostateczny cel w rozumieniu tych trzech pogla-
déw ujg¢ mozna zwiezle w trzech stowach: wolno$¢ (indywidualizm),
nardd (supra-indywidualizm), kultura (transpersonalizm).— Te poglady
znalazty wyraz w ideologiach partyjnych. Punkt widzenia indywidua-
listyczny przejawia sie w kierunkach politycznych liberalizmu i demo-
kracji. Ideologia supra-indywidualistyczna przejawia sie na terenie poli-
tycznym w kierunku konserwatywnym. Partie indywidualistyczne chcg
na nowo uksztattowa¢ fakty polityczne zgodnie ze swoja ideologia.
Partie konserwatywne dajg podbudowe ideologiczng dla istniejgcych juz
faktow politycznych. Stad ideologie indywidualistyczne nacechowane sa
racjonalizmem, konserwatywne natomiast sg irracjonalne, odwotujg sie
do historii lub religii. Tylko dzieto kultury jako cel dziatania nie jest
wecielone do programu politycznego zadnej partii. Ta idea nie stanowi
programu, jest to bowiem raczej postawa uczuciowa. Nie bylo nigdy
panstwa, ktére by sie uksztattowato wytacznie na podstawie transperso-
nalnej i ktére by swoj najwyzszy cel widziato w obiektywnej kulturze.

W przedmowie Radbruch blizej okresla relatywizm i powiada:
uznajac, ze stuszno$¢ zadnej koncepcji politycznej nie da sie dowiesc
i ze zadnej z nich nie da sie rozumowo obalié, relatywizm ma mozno$é
przeciwdziata¢ tej zwyktej u nas w walkach politycznych ufnosci w sa-
mego siebie, ktéra u przeciwnika chce tylko widzie¢ gtupote i ztg wole.
Wszak jesli nie mozna dowie$¢ zadnej koncepcji partyjnej, to kazda
z nich mozna zwalczaé ze stanowiska innej; jezeli za$ zadnej z nich nie
mozna obalié¢, to kazda wymaga poszanowania réwniez ze stanowiska
przeciwnego. Tak wiec uczy relatywizm jednoczes$nie zdecydowania
w swym wiasnym stanowisku i sprawiedliwosci wobec cudzego punktu
widzenia. Ponadto Radbruch w itej przedmowie wywodzi, ze relatywizm
jest myslowym zatozeniem demokracji, ktéra nie ma jednoczacego kry-
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terium stusznosci pogladéw politycznych i nie uznaje, by mozliwe byto
stanowisko wznoszgce sie ponad partiami.

We ,,Wstepie do prawoznawstwa“ G. Radbruch zaznacza, ze decy-
dujacag sugestie w tej zasadniczej sprawie (rozrozniania systemu indy-
widualistycznego i supraindywidualistycznego) zawdziecza Emilowi
Laskowi.])

Zalezno$¢ od Emila Laska w szczegélnosci od jego pracy
»Rechtsphilosophie” (1905) widoczna takze jest w pogladzie Rad-
brucha na pojecie prawa i na zadanie filozofii prawa. Wedle Laska
filozof patrzy na rzeczywisto$¢ pod katem widzenia jej wartosci; empiryk
abstrahuje od wartosci. Filozofia prawa jest dla Laska rozwazaniem
nad wartoSciag prawa, za$ rzeczywisto$¢ prawng rozwaza nauka empi-
ryczna.

Prawniczg postawe wobec rzeczywisto$ci cechujg dwa momenty:
1. kierowanie celowymi wzgledami przetworzenia realnego substratu
na $wiat myslowy czystych znaczen, czyli przerobienie materiatu ,,przed-
prawnego" na pojecia prawne i 2. badanie systematycznego zwigzku
poje¢ prawnych pomiedzy soba, czyli formowanie systemu prawoznaw-
stwa. Prawniczo uformowany S$wiat zna nowe syntezy, nowe zasady
jednodci i indywidualizacji. ,,Rzecz" w prawie nie jest identyczna z cia-
tem. ,Qsoba“ w prawie nie jest identyczna z cziowiekiem. Lask po-
wiada: jak przy realnej, podpadajgcej pod zmysty indywidualnosci,
np. kota, nalezy wprzéd abstrahowaé¢ od empirycznych $rodkéw rysowa-
nia, jakimi sg papier, atrament, tablica, kreda itd., aby doj$s¢ do matema-
tycznej indywidualnosci tej figury, tak nalezy abstrahowaé¢ od realnego
sktadu faktycznego, np. kupna, najprzéd od wiasciwosci fizycznego
zdarzenia, towarzyszacych objawdw psychicznych, szczegétdw sytuacji
historycznej, aby doj$¢ do prawniczej indywidualnosci tego aktu praw-
niczego. Ten tok mysli widoczny takze jest u Radbrucha. Wedle Rad-
brucha pojecie prawa nie jest zwyklym przypadkowym pojeciem ogdlnym,
lecz jest pojeciem koniecznym, kategorig myslenia.

~Prawo nie dlatego jest prawem, ze pod pojecie prawa mozna
podporzadkowaé poszczegOlne fakty prawne; raczej przeciwnie fakty
prawne sg dlatego faktami prawnymi, ze je obejmuje pojecie prawa.
Nie fakty prawne na sposob demokratyczny postawity nad soba pojecie
1) Emil task, prof. uniwersytetu w Heidelbergu, urodzony w r. 1875 w Wa-

dowicach; umart w r. 1915 na wojnie. Prace jego wydano w 3-tomowym dziele:
Emil task: Gesammelte Schriften, naktadem J. C. B. Mohra, 1923.
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prawa, lecz pojecie praw objeto nad nimi wiadze z taski boskiej, to
znaczy z taski idei."”

Pierwsze wydanie ,,Zarysu filozofii prawa” (z roku 1914) obej-
mowato 5 rozdziatdw, z ktérych pierwszy rozdziat rozwazat istote filo-
zofii prawa, drugi traktowal o pojeciu prawa, trzeci zajmowat sie celem
prawa, czwarty rozpatrywat moc obowigzujacg prawa, a ostatni roz-
trzgsat istote prawa.

Obecne wydanie ma tre$¢ o wiele bogatszq. Bardzo zajmujace sg
ustepy zatytutowane: antynomie idei prawa; prawo z punktu widzenia
filozofii religii; logika prawoznawstwa, — psychologia cztowieka prawa,

estetyka prawa, — prawo miedzynarodowe.
Radbruch rozréznia trzy postawy rzeczywistosci. Postawa obojetna
na warto$¢ stanowi istote myslenia przyrodniczego. — Postawa ocenia-

jaca charakteryzuje filozofie wartosci. Wreszcie postawa przezwycie-
zajgca wartos¢ ijest postawa religijng. Istote religiii ujmuje Radbruch
w nastepujacy sposéb: ,,Religia, to ostateczne i koricowe zaaprobowanie
wszystkiego co jest, to peten usmiechu pozytywizm, ktéry na wszystkie
rzeczy kladzie swoje ,tak“ i ,,amen"; to mitos¢ nie biorgca pod uwage
wartosci dodatniej czy ujemnej swego przedmiotu. Religia jest afirmacjg
wszelkiego bytu mimo wszystko... Religia wyrasta z tego, ze nie do
zniesienia jest kontrast miedzy wartoscig i rzeczywistoscig."

Radbruch przypisuje wielkie znaczenie filozofii prawa. Twierdzi,
ze wszelkie gteboko siegajgce przeobrazenia polityczne byty przygoto-
wane przez filozofie prawa, lub dokonywaty sie réwnoczes$nie z jej
rozwojem. Na poczatku stata filozofia prawa, na koncu rewolucja.

W ustepie: ,antynomie idei prawa" autor omawia wzajemny sto-
sunek trzech sktadnikéw idei prawa, a mianowicie sprawiedliwosci,
celowosci i bezpieczenAstwa prawnego.

Nader oryginalne sg rozwazania autora nad prawem z punktu wi-
dzenia filozofii religii. Wedle autora opowiadanie 0 groszu czynszowym
wyraza tylko gteboka obojetnos¢ religii w stosunku do spraw paristwo-
wych i prawnych. Oddajcie i cesarzowi co jest cesarza, jesli tylko od-
dajecie Bogu co jest boskie... — Akcent wylgcznie spoczywa tu na drugiej
czesci zdania. Wedle religii prawo, jako w najlepszym razie co$ wzgled-
nie wartosciowego, lezy razem z bezprawiem we wspoélnej sferze grzesz-
nosci. Gdy chodzi o stosunek wzajemny ludzi, to jedynie i wylgcznie
mito$¢ ma istotne znaczenie.

Oryginalne sg poglady autora na istote prawa miedzynarodowego,
na znaczenie zasady suwerennosci panstw.
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Dzieta Radbrucha wywotaty w Niemczech niezwykle wrazenie.
Mimo, iz Radbruch w zasadzie uznawat réwnowaznos$¢ rozmaitych kon-
cepcyj prawnych i politycznych, <o jednak postawa jego osobista nie
budzita watpliwosci. Radbruch wilasciwie sam opowiedziat sie za pogla-
dem indywidualistycznym. Jezeli nie okreslat swego stanowiska expressis
verbis, to jednak ,z samej ,kadencji" wywodoéw tego Swietnego stylisty
mozna niewatpliwie wyczu¢, po ktdrej stronie sg jego sympatie. Znaj-
dujemy n. p. u niego nastepujgce zdanie:

»Jednostka autonomiczna wyzwolona z sugestii otoczenia nie jest
poczatkiem lecz koricem dziejow, a raczej jest celem etycznym, lezacym
w nieskonczonosci."

W Niemczech byto to zjawiskiem dos¢ rzadkim, by profesor uni-
wersytetu, filozof prawa bez zastrzezen popierat tendencje indywidua-
listyczne, demokratyczne, lub nawet czasem zblizone do koncepcji
socjalno-demokratycznych. Radbruch oddalit sie zbytnio od utartych
szlakéw myslenia, naruszyt uswiecone narowy rozwazah nad prawem
i panstwem. To tez zaczeto energicznie zwalcza¢ poglady Radbrucha,
a w szczegolnosci jego relatywizm. Juz w roku 1911 Eryk Kaufmann
w ksigzce ,,Das Wesen des Volkerrechts und die Clausula rebus sic
stantibus" zaatakowat poglady Radbrucha zawarte w jego ,,Wstepie do
prawoznawstwa". Nie mogt tolerowaé relatywizmu oraz jakiegokolwiek
popierania indywidualizmu Eryk Kaufmann, ktéry wstawit sie gtoszong
zasadg: Spotecznym ideatem jest zwycieska wojna.l) Eryk Kaufmann
wywodzit, ze w obrebie panstwa moze istnie¢ tylko prawo subordynacji.
W zawitym wywodzie filozoficznym stara sie przeprowadzi¢ teze, ze
istota prawa lezy poza przeciwienstwem pogladu indywidualistycznego
i ponadindywidualistycznego.

W argumentacji swej powotuje sie oczywiscie na Hegla, wedle
ktérego panstwo jest konkretng realizacjg idei moralnej i tg prawdziwg
jaznig, w ktorej pojedynczy indywidualizm zanika.

Eryk Kaufmann opiera sie w zupetnosci na pogladach Hegla i uwaza
za jedyny cel panstwa pomnazanie potegi.

W roku 1916 filozof prawa C. A. Emge wydat osobng ksigzke dla
zwalczania zasady relatywistycznej Radbrucha. Ksigzka ta nosi tytut:
,Ueber das Grunddogma des rechtsphilosophischen Relativismus®. Jako

1) Nicht die Gemeinschaft freiwollender Menschen, sondern der siegreiche
Krieg ist das soziale lIdeat. Str. 146 cyt. ksigzki.
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zasadnicze zdanie relatywizmu cytuje zdanie Radbrucha: Sady warto-
Sciowe nie sg przedmiotem poznawania, lecz wyznawania. Emge stara
sie wykazac, ze relatywizm prowadzi do skrajnego sceptycyzmu. Sadzi,
ze mozna znalez¢ takze kryterium stusznosci dla sagdow wartosciowych.
Przestrzega, ze narod, w ktorym szerzytoby sie przekonanie o tolerancji
réznych wartosci, musiatby zging¢. Taka tolerancja wartosci jest bowiem
narkotykiem. (Ein Volk, in dem diese Werttoleranz zur herrschenden
Ueberzeugung wiirde, musste an dem Schlafmittel bald zu Grande
gehen.) W relatywizmie widzi stare mysli sofistyczne. E-mge okresla
go jako negatywny dogmatyzm. Uwaza, ze mozna rozwigza¢ zagadnienie
obiektywnego celu. Wprawdzie sam nie daje jasnej odpowiedzi, ale
wskazuje, ze lezy ona na linii badania zasadno$ci sagdéw wartosciowych.

Bardzo subtelnie krytykowat poglady Radbrucha Leonard Nelson
w ksigzce ,,Die Reohtswissenschaft ohne Recht” (1917). Nelson stawia
stuszne pytanie, czy zasadnicza mys$l Radbrucha tej tresci, ze nie mozna
pozna¢ stusznego prawa, jest samym tylko wyznaniem (Bekenntnis),
wierzeniowg afirmacjg, — czy tez ta my$l ma pretensje do poznania
naukowego. Nelson wreszcie pyta, czy filozofia prawa jest jeszcze wie-
dza, czy tez deklamacjg formut wyznaniowych. Wszak Radbruch okreslit
filozofie prawa jako og6t sadéw wartoSciowych o prawie; zatem zgodnie
z aksjomatem, ze sady wartosciowe sg naukowo niemozliwe, nalezatoby
przyjac, ze filozofia prawa nie jest nauka. Ponadto Nelson zarzuca,
ze Radbruch nie rozroznia miedzy celem prawa a wartoscig prawa i na
ten temat snuje bardzo interesujgce wywody. Konstatujgc wreszcie, ze
Radbruch jednak uznaje pewne wartosci, powiada Nelson: Radbruch
posiada relatywy cynizmu i relatywne zblazowanie, gdyz mimo wszystko
sam formutuje i ustala sady wartoSciowe.

Roéwniez Edmund Mezger w ksigzce ,,Sein und Sollen im Recht”
1920, poddat surowej krytyce relatywizm Radbrucha. Mezger wywodzi
nastepujaco: wedle relatywizmu warto$ci majg charakter subiektywny,
jednak relatywisci przyznajg obiektywng stuszno$¢ wartosci poznania
i wartosci prawdy, wartosciom logicznym. A wszak ,,warto$¢ poznania'*
w istocie swej nie jest wcale odmienng od innych wartosci kulturalnych.
Mezger nazywa relatywizm Radbrucha systemem subiektywizmu.

Zaatakowat rowniez Radbrucha Wilhelm Sauer w pracy: ,,Ueber-
sicht iiber die gegenwartigen Riohtungen in der deutschen Rechtsphilo-
sophie” 1924. Przyznaje wprawdzie, ze dzieto Radbrucha odznacza sie
nadzwyczajnym kulturalnym poziomem tresci; chwali atrakcje estetyczng
subtelnej formy Radbrucha, ale relatywizm jego nazywa wprost nie-
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naukowym. Powotuje sie na Windelbanda, a wiec na glowe szkotly
Radbrucha, i cytuje zdanie Windelbanda: ,Relatywizm jest abdykacja
filozofii i jej Smiercig".

Wreszcie Juliusz Binder w dziele ,,Philosophde des Rechts* (1925)
rozprawia sie zasadniczo z Radbruchem. Binder twierdzi, ze mozna
zgda¢ dowodu tylko w sferze empirycznych danych; poniewaz wartosci,
wzglednie idee lub normy nie majg rzeczywistego bytu, nie mozna ich
udowadniaé; samo pytanie 0 mozno$¢ udowodnienia w tym zakresie
traci sens. Tak samo nie jest stusznym twierdzenie, ze wartosci mozna
tylko wyznawaé, a nie poznawaé. Binder wywodzi, ze naturalnie nie
mozna ich poznawaé, jak sie poznaje empiryczne fakty i przebiegi;
wartosci nie sg jednak faktami, tylko majg stuzy¢ dla oceny faktow.
Mimo to majg obiektywng wazno$é. Binder z wielkim nakfadem argu-
mentacji i wywodéw zwalcza poglad indywidualistyczny i poglady
Radbrucha dotyczace ideologii partii politycznych. Twierdzi, ze Rad-
bruch nie umie inaczej mysle¢ jak tylko indywidualistycznie i ze istota
transpersonalizmu jest dla niego zamknieta. Wskazuje wreszcie na to,
ze w klasyczny spos6b sformutowat transpersonalizm filozof prawa
Juliusz Stahl, zatozyciel partii konserwatywnej w Prusiech.

Przeciwienstwo pogladéw indywidualistycznego i supraindywidua-
listycznego (uniwersalistycznego) jest zresztg od dawna tematem roz-
trzgsania filozoféw, filozoféw prawa i ekonomistow.

Zywy odgtos ostatnio budzity w tym zakresie poglady Otmara
Spanna w dziele p.t. ,Fundament der Volkswirtschaftslehre®. Wedle
jego wywoddw mozna dwojako odpowiedzie¢ na pytanie, czym jest catosc.
Mozna uwazaé cato$¢ za sume czesci (przyktad: kupa kamieni); poza
czeSciami nie ma catosci jako takiej, tylko pojedyncze czesci bez uszczu-
plenia ich samodzielnosci (autarkii) tworzg w sumie calos¢; jest to
poglad atomistyczny lub indywidualistyczny. Mozna jednak cato$¢
uwaza¢ jako ,,co$ wiecej" niz sume czesci; organizm np. nie jest suma
komorek, lecz jest czym$ ponadto; catos¢ nie jest — wedle wyrazenia
Spanna — sumg czesci, lecz jednoscig sumandow, wiec tym, co stanowi
strukture zamiast samego skupienia. Ten poglad zowie uniiwersalistycz-
nym. Mozna wiec pojmowac spoteczenstwo, panstwo, spoteczne gospo-
darstwo uniwersalistycznie albo indywidualistycznie. Istniejg dwie od-
mienne formy myslenia.
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Indywidualista uznaje pojecie absolutnej jednostki i jej duchowo-
moralnej samodzielnosci. Spann powiada: Duch jednostki podobny
jest do ptaka fenixa; nie ma ojca ani matki, rodzi sie sam ze siebie,
odmiadza sie we wiasnym ogniu. — Dla uniwersalisty jednostka jest
abstrakcjg. Jako absolutnie samodzielna nie jest ona mozliwg. Byt
jednostki tak jest wigczony w byt innych, jak ton w harmonii, jak cztonek
w organizmie, jak ,,btyskawica w chmurach”. Dla indywidualisty ustawy
panstwa sg $rodkami odgraniczenia sfer wolnosci jednostki. Dla uni-
wersalisty ustawy sg prawdziwymi ,$rodkami ksztatcenia" jednostki.
Maja za cet doskonalenie obywateli. Spann gtosit poglad uniwersali-
styczny. Klasyczne wzory spoteczenstw, opartych na jednej z dwoch
zasadniczych norm — widzi ekonomista H. Dietzel w panstwie Platona
i w Ekklesiazusach Arystofanesa. U Platona bezwzgledne poddanie
sie jednostki panstwu, u Arystofanesa panowanie ,jedynego". — Tam
wspolnosé dobr na wzdér klasztornego porzadku, ascetyczne zycie ,,straz-
nikdw", gdzie nikt nic nie posiada; tu wspolnos¢ débr w tym celu,
by kazdy posiadat jak najwiecej. Tam zycie kasamiane, tu nadaje ton
wesola Praxagora, odbywajg sie — jak to Momsen nazwat — ,satur-
nalia kanalii".

W Polsce prof. Wiadystaw Leopold Jaworski szerzyt poglady
oparte na uniwersalistycznym sposobie myslenia.

V.

Mimo atakdw skierowanych na poglady relatywistyczne Radbrucha,
pozycja prawno-filozoficzna Radbrucha jest mocna i oparta na statym
fundamencie nauki. Relatywizm etyczny i prawny jest teorig silnie
ugruntowang. Nie mamy bowiem dotad statego kryterium dla oceny
wartosci etycznych i prawnych. Nie mamy sprawdziandw etycznych
i prawnych, ktorym przystugiwataby bezwzglednie wiasna oczywistosc.
Nie mamy normy, ktéra by miata w sobie charakter bezwzglednej war-
tosci. Zawsze dedukujemy jedng warto$¢ z drugiej — drogg regressus
in infinitum.

Wzgledno$¢é powinnosci oraz wartosci uzasadniat Simrnel w dziele
p. t. ,,Einleitung in die Moralwissenschaft". Wywiddt przekonywujaco,
ze mozemy logicznie wykaza¢ powinno$¢ tylko przez jej uzasadnienie
inng powinnos$cia, ktorag przyjmujemy jako pewng; sama powinno$é
jest pierwotng kategoria jak byt i wyobrazenie i nie da sie wyjasnic,
tak jak i tamte pierwotne fakty. Logiczna analiza konkretnej powinnosci
nie moze uzasadnia¢, dlaczego ona ma te wiasnie a nie inng tres¢.
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Analiza treSci nie wyjasnia, dlaczego ona jest przedmiotem powinnosci.
Zawsze pozostaje nieudowodmone, ze powinnismy jaka$ wartos¢ reali-
zowac. W rezultacie kazdg powinno$¢ wyjasniamy wyzsza powinnoscia;
ostatnia wyjasniona jest zawsze jeszcze przedostatnia.

Kant szukat bezwzglednie obowigzujgcej normy i znalazt jg w ,ka-
tegorycznym imperatywie"”, w formule pozbawionej tresci. Zatozeniem,
wartosci bezwzglednej moze byé tylko — dogmat. Umyst krytyczny
nigdy jednak nie moze pogodzi¢ sie z takim uzasadnieniem wartosci.
Wartosci etyczne nalezy przeto uwaza¢ za wzgledne. Stad wynika, ze
miedzy kierunkami myslenia, majgcymi za podstawe roznice w przyjeciu
warto$ci wzglednych lub bezwzglednych, jest przepa$¢ prawdziwej anty-
tezy, nie dajacej sie pogodzic.

Mauthner (vide: Philosophiisches Wérterbuch: Absolut) powiada:
gdy sie nie zna odpowiedzialnosci za uzywanie stow, méwi sie o ,,abso-
lutnych warto$ciach"; kto za$ nie pojmuje, ze kazda warto$¢ jest tylko
relacja, ze wiec warto$¢ relatywna nigdy nie moze by¢ bezwzgledna,
temu nie mozna pomdc. — Niestusznie nadawano relatywizmowi zna-
czenie pejoratywne. O relatywizmie mozna snadnie wypowiedzie¢ zdania,
ktérymi Anatol France okreslat warto$¢ sceptycyzmu. A. France pisze:
Studiujac historie powszechng, spostrzega sie facno, ze jezeli poprzez
stulecia ludzie tepili sie wzajemnie bez wytchnienia, to byto tak nade
wszystko dlatego, ze nie umieli watpi¢. Watpienie, panowie, to pokdj,
tagodnos$¢, taskawose, to zrodto wszelkiego dobra, kaskada radosci. Lecz
trudno je stosowaé w catej petni. Praktykowanie tego btogostawionego
watpienia wymaga wiele artyzmu i filozofii.

Simmel sadzi, ze o wyborze pogladu indywidualistycznego lub uni-
wersalistycznego w kwestii stosunku jednostki do catosci decydujg gieb-
sze powody charakterologiczne. Sprobowat nawet skonstruowaé odpo-
wiednig teorie psychologiczng, ktéra jest jednak czystg hipotezg. Nie-
watpliwie doktadniejszych wyjasnien w tym zakresie udzieli nowa nauka
t. zw. socjologia wiedzy. Wykazuje ona, ze proces poznawczy nie jest
kierowany wylgcznie ,,samg rzeczg" i czysto logicznymi mozliwosciami,
ze o tresci i formie myslenia rozstrzygaja rozmaite czynniki realne,
a w szczegolnosci stanowisko spoteczne myslacego. Od wptywu procesow
spotecznych zalezy ,kat widzenia" myslenia, zalezy jak kto$ konstruuje
myslowo pewien stan rzeczy.

Zasadnicze typy myslenia w wysokim stopniu sg uzaleznione od
pozycji obserwatora w strukturze spolecznej. Przede wszystkim za$
na myslenie jednostki wptywa kolektywna wola grupy (viide K. Mann-
heim: ,,Socjologia wiedzy" w Przegladzie Socjologicznym 1937, tom V).
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V.

Ttumaczenie prof. Czestawa Znamierowskiego jest doskonate. Prof.
Znamierowski w przedmowie swej wspomina, ze zadanie jego byto
niezwykle trudne, ze wiele musiat wiozyé wysitku, by lojalnie oddaé
ptynne czasem subtelnosci wywodow autora.

Tlumacz wywigzat sie ze swego zadania znakomicie. Willamowitz-
Mollendorf okreslit wymogi dobrego ttumaczenia stowami: so treu ais
moglich, — so frei, wie notig. Ttumacz Scisle zrealizowat te zasade.
Wiele miejsc w ttumaczeniu polskim nabrato wigkszej jasnosci i wyra-
zistosci, anizeli posiada oryginat. Prace prof. Znamierowskiego wyrobity
mu juz ustalong opinie Swietnego polskiego stylisty. Uderza w jego
pracach poprawno$¢ zwrotow, lubowanie sie w wystowieniu doktadnym
i Scistym. Cechy te widoczne sg i w tym ttumaczeniu. Stwierdzitem, ze
nawet zdania, ktére prof. Znamierowski przettumaczyt juz byt we
.Wstepie do prawoznawstwa", obecnie ponownie ttumaczyt, a niektore
w spos6b oddajacy lepiej mysli oryginatu.

Za przysporzenie dwoch dziet Radbrucha nalezy sie prof. Znamie-
rowskiemu szczera wdzieczno$¢; umozliwit bowiem czytelnikowi pol-
skiemu korzystanie z cennych mysli, ktére po mistrzowsku wyrazit w je-
zyku polskim. Spodziewac sie nalezy, ze poglady O. Radbrucha znajdg
u nas psychiczny rezonans.

EDMUND KA2MIERCZAK

PRZYCZYNEK DO DYSKUSJI NAD
PROJEKTEM PRAWA RZECZOWEGO

Projekt prawa rzeczowego, ogtoszony drukiem w czerwcu 1937,
wywotat w prasie prawniczej bardzo zywa dyskusje i szereg uwag
krytycznych.

W ,,Glosie Prawnikéw Slaskich” (nr 2/38) ukazata sie krytyka tego
projektu piéra Leona Sumoroka p. t. ,,Proba ogo6lnej charakterystyki
projektu prawa rzeczowego". Poniewaz poglady tego autora budzié
moga powazne zastrzezenia, niechaj mi wolno bedzie poswieci¢ artyku-
towi autora kilka krytycznych uwag.

Twadrcy projektu wzorowali sie, zdaniem L. Sumoroka, zbyt nie-
wolniczo na ustawodawstwach germanskich, w szczegélnosci na B. G. B.
i kodeksie szwajcarskim, przejmujac niektére artykuty tych kodekséw

Glos Prawnikéw 8
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dostownie do projektu prawa rzeczowego. Autor ten uwaza, Ze raczej
nalezato sie wzorowaé¢ na ustawodawstwach romanskich, odpowiedniej-
szych dla stosunkéw polskich, nie okresla jednak konkretnie, ktére
ustawodawstwo romanskie odpowiadatoby ,psychice najszerszych mas
ludnosci”.

Czytajgc te uwagi odnosi sie wrazenie, jakoby Polska Komisja
Kodyfikacyjna opracowata zbyt pospiesznie projekt, zapozyczajac sie
prawie bezkrytycznie w B. G. B. i w kodeksie szwajcarskim.

W rzeczywistosci jednak tak nie jest. Prawo rzeczowe jest moze
najtrudniejszg dziedzing prawa prywatnego, decydujgca w duzej mierze
0 strukturze gospodarczej a nawet politycznej kazdego panstwa. Szcze-
gb6lng wiasciwoscia tej dziedziny prawa jest to, ze prawo to nie znosi
czestych zmian, nie daje pola dla rewolucyjnych prob i eksperymentdw,
ze rozwija sie droga bardzo powolnej ewolucji. Kazdy przepis prawa
rzeczowego pozostawia w strukturze gospodarczej spoteczenstwa diugo-
trwate skutki. Dlatego tez projektodawca nowych przepisow prawa
rzeczowego postepowaé musi bardzo oglednie, uwzgledniajgc istniejacy
na ziemiach polskich stan prawny. To tez Polska Komisja Kodyfikacyjna
data dowdd duzej przezornosci, przejmujac do projektu prawa rzeczo-
wego takie instytucje prawne, ktore na znacznej czesci terytorium pan-
stwa Polskiego zdaly juz egzamin zyciowy. Na og6t Komisja wzorowata
sie na przepisach wyprobowanych na terenach wojewo6dztw zachodnich
1 potudniowych, gdzie istniaty od dawna kataster i ksiegi wieczyste
powszechnie obowigzujgce, skorzystata z doswiadczen kilkudziesiecio-
letniej praktyki sagdowej, rozwigzujgc rézne problemy, ktére w ostatnich
kilkudziesieciu latach zaprzataly uwage teoretykéw i sgdéw. Komisja
data wreszcie duzo mysli nowych, przetapiajac caty ten materiat w jedno-
lita harmonijng cato$¢. Uklad projektu prawa rzeczowego jest przej-
rzysty, jezyk prosty, nawet dla zwyktego $miertelnika zrozumiaty, od-
sytaczy do innych artykutow, cechujacych ustawodawstwa niemieckie, nie
znajdujemy, terminologia polska konsekwentnie przeprowadzona. W taki
sposOb powstat twor nie cudzej lecz polskiej mysli prawniczej, a projekt
prawa rzeczowego jest niewatpliwie jednym z najlepszych projektdw
Polskiej Komisji Kodyfikacyjnej. Projekt jest wynikiem bardzo zmudnej
pracy Komisji Kodyfikacyjnej, czego dowodem, ze Komisja odbyta przy
opracowaniu projektu az 231 posiedzen.

Przechodzac do konkretnych zarzutéw autora, odnoszacych sie do
poszczegblnych artykutéw projektu, zauwazy¢ trzeba, ze obawy autora
co do niedostatecznej tresci prawa wiasnosci sg ptonne. Tres¢ wihasnosci
wedle projektu nie rézni sie od tresci wiasnosci w dotychczasowych
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ustawodawstwach dzielnicowych, czyz bowiem stowa art. 20 projektu:
~wiasciciel korzysta z rzeczy i rozporzadza nig swobodnie'l nie ozna-
czajg tego samego co na przyktad stowa 8 903 kodeksu niemieckiego:
»wilasciciel rzeczy moze postapi¢ z rzecza wedtug upodobania"? Czyz
stowa art. 20 projektu ,,w granicach praw obowigzujgcych™ ograniczajg
w wiekszej mierze prawo wiasnosci, anizeli stowa § 903 k. c. n. ,0 ile
sie temu nie sprzeciwiajg ustawy lub prawa os6b trzecich"? Czy wresz-
cie stowa § 354 k.c. austr. ,wykluczenie kazdego innego" nie sg do-
statecznie wyrazone w projekcie stowami ,,rozporzgdza nig swobodnie"?
Tres¢ wiasnosci wiec nie jest w zaden sposdb wezsza anizeli w dotych-
czasowych ustawodawstwach.

Ustawowe ograniczenie wasnosci wedtug art. 21 § 2 projektu, wy-
razone w stowach ,wkroczenie w zakres cudzej wiasnosci nie jest bez-
prawne, jezeli nie sprzeciwia sie racjonalnemu interesowi wiasciciela",
jest wynikiem doswiadczenia orzecznictwa ostatnich kilkudziesieciu lat.
W miare rozwoju techniki orzecznictwo niejednokrotnie rozwigzywac
musiato zagadnienia prawne wytworzone przez rozwdj techniki (przelot
samolotow nad nieruchomoscia, prawo zakfadania anten radiowych itp.).
Stusznie wiec projekt pragnie rozwigzac te zagadnienia w drodze usta-
wodawczej, stwarzajgc 0golng i dostatecznie elastyczng norme prawna.
Jedynie bowiem taki og6lny przepis moze sprosta¢ tym rdéznym zagad-
nieniom, ktore przyszto$¢ przyniesie. Niestusznie tez zarzuca autor, ze
pojecie ,interes racjonalny" nie zawiera zadnej tresci. Pojecie ,,interes"
bywa czesto uzywane w takich zwigzkach jak interes prawny, interes
gospodarczy, stuszny, publiczny, i oznacza co$, co dotyczy pewnej osoby
albo co ma warto$¢ i znaczenie dla danej osoby. Racjonalnym za$ jest
interes taki, ktory nie jest blahy lecz istotny i wazki. Pojecie to stoso-
wane jest zresztg czesto w kodeksie zob. np. w art. 327, 329 § 2, 448 § 1
w uzasadnieniu Kom. Kod. do art. 54 kod. zob. Sedzia ma rozstrzygac
na podstawie wszystkich okolicznosci faktycznych, czy w danym wy-
padku interes wiasciciela jest powazny, czy biahy.

Prawo samopomocy przystugujgce posiadaczowi rzeczy nie jest
wcale regresem do czaséw Sredniowiecza, jak to twierdzi autor, lecz
czyni zado$¢ naturalnej potrzebie zycia potocznego. Prawo do samo-
pomocy jest naturalnym prawem kazdego posiadacza. Najlepiej objasni
to przyktad: Jezeli ztodziej ukradnie komu$ z kieszeni portfel lub inng
rzecz, a poszkodowany to zauwazy, to winien by¢ uprawniony do ode-
brania portfelu przemoca. Inny przyktad: Jezeli sgsiad ztosliwy lub jego
stuzba wpusci krowe lub koze do cudzego ogrédka obsadzonego kwia-
tami, to poszkodowany nie moze czeka¢, az mu pomoze policja lub sad,
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lecz krowe sam wypedzi, korzystajgc z prawa samopomocy. Ochrona
prawna, jakg daje panstwo, nie jest ani wszechobecna ani tez w kazdej
chwili osiggalna. Gdyby nie byto prawa samopomocy, ztodziej uciekiby
z portfelem, a krowa pozartaby kwiaty w ogréddku, zanim wiladza
panstwowa zdotataby wkroczy¢. Umieszczenie zatem w projekcie prawa
rzeczowego przepiséw o samopomocy nie $wiadczy bynajmniej o braku
stabilizacji stosunkéw prawnych w Polsce, lecz, jak wykazatem, czyni
zado$¢ istotnej potrzebie zyciowej.

To samo powiedzie¢c mozna o zarzutach autora, skierowanych
przeciw ,whasnosci czasowej", ktora to instytucja wedle oceny autora
jest cieniem wiasnosci lub wilasnoscig pozbawiong jej najistotniejszych
znamion. Punkt widzenia autora jest jednak mylny, bo ,wiasnos$¢ cza-
sowa" nie jest ostabiong wiasnoscig, lecz doskonalszym rozwinieciem
instytucji, znanej w prawie rzymskim jako superficies, a w ustawodaw-
stwach pozaborczych, obowigzujacych na ziemiach polskich, jako prawo
zabudowy (w b. dz. pruskiej rozp. z 15. I. 1919, Dz. U. R. P. 280/34,
w b. dz. austriackiej 88 1125 i 1147 k. c. austr. oraz ustawa austriacka
z 26 kwietnia 1912, R. G. Bl. nr 86, w dzielnicy porosyjskiej art. 542
ust. 1, 2 kodeksu rosyjskiego, w Szwajcarii art. 779 kodeksu szwajcar-
skiego). Rozwigzanie tego zagadnienia proponowane przez Komisje
Kodyfikacyjng uzna¢ trzeba jako udate, gdyz stwarza jasng sytuacje
prawng, unikajgc koniecznosci zaktadania dwoch wykazow ksiegi wie-
czystej dla tej samej nieruchomo$ci — jednej dla wiasnosci, a drugiej
dla prawa zabudowy — a kredyt hipoteczny w znacznej mierze utatwia.
Przepisy o witasnosci czasowej utatwig rozbudowe miast, gdyz panstwo
i zwigzki samorzagdowe mogg odda¢ swe tereny pod zabudowe tylko
na czas trwania danej budowli, a po wygasnieciu wiasnosci czasowej
znowu odzyskaja wptyw na sposéb uzycia danego terenu.

Nie moge sie zgodzi¢ z autorem co do tego, ze jakoby ustawodawca
proponujagc w art. 113 projektu instytucje stuzebnosci przystugujacej
»kazdoczesnemu wiascicielowi nieruchomos$ci wiadngcej“ pomieszat pod-
miot prawa z przedmiotem prawa rzeczowego. Nie moze by¢ przeciez
watpliwos$ci, ze podmiotem prawa moze by¢ osoba imiennie okre$lona,
albo tez kazdoczesny wiasciciel pewnej nieruchomosci. Rozwigzanie
ustawodawcy, zreszta znane w ustawodawstwach obowigzujacych na
ziemiach polskich, jest proste i praktyczne. Rozpatrujgc to zagadnienie
na przykiadzie typowej stuzebnosci, jaka jest prawo drogi, stwierdzic¢
trzeba, ze stuzebno$¢ ta ma znaczenie dla uprawnionego dopéty, dopdki
jest on wiascicielem nieruchomosci wladngcej. Stuzebnos¢ winna byc
zatem zwigzana z prawem wilasnosci w ten sposob, ze razem z prawem
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wiasnosci przechodzi na nabywce nieruchomos$ci. Gdyby natomiast
wedle koncepcji autora stuzebno$¢ byta prawem osobistym, to celem
przeniesienia stuzebno$ci na nabywce nieruchomosci trzebaby zdziatac
oddzielng cesje prawa. llez to razy kontrahenci, zawierajgc akt sprze-
dazy nieruchomosci, zapomnieliby dokonaé przelewu prawa stuzebnosci
i jakiez wtedy powstalyby perturbacje prawne? Wiasciciel nabytej nie-
ruchomosci nie posiadatby niezbednej drogi, natomiast zbywajacy po-
siadatby prawo drogi, nie majagce dla niego zadnej wartosci. Konsekwen-
cjg takiej konstrukcji stuzebnosSci jest przepis art. 119 projektu, stano-
wigcy, ze stluzebno$¢ nie wygasa przez zlgczenie w jednej osobie
wiasnosci nieruchomosci wtadngcej i stuzebnej, oraz ze wiasciciel dwoch
nieruchomosci moze obcigzy¢ jedng z nich stuzebnos$cig na rzecz drugiej.
Przepis ten wecale nie sprzeciwia sie potrzebie zyciowej, jak twierdzi
autor, lecz jest b. wskazany i praktyczny, gdyz nieruchomosci posiada-
jace w ksiedze wieczystej oddzielne wykazy a nalezgce chwilowo temu
samemu wiascicielowi, mogg sie sta¢ znow wiasnoscig réznych osoéb,
w ktorym to wypadku brak zywotnej dfa danej nieruchomosci stuzebnoSci
mogtby by¢é duzym utrudnieniem. Woreszcie stopiert pierwszenstwa stu-
zebnosci, zalezny od czasu zapisania tejze w ksiedze wieczystej, nie moze
by¢ obojetny dla nabywcy nieruchomos$ci whadnacej.

Stuszna jest natomiast uwaga autora, ze instytucja praw zastawni-
czych na prawach jest pewnego rodzaju anomalig, skoro przedmiotem
praw rzeczowych sg rzeczy a nie prawa. Umieszczenie tych przepisow
jednak odpowiada potrzebie zyciowej, gdyz prawa zastawnicze na
prawach znane i stosowane sg na ziemiach polskich (np. zastaw wierzy-
telnosci hipotecznej lub uzytkowanie praw), a zatem nie byto stusznej
racji dla skasowania tej instytucji.

Uwagi autora odnoszace sie do ,ksiegi umow wieczystychll, znanej
polskiemu prawu hipotecznemu z r. 1818, obowigzujagcemu w wojewo6dz-
twach centralnych, bylty w chwili opublikowania artykutu autora (kwie-
cien 1938) juz nieaktualne. Sprawa ,ksiegi uméw wieczystych" byta
przedmiotem zywej dyskusji w réznych artykutach, podkreslajgcych zalety
i usterki tej ksiegi. Dyskusje te zakornczyly dwie uchwaly Podkomisji
prawa rzeczowego Komisji Kodyfikacyjnej (z grudnia 1937 i ze stycznia
1938 r.) o tyle, ze postanowiono wprowadzi¢ do projektu przepisy
0 ksiedze umoéw wieczystych.

Autor niestusznie zwalcza przepisy projektu o hipotece wiasciciela
1 0 prawie rozporzgdzania wolnym miejscem hipotecznym- Wydaje mi
sie, ze przepisy te sg celowe. Jezeli bowiem wierzyciel udziela kredytu
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hipotecznego na nieruchomos$¢ juz znacznie obcigzony, zadawalajgc sie
hipotekg mniej pewng gorszego stopnia, to niewatpliwie uwzglednia swe
ryzyko, domagajac sie wysokich odsetek i krotkiego terminu zwrotu
pozyczki. Na pierwszym za$ miejscu zapisane sg niskoprocentowe
hipoteki dtugoterminowe. Jezeli wiec wiasciciel nieruchomosci sptaci
pierwszg hipoteke, to wedle koncepcji autora wysokoprocentowa hipo-
teka posiadajgca gorszy stopien automatycznie przesunetaby sie na pierw-
sze miejsce, zdobywajgc niezastuzenie korzysci i przywileje zwigzane
z pierwszym miejscem hipotecznym. W taki sposob wiasciciel nierucho-
mosci nie mogtby uzyska¢ dogodnych dla siebie niskoprocentowych
hipotek w niektorych instytucjach, gdyz pierwsze miejsce hipoteczne
bytoby zajete wysokoprocentowymi hipotekami tych wierzycieli, ktorzy
posiadali uprzednio gorsze stopnie hipoteczne. Wedle za$ koncepcji pro-
jektu wierzyciel posiadajacy gorszy stopien hipoteczny niczegoby nie
tracit, gdyz zachowatby dotychczasowy stopied swej hipoteki, a wtasci-
ciel, sptaciwszy np. pierwsza hipoteke, mogtby pierwszym miejscem
hipotecznym ponownie rozporzadza¢. Rozwigzanie zagadnienia propo-
nowane przez Komisje Kodyfikacyjng jest sprawiedliwsze.

Tak samo trafna jest decyzja Komisji Kodyfikacyjnej, aby prowa-
dzenie ksigg wieczystych powierzy¢é Sadowi Grodzkiemu, gdyz stwarza
to duzg ulge dla ludnosci, jezeli formalnosci zwigzane z ksiegg wieczysta
zatatwi¢ moze w bliskiej siedzibie Sgdu Grodzkiego, oszczedzajac sobie
dalekiej drogi do odlegtej nieraz siedziby Sadu Okregowego. W woje-
waédztwach zachodnich i potudniowych, gdzie sedziowie grodzcy spra-
wujg funkcje sedziéw hipotecznych, nie spostrzezono z tej przyczyny
zadnych niedomagan zwtlaszcza, ze nad jednolitoscig stosowania ustawy
czuwa Sad Okregowy jako instancja zazaleniowa.

Wreszcie trudno zrozumie¢, dlaczego autor wypowiada wojne
szeregowi terminéw prawniczych zastosowanych w projekcie prawa
rzeczowego. Na przyktad uzyty w projekcie zwrot: ,wedtug zapatrywan
powszechnych" jest okre$leniem trafnym, albowiem ustawodawca bierze
wzglad na rozpowszechnione w spoleczenistwie poglady, ktére sedzia
orzekajacy zna¢ winien. Sedzia winien orzeka¢ nie w oderwaniu od
zycia, lecz wiasnie z uwzglednieniem powszechnych zapatrywan spote-
czenstwa, dotyczacych stosunkéw faktycznych. Pojecie ,,zwykla w sto-
sunkach miejscowych miara™ jest rowniez zwrotem znanym w ustawo-
dawstwie (8§ 919 k. c. niemu). ,Staranno$é¢, jakiej zwykt doktada¢ przy
przechowaniu rzeczy wiasnych" jest to przeciez pojecie elementarne,
oznacza bowiem staranno$¢ nizszego stopnia, anizeli ,,staranno$¢ nale-
zyta" (poréwnaj art. 528 k. zob.).
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Pojecie ,,prawidtowej gospodarki” jest réwniez pojeciem powszech-
nie znanym, stosowanym w obow. ustawach (art. 777 8 2 kpc).

Pojecie ,,nalezytej starannosci” jest pojeciem elementarnym. Kodeks
zobowigzan stosuje to pojecie (art. 115, art. 301 § 2 k.z.). ,,Stuszne
uznanie" jako termin prawny znane jest i stosowane (poréwnaj art. 297
k. z.). Stuszne uznanie jest przeciwiefstwem uznania dowolnego lub
swobodnego. Zastosowanie powyzszych termindw w ustawodawstwach
pozaborczych -nie sprawiato zadnych trudnosci interpretacyjnych, ani tez
nie byto przyczyna pieniactwa.

Na tym koncze moje uwagi.

DR JERZY BADURA

JESZCZE O PODZIALE NIERUCHO-
MOSCI SPADKOWE]J

W artykule p. t. ,,O egzekucji celem zniesienia wspdlnosci spadko-
wej na nieruchomosci”, zamieszczonym w n-rze 2 ,,Gtosu Prawnikow
Slaskich" z 1938 r., zastanawialem sie, czy wymagany jest tytut egzeku-
cyjny w tym wypadku. W zwigzku z tym ukazat sie w n-rze 2/38 ,,Gtosu
Prawnikéw Slaskich" artykut p. Franciszka Stachowskiego, w ktérym
autor polemizuje z moim stanowiskiem, twierdzac, ze tytut egzekucyjny
jest konieczny w kazdym wypadku.

Stanowisko moje opartem na 2 punktach: 1 ze wediug poprzednio
obowigzujgcego prawa niemieckiego nie byt w tym wypadku tytut egze-
kucyjny wymagany, oraz 2. ze réwniez przepisy wprowadzajgce prawo
egzekucyjne zawierajg postanowienia, wedtug ktorych tytut egzekucyjny
jest zbedny.

Zasadniczo chodzi tu o przypadki, w ktorych kilku spadkobiercéw
odziedziczytolnieruchomo$¢. Moga oni przeprowadzi¢ podziat dobro-
wolnie w postepowaniu niespornym przy udziale sgdu grodzkiego lub
notariusza wedtug 8§ 12, 86—98, 193 niem. ustawy o0 postepowaniu
w sprawach niespornych i art. 21—28 pr. ust. niesp. Jezeli jednak ugoda
nie dojdzie do skutku, podziat nieruchomosci nastapi przez sad. Jezeli
spadek obcigzony jest zobowigzaniami spadkowymi (8 2046 niem. k. c.),
albo tez spadkobiercy majg wzajemne roszczenia z tytulu wyréwnania
(88 2050 i nast. k. ¢.), musi spadkobierca wnie$¢ powédztwo o zawarcie
umowy rozliczeniowej z podaniem planu rozliczenia (Komentarz Stau-
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dingera do k. c. uwagi do § 2042). Jest rzeczg naturalna, ze przed po-
dziatem spadku musi nastgpi¢ zaspokojenie zobowigzah spadkowych
i wyréwnanie pomiedzy spadkobiercami, poniewaz pdzniej bytoby to
potgczone ze zbyt wielkimi trudnosciami, wzglednie wprost niemozliwe.

Jezeli jednak okolicznosci te nie zachodzg, dochodzimy do naszego
wypadku. Spadkobiercy nie mogg sie gruntem dobrowolnie podzielic,
a zobowigzan spadkowych nie ma lub tez zostaty zaspokojone, wzgled-
nie przeprowadzone zostato réwniez wyrdwnanie, tak ze nie zachodzi
potrzeba przeprowadzenia rozliczenia, a chodzi tylko o podziat spadku
wedtug udziatow spadkowych. Wtedy oczywiscie wyrok sgdowy nie jest
potrzebny, wystarczy przeprowadzenie sprzedazy gruntu i podziat uzy-
skanej sumy miedzy spadkobiercow. Aby wiec oszczedzi¢ spadkobiercom
osobnego procesu, czesto diugotrwatego i wymagajgcego znacznych
kosztéw, postanawiata niem. ustawa przetargowa z 1897 r. w § 181, ze
przy wspoétwiasnosci nieruchomosci podziat moze nastgpi¢ bez tytutu
egzekucyjnego, o ile tylko spadkobierca wykaze swe prawa spadkowe
dokumentami, oznaczonymi w § 17 ustep 3 tejze ustawy (zob. komentarz
Jaeckel-Outhe do cyt. ustawy, uw. Iba do § 180 i uw. 2 do § 181).

Kodeks Postepowania Cywilnego okreslit postepowanie w tych wy-
padkach w Dziale Ill Ksiegi | Czesci Il (art. 832 do 836) p. t. ,,Egzekucja
celem zniesienia wspodiwiasnosci nieruchomosci w drodze sprzedazy
publicznej" i tamze wyraza w art. 833 zasade, ze celem wszczecia poste-
powania musi wspotwiasciciel uzyska¢ tytut egzekucyjny nakazujacy
sprzedaz, a nastepnie postawi¢ odpowiedni wniosek (Motywy ustawo-
dawcze Uz. Og. 45). Jednak wedtug art. LXV przep. wpr. pr. egz. prze-
piséw tych nie stosuje sie do wspdtwiasnosci niepodzielnej reki. Z tego
stanu rzeczy wynika, ze nie ma réwniez zastosowania art. 833 K. p. c,,
ze zatem tytut egzekucyjny nie jest wymagany i to zdanie wyrazitem
w artykule wspomnianym. Na to zarzuca p. Franciszek Stachowski, ze
wedtug art. 526 K. p. c. podstawg egzekucji sgdowej moze byc¢ tylko tytut
wykonawczy, a wyjatki od tej zasady musiatyby by¢ expressis verbis
wyszczegOlnione. Ot6z wiasnie art. LXV wyraznie zaznacza, ze art. 832
do 836 nie majg zastosowania. Skoro za$ wsréd nich znajduje sie prze-
pis art. 833 o potrzebie przedtozenia tytutu wykonawczego, to wynika
stad, ze i ten przepis rOwniez zastosowania nie ma.

Zastanowi¢ by sie jeszcze nalezato nad tym, dlaczego ustawodawca
w art. XV przep. wpr. egz. uzyl wyraznego oznaczenia, ze tytut egzeku-
cyjny nie jest wymagany, podczas gdy w art. LXV orzekt, ze art. 832
do 836 nie majg zastosowania. Przede wszystkim miedzy przepisami!



Jeszcze o podziale nieruchomosci spadkowej 537

tymi zachodzi ta roznica, ze art. XV, obowigzujacy na terenie catego
Panstwa, wymaga zgody wszystkich wspotwiascicieli, co nie jest wy-
magane w art. LXV, ktdry zresztg dotyczy tylko wspotwiasnosci do nie-
podzielnej reki na Ziemiach Zachodnich. Zresztag w wypadku, gdy zobo-
wigzania spadkowe nie sg wypetnione, zgoda wszystkich spadkobiercow
nie jest wystarczajgca, co nie zachodzi przy art. XV, gdzie nie ma ani
zobowigzan spadkowych, ani tez wyrdéwnania miedzy spadkobiercami.
Poza tym art. LXV uchylit jeszcze waznos$¢ innych przepiséw art. 832
do 836, sprzecznych z istotg tego postepowania i z 88 753, 755, 756
niem. k. ¢., utrzymanymi w mocy wedtug art. LIII przep. wpr. egz.

Autor przeciwnego zapatrywania wyraza zdanie, ze wedtug art. 526,
527 do kazdej egzekucji wymagany jest tytut egzekucyjny. Nalezy jednak
wzigé pod uwage, ze nie chodzi tu o egzekucje w Scistym tego stowa
znaczeniu, kiedy wierzyciel $cigga swa naleznos¢ od dtuznika. W na-
szym wypadku nie ma ani dtuznika ani wierzyciela, sg tylko réwnorzedni
wspotwiasciciele nieruchomosci, ktérzy nie moga sie pogodzi¢ co do
podziatu i dlatego musi nastapi¢ sprzedaz tejze i podziat uzyskanej sumy
pomiedzy spadkobiercow. Poza tym miedzy nimi nie ma zadnego sporu.
Wynik ewentualnego sporu moze by¢ zatem tylko jeden: wyrok nakazu-
jacy sprzedaz. Dlatego tez proces ten w istocie jest zupeinie zbedny,
a naraza tylko strony na niepotrzebne koszty, strate czasu itd. Wskutek
tego reguluje K. P. C. postepowanie w tych sprawach w osobnym Dziale
I1l, zawierajgcym przepisy wyjgtkowe. Na ich czele postanawia art. 832,
ze zasadniczo nalezy stosowaé przepisy o egzekucji z nieruchomosci,
jednakze podaje wyjatki, oznaczone w art. 832 do 836. Aby za$ usungc
watpliwosci, czy w tym wyjagtkowym postepowaniu tytut egzekucyjny
jest wymagany, zaznacza w art. 833, ze tytut egzekucyjny jest potrzebny.
Dlatego tez nie bylo potrzeby stwarzania wyjatku od og6lnej zasady
z art. 526, 527, lecz chodzito o ustanowienie wyjatku od przepiséw art.
832 do 836, w odniesieniu do ktorych art. LXV wyraznie opiewa, ze nie
majg zastosowania przy wspdélnosci niepodzielnej reki. Zamiarem usta-
wodawcy byto zatem uchylenie obowigzku uzyskania tytutu egzekucyj-
nego. Odmienna interpretacja, a w szczeg6lnosci, ze mimo to art. 833
ma zastosowanie, nie wyjasnitaby, jaki jest wiasciwy cel art. LXV.
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PRZEGLAD POLSKICH CZASOPISM
PRAWNICZYCH

Numer 7-8 Gtosu Sgdownictwa zawiera szereg artykutow, dotyczacych
zarowno zagadnienn ogo6lno-prawniczych, jak i prawa $cisle procesowego.

Dr Kazimierz Grzybowski zastanawia sie w artykule p.t ,Istota przemian
prawnych Ligi Narodéw' nad przyczynami, ktdre powoduja coraz to wigekszy ubytek
si! tej instytucji. Zdaniem autora wzmagajaca sie stale niemoc Ligi rozpoczeta
swoj byt juz przy samym jej zatozeniu. Pakt Ligi przewidywat wprawdzie, ze nie
wszystkie panstwa bedag jej cztonkami, ale tez przewidywat i procedure, na pod-
stawie ktorej panstwa takie moglyby bra¢ udziat w rozpatrywaniu spraw, doty-
czacych tych panstw, iprzy czym — w wypadku odmowy — panstwo takie narazitoby
sie na represje cztonkéw Ligi. Juz fakt, ze Stany Zjednoczone A. P. nie weszly
w sklad Ligi, ostabit ogromnie znaczenie tego przepisu. W $lad za tym w ciggu
lat i inne panstwa poczety szuka¢ rozwigzania niektérych zagadnieri nie na plat-
formie Ligi, a gdy zasady paktu przestaty im odpowiada¢ — porzucaly Lige. Zreszta
i sam pakt Ligi Naroddéw ulegt zmianom, nie tyle formalnym, na mocy uchwat —
ile faktycznym, w drodze nowej interpretacji starych przepiséw i formut. W drodze
praktyki i rozwoju poje¢ utworzyly sie okoto niektérych przepisow cate zespoly
zasad prawnych, ktére gruntownie zmienity tres¢ starych przepisow, jakkolwiek
formalnie obowigzujg one nadal. Nastgpito wiec zaréwno ograniczenie kompetencji
organéw Ligi, ktérych dziatalno$¢ zakrojona byla na zbyt szeroki zakres, jak
i ostabienie metod dziatalnosci Ligi, bo paristwa dezorganizowane w niej staly sie
zbyt potezne, by skutecznie mozna im bylo grozi¢ sankcjami ze strony Ligi.

Wiktor Weglinski w artykule ,,Stawiennictwo oskarzonego przed sadem grodz-
kim" omawia de lege ferenda kwestie celowosci przymusu uczestniczenia oskarzo-
nego w rozprawie przed sagdem grodzkim. Z motywdw obowigzujacego kodeksu
postepowania karnego wynika wprawdzie, ze jego tworcy uwazali za konieczne sta-
wiennictwo oskarzonego na rozprawie w sprawach wazniejszych, jednak ustawo-
dawca nie sprecyzowat pojecia spraw ,wazniejszych” w odréznieniu od drobnych.
Podziat art. 301 fcpk — zdaniem autora — jest niewystarczajgcy, uwaza on raczej
za wskazane nadanie sgdom uprawnienia, by wedtug okolicznosci sprawy, stosownie
do swego uznania, mogty zada¢ w poszczegélnych wypadkach stawiennictwa oskarzo-
nego. Podobnie tez regulowaty te kwestie kodeksy panstw zaborczych w art. 60 ros.
u.p.k i 455 u p. k z 1873 r. Tego rodzaju rozwigzanie sprawy wydaje sie tez
wskazane ze wzgledu na koszty, jakie powoduje nieraz sprowadzenie oskarzonego
przed sad wiasciwy miejscowo oraz koszty ewent. odraczania rozprawy i ponownego
sprowadzania $wiadkéw z powodu niestawiennictwa oskarzonego. Nadto cierpi na
tym sprawnos$¢ wymiaru sprawiedliwosci, ktorej szybko$¢ stwarza zaufanie do sadu
u spoteczenstwa.

Wiktor Wasserman omawia ,,Kwestie ekonomii w procesie cywilnym", uwazajac
za wazny postulat zmiane przepiséw art. 323 kpc w tym kierunku, by dowo6d z prze-
stuchania stron byt przeprowadzany na poczatku postepowania dowodowego z tym,
ze ewentualne zaprzysiezenie jednej ze stron nastepowatoby dopiero po ukonczonym
postepowaniu i — w miare potrzeby — po uzupetniajagcym przestuchaniu stron.
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Autor uwaza, ze w toku takiego przedwstepnego, informacyjnego przestuchania
moznaby ustali¢ szereg okolicznosci niespornych, w zwigzku z czym odpadiaby
potrzeba prowadzenia wielu dowodéw, a nadto datoby sie ustali¢ doktadnie okolicz-
nosci sporne, co usprawnitoby bieg procesu. — Dopoki tego rodzaju korektura
ustawy nie nastgpi, przepis art. 230 kpc pozostanie martwa literg, skoro sagd nie ma
sankcji, by zmusi¢ strony do stawienia sie celem informacyjnego przestuchania.

Numer 9 Glosu Sadownictwa zawiera artykut Kazimierza Fleszynskiego
»Polskie zjazdy prawnicze™. Autor zastanawia sie nad powodami, ktére sprawiaja
niedostatecznie wielkie zainteresowanie sie spoteczenstwa zjazdami prawniczymi
i brak zrozumienia dla ich obrad. Zdawatoby si¢, ze * dobie obecnej, gdy spotecz-
no$¢ szuka nowych drég — nie zawsze zgodnych z zasadniczym ustawodawstwem —
aktualne tematy zjazddw prawniczych, szczeg6lnie w dziedzinie prawa publicznego,
winny znalez¢ oddzwiek w jak najszerszych sferach spotecznych. — Patrzac z per-
spektywy czasu na dorobek zjazdéw prawnictwa polskiego i zestawiajac problemy,
bedace przedmiotem ich obrad, dochodzi Fleszynisiki do wniosku, ze zachodzi $cista
wspotzalezno$¢ miedzy prawem a Narodem, ktérej wykiadnikiem sg w pewnej
mierze periodyczne zjazdy prawnicze. | tak poprzez zjazd wilenski, stojacy pod
znakiem idei wolnosci obywatelskiej, jako podstawy rozwoju zycia zbiorowego,
zjazdy warszawski i katowicki, ktoérych tendencje ciazyty w kierunku monokracji,
dochodzimy do zjazdu gdynskiego z nawrotem szacunku dla jednostki i dgzeniem
do rozwiazania zasadniczych probleméw prawno-politycznych pod katem widzenia
uprawnien i obowiazkéw obywatela, regulowanych zasadg panowania prawa i naj-
Scislejszej praworzadnosci.

Kpt. Antoni tukasik w artykule ,,O znajomos¢ polskiego sgdownictwa wojsko-
wego" stwierdza, ze naog6t zainteresowanie sie $wiata prawniczego polskim sgadow-
nictwem wojskowym jest niewielkie. W zwiazku z ostatnimi wydarzeniami politycz-
nymi np. zniesieniem sadéw przysiegtych i z projektem wprowadzenia czynnika oby-
watelskiego do karnego sgdownictwa powszechnego, a takze w zwigzku z sytuacjg
miedzynarodowg (pokdj zbrojny) uwaza autor za wskazane zainteresowanie ogotu
ta dziedzing prawa. Zreszta przemawiajg za tym takze wzgledy SciSle praktyczne,
styczno$¢ sadownictwa wojskowego z powszechnym oraz mozliwo$¢ petnienia przez
sadownikéw i cztonkow palestry obowigzkéw sedziow wojskowych. Artykut omawia
pokrétce ustr6j sadownictwa wojskowego, ktorego charakterystyczng cecha jest
przewaga czynnika spotecznego, reprezentowanego przez asesor6w z poszczegoOl-
nych rodzajow broni, w stopniu oficerskim i podoficerskim — zaleznie od stopnia
oskarzonego. Kpt. tukasik podaje projekt organizowania przez Zrzeszenie Sedzidw
i Prokuratoréw odpowiednich odczytéw, celem zaznajomienia magistratury i palestry
z sgdownictwem wojskowym.

Aleksander Lipinski omawia w artykule p.t ,Sporzadzanie przez biegtych
planu podziatu sumy, uzyskanej w egzekucji"' kwestie dopuszczalnosci sporzadzania
planu podziatdw przez nieprawnikoéw, bieglych w rachunkowosci tam, gdzie dotyczag
one sum, uzyskanych przez egzekucje z ruchomosci i niehipotekowanych wierzytel-
nosci oraz innych praw majatkowych. — O ile sporzadzenie planu podziatu sum,
uzyskanych przez egzekucje z nieruchomosci, wzglednie zarzad przymusowy, wy-
maga wyksztatcenia prawniczego, a w szczeg6lnosci znajomosci przepiséw hipo-
tecznych — sporzadzanie planu podziatu w innych wypadkach poza znajomoscig
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trzech artykutow kpc (795, 796 i 797) wymaga raczej dobrej techniki rachunkowe;j.
Przecigzenie sedziéw egzekucyjnych praca przy sporzadzaniu wszystkich planow
podzialu powoduje — zdaniem autora — niezmierng powolno$¢ ich pracy,
a w zwigzku z tym — szkode stron. Przyjat sie w niektdrych sadach zwyczaj
powierzania opracowania planéw podziatu bieglym, przewaznie urzednikom sgdo-
wym, przy czym tego rodzaju zatatwienie sprawy z jednej strony umozliwia szybsze
zalatwianie spraw egzekucyjnych, z drugiej za$ strony nie przysparza Skarbowi
Panstwa wydatkéw, albowiem strony chetnie poniosg drobny stosunkowo wydatek
na wynagrodzenie biegtego, w zamian za co szybciej otrzymajg swoje pienigdze,
ktére w przeciwnym wypadku przez czas dtuzszy lezg nieaprocentowane. Oczy-
wiscie sady sporzadzatyby nadal plany podzialu w tych sprawach, w ktérych
potrzebna jest do ich sporzgdzenia znajomos$¢ ustaw, jednak odcigzenie sagdow przez
przekazanie czesci pracy przygotowawczej (bo sporzadzenie planu podziatu jedynie
przygotowuje dalsze postepowanie odnosnie ewentualnych zarzutéw) biegtym, spo-
wodowatoby niewatpliwg korzys¢ zaréwno dla sadownictwa, jak i stron — przez
usprawnienie urzedowania. Pod wzgledem prawnym za$ takie rozwigzanie sprawy
jest zupetnie dopuszczalne w granicach art. 525 w zwigzku z art. 304 § 1 kpc,
skoro od swobodnego uznania sadu zalezy rozstrzygniecie, czy do sporzadzenia
danego planu podziatu potrzebne sg wiadomosci o charakterze specjalnym, uzasad-
niajace przywofanie biegtego. — Glos Sadownictwa umiescit artykut powyzszy
jako dyskusyjny.

Numer 10 (pazdziernikowy) Glosu Sadownictwa przynosi na pierwszym
miejscu artykut Adama Bobkowskiego: ,,Niezalezno$¢ sedziowska a chwila obecna™.
Autor dzieli funkcje poszczegdlnych organéw panstwowych, przewidzianych kon-
stytucjg kwietniowa, na takie, ktére majg do czynienia z przysztoscig (funkcje
Rzadu, lIzb Ustawodawczych, Sit Zbrojnych) oraz takie, ktére majg do czynienia
z faktami przesztymi (Sady, Kontrola Parnstwowa). W$rdéd pierwszych dominu-
jacym nakazem jest szybko$¢ i sprezysto$¢ dziatania, wséréd drugich przede wszyst-
kim gruntowno$¢ i sumienno$¢ badania. W$rdéd pierwszych wystepuje ponadto
zasada bezwzglednej podlegtosci i postuchu organéw nizszych wzgledem wyzszych.
Z uwagi na te roznice zachodzi konieczno$¢ kompletnej niezaleznosci Sadéw
od Rzadu i innych organdéw administracyjnych oraz od organéw ustawodawczo-
kontrolujgcych. Zasade te nazywa autor zasada zewnetrznej niezaleznosci sadow-
nictwa. W parze z nig idzie zasada wewnetrznej niezaleznosci sgdéw, polegajaca
na tym, ze do chwili wydania wyroku zadna wiadza, a w tej liczbie i sad wyzszy,
nie moze udzieli¢ sgdowi nizszemu zadnych wskazéwek co do tresci majgcego by¢
wydanym wyroku, Do zasad tych dochodzi zasada zewnetrznej niezaleznosci se-
dziego, polegajagca na tym, iz niezawisto$¢ obejmuje cate zycie sedziego i —
pojeta tak szeroko — nie stanowi zadnego przywileju stanu sedziowskiego, lecz
jest gwarancjg nalezytego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. W konkluzji
bardzo zywo i interesujgco ujetych wywodoéw dochodzi autor do wniosku, iz
wewnetrzna niezawistos¢ sedziowska osiggnieta by¢ moze przy harmonijnej wspot-
pracy sedziow, innych organow panstwa i catego spoteczenstwa.

W artykule: ,,Sad apelacyjny jako instancja kasacyjna karna" stwierdza
dr Tadeusz Cyprian przecigzenie Sadu Najwyzszego nadmierng iloscig wnoszonych
kasacyj, z ktérych olbrzymig wiekszo$¢ wnoszg adwokaci na prawie ubogich,
przymuszeni do tego przez klientéw. Autor de lege ferenda proponuje zmiane
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przepiséw o przydzieleniu obroncy z uwagi na zawito$¢ sprawy a przede wszystkim
proponuje nadanie sgdowi apelacyjnemu stanowiska instancji kasacyjnej w stosunku
do spraw, w ktorych instancjg odwotawczg byt sad okregowy. Jako najwazniejsza
rekojmie jednolitosci orzecznictwa uwaza autor moznos$¢ przekazania sprawy przez
sad apelacyjny Sadowi Najwyzszemu z wiasnej inicjatywy lub na wniosek proku-
ratora (ale nie strony) w wypadku zaistnienia watpliwosci, dotyczacej sposobu
stosowania prawa. Z wazniejszych zmian proponuje autor skreSlenie art. 464
88§ 2—4 oraz zmiaine przepiséw o kaucji kasacyjnej.

Stanistaw Lubodziecki w artykule: ,W sprawie tytutéw naukowych zasta-
nawia sie nad kwestig przyznania tytutow naukowych osobom, ktére bez doktoratu
ukonczyly w panstwach zaborczych uniwersyteckie studia prawnicze z przepisanymi
egzaminami.

W niezmiernie ciekawym artykule p.t.: ,,Rola i zadanie psychologii zeznan"
wykazuje dr Alfred Laniewski, jak wiele pomocniczych nauk wystepuje wspot-
cze$nie w procesie karnym. Sedzia wspoiczesny obok gruntownej znajomosci prawa
musi posiada¢ réwniez znajomos$¢ nauk pomocniczych. Na pierwszy plan wysuwa
sie tu psychologia zeznan $wiadkéw. Autor wykazuje, jak bardzo niedoskonatym
materiatem dowodowym jest Swiadek i na jak kruchych podstawach opiera sie
czasem wymiar sprawiedliwosci. Z pomocg przybywa tu psychologia zeznan. Autor
-daje krotki szkic dziejow psychologii kryminalnej jako nauki, cytuje wiele ciekawych
powiedzen najwiekszych psychologéw, cytuje wreszcie wiele najwiekszych w tej
mierze nazwisk.

Roman Sakowicz w artykule ,Palestra angielska™ zaznajamia czytelnikéw
ze zwyczajami, panujagcymi w adwokaturze angielskiej, w szczegdélnosci londynskiej.
Zwyczaje to zgota odmienne od kontynentalnych; zaréwno ustréj samorzadu jak
organizacja zawodu i przygotowanie do niego réznig sie wielce od stosunkow,
panujacych na kontynencie. Wiele instytucyj siega swym poczatkiem czasow gtebo-
kiego $redniowiecza; stad, jak wszedzie w Anglii, zrodto czcigodnej tradycji zycia
publicznego i taczacego sie z nim zycia towarzyskiego, tradycji, ktéra wieki
przetrwata i dzisiejsze prawnictwo angielskie wynosi na szczyty prawdziwej
kultury prawniczej.

»W sprawie dziatdw wioscianskich™ wykazuje Stanistaw Lipowski znaczenie
sporéw dziatowych dla stron procesowych, zaréwno z uwagi na wysokg wartos$¢
przedmiotu sporu, jako tez z uwagi na warto$¢ ziemi dla wioScianina; to tez spory
te winny by¢ traktowane w sadach jako pilne oraz nalezycie przygotowane przez
sedziego i strony przed rozprawa.

W artykule: ,,Sporzadzanie przez biegtych planéw podziatu sum, uzyskanych
z egzekucyj" precyzuje Karol Auerbach swe stanowisko odnosnie dyskusyjnego
artykutu Aleksandra Lipiniskiego, zamieszczonego w poprzednim numerze Gilosu
Sadownictwa. Autor nie podziela stanowiska Lipinskiego w kwestii sporzgdzania
przez biegtych planéw podziatu ani w kwestii interpretacji art. 304 kpc.; jest ona
mylng zdaniem autora dlatego, poniewaz elementarne wiadomosci z zakresu mate-
matyki nie sg wiadomosciami specjalnymi, ktére tylko biegli posiadajg, poniewaz
powotanie bieglych zalezy zupetnie od swobodnego uznania sgdu bez wzgledu
na wole stron w tym Kkierunku i poniewaz biegli nie sg wiadni do wydawania
orzeczen, jakimi sg plany podziatu, lecz do wydawania opinii. Nie godzi sie
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réwniez auior ze stanowiskiem Lipinskiego odnosnie kosztow sporzadzenia przez
biegtych planu podziatu ani tez z uzasadnieniem jego stanowiska faktem, iz
instytucja kalkulatoréw znana byta prawu niemieckiemu. Zdaniem Auerbacha
zagadnienie nalezy rozwigza¢é w ptaszczyznie nowelizacji istniejgcych przepisow,
przy czym autor stwierdza de lege ferenda, iz sporzadzanie planu podziatu
moznaby odda¢ komornikom; strona mogtaby plan taki zaczepi¢ skargg na czyn-
nosci komornika.

Wactaw Blutstein pisze o ,interwencji w sprawach karno-skarbowych™; dr
Stanistaw Horodyski w artykule ,,Stawiennictwo oskarzonego przed sadem grodz-
kim" porusza wielokrotnie omawiang, m. i. na tamach naszego kwartalnika, sprawe
nowelizacji art. 301 k. p.k w kierunku zwigkszenia granic zaoczno$ci w procesie
karnym. — Stanistaw Borowski skfada sprawozdanie z ,,VIII Kongresu Prawnikéw
Jugostowianskichll, wynika z niego, iz prawnicy jugostowianscy wysuwajg na
czoto najbardziej aktualnych zagadnien problemy, ktére i nas interesujg. W szcze-
gélnosci zywe zainteresowanie wzbudzata na Zjezdzie sprawa grozacego miodziezy
jugostowianskiej prawniczej bezrobocia.

M.R.Madey w rozprawie p.t.: ,Kurpiowski reportaz sadowy" stwarza
barwny obraz obyczajowy ludnosci kurpiowskiej, opisujac szereg faktéw z prak-
tyki zawodowej, ilustrujacych zwyczaje i zapatrywania prawne Kurpiow.

Ponadto w numerze kilka ciekawych gtoséw; poza tym w poszczegélnych nume-

rach Glosu Sadownictwa obszerny przeglad ustawodawstwa, prasy prawniczej,
orzecznictwa oraz kronika.

Czasopismo sedziowskie nr 5 (organ Iwowskiego oddziatu Zrzeszenia
Sedziéw i Prokuratorow R. P.) przynosi artykut Karola Kowalskiego p. t.: ,,Kwali-
fikacja prawna zaboru rzeczy spadkowych w celu przywiaszczenia™. Autor omawia
zagadnienie w plaszczyznie prawa austriackiego na tle odnos$nego orzecznictwa,
tworzac w konkluzji swych wywod6éw konstrukcje wystepku z art. 262 k k. na

tle przepiséw spadkowych austriackiego prawa cywilnego. — Prawu austriackiemu
poswiecone sg ,,uwagi 0 realizacji roszczenia ze znowel. § 951 austr. u.c.”“ dra
Michata Kwasika. — W doskonatej, zrédtowo opracowanej rozprawie, zastanawia

sie dr Zygmunt Halin nad ,,Zmiang pierwszenstwa hipotecznego wedtug projektu
prawa rzeczowego'. Autor omawia istote zmiany pierwszenstwa, umowe 0 zmiane
pierwszenstwa, prawa mogace by¢ przedmiotem zmiany pierwszenstwa i skutki
zmiany pierwszenstwa, cytujac najpowazniejszg literature przedmiotu oraz przepisy
k. c¢. niemieckiego, austriackiego i szwajcarskiego (szwajcarski system statych
miejsc hipotecznych). Gruntowna znajomo$¢ tematu i bardzo dokladne przed-
stawienie zagadnienia stawiajg prace na wysokim poziomie, zwiaszcza, iz dotyczy
ona jednej z najciekawszych dziedzin prawa rzeczowego. W numerze pierwsza
cze$¢ pracy. — ROwniez w pierwszej swej czeSci zamieszczona jest praca dra
Alfreda Laniewskiego o t.zw. zwyczajnych ,typach $wiadkéw". Autor omawia
temat na tle nauki psychologii kryminalnej. Zagadnienie to pasjonuje ostatnio
autora, skoro na pokrewne tematy ogtosit prace ostatnio w Glosie Prawnikéw
Slaskich, Glosie Sadownictwa (p. wyzej) i w Przegladzie Policyjnym. W nader
interesujacych wywodach omawia autor rézne typy S$wiadkéw z punktu widzenia
psychologii, stosunek ich do oskarzonego oraz stosunek sedziéw do nich, dochodzac
do wniosku, iz z uwagi na nieSwiadoma stronniczo$¢ sedziego ustawodawca zamiescit
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przepis art. 41 pkt. e-h k p.k a z uwagi na nieSwiadomg stronniczo$¢ Swiadka
przepis art. 104 k. p. k. Praca odznacza sie nie tylko gruntowna znajomoscig tematu
i jego literatury, ale — co jest szczegdlnie cenne i tworcze — jak wiekszos¢ prac
autora, zawiera caly szereg uwag i spostrzezen autora z jego dtugoletniej, bogatej
praktyki zawodowej. — W artykule: ,,Sady a walka z nierzadem" stwierdza Stani-
staw Szwedowski, iz Polska przechodzi do stosowania w walce z nierzgdem do
systemu abolicjonistycznego oraz omawia projekt dwoch ustaw, ztozonych na ostatniej
sesji sejmowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli sadu w walce z nierzadem.

Numer 13-14 Przegladu Notarialnego zamieszcza rozwazania dra
Franciszka Popiela p.t. ,,Uwagi na tle ustawy z 28 kwietnia 1938 r.“ Ustawa
przedmiotowa dotyczy ulgi od opfat, unormowanych w art. 58 ust. 1 ustawy stem-
plowej oraz od pism, wyszczeg6élnionych w art. 52 tejze ustawy, a w szczegélnosci
od pism, stwierdzajgcych umowe o nabycie nieruchomosci, jezeli podstawa wymiaru
nie przekracza 10.000 wzglednie 25.000 zt. Nie negujac znaczenia ustawy ze
wzgledu na to, ze wobec wysokich optat przyjat sie zwyczaj unikania sporzadzania
kontraktow na piSmie i powstaty t.zw. ,dzikie transakcje' drobnymi gospodar-
stwami rolnymi, zajmuje autor jednak krytyczne stanowisko i wskazuje na to, ze
jednostronna nowa ustawa burzy przemyslang konstrukcje przepiséw ustawy stem-
plowej i wywotuje zapatrywanie, jakoby istniejgcy system stemplowy byt niestuszny
i niesprawiedliwy, co jest spofecznie niepozadanym objawem.

Krancowo przeciwne stanowisko zajmuje autor anonimowego artykutu, dru-
kowanego w numerze 15-16 tegoz pisma. Notatka ta p. t. ,,O wyplenienie ,,dzikiego"
obrotu" podkresla, ze intencje, ktore miat na oku ustawodawca, wydajg oczekiwane
owoce, albowiem liczne rzesze wtoscian, ktorzy byli jedynie w posiadaniu bezwar-
toSciowych prywatnych umoéw, stwierdzajgcych nabycie gruntu, legalizujg obecnie
dokonane transakcje. Skarb Panstwa wykazat w tym wypadku — wywodzi autor —
rozsadng wielkoduszno$¢, ktorej owoce juz zaczyna zbiera¢. Pewne jedynie zastrze-
zenia budzi sprawa zwigzanej z nowg ustawg obnizki opfat notarialnych, ktére na
ziemiach wschodnich wyréwna wieksza ilo$¢ transakcyj, ale ktére odbi¢ sie moga
ujemnie w tej czesci kraju, gdzie ,,dzikie obroty" gruntem byty nieznane.

W tymze numerze Jozef Pawlowicz zastanawia sie nad ustalaniem przez
notariusza imion i nazwisk stron i wskazujac na nieporozumienia, jakie spowodowaé
moze niedoktadne opisanie osob, bioracych udziat w akcie notarialnym, wywodzi —
ze w okolicach, gdzie ludno$¢ przeinacza i znieksztatca imiona chrzestne, nalezatoby
uzupetnia¢ dane osobiste przy pomocy dodatkdw, np. wskazujac czyim synem lub
corka jest dana osoba, a w odniesieniu do zameznych kobiet — podaniem nazwiska
panienskiego, ewentualnie takze i nazwiska pierwszego meza.

W zeszycie 17 Przegladu Notarialnego znajduje sie znane z prasy os$wiad-
czenie Marszatka Smigtego Rydza, skre$lone z okazji przekazania Armii szesciu
dziat przeciwlotniczych, ufundowanych przez prawnictwo polskie.

Numer ten zawiera nadto artykut dra Stefana Breyera p.t. ,Kilka uwag
0 projekcie prawa o‘!stosunkach rodzicow i dzieci''. Autor podkresla szereg niesci-
stosci i niedociagnie¢ projektu i podaje kilka uzupetnien, ktére by — jego zdaniem —
uczynity projekt bardziej zrozumiatym i celowym z punktu widzenia praktyki nota-
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rialnej. Miedzy innymi autor uwaza za konieczne ustalenie dolnej granicy wieku,
po osiggnieciu ktérej matoletni bedzie miat prawo sam wystepowaé przy czynno-
Sciach prawnych — z zastrzezeniem pézniejszego zatwierdzenia przez jego opiekuna
ustawowego. Przy utrzymaniu obecnej redakcji projektu notariusz i strony zawie-
rajagce umowe bedg w klopocie — kiedy dopusci¢ do czynnosci matoletniego, a kiedy
jego ustawowego przedstawiciela. Roéwnie skomplikowany wypadek moze zajs¢
przy utrzymaniu obecnej redakcji projektu, jezeli rodzice maloletniego, ktérym
projekt przyznaje wspé6lne prawo sprawowania wiadzy rodzicielskiej, stanowiac
jednak, ze kazde z nich jest przedstawicielem ustawowym dziecka, zjawig sie u nota-
riusza i kazde z nich, w charakterze ustawowego przedstawiciela matoletniego,
zajmie odmienne stanowisko.

W numerze 18 Przeglgdu notarialnego omawia dr Ignacy Janusz Weiss
»Problemy pasa granicznego™. Ograniczenia obrotu nieruchomosciami, wynikajace
z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 22 stycznia 1937, powodujg
szereg zjawisk zycia gospodarczego, ktore autor kwalifikuje jako ujemne. | tak
nagtos¢ spraw, ktére musza niejednokrotnie zatatwia¢ notariusze, stoi w sprzecz-
nosci z powolnoscig postepowania przy zatatwianiu podan o zezwolenie, albowiem
wbrew instrukcjom Ministerstwa podania te zalegaja nieraz po kilka tygodni. Cierpig
na tym zaréwno notariat i strony, jak tez — co wazniejsze — interes Panstwa,
albowiem ten stan rzeczy powoduje niezadowolenie i fermenty wysoce niepozadane.
Sprawa mniejszej wagi jest moze okoliczno$¢, ze w zwigzku z omawianym rozpo-
rzadzeniem spadfa zastraszajgco dochodowo$¢ notariatu na terytorium, stanowigcym
prawie 2\ cze$¢ obszaru Panstwa, nie ulega jednak watpliwosci, ze obecny stan
rzeczy odbije sie ujemnie na dochodach Panstwa, co juz stanowi wyrazne memento.
Nie podlega dyskusji teza, ze nalezy dokonywac selekcji w stanie posiadania nieru-
chomosci na kresach ze wzgledu na obronnos¢ Panstwa, jednakze logicznym dopet-
nieniem tej tezy jest stwierdzenie, ze wszelkie ograniczenia powinny usta¢ tam,
gdzie postulat ten nie wchodzi w rachube. W konkluzji swoich wywodéw uwaza
autor za nader wskazane znaczne rozszerzenie wyjatkdw od wymogu zezwolenia
na nabycie nieruchomosci w pasie granicznym, a to zaréwno pod wzgledem teryto-
rialnym, jak tez rzeczowym i osobowym. Chodzi tu o ograniczenie pasa granicz-
nego do gmin, potozonych w obrebie 30 km od granicy, o wytgczenie nieruchomosci
nie przekraczajacych 2 hektaréw, wreszcie — o wylgczenie krewnych i powino-
watych do trzeciego stopnia, nadto za$ wojskowych i urzednikéw panstwowych.
Dalej proponuje dr Weiss zarzadzenie, by zezwoleri na nabycie udzielaty starostwa
z tym, ze brak odpowiedzi w ciggu 30 dni od wniesienia podania — uchodzitby za
zezwolenie, za$ ewentualne watpliwosci i rozbieznosci miedzy pogladem notariuszy
a wladz administracyjnych rozstrzygatby sad — jako wiadza hipoteczna.

W ramach dyskusji nad kwestig wyszkolenia aplikantow notarialnych za-
mieszcza redakcja uwagi E. L. Lenkowskiego p. t. ,,Ksztatcenie zawodowe aplikantow
notarialnych". Rozwazenie metod ksztatcenia zawodowego lezy w interesie nota-
riusza i aplikanta. W gtéwnej mierze jednak od aplikanta zalezy, czy wyniesie on
z pracy swej wartosciowe wyniki, przy czym aplikant musi na og6t dziata¢ z wiha-
snej inicjatywy. Do samodzielnej pracy aplikanta notarialnego nadaje sie zaréwno
studium przepiséw prawnych, zwigzanych z notariatem, prawidtowe obliczanie opfat,
wczytywanie sie w typowe akty i analizowanie ich, jak i bezposredni kontakt z inte-
resantami i wybor najwtasciwszego zatatwienia przedstawionej przez nich sprawy —
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dokonany, oczywiscie, pod okiem notariusza — a wreszcie doktadne zapoznanie sie
z catoksztattem czynnos$ci kancelaryjnych, prowadzeniem ksiegowosci i kasowosci.

Palestra (nr 6) zamieszcza artykut Jana Tatarkiewicza ,,Prawa i obowigzki
obroncy z urzedu a nowe prawo o ustroju adwokaturyll Wzrastajgca w ostatnich
latach liczba spraw na prawie ubogich stanowi z jednej strony dowod pauperyzacji
spoleczenstwa, z drugiej za$ strony — jest dowodem zubozenia adwokatury, ktéra
jedynie w nielicznych wypadkach moze sobie pozwoli¢ na wydatek, celem zwolnienia
sie od uciazliwych nieraz obowigzkéw. Na marginesie nowego prawa o0 ustroju
adwokatury omawia autor zasadnicze zmiany, jakie wprowadza obowigzujgca usta-
wa w dziedzinie prawa ubogich. Istotng roznice stanowi tutaj wymdég ,waznych
powodéw', potrzebnych przy prosbie o zwolnienie od obowigzkéw obroncy z urzedu,
gdy dawniej wystarczaty ,,uzasadnione powody'. Za tego rodzaju wazne powody
uwaza autor niedostarczenie przez klijenta materiatléw, niezbednych do prowadzenia
sprawy, pomimo ich wyraznego zazadania z uprzedzeniem o niemoznosci wszczecia
sprawy, oraz brak otworéw kasacyjnych, narazajacy obronce na odpowiedzialno$¢
za lekkomysine wniesienie bezzasadnej kasacji. Zwolnienie od obowigazkdéw obroricy
z powodu bezzasadnosci powddztwa uwaza Tatarkiewicz za zasadniczo niedo-
puszczalne, albowiem w sprawach cywilnych sad nie udzielitby prawa ubogich
w sporze bezzasadnym (art. 114 kpc), za$ w sprawach karnych obronca zawsze
moze wskaza¢ na okolicznosci tagodzace i prosi¢ o ztagodzenie bezspornie czeka-
jacej przestepce kary.

W numerze 7/8 Palestry zastanawia sie¢ Grzegorz Jaszunski nad pytaniem, ,,Czy
obronce z urzedu moze zastapi¢ inny adwokat lub aplikant?" Kodeks postepowania
karnego wprawdzie nie przewiduje moznosci zastepstwa obroncy z urzedu, lecz
zastepstwa takiego nie zakazuje. Zdaniem autora nalezy tu stosowac przez analogie
przepisy kodeksu postepowania cywilnego, przyjmujac, ze wyznaczenie obroncy
z urzedu ma znaczenie petnomocnictwa procesowego, wtacznie z prawem substytuciji.
Zreszta art. 93 kpk pozwala na wyznaczenie obrohcag z urzedu asesora, aplikanta
a nawet urzednika sekretariatu sagdowego, dlaczeg6z wiec nie mdgtby by¢ obroncyg
takim inny adwokat czy aplikant, zastepujacy wyznaczonego obronce, ktéry z po-
wodu przewidzianych w ustawie ,,szczeg6lnych trudnosci' do sadu przyby¢ nie
mogt? Okoliczno$¢, ze obronce z urzedu wyznacza sad, a nie korporacje adwokatury,
ma jedynie znaczenie organizacyjne, nadto zarzadzenie prezesa sadu nie zawiera
bynajmniej zakazu zastgpienia sie przez substytuta. Oczywiscie takze i aplikanci
adwokaccy, ktérym art. 14 przepiséw wprowadzajacych kpk zezwala wystepowac
przed sgdami w charakterze obroncéw w granicach uprawnien, zawartych w prze-
pisach szczeg6lnych — zgodnie z art. 99 p. u.a z roku 1938 moga zastepowaé
w takich sprawach swoich patronéw, na mocy szczeg6lnego w kazdej sprawie ich
upowaznienia, o ile majg prawo wystepowania przed danym sgdem.

Stanistaw Wertheim omawia ,,Prekluzje zobowigzan prywatno-prawnych
w Swietle kodeksu zobowigzan'. Pojecie prekluzji rézni sie od przedawnienia
przede wszystkim tym, ze musi by¢é z urzedu wzieta pod rozwage sadu. Zasada
ta wynika z celu prekluzji, ktéry nadaje jej charakter publiczno-prawny. Dalszym
przeciwienstwem przedawnienia jest, ze prekluzja nie ulega przerwie, ani tez —
w zasadzie — zawieszeniu. Na bieg prekluzji nie ma wptywu ani uznanie, ani tez
pozasgdowe proby dochodzenia naleznosci. Zawieszenie prekluzji, zdaniem Long-

Glos Prawnikéw 9
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champsa de Berier, ,,nastepuje, gdy z powodu zawieszenia wymiaru sprawiedli-
wosci albo sity wyzszej roszczen nie mozna dochodzi¢ przed sgdami polskimi oraz,
gdy chodzi o prekluzje wierzytelnosci osoby pozbawionej zdolnosci do dziatan
prawnych, lub w niej ograniczonej. Drugi wypadek nasuwa jednak pewne zastrze-
zenia z uwagi na publiczno-prawny charakter prekluzji. — Jezeli chodzi o zakon-
czenie biegu prekluzji spornym jest, czy oddanie pozwu w polskim urzedzie pocz-
towym w ostatnim terminie prekluzyjnym réwnoznaczne jest z wniesieniem go do
sadu. Wertheim przyjmuje za Allerhandem, ze pozew winien by¢ oddany w sadzie,
za$ przepis kpc o oddaniu pisma na poczte odnosi sie jedynie do termindéw proce-
sowych, podczas gdy dany wypadek odnosi sie do terminu prawa materialnego.
Zobowigzanie, ktdre ulegto prekluzji, nie wygasa catkowicie, lecz staje sie zobowig-
zaniem naturalnym. Od dluznika zalezy teraz, czy zechce zobowigzanie swoje wy-
petni¢, ewentualnie — w drodze zmiany tytutu przeksztatci¢ w petnoprawne zobo-
wigzanie. Niedopuszczalne tez jest potracanie wierzytelnosci, ktéra ulegta prekluzji.
Wynika to jasno z art. 254 § 1 k. z., ktéry pozwala tylko na potracanie wierzy-
telnoéci wymagalnych i zaskarzalnych. Wyjatek, dotyczacy potracania wierzytel-
nosci przedawnionej, ktéra w czasie, kiedy potracenie stato sie mozliwe, nie byta
przedawniona — nie moze tu znalez¢ zastosowania, albowiem przepis ten ma cha-
rakter wyjatkowy i wobec tego nie moze by¢ interpretowany rozszerzajgce, a juz
w zadnym razie nie moze byé stosowany w drodze analogii. Natomiast moze sie
posiadacz zabezpieczenia rzeczowego zaspokoi¢ mimo, ze jego wierzytelnos¢ ulegta
prekluzji, — inaczej jednak ma sie rzecz w wypadku poreczenia. Niestusznym
bytoby bowiem, gdyby poreczyciel znalazt sie w gorszej sytuacji niz diuznik. —
Jezeli chodzi o k.z. jedyny wyjatek od zasady, ze roszczen, ktoére uleglty pre-
kluzji, nie mozna dochodzi¢ na drodze sgdowej, stanowig art. 319 § 2 i 336 § 3,
na mocy ktdrych kupujacy moze zada¢ rekojmi pomimo uptywu terminu, jesli przed
jego uptywem zawiadomit sprzedawce o wadzie.

Numer 9 Palestry przynosi artykut Stanistawa Czerwinskiego p. t. ,,Posta-
wienie w stan oskarzenia i oddanie pod sad.“ Zdaniem autora sedzia $ledczy, przed
zbadaniem podejrzanego w charakterze oskarzonego, obowigzany jest sporzadzié
uzasadnione postanowienie, zawierajace materiat faktyczny oraz poszlaki i dowody,
stwierdzajace jego wine. Potrzeba takiego postanowienia wynika z okolicznosci, ze
lekkomyslne postawienie w stan oskarzenia moze, mimo ewentualnego uniewinnienia,
wyrzadzi¢ tak oskarzonemu niepowetowang szkode, gdyz nie ma sposobu zatarcia
w opinii publicznej pietna, spowodowanego przez niestuszne oskarzenie. Ustawo-
dawstwa wspotczesne stosujg tu dwojakg metode: jedna grupa ustaw (francuska,
belgijska, angielska i inn.) wprowadzita t. zw. izbe oskarzeri w postaci osobnego
wydzialu sadu wyzszego, ktory w sprawach o powazniejsze przestepstwa z urzedu
bada akty oskarzenia, wniesione przez prokurature, a to w zwigzku z materiatem,
ujawnionym podczas dochodzeri lub $ledztwa. W granicach uprawnien izby oskarzeh
lezy umorzenie sprawy, oddanie oskarzonego pod sad, zwrot akt celem uzupetnienia
$ledztwa czy dochodzenia, wreszcie poprawienie aktu oskarzenia, zmiana kwalifi-
kacji czynu, ewentualnie dopuszczenie dowoddw, pominietych przez oskarzyciela
publicznego. Druga grupa ustaw (niemiecka, wioska, austriacka, wegierska) wpro-
wadza w rdznej postaci sprzeciw przeciwko aktowi oskarzenia, przy czym sad
zastanawia sie tylko wtedy przed rozprawag nad zasadno$cig oskarzenia, jesli
oskarzony tego wyraznie zazada. Obowigzujacy u nas kodeks postepowania kar-
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nego nalezy do lej ostatniej grupy, z tym jednak ograniczeniem, ze sprzeciw moze
by¢ wniesiony tylko przez adwokata i jedynie z powodéw niewaznosci oraz wtedy,
jezeli czyn, zarzucony oskarzonemu, nie zawiera cech przestepstwa, a wreszcie
w razie przedawnienia, pojednania, amnestii itp. W kazdym jednak razie wszystkie
te zarzuty dotyczy¢ moga jedynie pierwszej czeSci aktu oskarzenia, inaczej niz
w innych ustawodawstwach, gdzie oskarzonemu przystuguje prawo zaczepienia
kazdego punktu aktu oskarzenia, a wiec takze tresci zebranych poszlak i ustalenia
okolicznosci sprawy, nadto za$ moze on kwestionowa¢ przytoczone przez oskarzy-
ciela dowody i wywody faktyczne i prawne. — Czerwinski uwaza rozwigzanie
sprawy w ustawodawstwie angielskim i francuskim za trafniejsze, przy czym powo-
tuje sie na motywy ustawy francuskiej, ze ,,cel stworzenia izby oskarzen, jako insty-
tucji, upowaznionej do oddania pod sad oskarzonego, lub uwolnienia od sadu, polega
na zabezpieczeniu od zbytniego uniesienia i zapatu oskarzyciela publicznego oraz od
nierozwaznych czynnosci, przedsiewzietych przez sedziego $ledczego™.

Jan Nowodworski omawia ,,Przepisy ustrojowe i proceduralne sadownictwa
dyscyplinarnego w nowym prawie o ustroju adwokaturyI. Omoéwienie nowego ustroju
i procedury sadownictwa dyscyplinarnego wraz ze zwieztym zarysem najistotniej-
szych postanowien nowego prawa o ustroju adwokatury, zakonczyt autor stwierdze-
niem, ze nalezyte stosowanie tych przepiséw przyczyni¢ si¢ powinno do podnie-
sienia poziomu adwokatury, do ugruntowania powagi i godnosci tego pieknego
zawodu, w ktérym jednak na pierwszym miejscu zawsze i wszedzie, ponad wszel-
kimi nakazami i zakazami prawa pisanego, sta¢ powinny praca, wiedza, sumienno$¢
i nieskazitelno$¢ osobista.

Zeszyt 13-14-15 Polskiego Procesu Cywilnego zawiera artykut Fryde-
ryka tlalperna ,,Przedmiotowe granice powagi rzeczy osgdzonejll Pod powage
rzeczy osadzonej podpada jedynie skutek prawny, do ktérego sad doszedt na pod-
stawie wnioskowania ze stanu faktycznego i odpowiedniej normy prawnej. Same
przestanki wniosku nie nabierajg prawomocnosci. Jezeli wiec w p6zZniejszym sporze
chodzi o okolicznodci faktyczne, ustalone juz w dawniejszym wyroku miedzy tymi
samymi stronami z tego samego stosunku prawnego, strona — na ktérej spoczywa
ciezar dowodu — powinna je udowodnié. Poprzedni wyrok moze stanowi¢ S$rodek
dowodowy, jesli jednak sedzia ustali stan faktyczny na podstawie poprzedniego
wyroku — stanowi to ocene dowodu, a nie jest skutkiem prawomocnosci. Prawo-
mocno$¢ moze osiggnal tylko ten skutek prawny, ktéry stanowi bezposredni przed-
miot rozstrzygniecia wyroku. Rozstrzygajac o skutku prawnym rozstrzyga sedzia
posrednio o pytaniach prejudycjalnych, ale strony poddaty pod jego orzeczenie tylko
skutek prawny, stanowigcy przedmiot powoddztwa, prawomocno$é za$ nie powinna
siega¢ dalej, niz zgodna wola stron. Powaga rzeczy osgdzonej ma doniostosé
prawng w przysztym procesie w nastepujgcych wypadkach: jezeli oba spory majag
ten sam przedmiot i zasade, jezeli dawny wyrok jest prejudycjalny dla nowego
i jezeli nowe powodztwo domaga sie logicznego przeciwienstwa skutku prawnego,
ustalonego w poprzednim wyroku. Powaga rzeczy osadzonej powoduje dla obu
stron prekluzje materiatu procesowego w drugim sporze, odnosnie takich okolicz-
nosci faktycznych, ktére majg uzasadni¢ lub obali¢ ustalony stosunek prawny,
a ktore strony mogly podnies¢ w poprzednim sporze.

Stanistaw Jabtoriski omawia ,,Sprawozdanie sedziego w procesie cywilnymil
i podkresla doniosto$¢ dobrego referatu dla wyniku sprawy. Sprawozdanie powinno
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by¢ zwiezte a treSciwe i przedstawi¢ mozliwie szczegétowo i doktadnie wszystkie
istotne okolicznosci sprawy. Sedzia-sprawozdawca powinien z urzedu podniesé
wszystkie uchybienia formalne, ktérych dopuscita sie strona wzglednie sad nizszej
instancji, np. ze apelacja zostata wniesiona po terminie, ze apelacja w sprawie
ponizej 100 zt nie podnosi zarzutéw niewaznosci, a tylko merytoryczne itp. Waznym
uzupetnieniem referatu sedziego-sprawozdawcy sg gtosy stron, stanowigce — obok
referatu — najwazniejszy przejaw t. zw. ustnosci procesu. Moze sie tez przy tym
zdarzy¢, ze referent sprostuje mylne twierdzenie strony, nie czekajac na takie spro-
stowanie przez jej przeciwnika.

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny zawiera w zeszy-
cie 18 uwagi prof. Macieja Starzewskiego p. t. ,,Kilka dalszych zagadnieri konstytucji
kwietniowejll Prof. Starzewski omawia gtéwnie zagadnienia odpowiedzialnosci mini-
strow za kontrasygnowane przez nich akty oraz w ogdle zwezenie konstytucyjnej
odpowiedzialno$ci ministrow w stosunku do przepiséw konstytucji marcowej. Na
podstawie wnikliwej analizy przepiséw obu ustaw dochodzi jednak do wniosku, ze
zmniejszenie odpowiedzialnosci jest tylko pozorne, podyktowane dazeniem do osa-
dzenia tej odpowiedzialnosci w ramach racjonalnych.

Dr Kazimierz Grzybowski w artykule ,Strajk w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szegoll réwniez zestawia przepisy konstytucji marcowej, ktéra gwarantowata oby-
watelom wolno$¢ koalicji — z konstytucja kwietniowa, ktérej przepisy wyznaczajag
granice wolnosci zrzeszania si¢ w postaci dobra powszechnego. Orzecznictwo Sgdu
Najwyzszego przygotowato te zmiane pod wzgledem prawnym. Zagadnieniem za-
sadniczym byta tu sprawa stosunku prawa koalicji do strajku. Nalezy tu rozré6zni¢
orzecznictwo lzb karnej i cywilnej. Pierwsza z nich badata przede wszystkim, czy
strajk jest przestepstwem i sprawe stosunku strajkujacych do czynéw zakazanych
pod grozbag kary. Sad Najwyzszy odréznia tutaj wykonywanie uprawnien, wynika-
jacych z prawa koalicji, od sposobu ich wykonywania, wzglednie okolicznosci,
w ktérych sg wykonywane. Jezeli ze wzgledu na jedno lub drugie strajk znajdzie
sie w kolizji z przepisami prawa karnego, wowczas przybiera formy dziatania prze-
stepnego i podlega karze. Klasycznym przykiadem bytby tu strajk w urzadzeniach,
zaktocenie czynnosci ktdrych mogtoby spowodowaé kleske zywiotowa, albo skiero-
wany przeciw dobrom, stojagcym pod szczegélng ochrong prawna. Inaczej przed-
stawia sie sprawa strajku w orzecznictwie cywilnym. Orzeczenia moéwig tutaj
o strajku usprawiedliwionym wzglednie nieusprawiedliwionym. Pojecie to odnosi
sie do stanowiska strajku jako zdarzenia w odniesieniu do przepiséw prawnych.
Zasadniczo zatem koncepcja jest tu identyczna z ujeciem tej sprawy w orzecznic-
twie karnym. Zauwazy¢ tez trzeba, ze zachowanie przy wszczeciu akcji strajkowej
pewnych formalnosci, wskazujgcych na akcje w imieniu zorganizowanej masy pra-
cownikéw, ktoéra skorzystata z praw, wyptywajgcych z prawa koalicji, jest dla
sprawy dopuszczalnosci strajku obojetne. Granicg prawa strajku jest przede
wszystkim prawo karne, nastepnie za$ istniejace zobowigzania prawne. Konsty-
tucja kwietniowa zasadniczo nic nie zmienita pod tym wzgledem, za$ pojecie ,,dobra
powszechnegoll w panstwie praworzadnym pokrywa sie z pojeciem dobra obcho-
dzacego wszystkich obywateli, t. j. poszanowania prawa.

Julian Dt}bek w artykule ,,O uporzadkowanie ksiag wieczystych na ziemiach
zachodnich Polskill wywodzi, ze ksiegi hipoteczne na ziemiach zachodnich zawierajg
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szereg wpisow nieaktualnych, czesciowo dotyczacych uprawnien o charakterze pan-
szczyznianym i stuzebnosci sprzecznych z prawem oraz praw osobistych o0séb
zmartych, czesciowo za$ stanowigcych np. hipoteki w walutach nieistniejgcych. Tego
rodzaju stan rzeczy wpltywa — zdaniem autora — zaréwno na utrudnienie w obro-
cie, bo trudno znalez¢ kredyt zabezpieczony hipotecznie na nieruchomosé, ktéra
obcigzona jest na pierwszych miejscach chocby nieaktualnymi wpisami, nadto zas
przyczynia sie do matej przejrzystosci ksigg gruntowych i przecigza pracg wy-
dziaty hipoteczne, bo wszelkie nawet nieaktualne wpisy przenoszone sa przy okazji
parcelacji na nowe wykazy do tacznego obcigzenia. Ten stan rzeczy, ktéremu
zainteresowani nie mogg zapobiec, poniewaz odnalezienie spadkobiercow uprawnio-
nych, ktérzy by postawili wniosek o wykreslenie nieaktualnych praw, jest utrudnione
i potgczone z kosztami, — wymaga uregulowania w drodze ustawodawczej. W ten
sposéb winny ulec wykresleniu w dziale Il wszelkie wpisy, dotyczace $wiadczen
0 charakterze panszczyznianym, dokonane przed 1 stycznia 1877, oraz stuzebnosci
gruntowe sprzeczne z prawem, dozywocia z urzedu, o ile od daty wpisu mineto
100 lat, za$ na wniosek jezeli -wykazanym bedzie, ze uprawniony przekroczyt 100 lat
zycia, a od daty wpisu uptyneto 50 lat. W dziale 11l nalezatoby wykresli¢ wszelkie
wierzytelnosci w walutach nieistniejacych, o ile w okreSlonym terminie nie wptyng
wnioski 0 przewarto$ciowanie z tym, ze zabezpieczona wpisem hipotecznym odpo-
wiedzialno$¢ osobista pozostanie nienaruszona. W ten sposéb spodziewa si¢ autor
osiggna¢ podwyzszenie wartosci tak oddtuzonych nieruchomosci, za$ z drugiej strony
przysporzenie panstwu korzysci w postaci optat sgdowych.

Przeglad Sadowy przynosi w numerze 7 artykut Benona Pogody p.t.
»Zwyczaj wyptacania odprawy". Art. 344 kpc stanowi, ze w przypadkach prawem
przewidzianych sad stosuje normy prawa zwyczajowego, 0 ile sg one sadowi znane
lub zostaty w toku postepowania stwierdzone. Autor zastanawia sie, czy mozna
domaga¢ sie w procesie wyptacenia odprawy na podstawie zwyczaju istniejacego
w danym przedsiebiorstwie. W omawianym wypadku zwolniony pracownik domagat
sie odprawy, mimo ze firma, ktéra go zwolnita, miata z nim umowe, regulujaca
rodzaj oraz zakres obowigzkéw i wynagrodzenia. Autor jest zdania, ze nie mozna
powotywaé sie na zwyczaj wyptacania odprawy, jezeli warunki pracy i placy
wynikajg z umowy pisemnej, i powotuje sie na orzeczenie Sadu Najwyzszego, ktore
stanowi, ze warunki pracy pracownika nie moga wyptywac ze zwyczaju, przyjetego
w przedsiebiorstwie, w ktérym jest zatrudniony — lecz winny by¢ stwierdzone
umowa. W zwigzku z tym dochodzi Pogoda do wniosku, ze sagd w danym wypadku
nie mogtby ustala¢ zwyczaju wyptacania pracownikom odprawy ani przez stuchanie
Swiadkow, ani tez przez stuchanie stron.

Dr Adam Nowotny zastanawia sie w artykule p. t. ,,Zaliczanie odbytej kary
aresztu na poczet tgcznej kary“ nad kwestig, w jakim stosunku zaliczy¢ nalezy na
poczet facznej kary wiezienia odbyta kare aresztu, pochlonieta przez wyrok tgczny.
Kodeks karny (art. 31) postanawia, ze w razie skazania na kare wiezienia i aresztu
sad moze orzec jedynie tgczng kare wiezienia i to w stosunku: 2 dni wiezienia réwne
3 dniom aresztu. W zwigzku z tym nalezy po utworzeniu kary tacznej odliczy¢
od niej odbyta juz kare aresztu, po uprzednim przeliczeniu jej na wiezienie wedtug
ustalonego stosunku. Ewentualny zarzut, ze odliczenie takie jest krzywdzace dla
skazanego — jest niestuszny, albowiem kara aresztu tagodniejsza jest od kary
wiezienia, a zresztg decyduje tutaj wyrazna wola ustawodawcy. Bezzasadne byloby
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réwniez powotywanie sie na uprawnienie sadu zaliczenia okresu tymczasowego are-
sztowania na poczet kary, skoro nie chodzi tutaj o zaliczenie kary aresztu a jedynie
czasu zapobiegawczego pozbawienia wolnosci.

Dr Jan Geldwerth w numerze 9 Przeglagdu Sadowego omawia kwestie ,,Pore-
czenia za dtug przyszty"™ i wskazuje na niedo$¢ doktadne ujecie tej sprawy w ko-
deksie zobowigzan. Art. 627 k. z. zezwala na poreczenie za dtug przyszty do wy-
sokosci z gory oznaczonej, albo za dtug warunkowy. Stad wniosek, ze diugi warun-
kowe mogg byé przedmiotem nieograniczonej poreki. W praktyce spowodowac to
moze liczne spory, gdyz z natury rzeczy ujawnig sie tendencje do uwolnienia sie
z krepujacych wiezéw ustawy, przede wszystkim przez wykorzystanie watpliwosci,
jakie w licznych wypadkach nasunie interpretacja woli stron, czesto w gtownej
mierze decydujgcej o tym, czy mamy do czynienia z terminem, czy warunkiem.
Zdaniem autora stylizacja cyt. przepisu powinna brzmieé: Mozna poreczy¢ réwniez
za dhlugi przyszte, albo warunkowe. Za diug jeszcze nieistniejgcy poreczy¢ mozna
tylko do wysokosci z goéry oznaczonej."

Numery 23 i 24 Gazety Sadowej Warszawskiej zawierajg artykut dra
Zdzistawa Papierkowskiego ,,Charakter procesowy pokrzywdzonego w postepowaniu
karnym1l Autor zastanawia si¢, czy pokrzywdzony jest strong w procesie karnym,
a w szczeg6lnosci, czy ma on prawa strony takze i w postepowaniu przed sadem
okregowym. Na podstawie analizy przepisow procedury karnej dochodzi Papier-
kowski do wniosku, ze pokrzywdzony w procesie karnym ma prawa strony takze
i wtedy, jesli nie wystgpit z powddztwem cywilnym, a przemawia za tym miedzy
innymi i ta okoliczno$¢, ze o pokrzywdzonym mowa jest w cze$ci kodeksu postepo-
wania karnego, zatytutowanej: ,Strony, obroicy i petnomocnicy". Skoro wiec
pokrzywdzony nie jest ani obrorica, ani tez petnomocnikiem — logiczny stad wnio-
sek, iz jest on strona.

Aleksander Mogilnicki omawia w rozwazaniach p.t. ,,Fatszywe oskarzenie
a zniestawienie™ kwestje odpowiedzialnosci osoby, ktéra w dobrej wierze doniosta
powotanemu do $cigania urzedowi lub wiadzy o czynie, karanym w drodze sgdowej,
administracyjnej lub dyscyplinarnej. Nalezy tu rozrézni¢ trzy kategorie przypad-
kéw. Pierwsza z nich zachodzi, gdy donosiciel, dziatajagc w dobrej wierze, réwno-
czednie rozgtasza ten sam zarzut wobec oséb trzecich. Oczywiscie podlega on w tym
wypadku odpowiedzialnosci karnej za zniestawienie, o ile zarzut jest falszywy.
Drugi wypadek rézni sie od pierwszego tylko tym, ze rozgtoszenie tresci doniesienia
nastapito z powodu jej formy. Tutaj naleze¢ bedzie np. doniesienie, sporzadzone
w liscie otwartym, przestanym przez osobe trzecig, ktéra zaznajomi sie z jego
trescig, albo wystosowanie doniesienia na pocztéwce, dostepnej dla osob trzecich.
Takze i w tym wypadku kwestia odpowiedzialnosci za zniestawienie jest jasna.
Natomiast dyskusji podlega trzeci wypadek, gdy doniesienie sporzadzone zostato
w dobrej wierze i w takiej formie, ze doszto tylko do wiadomosci tej wiadzy, dla
ktorej byto przeznaczone. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w tej sprawie nie jest
jednolite i zawiera tezy sprzeczne. Zdaniem Mogilnickiego dziatanie tego rodzaju
jest dziataniem prawnym i odpowiedzialnosci za zniestawienie podlega¢ nie moze.
Art. 242 kpk stanowi, ze kazdy ma prawo, a kazdy urzad w zakresie swego dzia-
fania ma obowigzek — dowiedziawszy sie o popetnieniu przestepstwa, $ciganego
z urzedu, zawiadomi¢ o tym prokuratora, policje itd. Osoba, donoszaca w dobrej
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wierze o rzekomym popetnieniu przestepstwa, dziata wiec w wykonaniu swego pra-
wa, a wobec tego dziatanie jej nie moze by¢ przestepstwem.

Numery 24 i nastepne Gazety Sadowej Warszawskiej zawierajg artykut prof.
dra Marcelego Chlamtacza p. t. ,,Rozbiér i krytyka postanowieri polskiego prawa
rzeczowego dziatu | — o tresci i wykonywaniu wtasnosci w ogdlnosci (art. 20-37 proj.)“
Prof. Chlamtacz poddaje projekt wnikliwej analizie, zestawiajac jego przepisy z od-
powiednim ustawodawstwem poréwnawczym. Podzielajac zasadniczo poglady pro-
jektu, proponuje autor niektére zmiany i uzupelnienia oraz pewne przegrupowanie
jego przepiséw. W szczeg6lnosci przepis art. 25 projektu, ktéry méwi o naruszeniu
wiasnosci w stanie wyzszej koniecznosci, winien znalezé sie w czesci og6lnej przy-
sztego polskiego kodeksu cywilnego i to w dziale o wykonywaniu praw. Chlamtacz
zgadza sie z okresleniem wiasnosci jako prawa korzystania z rzeczy i swobodnego
rozporzadzania nig w granicach prawa obowigzujacego, radby jednak zastgpi¢ kon-
cowy”™ zwrot stowami ,,0 ile nie stojg temu na przeszkodzie przepisy ustawy, albo
prawa 0s6b trzecich™. ROwniez przepis art. 30 projektu majacy zapobiec groza-
cemu niebezpieczeristwu szkodliwego oddziatywania na sasiednig dziedzine (iden-
tyczny w tresci z § 909 k. c.) radby uzupetié stowami ,,chyba, ze przez inne odpo-
wiednie urzadzenia oparcie zostalo zabezpieczonel. Uznanie prof. Chlamtacza
zyskat przepis projektu, dajacy wiascicielowi gruntu prawo wstepu na dziedzine
sgsiada w celu umozliwienia mu usuniecia gatezi i owocéw ze swego drzewa —
oczywiscie za zwrotem szkody, spowodowanej przez wstep na cudzy grunt. W tej
mierze projekt wyréznia sie dodatnio od kodeksu niemieckiego. Roéwniez lepiej
rozwiazuje projekt kwestie przeciwdziatania sporom granicznym, przez wprowa-
dzenie przepisu, ze o ile stan prawny nie da sie stwierdzi¢, sad wyznacza granice,
przy czym wskazowka dlan ma by¢ ostatni stan spokojnego posiadania. Za takim

ujeciem przemawia zreszta, wbrew przepisom k. c. niem., takze i literatura nie-
miecka, m. in. Cosack.

Gtos prawa (numer 6-8) poswiecony jest prof. drowi Maurycemu Allerhan-
dowi, z okazji ukonczenia przez niego 70 lat zycia. Numer zawiera portret jubilata,

jego zyciorys oraz artykut piéra J.]. Litauera: ,,Maurycy Allerhand jako kody-
fikator*.

Na ftamach Gtosu prawa zamieszcza prof. dr E.Waskowski uwagi p.t.
,»Ochrona posiadania podiug projektu prawa rzeczowegoll Po omdéwieniu trzech
systeméw ochrony posiadania, obowigzujacych obecnie na ziemiach Polski, poddaje
Waskowski szczeg6towej analizie system ochrony posesoryjnej, zawarty w projekcie
prawa rzeczowego. Projekt odréznia od posiadania rzeczy posiadanie prawa t. j.
wihadztwo faktyczne nad rzecza, ,,odpowiadajgce tresci stuzebnosci, prawa najmu lub
dzierzawy, zastawu, albo innego prawa, z ktérym taczy si¢ wiadza nad rzeczal.
Projekt nie méwi wyraznie, ze zaréwno posiadaczom, jak i dzierzycielom przystu-
guje prawo do ochrony naruszonego posiadania, jednak wynika to z przepisu, ze
dzierzawca i najemca prawo to posiadajg jako posiadacze prawa dzierzawy i najmu.
Tego rodzaju sformutowanie przepisu uwaza autor za niezbyt fortunne, podobnie,
jak réwniez droga okrezng wyrazong dopuszczalno$é zgloszenia zarzutu prawa
(exceptio juris) przez, ustalenie domniemania, wynikajacego z posiadania i dopu-
szczenie wyjatkéw odnosnie do majatkow z uregulowang hipoteka.
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Prof. Stanistaw Gotab podaje w artykule p. t. ,,Panstwowa wiadza opiekuncza"
zarys ewolucji projektu prawa o organizacji panstwowych urzedéw opiekunczych.
Wedtug ostatecznego brzmienia projektu urzedy opiekuncze majg by¢ utworzone
w siedzibach sgdéw grodzkich, przy czym w skiad ich wchodzi¢ majg sedziowie
opiekunczy, powotani przez ministra sprawiedliwosci, oraz radcowie opiekunczy,
mianowani przez prezesa sadu apelacyjnego z list, przedstawionych przez zarzady
gminne. Radcowie opiekunczy sg na réwni z sedzig niezawisli i obowigzani do
zachowania tajemnicy urzedowej. Urzedy opiekuricze orzekajg kolegialnie w sprawie
zezwolenia na przedsiewziecie wazniejszych czynnosci prawnych, dotyczacych mato-
letniego lub ubezwiasnowolnionego, natomiast sedzia opiekunczy rozstrzyga samo-
istnie o ustanowieniu kuratora, opiekuna, doradcy i wyznaczeniu zarzadcy, udziela
zezwolenia na zatozenie przez matoletniego gospodarstwa lub przedsiebiorstwa, roz-
strzyga wnioski o upetnoletnienie, wydaje polecenie wyptacania zarobku matoletniego
rodzicom, poleca przedtozenie inwentarza, przyjmuje uznanie dziecka pozamatzen-
skiego przez ojca oraz os$wiadczenie o nadaniu mu nazwiska.

Prof. Stefan Glaser zamieszcza w tymze numerze ,,Kilka uwag o podzeganiu
i pomocnictwie do przestepstwa nieumys$inego™, przy czym dochodzi do wniosku,
iz na terenie kodeksu karnego polskiego nie ma powodu, dla ktérego miatoby sie
wytgcza¢ podzeganie i pomocnictwo w stosunku do przestepstwa nieumysinego.
0 ile po stronie sprawcy zachodzi wina, chocby tylko nieumysina, zaréwno pomoc-
nictwo jak i podzeganie jest do pomyslenia. Jedynie w wypadku, gdyby ten, kto
realizuje istote czynu, dziatat bez jakiejkolwiek winy — naktaniajacy go, czy udzie-
lajacy pomocy, nie mogtby odpowiadaé¢ jako podzegacz wzglednie pomocnik w ro-
zumieniu ustawy, poniewaz przedmiotowo czyn, do ktérego popetnienia naktonit
czy udzielit pomocy, nie bytby ,przestepstwem™ dla braku zawinienia sprawcy.
W tym ostatnim wypadku zachodzitoby tedy sprawstwo posrednie. — Podzeganie
1 pomocnictwo muszg by¢é zawsze czynami umysinymi, jednakze podzegacz i po-
mocnik odpowiadajg za takie przestepstwo, jakie bylo objete ich wina.

Dr Leon Peiper zastanawia sig, ,,Czy dopuszczalne jest dowodowe przestu-
chanie strony, skazanej prawomocnie za fatszywe zeznanie?" Dowdd z przestucha-
nia stron sktada sie z dwoch faz — samego przestuchania i zaprzysiezenia. Obie
te fazy przestuchania stron nalezy, zdaniem Peipera, traktowa¢ jako catos¢, nie
mozna tedy przeprowadzac tylko jednej czesci w wypadku, gdy kontynuacja dowodu
przez zaprzysiezenie strony jest niedopuszczalna. Ustawa wylicza dokfadnie, co
i pod jakimi warunkami stanowi¢ moze dowodd. Jezeli tedy nie zachowano tych
warunkow, przepisanych ustawowo, nie mozna moéwi¢ o istnieniu $rodka dowodo-
wego. O ile tedy strona zostataby przestuchana z pominieciem pouczenia jej
z art. 323 8§ 3 kpc 0 moznosci zaprzysiezenia — przestuchanie takie nie moze
stanowi¢ dowodu w procesie i ma charakter zwyktego twierdzenia procesowego, czy
wyjasnienia z art. 225 § 2 i 230 kpc. W konkluzji dochodzi autor do wniosku, ze
dopuszczenie dowodu z przestuchania strony, prawomocnie skazanej za krzywo-
przysiestwo, jest niedopuszczalne, wobec czego sedzia — gdy podczas przestuchania
strony dowie sie o takiej okolicznosci — winien skorzysta¢ z art. 259 § 1 kpc
i cofng¢ postanowienie co do dowodowego przestuchania danej strony, za$ kwestie
przestuchania pozostatej strony rozwazyé w granicach art. 325 kpc.

Przeglad prawa i administracji imienia Ernesta Tilla zawiera
w numerze 1/38 artykut dra Kazimierza Mosinga p.t ,,Prawo starozytnej Grecji
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a zagadnienie usitowania przestepstwa'. Na podstawie analizy niektorych tekstow
historycznych oraz literatury obrazuje autor rozwoj $cigania przestepstw poczgwszy
od przestepstw dokonanych — poprzez szczeg6lnie kwalifikowane (np. przestepstwa
przeciw ogotowi obywateli), az do przestepstw, przy ktérych juz same czynnosci
przygotowawcze (usitowanie) podlegaty karze. Ewolucja od zemsty rodziny po-
krzywdzonego do zemsty w postaci odptaty za naruszenie prawa rysuje sie pier-
wotnie najdobitniej przy zbiegu zemsty rodziny zabitego z przepisem, pozwalajgcym
kazdemu bezkarnie zabi¢ lub uwiezi¢ morderce, jezeli wstagpit on — mimo zakazu —
do Swiatyni lub na rynek. Ztamanie tego zakazu byto obrazg religii, a dopiero
w toku rozwoju poje¢ prawnych nauczyli sie Grecy, ze przestepstwo moze byc
pomszczone nie tylko przez rodzine pokrzywdzonego, ale i przez organa panstwa,
jako wykfadnik woli spoteczenstwa, obrazonego dokonanym przestepstwem.

Numer 11/38 tegoz pisma przynosi artykut dra Tadeusza Halewskiego: ,,Roz-
woj nauki prawa lotniczego za granicg a w Polscell Historia rozwoju prawa lotni-
czego zawiera dwa czynniki: twdrcza dziatalnos¢ teoretykéw i praktykéw prawa
oraz organizacyj prawnych i lotniczych i prawodawcza dziatalno$¢ panstw, ich
organ6bw oraz miedzynarodowych instytucyj. Dr Halewski omawia dziatalno$¢
organow, ktore tworzg prawo lotnicze, i podkresla, ze juz w roku 1905 Polska brata
udziat w nowopowstajacej nauce prawa lotniczego, ktérego kolebka byt u nas
Lwow. W tym czasie wydat wychowanek Politechniki Lwowskiej, inz. Libanski,
broszure p.n. ,,Podb6j atmosfery', w ktérej omoéwit miedzy innymi znaczenie
prawne lotnictwa. Poprzez szereg lat reprezentanci naszej nauki nie mogli wpraw-
dzie braé¢ bezposredniego udziatu w pracach i konferencjach miedzynarodowych,
jednakze stale interesowali sie zagadnieniami prawa lotniczego, dajac temu wyraz
w swoich licznych pracach. Przechodzac do czaséw wspdtczesnych uwaza autor,
ze w niektorych dziedzinach naszego lotnictwa wykazujemy jeszcze powazne braki,
albowiem nie mamy jeszcze dostatecznej ilosci pracownikéw, znawcow ogdélnych
zasad prawnych, prawno-administracyjnych i politycznych, ktérzy by potrafili pra-
cowac¢ dla rozwoju lotnictwa. Rozwdj lotnictwa wymaga wielkiej i skrupulatnej
pracy przygotowawczej, takze i w dziedzinie prawnej, idgc wiec za wzorem panstw
zachodnich, nalezy stworzy¢ i u nas warunki dla rozwoju prawa lotniczego, co
posrednio przyczyni sie do zorganizowania poteznego lotnictwa polskiego. —
Istniejace kursy przy Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie i w Wyzszej
Szkole Wojennej w Warszawie nie wystarczaja, albowiem nie moga wyszkoli¢
dostatecznej liczby kandydatéw, a nadto kurs warszawski ma z natury rzeczy
zadania specjalne i nie jest dostepny dla ogétu.

Numer 111/38 tegoz kwartalnika zawiera rozprawe Aleksandrg Kunickiego
p. t. ,,Umowne prawo odstgpienial Praca ta dzieli sie na czgé¢ historyczna,
w ktdrej autor przedstawia geneze umownego prawa odstgpienia, wywodzac je
z prawa rzymskiego — oraz obszerng cze$¢ dogmatyczna. Kodeks zobowigzan
moéwi o prawie odstapienia od umowy bez ograniczania woli, zastrzegajgcego sobie
to prawo, jakimikolwiek wzgledami przedmiotowymi (odstgpienie sensu stricto)
oraz normuje odstgpienie za odstepnym i za utrata zadatku (odstgpienie kwalifi-
kowane). Przedmiotem pracy Kunickiego jest tylko odstgpienie sensu stricto. —
Ustawodawstwo, obowigzujace w bytym zaborze rosyjskim i austriackim, nie
normuje prawa odstgpienia od umowy jako odrebnej instytucji prawnej. Nauka
jednak uwaza umowy z klauzula o prawie odstapienia za dopuszczalne, albowiem
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umowy takie nie sg zakazane i nie sprzeciwiajg sie zasadzie moralnosci. Dopiero
kodeks niemiecki zamiescit normy, regulujgce szczegdtowo zasady odstgpienia od
umowy, ktdre w ogo6lnych zarysach przedstawiajg sie nastepujgco: Zastrzezenie
umownego prawa odstapienia moze by¢ umieszczone w umowie gtdwnej lub poza
jej trescig, z podaniem terminu — lub bez niego, przystugiwaé¢ moze obu stronom,
lub jednej z nich. Prawo to wykona¢ nalezy przez oswiadczenie odstapienia, ktére
ma charakter czynnosci prawnej, rodzacej nowe zobowigzanie przywrécenia do
stanu poprzedniego. Za ustugi i uzywanie rzeczy nalezy sie wynagrodzenie wedle
ich wartosci, pienigdze majg byé zwrdcone z odsetkami, mozna zada¢ zwrotu
naktadow koniecznych i uzytecznych. W razie zwloki ze strony uprawnionego
druga strona moze zakre$li¢ mu termin, po uptywie ktoérego odstapienie staje sie
bezskuteczne. — Wedtug obowigzujacego k.z. kontrahenci moga zastrzec sobie
prawo odstgpienia w samej umowie, ktdrej prawo to dotyczy, wzglednie poza tag
umowa. O ile zastrzezenie to nie miesci si¢ w umowie gtéwnej, obojetna jest —
zdaniem autora — forma, w jakiej zostato sporzadzone, z tym tylko zastrzezeniem,
ze jezeli ustawa wymagata pewnej formy dla umowy gtdwnej, niezachowanie tej
formy przy sporzadzeniu dodatkowej umowy spowoduje niemozno$¢ dowodzenia
dojscia tej umowy do skutku przez przestuchanie Swiadkéw. Wytoczenie pozwu
0 rozwigzanie umowy jest zbedne, gdyz umowa ulega rozwigzaniu skutkiem samego
oswiadczenia odstgpienia, przy czym os$wiadczenie to, jako jednostronna czynno$¢
prawna o roli ksztaltujgcej, nie wymaga przyjecia przez strong przeciwng i jest
skuteczne nawet wbrew woli osoby, do ktorej jest skierowane. Os$wiadczenie takie
moze by¢ réwniez dokonane przez petnomocnika, a poniewaz nie jest ono prawem
$cisle osobistym, w razie przelewu przechodzi wraz z calg umowg na nabywce,
moze wiec by¢ np. wykonane przez dziedzicow osoby, ktéra prawo to sobie
zastrzegta. Jezeli po jednej chocby stronie jest kilku uczestnikéw, zalezy od ich
stosunku wewnetrznego, czy jedna osoba moze dziata¢ w imieniu innych (np.
przy spoétce lub z mocy petnomocnictwa); w braku takiego umocowania wykonanie
prawa odstgpienia tylko przez jedng ze stron, lub wobec jednej tylko strony jest
niedopuszczalne. Wedle panujacych teoryj odstgpienie od umowy nie moze by¢
warunkowe, albowiem sprzeciwiatoby sie to interesowi przeciwnika i zasadom
stusznosci. Kunicki jest jednak zdania, ze skoro uprawnienia, wynikajace z klauzuli
odstapienia, sa w zasadzie wolne od jakichkolwiek czynnikéw postronnych —
skutetznos¢ umowy zalezy jedynie od woli uprawnionego; jezeli wiec uprawniony
jednostronnie ogranicza swojg swobode odstgpienia i uzaleznia je od nastgpienia
pewnego zdarzenia, to nie zachodzi tu naruszenie interesu kontrahenta. O ile
uprawniony zbyt diugo nie korzysta ze swego prawa, przyznaje ustawa kontra-
hentowi prawo wyznaczenia mu odpowiedniego terminu do odstgpienia. Niewy-
konanie uprawnienn w tym terminie powoduje wygasniecie prawa odstapienia. Strony
moga ocenia¢ kwestie, czy termin byt ,,odpowiedni, przy czym nalezy bra¢ pod
uwage catoksztatt okolicznosci transakcji, a w razie sporu rozstrzyga sad. —
Z powodu dos$¢ duzych rozmiaréw pracy dokonczenie jej ma by¢ opublikowane
W nastepnym numerze czasopisma.

W tychze numerach Il i Il wydrukowana jest praca dra Zbigniewa Pazdry
pod tyt. ,,Przemiany ustrojowe samorzadu terytorialnego na obszarze b. Galicji
(1918- 1938)*.
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Ukazaty sie dwa zeszyty nowego Wydawnictwa Grup Polskich Poro-
zumien Prawniczych z Zagranica. W roku 1927 powstaty z inicjatywy
prof. Wactawa Makowskiego Polskie Grupy Porozumien Prawniczych z Zagranica.
Majg one za zadanie szerzenie za granicg tworéw polskiej mysli prawniczej oraz
zaznajamianie ogo6tu prawnikéw polskich z prawem obcym. W tej chwili istniejg
nastepujace grupy: polsko-rumunska, polsko-niemiecka, polsko-francuska i polsko-
wioska. W stadium tworzenia sg Grupy panstw battyckich z Grupa polsko-estoriskg
na czele. W roku biezagcym Grupy przystapity do publikacji swego wydawnictwa,
ktére pomyslane jest jako wydawnictwo periodyczne. Zeszyt pierwszy poswiecony
jest Grupie Prawniczej polsko-francuskiej. Stowo wstepne skredlili Minister Spra-
wiedliwosci Witold Grabowski (Prezes Honorowy Grup Polskich), b. Prezydent
Republiki Francuskiej Aleksander Millerand (Prezes Honorowy Grupy Prawniczej
francusko-polskiej) oraz Ambasador R. P. w Paryzu Juliusz tukasiewicz. Zeszyt
przynosi dwie rozprawy z zakresu prawa miedzynarodowego pidra profesoréw Uni-
wersytetu Paryskiego. J. Basdevant w artykule ,,Og6lne zasady prawa i ich miejsce
w miedzynarodowym porzadku prawnym' zastanawia sie nad rolg i znaczeniem
ogblnych zasad prawa wewnetrznego w prawie miedzynarodowym. Autor przyj-
muje jako punkt wyjscia swoich wywodow art. 38 statutu Statego Trybunatu Spra-
wiedliwosci Miedzynarodowej, stanowigcy, iz Trybunat stosuje m. i. og6lne zasady
prawa uznane przez narody cywilizowane. Autor dochodzi do wniosku, iz trans-
pozycja zasad prawa wewnetrznego do prawa narodéw musi by¢ dokonana niesty-
chanie ostroznie, oraz iz warto$¢ tej transpozycji z porzadku wewnetrznego do
miedzynarodowego musi opiera¢ si¢ na powaznych badaniach nad prawem poréw-
nawczym. — J. P. Niboyet w artykule: ,,Ustawa a umowy migdzynarodowe'l zasta-
nawia si¢ nad stosunkiem ustaw wewnetrzno-panstwowych do uméw miedzynaro-
dowych. Cata trudno$¢ rozwigzania tego stosunku wyptywa zdaniem autora z na-
stepujacego dwojakiego zjawiska: z mozliwosci rozdziatlu miedzy ideg celu a ideg
Srodkéw oraz z niedostatecznej zbieznosci woli jednostronnej i woli umownej.
Autor wylicza kraje, w ktérych umowa ulega zupetnemu znieksztatceniu swej natury
przy przejsciu z ptaszczyzny miedzynarodowej na ptaszczyzne wewnetrzng (Anglia),
oraz kraje, w ktérych umowa moze by¢ wcielona do prawa wewnetrznego, nie
ulegajac zadnemu znieksztatceniu swej natury (przede wszystkim Francja). Autor
omawia blizej zagadnienie w ptaszczyznie prawa francuskiego, cytujac szereg wy-
padkéw oraz powotujac sie na interpretacje rzadowa i sgdowg. W petnym werwy
artykule, operujacym ciekawymi przyktadami i poréwnaniami, dochodzi autor do
whiosku, iz pierwszenstwo nad egoizmem kazdej strony nalezy da¢ wsp6lnej woli.
J. Namitkiewicz w artykule: ,,Ustawa o spétkach udziatowych™ zaopatruje polski
projekt ustawy o spotkach udziatowych o kapitale zmiennym w szereg ciekawych
krytycznych uwag.

Zeszyt drugi wydawnictwa poswiecony jest Grupie Prawniczej polsko-niemiec-
kiej. Stowo wstepne w zeszycie skreslit Minister Rzeszy dr Hans Frank, Prezydent
Akademii Prawa Niemieckiego. Zeszyt przynosi na pierwszym miejscu odczyt
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Rzeszy dra Franza Schlegel-
bergera, wygtoszony w Warszawie dnia 15 stycznia 1938 r. na temat: ,,Rozwdj
prawa niemieckiego w Trzeciej Rzeszy'". Autor nakre$la na wstepie tto, stano-
wigce podstawe do wszystkich reform prawnych po przewrocie narodowo-socjali-
stycznym. Jako punkt wyjscia swych wywodéw przyjmuje autor testament poli-



556 Przeglad polskich czasopism prawniczych

tyczny prezydenta Hindenburga. Rzad narodowo-socjalistyczny w mysl tego testa-
mentu otoczyt szczeg6lng pieczg nardd niemiecki. Zwr6cono uwage na zdrowie
fizyczne narodu (ustawa o sterylizacji, zakaz zawarcia zwigzku matzenskiego
w wypadku choroby zakaznej lub umystowej jednej ze stron), na dobro moralne
narodu, na opieke nad kulturg, na zwalczanie bezrobocia i podnoszenie wartosci
gospodarstwa niemieckiego. Jako najbardziej charakterystyczng w tej ostatniej
dziedzinie uwaza autor ustawe o zagrodach dziedzicznych. Podstawowe jej mysli
sg nastepujace: posiadtos¢ rolna lub lesna, wielkosci potrzebnej minimalnie do
wyzywienia jednej rodziny, a najwyzej 125 ha, stanowi zagrode dziedziczng, o ile
jest wiasnoscig osoby o ,,kwalifikacjach chtopskich'; wiasciciel zagrody dziedzicznej
zwie sie chlopem. Moze nim by¢ tylko obywatel niemiecki, bedacy niemieckiej lub
réwnej pochodzeniem krwi. Zagroda taka przechodzi niepodzielnie na jego dzie-
dzica a prawa wspotspadkobiercow ograniczaja si¢ do pozostatego majatku chlopa;
dalsze potomstwo, nie powotane do dziedziczenia, otrzymuje z gospodarstwa odpo-
wiednie wyksztalcenie zawodowe oraz wyposazenie; o ile popadna w niezawiniong
nedze, majg zapewniony przytutek w domu rodzinnym. Dziedzic nie moze by¢
swych praw pozbawiony ani w nich ograniczony przez rozporzadzenie ostatniej
woli. Zagroda dziedziczna jest z zasady niepozbywalna i nieobcigzalna oraz cieszy
sie daleko idgca ochrong przed egzekucja. W dalszym ciggu autor wylicza szereg
przepisbw prawnych w zakresie gospodarstwa, stwierdzajac, iz hastem pracy kaz-
dego Niemca powinno byé: korzy$¢ powszechna przed korzyscig osobistg. Autor
dochodzi do wniosku, iz cate prawo niemieckie zostaje zbudowane na nowo pod
katem widzenia wspolnoty narodowej. Przeksztatceniu temu ulega zaréwno prawo
karne jak cywilne. Przyktadem moze tu byé nowa ustawa o spotkach akcyjnych,
ktoéra dnia 1 pazdziernika 1937 r. weszta w zycie, a ktorej postanowienia zbudowane
sg pod katem widzenia interesu wspoélnego wszystkich uczestnikéw w przedsie-
biorstwie. Autor zapowiada stworzenie nowego kodeksu cywilnego pod tym samym
katem widzenia. W kodeksie tym na pierwszym planie wystgpi obrona wspolnoty
i interes ogo6tu. Nieruchomo$¢é przestanie by¢ towarem i zostanie wylgczona ze
zwyktego obrotu oraz postawiona na wyzszej ptaszczyznie jako cze$¢ ziemi ojczy-
stej, w ktorej podziale uczestniczy caly nardd. Postepowanie sgdowe ulegnie réw-
niez przeksztatceniu w duchu stworzenia pewnosci prawnej catego narodu. Szcze-
gblng opiekg Trzeciej Rzeszy cieszy sie sadownictwo. Jak dalece sgdownictwo to
przesigkniete jest duchem nowego prawa, $wiadczy zasada prawna Sadu Najwyz-
szego Rzeszy, iz cztonkowie domowej badz podobnej bliskiej wspdlnoty zyciowej
s prawnie zobowigzani, nawet bez specjalnych ustawowych przepiséw, do wzajem-
nego okazywania sobie pomocy w razie niebezpieczeristwa dla ciata | zycia. — Dr
Otto Baumecker omawia blizej cytowang wyzej ustawe o zagrodach dziedzicznych.

Docent U. S. B. w Wilnie dr Andrzej Mycielski omawia ,,Stanowisko prawne
Fuhrera na tle ustroju Niemiec wspoétczesnych™. Autor stwierdza, iz jakkolwiek
konstytucja weimarska formalnie jeszcze nie zostata uchylona, to jednak zostata
przez poézniejsze ustawy w wielu miejscach zmieniona. Wedtug dzisiejszego ustawo-
dawstwa zmiane konstytucji moze przeprowadzi¢ ustawa wydana przez Rzad
Rzeszy. Ustawy takie sg zrodtem stanowiska prawnego Fuhrera. Autor wylicza
prerogatywy Fuhrera w dziedzinie politycznej, wojskowej i sadowej. Szczeg6lnie
wazne jest stanowisko Fuhrera jako szefa partii. Autor zastanawia sie nad cieka-
wym zagadnieniem, czy wiadza Fuhrera jest wiadza osobistg Adolfa Hitlera, czy
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tez wladza instytucji Wodza Trzeciej Rzeszy, czy jest ona atrybutem osoby, czy
tez przeciwnie kompetencjg urzedu? Wiekszo$¢ teoretykdéw wspoétczesnego prawa
niemieckiego skiania sie w kierunku drugiej alternatywy, autor dochodzi jednak do
odmiennego wniosku. Stanowisko swe uzasadnia przede wszystkim faktem, iz
prawo niemieckie w odréznieniu od prawa wioskiego nie wytworzyto dotad zadnej
normy, regulujacej kwestie nastepstwa po Wodzu. Prawo niemieckie zna tylko
instytucje zastepcy Wodza. Mimo zatem rozpowszechnionej teorii woédztwa z punktu
widzenia prawa pozytywnego istnieje dotad w Niemczech tylko sam Wdédz, nie za$
instytucja czy urzad Wodza; idea wodzostwa w ustroju Trzeciej Rzeszy doktry-
nalnie podstawowa nie uzyskata dotad na tle tego ustroju wiasciwej legalizacji
prawnej.

Oba zeszyty wydawnictwa zawierajg ponadto przeglad ustawodawstwa fran-
cuskiego wzglednie niemieckiego, przeglad zawartych przez Francje wzgl. Niemcy
uméw miedzynarodowych oraz sprawozdania z dziatalnosci Grup.

Wspétczesna Mys$l Prawnicza przynosi w numerze 6-7 sprawozdanie
ze Zjazdu Miodych Prawnikéw w Poznaniu, ktéry omawialiSmy juz w ramach
sprawozdania Zrzeszenia Asesoréw i Aplikantéw Zawodéw Prawniczych w Kato-
wicach — w poprzednim numerze naszego pisma. Ponad to zawiera numer szereg
artykutéw, dotyczacych spraw wewnetrznej organizacji Zwiazku Zrzeszeh Miodych
Prawnikéw Rz. P.

Ukazaly sie zeszyty 6-8 i 9 Prasy prawniczej, redagowanej przez A. D.
Szczygielskiego. Wydawnictwo to zawiera szereg wzmianek, dajacych przeglad
ustawodawstwa i piSmiennictwa prawniczego i ulatwiajacych orientacje w ogole
materiatu, zawartego w periodycznie ukazujacych sie pismach prawniczych.

Zeszyt 6smy (sierpniowy) Slaskich Wiadomoséci Statystycznych,
miesiecznika wydawanego przez Biuro Statystyczne przy Slaskiej Radzie Woje-
wodzkiej, podaje w Zrodtowo opracowanych tablicach najnowsze dane z zakresu
statystyki ludnosci, zycia gospodarczego i administracji publicznej Wojewo6dztwa
Slaskiego, przy czym na szczegélng uwage zastuguja tablice dotyczace dziatalnosci
Slaskiego Funduszu Gospodarczego w roku 1937.

Kom. Red.

PRZEGLAD PRASY PRAWNICZE]J
NIEMIECKIEJ | CZESKIE]J]

W zeszytach 4 i 5 czasopisma Deutsche Rechtspflege zamieszczono
bardzo ciekawy artykut sedziego Sadu Rzeszy dra F. Hartunga o ewolucji praktyki
karnej w Niemczech. Autor rozpatruje bardzo szczegdtowo rozmaite zagadnienia,
bedace w zwigzku z walka z amoralnoscig na tle stosunku miedzy ptciami, w szcze-
gdlnosci przytacza caty szereg orzeczen dotyczacych t. zw. shanbienia rasy, t. j.
stosunku miedzy Zydami i aryjczykami. Pod pojecie shanbienia rasy podpadajg
w najszerszym tego stowa znaczeniu wszelkie czynno$ci majace na celu zaspokojenie
popedu piciowego i to tak fakty dokonane jak i wszelkiego rodzaju usitowania. Po-
stanowienia te dotycza nie tylko Zydéw, lecz takze mieszancéw pierwszego stopnia
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a m. in. karalne sg wszelkiego rodzaju czynnosci miedzy osobami rozmaitej pici,
jezeli zachodzita chociazby tylko niepewno$¢ co do tego, czy jedna ze stron jest
Zydem lub mieszaficem w rozumieniu ustaw norymberskich. Tak samo intensywna
jest walka z szerzacq sie w Niemczech zaraza perwersji i tutaj kazde usitowanie
chociazby w stadium najbardziej poczatkowym jest surowo karane. Podobnie roz-
wigzano w sensie pozytywnym kwestie, czy zachodzi nierzad w razie oddawania
sie kobiety przez dtuzszy czas jednemu i temu samemu mezczyznie. Drakonskimi
po prostu karami zagrozono wszelkie czyny nierzadne z dzieémi i z osobami pozo-
stajacymi w zaleznosci stuzbowej czy innej w stosunku do przestepcy. W szczegél-
nosci uwzgledniono przypadki nierzadu miedzy dzieémi a ich wychowawcami.
Obfitego materiatu pod tym wzgledem dostarczyly procesy przeciwko ksiezom na
zachodzie Niemiec, ktorzy zostali skazani na bardzo ciezkie kary. Dalszym cie-
kawym zagadnieniem jest, czy dokumenty pochodzace od wiadz partyjnych majg
by¢ w rozumieniu ustaw karnych poczytywane jako dokumenty publiczne. Sad
Rzeszy w calym szeregu przypadkéw uznat fatsz dokumentéw pochodzacych
od wiadz partyjnych jako fatsz dokumentéw publicznych, wychodzac z zatozenia,
ze chociaz wiladze partyjne nie sa wiadzami publicznymi, to mimo to dokumenty,
pochodzace od nich, majg charakter dokumentéw publicznych, gdyz sa bardzo do
nich zblizone, a z drugiej strony nie majg zadnych cech analogicznych z dokumen-
tami prywatnymi. Sady w poszczegdlnych wypadkach wiadne sa bada¢, czy w da-
nym przypadku dokumentowi partyjnemu przyzna¢ mozna charakter dokumentu
publicznego. Przestepstwem sui generis, ktére w czasach ostatnich wymagato
ostrego potepienia, sa roznego rodzaju denuncjacje. Denuncjacja w zasadzie jest
ostro karana, sady jednakowoz winny zbada¢ szczeg6towo, czy dane doniesienie
byto nieprawdziwe tak subiektywnie jak i obiektywnie. Sam fakt jednakowoz, ze
dana denuncjacja obiektywnie nieprawdziwa byta subiektywnie prawdziwag wediug
twierdzen oskarzonego, nie uzasadnia jeszcze uniewinnienia. Prawdziwo$¢ subiek-
tywna doniesienia winna byé wykazana lub przynajmniej uprawdopodobniona przez
oskarzonego. Dalsze novum w orzecznictwie karnym Rzeszy stanowig procesy
karne z powodu naruszenia stosunkéw wiary czy wiernosci, zachodzgcego miedzy
kontrahentami pewnych uméw. Dotyczy to nie tylko wszelkich uméw o prace, lecz
takze w niektérych wypadkach uméw o dzieto. Umowy te zatem chronione sg nie
tylko obowigzkiem odszkodowania, wynikajgcym dla ,,niewiernegoll z prawa cywil-
nego, lecz takze postanowieniami prawa karnego. Ciekawe tez sg wywody autora
na temat doSwiadczen, jakie zrobiono w Niemczech na tle dopuszczenia podwyz-
szenia kary przez instancje wyzsza w razie Odwotania sie chociazby tylko samego
oskarzonego. Sady odwotawcze bowiem, jako tez Sad Rzeszy, dzisiaj wiadne sg
podwyzszy¢ kare oskarzonemu, ktory sie do nich odwotat, jezeli przy rozpatrzeniu
sprawy wyjdzie na jaw, iz sady nizsze mylnie zastosowaty ustawe na korzys¢
oskarzonego. Autor twierdzi, ze mimo to ilos¢ odwotan i rewizyj nie zmalata
i chociaz w niektérych wypadkach praktycznych Sad Rzeszy skazat oskarzonego,
skazanego wyrokiem sadu drugiej instancji na stosunkowo kroétki czas wiezienia, na
kare pozbawienia wolnosci przez okres znacznie dtuzszy, to praktyka taka nie miata
skutkéw odstraszajgcych oskarzonych od wniesienia takich rewizyj i odwotan. Autor
ttumaczy sobie ten fakt tym, ze oskarzeni przewaznie walcza po prostu o swéj byt
i chetnie ryzykuja ewentualne podwyzszenie kar w razie ostatecznej przegranej.
Najciekawsze jednak sa wywody autora na tle zastosowania analogii w prawie
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karnym. Autor stwierdza, ze Sad Rzeszy jest po prostu przetadowany sprawami.
W razie bowiem zastosowania analogii, chociazby przez Sad Grodzki, wiasciwosé
Sadu Rzeszy dla rewizji zachodzi we wszystkich przypadkach. Autor podkresla,
ze dziatalno$¢ Sadu Rzeszy jest tutaj szczeg6lnie pozyteczna, gdyz niektére nizsze
sady uciekaja sie czasem do wprost absurdalnych ,analogii'. Sad Rzeszy stara
sie ograniczy¢ zastosowanie analogii tylko do przypadkéw, gdzie tego wymaga
zdrowe poczucie prawne catego narodu i zwalcza chaotyczne stosowanie analogii
w sprawach o mniejszym znaczeniu. Gldwnym terenem stosowania analogii sg
pewne grupy stanéw faktycznych, ktére autor przytacza przyktadowo. W pierwszym
rzedzie Sad Rzeszy dopuscit analogie, jak juz wyzej wspomniano, w przedmiocie
uznania dokumentéw pochodzacych od wiadz partyjnych za dokumenty publiczne,
nastepnie w przedmiocie ochrony czci wtadz lub urzednikéw partyjnych, pdzniej
w sprawach o paserstwo drugiego lub dalszego stopnia, dalej w przedmiocie ochrony
pétfabrykatéw, narzedzi obronnych wojska, sabotazu i w niektérych postanowieniach
0 odpowiedzialnosci karnej za oszukanczg kryde. Tu bowiem Sad Rzeszy w jednym
przypadku skazat prokurenta, mimo iz w danym przedsiebiorstwie istniat zarzad,
ktory zasadniczo odpowiadat za te kryde. W konkretnym przypadku bowiem zarza-
dem byfa jedna jedyna kobieta, ktéra na interesach sie nie znata, a firme prowadzit
catkiem samodzielnie prokurent. Zarzadczyni¢ uniewinniono, a prokurenta skazano.

W zeszycie 4 tegoz czasopisma znajdujemy kréotka rozprawke na temat, czy
przynalezno$¢ do partii przed 1933 r. jest okolicznoscig tagodzaca, czy obcigzajaca
w razie popetnienia przestepstwa. Autor dochodzi do wniosku, ze w razie popet-
nienia przestepstwa z pobudek niehanbigcych stara przynalezno$¢ partyjna moze
stanowi¢ okoliczno$¢ tagodzacg. W razie za$ popetnienia przestepstwa z pobudek
hanbigcych, czy to z checi zysku, w celach nierzadnych, lub przede wszystkim
w razie naruszenia obowiazku wiernosci wobec Panstwa i Narodu, stara przynalez-
nos¢ partyjna stanowi okoliczno$¢ obcigzajaca, gdyz od czionkéw partii wymagaé
mozna wiekszej dyscypliny niz od innych obywateli. — Z terenu walki z Zydami
nadmieni¢ nalezy, iz w tymze zeszycie anonimowy autor domaga sie wykluczenia
Zydéw ze wszystkich spétdzielni, w ktorych kapitat nie jest wytgcznie zydowski.
W tymze zeszycie umieszczono tez orzeczenie Sadu Ziemianskiego w Zwickau,
wedtug ktorego niedopuszczalnym jest zawarcie umowy o nauke w przedsiebior-
stwie nalezacym chociazby tylko w czesci do Zyda, przez chiopcow lub dziewczeta
aryjskie bez wzgledu na to, czy personel zatrudniony w tym przedsiebiorstwie jest
wytacznie aryjski czy nie. Ciekawe jest takze orzeczenie Sadu Rzeszy z dnia
11 stycznia 1938 r., wedtug ktérego wykonanie kary $mierci na ubezpieczonym nie
zwalnia zaktadu asekuracyjnego od obowigzku $wiadczenia, jezeli tego nie przewi-
dziata wyraznie umowa asekuracyjna. W uzasadnieniu Sad Rzeszy podaje, ze tylko
samobojstwo zwalnia zaktad asekuracyjny od obowigzku $wiadczenia, nie czyni tego
jednak ani pojedynek ani lekkomysine narazenie swego zycia ubezpieczonego, czy
to w sporcie, czy to w bojkach itp. Analogicznie zatem takze wykonanie wyroku
$mierci nie moze zwalnia¢ zakladu od odpowiedzialnosci. — Charakterystyczne jest
zamieszczone w tymze zeszycie orzeczenie Sadu Dyscyplinarnego Sadu Rzeszy
w sprawie sedziego, ktory wzbraniat sie otwieraé¢ posiedzenia sgdowe pozdrowieniem
»Heil Hitler". Fakt ten uznano za wykroczenie stuzbowe i sedziego skazano dyscy-
plinarnie na nagane z zagrozeniem wydalenia ze sadu w razie powtorzenia sie
podobnego zajscia.
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W zeszycie 5 tego czasopisma asesor Naumann domaga sie zmiany przepisow
egzekucyjnych w ten sposob, ze cze$¢ dochodéw dtuznika nie podlegajaca egzekucji
winna by¢ ustalona nie raz na zawsze, bez wzgledu na stosunki rodzinne dtuznika,
lecz w zaleznosci od ilosci dzieci tegoz dituznika. Stopniowanie to winno uwzglednic¢
potrzeby liczebniejszych rodzin i przyczyni¢ sie tym samym do powigkszenia sie
rodzin niemieckich. Ponad to w tymze zeszycie znajdujemy wzmianke o tym, ze
w celu zapoznania miodziezy szkolnej ze sadownictwem w ogdle, a w szczegdlnosci
z prawem o ruchu ulicznym, zarzadzono, iz cale klasy szkolne winny by¢ przypro-
wadzone do sal sadowych na posiedzenia, w ktérych rozpatrywane sa naruszenia
przepiséw drogowych.

W Zeitschrift der Akademie fiir Deutsches Recht w ostatnim pot-
roczu szeroko omoéwiono projekt nowego prawa pracy w Niemczech. | tak w ze-
szycie 9 prof. dr Hueck podkresla z jednej strony poza obowigzkiem pracy pra-
cownika obowigzek wiernosci wobec pracodawcy i jego przedsiebiorstwa. Z wywo-
déw tych wynika, ze zamierza si¢ wprowadzi¢ ramowy przepis o obowiazku wier-
nosci pracownika, pod ktéry w przysztosci podpada¢ beda najrozmaitsze stany
faktyczne blizej w ustawie nieokre$lone, jak m. in. obowigzek dochowania tajemnicy,
zakaz konkurencji, obowigzek zgtoszenia w czasie mozliwie szybkim o niemoznosci
petnienia stuzby z przeszkéd rozmaitych, jak choroba, wezwanie do wojska itp.
Z drugiej strony pracodawca obarczony bedzie obowigzkiem daleko idacej opieki nad
pracownikami, bedzie miat obowigzek umozliwia¢ im partycypowanie w zyskach itp.

W zeszycie 10 Minister Pracy Rzeszy Seldte szeroko omawia uregulowanie
pracy miodocianych. Projekt ustawy rozréznia mtodocianych w wieku od 14 do 16
lat i w wieku od 16 do 18 lat. Zatrudnianie dzieci ponizej lat 14 w ogdle jest
zabronione. Czas pracy dla miodocianych nie moze przekracza¢ 8 godzin dziennie
i w zadnym razie nie moze by¢ dtuzszy niz 48 godzin tygodniowo. Czas spedzony
przez miodocianego pracownika w szkole zawodowej zaliczany bedzie jako czas
pracy i jako taki bedzie wynagradzany. Miodocianych w wieku ponizej lat 16
w ogdle nie mozna zatrudnia¢ w godzinach nadliczbowych, starszych tylko w wy-
jatkowych wypadkach. Przerwy pracy sg szczegblowo unormowane. Praca po
nocach jest zasadniczo zakazana. W dniach przed$wigtecznych i sobotnich przewi-
dziany jest krotszy czas pracy dla miodocianych. Praca w niedziele i w dniach
Swigtecznych jest zakazana. Mtodocianym do lat 16 przystuguje urlop 15-dniowy
rocznie bez przerwy, mtodocianym od 16 do 18 roku urlop 12-dniowy. Gdy miodo-
ciany brat udziat w imprezach urzadzanych przez partie lub przez Hitlerjugend
przynajmniej przez 10 dni, to przystuguje mu urlop 18-dniowy, do ktérego jednak
czas ten sie wlicza. W artykule zamieszczonym réwniez w tymze zeszycie prof. dr
Siebert dodaje w zwigzku z powyzszym, iz miarodajnym dla obliczenia urlopu nie
jest rok stuzby, lecz rok kalendarzowy. Jezeli jednak miodociany miat juz urlop
u swego poprzedniego pracodawcy, to czas tego urlopu zaliczony bedzie na poczet
jego urlopu. Dla ustalenia dtugosci urlopu miarodajny jest wiek miodocianego
w pierwszym dniu roku kalendarzowego. Urlopu zrzec sie nie mozna.

W zeszycie 9 tegoz czasopisma prof. dr Heyland referuje nowag ustawe
o docentach uniwersyteckich. Ciekawym jest tutaj przepis, ze z kohicem semestru,
w ktérym profesor uniwersytetu osiggnat granice wieku, t. j. 65 rok zycia, zostaje
on zwolniony automatycznie od wszelkich obowigzkéw urzedowych. Nie traci on
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jednak przez to charakteru urzednika w czynnej stuzbie, zatrzymuje legitymacje
urzedniczg i prawo do petnego wynagrodzenia za wyjatkiem tylko t. zw. Kollegien-
gelder, t. j. specjalnego wynagrodzenia za odbyte wyklady. Przepisy o czasie pracy,
urlopie i mieszkaniu stuzbowym nie majg zastosowania do tych t. zw. ,,emerytowa-
nych* profesoréw. Nie traca oni jednak prawa brania udzialu w posiedzeniach
senatu i fakultetow ani prawa czytania lub promocji. Emerytowany profesor moze
pézniej by¢ przeniesiony w stan spoczynku i wtedy dopiero staje sie emerytowanym
W naszym rozumieniu.

W tymze zeszycie sedzia Sadu Rzeszy dr Schwarz i prof. dr Mezger omawiaja
w artykule p.t ,,Zwycieski pochéd analogii w prawie* orzeczenie Sadu Rzeszy
z 21 marca br. nr 5 D 106/38. Oskarzony zamykat sie w ustepach publicznych dla
kobiet, gdzie wywiercit dziure do sasiednich lokali. W ten sposdb podpatrywat
kobiety, zatatwiajgce swe czynnosci fizjologiczne. Dwie kobiety, ktére o tym fakcie
pozniej sie dowiedziaty, doniosty go do prokuratora i tenze wnidst akt oskarzenia,
kwalifikujgc czyn oskarzonego jako ,,wywotanie zgorszenia publicznego'l Oskarzony
bronit sie, iz czyn jego nie ma znamion ,,publicznoscill | zresztg takze nie ma
»Zgorszeniall gdyz czynit wszystko, co bylo w jego mocy, aby nikt o jego czynie
sie nie dowiedziat. Mimo to Sad Rzeszy skazat oskarzonego po mysli aktu oskarze-
nia, wychodzac z zatozenia, iz czyn jego jest wybitnie amoralny i zdrowe poczucie
prawne domaga sie skazania. W drodze analogii przyjeto, ze sam fakt, iz oskarzony
zamykat sie w ustepie publicznym wystarcza dla spetnienia stanu faktycznego zgor-
szenia publicznego. Co do zgorszenia, to nie ulega watpliwosci, iz dotkniete kobiety
zgorszyly sie i czuly sie pokrzywdzonymi. Zreszta oskarzony dziatat z premedy-
tacjag i z Swiadomoscig popetnienia czynu amoralnego, potepianego przez zdrowe

poczucie prawne i etyczne spofeczefstwa. Ponadto Sad Rzeszy przyjat, iz oskarzony
obrazit cze$¢ skarzacych kobiet.

W zeszycie 10 dr Ficker referuje ustawy o zmianach w prawie familijnym
i w prawie o bezpanstwowcach. W przedmiocie zaprzeczenia prawosci rodu nowe
ustawy niemieckie wprowadzajg dwojakg mozliwos¢ zaprzeczenia. Maz matki ma
prawo w ciggu roku od chwili dowiedzenia sie o nieSlubnym pochodzeniu dziecka
zaprzeczy¢ prawosci rodu. jezeli mgz matki z tego prawa nie skorzystat w ciggu
jednego roku, to mimo to prokurator ma prawo wnie$¢ pozew 0 uznanie nieslub-
nosci pochodzenia dziecka, jezeli dziecko takie splodzone zostato z naruszeniem
ustaw o0 ochronie rasy. Dla skargi prokuratora nie ma terminu zawitego. Podobnie
w sprawach o adoptacje wedtug nowych ustaw niemieckich stronom stuzy prawo
domagania si¢ sadowego rozwigzania umowy adopcyjnej z waznych przyczyn, co
zachodzi szczeg6lnie wtedy, jezeli miedzy adoptowanym a adoptujacymi zachodzi
roéznica rasy, jezeli adoptowany dotkniety jest dziedzicznymi chorobami lub dzie-
dzicznymi ujemnymi cechami charakteru, lub jezeli jedna ze stron prowadzi zywot
zbrodniczy lub aspofeczny. Jezeli zachodzi szczeg6lny interes publiczny, np. réznica
rasy, to takze prokurator moze domaga¢ sie rozwigzania umowy adopcyjnej.
W dalszym ciggu nowe ustawy niemieckie wprowadzajg pewne ulgi co do formal-
nosci tak adopcji jak i uznania $lubnosci rodu. Braki formalne, jakie zachodzity
ewentualnie przy zawarciu takich uméw, sanuje uptyw czasu. — Co do bezpan-
stwowcoéw nowa ustawa niemiecka uznaje, iz prawem dla nich wiasciwym nie jest

prawo panstwa, do ktorego oni ostatnio nalezeli, lecz prawo panstwa ich statego
zamieszkania wzgl. pobytu.

Glos Prawnikéw 10
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W zwigzku z orzeczeniem Sadu Rzeszy, w ktérym skazano pewnego Zyda za
shanbienie rasy, dokonane z obywatelkg niemiecka krwi aryjskiej za granica, prof.
dr Kohlrausch zajmuje sie de lege ferenda zagadnieniem zdrady rasy za granicg,
Omowiwszy sztuczno$¢ uzasadnienia Sgadu Rzeszy oraz trudnosci wynikajace
z faktu, iz czyn byt popetniony w kraju nie posiadajacym ustawodawstwa o ochro-
nie rasy, jako tez niemoznosci dopuszczenia do obejscia niemieckich przepisow
o ochronie rasy przez Zydéw, obywateli niemieckich, i Niemcow-aryjczykéw przez
prosty wyjazd za granice, autor dochodzi do wniosku, iz czyn taki nalezy zakwali-
fikowaé analogicznie do czynu zdrady panstwa lub zdrady narodu. We wszystkich
bowiem ustawodawstwach S$wiata zdrada panstwa lub narodu jest karana bez
wzgledu na to, czy kraj, w ktdrym popetniono przestepstwo, bytby karat sprawce.
Tak samo zdaniem autora winna by¢ karana zdrada rasy.

W zeszycie 8 Prager Juristische Zeitschrift prof. dr Rauchberg
referuje projekt nowej ustawy czechostowackiej o obywatelstwie panstwowym. Oby-
watelstwo panstwowe nabywa sie wedtug projektu przez urodzenie, legitymacje lub
zamazpodjscie. Dzieci obywateli czeskich, urodzone za granicg, zasadniczo sg obywa-
telami czeskimi, chyba, ze w panstwie, w ktérym sie urodzily, panuje zasada ius
soli. Wyjatkiem pod tym wzgledem sg dzieci urzednikéw czechostowackich, ktorzy
przebywajg za granicg w misji urzedowej. Dzieci te zawsze sg obywatelami czeskimi
przez fakt urodzenia. Dzieci innych obywateli czeskich, urodzone za granicg w pan-
stwie uznajacym ius soli, majg prawo opcji na rzecz panstwa czechostowackiego,
przy czym jednak musza zrzec sie obcego obywatelstwa, nabytego iure soli. Po-
dobnie przez legitymacje niesSlubne dzieci obywatela czechostowackiego nabywajg
obywatelstwo czeskie tylko wtedy, gdy z nabyciem tego obywatelstwa potgczona
jest utrata ich poprzedniego obywatelstwa. Co do zamazpdjscia, to organizacje
kobiece w Czechostowacji domagaty sie zrownania w prawach mezczyzny i kobiety,
w szczego6lnosci prawa dla mezatki samowolnej decyzji o zmianie obywatelstwa.
Z zadaniem tym organizacje kobiece nawet wystgpity do Ligi Narodéw i do konfe-
rencji haskiej. Projekt czeski czeSciowo tylko uwzglednit te zgdania i stanowi, iz
cudzoziemka przez zamazpdjscie za obywatela czeskiego zasadniczo nabywa oby-
watelstwo meza i obywatelka czechstowacka zasadniczo traci swoje obywatelstwo
przez zamazpoéjscie za cudzoziemca. W obydwu jednak wypadkach kobieta ma
prawo wybiera¢ miedzy tymi dwoma obywatelstwami. Jezeli wybiera czeskie, to
musi zrzec sie obcego obywatelstwa, a jezeli wybiera obce, to traci czeskie tylko
wtedy, jezeli uzyska to obce obywatelstwo zgodnie z ustawami ojczyzny jej meza.
Co do tej zasady wprowadzono jednak bardzo wazne zastrzezenie dla cudzoziemek
wychodzacych za obywatela czeskiego. Mimo opcji bowiem na rzecz Czechostowacji
otrzymuje ona obywatelstwo czeskie tylko wtedy, jezeli wiadze czeskie na to sie
zgadzaja. Witadze czeskie moga odmowic¢ zgody z réznych przyczyn, miedzy innymi
dlatego, ze ,,zachodzi obawa, iz cudzoziemka nie stanie sie godnag zaufania i wierng
obywatelkg czechostowackall Szczegdlnie ten argument dla odmowy obywatelstwa
budzi silne zastrzezenia, gdyz uzaleznia on prawo zony do obywatelstwa meza od
swobodnej oceny wiadz. Jezeli jednak wiadze odmawiajg obywatelstwa, to tego
rodzaju zona obywatela czeskiego w kazdej chwili moze by¢ wydalona z kraju jako
ucigzliwa cudzoziemka. Przepis ten stanowi szczeg6lne niebezpieczenstwo dla
mniejszosci narodowych w panstwie czeskim. — Co do nadania obywatelstwa decy-
duje swobodna ocena witadz panstwowych i, co jest charakterystyczne, w tej sprawie
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wylgczono zupetnie wiasciwosé t. zw. ,,wladz krajowych', czyli samorzadu teryto-
rialnego. Nieodzownym warunkiem dla nadania obywatelstwa czechostowackiego
jest znajomos$¢ jezyka czeskiego, co takze budzi zastrzezenia w panstwie, ktére po-
siada caly szereg jezykow urzedowych. Obywatelstwo czeskie moze by¢ nadane
tylko wtedy, jezeli petent wykaze, ze zostat prawomocnie zwolniony ze swego po-
przedniego obywatelstwa, co takze w niektérych wypadkach bedzie trudne (emigranci
niemieccy i rosyjscy).

Obywatelstwo czeskie traci sie przez zamazpojscie za cudzoziemca i opcje na
rzecz panstwa meza, przez nabycie obywatelstwa obcego, przez zwolnienie lub przez
odebranie obywatelstwa przez wiadze czeskie. W razie nabycia obcego obywatelstwa
utrata obywatelstwa czeskiego nastapi dopiero z chwilg opuszczenia Czechosto-
wacji. Zony i dzieci naturalizowanych za granica nabywajg obywatelstwo obce réw-
niez dopiero w chwili opuszczenia przez nich Czechostowacji. Prawo opcji nie jest
przewidziane. Oficerowie w czynnej stuzbie, jako tez w rezerwie, nie tracg obywa-
telstwa czeskiego przez nabycie obcego obywatelstwa, lecz uwazani beda za dezer-
teréw. Odebranie obywatelstwa moze by¢ orzeczone bez wzgledu na nabycie innego
obywatelstwa. Kwestia, czy zona i dzieci takiego osobnika tracg réwnoczesnie z nim
obywatelstwo czechostowackie, nie zostata wyjasniona. Réwniez nie zostata wyja-
$niona kwestia, czy odebranie obywatelstwa nalezy do sfery swobodnego uznania
wladz, czy podlega zaskarzeniu do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.

W tymze zeszycie zamieszczono wyrok Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego, stanowiacy, iz fakt, ze urzednik panstwowy lub pracownik przedsiebiorstw
panstwowych nalezy do partii Niemcoéw sudeckich, stanowi wazng przyczyne natych-
miastowego zwolnienia go z zajmowanego urzedu z pozbawieniem praw do emery-
tury. Partia ta bowiem zostala uznana za antypanstwowa.

W zeszycie 11 tegoz czasopisma zamieszczono odczyt sedziego Machy, w kto-
rym tenze domaga sie specjalnych przywilejow dla sedziéw czeskich w krajach
sudeckich. Zdaniem prelegenta interes panstwowy wymaga, by na tych terytoriach
sedzia narodowosci czeskiej finansowo byt znacznie lepiej sytuowany niz jego ko-
lega narodowosci niemieckiej. Podobnie w ,Soudcowske Listy" z kwietnia b.r.
znajdujemy artykut, z ktérego wynikaja te same Zzadania. Sedziemu czeskiemu
w mys$l tego artykulu powinny by¢ zaliczone lata stuzby, spedzone w krajach
sudeckich, podwdjnie, powinien on otrzyma¢ mieszkanie stuzbowe darmo i wyzsze
wynagrodzenie.

Czasopismo Bohemia z kwietnia b.r. donosi o spadku liczby stuchaczy
prawnikéw na niemieckim uniwersytecie w Pradze. Liczba ta spadta do 25% stanu
sprzed dwu laty. Podobnie pismo stowackie Pravnik donosi, iz w poréwnaniu do
lat 1931/32 ilo$¢ prawnikéw Stowakéw i Rusinébw na uninwersytetach w Braty-
stawie i w Pradze spadta w 1938 r. do 50% i tendencja jest w dalszym ciggu
malejgca. Skutkiem tego coraz wiecej prawnikéw Czechéw obejmuje stanowiska praw-
nicze na Rusi i w Slowaczyznie. Zresztg sytuacja finansowa prawnikow stowackich
dzisiaj jeszcze przedstawia sie beznadziejnie.

Dr Edward Wendorijf.

Artykut niniejszy napisany byt w potowie wrzeénia b. r. (Przyp. red.)
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Biblioteka umiejetnosci prawnych i politycznych. Maurice Amos, profesor
Uniwersytetu Londynskiego: ,,Konstytucja Angielskall Przetozyt Mieczy-
staw Szerer. 1938. Warszawa-Krakéw, Ksiegarnia Powszechna.

Polska literatura prawno-polityczna wzbogacita sie ostatnio dzieki ukazaniu
sie w polskim tlumaczeniu ksigzki prof. Arnosa p. t “Konstytucja Angielska'l
Praca ta, odznaczajaca sie wieloma walorami jak: doskonaty styl, Swietne opa-
nowanie i ujecie przedmiotu oraz jasno$¢ wykfadu, posiada doniostg wartosé
gtdwnie z tego powodu, iz wprowadza czytelnika w sposob tatwy i przystepny
w niezrozumiate czesto dla mieszkanca kontynentu instytucje angielskiego systemu
konstytucyjnego.

Poznaniu lego systemu przez prawnika, myslacego kategoriami ustrojowymi
panstw kontynentalnych, stojg na drodze dwie przeszkody. Pierwsza polega na
wielu odrebnosciach ustrojowych panstwa wyspiarskiego, druga na tym, iz kon-
stytucja angielska nie stanowi jasnej, w jedng cato$¢ skodyfikowanej ustawy,
lecz przeciwnie — na pojecie angielskiego systemu konstytucyjnego sktadaja sie
rézne momenty, a w szczegdlnosci normy ustaw oraz normy t zw. prawa po-
wszechnego. Prawem powszechnym — Gornmon Law — jest og6t norm niepi-
sanych i czysto zwyczajowych, posiadajacych mimo to petng moc prawa i respek-
towanych przez sedzibw. Noai ono nazwe prawa powszechnego, poniewaz
obejmowato reguty, ktdrym podlegali wszyscy mieszkancy Anglii niezaleznie od
przywilejéw stanowych i osobistych. Réznice miedzy prawem powszechnym a usta-
wowym najlepiej charakteryzuje anegdota o stynnym prawniku XVII wieku Ed-
wardzie Coke. Gdy go podczas choroby zawiadomiono, iiz krol pragnie zasiegna¢
u niego porady prawnej, Coke zapytat, czy chodzi o kwestie z dziedziny prawa
powszechnego czy ustawowego, mowigc: ,jesli chodzi o prawo powszechne
moge odpowiedzie¢ z tozka, ale jesli chodzi o prawo pisane, musze wsta¢ i zajrze¢
do ustaw". Granice niepisanej konstytucji angielskiej wytycza pewnego rodzaju
poczucie polityczne spoteczenstwa, ktére autor nazywa ,,zmystem konstytucyjnym"
narodu. Korong dzieta konstytucji angielskiej jest zdaniem autora pogodzenie
dwoéch wyraznie réznych czynnikéw, ktérych konflikt bywa niemal nieunikniony:
polityki i prawa. Prawo jest w Anglii czynnikiem sprawujgcym niepodzielnie
rzady: podlegaja mu zaréwno obywatele, jak Rzad, wiadze ii urzedy; przewodnig
bowiem myslag angielskiej idei konstytucyjnej jest réwne podporzadkowanie sie
Rzadu i obywatela temu samemu prawu. Wynikajg stad dwie konsekwencje: ze
w Anglii nie ma odrebnego systemu prawa administracyjnego, oraz, ze urzednicy
odpowiadajg za szkode, wyrzadzong obywatelowi, na réwni z jednostkami pry-
watnymi przed zwyklymi sagdami. Prawu angielskiemu nie sa znane zadne wzgledy
na dobro stuzby lub na konieczno$¢ panstwowa. Wiadza nie moze korzystaé
z przywileju bezkarnosci; przeciwnie, jezeli wladzy nie mozna pociggng¢ do
odpowiedzialnosci za pewng dziatalno$¢, to wiadzy nie wolno podjaé tej dziatal-
nosci. W XV wieku sedzia oswiadczyt krolowi, ze cho¢ wasale krolewscy moga
pochwyci¢ cztowieka podejrzanego o przestepstwo, krél sam tego uczyni¢ nie
moze, bo gdyby wyrzadzit tym krzywde, nie byloby kogo pozwac¢ do sadu. Dalszg
konsekwencjg rzadéw prawa, zwiaszcza, iz rozwija sie ono w drodze zwyczaju,
jest znaczenie precedenséw prawnych, ktére tworzac zwyczaj urastajg do powagi
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normy. Stad ptynie wielki kult dla przesztosci i dla tradycji w Anglii, stad jedno
ze zrodet konserwatyzmu angielskiego, majgcego na grund brytyjskim specyficzne
znaczenie. ,,Gdy wydaje sie, — pisze Arnos — ze szanujemy zmartych, w rzeczy-
wistosci dbamy o swoich wspotobywateli'. A cechg narodowa obywateli angiel-
skich jest szacunek dla prawa. Arnos przyznaje, iz historia angielska moze do-
starczy¢ przyktadéw tamania prawa, tlumaczy jednak to zjawisko faktem, iz
bezwzgledny postuch zdobywato sobie w Anglii nie prawo w oderwaniu, prawo
jako takie, ale prawo uwazane za wyraz rozsadku i zgody powszechnej, prawo
utrzymujace sie przed trybunatem .zdrowego rozsgdku ludowego. Czuwanie nad
ideg rzadow prawa powierzone jest w Anglii opinii publicznej; nie potrzeba,
aby opinia ta byla pedantyczna, wazne jest, by byla czujna.

Przytoczylem szereg najcharakterystyczniejszych mysli autora. W pracy swej
obok rzutu oka na cato$¢ uwypukla on role ,i znaczenie konstytucyjne Korony,
Gabinetu, Parlamentu, Sadéw, swobdd obywatelskich. Zaleta jego pracy, ulatwia-
jaca zrozumienie omawianych instytucyj prawnych, jest przedstawienie poszcze-
gélnych instytucyj od chwili ich powstania w dalekiej przesztosci, a wiec od
chwili wypadku, ktoéry Stat sie precedensem i stworzyt norme zwyczajowa. Na
podkreslenie zastuguje bardzo staranne ttumaczenie onaz doskonate stowo wstepne
tlumacza, w ktéorym wprowadza on czytelnika w oryginalny $wiat odrebnosci
ustrojowych angielskich.

Z kart ksiazki Amasa bije gteboka czes¢ dla idei prawa . porzadku oraz
wielkie umitowanie zwyczajow angielskich, potaczone z hotdem dla twérczej mysli
politycznej Albionu. | to stanowi istotny walor i urok ksiazki. Autor podkresla
szereg wiasciwosci ustroju angielskiego, ktdére, rozwijane w ciggu stuleci, twarza
prawdziwie wysoka i wykwintng kulture Anglii i stwarzaja jej dzisiejsze stano-
wisko w Swiecie. A stanowisko to i szacunek, jakim cieszy sie, zawdziecza Anglia
zaréwno swym atutom gospodarczym, jak rowniez wysokiemu -wyrobieniu poli-
tycznemu spoteczenstwa, ktére umie pogodzi¢ prawo i polityke, w ktorym obok
najwiekszych swobéd obywatelskich oraz wolnosci indywidualnej i liberalizmu
wystepuje silny autorytet Rzadu i wiadzy, gdzie w parze z prawdziwg demokracja
idzie glebokie przywigzanie do monarchii i gdzie ponad wszystkie autorytety
wyrasta swag mocg i znaczeniem prawo. Jak stusznie stwierdza tlumacz, nicig
i myslg przewodnig ksigzki Amasa mogag by¢ stowa Stanleya iBaldwAna, jakie
wypowiedziat krotko przed swym ustapieniem ze stanowiska premiera na zlocie
miodziezy imperium brytyjskiego: ,Jaka jest tajemnica tej naszej zbiorowosci?
Wolno$¢, wolno$¢ umocniona prawem, przed ktdrym nie stoi isita. Spoteczenstwo,
w ktéorym powaga wiadzy i wolno$¢ sg zespolone w odpowiednim stosunku,
w ktorym panstwo i obywatel sg w réwnej mierze celem i $rodkiem. Zbiorowos¢
zorganizowana dla pokoju i swobodnego rozwoju jednostek dobrowolnie zrze-
szonych w zwigzkach niezliczonych w swej ro6znorodnosci. Zbiorowos$¢, ktéra
nie ubodstwia ani panstwa ani jego rzadcow."

L.F.

Konstytucja Rumunhska z dnia 20 lutego 1938 r. Przettumaczyt
i wstepem poprzedzit dr Tadeusz Wlad. Stark. 1938. Krakéw — Warszawa, Ksie-
garnia Powszechna.
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Autor, urzednik Konsulatu Polskiego w Czerniowcach (zwigzany ze Slaskiem
weztami rodzinnymi jako syn notariusza Starka w Katowicach), dokonat ttumaczenia
na jezyk polski Konstytucji Rumunskiej z dnia 20 lutego 1938 r., poprzedzajac je
wstepem, w ktorym omoéwit naczelne zasady obecnego ustroju konstytucyjnego
w Rumunii.

Nowg forme ustrojowa okredla autor mianem ,autorytatywnego panstwa sta-
nowego", podkreslajac usuniecie wszechwladzy partyj politycznych, wzmocnienie
wiadzy wykonawczej oraz ugruntowanie autorytetu Glowy Panstwa. Monarcha
w nowym ustroju urasta do znaczenia czynnika nadrzednego, ma bardzo daleko
posuniete kompetencje ustawodawcze i stoi na czele wiadzy wykonawczej. Niemniej
istotne jest w nowej Konstytucji wprowadzenie zasady prymatu narodu rumun-
skiego, okreslenie obok praw roéwniez obowigzkéw obywatelskich oraz zakreslenie
granic wolnosci jednostki.

Ttumaczenie staranne i bardzo poprawne, wstep zawiera jasno i dobrze ujetg
charakterystyke nowego ustroju. Praca dra Starka wzbogaca polskg literature
prawno-polityczna, pozwalajgc pozna¢ wszechstronnie nowg Konstytucje Rumunska;
ma to znaczenie zaréwno z uwagi na to, iz ustawa rumunska jest jednym z naj-
nowszych tworéw konstytucyjnych i jako taka stanowi wyraz aktualnych pradéw
i tendencyj prawno-politycznych, jak réwniez z uwagi na to, iz reforma ustrojowa
dotyczy wiasnie naszego sojusznika potudniowo-wschodniego i ze wybitne pigetno
na niej wywarta réwniez polska Konstytucji kwietniowa z 1935 r. wraz z jej na-
czelnymi zasadami. L.F.

Dr Jakub Sawicki: Studia nad potozeniem prawnym mniejszosci
religijnych w Panstwie Polskim. (Warszawa 1937. Wyd. Kasy im. Mia-
nowskiego, XXIII i 379 str.)

Problem mniejszosci narodowych w Polsce, jako zagadnienie wewnetrzno*
polityczne, ma poza rozlicznymi aspektami jeszcze jeden specyficzny: struktura
narodowosciowa w duzym stopniu pokrywa sie z strukturg wyznaniowg. Wedtug
dat z r. 1931 (Maly Rocznik Statystyczny 1931) postugiwato sie jezykiem ojczystym
(w liczbach wzglednych) polskim 68,9%, ukraifiskim 10,1%, ruskim i biatoruskim
6,9%, niemieckim 2,3%, zydowskim 8,6%, innymi 2,8% ludnosci. Wedtug za$ wy-
znania bylo w tym czasie rzymsko-katolikéw 64,8% i grecko-katolikéw 10,4%
(razem 75,2%), prawostawnych 11,8%, ewangelikdw 2,6%, wyznania mojzeszowego
9,8%, innych 0,5%.

Juz to samo wysuwa zagadnienie ustroju wyznaniowego mniejszosci religij-
nych i stosunku panstwa do kosciotow i wyznan mniejszosciowych w pierwszy
rzad probleméw wewnetrzno-politycznych. Niemniej waznym jest to, ze struktura
ustrojowo-wyznaniowa Polski wyptywa z rozlicznych faktéw historycznych i ksztat-
towata sie pod wptywem nie tylko réznych pradéw religijnych, kulturalnych i so-
cjalnych, ale tez doktryn prawno-panstwowych, w trzech dzielnicach rozbiorowych
odmiennie, a niejednokrotnie polityka wyznaniowa paristw zaborczych byta instru-
mentem polityczno-narodowosciowym, uzywanym skutecznie przeciwko Polakom.

Obok zajmujgcego naczelne stanowisko w panstwie Kosciota rzymsko-katolic-
kiego (art. 114 Konstytucji marcowej w zwigzku z art. 81 Konstytucji kwietniowej)
(obrzadek grecko-katolicki, jako stanowigcy cze$¢ sktadowag Kosciota katolickiego
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i objety Konkordatem (art. 1) ze Stolicg Apostolska, do mniejszosci wyznaniowych
zaliczony by¢ nie moze. Niemniej, pozostawiwszy na uboczu 104°/0 greckokatoli-
kéw, do mniejszosci wyznaniowych wypadnie zaliczyé 24,8°/0 og6tu ludnosci
w panstwie.

Nie tylko duzy procent mniejszosci wyznaniowych, ale tez mnogos$¢ ko-
Sciotow i zwigzkow religijnych, ich rozmaite typy wierzeniowe, ustrojowe i odrebne
przewaznie zabarwienia narodowosciowe i spoteczno-polityczne, ptynno$¢ w sto-
sunkach wyznaniowych i przejawiajgca sie — zwitaszcza na wschodzie panstwa —
sktonno$¢ do bujnego rozwoju sekciarstwa (Sawicki j. w. str. 1) uzasadnia zalicze-
nie problemu mniejszosci wyznaniowych w Polsce do zagadnienn skomplikowanych
i trudnych. Scisty zwigzek tegoz z zagadnieniem politycznym ukfadu stosunkéw
narodowosciowych w panstwie wydaje sie oczywisty.

Polska przejeta, po zaborcach, bogate ale zgota réznorodne ustawodawstwo
w przedmiocie spraw Wyznaniowych. Wyptywajace ze zmiany suwerennosci prze-
kreslenia pewnych zatozen i norm prawnych nie zdotaty przerwaé ciggtosci praw-
nej W odniesieniu do kosciotow i wyznan mniejszo$ciowych, a Konstytucja marcowa
kapitalnej tej kwestii nie rozwigzata dos¢ jasno i bez reszty. Nie osiggnety tego
tez pozniejsze akty administracyjne w odniesieniu do niektdérych wyznan.

Nie mozna zapomina¢, ze nieuregulowany catkowicie stan prawny w tym
przedmiocie ufatwia mniejszosciom narodowym (nieraz z naruszeniem ortodoksji
wierzeniowo-ustrojowej) postugiwanie sie normami prawnymi, dotgd niedostoso-
wanymi do systemu panstwowego polskiego, jako instrumentem politycznym.

Sprawy polityki wyznaniowej sg rozwigzywane w Polsce stopniowo i na ogo6t
prawidtowo. Moznaby jedynie mie¢ zastrzezenia co do hierarchicznej, wedle wagi
i nagtosci, kolejnosci tychze. Natomiast literatura naukowa w tym przedmiocie
jest stosunkowo skapa i prawie wylacznie monograficzna (pierwsza praca, traktu-
jaca omawiany problem w cato$ci, byla publikacja Meyer’a ,,Das Recht der
rejigiosen Minderheiten in Polen™, 1933 r. — Sawicki j. w. str. 7).

Powita¢ zatem nalezy z uznaniem, ze b. cztonek Departamentu Wyznan w Mi-
nisterstwie W. R. i O. P., docent Uniwersytetu S. B. w Wilnie, dr Jakub Sawicki*)
podjat sie proby zrédtowego i naukowego opracowania catoksztattu stosun-
kéw prawnych i teoretycznych probleméw w odniesieniu do mniejszosci religijnych
w. Polsce; proby, powiedzmy z géry, udatej.

Opierajac sie na niezwykle starannie zebranym i bogatym materiale Zrédio-
wym (niejednokrotnie opublikowanym po raz pierwszy), aktowym, bibliograficznym
(z obcej literatury przedmiotu jednak przewazajgco niemieckim) oraz na orzecz-
nictwie, autor podaje wyczerpujaco geneze postanowiern Konstytucji marcowej
w sprawach wyznaniowych (art. 110—116, 120), co znakomicie przyczyni sie do
wiasciwej ich wyktadni. Poswieciwszy, w czesci | pracy, osobny rozdziat (I1) ocenie
uprawniern osobistych i wolnosci religijnej obywateli oraz mieszkancéw panstwa,
autor z kolei (w rozdziale I1l) przedstawia znaczenie, przyjetej z Zachodu, zasady
t zw. ,,zwierzchnictwa religijnego" panstwa (Staatskirchenhoheit), poddaje wnikli-

*) Autor drukowanej na tamach naszego pisma pracy -p. t.: ,,Kosciét ewange-
licki a panstwo na polskim Gdérnym Slgsku™ (,,Gtos Prawnikéw Slaskich™, rok I,
nr 1, str. 5 i nast.).
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wej analizie prawnej pojecie ,,zwigzkéw religijnych™ i klasyfikacje tychze (zw. rei.
prawnie uznane i nieuznane), znaczenie aktu ,,prawnego uznania' przez panstwo
w rozumieniu Konstytucji, pojecie ,,samorzadu™ kosciotdw i zwigzkéw religijnych
mniejszosciowych oraz réwnouprawnienia wyznan (,,naczelne stanowisko" Kosciota
rzymsko-katolickiego i prawne tegoz konsekwencje) wedle Konstytucji. Rozdziat 111
nalezy do najciekawszych w czesci ogolnej pracy dra Sawickiego.

W czesci szczeg6towej autor przedstawia wyczerpujgco, na tle ustawodaw-
stwa i wskazan racji stanu (de lege ferenda) potozenie prawne poszczeg6lnych
kosciotow i zwigzkéw religijnych mniejszoSciowych prawnie przez panstwo uzna-
nych (art. 112 i 115 Konstytucji) i nieuznanych.

W pierwszej grupie autor dzieli koscioty i zwiazki religijne na a) korzysta-
jace z ustawodawstwa polskiego i b) korzystajgce z ustawodawstwa bylych panstw
zaborczych. Podziat taki jest, w $wietle norm art. 115 Konstytucji marcowej, trafny
nie tylko z uwagi na odmienne, genetycznie i panstwowo-ideologiczne, zrodia
prawne ustroju i stosunku tychze kosciotéw i wyznan do panstwa, ale takze i to
przede wszystkim (w przeciwienstwie do pogladu prof. Abrahama — cyt. w uw. 1
na str. 4 przez autora) dlatego, ze polska Konstytucja przewiduje — jak stusznie
wywodzi autor — obligatoryjne stworzenie nowego porzadku prawnego w dzie-
dzinie stosunkéw mniejszosci wyznaniowych, opartego na jednolitej zasadzie
»Zwierzchnictwa religijnego™ panstwowego (zresztg wiasciwej do$¢ powszechnie
wyznaniom protestanckim, a tez prawostawnym do niedawna, a posrednio uznanej,
juz po wojnie wielkiej, przez uchwaty zjazdu protestantéw w Upsali), przyjetej
w polskim systemie koscielno-politycznym, ktérego wyrazem jest Konstytucja Rze-
czypospolitej.

Praca dra Sawickiego wypetnia luke w literaturze naukowej przedmiotu oma-
wianego. Wyczerpuje materiat ustawodawczy (chaotyczny, bo dzielnicowy i tylko
czeSciowo zastgpiony normami prawnymi polskimi, opartymi o Konstytucje),
uwzglednia zaréwno panstwowg racje stanu jak tez uprawnienia konstytucyjne
mniejszosci wyznaniowych i ogarnia dobrze catoksztatt problemu pod wzgledem
prawnym. Winna sie znalez¢ nie tylko w ksiegozbiorach teoretykéw i praktykéw
w tej dziedzinie, ale tez na biurku kazdego obywatela, ktéremu zagadnienia mniej-
szosci narodowych i wyznaniowych w panstwie nie sa obojetne. W. S.

Projekt Prawa o stosunkach rodzicdw i dzieci i projekt prze-
pis6w o0 urzedzie opiekunczym. Wydawnictwo urzedowe Komisji Kodyfi-
kacyjnej 1938 r.

Sg to prace Komisji Kodyfikacyjnej ogo6lnego zbioru Nr 94, uchwalone
w pierwszym czytaniu przez podkomisje prawa o stosunkach z pokrewienstwa
i opieki. Z projektem pierwszym zlaczone zostaty przepisy dotyczace petnoletnosci
i zdolnodci do dziatan prawnych. Projekt drugi zawiera przepisy o ustroju i kom-
petencji panstwowej wiadzy opiekunczej.

Projekty powyzsze, ktére zapewne beda w prasie fachowej szeroko oméwione,
zawierajg duzo interesujacych postanowien, oraz zupetnie nowych instytucyj, juz
to nieznanych dotychczas na ziemiach polskich, juz to tylko na niektérych z nich.

K. W.
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Prawo Alimentarne. Henryk Warman, mgr praw. Warszawa 1938.
Ksiegarnia Prawnicza,

Autor zebral w jedna cato$¢ dla praktycznego uzytku przepisy dotyczace

praw alimentarnych wszystkich w Polsce obowiazujacych ustaw, tak materialne,
jak i formalne.

Przy przepisach tych autor umiescit tezy orzeczen Sadu Najwyzszego oraz
powotat przy poszczegolnych artykutach przepisow dzielnicowych odpowiadajace
im co do treéci artykuty ustaw innych dzielnic.

Ksigzka zaopatrzona jest w wykaz przedmiotowy i skorowidz rzeczowy.

Ukazanie sie pracy p. Warmana znacznie ufatwia orientowanie si¢ w gaszczu
ustaw i przepisow kwestii alimentarnej dotyczacych i ksiazka ta, jako podrecznik-
przewodnik, posiada niewatpliwie znaczne praktyczne znaczenie.

K. W.

Biblioteka Szkoty Handlowej w Poznaniu. Dr Jézef Gorski: ,,Przygoto-

wanie umowy w Swietle kodeksu zobowigzan™. 1938 r. Ksiegarnia Wk
Wilak w Poznaniu.

Wejscie w zycie kodeksu zobowigzan, regulujgcego jednolicie na obszarze
catego Panstwa Polskiego dziedzing prawa majacg w praktyce najczestsze i naj-
szersze zastosowanie, bylo wydarzeniem doniostym. Oczywistg jest jednak rzecza,
ze w naszych specyficznych warunkach zaznaczy¢ musiaty sie pewne rozbieznosci
w stosowaniu i interpretacji przepiséw nowego dzieta ustawodawczego, zaleznie
od teorii prawnych przyjetych i uznanych w poszczegélnych b. zaborach. Uwy-
datnienie. cech oryginalnych polskiej ustawy i jej zasad podstawowych jest — jak
stwierdza autor omawianej pracy — wdziecznym zadaniem otwierajagcym sie przed
prawnikami polskimi, pozwoli nam ono bowiem na zorientowanie sig, czym poszcze-
gélne instytucje kodeksu zobowigzan réznig sie od podobnych instytucyj zawartych
w dotychczasowych przepisach dzielnicowych, i w jakiej mierze korzysta¢c mozemy
z dawnych doswiadczen i konstrukcyj prawnych.

Mimo zakres$lenia swej pracy celu stosunkowo ograniczonego dal nam w niej
autor wyczerpujacy i obszerny traktat, omawiajacy rowniez zagadnienia faczace
sie jedynie luzno z tematem i uwzgledniajacy w kwestiach budzacych szczegélne
zainteresowanie, jak np. zagadnienie charakteru prawnego odpowiedzialnosci kon-
trahenta za szkody wyrzadzone drugiej stronie nieodpowiednim zachowaniem sie
w okresie rokowan, zaréwno judykature jak i doktryne francuska i niemiecka.

Praca dzieli sie na trzy czesci, z ktorych pierwsza zawiera analize prawng
stosunku zachodzgcego miedzy kontrahentami w okresie rokowan, druga omawia
sytuacje prawng stron w poszczegélnych stadiach rokowan, trzecia za$ ujemne
skutki nienalezytego zachowania sie stron w okresie rokowan. Whnikliwe uwagi
autora ujete sg w forme bardzo przystepna, obszerny materiat w szczuptych stosun-
kowo ramach dzieta (stron 120) zebrany, nie zmniejsza jego przejrzystosci. Witamy
je wiec z wielkim uznaniem jako nowy postep na drodze wszechstronnego wy-
Swietlenia probleméw nasuwajacych sie przy interpretacji kodeksu zobowigzan.

W. H.
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Konstanty Apollow, Sedzia Sadu Okregowego: ,,Prawo ubogich w Swie-
tle doktryny i praktyki" Komentarz. Warszawa — Krakéw 1938 r. Ksie-
garnia Powszechna.

Instytucja prawa ubogich jest problemem o szczeg6lnej doniostosci, proble-
mem — jak stwierdza autor omawianego komentarza — procesowym, skarbowym
i spolecznym. Wyczerpujace uregulowanie tego zagadnienia jest wiec jednym
z naczelnych postulatdw procesowych. Niestety dziat kodeksu postepowania cywil-
nego, dotyczacy prawa ubogich, nastrecza wiele watpliwosci, ktére niejednokrotnie
wywieraly wpltyw ujemny na nalezyty wymiar sprawiedliwoéci. Wiele z tych watpli-
wosci usunietych zostato przez jurysprudencje, wiele w drodze orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, ktére w tej materii jest bardzo bogate.

Komentarz sedziego ApoHowa uwzglednia zaréwno wyniki nauki prawa, jak
orzecznictwo i motywy ustawodawcze. Dzieki temu stanowi on doskonaty podrecznik
dla kazdego praktykujgcego prawnika. Autor przede wszystkim omawia kwestie
samego pojecia ubostwa i stwierdza, ze pojecie to doznatlo w praktyce sadowej,
ktora przeszta w.interesie stusznego, wymiaru sprawiedliwosci do porzadku nad
auspicjami natury fiskalnej, interpretacji rozszerzajgcej, .bedacej jaskrawym przy-
ktadem orzecznictwa praeter tub nawet contra legem. W dalszych rozdziatach
rozwaza autor m. in. pojecie bezzasadnosci roszczenia lub obrony, wptyw wniosku
0 przyznanie prawa ubogich na tok czynnosci procesowych oraz skutki przyznania
prawa ubogich.

Zwiezte lecz wyczerpujace wywody autora de lege lata uzupetlniajg uwagi
1 sugestie o wskazanych jego zdaniem zmians ,h w przepisach k. p. c. regulujacych
prawo ubogich. W. H.

A. Bojko, magister praw: ,,Kodeks Zobowigzan w $wietle orzecznic-
twa". Ksiegarnia Prawnicza, Warszawa 1938.

Praca powyzsza jest zbiorem orzeczeh Sadu Najwyzszego i sgdéw nizszych
instancji z lat 1934—1937 dotyczacych Kodeksu Zobowigzan. Zawiera ona 265 tez
orzeczen — przewaznie Sagdu Najwyzszego — oraz w wiekszosci wypadkow wyciagi
z uzasadnienia. Zachowujac ukfad kodeksowy zamieszcza autor pod liczbg danego
artykutlu kodeksu, wzglednie przepiséw wprowadzajacych, odnosne orzeczenie,
podajac przy kazdym date i sygnature wyroku oraz Zzrodio. Uktad tego rodzaju
utatwia szyhkie odnalezienie orzeczenia, do czego przyczynia si¢ réwniez skorowidz
umieszczony na koricu tomu. V. H.

Dr Maurycy Richter, Mgr Wlodz. Korczemny: ,,Prawo ulgowe dla wie-
rzytelnos$ci hipotecznych™, Komentarz. Krakéw 1938. Ksiegarnia Po-
wszechna.

Najlepszym dowodem na to® jak szerokie jest zainteresowanie $wiata prawni-
czego ustawodawstwem ulgowym dla wierzytelnosci hipotecznych i jak silny od-
dzwiek znajdujg wszelkie w tej materii wydane przepisy, jest fakt réwnoczesnego
ukazania sie¢ w ostatnich miesigcach na potkach ksiegarskich kilku prac dotyczacych
wymienionego tematu. Jedng z nich jest praca adwokata dra Maurycego Richtera
i aplikanta adwokackiego mgra Wiodzimierza Korczemnego pod tytutem: ,,Prawo
ulgowe dla wierzytelnosci hipotecznych", wydana w Krakowie naktadem Ksiegarni
Powszechnej.



Ksigzki iiadestane 571

: Poza tekstami ustaw zasadniczych, a mianowicie:

1. Ustawy z dnia 5 lutego 1938 — Dz.U.R. P. Nr 9, poz. 54 — o sptacie nie-
ktérych wierzytelnosci hipotecznych,

2. Ustawy z dnia 29 marca 1933 — Dz. U.R.P. Nr 25, poz. 213 — o ulgach
w zakresie oprocentowania i terminéw sptaty wierzytelnosci hipotecznych,

3. Ustawy z dnia 5 lutego 1938 — Dz. U. R. P. Nr 25, poz. 55 — o ufatwieniach
w zacigganiu pozyczek w listach zastawnych,

4. Dekretu Prez. R.P. z dnia 3 grudnia 1935 — Dz. U. R. P. Nr 88, poz. 543 —
w sprawie wierzytelnosci hipotecznych i listbw zastawnych towarzystw kredyto-
wych miejskich,

5. Rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 12 czerwca 1934 — Dz. U. R. P. Nr 59,
poz:. 509 — o wierzytelnosciach w walutach zagranicznych,

omawiana praca zawiera wyciggi z catego szeregu innych w bezpos$rednim zwigzku
z ustawodawstwem ulgowym pozostajacych ustaw, jak Prawa Bankowego, oddtu-
zeniowego ustawodawstwa rolniczego, Kodeksu Postepowania Cywilnego, przez co
stata sie wielce podreczna w uzyciu praktycznym. Rozpoczyna sie ona wstepem,
w ktdrym autorowie w zwiezty i jasny sposdb wywiedli geneze catego ustawodaw-
stwa ulgowego dla wierzytelnosci hipotecznych, wykazujac jego konieczno$¢ w Swietle
stosunkoéw gospodarczych kraju w ostatnim pietnastoleciu.

Stusznie autorowie zajeli sie przede wszystkim omoéwieniem ustawy z dnia
5 lutego 1938 o sptacie niektérych wierzytelnosci hipotecznych, albowiem wiasnie
odnosnie tej ustawy, jako chronologicznie najpézniejszej, dawat sie odczuwaé
dotkliwiej brak naukowego opracowania, anizeli odnosnie ustawy z dnia 29 marca
1933 r., ktéra posiada juz komentarze zaopatrzone stosunkowo licznym orzecz-
nictwem. — Objasnienia autoréw sg wszechstronne, przy czym na szczeg6lne pod-
kredlenie zastugujg ich uwagi dotyczace zasadniczych kwestii, jak zakresu zasto-
sowania ustawy, potracenia, przedawnienia, wiasciwosci sadu, egzekucji i innych.

Ze specjalng pieczotowitoscia opracowane zostato przez autoréw Rozporza-
dzenie Prez. R. P. z dnia 12 czerwca 1934 o wierzytelnosciach w walutach zagra-
nicznych. W szczeg6lnosci autorowie w wyjasnieniach swych poddali analizie
stosunek cytowanych wierzytelnosci do postanowien prawa prywatnego miedzy-
narodowego i wytaniajace sie¢ kwestie z punktu widzenia poszczeg6lnych ustawo-
dawstw obowigzujacych na obszarze Panstwa Polskiego.

Wyzej omoéwiona praca jest szczeSliwym uzupetnieniem poprzednio w tej
dziedzinie wydanych publikacyj. i-

Karol Koranyi: ,,Bibliografia Historyczno-prawna za lata 1926
do 1936“ (Bibliographia Historico-juridica annorum 1926—1936). Lwoéw 1938.
Stron XIIl + 499. Naktadem Towarzystwa Naukowego z zasitkiem Min. Wyznan
Religijnych i O$w. Publ. Cykl: Prace Naukowe Wyd. Tow. Naukowego we Lwowie
Dziat I, Tom XII.

Bibliografia omawiana jest owocem dlugoletniej mrowczej pracy autora,
ktory — jak podat w przedmowie — zainteresowat sie przedmiotem z inicjatywy
profesora Przemystawa Dagbkowskiego, autora ,,Powszechnej Kroniki historyczno-
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prawnej" za czas 1920—1925. Ze wzgledu na to, iz prof. Dabkowski dla réznycb
innych pilnych zaje¢ swej ,,Kroniki"" kontynuowa¢ nie mégt, zgodzit sie autor na
wyreczenie go, doprowadzajac bibliografie do r. 1936 (1926—1936).

Praca dra Koranyiego jest bardzo cenna, gdyz w wysokim stopniu utatwia
zorientowanie sie w olbrzymim materiale naukowym, odnoszacym si¢ do historii
prawa tak Swieckiego jak i kanonicznego. Uzasadniajac potrzebe stworzenia biblio-
grafii historii prawa, stusznie autor powotat sie na stowa Franciszka Balduinusa
(Bauduin) (1520—1573), ktéry powiedziat: ,,Sine historia caeca est iurisprudentia™.

Bibliografia dra Koranyiego jest przejrzyscie utozona, podzielona na 10 wiel-
kich rozdziatbw, zawierajgcych ogétem 8054 pozycyj. Autor w poszczegéinych
rozdziatach zgromadzit materialy bibliograficzne odnoszace sie do: 1. Zrédet prawa,

Il. Historii i krytyki zrodet, 1l1l. Literatury prawniczej i jej dziejéw, V. Historii
doktryn, V. Prawa karnego, VI. Procesu, VII. Prawa prywatnego, VIII. Prawa
prywatnego miedzynarodowego, IX. Prawa handlowego, i X. Prawa morskiego.

Catos$¢ obejmuje prawie pot tysigca stron druku duzej 8°.

Aby ufatwi¢ uczonym zagranicznym korzystanie z ,,Bibliografii'', autor zre-
dagowat ,,Przedmowe™ w jezyku tacinskim, za$ przy poszczegélnych tytutach roz-
dziatéw podat ttumaczenie ich na jezyk francuski. Tak samo przy poszczeg6lnych
pozycjach padano czesto ttumaczenie ich, przewaznie na jezyki niemiecki i francuski.

T.P.

Tadeusz Semadeni, S. S. O. w Warszawie: ,,Prawo o ustroju adwoka-
tury"”. Komentarz — orzecznictwo. Przedmowg opatrzyl Mieczystaw Siewierski,
Prokurator S. N,, Dyrektor Biura Personalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci. 1938.
Ksiegarnia Wydawnictw Prawniczych Mariana Gintera w Warszawie.

Praca stanowi komentarz do prawa o ustroju adwokatury z dnia 4 maja 1938,
obok ktérego autor przytoczyt kilka rozporzadzenn Ministra Sprawiedliwosci z roz-
porzadzeniem o zamknieciu list adwokackich na czele oraz ustawe o utworzeniu
Sadu Apelacyjnego w Toruniu. Obok komentarza autor zamiescit szereg tez orzecz-
nictwa, te ostatnie jednak w szczuplejszym zakresie i w ramach zgodnos$ci z nowym
tekstem ustawy, tak, iz punkt ciezkosci pracy spoczywa na komentarzu. Komentarz
nader staranny i wnikliwy, tym cenniejszy, iz autor bral udziat z ramienia Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci w pracach ustawodawczych nad nowym ustrojem i — jak
stusznie stwierdza przedméwca — ,byt niejako $wiadkiem aktu narodzin nowego
prawa i to we wszystkich jego stadiach. W uwagach swych autor przedstawia,
jaka intencja przys$wiecata czynnikom biorgcym udziat w tworzeniu ustawy. Odtwo-
rzenie tych intencyj, jakim dawano wyraz w debatach Izb Ustawodawczych (w ko-
misjach i na plenum), da mozno$¢ lepszego zorientowania sie w tym, co stanowito
ratio legis danego przepisu, a tym samym przyczyni sie do nalezytej wyktadni
ustawy.”" To tez tezy komentarza w sposob witasciwy ilustrujg wole czynnikéw
ustawodawczych i pozwalajg pozna¢ w sposob idealnie bliski prawdy to, co zwiemy
wolg ustawodawcy. Ze wzgledu na powyzsze zalety praca sedziego Semadeniego
stanowi pierwszorzednej wagi materiat dla wszystkich zainteresowanych, zaréwno
dla adwokatéw, jak réwniez dla organéw samorzadu adwokackiego oraz wiadz
i urzedéw. L.F.



Ksigzki nadestane

Prawo o ustroju adwokatury. Rozporzadzenia wykonawcze, ustawo-
dawstwo zwigzkowe, orzecznictwo Sadu Najwyzszego, orzecznictwo naczelnych
organéw adwokatury. Zebrat i opracowat mgr Zenon tyczyriski. Krakéw 1938.
Ksiegarnia Powszechna.

Praca zawiera zwiezty komentarz do nowego prawa o ustroju adwokatury
z dnia 4 maja 1938 r., przy ktorym autor przytoczyt obszerne przepisy zwigzkowe
(ustaw i rozporzadzen wykonawczych) a ponadto przy poszczeg6lnych przepisach
ustawy podat bogate orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz naczelnych organow
adwokatury — oczywiscie w tych granicach, w jakich dotychczasowe orzecznictwo
zachowuje swa aktualno$¢ w odniesieniu do niezmienionych merytorycznie norm
ustawy ustrojowej.

Ze wzgledu na bogactwo przytoczonych przepiséw zwigzkowych i orzecznic-

twa praca mgra taczynskiego posiada dla wszystkich zainteresowanych duze
praktyczne znaczenie. L.f.

Kodeks automobilowy. Ustawy, rozporzadzenia, okélniki, orzecznictwo.
Komentarz. Opracowat A. Mairanc, mgr praw. 1938. Ksiegarnia Powszechna.
Warszawa.

Praca mgra Mairanca zastuguje w catej petni na miano ,,Kodeksu automobi-
lowego*, autor zebrat bowiem og6t przepiséw, majacych znaczenie dla automobilisty,
zaréwno dla kierowcy jak i dla utrzymujacego samochod. Ksigzka zawiera nie tylko
przepisy ustaw i rozporzadzen, ale réwniez szereg okélnikéw poszczegélnych mini-
strow. Zebrane przepisy dotyczg ruchu i warunkéw technicznych samochoddéw,
motocykli i rowerdw, miedzynarodowego ruchu automobilowego, koncesyj automo-
bilowych, $wiadczen na rzecz obrony panstwa, panstwowego funduszu drogowego,
odpowiedzialnosci cywilnej i karnej za wypadki samochodowe, optat i $wiadczen
drogowych, podatkéw i spraw skarbowych oraz rejestru samochodowego. Praca
wyczerpujace zatem wszystkie dzialy interesujgce automobiliste. Wazniejsze przepisy
opatrzyt autor komentarzem oraz przytoczyt orzecznictwo. Praca posiada duzag
warto$¢ dla kazdego interesowanego zaréwno z uwagi nha to, iz ogarnia catos$¢
przepiséw prawnych, regulujgcych automobilizm, jak réwniez z uwagi na to, iz
obejmuje stan prawny doprowadzony do dnia dzisiejszego, autor przytacza bowiem
ustawy podatkowe z kwietnia i maja 1938 r. oraz rzadko jak dotagd omdwiong
ustawe z dnia 28 kwietnia 1938 r. o rejestrowych prawach rzeczowych na pojazdach
mechanicznych (por. artykut St. Szenica w ,,Glosie Prawnikéw Slaskich*1 rok 11
nr 3 str. 371 i nast.) L. F.

Dr Bronistaw Friihling, adwokat: ,,Przepisy o ruchu pojazdéw na
drogach publicznych® Woyjasnienia, przepisy zwigzkowe. Krakéw 1938.
Ksiegarnia Powszechna.

Ksiazka zawiera szereg rozporzadzeri administracyjnych i konwencyj miedzy-
narodowych, dotyczacych ruchu pojazdéw i porzadku na drogach publicznych oraz
jednolity tekst ustawy o Panstwowym Funduszu Drogowym. Wazniejsze postano-
wienia opatrzyt autor uwagami. Praca zawiera przepisy zwiazkowe do obowigzujg-
cych ustaw o ruchu pojazdéw mechanicznych i stanowi uzupetnienie poprzedniej
pracy autora p.t ,Ustawy samochodowe'™ (por. recenzja w ,,Glosie Prawnikow
Slaskich'1 rok I1, nr 1 str. 146). L. F.
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KOMUNIKAT

1. Zarzad Slaskiego Towarzystwa Prawniczego komunikuje, iz we
wtorek dnia 25 pazdziernika 1938 r. o godzinie 19-tej odbedzie sie
w auli Sagdu Apelacyjnego w Katowicach odczyt profesora Uniwersytetu
Jagiellonskiego dra Jerzego St. Langroda na temat: , T. zw. milczenie
wiadzy administracyjnej i srodki zaradcze w prawie poréwnawczym."

2. Zarzad Slaskiego Towarzystwa Prawniczego w Katowicach,
powotany uchwatg Rady Gtownej Statej Delegacji Zrzeszen i Instytucyj
Prawniczych do reprezentowania w odniesieniu do Zjazdéw Prawnikéw
Polskich $laskiego osrodka administracyjno-wykonawczego i do prze-
prowadzenia wszelkich prac przygotowawczych, zwigzanych z organi-
zacjg IV Zjazdu Prawnikéw Polskich, komunikuje:

Sprawozdawcami sekcyjnymi (por.: ,,Od wydawcow", str. 421) beda:

I. Sekcja Prawa Publicznego.

Zagadnienie 1. Prof. dr Cezary Berezowski (Warszawa),
Zagadnienie 2. Adwokat Stefan Urbanowicz (Warszawa).

Il. Sekcja Prawa Karnego.

Zagadnienie 1. Sedzia S. N. Kazimierz Bzowski (Warszawa).
Zagadnienie 2. Prof. dr Wiadystaw Wolter (Krakow).

I1l. Sekcja Prawa Prywatnego.

Zagadnienie 1. Prof. dr Jozef Sutkowski (Poznan).
Zagadnienie 2. Prof. Leon Babinski (Warszawa).
Zagadnienie 3. Wiceminister prof. Adam Chetmonski (Warszawa).

Lista wspotsprawozdawcow Sekcyj I—IIl oraz sprawozdawcow
i wspotsprawozdawcoéw Sekcyj IV i V nie jest jeszcze w tej chwili
ustalona.

Pracami przygotowawczymi do IV Zjazdu Prawnikéw Polskich
kieruje Prezydium Komitetu Organizacyjnego: w Warszawie Przewodni-
czacy Prof. Dr Emil St. Rappaport, Cztonek-Skarbnik Adw. Wactaw
Szadurski i Cztonek-Sekretarz Red. Jerzy Przytuski (réwnocze$nie Kie-
rownik Biura Komitetu Organizacyjnego); w Gdyni Zastepca Przewod-
niczacego Komitetu Organizacyjnego i Przewodniczacy Komitetu Wy-
konawczego Zjazdu, Prezes Sadu Okregowego w Gdyni Jarostaw
Czarlinski.

Wybor na przewodniczgcych obrad plenarnych i sekcyjnych (8§19
Regulaminu z roku 1938) przyjeli: | Prezes N. T. A. Prof. Dr Bronistaw
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Hetczynski (obrady plenarne), Rektor Dr Antoni Peretiatkowicz (sek-
cja 1), 1 Prokurator S. N. Witold de Michelis (sekcja Il), Prezes S. A
Prof. Dr Bronistaw Stelmachowski (sekcja Ill), Rektor Dr Stanistaw
Kutrzeba (sekcja IV).

Wzorem poztotnego z okresu Il Zjazdu z roku 1929, lecz w zmie-
nionej postaci nalepek ,na fundusz zjazdowy", Prezydium Komitetu
Otganizacyjnego uzyskato u wiadz odnosnych zezwolenie na rozsprze-
daz nalepek wsrod prawnikéw, cztonkdw Zrzeszen i Instytucyj, w Stalej
Delegacji reprezentowanych. Nalepka ztotowa (do nalepienia na ktorej-
kolwiek z legitymacyj stowarzyszeniowych) ma by¢ wyrazem samo-
pomocy kolezerskiej prawnictwa polskiego przy organizowaniu Zja-
zdow; sama przez sie zadnych uprawnien nie stwarza. Nalepki sg do
nabycia w Sekretariacie Slaskiego Towarzystwa Prawniczego w Kato-
wicach, Plac Wolnosci 10, | pietro, pokéj 37. Zarzad Slaskiego Towa-
rzystwa Prawniczego uprasza o intensywne rozpowszechnianie nalepek
i wptacanie uzyskanych ze sprzedazy nalepek kwot na konto Slaskiego
Towarzystwa Prawniczego w P. K. O. nr 307.090.

SPROSTOWANIE

Do artykutu dra Marka St. Kotowicza p. t. ,,Jednostka jako podmiot
prawa narodéw w Swietle gdrnoslaskiej Konwencji Genewskiej" w po-
przednim numerze (Rok II, nr 3, str. 291 i nast.) wkradly sie nastepu-
jace biedy:

Na stronie 326 po wierszu drugim od géry nalezy doda¢ stowa:

»,Cytujac na poparcie tej idei art. 92 Traktatu Wersalskiego, ustep

ostatni: ,,Pézniejsze konwencje uregulujg wszystkie kwestie, ktore
nie zostaty...."

Na stronie 327 po wierszu széstym od dotu nalezy dodac stowa:

»swego Protokotu Koncowego, z dniem 15 lipca 1937 r.; wraz
z nig..."

Warunki prenumeraty: Cena numeru 1,80 zi, prenumerata roczna 6,— zt
Za granice ceny o 50°/0 wyzsze.
Cztonkowie Slaskiego Towarzystwa Prawniczego otrzymuja wydawnictwo bezptatnie.

Adres Redakcji i Administracji: Katowice, plac Wolnosci 10, pokoj nr 37,
tel. nr 337-58, konto P. K. O. nr 307.090.


















