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OD WYDAWCOW

IV Zjazd. Prawnikdéw Polskich odbedzie sie¢ w Gdyni w dniach od
3 do 6 wrzesnia 1939 r. i bedzie obradowat w pieciu Sekcjach, na ktorych
rozwazane bedg nastepujgce zagadnienia:

I. Sekcja Prawa Publicznego
1. (Z zakresu prawa panstwowego): Rola jednostki w polskim sy-
stemie konstytucyjnym.
2. (Z zakresu prawa administracyjnego): Rola prawnika w admi-
nistracji Parnstwa.

Il. Sekcja Prawa Karnego:
1. Wzrost przestepczosci a prawno-karne $rodki zaradcze.
2. Rola i uprawnienia pokrzywdzonego w procesie karnym.

I11. Sekcja Prawa Prywatnego:
1. Wytyczne polskiego prawa, morskiego i rzecznego.
2. Wytyczne polskiego prawa lotniczego prywatnego.
3. Niepodzielno$¢ gospodarstw wiejskich.

IV. Sekcja Historii Prawa Polskiego:
1 Elementy obce i rodzime w rozwoju prawa polskiego.

V. Sekcja Prawa Spotecznego:
(ustalana nazwa ,spotecznegonie ,socjalnego” — pori komunikat nr 1)

1. Zagadnienie kodyfikacji polskiego prawa spotecznego.

2. Obowiazki pracodawcy wobec pracownika w zakresie opieki nad

pracownikiem.

Okres, przeznaczony dla wszystkich prawnikéw polskich na opra-
cowanie poszczeg6lnych referatow indywidualnych, zakreslony poczat-
kowo, do dnia 31 grudnia 1938 r., zostat przez Stalg Delegacje Zrzeszen
i Instytucyj Prawniczych R.P. przedtuzony ostatecznie do dnia 31 marca
1939 r. Apel nasz, skierowany do wszystkich prawnikéw $laskich w nu-
merze poprzednim naszego wydawnictwa (str. 421 i 422), niniejszym
ponawiamy z uwagi na przedtuzenie czasokresu do przesytania referatow.

W zwigzku z przediuzeniem terminu do nadsytania referatow
na Zjazd przez Stata Delegacje Zrzeszen i Instytucyj Prawniczych
R P. przedtuzamy réwniez termin do nadsytania prac na
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KONKURS

rozpisany przez nas w poprzednim numerze naszego wydawnic-
twa (str. 422 i 423) —do dnia 28 lutego 1939 r.

Warunki rozpisanego konkursu pozostajg w mocy z nastepu-
jacymi zmianami wzglednie uzupetnieniami:

1 Ostateczny termin nadsytania prac uptywa z dniem 28 lutego
1939 r. W dniu tym najp06zniej winny by¢ prace ztozone wzgl.
przestane Slaskiemu Towarzystwu Prawniczemu. Termin ten
nie ulegnie juz przedtuzeniu.

2. Temat 1 Sekcji Hll'i temat 1 Sekcji IV ulegajg zmianie i otrzy-
muja brzmienie wyzej wymienione.

3. Ramy konkursu rozszerzamy o dwa nowe wyzZej wymie-
nione tematy Sekcji Prawa Spotecznego.

4. W czasie pomiedzy 1a 31 marca 1939 r. powotane przez nas
jury dokona oceny prac i przyznania nagrod i po wyjawieniu
autorow przesle wszystkie prace pod adresem Biura Gtow-
nego Statej Delegacji w Warszawie.

5. Prace, drukowane w naszym wydawnictwie, bedg niezaleznie
od nagréd honorowane wedtug normalnych stawek redak-
cyjnych.

6. Oceny prac i rozdziatlu nagréod dokona powotane przez nas
jury w sktadzie nastepujgcym: Prokurator Sagdu Apelacyjnego
dr Jan Markowski (przewodniczgcy), adwokat dr Stanistaw
Druszkowski i Naczelnik Wydziatu Urzedu Wojewodzkiego
Slaskiego dr Marian Dworzanski. Jury wyda orzeczenie ko-
legialnie, przy czym kazdy cztonek jury zapozna sie ze wszyst-
kimi pracami. Przed wydaniem orzeczenia jury zasiegnie
opinii o pracach u specjalistdw poszczegdlnych dziedzin
prawa w Polsce.

Po raz wtéry wzywamy wszystkich prawnikéw S$laskich do
gremialnego wziecia udziatu w konkursie, przy czym szczeg6lng
uwage zwracamy na tematy Sekcji Prawa Spotecznego.

Nalezy sadzi¢, ze wtasnie na Slasku zagadnienia Prawa Spo-
tecznego, a w szczeg6lnosci temat drugi p.t. ,,Obowiazki praco-
dawcy wobec pracownika w zakresie opieki nad pracownikiem®™,
jako szczeg6lnie aktualny i doniosty dla stosunkow S$laskich,
wzbudzi najwieksze zainteresowanie i wywota caty szereg refe-
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ratow dyskusyjnych. Jest to takze przekonaniem organizatoréw
Zjazdu, ktorzy w Sekcji Prawa Spotecznego specjalnie licza na
liczny udziat prawnikoéw $lgskich jako dyskutantéw, co zostato
m. i. podkres$lone przez powierzenie jednemu z cztonkéw Komitetu
Redakcyjnego naszego Pisma stanowiska wspoéisprawozdawcy
generalnego dla wyzej wymienionego tematu.

Bierzemy pod uwage, by w razie liczniejszych referatéw na
tematy Sekcji Prawa Spotecznego poswieci¢ tym referatom osobny
(lipcowy) numer naszego wydawnictwa. Tymczasem ograniczamy
sie do szczegdlnego zwrocenia uwagi prawnikéw Slaskich na
wyzej wymieniony temat oraz do przytoczenia opracowanej przez
sprawozdawce generalnego odnosnego tematu p. sedziego Sadu
Okregowego w Warszawie Stefana Mateje notaty wstepnej, po-
zwalajgcej blizej zorientowac sie co do kierunku, w jakim powinny
p6js¢ referaty do odnosnego zagadnienia:

Opieka nad pracownikiem, to og6t Srodkéw ochrony i pomocy, jakie praco-
dawca obowigzany jest podja¢ celem zabezpieczenia zycia, zdrowia, moralnosci oraz
rozwoju fizycznego i duchowego pracownika. Og6t tych $rodkéw da sie podzieli¢
na 3 grupy: 1) S$rodki bezpieczenstwa i higieny pracy, ktére ze wzgledu na ich
stosowanie w czasie wykonywania pracy mozna nazwac¢ posrednimi $rodkami ochrony;
2) inne s$rodki, ktére mozna nazwac¢ posrednimi srodkami ochrony, poniewaz poprzez
te $rodki zmierza sie do zapewnienia pracownikowi mozliwo$ci regeneracji sit
i 3) Srodki pomocy. Przy tym podziale nalezy jeszcze uwzgledni¢ potrzebe szcze-
g6lnych $rodkéw ochrony zycia, zdrowia i moralnosci ze wzgledu na wiek i ple¢
pracownika (mtodociani, kobiety). Podziat taki nie ma pretensji do S$cistosci, jest
podziatem ,roboczym™, przyjetym dla orientacji w zakresie opieki nad pracownikiem.

Pierwsza grupa $rodkéw jest najwazniejsza. Zwigzane tedy z nig zagadnienia
przede wszystkim wymagajg wszechstronnego rozwazenia. Sa to zagadnienia: celo-
wosci i réznorodnosci $rodkéw bezpieczenstwa w poszczegdlnych gateziach pracy
(gérnictwo, wielki i $redni przemyst, rzemiosto itp.), formy udzialu pracodawcéw
i pracownikéw w akcji bezpieczenstwa pracy, znaczenia kontroli inspekcji pracy
nad warunkami bezpieczeAstwa i higieny pracy, zadan ubezpieczen spotecznych
w akcji bezpieczenstwa pracy, podstaw i zakresu odpowiedzialno$ci pracodawcy
za szkode, wyrzgdzonag pracownikowi na zdrowiu wskutek zaniedbania $rodkow
bezpieczenstwa i higieny pracy (por. orz. S. N. Zb. urz. 136/38), stosunku tej odpo-
wiedzialnosci do ubezpieczenia od wypadkéw w zatrudnieniu i choréb zawodowych
oraz od choroby itd. Tu miedzy innymi nalezy zagadnienie t. zaw. pierwszej pomocy.
Druga grupa S$rodkéw obejmuje ograniczenie czasu pracy, urlopy wypoczynkowe,
organizacje wczaséw robotniczych i higienge mieszkan stuzbowych. Wreszcie trzecia
obejmuje pomoc leczniczg dla nieobjetych ubezpieczeniem spotecznym pracownikdow,
pomoc w doksztatcaniu sie mitodocianych i pomoc w trudnych sytuacjach zyciowych
pracownika (art. 457, 458, 459, 475 k. z.).

Slgskie Towarzystwo Prawnicze.
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PROF. LEON BABINSKI

EWOLUCJA POLSKICH PRZEPISOW
O OBYWATELSTWIE NA TLE PRAWO-
DAWSTWA POROWNAWCZEGO

Kwestie zwigzane z obywatelstwem panstwowym, z ustawodaw-
stwem dotyczacym tej gatezi nauki i jej praktyka, sg zawsze zywe i ak-
tualne. W zyciu narodu i panstwa, w dziatalnosci wtadz administracyj-
nych w kraju i za granicg, w dziatalnosci instancji sgdowych, tak samo
jak w zyciu jednostki, wystepujg one stale i stale wymagajg od prawnika,
aby poswiecat im baczng uwage. A sg skomplikowane i to nie tylko
jako zagadnienie wewnetrzno-panstwowe, ale réwniez w plaszczyznie
miedzynarodowej, na tle nieuzgodnionego i niesharmonizowanego czesto
prawa poréwnawczego. Znany prawnik amerykanski Durward V. San-
difer, zastepca radcy prawnego Departamentu Stanu w Waszyngtonie,
w ten sposéb definiuje trudnosci, jakie dla prawnika miedzynarodowego
wywotuje juz prima facie materia obywatelstwa: ,,Obywatelstwo jest
dziedzing, w ktérej badania prawa porownawczego posiadajg znaczenie
szczego6lne, a to z uwagi na wielkie skomplikowanie problematu i nie-
skonczong roznoliitos¢ sytuacji, w ktérych wynikaja kwestie obywatel-
stwa, oraz z uwagi na to, ze pozadane jest, o ile to tylko mozliwe, unika-
nie kolizji ustawodawstw co do obywatelstwa. Kolizje te sg, oczywiscie,
nie do unikniecia, skoro w dziedzinie obywatelstwa mamy do czynienia
z niezaleznymi ustawodawstwami i z ograniczong iloscig powszechnie
przyjetych zasad miedzynarodowych."])

Rzut oka na prawo poréwnawcze w zakresie obywatelstwa wyka-
zuje wielkie ozywienie ustawodawcze — nowe teksty powstajg to w tym,
to w innym panistwie, nowelizuje sie, zmienia i uzupetnia dawniejsze
ustawy, wprowadza nowe, — obszerny tom studiow i tekstéw wydany
w r. 1929 przez Harvard University w Nowym Yorku?, bardzo diugie
artykuty teoretyczne i praktyczne w encyklopediach prawniczych (np.
Repertoire de droit international T. IX z r. 1931 i suplement z r. 1934),
Swiadczg samg mnogoscig materiatu o tym rozwoju. Prace te, oraz inne
prace organizacyj prawniczych miedzynarodowych (Instytut Prawa Mie-
dzynarodowego na sesjach w r. 1880 w Oxfordzie, w r. 1895 i 1896

1) A comparatie study of laws relating to nationality at birth and to loss ol
nationality. W ,, The American Journal of International Law* 1935, zeszyt 2, str. 248.
2 American Journal of International Law. Suplement do zeszytu Il 1929 r.



Ewolucja polskich przepiséw o obywatelstwie 9

w Cambridge 1 Wenecji, w r. 1928 w Sztokholmie; International Law
Association na sesjach w r. 1922 w Buenos Aires, w r. 1923 w Londynie,
w r. 1924 w Sztokholmie; Liga Narodow), pozwalajg réwnoczesnie
uchwyci¢ pewne kierunki ewolucji mysli prawniczej w kwestiach obywa-
telstwa, jako to: dazenie do emancypacji kobiety zameznej spod przy-
musowego wspdlnego obywatelstwa z mezem, zarysowujgce sie coraz
wyrazniej tendencje do rozszerzania instytucji pozbawienia obywatel-
stwa, regulowanie sytuacji prawnej bezpanstwowych itd.

Ewolucja ta, ktorg nizej bardziej szczegdtowo scharakteryzujemy,
nie pozostata tez bez wpltywu na rozwo6j zagadnienia obywatelstwa
w Polsce. To, co nieraz przywyklismy krotko uwaza¢ za alfe i omege
naszych przepisow o obywatelstwie, tj. ustawa z 20 stycznia 1920 r.
(Dz. Ust. nr 7 poz. 44)r), juz nig nie jest. Tekst ten, skonstruowany
w zaraniu odzyskania niepodlegtego bytu z uwzglednieniem wzoréw
prawie wytgcznie przedwojennych, ulegt rozwinieciu w szeregu dalszych
tekstow, zarowno traktatdw miedzynarodowych, jak i ustaw i rozporza-
dzeh wewnetrznych, zyskujac przy tym w Najwyzszym Trybunale Admi-
nistracyjnym sumiennego i tworczego interpretatora czestokro¢ skapych
i lakonicznych postanowien ustawowych.

Wyrazitem sie przed chwila, ze polska ustawa z 20 stycznia 1920 r.
oparta byta prawie wylgcznie na wzorach przedwojennych; nie mogta
zatem przewidzie¢ tych tendencyj, ktére w nauce i praktyce obywatelstwa
rozwinety sie w przeciggu ostatnich lat dwudziestu. A wiec najpierw co
do kobiety zameznej — w systemie polskiej ustawy zona zasadniczo
zawsze dzieli obywatelstwo meza, jedynie w przypadku skombinowanych
przepiséw artykutow 10 i 11, tj. gdy obywatelka polska pos$lubita oby-
watela panstwa obcego i nie nabywa wedlug ustawodawstwa tego
ostatniego obywatelstwa meza, zachowuje ona obywatelstwo polskie.
Dtugi czas watpliwe byto, czy w czasie trwania matzenstwa zona moze
zmieni¢ obywatelstwo polskie przy mezu, zachowujgcym to obywatel-
stwo, niezaleznie od jego zgody. Rozporzgdzenie wykonawcze do usta-
wy z 7 czerwca 1920 r. w art. 15 ust. 4 wymagato zgody meza. Byito
tak niewatpliwie pod wpltywem obowigzujacej wéwczas w bytym Kré-
lestwie Polskim zasady niezdolnosci cywilnej mezatki (art. 182 kcp.).
Zasada ta zmieniona zostata dopiero ustawg z 1 lipca 1921 r., czyli po

*) Polskg ustawe (oprécz koncowych ustepéw mniejszego artykutu) cytujemy
nizej w jej dacie pierwotnej, pomijajac zmiany proceduralno-kompetencyjne, wprowa-
dzane do niej w latach pézniejszych (por. wyd. Min. Sprawiedl. Ustawy i Rozporzga-
dzenia z lat 1918—1934, 1.1, str. 62/63), jako nie majace znaczenia dla rozumowania,
przeprowadzonego w niniejszym artykule.
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ogtoszeniu zacytowanego wyzej rozporzgdzenia wykonawczego. Z tekstu
rozporzadzenia jednak postanowienie to, bedgce anachronizmem, znikio
dopiero w r. 1938 w redakcji znowelizowanego rozporzgdzenia z 26 lu-
tego (Dz. Ust. nr 16, poz. 114). W postanowieniach traktatowych pol-
skich jedynie wedtug art. VI p. 4 Traktatu Ryskiego mozliwe jest inne
uregulowanie kwestii obywatelstwa meza anizeli obywatelstwa zony.
Tendencja ta znalazta swoéj rozszerzajagcy wyraz w przepisach o pozba-
wieniu obywatelstwa polskiego, o ktérych bede méwit nizej i ktore prze-
widujg mozliwo$¢ pozbawienia obywatelstwa meza bez utraty obywa-
telstwa zony.

W ustawach panstw zachodnich (amerykanskich i europejskich)
tendencje ku uniezaleznieniu co do prawa obywatelstwa kobiety zameznej
od meza sg bardzo wyrazne i opierajg sie na roznych motywach. Stany
Zjednoczone Ameryki w t.zw. Cable Act z dnia 22 wrzesnia 1922 r.
postawity wyraznie te zasade; czytamy mianowicie w art. 1 powotanej
ustawy, ze prawo kobiety do naturalizacji amerykanskiej jest niezalezne
od pici jej lub -stanu kobiety zameznej. — To uniezaleznienie kobiety pod
wzgledem naturalizacji ma jednak te konsekwencje, ze nie daje zonom
naturalizowanych emigrantow automatycznie obywatelstwa amerykan-
skiego (por. okoélniki M. S. Z. co do Cable Act).))

Francja, Belgia, Rumunia i inne panstwa? przeprowadzaja u siebie
w nowych ustawach zasade, ze do utraty obywatelstwa ich panstwa
przez kobiete wychodzacg za mgz za cudzoziemca potrzebna jest spe-
cjalna deklaracja, wzglednie ze obywatelka obca, wychodzgca za ich
obywatela, wtedy tylko zachowuje swe obywatelstwo, jezeli réwniez
zezna specjalng deklaracje. Nie potrzebujemy szeroko ttumaczyé, jakie
komplikacje i kolizje ustawodawstw wywotujg te przepisy, nie sharmoni-
zowane np. (to co nas szczegdlniej obchodzi) z prostymi postanowie-
niami polskiej ustawy z 20 stycznia 1920 r., ktérej art. 7 stanowi, ze
»przez zamazpdjscie nabywa obywatelstwo polskie cudzoziemka poslu-
biajgca obywatela polskiego”. Ustawodawstwo sowieckie juz dawno
proklamowato zasade niezaleznosci dwoch obywatelstw — meza i zony
(por. okolniki M.S. Z. z 31 stycznia 1927 r. i 2 czerwca 1936 r.)3), usta-
nawiajac tylko dla matzonkéw utatwienia naturalizacyjne. (Por. w Ga-
zecie Sadowej Warszawskiej: Wojstomski, Nowa ustawa sowiecka o oby-
watelstwied.) Praktyka wtadz administracyjnych polskich, celem unikania

1) Dziennik Urzedowy M.S. Z. r. 1936, poz. 58.

2) Por. w Repertoire de droit international, Tom IX, Vo. Nationalite.
3) Dziennik Urzedowy j. w. r. 1936, poz. 58.

4) Gazeta Sagdowa Warszawska r. 1932, str. 373.
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niepotrzebnych kolizji, idzie w tym kierunku, ze uznaje deklaracje o za-
chowaniu przez interesowang obywatelstwa obcego na skutek o$wiadcze-
nia ztozonego po zawarciu matzenstwa, tak jak np. w ustawie belgijskiej
z r. 1922/26 art. 18, 3°, ust. 3 (termin 6-miesieczny), za rzecz wystarczajacg
do spetnienia wymagania art. 11 ust. 1 polskiej ustawy, tj. ze przez na-
bycie (w tym przypadku zachowanie) obywatelstwa obcego kobieta utra-
cita obywatelstwo polskie, ktdre nabywata w mysl art. 7 polskiej ustawy.

Tendencja do emancypacji w zakresie obywatelstwa kobiety zamez-
nej widoczna tez jest z najwazniejszego tekstu miedzynarodowego wielo-
stronnego w dziedzinie obywatelstwa, tj. z Konwencji Haskiej r. 1930,
do ktorej nalezy i Polska.l) Tekst ten, na ktdrym odbity sie w pewnej
mierze tak samo i wptywy organizacji kobiecych i feministycznych, sta-
nowi w art. 8—11 co nastepuje:

L»Art. 8. Jesli wedtug ustawy danego panstwa kobieta, bedaca jego
obywatelkg, traci swoje obywatelstwo na skutek matzenstwa z cudzo-
ziemcem, utrata ta bedzie uzalezniona od uzyskania przez nig obywa-
telstwa meza.

Art. 9. Jesli wedtug ustawy danego panstwa kobieta, bedgca jego
obywatelkg, traci obywatelstwo na skutek zmiany obywatelstwa przez
jej meza w ciggu trwania matzenstwa, utrata ta bedzie uzalezniona od
uzyskania przez nig nowego obywatelstwa jej meza.

Art. 10. Naturalizacja meza w ciggu trwania malzenistwa nie po-
cigga za sobg naturalizacji zony, chyba za jej zgoda.

Art. 11. Kobieta, ktdra wedtug ustaw swojego kraju utracita swoje
obywatelstwo na skutek malzeristwa, nie odzyskuje tego obywatelstwa
po rozwigzaniu matzenstwa, o ile nie zgtosi odpowiedniej prosby zgod-
nie z ustawami tego kraju. W takim razie traci obywatelstwo, ktdre
nabyta przez swe matzenstwo.'l

Zostawiajagc na boku konsekwencje zmian obywatelstwa rodzicow
w stosunku do dzieci, jako materie pochodna, aczkolwiek i tu wystepujg
najrozmaitsze kolizje ustaw, przechodzimy do drugiej tendencji ewolu-
cyjnej ustaw o obywatelstwie, wystepujacej jaskrawo w ostatnich cza-
sach, mianowicie do kwestii pozbawienia obywatelstwa. Powtarzamy
pozbawienia, a nie utraty, gdyz te dwa pojecia bynajmniej sie nie pokry-
wajg. Dawniej pozbawienie obywatelstwa znane byto prawie wylacznie
jako odebranie (uniewaznienie) naturalizacji tym sposrod naturalizowa-
nych, ktérzy badz przez swoje zachowanie, badz przez wyjazd za gra-

1) P. Dz. Ust. nr 47 ex 1937 poz. 361.
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nice, zwlaszcza do panstwa Skad pochodzili, wykazywali wrogie nasta-
wienie lub obojetno$¢ w stosunku do swej nowej ojczyzny. Przepisy
ustawodawcze omawianego typu rozwinety sie bardzo podczas Wiel-
kiej Wojny jako wyraz braku zaufania do obywateli naturalizowanych
spos$rod dawnych obywateli panstw nieprzyjacielskich. Jako przykiady
tych przepiséw zacytujemy dawniejsze najpierw z praktyki amerykan-
skiej, a wiec ustawa w Costa Rica z r. 1889, w Nicaragua z roku 1894,
w San Salvador z r. 1900, oparte na idei opuszczenia nowej ojczyzny
i staty pobyt przez lat kilka w dawnej ojczyznie. W Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki podobna my$l zawarta jest w Akcie Kongresu z 2 marca
1907 r. — Pobyt dwuletni w dawnej ojczyznie lub piecioletni w innym
panstwie zagranicznym stanowi domniemanie wyrzeczenia sie obywatel-
stwa amerykanskiego. Jednak sady nie uwazajg takiego wyjazdu za
utrate obywatelstwa a jedynie za zrzeczenie sie opieki dyplomatycznej
i konsularnej, skad w praktyce liczne trudnosci.l)

Z czasow Wielkiej Wojny istniato, jak juz wspominalismy, bardzo
wiele przyktaddw pozbawiania naturalizacji, np. we Francji ustawy
z 7 kwietnia 1915 i 18 czerwca 1917, wiasciwie obowigzujace i dzisiaj, —
poza tym rozwiniete w nowej ogolnej ustawie o obywatelstwie z 10 sierp-
nia 1927 r.-)

Wreszcie jako ostatnie przyktady podamy ustawe niemieckg z 14 lip-
ca 1933 r., stanowigca, Ze naturalizacje z okresu czasu miedzy 9 listopada
1918 r. a 30 stycznia 1933 r. moga by¢ uniewaznione, jezeli uznane bedg
za niepozadane. Jako takie przyczyny uwaza sie wedtug rozporzadzenia
wykonawczego z 26 lipca 1933 r. zasady narodowosciowe, punkt widze-
nia rasowy, polityczny, kulturalny z zaznaczeniem, ze majg stosowac sie
przede wszystkim do Zydéw wschodnich, chyba ze walczyli na froncie
podczas wojny lub oddali specjalne ustugi interesom niemieckim. Jako
niepozadane uwazane by¢ majg réwniez osoby, ktore dopuscity sie obrazy
panstwa albo w inny sposéb dziataty na szkode dobra panstwa i narodu
niemieckiego.3 Pisma codzienne przyniosty ostatnio zapowiedZ uniewaz-
niania naturalizacji zydowskich w Rumunii. Istnieje takze projekt czecho-
stowacki, ztozony parlamentowi w marcu roku 1938, zawierajacy sie
w specjalnych przepisach wigczonych do proponowanej przez rzad nowej
ustawy o obywatelstwie; interesujacy w szczegélnosci § 10 projektu
(p. Prager Presse z 1 kwietnia 1938 r.).

* P. cytowany wyzej na str. 8 artykut Durward V, Sandifer,
2) Por. cytowany Repertoire de droit international, Vo. Nationatile.
3) Por. cytowany wyzej na str. 8 artykut Durward V. Sandifer. .
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i Postanowienia typu jak wyzej nieznane sg polskiej ustawie o oby-
watelstwie z roku 1920. Tak samo nieznane sg jej postanowienia bar-
dziej radykalne, do ktorych charakterystyki przystepujemy, mianowicie
pozbawiania obywatelstwa witasnych, urodzonych jako tacy, obywateli,
nie naturalizowanych. Mowimy o pozbawieniu, stricto sensu, jako
jednym z powodéw utraty obywatelstwa, gdyz te dwa pojecia nie po-
krywaja sie bynajmniej. Utrata jest pojeciem szerszym i w rzedzie swych
powodoéw liczy — naturalizacje za granica, wstapienie do stuzby woj-
skowej lub cywilnej obcego panstwa, albo przyjecie od niego zaszczytu
czy opieki, dtuzszy pobyt za granicg, nielojalnos¢ wobec wiasnego pan-
stwa, lub zte postepki. W tym miejscu interesujg nas przede wszystkim
dwa ostatnie powody. Sg one nieraz krytykowane jako stwarzajgce
kategorie 0s6b bezpanstwowych, a rozwinely sie szczegdlnie w ostatnich
20 latach, wywotane waznymi potrzebami zyciowymi. NazwaliSmy je
pozbawieniem obywatelstwo sensu stricto. Pierwotnie, w dawniejszych
ustawach, staty one normalnie w zwigzku z czynem lub zaniedbaniem
odnosnie do stuzby wojskowej, jako to stuzba w armii nieprzyjacielskiej,
pomoc udzielona nieprzyjacielowi, dezercja, odmowa powrotu i wstg-
pienia do stuzby wojskowej w czasie wojny, pomimo wezwania wiadz
ojczystych. A do tej pierwszej, najbardziej znanej grupy, dotgczy¢ trzeba
dzi$ i inne dalsze — akcja wywrotowa na niekorzys¢ ojczyzny (Argen-
tyna, Egipt), i wreszcie, bardziej jeszcze og06lnie — akty mogace przy-
nies¢ szkode interesom ojczyzny oraz umniejszenie jej dobrego imienia
i prestizu (Wiochy), albo, jak w Niemczech (ustawa z r. 1933), przepis,
ze mogg by¢ pozbawieni obywatelstwa przebywajacy za granicg obywa-
tele Rzeszy, ktérzy przez swe zachowanie bedgce nielojalnym w stosunku
do Rzeszy i narodu niemieckiego, obrazity prestiz niemiecki. Mogg by¢
pozbawione obywatelstwa takze te osoby, ktére nie spetnity wezwania
ministra spraw wewnetrznych Rzeszy nakazujacego im powrét do oj-
czyzny.3

W polskiej zasadniczej ustawie o obywatelstwie z r. 1920 pojecie
pozbawienia obywatelstwa stricto sensu, tak jak je wyzej na przyktadach
przedstawitem, nie wystepuje. Znana jest natomiast utrata obywatelstwa
polskiego przez nabycie obcego (art. 11 ust. 1) i utrata przez przyjecie
urzedu publicznego lub stanowiska wojskowego za granica (art. 11
ust. 2).

Przy tej okazji nie mozna nie zwréci¢ uwagi na doniosta zmiane
interpretacji powotanego przepisu artykutu 11 ust. 1 ustawy. W $wiezo

a) P.cytowane Repertoire de droit international i artykut Durward V. Sandifer.



14 Prof. Leon Babinski

znowelizowanym (26 lutego 1938 r., Dz. Ust. poz. 114) rozporzgdzeniu
wykonawczym do ustawy z 7 czerwca 1920 r. nastgpito skreslenie
W aft. 6 stow ,,zgodnie z wolg swojg*“ (obywatelstwo polskie traci kto
nabyt obywatelstwo panstwa innego). Skreslenie wymienionych stéw
byto zresztg dostosowaniem sie do jurysprudencji Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego (wyrok z 13 grudnia 1934 r., L rej. 9612/33
w sprawie Dawida Smolanskiego).

Znacznej ewolucji praktycznej ulegty dalej przepisy co do utraty
obywatelstwa polskiego os6b obowigzanych w Polsce do powszechnej
stuzby wojskowej, a nabywajgcych obywatelstwo obce, lub przyjmuja-
cych urzad publiczny albo wstepujacych do stuzby wojskowej w panstwie
obcym (art. 11 ustawy o obywatelstwie). Pierwotne brzmienie rozporza-
dzenia wykonawczego z 7 czerwca 1920 r. (Dz. Ust. nr 52 poz. 320) byto
bardzo rygorystyczne, méwito bowiem o warunku ,,zezwolenia Ministra
Spraw Wojskowych"™ w obu powyzszych przypadkach, nie rozrdézniajac
skutkéw, gdy chodzi o utrate obywatelstwa polskiego wskutek nabycia
obywatelstwa ogdlnie, i gdy chodzi o utrate wskutek przyjecia przez dang
osobe urzedu publicznego albo wstgpienie do wojska obcego (tekst
ustawy rozrdznienie takie zawiera). Praktyka administracyjna poszta po
pewnym czasie w Kkierunku t. zw. automatycznej utraty obywatelstwa
polskiego w przypadku przyjecia urzedu publicznego albo wstgpienia
danej osoby do wojska obcego, w przypadku za$ nabywania obywatel-
stwa obcego w ogole (tfj. w innych ,niekwalifikowanych*“ hypotezach)
zadata zezwolenia wiadz polskich (wtadze wojskowe w porozumieniu
z wiadzami administracji ogélnej). Ta praktyka administracyjna zyskata
wreszcie formalne usankcjonowanie w brzmieniu znowelizowanego
w dniu 26 lutego 1938 r. (Dz. Ust. nr 16 poz. 114) rozporzadzenia wy-
konawczego do ustawy o obywatelstwie z dnia 7 czerwca 1920 r., ktére
stanowi: ' m oy j

Art. 6. ,,Obywatelstwo polskie traci kto:

1. nabyt obywatelstwo panstwa innego lub

2. przyjat urzad publiczny albo wstgpit do stuzby wojskowej w pan-
stwie obcym bez zgody wiasciwego wojewody (Komisarza rzgdu
na m. stoteczne Warszawe), wyrazonej w przypadkach zamiaru
wstagpienia do stuzby wojskowej w panstwie obcym w porozumieniu

z wihasciwym dowddcag okregu korpusu.

Osoby, podlegajace powszechnemu obowigzkowi wojskowemu, tra-

cg obywatelstwo polskie wskutek nabycia obywatelstwa panstwa innego
po zwolnieniu ich z tego obowigzku/1
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Przechodzac od zagadnienia ,automatycznej'l utraty do drugiej
kategorii os6b (zwykite nabycie), odnotujemy, ze procedure uzyskiwania
zezwolen dla nich reguluja, oprécz art. 15 powyzszego rozporzadzenia
wykonawczego (réwniez brzmienie z 26 lutego 1938 r.), kolejne przepisy
ustaw o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej i rozporzadzen
wykonawczych do nich. W obecnie obowigzujagcym tekscie (ustawa)
z 9 kwietnia 1938 r. (Dz. Ust. nr 25 poz. 220), kt6ry cytuje sie nizej, jest
nawet mowa o0 zwalnianiu grupami, z urzedu, oraz o osobach, ktére
nabywszy raz obywatelstwo obce potem je utracity:

Art. 11 p. 6. ,Minister Spraw Wojskowych w porozumieniu z Mi-
nistrem Spraw Wewnetrznych moze udzieli¢ z urzedu zwolnienia od
powszechnego obowigzku wojskowego tym osobom lub grupom osob,
ktére uzyskaty obce obywatelstwo bez otrzymania zwolnienia w trybie
przewidzianym w artykule niniejszym. Przepis tego ustepu stosuje sie
réwniez do tych, ktérzy po nabyciu obcego obywatelstwa obywatelstwo
to pozniej utracili/'

Wreszcie, zastosowujac sie do tej wyraznej ewolucji, art. 115 Usta-
wy z 9 kwietnia 1938 r. o powszechnym obowiazku wojskowym, moéwigc
0 utracie obywatelstwa polskiego przez przyjecie obowigzkéw w wojsku
obcym lub obcej organizacji wojskowej bez zgody polskiej wiadzy, nie
wspomina nawet 0 moznosci zachowania obywatelstwa polskiego przy
braku takiej zgody (ust. 2 art. 11 ustawy o obywatelstwie). Przepisy
ustaw o powszechnym obowigzku wojskowym, moéwigce o zwolnieniu
z obowigzku oséb podlegajacych stuzbie wojskowej, zajmujg sie wy-
facznie hypotezg nabywania obywatelstwa obcego ogoélnie (por. art. 11
ustawy z 9 kwietnia 1938 r. i art. 90 poprzednio obowigzujacej ustawy
z 23 maja 1924 r., wzglednie art. 79 tejze w pierwotnym tekscie).l)

Jezeli chodzi p pozbawienie obywatelstwa sensu stricto, to w pol-
skim ustawodawstwie spotykamy sie z nim najpierw w rozporzadzeniu
Rady Obrony Panstwa z 11 sierpnia 1920 r. (Dz. Ust. nr 81 poz. 540).

1) Nb. W rozporzadzeniu wykonawczym z 21 marca 1925 r. (Dz. Ust. nr 37

poz. 252) do ustawy z 23 maja 1924 r. o powszechnym obowigzku stuzby wojsko-
wej przez nieporozumienie figuruje § 532, uzalezniajacy utrate obywatelstwa pol-
skiego dla oséb, ktoére przyjety urzad publiczny lub wstgpity do stuzby wojskowej
panstwa obcego bez zgody wiadz polskich, od zezwolenia wtadz polskich; w nastep-
nym rozporzadzeniu z 28 sierpnia 1934 r. (Dz. Ust. nr 83 poz. 757) przepis analo-
giczny do cytowanego § 532, jako niezgodny z ustawa o obywatelstwie i z ustawg
0 powszechnym obowigzku wojskowym, juz nie figuruje (por. § 424 rozp. wykon.),
tak samo w poprzednim rozporzadzeniu wykonawczym z 16 marca 1930 r. (Dz.Ust.
nr 31 poz. 270 — por. § 445).
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Stato ono w zwigzku z niespetnieniem obowigzkdéw obywatelskich w za-
kresie stuzby wojskowej polskiej. Rozporzgdzenie to, z ktérego byt czy-
niony do$¢ znaczny uzytek, dzi$, tj. od 1 wrzesnia 1938 r. na przysztosc
przestato juz obowigzywacl), ale wiasciwie tylko formalnie, bo przepisy
jego zostaty recypowane i rozwiniete w cytowanej ustawie z 9 kwietnia
1938 r. o powszechnym obowigzku wojskowym. Artykuty te w poréw-
naniu z rozporzadzeniem z roku 1920 sg nawet dalej idace, jak wynika

z zestawienia tekstow:

Rozporzadzenie Rady Obrony
Panstwa z dnia 11 sierpnia 1920 r.
w przedmiocie utraty obywatelstwa
Panstwa Polskiego wskutek nie-
spetnienia obowigzku stuzby woj-
skowej. (Dz. Ust. 1920 nr 81 poz.
540.) '

Art. 1. Obywatel polski moze
by¢ pozbawiony obywatelstwa pol-
skiego, jesli:

1. samowolnie porzucit stuzbe w
wojsku polskim i przebywa za
granicami Panfstwa Polskiego,
lub na obszarze zajetym przez
nieprzyjaciela;

2. celem uchylenia sie od stuzby
wojskowej opuscit granice Pan-
stwa i przebywa za granicg;

3. przebywa stale za granicami
Panstwa Polskiego i w ciggu
trzech miesiecy, liczac od dnia
doreczenia imiennego wezwa-
nia, powotujgcego go do stuzby
wojskowej lub od dnia ogtosze-
nia ogolnego wezwania, powo-
tujacego do stuzby wojskowej,
nie zgtosit sie w celu spenienia
tego obowigzku w konsulacie,

Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r.
0 powszechnym obowigzku woj-
skowym.

Art. 114. Obywatel polski, pod-
legajgcy obowigzkowi wojskowe-
mu z mocy ustawy niniejszej lub
przepisu szczegOlnego, moze by¢
na wniosek Ministra Spraw Woj-
skowych lub upowaznionej przez
niego wladzy wojskowej pozba-
wiony obywatelstwa polskiego, je-
zeli:

a) wbrew swemu obowigzkowi
wojskowemu opuscit swa jed-
nostke, lub swe stanowisko
stuzbowe i przebywa za grani-
cami Panstwa Polskiego lub na
obszarze zajetym przez nieprzy-
jaciela;

b) w celu uchylenia sie od swe-
go obowigzktt wojskowego nie
czyni zado$¢ powotaniu lub pu-
blicznemu wezwaniu do stuzby,
lecz udaje sie za granice Pan-
stwa Polskiego lub na obszar
zajety przez nieprzyjaciela i tam
przebywa;

c) przebywa stale za granicami
Panstwa Polskiego i w celu

*) Por. art. 190 Ustawy z 7 kwietnia 1938 r. zastrzegajacy pro praeterito

stosowanie rozporzadzenia R. O. P.
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wzglednie w przedstawicielstwie
dyplomatycznym lub u wlasci-
wej wiadzy wojskowej w kraju.

uchylenia sie od swego obo-
wigzku wojskowego nie zgtosit
sie  w terminie oznaczonym
przez wiadze w urzedzie kon-
sularnym R. P. lub u wiasciwej
wiadzy wojskowej w Kkraju;

d) przebywa za granicami Pan-
stwa Polskiego i werbuje do
obcego wojska lub obcej or-
ganizacji wojskowej obywateli
polskich przebywajgcych w kra-
ju lub za granica.

Art. 115. (1) Obywatel polski,
podlegajacy obowigzkowi wojsko-
wemu z mocy ustawy niniejszej lub
przepisu szczeg6lnego, traci oby-
watelstwo polskie, jezeli przyjmuje
obowigzki w wojsku obcym lub
obcej organizacji wojskowej bez
zgody polskiej wiadzy.

(2) Obywatel polski, zamierza-
jacy przyja¢ obowiazki w wojsku
obcym lub obcej organizacji woj-
skowej musi na to uzyskaé uprze-
dnio zgode wojewodzkiej wiadzy
administracyjnej ogdlnej w poro-
zumieniu z dowddzcag okregu kor-
pusu (terytorialnym dowodzcg row-
norzednym).

jeszcze petniejszy wyraz znajdzie zasada pozbawiania obywatelstwa
w ustawie z 31 marca 1938 r. o pozbawianiu obywatelstwa (Dz. Ust.

nr 22 poz. 191).

Ustawa ta zredagowana bardziej ogoélnie, a inspiro-

wana niewatpliwie precedensami niemieckimi i wioskimi, zawiera przepis

nastepujacy:

,Obywatel polski, przebywajacy za granica, moze by¢ pozbawiony

obywatelstwa polskiego, jezeli:

a) dziatat za granica na szkode panstwa polskiego lub

2 Gtos Prawnikow
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b) przebywajac nieprzerwanie za granicg co najmniej przez lat 5 po
powstaniu panstwa polskiego, utracit tgcznos¢ z panstwowoscig
polska lub

C) przebywajac za granica nie powrécit do Polski w oznaczonym ter-
minie na wezwanie urzedu zagranicznego Rzeczypospolitej Pol-
skiej."

To jest przepis zasadniczy ustawy, pomijam kwestie procedury oraz
konsekwencje pozbawienia obywatelstwa dla zony i dzieci, zaznaczajac
mozliwo$¢ innego traktowania zony niz meza, zgodnie z tendencjami
wspotczesnymi, o ktérych byta wyzej mowa.

Rozwdj przepisow o utracie obywatelstwa i o pozbawianiu obywa-
telstwa mnozy oczywiscie liczbe osob bezpanstwowych, co wywotuje
nieraz ostre krytyki w teorii prawa miedzynarodowego, jest jednak tak
niezaprzeczalnym faktem zycia dzisiejszego, ze dla os6b takich trzeba
byto przeciez stwarzaé¢ specjalng ochrone prawng w Lidze Narodéw
(certyfikaty Nansenowskie) oraz zawiera¢ uktady, zajmujace sie ich skut-
kami prawnymi.

Nie mozna tez nie wspomnieé¢, cho¢by w kilku stowach, o nowej
koncepcji ustaw norymberskich Trzeciej Rzeszy (ustawa z 15 wrzes$nia
1935 r.), rozrozniajagcej przynaleznych (Staatsangehérige) od obywateli
Rzeszy (Staatsburger). Tylko d ostatni, a nie moga by¢ nimi Zydzi, po-
siadajg petnie praw obywatelskich. Koncepcja ta, ktorej pewne podstawy
znajdziemy zresztg i dawniej w niektorych ustawach niemieckich prawa
panstwowego (por. 88 23 i 24 konstytucji potgczonych ksiestw Koburg
i Gotha z 3 maja 1852 r., Staatsangehorige i Staatsburger, — tak samo
Deutsche Gemeindeordnung z 30 stycznia 1935 r., 8 19 ust. 1, Burger
i Staatsburger), na zewnatrz w prawie poréwnawczym obywatelstwa
znaczniejszej roli nie odegra, skoro kwestie przynaleznosci panstwowej
niemieckiej podlegajg nadal ustawie z r. 1913 (uzupetnionej oczywiscie
postanowieniami ustawy z r. 1933, z ktorej wyzej przedstawitem cy-
taty).1)

Zwracajac sie znowu do przepiséw, w Polsce obowiazujacych, zajaé
sie musimy konwencjami miedzynarodowymi. Regulujg one w Polsce
bardzo wiele kwestyj z zakresu obywatelstwa, a ustawa z r. 1920 wy-
raznie do nich w art. 2 p. 3 odsyla.

Sa to teksty nastepujgce:

') P. passim teksty ze zbioru: Losener-Knost — Die Niirnberger Gesetze,
Berlin 1936.
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Traktat pomiedzy Gtdwnymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Sto-
warzyszonymi a Polska, podpisany w Wersalu 28 czerwca 1919 r. (Dz.
Ust. nr 110 ex 1920 poz. 728).

Traktat pokoju miedzy Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzy-
szonymi a Niemcami, podpisany w Wersalu 28 czerwca 1919 r. (Dz. Ust.
nr 35 ex 1920 poz. 200).

Konwencja niemiecko-polska dotyczaca Gérnego Slaska, podpisana
w Genewie dnia 15 maja 1922 r. (Dz. Ust. nr 44 poz. 371).

Konwencja pomiedzy Polskg a Niemcami o obywatelstwie i opcji,
podpisana w Wiedniu dnia 30 sierpnia 1924 r. (Dz. Ust. nr 21 ex 1925
poz. 148).

Traktat pokoju miedzy Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzy-
szonymi i Austrig, podpisany w Saint Germain en Laye dnia 10 wrzes$nia
1919 r. (Dz. Ust. nr 17 ex 1925 poz. 114).

Umowa pomiedzy Rzeczpospolita Polskg a Republikag Czeskosto-
wacka w sprawach prawnych i finansowych, podpisana w Warszawie
dnia 23 kwietnia 1925 r. (Dz. Ust. nr 41 ex 1926 poz. 256).

Traktat pokoju miedzy Polskg a Rosjg i Ukraing, podpisany w Rydze
dnia 18 marca 1921 r. (Dz. Ust. nr 49 poz. 300).

Konwencja w sprawie obywatelstwa, podpisana w Rzymie dnia
6 kwietnia 1922 r. (likwidacyjna po-austriacka — Dz. Ust. nr 65 ex 1929
poz. 50).

Konwencja w sprawie pewnych zagadnien dotyczacych kolizyj ustaw
0 obywatelstwie oraz protokot dotyczacy przypadku bezpanstwowosci,
podpisana w Hadze dnia 12 kwietnia 1930 r. (Dz. Ust. nr 47 ex 1937
poz. 361).

Uktad polsko-niemiecki co do tzw. Schlichtungsstelle z 6 lutego 1932.

Znaczenie ich jest bardzo duze, miliony ludzi zawdzieczajg im to
albo inne obywatelstwo. Specjalne instytucje miedzynarodowe jak Try-
bunat rozjemczy dla Gérnego Slaska, Komisja polubowna do spraw
obywatelstwa w mysl Konwencji Genewskiej, Komisja polsko-niemiecka,
utworzona w r. 1932, t. zw. Schlichtungsstelle, itp. staly na strazy ich
postanowien. Pomijajgc postanowienia materialne konwencyj, znane
powszechnie, przypomnimy tytutem przyktadu, jako oryginalng instytucje,
znang tylko Konwencji Wiedenskiej 1924 r., t. zw. opcje milczaca, od-
rzucong jednak, jezeli chodzi o Gorny Slask i Konwencje Genewska,
przez Trybunat Rozjemczy bytomski (orzeczenie w sprawie Skrzipietz,
Zbior urzedowy T. 7 nr 113, i niedrukowane orzeczenie w sprawie Haida
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z 29 listopada 1926 r.1) Za to ten ostatni Trybunal obdarzyt nas bez
dobrej racji kategorig obywateli podwojnych, polskich i niemieckich
(orzeczenie w sprawie Lubos z 23 lipca 1932 r., Zbioér urzedowy T. 3,
nr 44).

W zakresie jurysprudencji wewnetrznej i jej tworczego wkiadu do
materii obywatelstwa w Polsce odnotujemy najpierw pod katem widzenia
statystyki, ze np. znany zbidr tez orzeczenn N. T. A. wydawany przez
Sikorskiego zawiera 104 takie tezy, co w poréwnaniu z innymi dziatami
jurysprudencji N. T. A. jest liczbg wcale pokazng. Bardzo znaczna ilos¢
tez odnosi sie do interpretacji umoéw miedzynarodowych, stanowigcych,
jakesmy wyzej widzieli, jedng z gtéwnych podstaw okreslania obywatel-
stwa panstwowego w Polsce. Wskazemy tu przyktadowo na kilka tez
N. T. A, ktore z punktu widzenia teoretycznego i merytorycznego przed-
stawiajg sie jako szczegOlnie interesujgce. Tak wiec orzeczenie z dnia
4 listopada 1932 r. w sprawie interpretacji art. VI Traktatu Ryskiego,
w ktoérym ustalone zostato, ze sktadanie opcji w panstwach trzecich nie
byto konieczne dla nabycia obywatelstwa polskiego.2 Nader wazne i do-
nioste byto tez cytowane juz orzeczenie z dnia 13 grudnia 1934 r. w spra-
wie Dawida Smolanskiego, ktdre uznato wyrazenie ,,zgodnie z wolg
swojg" w art. 6 rozporzgdzenia wykonawczego z 7 czerwca 1920 r.
jako niezgodne z tekstem ustawy o obywatelstwie, co m. in. wplyneto
w roku 1938 na zmiange brzmienia rozporzadzenia wykonawczego.3
Dalej znana jest jurysprudencja N. T. A. co do znaczenia artykutdw 3 i 4
matego Traktatu Wersalskiego, stwarzajgca nabycie obywatelstwa pol-
skiego na zasadzie domicylu cywilnego niezaleznie od swojszczyzny.4)
Rowniez orzeczenie z 22 stycznia 1932 r.5, precyzujace, ze w stosunku
do bylego obywatela austriackiego state zamieszkanie jako tytut prawny
do nabycia obywatelstwa w mysl art. 3 Traktatu o mniejszosciach nie
jest identyczne z przynaleznosciag gminng (swojszczyzna). Teze te roz-
ciggnieto p6zniej na stosunki wyplywajagce z Traktatu wersalskiego,
mianowicie ze state zamieszkanie w rozumieniu matego Traktatu wersal-
skiego nie jest identyczne z osiedleniem w znaczeniu zar6wno ustawy
wewnetrznej jako tez Traktatu Ryskiego.6) Badajac kwestie, czy mozna

*) Cytowane u Szenica, Nabycie obywatelstwa na zasadzie polsko-niemieckiej
Konwencji gérnos$lgskiej, str. 76.

2) Sprawa Lafer — p. Gazeta Sadowa Warszawska r. 1933, str. 314.

3) P.O. P. A. nr 1101.

4 Orzeczenie z 11 marca 1926 r., O.S. P. tom 5, nr 334.

5) Gazeta Sgdowa Warszawska 1932 str. 410.

6) Cytowane orzeczenie Smolgoskiego.
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utraci¢ obywatelstwo polskie, nabyte na jednej podstawie (traktat wcze-
$niejszy, ustawa wewnetrzna), z mocy podstawy innej, poOZniejszej
(traktat pozniejszy), rozstrzyga je Trybunat pozytywnie.l)

W sprawie Lafera wyjasnit Trybunat, Ze postanowienia zawarte
w art. 6 p. 3 Traktatu Ryskiego nie dotycze, opcji na rzecz obywatelstwa
polskiego osdb, ktére byly zapisane do jednej z organizacyj stanowych
na ziemiach bylego imperium rosyjskiego jakie wchodzg w skiad Polski.

Ustawa o obywatelstwie z 20 stycznia 1920 r., przystepujac w za-
raniu odzyskania przez Polske bytu panstwowego do zdecydowania,
koimu obywatelstwo polskie ma stuzy¢, oparta sie na tzw. domicylu
administracyjnym, tam gdzie on istniat w Polsce. W ten sposéb art. 2
ustawy ustalat, jako podstawe do nabycia obywatelstwa, zapis do ksigg
ludnos$ci statej (byte Krélestwo Polskie), swojszczyzne (wojewddztwa
potudniowe), zapis do ksigg organizacyj stanowych (wojewddztwa
wschodnie). To byta, obok traktatbw miedzynarodowych, gtéwna pod-
stawa nabycia obywatelstwa polskiego. Im dalej jesteSmy od r. 1920,
tym bardziej zatraca sie praktyczne znaczenie wymienionych wyzej pod-
staw nabycia obywatelstwa, a coraz wiecej znaczenia nabiera gtowna
podstawa — jus sanguinis — pochodzenie, ktére formutujg art. 4, 51 6
ustawy o obywatelstwie. Z przepisu zywego kwestia zapisu staje sie
sitg faktu powoli przepisem archiwalnym. Ale wnet i formalnie zostaje
ona zepchnieta na to ostatnie stanowisko, a to wobec obowigzujgcych
dzi$, a wydanych na podstawie rozporzadzenia o ewidencji i kontroli
ruchu ludnosci z 16 marca 1928 r. (Dz. Ust. nr 32 poz. 309), zmienio-
nego rozporzadzeniem z 15 marca 1932 r. (Dz. Ust. nr 38 poz. 390),
przepisow 8 54 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Ust.
nr 54/34 poz. 489) o meldunkach i ksiegach ludnosci, wedtug ktdrego
»istniejace dotychczas ksiegi meldunkowe (ksiegi ludnosci statej i nie-
statej, ksiegi stanowe itp.) powinny byé zamkniete, sprawdzone i prze-
chowywane przez gmine".

Na moment ten zwracam znéw specjalng uwage, gdyz tu kwestie
obywatelstwa taczg sie i zahaczajg o sprawy ewidencji.

Ze sprawami ewidencji sta¢ znoéw bedg w zwigzku przepisy o ruchu
cudzoziemcow, t. zw. zagadnienie ,policji" cudzoziemcéw. W tej dzie-
dzinie najpierw powotane rozporzadzenie o ewidencji z r. 1938 podaje
juz specjalne normy co do obowigzku meldunkowego cudzoziemcow
(8 23), réwniez rozporzadzenie z 23 maja 1934 r. o meldunkach moéwi

1) P. orzeczenie cytowane w izbiotrize Sikorskiego t. Il, str. 24 25 z 19 marca
1930 r., . rej. 2745/29.
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0 stosowaniu si¢ do cudzoziemcéw (§ 18). Poza tym jednak i zwlaszcza
posiada Polska rozporzadzenie o cudzoziemcach z 13 sierpnia 1926 r.,
regulujace sprawy wjazdu, przejazdu i pobytu obcokrajowcéw w Pol-
sce. Jest to dziedzina t. zw. policji cudzoziemcéw, ,police des etrangers*,
ktdrej przepisy spotykamy w wielu panstwach (polski tekst najbardziej
zblizony do szwajcarskiego z r. 1921). Rozporzadzenie z 13 sierpnia
1926 r., ujete w 25 artykutach, daje zasadnicze linie systemu polskiego
w zakresie wjazdu i kontroli pobytu cudzoziemcow; w szczegolty roz-
porzadzenie nie wchodzi, pozostawiajac je przepisom dalszym i wyko-
nawczym. O ile chodzi o wjazd, wizy itp., bedg to instrukcje Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych wydawane konsulatom, o ile chodzi
o kontrole pobytu (obowigzek meldunkowy), szczegoly te odnajdziemy
w cytowanym juz rozporzadzeniu o ewidencji z roku 1928 i w postano-
wieniach wykonawczych do niego z r. 1934 (meldunki). Wracajac do
charakterystyki i analizy rozporzadzenia z roku 1926, stwierdzimy naj-
pierw, ze w systemie jego wjazd na terytorium polskie jest uzalezniony
od zezwolenia witadz polskich, przy tym rozporzgdzenie wskazuje te
hipotezy, w ktérych zezwolenie moze by¢ odméwione (art. 3). Rozpo-
rzadzenie rozréznia miedzy pobytem tymczasowym i pobytem statym
(osiedlenie), definiujac oba (art. 4) i poddajac zezwolenie co do kazdego
z nich réznej procedurze (art. 5 i 6). Regulowanie ruchu osiedlefczego
zalezne jest od stanu rynku pracy w Polsce i ochrony tego rynku, co
znéw stanowi przedmiot innego tekstu, o ktorym nizej bedzie mowa.
System kontroli cudzoziemcow, ustanowiony przez rozporzadzenie, po-
lega na obowigzku meldunkowym i rejestracyjnym cudzoziemca, poza
tym cudzoziemiec obowigzany jest posiada¢ dowdd tozsamosci. Za
wizy, meldunki i rejestracje pobiera si¢ optaty na rzecz skarbu. Parnstwo
polskie zachowuje oczywiscie moznos¢, uswiecong przez prawo publicz-
ne i prawo miedzynarodowe, wysiedlenia ,niepozadanych” cudzoziem-
cow, ma tez mozno$¢ w przypadkach wyjatkowych i z uwagi na po-
rzadek publiczny zarzadzaé czasowe zamkniecie granicy i przedsiebraé
inne wyjatkowe zarzadzenia. Spod przepiséw rozporzgdzenia co do
kontroli wyjeci sg przedstawiciele dyplomatyczni panstw obcych, petnigcy
czynnosci urzedowe w Polsce. Jezeli chodzi o wjazd i przejazd dyplo-
matow w ogdle, Polska zawiera porozumienia z panstwami obcymi,
zwalniajac na podstawie wzajemnosci od obowiagzku wiz na paszportach
dyplomatycznych.l) Woreszcie Rozporzadzenie normuje procedure od-

X) P. wykaz i teksty w ksigzce: Szwarcenberg-Czerny — Immunitety dyploma-
tyczne i konsularne w Polsce i w W. M. Gdansku, Warszawa 1935.
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wotania od decyzyj wtadz, wydanych w zakresie jego stosowania, i prze-
pisuje sankcje karne na przypadek przekroczenia jego przepiséw. Jak
widzimy, rozporzadzenie z roku 1926 ma duze znaczenie i to zasadnicze
réwniez dla dziatalnosci konsulatéw polskich za granica.

W innej nieco plaszczyznie, bo nie dziatalnosci konsularnej, ale
badz co badz, niewatpliwie w zakresie ruchu cudzoziemcow leze¢ beda,
interesujac nas, przepisy rozporzadzenia o ochronie granic panistwa
z 23 grudnia 1927 r. (tekst jednolity Dz.Ust. nr 11 ex 1937 poz. 83).
Rozporzadzenie to wprowadza kontrole administracyjng nad wykony-
waniem czynnos$ci zarobkowych przez cudzoziemcéw w pasie granicz-
nym i poddaje kontroli (obowigzek zezwolenia) nabywanie przez nich
wiasnosci nieruchomej i wprowadza szereg innych ograniczen, idacych
dalej anizeli sama tylko ustawa z 24 marca 1920 r. o nabywaniu nie-
ruchomosci przez cudzoziemcéw (Dz. Ust. nr 24 ex 1933 poz. 202).
O kontroli transakcyj majgtkowych obywateli Z. S. R. R., wynikajacej
z rozporzadzenia Rady Ministrow z 1 sierpnia 1930 r. (Dz. Ust. nr 60
poz. 484), nie mowie, jako ze jest to zarzadzenie odwetowe. Tak samo
o likwidacji mienia ich jako mienia 0s6b nieobecnych, na zasadzie ustawy
o likwidacji mienia opuszczonego z 2 lipca 1937 r. (Dz. Ust. nr 52 poz.
405). Woreszcie wyrazem prawodawstwa co do policji cudzoziemcow sg
tez niewatpliwie przepisy o ochronie rynku pracy (p. powotane juz
nozp. z 4 czerwca 1927 r. znowelizowane w roku 1937, Dz. Ust. nr 54 ex
1927 poz. 472 i nr 6 ex 1937 poz. 47), ktére w zakresie zatrudniania
cudzoziemcow uzalezniajg mozno$¢ tego zatrudnienia od zezwolenia
wiadz administracyjnych.

*

Na zakonczenie wspomnie¢ nalezy jeszcze, aczkolwiek dotyczy to
wydarzenn zasztych juz po napisaniu niniejszego artykutu, ze ustawa
0 obywatelstwie z r. 1920 musiata ulec dalszej modyfikacji w zwigzku
z przytaczeniem do Polski Slaska Zaolziarskiego. Podobnie jak to miato
miejsce w r. 1922 po inkorporacji do Rzeczypospolitej Polskiej Litwy
centralnejl), aczkolwiek w innej formie, nalezato stworzy¢ podstawe
nabycia obywatelstwa polskiego dla ludno$ci ziem przytgczonych do
Polski. Dla ludnosci Slaska Zaolzianskiego nastapito to w formie uzu-
petnienia ustawy o obywatelstwie z roku 1920 nowym artykulem 2a)

3) Por. ustawe z 6 kwietnia 1922 o objeciu wiadzy panstwowej nad Ziemig Wi-
lenskg (Dz. Ust. nr 26 poz. 213) i rozp. Rady Min. z 7 sierpnia 1922, zawierajace
przepisy przechodnie w przedmiocie obywatelstwa na Ziemi Wilenskiej (Dz. Ust.
nr 63 poz. 565).
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(Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 19 pazdziernika 1938 r., Dz. Ust.
nr 81 poz. 549), ustanawiajagcym specjalne, nieco bardziej restryktywne
warunki nabycia obywatelstwa polskiego, anizeli w ogélnym artykule 2.
Art 2a) brzmi bowiem: ,,Obywatelstwo polskie stuzy ponadto osobie,
ktdra ma miejsce zamieszkania i prawo swojszczyzny w jednej z gmin
na obszarze odzyskanych ziem Slaska Cieszynskiego, stanowigcych po-
przednio cze$¢ sktadowa Republiki Czesko-Stowaokiej, jezeli osoba ta
(lub jej ojciec), u dziecka nieSlubnego matka) prawo to posiadata nie-
przerwanie od dnia 1 listopada 1918 r. i jezeli prawa tego nie nabyta
z tytutu sprawowania urzedu publicznego; warunek miejsca zamieszkania
nie dotyczy oséb pochodzenia polskiego."

Jezeli w ten sposéb polska ustawa zmuszona byta wprowadzié¢
pewne ograniczenia przy nabywaniu obywatelstwa polskiego, to z dru-
giej strony dla oso6b pochodzenia polskiego daje ona szczegdlne utatwie-
nia, uzupetniajagc art. 3 ustawy o obywatelstwie (obywatelstwo polskie
z uznania dla Polakéw powracajgcych do Polski) w tym sensie, ze
,0s0by pochodzenia polskiego, ktére w dniu 1 pazdziernika 1938 r.
miaty miejsce zamieszkania na obszarze odzyskanych ziem Slaska Cie-
szynskiego, bedg traktowane na réwni z osobami, ktére do panstwa
polskiego powrdcity".

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 listopada 1938 r. (Dz.
Ust. nr 87 poz. 585) nakazat (art. 5 ust. 2) zastosowanie tych samych
przepiséw do ziem odzyskanych w listopadzie r. 1938 przy uregulowaniu
linii granicznej miedzy Rzeczypospolita Polskg a Republikg Czesko-
Stowacka.

Przytoczone postanowienia co do nabycia obywatelstwa polskiego
na Slasku Zaolzianskim etc., zawarte w dekretach Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 19 pazdziernika i 16 listopada 1938 r., sg oczywiscie wyrazem
nie jakiej$ nowej mysli ewolucyjnej w zakresie prawa obywatelstwa,
lecz przystosowaniem koniecznym obowigzujagcych tekstow do zmian
terytorialnych, i jako takie nie wigzg sie SciSlej z trescig niniejszego
artykutu, weszty one do niego na zakonczenie jako rodzaj ,,aktualnosci”.



Umowa o prace a zlecenie w $wietle nauki i judykatury 25

DR JOZEF GORSKI
Prof. Akademii Handlowej w Poznaniu

UMOWA O PRACE A ZLECENIE
W .SWIETLE NAUKI | JUDYKATURY

I. Spos$réd ,,uméw o Swiadczenie ustug®, uregulowanych w tytule
Xl k. z., na pierwszy plan wybijajg sie pod wzgledem swego znaczenia
trzy typy tych uméw. Sg to mianowicie umowa o prace, umowa o dzieto
oraz zlecenie. Kazdy z tych typow zostat w kodeksie wyodrebniony
i z kazdym z nich tgczg postanowienia zawarte w kodeksie i innych
ustawach o charakterze publiczno-prawnym odmienne skutki prywatno-
i publicznoprawne. Jest przeto kwestig bardzo doniostg nalezyte okre-
Slenie istoty kazdej z tych umdw, aby na tej podstawie podciggniecie
umoéw zachodzacych w praktyce pod postanowienia dotyczace jednego
z omawianych typéw nie nastreczato specjalnych trudnosci.

Zdawatoby sie, ze z uwagi na wielka role, jakg odgrywajg w zyciu
umowy o prace, o dzieto i zlecenia, ustawodawca stara¢ sie bedzie
w drodze wyczerpujgcych definicyj o przeprowadzenie dokiadnej linii
podziatu. Tak sie jednak nie stato. Jak pisze Pierwszy Prezes N. T. A,,
Helczynski, kodeks zobowigzan zdefiniowal pojecie omawianych umow
w taki sposob, ze linia demarkacyjna miedzy nimi jest raczej zamazana.
Na skutek owego zamazania powstawaé musza w praktyce wielkie
watpliwosci i trudnosci w nalezytym zaklasyfikowaniu pewnych typéw
umow. | nie moze by¢ inaczej, skoro juz przy ustalaniu teoretycznych
podstaw dla przeprowadzenia linii demarkacyjnej rodzi¢ sie mogg roz-
bieznosci tak wielkie, jak to ostatnio znalazto swéj wyraz w wyrokach
N. T. A. i S.N. z jednej strony, a w wywodach prof. Wréblewskiego
i Prezesa Helczynskiego z drugiej strony.

Il. Pod wzgledem teoretycznym stosunkowo najtatwiej mozna wy-
odrebni¢ pojecie umowy o dzieto i to zarowno w stosunku do umowy
0 prace, jak i w stosunku do zlecenia.

Od umowy o prace rozni sie umowa 0 dzieto tym, ze o ile przez
pierwszg ,,pracownik zobowigzuje sie do peinienia dla pracodawcy pracy
za wynagrodzeniem" (art. 441 k. z.), o tyle ,,przez umowe o dzieto przyj-
mujacy zamodwienie zobowigzuje sie¢ do wykonania zamowionego dziela,
zamawiajacy za$ do zaplaty wynagrodzenia" (art. 478). W umowie
0 dzieto idzie wiec nie o prace jako taka, ktérg ma sie spetnia¢ dla dru-
giej osoby, lecz o rezultat tej pracy przez umowe Scisle okreslony. O ile
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przy umowie o0 prace ryzyko osiggniecia rezultatu przez prace pracow-
nika obcigza pracodawce, o tyle umowa o dzieto ryzyko to przerzuca
na podejmujgcego sie wykonania dzieta, gdyz strone zamawiajgcg by-
najmniej nie obchodzi, jakiego wysitku i jakich naktadéw dokonanie
dzieta wymagato, a jedynie i wylgcznie sam rezultat. Nie stanowi mo-
mentu rozrdéznienia osobiste Swiadczenie ustug, gdyz mogg istnieé
umowy 0 prace, w ktérych kto$ zobowigzuje sie Swiadczy¢ cudze ustugi
(np. dyrektor orkiestry, przodownik robotnikéw sezonowych), jak moga
istnie¢ umowy, mocg ktérych podejmujacy sie wykonanie dzieta ma dzieto
wykonaé osobiscie.

Nie nastrecza tez specjalnych trudnosci teoretyczne rozgraniczenie
umowy o dzieto od zlecenia, mocg ktérego ,,przyjmujacy zlecenie zobo-
wigzuje sie do dokonania okreslonej czynnosci dla dajgcego zlecenie"
(art. 498 § 1).

Roznica miedzy ,,wykonaniem zamowionego dzieta" a ,,dokonaniem
okreslonej czynnosci”, poza momentem bezwarunkowej odptatnosci umo-
wy o0 dzieto, polega na tym, ze w pierwszym wypadku zobowigzanie
uwaza¢ nalezy za wypetnione dopiero wowczas, gdy ustugi zobowigza-
nego doprowadzity do osiggniecia zamierzonego i przez obie strony
doktadnie okreslonego rezultatu, podczas gdy przy zleceniu wystarczy
samo dokonanie okres$lonej czynnosci, bez wzgledu na to, czy i jaki
rezultat czynno$¢ ta spowodowata. Jednak w praktyce ta stosunkowo
jasna rdznica nastrecza powazne trudnosci. | tak spornym jest dotad,
czy umowa miedzy pacjentem a lekarzem o przeprowadzenie operacji
lub o udzielenie porady ma by¢ sklasyfikowana jako umowa o dzieto,
czy tez jako zlecenie. W uzasadnieniu projektu Tilla i Longchampsa
znajdujemy uwage, iZ umowa o0 przeprowadzenie operacji jest umowg
0 dzieto. Jak to podkresla Helczynski, na tym stanowisku stoi dotych-
czasowa judykatura oraz w przewaznej mierze réwniez i nauka. Kwa-
lifikacja ta, ktéra mogta mie¢ swe uzasadnienie w dotychczasowych
przepisach okre$lajagcych umowe zlecenia jako umowe nieodptatng, nie
wydaje mi sie trafng w Swietle przepisow k. z. Przeciez lekarz podejmu-
jacy sie operacji, czy innego zabiegu, nie moze gwarantowac korzystnego
rezultatu swej pracy i zobowigzanie jego ogranicza sie jedynie do ,,do-
konania okre$lonej czynnosci" chirurgicznej bez wzgledu na rezultat,
jaki czynnos¢ ta spowoduje. Tego rodzaju stkwalifikowanie umowy jako
umowy zlecenia uzasadnione jest rowniez podkreslanym przy zleceniu
momentem szczegOlnego zaufania, jakie dajacy zlecenie zywi do podej-
mujacego sie tego zlecenia. Ow moment zaufania, wyrazajacy sie
w pozostawieniu lekarzowi swobody w wyborze metody leczenia, od-
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grywa w stosunku miedzy pacjentem a lekarzem bardzo powazng role.
Tak samo nie jest dostatecznie jasne, czy jest umowg o dzieto, czy zle-
ceniem, umowa o0 wygtoszenie za zaptatg referatu na okreslony temat,
0 wykonanie za zaptata utworu muzycznego, umowa z biurem wywia-
dowczym, umowa o wysanowanie przedsiebiorstwa itp.

Ill. Znacznie wigksze trudno$ci nastrecza w teorii i w praktyce
przeprowadzenie linii demarkacyjnej miedzy umowa o prace a zleceniem.

a) Nie stanowi juz bowiem momentu rozroznienia odptatnosc i nie-
odptatnos¢ ustug. Jakkolwiek umowa o prace jest zawsze umowg
0 Swiadczenie odptatne, to jednak i umowa zlecenia odptatnosci nie tylko
nie wyklucza, ale ustawa kaze wprost i przy zleceniu odptatnosci tej sie
domniemywac, postanawiajagc w art. 500 § 1, ze ,jezeli z umowy lub
z okolicznosci nie wynika, ze przyjmujacy zlecenie zobowigzat sie wy-
konaé¢ je bez wynagrodzenia, uwaza sig, ze zlecenie ma byé wykonane
za wynagrodzeniem™.

b) Nie stanowi réwniez momentu rozréznienia rodzaj ustug, albo-
wiem ustugi te zarbwno w umowie o0 prace jak i w umowie 0 dzieto
polega¢ mogg na podejmowaniu czynnosci zarowno faktycznych, jak
1 prawnych.

¢) Tak samo przy umowie o prace jak i przy zleceniu podejmujacy
sie ustug nie gwarantuje rezultatu, jaki czynnosci przez niego podjete
wydadza. Swiadczenie uwaza sie za spetnione nalezycie, choéby dato
ono rezultat ujemny, jezeli podjeto czynno$¢ zgodnie z trescig umowy
i stosownie do zachodzacych okolicznosci. W jednym i w drugim wy-
padku podejmujacy sie ustug zadoséuczyni swemu obowigzkowi, jezeli
ustugi wykona sumiennie i ze starannos$cig, jakiej wymaga rodzaj ustug,
otaz stuszny interes kontrahenta. (Art. 448 § 1i art. 502 § 1k. z.)

IV. W czym wiec tkwi i na czym polega cecha charakterystyczna,
pozwalajgca nam odrozni¢ umowe o prace od umowy o zlecenie?

Uchwycenie tego momentu jest tym bardziej konieczne, ze stosownie
do art. 498 § 2 k. z. wszelkie ,,umowy o $wiadczenie ustug, nie uregulo-
wane jako szczeg6lny rodzaj umowy", podlegajg przepisom o zleceniu.

N. T. A. za najistotniejszy moment wyr6zniajagcy umowe o prace od
umowy zlecenia uwaza swoistg zalezno$¢ osobistg pracownika od praco-
dawcy. To stanowisko N. T. A znajduje swéj wyraz w licznych orze-
czeniach, wydanych zaréwno przed k. z. i po jego wejsciu w zycie. Wy-
starczy zacytowa¢ wyroki z 30 stycznia 1931, 16 wrzesnia 1932, 9 paz-
dziernika 1935, 11 grudnia 1935, 23 marca 1937 i z 5 maja 1937 (OPA
poz. 2087/38, 408/33, 2088/38, 2089/38, 2053/37 i 2090/38).
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W wyroku z 23 marca 1937 r. wyrazit N. T. A. nastepujacy poglad
prawny: ,,Przedmiotem umowy o0 prace jest praca sama jako taka, a nie
jej wyniki. W nastepstwie tego pracodawcy stuzy prawo udzielania pra-
cownikowi polecen co do rodzaju, czasu, miejsca i sposobu wykonywania
pracy, o ile to nie sprzeciwia sie umowie, ustawom i dobrym obyczajom
(art. 448 k. z.). Pracownik jest wobec tego zalezny przy wykonywaniu
swej pracy od pracodawcy. Tego momentu zalezno$ci nie jest w pewnej
mierze pozbawiony takze stosunek wynikajacy z umowy zlecenia (art.
502 k.z). Roéznica jednak w tym wzgledzie miedzy umowg o prace
a umowag zlecenia lezy w tym, ze przymujacy zlecenie zalezny jest od
dajacego zlecenie tylko o tyle o ile zalezno$¢ ta wynika z samej umowy,
poza tym za$ jest on co do speiniania swoich obowiazkéw niezalezny."

Na podstawie wymienionego kryterium N. T. A. orzek}, iz stosunek
miedzy adwokatem a klientem, umawiajgcym sie z nim o zastepstwo
W procesie, z istoty swej nie przedstawia umowy miedzy pracodawca
a pracownikiem, stwarzajgcej miedzy kontrahentami stosunek stuzbowy,
a to z tej przyczyny, ze brak mu swoistej zaleznosci osobistej, ktéra jest
jedng z cech charakterystycznych takiego stosunku stuzbowego. Z tej
samej zasady wychodzac nie dopatrzyt sie N. T. A. cech umowy stuz-
bowej w umowie o odptatne Swiadczenie ustug zawartej miedzy wiasci-
cielem domu a administratorem, miedzy firmg a kierownikiem za-
miejscowego biura sprzedazy, miedzy ptatnym stale cztonkiem zarzadu
spotdzielni, sprawujacym jej kierownictwo, a spo6tdzielnig, zaliczajgc wy-
mienione umowy do typu umoéw o zlecenie i orzekajgc, ze nie korzystajg
one ze zwolniern od optaty stemplowej, a osoby podejmujgce sie wymie-
nionych rodzajéw ustug nie podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia.

Rowniez i S. N. w wyroku z 4 stycznia 1937 (Zbi6r orzeczen poz.
296 z 1937 r.) wypowiedziatl teze, ze umowa, mocg ktérej wiasciciel
nieruchomosci miejskiej porucza komus$ zarzad tej nieruchomosci, chociaz
za wynagrodzeniem ptatnym periodycznie, nie jest umowg o prace lecz
umowag o zlecenie, jednak teze te uzasadnit odmiennie. ,Stosunek pracy",
wywodzi Sad Najwyzszy, ,,zachodzi w razie umownego zobowigzania
sie do odptatnego Swiadczenia oznaczonej ilosci pracy. Nabytg stad
iloScig pracy pracodawca moze swobodnie dysponowa¢ w granicach
umowy, lub ustawy, za$ pracownik podlega tej dyspozycji jako zalezny
od pracodawcy co do pracy, jakg odptatnie pozbyt (art. 441 k.z). Ta
cecha istotna rézni umowe pracy od zlecenia, ktérego przedmiotem jest
dokonanie okre$lonej czynnosci, nie za$ praca sama jako taka (art. 498).
Miesieczne wynagrodzenie powoda nie dowodzi umowy o prace, gdyz
takze zlecenie moze by¢ odptatne. Na umowe pracy nie wskazuje tez
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zalezno$¢ powoda od pozwanego w zakresie czynnosci, jakie petnit, gdy
przy zleceniu i petnomocnictwie zakres ten zalezy od umowy i nie ma
wpiywu na jej prawny charakter.”

»Skoro wiec ustalono, ze pozwany poruczyt powodowi zarzad swej
realnosci, zatem dokonanie (?) okres$lonej czynnosci, a powdd nie wy-
kazat, by strony osobno zawarty umowe o prace, orzeczono stusznie, ze
miedzy stronami jest stosunek zlecenia, a nie pracy, i powodowi me
stuzg roszczenia z ustaw o prace."

Roznica miedzy tezami N. T. A. a tezg S. N. polega na tym, ze o ile
N. T. A. cechy charakterystycznej umowy o prace dopatruje sie w 0so-
bistym podporzgdkowaniu sie pracownika pracodawcy, o tyle S. N. cechy
tej dopatruje sie w odstgpieniu, w odptathym pozbyciu sie przez pra-
cownika oznaczonej ilosci pracy w taki sposob, ze pracodawca tg ozna-
czong iloscig pracy nabytg od pracownika moze swobodnie dysponowac
w granicach umowy i ustawy, natomiast samego podporzagdkowania sie
pracownika pracodawcy nie uwaza za moment decydujacy.

Poza tym inaczej okresla S. N. sam zakres podporzadkowania.

V. Niewatpliwie, ze cechy, ktdre jako charakterystyczne dla umowy
0 prace podkreslajg w swych orzeczeniach N. T. A. i S. N., wystepuja
w przewaznej ilosci uméw o prace. Czy jednak stanowig one essentiale,
czy tez tylko naturale negotii, jest w teorii sporne.

W szczegdlnosci przeciwko upatrywaniu w zaleznosci i podporzad-
kowaniu sie pracownika pracodawcy istotnej cechy charakterystycznej
umowy o prace wystepuje stale i konsekwentnie prof. Wroblewski, ktéry
dwukrotnie zabrat ostatnio gtos w tej materii i to w glossie do wymie-
nionego poprzednio wyroku N. T. A. z 16 wrze$nia 1932 r. (OPA poz.
408/33), oraz w przyczynku zamieszczonym w ksiedze pamigtkowej ku
czci Leona Pinifskiego (tom II, str. 387). Pierwsza z tych wypowiedzi
oparta byla jeszcze na tle przepiséw k. c. a., druga natomiast uwzglednia
stan rzeczy na tle kodeksu zobowigzan.

Zdaniem prof. Wrdéblewskiego wprawdzie ,zalezno$¢ pokutuje
ciggle w teorii i w praktyce, a zycie ma twarde, jednak... najwyzszy czas,
zeby sie wreszcie tegoz upiora pozby¢". Zapewne — czytamy dalej —
kazdy pracownik zostaje w stosunku zaleznosci juz przez to, ze pracuje
dla innej osoby, ale jezeli sie przez zalezno$¢ rozumie podporzgdkowanie
pracownika czy to w ten sposéb, ze powinien w pracy swej stosowaé
sie do polecen pracodawcy, czy choéby nawet w rozmiarze ciasniejszym,
to, zdaniem prof. Wréblewskiego, wcale czesto spotyka sie przypadki,
w ktérych istnienie umowy 0 prace jest zupetnie niewatpliwe, a w kto-
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rych nie ma ani $ladu zalezno$ci w powyzszym znaczeniu, bo np. dy-
rektor fabryki (art. 2 1 1 dekretu o prace pracownikow umystowych)
zastrzegt sobie wyraznie, ze pracodawca nie bedzie sie zupetnie mieszat
do prowadzenia fabryki. Wynika stad, ze nawet bardzo daleko idaca
niezalezno$¢ trudno uwaza¢ za skiadnik, ktéryby wykluczat istnienie
stosunku stuzbowego.

Zbija rowniez Wroblewski teze N. T. A., iz czlonkowie wybieral-
nych organéw os6b prawnych nie moga pozostawaé do tych os6b
w stosunku umowy o prace z uwagi na to:

a) ze stosunek miedzy nimi a osobami prawnymi nawig-
zuje sie przez wybor;

b) ze inny jest rodzaj ustug (zastepstwo);

c) ze cztonkowie organéw wybieralnych nie pozostajg w stosunku
osobistej zaleznosci.

Ad a) Prof. Wréblewski dowodzi, iz w akcie wyboru i jego przy-
jeciu nalezy dopatrywac sie zwyktej umowy, a tym samym stosunek na
takim powotaniu oparty wykazywa¢ moze te wszystkie cechy, ktore
wykazuje stosunek oparty na kazdej innej umowie. To, ze organy wy-
bieralne powierzone majg zadania reprezentacyjne, réwniez nie uzasadnia
tezy N. T. A, by okolicznos¢ ta wykluczata istnienie stosunku pracy.

Ad b) Obowigzek reprezentowania osoby prawnej jest réwniez
obowigzkiem do wykonywania pewnych ustug, jest specjalnym rodzajem
pracy. Rodzaj za$ i charakter spetnianych ustug nie ma znaczenia istot-
nego, skoro art. 441 -nie czyni pod tym wzgledem zadnego rozrdznienia.
Za teza Wrdblewskiego przemawiajg postanowienia art. 197 § 1 i art.
368 k. h., wedtug ktdérych cztonkowie zarzadu spo6tki z ogr. odp. wzgled-
nie spotki akcyjnej ,,moga by¢ kazdej chwili odwotani, co jednak nie
uwitacza ich roszczeniu z umowy o prace*“. Wreszcie cytuje prof. Wro-
blewski postanowienie art. 6 rozporzadzenia z 24. XI. 1927 r. o ubezpie-
czeniu pracownikéw umystowych (Dz. U. R. P. poz. 911), w mys| ktoérego
cztonkowie organow osob prawnych, pochodzacy z wyboru, moga by¢
na wiasne zadanie zwolnieni od obowigzku ubezpieczenia, ktéremu
w zasadzie podlegajg. Oznacza to, iz wspomniane postanowienia
wyraznie dopuszczajg istnienie miedzy cztonkiem organu wybieralnego
a osobg prawng uméw o prace, wbrew tezie N. T. A., mozliwos¢ taka
wykluczajacej.

Rowniez w art. 43 zdanie ostatnie ustawy o spotdzielniach z 29 paz-
dziernika 1920 r. (Dz. Ust. poz 495 ex 1934) czytamy, iz ,,odwotanie
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cztonkéw zarzgdu nie narusza umownych praw cztonkéw zarzadu do
wynagrodzenia".

Ad c) Poniewaz stosunek osobistej zaleznosci — jak wykazuje
Wrbblewski a przyjmuje to i Sad Najwyzszy — nie stanowi essentiale,
lecz tylko naturale negotii umowy o prace, przeto i ta okolicznos¢, ze
cztonkowie organow wybieralnych sa w wykonywaniu swych obowigz-
kéw wzglednie samodzielni i nie podlegajg dyspozycji swego praco-
dawcy, jest bez znaczenia dla okre$lenia charakteru prawnego umowy,
taczacej ich z osobg prawna.

VI. Czym sie wiec rdzni, podtug prof. Wrdblewskiego, umowa o
ce od zlecenia? Istotne kryterium polega, wedtug prof. Wréblewskiego,
na tym, ze umowa o prace stwarza miedzy stronami trwaty stosunek
prawny, ze jest zawarta na pewien okres czasu, podczas gdy umowa
zlecenia odnosi sie jedynie do poszczeg6lnej czynnosci.

Jakkolwiek art. 441 k. z. nie wymaga, aby umowa o prace byta
zawarta na czasy oznaczony lub nieoznaczony, to jednak z tresci dal-
szych przepisow tej umowy dotyczacych wynika jasno, ze ustawodawca
przepisami tymi uregulowat jedynie trwate stosunki, obliczone na pewien
okres czasu. W odr6znieniu od art. 441 w art. 298 § 1, zawierajagcym
definicje zlecenia, czytamy, ze zleceniobiorca ,,0bowigzany jest jedynie
do dokonania okreslonej czynnosci dla zleceniodawcy". Zleceniem jest
wiec umowa odnoszgca sie¢ do poszczegdlnej czynnosci. Jezeli wiec
wszelkie umowy, na mocy ktdrych powstaje miedzy stronami trwaty
stosunek prawny, tre$cig ktorego jest obowigzek odptatnego Swiadcze-
nia ustug jednej strony na rzecz drugiej, podlegajg przepisom umo-
wy o prace, a wszelkie umowy odptatne lub nieodptatne, na mocy
ktorych jedna strona zobowiazata sie do dokonania okreslonej czynnosci
dla drugiej, zaklasyfikujemy jako zlecenie, w takim razie nalezy zapyta¢,
jakie kategorie umoOw ma na mysli postanowienie art. 498 § 2 k. z,,
wedlug ktérego umowy o Swiadczenie ustug, nie uregulowane jako
szczegdlny rodzaj umowy, podlegajg przepisom o zleceniu. Zdanie sobie
sprawy z zasiegu postanowienia art. 498 8 2 k. z. posiada znaczenie
dlatego, ze zar6wno w wyrokach N. T. A. jak i w wyrokach S. N. prze-
bija sie tendencja zbyt szerokiej interpretacji tego przepisu. Zdaniem
prof. Wroblewskiego, postanowienie art. 498 § 2 k. z. odnosi¢ sie moze
jedynie do tych wypadkéw, w ktérych umowa stron stwarza miedzy
nimi trwaty stosunek, na mocy ktérego jedna strona obowigzana jest do
bezptatnego $wiadczenia ustug na rzecz drugiej. Po wykluczeniu bowiem
i zaklasyfikowaniu do odpowiednich typéw wszystkich innych umoéw

pra-
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tylko umowy o bezptatne Swiadczenie ustug w okreslonym okresie
czasu, nie znajdujgc osobnego uregulowania, podlegajg na mocy cyto-
wanej klauzuli przepisom o zleceniu.

Z powyzej wytuszczonymi tezami prof. Wréblewskiego zgadza sie
w zasadzie prezes Hetczynski. W glossie swej do wyroku N. T. A
z 5 maja 1937 (OPA poz. 2090/38) wprowadza jedynie tego rodzaju
korektywe, ze zdaniem jego ,mozna méwi¢ o umowie o prace jedynie
wowczas, jezeli nie tylko umowa zostata zawarta na pewien okres czasu,
jesli zatem nie tylko sam stosunek miedzy stronami posiada cechy trwa-
tosci, ale i zarobek, jaki on zapewnia pracownikowi, posiada réwniez
cechy trwatosci (art. 452—456 k. z.). Natomiast — pisze Helczynski —
cecha zaleznosci od pracodawcy nie stanowi istotnej i koniecznej cechy
umowy 0 prace. Cytowane przez prof. Wroblewskiego przyktady umoéw
z prezesami rad nadzorczych i zarzagddw oraz dyrektorami spotek akcyj-
nych, spotek z ogr. odp. i spotdzielni zawierajg niestychanie malg doze
zalezno$ci od pracodawcy, albo nawet zalezno$¢ te wykluczajg, a mimo
to trudno scharakteryzowac je inaczej, jak tylko jako umowy o prace,
jezeli zastrzegajg one dla prezesa lub dyrektora trwate, cho¢ niekoniecz-
nie state wynagrodzenie. Osobiscie sktonny jestem przychyli¢ sie do
wywodow prof. Wréoblewskiego i prezesa Hetczyniskiego i wypowiedzieé
sie przeciwko tezom N. T. A

Pozostaje jeszcze do rozwazenia moment uwydatniony w wyroku
Sadu Najwyzszego z 4 stycznia 1937, dotad w literaturze nie omdwiony.
Chodzi o rozstrzygniecie zagadnienia, czy nalezy odmowi¢ charakteru
umoéw o prace tym wszystkim umowom, ktore nie okreslajg iloSciowo
nabytej przez pracodawce pracy, jakiej moze on od pracownika sie
domagac.

Jak juz zaznaczytem, w zasadzie normalne umowy o0 prace badz to
wprost oznaczajg czasowo ilos¢ pracy odstapionej na rzecz pracodawcy
(ile godzin dziennie, tygodniowo, miesiecznie)/ badz tez przepisy prawne
zawierajg postanowienia, ile pracy mozna zada¢ w poszczeg6lnym wy-
padku od pracownika. Od tej zasady istniejg jednak, gdyz istnie¢ musza,
wyjatki. Od pracownikéw zajmujacych stanowiska kierownicze, naczel-
ne, nie zwykto sie zada¢ Swiadczenia ustug okreslanych miarg czasu,
gdyz obowigzani oni sg spetnia¢ tyle ustug, ilu wymaga zajmowane
przez nich stanowisko. Ustugi te spetniane by¢ winny rowniez nie
w okreslonych $cisle godzinach, lecz zaleznie od potrzeby i okolicznosci.
Stad tez i kryterium przez Sad Najwyzszy wysuniete nie moze by¢ uwa-
zane jako essentiale, lecz jedynie jako maturale negotii umowy o prace,
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podobnie jak naturale negotii, a nie essentiale stanowi wynagrodzenie
przy umowie zlecenia.

VII. Przepisy prawa publicznego znajg okre$lenie ,stosunek stuz-
bowy". Okreslenia tego uzywa i N. T. A, majgc na mysli stosunek wy-
nikajacy z umowy o prace. Okreslenie ,stosunek stuzbowy" nie jest
znane ani kodeksowi zobowigzan, ani tez przepisom rozporzadzenh
Prezydenta z 16 marca 1928 o umowie o prace pracownikéw umysto-
wych oraz o umowie o prace robotnikéw.

Zdaniem prezesa Helczynskiego okreslenie ,stosunek stuzbowy"
nalezaloby utrzyma¢ na okreslenie tych stosunkdéw pracy, w ktorych
wystepuje zalezno$¢ pracownika od pracodawcy. Wyodrebnienie stosun-
kéw stuzbowych od innych stosunk6w pracy znajduje, zdaniem prezesa
Hetczynskiego, swe uzasadnienie miedzy innymi i w postanowieniu
art. 91 ustawy o optatach stemplowych, mocg ktérego umowy miedzy
stuzbodawcg a pracownikiem nie podlegajg optacie stemplowej, o ile
ustanawiajg one taki stosunek, ze pracownik podlega statemu nadzorowi
i kontroli pracodawcy.

Moim zdaniem art. 91 ustawy o opt. stempl. nie okresla w ogole
pojecia umowy o prace. Jego zadaniem byto zdefiniowanie tych uméw,
ktére podlegajg zwolnieniu od optat stemplowych. Dlatego tez brzmienie
cytowanego przepisu nie moze by¢ uznane za miarodajne dla definio-
wania umowy 0 prace.

Wydzielenie stosunkéw pracy, w ktérych pracownik podporzadko-
wany jest pracodawcy, znajduje swe uzasadnienie w art. 6 rozporza-
dzenia o prace robotnikdw, ktéry wyraznie przewiduje obowiazek po-
stuszenstwa wobec pracodawcy. Wreszcie znajduje ono cze$ciowo swoje
uzasadnienie réwniez w postanowieniu art. 145 k. z., wedlug ktérego
»kto powierza wykonanie czynnosci swemu podwitadnemu, odpowiada
za Szkode wyrzadzong z jego winy przy wykonywaniu powierzonej mu
czynnos$ci bez prawa ekskuipacji". Przepis ten nie ma zastosowania do
takich wypadkéw, w ktérych powierzono wykonanie czynnosci osobie
pozostajgcej w stosunku-pracy, ale nie majacej charakteru ,,podwitad-
nego", gdyz w odniesieniu do takich oséb majg zastosowanie postano-
wienia art. 144 (dyrektorzy, lekarze, adwokaci).

Natomiast cytowane przez prezesa Hetczyniskiego postanowienia
art. 20 i 41 ustawy o podatku dochodowym (Dz. Ust. poz. 6 ex 1936)
oraz art. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym (Dz. Ust. poz. 396 ex
1935) uzywajg — zdaniem moim — okreslenia ,stosunek stuzbowy"
w zupelnie innym znaczeniu, a mianowicie na oznaczenie publiczno-

3 Glos Prawnikow
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prawnych stosunkdéw pracy. Dopuszczajgc mozliwos$¢ odréznienia sto-
sunkow pracy, w ktérych wystepuje stosunek zaleznos$ci osobistej pra-
cownika od pracodawcy, od stosunkéw, w ktérych pracownik tej dyspo-
zycji nie podlega, stwierdzi¢ nalezy, ze przeprowadzenie Scistej granicy
jest bardzo trudne i w wielu wypadkach, np. gdy chodzi¢ bedzie o za-
stosowanie przepisow art. 91 u. o. s., wzglednie art. 145 k. z., napotykac
bedzie w praktyce na wielkie trudnosci.

VIIIL. Reasumujac wynik dotychczasowego rozumowania pragnat-
bym odpowiedzie¢ na pytanie, czy i w jakich okolicznosSciach stosunek
cztonka organu osoby prawnej do tej osoby podlega przepisom umowy
0 prace, a kiedy przepisom o zleceniu. Na to samo pytanie pragngtbym
odpowiedzie¢ w odniesieniu do stosunku tgczacego administratora z wia-
Scicielem kamienicy i adwokata z klientem, by nastepnie podaé najistot-
niejsze skutki, jakie wynikajg z zaliczenia stosunku prawnego do kate-
gorii stosunku pi‘a¢y, wzglednie do stosunku zlecenia.

a) O ile cztonek organu osoby prawnej podejmuje sie przez przy-
jecie wyboru spetniania okre$lonych ustawg, statutem lub umowa obo-
wigzkdw bezptatnie, wowczas stosunek jego do osoby prawnej podlega
po mysli art. 498 § 2 k. z. przepisom o zleceniu, jezeli za$ do stanowiska
cztonka organu osoby prawnej przywigzane jest na mocy statutu,
uchwaly czy umowy trwate uposazenie, wowczas odno$ny stosunek
podlega przepisom o umowie pracy. Podobnie rzecz sie ma, gdy kto$
podejmuje sie funkcji administratora kamienicy. Gdy funkcje te spetniane
by¢ majg bezptatnie, stosunek prawny stron podlega przepisom o zle-
ceniu, jezeli zas administrator za spetnianie swych funkeyj otrzymywac
ma wynagrodzenie trwate, umowa jego uznang by¢ winna za umowe
pracy bez wzgledu na to, czy administrator obowigzany jest poswiecic¢
na petnienie swych funkeyj okreslong ilo$¢ godzin pracy, jak tego nie-
stusznie wymaga wyrok S. N. z 4. I. 1937. Jezeli za trwate Swiadczenie
pracy cztonek organu osoby prawnej lub administrator otrzymywac¢ ma
wynagrodzenie nie majgce cech trwatosci, wowczas stosunek podobny
podlega po mysli art. 498 8/ przepisom o zleceniu.

b) Adwokat podejmujacy sie prowadzenia sprawy, udzielenia po-
rady prawnej, lub opracowania aktu prawnego, zawiera z klientem
umowe zlecenia, gdyz umowa taka odpowiada $ciSle definicji z art. 498
§ 1 k. z Jezeli jednak ten sam adwokat zobowigzuje sie petni¢ za statym
wynagrodzeniem miesiecznym funkcje radcy prawnego jakiej$ instytucji,
woéwczas umowe takg skwalifikowac nalezy jako umowe o prace, skoro
stwarza ona trwaly stosunek miedzy stronami i zapewnia trwate wy-
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nagrodzenie. W ityrn sensie wypowiada sie wyraznie Hetczynski, a row-
niez i S. N. w wyroku z 28 grudnia 1937, cytowanym w artykule prof.
Glasera w ,Palestrze" (nr 4 ex 1938), wyraznie dopuszcza mozliwo$¢
zaistnienia umowy pracy miedzy adwokatem a instytucja, w ktdrej petnic
on ma funkcje radcy prawnego. Powotlujgc sie na odpowiednie przepisy
prawa o ustroju adwokatury, prof. Glaser w artykule ,,Charakter prawny
adwokata do klienta" (,,Palestra”, 1938, str. 320) wypowiada poglad, iz
charakter adwokata i jego powotanie do obrony prawa i stusznosci,
okreslone w art. 67 i 68 prawa o ustroju adwokatury, wykluczajg za-
warcie przez adwokata umowy o prace. Jako radca prawny adwokat
moze wykonywaé tylko te czynnosci, o jakich mdwi art. 68, i moze je
wykonywac tylko w sposéb okreslony w art. 67. Nie moze zatem jako
adwokat wejs¢ w stosunek zaleznosci od pracodawcy, nie moze przy
wykonywaniu czynnosci adwokackich, t. zn. takich, ktére wchodzg w za-
kres czynnosci adwokackich, stosowaé sie do polecen pracodawcy, sto-
wem, nie moze powsta¢ miedzy nim a klientem (pracodawca) zaden taki
stosunek, przewidziany w przepisach dotyczacych urnowy o prace, ktéry
by stat w sprzecznosci z postanowieniami prawa o ustroju adwokatury.

Z powyzszym rozumowaniem nie mozna sie zgodzi¢. Prof. Glaser
nie uwzglednia w nim w nalezyty spos6b postanowienia art. 448 § 2
k. z., wedtug ktorego pracownik, w danym razie adwokat, winien sto-
sowac sie przy wykonywaniu obowigzkéw radcy prawnego tylko do
takich polecen pracodawcy, ktore nie sprzeciwiajg sie ustawie, umowie
i dobrym obyczajom. Nie moze wiec by¢ mowy o tym, aby wchodzac
w stosunek pracy adwokat mogt by¢é przez pracodawce zmuszony do
czego$, coby kolidowaé mogto z jego powotaniem zawodowym, unor-
mowanym przez ustawe, lub z dobrymi obyczajami.

C) W literaturze prawniczej poruszone tez zostato zagadnienie
rakteru prawnego stosunku tgczacego aplikanta adwokackiego z jego
patronem. W artykule ,Czy aplikant adwokacki jest pracownikiem
umystowym™ (,,Palestra” 1937, str. 40—46) adw. Kopankiewicz stawia
nastepujacg teze: ,,Aplikanci adwokaccy z tytutu pracy w kancelarii pa-
trona, pracy majacej ich przygotowa¢ do zawodu adwokackiego, nie
moga by¢ uwazani za pracownikéw najemnych, wobec czego nie pod-
legajgq przepisom prawa pracy a w szczeg6lnosSci przepisom rozporzg-
dzenia z 16 marca 1928, oraz przepisom o ubezpieczeniach spotecznych,
a przepisom prawa o ustroju adwokatury.

Zdarzajg sie wypadki, ze aplikant przypisany u jednego adwokata
pracuje w kancelarji innego adwokata w charakterze sekretarza, otrzy-

cha-
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mujac za te prace wynagrodzenie. Z tytutu tego zatrudnienia, jako opar-
tego na umowie o prace, aplikant podlega prawu pracy.*

Z codopiero sformutowang tezg mozna catkowicie sie zgodzic.

IX. Konsekwencje prawne, jakie tgczy ustawa z umowg o prace, Sé
tak dalece odmienne od konsekwencji zlecenia, i to zaré6wno w pita-
szczyznie prywatno- jak i publiczno-prawnej, ze wymagatyby one samo-
dzielnego obszernego omowienia. To tez na tym miejscu poprzestaé
musimy na ogdlnikowym jedynie zaznaczeniu tych punktdéw, w ktérych
réznice te maja znaczenie najdonio$lejsze i zaznaczajg sie najdobitniej.

Pierwsza istotna roznica wyraza sie w tym, ze stosunki pracy korzy-
stajg ze specjalnej opieki prawnej. Ustawa pod najrozmaitszym katem
widzenia stosunkami tymi sie interesuje, pragngc zapewni¢ nalezytg
ochrone stabszej stronie tego stosunku, jaka jest z reguty pracownik.
Tej specjalnej opieki nie doznaje stosunek powstaty na skutek zlecenia.
Opieka prawna, jakg otacza ustawodawca stosunki pracy, wyraza sie
w nastepujacych kierunkach:

a) w kierunku utrudnienia rozwigzania stosunku pracy w poréwnaniu
do zlecenia;

b) w kierunku zapewnienia pracownikowi nalezytych warunkow
pracy;
c) w kierunku ograniczenia godzin pracy;

d) w kierunku ochrony i uprzywilejowania roszczeh pracowniczych
0 wynagrodzenie, co doznaje swego wyrazu zarbwno w postano-
wieniach k. z. i rozporzadzen z 16 marca 1928, dotyczacych czasu
1sposobu wyptaty wynagrodzenia, 'jak i w przepisach dotyczacych
mozliwosci potragcania egzekucyjnego, zawartych w k.p.c. Tak
samo uprzywilejowane stanowisko zapewniajg roszczeniom pra-
cowniczym przepisy art. 796 i 800 k. p.c., okreslajagce kolejnos¢
zaspokojenia roszczehn wierzycieli w wypadku egzekucji z rucho-
mosci i nieruchomosci, postanowienia art. 4 prawa o postepowaniu
uktadowym oraz art. 203 prawa upadtoSciowego. Wszystkie cyto-
wane przepisy starajg sie7zapewni¢ roszczeniom pracowniczym
pewnos$¢ zaspokojenia.

Natomiast roszczenia z tytutu umowy o prace podlegajg i krot-
kim terminom prekluzyjnym i krotkim terminom przedawnienia,
podczas gdy roszczenia z tytutu umowy zlecenia w zasadzie nie
podlegajg terminom prekluzyjnym i przedawniaja sie w ciaggu
20 lat;



Sadownictwo administracyjne w prawie gorniczym 37

e) pracownicy zwigzani umowg o prace podlegajg obowigzkowi ubez-
pieczenia, chyba ze w poszczeg6lnych wypadkach ustawa przewi-
duje zwolnienie od tego obowigzku;

f) wreszcie, o ile idzie o opodatkowanie, to:

1. pisma stwierdzajgce umowy o prace zalezng nie podlegajg opta-
tom stemplowym w przeciwienstwie do pism, stwierdzajgcych
umowe zlecenia;

2. uposazenia z tytulu umowy o prace podlegajg opodatkowaniu
z dziatu Il, podczas gdy dochody z umoéw zlecenia podlegajg
opodatkowaniu z dziatu I;

3. uposazenia z tytutu umow o prace podlegajg po mysli art. 15
ustawy o Funduszu Pracy opodatkowaniu na rzecz tego Fun-
duszu.

DR ZYGMUNT PRZYBYLSKI

SADOWNICTWO ADMINISTRACYJNE
W PRAWIE GORNICZYM

Przez sagdownictwo administracyjne w najszerszym tego stowa zna-
czeniu rozumie sie wszelkg dziatalnos¢ organdw panstwa, polegajaca
na orzekaniu o kwestiach spornych, o ile administracja panstwa jest
badz przedmiotem lub strong, badZz podmiotem tej dziatalnosci. Sadow-
nictwo administracyjne bywa wiec pojmowane w znaczeniu przedmioto-
wym lub podmiotowym. W znaczeniu przedmiotowym o0znacza ono
wszelkie orzekanie o spornych sprawach administracyjnych, a w szcze-
golnosci takze o sporach pomiedzy administracja a poszczeg6lnymi
osobami o wzajemne prawa i obowigzki, przy czym jest obojetne,
kto o sprawach tych orzeka, — witadze administracyjne czy sady.
Teoria ta wyrosta z prywatno-prawnego pojmowania sgdownictwa
administracyjnego i z tradycji praw stanowych, opartej na pogladzie,
ze prawo publiczne obejmuje ogdt indywidualnych praw wzajemnych
panstwa i obywateli, a uprawnienia te roznig sie od uprawnien, wypty-
wajacych z prawa prywatnego, tylko przedmiotem. W znaczeniu pod-
miotowym oznacza sadownictwo administracyjne orzekanie przez organa
administracji panstwowej, przy czym jest znéw obojetne, co jest przed-
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miotem tej dziatalnosci panstwa; w tym znaczeniu pod pojecie sadow-
nictwa administracyjnego podpadatoby wiec rozstrzyganie przez wiadze
administracyjne o prawach jednostek, karanie przez policje lub przez
inng wiadze administracyjng wykroczeri przeciw przepisom administra-
cyjnym, orzekanie w toku instancji o zazaleniach na zarzgdzenia i posta-
nowienia nizszych wiadz administracyjnych itp.

Od powyzszych odbiegajg jednak definicje sagdownictwa administra-
cyjnego, formutowane w literaturze prawa, omawiajgcej sgdownictwo
administracyjne na tle przepisow poszczegdlnych panstw. Uczeni fran-
cuscy i niemieccy wykluczajg przewaznie z pojecia sgdownictwa admi-
nistracyjnego przypadki, w ktérych przedmiotem orzeczenia jest wpraw-
dzie administracja lub jej dziatalno$¢, ale organami orzekajacymi sg
sady powszechne, — skitaniajg sie wiec ku podmiotowej definicji sgdow-
nictwa administracyjnego. Ich zdaniem sgdownictwo administracyjne
jest to jurysdykcja, wykonywana przez organa administracyjne, o ile
organa te majg ustrdj, stanowisko prawne i postepowanie, podobne do
ustroju, stanowiska sgdoéw i do postepowania sgdowego.

System sgdownictwa administracyjnego, ktéry nazwiemy tu systemem
francusko-konstytucyjnym, jest wynikiem tendencji wytaczenia sadoéw
powszechnych od orzekania o kwestiach spornych z zakresu prawa
publicznego, a byt uzasadniany teorig konstytucyjng o podziale wiadz.
Wiadza wykonawcza ma zapewnic¢ panstwu wykonanie ustaw w interesie
og6lnym lub miejscowym, musi wiec mie¢ prawo usuwania przeszkaéd
oraz zalatwiania reklamacyj i rozstrzygania sporéw, powstatych z po-
wodu tej dziatalnosci. Bez tego prawa administracja kraju bytaby nie-
mozliwa, a wiec musi pozostaé niezawista od wszelkiej ingerencji ze
strony saddw powszechnych. Uczeni francuscy uzasadniajg potrzebe
zupetnie odrebnego sgdownictwa administracyjnego ponadto brakiem
wiadomosci technicznych u sedziow zwyczajnych, obawa, ze sgdy po-
wszechne, zajete z reguty sagdzeniem sporéw miedzy osobami prywatnymi,
za malo znajg i oceniajg interesy ogolne i sa raczej skionne poswiecic¢
je na korzys¢ intereséw os6b prywatnych, — potrzebg szybkiego roz-
strzygania spraw administracyjnych itp. Przedmiotem sgdownictwa
administracyjnego we Francji sg przede wszystkim sporne sprawy
administracyjne, wymienione w ustawach (les contentieux). Uczeni
francuscy starali sie wprawdzie okresli¢ teoretycznie zakres dziatania
sagdownictwa administracyjnego, lecz nie zdotali przytoczy¢ statych
zasad, ktdre by wykreslaty Scisle granice miedzy dziatalnoscig sgdow-
nictwa administracyjnego a dziatalnoscig dyskrecjonalng witadz admi-
nistracyjnych oraz dziatalnoscig sadéw powszechnych. Oprécz spornych



Sadownictwo administracyjne w prawie gérniczym 39

spraw administracyjnych, ktore ustawy przekazujg sgdom administra-
cyjnym, podlegajg im z mocy postanowien prawa takze niektére sprawy,
ktére nalezg badz do spornych spraw z zakresu prawa prywatnego,
badz do czynnej administracji panstwowej,

Anglia nie zna osobnego sadownictwa administracyjnego ani sporow
administracyjnych, bo tam podstawg administracji jest urzad sedziego
pokoju, a czynnosci administracyjne przybraty poniekad charakter sa-
dowy. Wszelkie sprawy sporne podlegajg tym samym sgadom, bez
wzgledu na to, czy dotyczg dziedziny prawa prywatnego czy publicznego,
a nadto kazde rozporzadzenie witadzy wykonawczej moze by¢ zaskarzone
do sgdu.

Wedle teorii niemieckiej sgdownictwo administracyjne jest jurys-
dykcjg, a wiec orzecznictwem o prawie, przeto jego przestankg jest
istnienie norm prawnych, ktére ma ono stosowac¢. O ile administracja
nie ma norm prawnych, ktére by jg krepowaly, to w tym zakresie
nie ma miejsca dla sgdownictwa administracyjnego. Sadownictwo ad-
ministracyjne jest podobne do orzecznictwa sadow powszechnych, bo
odbywa sie w formach procesowych, orzeczenie zapada po wystuchaniu
stron i jest zaopatrzone w motywy, a sedziowie administracyjni sg
z reguly niezawi$li. Lecz przedmiotem sadownictwa cywilnego jest
prawo prywatne, normujgce wzajemne prawa i obowiazki os6b prywat-
nych miedzy soba, a wyrok sagdu cywilnego, stosujagc obiektywng norme
prawa, urzeczywistnia przez to réwnoczesnie prawo subiektywne jednostki,
z tej obiektywnej normy prawa wysnute. Proces administracyjny reali-
zuje prawo administracyjne, bedgce czeScig prawa publicznego, a wiec
obejmujace normy, ktére ustalajg stosunek panstwa do obywateli. Z norm
prawa administracyjnego moga wprawdzie, lecz nie muszg, wyplywaé
prawa podmiotowe poszczeg6lnych os6b. Celem procesu administracyj-
nego jest tylko urzeczywistnienie obiektywnej normy prawnej, a nie
realizacja uprawnienn subiektywnych. Przedmiotem procesu administra-
cyjnego sg sporne kwestie z prawa administracyjnego, ktérego normy
stosujg wiadze administracyjne, wydajac konkretne zarzgdzenia. Urze-
czywistnienie obiektywnej normy prawa administracyjnego przez sad
administracyjny ma wiec charakter nadzorowania ze stanowiska praw-
nego i w formach procesowych zarzgdzen witadz administracyjnych przez
wiadze, wykonujacg sagdownictwo administracyjne. Kontrola ta nie moze
by¢ wykonywana przez sady powszechne dla braku wiadomosci facho-
wych i z powodu niemoznos$ci poruczania nadzoru nad wtadzami admi-
nistracyjnymi sgdom powszechnym bez uszczerbku dla administracji
panstwa.
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Opierajac zragb sagdownictwa administracyjnego na powyzszej teorii,
ustawodawstwo pruskie nie postawito jednak ogdlnej zasady, ze proces
administracyjny jest dopuszczalny, ilekro¢ norma prawa administracyj-
nego zostata naruszona, ale — podobnie jak ustawodawstwo francuskie
— wymieniato przypadki, w ktérych mozna wnies¢ skarge administra-
cyjng. Teoria uzasadnia to tym, ze z jednej strony ustawy administra-
cyjne zakre$lajg pole swobodnego uznania wiadz administracyjnych
bardzo szeroko, tak ze o naruszeniu normy prawa mozna by tu moéwic
w nielicznych tylko wypadkach, z drugiej za$ strony szybkos$¢ i spre-
zysto$¢ administracji ma czesto wiekszg warto$¢ dla panstwa, niz bez-
wzgledne zabezpieczenie ochrony prawnej. Ustawodawstwo pruskie
ograniczato ponadto sgdownictwo administracyjne w zasadzie do przy-
padkow, v/ ktdrych osoba fizyczna lub korporacja sg dotkniete mylnym
zastosowaniem prawa. Istnieja jednak takze sprawy, w ktorych sady
administracyjne w formie procesu administracyjnego nie wykonuja kon-
troli prawnej nad innymi wiadzami administracyjnymi, ale same wydaja
zarzadzenia administracyjne (np. udzielanie koncesji), a wiec zalatwiajg
sprawy, ktére majg tres¢ obcg sgdownictwu administracyjnemu, a tylko
sg zatatwiane w formach, przyjetych w sgdownictwie.

Linia famana, jakag kresli ustawodawstwo zar6éwno pruskie jak
i francuskie przy ustalaniu spraw, nalezacych do wiasciwosci sadow
administracyjnych, jest wynikiem daznosci pogodzenia problemu koniecz-
nej swobody i sprezystosci dziatania administracji panstwowej z zagad-
nieniem ochrony prawnej jednostek wobec nielegalnej lub nawet niena-
lezytej dziatalnosci wiadz administracyjnych.

Inaczej starato sie pogodzi¢ te problemy przedwojenne ustawo-
dawstwo austriackie. Rekojmig nalezytej administracji jest odpowiednia
organizacja wiadz administracyjnych, oparta w znacznej czesci na samo-
rzadzie, nie za$ forma postepowania (sadowego). Celem sadownictwa
administracyjnego jest wiec tylko ochrona prawna wobec nielegalnych
zarzadzen wiadz administi/acyjnych w tych dziedzinach administracji,
w ktorych istniejg unormowane przez ustawy takie stosunki prawne
pomiedzy panstwem a jednostka, ze z nich wyptywajg indywidualne
prawa i obowiazki jednostki wobec panstwa. Tym tylko stosunkom
prawnym ma by¢ uzyczona ochrona prawna przez sgdownictwo admi-
nistracyjne. Jezeli ustawy upowazniajg wtadze administracyjne do roz-
wijania dziatalno$ci w pewnym kierunku, nie krepujgc ich statymi
normami prawnymi, albo zawierajg wprawdzie stale normy prawne,
wydane jednak tylko w interesie painstwa i nie nadajagce zadnych upraw-
nien jednostce, to w tym zakresie jednostka, zagrozona lub poszkodowana
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w swoich interesach przez zarzadzenie wiadzy administracyjnej, nie
znajduje ochrony prawnej w sgdzie administracyjnym, lecz moze szukaé
jej u wyzszych wtadz administracyjnych. Sadownictwo administracyjne
jest wiec tylko sgdownictwem, a nie jest administracjg zorganizowang
i postepujaca w spos6b sadowy, jest ono ponadto tylko sadownictwem,
ktére orzeka o prawach subiektywnych na podstawie norm prawa obiek-
tywnego. Nastepstwem tej koncepcji prawnej byto, ze ustawodawstwo
austriackie wihasciwosci sagdu administracyjnego nie ograniczato do pew-
nych kategoryj stosunkdéw prawnych w dziedzinie administracji, lecz
poddawato jej (z nielicznymi wyjgtkami) catg sfere administracji pan-
stwowej i samorzadowej w tych przypadkach, gdy normy obiektywne
prawa administracyjnego ustanawiajg indywidualne prawa podmiotowe,
gdy wiec orzeczenie lub zarzgdzenie wladzy administracyjnej, naruszajac
przedmiotowg norme prawa, narusza zarazem indywidualne prawo
podmiotowe. Sad administracyjny ma tylko sadzi¢, a nie administrowac,
ma wiec orzeka¢ o legalnosci zarzadzen wiadz administracyjnych tylko
w przypadkach, w ktérych sam ustawodawca, ustanawiajgc indywidualne
prawa podmiotowe, przez to uznat, ze zadania administracji moga sie
osta¢ razem z zakre$long w ten spos6b sferg uprawnien indywidualnych.

Kazdy z przedstawionych wyzej systemoéw sgdownictwa administra-
cyjnego ma swoje uprawnienie, o ile chodzi o sgdownictwo administra-
cyjne poszczegélnych panstw w pewnym czasie. Istote i tre$¢ sgdow-
nictwa administracyjnego mozna wiec okreslic jedynie na podstawie
prawa, obowigzujagcego w danym panstwie. Prof. jaworski (Nauka
prawa administracyjnego, Zagadnienia ogdlne), badajgc istote i tres¢
sgdownictwa administracyjnego na podstawie ustaw, obowigzujgcych na
kontynencie europejskim, dedukuje z nich nastepujace wspdlne kryteria
sgdownictwa administracyjnego: 1) akt administracyjny,-ktérym w sa-
dzie administracyjnym jest wyrok administracyjny, przychodzi do skutku
za wspotudziatem strony, 2) strona ma prawo do przestuchania jej
na rozprawie, 3) strona ma prawo zgdac¢, aby w wyroku orzeczono o jej
zadaniu, 4) wyroki sgdowo-administracyjne sa materialnie prawomocne.

Program zadan i ustroju sagdownictwa administracyjnego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej zawierato postanowienie art. 73 Konstytucji z dnia
17 marca 1921 r. (Dz. U. R. P. Nr 44, poz. 267). Program ten polegat
na tym, ze do orzekania o legalnosci aktéw administracyjnych w zakresie
administracji tak rzadowej jak i samorzadowej osobna ustawa miata
powota¢ sgdownictwo administracyjne, oparte w swej organizacji na



42 Dr Zygmunt Przybylski

wspotdziataniu czynnika obywatelskiego i sedziowskiego, z Najwyzszym
Trybunatem Administracyjnym na czele. Z postanowienia tego wynika:
1) ze sadownictwo administracyjne miato by¢ wykonywane przez kilka
instancyj, z ktérych najwyzszg miat by¢ Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny, 2) ze organizacja sadownictwa administracyjnego miafa
opiera¢ sie na wspoétdziataniu czynnika obywatelskiego i sedziowskiego,
3) ze sadownictwo administracyjne miato orzeka¢ o legalnosci aktow
administracyjnych w zakresie administracji rzgdowej i samorzadowej,
a wiec w drodze orzecznictwa kontrolowaé legalnos¢ tych aktow, 4) ze
zatem akty administracyjne, ktérych legalno$¢ miata podlegaé kontroli
sagdownictwa administracyjnego, musiatyby powsta¢ przed wdrozeniem
postepowania sgdowo-administracyjnego, majacego na celu kontrole ich
legalnosci (kontrola nastepcza, Nachpriifung, contentieux ex post),
5) ze podstawg skargi do sadu administracyjnego miat by¢ zarzut nie-
legalnosci zaskarzonego aktu administracyjnego.

Powyzszy program organizacji sadownictwa administracyjnego
w Polsce nie tylko nie zostat wykonany, ale nawet stracit swe podioze
prawne z dniem wejscia w zycie ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia
1935 r. (Dz. U. R. P. Nr 30, poz. 227), albowiem art. 81 ustep 2 tej
ustawy uchylit ustawe konstytucyjng z dnia 17 marca 1921 r., za$ jej
art. 70 powotuje do orzekania o legalnosci aktow administracyjnych
Najwyzszy Trybunal Administracyjny, nie wspominajgc juz ani o powo-
taniu sadownictwa administracyjnego nizszych instancyj ani o zatoze-
niach organizacyjnych sgdownictwa administracyjnego.

Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. (Dz. U. R. P. z r. 1926, Nr 86,
poz. 400) powotata do zycia Najwyzszy Trybunat Administracyjny,
opierajac sie na wzorze ustawy austriackiej o Trybunale Administracyj-
nym. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym Trybunale Administra-
czjnym. Art. 1 tego rozporzadzenia gtosi, ze do czasu utworzenia
sadoéw administracyjnych nizszego stopnia Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny stanowi jedynag instancje sadowa, powotang do orzekania
o legalnos$ci zarzadzen i orzeczen, wchodzacych w zakres administracji
rzagdowej i samorzadowej, za$ art. 3 postanawia, ze Trybuna} rozpoznaje
skargi na orzeczenia i zarzadzenia ostateczne w toku postepowania
administracyjnego. Idac za wzorem austriackim, przepisy polskie
o N.T.A. nie stojg na stanowisku ochrony obiektywnego porzadku
prawnego, ale chronig tylko publiczne prawa podmiotowe; art. 49 1 c
uprawnia do skargi tylko osoby, ktére twierdza, ze naruszono ich prawa,
tudziez osoby, ktore twierdzg, ze obcigzono je obowigzkiem bez podstawy
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prawnej. Najwyzszy Trybunat Administracyjny wykonuje w drodze
orzecznictwa kontrole nastepcza (contentieux ex post) aktéw administra-
cyjnych, ostatecznych w toku postepowania administracyjnego, tj. za-
padtych w ostatniej instancji administracyjnej, — i albo oddala skarge
albo kasuje zaskarzone orzeczenie lub zarzgdzenie; w tym ostatnim
przypadku witadza administracyjna musi wyda¢ nowe orzeczenie lub
zarzadzenie, opierajgc sie na wywodach prawnych wyroku N.T. A
Wiasciwosé Najwyzszego Trybunatlu Administracyjnego okres$la ustawo-
dawstwo polskie klauzulg generalng (w przeciwienstwie do ustawodaw-
stwa francuskiego i pruskiego, postugujacych sie przewaznie systemem
enumeratyjnym)j a wyjatki od niej wymienia taksatywnie. QOrganizacja
N. T. A. nie zawiera czynnika obywatelskiego, a opiera sie wylgcznie
na czynniku sedziowskim, wyposazonym w prerogatywy sedzidw.
Rownoczesnie z utworzeniem N. T. A. utrzymano w mocy sagdownictwo
administracyjne, istniejgce za czasow pruskich na obszarze wojewddztw
poznanskiego, pomorskiego i gornos$laskiej czesci wojewddztwa S$laskiego,
przekazujac jednak Najwyzszemu Trybunatowi Administracyjnemu kom-
petencje tamtejszych najwyzszych instancyj sgdowo-administracyjnych.

Sadownictwo administracyjne w prawie gérniczym istniato juz
w pruskiej powszechnej ustawie gorniczej. Wprowadzita je do tej
ustawy nowela z dnia 14 lipca 1905 r. o ochronie robotnikéw jako
administracyjne postepowanie sporne (Verwaltungsstreitverfahren).
Przepisy tej noweli ulegaty p6zniej zmianom i uzupetnieniom, w wyniku
ktorych dla zatatwienia niektérych skarg na orzeczenia wyzszych urze-
dow gorniczych w administracyjnym postepowaniu spornym utworzono
przy tychze urzedach osobng instancje sgdowo-administracyjng pod
nazwg wydziatdow gorniczych (Bergausschuss), przeciw orzeczeniom
ktorych byt dopuszczony $rodek prawny rewizji do Wyzszego Sadu
Administracyjnego (Oberverwaltungsgericht). Sprawy, w ktoérych do-
puszczalne byto wniesienie skargi do Wydziatu Gdrniczego, byty, zgodnie
z catoksztaltem ustawodawstwa pruskiego o postepowaniu sgdowo-
administracyjnym, wymienione taksatywnie (system enumeracyjny).
Wydziaty gornicze istniaty przy kazdym wyzszym urzedzie gérniczym,
a skladaty sie z oddziatow, na ktorych czele stali przewodniczacy
w osobach starostdw gorniczych i ich zastepcy w osobach zastepcow
starostéw gdrniczych. W skiad kazdego wydziatu gérniczego wchodzito
nadto szesciu cztonkéw, z tych dwuoh mianowat Minister Handlu i Prze-
mystu sposréd czionkéw wyzszego urzedu gorniczego; cztonkowie ci
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nalezeli z reguty do wszystkich oddziatow wydziatu gdrniczego. Czterej
inni cztonkowie byli dla kazdego oddziatu wybierani sposr6d mieszkarn-
cOw danej prowincji przez wydziat prowincjonalny; jeden z nich musiat
by¢ cztonkiem sgdu apelacyjnego odnosnej prowincji. Bierne prawo
wyboru przystugiwato wszystkim obywatelom niemieckim, ktérzy mieli
prawo wybieralnosci do Sejmu Prowincjonalnego. Do postepowania
przed wydziatami gérniczymi stosowaty sie odpowiednio przepisy o po-
stepowaniu sporno-administracyjnym, zawarte w ustawie 0 o0go6lnej
administracji kraju z dnia 30 lipca 1883 r. (Zb. Ust. str. 195). Pruskie
prawo gornicze dopuszczato skarge administracyjng do wydziatow
gorniczych na decyzje wyzszych urzedéw goérniczych co do waznosci
wybordéw cztonkéw wydziatdw robotniczych, co do rozwigzania tychze,
co do wyboréw mezéw bezpieczenstwa i usuniecia ich z ich stanowisk,
co do waznosci zgtoszen odkrycia mineratdéw w wypadkach, okreslonych
w ustawie gdrniczej, co do niedopuszczalnosci enklaw, oraz na rozpo-
rzgdzenia policyjne wyzszych urzedéw gorniczych.

Motywy Ministerstwa Przemystu i Handlu do projektu polskiego
prawa gorniczego wspominajg we wstepie do Dziatu XI ,,O Kolegium
Gorniczym", ze postanowienia tego dziatu sg urzeczywistnieniem prze-
pisu art. 73 konstytucji z dnia 17 marca 1921 r. oraz ze wprowadzenie
odrebnego dla spraw gorniczych nizszego sadownictwa administracyj-
nego jest dlatego wskazane, poniewaz sprawy te wymagajg specjalnej
wiedzy i specjalnego doswiadczenia, a nadto wiladze gornicze nie sg
zespolone z wiladzami administracyjnymi.

Polskie prawo goérnicze przyznaje Kolegium Gdrniczemu dwojaka
kompetencje. Jest ono instancjg odwotawczg, powotang do rozstrzygania
w charakterze sgdu administracyjnego w wypadkach, wymienionych
w prawie gérniczym (system enumeracyjny), o odwotaniach od orzeczen,
wydanych w pierwszej instancji przez goérniczg wadze administracyjng
(okregowy urzad gdrniczy lub wyzszy urzad gdrniczy), — oraz druga
i ostatnig instancjg dla orzeczen komisyj dyscyplinarnych, utworzonych
przy wyzszych urzedach goérniczych dla kierownikéw ruchu i oséb dozoru
ruchu w zakladach goérniczych tudziez dla mierniczych goérniczych.
Tylko w zakresie pierwszej z tych kompetencyj wystepuje Kolegium
Gornicze jako sgd administracyjny w S$cistym tego stowa znaczeniu.
Sprawy, podpadajgce pod te kompetencje Kolegium Goérniczego, sg wiec
rozstrzygane tylko w jednej instancji administracyjnej (okregowy urzad
gorniczy lub wyzszy urzad gérniczy) i ewentualnie w dwoch instancjach
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sagdowo-adrninistracyjnych (Kolegium Gornicze i Najwyzszy Trybunat
Administracyjny). Ze w sprawach tych Kolegium Gornicze orzeka jako
instancja sgdowo-administracyjna, wynika to nie tylko z powotanej
wyzej enuncjacji motywéw Ministerstwa Przemystu i Handlu do projektu
polskiego prawa gdrniczego. Zgodnie z zapowiedzig art. 73 konstytucji
marcowej organizacja Kolegium Gorniczego jest oparta na wspot-
dziataniu czynnika sedziowskiego i obywatelskiego, a Kolegium Gornicze
zostato powotane do orzekania takze o legalnosci aktow administracyj-
nych w zakresie rzagdowej administracji gérniczej w wypadkach, okreslo-
nych w postanowieniach prawa gorniczego. Kolegium Gdrnicze nie jest
gérniczym urzedem administracyjnym, nie jest objete hierarchicznym
ustrojem witadz gorniczych (art. 188 pr. goérn.), a jego kompetencja
obejmuje tylko orzekanie o $rodkach prawnych od orzeczeh okregowych
urzedoéw goérniczych i wyzszych urzeddéw gorniczych we wspomnianych
powyzej przypadkach. Kontrola nad dziatalnoscig rzeczonych organow
administracji gorniczej nie jest w tych wypadkach wykonywana przez
wyzsze wiadze gornicze w rozumieniu art. 188 prawa gorniczego, lecz
odbywa sie w drodze orzecznictwa Kolegium Goérniczego po przeprowa-
dzeniu postepowania, ktorego tok i przewodnie zasady odbiegaja w wielu
kierunkach od toku i zasad postepowania administracyjnego, zblizajac
sie raczej do toku i zasad postepowania sadowego, a zwitaszcza poste-
powania przed Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym. Czlonkowie
Kolegium Gorniczego, przedstawiajacy w jego sktadzie czynnik sedziow-
ski, sg wyposazeni w konstytucyjne prawa sedziéw. Charakter Kolegium
Gorniczego, jako wiadzy sadowo-administracyjnej, podkreslaja tez wy-
raznie przepisy jego regulaminu (p. zatgcznik do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 28 listopada 1933 r. Dz. U. R. P. Nr 2, poz. 3),
w ktérych szczeg6ty postepowania zostaly unormowane na podobienstwo
procesu sagdowego. Po mysli 88 4 i 30 tego regulaminu stosuje sie do
Kolegium Gorniczego w postepowaniu przed nim odpowiednio caty
szereg przepisobw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o Naj-
wyzszym Trybunale Administracyjnym, z ktérych wiele moze stosowac
sie tylko do sadéw, a nie do wiadz administracyjnych w scistym tego
stowa znaczeniu.

Siedzibg Kolegium Gorniczego jest Warszawa, a jego budzet sta-
nowi odrebng cze$¢ budzetu Ministerstwa Przemystu i Handlu. Orga-
nizacje Kolegium Gérniczego i tryb postepowania okresla po czesci
samo prawo gdrnicze, po czeSci za$ powotany wyzej regulamin, wydany
na wniosek Ministra Przemystu i Handlu przez Rade Ministrow.
W przeciwienstwie do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktory
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sktada sie z samych sedziéw zawodowych, opiera sie organizacja Kole-
gium Gorniczego na wspotdziataniu czynnika sedziowskiego z czynni-
kiem obywatelskim, a nadto z czynnikiem fachowo-urzedniczym. Kole-
gium Gornicze skiada sie bowiem z prezesa, jednego lub Kilku wice-
prezesOw i potrzebnej ilosci wotantéw i tawnikow. Prezes i wiceprezesi
przedstawiajg w gronie cztonkéw Kolegium Gérniczego czynnik sedziow-
ski. Mianuje ich Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Ministra Prze-
mystu i Handlu sposrod osob, ktére posiadajg wyzsze wyksztatcenie
prawnicze, a nadto w przeciggu co najmniej szesciu lat sprawowaty
urzad sedziego, z wyjatkiem sedziego pokoju, badz zajmowaly w okre-
gowych lub w wyzszych urzedach gorniczych albo w Ministerstwie
Przemystu i Handlu wyzsze stanowisko stuzbowe, tj. stanowisko stuz-
bowe nie nizsze od stanowiska inspektora w okregowym urzedzie gérni-
czym albo radcy w wyzszym urzedzie gorniczym lub w Ministerstwie
Przemystu i Handlu. Prezesowi i wiceprezesom Kolegium Gorniczego
przystugujg petne prawa sedziowskie, zastrzezone w konstytucji; pod
wzgledem uposazenia sa oni zréwnani z prezesem i wiceprezesami
sadu apelacyjnego. Czynnik fachowo-urzedniczy przedstawiajg wotanci,
mianowani na okres trzech lat przez Ministra Przemystu i Handlu
Sposrdd statych urzednikow okregowych i wyzszych urzedéw gorniczych
oraz Ministerstwa Przemystu i Handlu, ktérzy co najmniej od trzech
lat zajmujg stanowiska stuzbowe nie nizsze od stanowiska inspektora
w okregowym urzedzie gorniczym albo radcy w wyzszym urzedzie gér-
niczym lub w Ministerstwie Przemystu i Handlu. Czynnik obywatelski
przedstawiajg w gronie cztonkéw Kolegium Gorniczego tawnicy. Sg oni
mianowani na okres trzech lat przez Ministra Przemystu i Handlu po
zasiggnieciu opinii Prezesa Kolegium Gorniczego sposrod kandydatéw,
przedstawionych przez izby przemystowo-handlowe, i sposréd kandy-
datow, przedstawionych przez zwigzki komunalne, ktdre Minister Prze-
mystu i Handlu oznacza w drodze rozporzgdzenia (p. rozporzadzenie
z dnia 9 maja 1933 r. Dz. U. R. P. nr 36, poz. 301). Kandydaci na taw-
nikow winni posiadaé¢ obywatelstwo polskie, nieskazitelnos¢ obywatelska,
wiek nie nizszy od trzydziestu lat i znajomos$¢ jezyka polskiego w stowie
i pismie; kandydaci, przedstawiani przez izby przemystowo-handlowe,
winni posiada¢ nadto wyksztatcenie gdérnicze, wyzsze lub S$rednie, za$
kandydaci, przedstawiani przez zwiagzki komunalne, winni mie¢ wyksztat-
cenie nie nizsze od S$redniego. Przy przedstawianiu kandydatow nalezy
dotaczyé ich pisemne oswiadczenia, ze zgadzajg sie na przyjecie nomi-
nacji. tawnicy peinig swoje obowigzki bezptatnie; tawnicy zamiejscowi
otrzymuja jednak diety i zwrot kosztdw przejazdu wedle norm, ustato-
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nycli dla funkcjonariuszéw panstwowych, pobierajacych uposazenie
wedtug VI grupy. W kazdym okregowym i wyzszym urzedzie gorni-
czym znajduje sie lista cztonkdw Kolegium Gérniczego, ktérg wiadza
goérnicza okazuje stronom zainteresowanym na ich zadanie.

Petnia konstytucyjnych praw sedziowskich przystuguje tylko pre-
zesowi i wiceprezesom Kolegium Gorniczego. Przepisy o wylgczaniu
cztonkéw Kolegium Gorniczego majg na celu stworzy¢ gwarancje bez-
stronnosci w stosunku do wszystkich jego czlonkéw. Kazdy z nich jest
obowigzany sam zazadac¢ swego wylgczenia w nastepujacych wypadkach:

1. w sprawie, w ktdrej jest strong albo pozostaje do jednej ze stron
w stosunku Wspoluprawnionego lub wspé6tobawigzanego lub ma
wzgledem niej obowigzek regresu,

2. w sprawie swej zony lub swoich krewnych i powinowatych w linii
prostej, lub krewnych w linii bocznej do trzeciego stopnia, lub po-
winowatych do drugiego stopnia,

3. w sprawie swoich rodzicow przybranych albo swoich wychowawcéw
albo swoich dzieci przybranych lub wychowancéw, pupiléw i odda-
nych jego pieczy,

4. w sprawie, w ktérej byt lub jest petnomocnikiem jednej ze stron,

5. w sprawie, w ktorej brat jakibadz udzial przy wydaniu orzeczenia,
bedacego przedmiotem odwotania.

Kazda ze stron moze zada¢ wylaczenia cztonka Kolegium Gorni-
czego nie tylko w przytoczonych wyzej przypadkach, ale takze wtedy,
gdy dany cztonek Kolegium jest urzednikiem tej wiadzy gérniczej, ktdra
wydata orzeczenie, bedace przedmiotem odwotania, lub podlegtej jej
wiadzy, chocby sam nie brat udzialu w wydaniu owego orzeczenia, albo
gdy zachodzi uzasadniona przyczyna do powatpiewania o bezstronnosci
cztonka Kolegium. Kolegium Gdrnicze rozstrzyga o 'wylgczeniu swego
cztonka po jego wystuchaniu uchwatg, bez uprzedniej ustnej rozprawy,
na posiedzeniu gospodarczym. Uchwala, wylgczajaca cztonka, nie pod-
lega zaskarzeniu; uchwata, odmawiajgca zgdaniu wylgczenia, podlega
po mysli art. 222 zaskarzeniu do Najwyzszego Trybunatlu Administra-
cyjnego.

Kolegium Gornicze orzeka w zasadzie na podstawie rozprawy ustnej
W kompletach, skfadajgcych sie z prezesa lub wiceprezesa Kolegium
Gorniczego jako przewodniczacego, dwoch wolantéw i dwdch fawnikdéw.
Czlonkéw poszczegdlnych kompletdw wyznacza prezes Kolegium Gor-
niczego. Z wotantdw przynajmniej jeden powinien posiadaé wyzsze
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wyksztatcenie prawnicze. Jednego z tawnikow powotuje sie sposrod
0s6b, mianowanych z listy kandydatéw izb przemystowo-handlowych,
a drugiego sposrod os6b, mianowanych z listy kandydatow zwigzkow
komunalnych. W razie potrzeby moze prezes Kolegium Gdrniczego,
wedle swego uznania, wyznaczy¢ dla poszczegblnych spraw komplet,
zwiekszony o jednego wiceprezesa i jednego wolanta. Posiedzenia go-
spodarcze (tj. niejawne i bez udziatu stron i ich zastepcéw) odbywajg
sie w komplecie, ztozonym z prezesa, jednego wiceprezesa i jednego
wotania, a wyjatkowo z prezesa lub wiceprezesa i dwoch wolantow.

Postepowanie przed Kolegium Gdrniczym rozpoczyna sie z chwilg
wptyniecia do Kolegium Gdrniczego odwotania lub skargi (8§ 16 regu-
laminu). Odwotanie do Kolegium Gérniczego jest dopuszczalne tylko
w wypadkach, wskazanych w prawie goérniczym. Prawo gornicze do-
puszcza odwotanie do Kolegium Gérniczego od nastepujacych orzeczen
okregowego urzedu gorniczego:

1. w mysl art. 92 ust. (1) od wydanego w trybie art. 91 orzeczenia
w czesci, dotyczacej samego obowigzku odstgpienia gruntu, jako tez
potozenia i rozmiarow odstepowanej dziatki,

2. w mysl art. 95 ust. (3) od wydanego wedtug art. 95 ust. (1) tub
(2) orzeczenia co do obowigzku odstapienia wiascicielowi pola gor-
niczego prawa wydobywania piasku i innych materiatdw podsadz-
kowych,

3. w mysl art. 92 ust. (1) od wydanego w trybie art. 91 na postawiony
przez wiasciciela pola gérniczego po mysli zdania 2 art. 96 wniosek
orzeczenia w czesci, dotyczacej samego obowigzku odstgpienia prawa
wydobywania piasku i innych materiatbw podsadzkowych, jako tez
miejsca wykonywania tego prawa i jego rozmiarow,

4. w mysl art. 97 ust. (2) od wydanego w trybie art. 91 orzeczenia
w czesci, dotyczacej samego obowigzku zezwolenia wiascicielowi pola
gérniczego na korzystanie z wdd wierzchnich, potrzebnych dla ruchu
zaktadu gorniczego,

5. w mys$l art. 185 ust. (2) od wydanego w trybie art. 185 orzeczenia
0 dopuszczalnosci wydobywania przez wiasciciela gruntu mineratu
przynaleznego do gruntu.

We wszystkich tych przypadkach ingerencja okregowego urzedu
gérniczego ma miejsce tylko w razie sporu miedzy wiascicielem pola
gérniczego a wiascicielem i posiadaczem gruntu, a decyzja okregowego
urzedu gorniczego zapada po przeprowadzeniu postepowania, ktdre
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wdraza si¢ nie z urzedu, ale tylko na zgdanie jednej ze stron, a miano-
wicie na zadanie wiasciciela pola gorniczego, zas w wypadku, przyto-
czonym pod 5), na zgdanie wiasciciela pola gdrniczego albo na zadanie
wiasciciela gruntu. W toku tego postepowania nalezy wystucha¢ obie
strony. Postepowanie to jest wiec postepowaniem w administracyjnych
sprawach spornych, bo okregowy urzad gérniczy rozstrzyga spor miedzy
stronami na zgdanie jednej z nich, po ich przestuchaniu. Wymaog spor-
nosci roszczenia wiasciciela pola gorniczego nie jest jednak potrzebny
dla wdrozenia postepowania, jezeli wilascicielem pola gdrniczego jest
cudzoziemiec, bo on moze korzysta¢ z uprawnied wiasciciela pola gor-
niczego odnos$nie zgdania odstgpienia jnu w uzytkowanie gornicze
gruntow, piasku, innych materiatéw podsadzkowych i wod wierzchnich
tylko na podstawie orzeczenia okregowego urzedu goérniczego, wyda-
nego po przeprowadzeniu omawianego tu postepowania (art. 79 ust. 2).

Od orzeczen, wydanych przez wyzsze urzedy gérnicze, jest do-
puszczalne odwotanie do Kolegium Gorniczego w nastepujacych przy-
padkach:

1. w mysl art. 46 od wszelkich orzeczen, wydanych po mysli prze-
piséw rozdziatu 1l ,,O nadaniu”,

2. w mys$l art. 59 ust. (2) zdanie 2 od orzeczehn w przedmiocie za-
twierdzenia scalenia po6t gdrniczych,

3. w mysl art. 62 ust. (2) od orzeczen w przedmiocie podziatu pola
gorniczego lub wymiany czesci pdl goérniczych,

4. w mysl art. 72 ust. (3) od orzeczen, ze r6zne mineraty na tym
samym obszarze nie moga ze wzgledéw gorniczych by¢é wydoby-
wane oddzielnie,

5. w mysl art. 75 ust. (2) od orzeczen w przedmiocie prawa zaktadania
wyrobisk gorniczych w obrebie obcego pola gorniczego,

6. w mysl art. 97 ust. (3) zdanie 2 od orzeczen, ktéremu sposréd
kilku wiascicieli p6l gorniczych i w jakiej mierze wody wierzchnie
majg by¢ odstgpione,

7. w my$l art. 112 ust. (2) i art. 92 ust. (1) od orzeczen, rozstrzyga-
jacych spory miedzy wiascicielami i posiadaczami sasiednich pol
gorniczych co do wspétuzywania urzadzen,

8. w mysl art. 117 ust. (3) i art. 92 ust. (1) od orzeczen, rozstrzyga-
jacych spory miedzy wiascicielami i posiadaczami sasiednich pdl
gérniczych co do odstgpienia prawa wydobywania mineratu,

4 Gtlos Prawnikéow
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9. w mysl art. 173 od orzeczen, naktadajgcych na wiasciciela pola
gorniczego obowigzek statego prowadzenia robot celem wydobywania
nadanego mineratu (art. 172 ust. 1),

10. w mysl art. 173 od orzeczen o odebraniu wiasnosci gorniczej (art.
172 ust. 2),

11. w mysl art. 182 ust. (3) od orzeczen, odmawiajgcych wydania orze-
czenia, znoszacego wiasnos$¢ gorniczg wskutek dobrowolnego zrze-
czenia sie jej na czesci pola gérniczego,

12. w mysl art. 201 ust. (2) zdanie 2 od orzeczen, uniewazniajgcych
dokumenty nadawcze parnstwowych urzednikéw gorniczych, ich zon
lub dzieci,

13. w mysl art. 272 ust. (2) od orzeczen, wydanych na podstawie 88 15
(waznos$¢ zgtoszen) i 27 (enklawy) pruskiej powszechnej ustawy
gorniczej, w sprawach, ktére .do chwili wejscia w zycie polskiego
prawa gdérniczego nie byly rozstrzygniete przez Wydziat Gérniczy,

14. Nowela do prawa gorniczego z dnia 22 listopada 1938 r. przyznaje
nadto w art. 298 ust. (1) odwotanie do Kolegium Gdrniczego od
orzeczen wyzszego urzedu gorniczego o odebraniu wiasnosci gor-
niczej z powodu niewystgpienia z wnioskiem o zatozenie ksiegi hipo-
tecznej dla nadania.

W wypadkach powyzszych wyzszy urzad goérniczy wykonuje
w drodze orzecznictwa kolegialnego badz akty administracji czynnej
(np. udzielenie nadania, zatwierdzenie scalenia, podziatu, wymiany pél
gorniczych, odebranie i zniesienie wilasnosci gdrniczej, uniewaznienie
dokumentéw nadawczych), badZz rozstrzyga spory miedzy osobami pry-
watnymi (np. art. 112, 117).

Odwotanie lub skarge do Kolegium Gdrniczego moze wnies¢ kazda
osoba, ktérej prawo zostalo naruszone przez orzeczenie okregowego
wzglednie wyzszego urzedu gorniczego w sprawach, wskazanych w pra-
wie gorniczym (8 17 regulaminu Kolegium Gdrniczego). Naruszenie
interesu, samo przez sie, nie uprawnia do odwotania. Odwotanie wnosi
sie za posrednictwem urzedu gérniczego, ktéry wydat orzeczenie, bedace
przedmiotem odwotania. Termin do wniesienia odwotania wynosi miesigc
od dnia doreczenia orzeczenia odwotujgcemu sie. Niedotrzymanie tego
terminu pocigga za sobg zgasniecie prawa wniesienia odwotania. Jezeli
jednak odwotujgcy sie udowodni, Ze niedotrzymanie terminu nastgpito
bez jego winy z powodu nieprzezwyciezonych przeszkod, i wniesie od-
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wotanie nie pdzniej, niz w siedem dni po ustaniu tych przeszkod, moze
z odwotaniem potaczy¢ prosbe o przywrocenie terminu. Prosbe te roz-
strzyga Kolegium Gornicze na posiedzeniu gospodarczym wedle swo-
bodnego uznania (art. 214), a rozstrzygnienie to nie podlega zaskarze-
niu (pkt. 2 art. 6 rozp. o N. T. A. i art. 222 pr. gdrn.). Odwotanie
powinno zawieraé: 1) imie i nazwisko, wzglednie firme, i adres (miejsce
prawnego zamieszkania, wzglednie siedzibe) wnoszgcego odwotanie,
wzglednie takze jego petnomocnika, 2) oznaczenie orzeczenia, bedacego
przedmiotem odwotania, z podaniem dnia jego doreczenia, 3) dokiadne
uzasadnienie odwotania i doktadne sformutowanie zgdan odwotujacego
sie. Odwotanie powinno by¢ podpisane przez adwokata, chyba ze od-
wotujacy sie posiada wyzsze wyksztatcenie prawnicze. Minister Prze-
mystu i Handlu moze jednak czasowo zawiesi¢ na pewnych obszarach
Pafnstwa stosowanie postanowienia o obowigzkowym podpisywaniu od-
wotan przez adwokata (art. 212). Brak podpisu adwokata na odwotaniu
w chwili jego wniesienia nie powoduje jeszcze sam przez sie ani pozo-
stawienia odwotania bez rozpatrzenia ani zarzgdzenia zwrdcenia odwo-
tania odwotujgcemu sie: Kolegium Gornicze ma prawo na podstawie
art. 216 ust. (2) wyznaczy¢ odwotujgcemu sie stosowny termin do usu-
niecia tego formalnego braku (orzeczenie Kolegium Gdrniczego z dnia
19. VI. 1935 r. L. 2/cyw./35). Z faktu podpisania odwotania przez
adwokata nie wynika, ze jest on uprawniony do reprezentowania
w sprawie odwotujgcego sie, o ile strona nie udzielita mu petnomocnictwa
(orzeczenie Kolegium Gdrniczego, j. wyzej). Do odwotania nalezy do-
faczy¢: 1) petnomocnictwo, o ile odwotujacy sie wystepuje przez zastepce
prawnego, wzglednie Swiadectwo, stwierdzajgce wyzsze wyksztatcenie
prawnicze odwotujgcego sie, w oryginale lub uwierzytelnionym odpisie,
gdy odwotujacemu sie przystuguje prawo wniesienia odwotania bez
podpisu adwokata, 2) odpisy odwotania w tylu egzemplarzach, ile jest
stron przeciwnych i przyzwanych, i dwa odpisy wszystkich zatgcznikéw
odwotania. Kolegium Goérnicze moze jednak na podstawie uchwaty,
powzietej na posiedzeniu gospodarczym, zazada¢ dostarczenia wiekszej
ilosci odpiséw wszystkich lub niektérych zatacznikéw, wyznaczajgc do
tego odpowiedni termin. W razie niedotrzymania tego terminu Kolegium
Gornicze uchwala na posiedzeniu gospodarczym, ze odwotanie pozostawia
sie bez rozpoznania (art. 213), o czym zawiadamia ze wskazaniem mo-
tywow odwotujacego sie i wiadze administracyjna, ktérej orzeczenie byto
przedmiotem odwotania. Bez rozpoznania pozostawia Kolegium Gor-
nicze nadto odwotania, nie nadajace sie do rozpatrywania z powodu
oczywistej niewtasciwosci Kolegium Gorniczego, z powodu zaniedbania
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ustawowego terminu lub z powodu oczywistego zarzutu sprawy 0s3-
dzonej, tudziez odwotania, nie odpowiadajgce formalnym wymaganiom,
przepisanym przez prawo gornicze. W tym ostatnim przypadku moze
jednak Kolegium Gdrnicze wyznaczy¢ stronie stosowny termin do usu-
niecia brakow i dopiero po bezskutecznym uptywie tego terminu powzigc
na posiedzeniu gospodarczym uchwate, ze pozostawia odwotanie bez
rozpoznania. Ma to miejsce réwniez w przypadku, gdy Kolegium Gor-
nicze wyznaczyto odwotujgcemu sie termin dla przyzwania osoby trzeciej,
a odwotujacy sie nie dotrzymat tego terminu (art. 216).

»~Przyzwanie" albo ,przypozwanie™ (art. 80 k. p. c.) osoby trzeciej
ma na celu zachowanie wobec niej skutkéw prawnych procesu i wezwanie
jej do wziecia w nim udziatu. Prawo gornicze (art. 211 ust. 1) wkiada
na odwotujacego sie do Kolegium Gérniczego obowigzek przyzwania do
sprawy osoby trzeciej, na niekorzy$¢ ktoérej zada on w odwotaniu uchy-
lenia orzeczenia wiadzy gérniczej. Osoba trzecia moze jednak nawet
bez jej przyzwania domagac sie, aby jg dopuszczono do uczestniczenia
w sprawie celem obrony swoich praw (art. 211 ust. 2). Lecz nawet
jezeli odwotanie nie jest zwrdcone wyraznie przeciw o0sobom trzecim,
Kolegium Gornicze powinno baczy¢, by w postepowaniu przed Kolegium
Gorniczym mogty by¢ wystuchane wszystkie osoby, ktérych praw moze
dotyka¢ orzeczenie, i by dang im byla sposobnos¢ obrony tych praw
(art. 211 ust. 3). Kolegium Gornicze moze powzigé na posiedzeniu
gospodarczym uchwate, ze odwotujgcemu sie zostaje wyznaczony termin
do przyzwania wskazanej osoby trzeciej pod grozg pozostawienia od-
wotania bez rozpoznania w razie niedotrzymania tego terminu (art.
211 ust. 4).

Prawo uczestniczenia w rozprawie przystuguje wedle § 17 regula-
minu Kolegium Gorniczego tylko stronom, a wiec odwotujgcemu sie
oraz osobom, przypozwanym stosownie do przepiséw art. 211 ust. (1),
(2) i (3). W postepowaniu administracyjnym (art. 9 rozp. 0 post.
adm.) stronami sg osoby interesowane, kt6re uczestniczg w sprawie na
podstawie roszczenia prawnego lub prawnie chronionego interesu, osobg
interesowang za$ jest kazdy, kto zada czynnosci wiadzy, do kogo czyn-
nos¢ wiadzy sie odnosi, lub czyjego interesu czynno$¢ wiadzy chochy
posrednio dotyczy. W postepowaniu przed Najwyzszym Trybunatem
Administracyjnym stronami sg: skarzacy, wiadza pozwana oraz osoba
przypozwana. W+tadza pozwang jest wiadza, ktéra wydata zaskarzone
orzeczenie lub zarzadzenie, a osobg przypozwang jest osoba, na nie-
korzys¢ ktorej skarzacy zada uchylenia zaskarzonego orzeczenia lub za-
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rzagdzenia. W postepowaniu przed Najwyzszym Trybunatem Admini-
stracyjnym osoba przypozwana (w powyzszym rozumieniu) nie ma
jeszcze z tego tytutu prawa do brania udziatu w sprawie, lecz moze
by¢ do niego dopuszczona na wniosek skarzgcego, wiadzy pozwanej,
osoby przypozwanej albo z urzedu, na podstawie decyzji przewodni-
czacego izby lub postanowienia kolegium orzekajagcego (art. 52 rozp.
o N. T.A). Inne stanowisko w tym wzgledzie zajmuje prawo gdérnicze
w postanowieniach art. 211. Postanowienia te sg wzorowane na art. 11
nie obowigzujacej juz ustawy z dnia 3. VIII. 1922 r. o N. T. A. z tg
zmiang, Zze w miejsce przypozwania fakultatywnego wprowadzity przy-
zwanie obowigzkowe. W postepowaniu przed Kolegium Gérniczym nie
ma, podobnie jak w zwyklym postepowaniu administracyjnym, strony
pozwanej. Nie jest nig tez wladza gérnicza, ktéra wydata orzeczenie,
bedace przedmiotem odwotania. Prawo gdrnicze zna jednak pojecia
»strony przeciwnej" (art. 213 ust. (1) pkt. 2), ktére odnoszg sie zwiaszcza
do wypadkoéw, gdzie przedmiotem zaskarzonego odwotaniem orzeczenia
jest podlegajacy wiasciwosci wihadzy gérniczej spor miedzy osobami
prywatnymi, albo w ktoérych przeciwko roszczeniu, dochodzonemu w po-
stepowaniu przed witadzg gornicza, osoby trzecie wniosty sprzeciwy.
Strong przeciwng nie jest jednak wadza gdrnicza, ktorej orzeczenie jest
przedmiotem odwotania; to tez wedilug § 30 regulaminu Kolegium
Gorniczego w postepowaniu przed Kolegium Goérniczym nie ma zasto-
sowania przepis art. 55 rozp. o N. T. A. o zastepowaniu wiadzy w po-
stepowaniu przed N. T. A. przez jej urzednikow lub przez urzednikow
wiadz nadzorczych.

Jezeli wiadza gornicza, ktorej orzeczenie jest przedmiotem odwota-
nia, uzna, ze odwotanie zastuguje na uwzglednienie, moze sama zmienic¢
swe orzeczenie, o0 ile z tego orzeczenia nie nabyly praw osoby inne (art.
90 ust. (2) rozp. o post. admin.), winna jednak zawiadomi¢ o tym Kole-
gium Goérnicze (art. 69 rozp. o N. T. A. i § 30 regulaminu Kol. Gérn.).
Przewodniczacy wydziatlu Kolegium Gorniczego zazada od odwotujgcego
sie oSwiadczenia w wyznaczonym terminie, czy odwotanie cofa. Brak
odpowiedzi w terminie powoduje umorzenie postepowania, a odpowiedz
warunkowg uwaza sie za odmowe cofniecia skargi. W innych przy-
padkach powinna wiadza gdrnicza, ktorej orzeczenie jest przedmiotem
odwotania, nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia ostatecznego
terminu wniesienia odwotania przesta¢ do Kolegium Gdrniczego odwo-
tanie i jego zatgczniki wraz z odpisami, zachowujgc sobie jeden odpis
odwotania i zalgcznikéw. Jednocze$nie z odwotaniem powinna wiadza
gornicza przesta¢ Kolegium Gdrniczemu akta sprawy, w ktorej wnie-
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siono odwotanie. Na odwotaniu powinna ona zaznaczy¢ date wplywu,
a o ile odwotanie wniesiono listem poleconym, dotgczyé koperte, nadto
za$ zanotowa¢ na odwotaniu date doreczenia odwotujgcemu sie orze-
czenia, bedacego przedmiotem odwotania, wzglednie date urzedowego
ogtoszenia tego orzeczenia i zataczy¢ odnosny dowdd. Jezeli ze wzgledu
na interes publiczny niektére czesci akt powinny by¢, zdaniem wiadzy
goérniczej, wylgczone od przegladania przez strony, wskaze ta wiadza,
przesytajac akta do Kolegium Gorniczego, te czesci akt, ktére powinny
by¢ wylgczone. Nawet gdy odwotanie zostato wniesione po uptywie
ustawowego terminu, a z odwotaniem nie potgczono prosby o przywré6é
cenie terminu, powinna wiladza gdrnicza przestaé w przepisanym ter-
minie do Kolegium Gorniczego odwotanie wraz z zatgcznikami i z aktami
sprawy, bo do powziecia decyzji o pozostawieniu odwotania bez roz-

poznania z powodu zaniedbania ustawowego terminu wiasciwe jest Ko-
legium Goérnicze.

Wiadza gornicza, ktdrej orzeczenie jest przedmiotem odwotania, nie
jest strong w postepowaniu przed Kolegium Goérniczym, jak to zazna-
czyliSmy juz poprzednio. Nie przewiduje tedy ani prawo goérnicze ani
regulamin Kolegium Gérniczego wniesienia przez wiadze gorniczg od-
powiedzi na odwotanie, a wedle § 30 tegoz regulaminu w postepowaniu
przed Kolegium Gérniczym nie ma zastosowania przepis art. 63 rozp.
0 N. T. A, ktéry zarzadza doreczenie odpisu skargi ,,wtadzy pozwanej"
dla przedtozenia odpowiedzi. Natomiast § 16 powyzszego regulaminu
poleca doreczy¢ odpisy odwotania tylko stronom przypozwanym przy
rownoczesnym zakre$leniu terminu do wniesienia odpowiedzi. Z przy-
toczonego wyzej przepisu zdania 1 ust. (1) art. 215, polecajgcego wiadzy
goérniczej, ktorej orzeczenie jest przedmiotem odwotania, aby przedkia-
dajgc Kolegium Gorniczemu odwotanie i jego zatgczniki wraz z od-
pisami, zachowata sobie jeden odpis odwotania i zatagcznikéw, zdaje sie
jednak wyptywac, iz celem tego przepisu jest umozliwienie rzeczonej
wiadzy gdrniczej zajecia stanowiska wobec wywodoéw odwotania i tresci
zatgcznikéw. Moze to nastapi¢ w formie sprawozdania wyjasniajgcego,
1to bagdz z wiasnej inicjatywy wiadzy, ktérej orzeczenie jest przedmiotem
odwotania, bgdz na wezwanie Kolegium Goérniczego w duchu przepisu
art. 92 rozp. o post. admin.

Kierownik wydziatu orzekajacego Kolegium Gérniczego, ktéremu
przydzielono odwotanie, zarzgdza doreczenie przypozwanym odpisow
odwotania. Kolegium Goérnicze moze uchwali¢ na posiedzeniu gospo-
darczym, wedle swego uznania, doreczenie wszystkim lub niektorym
przypozwanym odpisow wszystkich lub niektérych zatgcznikéw przy-
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jetego odwotania (art. 217). Zarzadzajac doreczenie odpisow odwo-
fania przyzwanym, zakre$la sie im rownoczesnie termin do wniesienia
odpowiedzi na odwotanie (8 16 regulaminu Kol. Gérn.). Strony mogg
przeglada¢ akta sprawy w Kolegium Goérniczym przed ustng rozprawa,
z wyjatkiem trzech dni ostatnich. Kolegium Godrnicze moze ze wzgledu
na interes publiczny wylgczy¢ poszczegdlne czesci akt spod prawa prze-
gladania przez strony; odnos$na uchwata zapada na posiedzeniu gospo-
darczym. Wylaczonych czesci akt Kolegium Gornicze nie uwzglednia
przy wydawaniu orzeczenia, o ile ich tre$¢ nie byta ogtoszona na ustnej
rozprawie (art. 218).

Z wyjatkiem decyzyj, ktdre prawo gornicze przekazuje kompletowi
gospodarczemu, rozstrzyga Kolegium Gornicze sprawy na ustnej roz-
prawie, choéby strony nie zgtosity wyraznego wniosku o przeprowa-
dzenie rozprawy lub chocCby sie jej przeprowadzenia wyraznie zrzekty
(inaczej w postepowaniu przed Najwyzszym Trybunatem Administra-
cyjnym wedle art. 72 rozp. o N. T. A. i wedle § 43 regulaminu N. T. A.).
Prezes Kolegium Gdrniczego i kierownicy wydziatdw orzekajacych majg
czuwa¢ nad tym, aby na posiedzenie gospodarcze byty przekazywane
wszelkie wnioski stron, wniesione poza rozprawg, ktdre wedle prze-
piséw prawa gdrniczego nie majg by¢ rozpoznawane na ustnej rozprawie
(819 regut. Kol. G6rn.). Jezeli jednak wypadek, co do ktdrego uchwata
czy rozstrzygniecie powinno w mysl przepiséw prawa gdrniczego zapasc
na posiedzeniu gospodarczym, zostanie ujawniony dopiero na ustnej
rozprawie, uchwate wzglednie rozstrzygniecie wydaje komplet orzeka-
jacy. Uchwata o wyilaczeniu cztonka Kolegium zapada jednak bez
udziatu zainteresowanego cztonka. W poszczeg6lnych sprawach moze
Prezes Kolegium Gorniczego zarzadzi¢ odbycie ustnej rozprawy na
sesji wyjazdowej (art. 219).

Art. 220 prawa gorniczego w swym brzmieniu pierwotnym postana-
wiat, ze Kolegium Gornicze przeprowadza w razie potrzeby postepo-
wanie dowodowe i nie moze przekaza¢ spanwy okregowemu wzglednie
wyzszemu urzedowi gérniczemu do ponownego rozpatrzenia. Zachodzita
wiec istotna réznica co do sposobu wykonywania jurysdykcji w sprawach
administracyjnych miedzy Kolegium Gérniczym a Najwyzszym Trybu-
natem Administracyjnym. Ten ostatni jest powotany do orzekania tylko
o legalnosci zarzadzen i orzeczen, wchodzacych w zakres administracji
rzagdowej i samorzadowej (art. 1 rozp. o N. T. A.), orzeka wigc tylko na
podstawie stanu faktycznego, jaki okazuje sie z akt, ktdrymi rozporza-
dzata wiadza pozwana przy wydawaniu zaskarzonego zarzadzenia lub
orzeczenia (art. 83 1, c.). Kolegium Gornicze jest powotane do orze-
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kania o odwotaniach od wskazanych w prawie gdrniczym orzeczen
okregowych i wyzszych urzedéw gdrniczych. Kontrola, wykonywana
przez Kolegium Gdrnicze nad zaskarzonym w drodze odwotania orze-
czeniem administracyjnej wiadzy goérniczej, jest wprawdzie przede
wszystkim kontrolg jego legalnosci w S$cistym tego stowa znaczeniu,
a wiec jest kontrolg nad nalezytym zastosowaniem przepiséw prawa
materialnego do ustalonego w zaskarzonym orzeczeniu stanu faktycznego
sprawy i nad nalezytym zastosowaniem przepiséw postepowania. Kon-
troli Kolegium Goérniczego podlegajg jednak nadto zawarte w zaskarzo-
nym orzeczeniu ustalenia faktyczne, a nawet ocena dowodowa, ktéra
wiadze gorniczg doprowadzita do poczynienia tych ustalen. Ustalenia
te moga bowiem w drodze postepowania dowodowego, przeprowadzanego
przez Kolegium Gornicze, ulec uzupetnieniu lub innym zmianom. Ko-
legium Gdrnicze orzeka zatem nie tylko na podstawie stanu faktycznego,
jaki okazuje sie z akt, ktorymi rozporzgdzata administracyjna witadza
gérnicza przy wydawaniu zaskarzonego orzeczenia, ale takze na zasadzie
wynikéw rozprawy, odbytej przed Kolegium Gérniczym (8 27 regula-
minu Kol. Gorn.), a wiec na podstawie swej wiasnej oceny dowodowej
i wihasnych ustalen faktycznych. Postepowanie sgdowo-administracyjne
wdraza sie wprawdzie na wniosek strony, ale w samym postepowaniu
obowiagzuje zasada badania prawdy materialnej w tym znaczeniu, ze sad
administracyjny co do dopuszczania i przeprowadzania dowod6éw nie
jest krepowany wnioskami dowodowymi stron i ze z urzedu musi wy-
jasni¢ wszelkie okolicznosci, ktére moga mie¢ wptyw na rozstrzygnienie
sprawy. Zasada ta obowigzuje w szczegdlnosci takze Kolegium Gor-
nicze, ktérego rola nie ogranicza sig, jak juz wspomniano, do kontroli
nad legalnoscig zaskarzonego aktu administracyjnego i do wykonywania
administracyjnego sadownictwa kasacyjnego (contentieux de ZTannula-
tion). Art. 220 w swym brzmieniu pierwotnym zobowigzywat Kolegium
Gornicze do merytorycznego rozstrzygnienia sprawy (contentieux de la
pleine jurisdiction). Wedle art. 221 ust. (1) w jego pierwotnym
brzmieniu Kolegium Gérnicze rozstrzyga sprawe, badz zatwierdzajac
orzeczenie, bedace przedmiotem odwotania, bagdZz zmieniajac je w catosci
tub w czesci. Ostateczne rozstrzygniecia Kolegium Gdrniczego w spra-
wie gtéwnej sg wydawane w formie orzeczenia: ,w Imieniu Rzeczy-
pospolitej Polskiej" (8 28 regulaminu Kol. Gérn.).

Nowela do prawa goérniczego, objeta dekretem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 22 listopada 1938 r. (Dz. U. R. P. nr 91, poz. 627),
wprowadzita w oméwionych wiasnie postanowieniach art. 220 i ust. (1)
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art. 221 zmiany, polegajace na skreSleniu w art. 220 zakazu przekazy-
wania spraw urzedom gérniczym a quo do ponownego rozpatrzenia i na
zastgpieniu dotychczasowego ustepu (1) art. 221 postanowieniami o na-
stepujacym brzmieniu:

LArt. 221, (1) Kolegium Goérnicze zatwierdza orzeczenie, bedace
przedmiotem odwotania, badz zmienia je w catosci lub w czesci, badz
tez, w przypadku naruszenia przez okregowy lub wyzszy urzad gor-
niczy istotnych form postepowania, uchyla zaskarzone orzeczenie i prze-
kazuje sprawe wiasciwemu urzedowi goérniczemu w celu usuniecia
wadliwosci i wydania nowego orzeczenia."

Motywy projektu uzasadniajg przytoczone powyzsze zmiany W Spo-
séb nastepujacy: ,Poniewaz caty szereg przepiséw prawa gérniczego,
w szczegOlnosci dotyczacych postepowania nadawczego, nakazuje wyko-
nanie pewnych urzedowych czynnosci wiladzy gorniczej, przeto jezeli
wiadza gornicza ktérej$ z tych czynnosci nie wykona i sprawa na skutek
odwotania znajdzie sie przed Kolegium Gérniczym, natenczas Kolegium
Gornicze, opierajgc sie na art. 220, musiatoby samo wykona¢ -czynnosci,
ktére prawo gdrnicze nakazuje whadzy gorniczej, co byloby pozbawie-
niem strony jednej instancji. Te niewfasciwos¢ usuwa projekt, wprowa-
dzajgc nowy przepis w ust. (2) art. 221.“

Oczywiscie zasieg faktyczny powyzszej zmiany przekracza znacznie
ramy przytoczonego uzasadnienia projektu noweli, albowiem obowigzek
uchylenia zaskarzonego orzeczenia i przekazania sprawy urzedowi gor-
niczemu celem usuniecia wadliwosci i wydania nowego orzeczenia
zaistnieje wedle znowelizowanego brzmienia ust. (2) art. 221 w razie
wszelkiego naruszenia istotnych form postepowania, a nie tylko w razie
zaniechania wykonania jakiej obowigzkowej czynnosci urzedowej.

Nowela wprowadzita jednak w art. 221 prawa gdrniczego dalsza,
bardzo istotng zmiane jego postanowien. Ustep (2) tego artykutu w jego
obowigzujagcym przed nowelg brzmieniu zawierat bowiem postanowienie,
iz Kolegium Gornicze moze opatrzy¢ swe orzeczenie rygorem natych-
miastowej wykonalnosci. Postanowienie to wychodzito wiec z zatozenia,
ze orzeczenie Kolegium Gorniczego przed uptywem terminu dla skargi
do N. T. A. nie jest jeszcze samo przez sie wykonalne (analogia z art. 87
rozp. o post. admin.), ze jednak Kolegium Gornicze moze postanowic,
iz jego orzeczenie ulega natychmiastowemu wykonaniu. Omawiane po-
stanowienie stwarzato wiec wyjatek od postanowienia art. 62 rozporz.
o N.T.A., ze skarga do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego



58 Dr Zygmunt Przybylski

nie wstrzymuje wykonania zaskarzonego orzeczenia. To tez § 30 regula-
minu Kol. Gorn. nie wymienia rzeczonego art. 62 wsrod przepisow
rozporzgdzenia o N. T. A., ktore stosujg sie odpowiednio w postepowaniu
przed Kolegium Gérniczym. Jezeli zatem Kolegium Gornicze nie zao-
patrzyto swojego orzeczenia rygorem natychmiastowej wykonalnosci, to
strona, wnoszaca przeciw temu orzeczeniu skarge do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego, nie potrzebowata prosi¢ Kolegium Gor-
niczego o wstrzymanie wykonania zaskarzonego orzeczenia. Jezeli za$
Kolegium Gdrnicze opatrzyto swe orzeczenie rygorem natychmiastowej
wykonalnosci, to stronie, czujacej sie pokrzywdzong ta decyzjg Kolegium
Gorniczego, pozostawata tylko droga zaskarzenia tej decyzji Kolegium
Gorniczego do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego po mysli
art. 222 prawa gorniczego, ktéry skarge do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego dopuszcza jako S$rodek prawny od orzeczeh i od
uchwat Kolegium Gdrniczego.

Inne stanowisko zajmuje w tym wzgledzie nowela do prawa gor-
niczego. W miejsce dotychczasowego ustepu (2) art. 221 o przytoczonym
wyzej brzmieniu wprowadza nowela do art. 221 trzy nowe ustepy
0 brzmieniu nastepujgcym:

»(3) Kolegium Gérnicze, zatwierdzajac orzeczenie bgdz zmieniajac
je w calosci lub w czesci, rozwazy z urzedu kwestie skutkéw wyko-
nalnos$ci orzeczenia dla stron, choéby Zadna ze stron nie wniosta czy
to przed rozprawa, czy na rozprawie o wstrzymanie wykonalnosci.

(4) Zaleznie od okolicznosci sprawy Kolegium Gornicze umiesci
w orzeczeniu klauzule badz o natychmiastowej wykonalnosci orzeczenia,
badZz o wykonalnosci orzeczenia z chwilg uprawomocnienia sie tegoz.

(5) Przepisy ustepow 2 i 3 art. 62 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym Try-
bunale Administracyjnym (Dz. U. R.P. nr 94, poz. 806) nie maja
zastosowania do orzeczen Kolegium Gorniczego."

Brzmienie ust. (3) i okoliczno$¢, ze w my$l postanowienia ust. (5)
do orzeczer Kolegium Gorniczego przepis ust. (1) art. 62 rozporzadze-
nia o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym ma zastosowanie,
a przepis ten stanowi, iz ,skarga do Trybunatu nie wstrzymuje wyko-
nania zaskarzonego orzeczenia lub zarzadzenia", — okazuja, ze przy-
toczone wiasnie postanowienia noweli przyznajg wykonalnos¢ orzecze-
niom Kolegium Gdrniczego, zatatwiajagcym sprawe merytorycznie, ale
zobowigzujg Kolegium Gérnicze do rozwazenia z urzedu skutkéw wy-
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konalnosci swego orzeczenia dla stron i do umieszczenia w orzeczeniu
klauzuli, ktéra albo zaistnienie tej wykonalnosci potwierdza, albo od-
racza jag do chwili uprawomocnienia sie danego orzeczenia Kolegium
Gorniczego, tj. do chwili bezowocnego uptywu terminu do wniesienia
przeciw niemu skargi przed Najwyzszy Trybunat Administracyjny,
wzglednie, w razie jej wniesienia, do chwili oddalenia skargi przez Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny.

Poza omowionymi juz postanowieniami prawa goérniczego o Ko-
legium Gorniczym stosuje sie w postepowaniu przed nim odpowiednio
te przepisy tak rozporzadzenia o Najwyzszym Trybunale Administracyj-
nym jako tez regulaminu tegoz trybunatu, ktére sg powotane w sposéb
wyczerpujacy w § 30 regulaminu Kolegium Gorniczego. Sg to przepisy,
dotyczace zdolnosci procesowej, badania z urzedu tak jej jak i upraw-
nienia do zastepstwa, wypadkéw pozostawienia skargi bez rozpoznania,
odpowiedzi na skarge, Smierci strony skarzacej, cofniecia zaskarzonej
decyzji przez wiadze, ktéra jg wydata, jawnosSci rozprawy, rozpoczecia
rozprawy, uprawnien przewodniczgcego, utrzymania powagi sadu, facze-
nia spraw, zamkniecia rozprawy, tresci sentencji i uzasadnienia wyroku,
jego ogtoszenia i prostowania, doreczen, obliczania terminéw itp. Przy
ocenie dowoddw i przy przeprowadzaniu nowych dowoddw stosuja sie
odpowiednio w postepowaniu przed Kolegium Gorniczym przepisy roz-
dziatu X rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym; obowigzuje
wiec m. in. takze zasada swobodnej oceny dowodowej oraz zasada ba-
dania prawdy materialnej.

Srodkiem prawnym od orzeczen i uchwat Kolegium Gérniczego jest
w mysl art. 222 prawa gorniczego skarga do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego wedlug obowiazujacych dla takich skarg przepiséw
prawnych. Wedle art. 49 rozporzadzenia o N.T. A. do zaskarzenia
orzeczenia lub zarzadzenia przed N. T. A. uprawniony jest kazdy, kto
twierdzi, ze naruszono jego prawo lub Ze obcigzono go obowigzkiem
bez podstawy prawnej. Najwyzszy Trybunat Administracyjny orzeka
wiec o legalnosci aktdw administracyjnych w ogole, a w szczegdlnosci
takze aktow administracyjnych witadz gorniczych i o legalnosci orzeczen
i uchwat Kolegium Gérniczego tylko w Wypadkach wniesienia skargi
i oparcia jej na twierdzeniu, Ze naruszono uprawnienia, przystugujgce
skarzacemu lub ze obcigzono go obowigzkiem bez podstawy prawnej.
Naruszenie norm prawa w ogole, nie potgczone z naruszeniem prawa
podmiotowego osoby, wnoszgcej skarge, ani z natozeniem na nig obo-
wigzku bez podstawy prawnej, nie uprawnia zatem jeszcze do wniesienia
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skargi, jak rowniez nie uprawnia do tego samo naruszenie interesu danej
osoby. Tak orzecznictwo Kolegium Gdrniczego jak i orzecznictwo Naj-
wyzszego Trybunatlu Administracyjnego sg wykonywane tylko w wy-
padkach wniesienia odwotan wzglednie skarg przez osoby, ktore pod-
nosza zarzut naruszenia swoich praw podmiotowych; o ile wiec chodzi
o kontrole legalnosci aktdw administracyjnych orzecznictwo obydwu tych
sagdow administracyjnych odbywa sie w wezszym zakresie niz to zapo-
wiadato postanowienie art. 73 konstytucji marcowej, gtoszac, ze sgdow-
nictwo administracyjne z Najwyzszym Trybunatlem Administracyjnym na
czele bedzie powotane do orzekania o legalnosci aktow administracyjnych
w ogoéle. Mimo to orzecznictwo obydwu tych instancyj sagdowo-admini-
stracyjnych w sprawach gorniczych okazato sie nie tylko nader skutecz-
nym Srodkiem kontroli nad nalezytym stosowaniem postanowien prawa
gérniczego, ale 'takze cennym zrédtem wyswietlania i rozbudowy zasad
prawnych, na ktérych podtozu te postanowienia wyrosty. Przyczyniaja
sie one niewatpliwie w wysokim stopniu do ujednostajnienia zapatrywan
organéw wtiadzy gdrniczej na zagadnienia prawne z dziedziny prawa
gorniczego i do ujednostajnienia ich postepowania w sprawach admini-
stracji gorniczej. Byloby jednak bardzo pozadane, aby tak orzecznictwo
Kolegium Gérniczego jako tez orzecznictwo Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego w sprawach gérniczych zostaty bardziej udostepnione
takze zainteresowanym sferom zawodowym i przemystowym przez ujecie
ich w osobng publikacje oficjalna.

V.

Poza przedstawiong powyz dziatalnoscig sadu administracyjnego
w sprawach gorniczych spetnia Kolegium Gornicze ponadto zadania
sadu dyscyplinarnego, bedac druga i ostatnig instancjg dla orzeczen
komisyj dyscyplinarnych, utworzonych przy wyzszych urzedach gdérni-
czych dla kierownikow i os6b dozoru ruchu w zaktadach gorniczych,
tudziez dla mierniczych gérniczych (art. 223).

Przy kazdym wyzszym urzedzie gérniczym istnieje komisja dyscypli-
narna, ktora orzeka o kwalifikacjach kierownikow ruchu i os6b dozoru
ruchu do dalszego sprawowania ich czynnosci w zaktadach gorniczych
w wypadkach wykroczenia przeciw obowigzujagcym ustawom i rozporzg-
dzeniom (art. 135 pr. gorn.). Komisja ta, ktorej przewodniczacym jest
prezes wyzszego urzedu goérniczego, sktada sie z pewnej liczby sedziéw,
urzednikow, wiadz gorniczych, kierownikéw ruchu i os6b dozoru ruchu.
Cztonk6w komisji mianuje Minister Przemystu i Handlu, i to, gdy chodzi
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0 cztonkéw spomiedzy sedziow — za zgoda Ministra Sprawiedliwosci.
Koszty utrzymywania tych komisyj dyscyplinarnych ponosi Skarb Pan-
stwa. W poszczegblnych sprawach orzekajg komplety, skladajgce sie
z sedziego, jako przewodniczacego, jednego urzednika wadz gérniczych
ljednego kierownika ruchu lub jednej osoby dozoru ruchu, zaleznie od
tego, czy chodzi o wydanie orzeczenia co do kierownika ruchu czy tez
co do osoby dozoru ruchu. Organizacja tych komisyj dyscyplinarnych
i postepowanie dyscyplinarne sg unormowane w rozporzadzeniu Mi-
nistra Przemystu i Handlu z dnia 25 marca 1932 r. (Dz. U. R. P. nr 38,
poz. 395). Od orzeczenia komisji dyscyplinarnej dopuszczalna jest tylko
skarga do Kolegium Gdrniczego, ktére w tych sprawach orzeka jako
druga i ostatnia instancja.

Podobnie zostaty przy kazdym wyzszym urzedzie gérniczym utwo-
rzone komisje dyscyplinarne dla orzekania o pozbawieniu mierniczych
gérniczych uprawnienia do wykonywania zawodu w wypadkach wy-
kroczenia przeciw cigzagcym na nich obowigzkom. Ich organizacja i tryb
dziatania sg analogiczne do organizacji i trybu dziatania komisyj dyscy-
plinarnych dla kierownikéw i os6b dozoru ruchu, — z tg rdznica, ze
zamiast cztonkéw sposrod kierownikéw ruchu i o0séb dozoru ruchu
wchodza w skiad tych komisyj cztonkowie sposrod mierniczych gdrni-
czych. Organizacje tych komisyj dyscyplinarnych i postepowanie dyscy-
plinarne unormowato rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu
z dnia 14 maja 1932 r. (Dz. U. R. P. nr 59, poz. 567). Skarga do Ko-
legium Gorniczego jest takze tu jedynym $rodkiem prawnym od orzeczen
komisyj dyscyplinarnych.

Postepowanie przed Kolegium Gorniczym jako drugg instancjg
w sprawach dyscyplinarnych jest unormowane w rozdziale IV regula-
minu Kolegium Gorniczego. Stosujg sie do niego wspolne przepisy tego
regulaminu odnos$nie do sktadu kompletu Kolegium Gdrniczego, narady,
gtosowania, formy orzeczen i uchwal, oraz stosujg sie odpowiednio
takze niektore przepisy kodeksu postepowania karnego o apelacji i o po-
stepowaniu apelacyjnym.
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PROJEKTOWANA ZMIANA PRAWA
KARTELOWEGO

Do sejmu wptynagt rzadowy projekt ustawy o porozumieniach
kartelowych, zawarty w druku sejmowym nr 18 sesji zwyczajnej
r. 1938/39.

Projekt przewiduje zmiane niemal wszystkich artykutéw obowiazu-
jacej polskiej ustawy kartelowej w brzmieniu ustawy z d. 28. Il 33 r.
(Dz. U. R. P. nr 31/33 poz. 270) zmienionej nowela z d. 21. XI. 35 r.
(Dz. U. R. P. nr 86/35 poz. 529).

Projektowane zmiany sg nie tyle mniej lub wiecej istotnymi popraw-
kami obowigzujacej ustawy kartelowej, ile podchodzac do zagadnienia
karteli z catkiem odmiennych zatozen, tworzy¢é beda zupetnie nowe —
istotnie r6zne od dotychczasowego — prawo kartelowe w Polsce.

Omawiane przedtozenie rzgdowe formalnie nie stanowi tez noweli
dotychczasowej ustawy o kartelach z 1933 r. — juz raz znowelizowanej
w 1935 r. — lecz zawiera samodzielny akt ustawodawczy w postaci
ustawy o porozumieniach kartelowych.

Projekt w stosunku do ustawy obowigzujgcej rozni sie zasadniczo
pod trzema wzgledami i to odnosnie do:
1 definicji kartelu,

2. charakteru kartelu jako instrumentu pracy gospodarczej,
3. kontroli nad kartelami.

1 Definicja kartelu.

Ustawa z 1933 r. okre$la kartel jako ,,umowe, uchwate tub posta-
nowienie, majace ha celu droga wzajemnych zobowigzan kontrole tub
regulowanie produkcji, zbytu, cen i warunkéw wymiany ddébr w dzie-
dzinie gérnictwa, przemystu i handlu".

»~Projekt definiuje natomiast kartel jako ,,wszelkie porozumienie dwu
lub wiecej os6b, zawarte w dowolnej formie prawnej, ograniczajace
swobode produkcji przemystowej lub handlu (porozumienie kartelowe)".

Wspolng cechg obu definicji jest ich zbyt szerokie ujecie.
Podkreslajac niescistos¢ definicji ustawy z 1933 r. Dr. Juliusz Braun
w komentarzu swoim do tej ustawy (,,Ustawa kartelowa z rozporzga-
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dzeniami wykonawczymi" — Warszawa 1933) zwraca uwage, ze nie-
Scistos¢ ta winna znalez¢ korektywe w tytule ustawy. Odnos$ny komen-
tarz Brauna bowiem powiada:

»W kazdym za$ razie zamieszczenie tego stowa ,kartele” w tytule ustawy
utatwi tylko i skieruje od razu na wtasciwe tory interpretacje postanowien
art. 1 ustawy (zawierajacego omawiang definicje — mdj dopisek), okreslajacego
do jakich umoéw ustawa sie odnosi. Przed zejSciem na manowce btednej inter-
pretacji czy to zwezajacej czy tez rozszerzajacej uchroni wskazéwka juz w tytule
ustawy: o tyle dana umowa, ktérej charakter bedzie przy interpretacji art. 1
sporny — bedzie podlegata postanowieniom tej ustawy, o ile ona bedzie umowg

typu kartelowego, przy czym na to ostatnie znoéw pytanie szuka¢ bedziemy
odpowiedzi w teorii."”

Kiikoletnie doswiadczenie z ustawg z 1933 r. uczy, ze whrew korek-
tywie, zawartej w tytule ustawy, trudnosci byly znaczne, i ze praktyka
przy stosowaniu ustawy szla w kierunku rozszerzajgcym, podciagajac
pod dziatanie ustawy umowy, uchwaty lub postanowienia, ktére z punktu
widzenia gospodarczego nie wszystkie wykazywaty charakter kartelowy.

Definicja projektu jest rowniez zbyt szeroko ujeta. Poza tym rozni
sie na niekorzys¢ z okresleniem ustawowym z 1933 r. tym, ze zbudowana
jest w oparciu o $rodki kartelu a nie o jego cele.

Pod definicje projektu podpada caly szereg zjawisk zycia gospo-
darczego, ktore niewatpliwie nie wykazujg zadnych cech kartelowych
i nie powinny by¢ objete przepisami prawa kartelowego, a ktore jednak
przy zachowaniu definicji projektu musiatyby by¢ podciagniete pod
prawo kartelowe z wszystkimi prawa tego konsekwencjami. Niewat-
pliwie z jednej strony kazdy kartel dagzy do swego celu przez ograni-
czenie swobody produkcji przemystowej lub handlu. Réwniez niewat-
pliwie jednak z drugiej strony nie kazde porozumienie dwu lub wiecej
osob, zawarte w dowolnej formie prawnej, ograniczajagce swobode
produkcji przemystowej lub handlu, bedzie kartelem. Przeciez sensu
stricto kazda sprzedaz wiekszej partii towaru, nie méwiac juz O sprze-
dazy sukcesywnej, ogranicza swobode produkcji przemystowej sprze-
dawcy, a kazde nabycie wiekszej partii towaru ogranicza swobode
handlu nabywcy. Przytoczone jaskrawe przyktady, bedac porozumie-
niami ograniczajagcymi swobode produkcji wzgl. handlu, stanowig wy-
padki, pozbawione cech kartelowych, a mimo to podpadajgce pod
definicje projektu.

Nie bedac w stanie ujg¢ pojecia kartelu w definicje Scistg, ktéraby
idealnie obejmowata wszystkie kartele i tylko kartele, trzeba dazy¢ do
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takiego ustawowego okreslenia, by okre$lenie to jak najbardziej zwezone
zostato do porozumien kartelowych. Osiegng¢ by to mozna przez oparcie
ustawowego okreslenia kartelu o jego cele funkcjonalne. Niewatpliwie
funkcjonalnymi celami kartelu w sensie najszerszym jest wywarcie wpty-
wu na rynek, a w sensie $cislejszym sg badz monopolistyczne opano-
wanie rynku badz ograniczenie skutkow wzajemnej konkurencji.

Stwierdzi¢ trzeba, ze definicja projektu nie jest okre$leniem S$cistym
tak samo jak definicja z ustawy z 1933 r.

Nie bedac 'okresleniem Scistym, definicja projektu jest definicjg gorsza
od ustawowej przez oparcie sie na Srodkach a nie na celach kartelu.

Majagc do wyboru definicje projektu i definicje z ustawy z 1933 r.
nalezy opowiedzie¢ sie za definicja z ustawy. | ta definicja nie jest
doskonata. Oparta jednak na kryteriach naukowych jest juz przynajmniej
W znacznym stopniu zinterpretowana dotychczasowym orzecznictwem
sadu kartelowego. Jest ona dla praktyki pewniejsza od zupetnie nowej
definicji projektu.

2. Charakter kartelu.

Podstawowym przepisem projektu jest jego art. 2, ktéry brzmi
jak nastepuje:

»,Kazde porozumienie kartelowe powinno szczeg6towo okres$la¢ cele gospo-
darcze, jakim ono ma stuzy¢, oraz $rodki ich urzeczywistnienia. Cele te musza
odpowiada¢ interesom gospodarki narodowej. Celami takimi mogg by¢ w szcze-
go6lnosci:

a) doskonalenie, specjalizacja lub racjonalizacja produkcji;

b) rozwijanie produkcji i przerobu surowcéw krajowych;

c) dokonywanie inwestycji w istniejacych przedsiebiorstwach, tworzenie nowych
zaktadow i gatezi produkcji;

d) wzmozenie zbytu zwilaszcza wywozu przez usprawnienie organizacji roz-
dzielczej, racjonalny podziat rynkéw zbytu itp.;

e) potanienie kosztéow produkcji lub zbytu;

f) poprawa lub utrzymanie optacalnosci skartelizowanych przedsiebiorstw na
poziomie gospodarczo uzasadnionym."
Art. 2 projektu stanowi istotng zmiane w polskim prawie kar-

telowym. . .

Uzasadnienie projektu zmiane te okre$la jako uspotecznienie kartelu.

Projekt wedlug swego uzasadnienia — cytuje dostownie — :

»zgodnie z dotychczasowym stanem prawnym nie odmawia kartelom prawa
istnienia. Mimo to daje wyraz zasadniczo r6znemu ustosunkowaniu sie do
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karteli. Kartele przestaje sie traktowac¢ jako nieuniknione malum necessarium,
ktére musi sie tolerowa¢ w granicach nie kolidujacych z interesami dobra
publicznego. Znaczne tworcze mozliwosci skoncentrowane w kartelach projekt
chce wykorzysta¢ dla pozytywnej pracy gospodarczej. W tym celu projekt
uzaleznia istnienie karteli nie tylko od negatywnego warunku niewyrzadzania
szkéd dobru publicznemu, ale nadto od pozytywnego warunku przysparzania
korzys$ci gospodarce narodowej, wyliczonych przyktadowo w art. 2 projektu.

Przy takim ujeciu prawnym zyskuje inicjatywa prywatna w kartelach
cenny instrument dla zespotowej pracy, coraz bardziej pozadanej i koniecznej
w naszych warunkach.”

Cytowany komentator ustawy kartelowej, dr Juliusz Braun, w czasie
narad Zwigzku lzb Przemystowo-Handlowych nad projektem z okazji
ogblnego zebrania tegoz Zwigzku w Katowicach dnia 16. XII. 1938 r.
charakteryzujac zasadniczg tendencje projektu stwierdzit, ze podczas
gdy wedlug dotychczasowej ustawy Kkartele sg instrumentami pracy
ekonomicznej, ktére stuzg interesom prywatnym, ograniczonym wzgle-
dem na dobro publiczne, — to wedtug projektu kartele majg by¢ instru-
mentami pracy ekonomicznej, danymi w rece przedsiebiorcdw prywat-
nych, dla realizacji celéw ogdlnych, ktére to cele w mys$l art. 2 projektu
»,muszg odpowiadaé interesom gospodarki narodowej".

Dotychczasowa ustawa w art. 4 uznaje kartele o tyle, o ile cele ich
i sposOGb urzeczywistniania nie zagrazajg dobru publicznemu, a w szcze-
gdlnosci, o ile kartelowe regulowanie produkcji, zbytu albo ograni-
czanie swobody wymiany débr nie powoduje skutkdw gospodarczo
szkodliwych, zwilaszcza o ile ceny nie bedg podwyzszone do poziomu
gospodarczo nieusprawiedliwionego lub tez na tym poziomie utrzy-
mywane.

Projekt natomiast w konsekwencji brzmienia swego art. 2 uzaleznia
byt karteli od tego, by cele gospodarcze, ktorym Kkartele stuza, oraz
Srodki, jakimi kartele do urzeczywistnienia swych celow sie postuguja,
odpowiadaty interesom gospodarki narodowej.

Wedtug projektu istnie¢ bedg mogtly tylko kartele uspotecznione.

Kartelem uspotecznionym bedzie kartel, odpowiadajagcy wymogom
art. 2 projektu. Bedzie to mianowicie kartel, ktérego cele odpowiadajg
interesom gospodarki narodowej. Art. 2 projektu przyktadowo przy-
tacza, ktore cele kartelu odpowiadajg interesom gospodarki narodowej.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje fakt, ze art. 2 projektu jako
cele, odpowiadajgce interesom gospodarki narodowej, obok doskonalenia,

Gtos Prawnikéw
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specjalizacji lub racjonalizacji, obok rozwijania produkcji i przerobu
surowcoéw krajowych oraz obok dokonywania inwestycji w istniejacych
przedsiebiorstwach i tworzenia nowych zaktadéw wzgl. gatezi produkcji
wymienia dostownie takze:

— wzmozenie zbytu zwaszcza wywozu przez usprawnienie organizacji
rozdzielczej, racjonalny podziat rynkéw zbytu itp.,

— potanienie kosztow produkcji lub zbytu, a zwilaszcza

— poprawe lub utrzymanie optacalnosci skartelizowanych przedsie-
biorstw na poziomie gospodarczo uzasadnionym.

Art. 2 projektu poza wielkim znaczeniem interpretacyjnym z uwagi
na wyszczegélniong w nim przyktadowo specyfikacje celéw kartelowych
jako odpowiadajgcych interesom gospodarki narodowej posiada ponadto
wybitne wartosci polityczno-wychowawcze.

Zawierajac charakterystyke kartelu uspotecznionego projekt zrywa
z powszechnie w opinii publicznej panujagcym pogladem, jakoby kazdy
kartel byt zty jako taki, jakoby kazdy kartel byt w najlepszym razie —
uzywajac stow uzasadnienia projektu — nieuniknionym malum necessa-
rium, ktére musi sie tolerowac¢ w granicach nie kolidujgcych z interesami
dobra publicznego.

Przeciez kartel jak kazdy inny o$rodek dziatania gospodarczego
jest jako taki tylko obojetng formg dyspozycji ekonomicznej, ktdrej po-
zyteczno$¢ czy szkodliwos¢ spoteczna zalezy nie od ksztattu lecz od tresci,
na ktorg to tre$¢ sktadajg sie cele i srodki oraz przede wszystkim ludzie,
jacy dang formga dyspozycji ekonomicznej sie postuguja.

Sankcjonujac jako pozyteczne tak niepopularne w opinii powszech-
nej cele kartelizacji jak zwtaszcza poprawe lub utrzymanie optacalnosci
skartelizowanych przedsiebiorstw na poziomie gospodarczo uzasad-
nionym, art. 2 projektu przyczyni¢ sie moze do oczyszczenia opinii
istniejacej okoto zagadnienia kartelizacji w Polsce z naleciatosci nie-
zdrowych a szkodliwych, wniesionych w nig demagogia.

Zasada o uspotecznieniu karteli, postawiona w ramach art. 2 pro-
jektu, jest zgodna z fundamentalnymi zatozeniami obowigzujacej kon-
stytucji o dobru powszechnym Rzeczypospolitej jako wskazniku
i regulatorze wszelkich obajwdw zycia spotecznego w Polsce (art. 4
konstytucji) oraz jako celu kazdego dziatania obywatelskiego (art. 9
konstytucji) i stanowitaby dlatego istotny postep w rozwoju polskiego
prawa kartelowego w kierunku przystosowania go do obecnie w Polsce
obowigzujacej rzeczywistosci ideologiczno-konstytucyjnej.
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Zagadnienie Kkartelizacji polskiej w wielu wypadkach wychodzgc
poza ramy krajowe zazebia sie o stosunki miedzynarodowe. Rozpa-
trujac projekt w odniesieniu do jego podstawowego art. 2 pamietaé
trzeba, ze marny i mie¢ bedziemy miedzynarodowe porozumienia kar-
telowe ze strong polska jako jedna ze stron kontraktowych.

Art. 2 projektu, nakazujagc w swym zdaniu 1., by kazde porozu-
mienie kartelowe szczegdtowo okreslato cele gospodarcze, a stanowigc
w swym zdaniu 2., ze cele te muszag odpowiada¢ interesom polskigj
gospodarki narodowej, — nasuwa¢ musi powazne zastrzezenia pierw-
szym swoim zdaniem odnos$nie do miedzynarodowych porozumien kar-
telowych, zawieranych przez strone polska.

Moga bowiem zachodzi¢ okolicznosci, w ktorych kontrahent polski
miedzynarodowego porozumienia kartelowego nie bedzie w stanie —
z uwagi na swych kontrahentéw zagranicznych — wprowadzi¢ wer-
balnie do porozumienia tak szczeg6towego okreslenia celu gospodar-
czego, jak tego wymaga art. 2 projektu. Art. 2 projektu winien
uwzglednié¢ te okolicznos¢, niezalezng przeciez od kontrahenta polskiego,
i zawiera¢ postanowienie, wedtug ktérego zdanie 1 art. 2 nie obowig-
zywatoby miedzynarodowych umow kartelowych.

Kontrola nad kartelami.

Wedtug ustawy dotychczasowej Minister Przemystu i Handlu spra-
wuje nad kartelami kontrole represyjna.

Projekt przewiduje kontrole prewencyjna.

Wedtug ustawy dotychczasowej kartele powstajg bez zadnego for-
malnie nakazanego kontrolnego wspoétdziatania Ministra Przemystu
i Handlu niezaleznie od istnienia faktycznego takiego kontrolnego
wspotdziatania rzagdowego przy powstaniu kartelu — o czym bedzie
jeszcze mowa ponizej. Kartel wchodzi w zycie w chwili zawarcia
1 powinien by¢ tylko zgtoszony Ministrowi Przemystu i Handlu w ciggu
14 dni od dnia zawarcia, celem "Wpisania go do rejestru kartelowego.
Ustawa obecna nie nakazuje, by wpis do rejestru byt poprzedzany rzga-
dowg kontrolg co do uzytecznosci czy szkodliwosci kartelu. Wpis kar-
telu do rejestru ma znaczenie jedynie deklaratoryjne. Dopiero gdy Kkartel
w czasie swego istnienia zagraza dobra publicznemu, a w szczeg6lnosci
powoduje skutki gospodarczo szkodliwe zwtaszcza przez swojg polityke
cen, wchodzi w zastosowanie represja z art. 4 ustawy, mogaca wediug
uznania Ministra Przemystu i Handlu polega¢ na calym szeregu sankcji
do rozwigzania kartelu wigcznie.
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Projekt, zachowujac w swoim art. 10 kontrole rzagdowg nad dzia-
talnoscig karteli, wprowadza poza tym kontrole te juz przy powstawaniu
kartelu w swoim ant. 3, ktéry odmiennie od dotychczasowej ustawy
reguluje wejscie w zycie kartelu.

Wedtug art. 3 projektu kazde porozumienie kartelowe podlega zgto-
szeniu do rejestru kartelowego, prowadzonego przez Ministra Przemystu
i Handlu, i wchodzi w zycie — nie jak jest dotychczas: z chwilg za-
warcia — lecz dopiero po wpisaniu do rejestru kartelowego albo po
uptywie 14 dni od dnia zgtoszenia, jezeli w tym czasie Minister Prze-
mystu i Handlu nie odméwi wpisania zgtoszonego porozumienia do
rejestru kartelowego. W tym samym trybie i z tymi samymi skutkami
prawnymi podlegajg zgtoszeniu do rejestru kartelowego wszelkie zmiany
juz zarejestrowanych porozumien kartelowych.

Projekt zatem nadaje wpisowi do rejestru kartelowego poniekad
znaczenie konstytutywne, uzalezniajgc wejscie w zycie porozumienia
kartelowego lub jego zmiany od wpisu do rejestru kartelowego lub tez
od tej okolicznosci, by Minister Przemystu i Handlu w ciggu 14 dni
od zgtoszenia nie odmowit wpisania do rejestru kartelowego.

Nadajgc wpisowi do rejestru kartelowego znaczenie konstytutywne
projekt w swoim art. 4 stanowi, ze Minister Przemystu i Handlu odmoéwi
wpisu, jezeli uzna, iz zgtoszone porozumienie kartelowe albo jego
zmiana oczywiscie nie odpowiadajg interesom gospodarki narodowej,
oraz, ze od odmownego orzeczenia Ministra Przemystu i Handlu stuzy
kazdemu uczestnikowi porozumienia kartelowego w ciggu 14 dni od
dnia jego doreczenia odwotanie do sadu kartelowego, ktorego roz-
strzygniecie jest ostateczne.

Ustanawiajgc w swoim art. 3 kontrole prewencyjng, ktéra uzaleznia
wejscie w zycie kazdego porozumienia kartelowego i jego zmiany od
wpisania do rejestru kartelowego, zarzadzonego przez Ministra Prze-
mystu i Handlu po przeprowadzeniu badan w ciggu 14 dni od dnia
zgtoszenia, czy zgtoszone porozumienie kartelowe lub jego zmiana
odpowiadajg interesom gospodarki narodowej, — projekt do polskiego
prawa kartelowego — whbrew zaprzeczeniom swego uzasadnienia —
wprowadza de facto system koncesyjny w sensie gospodarczym, cho¢
nie Scisle w sensie prawnym.

Czy ta zmiana dotychczasowego stanu jest potrzebna wzgl. po-
zadana?
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Za omawiang zmiang — wediug uzasadnienia projektu — prze-
mawia ta okoliczno$¢, ze kartele majg byC kartelami uspotecznionymi
a wiec podobnymi do instytucji uzytecznosci publicznej.

Ze stanowiskiem uzasadnienia projektu mozna by sie teoretycznie
zgodzi¢, gdyby prewencyjna kontrola zgtoszeniowa, noszgca wszelkie
cechy koncesji w sensie gospodarczym, odnosita sie przede wszystkim
do o0soOb, kierujgcych kartelem. Ustawa tymczasem w redakcji projektu
zupetnie pomija tutaj moment osobowy. Kiadac caty nacisk na cele
i srodki kartelowego porozumienia, precyzujac przyktadowo cele kar-
teli, zawierajgc nakaz, ze kazde porozumienie kartelowe powinno szcze-
gotowo okresla¢ cele gospodarcze, jakim ono ma stuzyé, oraz Srodki
do ich urzeczywistnienia, — projekt zadnym stowem nie wspomina,
jakim kwalifikacjom winni odpowiada¢ kierownicy kartelu. Prewen-
cyjna kontrola zgtoszeniowa co najmniej formalnie odnositaby sie zatem
do badania tych nieosobowych elementéw porozumienia kartelowego,
jakimi sg umownie ujete jego cele i srodki.

Prewencyjna kontrola zgtoszeniowa, ktdra pomijataby de facto
element osobowy w procesie powstawania Kkarteli uspotecznionych,
mijataby sie z celem, gdyz nie tyle werbalizm porozumienia kartelowego,
ile ludzie pracujacy w kartelu decydowac bedg o spotecznej jego pozy-
tecznosci czy szkodliwosci.

Juz obecnie przy istnieniu ustawy dotychczasowej, nie znajacej prze-
ciez prewencyjnej kontroli zgtoszeniowej, czynniki rzgdowe w interesie
publicznym a sfery gospodarcze w interesie wiasnym troskliwie baczyty,
by kartele nie tylko stawianymi sobie celami i sposobem ich urzeczy-
wistnienia, lecz rowniez sktadem swych dysponentow czy pracownikéw
nie zagrazaty dobru publicznemu.

Nie ma zadnej przekonywujacej racji, ktdraby uzasadniata przy-
puszczenie, ze ten stuszny stan faktyczny miat czy mogiby ulec w przy-
sztosci zmianie na niekorzysc¢.

Przeciez juz obecnie za obowigzywania ustawy z 1933 r. fakt nie
tyle zgtoszenia porozumienia kartelowego do rejestru ile samego za-
warcia porozumienia poprzedzany byt i jest faktycznym uzgadnianiem
istotnych elementow porozumienia, w tym roéwniez elementéw osobo-
wych, z Ministrem Przemystu i Handlu.

Jezeli uwzgledni sie te okolicznos$¢, ze zadne porozumienie karte-
lowe — tak krajowe, ztozone z samych uczestnikow polskich, jak
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zagraniczne, zawarte z udziatem polskim — nie dochodzi do skutku
bez uprzedniego faktycznego porozumienia sie zainteresowanych z Mi-
nisterstwem Przemystu i Handlu, to trudno bedzie omawiang projekto-
wang zmiane kontroli karteli uzna¢ za potrzebng, zwtaszcza, ze mogtaby
sie ona w praktyce ponadto okaza¢ niepozadanag.

Stwarzajgc bowiem ustawowy nieunikniony czasokres niepewnosci
co do waznosci zawartego porozumienia, mogacy przeciggng¢ sie nawet
0 14 dni poza moment zgtoszenia, proponowana zmiana — w zasadzie
niepotrzebna — mogtaby nieraz okaza¢ sie sprzeczng z interesem gospo-
darki narodowej, zwilaszcza w odniesieniu tak do wszystkich miedzy-
narodowych porozumien jak do tych porozumien krajowych, ktdre juz
istniejg. Gospodarcze znaczenie porozumienia bowiem w wielu wypad-
kach zalezy od jego natychmiastowej skutecznosci.

Z tych wzgledéw wypowiedzie¢ sie nalezy przeciwko temu, by
wejscie w zycie porozumienia kartelowego lub jego zmiany uzaleznione
zostato od wpisu do rejestru kartelowego. Z uwagi na faktycznie
formalny charakter wpisu opowiedzie¢ sie trzeba za utrzymaniem jego
charakteru deklaratoryjnego. O ile zachodzi po temu potrzeba, teore-
tycznie zawsze mozliwa, moznaby Ministrowi Przemystu i Handlu da¢
prawo rozwigzania kartelu w chwili jego zgtoszenia. Nie ma jednak
obawy, by potrzeba taka faktycznie mogta zaistnieé. Gdyby zaistniata,
wtedy ewtl. szkody, wyrzadzone gospodarce narodowej przez krotko
istniejagcy kartel szkodliwy, bedg zawsze mniejsze, niz bytyby nimi
szkody, grozace gospodarce narodowej na skutek projektowanej zasady,
wedtug ktorej kazde porozumienie kartelowe i jego zmiana wchodza
w zycie nie z chwilg zawarcia, lecz dopiero po wpisaniu do rejestru karte-
lowego albo po uptywie 14 dni od dnia zgtoszenia, jezeli w tym czasie
Minister Przemystu i Handlu nie odméwi wpisania zgtoszonego poro-
zumienia lub jego zmiany do rejestru kartelowego.

*

Podnoszgc pewne zastrzezenia przeciwko ustawowej definicji kar-
telu, zawartej w art. 1 projektu, i wypowiadajgc sie zdecydowanie prze-
ciwko zasadzie, wyrazonej w art. 3 projektu, uzna¢ trzeba jako postep
w polskim prawie kartelowym art. 2 projektu, uobywatelniajacy jako
pozyteczne instrumenty pracy gospodarczej Kkartele uspotecznione, tj.
kartele, ktérych cele odpowiadajg wymogom, wyszczeg6lnionym w tym
artykule projektu.
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ALEKSANDER LIPINSKI

Z DZIEJOW PRAWA MIEJSKIEGO
MYSELOWIC

Ksigzece Myslimice, stare, jak prastowianskie imie¢ Myslimira, otrzy-
mat, jak ustalajg dziejopisowie, okoto pierwszej potowy XIII wieku
rycerz Mystaw i od niego rycerskg te juz osade zaczeto nazywaé Mysto-
wicami. W tej epoce liczne miejscowosci $laskie urzadzano na prawie
magdeburskim jako miasta. Takim miastem staty sie rowniez rycerskie
Mystowice. Obok wiadzy pana, rezydujgcego nadal na zamku rycerskim,
pojawia sie nowy, nieznany dotychczas piastun witadzy: miasto, ktore
wsérod ogoiu éwcezesnych funkeyj municypalnych wykonywato przez swe
organa i wymiar sprawiedliwosci. Do dzi$ dnia przechowaty Mystowice
starg, t. zw. ,,Czerwong Ksiege"l), prawdziwy pomnik zywego prawa
miejskiego Mystowic na przestrzeni okoto dwoch wiekow. ,,Czerwong
Ksiege" zaczeto w 1590 r., a wiec wtedy, kiedy Rzeczpospolita Polska
spozywata owoce ztotego wieku, kiedy po Stefanie Batorym panowat
Zygmunt I, a zwycieskie znaki polskie dumnie topotaty na Kremlu.
»Czerwona Ksiega" liczy 363 karty a ostatni wpisany do niej akt prawny
odnosi sie do 1770 roku. Pisana jest po polsku przewaznie okragta
italika, poczatkowo z lekkag domieszkg szwabachu, bo byly to czasy
jeszcze niezbyt jednolitej pisowni na terenie catej Polski. Pisarze, spo-
rzadzajacy akty prawne ,,Czerwonej Ksiegi"”, nie byli widaé¢ skazani na
pozywianie sie ze spizarni tacifnskich definicyj prawnych, bo ich tu nie-
omal brak. Rozpietos¢ rodzajowa aktéw prawnych ,,Czerwonej Ksiegi"
jest ogromna, obok licznych aktdw kupna-sprzedazy nieruchomosci
i pokwitowan z otrzymanej czesci ojcowizny sg akty dotyczace pozyczek,
testamenty w znaczeniu dzisiejszym i ,testamenty"-zeznania, ztozone
przez osoby poddane torturom w celu wymuszenia przyznania sie¢ do
popetnienia przestepstwa itp. Wspotczesny prawnik, szczeg6lnie pracu-
jacy na Slasku, z duzym szacunkiem bierze do reki ,Czerwong Ksiege",
przebogatg skarbnice regionalnego stosowania prawa. Bo z tego zbioru
dokumentéw, pisanych przez szereg pokolen, zakleta w omszate a swoj-
skie wyrazy, méwi historia o tym, jak przed wiekami radzono sobie

') Nazwa starej tej ksiegi pochodzi od safianowej, czerwonej oktadki. ,,Czer-
wong Ksiege" troskliwie przechowuje Magistrat miasta Mystowic, ktéry posiada
rowniez jeden egzemplarz ,,Speculum Saxonum®, wydanie polskie z MDCX r., opra-
cowane przez Pawta Szczerbica, sekretarza J. K. M., a drukowane u Jana Wolraba
w Poznaniu.
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z aktualnymi nieraz i dzisiaj problemami prawnymi. U tych, ktérzy
prawo magdeburskie znajg bez dotarcia do Zrodet stosowania tego
prawa, muszg zbudzi¢ zywe zainteresowanie niektdre teksty ,,Czerwonej
Ksiegi". Najlepiej odda¢ im gtos:

1. Akt przeniesienia wasnosci nieruchomosci <karta 4, str. 1):

Actum Ferria soda post festu S. Matthiae Apli Anno Dni 1590.
Przed nas, Mathissa Zurka, na thin czass Bormistrza bedacze0, Mathissa
Sironia, Malchera Ogdrka, Caspra Ganka, stangwszy obliczniel) Andrzey
Kramarz y odewzdat iesth pliacz ku budowaniu domu Annie, pasierbiczy
szwoiey, wespotek y z rolam, zagrodam y tgkam y ze wszem inym, czo
k themu staczku naliezy thak, iako on sam dzierzat. Ktory placz iest
z iedney sthrony ptaczu Andrzeia Dagbrowskie™ liezagcy, a z drugiey
strony Valentego Dzonczki. Zagroda u S. Krzyza z iedney strony za-
grody Sebastiana Srogiego liezacza, a z drugiey strony Grzigorza
Filunka zagrody. Rola za Bolinam*) z iedney strony roliey Andrzeia
Kasiela liezacza, a z drugiey strony Jakuba Starego roliey. taka w la-
ziech y ze wszytkim inszym thak, iako on sam dzierzat. Nic sobie ani
pothomkom sswoim tham niepozostawniach tak, ze iey bedzie wolno
z thym staczkiem czyni¢ czo bedzie chcie¢: daé, darowaé, sprzeda¢, za-
mieni¢, zafrymarczy¢ y iakoby nalyepiey rozumiata k swemu pozythku
obrocié¢, tho iey wolno bedzie.

2. Akt pozyczki (karta 7, strona 2):

Obligatio lacobi Brusiek cum succesoribus in summam pecuniae
ducentos florenos. Ja Jakub Brusiek, kuznik3 Rozdzienski, wespotek
z Janem y Valentim, ssyny a potomki mymi wkassnymi, thym ninieyssym
Cyrographem moym pissanym, wszem wobecz y iednemu kazdemu,
a zwilascza tham, gdzie naliezy wiedzie¢, oznayinuie y do wiadomosci
pewney przywodze, zem iesth winien dtugu prawego a sprawiedliwego
mnie y potomkom moym na pilnam potrzebe pozyczanego summy
dwiescie ztotych, liczby a monety polskiey, w kazdy ztoty po 30 grs
rachuigcz, Panu Janowi Niezgodzie, mieszczaninowi Bedzinskiemu y po-
tomkom iego y themu kazdemu, ktoby na mig y potomki moye od niego
miat list y dobrg wolig pod pieczecig Urzedu ktéregokolwiek. Ktoraz
to sume bede powonien y dobrym cznotliwym stowem obiecuie y spo-
tomkami mymi da¢ a zaptaci¢ y w dom wierzyciela mego odnie$¢ besz

V) Oblicznie — przed oblicze.
") Bolina — rzeczka pod Mystowicami, do dzi$ dnia o tej samej nazwie.
3) Kuznik — kowal.
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wszelakich odwtok, fortelow, praktik prawnych y nieprawnych wsze-
lakich: mianowicie na dzien Trzech Krélow blisko przystych od Datum
nizey pisanego w roku 1591. Aiesli zebym, czego Boze uchoway, ta-
kowey sumy wierzycielowi memu na czas nie oddat a nie zaptaciet, thedy
sie dobrowolnie podzwaliam y spotomki swymi przez swoye niechczenie
y na czass niezaptaczenie takowam drugam sume dwiescie zlotych
wierzycielowi memu przipasé. Czego ieslizebySmy nie uczynieli, thedy
sie dobrowolnie podzwaliam y spotomki swymi: zarasz nazaiutrz po
Trzech Kréliach na Mystowiczach stang¢ y do wiezienia dobrowolnie
y spotomki mymi i$¢, a stamtad nie wynis¢, azbym sume y s przypadkiem
y szkodami, iedlizeby iakie przisz(ty), to miat wierzycielowi memu albo
potomkom iego zupeinie a do cala pienigdzmi gotowymi oddat y za-
ptaciet. Fantym zadnym nie zaktadaigcz sie, a themu wszystkiemu
obiecuie y spotomki mymi zadossy¢ uczyni¢ tak, iako przysthoi dobremu,
cznemu cztowieku pod pokutami na wierzchu pissanymi. A prze liepsa
thego listhu pewnos$¢, strony na wierzchu pissane przyprosiety Urzedu
Miasteczka Mystowicz, aby byta piecze¢ Mieyska przyci$niona Miasteczku
bess szkody spodpissem reki wiasney tegosz Jakuba Kuznika. Dan
a pissan w Mystowiczach w dzien Trzech Krolow Roku Bozego 1590.

3. Akt skwitowania sie z otrzymanego dziatu rodzinnego (karta 11).

Wyrzeczenie Wawrzyncza, sottyszka Dzieckowskiego, z sohlystwa
Dzieckowskiegol). Actum feria tertia ipso die purificationis B. M. Vir-
ginis Anno Domini 1593. Przed nasz Grigiera Szukiennika, na then
czass Bormistrza bedaczego, Malchera Ogérka, Jana Zgule, Andrzeya
Dabrowskiego — raycze siedzacze, sthangwszy Wawrzyniecz, syn
Sczesnego, Soithysza Dzieckowskiego y wyznat iest przed nami, ze sie
mu dossy¢ sthato z oyczyzny iego z sottystwa Dzieckowskiego od Jana
Pathalonga, swagra swoiego thak, ze sie iusz tham wieczey nie bedzie
miat czebo upominaé¢ y pothomkowie iego. Uczynit iest zarasz wyrze-
czenie przed nami.

4. Akt przyjecia do prawa miejskiego (karta 1, strona 2).

Anno Dmi 1590. W Piatek pierwszy po . Walentim. Przed nas,
Mathissa Zurka, na then czass Bormistrza bedgcze0, Mathissa Sironia,
Malchera Ogérka, Caspra Ganka, radziech siedzaczych, przyszedszy Si-
mon, Brzoskéw syn, zadat nas, abysSmy go przyieli w mieyskie prawo.
Mys$my tho uczynili, a on dal nasze sprawne.

Dzieckowice — wie$ lezgca w odlegtosci 10 km od Mystowic.
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5. Rozporzadzenie ostatniej woli (karta 12, strona 2).

Anno Dmi 1589. W Poniedziatek pierwszy po Niedzieli trzeciey
adwentowey. Thomas Mroczek, aczkolwiek na zdrowiu swym bedacz
chory, ale na rozumie swym y zmysle bedacz baczny, przestrzegaigcz
tego, aby po S$mierci iego miedzy dziatkami iegi nie byly klopothy
a fraszunki, ubrawszy sie thak, iako na tho przysthoi, uczynit iest po-
rzadek miedzy nimi. Naprzéd thedy dusze sswam poruczam Panu
Bogul), a ciato ziemi ku pogrzebieniu. Pothym Grzegorzowi, synowi
sswemu oddaye wszythek stathek swdy ze wszythkim: thak z woimi,
z krowami. A z thego Woyciechowi, bratu swemu, ma da¢ Grzegorz
ztothych polskich trzydziesci, a chmielnik, ktéry sobie uczynit w polu
thentho Woyciech, ma mu pusci¢ utrzymaé dothad, péki przy nim bedzie
mieszkat, a gdy od niego odeydzie a bedzie miat rolam swoye, thedy
mu Grzegorz bedzie powinien thakowy uczyni¢ na iego roley.

Simon, starszy syn, iusz iest dawno oddany.
Stanistaw, kowal, thakze iest iusz odprawiony.

Margorzacie, dziewcze starszey, Grzegorz ma dac ztothych polskich
dziesie¢, a gdy iey potozy dziesie¢ ztothych, thedy mu ma pusci¢ rolam,
ktéram dzierzy, ktora iest za Bolinam, a iesli go bedzie dobrociam uzy-
wata, thedy iey moze da¢ uzywac roley.

Annie, dziewcze miodszey, ma da¢ Grzegorz ziothych polskich
dziesie¢ y wyprawe thak, iako na tho przysthoi, iesliby ig Pan Bog
thowarzyszem opatrzyt?, a iesli ig do S$mierci dochowa, thedy tho
wszythko przy nim zosthanie.

Mathke ma dochowaé¢ do $mierci thak, iako przysthoi na uczciwego
syna nie da¢ iey zadney krzywdy czynic.

Dtugu zadnego nie mam, ani mnie thesz zaden nie dtuzen. Przythym
czynie poreczniki a opiekuny iemu, iako naprzéd Mathissa Zurka a Jana
tabeczkiego, aby go oni bronili we wszythkim, ie$liby miat iakam
krzywde, albo ublizenie thak od brathdw, iako od kogo inszego.

Przythym byli uczciwi3d) ludzie iako naprzéd Mathiiss Zurek, raycza
siedzagczy, Malcher Ogérek, raycza siedzaczy, Jan tabeczki, Tomas
Rostek, Pawet Koszka y inszych ludzi dyssy¢ wiary godnych. Przythym

prosze Panow Radziec, aby oni dali k themu Testamenthu piecze¢ przy-
cisnac.

1) Dusza, jako dobrem najwiekszym, testowano najprzéd w starych testamen-
tach, poruczajac ja Bogu.

2 To znaczy: gdyby za maz wyszia.

3 Uczciwy — to przydomek, ktérego w aktach uzywali dla siebie mieszczanie.
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6. Akt uwolnienia z poddanstwa (karta 328, strona 1).

L. J. C.]) Wiedziony w Acta wykup Antoniego Zaianca z poddan-
stwa nizey na$laduie stowo w stowo:

Ja, Jan Krzystow z Mirosowic Mirosowski, Starosta y Sedzia
Grodzki Xiestwa Siewierskiego, Pan Panstwa Mystowskiego y Dobr
Kuznice Boguckiej Brzezinki, Mihatkowic, Dabréwky y Zatenza, wia-
domo czynie wszytkim wobec, a osobliwie komu o tym wiedzie¢ nalezy,
iz na reguisitia JM Xiedza Jana Zaigca, na ten czas Komendarza y Pre-
bendarza Mystowskiago, uwazaigc nietylko potrzebe iego, iz sobie
w gospodarstwie swoim dla stabosci zdrowia sam doyzreé nie moze, ale
bardziey zyczliwy dla mnie ustug iego oSwiadczong propenzya, a isz
dozgonnie za Dusze moie Maiestat Boski btaga¢ zabiera na siebie
obligacia — Zaczym przepuszczam tegoz J. M. Xdza Prebendarza iego
Brata, imieniem Antoniego y Katarzyne Zaigcéw, ze wszytkiemi potom-
kami ich z DO6br Kuznice Boguckiey nalezacych z tego poddanstwa
wolnemi czyni¢ wiecznemi czassy (tak dalece, ze nietylko Ja, ale y Succes-
sorowie moi, ktorzy kolwiek bedg, na wiecznos¢ do tych dwojga ludzi
y potomkdéw ieich zadney pretenzy iakim kolwiek sposobem y pretextem
mieé¢ nie mog3a) a to za sume twardych talaréw: siemdziesat y pie¢, Dico
75 Tw. Tala. Maigc bacznos$é, J. M. Xz. Prebendarz, y affect braterski
zachowuigc przeciwko Rodzonemu Swemu, ze in gustum po S$mierci
iego podobatoby sie temuz Antoniemu Zaigcowi albo ktéremu kolwiek
z potomkow iego powrocic sie na Oyczyzne albo gziekolwiek w Dobrach
moich lub Successora mego, wolno im bedzie, bez wszelkiego zaciggnie-
nia na siebie y Successor6w swoich poddanstwa, wrocic¢ sie, albo tez
y teraz wolno pozostawa¢ bedzie na mieyscu. Co dla lepsey Wiary
y Wagi nietylko witasng podpisuie sie Rekg moig, ale tez y Secretem
przyrodzonym stwierdzam. Stato sie w Mystowicach Die 10 Aprilis
Roku 1754. L. S. Jan Krzystow z Mieros, Mierosowski, Starosta Grodzki
Xiestwa Siewierskiego.

7. Orzeczenia w sprawie niewyptacalnego diuznika (karta 30 i nast.).

Andrzey Kuzka, Lanko. — Actum Feria soda post Dnicam Miseri-
cordia Anno Dmi 159 sexto. Stangwszy przed Urzad nas Radzieczki
Mystowski opatrzny z Prusieka, poddany JeO TVisczi Pana Herborta,
y Slachetny Wactaw Kamienski, stuga tegosz Pana Herborta, uczynit jest
zatobe przed nami na Andrzeia Kuzke, mieszczanina miasteczka Mysto-

X) L.J.G. — Laudefur Jesus Christus.
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wicz, o summe pieniedzy trzysta dziewiecdziesigt y cztera zlote polskie,
ktérg summe ten tho Andrzey Kuzka zapiszat zapissem mieyskim Kazi-
mierskim y Cyrografem swoim temu Lankowi z Prusieka, na ktora
summe trzech seth dziewieédziesigth y czterech ziotych then Lanko wziat
sto ztotych polskich, a o dwiescie dziewiecdziesiagt y cztere ztote zatowat.
Do ktorey summy bedacz pytany Andrzey Kuzka od Urzedu, iesli sie
zna, przyznat sie, ze iest dluzen dwiescie dziewieédziesiagt y cztere ztote,
ale ze pieniedzy nie ma takowego diugu placic. My thedy Urzad, wy-
stuchawszy zatloby y odpdrl), nakazaliSmy mianowanemu Andrzeiowi
Kuzcze placi¢, a isz nie miat ptaci¢ gotowych pieniedzy takowego diugu,
nakazaliSmy go do wiezienia. Tamze zarasz Lanko zadat iest nas Urze-
du, aby mu przysiggt tenze tho Andrzey Kuzka, iako nie ma gotowych
pieniedzy sam w domu swoim, albo u ktérego insego sagmsiada. Mysmy
mu nakazali uczyni¢ przysiege, iako nie ma niiakich pieniedzy gotowych
sam przy sobie, ani na zadnym inszym mieysczu. Gdzie y zarasz przy-
siggl, dwa palcza podniowszy w gore ku Panu Bogu, ktorg przysiege
gdy uczynit Andrzey Kuzka, przy bytnosci Woznego, na zadanie strony
iest podany do wiezienia.

Et in crastino feria tertia post Dnicam Misericordia anni superius
scripti.

Na dalsze zadanie strony zatobney statek tegosz Andreia Kuzki iest
szacowany od ludzi przysiegtych przy bytnosci tegoz Lanka, iako strony
zatobney, y przy Woznym, ktéry statek pospotu y ze cztermi krowami
y osiewkiem na polu bedaczym jest szacowany na sto y trzydziesci
ztotych polskich, panskiemu dtugowi, ktory wszedy pierwsze mieyscze
ma, takze bierniam czesarskim y ptathom powinnym bez szkody. Ktéry
statek liezy: tho iest pliacz w rynku Mystowskim podle Woyciecha Buchty
z iedney a Jana Pypcia z drugiey strony, zagroda z iedney strony Sta-
nistawa Mroczka zagrody a z drugiey od skotnicze, rola tamze y aczki.
Po szacowaniu tego stathku Andrzey Kuzka, przed Urzedem stangwszy,
iest wzdat, odewzdat wedle prawa ten stathek swdy temusz to Lankowi,
z ktérym moze (Lanko) czyni¢ y mecha¢ wedle zdania y obréci¢ wediug
woli swey, panskim powinnosSciam bez szkody. A isz stathek iego nie
wyniost takiey sumy, iako sie dtugu pokazato, zadata strona zatobna,
aby mu diuznik iego byt wydany tak, aby ostatka diugu swego mogt
na osobie dochodzi¢. | nakazaliszmy wedle Prawa Pissanego, aby iemu
byt wydany w mocz iego do wiezienia. Ktorego Andrzeia Kuzke, dtuz-

*) Odpér — to samo, co dzi$ odpowiedZ na pozew.
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nika swego, tenze Lanko przy Woznym y $liachcie iest wzigt w opatrze-
nie swoie, y tak sie z nim powinien sprawowac y obchodzié¢, iako Prawo
Magdeburskie opissuie, ktdrym sie szadzit.

8. Zeznania przestepcow pod wplywem, tortur (karta 214 i nast.).

Testament Marcina Serwatky. Actum w Mystowicach 21 Julii 1651.
Przed Urzad nasz Radziecky wpeinie siedzgczi, mianowicie przede mnie
WalenieO Postawe, Burmistrza na ten czas, w przytomnosci radi w pel-
ney: Gregoria Janika, Marcina Cichego, Sebastiana Mroczka, bedac
przedniesiony testament niebosci(ka)l) Marcina Serwatky, stowo od
stowa tak to:

Dobrowolne zeznanie przed probam (czyli przed meka albo tortu-
rami). Naprz6d koni pare ukradt Jadwidze z Niemickich Piekar za
namowg Macieia Marczika z Pogoni, dla ktérych bel poimany y do
wiezienia dany, ktore konie sprzedawali w Lelowie, iednego tarantowa-
tego przedali za ztotich o$Sm naspot, a gniadego prziwiodt Marczik
y zafrymarczit go do Porgmbki. Powiadaigc, zeby on (Serwatka) iusz
bet nie kradt, kiedy by go bet Marczik nie prosiet, aby mu bidfa robot-
niego pomogt dosta¢ y dat mu zk. 2 na groch do Bendzienia y znowu
mu dat groszi 26 na chleb, ale wiecey Marczik nie kradt z nim, ani tesz
zadney sprawy nie miat, tilko ten rasz.

Stralikowi w Czeladzi (ukradt) dwie owce, te ziadt. Przy Bytomiu
lolwarku, przy miynie tesz dwie owce, tesz ie ziadt. Stanikowi w Le-
dzinach pare wotdw, ale ie nalezli. Przi Stawkowie 4 gesi, 2 ziadt,
a dwie chowat. Pod Nowym Polem a Lelowem 6 koni, ktéremi poro-
biwszi w domu, przedat ie do Slaska na jarmarku z aswobodne-'). Pod
Siewierzem w Brzozowicach 2 woty y kltode miodu, ale go torem doszli.

Testament, co pirwszg razg na probach zeznal, ze w Chorzowie
X. Proboszczowi we dworku (ukradt) suknie biekitng meska, ptdtna dwa
watky, masta 7 waszek3). Suknie miat 2 leoie, a potym igm dat prze-
robi¢ a przerobiong przedat Janowi Barglowi za ziotich 10. Masto
w domu i pidtno spotrzebowat Czaicze w Milowicach faske masta

*) Oznacza to, ze Serwatka zmart pod wplywem tortur, a zeznania jego do
»Czerwonej Ksiegi"™ zapisano juz po jego S$mierci. Podobnie bowiem skonhczyt
w 1626 r. Krzysztof Gilodek, morderca, ktéory zmart akurat w czasie upominania
przez obecnego przy torturach proboszcza, by prawde moéwit i duszy swej nie gubit.
Mozliwe tez jest, ze Serwatke stracono z wyroku.

*) Swobodne — nie pochodzgce z krachiezy.

a Waszek -- faszek, beczutek.
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20 kwart y pote¢ miesa, w domu to spotrzebowat. W Uikowicach, ale
nie wie, iako tego cztowieka zowig, ukradt suknie biatogtowska y metlik.
Metlik przedat Grigierowi Kaczmarcikowi na Rozdzieniu za ztotich pél
czwartg. Suknie dal Kotkowi na Wygietzowie za iaske masta.

Z Gaydzikiem ukradt pod Czestochowagm pare koni, nie wie, iako
te wie$ zowig, bo go Gaydzik namoéwiet, bo tam bet Swiadomy, gdisz
tam tyka wozit, y przedat ie Gaydzik w Pietrowicach Bartosowi Czur*
czikowi za ztotich polskich 20, zadatku naspdl wzieli ztotich 5, a ostatek
Gaydzik odbierat, ale Gaydziek za swobodne przedat spotecznie y z Ser-
watkg. Ale on (Czurczyk) nie miat zadney ynney sprawy z nimi, tilko
ten rasz, ani ich tesz na to nie namawiat.

W Pogoni Marczikowi (ukradt) cztiri suknie: iedne zielonam, dwie
blakitne, iedna myszinska, te przedat za ztotich 9 gr 15 zidom w OSwie-
czimiu, ptdtna 6 tokci tesz.

Zelaskowi konia ukradt, ale go tysz przedat na Jazd. W Bytomiu
krowe Urbanowi Mleczkowi, ale sie oni zgodzili: dat swdig na to
mieysce, y jatowice bet wziot, ale mu uciekla. Soltiszowi Wirskiemu
4 woty, ale go dosli z niemy. W Czeladzi chmielu pdt czychi, ale go
dosli torem.

To na wtorych i na trzecich turturach (Serwatka) zeznat y na dusze
swoie prziyat y z tym umrze¢ chce. Co sie ticzy Marczika, on (Serwatka)
bierze na swoie dusze, ze on go namowit y Gaydzika takze. Ale ze
wiecey nie kradli z nim, tylko co powiedziat. Cziurczik tesz wiecey nie
kupit, tilko ten rasz, y nie miat sprawy zadney z nimi, bo mu oni $lubo-
wali za swobodne.

9. Akt wyposazenia narzeczonych (karta 325, strona 2).

Anno Dni 1749 Die 15 January. Z taski Boga Naywyzszego a daru
Ducha Przenay$wietszego upodobawszy sobie podczciwy miodzian Mi-
kotay Bereszka uczciwa panne Marianne Swierkowska za dozywotniego
Przyiaciela, ktorg z taski Bozey i Oycowskiey otrzymuje, zanig za$
trzcinascie twar. talar., dico 13 rtl. z roli zabolinskiey, ktorg jey witasna
matka Agnieszka Jarlikowa okupita z swego wniesienia, y na tey roli
dwie potowki zyta na wspomozenie, takze po6t stodoty jedno sgmsieczney,
y dziat swoi z pomieszkania, jezeli jg nie przezyje, nalezgcy (wszakze
z zniesienim Jozefa, pasierba swego).

A za$ P. Miody, Mikotay Bereszka, wykazuje sie z taski oyca swego,
Dominika Bereszki, z ust wihasnych jego, pét kwarty roli w Ostatkach
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od Pawla Sosnierza strony, y pot stodoty, takze domostwo, lecz dopiero
az po skonczonym zywocie swoiemu temu Mikotajowi, jaknayukochan-
szemu synowi, leguie, oddaje, ceduje, bez przeszkody syna starszego
Stanistawa y corek, lecz ze tylko jemu samemu naleze¢ powinno to nie-
odmiennym stowem i podpisem wiasng reka krzyzyka $lubuje.

Co sie stato w przytomnosci podpisanychl) sproszonych godno-
wiernych ludzi w Mystowicach Die et Anno ut supra: Dominik Be-
reszka — ociec, Regina Bereszkowa — matka, Jan Kepinsky — oyczym,

Agnyszka (matzonka) — matka, Jézef, syn wiasny matki, Mikotay
Bereszka — Pan Milody, Marianna Swierkowska — Panna Mioda, L. S.
(w kole), Woiciech Jucha — Burmistrz, Woiciech Lubecki — Notariusz.

*) Podpisanych oczywiscie takze... krzyzykami, z wyjgtkiem burmistrza i no-
tariusza.

ADAM GAJDA Artykut ma charakter dyskusyjny.

EGZEKUCJA NALEZNOSCI ALIMEN-
TARNYCH

Spos6b egzekucji naleznosci alinientarnych, jako egzekucji nalez-
nosci pienieznych, jest uregulowany przepisami tytutu drugiego ksiegi
pierwszej czesci drugiej kpc. Zdawatoby sie wiec, ze na temat egzekwo-
wania naleznos$ci alinientarnych nie mozna nic wiecej powiedzie¢ nad to,
co owe przepisy stanowig ogolnie w przedmiocie dochodzenia wszelkich
innych naleznosci pienieznych, ktérych podstawg egzekucji sg np. weks-
lowe nakazy zaptaty, lub tez wyroki zasgdzajgce od diuznika na rzecz
wierzyciela zalegty czynsz mieszkaniowy itp.

Alimentarny bowiem wierzyciel dochodzi swej pretensji w drodze
egzekucyjnej w zupeinie taki sam spos6b, jak kazdy inny wierzyciel
jakiejkolwiek naleznosci pienieznej. W mysl art. 539 i 540 kpc. wierzyciel
alimentarny réwniez musi wszcza¢ egzekucje w ten sposéb, ze skiada
do wiasciwego komornika wniosek o wszczecie egzekucji, w ktérym
winien wskaza¢ dtuznika, zobowigzanego do spetnienia Swiadczenia,
winien w tymze wniosku okresli¢ Swiadczenie przez wyszczegoélnienie
wysokosci kwoty pienieznej, jakiej domaga sie od dtuznika; wreszcie
musi komornikowi poda¢ sposéb, w jaki ten ma wykonaé egzekucje, to
znaczy, czy ma dokona¢ zajecia ruchomosci, wierzytelnosci pienieznych,
czy innych praw majatkowych, lub tez moze komornikowi wskazaé¢ kilka
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sposobow egzekucji stosownie do treSci art. 542 kpc. | wreszcie naj-
wazniejsza rzecz: do wniosku o wszczecie egzekucji nalezy rowniez
dotgczyé tytut wykonawczy, gdyz w mysl art. 526 kpc. podstawg wszel-
kiej egzekucji, a wiec rowniez i egzekucji naleznosci alimentarnych, jest
tytut wykonawczy, co za$ moze stanowic¢ tytut wykonawczy, wymienia
nastepny art. 527 kpc.

Po otrzymaniu wniosku komornik w mysl art. 544 kpc. przy pierw-
szej czynnos$ci egzekucyjnej winien doreczy¢ dtuznikowi zawiadomienie
0 wszczeciu egzekucji, przy czym w tym zawiadomieniu ma podaé do
wiadomosci diuznika tre$¢ tytutu wykonawczego i wymieni¢ sposob
egzekucji, jaki wybrat wierzyciel celem wydostania od dtuznika naleznego
mu Swiadczenia.

Pierwszg czynno$cig egzekucyjng komornika jest zajecie, ktorego
dokona, jesli chodzi o egzekucje z ruchomosci w trybie art. 583 kpc.,
a jezeli chodzi o egzekucje z wierzytelnosci lub innego prawa majatko-
wego, w sposodb wymieniony w art. 631 kpc., odnos$nie za$ egzekucji
z nieruchomosci zgodnie z przepisami art. 654 i nast, kpc.

Po sprzedazy ruchomosci (wzglednie nieruchomosci) lub otrzymaniu
kwot pienieznych od dtuznika zajetej wierzytelnosci, komornik wyptaci
wierzycielowi alimentarnemu, jezeli jest sam jeden, calg uzyskang ze
sprzedazy ruchomosci sume lub tez przekazang mu sume przez diuznika
zajetej wierzytelnosci naturalnie do wysokosci Swiadczenia wierzyciela;
réwniez w ten sam sposOb postapi, jezeli jest kilku wierzycieli, a wy-
egzekwowane przez komornika pienigdze wystarczg na zaspokojenie ich
roszczen (art. 789 8 2 kpc.). Jezeli jednak zachodzi zbieg kilku wierzy-
cieli, ktorych roszczenia przewyzszajg uzyskang z egzekucji sume, wow-
czas komornik sporzadzi plan podziatu, wzglednie catg sume ztozy do
depozytu sagdowego, a Sad winien przystagpi¢ do jej podzialu w ciggu
tygodnia, stosownie do tresci art. 789 § 11 794 kpc.

Dotychczas byly omawiane wspdlne cechy, jakie wystepujg przy
egzekucji wszystkich nalezno$ci pienieznych. Teraz zaczng wystepowac
réznice w odniesieniu do wierzytelnosci alimentarnych, i réznice te nizej
bedg roztrzasane.

| tak, gdy mowa o sktadaniu przez komornika sum do depozytu
celem podziatu przez sad pomiedzy wierzycieli w razie ich zbiegu, albo
0 sporzadzaniu planu podzialu wprost przez komornika, komornik
winien Yo cze$¢ sumy wyegzekwowanej wyptaci¢ wprost wierzycielowi
alimentarnemu, a tylko druga piata cze$¢ uwzgledni¢ w planie podziatu,
lub przekaza¢ do depozytu na zaspokojenie innych wierzytelnosci,
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przy czym w podziale stosunkowym tejze drugiej czesSci, dokonanym
przez komornika lub sad, bedzie rowniez uczestniczyt i wierzyciel alimen-
tarny, o ile jego roszczenie przez przekazanie mu owej 1L czesci nie
zostato w catosci zaspokojone. Natomiast komornik dokona réwniez
podziatu, wzglednie ztozy do depozytu sadowego i 105 czes¢ wydzielong
przez § 2 art. 575 kpc. na pokrycie naleznosci alimentarnych przy zbiegu
samych wierzycieli alimentarnych, jezeli nie bedzie mogt ich pretensyj ta
czescig zaspokoi¢ w mysl art. 789 § 2 kpc.

Wierzytelnosci alimentarne korzystajg jeszcze z innych przywilejow,
albowiem przytoczony wyzej art. 575 kpc. stwarza wybitnie uprzywilejo-
wang sytuacje wierzyciela alimentarnego w stosunku do tych wierzycieli,
ktdrych roszczenia majg zrédto w innych stosunkach prawnych niz ro-
dzinne obowigzki utrzymania. Najwazniejszymi tymi przywilejami sa:
1. na zaspokojenie naleznosci alimentarnych zajmuje sie nie jak zwykle

czes¢, ale 2r, czesci dochodéw diuznika, przy czym obraca sie na
bezposrednie pokrycie naleznosci wierzycieli alimentarnych, ktorzy, jak
to juz wyzej zaznaczono, o ile nie zostali z niej w catosci zaspokojeni,
biorg stosunkowy udziat w podziale drugiej la czesci, 2. kazdy dochod
dtuznika, nawet nizszy od 100,— zt miesiecznie, rowniez podlega egze-
kucji, 3. do zaspokojenia z dodatkdw otrzymywanych przez diuznika na
utrzymanie cztonka rodziny ma przede wszystkim pierwszenstwo tenze
cztonek rodziny przed wszystkimi innymi naleznos$ciami.

Méwigc o przywilejach wierzyciela alimentarnego nalezatoby omo-
wi¢ samo zajecie, jezeli chodzi o egzekucje z wierzytelnosci pienieznych,
a wiec zastanowi¢ sie, jakie skutki dla wierzyciela i dtuznika sprowadza
zajecie. Poruszam dlatego sprawe zajecia przy egzekucji z wierzytelnosci
pienieznych, poniewaz zajecie obejmuje tutaj powtarzajgce sie $wiadcze-
nie zarowno na rzecz dtuznika jak i wierzyciela alimentarnego. Chodzi
mianowicie o to, czy poza skutkami z art. 631 kpc., jakie wywotuje za-
jecie wierzytelnosci, a wiec zakazie dtuznikowi odbioru naleznego mu
Swiadczenia i swobodnego nim rozporzadzania, tudziez zakazie dtuzni-
kowi zajetej wierzytelno$ci uiszczania $Swiadczenia dtuznikowi egzekwo-
wanemu, a nakazie zlozenia zajetych sum do komornika sagdowego lub
depozytu sadowego, powstajg jeszcze inne skutki?

Azeby na to pytanie da¢ odpowiedz, trzeba sobie uprzytomnié, ze
orzeczenia sgdowe w przedmiocie $wiadczen alimentarnych zasgdzajg je
w pewnych S$cisle powtarzajacych sie co do czasu okresach i w tych
okresach, zwykle badz pierwszego kazdego miesigca kalendarzowego,
badz pierwszego kazdego poczatkowego miesigca kwartatu, naleznosci
te sg ptatne czyli wymagalne.

6 Glos Prawnikéw
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Tym wiec réznig sie zwykle tytuly egzekucyjne, na podstawie kto-
rych écigga sie naleznosci alimentarne, od innych tytutéw egzekucyjnych,
z mocy ktérych wierzyciel dochodzi pretensyj zwyktych pienieznych.

W jaki wiec spos6b komornik ma dokona¢ zajecia wierzytelnosci
pienieznych na pokrycie naleznosci alimentarnych? Ot6z z racji petnienia
obowigzkoéw sedziego egzekucyjnego i przy okazji kontroli komornikéw
miatem mozno$¢ przekonania sie 0 réznorodnej praktyce komornikéw
na terenie réznych apelacyj.

Sag komornicy, ktorzy dokonujac zaje¢ wierzytelnosSci pienieznych sto-
sownie do wniosku wierzyciela o wszczecie egzekucji zajmujg te wierzy-
telnosci do wysokosci $wiadczeni alimentarnych wymagalnych do chwili
ztozenia wniosku z tym, ze réwnocze$nie zajmujg przyszte wierzytelnosci
dtuznika na rzecz w przysztosci wymagalnych Swiadczen wierzyciela,
wymienionych i okre$lonych co do czasu ptatnosci w tytule egzekucyj-
nym, nie powtarzajac zaje¢ na kazdg zapadig rate alimentarng. Sg nato-
miast komornicy, ktorzy dokonujg zaje¢ wierzytelnosci zgodnie z wnio-
skiem o wszczecie egzekucji, ale tylko jezeli chodzi o zalegte lub biezace
raty alimentarne, za$ co do wymagalnych w przysztosci rat zadajg kazdo-
razowo ztozenia przez wierzyciela odrebnego wniosku egzekucyjnego.

Ktoraz tedy praktyka komornikow jest stuszna? Moim zdaniem
pierwsza. Dlaczego? Kpc. w art. 648 regulujac tylko odnosnie do dtuz-
nika zajecie sum, platnych periodycznie, dozwala réwniez na zajecie
wyptat przysztych, nigdzie natomiast nie mowi, czy jest dopuszczalna
egzekucja takze roszczen wierzyciela jeszcze niewymagalnych. Majac na
uwadze tre$¢ art. V przepisow wprowadzajacych kpc., wedtug ktérego:
»dopuszczalne jest powddztwo o przyszte powtarzajgce sie Swiadczenia,
ktére dopiero po wyroku stang sie wymagalne", nalezy na tej podstawie
doj$¢ do wniosiku, ze kpc. nie zabrania dochodzi¢ w postepowaniu egze-
kucyjnym roszczen, juz ustalonych wyrokiem urostym w moc prawng,
czy zaopatrzonym w tymczasowg wykonalno$¢, badz tez postanowieniem
powzietym przez sad w trybie art. 857 kpc., ktére to jednak roszczenia
sgq platne dopiero z chwilg nadejscia terminu Scisle okreslanego w tytule
egzekucyjnym.

Takie stanowisko zajmujg komentatorowie Gotgb i Wusatowski,
ktérzy w komentarzu do wydanego przez nich Kodeksu Postepowania
Cywilnego (cze$¢ druga str. 87, rok wydania 1933) pisza: ,,Prawo egze-
kucyjne nie rozstrzyga kwestii, czy egzekucja moze by¢ przeprowadzong
w celu wydobycia roszczen jeszcze nie zapadtych (nie ptatnych), jak
moéwi k. p. c.,, ,,niewymagalnych*4 Lecz przepisy o natychmiastowej wy-
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konainosci wyrokow dopuszczajg wykonanie wyrokdw, ktore jeszcze nie
urosty w moc prawna, a pojecie ,,zapadtosci” roszczenia nalezy do pojec
prawa materialnego i tam tez nalezy szukac rozstrzygniecia pytania, czy
egzekwowane roszczenie jest wymagalne; jednak przyszie powtarzajgce
sie Swiadczenia nie mogg by¢ w zupetnosci pominiete, skoro art. V prze-
piséw wprowadzajacych k. p. c. wyraznie co do nich dopuscit powddz-
two, lub one ,dopiero po wyroku stang sie wymagalne". Artykut V
przep. wprow. kpc. méwiac o przysztych powtarzajacych sie Swiadcze-
niach ma niewatpliwie na mysli miedzy innymi roszczenia alimentarne."

Odmienne natomiast stanowisko zajmuje sedzia Romankiewicz w wy-
danym przez siebie w roku 1936 komentarzu do taksy za czynnosci
komornikéw, w ktdrym na str. 43 utrzymuje, jakoby ,zajecia dokonaé
mozna tylko na kwoty zalegte lub tez zapadte, a nie przyszte. Gdyby
wiec wierzyciel zgtosit sie (rozumie sie do komornika) np. na drugi
miesigc lub kwartat i twierdzit, ze dtuznik mimo pierwszego zajecia,
raty nastepnej zapadtej dobrowolnie nie ptaci, wowczas komornik zgdaé
winien ztozenia nowego wniosku na zapadlg rate, dokonaé nowego

zajecia...”. S s

To. stanowisko jednak uwazam za btedne i nie znajdujace oparcia
w zadnych przepisach prawnych. Z zajetego powyzej stanowiska se-
dziego Romankiewicza wynikatoby np., ze komornik, zajgwszy na skutek
zlecenia wierzyciela alimentarnego ruchomosci dtuznika i nie sprzedawszy
ich przed ztozeniem przez wierzyciela ponownego wniosku o0 wszcze-
cie egzekucji na zapadta rate, winien zajagé na nowo te same ruchomosci
dtuznika, w razie gdyby dtuznik nie miat innego majatku, a wierzyciel
wskazal znowu zajecie ruchomosci jako jeden ze sposobow egzekucji.

Przeciwko zajetemu przez autora komentarza stanowisku prze-
mawia jeszcze kwestia optat i sposob, w jaki zaleca komornikom wy-
mierzac¢ te oplaty (8 6 rozp. o taksie za czynnosci komornikéw, Dz. U.
R.P. nr 35 rok 1936, poz. 277). Na tejze stronie 43 autor twierdzi:
»Jezeli wierzyciel egzekwuje alimenty zalegte i biezace, optate pobraé
nalezy od sumy zalegtych alimentéw i od sumy tych alimentéw za jeden
rok. Pobierajgc w tych wypadkach optate od sumy alimentéw, obliczo-
nych za jeden rok, nie moze natomiast komornik dokonywac zajecia
ruchomosci lub wierzytelnosci za caly ten okres czasu." Zadajac, aby
komornik .wymagat od wierzyciela kazdorazowo wniosku na wyegze-
kwowanie od diuznika nastepnej raty zapadiej, sedzia Romankiewicz
utrzymuje, ze komornik winien wtedy: ,...dokona¢ nowego zajecia
i pobra¢ tylko nowy ryczalt z pominieciem optaty, gdyz optate pobrat
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za okres roczny. Dopiero po uptywie roku bedzie mogt pobra¢ oplaty
ponownie.4*

Takie stanowisko w kwestii optat uwazam za krzywdzace strony
i ponadto nie znajdujace oparcia w przepisach prawnych. .Egzekucja
powinna by¢ nie tylko sprawna i szybka, ale i jak najtansza. Tymczasem
wedtug wyzej wytuszczonego pogladu komornik ma co roiku wymierzac
optaty i pobiera¢ ryczalt kancelaryjny od kazdego wniosku, ktéry to
ryczatt wynosi najmniej 3.— zt (8 16 ust. 1 pkt. 1 lit. a taksy za czyn-
nosci komornikéw), co niewatpliwie podraza egzekucje. Zaréwno bo-
wiem optata corocznie wymierzana jak i ryczatt kancelaryjny, ktory przy
Swiadczeniach alimentarnych jest zwykle pobierany co miesigc, obcigzajg
z jednej strony diuznika w mysl art. 523 kpc., za$ z drugiej zmniejszaja
kwoty przeznaczone dla wierzycieli. Za powyzszym stanowiskiem autora
komentarza nie mogg w kazdym razie przemawia¢ wzgledy fiskalne, gdyz
przyjecie ich sprzeciwiatoby sie zasadom stusznosci.

Dla ustalenia zasady, jak nalezy w postepowaniu egzekucyjnym wy-
mierza¢ oplaty od Swiadczen alimentarnych, trzeba siegng¢ do przepisu
art. 18 kpc. w zwigzku z art. 525 kpc. Powotany art. 18 kpc. nie po-
zostawia zadnej watpliwosci, ze w sprawach o prawo do S$wiadczen
powtarzajacych sie, naleznych z tytutdw obowiazkéw rodzinnych, war-
to$¢ przedmiotu sporu stanowi suma Swiadczen za jeden rok. jezeli za$
roszczenie powoda dotyczy $wiadczen alimentarnych za czas ubiegty
i na przyszto$¢ z tytutu obowigzkdw rodzinnych, nie wylgczajac stosun-
kéw nieSlubnych, do sumy Swiadczen za rok jeden nalezy dolicza¢ war-
to$¢ rzeczonych Swiadczen za czas przed wniesieniem pozwu (uchwata
S. N. w skiadzie siedmiu sedziéw, 16 marca 1936, C. l. 1659/35, Zb.
urzed. poz. 408/36). ROwniez okdlnik ministerialny nr 1795/1. C./36
w sprawie stosowania taksy za czynnosci komornikéw wyjasnia: ,,Jezeli
w tytule wykonawczym diuznik zostat zasgdzony na ptacenie alimentdw,
podstawe obliczenia optaty stanowi suma alimentéw za jeden rok (art. 18
w zwigzku z art. 525 kpc.). Jezeli sg egzekwowane alimenty zalegte
i biezace, optate pobra¢ nalezy od sumy zalegtych alimentéw oraz sumy
tych alimentow za jeden rok.“

W sSwietle wiec art. 18 kpc., przytoczonego wyzej orzeczenia Sadu
Najwyzszego i wyjasnienia okélnika nie ma zadnej podstawy, azeby od
Swiadczen alimentarnych pobiera¢ co roku optaty tylko dlatego, ze do-
chodzi sie ich w postepowaniu egzekucyjnym. Ale nie ma, moim zda-
niem, podstawy dlatego, ze raz dokonane przez komornika zajecie
wierzytelnosci dtuznika na pokrycie jego dtugu alimentarnego zachowuje
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moc réwniez w stosunku do wymagalnych dopiero w przysztosci przez
wierzyciela rat, ktory nie potrzebuje ponawiaé wniosku o ponowne
zajecie w razie nieuiszczania tychze rat przez dluznika.

Chciatbym jeszcze na zakoriczenie podnies¢, ze w mysl § 17 rozp.
0 wynagrodzeniu adwokatéow (Dz. U. R.P. nr 24 rok 1933, poz. 201)
nalezy sie adwokatowi w postepowaniu egzekucyjnym wynagrodzenie
tylko za ogo6t czynnosci egzekucyjnych, a wiec przy ztozeniu przez
adwokata wniosku o wszczecie egzekucji celem wydobycia naleznosci
alimentarnych trzeba mu tylko przyzna¢ w mysl § 17 cytowanego roz-
porzadzenia 30% zasadniczego wynagrodzenia, obliczonego od roszcze-
nia swiadczen zalegtych i za rok biezacy. Gdyby za$ przyja¢, jak to czyni
autor powotanego wyzej komentarza, ze wierzyciel jest obowigzany na
kazdg rate sktada¢ nowy wniosek egzekucyjny, to tym samym trzebaby
przyznawa¢ adwokatom rowniez wynagrodzenie od sumy S$wiadczen
alimentarnych za kazdy rok, tak sarno jak nalezatoby wtedy takze po-
biera¢ optaty za kazdy rok. To stanowitoby znowu niestuszne obcigzenie
dtuznika i przyczyniatoby sie do zmniejszenia kwot przypadajgcych
wierzycielowi.

Streszczajgc powyzsze wywody twierdze, ze jednorazowe zajecie
przez komornika wierzytelnosci dtuznika jest rowniez wazne na rzecz
rat alimentarnych wymagalnych dopiero w przysztosci, i uwazam, ze
sad egzekucyjny stwierdziwszy, iz komornik wymaga na kazda rate
zapadtg nowego wniosku, winien, majac na uwadze charakter prawno-
publiczny egzekucji, z urzedu W trybie art. 508 8 4 kpc. wyda¢ komor-
nikowi zarzadzenia w celu zaniechania podobnej praktyki.

TADEUSZ GAWRONSKI

ODMOWA ORZECZENIA KARY
L ACZNEJ

Art. 32 K. P. K. przewiduje wydanie wyroku, orzekajgcego kare
taczng, jezeli przeciw tej samej osobie z powodu kilku przestepstw za-
padly prawomocne wyroki skazujgce. Przepis ted, zdawaltoby sie, nie
moze budzi¢ watpliwosci; wobec tego jednak, ze kodeks karny w art. 35
ograniczyt orzekanie kary tacznej do wypadkdw, ,,gdy sprawca skazany
zostat kilkoma prawomocnymi wyrokami za przestepstwa, popetnione
przed wydaniem przez sad pierwszej instancji pierwszego z tych wyro-
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kéw“, powstata kwestia czy w razie skazania za przestepstwa, popet-
nione po wydaniu przez sad pierwszego z tych wyrokéw, Sad ma
obowigzek wydania orzeczenia, stwierdzajgcego niemozno$¢ wymierze-
nia kary tacznej i, czy orzeczenie to ma mie¢ forme wyroku, czy posta-
nowienia. Praktyka sadéw w tej materii jest rozbiezna, jedne sady
odmawiajg orzeczenia kary tgcznej wyrokiem, — inne postanowieniem;
nie rzadko zdarza si¢ nawet, ze w obrebie jednego sgdu poszczegdlni
sedziowie stosujg rozng praktyke.

Rozwazajgc to zagadnienie nalezy dojs¢ do wniosku, ze K. P. K
nie daje podstaw do tego rodzaju rozbieznosci, gdyz dostatecznie jasno
i wyraznie przewiduje, ze orzeczenia, odmawiajace kary facznej, Winny
mie¢ forme nie wyroku, lecz postanowienia.

Zwolennicy orzekania wyrokiem odmowy potgczenia kar powotujg
sie na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 1935 r. (3 K
1587/34) zb. O. 352, w ktorym Sad Najwyzszy stwierdza, ze odmowa
potgczenia kar z powodu braku wymogéw ustawy winna by¢ orzekana
wyrokiem, ze wprawdzie gramatyczna wyktadnia art. 32 K. P. K. mogta-
by przemawia¢ za tym, iz odmowe nalezy orzec postanowieniem, to
jednak intencjg ustawodawcy byto (,,przyja¢ nalezy, iz chciat...*) poddac
zbadaniu w toiku instancji, przewidzianych dla zaskarzenia wyrokow,
nie tylko zagadnienie zgodnosci kary #acznej z przepisami art. 31—33
K. K., lecz i z przepisem art. 35 K. K., ktory to przepis moze doprowadzié¢
i do odmowy wymierzenia kary tgcznej, S$ciSle bioragc Sad Najwyzszy
tezy swej niczym nie uzasadnit, bo przeciez nie mozna uzna¢ za uzasad-
nienie dowolnego i niczym nie popartego twierdzenia, ze tak chciat
ustawodawca.

Intencja ustawodawcy wynika¢ musi z tej samej ustawy. Jesli nie
jest wyrazona w sposOb wyrazny, nalezy jg wyprowadzi¢ z brzmienia
przepiséw ustawy, stosujac przyjete metody wyktadni, a przede Wszyst-
kim wyktadnie gramatyczng i logiczng. Nie mozna bowiem wychodzié¢
z zatozenia, ze ustawodawca co innego chciat powiedzie¢, a co innego
powiedziat na skutek niewtasciwego zredagowania przepisu. Wprawdzie
tego rodzaju wypadki moga sie zdarzaé¢ i wowczas w drodze wyktadni
trzeba tym przepisom nada¢ witasciwy sens, jednakze sg to wypadki
wyjatkowe, niescistos¢ redakcyjna musi wyraznie wynika¢ z innych prze-
piséw ustawy.

W uzasadnieniu wyroku Zb. O. 352/35 Sad Najwyzszy, komentujgc
art. 32 K. P. K., nie powotuje sie na zaden inny przepis K. P. K., z kto-
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rego mogtoby wynika¢, ze odmowa potgczenia kar winna by¢ orzekana
wyrokiem, mimo iz stwierdza, ze gramatyczna wyk#tadnia art. 32 K. P. K.
mogtaby przemawia¢ za tym, iz odmowe nalezy orzec postanowieniem.

Whiosek, ze ustawodawca chciat podda¢ zbadaniu w toku instancji,
przewidzianych dla zaskarzenia wyrokéw, nie tylko zagadnienie zgod-
nosci kary facznej z przepisami art. 31—33 K. K., lecz réwniez i z prze-
pisami art. 35 K. K., opiera sie na btednej przestance. Art. 32 K. P. K.
nie przewiduje bynajmniej formy wyroku dla wszystkich orzeczen
w przedmiocie kary #gcznej, lecz naktada na sad obowigzek wydania
wyroku tylko orzekajgcego kare taczng. Redakcja tego przepisu nie daje
zatem zadnych podstaw do wniosku, ze sad wydaje réwniez wyrok,
nie orzekajacy kary tgcznej. Skoro w przedmiocie potgczenia kar moz-
liwe sg merytorycznie rézne orzeczenia, zalatwiajgce te kwestie pozy-
tywnie lub negatywnie, a ustawa przewiduje forme wyroku tylko dla
jednego rodzaju tych orzeczen (orzekajacych kare taczna), to niewat-
pliwie zamiarem ustawodawcy byto, by inne orzeczenia (odmawiajgce
potaczenia kar) nie miaty formy wyroku. W przeciwnym razie art. 32
K. P. K. otrzymatby inne brzmienie, ktoreby intencji ustawodawcy dawato
wyraz, np., ze sad wydaje wyrok w przedmiocie potgczenia kar, lub, ze
wydaje wyrok, orzekajacy kare tgczng, jak réwniez odmawiajacy orze-
czenia takiej kary.

Artykut 32 K. P. K. jest przepisem wyjatkowym, przewidujgcym
szczegdlny rodzaj wyroku; przepisu tego nie mozna wiec tlumaczy¢
rozciaggte i stwarza¢ nowej postaci wyroku, w ustawie nie przewidzianej,
wyroku, nie orzekajgcego ani o winie, ani o karze; nie jest przeciez
orzeczeniem o karze stwierdzenie braku podstaw do wydania orzeczenia
0 karze. — Niezaleznie od powyzszego nalezy sie jeszcze zastanowic
nad tym, czy orzeczenie, odmawiajgce potaczenia kar, wedtug rzeczy-
wistej (materialnej) istoty nie jest wyrokiem, czy art. 32 K. P. K. zgodny
jest z og6lnymi zasadami kodeksu postepowania, a zatem, czy w drodze
interpretacji (int correctiva) nie nalezatoby zmieni¢ jego sensu w czesci,
dotyczacej formy orzeczen, odmawiajgcych potgczenia kar.

Uzasadniony jest wymog, by kara faczna orzekana byta wyrokiem.
Wyrok taczny zastepuje kary, orzeczone prawomocnymi wyrokami, po-
chiania je, zmienia ich rodzaj (w razie zbiegu kary aresztu i wiezienia).
Kontrola wyrokéw tgcznych w drodze instancji usprawiedliwiona jest
mozliwoscig roéznego rodzaju uchybien, jak przekroczenie sumy Kar,
wymierzenie kary tacznej nizszej niz orzeczona wyrokiem najsurowszym,
pominiecie kar dodatkowych, itd.
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Natomiast w razie odmowy orzeczenia kary tgcznej zadne tego
rodzaju wzgledy nie zachodza. Oskarzony w toku poszczegélnych
procesOw miat mozno$¢ obrony swych intereséw i sytuacja jego, usta-
lona juz prawomocnymi wyrokami, nie ulega pogorszeniu przez to,
ze sad nie wyda wyroku #gcznego. Oczywiscie oskarzony traci widoki
na polepszenie swej sytuacji (catkowite lub czesciowe pochtoniecie kary),
kwestia ta nie zostata jednak uznana przez K.P. K. za istotng, skoro
kazdy wyrok nalezy wykonaé natychmiast po jego uprawomocnieniu
sie, niezaleznie od tego, czy oskarzony byt juz skazany innymi wyrokami,
czy nie. Mozliwos¢ omyiki ze strony sadu jest znikoma; przy odmowie
potaczenia kar cate zagadnienie sprowadza sie do zestawienia dat po-
szczegblnych wyrokéw z datami popeinienia przestepstw; nie ma wiec
potrzeby badania tego rodzaju kwestii przez wszystkie instancje.

Moze sie wprawdzie zdarzy¢, ze sad, mimo zaistnienia wymogow,
przewidzianych w art. 35 K. K., nie wyda wyroku tgcznego. Mozliwosci
tego uchybienia nie usuwa sie bynajmniej przez natozenie na sad obo-
wigzku wydawania wyroku, odmawiajgcego potaczenia kar, bo przeciez
tak samo sad moze tego ,,odmawiajgcego” wyroku nie wydac i przez
to uniemozliwi¢ zbadanie w toku instancji, przewidzianych dla zaskarze-
nia wyrokéw, zagadnienia dopuszczalnosci potaczenia kar. Jak to wy-
jasnit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 21 stycznia 1935 r. (2 K. 1560/34)
Zb. O. 346, w wypadku tak zwanej sententiae non existentis mozna sie
tylko zali¢ w drodze nadzoru, podobnie jak i w razie, gdyby sagd mimo
whniesienia aktu oskarzenia nie zarzadzat w ogdle rozprawy.

Orzeczenie, odmawiajgce potaczenia kar, w istocie swej nie jest
niczym innym, jak tylko stwierdzeniem przez sad braku wymogow
ustawy do wydania wyroku, a co za tym idzie i do wyznaczenia roz-
prawy. Nalezy bowiem rozréznia¢ dwie rzeczy: wyrokowanie i czyn-
nosci wstepne, przygotowawcze, majgce w pierwszym rzedzie na celu
sprawdzenie, czy akt oskarzenia — zadanie wydania wyroku, odpowiada
wymogom ustawy (art. 2, 281, 282 K. P.K.) i czy dopuszczalne jest
merytoryczne rozpoznanie sprawy (art. 3, 12, 13 K. P. K)). Otéz, o ile
sagd w toku tych czynnosci stwierdzi, ze proces musi zakonczy¢ sie
orzeczeniem formalnym (umorzenie, przekazanie sprawy wedtug wiasci-
wosci), to nie wyznacza rozprawy, lecz wydaje odpowiedniej tresci
postanowienie (art. 289, 290, 458 K. P.K.). Sg to kwestie oczywiste,
nie wymagajgce omodwienia. Analogiczna sytuacja zachodzi w razie
zgtoszenia wniosku o wydanie wyroku tgcznego; trescig tego wniosku
jest zadanie zastosowania do kar, prawomocnie orzeczonych, przepiséw
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art. 31—33 K. K. Jedli juz przy wstepnym rozpatrywaniu sprawy okaze
sie brak wymogoéw, przewidzianych w art. 35 K. K, jakiz jest sens
wyznaczaé rozprawig, skoro na niej zadanie strony merytorycznie (zasto-
sowanie art. 31—33 K.K.) w ogdle nie bedzie rozpatrywane? Meryto-
rycznemu rozpatrywaniu ulegajg jedynie wnioski prawne, oparte na prze-
pisach ustawy (art. 45, 160, 188, 227, 261, 264, 269, 550 i inne K. P. K)).
Stosownie do okolicznosci sprawy sad wnioski te uwzglednia lub oddala.
Niezaleznie od tych wnioskdw w toku procesu moga by¢ zgtaszane
jeszcze inne, w ustawie nie przewidziane, ktorych trescig bedzie: 1. zg-
danie dokonania czynnosci nakazanych przez kodeks postepowania, jak
np. wydania wyroku na rozprawie, wezwania na rozprawe oskarzonego,
wyznaczenia obroncy oskarzonemu w wypadkach wymienionych w art.
88 K. P. K., wydania wyroku tgcznego, przy zaistnieniu wymogdw art. 35
K. K. itp., i Il. zadanie naruszenia przepisdw ustawy, np. wydania wy-
roku na posiedzeniu niejawnym, rozpoznania sprawy przez sad nie-
wiasciwy, wydania wyroku tgcznego mimo braku wymogéw, przewi-
dzianych w art. 35 K. K. itp. Nie ma watpliwosci, ze tego rodzaju
wnioski nie moga by¢ meiytorycznie rozpoznane, sagd nie moze przeciez
zastanawia¢ sie nad tym, czy zastosowac sie do obowigzujacych prze-
pisow ustawy, czy tez dopusci¢ sie uchybienia. Wnioski wymienione
w p. | sg bezprzedmiotowe, sad wykona zgdane czynno$ci z mocy
ustawy, nie wydajagc w tym przedmiocie zbednego orzeczenia, wnioski
za$ wymienione w p. Il. muszg by¢ odrzucone przez sad po stwierdzeniu,
ze zawarte w nich zadania sg bezprawne. Jesli sad btednie ocenit
wniosek strony, uznat go za bezprawny i odrzucit, nie ma przeszkéd
do ponownego zgloszenia tego samego wniosku i wyjasnienia jego
tresci. Poglad, ze w tych wypadkach winien by¢ wydany wyrok, jest co
najmniej niezrozumiaty. Z istoty swej orzeczenie, odmawiajgce pota-
czenia kar, jest wiec postanowieniem. Dla uzasadnienia tezy, ze orze-
czenie to mimo wszystko winno mie¢ forme wyroku, nalezatoby wskazaé
na wyrazny przepis ustawy. Przepisu takiego jednak w K. P. K. nie ma.

Kwestia, kiedy nalezy wyda¢ wyrok, a kiedy postanowienie, zostata
przez K. P. K. unormowana w spos6b wyrazny, wylaczajacy wszelkie
watpliwosci, w artykule 47 zdanie drugie, ktéry stanowi: ,orzeczenie,
ktérego kodeks nie nazywa wyrokiem, jest postanowieniem". Wynika
z tego, ze w przedmiocie formy orzeczen wszelka analogia, wszelkie
wnioski, wyprowadzane w drodze interpretacji, sa niedopuszczalne; wy-
rokiem jest tylko to orzeczenie, ktore expressis verbis wyrokiem zostato
nazwane. Jak to juz wyzej podkreslitem, K. P. K. w art. 32 orzeczenia,
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odmawiajgcego potaczenia kar, nie tylko ze nie nazywa Wyrokiem, ale
nawet przez odpowiednig redakcje tego przepisu daje do zrozumienia,
ze orzeczenie to wyrokiem nie jest. Z zestawienia tych dwoch przepisow
(art. 47 i 42 K. P. K.) wynika tylko jeden logiczny i oczywisty wniosek.
Przy rozwazaniu zagadnienia formy orzeczen nie mozna poming¢ art. 47
K. P. K, albowiem w tym przepisie wyrazona zostata jasno intencja
ustawodawcy. Motywy ustawodawcze Kom. Kod. wyjasniaja: ,,Wpro-
wadzono go" (art. 47 K. P. K\) ,dla unikniecia istniejagcego dotychczas
w wielu ustawodawstwach chaosu, z powodu nierozgraniczenia trzech
poje¢: wyroku, postanowienia i zarzadzenia." Sad Najwyzszy w uza-
sadnieniu cytowanego na wstepie wyroku, przepisu tego nie wzigt zu-
petnie pod uwage i przez to dopuscit sie pomieszania poje¢, wyroku
i postanowienia.

Na zakonczenie zaznacze jeszcze, ze gdyby przyjaé, iz odmowe
potaczenia kar nalezy orzeka¢ wyrokiem, to praktyke ite nalezatoby sto-
sowac¢ konsekwentnie do wszystkich wypadkdw, gdy sprawca skazany
zostat kilkoma prawomocnymi wyrokami. W mysl art. 32 K. P. K. wyrok
taczny sad wydaje z urzedu niezaleznie od jakiegokolwiek wniosku; po
uprawomochieniu sie kazdego wyroku skazujacego sad, stwierdziwszy
np. z danych o karalnosci, ze oskarzony byt juz karany, winienby wy-
znaczy¢ rozprawe i wyda¢ wyrok orzekajacy, ze ostatnio orzeczona kara
nie ulega potaczeniu z karami, orzeczonymi poprzednio — chocby kilka-
nascie, czy kilkadziesiat lat wczesniej, cho¢by w ostatnim wyroku stwier-
dzona byta recydywa.

DR ADAM NOWOTNY

JESZCZE NA TEMAT AKT. 540 i 541
k. p. k

W artykule p. t. ,,Art. 340 i 341 k. p. k.* zamieszczonym w nume-
rze 2 z r. 1938 ,Glosu Prawnikéw Slaskich" wyrazitem poglad, ze na
rozprawie w sprawie karnej nie wolno odczytywaé¢ protokotow sado-
wego przestuchania S$wiadka, sporzadzanych na rozprawie cywilnej.
Poglad ten opartem na zasadzie bezposredniosci, przyjmujac, ze zasada
ta, podobnie jak kazda inna, musi ulega¢ wyktadni Scistej, a wiec, ze od-
stepstwa od niej mozliwe i dopuszczalne sa jedynie w wypadkach
w ustawie konkretnie okreslonych — takiego za$ odstepstwa od zasady
bezposredniosci w art. 340 i 341 k. p. k. nie znajdujemy. Powotatem sie
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réwniez na tre$¢ i uktad § 2 art. 340 k. p. k. oraz na rozbhieznos¢, jaka
zachodzi miedzy protokotami zeznahn $wiadka spisanymi w sprawie
karnej i w sprawie cywilnej.

W odpowiedzi na powyzszy artykul zamiescit p. mgr Lipiniski
w numerze 3 z r. 1938 tego samego czasopisma obszerny artykut p. t.
»Jeszcze na temat art. 340 i 341 k. p.k.“, w ktorym nie zgadzajac sie
z moim pogladem stangt na stanowisku wrecz przeciwnym; przyjat, ze
§ 2 art. 340 k. p. k. zezwala na odczytanie takiego protokotu.

Jako pierwszy i niemal najwazniejszy zarzut, ktory ma obali¢ moje
stanowisko, wysungt p. mgr Lipinski twierdzenie, ze zasada bezposred-
niosci jest jedynie Srodkiem do celu, a nie celem samym, oraz, ze postulat
prawdy materialnej, rzeczywistej, jest tak potezny i go6rujacy nad $rod-
kami, przez ktore sie urzeczywistnia, ze w architektonice procesu kar-
nego sktadajgce sie na nig zasady, a wiec i zasada bezpos$redniosci,
muszg by¢ uznane za czynnik drugorzedny, a wyjatki od tych zasad ze
wzgledu na potrzeby gtéwnego celu za dopuszczalne. P. mgr Lipinski
ma racje; istotnie, zasada bezposredniosci, jak réwniez pozostate zasady
organizacyjne procesu karnego, aczkolwiek stanowig gtéwne podstawy
jego struktury prawnej, nie majg mimo to znaczenia prawidet niezmien-
nych, wiecznie tych samych; ostatecznym jest tylko cel procesu karnego,
polegajacy na wyszukaniu prawdy materialnej. Godzac sie z p. magr.
Lipinskim, musze wysung¢ jednak jeden warunek, mianowicie, ze cha-
rakter naczelnych zasad procesu karnego, jako prawidet zmiennych, nie
upowaznia w zadnym wypadku do wyktadni rozszerzajgcej przepisow
wprowadzajgcych wyjatki od powyzszych zasad. To dwie zupetnie od-
rebne kwestie; nie wolno ich miesza¢. P. mgr Lipinski przeszedt nad
nimi do porzadku dziennego, lub o nich zapomniat i dlatego doszedt
do wnioskow, ktore godzg w postulat prawdy materialnej, a wiec w to,
czego tak usilnie broni.

Na tle zasady bezposredniosci, przepisy art. 340 i 341 k.p. k. sg
przepisami wyjatkowymi i dlatego — niezaleznie od tego, czy zasade
te tamig wprost, czy posrednio, muszg by¢ jak najscislej — tlumaczone.

Wznoszenie sie ponad zasade bezposrednio$ci i rzucanie na przepisy
art. 340 i 341 k. p. k. okiem storica — jak zaleca p. mgr Lipinski — jest
niedopuszczalne, a ze wzgledu na postulat prawdy materialnej wysoce
niepozadane; takie ,wznoszenie sie“ moze doprowadzi¢ do samowoli
w orzekaniu.

Nowozytny proces karny — zdaniem p. mgra Lipinskiego— zerwat
tak dalece z legalng teorig dowodowa, ze nawet ,iscie betonowy mur
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wzniesiony okoto zapiskéw dochodzen, ulegt czeSciowo na przestrzeni
ostatnich 10 lat miodzieficzej preznosci”, bo wedle noweli z dnia 21. I.
1932 r. (Dz. Ust. poz. 60) wolno z zapiskow dochodzeh odczytywac
ztozone przed Policjg zawiadomienia pokrzywdzonych o przestepstwie.
Niestety tak nie jest. Zarowno nowela z dnia 21. I. 1932 r. jak i po-
zostate nowele (art. 338 dawniej — obecnie 340 k. p. k.) sg odstepstwem
od zasady bezposredniosci; celem ich byto jedynie przyspieszenie i upro-
szczenie postepowania, ekonomia pracy sedziowskiej i zaoszczedzenie
kosztéw, nie za$ szukanie drég, ktéreby tym pewniej i nieomylnie pro-
wadzity do wykrycia prawdy materialnej. Dlatego tez komisja praw-
nicza projekt tych nowel odpowiednio zredukowata przyjmujac, ze wy-
kraczajg zbyt daleko poza granice zasady bezposredniosci. Nowela
z 1932 r. oraz zmiany wprowadzone w art. 340 k. p. k. nie tylko wiec
nie obalajg mojego stanowiska, lecz, co wiecej, potwierdzajg je; dowodzg
wyjatkowego charakteru przepiséw art. 340 i 341 k.p. k., oraz nie-
dopuszczalnos$ci rozszerzajgcej wyktadni tych przepisow.

P. mgr Lipinski nie zgadza sie ze mna, iz z tresci i uktadu przepisu
§ 2 art. 340 k. p. k. wynika, ze zezwala on na odczytanie wylgcznie
protokotow zeznan $Swiadkow spisanych w sprawie karnej. Zdaniem
p. mgra Lipinskiego, gdyby istotnie tak byto, to ustawodawca dathy
na pewno temu wyraz, a zatem, skoro tego nie uczynit, to przez ,inng
sprawe" nalezy rozumie¢ takze sprawe cywilng. Nic podobnego, prze-
ciez art. 340 k. p. k. jest przepisem wyjatkowym, gdyby zatem dotyczy¢
miat rowniez ,innej sprawy cywilnej”, to musiatby to ustawodawca
wyraznie zaznaczyé. Jezeli tego nie uczynit — zatem prosty wniosek, ze
miat na mysli wytgcznie ,inng sprawe karnag".

P. mgr Lipinski powotat sie na Kod. Wojsk. Post. Karn., twierdzac,
ze wedle judykatury Sadu Najwyzszego wolno w my$l § 3 art. 340
k. p. k. odczytywac protokoty, sporzgdzane w toku $ledztwa przeprowa-
dzonego przez Sad Wojskowy. Zupetnie stusznie, wszak chodzi tu
0 protokoty spisane w sprawie karnej, a nie cywilnej, a poza tym przepis
§ 3 art. 340 k. p. k. dotyczy tylko protokotéw sgdowego przestuchania
oskarzonego, wiec i ten argument nie popiera stanowiska p. mgra
Lipinskiego.

Przeprowadzajac nastepnie paralele miedzy protokotami spisanymi
w dwoch sprawach, z ktorych jedna jest sprawg cywilng, dochodzi
p. mgr Lipinski do wniosku, ze miedzy tymi protokotami nie ma réznicy.
Stusznie, moga sie znalez¢ sprawy, w ktérych protokoty zeznan tego
samego $wiadka i dotyczace tych samych okolicznosci — nie beda
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wykazywaty roznic. Zasadniczo jednak roznice sg i muszg by¢, gdyz
wynikajg one z réznicy, jaka zachodzi miedzy prawem karnym a cywil-
nym. Uwazam, ze te tylko r6znice mozna bra¢ pod uwage, gdyz tylko
ona ma znaczenie podstawowe i istotne, nie za$ kilka takich lub innych
paralel.

Jako powazny argument wysunat p. mgr LipiAski przepis § 2 art. 20
przep. wprow, k. p. k. twierdzac, ze skoro wolno odczytywac protokoty
spisane przez policje w trybie tego artykutu, to tym wiecej nadajg sie
do odczytania protokoty spisane przez sedziego w sprawie cywilngj.
No tak, ale ustawa na pierwsze pozwala, drugie za$ wyklucza, a poza
tym podnies¢ nalezy, ze policji wolno spisywac protokoty w trybie § 2
art. 20 przep. wprow. k. p. k. tylko na polecenie prokuratora, przy czym
polecenie to musi by¢ szczeg6towe, a nadto odczytanie tych protokotoéw
na rozprawie moze nastgpi¢ jedynie w warunkach okre$lonych § 1i 2
art. 340 k. p. k.

Twierdzi p. mgr Lipinski w koncu, ze zasada bezposredniosci
w postepowaniu karnym nic nie ucierpi na odczytywaniu protokotéw
sgdowego przestuchania swiadka spisanych w sprawie cywilnej, bo sad
badajgc Swiadka na rozprawie oceniat bedzie zeznania tego Swiadka na
podstawie bezposrednich doznan zmystowych. Argument ten byiby
stuszny, ale tez z rownym uzasadnieniem moznaby sie powota¢ na szereg
innych pozaustawowych sposobéw prowadzenia rozpraw, ktére aczkol-

wiek stanowig — uzywajac okreslen p. mgra Lipinskiego — ,,nowy
orez do zdobycia prawdy materialnej'l i sg niejako ,marszem do niej
na przetaj" — jako sprzeczne z ustawg nie moga by¢ tolerowane i musza

by¢ wyplenione.

Na zakoniczenie niech mi wolno bedzie powota¢ sie na wydane w
miedzyczasie orzeczenie Sadu Najwyzszego, ktére w zupetnosci po-
krywa sie z moim pogladem. Orzeczenie to (nr 2. K. 704/38 z dnia
13. VI. 1938 r.) brzmi:

»Przepis 8 2 art. 340 k.p. k. zezwala na odczytywanie na rozprawie proto-
kotéw sgdowego przestuchania $wiadkéw, sporzadzonych w dochodzeniu (art. 50,
254, 260 k.p. k.) — w $ledztwie lub na rozprawie w innej sprawie, o ile $wiad-
kowie byli badani w danej sprawie i zachodzg warunki przewidziane w § 1 tegoz
art. 340 k. p. k.

Powyzszy przepis, bedacy wyjatkiem od podstawowej zasady bezpos$redniosci
k. p. k. nie ulega wyktadni rozszerzajgcej, skoro wiec ustawodawca nie wymienia
wyraznie spraw cywilnych i innych, podlegajgcych odrebnemu trybowi postepo-
wania (art. 1 k.p.k.), to tym samym nie obejmuje treSciag wyrazéw ,w innych
sprawach'lspraw nie podlegajacych przepisom zawartym w kodeksie postepowania
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karnego zgodnie z o0g6lng zasada wyktadni, na podstawie ktérej wyjatkow sie
nie domniemywa.

Potwierdza to stanowisko réwniez i wyktadnia gramatyczna. Ustawodawca
w licznych przepisach pomienionego kodeksu, uzywajac bez blizszego okreslenia
wyrazu ,sprawa', oznacza nim wytgcznie tylko sprawe karng (por. art. 15, 18, 19,
28, 30, 31, 39, 40, 42, 43 itp.), gdyby wiec intencjg ustawodawcy miato by¢ objecie
tym pojeciem innych jeszcze spraw np. cywilnych w przepisie odstepujagcym od
ogdlnych zasad kodeksu postepowania karnego, tj. przepisie wyjatkowym, wypo-
wiedziatby to w sposéb wyrazny i nie budzacy jakichkolwiek watpliwosci.

Ten sam tok rozumowania nalezy przyja¢ przy interpretacji 8§ 4 art. 340
k. p. k., bedacego, jak i omoéwiony § 2 tegoz artykutu, przepisem wyjatkowym, nie
dopuszczajgcym wyktadni rozszerzajacej.

Przepis ten zezwala na odczytywanie na rozprawie (sc. karnej) za zgoda
stron protokotéw sgadowego przestuchania $wiadkéw, biegtych i oskarzonych, poza
obrebem rygoréw wymienionych w 8§ 1, 2 i 3 art. 340 k. p. k.

Nie ulega watpliwosci, iz w tym wypadku ustawodawca, uzywajac bez bliz-
szego omowienia okreslenia ,,sadowegoll przestuchania, miat na mysli Sad prze-
widziany w § 1 k.p.k., tj. sad powszechny, ktéry w procesie karnym obowiazuja
przepisy kodeksu postepowania karnego:, nie za$ Sad, przestuchujgcy $wiadkdow
w trybie obcych przepiséw proceduralnych i dla innych celéw. Gdyby przeto
ustawodawca miat zamiar uznaé¢ w zakresie dowodéw ze $wiadkéw protokoty innych
sagddéw za dopuszczalne w ramach art. 340 k.p.k., winien by by}l wyjatki od za-
sady przewidzianej w art. 1 k. p. k. co do trybu postgpowania sagdowego wyraznie
oznaczy¢ przez dodanie blizszych okreslen jak na przyktad sadu ,cywilnego'l lub
»innych poza sadem karnym sadéw1l

Z tych wzgledéw nie mozna przyjaé, iz za zgoda stron w materii dopuszczo-
nych w procesie karnym dowodéw ze $wiadkéw protokét przestuchania $wiadka
przed sadem cywilnym, sporzadzony w trybie postepowania cywilnego w innej
sprawie cywilnej, mogtby by¢ na rozprawie odczytany bez obrazy 8§ 4 art. 340 k. p. k.

Jak wynika zresztg z protokotdw sprawy niniejszej — zgoda stron nie tylko
nie miata miejsca, lecz wrecz przeciwnie Sad z naruszeniem przepisu art. 307 k. p. k.
wniosku prokuratora o odroczenie rozprawy celem wezwania $wiadka guaestionis
wcale nie rozstrzygnat.

Odczytanie protokotu przestuchania $wiadka w procesie cywilnym nie mogto
w tej sprawie nastgpi¢ rowniez w trybie art. 341 i 342 k.p. k., gdyz przepisy art.
341 i 342 k.p. k. majg zastosowanie do innego rodzaju dowodéw dopuszczonych
w sprawie karnej, a mianowicie do dowod6éw z dokumentéw, nie za$ do odrebnego
dowodu ze $wiadka, podlegajgcego odrebnym przepisom kodeksu postepowania
karnego, inaczej bowiem zachodzitaby sprzeczno$¢ z zasadami art. 340 k. p. k. (por.
0. S. N. nr 99/30).«
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CZESt AW PRZYMUSINSKI

O WEASCIWAWYKEADNIE ART.5 UST.6

ustawy z dnia 2 lipca 1937 r.
0 zapewnieniu pracy i 0 zaopatrzeniu uczestnikow walk o niepodlegtos¢
Panstwa Polskiego (Dz. U.R.P. nr 59 poz. 464) — w gdérnoslaskiej
czesci wojewodztwa Slaskiego.

Wymieniony w tytule przepis stanowi, iz pracodawca moze wypo-
wiedzie¢ umowe o prace, zawartg z osoba, chroniong postanowieniami
ustawy (niepodlegtosciowcem), tylko z waznych przyczyn, a w szcze-
goélnosci:

a) co do pracownikéw umystowych tylko z waznych przyczyn w ro-
zumieniu art. 32, 33, 36 i 37 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o0 umowie 0 prace pracownikdw
umystowych (Dz.U.R.P. nr 35 poz. 323);

b) co do robotnikéw tylko z waznych powodoéw, w rozumieniu art. art.
13—16,18 i 19 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
16 marca 1928 r. o umowie o prace robotnikéw (Dz. U.R.P. nr 35

poz. 324):
Termin ,w szczeg6lnosci”, uzyty przez ustawodawce przed naste-
pujacym wymienieniem waznych przyczyn, nakazywatby — zgodnie

z przyjetym w polskim jezyku prawniczym rozumieniem tego wyrazu —
wyktadaé tres¢ szczeg6towych punktdw a) i b), jako przyktadowe, a nie
wyczerpujace wymienienie przyczyn zwolnienia. Takiej jednak interpre-
tacji sprzeciwia sie w konkretnym przypadku, bezwarunkowo tres¢
wspomnianych punktow a) i b) przepisu, postanawiajacych, iz wypowie-
dzenie moze nastgpic ,,tylko" z powodoéw, oznaczonych w obu ustawach,
do ktorych odsyta w tym przedmiocie prawo o zapewnieniu pracy nie-
podlegtosciowcom.

Nakaz ustawodawcy, aby przy wypowiadaniu w gre wchodzacych,
kwalifikowanych, stosunkéw stuzbowych — stosowano tylko wazne
przyczyny w rozumieniu obu ustaw o umowie o prace, wywotat pewne
zamieszanie interpretacyjne w gdrnoS$laskiej czesci wojewodztwa $lg-
skiego. Tu bowiem obie ustawy o umowie o prace nie obowigzuja,
a w ich miejsce stosuje sie kodeks zobowigzan oraz szereg przepiséw
poniemieckich. Na tym tle uksztaltowat sie juz pogladl), ze w goérno-

*) Jankowski, Ustawa o0 zapewnieniu pracy i o zaopatrzeniu uczestnikéw walk
o niepodlegto$¢ Panstwa Polskiego, Katowice 1938 r.
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Slgskiej czesci wojewodztwa S$laskiego zamiast powotanych w ustawie
0 niepodlegtosciowcach artykutéw ustaw o umowie o prace nalezy
stosowaé normy, ktére na tym obszarze prawnym obowigzujg w zakresie
waznych przyczyn wypowiadania.

Ze wzgledu na duze praktycznie znaczenie omawianych przepisow,
spos6b, w jaki wyktadac sie bedzie w goérnoslaskiej czeSci wojewddztwa
Slagskiego normy art. 3 ust. 5 ustawy o zapewnieniu pracy niepodlegto-
§ciowcom, nie jest obojetny. RoOznica przy tym miedzy przepisami kod.
zob. i poniemieckimi — 2z jednej strony, a postanowieniami ustaw
0 umowie o prace — z drugiej strony, jest znaczna.

Uwazam, iz jedynie poprawng jest; wyktadnia $cisle zgodna
z brzmieniem ustawy z dnia 2 lipca 1937 r., a wiec dopuszczajgca wy-
powiadanie stosunkéw stuzbowych niepodlegtosciowcom zawsze i tylko
w przypadkach, wymienionych w zacytowanych w tej ustawie artykutach
Rozporzadzen o umowie o prace. Fakt poprzedniego nieobowigzywania
tych ostatnich Rozporzadzen na obszarze gérnoslaskiej czesci wojewddz-
twa $laskiego jest bez znaczenia dla wyktadni pézniejszych norm prawa
0 zapewnieniu pracy niepodlegtosciowcom. Prawo to jest prawem
specjalnym, regulujacym wytacznie umowe o prace pracownikéw nie-
podlegtosciowcow, i, skoro zakazuje ono w stosunku do wszystkich bez
wyjatku dzielnic dokonywania wypowiedzen z przyczyn innych anizeli
wymienionych w art. art. 32, 33, 36 i 37 Rozporzadzenia o umowie
0 prace pracownikéw umystowych wzgl. art. art. 13—16, 18 i 19 Roz-
porzadzenia o umowie o prace robotnikdw — przepisy te w tym zakresie,
na podstawie ustawodawczego odestania, zyskaly moc obowigzujacg
takze na obszarze gdérnoslaskiej czesci wojewddztwa S$laskiego.

FOTOKOPIA W SWIETLE PRAWA
AUTORSKIEGO

W zeszycie 3 (lipiec-wrzesien 1938) , Przegladu Bibliotecznegol (Krakow,
Wydawnictwo Zwigzku Bibliotekarzy Polskich) ukazat sie ciekawy artykut Joézefa
Grycza p.t.: ,Zagadnienie fotografii w bibliotekarstwiell w ktérym autor szczegd-
towo omawia sprawe odtwarzania i powielania za pomocg fotografii rekopiséw,
drukéw i wszelkiego rodzaju dokumentéw oraz przedmiotéw bibliotecznych stuzg-
cych do pracy naukowej. Autor, ktéry zbadat omawiany przedmiot wszechstronnie,
poSwieca tez sporo uwagi zagadnieniom prawnym, jakie nastrecza stosowanie
fotokopii w praktyce. Opierajac sie na obfitej literaturze prawniczej, przewaznie
zagranicznej, autor stwierdza, ze stosowanie fotokopii w bibliotekarstwie, a miano-
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wicie dostarczanie osobom trzecim (czytelnikom) odbitek fotograficznych z dziet
bibliotecznych, sprowadza pewne kolizje z przepisami prawa autorskiego, chociaz
obowigzujace w réznych krajach prawo autorskie wyraznie nie przewiduje tego
rodzaju rozpowszechniania utworéw pisarzy. Poniewaz zdania fachowcoéw, tak
prawnikéw i bibliotekarzy, wykazujg znaczng rozbiezno$¢ zapatrywan raa po-
wyzsze zagadnienie, nie od rzeczy bedzie, jezeli, lidagc za wywodami autora, zrefe-
rujemy w kroétkosci, jak przestawia sie sprawa fotokopii wedtug przepiséw prawa
autorskiego w poszczeg6lnych panstwach.

Konwencja bernennska w sprawie ochrony dziet literackich i artystycznych nie
daje podstawy do rozstrzygniecia pytania, czy sporzadzanie fotokopij z dziet chro-
nionych jest dopuszczalne bez zezwolenia autora. Konwencja bernefiska o prawie
powielania w og6le nie wspomina, wobec czego zagadnienie dopuszczalnosci foto-
kopii moze znalez¢ swe rozwigzanie tylko na podstawie prawodawstw poszczeg6l-
nych panstw. Zestawita je d pordéwnata Luise von Schwartzkoppenl), cytujac
réwnocze$nie zdania réznych fachowcéw w tej dziedzinie.

We Francji i w Italii brak specjalnych przepiséw odnoszacych sie do do-
puszczalno$ci sporzadzania powielen przez osoby trzecie do osobistego uzytku.
We Francji dopuszczalno$¢ taka wydedukowaé nalezy z odnoé$nej literatury praw-
niczej, cho¢ brak w niej jednolitosci zdania co do jej zasiegu i granic. Biblioteka
Narodowa w Paryzu posiada witasng pracowni¢ fotograficzna, w ktérej wykonuje
sie fotokopie na zamoéwienie, wzglednie w ktdrej czytelnicy sami moga sobie robi¢
fotografie. Zasadniczo nie zada sig¢ zezwolenia autora wzglednie naktadcy, cho¢
dyrekcja biblioteki zwraca zwykle uwage na to, ze takie zezwolenie jest niezbedne
dla kazdego powielania przemystowego wzgl. handlowego (reproduction com-
merciale).

W Italii regulamin biblioteczny przyznaje bibliotekom prawo zezwalania na
sporzadzanie fotokopij z dziel znajdujacych sie w poszczeg6lnych bibliotekach. Ody
kto$ zazada kopii dzieta podlegajacego jeszcze ochronie prawa autorskiego, nie
postarawszy sie uprzednio o zezwolenie autora, biblioteka nie bierze odpowiedzial-
nosci za ewentualne nastgpstwa.

W Anglii i réwniez w Ameryce powielanie dziel chronionych jest dozwolone,
ale jedynie do uzytku osobistego.

W Szwajcarii sporzadzanie przez biblioteki fotokopij dla czytelnikéw bez
zezwolenia autora jest niedopuszczalne. Zada sie wiec albo uzyskania uprzednio
pisemnego zezwolenia autora wzglednie naktadcy, albo tez pozwolenia na powie-
lenie, wydanego przez ,,Conseil administratif“.

W Niemczech autor wzglednie nakladca majg zawarowane wytacznie prawo
powielania i przemystowego rozpowszechniania dzieta. Projekt niemieckiej ustawy
o prawie autorskim (1932) uwzglednia jednak interesy pracownikéw naukowych,
albowiem zezwala na sporzadzanie pojedynczych powielen do wtasnego uzytku,
jednakze z dziet literatury i muzyki tylko woéwczas, gdy nie wykonywa ich jakies$
przedsiebiorstwo dochodowe. Interes za$ autoréw czy naktadcéw projekt uwzglednia
przez to, ze uznaje za niedopuszczalne powielanie przez przedsiebiorstwa zaréb-

*) von Schwartzkoppen, Luise: ,,Die rechtliche Zuliissigkeit der Photographie
im Rechte des Auslandes und nach dem Entwurf zu einem neuen Urheberrecht-
gesetze* (Zi B. 1934).

7 Glos Prawnikow
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kowe. Zagadnieniem fotokopii pod wzgledem prawnym zajmuje sie prawnik nie-
miecki Treplin w swym dziele: ,,Die Rechtsgrundlage fur die Photokopie in der
Bibliothekspraxis“ (Zf. B. 1933, str. 590-594).

(0] ile chodzi o prawodawstwo polskie, to ustawa o prawie autorskim z
29 marca 1926 w art. 12 postanawia, ze ,twdrca rozporzadza swym dzietem wy-
tacznie i pod kazdym wzgledem; w szczeg6lno$ci rozstrzyga, czy dzieto ma sie
ukaza¢, czy ma by¢ odtworzone, rozpowszechnione i w jaki sposéb™. Rozpowszech-
nianie jest wedtug art. 17 dozwolone tylko pod warunkiem podania Zrédta. Wedtug
art. 18 ,,wolno kazdemu skopiowa¢ lub w inny sposéb odtworzy¢ cudzy utwor
wytacznie dla wtasnego uzytku prywatnego'™. Z powyzszego przepisu wiec nalezy
wydedukowa¢ prawo sporzadzania fotokopii z wszelkich bez wyjatku dziet dla
wilasnego prywatnego uzytku. jp

PRZEGLAD POLSKIEJ PRASY
PRAWNICZEJ

Dwa fakty zawazyty z poczatkiem ubiegtego kwartatu swym znaczeniem
i swym oiezarem gatunkowym na zyciu publicznym Polski, dwa zdarzenia byty
dla spoteczenstwa prawdziwie wielkim przezyciem. Mam wi mySsli inkorporacje
Ziem Odzyskanych Slaska Zaolzianskiego przez Polske oraz Swieto Dwudziesto-
lecia Niepodlegtosci. Oba fakty staty sie zZrédtem ogdinej giebokiej radosci i dumy.
Prasa, bedgca wiernym odzwierciedleniem zycia, data temu pelny wyraz. Ale nie
tylko prasa codzienna; obok niej w ogélnym gtosie uczestniczyta réwniez prasa
fachowa, w szczegdélno$ci prasa prawnicza. Dla tej ostatniej inkorporacja Ziem
Odzyskanych byta ponadto Zrédiem dla wielu rozwazan nad problemami, zwigza-
nymi z procesem inkorporacji, a Swieto Dwudziestolecia Niepodlegtosci — okazja
do sporzadzenia bilansu pracy i osiggnigé na odcinku prawniczym.

Olbrzymia wiekszo$¢ pism prawniczych pos$wiecita wiele uwagi zagadnie-
niom, zwigzanym z powrotem Zaolzia do Macierzy; S$lask ze swoja odrebng
strukturg prawng stat sie objektem ogélnego .zainteresowania. Obok wielu prac
i notatek, omawiajagcych stan prawny Ziem Odzyskanych i cytujgcych polskie
akty ustawodawcze, ktérych moc obowigzujacg rozciggnigto na Zaolzie, wymienic
nalezy przede wszystkim wiele artykutdw okoliczno$ciowych. M. a Przeglad
Notarialny (mr 20 i 21) cytuje wyjatki z pracy Feliksa Bochenskiego w poprzed-
nim numerze Glosu Prawnikéw Slgskich — stwierzdajac, iz praca ta,
przedstawiajagca rozwdj prawno-polityczny sprawy przytgczenia do Polski Ziemi
Zaolzianskiej, zastuguje na szczeg6lne zainteresowanie $wiata prawniczego.
Wspoétczesna Mys$l Prawnicza (nr 9—10) daje wyraz radosci miodziezy
prawniczej, iz Rzad Polski osiggnat tak pomysiny rezultat wiasnymi sitami, dzieki
swej umiejetnej dyplomacji, w oparciu o cate polskie spoteczenstwo i polskie sity
zbrojne. W nr. 12 nakres$la Wspditczesna Mys$l Prawnicza ,,Nowe drogi wspéipracy
czeskich i polskich prawnikéw™, stwierdzajac, iz tylko w oparciu o panstwo
polskie i w $cistej zmim wspéipracy bedzie moégt nardd czeski utrzymaé catkowityg
niepodlegto$¢, oraz, ze miode polskie pokolenie prawnikéw jest dzi§ w stosunku
do narodu ii panstwa czeskiego ozywione jak najbardziej serdecznie i zyczliwie.

dnia
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Sposréd calego szeregu artykutéw o stanie prawnym na Ziemiach Odzyskanych
ma podkreslenie zastugujg prace, omawiajgce organizacje wtadz i organéw wymiaru
sprawiedliwo$ci na Ziemiach Odzyskanych. | tak z artykutu redakcyjnego
w Gtlosie Sgdownictwa (nr 11), opracowanego na podstawie sprawozdan
sedziow Bogustawskiego i Kachnikiewicza, p. t.: ,,Sadownictwo na Zaolziu" dowia-
dujemy sie (interesujacych szczegétéw odnos$nie przejecia aparatu sadowniczego
przez wtadze polskie. Stusznie stwierdza Gtos Sadownictwa, dz obecnie na sado-
whnictwie zaolzianskim spoczywa specjalny obowigzek, by sprawowato ono wymiar
sprawiedliwo$ci na nowo przytagczonych terenach w spos6b jak najbardziej dosko-
naly, by przez ito zdoby¢ zaufanie tamtejszych obywateli do wtasnego Panstwa.
Dr Karol Stach, Dziekan Rady Adwokackiej w Katowicach, omawia na tamach
Palestry (nr 11) w artykule p. t.: ,Adwokatura polska na Slagsku Zaolzianskim"
dzieje adwokatury polskiej na Zaolziu, podkre$lajac jej niezwykle donioste,
pierwszorzedne znaczenie w walce o ideatly narodowe w czasach zaborczych. —
Jozef Nartowski porusza w Przegladzie Notarialnym (mr 21) w pracy
p.t.: .Na Slasku Zaolzianskim" problemy notarialne. Porusza je réwniez w nr.
23—24 Przegladu Notarialnego dr Witodzimierz Dabrowski w pracy p. t.: ,,Powroét
Zaolzia do Rzeczypospolitej”, omawiajagc etapy drogi powrotnej, zadania gtéwne
wobec rzeczywisto$ci oraz poruszajac zagadnienie notariatu na tle sytuacji
prawnej. Slaskie Wiadomo$ci Statystyczne poczawszy od zeszytu 10
podaja w statym dodatku statystyke Slaska Zaolzianskiego; dane te, ujete wszech-
stronnie, pozwalajg doktadnie pozna¢ najmtodsze Ziemie Rzeczypospolitej. —
Gazeta Sgdowa Warszawska zamiescita w nr. 50 wspomnienia dra Leona
Wolfa, stanowigce zarys jego pracy na Ziemiach Odzyskanych p. t.: ,,Z zycia
polskiego adwokata — dziatacza spotecznego na Zaolziu."

Nie mniej gitebokim echem odbito sie na ftamach prasy prawniczej Swieto
Dwudziestolecia Niepodlegtosci.

Gtos Sagdownictwa (nr 12) w artykule wstepnym zatytutowanym:
,»,1918—1938“ nawigzujac do dwudziestej rocznicy powotania do zycia niepodlegtych
sgdoéw Kroélestwa Polskiego nakresla drogowskazy dla naszego sgdownictwa i dla
naszego wymiaru sprawiedliwoéci na bliskg i dalszg przyszto$¢. Czasopismo
sedziowskie poswieca prawie w -catosci swéj nr 6 Swietu Dwudziestolecia Niepo-
dlegtosci. Gieboko ujety artykut wstepny nawigzuje ku wyzwoleniu Polski
i wyzwoleniu Lwowa omawia prace ustawodawcze i dziatalno$¢ sadownictwa
w ubiegtym dwudziestoleciu. Sgadownictwu, jego blaskom i cieniom, poSwieconych
jest Karola Kowalskiego: ,,Kilka uwag o sadownictwie polskim w 20-lecie naszej
Niepodlegtosci™ a omoéwieniu procesu ustawodawczego na odcinku prawa cywil-
nego praca dra Tadeusza Kosinskiego p. t.: ,,Rozwdj ustawodawstwa cywilnego
w Polsce."

Szereg prac o wysokim poziomie naukowym zawiera Czasopismo Praw-
niczne i Ekonomiczne, Rocznik XXXI, 1-12. Przynosi ono na pierwszym miej-
scu obszerng prace Konstantego Grzybowskiego p. t.: ,Deklaracja praw z 23
kwietnia 1925 r." Jak stusznie wskazuje podtytut praca stanowi komentarz prawni-
czy do czes$ci | Ustawy konstytucyjnej. Omoéwiwszy rozw6j historyczny pojecia
»praw cztowieka"™ przystepuje autor do scharakteryzowania ,zasad naczelnych"
Konstytucji kwietniowej i do zaopatrzenia pierwszych dziesieciu jej artykutéow
w S$cisty komentarz prawniczy. Gruntowna znajomo$¢ zagadnienia, nader wnikliwa
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analiza tekstu poszczegdlnych przepiséw, szerokie ramy poréwnawcze omoéwienia

tematu od czasu Wielkiej Rewolucji do wspdiczesnych systemow totalnych — oto
cechy powyzszej pracy. — Stanistaw Lisocki rozpatruje problem ,,Karalnosci pod-
zegania i pomocnictwa do przestepstw indywidualnych w k. k. polskim."

Omoéwiwszy przestepstwa indywidualne oraz podzeganie i pomocnictwo w teorii
prawa karnego przechodzi autor do rozpatrzenia zagadnienia ina gruncie polskiego
k.. Autor przyjmuje konstrukcje podzegania i pomocnictwa na gruncie prawa
polskiego jako przestgpstw sui generis, na co wskazuje przede wszystkim przepis
art. 29 ik k. Autor omawia (blizej orzeczenie Sadu (Najwyzszego' z dnia 22 Listopada
1935 r. nr I. K. 803/35, wedtug ktorego kodeks, jezeli nie konstruuje odpowiedzial-
no$ci w postaci przestepstw isui generis, uznaje zasade bezkarnos$ci podzegania
i pomocnictwa do przestepstw indywidualnych. Autor nie podziela powyzszego
pogladu ii dochodzi do wniosku, iz pomocnictwo i podzeganie istniejg przy
przestepstwach indywidualnych a odrebnie ujeta odpowiedzialno$¢ podzegania
i pomocnictwa przy art. 278, 103, 151, 232 ii 293 k. Ik stanowi zn6w odrebng igrupe
deliktéow sui generis, ktérej istnienie nie moze wyklucza¢ normalnej odpowiedzial-
noséci pomocnika i podzegacza przy przestepstwach indywidualnych. Juz po napisa-
niu tej pracy ukazato si¢ postanowienie sktadu 7 sedziéw lzby Karnej z 20 marca
1937 r. Zb. O. 149/37, w ktérym Sad Najwyzszy odstapit od swego poprzedniego
orzeczenia i przyjat, ze wedtug k. Ik podzeganie i pomoc przy przestgpstwach
indywidualnych (idelicta propria) ulegajg karze. — (Rocznik zawiera nadto rozpra-
we prof. Uniwersytetu Budapeszteriskiego Franciszka Eckharta p. t: ,Ustréj
stanowy Wegier'* {jest to odczyt, wygtoszony w Towarzystwie Historycznym
w Krakowie dnia 8 maja 1937 r. omawiajacy z punktu widzenia prawno-tiisto-
rycznego wegierski ustréj stanowy poczawszy od XIV wieku) oraz dwie obszerne
prace naukowe: z zakresu historyczno-prawnego prace Michata Patkaniowskiego
,Charakterystyka ustawodawstwa (Statutowego na tle rozwoju komuny wtioskiej"
i z zakresu iilbzoiiczno-prawnego prace Adolfa iNattla p.t.: ,,Nauka o stusznej
cenie (iuistum pretium) u $Sw. Tomasza z Akwinu.'*

Zeszyt czwarty Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego i Socjolo-
gicznego przynosi ma pierwszym miejscu rozprawe prof. Peretiatkowicza p. t.:
»Machiavelli ii panstwo totalne.** Autor omawia charakter doktryny Machiiavellego,
streszcza jego poglady wyrazone w ,Rozprawie o Liwiiuszu** ii w ,,Ksieciu**, pod-
kresla wielki wptyw Machia.vellego oraz obrone i krytyke jego teorii na przestrzeni
ubiegtych wiekéw, dochodzac do wniosku, iz obecny renesans stawy Machiavellego
zwigzany jest z powstaniem i rozwojem ideologii panstw totalnych. Pierwszym,
ktéry po wielkiej wojnie wystapit z gloryfikacja Machiavellego, byt Mussolini.
Zdaniem jego w ujeciu Machiawllego ksieciem jest panstwo. Obok wielu
Wiochéw réwniez wielu Niemcéw wypowiedziato sie za doktryng MaohiaveUago.
Zdaniem autora pomiedzy panstwem totalnym a doktryng Machiavellego istnieje
wiele momentéw wspdinych, wséréd ktérych podkresli¢ nalezy kult dla panstwa,
podporzagdkowanie moralnosci polityce, $wiatopoglad woluntarystyczny a w dzie-

dzinie taktyki politycznej — metode wojenng i metode zaskakiwania. Niejeden
dyktator wspétczesny — stwierdza autor — przejat sie metodami lwa i lisa i od-
grywa te role polityczne z wielkim talentem i powodzeniem. — Ponadto w zeszy-

cie obszerna i gteboko ujeta praca prof. Chlamtacza p. t.: ,,Podziat pozytkéw przy
zmianie o0séb do ich poboru uprawnionych wedtug polskiego projektu prawa
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rzeczowego" oraz rozprawa prof. Golgha ,Uwiadomienie o sporze i wskazanie
poprzednika™, omawiajgca odnos$ne instytucje procesowe. Na uwage zastuguje
ciekawa ankieta na it-emat reformy ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu, rozpi-
sana przez Redakcje ,,Ruchu' na nastepujgce dwa pytania: 1. czy obecna ordynacja
wyborcza jest zgodna z Konstytucjag kwietniowa i czy powinna by¢ utrzymana?
i 2. w jakm kierunku powinny nastapi¢ zmiany wzgednie poprawki obecnej
ordynacji wyborczej? Redakcja zwrdécita sie o wzigcie udzialu w ankiecie przede
wszystkim do pp. Profesor6w prawa publicznego w Polsce; odpowiedzi na
ankiete drukowane beda poczawszy juz od | zeszytu 1939 r.

Zeszyt 3 Kwartalnika Prawa Prywatnego przynosi obszerng prace rekto-
ra Fryderyka Zolla p. 1: ,Przedmiot praw rzeczowych.” Nie jest ona — jak
stwierdza autor — monografig tam-atu, lecz ma na celu wyjasnienie powodow,
jakie w Podkomisji Kodyfikacyjnej Prawa Rzeczowego zawazyty ma sizali przy
ujeciu przedmiotu praw rzeczowych w sposéb odbiegajacy od okreslen, jakie
spotykamy w kodeksach prawa -rzeczowego. Autor przyjmuje za punkt wyjscia
swych wywodéw art. 1 Projektu Prawa Rzeczowego, traktujacy o przedmiocie
praw rzeczowych tj. o rzeczach ii innych dobrach majatkowych. Praca stanowi
komentarz naukowy do -art. 1 Projektu i .zaréwno z uwagi na fundamentalne
znaczenie pojecia rzeczy w prawie jak réwniez z uwagi na osobe autora — nie
tylko Swiattego uczonego, nestora -polskich cywilistéw, ale przede wszystkim znako-
mitego znawcy prawa rzeczowego i twoércy Projektu — posiada doniosty walor.
Omoéwiwszy pojecie rzeczy w prawie rzymskim oraz w prawie, obecnie w Polsce
obowigzujacym, przechodzi autor do ustalenia, iz za pozycje czynne majatku nalezy
uwaza¢ prawa majatkowe, a nie ich przedmioty; koncepcje te, blizej uzasadniong
przez autora w pracy, przejat Projekt. Autor dzieli prawa majgtkowe na dwie
wielkie grupy: na grupe praw rzeczowych i grupe wierzytelnosci; grupe praw
rzeczowych dzieli na prawa wtasnosSciowe, prawa korzystania z cudzych débr
i prawa zastawnicze. Do przedmiotéw praw wiasnosciowych zalicza autor: rzeczy
zmystowe (ruchome i nieruchome); dobra zmystowe, ktére sg cze$ciami sktadowymi
nieruchomosdci, ale na podstawie przepiséw prawnych stanowig lub -stanowi¢ moga
odrebne przedmioty praw rzeczowych; wode ptyngca tudziez zwierzeta zostajgce
w stanie naturalnej wolnoéci i stanowigce przedmiottowiectwa i rybotéwstwa; dobra
niematerialne (utwory mysli ludzkiej w formie literackiej, artystycznej, wynalazku
przemystowego lub wzoru oraz przedsigbiorstwa); wierzytelnoéci (na ktére — mimo
zasadniczego podziatu praw majatkowych — nalezy rozcigga¢ normy prawa rzeczo-
wego z uwagi na charakter majatkowy wierzytelnosci jako waloru gospodarczego);
wreszcie prad elektryczny i inne postacie energii. Te same rzeczy moga byé
przedmiotem praw korzystania z cudzych débr; za przedmiot praw zastawniczych
nalezy uwaza¢ prawa majatkowe zastawcy, zwtaszcza witasnosciowe. Na zakon-
czenie autor rozprawia si¢ z zarzutem, jakoby Projekt niewolniczo nasladowat
wzory obce, w szczeg6lnosci niemieckie, zamiast stworzy¢ co$ oryginalnego pol-
skiego. — Jan Swida omawia ,,Prawa matki nieslubnej w stosunku do ojca w pro-
jekcie Komisji Kodyfikacyjnej prawa o -stosunkach rodzicéw i dzieci." — Zygmunt
Nagoérski w pracy p.t.: ,Rejestrowe prawo zastawu' daje zestawienie dotychczas
wydanych ustaw o rejestrowym prawie zastawu w prawie polskim. Sg to ustawy:
0 rejestrowym zastawie rolniczym, o rejestrowym zastawie drzewnym i o reje-
strowych prawach rzeczowych na pojazdach mechanicznych; w opracowaniu
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znajduje sie projekt ustawy o rejestrowym prawie zastawu na maszynach, silnikach
i pedniach. Charakteryzujgc powyzsze ustawy stwierdza autor, iz wypada je po-
dzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej nalezg ustawy o rejestrowym zastawie rolni-
czym i drzewnym, do drugiej ustawy o rejestrowych prawach rzeczowych na po-
jazdach mechanicznych. Pomiedzy obu grupami zachodzi do$¢ duzo zasadniczych
réznic. Ostatnia ustawa jest typowym przyktadem hipoteki na ruchomosci, zwia-
szcza z uwagi na tzw. droit de .suite polegajace na tym, iiz zastaw pozostaje
w mocy mimo sprzedazy pojazdu trzeciej osobie. — Zagadnieniom notarialnym
poswiecona jest praca Mariana Kurmana p.t.: ,,Omytki w aktach notarialnych i ich
skutki. — W dziale orzecznictwa znajdujemy ciekawe uwagi Wactawa Miszew-
skiego na temat odszkodowania za okaleczenie dziecka nie zarobkujacego (art. 161
88§ 2 i 3 k.z.), wypowiedziane na marginesie orzeczenia S. N. z 25. XI. 1937 r.
(C. Il. 1306-37, urz. zb. orz. 1938 r. poz. 374). Jest to, zdaje sie, pierwsze
orzeczenie S. N. w omawianej materii pod rzadem k.z. Sad Najwyzszy stangt na
stanowisku, iz ,,na zasadzie art. 161 88 2 i 3 k.z. nie mozna oznacza¢ renty dla
powoda, skoro powdd jako nieletnie dziecko zadnych kwalijikacyj zawodowych nie
posiadat i zadnej pracy zarobkowej sie nie oddawat i skoro wobec tego skutki
uszkodzenia nie dadzg sie co do niego, a w szczeg6élnosci co do jego przysztych
potrzeb oraz co do jego przysztych zdolnosci zarobkowych, nawet w przyblizeniu
ustalic.1 Na podstawie wnikliwej analizy zagadnienia autor dochodzi jednak do
odmiennego wniosku, ze jezeli bedzie stwierdzony stan faktyczny, odpowiadajacy
chociazby jednej z sytuacji, wymienionych w art. 161 §2 k.z., winno by¢ przy-
znane odszkodowanie przynajmniej w postaci renty tymczasowej.

Przeglad Prawa i Administracji imienia Ernesta Tilla zawiera w numerze
1V/1938 dalszy cigg rozprawy Aleksandra Kunickiego p.t. ,,Umowne prawo od-
stapienia™. Autor omawia obszernie wptyw klauzuli odstgpienia na umowe gtdwna
i skutki odstgpienia od umowy, wywodzac, ze klauzula odstgpienia wigze strony,
wobec czego, gdy zgodnie z art. 192 § 2 k.z. diuznik zobowiazany jest spetnic
Swiadczenie niezwtocznie po powstaniu zobowigzania, wynika z tego prawo zadania
wykonania $wiadczen umownych niezaleznie od terminu odstgpienia. Dodanie do
umowy zastrzezenia o prawie odstgpienia ma jedynie ten wpltyw na umowe gtéwna,
ze ostabia jej skuteczno$¢, za$ na element zwigzania prawo odstgpienia zadnego
wptywu nie wywiera. Os$wiadczenie odstgpienia wywiera na umowe gtdwng wplyw,
sktadajacy sie z trzech elementéw: o$wiadczenie odstgpienia znosi bezposrednio
catlg umowe gtéwng, zniesienie umowy siega wstecz tj. od momentu jej zawarcia
i zniesienie umowy wywiera tylko skutki obligacyjne. — Z momentem o$wiadczenia
odstgpienia strony staja sie zobowigzane do zwrotu otrzymanych na mocy umowy
Swiadczern. Obowigzek zwrotu obejmuje wszystko to, co $wiadczono, d z reguly
w stanie niezmienionym. Zaleznie od tego, czy obie, czy tez tylko jedna strona
wykonata $wiadczenie umowne, powstaje wzajemny lub jednostronny obowigzek
zwrotu. Czas wykonania zwrotu zalezy od chwili odstgpienia, ktére tworzy obo-
wigzek zwrotu, majacy by¢ zgodnie z art. 192 §2 k.z. wypetniony niezwilocznie
po jego powstaniu. Dokonczenie pracy nastagpi¢ ma w nastepnym numerze czaso-
pisma. — W tymze numerze wydrukowane jest dokornczenie rozprawy dra Zbignie-
wa Pazdry p.t. ,Przemiany ustrojowe samorzadu terytorialnego na obszarze
b. Galicji (1918—1938)", drukowanej juz w numerach Il i 111/1938.
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W zeszycie 2 Pracy i Opieki Spotecznej (kwartalniku Ministerstwa Opieki
Spotecznej) rzucaja sie w oczy dwa artykuly prawniczej natury: Eugeniusza
Modlinskiego ,Zagadnienie orzecznictwa w ubezpieczalniach spotecznych" oraz
Wandy Mamrotowej ,Uwagi o stosunku pomiedzy ubezpieczeniem grupowym
i urzadzeniami patronalnymi a ubezpieczeniem spotecznym™.

W zeszycie 3 Anna Fidlerowna w ciekawej pracy omawia , Organizacje
inspekcji pracy w panstwach totalnych™. Kazimierz Ogrodzki porusza ,Kilka

kwestyj prawnych z zakresu opieki spotecznej”™ (m. i. czy prywatne zaktady opie-
kuricze moga naleze¢ do os6b fizycznych, ograniczenie egzekucji nalezno$ci pie-
nieznych prowadzonej przeciw zaktadom opiekuficzym — art. 578 K. p.c.).

Nr 6 Czasopisma Sedziowskiego przynosi dokonczenie oméwionej w poprzed-
nim przegladzie pracy dra Zygmunta Hahna p.t: ,Zmiana pierwszenstwa hipo-
tecznego wedtug projektu prawa rzeczowego™. Autor dochodzi w koncu swych
wywodow do wniosku, iz projekt prawa rzeczowego pozostawia orzecznictwu sgdéw
rozstrzygniecie kwestii oceny skutku zmiany pierwszenstwa hipotecznego. Skutek
ten oceni sedzia egzekucyjny, majac za podstawe jedynag zasade projektu, iz zmiana
nie szkodzi prawom, ktérym stuzy pierwszenstwo nizsze, anizeli prawu, ustepuja-
cemu na dalsze miejsce. Autor zywi obawe rozbiezno$ci orzecznictwa z uwagi na
brak skargi kasacyjnej oraz ograniczong droge zazalenia w postepowaniu kasa-
cyjnym.

W nr 5 Wiadomoéci Prawniczych omawia dr Alfred Eimer ,Nowe
prady w sadownictwie™. W glebokich wywodach porusza autor tendencje, jakie
przenikaja wspo6tczesnego sedziego. Zwrdéci on przede wszystkim swa uwage na
spoteczng strone czynu, na moment jego spotecznej szkody. Uspotecznienie oraz

dazno$¢ do poswiecenia formy dla tresci — oto nowe prady. Zwyciezy¢ musi
przede wszystkim tre$¢, a forma nie moze sta¢ jej na przeszkodzie. U podstaw
prawa lezy bowiem — konkluduje autor — nie abstrakcja zycia lecz jego rzeczy-

wista treéé. Smiate i postepowe wywody autora nie przeszty bez echa. Gazeta
Sadowa Warszawska (nr 44) zaznacza, iz wyrazone przez sedziego Eimera
poglady sa przypuszczalnie jedng z gtéwnych przyczyn zwiekszajgcej sie liczby
kasacyj, wptywajacych do Sadu Najwyzszego. Leon Sumorok w Gtosie Sa-
downictwa nr 12 wprost zapytuje: czyzby takie prady w sadownictwie? dokad
Pan zmierza, dokad chce Pan nas zaprowadzi¢, Panie Sedzio? Zdaniem Sumo-
roka trzeba bi¢ na alarm z powodu artykutu dra Eimera, trzeba krzycze¢, by
przestrzec przed zagtadg samego pojecia prawa. Gtlosy to niewatpliwie b. ciekawe
a spor dotyczy niewatpliwie nie tylko zagadnienia tresci i formy, nie tylko $wiato-
pogladu starych i miodych, lecz sigga istota swa gtebiej; z prawdziwym zaintere-
sowaniem nalezy oczekiwaé¢ dalszej dyskusji. W chwili oddania przegladu do
druku mam w reku styczniowy numer Gtosu Sagdownictwa, zawierajacy cie-
kawa replike dra Eimera p.t.: ,W kwestii nowych pradéw w sadownictwie”. —
Marian Koszewski pisze o ,,Zawieszeniu postepowania cywilnego w instancji kasa-
cyjnej™, wysuwajac pewne postulaty de lege ferenda. — W powaznej pracy p.t.
,Opréznione miejsca hipoteczne i hipoteka wtasciciela” poddaje Mieczystaw Pie-
karski analizie projekt prawa rzeczowego w przedmiocie opréznionego miejsca
hipotecznego i hipoteki wtasciciela, omawiajac zagadnienie na tle kodeksu cywilnego
austriackiego, niemieckiego i szwajcarskiego (szwajcarski system statych miejsc
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zastawnych). — Piszac o ,,Odpowiedzialnosci za przestepstwa prasowe"™ poswieca
Kazimierz Kretowicz wiele uwagi instytucji redaktora odpowiedzialnego, przede
stawiajac jag w S$wietle prawa francuskiego oraz niemieckiego i wioskiego, gdzie
koncepcja fikcji ustepuje miejsca koncepcji odpowiedzialno$ci rzeczywistego autora
wzglednie redaktora pisma (praca pisana przed ukazaniem sie dekretu prasowego).

Nr 6 Wiadomos$ci Prawniczych przynosi obszerne uwagi Mieczystawa
Piekarskiego na temat ,,Zabezpieczenia naleznos$ci adwokata strony ubogiej”. Po
bardzo doktadnym i wszechstronnym omoéwieniu tematu dochodzi autor do pewnych
wnioskéw de lege ferenda. — W nader ciekawym artykule p.t. ,,Klauzula aryjska
w zobowigzaniach™ stwierdza dr Tadeusz Zgainski, iz w chwili obecnej zaczyna
sie w sposéb zdecydowany konkretyzowaé stosunek spoteczenstwa polskiego do
kwestii zydowskiej. Prad ten musi znalezé swoje odzwierciedlenie w przepisach
prawa. Nawigzujac do kilku orzeczen Sadu Najwyzszego wysuwa autor postulat
de lege ferenda, polegajacy na dodaniu do artykutu 39 k.z. nowego ustepu jako
§ 2 o treSci mniej wiecej takiej: ,,Domniemywa sie, ze druga strona podstepnie
wywotata bigd, jesli zamilczata, ze sama lub osoba, na rzecz ktérej umowe zawarta
lub przedmiot transakcji jest pochodzenia zydowskiego." — Dr Jo6zef Pisarek
skresla ikilka uwag w przedmiocie stanowiska prawnego dzieci pozamaitzenskich
w projekcie prawa o stosunkach rodzicéw i dzieci.

W nr 8 Przegladu Prawa Handlowego rozwaza M. Allerhand pro-
blem ,,Upadtosci bytego kupca™ w ptaszczyznie poréwnawczej z innymi systemami
prawa handlowego oraz polskich projektéow kodyfikacyjnych. Autor dochodzi do
wniosku, iz w $wietle obowigzujacego polskiego prawa upadto$ciowego nie mozna
ogtosi¢ upadtosci bytemu kupcowi; przemawia za tym m. i. stylizacja art. 7 pr. up.

W nr 9 tegoz wydawnictwa znajdujemy prace p.t. ,Indos poterminowy
wekslu®, w ktorej Stanistaw Ooldberger omawia istote i skutki indosu wekslu po
terminie ptatnosci oraz po proteScie z powodu niewyptacenia lub po uptywie
terminu ustanowionego dla protestu. — Stanistaw Suchorzewski zastanawia sie
nad pytaniem: ,,czy wniesienie pozwu na poczte przerywa przedawnienie?”. S/N.
stat poczatkowo na stanowisku, iz art. 181 § 4 k.p. c. jako przepis prawa formal-
nego nie miat zastosowania do terminéw, ustanowionych przez prawo materialne
(przedawnienia, prekluzje). Autor zajmuje odmienne stanowisko, wykazujac, iz
art. 181 § 4 k.p.c. winien odnosi¢ sie réwniez do przepisow prawa materialnego.
Poglad ten wyznaje réwniez ostatnio S.N., ktéry w swym orzecznictwie odstapit
od poprzednio zajmowanego stanowiska. — W obu zeszytach cigg dalszy wzglednie
dokonczenie pracy St. Machalskiego p.t.: ,,Spétka cicha".

Gtos Prawa nr. 9-10 przynosi prace doc. Gustawa Taubenschlaga p.t.:
»Mylne doreczenie a btad co do osoby"™ (ze studiéw nad cze$cig o0g6lng prawa
administracyjnego). — Dwie prace posSwiecone sg ustawodawstwu dewizowemu.
Bernard Fischer w artykule p.t.: ,Ustawodawstwo dewizowe a statut zobowigzania"
omawia wptyw prawa dewizowego na zobowigzanie cywilne. Omoéwiwszy zagadnie-
nie z punktu widzenia teorii i orzecznictwa dochodzi autor do wniosku, iz prawo
dewizowe w istocie zwigzane jest przede wszystkim z wykonaniem $wiadczenia, ze
bez wzgledu na prawo wtasciwe dla samego zobowigzania dtuznik $wiadczy¢
moze tylko zgodnie z przepisami prawa dewizowego, Ze winien on po swojej
stronie dopetni¢ wszystkich warunkéw dla umozliwienia $wiadczenia a wiec ztozy¢
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nalezycie udokumentowany wniosek i stara¢ sie o zezwolenie na dokonanie $wiad-
czenia; za ewentualng zwioke diuznik nie odpowiada, bo zaszty tu okolicznosci,
stanowigce pewnego rodzaju site wyzsza. — Dr Blei skresla kilka uwag ,,Na mar-
ginesie artykutu 12 dekretu dewizowego.” — Dr Jan Haytler zamieszcza obszer-
niejszq prace p.t.. ,,Projekt reformy uniwersyteckich studiéw prawnych". Zeszyt
zawiera ponadto dokonczenie prac dra Seweryna Rosmarina ,,Blaski i cienie sgdow-
nictwa polubownego™ oraz dra. Taubera ,Kilka Uwag na temat wznowienia poste-
powania z art. 445 k.p.c"

W nr 11 Gtlosu Sagdownictwa znajdujemy obszerny reportaz Jerzego
Sliwowskiego p.t. ,Wrazenia z 1-go Miedzynarodowego Kongresu Kryminologicz-
nego"™ w Rzymie w pazdzierniku 1938 r. Omoéwiwszy udziat poszczeg6lnych dele-
gacyj w Kongresie oraz podkresliwszy liczebno$¢ i ruchliwo$¢ delegacji polskiej
szkicuje autor reportazu przebieg obrad na najciekawsze tematy Kongresu. Jednym
z najbardziej interesujacych tematéw byto omoéwienie przestepcy o szczeg6lnej
sktonnosci do popetniania przestepstw; réwnie ciekawe byly zagadnienia praktycz-
nych wynikéw stosowania $rodkéw zabezpieczajagcych w odpowiednich Kkrajach,
zagadnienie organizacji profilaktyki przeciw przestepczej, problemy zwiigzku etno-
logii i przestepczosci oraz wszelkie problemy sagdownictwa dla nieletnich. Kongres
uwypuklit nieodzowno$é pociggniecia do wspo6tpracy ustawodawcy, sedziego i przed-
stawicieli nauki oraz podkreélit role sedziego w walce z przestepczoscig i jego
przygotowania kryminologicznego. Na podkres$lenie zastuguje fakt urzadzenia
Kongresu w Rzymie z uwagi na wielki dorobek naukowy Wtochéw w dziedzinie

prawa karnego i kryminologii. — Zwiezte streszczenie projektu prawa o stosun-
kach rodzicéw i dzieci i o zdolnosci do dziatan prawnych zawiera praca Remigiusza
Moszynskiego. — Janusz Schubert omawia istote moratorium mieszkaniowego dla

bezrobotnych w Swietle dekretu Prezydenta R. P. z dnia 29 wrze$nia 1936 r. (mo-
ratorium handlowe) oraz w S$wietle art. 15 polskiej ustawy o ochronie lokatoréw
(moratorium mieszkaniowe fakultatywne i tzw. ustawowe). — Na uwage zastuguje
krétka rozprawa Edwarda Muszalskiego p.t.: ,K.p.c. a organizacja pracy". Autor
podkres$la stusznie, ze jest rzeczg zadziwiajacg, iz w ieku radia i samolotéw
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci stykamy sie stale z czym$ niedoskonatym
i przestarzatym. Sad jest instytucja, w ktérej jak najmniej ceni sie czas intere-
santa. Zdaniem autora rzuca sie w oczy brak statego o$rodka mysli o organizacji
pracy w wymiarze sprawiedliwo$ci. Stuszne uwagi autora witamy z prawdziwg
radoécig, zwtaszcza, ze sami niejednokrotnie dawaliSmy wyraz konieczno$ci wpro-

wadzania zasad naukowej organizacji pracy w sadownictwie.*) — Ciekawe uwagi
na tle art. 54 k. k. oraz orzecznictwa zawiera artykut dra Alfreda Eimera p.t.:
.Kara $mierci”. — Tadeusz Gawronski porusza temat ,Przestuchania oskarzonego

w drodze pomocy sadowej" i polemizujac z Z. Switalskim dochodzi do wniosku,
iz dopuszczalne jest przestuchanie oskarzonego w drodze pomocy sgdowej (artykut
pisany byt przed ostatnig nowelg do k.p.k.. — W Kkrotkiej rozprawce porusza
Tadeusz Pietrzykowski zagadnienie t.zw. ,,Omytek sadowych™. — Duze praktyczne
znaczenie posiadaja uwagi Jerzego Czapli p.t.: ,,Prywatna kodyfikacja ustawo-
dawstwa'. Autor podaje rady, w jaki spos6b nalezy stale po ukazaniu sie nowego
numeru Dzienniku Ustaw poczyni¢ poprawki w starych numerach, tak, aby mie¢

*) Por. dra Ludwika Manscha: ,Uprawnienie dziatalno$ci wydziatéw hipo-
tecznych™ w numerze poprzednim ,,Glosu Prawnikéw Slaskich™ str. 499 i nast.
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zawsze aktualny zbiér obowiazujacych ustaw. Uwagi powyzsze — w obliczu
powodzi ustaw — s3g niewatpliwie bardzo praktyczne. — Nie mniej praktyczne
znaczenie posiadajg uwagi /. Mozdzanowskiego dotyczace ,,Przegladania akt przez
pracownikéw kancelarii adwokackich™; autor uwaza za wskazane uregulowanie
praktyki sadowej w poruszonym przedmiocie w drodze nowelizacji odnos$nych
przepiséw postepowania.

W nr 12 Gtosu Sadownictwa omawia dr Adam Berger ,,System i forme
oskarzenia' ilustrujac swe wywody tabelg. — W artykule ,,O jednoS$ci postepowania
kasacyjnego™ polemizuje Adam. Bobkowski z wywodami dra Tadeusza Cypriana,
autora artykutu ,,Sad Apelacyjny jako instancja kasacyjna"™ w pazdziernikowym
numerze ,,Glosu™. Autor zapatruje sie krytycznie na projekt nadania Sadowi
Apelacyjnemu funkeyj instancji kasacyjnej; w szczegbélnosci nie zadawala autora
kryterium, wedtug ktérego sadem kasacyjnym bedzie badz Sad Najwyzszy, badz
Sad Apelacyjny. Zastrzezenia autora budzi réwniez projekt nowelizacji art. 464
K. p.k. Tej samej polemice poswiecony jest artykut ,,Dekompozycja instancji kasa-
cyjnej” dra Alfreda Eimera, zapatrujacego sie réwniez krytycznie na projekty
dra Cypriana. Obie powyzsze prace, nacechowane gruntowng znajomoscia rzeczy
oraz gtebokim doswiadczeniem, wywotajg bez watpienia dalszg dyskusje, ktérej —
ze wzgledu na wage zagadnienia i osoby autorow — nalezy oczekiwa¢ z duzym
zainteresowaniem. — Piszac o ,Stosowaniu art. 84 k.k." podaje Wiladystaw Me-
dynski szereg ciekawych uwag de lege ferenda, proponujac, aby ze wzgledu na
niezwykle donioste dla sprawy znaczenie stosowania art. 84 k. k. podda¢ orzecz-
nictwo w tych sprawach witasciwosci sadu okregowego w skiadzie trzech sedzidw,
orzekajacego na wniosek prokuratora przy obowigzkowym Stawiennictwie prze-
stepcy. — Charakter polemiczny posiadaja uwagi Mieczystawa Piekarskiego p.t.:
»Prawo rozporzadzania miejscem hipotecznym i hipoteka wtasciciela wedtug pro-
jektu prawa rzeczowego'™ (por. artyku} tegoz autora w nr. 5 Wiadomosci Praw-
niczych). — Mieczystaw Poliszewski w pracy p.t.: ,,Dookota problemu panstwowej
wiadzy opiekunczej™ opatruje projekt Komisji Kodyfikacyjnej w szereg krytycznych
uwag, omawiajac stopien ingerencji Panstwa, nazwe (,Urzad™ czy ,Sad opie-
kunczy"™?) oraz zwigzek pomiedzy funkcjami opiekuficzymi a sagdownictwem karnym
dla nieletnich. — W artykule ,Niemoralny zabieg — przedsiebiorstwem koncesjo-
nowanym, wymagajacym szczeg6lnego zaufania™ stwierdza dr Julian Bibring,
ze ustawa z idn. 18 lutego 1938 r. (Dz. U. R.P. poz. 79) stainowi, iiz posrednictwo
w zawieraniu maitzenstw... dopuszczalne jest dopiero po uzyskaniu pozwolenia.
Olbrzymia wiekszo$¢ ustawodawstw europejskich, nie wytaczajac polskiego ko-
deksu zobowigzan i orzecznictwa, stoi na stanowisku, iz posSrednictwo w zawieraniu
matzenstw jest niemoralne. Dochodzimy zatem do paradoksalnej dysharmonii po-
miedzy prawem prywatnym a publicznym. — W pracy ,,Prawo czy obowigzek™
omawia Zygmunt Laguna przepisy procesowe, analizujgc, w jakich wypadkach
Sad ma prawo a w jakich obowigzek stosowania pewnych $rodkéw przymusowych
w procesie. Zachodzi pytanie, czy w razie nieprzybycia $wiadka w procesie
karnym na rozprawe i w razie zrzeczenia sie przez strone dowodu z tego $wiadka
Sad winien go ukara¢ czy nie? Czy grzywna na $wiadka jest karg za niewykonanie
polecenia Sadu czy tylko $rodkiem do zmuszenia $wiadka do przyjscia do Sadu?
Wiadomo mii z whasnej praktyki, iz sedziowie majag r6zny na to punkt widzenia. —
Ponadto w numerze kilka prac, poruszajgcych bolgczki zawodowe stanu sedzidw-
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skiego; na uwage zastuguje ciekawy i niewatpliwie stuszny dezyderat Alojzego
Stankiewicza, aby arbitrzy zawoddéw sportowych zaprzestali uzywania tytutu
sedzidw.

Przeglad Sadowy przynosi w numerze 10 artykut dra Alfreda Laniew-
skiego p.t.: ,Szczeg6lne typy S$wiadkéw™. Rozprawa ta pozostaje w $cistym
zwigzku z cyklem rozwazan, ogtoszonych przezeh ostatnio na pokrewne tematy,
m. in. w Gtlosie Prawnikéw Slaskich, Gilosie Sadownictwa, Czasopismie Sedziow-
skim, Gazecie Sadowej Warszawskiej i Przegladzie Policyjnym. Typy S$wiadkéw,
omawiane w Przeglgdzie Sadowym, wystepuja stosunkowo rzadko na sali
sgdowej, tym wiecej nalezy poswieci¢ im uwagi, by zapobiec ewentualnej bez-
radnos$ci sedziego, przed ktérym Swiadkowie tacy moga zeznawaé. Chodzi tu
o $wiadkéw gluchoniemych, jakajacych sie oraz opisujacych wrazenia, jakich doznali
pod narkoza lub w czasie snu, a nadto o osobnikéw, dotknietych aphasig lub pie-
niactwem. We wszystkich tych wypadkach nalezy zeznania takich $wiadkéw trak-
towaé ze szczeg6lng ostroznos$cig, albowiem nawet gdy poza ich upoS$ledzeniem
sg oni zupetnie zdrowi, choroba ich wzglednie czasowe zaklécenie wiadz umy-
stowych spowodowaé¢ moze pewne znieksztalcenie badz samych ich zeznan, badz
tez zaburzenia pamieci, a w konsekwencji przedstawiony przez takich $wiadkow
stan faktyczny z reguly odbiega od rzeczywistoSci. Odno$nie do S$wiadkoéw
gtuchoniemych zmniejszenie wartosci ich zeznan powoduje w duzej mierze ko-
nieczno$¢ korzystania z ttumacza i spowodowany tym brak bezposrednoéci. Nadto
warto$¢ dowodowa ich zeznan zalezy takze od ich rozwoju umystowego, przy czym
z zeznan $wiadka gtuchoniemego zupetnie nieksztalconego moznaby — zdaniem
autora — bez szkody dla sprawy zrezygnowaé¢. U Swiadkéw jgkajacych sie tresé
ich zeznan zalezna jest w znacznym stopniu od checi ukrycia ich kalectwa i w
zwigzku z tym od daznosci do uzycia matej ilosci stéw. Jakajacy sie dobierac
bedzie stéw, ktére mu tatwiej wypowiedzieé, czestokro¢ kosztem S$cistosci zeznan.
Zeznania, odnoszace sie do wrazen, doznanych pod narkozg tub we $nie, maja
warto$¢ minimalng, skoro stan narkozy lub snu wyklucza wszelka $wiadomosé,
niezmiernie za$ trudno jest rozgraniczyé wrazenia, doznane na granicy stanu
narkozy czy snu — stad tatwo$¢ uwazania marzen sennych itp. za fakty. Jesli
chodzi o zamacenie mowy, wystepujace na skutek uszkodzenia cze$ci moézgu, kazdy
konkretny wypadek musi by¢ badany indywidualnie; to samo odnosi sie do typu
pieniaczy, ktérych zeznania nalezy przyjmowaé¢ z wielkg ostroznoscia.

Mgr Mieczystaw Buczkowski zamieszcza w numerze 11 tegoz pisma ,Uwagi
do art. 671 8§83 k.p.c.” i wywodzi, ze przepis ten domaga sie nowelizacji. Czy-
nienie umowy dtuznika, zawartej z wierzycielem w przedmiocie szacunku nieru-
chomos$ci niewzruszong, bez wzgledu na koniunkture i sytuacje ekonomiczng —
tworzy prawne podstawy do sztucznej deprecjacji majatku diuznika i zniszczenia
w toku egzekucji bez istotnej potrzeby débr, ktérych zachowanie winno by¢ ideg
przewodnig ustawodawstwa egzekucyjnego. Autor zwraca uwage na okolicznos¢,
ze caly szereg transakcji, zawierajgcych miedzy innymi umowny szacunek nieru-
chomosci, zawarty zostat w czasach przedwojennych, a wiec w przeswiadczeniu,
iz dobra majatkowe maja warto$¢ stalg a co najmniej nie ulegaja istotnym wa-
haniom. Utrzymanie w mocy sztywnej normy art. 671 § 3 k.p.c. powoduje nie-
jednokrotnie ruine majatkowa diuznika, ktérego pozbawiajg za bezcen wartoscio-
wych objektéw celem pokrycia zobowigzan, ktérych wysoko$¢ jest nieproporcjonalnie
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niska w stosunku do ich warto$ci. Skoro klauzula rebus sic stantibus stanowi dzi$
warunek wszystkich niemal zobowigzan prywatno-prawnych o wigkszym znaczeniu
gospodarczym, nawet bez wyraznych w tej mierze zastrzezen, takze i w danym
wypadku winna by¢ na wniosek stron przedmiotem badan sadu, czy komornika,
gdyz w normalnych warunkach kazde S$wiadczenie winno by¢ odpowiednikiem
wartoéci $wiadczenia wzajemnego.

Numer 12 Przegladu Sadowego zawiera rozwazania dra Adolfa Nattela
p.t.. ,Praca jako wkiad wspoélnika cichego™. Z redakcji kodeksu handlowego wy-
nika, iz ustawodawca miat na mys$li w pierwszym rzedzie wkiad w gotéwce,
rzeczach i prawach. Poniewaz jednak przepisy o sp6ice cichej zawarte sg w ksiedze
drugiej kodeksu p.t. czynno$ci handlowe, wynika z tego, iz sp6tka cicha nie jest
spo6tka handlowa, lecz tylko czynnos$cig handlowg kupca. Wzajemne obowigzki
i prawa stron okres$la tedy przede wszystkim umowa, a przepisy ustawy dopiero
subsydiarnie. W zwigzku z tym zauwazy¢ nalezy, ze art. 547 § 2 k. h. przewiduje,
iz wktad wspélnika moze polega¢ réwniez na wykonywaniu pracy. Dr Nattel uwaza
wiec, ze skoro wktadem spdlnika cichego moze by¢ wszystko, co przedstawia warto$é
majatkowga, moze nim by¢ .réwniez i praca; podobnego zdania sa zresztg prof. Dziu-
rzynski, mFenichel i Honzatko. Wprawdzie wspélnik cichy nie ma z ustawy prawa
prowadzenia spraw przedsiebiorstwa, jednakze prawo takie moze mu przyznaé
umowa stron. W nauce i orzecznictwie dawnych Austro-Wegier kwestia, czy
wktadem wspélnika cichego moze by¢ wytacznie praca, rozstrzygnieta byta oddawna
w sensie pozytywnym. Podobne orzeczenia wydat zresztg i Sad Najwyzszy —
przed wejsciem w zycie dzi$§ obowigzujgcego kodeksu handlowego. — Rozwigzanie
tego problemu ima znaczenie zasadnicze dla szeregu zagadnien praktycznych, na
przyktad o ile nie zwolniono cichego wspdlnika, ktérego jedynym udziatem jest
praca, od udzialu w stratach, moznaby zastosowa¢ wyktadnie systematyczng i sikoro
spotka cicha stanowi spoétke prawa cywilnego, zastosowaé przepis art. 563 § 3 k. z.,
wedtug ktérego — w braku odmiennych postanowien — wspélnik, ktéry tytutem
wktadu wniést jedynie swojg prace, nie uczestniczy w stratach.

W tymze numerze zastanawia sie dr Seweryn Gottlieb nad obowigzkiem
pracodawcy ,w sprawie duplikatéw $wiadectw pracy™ i dochodzi do wniosku, ze
pracodawca obowigzany jest wyda¢ pracownikowi $wiadectwo pracy tyle razy,
ilekro¢ zajdzie uzasadniona tego potrzeba, a to zarédwno w czasie trwania stosunku
pracy, jak i po rozwigzania tego stosunku.

Nr 10 Pglestry przynosi prace prof. Stanistawa Golgba ,,O petnomocnikach
w procesie cywilnym™. Autor omawia kolejno instytucje zastepstwa, przymusu
adwokackiego i rodzaje petnomocnictw w procesie cywilnym. Podkreslajac, iz insty-
tucja petnomocnictwa zapozyczona jest z prawa prywatnego-materialnego, omawia
ja autor prziede wszystkim jako instytucje procesowga, podkre$lajac jednak konse-
kwentnie jej tlo materialne. Piszac o udzieleniu dalszego petnomocnictwa stwierdza
autor, iz moze ono by¢ udzielone tylko adwokatowi i ze wobec tego udzielajacy
dalszego petnomocnictwa nie odpowiada w zasadzie za wybdr substytuta, .skoro
musi nim by¢ adwokat; autor przyznaje jednak watpliwo$¢ tej kwestii. Omowienie
zagadnienia niezwykle jasne i wyczerpujace. — Ponadto w numerze praca Mieczy-
stawa Orlanskiego o ,,Nowym ustroju stolicy" jako jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz sprawozdanie z IX Kongresu Miedzynarodowego Zwigzku Adwokatéow
we wrzesniu 1938 r. w Budapeszcie. Dowiadujemy sie z niego, iz Polske repre-
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zentowato trzech wuczestnikéw, przy czym Zjazdowi przewodniczyt ustepujacy
prezes Zwigzku mec. Rowinski z Krakowa. Nastepny zjazd odbedzie sie we
wrzesniu 1939 r. w Warszawie. Zjazd obfitowat w wiele akcentéw tradycyjnej
przyjazni polsko-wegierskiej. Na podkreslenie zastuguje wybo6r nowego prezesa
Zwiagzku adw. Komornickiego z Budapesztu (Polaka z pochodzenia); wyboér jego
doszedt do skutku wtasnie z uwagi na oznaczenie Warszawy jako siedziby przy-
sztego Zjazdu.

W numerze 11 Palestry znajdujemy sprawozdanie Jana Pozaryskiego
z ,Kongresu polsko-amerykanskich adwokatéw w Pittsburgu™. Adw. Pozaryski
wzigt udziat w Kongresie jako delegat Zarzadu Giéwnego Zwigzku Adwokatow
Polskich, Naczelnej Rady Adwokackiej, Okregowej Rady Adwokackiej w Warsza-
wie tudziez Swiatowego Zwigzku Polakéw z Zagranicy i z tego tytutu serdecznie
witany byt zaréwno przez Kongres jak i przez szereg stowarzyszen polskich
w Ameryce oraz palestre amerykanska, ktéra goszczac adw. Pozaryskiego posta-
nowita ,,przesta¢ palestrze R. P. najlepsze zyczenia od adwokatury amerykanskiej
oraz wyrazi¢ palestrze R. P. gotowo$¢ pomocy i wspoétpracy w wielkim dziele
wymiaru sprawiedliwoséci (uchwata Rady Adwokackiej w Pittsburgu). — Aktual-
nemu i nader waznemu zagadnieniu ostatnich zmian dekretu dewizowego poswie-
cona jest praca Stanistawa Krzemickiego p.t. ,,Nowelizacja prawa dewizowegol,
omawiajgca najistotniejsze postanowienia noweli. — W uwagach p.t.: ,,Na margi-
nesie orzeczenia S.N. w przedmiocie sity wyzszej na tle k.z.“ nawigzuje Witold
Warkalto do orzeczenia S.N. z 20. X. 1936 r. (O.S. N., C.11.2086/36, Zb. urz.
r. 1937, nr 158), w ktéorym Sad Najwyzszy nastepujgco definiuje site wyzsza:
za wyplyw sity wyzszej uznaé¢ natezy zdarzenie, pochodzace z ,,zewnatrz', wiec nie
z samego prowadzenia przedsiebiorstwa, nadomiar zdarzenie nieuchronne, ktérego
nie mozna przewidzie¢ ani zwyczajnymi S$rodkami przed nim sie zabezpieczy¢;
autor polemizuje z odmiennym stanowiskiem Benona Pogody (Gtos Sadownictwa
nr 7-8). — Ponadto w nr. 11 zamieszczone sg obszerne ,,Uwagi do projektu prawa
o stosunkach rodzicéw i dzieci oraz do projektu przepiséw o urzedzie opiekunczym®™,
zredagowane przez specjalne komisje, powotane przez Naczelng Rade Adwokacka
(w sktadzie: adw. Domanski, Podkomorski i Gadomski) i przez Rade Adwokacka
w Warszawie (w sktadzie: adw. Bienau, Janczewski i Wilczynski).

W numerze 12 Palestry porusza Wactaw Barcikowski niezmiernie palacy
dla adwokatury problem emerytur adwokackich, dajgc przeglad unormowania tej
kwestii w szeregu panstw i domagajac sie uregulowania sprawy na gruncie
polskim. — W artykule pjt.: ,Na marginesie nowelizacji kodeksu postgpowania cy-
wilnego” omawia Jerzy Jodtowski zmiany w K.p.c. dotyczace postepowania
spornego, wprowadzone dekretem o usprawnieniu postepowania. Praca stanowi
doktadne oméwienie wszystkich zmian. Autor podkre$la, iz wskutek podniesienia
przedmiotu warto$ci sporu iw postepowaniu przed Sagdem Grodzkim do kwoty
2.000 zt bedzie mogta sie powiekszy¢ ilos¢ kancelaryj adwokackich w matych
miastach. Autor podkre$la, iz mimo podniesienia wartosci przedmiotu sporu
w Sadzie Grodzkim do 2.000 zt nie zostaty podniesione granice w postepowaniu

upominawczym. — Dr Leon Peiper omawia blizej instytucje przyznania sie oskarzo-
nego do winy. — We wszystkich trzech omawianych numerach zamieszcza Palestra
ciag dalszy obszernej i nader powaznej pracy Jana Ruffa o ,Dyscyplinie

Adwokatury".
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Ukazato sie nowe wydawnictwo p. t. Przeglad prawa pracy. Nowe
pismo jest miesiecznikiem, organem stowarzyszenia Przyjaciéot Sagdow Pracy. Mimo
inflacji czasopism prawniczych w Polsce dawal si¢ odczu¢ brak czasopisma, po-
Swieconego w cato$ci prawu pracy. Nowe pismo wypetnia dotkliwg luke. Czym
jest prawo pracy, jak bardzo doniostg jest ono dziedzing stosunkéw prawnych,
jak bardzo zastuguje na witasng kodyfikacje — o tym wiemy chyba najlepiej my,
prawnicy $lascy. Totez S$laskie sfery prawnicze powitajg nowe czasopismo nie*
watpliwie z uznaniem. Przeglad oprécz artykuldw zamieszcza orzecznictwo, prze-
glad prasy i literatury oraz wiadomos$ci — ale tylko i wylacznie z zakresu prawa
pracy. Nr 1 przynosi na pierwszym miejscu artykut Jerzego Wengierowa ,,O praco-
dawcy w prawie pracy”. Piszac o pracodawcy autor odréznia go od dajacego
zlecenie, jako spdlndkéw, odpowiedzialno$¢ publiczno-prawng pracodawcy, oma-
wia zakres odpowiedzialnosci cywilnej pracodawcy wzglednie pracodawcéw
oraz pojecie zaktadu pracy. — W artykule ,Zatarg zbiorowy a spér indy-
widualny™ (przedrukowanym z Gtosu Sadownictwa r. 1937) dochodzi Stefan
Mateja na marginesie pewnego orzeczenia S. N. do wniosku, iz spo6r lekarzy
z ubezpieczalnia o wykonywanie warunkéw juz zawartej przez strony omowy
zbiorowej nie jest zatargiem zbiorowym lecz sporem indywidualnym, sporem
o prawo (art. 3 k.p.c.). Zachodzi tu wspdtuczestnictwo jednolite z art. 69 p.2
k. p. c.; jest to zbiorowo$¢, rzec mozna, mechaniczna w przeciwienstwie do zbioro-
wosci organizacyjnej jaka zachodzi w zatargu zbiorowym. Przedmiotem zatargu
zbiorowego sg warunki przysztych uméw indywidualnych; do rozstrzygania sporéw
indywidualnych nie sa powotanie komisje rozjemcze. — Ponadto w n-rze ,,O pracy
wykonywanej tytutem odrobku™ 1. G. oraz ,,Kilka uwag o zbiorowym prawie pracy
w Polsce™ dra Pawta Piwczynskiego.

W numerze 2 Przeglagdu Prawa Pracy zwraca uwage ciekawy artykut
Jerzego Wengierowa p.t. ,,Polityka spoteczna a prawo pracy”™, omawiajacy wplyw
polityki spotecznej na prawo pracy. Przedstawiajac zagadnienie autor zastanawia
sie nad pojeciem prawa spotecznego, prawa gospodarczego, przemystowego i ro-
botniczego, cytujac caly szereg ciekawych przyktadéw ujecia zagadnienia w litera-
turze. — W artykule p.t. ,,Sady Pracy a ochrona pracownika"™ wykazuje dr Zygmunt
Feniehet, iz Sady Pracy sag instytucja, powotang do zycia z uwagi na tendencje
ochrony pracownika. To tez zdaniem autora przepisy o Sadach Pracy zaliczy¢
mozna do ochronnego prawa pracy w obszerniejszym tego stowa znaczeniu. Prze-
pisy prawa o Sadach Pracy nalezy zgodnie z tg podstawowg zasada ochrony
pracownikéw ttumaczyé, jak przepisy prawa pracy w ogéle, w ten sposob, by
ochrona pracy znalazta w nich wyraz. Orzecznictwo S. N. idzie, na og6t biorac,
po tej linii. — Anna Figter omawia blizej ,,Umowe o prace nauczycieli".

W numerze 3 Przegladu Prawa Pracy zastanawia sie Tadeusz Florek nad
skutkami zawieszenia wpisu uktadu zbiorowego pracy do rejestru. Autor dochodzi
do wniosku, iz zawieszenie wpisania uktadu zbiorowego pracy do rejestru pocigga
za sobg tego rodzaju skutki, iz uktad taki nie zostaje zarejestrowany i nie wpisuje
sie do rejestru takze dalszych zdarzen, dotyczacych tego uktadu, oraz, ze do
uktadu takiego nie stosuja sie przepisy art. 5 (2), 7 (1), 9, 16 (3 i 4), 17 i 21
ustawy o uktadach zbiorowych pracy. Na marginesie tego artykutu zauwaza
Redakcja, iz autor porusza zagadnienie bardzo ciekawe, nie mniej jednak sporne;
Redakcja sadzi, iz artykut zapoczatkuje ciekawa i pozyteczng dyskusje. — Dr Stefan
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Rosmarin omawia znaczenie orzecznictwa podatkowego N.T. A. dla prawa pracy.
Autor stwierdza, iz N.T.A. orzekajagc w sprawach podatkowych, bardzo czesto
zajgc sie musial szeregiem problemoéw tgczacych sie ze stosunkami pracy. Autor
omawia blizej orzecznictwo N. T. A. o umowie o prace, poruszajac blizej pojecie
stosunku stuzbowego, pojecie rodziny oraz stanowisko organu osoby prawnej
w $wietle judykatury N.T.A. (por. artykut dra Godrskiego w nim. numerze). —
Dr Pawet Piwczynhski w pracy p.t. ,,O karze za niewyptate wynagrodzenia za pracell
zastanawia sie blizej nad przepisem art. 59 Prawa o wykroczeniach.

Nr 9—10 Wspoétczesnej MysSli Prawniczej przynosi interesujacy
artykut dra Juliusza Wistockiego p.t. ,,Nowe tendencje w polityce prawa.” Autor
podnosi, iz najnowsze polskie twory ustawodawcze nie uwzgledniaja ducha Narodu
Polskiego i jego potrzeb. Autor jest zwolennikiem polskiego prawa narodowego,
zrodzonego z poczucia prawnego Narodu Polskiego i recypujacego tendencje
dawnego prawa polskiego. Poglady niektdre moze zbyt Smiate i radykalne, krytyka
prawa dzisiejszego i jego twdércéow moze zbyt ostra i stad budzgca zastrzezenia,
niemniej jednak cato$¢ wywodéw bardzo ciekawa i igodna — jak wszystko co nowe
i przemawiajgce ustami przysztosci — wnikliwej uwagi i dyskusji. Dobrze sie
stato, iz temat obrad sekcji historii prawa polskiego Zjazdu Gdynskiego dotknie
zagadnienia, poruszonego przez autora. Prad reprezentowany przez niego, docho-
dzacy do gtosu nie tylko u nas, zastuguje na uwage catego polskiego spoteczen-
stwa prawniczego. Mys$l Wistockiego rozwijaja w nr. 11 tegoz czasopisma
dr Edmund Muszalski (,O narodowe prawo cywiilnel) i Joézef Pigtkowski
(»,Polskie prawo a Konstytucja,,). Leszek Gembarzewski omawia ,,Zasady ustroju
spoteczno-gospodarczego w najnowszych konstytucjach™ (estoniskiej, brazylijskiej,
litewskiej, portugalskiej, rumunskiej, irlandzkiej, albanskiej, holenderskiej, ekwa-
dorskiej, wenezuelaniskiej i jugostowianskiej). Sposréd uwag o projekcie prawa
0 stosunkach rodzicéw i dzieci podkresli¢c nalezy uwagi piéra Ludwika Doman-
skiego w nr. 11.

W n-rze 12 Wspdétczesnej Mys$li Prawniczej wskazuje prokurator
Edmund Baszkowski pewne wytyczne dla ewentualnej przysztej nowelizacji K. p. k.
Domaga on sie ustanowienia jako reguty podprokuratora przy Sadzie Grodzkim,
ktéry — zamiast policji panstwowej, jak to ma miejsce obecnie — reprezentowatby
oskarzenie. Ponadto uwaza za wskazana zmiang w tym kierunku, aby w Sadach
odwotawczych Sad orzekat w komplecie 3 sedzi6bw. — Pozostate prace w numerze
poswiecone sg omowieniu ostatnich dekretéw.

W nr. 19—22 Polskiego Procesu Cywilnego rzuca sie w oczy powazna
1 obszerna praca Maurycego Allerhanda p. t.: ,Przywilej naleznosci adwokata.”
Autor omawia zagadnienie w $wietle przepiséw art. 121 K. k.c. oraz art. 78/3
Prawa o ustroju adwokatury. Autor analizuje doktadnie roszczenia, dla ktérych
przystuguje przywilej, tak pod wzgledem podmiotowym jak i przedmiotowym,
przedmiot na ktéry przystuguje przywilej wreszcie charakter prawny przywileju,
uprawnienia adwokata, warunki prawa zaspokojenia i skuteczno$¢ prawa stosunku
do oséb trzecich. Autor zaznacza, ze wprawdzie adwokatowi strony ubogiej
przystuguje prawo zaspokojenia z kosztéow procesu, zasagdzonych od przeciwnika,
ale koszty te przypadaja stronie ubogiej i tylko na jej rzecz powinny by¢ zasadzo-
ne; tym bardziej nalezy roszczenie przyznaé stronie a nie adwokatowi. Prawo
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adwokata do zaspokojenia jego naleznosci z kosztow strony ubogiej lub z roszcze-
nia, stronie przystugujacego, wyptywa z ustawy, istnieje zatem, mimo iz orzecze-
nie opiewa na imie strony. Jest ono zatem zdaniem autora prawem m przedmio-
cie, nalezacym do innej strony, mozna je wiec nazwaé¢ ustawowym prawem
zastawu. Przyjmujac taka konstrukcje autor wypowiada sie przeciw konstrukcji
tzw. cesji ustawowej. W zakonczeniu pracy autor przedstawia pewne postulaty
«de lege ferenda, przyznajac, iz unormowanie kwestii art. 121 K.p.c. ii 78 Prawa
0 ustroju adwokatury dalekie jest od doskonato$ci. — iNr. 19—20 zawiera ciekawg
glosse Jana Jakuba Litauera w przedmiocie wyktadni art. 265 K.p.c. Autor
stwierdza, iz przepisy prawa materialnego tj. k.z. sg pewnego rodzaju uzupetnie-
niem art. 265 JK.p.c., majacym ma celu usunigecie wszelkiej watpliwosci co do
zasiegu art. 265 K.p.c. Sa to artykuty 111, 187 ;i 223 k. z.

W nr. 21—22 omawia Fryderyk Halpern zagadnienie niedozwolonego wyko-
rzystania prawomocnego wyroku w $wietle literatury i judykatury niemieckiej.
Orzecznictwo Sadu Rzeszy szto niejednokrotnie w tym Kierunku, ze w razie
wykorzystania przez strone prawomocnego wyroku, niezgodnego z prawdziwym
stanem rzeczy, stronie przeciwnej przystuguje skarga odszkodowania z § 826 k.c.
w oparciu 0 przestanke, ze wykorzystanie wyroku sprzeciwia sie¢ dobrym obycza-
jom. W literaturze niemieckiej istnieje poglad, iz wyrok przyznajacy roszczenie
z §826 nie uchyla prawomocnos$ci poprzedniego wyroku, lecz przeciwnie, przyjmu-
je te prawomocno$¢ jako istniejacg. Fakt, iz ustawa normujac wznowienie postepo-
wania okre$lita wyczerpujaco przypadki wznowienia, jest bezprzedmiotowym, gdyz
wznowienie jest instytucja prawa formalnego, podczas gdy roszczenie z § 826
jest instytucjg prawno-materialng. Autor zapatrywania tego nie podziela stwier-
dzajac, iz tad i porzadek spoteczny wymagaja, by jedno roszczenie mie byto
przedmiotem ustawicznych sporéw miedzy stronami. Na tym wtasnie polega
znaczenie i warto$¢ powagi rzeczy osadzonej. Autor na podstawie réznic miedzy
systemem prawnym polskim a niemieckim wykazuje, iz na gruncie polskim
roszczenie z § 826 byloby ponadto niemozliwe z powodu pewnych wtasciwosci
polskiego systemu. — Janusz Schubert omawia ,yKwestie natychmiastowej wyko-
nalnosci wyrokéw eksmisyjnych.”

W nr. 23—24 Polskiego Procesu Cywilnego znajdujemy omoéwienie
zmian w K. p.c., wprowadzonych dekretem o usprawnieniu postepowania. Wactaw
Miszewski omawia zmiany w postepowaniu spornym. Maurycy Allerhand zmiany
w postepowaniu egzekucyjnym. Stusznie zaznacza W. Miszewski m. i., ze przepis
dekretu, iz w postepowaniu nakazowym niedopuszczalne jest przeciwstawienie
roszczenia do potracenia, chyba Zze roszczenie jest uzasadnione dokumentem —
lamie zasade materialng, wyrazong w art. 254 § 2 k.z. — Fryderyk Halpern
porusza , Kwestie materialnej prawomocnos$ci wyrokéw konstytutywnych."

Nr. 20—24 Przgladu Notarialnego zawierajg szereg prac z zakresu
zawodowego notariatu. Na uwage zastuguje rozprawa Adolfa Dzyra w nr. 22
omawiajgca przyjecie darowizny wedtug K.z. oraz obszerna praca Michata
Moczulskiego w nr. 23—24 p.t.: ,,Spadkobraniie wedtug miedzynarodowego prawa
prywatnego.”

Gazeta Sgdowa Warszawska zamieszcza w nr. 43 obszerne studium
kryminalno-psychologiczne dra Alfreda Laniewskiego p. t.: ,,Spostrzeganie™, doty-
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czace spostrzegawczosci réznych typéw s$swiadkow. — W nr. 48 prof. Juliusz
Makarewicz w pracy p. t.: ,,Przestepstwo urojonel omawia teoretyczng konstrukcje
t. zw. przestepstwa urojonego oraz przedstawia zagadnienie w Swietle polskiego
k.k. w oparciu o nastepujacy przyktad: czy nakfanianie Swiadka do ztozenia zeznan
obiektywnie prawdziwych, jednak wedle btednego przekonania a) S$wiadka #tub
b) namawiajgcego — nieprawdziwych jest czynem karygodnym? Zdaniem autora
nalezy odpowiedzie¢ twierdzgco (arg. z art. 23 8§ 2 k.k.) z tym, ze isad moze
zastosowaé¢ Mad,zwyczajne ztagodzenie kary (art. 24 8§ 2 k. k.). W pdlskim k. k. liniia
demarkacyjna miedzy usitowaniem nieudolnym a przestgpstwem urojonym zaznacza
sie wyraziscie i jest linig graniczng miedzy przestepstwem rzeczywistym a urojo-

nym, miedzy karygodno$cia a bezkarnos$ciag. — Nr. 47—50 zawierajg uwagi
sedziow S. N. Balinskiego, Holewinskiego i Rakowieckiego do projektéow podkomi-
sji prawa o stosunkach z pokrewienstwa i opieki Komisji Kodyfikacyjnej.

Poczawszy od nr. 51—52 Gazeta Sagdowa Warszawska drukuje uwagi Balinskiego,
Holewinskiego i Rakowieckiego o projekcie przepiséw o ,Urzedzie Opiekuriczym",
a poczawiszy od nr. 49 — uwagi A. Mogilnickiego, dotyczace zmian w procedurze
karnej p. t.: ,, Jeszcze jedna nowela do k. p. k.“ — Na uwage zastuguje stale rosnacy
dodatek do Gazety Sadowej Warszawskiej p. t. Nowy Kodeks Zobowigzan.
Zawiera on szereg prac i orzeczen z zakresu k.z. i znakomicie przyczynia sie do
bliskiego poznania i zrozumienia k. z.

Rozwijajaca sie stale Prasa Prawnicza dowodzi, jak bardzo potrzebne byto
wobec wielkiej liczby wydawnictw prawniczych w Polsce pismo, stanowigce
przeglad ustawodawstwa, piSmiennictwa prawniczego, orzecznictwa i bibliografii.
Tom | zawiera 10 zeszytéw, ,z tomu Il ukazaty sie dotad zeszyty 1,2,3.

Slaskie Wiadomoséci Statystyczne w zeszytach 9,10,11 podaja
najnowsze wiadomosci liczbowe z zakresu statystyki ludnos$ci, zycia gospodarczego
i administracji publicznej Slaska.

Dr Ludwik Frendl.

PRZEGLAD NIEMIECKIEJ PRASY
PRAWNICZE]

Juristische Wochenschrift, organ adwokatury zrzeszonej w narodowo-
socjalistycznym zwigzku prawnikéw, przynosi w numerze 40 rozwazania dra li.
Droegego na temat, czy istnienie zawodu adwokata w panstwie narodowo-socjali-
stycznym jest uzasadnione. Po przedstawieniu porzagdku prawnego, jaki istniat
przed przejeciem rzadéw przez partig, dochodzi autor do wniosku, ze déwczesne
warunki pracy tak dalece podwazyty celowo$¢ istnienia adwokatury w opinii og6tu,
ze nawet adwokatom — cztonkom partii wydawato sie, iz w zmienionych warunkach
ustroju rola ich skofAczyta sie. W panstwie narodowo-socjalistycznym nie moze by¢
miejsca dla adwokatury w dawnym znaczeniu tego wyrazu, jako dla oséb, trudnia-
cych sie zawodowo obrong cudzych indywidualnych intereséw, skoro obecnie kryte-
rium decydujacym jest jedynie i wytgcznie interes og6tu. Dopiero stworzenie
wspélnej organizacji, taczacej wszystkich narodowo-socjalistycznych prawnikéw

8 Gtos Prawnikow
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i skupiajacej przy wspoélnej pracy przedstawicieli wszystkich zawodéw prawniczych,
jaka jest ,N. S. Rechtswahrer-Bund*“ (dostownie: ,zwigzek str6zéw prawa") stwo-
rzyto podstawy do nadania starej formie nowej tresci i przeksztatcenia adwokata-
rzecznika jednostki w rzecznika tejze jednostki, ale pod nowym, norodowo-socjali-
stycznym katem widzenia. Adwokat Il Rzeszy ma za zadanie, wspdlnie z pozo-
statymi cztonkami swojej organizacji, pracowaé¢ nad przywro6ceniem stanu porzadku
prawnego, ktérego utrwalenie lezy w interesie ogétu. Za$ trudno wymagaé od
jednostek, ktérych suma tworzy spoteczenstwo, azeby posiadaty znajomo$¢ prawa
w dostatecznej mierze, by méc samodzielnie broni¢ naruszonego porzadku prawnego.
Udzielenie tym jednostkom fachowej pomocy stanowi nowe zadanie adwokatury.

W tymze zeszycie omawia dr Otto Rilk kwestie zydowska w stosunku do
gospodarstwa narodowego i dowodzi, ze Zydzi, jako element rasowo obcy, winni
by¢ traktowani odrebnie nawet wtedy, gdy ustawa wyraznie tego nie nakazuje.
Btedne jest — zdaniem dra Rilka — czesciowo odmienne orzecznictwo, oparte na
gramatycznej wyktadni ustawy i argumentacji a contrario, albowiem je$li wydane
zostaty ustawy, zakazujace Zydom wykonywania pewnych zawodéw, nie wynika
z tego bynajmniej, ze np. pozostate gatezie przemystu i handlu sg dla nich w petni
dostepne, za$ czeSciowe tylko objecie ich zakazem ma charakter tymczasowy i spo-
wodowane jest konieczno$cig szybkiego zapobiezenia dalszemu rozszerzaniu sig
domeny wptywéw zydowskich. Autor powotuje sie na poéturzedowy komentarz
Pfundtner-Neuberfa, gdzie mowa o tym, ze ustawa o zmianie ordynacji przemy-
stowej, ograniczajaca udziat Zydéw w wykonywaniu niektérych gatezi przemystu
i handlu, zawiera przepisy odnosnie tych zawodéw, gdzie zlikwidowanie wptywow
zydowsikich jest najpilniejsze. — Nowe ustawodawstwo i orzecznictwo stoja obecnie
na stanowisku, (iz niedopuszczalne jest traktowanie Zydéw na réwni z Niemcami,
takze jedli chodzi o przemyst i handel. Rzeczg bardzo wazng jest tutaj jasne poin-
formowanie publicznoéci o tym, ktére przedsigbiorstwo jest witasnoscig aryjczyka.
Sprawa ta dzisiaj nie przedstawia w zasadzie wiekszych' trudnosci, skoro przed-
siebiorstwa aryjskie uzywajg szeregu oznak, dla nich tylko zastrzezonych, za$
niearyjczycy muszg uzywac¢ imion o brzmieniu wyraznie zydowskim. Na wypadek
jednak, gdyby aryjczyk, wbrew swej woli, nabyt co§ u Zyda — moze domagac sie
rozwigzania umowy na mocy 8§ 123 wzglednie 119 k.c., zaleznie od tego, czy
zostat podstepnie w biagd wprowadzony, czy tez zachodzi jedynie bigd co do istot-
nych okoliczno$ci. Nalezy przyja¢ domniemanie, ze aryjczyk nie chce prowadzié¢
interesow z Zydami, za$ rzecza sadu bedzie w kazdym poszczegélnym wypadku
ustali¢, czy zachodzi btad, wzglednie tylko usitowanie obalenia waznej, bo zawartej
w petni Swiadomosci co do przynalezno$ci rasowej kontrahenta, umowy. — Problem
odrebny stanowig umowy, zawarte przed robieni 1933. Dopiero przejecie wiadzy
przez narodowy socjalizm uzmystowito narodowi niemieckiemu role Zydéw, stad
tez dopiero po roku 1933 wiele uméw poczeto cigzy¢ kontrahentom. Wprawdzie
orzecznictwo stato na stanowisku, iz w interesie pewnos$ci obrotu umowy, zawarte
przed rokiem 1933, uzna¢ nalezy za wigzace, powoli jednak i orzecznictwo ulegto
zmianie w tym duchu, iz pozwolito na uniewaznienie niektérych ditugotrwatych
umoéw w wypadkach, w iktérych przynalezno$¢ rasowa .kontrahentdw miata istotne
znaczenie, a wiec w pierwszym rzedzie przy stosunku publiczno-prawnym.

W zeszycie 41 Juristische Wochenschrift dr Rumpf omawia zagadnienie swo-
bodnej oceny sedziowskiej przy czynnosciach niewaznych dla braku formy. Zdarza
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sie niejednokrotnie, ze czynno$¢ niewazna, wobec braku wymogéw formalnych, odpo-
wiada wzgledom przyzwoito$ci i poczucia prawnego spoteczefstwa do tego stopnia,
iz jej uniewaznienie i powstate stad skutki odczuwa sie jako krzywdzace i wprost
bezprawne. Znane sa np. wypadki, gdy niewazno$¢ testamentu powodowata, iz
majatek przypadat dziedzicom ustawowym mimo, iz byli oni niegodni dziedziczenia
i spadkodawca wielokrotnie o$wiadczat, ze ich wydziedziczy. W tych wypadkach
powinien sedzia mie¢ prawo swobodnej oceny, czy ewentualnie nie uznaé¢ czynnosci
za zdziatang waznie, mimo braku formy, wzglednie, czy mimo uznania czynnosci
za niewazng — nie poleci¢ czeéciowego przynajmniej wykonania o$wiadczenia woli.
Jezeli oSwiadczenie woli jest wyrazne, a nic nie wskazuje na to, by niezachowanie
formy byto umysine, nie mozna — zdaniem dra Rumpfa — krepowaé¢ sedziego,
narzucajac mu rozstrzygniecie niezgodne ani z o$wiadczeniem woli, ani z jego
sumieniem, tylko dla tego, ze brak jakich§ wymogdéw formalnych. Sedzia powinien
w takich wypadkach wszechstronnie rozwazyé, czy niezachowanie jasno wyrazonej
woli istotnie odpowiada stusznos$ci i poczuciu prawnemu i jedynie w wypadkach,
w ktérych uniewaznienie czynno$ci bytoby oczywiscie sprzeczne ze stusznodcia
i sprawiedliwosciag, moc zastosowaé swoje sedziowskie uznanie. Nie znaczy to
oczywiscie, by wymadg zachowania formy przestat mie¢ znaczenie — przeciwnie —

zasada pozostalaby w mocy, a dopuszczalno$¢ wyjatkow potwierdzitaby tylko
zasade.

W zwigzku z powstaniem niemieckiej akademii filmowej stwierdza dr O.
Roeber, iz jednym z jej zadan bedzie praca naukowa, celem utworzenia prawa
filmowego. Dotychczas nie ma w zadnym panstwie jeszcze specjalnego prawa
filmowego, a filmy dZzwiekowe pod wzgledem prawnym traktowane sg jako pota-
czenie opracowania dzieta literackiego z odpowiednio potraktowanym utworem
muzycznym (orzeczenie Sadu Rzeszy z 5 kwietnia 1933). Instytut prawa filmo-
wego, utworzony w ramach akademii, bedzie wiec miat szerokie zadanie. Zebranie
materiatdw, dotyczacych prawa filmowego w Niemczech i innych krajach, doktadne
opracowanie naukowe odnos$nych ustaw, komentarzy, czasopism, orzeczeh, umow
typowych i monografii pozwoli stworzy¢ gruntowny podktad do dyskusji, a w jej
wyniku — do utworzenia niemieckiego prawa filmowego. Jezeli wiec w akademii
wprowadzono wyktady prawa filmowego, nie ma to bynajmniej na celu stworzenia
odrebnej instytucji ,,prawnikéw filmowych™; chodzi itu raczej o udostepnienie fachow-
com filmowym pewnego zakresu wiadomosci prawniczych, a z drugiej strony o po-
danie im tematu do dyskusji.

W artykule p.t. ,,Postepowanie sporne czy porzadkujace” omawia dr Hermann
Roguette w zeszycie 49 tegoz tygodnika kwestie, czy proces cywilny, jako poste-
powanie sporne, juz sie przezyt. Znany komentator niemieckiej procedury cywilnej,
Baumbach, ogtosit teze, iz proces cywilny sprzeczny jest z pojeciami narodowo-
socjalistycznymi, a nadto — Zze postepowanie cywilne jest dzi§ niecelowe i zamiast
odrebnego postepowania spornego i niespornego nalezy wprowadzi¢ typ jednolity
~postepowanie porzadkujace", ktorego zadaniem byloby przywrécenie zakildéconego
porzadku prawnego, a wiec ,,uporzadkowanie”™. Dr Roguette gorgco przeciwstawia
sie twierdzeniom Baumbacha i wywodzi, iz twierdzenia jego sg conajmniej przed-
wczesne, a nawet szkodliwe, bo nim wypowiedzieli sie fachowcy, poglady te dostaty
sie do prasy codziennej i og6t laikébw mégt uwazaé je za enuncjacje wszystkich
prawnikéw niemieckich. Chybiony jest — zdaniem autora — projekt zmiany poste-
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powania procesowego na urzedowanie i umozliwienie sedziemu dochodzenia prawdy
materialnej w procesie cywilnym. Nie do pomys$lenia jest réwniez, by strony proce-
sowe, a wiec przeciwnicy, traktowani mieli by¢ jako wspélnie poszukujacy prawa,
zgodnie z ideatami narodowo-socjalistycznymi. Zapewne, gdyby zycie utozylo sie
wedtug ideatéw, zbedny bytby nie tylko proces cywilny, ale sgdownictwo w ogéle.
Jednakze niestety idealy pozostajg na papierze, a w zyciu przeciwnicy procesowi
zwalczaja sie bez wzgledu na to, jak dch procedura nazwie. Szczeg6lnie jaskrawo
uwydatnia sie brak moznosci zrealizowania projektu Baumbacha co do badania
prawdy materialnej. Obecnie sagdy uznaja za przyznane wszystko, co nie zostato
zaprzeczone, albo — co strony zgodnie podajg. Gdyby jednak sad miat obowigzek
badania prawdy materialnej, proces przeciggatby sie niestosunkowo dtugo, za$
pozwany miatby wygodng role: mogiby nic nie robi¢, czekajac az sad dowiedzie,
iz pow6d ma lub nie ma stusznosci. Narzucanie sedziemu cywilnemu roli prokura-
tora nie wydaje sie drowi Roguette wskazane. Jezeli chodzi o zmiane sedziego na
rozjemce, ktérego obowigzkiem byloby pogodzi¢ strony, zarzuca autor, iz wiekszos¢
proceséw poprzedzona zostata usitowaniami zawarcia ugody, lecz bezskutecznie.
Mimo to sedziowie stale prébujg sktoni¢ strony do ugodowego zatatwienia sporu,
jednak ten, kto zwraca sie do sadu w poszukiwaniu swego prawa — chce mieé
wyrok, ktory stwierdza, jak to prawo brzmi, a nie ugode. Zreszta postepowanie
cywilne jest postepowaniem zaleznym od woli stron. Od stron zalezy, czy podniosa
pewne zarzuty — np. zarzut przedawnienia, a zatem wprowadzanie urzedowania
bytoby przekre$leniem charakteru procesu. Sad nie jest powotany do pilnowania
prawa stron i winien rozstrzygna¢ spér w takim tylko zakresie, w jakim strony
sobie tego zyczag. W Kkoncu zaznaczy¢ nalezy, ze zreformowanie postepowania
w sposéb, proponowany przez Baumbacha, spowodowatoby jedynie przediuzenie
przewodu sgdowego, a w konsekwencji znowu szkode stron, ktérych interes wymaga
szybkiego ustalenia stanu prawnego. — Projekt Baumbacha spotkal sie zresztg
z 0g6lnym isprzeciwem praktykéw; juz w nastepnym numerze Akad. Zeitschrift,
w ktérej byt drukowany, wypowiedziat sie w tym kierunku sedzia dr Buli.

Dr Wolfgang Meyer wypowiada si¢ w zeszycie 51 Juristische Wochen*
sc hrif t na temat nawigzki za krzywde niematerialng. Zasada przyznania nawigzki
nie odbiega w znaczeniu technicznym od zasady przyznawania roszczeh z innych
tytutéw. Natomiast szczegdlnie trudny problem stanowi takie ustalenie wysokosci
nawigzki, by byta ona istotnie ,,odpowiednia™ w rozumieniu k.c. Zazwyczaj strony
szczeg6lnie co do wysokosci nawiazki stojg na zupetnie rozbieznym stanowisku,
powodowi kazda suma wydaje sie za niska, podczas gdy pozwany uwaza nhajnizsza
nawigzke za zbyt wygérowana. Wysoko$¢ nawigzki zalezy od swobodnego uznania
sedziowskiego, przy czym nalezy zwazy¢ catoksztatt doznanej krzywdy moralnej
oraz warunki materialne sprawcy i pokrzywdzonego. Dr Meyer zgadza si¢ z wy-
wodami Waltera i Peterssena, wedtug ktérych warunki materialne sprawcy nie
powinny mie¢ zasadniczego wptywu na wysoko$¢ przyznania nawigzki, skoro nawet
zupetne ub6stwo sprawcy nie moze pozbawi¢ pokrzywdzonego prawa do dochodzenia
swojej krzywdy; wszak warunki materialne moga ulec zmianie. Bardzo istotnym
jest natomiast — zdaniem autora — przyznawanie nawigzki tylko na pewien okre-
S§lony czas tak, aby w toku ponownego badania sprawy, przesgadzonej juz co do
zasady, mozna byto ustali¢ bardziej doktadnie wysoko$¢ i rozlegto$¢ szkody niema-
terialnej. Przyznanie nawigzki na pewien okres czasu przy jednoczesnym ustaleniu
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odpowiedzialnosci sprawcy za wszelkg szkode, mogaca powstaé w zwigzku z wy-
padkiem, wyklucza trzyletnie przedawnianie z § 852 tak, ze w ciggu lat trzydziestu
moze poszkodowany dochodzi¢ uzupetnienia nawigzki, a w tym czasie sad ma moz-
no$¢ lepszego ustalenia wielkosSci szkody i przyznania odpowiedniej nawigzki.

Prof. dr Schénke omiawia w numerze 34 Deutsche Justiz nowy kodeks
karny szwajcarski, ktéry ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 1944 r. Kodyfikacja
ta jest szczegdlnie interesujagca z tego wzgledu, ze na pracach przygotowawczych
do tego kodeksu opiera sie w znacznej mierze nowoczesne ustawodawstwo karne,
ktére przejeto miedzy innymi instytucje $rodkéw zabezpieczajgcych z projektu,
opracowanego przez Stoossa w roku 1893. — Kodeks szwajcarski sktada sie z czesci
ogo6lnej, szczegbtowej i czesci trzeciej, zawierajacej przepisy wprowadzajgce i prze-
chodnie. Obejmuje on catloksztatt prawa materialnego karnego, a wiec zbrodnie,
wystepki i wykroczenia, przy czym wprowadza za izbrodnie kare ciezkiego wiezienia,
za wystepki przewiduje jako kare najwyzsza wiezienie, za$§ za wykroczenia —
areszt i grzywne, wzglednie sama tylko grzywne. Naczelng zasada kodeksu jest
reguta nullum crimen sine lege. Je$li chodzi o rodzaje winy, rozréznia ustawa wine
umys$lng (kto popetnia czyn zgodnie ze swoja wola i wiedzg) i niedbalstwo (jesli
sprawca, dziatajgc wbrew swemu obowigzkowi nieostroznie, nie przemys$lat nastepstw
czynu, albo nie zwro6cit na nie uwagi. Nieostrozno$¢ przeciwna obowigzkowi za-
chodzi, jezeli nie zachowano ostroznosci, do jakiej sprawca jest obowigzany wedtug
okolicznosci i swoich osobistych stosunkéw). Ws$rdéd systemu kar bralc kary $mierci,
zgodnie z dotychczasowym ustawodawstwem wiekszosci kantonéw; za morderstwo
grozi dozywotnie ciezkie wiezienie. Poza powszechnie znanymi karami wiezienia,
aresztu i grzywny przewiduje kodeks kary dodatkowe, zakaz wykonywania zawodu,
banicje oraz — jesli czyn popetniono w zwigzku z naduzyciem alkoholu — zakaz
uczeszczania do lokali, posiadajgcych prawo wyszynku alkoholu i to na czas od
6 miesiecy do 2 lat. Przy systemie $rodkéw zabezpieczajgcych, uzdrawiajgcych
1 poprawczych zwraca uwage instytucja odosobnienia przestepcéw z nawyknienia.
Odosobniony moze by¢ przestepca, ktéry odcierpiatl juz liczne kary za przestep-
stwa lub wykroczenia i ma sktonno$¢ do przestepstw, wiéczegostwa lub wstret do
pracy. Odosobnienie moze sedzia zarzadzi¢ na czas nieograniczony, przy czym
wstepuje ono w miejsce wymierzonej kary pozbawienia wolnoéci ii pochtania ja.
Poza tym ustawa zna odosobnienie niedorozwinietych, zamkniecie w zaktadach wy-
chowawczych i leczniczych (w szczeg6lnos$ci dla alkoholikéw i narkomanéw). Poza
karami i $rodkami zabezpieczajacymi zna kodeks jeszcze inny rodzaj $rodkéw
zapobiegawczych. O ile zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze kto$ chce popetnic
czyn przestepny, na wniosek zagrozonego sedzia moze odebra¢ od podejrzanego
przyrzeczenie, iz przestepstwa nie dokona oraz poleci¢ mu ztozenie odpowiedniego
zabezpieczenia. W razie odmowy ztozenia przyrzeczenia lub ztozenia zabezpieczenia
mozna zastosowac areszt zapobiegawczy do 2 miesiecy. O ile sprawca w ciggu
2 lat popetni czyn, w zwigzku z ktérym ztozyt zabezpieczenie, przepada ono na
rzecz panstwa — w przeciwnym wypadku zostaje zwrdécone. W niektérych wypad-
kach panstwo rezygnuje ze swoich uprawnien na rzecz pokrzywdzonego, przeka-
zujac mu cze$¢ grzywny lub zabezpieczenia, ktdrego przepadek orzeczono, a nadto
kwote uzyskana ze sprzedazy narzedzi czynu.
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Sedzia Knabbe wskazuje w artykule p.t, ,Badanie grup krwi jako dowdd
pochodzenia, je$li matka dziecka obcowata z kilkoma osobami™ na znaczenie, jakie
moze mie¢ badanie krwi maloletniego, jego matki oraz domniemanego ojca i excep-

tionistow — dla ustalenia ojcostwa. Autor ubolewa jedynie nad tym, ze czestokro¢
na podstawie badania krwi mozna ustali¢ tylko okoliczno$ci negatywne, co jednak
nie prowadzi zawsze od razu do wykrycia prawdy materialnej. — Rozwazania te

na naszym gruncie sg o tyle nieistotne, ze trudno bytoby bra¢ prébe krwi tylu oséb,
choéby ze wzgledu na przepis art. 321 k. p.c.

W numerze 32 Deutsche Justiz omawia dr W. Bogels nowe prawo testamen-
towe wspoélne dla catej Rzeszy (ust. z dnia 31 lipca 1938). Zasadniczo postano-
wienia ustawy zgodne sg z odno$nymi przepisami kodeksu cywilnego (BGB), wpro-
wadzono jednak szereg ulatwien. Przy testamencie witasnorecznym wymagata
ustawa dotychczas réwniez witasnorecznego podania daty i miejsca jego sporzg-
dzenia; przepis ten zmodyfikowano o tyle, ze je$li mozna w inny sposéb ustali¢
czas i miejsce sporzadzenia testamentu, szczegbly te nie sa warunkiem jego waz-
nosci, a nawet mozna je opusci¢, o ile ze szczegélnych wzgledéw nie sg konieczne
(np. dla ustalenia, czy testator nie byl w czasie sporzadzenia testamentu pozba-
wiony wiasnej woli). Dalej podpis musi byé witasnoreczny, jednakze je$li nie
zawiera on imienia i nazwiska testatora, tylko inne jego okre$lenie (np. ,wasz
ojciec'), testament jest wazny, o ile podpis dostatecznie wskazuje na to, kto jest
testatorem. Przy testamentach wspé6lnych wystarczy spisanie testamentu przez
jednego z matzonkéw i podpisanie go réwniez przez drugiego matzonka. Przy
testamencie, zdziatanym przed sedzig lub notariuszem, zniesiony zostat przymus
udziatu Swiadkoéw przy wreczaniu testamentu. Przywotanie $wiadkéw zalezy wiec
obecnie od woli testatora i obligatoryjne jest tylko o ile testator jest gtuchy, Slepy,
niemy — albo z innych wzgledéw uposledzony. O ile testament przed naczelnikiem
gminy wykazuje braki formalne, nie musi to powodowaé¢ jego niewaznos$ci, jezeli
wola testatora jest jasno sformutowana i nalezycie uwiarygodniona. Dotyczy to
jednak tylko brakéw, zwigzanych ze spisaniem testamentu. — Testament wobec
trzech $wiadkéw dopuszczalny jest obecnie réwniez na wypadek niebezpieczenstwa
$mierci tak nagtego, ze nawet przywotanie naczelnika gminy jest niemozliwe. Ws$réd
przepisdw o niewazno$ci testamentu zwraca uwage postanowienie, iz niewazny jest
testament, o ile jego rozporzadzenia niezgodne sa z obowigzkami, jakie wedtug
zdrowej opinii narodu winien obserwowa¢ spadkodawca w stosunku do swojej
rodziny i wspdélnoty narodowej. — Nowa ustawa stanowi podkre$lenie jednosci
dawnych krajow Rzeszy z przytgczonymi ziemiami bytej Austrii.

Jerzy Horski.
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So,udcovis,ke listy (organ Zrzeszenia Sedziéw Czeskostowackich) roczn.
XIX nr 12 z dnia 1 grudnia 1938. — W artykule p.t. ,,Reorganizacja sgdownic-
twa" podaje K. Krcha kilka ciekawych projektéw zreformowania sadownictwa.
W zwigzku z proponowang zmiane Konstytucji, przy ktérej w dalszym ciggu ma
by¢ zachowana zasada trdjpodziatu wiadzy panstwowej, oraz zasada zupeinej nie-
zawistos$ci wiadzy sedziowskiej od witadzy wykonawczej, dochodzi autor do wniosku,
ze $cisle stosujac te zasade, nalezaloby z systemu Urzedéw Centralnych usungé
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci i przenie$¢ jego agende na Sad Najwyzszy wzglednie
na Sady Apelacyjne, o ile pojeciowo agenda ta nie wchodzi w zakres dzialania
innych ministerstw. Autor uwaza za rzecz anormalng, ze Kkierownictwo i zarzad
sgdownictwa spoczywa w rekach wtadz administracyjnych i urzednikéw administra-
cyjnych, skoro sadownictwo powinno by¢ zupetnie niezawiste od administracji.
Moznaby zarzuci¢, ze wptyw administracji na judykature wykluczaja przepisy kon-
stytucyjne o niezawisto$ci sedziowskiej przy wykonywaniu ich funkcji i ich nieusu-
walnosci w tym celu usankcjonowanej, a dalej, ze administracja sadowa ogranicza
sie witasciwie tylko do dostarczania i utrzymania $Srodkéw koniecznych do wykony-
wania sgdownictwa, wiec np. do wybudowania okregéw sadowych, gmachéw, posta-
rania si¢ o personel sagdowy, utrzymywania wigzienictwa. Zapomina sie¢ jednak,
ze w powyzszych czynno$ciach prezydia poszczeg6lnych Sadéw Apelacyjnych wspét-
dziataja i ze Ministerstwo Sprawiedliwosci wykonuje w tych czynnos$ciach tylko
nadzér centralny i przystuguje mu ostateczna decyzja w tych sprawach, ze jednak
czynnos$ci zastrzezone Ministerstwu Sprawiedliwo$.ci mogtyby bez uszczerbku wy-
konywaé¢ Sady Apelacyjne, wzglednie Sad Najwyzszy, ktére ze stanowiska admini-
stracji nie sg niczym innym, jak tylko instytucjami doradczymi, wnioskodawczymi
i wykonawczymi. Autor jest zdania, ze obecnie wobec decentralizacji wtadz admi-
nistracyjnych i wobec usamodzielnienia administracji sgdowej w kazdym z poszcze-
g6lnych trzech terytoriow autonomistycznych (Czechy, Stowaczyzna i Ru$ Podkar-
packa) nie natrafiatoby przeniesienie agendy Ministerstwa Sprawiedliwos$ci na Pre-
zydia Sagdoéw Apelacyjnych z ewent. zastrzezeniem na korzy$¢ Sadu Najwyzszego na
wieksze trudnosci i bytoby wskazanym ze wzgledéw oszczednosciowych, poniewaz
przez to odpadiby wydatek na trzy fotele ministerialne, koszt utrzymania catego
szeregu referentéw ministerialnych i personelu pomocniczego, a z drugiej strony
na prowadzenie powyzszej agendy wystarczytaby obecna ilo$¢ etatbw w ramach
statusu sedziowskiego i urzedniczego. Ponadto odpadiby jakikolwiek wptyw admi-
nistracji na sady, ktdre uzyskalyby nie tylko niezalezno$¢ ze strony administracji,
lecz przede wszystkim rzeczywista niezawisto$é, o ile chodzi o judykature. Autor
wychodzi z zalozenia, ze obecne gwarancje niezawisto$ci sedziowskiej sg raczej
teoretyczne. Sedziowie bowiem, bedacy przy wykonywaniu swej wtadzy pod ochrong
przepiséw konstytucyjnych, w sprawach personalnych i stuzbowych zalezni sg de
facto od swych administracyjnych przetozonych, u ktérych istnieje mozliwo$¢ wpty-
wania na sedziéw. Celem zapewnienia zupeinej niezawistosci sedziowskiej i odig-
czenia judykatury od administracji proponuje autor umozliwienie sedziom w formie
sedziowskiego samorzagdu wptywu, albo przynajmniej prawa kontroli przy nomina-
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cjach, awansach, przeniesieniach itp. — Na wypadek, gdyby my$l o zniesieniu Mini-
sterstwa Sprawiedliwos$ci nie zostata zrealizowana, projektuje autor reorganizacje
tegoz Ministerstwa w tym Kierunku, by je obsadza¢ sedziami, zamiast urzednikami
administracyjnymi. Projekt miatby wielki plus, gdyz z jednej strony podniostoby
sie wzajemne zaufanie stanu sedziowskiego do Ministerstwa, z drugiej strony
agenda tegoz nie bytaby w rekach oséb, ktére po ztozeniu egzaminu sedziowskiego
awansowaty w Ministerstwie bez nalezytego dos$wiadczenia sedziowskiego i bez
odpowiedniej praktyki sedziowskiej. — Autor proponuje précz reorganizacji Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci reforme sadownictwa idaca w kierunku uproszczenia
i usprawnienia stuzby sadowej. Z ciekawych projektowanych zmian wymieni¢ nalezy
projekt zniesienia wszystkich mniejszych Sadéw Powiatowych i tworzenia wiek-
szych, obsadzonych przez 8—10 sedzidw, rozszerzenia kompetencji rzeczowej
Sadow Powiatowych na wszystkie ispory majatkowe bez wzgledu na warto$¢ przed-
miotu sporu, przy czyim procesy cywilne do 10.000 Kcz rozstrzygatyby Sady Po-
wiatowe w skitadzie trzyosobowym.

W czasopi$mie prawniczym stowackim Pravny obzor, zeszycie 15/16
(z pazdziernika), podaje dr Emil Stodota st. kilka uwag de lege ferenda odnos$nie
do projektu wustawy o autonomii Slowaczyzny. W projekcie tej ustawy,
zwtaszcza w postanowieniach § 4, traktujacych o dziatalno$ci ustawodawczej Sejmu
stowackiego, zauwaza autor zasadnicze vacuum: wydawanie ustaw cywilnych, kar-
nych, handlowych, procesowych, podatkowych i innych jest zupetnie wyjete z za-
kresu ustawodawstwa Sejmu stowackiego na rzecz Parlamentu Centralnego. Praw-
nicy stowaccy domagaja sie jak najrychlejszej unifikacji prawa, pomimo bowiem
$cistego zwigzku gospodarczego Slowaczyzny z historycznymi ziemiami czeskimi
istnieje w prawodawstwie czesko-slowackim niepewno$¢ prawna a nawet chaos,
powodujace nieraz znaczne szkody materialne a wynikajace z dotychczas istnieja-
cego dualizmu prawa. Zdaniem autora mozna temu zapobiec przez wydawanie
ustaw ramowych, obejmujacych podstawowe zasady ustalone przez panstwo, a uzu-
petnianych szczegétowymi przepisami przez ustawodawstwo autonomiczne stowackie
stosownie do potrzeb Slowaczyzny, wzglednie tez przez wzajemne porozumienie
sie panstwa i ziemi, do czyjej kompetencji nalezy wydanie danej ustawy. Dalszym
faktem niepokojagcym jurystéow stowackich jest projekt utworzenia odrebnego, samo-
dzielnego Sadu Najwyzszego dla Slowaczyzny. Autor, wskazujgc na to, ze wigk-
szo$¢ panstw federalnych ma, wzglednie miata jeden wspdlny Sad Najwyzszy,
poleca pozostawienie instytucji Sadu Najwyzszego, wsp6lnego dla catego panstwa
z uwagi na jednolito$¢ judykatury, tym bardziej, ze przy dotychczasowym Sadzie
Najwyzszym w Bernie .istnieje senat stowacki.

W zeszycie listopadowym (17/18) podaje dr Emil Stodota zasady projektu
nowej Konstytucji stowackiej w brzmieniu umowy Zylinskiej, poréwnujac ja z po-
stulatami Umowy Pittsburskiej d ze strukturg konstytucyjng Szwajcarii, Niemiec,
Austrii, U.S. A. Przy studium projektu Konstytucji stowackiej nasuwa si¢ zasad-
nicze pytanie, co chcieli autorzy projektu stworzy¢: autonomie, zwigzek panstw czy
panstwo zwigzkowe? W odpowiedzi na to pytanie autor dochodzi do wniosku, ze
wladza wykonawcza rzadu stowackiego i wladza ustawodawcza Sejmu Krajowego
sg tak szerokie, iz inadajg Republice Czesbo-Stowackiej charakter panstwa federal-
nego (Staatenbund). Projekt Stowackiego Stronnictwa Ludowego wzglednie uchwaty
Zylinskie opieraja sie o Umowe Pittsburskg i obejmujg jej zasadnicze postulaty:
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wtasny sejm, witasng administracje i witasne sadownictwo i postulaty te jasniej
precyzuja. Wskutek ostatnich zmian politycznych stowackie stronnictwa polityczne,
biorgce udziat na zjezdzie w Zylinie, uznaly za rzecz konieczng sprecyzowaé postu-
laty pittsburskie, tak, ze wtasciwie Umowa Pittsburska staje sie podstawga federalnej
panstwowosci Republiki Czesko-Stowackiej. Projekt Stowackiego Stronnictwa Ludo-
wego, chcac zabezpieczy¢ Stowaczyzne przed zmajoryzowaniem przez historyczne
ziemie czeskie, domaga sie, aby absolutna wiekszo$¢ wymagana przez Konstytucje
do prawomocno$ci uchwat parlamentu obejmowata roéwniez stosunkowg (bez-
wzgledng lub kwalifikowana) wigkszo$¢ cztonkéw parlamentu, wybranych na tery-
torium Ziemi Stowackiej. Umowa Pittsburska daje Stowaczyznie Sejm, jednak bez
blizszego okresSlenia zakresu jego dziatania; natomiast projekt Stowackiego Stron-
nictwa Ludowego przewiduje petng wtadze ustawodawczg dia Slowaczyzny z wy-
jatkiem spraw zastrzezonych Zgromadzeniu Narodowemu (centralnemu) W § 4
projektu. W sprawach, niewymienionych w § 4, przechodzi wtadza ustawodawcza
dla Slowaczyzny do kompetencji Sejmu Ziemi Stowackiej, wybieranego na pod-
stawie powszechnego, bezposredniego, tajnego i stosunkowego gtosowania. Umowa
Pittsburska, przewidujgc dla Slowaczyzny wtasng administracje, nie okredlita, jakie
organy maja ja wykonywaé. Projekt Stowackiego Stronnictwa Ludowego posta-
nawia, ze wtadza wykonawcza w sprawach, w ktérych ustawodawstwo jest zastrze-
zone Zgromadzeniu Narodowemu, przystuguje organom panstwowym. W sprawach
komunikacji kolejowej, wodnej, powietrznej, w sprawach wodnych przystuguje
wladza ustawodawcza panstwu, jednak wiadza wykonawcza w tych sprawach, oraz
obywatelstwa, emigracji, paszportéw, cet, podatkébw — przystuguje organom Kkra-
jowym (ziemskim), wzglednie rzadowi autonomicznemu, odpowiedzialnemu wobec
Sejmu Ziemi Stowackiej. Organizacje tych organéw ma ustali¢ Ziemia Stowacka
w swej Konstytucji. Postulat wiasnego sgdownictwa w Umowie Pittsburskiej pre-
cyzuje projekt Stronnictwa Ludowego w ten spos6b, ze oddaje je do kompetencji
sagdow krajowych (krajinske sudy), ktdre maja rdwniez kompetencje w sprawach
administracyjnych.

Do jakiego stopnia te projekty i postulaty konstytucyjne zostaty zrealizowane
w obowigzujacym prawodawstwie czesko-stowackim, dowiadujemy sie z zeszytu
grudniowego (19 20) Pravnego Obzoru z dituzszego artykutu prof. dra K. Lastovki,
w ktérym autor podaje kilka uwag do ustawy konstytucyjnej o autonomii Stowa-
czyzny (ust. z dnia 22 listopada 1938 1 299 zb.U. i R. o autonomii Ziemi Stowac-
kiej — z moca obowiazujaca od dnia 23 listopada 1938). — Dotychczas obowigzuje
Konstytucja z 29 lutego 1920 L. 121 Zb. ze zmianami wprowadzonymi przez ust.
299/38. Z nagtébwka ustawy ,,O autonomii Ziemi Stowackiej"™, dalej z brzmienia
§ 1 ustawy: ,,Ziemia Stowacka jest autonomiczng cze$cig sktadowg Republiki Czesko-
Stowackiej" oraz z okolicznosci, ze dla Slowaczyzny nie istnieje odrebne obywatel-
stwo panstwowe, wynika — zdaniem autora — Zze Republika Czesko-Stowacka nie
stata sie panstwem zwigzkowym, pozostajac w dalszym ciggu panstwem jedno-
litym, w ktérym Stowaczyzna i Ru$ Podkarpacka stanowig autonomiczne terytoria,
z daleko idaca decentralizacjg ustawodawstwa, wtadzy wykonawczej i sgdownictwa.
W konsekwencji zmian wprowadzonych ustawa 299/38 posiada Zgromadzenie Na-
rodowe jako cialo ustawodawcze dwojakg funkcje: a) ogélnopanstwowsa, b) ogra-
niczong tylko do ziem historycznych czeskich. Ro6znica od dotychczasowych posta-
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nowien Konstytucji Czesko-Stowackiej zaznacza sie w tym, ze w sprawach, w kté-

rych Zgromadzenie Narodowe wystepuje jako og6lnopanstwowe ciato ustawodawcze:

a) cztonkowie obu izb Zgromadzenia Narodowego wybrani na Ziemi Stowackiej
gtosuja tylko w sprawach wspoélnych;

b) o ile w pewnycli wypadkach ustawodawstwo wymaga wiekszosci (bezwzglednej,
kwalifikowanej) muszg wiekszo$¢ te zaprezentowaé stosunkowo réwniez czton-
kowie parlamentu wybrani na Stowaczyznie;

c) ustawa Zgromadzenia Narodowego obowigzuje na StowaczyZznie, o ile ustawa
wyraznie tak postanawia, i wtedy musi byé wydana w autentycznym brzmieniu
stowackim.

Sprawy wsp6lne, normowane dla catego panstwa przez ustawe Zgromadzenia
Narodowego, przytacza § 4. Pr6cz Zgromadzenia Narodowego wykonuje witadze
ustawodawczg na obszarze Slowaczyzny Sejm Ziemi Stowackiej. Ustawa 299/38
zawiera postanowienia co do pierwszego Sejmu Stowackiego, ktéry wyjdzie z wy-
boréw po dniu 23 listopada 1938 i co do sejméw pdzniejszych.

Pierwszy Sejm skilada sie tylko z cztonkéw pochodzacych z wyboréw, ktére
rozpisze rzad stowacki tak, aby odby¢ sie mogty najpézniej do 23 stycznia 1939 r.
Wybrany Sejm zwotany bedzie przez Prezydenta Republiki do Bratystawy. Poto-
zenie prawne podzniejszych sejmoéw okresli Konstytucja Ziemi Stowackiej, ktérg
uchwali Sejm Stowacki.

Witadze wykonawczg i rzadowa wykonuja:

A) dla catego panstwa:
1. Prezydent Republiki,
2. wspé6lne organy Republiki Czesko-Stowackiej,
3. w urzedach, zaktadach, przedsiebiorstwach i instytucjach wspélnych pra-
cownicy pafAstwowi reprezentowani stosunkowo przez Stowakéw;

B) na Stowaczyznie:
1. Prezydent Republiki (mianuje urzednikéw wyzszych),
2. autonomiczne organy Ziemi Stowackiej, t.j.
a) stowacki Rzad Krajowy (krajinska vlada slovenska) zamianowana przez
Prezydenta Republiki,
b) stowackie ministerstwa,
c) nizsze urzedy panstwowe.

W sprawach nalezgcych do kompetencji autonomicznych organéw stowackich
przystuguje tym organom réwniez moc wydawania rozporzadzen. Kontrole sgdowa
nad aktami administracji publicznej, nalezacej do kompetencji Ziemi Stowackiej,
wykonuje Stowacki Trybunat Administracyjny. Do czasu jego utworzenia wykonuje
te funkcje dotychczasowy Najwyzszy Trybunat Administracyjny w Pradze.

Sadownictwo wykonuja na Stowaczyznie autonomiczne sady stowackie a zatem
rowniez stowacki Sad Najwyzszy. Do czasu jego utworzenia zachowuje dotych-
czasowg funkcje Sad Najwyzszy w Bernie.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢ nastepujace typy:

A. Niektéore materie zastrzezone sg wytacznie ustawodawstwu Zgromadzenia Naro-
dowego oraz wihadzy wykonawczej i urzedowej organéw wspdlnych dla catego
panstwa.
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B. Niektdre materie wchodze w zakres wtadzy ustawodawczej Zgromadzenia Naro-
dowego, ale ich wykonanie przystuguje organom autonomicznym Ziemi Stowac-
kiej, przy czym w niektérych sprawach moze doj$¢ do jednolitego uregulowania
w drodze wzajemnego porozumienia sie panstwa i ziemi.

C. Wszystkie inne materie — jak pod wzgledem ustawodawczym, tak pod wzgle-
dem wykonawczym — spadaja do kompetencji organéw Ziemi Stowackiej
(Sejmu i Rzadu), jednak w drodze wzajemnego porozumienia sie panstwa
i ziemi mozna ustawodawstwo w tych materiach przenie$¢ na Zgromadzenie
Narodowe, wzglednie administracje publiczng przenie$¢ na organy wspélne.

Powyzsze szerokie rozcztonkowanie kompetencji pozwala przy normowaniu
poszczegblnych gatezi prawnych uwzgledniaé¢ potrzeby calego panstwa oraz specy-
ficzne potrzeby i interesy Ziemi Stowackiej, wzglednie pozwala wyréwnywaé¢ ewen-
tualne sprzecznos$ci intereséw.

Dr Ferdynand. Spiczak.

KSIAZKI NADESEANE

Tadeusz Pietrykowski, Wiceprezes Sadu Okregowego w Katowicach: ,Sa-
downictwo polskie na Slgsku. 1922—1937“. Katowice. Naktadem Oddziatu
Slaskiego Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratoréw R.P. 1939.

Praca stanowi historie sgdownictwa $lagskiego w pierwszym pietnastoleciu od
chwili objecia Gérnego Slaska przez Polske. Po oméwieniu organizacji $laskiej
apelacji sadowej autor wylicza poszczeg6lne sady, wchodzace W sktad Apelacji
Slaskiej, przedstawiajac ich historie od chwili zatozenia i cytujac spis sedziéw
i prokuratoréw oraz wptyw spraw w latach 1922—1937. Celem wiekszej aktual-
noéci dzieta autor zamiesScit w dodatku opis organizacji sgdownictwa na Zaolziu
oraz spis wszystkich sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw i notariuszéw $lgskiego
okregu apelacyjnego wedliug stanu z grudnia ub. r.

Autor i wydawcy dedykowali prace Prezesowi Sadu Apelacyjnego w Kato-
wicach D-rowu Agenorowi Erendlowi z uwagi na przypadajace w biez. miesigcu
dziesieciolecie urzedowania dra Frendla w Katowicach.

Ksigzka ukazata sie w dwoch fomnatach: 4° i 8“ Na (podkreslenie zastuguje
nader staranne ,i ozdobne wydanie pracy. Bedzie ona niewatpliwie dla wszystkich
prawnikéw S$lgskich niezwykle mitg i cenng pamiatka.

Tadeusz Pietrykowski: ,,Okruchy sadowe“. Torun 1938.

Jak stusznie zauwaza autor w przedmowie, na cato$¢ ksigzeczki skitada sie
kilka obrazkéw i spostrzezen z Swiatyni Temidy. Materiaty do poszczegélnych
obrazkéw zebrat autor w czasie dtugoletniej praktyki sgdowej w Toruniu. Praca
dowodzi, jak wiele niestychanie ciekawego materiatu dla badacza folkloru i wszel-
kich .zagadnien psychologicznych dostarczy¢ moga akta i rozprawy sgadowe.

Dr Guido Skalla: ,Rola koncesjonariusza w administracji w Swie-
tle kolizji prawa publicznego z prawem prywatnym"™ z przedmowa
dra Jerzego St. Langroda, profesora Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie.
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Praca powyzsza stanowi rozprawe doktorska, na podstawie ktérej autor, radca
Urzedu Wojewoédzkiego Slaskiego, uzyskat na Uniwersytecie Jagiellonskim stopien
doktora praw. Autor jest jednym z czterech doktorandéw U. J. ze $lgska, ktérzy
w 1938 r. uzyskali stopien doktorski na podstawie prac prawno-administracyjnych;
jest to zdaniem przedméwcy prof. Langroda jeszcze jeden dowod Scistego zwigzku
krakowskiego Wydzialu Prawa z naukowa pracg prawnicza na Slasku i dobry
zadatek na przysztos¢.

Zagadnienie koncesji jest jednym z najciekawszych zagadnien prawa admini-
stracyjnego a kolizja prawa publicznego z prawem prywatnym — jednym z naj-
bardziej pasjonujacych zagadnien prawniczych w ogoéle. Zakre$lajac tak szerokie
ramy tematu podjat sie autor zadania trudnego, nie mniej jednak wdziecznego.
Omoéwiwszy pewne tezy og6lne, dotyczace koncesji w prawie publicznym jako spo-
sobu petnienia funkcji administracyjnej, a to: stuzbe publiczng, koncesje w systemie
administracyjnym francuskim i niemieckim oraz koncesje w prawie polskim —
przeszedt autor do omoéwienia tematu na przyktadzie koncesji aptekarskiej wedtug
prawa austriackiego, przyjmujac za punkt wyjscia konkretny problem zaczerpniety
z praktyki administracyjnej. Zaznaczajac rdéznice miedzy koncesja a konsensem
policyjnym porusza autor odnos$nie samego zagadnienia koncesji szereg szczegd-
towych problemoéw, jak sukcesje w uprawnienia z koncesji, wykonywanie koncesji
przez osobe trzecig (zastepstwo, dzierzawe), nabycie uprawnienia i jego zgasniecie,
pojecie strony i osoby interesowanej wedtug polskiego prawa w postepowaniu admi-
nistracyjnym, $rodki przymusowe wtadzy nadzorczej, rozrézniajac przy tym nabycie
praw z koncesji w sposéb pierwotny (z bezpos$rednim refleksem prawno-publicznym)
aw sposéb pochodny (z refleksem prawnoiprywatnym, a wtérnie i posrednio tylko
prawno-publicznym). Dochodzac do konca swych wywodéw omawia dr Skalla
kolizje pomiedzy prawem publicznym a prywatnym, podkre$lajac w pierwszym
wypadku witasciwo$¢ ustaw administracyjnych, w drugim — sadéw powszechnych.
Wyrok sgdowy miedzy koncesjonariuszem a zastepcg odnos$nie stosunku dzierzaw-
nego nie ma istotnego znaczenia dla wtadzy administracyjnej, gdyz tylko ona moze
ze wzgledéw publiczno-prawnych orzec, kto ma prawo prowadzenia apteki; podobnie
orzeczenie administracyjne ma tylko uboczne znaczenie dla oceny stosunku pry-
watno-prawnego miedzy koncesjonariuszem a dzierzawa.

Monografiij z zakresem zagadnienia koncesji jako sposobu petnienia funkcji
publicznej — jak stwierdza przedméwca — naogdt brakuje w nauce polskiej. Roz-
prawa autora posuwa prace badawcze w tej dziedzinie powaznie naprzéd.

L. F.

V abbe Herbert Bednorz, docteur en Droit Canon docteur en Sciences Sociales:
.Le concordat de Pologne de 1925. Nomination aux Sieges EpiscOpaux
et aux Paroisses. Comentaire avec comparaison aux autres Concordats d’apres-
guerre. Paris 1938.

Obszerna praca naukowa autora dotyczy konkordatu polskiego ze Stolicg Apo-
stolskg z 1925 r. ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii nominacji biskupéw oraz
obsady probostw. Autor omawia zagadnienie w ptaszczyznie poréwnawczej z in-
nymi konkordatami powojennymi. Na podkre$lenie zastuguje wydanie pracy w je-
zyku francuskim, co uprzystepnia prawnikom parnstw zachodnich poznanie polskiego
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konkordatu. Mito mi zaznaczy¢ na tym miejscu, iz autor, wychowanek Paryskiego
Uniwersytetu Katolickiego, zwigzany jest ze Slaskiem swym pochodzeniem, oraz,
iz studia swe a tym samym wydanie pracy zawdziecza — co podkre$la we wstepie —
wydatnej pomocy i opiece ze strony J. E. ks. Biskupa katowickiego.

L.F.

Juliusz Makarewicz: ,,Kodeks Karny z Komentarzem™, wydanie pigie
(Lwéw, Wydawnictwo Zaktadu Narodowego Im. Ossolinskich 1933 r.).

W roku ubiegtym prof. dr Juliusz Makarewicz rzucit w odpowiedzi malkon-
tentom, pragnacym znowelizowa¢ Kodeks Karny, ze gtosy ich sg $wiadectwem
lekkomys$lnosci w stosunku do dzieta ustawodawczego, bedacego zwartg i konse-
kwentnag cato$ciag, oraz ze ich zadania sg wyrazem wielkiego nieporozumienia
a jednoczes$nie catkowitego niezrozumienia Kodeksu Karnego z 1932 r. (patrz
.Gtos Sadownictwa™ nr 3 z 1938 r. str. 180 i nast.) Co czyni¢, by atmosfere
mizantropii prawniczej rozwia¢ i liczbge przypadkéw daltonizmu karnego i igno-
rancji pomniejszy¢, aby Kodeks Karny — dojrzaty owoc kilkunastu lat pracy
Komisji Kodyfikacyjnej, przedstawial w oczach prawnikéw polskich maximum
zalet? Trzeba nie tylko ex cathedra naucza¢ Kodeksu Karnego mtody narybek
prawniczy, lecz z nauka tg nalezy iS¢ i do tak zwanych ukonczonych prawnikéw;
trzeba sie podja¢ roli wielkiego dydakty, co z nauczania Kodeksu Karnego uczynit
co$ w rodzaju misji swego zycia. Oto odpowiedZ, ktdéra, zdaje sie, dat samemu
sobie na powyzsze pytanie prof. Makarewicz, czego dowodem jest juz V (pigte!)
wydanie jego ,Kodeksu Karnego z Komentarzem™, obejmujace 200 stron druku
wiecej, niz wydanie poprzednie, i uwzgledniajagce nie tylko nowe ustawodawstwo
i orzecznictwo za ostatnie lata, lecz szereg obszernych a cennych rozwazan autora.
W prospekcie skromnie sie méwi, ze te rozwazania dotyczg samopomocy, zboczenia
dziatania (aberratio ictus), zagadnienia przestepstwa urojonego, przestepstw wy-
borczych, stosunku komunizmu do zbrodni stanu i do przestepstw z art. 154 i 155
K. K., psychologii zbiorowej jako podstawy pojecia zbiorowiska z art. 161 K. K. itp.
W recenzji nie sposob stresci¢ catosci wszystkich tych nowych wywodéw autora,
stanowigcych o zaletach V wydania ,,Kodeksu Karnego z Komentarzem™. Skoro sie
uprzytomni, ze to z umitowania i gtebokiego znawstwa przedmiotu poczete dzieto
ttoczone jest na szlachetnym gatunku papieru drukiem kilkurodzajowym, tekst za$
Komentarza zaopatrzono w tytuty na kazdej stronie u géry i w tytuliki margine-
sowe, a cate to dzieto, liczagce razem 734 stronice, ma nader przystepng cene, to
wida¢, ze ono moze i powinno sie znalezé w reku kazdego polskiego prawnika,
gdyz cenag jest dostepne nawet dla ptatnych aplikantéw sadowych.

A.L.

Monografie prawa handlowego. Achilles Rosenkranz: ,Urnowy
o Swiadczenie ustug ze stanowiska podatkowego'™. Warszawa 1939. Wydawnictwo
»Biblioteka prawnicza".

Autor, zaszczytnie znany z wielu publikacyj oraz ze swej dziatalnosci zawo-
dowej jako doskonaly znawca skarbowosci, w swej ostatniej pracy rozwaza pro-
blemy podatkowe uméw o Swiadczenie ustug. Omawiajgc odnosSne przepisy podat-
kowe, redakcyjnie wczedniejsze od k. z. i réznigce sie od niego terminologig, stara
sie autor przedstawi¢ je w Swietle konstrukcji k. z. i uzgodni¢ pojecia cywilistyczne
z podatkowymi.
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Na marginesie doskonatej pracy autora powstaje smutna refleksja, iz pomie-
dzy réznymi ustawami, regulujacymi te same stany, zachodzi dzi$ jeszcze tak
znaczna réznica w nomenklaturze poje¢ prawnych, co w znacznym stopniu przy-
czynia sie do chaosu d niepewnosci prawnej. Niepewno$¢ te w omawianej dziedzinie
stara sie usung¢ autor, dajacy sie pozna¢ nie tylko jako $wietny znawca wszelkich
probleméw skarbowych, ale réwniez jako znakomity prawnik-cywilista, to tez prace
jego czyta sie z prawdziwg przyjemnos$cig i duzym zainteresowaniem.

Obok wielkich waloréw naukowych praca Achillesa Rosenkranza posiada dla
wszystkich zainteresowanych — a jest ich bardzo wielu — ogromne praktyczne
znaczenie. L. F,

Jézef Litauer: ,Kodeks Postepowania Cywilnego™. 1939. Ksiggarnia
Prawnicza Warszawa.

Wydawnictwo obejmuje postepowanie sporne i egzekucyjne oraz przepisy
wprowadzajgce K. p.c. wedtug tekstu jednolitego, obowigzujgcego od dnia 28 listo-

pada 1938 r. Poszczeg6lne przepisy opatrzyt adw. J. Litauer komentarzem, cytujac
tezy orzecznictwa z lat 1933-38.

Wydawnictwo posiada bardzo doniostg warto$¢ praktyczng zaréwno z uwagi
na zwiezty a mimo to wyczerpujacy komentarz i trafny dobdr orzecznictwa jak
réwniez z uwagi na omoéwienie przedmiotu w Swietle ostatniej noweli oraz najswiez-
szego orzecznictwa. Praktyczng warto$¢ podkredla drobny druk i cienki papier,
wskutek czego ksigzka odznacza si¢ formatem kieszonkowym i tatwo moze by¢
wszedzie dostepnym codziennym towarzyszem i przewodnikiem w pracy.

L.F.

Wykaz notariuszé6w Rzeczypospolitej Polskiej wedlug stanu na
dzien 1 pazdziernika 1938 r., naktadem Izb Notarialnych R. P.

obejmuje wykaz systematyczny wedtug Izb Notarialnych oraz wykazy alfabe-
tyczne wedtug siedzib i wedtug nazwisk notariuszéw.

L. F.

Leon Zieleniewski, radca w Biurze Sejmu R.P.: ,Obywatelistwo Panstwa
Polskiego"™, Krakéw 1938 r. str. VII i 248.

Jest to wydawnictwo niezmiernie pozyteczne, obejmujace cato$¢ przepisow,
regulujacych obywatelstwo w ramach PanfAstwa Polskiego do wrze$nia 1938 r. Sa
tu wiec wszystkie ustawy, traktaty, konwencje, rozporzadzenia wykonawcze, okélniki
i instrukcje Ministerstw Spraw Wewnetrznych i Spraw Zagranicznych, uzupetnione
orzecznictwem Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego.
Autor operuje komentarzami zwieztymi, jasnymi i utozonymi bardzo praktycznie
i przejrzyscie. Teren gornoslaski zostat uwzgledniony przez autora zamieszcze-
niem odpowiedniego tekstu przepiséw o obywatelstwie (art. 25—32 i 46—54) Gor-
no$laskiej Konwencji Genewskiej, ktére, mimo wygasniecia Konwencji z dniem
15 lipca 1937 r. nadal obowigzuja.

W przedmowie stusznie zaznacza autor, iz we wspoéiczesnym panstwie waru-
nek posiadania obywatelstwa jest wymagany nie tylko przy petnieniu stuzby publicz-
nej, ale takze przy wykonywaniu wielu wolnych zawodéw. Ze stosunku obywatela
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do panstwa wynika szereg wzajemnych obowigzkéw i praw, ktére nie obejmujg lub
nie dotyczg oséb, nie bedacych obywatelami panstwa. W tych warunkach znajomos¢
przepisow, regulujacych kwestie obywatelstwa, potrzebna jest zaréwno urzednikom
w stuzbie publicznej jak i zainteresowanym osobom. Stad warto$¢ omawianego
wydawnictwa. Nie obejmuje juz ono jednak dekretu pazdziernikowego Prezydenta
R. P. o obywatelstwie na ziemiach odzyskanych $lagska Cieszynskiego, dlatego nale-
zatoby zyczy¢ autorowi, aby w mozliwie krotkim czasie mogto ukaza¢ si¢ drugie
wydanie tego warto$ciowego wydawnictwa, uwzgledniajagce Slask Zaélzianski.

M. Sr. K.

»~Rzeczpospolita, Jej Prawa i Urzedy, podrecznik dla urzedni-
kéw", opracowali Edmund Mieroszewicz, Witold Pajor, Leon Zieleniewski, War-

szawa 1938, naktadem Stowarzyszenia Urzednikéw Panstwowych Rzeczypospolitej
Polskiej.

Wspomniana praca jest prébg zebrania wiadomos$ci z wszystkich dziedzin
prawa w podreczniku zwieztym i uniwersalnym, przeznaczonym w zasadzie dla
urzednikéw. Z petnym uznaniem dla autoréw stwierdzi¢ nalezy, ze wywigzali sie
oni z trudnego zadania doskonale. Praca ich nie tylko zawiera zbiér wiadomosci
prawniczych koniecznych przy egzaminie urzednikowi, lecz dzieki szczedliwemu
ujeciu stanowi dzieto mogace oddaé szerszej publiczno$ci nieocenione ustugi w zo-
rientowaniu sie w obowigzujacych we wszelkich dziedzinach przepisach prawnych.

Normy Ustawy Konstytucyjnej sg jakby szkieletem podrecznika. Cytujac in
extenso te przepisy, omawiajg autorzy zwiezle odnoszace si¢ do danej materii -usta-
wodawstwo i powotujg sie na ustawy same, co daje mozno$¢ tatwego odnalezienia
poszukiwanych przepiséw temu, kto pragnie zapoznaé¢ sie z nimi bardziej szcze-
gétowo. Skorowidz rzeczowy umieszczony na wstepie i alfabetyczny na koncu
tomu utatwiaja orientacje w tym nader praktycznym podreczniku.

W. H.

Marceli Lewy: Naduzycie prawa wedtug orzecznictwa francuskiego
i prawa polskiego, Warszawa 1938 r., nakladem Ksiegarni F. Hoesicka.

Praca powyzsza dzieli sie na dwie cze$ci, z ktérych pierwsza zawiera orzecz-
nictwo francuskie do omawianego tematu, daje ogo6lng charakterystyke teorii nad-
uzycia prawa i przedstawia w sposdb bardzo interesujgcy rozw6j pogladéw na
stanowisko praw podmiotowych jednostki w og6lnym porzadku prawnym.

Cze$¢ druga posSwiecona jest prawu polskiemu i zajmuje sie interpretacja
postanowien kodeksu zobowigzan majgacych zwigzek z naduzyciem prawa w S$wietle
orzecznictwa i nauki francuskiej, ktorej zasadniczym tendencjom polski kodeks
zobowigzan, wzorowany w omawianej materii na Kodeksie Napoleona, odpowiada.
Systematyczne opracowanie przedmiotowych przepiséw kodeksu zobowigzan nadaje
pracy szersze znaczenie, pozwalajac korzysta¢ z niej w praktyce przy wykfadni
okres$len jak ,,dobra wiara™, ,stuszno$¢"™ Ilub ,wazne powody", ktére w kodeksie
zobowigzanh, podobnie jak w innych nowoczesnych kodyfikacjach, majg bardzo
szerokie zastosowanie.
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Dr J. Blei: ,,Przymus zgtoszenia i odsprzedazy mienia zagra-
nicznego™, Teksty i objasnienia. Ksiegarnia dr Maksymilian Bodek, Lwoéw,
ul. Batorego 12.

W pracy powyzszej cytuje autor na wstepie niektére przepisy dekretu dewizo-
wego z dnia 26 kwietnia 1936 r., odnoszgce sie¢ do obowigzku zgtoszenia i zaofiaro-
wania do skupu mienia zagranicznego w brzmieniu tekstu jednolitego, oraz rozpo-
rzadzenie wykonawcze Ministra Skarbu z dnia 7 listopada 1938 r., a w dalszym
ciggu podaje objasnienia dotyczace tych przepiséw, omawiajac osobe zobowigzanego
do zgtoszenia, mienie, ktére temu obowiazkowi podlega, instytucje i termin, w jakich
nalezy dokona¢ zgtoszenn oraz inne nasuwajgce sie zagadnienia. Zwiezte uwagi
autora ujete sg w forme bardzo przystepng, tak ze dajg réwniez nieprawnikowi
mozno$¢ zorientowania sie w przepisach, majacych tak donioste praktyczne
znaczenie. W. H.

KRONIKA

Slaskie Towarzystwo Prawnicze.

Zarzad Towarzystwa podjat w okresie jesiennym 1938 r. akcje celem propa-
gowania IV Zjazdu Prawnikéw Polskich, ktory sie odbedzie w dniach 3—6 wrzes$nia
1939 r. w Gdyni, rozpisujac dla prawnikéw $lgskich konkurs na opracowanie
referatu z dziedziny tematéw zjazdowych.

Wskutek dalszej akcji Zarzadu w kierunku skupienia w Towarzystwie jak
najwiekszej ilosci prawnikéw $lagskich, przystagpito w ostatnich miesigcach 1938 r.
do Towarzystwa 96 nowych cztonkéw, mimo to jeszcze okoto 400 prawnikéw, dzia-
tajacych na réznych stanowiskach i w réznych zawodach na S$lgsku, nie nalezy
do Towarzystwa.

W IV kwartale 1938 r. odbyty sie z inicjatywy Zarzadu dwa odczyty. W dniu
25 pazdziernika 1938 r. wygtosit profesor U. J. dr Jerzy Stefan Langrod z Krakowa
odczyt na temat: ,,T. zw. milczenie wtadzy administracyjnej i $rodki zaradcze
w prawie poréwnawczym™. W odczycie tym, ktéry ogtaszany jest drukiem na
tamach ,,Gazety Administracyjnej”, wywiodt prelegent, Zze bierny opér wiadzy
administracyjnej wobec strony jest stokro¢ w praktyce grozniejszy od merytorycz-
nej odmowy. Strona staje czestokro¢ bezradna wobec ,,milczenia™ witadzy, ktéra
Swiadomie czy nieSwiadomie uchyla sie od zatatwienia sprawy (nie zatatwia po-
dania o koncesje, nie nadaje biegu odwotaniu instancyjnemu etc.). Proceder taki
urasta czestokro¢ do roli swoistego systemu administrowania. Zajmuje sie nim
zaréwno nauka administracji, jak ustawodawstwo administracyjne i judykatura
sagdéw administracyjnych. Z teoretycznego punktu widzenia przeprowadza sie
w tym zwigzku czasem analogie pomiedzy zagadnieniem o$wiadczenia woli w pra-
wie prywatnym. Szereg momentéw pro et contra nasuwa sie w zwigzku z tg
analogig. Obraca sie ona na szerszej ptaszczyznie analogicznego stosowania
w prawie administracyjnym konstrukcyj cywilistycznych jako majacych, wedle
coraz czestszego zdania uczonych, ogélne zastosowanie do catej domeny prawa
a tylko ujetych kodyfikacyjnie na terenie prawa prywatnego. Niemniej szczeg6towe
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rozwazenie tych wszystkich argumentéw kaze stang¢ na stanowisku, iz akt admini-
stracyjny nie moze by¢ dorozumiany, lecz przeciwnie — musi by¢ wyrazny. Nie ma
takich aktéw administracyjnych, ktérych istnienia trzebaby sie dopiero domyslac.
Teoria dopuszczajgca przejawy wali za pomocg ,facta concludentia™, nie moze by¢
stosowana na terenie prawa administracyjnego. Mamy tutaj do czynienia z fikcja
t.j. z zalozeniem $wiadomie falszywym. Konstruujemy w przypadkach milczenia
wiadzy fikcje aktu czy to pozytywnego czy negatywnego, w zaleznosci od oportu-
nizmu ustawodawcy w konkretnym wypadku. Miedzynarodowy Kongres Nauk
Administracyjnych w Warszawie (1936), ktory temu problemowi poswiecit wiele
uwagi, stanat na stanowisku, iz nalezy zasadniczo utozsami¢ milczenie witadzy (po
uptywie pewnego ustalonego terminu) z odmowe, a tylko w konkretnych, poszcze-
gélnych wypadkach konstruowac¢ fikcje zatlatwienia pozytywnego. We Francji,
wedle ustawy z roku 1900, istnieje generalna reguta utozsamiajgca milczenie wtadzy
po uptywie 4 miesiecy z odmowg (co umozliwia skarge strony do Rady Stanu),
a judykatura R.St. w wielu kierunkach, w charakterystyczny sposob regute te
rozwija i rozbudowuje. W innych ustrojach, szczegélnie we Wtoszech, daznos$¢
ku ustaleniu takiej reguty w drodze judykatury wzgl. oderwanych préb ustawo-
dawczych jest znamienna. Na ogo6t istnieja 4 systemy walki pozytywno-prawinej
z ,milczeniem” witadzy: fikcja pozytywnego zalatwienia, fikcja negatywnego zatat-
wienia, dewolucja (tj. przeniesienie kompetencji) ex lege, dewolucja na zadanie
strony. W Polsce odnajdujemy trzy sposréd powyzszych $rodkéw (précz przed-
ostatniego). Ostatni z nich unormowany w art. 68—70 prawa o postepowaniu
administracyjnym z 22 marca 1928 r., zastuguje na szczegbélng uwage praktyczng
i wymaga wnikliwej wyktadni w zwigzku z terminami zatatwienia spraw w poszcze-
g6lnych ustawach szczeg6lnych. Zasada w polskim prawie administracyjnym (do
ktédrego odnosi sie prawo o postep, admin.) jest, ze kazdy bez wyjatku termin (a nie
tylko terminy z art. 68 ust. 4 i 5 pr. o post. admin.) zaopatrzony jest ex definitione
sankcjg mozliwej dewolucji na zgdanie strony, unormowanej generalnie w art. 70
pr. o post. admin. Nie ima terminéw t.zw. ,,instnikcyjnych™ (w zasadzie). Nalezy
jednak pamieta¢, ze zagadnienie ,milczenia™ wtadzy jest problemem nie tylko
prawnym, ale i moralnym. Dobrze urzedujgca i etycznie dziatajgca administracja
nie narazi strony na niepewno$¢ prawng, jaka wigze sie ex definitione z kazdym
»Mmilczeniem™ ponad pewien konieczny dla powziecia decyzji termin.

Bardzo licznie zebrane audytorium, ws$réd ktérego jawili sie reprezentanci
prawniczych sfer administracyjnych, nagrodzito interesujagce wywody profesora
Langroda hucznymi oklaskami.

Roéwniez wygtoszony w dniu 19 grudnia 1938 r. odczyt prof. dra Stanistawa
Emila Rappaporta, Sedziego Sadu Najwyzszego w Warszawie na temat: ,Teoria
i praktyka skazania warunkowego w Polsce (1917—1938)“, wywotat wsréd praw-
nikéw S$lgskich wielkie zainteresowanie i spotkat sie z zastuzonym aplauzem stu-
chaczéw. Prelegent poswiecit referat rozwazaniu zaréwno pierwotnych przepiséw
przechodnich (art. 19i 20) do kod. kar. z roku 1903 (17), jak i zwtaszcza art. 61
i nast. obowigzujgcego kod. kar. z roku 1932, ktérych rozbidr — ze stanowiska
zaréwno zalet, jak i brakéw w praktyce — referent poprzedzit sumarycznym przed-
stawieniem odno$nego materiatlu prawno-poréwnawczego, w szczegdlnosci zwiezig
charakterystyka francuskiej ustawy z roku 1891 (,loi Berenger™), bedacej pra-
wzorem kontynentalno-europejskiego ustawodawstwa w danej materii. W koncowej

9 Glos Prawnikéw
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czesci referatu prof. Rappaparf przedstawit szereg' uwag d spostrzezen, dotyczacych
biezgcego orzecznictwa sadowego polskiego, ktére zaréwno w irfstancjach meryto-
rycznych, jak w instancji kasacyjnej nastrecza szereg trudnos$ci, rozbieznoSci
i brakéw, wynikajacych i niezbyt $cistego przestrzegania (w najcze$oiej zbednych,
lecz wielce charakterystycznych ,uzasadnieniachl badZ zastosowania, badz zwta-
szcza odmowy zastosowania warunkowego zawieszenia wykonania kary) ducha
i mys$li przewodniej art. 61 k. k.

Przed rozpoczeciem odczytu przewodniczacy dr Frendl po otwarciu zebrania
i powitaniu obecnych i prof. Rappaporta doniést zebranym, iz przed chwilg otrzy-
mat smutng wiadomo$¢, ze w Warszawie zmart nagle profesor U. J. Stanistaw Wro-
blewski, prezes Polskiej Akademii Umiejetnosci. Przewodniczacy zaznaczyt, ze
Smieré¢ jednego z najwiekszych prawnikéw polskich pograza cate prawnictwo
polskie w gtebokiej zatobie. W hotdzie, jaki sktada ono Swiatlemu uczonemu, uczest-
niczy catym sercem Slaskie Towarzystwo Prawnicze. W koficu przewodniczacy
wezwat obecnych do skupionego milczenia celem wymownego zaswiadczenia o naj-
gtebszej czci dla pamieci $p. Zmartego.

Obecni wystuchali tych stéw powstawszy z miejsc.

Zrzeszenie Sedziow i Prokuratoréw. R.P.

Miejscowe Katowickie Koto Zrzeszenia rozwineto w sezonie jesiennym 1938 r.
ozywiong dziatalno$é. Zorganizowato w szczegdlnosci trzy kursy samochodowe
(w Katowicach, Rybniku i Tarn, Goérach), w wyniku ktérych 30 sedziéw i proku-
rator6w uzyskato prawo jazdy, — nastepnie 30-godzinny kurs dla asesorow
i egzaminowanych aplikantéw sadowych z wyktadami z dziedziny kryminalistyki,
grafologii, daktyloskopii, ksiegowos$ci handlowej i przepiséw rachunkowo-kasowych.
Doroczne Zgromadzenie Czlonkéw Kota Katowickiego, liczacego 145 cztonkéw,
wyznaczone zostatlo na 11 stycznia 1939 r.

Cieszynskie Koto Zrzeszenia, liczace 36 cztonkéw, kontynuowato w ubiegtych
miesigcach prace okoto pogtebienia zawodowego wyksztatcenia cztonkéw i rozwoju
stosunk6w towarzyskich miedzy nimi, tudziez okoto zrealizowania postulatéw spo-
tecznych przez urzadzenie w miejscowym Uniwersytecie Powszechnym wyktadow
na kursie prawniczym, ktére cieszyty sie najwiekszg frekwencjg stuchaczy. —
Zgromadzenie Czlonkéw Kota Cieszynskiego zwotano na 7 stycznia 1939 r.

Termin Zgromadzenia Cztonkéw Oddziatu Slagskiego Zrzeszenia ustalony
zostal réwnoczesnie ze Zgromadzeniem Cztonkéw Katowickiego Kola na dzien
11 stycznia 1939 r., termin za$ Walnego Zgromadzenia Zrzeszenia w Warszawie
na dzien 14 stycznia 1939 r.

Reprezentacyjny (tradycyjny Bal Zrzeszenia odbedzie sie w Katowicach w dniu
4 lutego 1939 r. w salach Sejmu i Urzedu Wojewdédzkiego Slaskiego.

Zjednoczenie Notariuszéw R.P.

Zjednoczenie Notariuszow, zrzeszajace na terenie catej Rzeczypospolitej okoto
350 notariuszow, jest organizacjg, ktéra taczy w sobie zadania czynnej pracy spo-
tecznej, samoksztatcenia zawodowego oraz wspétzycia kolezenskiego wraz z celami
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obrony zawodowych intereséw notariatu. — Slaskie Kolo Zjednoczenia w Kato-
wicach, acz nieliczne, gdyz tylko z 12 sktadajgce-sie cztonkéw, nalezy do bardziej
aktywnych organizacyj prawniczych, dziatajacych na terenie Slaska, zajmuje po-
wazng pozycje w pracach Zjednoczenia, ktére zawsze z grona tego czerpie pomoc
w zakresie znajomosci stosunkéw i przepiséw prawnych Slaska i $ci$le wspotpra-
cujgc z wihadzami Zjednoczenia i innymi prowincjalnymi Kolami jest powaznym
czynnikiem unifikacji i zespolenia catego Notariatu polskiego. — Na czele Kota
Slagskiego Sta*dotqd zastuzony dziatacz prawniczy i spoteczny not. dr Witodzimierz
Dabrowski, Wicemarszatek Sejmu Slgskiego.

Stowarzyszenie Prawnikéw Administracyjnych R. P.

Slagskie Kolo Stowarzyszenia Prawnikéw Administracyjnych liczy obecnie 79
cztonkéw. W ostatnim roku, bedgcym drugim rokiem istnienia Kola, kontynuowano
dotychczasowga dziatalno$¢ organizacyjnag oraz akcje referatowg na periodycznych
zebraniach cztonkéw Kota. Akcja ta napotykata w ostatnim czasie na trudnosci,
wywotane wyczerpujacg praca zawodowg cztonkéw Kota, pozostajagca w zwigzku
z organizacja administracji publicznej na terenie ziem odzyskanych S$laska Cie-
szynskiego.

Zwigzek Prawnikéw i Ekonomistow Kolejowych R.P.

Miejscowe Koto, zrzeszajace w swoich szeregach pracownikéw kolejowych
z wyksztatceniem prawniczym i ekonomicznym w okregu Dyrekcji Kolejowej w Ka-
towicach, liczyto z koricem roku 1938 cztonkéw 51. W roku 1938 Kolo Miejscowe
tacznie z innymi Kotami Dyrekcyjnymi zajmowato si¢ zywo sprawami poprawy
bytu materialnego swych cztonkéw przez wysuwanie zgdan zréwnania uposazenia
z pracownikami kolejowymi z wyksztatceniem technicznym i wystepowato w tej
sprawie kilkakrotnie do wtasciwych czynnikéw. Pomimo wysitkéw sprawa ta do-
tychczas nie zostata pomysinie zatatwiona.

Kolo Adwokatéw R.P.

Zainteresowania Oddziatu Slaskiego Karp w roku 1938 skupiaty sie dokota
zagadnien zwigzanych ze sprawami korporacyjnymi oraz dokota biezagcych zmian
w stanie ustawodawstwa i orzecznictwa.

W pierwszej potowie roku Koto prowadzito ozywiong dziatalno$¢ w zwigzku
z przygotowaniami nowej ordynacji adwokackiej i wprowadzeniem jej w zycie.

W akcji wyborczej delegatéw lIzby Slaskiej do Naczelnej Rady Adwokackiej
Karp uzgodnit swe stanowisko z kolezenskg organizacja adwokatéw Polakéw
Z. A.P., skutkiem czego na walnym zgromadzeniu lzby Adwokackiej w dniu
U czerwca 1938 r. bez staré i walk wybrani zostali jako delegaci lzby Slaskiej
uzgodnieni kandydaci obu organizacyj.

Dziatalno$¢ naukowa wyrazita sie w szeregu posiedzen referatowych, na kté-
rych omawiane byty projekty ustawy o spoétkach udziatowych, o matzenskim prawie
majatkowym, prawie rzeczowym, nowej ordynacji adwokackiej oraz zmiany ustawo-
dawcze na Odzyskanych Ziemiach Slaska CieszyAskiego. Referaty te wygtosili kol.
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Kazmierczak, Tchorzewski, Grabski, Chmielewski, Pach oraz kol. Pasz z Cieszyna
Zachodniego.

Celem utatwienia kolegom S$ledzenia rozwoju Orzecznictwa Sadéw i wiadz
korporacyjnych w sprawach zwigzanych z adwokackimi czynnos$ciami zawodowymi
z koncem wrze$nia 1938 r. Zarzad Kola przystal przy okoélniku organizacyjnym
uporzadkowany wyciag z niektérych wazniejszych orzeczen z tej dziedziny. Akcje
te Koto ma zamiar prowadzi¢ nadal w miare gromadzenia si¢ materiatu.

W kwietniu 1938 r. odbyto sie doroczne walne zgromadzenie cztonkéw Kola,
na ktérym z niewielkimi zmianami zostat wybrany ponownie dotychczasowy zarzad.
Na czele Zarzadu stangt dotychczasowy jego prezes adw. Mieczystaw Chmielewski.

Wobec rozwigzania przez Zarzad Giéwny Karp Oddziatu Bielsko-Cieszyn-
skiego szereg cztonkéw tego Oddziatu zgtosito sie na cztonkéw Oddziatu Slaskiego
w Katowicach.

Wskutek wstgpienia do Kola b. cztonkéw Oddziatu Bielsko-Cieszynskiego
oraz niektérych miodych adwokatéw z Gérnego Slaska, w roku 1938 stan liczebny
i zasieg wptywow Kola znacznie sig podnidst.

Zrzeszenie Asesoréw i Aplikantéw Zawodow Prawniczych.

Zrzeszenie, Kktoérego cztonkami sg asesorzy i aplikanci sadowi, Prokuratorii
Generalnej oraz notarialni, liczy obecnie 63 cztonkéw, przy czym w liczbie tej
uwzglednieni juz sg cztonkowie Kota Okregowego w Cieszynie.

Jako organizacja zawodowa Zrzeszenie ma na celu w pierwszym rzedzie
obroneg intereséw swych cztonkéw w ich pracy zawodowej. Jako cztonek Zwigzku
Zrzeszenn Miodych Prawnikéw R. P. uczestniczy ono w statej akcji, ktéra zmierza
do postawienia zaréwno wyszkoleniu, jak i warunkéw materialnych mtodego
prawnietwa polskiego na nalezytym poziomie oraz oczyszczenia go z elementéw
niepozagdanych. Wspotpracujac stale z pozostatymi organizacjami, zjednoczonymi
w Zwigzku Zrzeszen Mtodych Prawnikéw R. P., Zrzeszenie bierze wydatny udziat
w pracach Zwigzku.

Na ostatnim Zjezdzie Delegatow Zrzeszen Mtodych Prawnikéw Polskich, ktéry
odbyt sie w maju 1938 r. w Poznaniu, mtodzi prawnicy $lascy reprezentowani byli
przez delegacje w sile 10 oséb. Przedstawiciel Zrzeszenia brat réwniez udziat
w pracach Rady Naczelnej Zwigzku w Warszawie jako jej cztonek-wirylista.

Na terenie Slaska Zrzeszenie usilnie pracowato nad whasciwym przeprowa-
dzeniem programu wyszkoleniowego swych cztonkéw, wnoszgc szereg memoriatow
do Witadz i wielokrotnie interweniujgc dla poparcia intereséw zrzeszeniowych.

Zrzeszenie korzystato z poparcia Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratoréw R.P.,
ktérego Oddziat Slaski umozliwit cztonkom Zrzeszenia korzystanie z dtugotermino-
wego kredytu w ramach specjalnie utworzonej Kasy Pozyczkowej. Cztonkowie
Zrzeszenia brali rowniez udziat w szeregu imprez i kurséw, organizowanych przez
Koto Katowickie Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratoréw, — ostatnio korzystajac
z cyklu wyktadéw z dziedziny ksiggowosci, grafologii etc. Nadto cztonkowie Zrze-
szenia korzystali niejednokrotnie z odczytéw prawniczych, urzadzanych staraniem
Slaskiego Towarzystwa Prawniczego. — Zrzeszenie posiada wtasng Kase Zapomo-
gowa, ktora udziela cztonkom pozyczek raczej krotkoterminowych ze wzgledu na
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szczupty zakres posiadanych funduszéw. — Zycie towarzyskie Zrzeszenia doznato
w roku 1938 znacznego ozywienia; poza zabawa, urzadzong wsp6lnie z bratnim
Zrzeszeniem Aplikantow Adwokackich w Katowicach, cztonkowie Zrzeszenia zbie-
rali sie co pewien czas przy wsp6lnym stole, m. i. podczas urzadzonych przez Zarzad
dwu kolacji, przy czym staraniem Zrzeszenia jest stworzyé silniejsze wspotzycie
miedzy dawnymi a obecnymi cztonkami. — Zrzeszenie cieszy sie szczeg6lnie zycz-
liwg opiekg Witadz wymiaru sprawiedliwo$ci. — Doroczne Walne Zebranie Zrze-
szenia odbedzie sie w koncu stycznia 1939 r. w Katowicach.

Zrzeszenie Aplikantow Adwokackich w Katowicach.

Zrzeszenie Aplikantéw Adwokackich w Katowicach urzadzito wiosng 1938 r.
zabawe taneczng wspoélnie ze Zrzeszeniem Asesoréw i Aplikantéow Zawodoéw Praw-
niczych w Katowicach, ktéra w wysokim stopniu przyczynita sie do zblizenia towa-
rzyskiego miejscowego $wiata prawniczego. Obecnie, realizujac postulaty wyszko-
lenia prawniczego i utrzymania miedzy cztonkami wspdétzycia towarzyskiego, za-
mierza Zrzeszenie urzgdza¢ miesieczne zebrania towarzyskie, na ktérych cztonkowie
bedg wygtaszaé referaty.

Dzieki inicjatywie Zrzeszenia tutejsza Rada Adwokacka zmienita regulamin
dotyczacy egzaminu adwokackiego w ten sposdb, ze temat pisemnej pracy egzami-
nacyjnej moze obecnie zdajacy otrzyma¢ w ciggu ostatniego roku swej aplikacji
a nie, jak dotychczas, dopiero po ztozeniu podania o dopuszczenie do egzaminu.
Powyzsza zmiana winna korzystnie wptynaé na przygotowanie do egzaminu, gdyz
przed samym egzaminem zdajacy nie bedzie zaabsorbowany pracg seminaryjna.
Zmiana ta bardzo przychylnie zostata przyjeta przez kolegéw aplikantéw.

Delegaci Zrzeszenia brali czynny udziat w XVI Walnym Zjezdzie Zrzeszen
Mtodych Prawnikéw w Poznaniu. Zrzeszenie, w granicach swych mozliwosci dazac
do spolszczenia adwokatury, na Walnym Zebraniu w dniu 26 czerwca 1938 r. uchwa-
lito rezolucje domagajaca sie catkowitego spolszczenia stanu adwokackiego.

Obecny sktad Zarzadu Zrzeszenia jest nastepujacy: kol. kol. E. Tekstor (pre-
zes), A. Niiebdeszczanski, M. Bednarkiewicz, K. Pacanowski i M. Gajkiewicz.

KOMUNIKATY

Komunikat nr 2 z dnia 15. XII. 1938 r.
Stalej Delegacji Zrzeszen i Instytucyj Prawniczych R.P.

A. Scisty termin Zjazdu.

Po rozwazeniu okoliczno$ci zwigzanych z ustaleniem najdogodniejszego ter-
minu 1V Zjazdu Prawnikéw Polskich i zasiegnieciu opinii w tym wzgledzie szeregu
o$rodkéw wykonawczych, a zwtaszcza Rady Gtoéwnej Statej Delegacji, Komitet Or-
ganizacyjny zdecydowatl ustali¢ jako $cisty termin IV Zjazdu Prawnikéw Polskich
w Gdyni dnie 3—6 (wtgcznie) wrzed$nia 1939 r. Termin zapiséw na Zjazd poda
Sekretariat Komitetu Organizacyjnego w nastepnym Komunikacie nr 3.
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B. Petny wykaz zagadnien dla rozwazenia na Zjezdzie
jX)dany w miejszym numerze na str. 5.

G. Lista sprawozdan sekcyjnych IV Zjazdu (por. komunikat nr 1).
(8 23 Regulaminu Organizacji Zjazdéw Prawnikéw Polskich)

/. Sekcja Prawa Publicznego:
Zagadnienie 1: Prof. dr Cezary Berezowski (Warszawa)
Doc. dr Andrzej Mycieiski (Wilno).
Zagadnienie 2: Adw. Stefan Urbanowicz (Warszawa),
Dyr. Dep. Roman Haustier (Warszawa).

I1. Sekcja Prawa Karnego:

Zagadnienie 1: Sedzia S. N. Kazimierz Bzowski (Warszawa)*
Adw. Marian Niedzielski (Warszawa).
Zagadnienie 2: Prof. dr Wiadystaw Wolter (Krakoéw),
Prok. S. N. dr Adam Berger (Lublin Warszawa).

HI. Sekcja Prawa Prywatnego:

Zagadnienie 1: Prof. dr Jézef Sulkowski (Poznan),
Radca Prok. Gen. dr Wilhelm J. Pawtowski (Gdansk).
Zagadnienie 2: Prof. Leon Babinski (Warszawa),
Dr Tadeusz Malewski (Lwoéw).
Zagadnienie 3: Wiceminister prof. Adam Chetmonski (Warszawa),
(Nazwisko wspétsprawozdawcy — w komunikacie nastepnym).

1V. Sekcja Historii Prawa Polskiego:

Zagadnienie 1: Prof. dr Adam Yetulani (Krakoéw),
Zagadnienie 2: Doc. dr Jan Adamus (Wilno).

V. Sekcja Prawa Spotecznego:

Zagadnienie 1: Sedzia S. O. Zygmunt Zaleski (Warszawa),
Ref. M. O.S. mgr Tadeusz Orlewicz (Warszawa).

Zagadnienie 2: Sedzia S. O. Stefan Mateja (Warszawa),
Adw. Feliks Bochenski (Katowice).

D. Terminy.

Wobec szczegélnych okolicznos$ci miesiecy jesiennych r.b., skupiajacych uwage
0g6tu polskiego, a wiec i $rodowisk prawniczych, na waznych momentach w zyciu
Panstwa na wewnatrz i zewngtrz granic, przedtuza sie o kwartat (do dnia
31 marca 1939 r.) okres przeznaczony poczatkowo (p. komunikat nr 1), na
opracowanie, a nastepnie nadruk referatdw sprawozdawczych Panom sprawozdaw-
com sekcyjnym oraz na rozestanie odnos$nych drukéw — przed Zjazdem — zapi-
sanym uczestnikom; wyzej wskazany termin dn.31 marca 1939r. jest ostateczny
i w zadnym wypadku przedtuzony juz by¢ nie moze. To tez przygotowywanie
referatéw indywidualnych staje sie sprawg nagia, aby zapewni¢ powodzenie mery-
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torycznej treSci IV Zjazdu i w czas ufatwi¢ donioste zadanie Panom sprawozdaw-
com sekcyjnym (8 23 Regulaminu Organizacji Zjazdéw Prawnikéw Polskich).

Referaty, w trzech egzemplarzach — w maszynopisach lub drukach z dwéch
lat ostatnich — nalezy przesyta¢ badz bezposSrednio do Biura Komitetu Organiza-
cyjnego w Warszawie, badZz za posrednictwem biur miejscowych (patrz nizej
pod F i H).

E, Biuro Komitetu Organizacyjnego oraz miejscowych Komitetéw Wykonawczych.

Biuro Komitetu Organizacyjnego urzeduje we wtorki i piatki w lokalu Statej
Delegacji Zrzeszen i Instytucyj Prawniczych R.P., Warszawa, gmach Sadu Naj-
wyzszego, Plac Krasinskich 5. Lokal miejscowych Biur Komitetéw Wykonawczych
(art. 5 Reg. O.Z. P. P.) badz juz ustalili, badz ustala W najblizszej przysztosci
Panowie Prezesi Sadéw Apelacyjnych w Katowicach, Krakowie, Lublinie, Lwowie,
Poznaniu i Wilnie oraz Prezes Sadu Okregowego w Gdyni i Wiceprezes Sadu
Okregowego w todzi (p. nizej pod F).

F. Personalia Prezydialne.

Pracami przygotowawczymi w Miejscowych Komitetach Wykonawczych oraz
przy organizowaniu na wiasciwych obszarach Delegatur informacyjnych (art. 11
Reg. O. Z. P. P.) kierujg Panowie: Prezesi Sagdéw Apelacyjnych: Dr Agenor Frendl,
Bronistaw Sawicki, Bolestaw Sekutowicz, Stanistaw Debicki, dr Bronistaw Stelma-
chowski i J6zef Przytuski oraz Prezes Jarostaw Czarliftski (Gdynia) ii Wiceprezes
Stefan Swiderski (£6dz), jako kierownicy miejscowych o$rodkéw administracyjnych
Statej Delegacji Zrzeszen i Instytucyj Prawniczych R. P. (por. personalia co do
prezydiow K. O. w Warszawie i K. W. w Gdyni w komunikacie nr 1 z dnia 8 lipca
1938 r.) Sekretariat Generalny Statego Komitetu Wykonawczego Z. P.P. objat
(84 i 8 Reg. O.Z. P.P.) Sekretarz Generalny Statej Delegacji, Prok. S. N. Mie-
czystaw Siewierski.

Sekretariat K. O. uzupetnili, jako zastgpcy czlonka-sekretarza K.O. red. Je-
rzego Przytuskiego, cztonek-sekretarz Komisji Il Rady Gtoéwnej Statej Delegacji,
p. 0. sedziego grodzkiego Jézef Ordyniec i cztonek-Stl:retarz K. W. w Gdyni sedzia
grodzki Zygmunt Pernak.

Wybér na przewodniczacych obrad sekcyjnych (uzupetnienie listy z komuni-
katu nr 1) przyjeli: Prof. dr Stanistaw Kutrzeba (Sekcja 1V), Prezes Kasy im.
Mianowskiego Prof. Karol Lutostanski (Sekcja V).

G. ,Poztofne” na Fundusz Zjazdowy.

Komitet Organizacyjny (p. komunikat nr 1) zwraca sie, zwtaszcza do Panéw
Przewodniczacych i Skarbnikéw miejscowych Komitetéw Wykonawczych, o taskawe
energiczne zorganizowanie rozsprzedazy nalepek zlotowych, stanowigcych obecnie
gtowne Zrédio funduszéw zjazdowych w okresie przygotowawczym do Zjazdu. Nie
tylko Biuro K. O. w Warszawie (p. wyzej pod E), ale i osrodki miejscowe rozpo-
rzadzaja zapasem nalepek, ktére uzupetniajaco w kazdej chwili mogg im by¢ przez
Biuro K. O. dostarczone.
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H. Adresy biur miejscowych.

I. Katowice, Sad Apelacyjny, Pl. Wolnosci 10 — dr Ludwik Frendl (junior).

1. Krakéw, Rektorat U. J. — dr Jan Reguta,

I11. Lublin (w komunikacie nastepnym).

IV. Lwéw (w komunikacie nastgpnym).

V. Poznan, Redakcja ,,Ruchu Prawniczego", Zamek, pokdéj nr 9 — mgr Za-

krzewska-Bilska.

VI. Torun (w stadium organiz.)

VII. Warszawa, Pl. Krasinskich 5, gmach Sadu Najw. — Red. Jerzy Przyiuski.
VIIl. Wilno (komunikat nastepny).

IX. Odymia, .gmach Sagdu Okregowego Sedzia S. O. Zygmunt Pernak.

X. £6dz (w komunikacie nastepnym).

Komunikat Ministerstwa Skarbu.

Ministerstwo Skarbu okélnikiem z dnia 24 maja 1938 r. L.D.V.7336/5/38,
wystosowanym do witadz skarbowych, zakazato wymierzania optat stemplowych od
dokumentéw prywatnych t.j. nie ujetych w forme aktu notarialnego, je$li stwier-
dzaja: umowe o przejscie prawa wtasnosci do nieruchomosci lub o ustanowienie
prawa uzytkowania na nieruchomosci lub (na obszarze b. dzielnicy rosyjskiej)
0 ustanowienie zastawu nieruchomego. Zarzadzenie to zostalo umotywowane tym,
ze w mys$l art. 82 prawa o notariacie umowa o przejsScie, ograniczenie lub obcia-
zenie prawa wtasnoéci do nieruchomosci, sporzadzona nie w formie aktu notarial-
nego, jest niewazna, a w mys$l art. 49 ustawy o optatach stemplowych pismo, stwier-
dzajace czynno$¢ prawng, nie podlega optacie stemplowej, je$li dana czynnos¢
prawna jest w my$l prawa prywatnego niewazna. Ministerstwo Skarbu polecita
tez urzedom optat stemplowych i urzedom skarbowym, aby odmawiajgc wymie-
rzenia optaty stempowej w razie przedstawienia dokumentu, o jakim mowa, zwra-
caly uwage stron, ze dana umowa jest niewazna, ze zatein nie powoduje zadnych
skutkéw prawnych i ze stanowiska prawnego ma by¢ uwazana za nieistniejaca.

Zarazem Ministerstwo Skarbu wyjasnito;

t) ze zasady powyzsze nalezy stosowaé woéwczas, gdy chodzi o nieruchomos¢
W rozumieniu prawa prywatnego, ze zatem zasady te nie maja zastosowania, jes$li
umowa ma za przedmiot rzecz, ktoéra jest nieruchomos$cia w rozumieniu art. 12
ustawy o optatach stemplowych, lecz nie jest nieruchomos$cia w mys$l prawa pry-
watnego (taka sytuacja istnieje w przypadku, ktérego dotyczg wyktadnie 105 i 306,
ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Min. Skarbu, w nr 33 z 1927 r. i w nr 5
z 1931 r., t.j. gdy pismo stwierdza umowe sprzedazy budynku bez jednoczesnej
sprzedazy placu, na ktérym budynek stoi);

2) ze co do przedmiotéw, bedacych nieruchomo$ciami w rozumieniu prawa

prywatnego dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 listopada 1936 r. (Dz. U.
R. P. nr 84, poz. 585) ustanowit wyjatek od przymusu notarialnego postanawiajac,
ze ,przepisu art. 82 prawa o notariacie nie stosuje si¢ do umoéw o przejscie, ogra-
niczenie lub obcigzenie prawa wydobywania mineratéw zywicznych™, z czego
wynika, ze w razie przedstawienia celem wymiaru optaty stemplowej dokumentu
dotyczacego przejscia prawa wydobywania mineratéw zywicznych nie ma prze-
szkody wymierzenia optaty;
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3) ze umowa najmu nieruchomos$ci nie nadaje najemcy prawa uzytko-
wania nieruchomosci, lecz — jak wynika z wyraznego brzmienia art. 370 kodeksu
zobowigzan — nadaje prawo uzywania, ze zatem wazno$¢ umowy najmu nieru-

chomosci nie zalezy od formy notarialnej.

Komunikat Slaskiego Towarzystwa Prawniczego.
Zwyczajne Walne Zgromadzenie

cztonkéw Slgskiego Towarzystwa Prawniczego odbedzie sie w pigtek,
dnia 3 marca 1939 r. o godz. 18 w auli Sadu Apelacyjnego w Kato-
wicach, Plac Wolnosci 10.

Porzagdek obrad:

1. Zagajenie, wybdr przewodniczacego i sekretarza Walnego Zgroma-
dzenia.
Odczytanie protokotu z ostatniego Walnego Zgromadzenia.

Sprawozdanie Zarzadu za rok 1938/39 i Komisji Rewizyjnej.
Udzielenie absolutorium ustepujgcemu Zarzgdowi.

Wyboér nowego Zarzadu i Komisji Rewizyjnej.

Ustalenie programu prac, budzetu i wysokosci sktadki cztonkowskiej
na nowy rok administracyjny.

7. Wolne wnioski, ktére winny by¢ zgtoszone na pismie przed Walnym
Zgromadzeniem.

o v AW N

W razie braku kompletu (Va cztonkéw) odbedzie sie nastepne Walne
Zgromadzenie o 15 minut po6zniej.

Do prawomocnosci uchwatl Walnego Zgromadzenia wystarczajgca
jest zwykta wiekszo$¢ zebranych cztonkow.

Warunki prenumeraty: Cena numeru 1,80 zi, prenumerata roczna 6,— zh
Za granica ceny o 50°/o0 wyzsze.
Czlonkowie Slgskiego Towarzystwa Prawniczego otrzymujg wydawnictwo bezptatnie.
Adres Redakcji i Administracji: Katowice, plac Wolnosci 10, pok6j nr 37,
tel. nr 337-58, konto P. K. O. nr 307.090.






PRZEGLAD TRESCI

DRUGIEGO ROCZNIKA ,,GLOSU PRAWNIKOW SLASKICH™

nr 1—4 wydawnictwa, styczen—pazdziernik 1938.

Ankieta w sprawie zmiany ustroju Wojewédztwa Sli-
SKIBGO e

Odpowiedzi na ankiete:

Prof. Deryng Antoni
Prof. Komarnicki Wactaw
Prof. Berezowski Cezary
Prof. Pazdro Zbigniew
Prof. dr Starzewski M aciej
Wyniki ankiety

Dr Badura Jerzy: Egzekucja celem zniesienia wspo6l-
nosci spadkowej na nieruchomosCi.....cconnvrirvnenee

Dr Badura Jerzy: Jeszcze o podziale nieruchomosci
SPAAKOWE] e
Bochenski Feliks: Rozwazania oddtuzeniowe .
Bochenski Feliks: Uwagi o sytuacji prawnej $laska za
Olzg od chwili upadku Austrii do dnia dzisiejszego
Dr Druszkowski Stanistaw: Prawo niepisane .
Dr Druszkowski Stanistaw: Z zagadnien filozofii prawa
Dr Frendl Ludwik: Na marginesie nowelizacji K.P.K.
Prof. Glaser Stefan: Znaczenie i moc obowigzujaca
uchwat Pierwszego Polskiego Synodu Plenarnego .

Dr Hanczakowski Wtodzimierz: Uwagi o adwokaturze

Kazmierczak Edmund: Przyczynek do dyskusji nad
projektem prawa rzZeCZOWEJ0 .oerenrerrieieieieesieisieisennns

Konkurs na tematy dyskusyjne IV Zjazdu Prawnikow
P OTSKICH o

Komunikaty Slaskiego Towarzystwa Prawniczego

Dr Korowicz Marek St..: Jednostka jako podmiot
prawa narodéw w S$wietle Gdrnos$laskiej Konwencji
G ENEW SKIE J oo

KsSigzKi Nadestan e ..
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Dr Laniewski Alfred: Swiadek-kobieta ...
Lipinski Aleksander: Polsko$¢ $laska w $wietle ustawo-
dawstwa pruskiego sprzed stu laty ..
Lipinski Aleksander: Wynagrodzenie, ktére przynosi
szkode Skarbowi P af StW @ ..
Lipinski Aleksander: Jeszcze na temat art. 340 341 k.p.k.
Lipinski Aleksander: Wyrokowanie merytoryczne i o-
rzeczniciwo Sadu Najwyzszego na tle zbiegu ustaw
karnych
Dr Matisch Ludwik: Usprawnienie dziatalnosci Wy-
dziatdw HipotecznyCh .
Dr Nowotny Adam: Art. 340 i 341 K.p. K.
Przeglad polskich czasopism prawniczych...........
Przeglad prasy prawnicznej niemieckiej i czeskiej .
Dr Przybylski Zygmunt: Uzytkowanie i wywtaszcze-
nie goérnicze
Dr Przybylski Zygmunt: Sprawy wodne w gérnictwie
Dr Przybylski Zygmunt: Zagadnienie bezpieczeristwa
W GO TrNICTW € i
Dr Sawicki Jakub: Kosciét ewangelicki a Panstwo aa
Polskim GOrnym S1aSK U oo L
Stachowski Franciszek: Jeszcze o egzekucji celem znie-
sienia wspo6lnosci spadkowej na nieruchomosci
Snmorok Leon: Préba ogdlnej charakterystyki projektu
Prawa FZECZOW € g0 ceerineiiereeeniesneeseeessesesenesnaes
Szenic Stanistaw: Rejestrowe prawa rzeczowe na poja-
zdach mechanicznyc | i .

Szenic Stanistaw: Rozw6j orzecznictwa Trybunatu Roz-
jemczego dla Goérnego $laska o ochronie praw na-
DYEYCR s

Szwedowski Stanistaw: Nasilenie przestepczosci w Wo-
jewodztwie S18SKIM oo

Dr Wolter Wiadystaw: Przymus w postepowaniu karnym

Z zycia stowarzysze prawniczych na Slasku .
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