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OD WyDAWCOW

IV Zjazd Prawnikéw Polskich odbedzie sie w Gdyni w dniach od
3 do 6 wrzes$nia 1939 r. i bedzie obradowat w pieciu (Sekcjach, na ktérych
rozwazane bedg nastepujgce zagadnienia:

I. Sekcja Prawa Publicznego

1. (Z zakresu prawa panstwowego): Rola jednostki w polskim
systemie konstytucyjnym.

2. (Z zakresu prawa administracyjnego): Rola prawnika w ad-
ministracji Panstwa.

I1l1. Sekcja Prawa Prywatnego:

1. Wzrost przestepczosci a prawno-karne $rodki zaradcze.
2. Rola i uprawnienia pokrzywdzonego w procesie karnym.

Il. Sekcja Prawa. Prywatnego:

1. 'Wytyczne polskiego prawa morskiego i rzecznego.
2. Wytyczne polskiego prawa lotniczego prywatnego.
3. Niepodzielno$¢ gospodarstw wiejskich.

IV. Sekcja Historii Prawa Polskiego:
1. Elementy obce i rodzime w rozwoju prawa polskiego.
V. Sekcja Prawa Spotecznego:

1. Zagadnienie kodyfikacji polskiego prawa spotecznego.
2. Obowigzki pracodawcy wobec pracownika w zakresie opieki
nad pracownikiem.

W dwdch poprzednich numerach ncrszego wydawnictwa roz-
pisaliSmy na powyzsze tematy konkurs, ktérego wyniki niniejszym
podajemy do wiadomosci.

Na konkurs nadestano jedenas$cie prac:

Sekcjal. Temat 1: dwie prace pod godtami ,Jus" i, Obserwator".
Temat 2: jedna praca pod godiem ,,Prawnik".

Sekcja Il. Temat 1. dwie prace pod godtami ,lus est ars boni et
aegui" i ,,Zygfried".
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Temat 2: cztery prace pod godtami ,,Salus Reipublicae
suprema lex", ,,Waleska", ,,X-$ki"" i ,,Dura lex
sed lex".

Sekcja Ill. Temat 3: praca pod godtem ,,Rolnik".
Sekcja V. Temat 2: jedna praca pod godiem ,,Ochrona".

Przed wydaniem swej oceny jury konkursu zwrdcito sie do
specjalistow poszczegdlnych dziedzin prawa w Polsce z prosba
o wydanie opinii o pracach. Prace zaopiniowali taskawie, za co
na tym miejscu sktadamy Im podziekowanie, panowie:

Adw. Dr Konstanty Grzybowski — Krakoéw (Sekcja 1),
Wiceprok. S. A. Dr Adam Nowotny — Warszawa (Sekcja Il Tem. 1),
Prof. U.J Dr Wiadystaw Wolter — Krakow (Sekcja Il Temat 2),
Prezes S. A. Prof. Bronistaw Stelmachowski — Poznan (SekcjaHl),
Sedzia S. O. Stefan Mateja — Warszawa (Sekcja V).

Jury Konkursu w sktadzie: Prokurator Sadu Apelacyjnego Dr
Jan Markowski (Przewodniczacy), Adwokat Dr Stanistaw Drusz-
kowski i Naczelnik Wydziatu Urzedu Wojewo6dzkiego Slaskiego
Dr Marian Dworzansld, po zaznajomieniu sie z wymienionymi
wyzej opiniami oraz z pracami, na posiedzeniu w dniu 22 marca
1939 r. jednogtos$nie postanowito:

Nie udzieli¢ nagréd wedtug stopni (I-sza, ll-ga itd.) i catg sume
1000 zt, przeznaczong na nagrody, podzieli¢ w rownych czesciach
miedzy autoréw czterech réwnorzednie wyréznionych prac, a mia-
nowicie:

. Godto ,,Prawnik™ — temat ,,Rola prawnika w administracji
Panstwa";

Il. Godto ,,lus est ars boni et aequi' — temat ,,Wzrost prze-
stepczosci a prawno-karne Srodki zaradcze';

IlIl. Godto ,,Salus Reipublicae suprema lex" — temat ,,Rola
i uprawnienia pokrzywdzonego w procesie karnym';

IV. Godlo ,,Rolnik" — temat ,,Niepodzielno$s¢ gospodarstw
wiejskich™;
wyrozni¢ i zakwalifikowaé do druku nastepujace prace:
I. Godto ,,lus" — temat ,,Rola jednostki w polskim systemie
konstytucyjnym™;
Il. Godto ,,Waleska" — temat ,,Rola i uprawnienia pokrzyw-
dzonego w procesie karnym".
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Po otwarciu kopert, zawierajacych nazwiska autoréw oka-
zato sie, ze autorami prac nagrodzonych wzglednie zakwalifiko-
wanych do druku sg:

Stefan Zawadzki, sedzia grodzki w Boguminie (godto ,,Praw-
nik');

Stanistaw Szwedowski, sedzia Sgdu Okregowego w Cieszynie
(godto ,lus est ars boni et aegui');

Dr Ludwik Frendl, adwokat w Katowicach (godto ,,Salus Rei-
publicae suprema lex");

Adam Gajda, sedzia grodzki w Chorzowie (godto ,,Rolnik™);
Dr Tadeusz Dyzenhauz, adwokat w Katowicach (godto ,lus");

Aleksander Lipinski, sedzia grodzki w Mystowicach (godio
~Waleska).

Koperta, zawierajgca nazwisko autora pracy opatrzonej go-
dtem ,,Salus Reipublicae suprema lex" zawierata ponadto o$wiad-
czenie autora o zrzeczeniu sie nagrody pienieznej, w wypadku
jej przyznania, na rzecz Kasy Zapomogowej Zrzeszenia Asesoréw
i Aplikantow Zawodoéw Prawniczych w Katowicach.

Zgodnie z warunkami konkursu wszystkie prace w ilosci
jedenastu zostaly po wyjawieniu nazwisk autoréw przestane
w dn. 24 marca 1939 r. do Biura Gtéwnego Statej Delegacji Zrze-
szenn i Instytucyj Prawniczych R P. w Warszawie jako referaty
na IV Zjazd Prawnikéw Polskich w Gdyni.

W numerze niniejszym publikujemy prace nagrodzone, w nu-
merze nastepnym opublikujemy prace wyroznione i zakwalifiko-
wane do druku.

Slaskie Towarzystwo Prawnicze.
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STEFAN ZAWADZKI

KOLA PRAWNIKA
W ADMINISTRACJI PANSTWA

1 Doniosto$¢ zagadnienia.

Rozwazania teoretyczne o urzadzeniach panstwowych maja gteboki
sens: dzieki bowiem uprzytomnieniu sobie pewnych prawd z tego terenu
uzyskujemy mozliwos¢ $wiadomego i celowego przeksztatcenia i dosko-
nalenia organizacji panstwowej. Nie trzeba, oczywista, wykazywac, jak
ogromne znaczenie dla wspotczesnego zycia spotecznego posiada dosko-
natos¢ aparatury panstwowej: ta kwestia znana jest powszechnie.

Problem roli prawnika w administracji panstwa nalezy do takich
wiasnie zagadnien. Zorientowanie sie, jakie miejsce nalezy wyznaczyé
prawnikowi w administracji oraz jakie wartosci mozna osiagna¢ dzieki
jego umiejetnosciom zawodowym, pozwala na udoskonalenie w pewnym
stopniu dziatalnosci administracyjnej. Pisze ,w pewnym stopniu4 —ma
aby nie sugerowaé nikomu, ze problem ten jest jedyny i ze z chwilg
rozwigzania go otwiera sie droga do usuniecia wszelkich niedomagali
administracji. Doskonato$¢ administracji — tego tak skomplikowanego
aparatu panstwowego — zalezy od szeregu najrozmaitszych czynnikow —
i dopiero poznanie ich wszystkich te droge do planowego reformowania
otwiera. A prawnik w administracji — to zaledwie jeden z tych elemen-
tow, cho¢ niewatpliwie element wazny.

Dziwna rzecz, ze, mimo wazkosci zagadnienia, poglady na ten
temat nie wykrystalizowaty sie jeszcze. Panujg ws$rod nich kompletne
rozbieznosci: gdy jedni bronig tezy o koniecznosci dominowania praw-
nikobw w administracji — drudzy neguja catkowicie ich przydatnosé
na tym terenie. Ta diametralna réznica zdan wskazywataby na to, ze
prawdopodobnie ani pierwsi ani drudzy nie majg racji i dalecy sg od
ideatu prawdy. Ta mys$l przychodzi, gdy przypomina sie historie teore-
tycznych dociekan ludzkosci.

Oczywista, jezeli chce sie rozwigza¢ powyzej przedstawione zagad-
nienie, trzeba rozwazy¢ dwie kwestie: po pierwsze — jakie sg funkcje
zawodowe prawnika, po drugie — jakie sg zadania administracji. Na-
samprzod o pierwszym.

Il. Funkcje prawnika.

jakie wartosci osigga sie w zyciu spotecznym dzieki pracy prawnika?
Temat ten jest obszerny; dla celu jednak, ktory nas interesuje, wystarczy
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wskaza¢ na kilka zasadniczych momentow. Prawnik umie porzadkowaé
zycie w grupie spotecznej zgodnie z pewnym wzorem. Tym wzorem
sg normy prawne. Wprowadza je w zycie spoteczne dzieki temu, ze
potrafi — z racji swego wyksztalcenia — interpretowaé przepisy
obowigzujgcego uktadu prawnego i uchwyci¢ zwiazki logiczne, jakie
w obrebie tego uktadu zachodzg. Wiadomo, jakie trudnosci nastrecza
dostosowanie norm prawnych do dynamiki zycia spotecznego. Dzieje
sie tak, poniewaz stosunki zachodzace pomiedzy cztonkami wspoétczesnych
cywilizowanych spoteczenstw sa niezmiernie skomplikowane. Uregulo-
waé te stosunki zgodnie z pewnym wzorem prawnym, przeprowadzié
wsérdd og6tu zjawisk grupy selekcje na te, ktére podlegajg danym
normom, i na te, ktére im nie podlegajg, i w zwigzku z tym wyznaczy¢
obowigzujgcemu w spoteczenstwie prawu taka pozycje, aby mozliwie
najlepiej przyczynito sie¢ do realizowania ogo6lnego dobra — to czesto
trudna, wymagajgca duzego napiecia energii intelektualnej i duzych
kompetencji praca. Aby moc nalezycie to oceni¢, nalezy uprzytomnié
sobie, ze przeciez takie lub inne oblicze prawa, jego funkcjonowanie
i przyczynianie sie w wiekszym lub mniejszym stopniu do szcze$liwosci
spotecznej zalezy nie tylko od ustawodawcy, ale réwniez od poziomu
intelektualnego i moralnego ludzi, ktérzy prawo to wprowadzajg w zycie.
Gdy ludzie, ktorym to zadanie powierzono, nie sg don dostatecznie
przygotowani tzn. gdy nie orientujg sie w strukturze, znaczeniu i celach
danego zespotlu norm oraz nie znajg tego odcinka zycia spotecznego,
gdzie witasnie normy te nalezy zastosowaé, wypaczajg najlepsze intencje
ustawodawcze. Historia zycia prawnego wielu ilustracji mogtaby tu
dostarczyc¢.

Porzadkowanie zycia spotecznego polega na okreslaniu obowigzkow
i uprawnien oraz sfery wolnosci jednostek wzglednie grup jednostek
w danych sytuacjach. W ten spos6b — dzieki elementowi formalnemu —
precyzujg sie stosunki pomiedzy jednostkami oraz jednostkg z jednej
strony a zbiorowosciag z drugiej. Niezmiernie wazne, jesli chodzi o zbio-
rowos¢, jest okreslenie stosunku jednostki do panstwa. Walor uporzad-
kowanego zycia w zbiorowosci jest oczywisty: stanowi ono rame dla
dziatalnosci cztonkéw grupy; dzieki temu mogg oni realizowaé najroz-
maitsze cele, nie wchodzac wzajemnie w kolizje. W spoteczenstwie,
w ktorym zycie jest uporzadkowane, dzieje sie talk, jak z pociggami,
biegngcymi po réznych torach: nie nastapi tu katastrofa zderzenia,
poniewaz kazdy z nich ma swoja, niezalezng od pozostatych, droge.

W zyciu spotecznym, oprécz dziatalnosci porzadkujacej, bardzo
wazng role odgrywa podejmowanie inicjatywy w zakresie organizowania
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jednostek, tzn. tworzenie zespotdw dazacych do osiggniecia celéw gospo-
darczych lub kulturalnych. Tego rodzaju dziatalno$¢ wymaga znajo-
mosci potrzeb spoteczenstwa, przy czym rola elementu formalnego jest
tu mniejsza. Na tym odcinku organizacyjnym konieczna jest wspoétpraca
réznych fachowcdw, wsrdd nich takze i prawnikéw. Ich wyksztatcenie
daje gwarancje, ze zesp6t norm, stanowiacy podstawe danej zorgani-
zowanej dziatalnosci, bedzie lepszy, tzn. lepiej bedzie okre$lat Obowigzki
i uprawnienia poszczeg6lnych cztonkéw organizacji i wykluczat kolizje
ich dziatan, przyczyniajac sie, dzieki koordynacji, do skuteczniejszego
realizowania celow. Z charakterystyki definicyjnej terminu ,,organizacja"
wida¢, ze uzywam go w szerokim znaczeniu. Moze to by¢é zatem pan-
stwo, instytucje panstwowe, zaktady prywatne, stowarzyszenia itd.

Pozostaje jeszcze do omowienia trzecia funkcja prawnicza: wspot-
praca w zakresie doskonalenia danego uktadu norm prawnych. Wiadomo,
ze taki czy inny system prawny jest funkcjg czasu i zmienia si¢ z jego
biegiem. Inicjatywa reformy niekoniecznie zresztg musi wyj$¢ od praw-
nikbw — i czestokro¢ wychodzi skadingd, — prawnicy bowiem maja
tendencje do konserwatyzmu. Jednakze wspdtudziat prawnikdw konieczny
jest co najmniej w zakresie technicznego przeprowadzenia zmiany;
trzeba przeciez okres$li¢ stosunek nowych norm do dawnych i zorientowaé
sie, jakie skutki pocigga ona za soba.

Zdaje sig, ze te scharakteryzowane powyzej trzy funkcje prawnika::
1. porzadkowanie zycia spotecznego, 2. wspétudziat przy organizowaniu
go oraz 3. wspoétudziat w zakresie doskonalenia uktadu prawnego
orientuja, czego mozna sie oden spodziewa¢. Te funkcje majg zupetnie
wyrazne techniczne oblicze i zaktadajg — jako warunek ich petnienia —
specjalne zawodowe przygotowanie. Jezeli rozumie sie dobrze spoteczne
znaczenie tych czynnosci, to bedzie sie umiato oceni¢ role prawnikow,
tych technikéw spotecznych — jak ich nazywa Czestaw Znamierowski —
w zyciu zbiorowym. Przy tej ocenie trzeba pamietaé jeszcze o tym, ze
funkcje prawnicze, oprécz swego technicznego charakteru, majg dalsze
aspekty: ksztattujg w pewien sposéb psychike spoteczenstwa dzieki zja-
wisku, ktdre Leon Petrazycki nazywa funkcjag wychowawcza prawa.
Zagadnienie to rozwazymy w dalszym ciggu pracy. Zanim jednak do
tego przejdziemy, wypada rozejrze¢ sie w dziakalnosci administracyjnej,
aby zobaczy¢, jaka role odgrywajg w niej elementy formalne.

I11. Dziatalno$¢ administracji.

Przede wszystkim wypada zaznaczy¢, ze dla celow naszych rozwazan
zbedna jest zupeinie kwestia definicji administracji. Pominiemy zatem
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to trudne zresztg zagadnienie. Ze rzeczywiscie takim jest, wystarczy
przypomnie¢ sobie nieporadne proby definicyjne Labanda, Fleinera,
Hauriou i innych. Aparatura administracyjna wspoétczesnego panstwa
jest tak bardzo skomplikowana i ztozona z najrozmaitszych elementéw,
ze wszelkie proby definicji wedlug klasycznego wzoru definiowania,
przedstawionego plastycznie przez Leona Petrazyckiego we ,Wstepie
do nauki prawa i moralnosci”, muszg by¢ skazane na niepowodzenie.

Funkcje administracyjne sg rozliczne, jak réznorodne w swych
przejawach jest zycie spoteczne. Ta ztozono$¢ aparatury administracyjnej
wynika z jej gtdbwnego zadania: czuwania, by nurt zycia spotecznego
byt réwny i by rozmaite potrzeby spoteczne zostaty zaspokojone. Z gruba
biorgc — bez pretensji do Scistosci i wyczerpania tematu — mozna wsrod
tego konglomeratu funkcji wyr6zni¢ nastepujace grupy:

1 Zadania policyjne: Ten zesp6t czynnosci tna na celu
wytworzenie takich warunkéw, aby zagwarantowac to, co zwykle nazywa
sie porzadkiem, bezpieczenstwem i spokojem publicznym. Inaczej: chodzi
o0 to, by zycie w grupie spotecznej toczyto sie wedle ustalonych form
prawnych i by nie byto czynnikéw, mogacych ten legalny bieg zaktécic.
Mozna tu wymieni¢ na przyktad obowigzek meldunkowy, nadzé6r nad
stowarzyszeniami, zebraniami i prasa. Takze przepisy o obywatelstwie
sg z istoty swej, tzn. ze wzgledu na cet jakiemu stuzg, policyjnymi.
Ten sam charakter posiada rowniez polityka narodowosciowa, cho¢ ta
poza tym wykazuje takze cechy dziatalnosci kulturalnej.

2. Stosunki miedzynarodowe: Wiadomo, o co tu chodzi:
0 ustalenie pozycji panstwa wsréd innych i opieke nad obywatelami
na emigracji. Krotko: dziatalno$é dyplomatyczna i konsularna.

3. Skarbowos$¢: Cel — dostarczanie panstwu materialnych
srodkéw niezbednych do rozwijania dziatalnosci. Z tymi funkcjami
wigze sie szereg kwestii, jak np. wiasciwy dla danego spoleczenstwa
system podatkowy, dopuszczalny stopieri obcigzenia fiskalnego obywateli,
odpowiedni podziat funduszéw wedtug intensywnosci potrzeb pan-
stwowych.

4. Organizacja administracji: Ta grupa obejmuje sprawy,
zwigzane z urzadzeniem aparatu administracyjnego. A wiec struktura
administracji, pozycja funkcjonariuszy panstwa i kwestia ich doboru.

Te cztery grupy sa, historycznie biorgc, najstarsze. Nie moznaby
pokaza¢ takiej wihadzy administracyjnej jakiego$ panstwa, ktora by
w wiekszym lub mniejszym stopniu nie wykonywata funkcji z tego
zakresu.
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Wraz ze wzrostem mocy panstwa, komplikowaniem sie stosunkdéw
spotecznych i zmiang pogladéw moralnych rozszerzyta sie dziatalnosé
administracji. Rozszerzenie poszto w Kkierunku ingerowania w zycie
gospodarcze i kulturalne spoteczenstwa oraz w kierunku opieki nad
nim. Stad trzy dalsze grupy funkcji:

5. Dziatalno$s¢ ekonomiczna: Oddziatywanie na bieg pro-
cesow gospodarczych przedstawia dla panstwa niezmierng doniostosé:
od zamoznos$ci bowiem danego spoteczefstwa zalezy w pierwszym rzedzie
sita zbrojna panstwa i w zwigzku z tym jego tzw. stanowisko mocar-
stwowe. Jest to wielce smutne zjawisko i niestety najbardziej rzeczy-
wiste. Stad tez w panstwach powojennych mozna zaobserwowaé roz-
szerzanie kompetencji administracji w tym kierunku az do catkowitego
zetatyzowania gospodarstwa narodowego.

W zyciu ekonomicznym spoteczeAstwa wazng role odgrywaja rol-
nictwo, przemyst i handel. Zagadnienie racjonalizacji i planowego
urzadzenia tych dyscyplin gospodarczych przedstawia duzg doniosto$¢
dla wiasciwych resortow. Trzeba tu wymieni¢ takie problemy — jak:
struktura wiasnosci rolnej i jej reforma, popieranie wytworczosci rolnej,,
przeludnienie wsi i konieczno$¢ rozwoju miast, przemystu i handlu,
Dalej zagadnienia zwigzane z organizacjg przemystu, handlu i rzemiosta,
(popieranie wzgl. zwalczanie karteli, monopole, samorzad przemystowo-

handlowo-rzemieslniczy, uregulowanie eksportu i importu), polityka
pieniezna, organizacja bankéw i kredytu, stosunki na rynku pracy
(bezrobocie, zarobki robotnicze — ogdlnie cata kwestia robotnicza),

komunikacja, poczta. Wymieniam najog0lniej nasuwajgce sie na mysl
wielkie problemy, z jakimi administratorzy majg do czynienia i biedzg
sie z ich rozwiazaniem. W ogéle rozlegto$¢ tego terenu jest ogromna
i zagadnienia z nim zwigzane niezmiernie trudne.

6. Funkcje kulturalne: Ten dzial obejmuje rowniez szeroki
zasieg: troska o wyznania, o$wiate, rozw0j nauki i sztuki. Tu tez
z pewnych wzgledéw nalezy polityka narodowosciowa, ktéra wigze sie
z dziatalnoscig oSwiatowo-propagandowa panstwa.

Wreszcie ostatni zespdt dziatan, jaki nalezy wyr6zni¢, to

7. troska o zdrowie spoteczne i ubezpieczenia.

DokonaliSmy w ten spos6b niezmiernie pobieznego i skrétowego
przegladu funkcji administracji. Przeglad ten pozwala zorientowac sie,
jak trafng obserwacje zawiera okreslenie jednego z autorow, ze ,,istote
administracji stanowi ksztatltowanie stosunkéw gospodarczych i kultu-
ralnych". Wspotczesny aparat administracyjny nadaje wyrazny ton
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zyciu spotecznemu i w zwigzku z tym staje sie czym$ wiecej niz regu-
latorem tego zycia. | wiasnie dlatego — z racji wagi spotecznej wiadzy
wykonawczej — tak doniosta jest sprawa doboru jej funkcjonariuszy.
O tym, niestety, nie zawsze pamietajg ludzie, ktérym powierzono piecze
nad kompletowaniem sktadu personalnego funkcjonariuszy administra-
cyjnych i, zapominajagc o tym, wyrzadzajg wielkie szkody spoteczeristwu.

Z punktu widzenia organizacji aparatury administracyjnej ten
zarysowany konglomerat dziatan dzieli sie pomiedzy administracje
rzagdowg i samorzad. Wiadomo, jaka jest zasada podziatu: na sprawy
0 og6lnym znaczeniu i lokalne. Nie bedziemy sie tez nad tym zatrzy-
mywali. Natomiast na zakoriczenie wypada zaznaczyé, co nastepuje:
rozmyslnie zostaly pominiete kwestie wojskowe. Majg one specyficzny
charakter i tylko formalnie nalezag do administracji. Te odrebno$¢ roli
wojska podkres$la konstytucja z 1935 roku, poswiecajac mu osobny
rozdziat o sitach zbrojnych. Podkreslenie tej odrebnosci ma powazne
uzasadnienie. Jesli chodzi o wymiar sprawiedliwosci, jego wyodrebnienie
jest dawniejsze i powszechnie uznawane. Z kolei nalezy przejs¢ do
rozwazenia roli prawnika w administracji.

IV. Udziat prawnikéw w administracji.

Zagadnienie, ktérym zajmuje sie, zostato sprowadzone do innego,
pozwalajgcego sie sformutowaé w nastepujacy sposob: jaka role w funk-
cjach administracyjnych odgrywajg funkcje prawnicze. Zasieg tych
ostatnich w stosunku do ogétu czynnosci wiadzy wykonawczej bedzie
decydowal o potrzebie wiekszego lub mniejszego udziatu prawnikéw
w jej skladzie personalnym.

Powyzej staraliSmy sie przedstawi¢ te funkcje prawnicze. Tu
moznahy dodac jeszcze to, ze czynnos$ci te majg charakter humanistyczny,
przy czym sktadowg jej stanowi element formalny. Ten element for-
malny — to badZz wyprowadzanie wnioskéw z przestanek, z ktérych
co najmniej jedna jest norma prawng, badz tez formutowanie norm
prawnych. Przykladem pierwszej alternatywy jest funkcja porzadko-
wania; drugiej — czynno$é organizowania i przeksztatcanie uktadu
prawnego.

Zastanowmy sie jeszcze pokrotce nad technikg dziatalnosci admi-
nistracyjnej. Administrator bgdz rozwaza i rozwigzuje ogolne problemy,
badz ksztattuje indywidualne przypadki. Jezeli na przyktad rozwaza
taka kwestie jak bezrobocie, ustala pewne prawdy o tym zjawisku spo-
tecznym i zastanawia sie, w jaki spos6b moznahy je usungé. Postawa
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jego jest z jednej strony obiektywng postawe uczonego, — z drugiej
praktyka, ktory musi zaprojektowa¢ rozwigzanie i nastepnie staraC sie
0 osiggniecie pewnych pozadanych skutkéw na podstawie odpowiednio
ustanowionych norm postepowania. W przypadku ogolnych kwestii
mamy zatem do czynienia z dziatalnosciag normodawczg w formie roz-
porzadzen. Jesli chodzi o indywidualne przypadki, to réwniez pierw-
szym elmentem jest wyjasnienie stanu faktycznego, a drugim — zasto-
sowanie don okreSlonych norm prawnych lub rozstrzygniecie go na
podstawie swobodnego uznania, gdy przepisy prawne na to pozwalaja.
Tu jesteSmy na terenie dziatalnosci w formie orzeczen i zarzadzen.

Dziedzina projektowania i normowania to z reguty dziatalnosé
organizacyjna, teren indywidualnych przypadkdw — to znéw porzad-
kowanie. Na odcinku pierwszym rola prawnikow, jest mniejsza, na
drugim natomiast dominujgca.

Po tym ustaleniu przejdZzmy jeszcze poszczeg6lne grupy funkcji
administracyjnej i rozejrzyjmy sie, jakie z istoty swej nalezag do kom-
petencji prawniczej. Dziatl pierwszy — zadan policyjnych — jest nie-
watpliwie prawniczy, decyzja udzielajgca, wzgl. odmawiajgca nadania
obywatelstwa, orzekajgca o legalnosci wzglednie nielegalnosci dziatal-
nosci stowarzyszenia jest czysto prawnicza. Posiada wyrazne cechy
porzadkujace, przy czym w rozumowaniu, ktorej jest wynikiem, wyste-
pujg przestanki prawnicze tzn. normy prawne, na ktérych opiera sie.
Natomiast nie mozna tego powiedzie¢ o polityce narodowosciowej, ktorg
z pewnych wzgledow zaliczyliSmy do tej grupy. Uzyskiwanie osiggnieé
w dziedzinie wytwarzania wspo6tzycia grup réznych narodowos$ciowo
1niwelowanie réznic pomiedzy nimi zaktada — obok zdolnosci praktycz-
nych — gruntowne przygotowanie psychologiczno-socjologiczne i ekono-
miczno-polityczne. Jezeli nie umieliSmy w Polsce rozwigza¢ wielu
probleméw narodowosciowych, to niewatpliwie dlatego, ze nie dgzono
do tego, aby powierzy¢ te dziatalnos¢ psychologom, socjologom i eko-
nomistom. Na tym odcinku prawnik mogtby by¢ tylko sitg pomocnicza
jako wspotpracownik przy stanowieniu norm prawnych oraz jako ich
wykonawca. Oczywista musiatby to byé prawnik, dla ktérego kwestie
psychologiczno-socjologiczne i ekonomiczno-polityczne nie bytyby obce.
Trzy nastepne grupy sa juz bardziej ztozone. W dziatalnosci dyplo-
matycznej wyksztatcenie prawnicze nie jest potrzebne. Potrzebna jest
natomiast — obok szeregu osobistych waloré6w — znajomos$¢ zagadnien
ekonomiczno-socjologicznych i polityczno-historyeznych. Nie znaczy to,
rzecz jasna, aby mozna byto oby¢ sie bez pomocy prawnikéw np. przy
zawieraniu uméw miedzy-panstwowych, ktére rozmowy dyplomatyczne
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przygotowuja. Inaczej juz jest w dziatalnosci konsularnej, gdzie ele-
menty formalne majg wieksze znaczenie.

Teren skarbowy to domena ekonomistow i prawnikéw. Og6lne
zagadnienia skarbowosci sg wyraznie ekonomicznymi; natomiast wpro-
wadzanie w zycie ustawodawstwa podatkowo-celnego — to funkcja
prawnicza.

Magtby kto zarzuci¢, ze twierdzenia te sg nieprawdziwe i powo-
fa¢ przyklady prawnikow, ktorzy byli znakomitymi dyplomatami, lub
inzynieréw, ktorzy z powodzeniem kierowali resortem skarbowym. Jed-
nakze zarzut taki bytby niepowazny. Bo przeciez wiadomo, ze sg ludzie
szczegOlnie zdolni i inteligentni — genialni dyletanci, jak ich nazywaja,
ktorzy niezmiernie tatwo zapoznajg sie z nowym terenem dziatalnosci
zawodowej i bez specjalnego przygotowania nie tylko osiggajg poziom
specjalistow, ale czesto ich przewyzszaja.

Na terenie organizacji administracji winni spotyka¢ sie najroz-
maitsi fachowcy. A wiec pedagodzy, gdy mowa o sprawach szkolnych,
inzynierowie — je$li chodzi o kwestie z zakresu komunikacji na przy-
ktad, prawnicy — gdy decyduje sie kwestie z zakresu zadan policyjnych.
W ogole, jezeli chodzi o ogdlne kwestie z zakresu organizacji admini-
stracji— prawnik potrzebny bedzie i na terenach specjalnych co najmniej
jako znawca techniki legislacyjnej. Natomiast jesli chodzi o regulowanie
stosunkow prawnych funkcjonariuszy panstwa, tzn. tam, gdzie stosuje
sie prawo urzednicze, rola jego jest gtowna.

Przejdzmy do funkcji gospodarczych w administracji. Rozstrzy-
ganie ogoélnych zagadnien np. z zakresu polityki agrarnej czy przemy-
stowej — to wiasciwos¢ znawcOw poszczegolnych terendw, a wiec
ekonomistow ze specjalizacjg w danych dziatach, inzynieréw i socjolo-
géw. Prawnik tym specjalistom moze stuzy¢ informacjami, na przyktad
z zakresu stosunkow prywatno-prawnych, jesli chodzi o kwestie doty-
czace struktury rolnej, oraz znajomoscig sztuki legislacyjnej. Wieksza
bedzie jego rola w zakresie regulowania stosunkéw gospodarczych
o charakterze indywidualnym tzn. 'tam, gdzie trzeba wprowadza¢ w zycie
ustawodawstwo gospodarcze. W zakresie komunikacji prawnik jest
niezbedny, gdy chodzi o okre$lanie stosunkéw przewozacego do 0s6b
trzecich. Rdwniez odrebny nieprawniczy charakter przedstawia dziatal-
no$¢ kulturalna administracji. To dziedzina innych specjalistéw. Przy-
pominam, ze problemy organizacyjne tego terenu zostaty wigczone do
dziatlu organizacji administracji.
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W gtupie ostatniej zdrowia publicznego i ubezpieczerh spotecz-
nych — niezaprzeczong domeng prawniczg jest dziat ubezpieczen,
gdzie stosuje sie ustawodawstwo ubezpieczeniowe.

Jesli wzigé pod uwage organizacje administracji panstwowej tzn.
podziat na administracje rzadowa i samorzad — to bez porownania
donioslejsza jest rola prawnika w administracji rzadowej ze wzgledu
na zakres funkcji i ich znaczenie. W administracji samorzgdowej ele-
menty formalne odgrywajg mniejszg role, a na pierwszy plan wysuwa
sie co podkresla Biegeleisen w ,Zagadnieniach doksztatcania urzed-
nikdw panstwowych i samorzadowych" — inicjatywa w dziedzinie
gospodarczej i kulturalnej. Z tych wzgleddw w samorzadzie potrzeb-
niejsi sg ludzie z wyksztatceniem ekonomiczno-polityeznym od praw-
nikéw. Piawnik madgtby pracowaé w zwigzkach samorzgdowych jako
kontroler sprawnosci i legalnosci dziatalnosci samorzadu i w dziedzinie
finanséw komunalnych.

Zbierzmy pokrétce wyniki tej analizy. Ogolnie mozna stwierdzic,
ze w poszczegblnych dziatach administracyjnych prawnik jest niezbedny.

Rola jego w zakresie ogoélnych zagadnied spotecznych tzn. tam,
gdzie przygotowuje sie dziatalno$¢ normodawczo, jest mniejsza i spro-
wadza sie z reguty do stuzenia technika legislacyjng oraz informacjami
z zakresu prawnych urzadzen spotecznych. Natomiast jest on niemal
wylgcznie powotany do wprowadzania w zycie spoleczne systemu prawa
administracyjnego tzn. on jest tym, ktory ma rozstrzyga¢ poszczegolne
przypadki zgodnie z danym zespotem norm. Jeden z autoréw, Franz,
powiada, ze jurysprudencja nie jest nauka administracyjng a tylko jest
dla niej naukg pomocnicza. Nasze rozwazania wykazujg, ze teza ta jest
falszywa, poniewaz znajomos$¢ prawoznawstwa odgrywa w dziatalnosci
administracyjnej bardzo powazng role, podobnie jak nauki ekonomiczne
i socjologiczne.

Prawnik administracyjny jednakze — to kto$ inny niz prawnik
sagdowy. Rdznica wynika stad, ze obaj ci prawnicy wprowadzajg w zycie
spoteczne odmienne dyscypliny prawa i w swoich rozstrzygnieciach kie-
rujg sie roznymi przestankami faktycznymi. Skoro tak jest — prosty
stad wniosek, ze dla administracji trzeba wychowac¢ odrebny typ praw-
nika, prawnika specjaliste w zakresie administracji. Wtedy oczywista
prawnik taki bedzie lepiej petnit funkcje, ktdére dzisiaj, wobec braku
specjalizacji na wydziatach prawa, petnig czestokro¢ prawnicy-dyletanci
w tej dziedzinie.
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V. Funkcje wychowawcze prawa.

Na poczatku pracy wspomniatem, ze dziatalno$¢ prawnicza, oprocz
technicznych skutkdw, pocigga dalsze. Z kolei zajmiemy sie pokrotce
ta kwesti. Powyzej stwierdziliSmy, ze udziat prawnikéw w admini-
stracji jest konieczny, poniewaz na tym terenie wykonywuje sie wiele
funkcji prawniczych. Korzy$¢ zatem spoteczna z tego, ze pewne funkcje
administracyjne petnig prawnicy, a nie kto inny, jest taka — jak wtedy,
kiedy jakiekolwiek czynnosci zawodowe wykonywa specjalista. Spote-
czenstwo uzyskuje przez to gwarancje, ze czynnosci te zostang dobrze
wykonane. Ale na tym sprawa nie konczy sie. Dziatalno$¢ prawnicza
bowiem wywotuje pewien oddzwiek psychiczny w spoteczenstwie; wy-
twarzajg sie¢ w nim rozne poczucia, przeswiadczenia i oceny. Jesli prawo
jest madre, wiadze dziatajg sprawnie i w ramach legalnych, budzi sie
w grupie spotecznej zadowolenie, zaufanie do panstwa i poczucie bez-
pieczenstwa prawnego. Obywatel wie co wolno mu czyni¢ i jakie ma
obowigzki wzgledem panstwa; te obowigzki gotdw jest spetniac.

Lojalnos¢ i zaufanie spoteczeristwa — to niezmiernie wazne mo-
menty dla panstwa; stanowia miedzy innymi o jego autorytecie i mocy
na wewnatrz oraz o jego pozycji miedzynarodowej. Jesli warunki te nie
sq spetnione, gdy w spoteczenstwie budzi sie przekonanie o nieprawo-
rzadnosci panstwa — powstaje zjawisko, ktére Bronistaw Wréblewski
w ,Studiach z dziedziny prawa i moralnosci" nazywa rozzaleniem
prawniczym. Skiada sie na nie niezadowolenie z warstwy rzadzacej
i funkcjonariuszy panstwa oraz wyrazny brak zaufania. Je$li to roz-
zalenie narasta i przybiera na sile, moze nawet rozsadzi¢ panstwo.

Ody warstwa rzadzaca te momenty psychiczne ma na uwadze, to
rozumie, ze kwestia doboru funkcjonariuszy administracyjnych nie jest
tylko zagadnieniem technicznym, ale problemem o wielkiej doniostosci
spotecznej oraz ze nieskrupulatne i nieodpowiedzialne jego rozwigzanie
moze przynie$¢ powazne szkody panstwu.

V1. Zakoriczenie.

Zdaje sie, ze powyzsze rozwazania pozwalajg oceni¢ role prawni-
kéw w administracji Paristwa. Znaczenia odpowiednio przygotowanych
prawnikéw nie wolno nie docenia¢ — cho¢ z drugiej strony nie nalezy
go takze przecenia¢. Dziatalnos¢ wiadzy wykonawczej trzeba oprzec
na wspotdziataniu réznych specjalistow, wsréd ktérych jednak gtéwna
role wypada przyzna¢ ekonomistom, socjologom i prawnikom. Prawnicy

3 Glos Prawnikow
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gwarantujg panstwu rzecz bezcenng z punktu widzenia spotecznego:
sprawnosc i legalnos¢ dziatalnosci. Ale, oczywista, muszg to by¢ praw-
nicy odpowiednio przygotowani do funkcji administracyjnych, specjali-
zowani w tym kierunku juz w czasie studiow uniwersyteckich. Niestety,
dalecy jesteSmy jeszcze dzisiaj od tego, mimo ze projekty reformy
studiéw prawniczych, w ktérych opracowanie wiozono wiele rzetelnego
wysitku i szczerego patriotyzmu, lezg gotowe.

STANISLAW S$ZW'EOO\VSKI

A WZROST PRZESTEPCZOSCI
A PRAWNO-KARNE SRODKI ZARADCZE

. ;| Wazrost przestepczosci.

1 Uwagi wstepne.l '

Ustalenie rozmiaréw przestepczosci oraz jej wzrostu wymaga opar-
cia sie 0 sumienne badania statystyczne. Te moga by¢ przeprowadzone
tylko wéwczas, gdy surowy materiat liczb jest obfity, a nadto gdy metody
gromadzenia materiatu sg jednakie.

W Polsce dopiero od 1934 roku odnosnie statystyki oséb prawo-
mocnie skazanych Ministerstwo Sprawiedliwosci ujednostajnito
klasyfikacje przestepstw wedtug zasad kodeksu karnego z 1932 roku,
przeto dane z lat poprzednich sg nieporéwnalne.

Zagadnienie nasilenia przestepczos$ci zameldowanej spotyka
sie z nieporéwnalnoscig liczb za lata az do 1934 r. wiacznie, bowiem
dopiero od 1935 r. Statystyke policyjng zreformowano, wprowadzajgc
klasyfikacje przystosowang do obecnie obowigzujacego kodeksu karnego.

Tylko harmonijne uwzglednianie tych dwu zrodet statystycznych
pozwoli na zobrazowanie rzeczywistego stanu. Zastrzec sie jednak
trzeba przed poréwnywaniem danych zbieranych wedtug obecnie obo-
wigzujacych zasad z danymi za lata ubiegte. Poréwnywanie liczb w po-
szczegOlnych grupach lat ma swe uzasadnienie, o ile w tych latach
prowadzono notowania wedtug jednolitych metod.

Oprécz tych rozhieznosci gromadzenia materiatow charakterystycz-
nym jest wielkie ub6stwo ogtaszanego materiatu statystycznego. —
Oficjalne publikacje statystyki, przestepczo$ci mieszczg sie
w wydawnictwach Gitéwnego Urzedu Statystycznego, a to: a) w Matych
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Rocznikach Statystycznych za lata od 1930 do 1938 r., b) w Statystyce
Kryminalnej z roku 1930, gdzie obszernie opracowano prawomocne skat
Zania i uniewinnienia za lata 1924 i 1925, c¢) w Statystyce sgdownictwa,
wieziennictwa i przestepczosci z roku 1932, obejmujacej lata mnigj
wiecej 1924— 1930, oraz d) w Wiadomosciach Statystycznych, gdzie
nieperiodycznie sg ogtaszane jedynie dane o niektorych przestepstwach
zameldowanych Policji Panistwowej. Ten ostatni rodzaj materiatow od-
nosnie Slaska publikuja Slaskie Wiadomosci Statystyczne.

Prowadzona przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci od 1932 r. sta-
tystyka oséb skazanych nie jest ogtaszana. Na jej materiatach oparta
jest jednak praca Kuleszy i Sliwowskiego pt. ,Ustawowy a sedziowski
wymiar kary“, obejmujgca dane za rok 1934 a znana z rozwazan na
Il Zjezdzie Prawnikdéw w Katowicach.

Literatura z dziedziny statystyki przestepczosci jest nad wyraz
uboga, ale ten fakt znajduje uzasadnienie w milczeniu oficjalnych or-
gandw. — Nie mniej jednak nalezy przypuszczaé, ze ujednolicenie
metod w oparciu sie o klasyfikacje z kodeksu karnego oraz pos$wiecanie
wiecej miejsca w publikacjach oficjalnych spowoduje zainteresowanie
statystykg kryminalng, bez ktorej jak bez termometru nie mozna ustalié
nasilenia tej choroby spotecznej, jakg stwarza przestepczosé.

Zalaczone tablice sporzadzono na podstawie wyzej powotanych
materiatdw, zwitaszcza M. Rocznikéw Statystycznych.

. 2. Przestepczo$¢ zameldowana.

Jednym ze sposobOw notowania przestepczosci jest prowadzenie
Statystyki przestepczosci zameldowanej i stwierdzonej dochodzeniami. —
Obejmuje ona nie tylko zbrodnie i wystepki, ale i wykroczenia. — Ma
ona swe wady, bo przede wszystkim nie obejmuje przestepstw nie za-
meldowanych, wzglednie, dla braku ujawnionych znamion przestepstwa,
notuje jako nieszczesliwe wypadki stany, ktdre w swej tresci sg jednak
przestepstwami, jest przeto niekompletna, ale nie ma innej doktadniej-
szej. — Statystyka ta notuje réwniez wiele stanéw, ktdére w Swietle
wyrokéw sgdowych nie majg cech przestepczych. Wielkg ma natomiast
zalete, bo przestepczo$¢ notuje zaraz i w ramach danego roku kalen-
darzowego.

Przestepczo$¢ za lata 1924— 1934 omoéwit docent dr Ra-
dzinowicz.l) — Zestawiony materiat liczbowy wykazuje, ze przestepczo$é

*) Za lata 1924— 1933 — Archiwum Kryminologdczne zesz. 1 i 2/1935 i za
rok 1934 — Glos Sadownictwa N. 78 — 1935 r.
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systematycznie wzrastata do roku 1930 i nastepnie zaznaczyt sie gwat-
townie wzrost przestepczosci w latach kryzysu, a to 1931 i 1932 r. —
Od roku 1933 przestepczo$¢ sie ustabilizowata, aczkolwiek w roku 1934
wykazuje wzrost 0 2,2% w poréwnaniu z rokiem 1933.

Od poczatku 1935 roku prowadzona jest statystyka przestepczosci
zameldowanej wedtug jednolitych metod. — Liczby za lata 1935— 1937
podane w tablicy | dajg ogdlng charakterystyke przestepczosci w Polsce,
jak to zresztg czynily dane za lata ubiegte. Obejmujg one tylko niektére
wybrane przestepstwa, ale zgromadzono tu materiaty dotyczace prze-
stepczosci 0 znaczniejszym ciezarze gatunkowym, przeto dostatecznie
charakteryzowac bedg stan przestepczosci.

TABLICA I
Niektore przestepstwa zameldowane policji.

odsetek prze-
Rok og6fem stepstw prze-
ciwko mieniu

1935 585 796 87
1936 589 871 87
1937 578 344 88

jak juz wspomniano, liczby za lata 1934 i 1935 sg nieporownalne,
zwazywszy jednak, ze liczba ,przestepczosci wiasciwej" obliczonej przez
Radzinowicza wynosita dla 1934 roku 657.883, a dla roku 1935 podana
przez Gtowny Urzad Statystyczny dla ,,niektérych przestepstw" 585.796,
przypusci¢ nalezy, ze nie wykazata giebszych wahan, zwilaszcza ze
koniunktura gospodarcza w 1935 roku juz sie podniosta oraz nie byio
ku temu, zadnych powazniejszych przyczyn.

Stad plynie wniosek, ze przestepczos¢ od 193 3 nie wykazuje
liczbowego wzrostu, a przestepczos¢ przeciwko mieniu w ramach
omawianych liczb wykazuje zdumiewajgcg stabilizacje.

3. Przestepczos$¢ osadzona.

Zastrzegajac sie przed nieporéwnalnoscig liczb miedzy kompleksami
przestepczosci badanej w latach 1924— 1928 z przestepczoscig w latach
1934— 1936, omoéwi¢ wypada ksztaltowanie sie przestepczosci osgdzonej,
przy czym zauwaza sie, ze obydwa te kompleksy przestepczosci przy-
padajag na lata: a) systematycznie, ale powoli wzrastajgcej przestepczosci
zameldowanej w latach 19'M—1928 i b) ustabilizowanie sie¢ przestep-
czosci zameldowanej w latach 1934—1936. — Przedstawienia ksziatto-
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wania si¢ przestepczosci osadzonej w innych latach zaniechano wobec
znacznej nieporéwnalnosci materiatéw.

Liczby tablicy 1l za lata 1924— 1928 sg znaczniejsze, anizeli wyka-
zane w tablicy 111, bowiem obejmujg tylko skazania: a) na obszarze
wojewddzty centralnych i wschodnich — za przestepstwa zagrozone
karag wiezienia lub wyzszg, b) na obszarze wojewddztw zachodnich —
za zbrodnie i wystepki i ¢) na obszarze wojew6dztw potudniowych — za
przestepstwa zagrozone kara powyzej 3 miesiecy aresztu, a to wobec
réznorodnosci obowigzujagcych wowczas kodeksow.

TABLICA Il
Skazani prawomocnie.

nieletni doroS$li
Rok ogotem .
chtopcy dziewczeta mezczyzni kobiety
1074 / a 184 391 17798 2919 132 579 31095
Ib 100 9,7 1.5 71,8 17,0
/ a 184 964 16 669 2 568 133 188 32 539
Ib 100 9,0 1.4 72,0 17,6
10 1a 188 869 17 631 2 667 135 068 33503
b 100 9,3 1,4 715 17,8
1927 / a 205 388 20 700 3038 144 834 36 816
Ib 100 10,0 1,5 70,5 18,0
1928 IE) 185 348 17 558 2390 133 363 32 037
b 100 9,4 1,3 72,0 17,3
Uwaga: dane dotycza tylko zarejestrowanych .zbrodni i wystepkéw. — a) —

liczby bezwzgledne, b) — w odsetkach.

Roéwniez nieletni notowani byli rozbieznie, bo na terenie wojewddztw
centralnych, wschodnich i potudniowych — od lat 10, a na terenie wo-
jewddztw zachodnich — od lat 12 i w obydwoch wypadkach do ukon-
czonych lat 18.

Charakterystycznym jest, ze mimo wzrostu w tym okresie przestep-
czosci zameldowanej o okoto 25%, przestepczo$¢ osadzona wykazata
zupetng nieomal stabilizacje. Utrzymat sie rowniez stosunek udziatu
czy to nieletnich, czy kobiet w przestepczosci i na zadnym z tych od-
cinkbw nie wykazuje ona znaczniejszych wahan.

Odmienniej nieco przedstawia sie sytuacja w latach 1934—1936
(tablica I11). Okoliczno$¢ podania za te lata liczb znacznie wyzszych
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tym jest spowodowana, ze obejmujg one znacznie wiekszy zakres skazan,
a to bez ograniczenia co do minimalnej granicy sankcji.

TABLICA 111
Skazani prawomocnie.

nieletni do ros$li
Rok ogoétem . o .

chtopcy dziewczeta mezczyzni kobiety

1934 666 317 18413 2 550 538 086 109 268
{S 100 2,7 0,4 80,6 16,3

1935 622 051 20 551 2 666 497 568 101 266
U 100 3.3 04 80.0 16.3

1936 526 076 ¢ 23 430 2 631 417 838 82 117
{s 100 4,5 0,5 79,4 15,6

Uwaga: a) — liczby bezwzgledne, b) — w odsetkach, ¢) — spadek wskutek

amnestii z 2 stycznia 1936 r.

Charakterystyczna jest liczba ogdlna skazan, bo wykazuje w po-
réwnaniu z rokiem 1934 spadek w r. 1935 0 1% i w r. 1936 o0 21%,
podczas gdy w tym samym czasie przestepczo$¢ zameldowana wykazata
zupetna nieomal stabilizacje. — Stan rzeczywistej przestepczosci
w Swietle statystyki skazan zaciemnia sie w wypadku zachwiania polityki
karnej, a takim objawem byta amnestia z roku 1936. — Korzystny
zdawatoby sie stan cofania sie przestepczosci znajduje za rok 1936
korekture w statystyce przestepczosci zameldowanej.

Udziat poszczegblnych pici w przestepczosci za lata 1934— 1936
jest réwnomierny, przy czym udziat kobiet nie przekracza ogétem 17%,
co jest korzystnym objawem, bo za granicg siega jednak 20%.

Niepokojacym jest wzrost przestepczosci nieletnich, ktora z liczby
3,1 % dla chtopcow i dziewczat w stosunku do ogdlnej przestepczosci
za rok 1934 wzrasta w roku 1936 do 5%. — Nie jest to jednak liczba
zatrwazajaca, bo wedtug statystyki niemieckiej w roku 1929 sposréd
593.707 przestepstw bylo 25.673 dokonanych przez nieletnich w wieku
lat 14— 18, zatem udziat nieletnich wynosit 4,3%.1) — Nie mniej jednak
wskazuje na niebezpieczenstwo rekrutacji Swiata przestepczego we wcze-
snym juz wieku.

Wiek a przestepstwo — W Stuzbie Penitencjarnej N. 14-15/1938 r.
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4. Zaludnienie wiezien.

Przy mierzeniu przestepczosci w Polsce mysl zwraca sie przede
wszystkim do zagadnienia przeludnienia wiezien. Sam fakt Wzrostu
tego zaludnienia poczytany jest juz za nieodwotalny objaw wzrostu
przestepczosci. — Jest t0 oczywiscie zupeinie powierzchowna ocena sy-
tuacji.— Zaludnienie wiezien jest odrebnym tylko zagadnieniem dla
wzrostu przestepczosci i stanowi kompleks zardwno z dziedziny krymi-
nologii, jak i penitencjaryzmu.

Tablica IV wskazuje na wzrost zaludnienia wiezieA poczawszy od
roku 1930. — Jest to zupetnie zrozumiate, ze przy wzroscie przestep-
czosci w okresie kryzysu wzrastata liczba wiezniow. — Rok 1932 jest
okresem kiedy w zycie wszedt nowy kodeks karny, a jednoczes$nie ogto-
szono amnestie i to dos$¢ rozlegta, co spowodowato w roku 1933 zmniej-
szenie zaludnienia wiezien. — Od tego jednak czasu stan zaludnienia
wiezien wzrasta gwaltownie. ’

TABLICA IV.
Zaludnienie wigzien.

zaludnienie

Rok zaludnienie W stos. dp po- ogdtem . 4
na i stycznia Jemnoscl zaktadow poJemnose

w odsetkach
1928 29 796 73 — 40 816
1930 30219 86 335 v ii: U 35102 v
1931 36 130 100 346 36 180
1932 37 992 98 345 38 590
1933 34 648 a) 90 344 38 657
1934 48 444 125 346 38 904
1935 58 895 142 341 39 363
1936 55336b) .. 142 338 38 970
1937 59 496 143 333 41 606
1938 68 008 c) 164 330 41 470

Uwaga: a) i b) — lata wpltywoéw amnestii; ¢) — na 1 lutego 1938 ilos¢

wieznidw wzro-sla do liczby 71.000.

Rok 1936 na dzien 1 stycznia zastaje nie tylko wysoki stan za-
ludnienia wiezien, ale nadto niewykonanych 121.500 orzeczeh pozbawie-
nia wolnosci. Tyle wiec o0s6b oczekuje wykonania kary.

Amnestia z 2 stycznia 1936 r. powoduje catkowite zwolnienie
z wiezien 17.106 os6b, a nadto redukuje kary nadal przebywajagcym
4.852 wiezniom o y2 lub ~g.1) Sposréd wyrokéw oczekujagcych wyko-

') Maly Rocznik Statystyczny — rok 1936 — str. 257.
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nania ipozostato nadal do wykonania na kary ponad 6 miesiecy wiezienia,
a wiec krzystajgcych tylko czesciowo z dobrodziejstwa amnestii — ponad
3 tysigce skazanych, oraz okoto 13 tysiecy niewykonanych krotkotermi-
nowych orzeczeh i wyrokéw karno-skarbowych, ktére wytgczone byty
z amnestii. Ten stan wskazuje na zmniejszenie sie liczby oséb oczeku-
jacych na wykonanie kary, ale jednoczesnie nie powoduje zmniejszenia
zaludnienia wiezien.J)

W roku 1936 jak i w roku 1937 przestepczo$¢ nie tylko nie wzrasta,
ale nawet maleje (tabl. 1). Liczba oséb skazanych w 1936 r. zmalata
w poréwnaniu z latami ubiegtymi bardzo znacznie (tabl. I11), ale liczba
wieznidw po przez lata 1937 i 1938 wzrasta gwaltownie i znoéw dajg
sie stysze¢ glosy o koniecznosci amnestii, bo stan zaludnienia wiezien
na 1 1.1938 r. osiggnagt 164% pojemnosci.

Z danych urzedowych wynika, ze pojemnos$¢ wiezien wzrasta w po-
réwnaniu np. z rokiem 1931, kiedy bylo 346 zaktadoéw z 36.189 miej-
scami — do 41.470 przy 330 zaktadach na 1. I. 1938 r. — Roéwniez
powszechnym jest, ze w Polsce wiezien sie nie buduje od chwili od-
zyskania niepodlegtosci, a gdy rozmiary pojemnosci wiezien wzrosty,
to jest to wynikiem tylko przeszacowania pojemnosci zaktadow karnych.

Rozwazania te przekonywujg, ze przeludnienie wiezien nie jest
efektem wzmagajacej sie przestepczosci. Przyczyny wzrostu zaludnienia

wiezien lezg raczej w zasadach kodeksu karnego przewidujgcego wysokie
wymiar}' kar oraz wysokie ich minima.

TABLICA V.
Wi iezniowie doro$li wedtug terminu Kkar.
(Stan na 1 stycznia.)

Skazani 1935 1936 1937 1930
ogo6tem 40 822 41 573 43 099 51998

do 6 miesiecy 15 574 13 091 14 307 16 710
od6m-cy dolr 7 380 8 501 10 375 11899
od 1 r. do 3 lat ... 8947 9 897 9 222 11806
powyzej 3 lat 8 310 9 376 8 555 10498
bezterminowo 611 708 639 665

') Materiaty z przemoéwienia Ministra Sprawiedliwos$ci na komisji budzeto-
wej sejmu w styczniu 1938 r. — W Stuzbie Penitencjarnej N. 3/38.
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Na 1 stycznia 1938 r. ogoOtem liczba wiezniow w pordéwnaniu ze
stanem z 1935 r. wzrosta o 11.176, w tym liczba skazana na kare do
1 roku wzrosta o 5.655, a skazanych na wiezienie ponad 1 rok oraz
na umieszczenie w zaktadzie dla niepoprawnych o 5.521. Ta réwno-
mierno$¢ wzrostu wiezniéw jest niebezpieczna dla stanu wieziennictwa,
bo powoduje narastanie przestepcéw skazanych -na diuzsze wymiary
kar, co stwarza zajecie miejsca dla wiezniéw krétkoterminowych.

Na 1. XII. 1936 r. przebywato w wiezieniach 14.391 recydywi-
stow, co stanowito 34,5% wiezniow karnych mezczyzn, a w tym ska-
zanych po raz czwarty i wiecej — 7.264, to jest 17,4%, a na 1. XII.
1937 r. recydywistow byto 15.139, co w stosunku do ogo6tu wiezniow
karnych mezczyzn stanowito 30,8%, a w tym po raz czwarty i wiecej
skazanych byto 7.682, to jest 15,6%.1) — Recydywistow skazanych
przez sady bylo w 1935 r. 86.861, a w 1936 roku — 86.502. Swiadczy
to, ze udziat groznych dla tadu spotecznego recydywistéw, choé jest
wysoki, jednak zostat zahamowany, a jezeli mozna moéwi¢ o rosnacej
recydywie, to tylko wsrdd nieletnich, ktora w roku 1936 w pordéwnaniu
z rokiem 1935 wzrosta prawie 0 40%. — Dla jasnosci podkreslic¢ trzeba,
ze liczba recydywistéw prawomocnie skazanych obejmuje nie recydy-
wistow w rozumieniu art. 60 KK, lecz dotyczy 0séb skazanych uprzednio
za jakiekolwiek przestepstwo. Stad podane wyzej grupy liczb sg nie-
poréwnalne. Zwazywszy konsekwencje sadow7i prokuratur przy wyko-
nywaniu wyrokéw, nalezy przyjs¢ do wniosku, ze wyroki przeciwko
recydywistom sg spieszniej wykonywane, a gdy nadto dobrodziejstwo
ostatniej amnestii recydywistéw nie objeto, ustali¢ mozna opanowanie
recydywy, a to wobec stabilizacji liczb w obydwdéch grupach.

5. Nieletni.

JesteSmy krajem o bardzo silnym przyro$cie naturalnym.
W latach 1921—1925, kiedy przyrost naturalny wynosit 16,2 na 1.000
mieszkancow — na 18 panstw Swiata wyprzedzaty nas tylko Butgaria
i Egipt, a w latach 1926— 1930 przy $rednim — 155 — tylko Egipt.
Dopiero od roku 1932 przyrost naturalny na 1.000 spadt ponizej 14
i osiggnat liczbe 10,9 w roku 1937. — Lata az po rok 1933 sg bujne
w nowe roczniki miodziezy, ktérej przybywato Srednio okoto 500.000
rocznie. — Obecnie jest chwila, w ktérej z tych bujnych rocznikéw
miodziezowych rekrutowaé sie beda nieletni przestepcy.

*) z komisji budzetowej, t, c.
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TABLICA VI.
Nieletni skazani prawomocnie.

skazano na zawieszono zastosowano $rodki wychowawcze
Rok umieszczenie w zakl. zaktad dozér upomnienie rs:i)égiy_
poprawczym wychow.
1934 3235 2 408 : 369 [: 7 555 9 804 865
1935 3976 3113 ,405 7 587 11249 1088
1036 4 158 3279 280 8 326 11 210 1424

Uwaga. Liczby odnosnie roku 1936 nie sa zgodne z danymi z tablicy III,
bo w sumie dajg liczbe mniejszg o 2.087, mimo iz wszystkie te liczby oparte sa
na danych z M. Rocznika Statystycznego, a réznica tam nie jest wyjasniona.

Tablica VI wskazuje wzrost liczby skazanych na umieszczenie w za-
ktadzie poprawczym oraz wzrost recydywy. — Pordwnywanie przestep-
czosci nieletnich ze stanem w innych panstwach jest zwodnicze i, jak
kazde porownanie terytorialne, niebezpieczne. Wystarczy przeto tylko
zanotowanie opinii prof. Nemeth”go,]) ze przestepczo$¢ nieletnich po
wojnie we wszystkich panstwach powiekszyta sie 0 65—75% . — Z prze-
stepczoscig nieletnich podjeto szczegdlnie intensywng walke we Wioszech,
gdzie rzekomo notuje sie spadek tej przestepczosci o 2/3, przy czym
walka ogranicza sie tylko do organizowania opieki nad dzieckiem, cho-
ciaz znane jest nawet wiezienie dla nieletnich.

Przeprowadzone obliczenia wykazuja, ze S$rednio 80% orzeczen
sadowych, ktore dotykajg nieletnich, obejmujg przestepczo$¢ przeciwko
mieniu. Idzie ona w parze z wtdczegostwem, ktére wymaga wprost
zejScia na droge tego rodzaju przestepstw.

6. Koniunktura gospodarcza.

Stosunki gospodarcze maja niezaprzeczalny wptyw na ksztattowanie
sie przestepczosci. W powotanej wyzej pracy o ksztattowaniu sie prze-
stepczosci w Polsce w latach 1924— 1933 — Radzinowicz podkreslit
ten moment, notujac wzrost przestepczosci wihasciwej z liczby 479 tys.
przestepstw zameldowanych w roku 1930 do 531 tys., zameldowanych
w roku 1931 i 618 tys; — w roku 1932, oraz 644 tys. w roku 1933. —
Okolicznoé¢ ta odnosénie stanu w wojewédztwie Slaskim wykazana zo-

') Walka z przestgpczoscig nieletnich — St. Czerwinski, Glos Sadownictwa
numer 3(37.
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stata w pracy St. Szwedowskiegol), bowiem z liczby .22 tys. wypadkdw
zameldowanej przestepczosci wihasciwej w roku 1931 wzrosta ona do
34 tys. w roku 1932 i utrzymata sie na poziomie ponad 31 tysiecy
w latach 1933 i 1934. Katastrofalny wzrost przestepczosci przejawit
sie na Slasku z op6znieniem, bo skutki kryzysu nastapity pézniej,
zwiaszcza wobec wysoko rozwinietych Ubezpieczen spotecznych.

Nie jest tu miejsce na ocene sytuacji gospodarczej Polski, nie mnigj
jednak w najogdlniejszych zarysach i w oparciu sie o liczby oficjalne,
bo zawarte w M. Roczniku Statystycznym za rok 1938, ustali¢ mozna,
ze przezywamy obecnie koniunkture gospodarczg z lat 1928 i 1929. —
Wskaznik produkcji przemystowej Polski przyjety za 100
w roku 1928, spadt w roku 1932 do 54 i powoli dZzwignat sie do 85
za rok 1937. — Natomiast produkcja wegla kamiennego wynoszgca
w roku 1928 41 miliondw ton, spadta w 1933 r. do 27,4 miliondw ton,
wzrastajagc w 1936 r. tylko do 30 milionéw ton. Wskaznik zatrud-
nienia pracownikdw ubezpieczonych w ubezpieczalniach spotecznych
przyjety w roku 1929 za 100 — wynosi dla roku 1937 — 91. —
Wskaznik sum wyptaconych robotnikom w wielkim i $rednim
przemys$le (warto$¢ realna) wynosi w 1937 r. 107, gdy w roku 1928
wynosit tylko 100.

Nie Swiadczy to jednak o szczytach koniunktury, bo od 1928 r.
zycie znacznie si¢ posunegto naprzéd. — kaknienie pracy jest intensyw-
niejsze anizeli bylo kiedys. — W chwili, gdy zatrudnienie siega nieomal
liczb z roku 1929 (wskaznik ubezpieczonych w ubezp. spot) jedno-
cze$nie notowane jest olbrzymie zapotrzebowanie pracy. — Z dzialal-
nosci publicznych biur posrednictwa pracy wynika, ze gdy w miesigcu
grudniu 1928 roku zarejestrowanych poszukujgcych pracy bylo
126,4 tys., to w 1937 roku liczono ich 470 tys. — Tiumaczy¢ sie to da
zapewne naptywem nowych sit sposréd miodego pokolenia a nadto
odptywem ludnosci wiejskiej do miast w poszukiwaniu za nowymi for-
mami bytowania, ktore tak trudne i pierwotne sg na wsi.

Mimo przeto pomys$inego ksztattowania sie zycia gospodarczego
Polski, nie mozna przyja¢ zdolnosci wchioniecia przez nie wszystkich

gospodarczo upo$ledzonych. Braki gospodarcze nadal wiec majg wplyw
na ksztattowanie sie przestepczosci.

] Nasilenie przestepczosci w wojewédztwie $lagskim. Glos Prawnikéw Sla-
skich nr 1/38.
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7. Niedostateczno$¢ Srodkéw do walki z przestepczoscia.

Jednym z ustawowych zadan Policji jest wykrywanie przestepstw
i Sciganie przestepcdw. — Nikt nie zaprzeczy, ze udziat policji w tych
dziataniach jest bardzo doniosty. — Poza technicznym wyposazeniem
oraz wyszkoleniem stuzby policyjnej koniecznoscig jest istnienie odpo-
wiedniego jej stanu liczbowego. Niestety w Polsce stan ten jest wysoce
uposledzony, a policja jest przecigzona pracami przy licznych repre-
zentacjach oraz przy konwojach, transportach i doprowadzeniach wiez-
niéw i aresztantow, mimo przewidzianej jeszcze w RPRP z dn. 7. III”
1928 r. w sprawie organizacji wieziennictwa specjalnej Strazy Kon-
wojowej. — Akcja oszczednoSciowa spowodowata zmniejszenie stanu
osobowego na rok 1935 do liczby 774 oficerow i 28.592 szeregowych.
Ten katastrofalny stan liczbowy policji znajduje charakterystyke w ar-
tykule szefa sztabu Policji Panstwowej, insp. Kozolubskiego w Prze-
gladzie Policyjnym.3 — ,,W ciggu lat 9 Policja stracita prawie 300 ofi-
cerow i ponad 7.000 szeregowych, mimo iz przez ten czas ludnos¢
Polski wzrosta o kilka milionéw, powstaly nowe miasta i okregi prze-
mystowe, stan bezpieczenstwa pogorszyt sie skutkiem kryzysu gospo-
darczego i wynikajacego z niego bezrobocia itd., tak, ze w Polsce
skutkiem oszczednosciowych zarzadzen wytworzyt sie najgorszy
w catej Europie stosunek ilosci Policji do ilosci mieszkancow." —
Zwijanie, wobec redukcji osobowych, posterunkow policyjnych w kraju
nie przyczynia sie bynajmniej do zahamowania przestepczosci.

Rozstrzygajaca rola w ksztattowaniu poczucia prawnego spoteczen-
stwa oraz w hamowaniu przestepczosci przypada sadom. — One to
majg przez filtr ustawy i sedziowskiego sumienia przepusci¢ materiat
zebrany przez stuzbe bezpieczenstwa. — Koniecznym jest przystosowanie
sgdownictwa karnego do roli twércy tadu. — Duzg nalezy poktadaé na-
dzieje w listopadowej noweli KPK (DURP 89/38). Dotychczasowy stan
dlugoletniego przecigzenia nie moze sprzyja¢ ani rozwinieciu sie
trafnej mysli kryminologicznej, ani wyda¢ owocow, jakich sie oczekuje
od represji karnej, ktorej przede wszystkim towarzyszy¢ winna nie-
zwiloczno$¢ dziatania.

Represja karna musi rozporzadza¢ srodkami technicznymi, do kto-
rych w pierwszym rzedzie nalezg dobrze zorganizowane zaktady
karne. Obecny system penitencjarny nie odpowiada potrzebom nowo-
czesnej represji. — Potezny $rodek pedagogiczny, jakim jest kara, nie

1) Dwudziestolecie Policji Panstwowej, str. 402—426, nr 6/38.
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wydaje pozgdanych owocéw, mimo wysitkdw wyszkolonego materiatu
ludzkiego, zatrudnionego w stuzbie penitencjarnej.

8. Spostrzezenia og6lne.

a) Przestepczo$¢ w latach 1924—1933 wzrastata stale zwiaszcza
w ostatnich latach bardzo gwattownie.

b) Przestepczos¢ w latach 1933— 1937 wskazuje tylko liczbowa
stabilizacje.

¢) Na zahamowanie liczbowego w Polsce wzrostu przestepczosci
wywarty wptyw bardzo powazna poprawa koniunktury gospodarczej,
opanowanie recydywy oraz dos¢ surowa represja karna (sady).

d) Uwzgledniajgc okolicznosci wskazane pod c) i biorgc pod uwage
zatrzymanie sie przestepczosci na wysokim poziomie maksymalnym,
przyja¢ nalezy, ze przestepczo$¢ stale wzrasta.

e) Na przyczyny wzrostu przestepczosci w Polsce skiadajg sie:
ciezka sytuacja gospodarcza i szczupto$¢ popytu pracy, powazny wzrost
miodego pokolenia i przenikanie ludnosci wiejskiej do miast, niedosta-
teczna obsada i wykorzystanie policji (stad wiele przestepstw niewy-
krytych), przecigzenie sadéw, niewlasciwy system penitencjarny oraz
niski stan kultury najszerszych mas spotecznych.

I, Prawno-karne S$rodki zaradcze.
1 Ujednolicenie polityki karnej.

Rozstrzygajaca linie polityki karnej stanowi¢ powinny zasady obo-
wigzujgcego obecnie kodeksu karnego. Trudno dzi$ o nim opiniowac
ostatecznie, bo wyniki jednolitego stosowania go moga okaza¢ sie dopiero
po szeregu lat i na Skutek dokltadnych dociekan. Kodeks karny sta-
nowi jednolitg i konsekwentng catos¢. Jakiekolwiek wytomy niewatpliwie
beda przyczyniaty sie do tworzenia chaosu. Dr. H. Zahorski w Uwagach
nad dyskusja o polityce karnejl), podnoszac, iz zasady kodeksu karnego
nie zostaly w orzecznictwie zrealizowanej dopuszcza mozliwo$¢ nowe-
lizacji kodeksu. Odprawe wszelkim zakusom nowelizacyjnym oraz
orzecznictwu okolicznosciowemu stusznie daje prof. Makarewicz w zna-
komitym artykule pt. ,,Czy nowelizowa¢ kodeks karny?"?2

Nie nowelizujac kodeksu karnego nalezy rozbudowaé¢ autorytatywnie
orzecznictwo Sadu Najwyzszego przez oglaszania szeregu orzeczen

*) Gtos Sgadownictwa N. 9/36.
") Glos Sgadownictwa N. 3|38.
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w formie zasad prawnych. Praktyka winna dostosowa¢ kodeks do naszej
rzeczywistosci.

Jednolito$¢ polityki karnej winna sie z kazdym rokiem wyksztatcac
wstuchana w orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz w wymiane mysli
na tamach prasy prawniczej, tudziez przez krystalizacje mysli w ogta-
szanych konkursach na zagadnienia, ktére wymagajg szerszego
omdwienia.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci i uniwersytety winny
podjaé¢ opieke nad poczynaniami naukowymi, ktorych celem jest badanie
zagadnien przestepczosci i walki z nig w Polsce. Prace praktykow winne
bezwzglednie mie¢ oparcie autorytatywne uniwersytetow. Réwniez po-
winno nastgpi¢ wyjscie z ciasnego podwdrka sgdéw na harmonijng
wspétprace z pokrewnymi resortami, jak Ministerstwo OSwiaty,
Min. Opieki Spotecznej i Min. Spraw Wojskowych.

Dalszym wymogiem jest odpowiedni dobor ludzi. Warunki pracy
sedziow tak winny by¢ uksztattowane, aby sprawy karne byty w rekach
tych, ktorzy beda odczuwali swe postannictwo do frontowej stuzby
w ksztattowaniu poczucia prawnego spoleczeristwa. Dziedzina pracy
penitencjarnej podobng mie¢ winna obsade.

Sam sposob postepowania w sprawach karnych jest pewnego rodzaju
prawno-karnym S$rodkiem zaradczym. Szybko$¢ w orzekaniu i wyko-
nywaniu kar jest jednym z najcelniejszych postulatow postepowania
karnego. Ostatnia listopadowa nowela do KPK zmierza witasnie do
tego. Stosowanie aresztu tymczasowego oraz dozoru policji z calg po-
wagg moze przyczynié sie w niektorych wypadkach do osiggniecia celu.

2. Wytyczne Kkary.

Zagadnienie rodzaju i wysoko$ci kary nigdy nie bedzie
dostatecznie rozwigzane. Jak cziowiek do cztowieka nie jest zupeinie
podobny, tak nie sposéb stosowac sie do szablonéw podawanych przez
$mielszych lub niezadowolonych, czy to z ,humanitaryzmu'Vv czy ,dra-
konskich* orzeczen.

Sedzia wymierzajacy kare powinien posiada¢ duze poczucie rzeczy-
wistosci i $ledzi¢, jakie sg efekty jego pracy i jakie odczucie spoteczne
majg wyroki. Prewencja generalna przebija z kazdego rozumnego
wyroku skazujgcego i hotdowanie jej az ku pogwatceniu najcelniejszej
idei sprawiedliwos$ci nie znajduje zadnego uzasadnienia i samo w sobie
jest przeciwne poczuciu prawnemu spoteczenstwa.
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Olbrzymiej wagi zagadnieniem jest wymiar kary za kradziez.
Ta ostatnia jest plagg, a nawet budzi wstyd. Kara surowa za drobng
kradziez wielokrotnie bywa niecelowa i nawet niesprawiedliwa. Sadzi
sie przeciez cztowieka, ktéry jest emanacjg Srodowiska, w ktdrym stwo-
rzy¢ najprzod nalezy do kradziezy odraze ptynacq ze zrddet etycznych,
ba nawet etykietalnych, a dopiero pdzniej moze nastgpi¢ represja
SuUrowsza. - ... m-u-tf.'v. vk

Zwazywszy, ze nie ma recepty na kare idealnie trafng, sady in-
stancji odwotawczych winny z calg rozwagg przystepowaé do tago-
dzenia wymiaru kary. Schematyzm fagodzenia kar godzi w wiare sadu
kare orzekajgcego oraz utrgca jego powage w oczach oskarzonego, ktory
apelujac wygrywa na czasie i na wymiarze kary. Jezeli wymiar kary
zdaniem instancji apelcyjnej jest zbyt wysoki, to przestepcy nikt przeciez
nie zamyka drogi do uzyskania dobrodziejstwa redukcji kary przez
zastuzenie na warunkowe zwolnienie.

TABLICA VII.

Rodzaje skazam

skaza no odsetek
ilos¢ zawie- ~ zawieszen w

na pozbawienie wolnosci stosunku do

Lata , szen wykona- . )
‘ ach wolnosci

1924— 1928

przecietnie 179 980 128 780 71,5 30 200 23.5
1932 725 716 351 788 48,4 101 584 28,9
1933 623 888 399 008 64,0 146 168 36,4
1934 637 459 462 213 72,5 181 464 39,3 a
1935 588 348 432 540 73,5 171 593 39,6
1936 491 421 383 127 78,1 145180 38,0

Uwaga: Grupy lat: 1) 1924—1928, 2) 1932 i 1933 oraz 3) 1934—1936
miedzy sobg nieporéwnalne. — a) Blizsza analiza w pracy Sliwowskiego i Kuleszy
Ustawowy a sedziowski wymiar kary, str. 66.

Tablica VII wskazuje rodzaje skazan w ostatnich latach. Pomijajac
nieporéwnalno$¢ miedzy grupami lat 1924—1928; 1932 i 1933 oraz
1934— 1936, obojetng przy blizszych rozwazaniach, zauwazy¢ jednak
trzeba bardzo znaczny odsetek na kary pozbawienia wol-
nosci. To nakazuje szczeg06lng zwroci¢ uwage na ten rodzaj kary. Prze-
pisy art. 57 8§ 2 KK, nakazujgce przy moznosci wyboru miedzy argsz-
tem a grzywng orzeka¢ przede wszystkim te ostatnig, niewatpliwie nie
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sg dostatecznie wykorzystane. Zaréwno ubostwo skazywanych, jak
i ucigzliwos¢ Sciagania grzywien staje temu na przeszkodzie. O ile
jednak sady przetamig sie i bedg stosowaty § 2 art. 57 KK przy jedno-
czesnej zamianie jej w trybie art. 43 § 2 KK wedlug najwyzszej stopy
zamiast skazywania od razu na areszt z warunkowym zawieszeniem
Wykonania, to represyjno$¢ wymiaru sprawiedliwosci bedzie celniejsza,
a dochody Skarbu Panstwa, pochodzace z grzywien, znacznie wzrosna.
Rozumna polityka pozwoli na wydatny wzrost dochodéw sgdéw grodz-
kich z tego zrédia.

Skazania na kare $Smierci sg zgola sporadyczne. W roku 1934
prawomocnie skazano 13 osob, w 1935 — 10 i w 1936 — 14, przy
czym w roku 1935 wykonano— 9, a w 1936 — tylko 3 wyroki. Ten
Srodek karny ma w Polsce raczej znaczenie symboliczne.

3. Warunkowe zawieszenie wykonania kary.

Liczby z tablicy VII wykazuja, ze instytucja warunkowego wy-
konania kary nie byfa rozwinieta w ubiegtych latach, jezeli w czasie
od roku 1924 do 1928 S$rednio zawieszano 23,5% orzeczonych kar
pozbawienia wolnosci. Na liczbe ie ma niewatpliwie wpltyw spdznione
wprowadzenie tej instytucji, bo w potudniowych wojewo6dztwach ustawg
z dnia 10. VI. 1926 r., a w zachodnich — RPRP z dnia 17. IX. 1927 r.

W okresie przed wprowadzeniem obowigzujgcego obecnie kodeksu kar-
nego odsetek zawieszern podniost sie do 28,9%, ale z chwilg wprowa-

dzenia kodeksu karnego odesetek zawieszen wzrost prawie do 40%
skazan na pozbawienie wolnosci.

Zwazywszy na olbrzymie przeludnienie zaktaddéw karnych, uznaé
nalezy warunkowe skazanie za swego rodzaju klape bezpieczen-
stwa naszego penitencjaryzmu. Nadto nie mozna odmowic tej instytucji
stwarzania niejednokrotnie kary sprawiedliwej. Na kazdy wypadek tkwi
w niej gteboki humanitarny dydaktyzm, stwarzajacy gospodarcze efekty.
Takie skazanie jest dla Skarbu Panstwa najtafnsze, nadto nie powoduje
burzenia gospodarstwa skazanego, nie odrywa go od rodziny, nie zaraza
atmosferg wiezienng niejednokrotnie tylko demoralizujgcg — natomiast
stwarza okres czasu, w ktdrym skazany wystrzega sie przestepczego
trybu zycia i staje sie bezpieczniejszy dla spoteczenstwa.

Myli sie ten, kto mniema, ze warunkowo skazany wykpiwa sobie
tylko sprawiedliwos¢ i nie docenia faktu skazania. Warunkowe skazanie

jest takim dobrodziejstwem, ktére u kazdego skazanego budzi radosc,
u niektorych, oczywiscie mniej kulturalnych, nadto ped do chetpienia sig,

Ze nic mu sie za przewine nie stato. Nieomal jednak wszyscy po wyroku
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dgza do -unikania okazji do ztego, a opinia publiczna gtosi, ze ,ten
sie wystrzega, bo ma kare zawieszong" i opinia gtosi prawde. Rozumne
stosowanie art. 61 KK nie stwarza licznych wypadkoéw zarzadzen wyko-
nania kary. Instytucja warunkowego wykonania kary nie powinna
by¢ zapoznana przez sady, a jezeli da ona takie efekty, jak w Belgii,
gdzie na 132.000 wypadkéw zawieszenia wykonania kary w 97% nie
byto potrzeby do zarzadzen wykonania kary, to stuszna jest konkluzja
K. Bzowskiego, ze ,mozna zleci¢ sgdom polskim ostrozne lecz dos¢
szerokie zawieszanie wykonania kary dla przestepcow okolicznoscio-
wych".1) Tylko przestepstwa przeciw zdrowiu i zyciu, przy ktdrych
sprawca bezposrednio i umys$inie godzi w czlowieka, winny wiele budzi¢
zastrzezen przy stosowaniu omawianego dobrodziejstwa.

Wypowiedzie¢ sie jeszcze trzeba przeciw zakusom nowelizacji
art. 61 KK przez wprowadzenie dozoru kuratorskiego. Jest on stuszny
co do matoletnich, ale uciazliwy przy realizowaniu go odnosnie doro-
stych a dla nich samych nawet hanbiacy.

4, Warunkowe zwoinienie.

Zasada, ze kazdy jest kowalem wilasnego szczescia, jest wysoce
dydaktyczna i moze przejawia¢ sie w stosowaniu art. 65 KK. Sady
jednak w Polsce zbyt skapo wykorzystujg te cenng instytucje.?

Dane statystyczne, przytoczone przez St. Czerwinskiego3), Swiadcza,
ze sposrdéd warunkowo zwolnionych w Anglii w ciggu 9 lat — 10%,
w Belgii w ciggu 7 lat — 4%, we Francji w ciggu 9 lat — 4,5%,
a tylko w Niemczech w tymze samym okresie czasu 29% — zawiodto
poktadane nadzieje i powrdcito do koricowego odbycia kary, reszta jednak
wykorzystata dobrodziejstwo z pozytkiem dla wymiaru sprawiedliwosci.
W wiezieniu w Drohobyczu z liczby zwolnionych warunkowo w 1934—
1936 r. wiezniébw ani jeden nie musiat wréci¢ do wiezienia.

W Swietle tego materiatu niedostateczng sie wydaje liczba 964 wiez-
niow warunkowo zwolnionych w 1937 r. W tym czasie liczba wiezniow
skazanych na kare ponad 1 rok wiezienia, a wiec majgcych staz z art. 65

*) Gtos Sgdownictwa N. 10,34.

2 Podnit6st to senator Fudakowski w znakomitym referacie na komisji budze-
towej w poczatku 1938 r. Nadto szeroko uzasadnit St. Krol w art. ,,Warunkowe
zwolnieniel w Przegladzie Wieziennictwa (Polskiego, str. 337—345, zeszyt 2/37,
opierajgc sie na materiatach z wigzienia w Drohobyczu.

3 Wytyczne przy stosowaniu warunkowego zwolnienia i srodkéw zabezpie-
czajacych — Glos Sadownictwa N. 2/36.

3 Qlos Prawnikéw
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8 2 KK, wynosita przeszto 22 tysigce i wiezienia byly o 150% ponad
norme zaludnione.

Warunkowe zwolnienie pozwala karze odjg¢ klasyczny charakter
odptaty i zmierzajac do osiggniecia celu zacheci¢ skazanego do podjecia
wysitkow nad wiasnym udyscyplinowaniem. Sedziowie orzekajac bedg
sie czuli swobodniejsi w wymiarze kary, ktory moze skorygowaé sam
przestepca wiasng pracg nad sobg, a nadto widmo amnestii jako $lepego,

bo' generalnego aktu faski, nie bedzie musiato zaglada¢ na podworze
wiezienne.

5. Zaktady karne

Tak wiele moéwi sie o konieczno$ci nowej organizacji wie-
ziennictwa i tak daleko idace projekty zalegaja w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, ze dla braku miejsca nie spos6b sie tutaj nad tymi
prawno-karnymi $rodkami rozwodzi¢. Zyczy¢é by sobie nalezato, aby
przy organizacji naszego penitencjaryzmu stworzono instytucje nadzoru
sagdowego nad wiezieniami przez specjalnych sedziéw penitencjarnych
(1—3 na kazda apelacje), ktorzy by celowo harmonizowali akcje peni-
tencjarng. Pisat w tym przedmiocie niejednokrotnie J. Wt Sliwowski.])

Rozbudowa zakladow karnych nie moze byé hamowana wzgle-
dami budzetowymi. Wiezienie jest rownie spotecznie konieczng insty-
tucja, jak szkoty i domy kulturalne. Przyrost 8 milionéw ludnosci
w niepodlegtej Polsce wymaga rozbudowy systemu penitencjarnego przy
jednoczesnym wyposazeniu go w nieodzowne S$rodki techniczne, jakimi
sq obiekty wiezienne. Szczegdlng troska nalezy otoczy¢ zaklady dla
nieletnich, ktérych obecnie pétmilionowe roczniki wkraczajg w zycie

Przy reorganizacji systemu penitencjarnego nieodzownym jest wpro-
wadzenie w zycie przepiséw art. 39 § 2 i 40 §2 KK. Pracy nie moze
w wiezieniach brakowaé. System dzisiejszy, w ktérym na 1 1. 1938 r.
przebywato prawie 60% ogdétu wiezniow w wieku lat 18—30, przy
czym na jednego wieznia karnego w latach 1935— 1938 przypadato
$rednio w ciggu catego roku 23 robotnikbw — dni spedzone w war-
sztatach, musi absolutnie znikng¢. — Jest wielkim zaktamaniem twier-
dzenie, ze w Polsce nie ma pracy. Katastrofalny stan drdg, niezasypane
rowy strzeleckie na dawnych pobojowiskach, nieosuszone trzesawiska,
nieuregulowane nawet w prymitywny sposob rzeki, wszystko to $wiadczy,
ze praca jest, oraz nie zabraknie jej dla robét publicznych. Wyprédbowane
systemy przy organizowanych od 1934 r., i to coraz liczniej, koloniach
rolniczych oraz ruchomych karnych osrodkach pracy winny przyczynié

‘) Zwtaszcza w Przeglagdzie Wieziennictwa Polskiego, zesz. 3/37, str. 401—437.
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sie do stworzenia polskiego systemu penitencjarnego opartego na wzo-
rach surowej dyscypliny wojska i nie mniej warto$ciowego, jak ono samo.

6. Zaktad dla niepoprawnych.

Sposrod srodkow zabezpieczajgcych najczesciej stosowane jest umie-
szczenie w zaktadzie dla niepoprawnych. Konieczno$¢ zatrudnienia tych
skazancdédw nie jest mniejsza niz u innych wiezniéw, a gdy nie jest to
mozliwe z poczatku, to rygor i $cista izolacja winny ustepowac z biegiem
czasu, jak skazany objawia poprawe. Ciezka praca przed opu-
szczeniem zaktadu powinna by¢ korelatem zwolnienia z zaktadu. Sama
izolacja nie jest dostatecznym lekarstwem dla typdéw tych upornych
przestepcow.

Okolicznos¢, ze pobyt w zaktadzie trwa minimum 5 lat, kaze zwrécic¢
uwage na liczbe skazanych. Na 1. XII. 1937 r. skazanych na umie-
szczenie w zaktadzie dla niepoprawnych, ale jeszcze odbywajacych kare
w Wiezieniach, byto 766, w zaktadach przebywato juz 337, zatem 1.103
skazancow oczekiwato przynajmniej 5-cioletnie odosobnienie.l) Na razie
zorganizowane sg dwa zaktady dla mezczyzn i jeden dla kobiet.

Konsekwentna polityka karna nakazuje stosowanie art. 84 K. K.
i tworzenie dalszych zaktadéw. Kulisy jednak stosowania tego przepisu
sg zdumiewajace. Ani badajacy 392 wypadki skazania na zaktad dla
niepoprawnych doc. W. Swida, ani studiujagcy 150 podobnych wyrokéw
dr Batawia nie wyrazajg uznania dla akcji sgddw na tym odcinku, ale
wyraznie krytykujg pochopno$¢ orzeczen i watpig w ich stusznosé.-)

Skazywano na zaktad ludzi nawet ponizej 20 lat zycia, ludzi, ktérych
wiecej anizeli potowa byta karana dotagd pozbawieniem wolnosci ponizej
roku, ktorych 34% nie odbyto przed skazaniem na zaktad kar pozba-
wienia wolnos$ci facznie ponad 2 lata, ludzi o typie raczej wibczegow
i zebrakéw anizeli rzeczywiscie niebezpiecznych dla porzadku praw-
nego, a z reguly analfabetéw. Swiadczy to, ze w zapale walki z prze-
stepczoscig sady zapoznaly moze nawet sprawiedliwos¢.

7. Grzywna.

Podkresli¢ trzeba psychologiczng presje samego orzeczenia oraz
nastepnie podjetej niezwtocznie akcji realizujacej. Stad ptynie wska-

*) Z przemoéwienia Ministra Sprawiedliwosci na kom. budz. sejmu —
w Stuzbie Pentencjarnej N. 3/38.

2 W. Swida — Zaktad dla niepoprawnych w praktyce sadéw polskich —
Gtlos Sadownictwa nr 7-8/36 i dr St. Batawia — Niepoprawni przestepcy w Swietle
150 wyrokéw z art. 84 — Archiwum Kryminologiczne t. Il, zesz. 3-4/37.



176 Stanistaw Szwedowski

zowka, ze egzekucja grzywien musi by¢ niezwtoczna, o ile dazy
sie do S$ciggniecia grzywien zamiast nastepnego zamieniania ich
na areszt.

Kara aresztu zastepczego i wykonywana w miejsce niesciggalnej
grzywny winna ustgpi¢ wprowadzeniu w zycie obowigzujacego prze-
pisu art. 43 K.K. Jak dzi$§ egzekucja drobnych grzywien, oddana
W znacznej mierze urzedom gminnym miasteczek i wsi, spetnia
zupetnie dobrze swe (zadanie, tak i zastepczo wykonywana praca winna
by¢ wymuszana przez te urzedy. Kazda gmina ma tak wiele do zro-
bienia, ze praca ztozona w zamian grzywny tylko w czesci zaspokoi
te potrzeby. Niewatpliwie skazany bedzie sklonniejszy do odpraco-
wania 3 czy 7 dni po 8 godzin na rzecz gminy, anizeli na 3 dni lub
tydzien i$¢ do odlegtego miasteczka dla ,,odsiedzenia grzywny".

W wypadkach uchylania sie od wykonania pracy za niesciggalng
grzywne winna przyjsé nadto represja w formie zastepczego wykonania
kary aresztu, ale od podwdjnego az do pieciokrotnego zwieksze-
nia. W oparciu o zasady kodeksu orzeczenie skazujgce na grzywne
opiewatoby np.: ,sad (wiadza administracyjna skarbowa) skazuje na
75 zt grzywny, z zamiang w razie niesciggalnosci na 5 dni pracy lub
15 dni aresztu™.

Na poczatku dzia¢ sie nawet mogg naduzycia i egzekutywa bedzie
siaba, ale nastepnie, gdy gminy miejsca zamieszkania skazanego wstawig
sobie wprost do budzetu pewng ilos¢ dnidowek os6b skazanych, to z calg
gospodarskg gorliwoscig wykonywane beda orzeczenia karne. Zredu-
kuje sie przeto uraze do umundurowanego policjanta, czy tez straznika
wieziennego, a nadto humanitaryzm bedzie miat tu ujScie.

8. Postepowanie 'z nieletnimi.

Wzrost przestepczosci nieletnich, co juz wyzej wykazano, wymaga
zwrocenia uwagi na sagdowe postepowanie z nieletnimi. Na pierwszy
plan wysuwa sie koniecznos¢ Scislejszej wspoOipracy kuratoréw
z sadami. Kurator winien przynajmniej raz na rok (jesienig) ztozy¢
sagdowi, ktéry orzekt dozér, relacje o prowadzeniu sie nieletniego. Stad
koniecznos¢ prowadzenia oddzielnego spisu kalendarzowego spraw
nieletnich.

Sprawy nieletnich, o ile sie nie wigzg z oskarzeniem o0s6b dorostych,
winny by¢ zasadniczo prowadzone przez kierownika sadu grodz-
kiego, biorgc pod uwage odlegtos¢ chwili realizacji stworzenia sgdéw
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dla nieletnich. Jemu tez winny by¢ przydzielane sprawy walki < nie-
rzadem nieletnich, odnos$nie ktérej wypracowano juz projekt ustawy.

Obecny brak miejsca w zaktadach dla nieletnich winien zniknag,
a wowczas zmaleje liczba zawieszeA umieszezan w zakladach po-
prawczych, ktora to liczba w latach 1934—1936 dla kazdego roku
siega 78% liczby skazan na umieszczenie w zaktadach poprawczych,
co niewatpliwie nie jest racjonalne, zwtaszcza przy mozliwosciach sto-
sowania warunkowego zwalniania z art. 75 K. K.

9. Postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego.

Okolicznos¢, ze przestepcy rekrutujg sie pi-zewaznie z warstw
spotecznie nierozwinietych oraz gospodarczo uposledzonych, ze zycie
w tych warstwach stwarza wiele konfliktéw, liczne sg sprawy z oskar-
zenia prywatnego wnoszone przez ludzi ubogich. Negatywne ustosun-
kowanie sie do tych spraw przede wszystkim objawia sie w odmowie
prawa ubogich. Zaleca¢ nalezy znaczny w tej dziedzinie liberalizm,
aby nie stwarza¢ poplecznidwa panoszacej sie przestepczosci.

W wypadkach zastugujgcych na surowsza represje czesciej winien
by¢ stosowany art. 11 § 2 przep. wprowadz. K.P. K., ktéry niestey
dzisiaj ogranicza sie do wystepowania tylko w Obronie funkcjonariu-
szow publicznych. Organa policyjne juz przy samym zameldowaniu
0 przestepstwie $ciganym z oskarzenia prywatnego powinny powodo-
wac $ciganie publiczne, gdy okolicznosci przypadku tego sie domagaja.

Pominiecie rejestracji Skazan za przestepstwa z oskarzenia prywat-
nego jest stuszne w zasadzie, jednak w niektérych wypadkach, i to nie
tylko w sprawach $ciganych w trybie art. 11 przep. wpr. K. P. K., sady
winny mie¢ swobode w zarzgdzaniu rejestracji skazan, przy
czym w karcie karnej mozna to specjalnie oznacza¢ dla odréznienia od
innych skazan, o ile wymagaja tego zasady rejestru. Koniecznos$¢ reje-
stracji zdarza¢ sie moze, zwiaszcza przy sprawach zabijakow, przeno-
szacych sie z miejsca na miejsce jako robotnicy rolni lub budowlani,
siejacych postrach poza miejscem statego zamieszkania.

10. Amnestia.

Pomijajagc idee amnestii, ktora zywi w sobie jeden z najszlachet-
niejszych przymiotéw cztowieka — umiejetno$¢ przebaczania, przyznac
musimy, ze amnestie sg naszg koniecznos$cig. Na 1 lutego 1938 r.
liczha wiezniow wzrosta do 71.000 a w dyskusji budzetowej ujaw-
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niono ponowne zadtuzenie wieziennictwa, na ktdre w znacznej mierze
bedg obrécone kwoty nowo-irndzetowe.

Terminu amnestii nikt nie powinien sobie droga kalkulacji wy-
biera¢, przychodzi¢ ona winna niespodziewanie, honorujgc nawet mi-
nione sukcesy, czy radosne okolicznosci.

Racjonalna walka z przestepczoscig nie moze sie zgodzi¢ na obda-
rzanie dobrodziejstwem amnestii recydywistdw. Recydywista musi sobie
wypracowac 5-ciolecie rzetelnego zywota, inaczej nie jest godzien prze-
baczenia. Wzorem rozmiar6w amnestii moze by¢ ostatnia z 2 stycz-
nia 1936 r. Przyszta nagle, powotata sie na ogtoszenie nowej konsty-
tucji, zawiodta element niebezpieczny i godny walki, a dotkneta taska
masy przestepcow okolicznosciowych i roztadowata cho¢ na kroétko
atmosfere wiezienng. Bez niej stan obecny bytby o wiele gorszy, a jest
przeciez ciezki.

Dla zahamowania nie zawsze stusznego automatyzmu amnestii
winny sie w tym akcie taski znajdowac¢ przepisy upowazniajgce sad
do wytgczenia pewnych spraw spod dziatania amnestii. Przepisy
amnestyjne winny wskazywa¢ okolicznosci, w ktérych sad moze od-
mowic¢ stosowania amnestii. Na takie postanowienie stuzy¢ winno zaza-
lenie do jednej tylko instancji. Indywidualizacja przewidziana w ko-
deksie karnym mogtaby by¢ tu przeprowadzona.

11. Zagadnienie nowych karno-prawnych S$Srodkow.

Nie spos6b nie dotkngé chocby tych mysli, ktére nagabujg naszg
prase fachowa, a ktore urealniajg sie we wspotczesnych spoteczenstwach.

Szeroko dyskutowanym jest problem wyjatowienia, jest to
zagadnienie czesciowo tylko dotyczace kryminologii.) Wprowadzenie
odnosnych postanowien do ustawodawstw europejskich oraz stosowanie
wyjatowienia w Niemczech podnoszg zainteresowanie. Trudnosci w de-
cyzji na stosowanie tego* nowego Srodka poteguje Kosciot katolicki,
ktéry w encyklice ,,Cast-i Connubii“ sprzeciwit sie stanowczo tej kon-
cepcji. Dazenie do harmonii wspdétdziatania Panstwa i KosSciota, ujaw-
nione ostatnio, kaze sie negatywnie ustosunkowaé do podsuwanego
problemu.

Niemniej w spoteczenstwie dyskutowane byto zagadnienie chito-
sty. Zebrano wszelkie mozliwe argumenty za i przeciw. Zdania sg

') Na uwage zastuguje praca H.Zo6towskiego pt. Wyjatawianie w ramach
polityki kryminalnej — Przeglad Policyjny nr 2 i 3/38. Stanowisko autora jest
pozytywne.
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podzielone, cho¢ przewaza odraza do chtosty. Wydaje sie, ze nie czas
na $redniowieczne metody. W wojsku w Polsce nie 'bija, a zdyscyplino-
wane jest ono i zmontowane w sposéb podziwu godny; podobnie nale-
zatloby postgpi¢ z elementem, ktéremu niejedni chcg aplikowac¢ chioste.

Modne réwniez dzisiaj obozy odosabniiania, ktére w rozu-
mieniu niejednych kryminologéw wyreczajg sad i konkurujg z jego
dziataniem, uzna¢ nalezy jedynie za mniej lub bardziej trafny przejaw
politycznej mys$li witadzy wykonawczej. Uznawanie ich za $rodek
prawno-karny przy istnieniu zakladéw z art. 84 K. K. jest nieporo-
zumieniem.

Instytucja zawieszenia wyrokowania jak i sedziowskiego
przebaczania nie jest konieczna przy uczciwie przemyslanej insty-
tucji warunkowego skazania, gdy po okresie czasu, na ktéry kare
zawieszono, skazanie uwazane jest za niebyle. Wprowadzanie dalszych
podobnych twordw postepowania sadowego nie przyczynia sie do
wydoskonalenia istniejagcych juz instytucji.

Od szeregu lat zauwaza sie znaczny rozrost funkcji karalnej admi-
nistracji panstwowej. ROzne dzisiaj urzedy biorg sie do likwi-
dowania coraz to liczniej okre$lanych wykroczen. Jednolito$¢ dziatal-
nosci wymaga sharmonizowania tych funkcji z prokuratorami okre-
gowymi.

Wreszcie powstaje jeszcze zagadnienie, jak sie odnies¢ do koncepcji
wprowadzenia analogii do prawa karnego. Odpowiedz na to moze
by¢ tylko negatywna. Zbyt daleko siega wtadza sadzenia, zbyt. szerokie
sg ramy ustawy Kodeksu Karnego i innych ustaw zasadniczych, oraz
zbyt wielka jest fatwos$¢ wydania stosowanej ustawy, aby otwieraé sze-
rokie pole popisu dla stosowania analogii.

Do walki z przestepczo$cig musi wystapi¢ resort Ministerstwa Spra-
wiedliwosci w harmonijnym dziataniu z innymi resortami. Jezeli nato-
miast kto mniema, ze tylko drakonskie kary powstrzymaja narastajaca
pleche przestepczego Swiata, ten nie zastanawia sie nad faktem, ze juz
kiedy$ kotem tamano, whijano na pal, wylupiano oczy, a przestepczo$é
rodzita sie nie siana. Przestepczo$é, to jak choroby spoteczne — opa-
nowano gruzlice — szerzy sie rak. Nie wystarczy do nich podejs¢
z rozpalonym zelazem, 'bo za nimi stoi zywy czlowiek, i trzeba bardzo
mysl natezyé¢, aby tworzy¢ dobro w calym tego stowa znaczeniu. A po-
wsta¢ ono tylko moze przy panowaniu najszczytniejszej idei — spra-
wiedliwos$ci. Aby ta mogta sie dzwigaé, nie wystarcza tylko
prawno-karne S$rodki zaradcze, chociaz w udziale im
przypada awangardowa sprawiedliwo$ci stuzba.
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DR LUDWIK FRENDL

ROLA | UPRAWNIENIA POKRZYW-
DZONEGO W PROCESIE KARNYM

I. Wstep.

Wspditczesny proces karny hotduje zasadzie skargowosci. Polegajac
na oddzieleniu i usamodzielnieniu czynnosci oskarzania i sgdzenial) do-
tyczy ona pytania, kto imieniem parnistwa proces wszczyna, oraz sposobu
postepowania w procesie. Samego bytu procesu mianowicie kwestii, czy
panstwo $ciga ogladajac sie na zadanie os6b prywatnych czy nie, do-
tyczy zasada dochodzenia przestepstw z urzedu oraz zasada postepo-
wania na zadanie.? Stosujgc powyzsze zasady stwarza proces karny
ramy, w jakich naruszenia prawa karnego materialnego ulegaja Sciganiu.
Naruszenia te godza badz wylgcznie w spoteczenstwo i porzadek pu-
bliczny, badz réwniez w jednostke, ktérg krzywdzg. Stawiajac jako
regute zasade Scigania przestepstw przez specjalny organ panstwowy,
liczy sie proces karny jednak z faktem istnienia takiej sfery naruszen,
gdzie naruszone dobro jednostki jest dobrem tak $cisle osobistym, iz
jedynie jednostka pokrzywdzona jest uprawniona wysnué¢ stad kon-
sekwencje i $ciga¢ przestepstwo.

W wypadku, gdy ustawa przyznaje pokrzywdzonemu stanowisko
oskarzyciela, sytuacja jest jasna; oskarzyciel staje sie strong i panem
procesu. Wystepuje to w szczegdlnosci przy tzw. oskarzeniu prywatnym.
Oskarzyciela prywatnego o zakresie praw, odpowiadajgcym mniejwiecej
prawu polskiemu, znajg ustawy: austriacka (88 2, 46), butgarska (art. 3),
niemiecka (1877 — § 414, 1924 — § 374), rosyjska (art. 5), serbska
(8 31), wegierska (88 41,90). Ustawy francuska (art. 1), belgijska (art. 1),
witoska (art. 153), genewska (art. 13, 17), japonska (art. 1) i turecka
(8 1) nie znajg oskarzyciela prywatnego, znaja natomiast (précz ge-
newskiej i tureckiej) przestepstwa, scigane na wniosek pokrzywdzonego.

Inne i niewatpliwie ciekawsze i bardziej ztozone zagadnienie po-
wstaje, gdy oskarzenie jest oskarzeniem publicznym i pokrzywdzony nie
ma stanowiska oskarzyciela. W tym wypadku uprawnienia pokrzywdzo-
nego moga by¢ bardzo rozmaite. Na mocy ustawy austriackiej (88 48,
49, 112, 449), jezeli prokurator odrzuci doniesienie pokrzywdzonego
i uchyli sie od Scigania, powinien zawiadomi¢ o tym pokrzywdzonego,

D Glaser: Wstep do nauki procesu karnego. Str. 59 i nast.
2 SliwiAski: Proces karny. Str. 61 i nast.
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ktéry moze poda¢ do sadu okregowego wniosek o przeprowadzenie
Sledztwa. Jezeli prokurator odstepuje od $cigania w stadium poZniej-
szym, tj. w toku procesu, zawiadamia o tym pokrzywdzonego, ktory
moze os$wiadczy¢, ze oskarzenie utrzymuje w mocy. Na mocy ustawy
niemieckiej (1877 8§ 169—175, 1924 8§ 171—177), jezeli prokurator nie
uwzgledni wniosku o wniesienie skargi publicznej lub po ukonczeniu
dochodzen zarzadzi umorzenie postepowania, powinien zawiadomic
0 tym wnioskodawce i poda¢ powody. Jezeli wnioskodawcg jest po-
krzywdzony, przystuguje mu prawo zaskarzenia w ciggu 2 tygodni
postanowienia u przetozonego prokuratora, a jezeli ten zazalenia nie
uwzgledni, ztozy¢ w ciggu miesigca do sadu apelacyjnego wniosek 0 roz-
poznanie sprawy przez sad. Jezeli nie ma dostatecznej podstawy do
whniesienia skargi publicznej, sad wniosek odrzuca, jezeli natomiast uzna
wniosek za uzasadniony, postanawia, ze skarga publiczna ma by¢ wnie-
siona a prokuratura obowigzana jest uchwate te wykona¢. Podobnie
stanowi ustawa wegierska (88 34, 42, 43, 129, 276), z tym, ze jesli nad-
prokurator odrzuci zazalenie, pokrzywdzony moze obja¢ oskarzenie.
Nieco odmiennie regulowaty sprawe ustawy rosyjska i butgarska. Na
mocy ustawy rosyjskiej (art. 287, 528, 538, 539) na decyzje prokuratora
w przedmiocie umorzenia i zawieszenia postepowania karnego w przy-
padkach, gdy S$ledztwo wstepne sie nie toczyto, pokrzywdzony moze
wnie$¢ w ciggu 14 dni od daty zawiadomienia zazalenie do prokuratora
przy sadzie apelacyjnym. W razie odrzucenia zazalenia moze podac
skarge trybem skarg incydentalnych do sgdu apelacyjnego. Jezeli toczyto
sie Sledztwo, wihadny do umorzenia sprawy jest tylko sad okregowy.
O umorzeniu sprawy pokrzywdzonego sie nie zawiadamia, lecz spo-
rzadza sie ogtoszenie, ktore sie wywiesza przy wejsciu do sadu. Po-
krzywdzonemu stuzy prawo zaskarzenia decyzji umarzajgcej do sadu
apelacyjnego trybem, przepisanym dla skarg incydentalnych. Jezeli sad
apelacyjny uzna, ze sprawie nalezy nadac bieg, wldaje decyzje, zastepu-
jaca akt oskarzenia. Ustawa butgarska (art. 297—298) zna tylko przy-
padek umorzenia $ledztwa na mocy decyzji sadu i pozwala réwniez na
jej zaskarzenie w ciggu miesigca od daty wywieszenia ogtoszenia, ale do
wydziatu cywilnego sgdu apelacyjnego, ktérego decyzja, uchylajgca de-
cyzje umarzajaca, zastepuje akt oskarzenia.l)

) Cytowane wedtug stanu ustawo,dawstw wspétczesnych pracom Komisji
Kodyfikacyjnej R. P. nad projektem k.p. k. — z uzasadnienia Projektu Ustawy Po-
stepowania Karnego Kom. Kod. Str. 169 i nast.
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Naszkicowawszy w najogdélniejszych zarysach zasady réznych sy-
stemow, zamierzam omowic¢ zagadnienie w plaszczyznie wspotczesnego
prawa polskiego.

Poruszajac sie w tej plaszczyznie omowie najpierw zagadnienie
wedtug dzisiejszego stanu procesu karnego, tj. wedtug kodeksu postepo-
wania karnego z dnia 19. Ill. 1928 r., w brzmieniu tekstu jednolitego
z dnia 16. I. 1939 r. (Dz. U. R. P. nr 8, poz. 44). Omdwienie to bedzie
przedstawieniem zagadnienia od strony zasadniczej, a wiec wylgcznie
w ramach k. p. k., przepisow wprowadzajacych k. p. k. oraz polskiego
k. k. materialnego, bez uwzglednienia ustaw szczegolnych i bez porusze-
nia zagadnien wyjatkowych. Naleza do nich np. pewne utrudnienia dla
pokrzywdzonego przy dochodzeniu krzywdy, wynikajgce z immunitetu
parlamentarnego, sedziowskiego i adwokackiego, dalej kwestie wynika-
jace z ustaw szczegOlnych, jak np. prawa autorskiego, prawa patento-
wego, ustawy o zwalczaniu nielojalnej konkurencji, dekretu prasowego,
kodeksu wojskowego postepowania karnego, postepowania karno-admi-
nistracyjnego i in., wreszcie kwestia charakteru stowarzyszen ochrony
zwierzat jako oskarzycieli positkowych wobec zniesienia instytucji oskar-
zyciela positkowegol) itp. Rozwazenie tych wszystkich zagadnieA roz-
szerzytoby znacznie i tak szerokie ramy pracy i minetoby sie z gtéwnym
celem — jasnym i przejrzystym przedstawieniem zasadniczego tematu.

Zachowujac powyzszag linie przedstawie nastepnie rozwoj roli
i uprawnien pokrzywdzonego w polskim procesie karnym od chwili
powstania polskiego k. p. k., tj. od roku 1928, do chwili obecnej, 5y
w zakonczeniu pracy clojs¢ do pewnych wnioskéw de lege ferenda.

Il. Rola i uprawnienia pokrzywdzonego w k. p. k. w obecnym brzmieniu.
1 Pojecie pokrzywdzonego.

K. p. k. zna: oskarzenie publiczne (art. 54 i nast.), ktére badz ulega
Sciganiu przez oskarzyciela publicznego, badz tez przez pokrzywdzo-
nego, majgcego prawo strony w sprawach o przestepstwa, $cigane
z urzedu a nalezgce do wiasciwosci sgdéw grodzkich (art. 67); oskarze-
nie prywatne (art. 68 i nast.); powodztwo cywilne (art. 74 i nast.).
W sprawach z oskarzenia publicznego rozrdznia Sciganie z urzedu oraz
§ciganie, zalezne od wniosku pokrzywdzonego (art. 56 k. p. k. i art. 11
przepis6w wprowadzajgcych k. p. p.k). K. k. materialny wylicza prze-

*) Rozp. Prezydenta R. P. z 22. Ill. 1928 o ochronie zwierzat w brzmieniu
noweli z 23. IV. 1932 (Dz. U. R. P. poz. 417).
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stepstwa, Scigane z oskarzenia prywatnego oraz przestepstwa, $cigane
na wniosek.

We wszystkich tych formach wystepuje stale jeden i ten sarn pod-
miot: pokrzywdzony. Rozmaitg jednak speinia on role w procesie.
K.p. k. stwarzajgc formalne ramy, w jakich naruszenia prawa ulegaja
Sciganiu, jest odzwierciedleniem norm prawa materialnego. Zna ono
grupe przestepstw, gdzie naruszonym jest wylgcznie panstwo, spote-
czenstwo lub interes publiczny. Zna drugg grupe, gdzie obok narusze-
nia panstwa, spoteczenstwa lub interesu publicznego wystepuje réwniez
naruszenie bezposredniego dobra prawnego jednostki. Zna wreszcie
trzecig grupe, gdzie interes publiczny wystepuje na tak dalekim planie,
iz mamy do czynienia witasciwie wytacznie z naruszeniem bezposrednie-
go dobra prawnego jednostki.l) Przestepstwa obu pierwszych grup
§cigane sg z oskarzenia publicznego. Tylko jednak przy przestepstwach
drugiej grupy wystepuje pokrzywdzony, przy czym przestepstwa tej
grupy, gdzie naruszenie bezposredniego dobra prawnego jednostki
stosunkowo najsilniej wystepuje, $cigane sg na wniosek. Przestepstwa
grupy trzeciej Scigane sa z oskarzenia prywatnego. Pokrzywdzony
w rozumieniu polskiego k. p. k. wystepuje zatem tylko przy przestep-
stwach drugiej i trzeciej grupy. Doniesienie do prokuratora o popetnie-
niu przestepstwa $ciganego z urzedu ma prawo zrobi¢ kazdy (art. 242
k.p.k.); réwniez kazdy ma prawo zatrzymac schwytanego na goracym
uczynku lub bezposrednio potem w czasie poscigu (art. 166 k.p.k.). Pewne
prawa procesowe ma jednak tylko pokrzywdzony. Prawo polskie nie
zna bowiem actio popularis a sgd wszczyna postepowanie jedynie na
zadanie uprawnionego oskarzyciela (art. 2 k. p. k.). Prawa te realizuje
on jako strona, co wynika nie tylko z tytutu ksiegi Il k. p. k. ale z tresci
poszczegOlnych przepiséw procesowych.

Na pytanie, jakie jest w prawie polskim pojecie pokrzywdzonego,
daje odpowiedz zwiezty lecz nader tresciwy przepis art. 62 k.p. k.
W rozumieniu tego przepisu za pokrzywdzonego uwaza sie osobe, ktdrej
dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone. Mamy
zatem z pokrzywdzonym, do czynienia zaréwno przy przestepstwie doko-
nanym jak i usitowanym. O tym, czy, kiedy i w jakich warunkach
zachodzi bezposrednie naruszenie dobra prawnego — decydujg przepisy
prawa materialnego (S. N. 70/31 i 1K 591/31). Nalezy zatem w kazdym
przypadku oddzielnie bada¢ na podstawie materialnego przepisu, czyje
dobro prawne zostato bezposrednio naruszone wzglednie zagrozone

’) Por. S.N. 70/31.
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i kto jest pokrzywdzonym. Pokrzywdzonym bedzie zatem zniewazony
z art. 255 k. k., nie bedzie jednak pokrzywdzonego w sprawie o zahoj-
stwo dokonane, gdyz przestepstwo byto skierowane przeciwko zyciu
osoby, ktdra juz inie zyje a zatem wiasnych praw procesowych miec nie
moze. Pokrzywdzong bedzie zona, mimo iz mgz moze wedlug prawa
cywilnego wystepowaé w zastepstwie swej zony w interesie jej praw
majatkowych (S. N. 2 K. 707/31.). Pojecie pokrzywdzonego nie pokry-
wa sie z pojeciem poszkodowanego w rozumieniu prawa cywilnego.
W wypadku usitowanej kradziezy nie bedzie szkody cywilnej, bedziemy
mieli jednak do czynienia z pokrzywdzonym. Prawa pokrzywdzonego
sg $cisle osobiste, wobec czego osoba, na ktorg przeszto droga nastep-
stwa prawnego (cesjonariusz, dziedzic) zaatakowane clobro, nie jest
pokrzywdzonym. O pokrzywdzeniu zatem moze by¢ mowa tylko przy
przestepstwach, skierowanych bezposrednio przeciwko dobru jednostki.
Tam, gdzie przedmiotem zamachu w pierwszym rzedzie jest panstwo,
spoteczenstwo lub porzadek publiczny, nie ma pokrzywdzonego w rozu-
mieniu art. 62 k. p. k. Nie ma wiec pokrzywdzonego przy paserstwie,
gdyz jest ono skierowane przeciw porzadkowi publicznemu. Pokrzyw-
dzonym w znaczeniu procesowym jest juz ten, kto twierdzi, ze jego
dobro zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone. Bedziemy tu
mieli zatem do czynienia z hipotetycznie pokrzywdzonym; aby miec
prawa pokrzywdzonego nie trzeba niczego udowadnia¢ ani nawet
uprawdopodobnié, wystarczy tylko twierdzi¢, przy czym twierdzenie
to musi sie zmieSci¢ w ramach art. 62. Podkresli¢ nalezy, iz w obecnym
brzmieniu k. p. k. przepis art. 62 wysuniety jest na czoto wszystkich
przepiséw o pokrzywdzonym i miesci sie w rozdziale zatytutowanym:
»~Pokrzywdzony"; podkresli¢ réwniez nalezy, iz rozdziat ten umie-
szczony jest przed rozdziatami o oskarzycielu prywatnym i powodzie
cywilnym. Dzi$ zatem nie mogtoby juz ulega¢ najmniejszej watpliwosci,
iz pojecie pokrzywdzonego jest w catym kodeksie jednolite i ze, ilekro¢
razy kodeks moéwi o pokrzywdzonym, nalezy mie¢ na mysli pokrzyw-
dzonego w rozumieniu art. 62 k.p.k. Watpliwosci istnialy tylko
w pierwszej redakcji k. p. k., gdy okreslenie pokrzywdzonego umieszczo-
ne byto jako 8§ 2 artykutu, traktujacego w 8 1 o oskarzycielu prywatnym;
nawet jednak juz na podstawie tej starej redakcji Sad Najwyzszy w zna-
nym i doskonale uzasadnionym orzeczeniu z dnia 14 lutego 1931 roku
(S. N. 70/31) stwierdzit, iz pojecie pokrzywdzonego jest w catym
kodeksie jednolite. Jest to zasada niezmiernie doniosta, gdyz tylko
pokrzywdzony w rozumieniu art. 62 ma prawa strony, moze by¢ oskar-
zycielem prywatnym, powodem cywilnym i tylko on ma pewne prawa
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w postepowaniu przygotowawczym. Panstwo jako podmiot imperium
nigdy nie jest pokrzywdzonym w rozumieniu art. 62, zaden tez urzad
publiczny nie moze by¢ uwazany za pokrzywdzonego. Zadna zatem
wiadza nie ma prawa wystepowaé imieniem panstwa w roli pokrzyw-
dzonego; jedynie oskarzyciel publiczny witadny jest oskarza¢ imieniem
panstwa jako szczegélny organ, powotany do $cigania, instytucje
publiczne i panstwowe moga wtedy wystepowaé¢ w roli pokrzywdzone-
go, o ile posiadajg odrebng osobowo$¢ prawng (S. N. 72/31). Fakt,
ze jedynie oskarzyciel publiczny wadny jest oskarzaé imieniem panstwa,
ma duze znaczenie praktyczne w przypadku, gdy jakikolwiek inny urzad
panstwowy nie godzi sie ze stanowiskiem prokuratora; urzad ten moze
jedynie zwrdci¢ sie do wiasciwego prokuratora w trybie nadzoru stuz-
bowego.) Gminy i zwigzki samorzadowe mogg dziata¢ w charakterze
pokrzywdzonych przez swoich ustawowych przedstawicieli, przy czym
nie dziatajg tu jako panstwowy organ administracyjny (S. N. K 134/30).

Art. 63 — 66 k. p. k. stanowig o wykonywaniu praw pokrzywdzo-
nego przez inne osoby, jezeli pokrzywdzony nie ukonczyt lat 17 lub jest
ubezwitasnowolniony, prawa jego wykonujg: ojciec, matka, opiekun lub
osoba, pod ktorej statg pieczgq pokrzywdzony pozostaje. Jezeli pokrzyw-
dzony jest niepetnoletni od lat 17—21, to prawa jego na réwni z nim
moga wykonywac¢ osoby wyzej wymienione, o ile niepetnoletni temu sie
nie sprzeciwi. W razie $mierci pokrzywdzonego prawa jego wykonywa
matzonek, rodzice, dzieci i wnuki. Jezeli pokrzywdzong jest osoba
prawna, to prawa osoby tej wykonywa jej ustawowy przedstawiciel.
Mamy tu zatem wszedzie do czynienia z koncepcjg wykonywania praw
pokrzywdzonego przez inne osoby zamiast, obok lub w imieniu po-
krzywdzonego. Najciekawiej koncepcja ta wystepuje w art. 66 k.p.k.;
w razie $mierci pokrzywdzonego osoby z art. 66 k. p. k. nie sg nastepca-
mi zmartego, nie wykonujg praw swoich,? lecz wykonujg prawa zmar-
tego na podstawie specjalnego przepisu ustawowego. Pokrzywdzonym
pozostaje ten, czyje dobro naruszono (por. S. N. 33/32).

Przy badaniu bezposredniego pokrzywdzenia nie jest wylkacznie
miarodajna ostateczna kwalifikacja prawna czynu. Bezposredniosc
pokrzywdzenia bada¢ nalezy rowniez z punktu widzenia zbiegu ustaw,”)
co szczegOlnie na gruncie prawa polskiego jest rzecza nader doniosta

'y M.S.: Oskarzyciel. Encyklopedia Podreczna Prawa Karnego, tom XX,
str. 1234.

2 Odmiennie Sliwinski, ! c. str. 182.
% Sliwinski, 1 c. 103 i nast.
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z uwagi na oryginalne ujecie zbiegu ustaw w art. 36 k. k. Przepis ten
przewiduje jeden czyn w Swiecie zewnetrznym, jedng najsurowsza kwa-
lifikacje prawng i jedng kare zasadniczg.l) W wypadku zbiegu art. 255
8 1i 140 k. k. czyn bedzie podlegat rozpoznaniu przez sad Okregowy
a sad grodzki, w razie otrzymania skargi prywatnej, winien po mysli
art. 11 k. p. k. przekaza¢ sprawe sgdowi okregowemu. Mimo kwalifi-
kacji z art. 140 k. k. w postepowaniu przed sgdem okregowym bedziemy
mieli zd. m. do czynienia z pokrzywdzonym z art. 255 k. k. Przy prze-
stepstwie czynnego oporu wiadzy, skoro przy tym urzednika pobito,
urzednik ten bedzie miat prawa pokrzywdzonego (S. N. I. K. 591/31);
przyktadéw tych mozna mnozy¢ caty szereg.

Jak wspomniatem pokrzywdzony spetnia rozmaitg i réznorodna
role w procesie. Rozmaito$¢ ta wystepuje w zaleznosci od formy i trybu
§cigania. Rd&zne zatem role spetnia pokrzywdzony przy $ciganiu prze-
stepstw z oskarzenia publicznego, z oskarzenia prywatnego, jako powdd
cywilny. RoOznice wystepujag pomiedzy rolami pokrzywdzonego jako
strony, a wiec wowczas, gdy funkcja pokrzywdzonego w procesie jest
najwazniejsza, najbardziej tworcza i aktywna. Poszczegdlne role po-
krzywdzonego jako strony w procesie karnym omoéwie ponizej. Jest
jednak jeszcze jedna postaé, pod jakg pokrzywdzony wystepuje w proce-
sie i to zawsze tak samo bez wzgledu na rozmaito$¢ rél swoich jako
strony. Mam na mysli pokrzywdzonego jako $wiadka w procesie.
Pokrzywdzony zawsze, zaréwno jako oskarzyciel prywatny czy powdd
cywilny, moze by¢ Swiadkiem w procesie. A wiec nawet jako powdd
cywilny nie skiada zeznan jako strona (jak w procesie cywilnym) lecz
jako $wiadek. Mimo, iz ma zeznawac jako $wiadek, pozostaje zawsze
na sali sgdowej (art. 331 k. p. k.). Jako $wiadek podlega pokrzywdzo-
ny wszystkim przepisom o Swiadkach. Nie zawsze jednak pokrzyw-
dzony jest Swiadkiem a nawet jesli jest nim, to w osobie jego schodzg sie
dwie rézne postacie. Skoro nie ma moznosci przymusowego doprowa-
dzenia pokrzywdzonego ani tez $rodkdw przymusowych na poddanie
go badaniu i ogledzinom, przepisy art. 123 i 130 88 | i k.p. k. budza
wiele watpliwosci.2 Natomiast pokrzywdzony zd. m. nie moze by¢
bieglym w procesie z uwagi na tendencje ustawy (art. 126 § 2 k. p. k)
powotania na biegtego osoby bezstronnej; z tych samych wzgledow
pokrzywdzony nie moze ,by¢“ ttumaczem (art. 140 8 2 k. p. k.).

*) Lipinski: Wyrokowanie merytoryczne i orzecznictwo S.N. na tle zbiegu
ustaw karnych. Gtos Prawnikéw S$lgskich rok I, nr 4, str. 514 i miast.

-) Wolter: Przymus w postepowaniu karnym. Gtlos Prawnikéw Slaskich
rok I, nr 4, str. 475 i nast.
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Pokrzywdzony pozostaje pod sankcjg karng art. 143 i nast. k. k.
oraz art. 140 k. k. jako $wiadek; ponadto pozostaje pod sankcjg artykutu
658 k. p. k.

2. Pokrzywdzony a oskarzenie publiczne.

Z punktu widzenia koniecznosci uzyskania zgody pokrzywdzonego
na $ciganie przestepstwa, ulegajgcego $ciganiu z oskarzenia publiczne-
go, nalezy rozrdzni¢ przestepstwa $cigane z urzedu, oraz przestepstwa,
ktérych dochodzenie i $ciganie sg zalezne od wniosku pokrzywdzonego;
te ostatnie stajg sie z chwilg ztozenia wniosku przestepstwami $ciganymi
z urzedu (art. 56 k. p.k.). Jakie przestepstwa ulegajg $ciganiu na wnio-
sek, decyduje k. k. materialny w kazdym poszczeg6lnym przypadku.l)
S to te przestepstwa, gdzie naruszenie porzadku publicznego jest tak
silne, iz Sciganie odbywa sie z oskarzenia publicznego, niemniej jednak
sfera interesu jednostek jest dotknieta w tym stopniu — i to zbliza te
grupe przestepstw do przestepstw, Sciganych z oskarzenia prywatnego
— ze nalezy zasiegng¢ przedtem zgody pokrzywdzonego na $ciganie
przestepstwa. Pokrzywdzony moze sobie nie zyczy¢ a nawet miec inte-
res w tym, aby sprawy nie wytaczaé. Prawo polskie nie zna mozliwosci
warunkowego ztozenia wniosku badz tez cofniecia wniosku, z chwilg
bowiem, gdy wniosek zostat ztozony, przestepstwo stalo sie Scigane
z urzedu. Z tg chwilg oskarzyciel publiczny stat sie panem procesu.
Nalezy przyja¢ niepodzielnno$¢ wniosku w prawie polskim zaréwno
w podmiotowym jak i przedmiotowym tego stowa znaczeniu.? Brak
wniosku jest ujemna przestankg procesowg wytaczajaca Sciganie (art.
2 8§ k.p.k.); oskarzyciel winien przedstawi¢ sadowi wniosek wraz
z aktem oskarzenia a w sadzie grodzkim najpOzniej przy pierwszej
rozprawie (art. 11 8 1 przep. wprow. k. p. k). W razie odmowy udzie-
lenia zezwolenia dochodzenie, $ledztwo i postepowanie sadowe, juz
wszczete omytkowo, ulega umorzeniu z mocy art. 3 k.p.k. (v. art. 501
lit. e oraz 516 lit. b k.p.k.). Z chwilg ztozenia wniosku pokrzywdzo-
nemu przystugujg te same prawa i ta sama rola jak w sprawach z oskar-
zenia publicznego, Sciganych z urzedu bez wniosku, a zatem prawo zale-
nia sie w wypadku umorzenia dochodzen itct

Y Na wniosek pokrzywdzonego sag $cigane przestepstwa wymienione w k. k.
w art.: 198 § 1 (na wniosek matzonka), 201 § 1, 204 § 1, 205 § 1, 245 § 1 (jezeli
sprawcg jest matzonek pokrzywdzonego), 254 8§ 1 i 2, oraz art. 257 § 1, 262 8§ 1—3
i 264 § 1 jezeli przestepstwo popetniono na szkode osoby najblizszej.

-) Sliwinski, 1 c. str. 63 i nast.
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Z punktu widzenia uprawnien i roli pokrzywdzonego przy prze-
stepstwach S$ciganych z oskarzenia publicznego nalezy rozrézni¢ stano-
wisko pokrzywdzonego w sprawach o przestepstwa nalezacych do
wiasciwosci sgdoéw grodzkich oraz w sprawach o przestepstwa naleza-
cych do wiasciwosci sagdow okregowych.

W pierwszym wypadku pokrzywdzony ma prawa strony a zwia-
szcza moze wnosi¢ i popiera¢ oskarzenie zamiast lub obok oskarzyciela
publicznego; odstgpienie pokrzywdzonego od oskarzenia po wniesieniu
aktu oskarzenia nie wigze sadu. Prawa strony stuzg pokrzywdzonemu,
jezeli wnidst samodzielnie do sadu akt oskarzenia, albo jezeli przed
rozpoczeciem przewodu w | instancji oSwiadczyt, ze popiera oskarzenie
whniesione przez oskarzyciela publicznego (art. 67 88 1—2 k.p.k.).
Prawa te stuzg zatem pokrzywdzonemu tylko w powyzszych dwdch
wypadkach. Pokrzywdzony w sprawach przed sgdem grodzkim moze
zatem albo samoistnie wnie$¢ akt oskarzenia, albo zrobi¢ doniesienie do
oskarzyciela publicznego. W tym drugim wypadku oskarzyciel publicz-
ny albo wniesie akt oskarzenia albo umorzy dochodzenia. Po mysli art.
249 k. p. k. oskarzyciel publiczny, nie bedacy prokuratorem, sam docho-
dzenia nie umarza lecz przesyta je w tym celu stosownie do witasciwosci
sadowi grodzkiemu Ilub prokuratorowi; sad grodzki badz umorzy
dochodzenia, bgdZz odmawiajgc umorzenia przesyta sprawe prokurato-
rowi. Na postanowienie sadu grodzkiego lub prokuratora co do odmo-
wy S$cigania lub umorzenia dochodzenia przystuguje pokrzydzonemu
zazalenie, ktOre rozstrzyga ostatecznie sad okregowy w sktadzie trzech
sedzidw. Do zazalenia powinien pokrzywdzony zatgczy¢ akt oskarzenia,
bez czego zazalenia nie przyjmuje sie. W wypadku uchylenia postano-
wienia sad okregowy zwraca akty sagdowi grodzkiemu i nakazuje badz
wyznaczenie rozprawy gtéwnej na podstawie aktu oskarzenia, badz
wszczecie lub uzupetnienie dochodzenia (art. 4641 k. p. k.). jezeli po-
krzywdzony nie wniesie samoistnego aktu oskarzenia lecz zwréci sie do
oskarzyciela publicznego, ktorego dochodzenie zostanie nastepnie pra-
womocnie umorzone, powstanie sytuacja, ktorg rozwigzuje art. 67 § 3
k. p. k.: pokrzywdzony moze wnie$¢ akt oskarzenia tylko w razie wyka-
zania, ze po umorzeniu ujawnity sie nowe okolicznosci, uzasadniajgce
oskarzenie. Ody akt oskarzenia nie przytacza nowych okolicznosci,
albo gdy przytoczone okolicznosci nie majg znaczenia dla sprawy
lub po sprawdzeniu nie potwierdzity sie — sad grodzki odma-
wia wszczecia postepowania sagdowego; na postanowienie odmawiajgce
wszczecia postepowania stuzy pokrzywdzonemu zazalenie do sadu okre-
gowego, ktdry rozstrzyga ostatecznie w sktadzie trzech sedzidéw. Przepis
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ten dotyczy tego wypadku, gdy dochodzenie toczyto sie odrazu o czyn
nalezacy do witasciwosci sagdu grodzkiego; w przeciwnym razie, gdyby
dochodzenie toczyto sie o przestepstwo nalezagce do wiasciwosci sadu
okregowego, pokrzywdzony po prawomocnym umorzeniu dochodzenia
mogiby wnies¢ samodzielny akt oskarzenia o inny czyn zawarty
w ramach tego samego zdarzenia historycznego.l)

Z wyzej opisanych dwdch drdg, jakie stojg przed pokrzywdzonym
do wyboru, a wiec pomiedzy mozliwoscig wytoczenia samoistnego aktu
oskarzenia a mozliwoscig zwrocenia sie do oskarzyciela publicznego,
pokrzywdzony niewatpliwie bedzie korzystat z pierwszej drogi, aby
mie¢ zapewnione pierwszenstwo i nie podlega¢ utrudnieniom w wypad-

ku umorzenia dochodzenia, zarzadzonego przez oskarzyciela publicz-
nego.

Jezeli pokrzywdzony nie wypetni zadnego z dwo6ch wymogow
art. 67 8 2 k. p. k., traci prawa strony, nie moze zatem nastepnie ani
bra¢ udzialu w postepowaniu w charakterze strony ani zaktadaé $rod-
kéw prawnych. Jezeli sad grodzki rozprawe odroczy, wowczas niewat-
pliwie przy nastepnej rozprawie pokrzywdzony moze ztozy¢ o$wiad-
czenie o popieraniu oskarzenia, gdyz odroczona rozprawa toczy sie od
poczatku (inaczej oczywiscie w wypadku przerwy rozprawy). Ograni-
czenia prawa strony pokrzywdzonego, wprowadzone do art. 67 8§ 2
k. p. k. ostatnia nowelg, zwezaja te prawa i czynig nieaktualnymi zasa-
dy, wyluszczone w orzeczeniu S.N. 144/34, rozrézniajagcym prawo
strony pokrzywdzonego od wziecia udziatu w sprawie. Obecnie zatem
pokrzywdzony nie moze przystapi¢ do sprawy w kazdym stadium
procesu, gdyz traci prawa strony, o ile nie dopetni warunkéw z art. 67
8 2 k.p. k. Zachodzi pytanie, czy obecnie sad grodzki ma obowigzek
zawiadomienia pokrzywdzonego o terminie rozprawy celem umozliwie-
nia mu wykorzystania praw z art. 67 k.p. k. przez zadanie odpowiednie-
go zapytania przed rozpoczeciem przewodu? Zdaniem Mogilnickiego
sad grodzki obowigzany jest do tego.? Inaczej Siewierski, ktérego
zdaniem sgd — co byto wiasciwie mysla noweli — nie ma zadnego
obowigzku zawiadomienia pokrzywdzonego o terminie, o ile nie ujawni
on przed tym woli wykonywania praw oskarzycielskich.3 Jezeli stanie-

*) Mogilnicki: Jeszcze jedna nowela do k.p.k. Gazeta Sad. Warsz. nr 49/1938,
str. 698 i nast.

2) Mogilnicki, 1 c. str. 698.

3) Siewierski: Reforma postepowania karnego. Wspo6iczesna MyS$l Prawni-
cza nr 1/39, str. 11—12.

4 Gtos Prawnikow
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my na drugim stanowisku, zachodzi watpliwos¢, skad pokrzywdzony
ma wiedzie¢ do kiedy moze prawa swe wykonaé, skoro nie bedzie poin-
formowany o terminie rozprawy.

Co ustawa rozumie pod stowami, ze pokrzywdzony ma prawa
strony? Woyjasnia to sama ustawa: przede wszystkim pokrzywdzony
moze wnosi¢ i popiera¢ oskarzenie zamiast lub obok oskarzyciela
publicznego. Oznacza to, iz pokrzywdzony ma prawa samoistnego
oskarzycielal) w sprawach z oskarzenia publicznego przed sadami
grodzkimi. Istotne i wiasciwe znaczenie przepisu art. 67 k. p. k. polega
wiec nie na tym, iz pokrzywdzony jest strong procesowg, ale na tym,
iz pokrzywdzony ma tu peinie praw procesowych, stuzgcych oskarzy-
cielowi, z wyjatkiem wskazanych w ustawie.? Zasadg jest wiec, iz
pokrzywdzony, oczywiscie po spetnieniu jednego z wymogow art. 67
§ 2 k.p.k. — ma stanowisko réwne oskarzycielowi, z wyjatkami,
wyraznie w ustawie procesowej wyliczonymi. Najbardziej zblizone jest
stanowisko pokrzywdzonego do stanowiska oskarzyciela publicznego,
co jest o tyle zrozumiatym, iz $ciganie przestepstwa przez pokrzywdzo-
nego w sprawie z oskarzenia publicznego przed sgdem grodzkim jest
wiasnie Sciganiem publicznym. Szczeg6lnie nadaje takiemu S$ciganiu
charakteru skargi publicznej zastosowanie do pokrzywdzonego przepi-
sOw art. 61 i 459 8 1 k. p. k. tzn. zasad, iz odstgpienie pokrzywdzonego
od oskarzenia po wniesieniu aktu oskarzenia nie wigze sadu, oraz, ze
niestawiennictwo pokrzywdzonego w sadzie grodzkim nie tamuje
rozpoznania sprawy. Konsekwencja tej ostatniej zasady jest, iz w razie
$mierci pokrzywdzonego po wniesieniu oskarzenia popieranie go przez
uprawnionych cztonkéw rodziny nie jest konieczne. Odmienna sytuacja
zachodzi jednak w razie $mierci pokrzywdzonego przed uptywem termi-
nu do zapowiedzenia apelacji i kasacji lub przed uptywem terminu do
wywodu apelacji i kasacji; w pierwszym wypadku w przeciggu 2 tygo-
dni a w drugim wypadku w przeciggu miesigca od smierci pokrzywdzo-
nego prawo to przechodzi na osoby wymienione w art. 66 k. p. k., przy
czym terminy te sg zawite (art. 408 i 505 § 2 k. p. k). Jest to tzw.
przystapienie ,,nowych stron"™ do procesu. Jezeli pokrzywdzony jest
wytacznym oskarzycielem i umrze przed prawomocnoscig wyroku nie
zostawiajac ,nowych stron" nalezy przyja¢, ze w braku strony przed

*) Por. uchwata Komisji Kodyfikacyjnej z dnia 5. X. 1921 r. — Kom. Kod.
R. P. Projekt u.p. k. z uzasadnieniem, str. 3.

2 Papierkowski: Charakter procesowy ,,pokrzywdzonego*' w postepowanit
karnym. Gazeta Sad. Warsz. nr 23/1938, str. 357.
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prawomocnoscig proces jest automatycznie umorzony.l) W czasie
przewodu sgdowego pokrzywdzony ma prawo gtosu po oskarzycielu
prywatnym i pozostaje na sali, chocby miat sktada¢ zeznania jako $wia-
dek (art. 331 i 461 k.p.k.). Istnieje jednak miedzy oskarzycielem pu-
blicznym a pokrzywdzonym réwniez caly szereg réznic. | tak po-
krzywdzony ograniczony jest w $rodkach odwotawczych: moze zatozy¢
apelacje tylko co do orzeczenia o winie (art. 479 8 2 k. p. k.);
przepis ten ma odpowiednie zastosowanie w postepowaniu kasacyjnym
(art. 505 8§ 2 k.p.k.). W postepowaniu szczegélnym prawa pokrzyw-
dzonego sa zniesione: pokrzywdzony nie ma ich w postepowaniu
w sprawach nieletnich przed sadem z art. 614 k. p. k. (art. 615 k. p. k.)
oraz przed sadem z art. 4 § 2 u.s.p. (art. 635 k. p. k.); nie ma ich row-
niez w postepowaniu nakazowym (art. 32 przep. wprow. k.p.Kk.).
Cofniecie apelacji przez pokrzywdzonego na rozprawie wigze sgd (arg.
a cOntrario z art. 498 k.p.k.). Stawiennictwo pokrzywdzonego na
rozprawie apelacyjnej nie jest obowigzkowe w odr6znieniu od Obowigz-
kowego stawiennictwa prokuratora (art. 496). RoOwniez odmiennie od
prokuratora pokrzywdzony nie moze zatozy¢ apelacji i kasacji na korzys¢
oskarzonego (art. 476 i 505 § 2 k. p. k.). Prokurator ma odrebne stano-
wisko w postepowaniu kasacyjnym (art. 528 i 538 k. p. k). Najistot-
niejszg jednak réznice stanowig przepisy o kosztach. Pokrzywdzony nie
sktada coprawda zaliczki, wptaca jednak kaucje kasacyjng (arg. z art.
508 k. p. k.). Od skazanego przystuguje mu zwrot kosztdw postepowa-
nia (art. 578 § 3 k. p. k.), w razie uniewinnienia skazanego ponosi koszta
(art. 580, 581 lit. b i 583 k. p. k.) i optate sagdowg (art. 81 p. o k. s.), od
ktorej mozna go zwolni¢ (art. 83 p. o k. s.) — ale tylko w wypadku,
gdy byt wylgcznym oskarzycielem. W wypadku wyroku uniewinniaja-
cego sad moze przyzna¢ oskarzonemu od pokrzywdzonego prawo do
odszkodowania za doznang krzywde materialng i moralna, jezeli oskar-
zenie byto Swiadomie fatszywe lub jezeli oskarzyciel uzywat Srodkdéw
nieuczciwych w celu uzyskania wyroku skazujgcego (art. 658 k. p. k.).
W postepowaniu przygotowawczym tylko oskarzyciel publiczny ma
prawa z art. 60 k. p. k. Wszystkie te réznice majg swe uzasadnienie bgdz
w checi ukrocenia pieniactwa, badz w pewnym zblizeniu do spraw
z oskarzenia prywatnego, polegajgcym na tym, iz tylko od woli po-
krzywdzonego zalezy zrealizowanie jego praw, badz wreszcie w od-
rebnej strukturze instytucji oskarzyciela publicznego i pokrzywdzonego.
Nalezy wiec podkreslic zasadniczg réznice w konstrukcji oskarzyciela

% Sliwinski: 1 c. str. 182.
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publicznego a pokrzywdzonego: oskarzyciel publiczny w zakresie S$ci-
gania przestepstw jest przedstawicielem wiadzy panstwowej i z tego
tytutu obowigzany jest wnosi¢ i popiera¢ oskarzenie w sprawach o prze-
stepstwa $cigane z urzedu (art. 54 i 55 k. p. k.); tym oskarzycielem przed
wszystkimi sgdami jest prokurator (art. 57 k. p.k.), stojacy na strazy
ustaw i kierujgcy sie rdwng dla wszystkich bezstronnoscia (art. 231
u. s. p.). Oskarzycielem za$ z art. 67 k, p. k. jest pokrzywdzony tj. osoba,
ktérej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone.
Jezeli porownamy obie te konstrukcje, tatwo rzuca sie w oczy réznica
miedzy nimi i tatwo zrozumie¢ mozna pewne rdznice procesowe, inne
bowiem jest i musi by¢ stanowisko organu panstwowego, bezstronnego
i obiektywnego, a inne poszczeg6lnej jednostki, doznajgcej obiektywnej
i subiektywnej krzywdy.

Ratio tegis przyznania pokrzywdzonemu stanowiska oskarzyciel-
skiego w sprawach, podlegajacych witasciwosci sadu grodzkiego, tkwi
w tym, iz sady grodzkie rozpatrujg sprawy drobne i ze funkcje oskarzy-
cieli publicznych w tych sgdach spetnia policja. Stad tez pokrzywdzeni
niejednokrotnie znacznie wieksza przedstawiajg aktywno$¢ w Sciganiu
przestepstwa a sad fatwo moze pohamowac pieniactwo pokrzywdzonego.

W sprawach, nalezacych do wtasciwosci sagdu okregowego, stano-
wisko pokrzywdzonego jest inne i rola jego jest znacznie skromniejsza.
Czesto dochodzenie prowadzi prokurator osobiscie, niejednokrotnie toczy
sie Sledztwo. Oskarzenie wnosi i popiera prokurator. To tez z chwilg,
gdy pokrzywdzony sktada prokuratorowi doniesienie badz tez wniosek,
aktywna rola przechodzi na prokuratora. Jezeli prokurator umarza
dochodzenie lub odmawia $cigania, uznajac, ze okolicznosci przytoczone
w zawiadomieniu nie zawierajg podstawy do dalszego dochodzenia lub
ze wyniki dochodzenia nie dajg podstawy do wszczecia postepowania
sagdowego, winien o tym zawiadomié¢ pokrzywdzonego (art. 248 k. p. k.).
Z mocy tego przepisu na postanowienie powyzsze stuzy zazalenie, przy
czym zazalenie na to postanowienie wnosi sie do prokuratora okrego-
wego (art. 468 k. p. k.), a rozstrzyga je prokurator apelacyjny. Na od-
mowne postanowienie tego ostatniego stuzy zazalenie do sadu apelacyj-
nego. Zazalenie to powinno by¢ sporzadzone przez adwokata. Do
zazalenia zalacza sie dowdd wptacenia lub wystania pocztg kaucji
w kwocie 100 zi, bez czego zazalenia nie przyjmuje sie. Jezeli kitka
0sO6b podaje zazalenie tacznie, kazda z nich skiada osobng kaucje.
W razie uwzglednienia zazalenia kaucje zwraca sie osobie, ktdéra jg zto-
zyla, w pozostatych wypadkach przelewa sie kaucje do Skarbu Panstwa.
W razie uchylenia postanowienia prokuratora sad apelacyjny badz
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zwraca akta prokuratorowi celem sporzadzenia aktu oskarzenia i okresla
przy tym czyn zarzucany oskarzonemu, badz nakazuje uzupetnienie do-
chodzenia lub przeprowadzenie $ledztwa w okreslonym kierunku (art.
464 k.p.k.). Zasada, iz zazalenie powinno by¢ sporzadzone przez
adwokata oraz wymog ptacenia kaucji zapobiegajg pieniactwu ze strony
pokrzywdzonych. Zachodzi pytanie, czy do tej kaucji ma zastosowanie
art. 508 k. p. k. Interpretacja gramatyczna niewatpliwie przemawia prze-
ciw zastosowaniu tu art. 508 k. p. k., nie mniej jednak ratio legis tegoz
przepisu silnie przemawia za tym, iz ma on zastosowanie przy zazaleniu
z art. 464 k. p. k.1

W wypadku gdy toczy sie Sledztwo, o umorzeniu $ledztwa sedzia
Sledczy obowigzany jest zawiadomi¢ pokrzywdzonego, ktérenlu na po-
stanowienie 0 umorzeniu stuzy zazalenie do sadu okregowego, ktory
rozstrzyga ostatecznie (art. 275 88 2 i 3 k. p. k). Mimo, iz $ledztwo
toczy sie w sprawach wazniejszych, ostatnig instancjg zazaleniowg jest
sad okregowy, podczas gdy przy dochodzeniu prokuratorskim sad
apelacyjny. Mogilnicki dopatruje sie w tym pewnego niedopatrzenia
redakcyjnego.? Inaczej Siewierski, ktdry roznice uzasadnia koniecznoscig
kontroli postanowienia prokuratorskiego przez prokuratora wyzszego
sadu i dopiero pézniej przez sgd.3 Trudnosci istniejg w toku postepo-
wania przygotowawczego dla prokuratora i sedziego $ledczego przy
szukaniu ,,nowych stron" celem doreczenia im postanowief o umorzeniu
w wypadku $mierci pokrzywdzonego.

Rola pokrzywdzonego jest zatem w sprawach, podlegajacych wia-
Sciwosci sadu okregowego, bardzo uszczuplona. Pokrzywdzony jest tu
niewatpliwie strong,4 nie ma jednak stanowiska oskarzyciela. Prawa
strony stuzg mu tylko w postepowaniu przygotowawczym. Sa one
rodzajem kontroli nad urzedowaniem prokuratora w szczegdlnosci nad
jego zbytnim obiektywizmem w kwestiach braku cech przestepstwa lub
braku dostatecznych dowodéw winy czynu, zarzucanego sprawcy przez
pokrzywdzonego. Droga zazaleh moze on zmusi¢ prokuratora do wnie-
sienia aktu oskarzenia i tym samym uzyska¢ wyrok | instancji (v. art. 61
k. p. k.); nie moze go jednak zmusi¢ do wniesienia srodkow odwotaw-
czych.

') Mogilnicki: 1 c. nr 1/2/39 str. 6.

s) Mogilnicki: 1 c.

3) Siewierski: 1 c. str. 13/14.

') Papierkowsbi: 1 c. str. 356 i nast. Stuszne wywody autora nabierajace

wiekszego jeszcze uzasadnienia w obliczu znowelizowanego art. 464 § 2 zd. 2
k. p. k.
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Oméwienie wyzej przytoczonych uprawnief pokrzywdzonego przy
przestepstwach $ciganych z oskarzenia publicznego rozpoczatem od
kwestii pelnych praw oskarzycielskich pokrzywdzonego oraz od kwestii
zawiadomienia pokrzywdzonego o umorzeniu dochodzen wzglL $ledz-
twa, wychodzac z zatozenia, iz wihasnie w tych przepisach, dajgcych
prawo zaczepienia postanowienia, najmocniej wystepuje charakter po-
krzywdzonego jako strony. Z tego zatem punktu widzenia przepisy
powyzsze sg najwazniejsze i najbardziej istotne. Oczywiscie w toku
samego postepowania przygotowawczego zardwno w sprawach pod-
legajacych wiasciwosci sagdu grodzkiego jak réwniez w sprawach pod-
legajacych wiasciwosci sadu okregowego pokrzywdzony ma szereg
uprawnien. Pomijajac, iz najczesciej pokrzywdzony jest donosicielem
i ze przystuguja mu prawa, jakie przystugujg kazdemu (art. 242 i 166
k. p. k.), pokrzywdzony moze by¢é obecny w toku dochodzenia przy
wszystkich czynnos$ciach. Dopuszczenie obecnosci pokrzywdzonego
w $ledztwie zalezne jest od uznania sedziego $ledczego (art. 271 § 1
k. p. k). Pokrzywdzony nie moze rowniez postawi¢ wprost wniosku do
sedziego S$ledczego o wszczecie Sledztwa (oczywiscie w sprawach, na-
lezacych do wiasciwosci sagdu okregowego, gdzie pokrzywdzony nie ma
praw strony z art. 67 k. p. k., gdyz tylko w tych sprawach prowadzi sie
Sledztwo — art. 262 § 1 k. p. k.), moze jednak w trybie art. 464 § 3
k. p. k. wptyna¢ na wydanie zarzadzenia sadu (art. 264 k. p. k.). Zd. m.
o terminie czynnosci sadowych, dokonywanych w toku dochodzenia,
sad winien zawiadomié pokrzywdzonego na podstawie art. 256 § 1
k. p. k., gdyz przepis ten méwi ogdlnie o oskarzycielu, za jakiego nalezy
uwaza¢ pokrzywdzonego. llekro¢ przepisy o postepowaniu przygoto-
wawczym méwig o stronach (np. art. 256 § 2 k. p. k.) nalezy mie¢ na
mysli rowniez pokrzywdzonego. Obecnos$¢ pokrzywdzonego w toku
dochodzenia i $ledztwa niewatpliwie przyczyni sie do szybkiego wy-
krycia prawdy materialnej. Pokrzywdzony moze domagaé sie sporzg-
dzenia protokotu z czynnosci, w jakich brat udziat, i zadaé wciagniecia
do protokotu wszelkich momentéw, majacych znaczenie dla niego. Przed-
mioty uzyskane za pomocg przestepstwa zwraca sie pokrzywdzonemu
(art. 162 k. p. k.), o ile nie sg niezbedne do ustalenia istoty przestepstwa
albo do wykrycia sprawcy. Jezeli zachodzi watpliwo$¢ co do osoby lub
praw wiasciciela tych przedmiotéw, mozna je, zdaniem moim, oddac
pokrzywdzonemu na przechowanie z obowigzkiem przedstawienia ich
na kazde zadanie sadu i z zakazem ich zbycia lub przeksztatcenia (art.
152 8 1i 163 8 1 k. p. k). Kwote z przepadtej kaucji lub $ciggnietego
poreczenia przy tymczasowym aresztowaniu przelewa sie do Skarbu
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Panstwa, jednakze pokrzywdzony ma pierwszenstwo do zaspokojenia
z tej kwoty roszczen o odszkodowanie za wyrzgdzona przez przestep-
stwo krzywde, o ile odszkodowania tego nie moze uzyska¢ z majatku
sprawcy lub osoby za jego czyn odpowiedzialnej (art. 182 k. p. k.). Jezeli
w toku dochodzenia zachodzi potrzeba przestuchania pokrzywdzonego
jako Swiadka, dokona tego sad w trybie czynnosci sagdowych w toku
dochodzenia (art. 254 8 1 pkt. b k. p. k.). Protoko6t zawiadomienia po-
krzywdzonego o przestepstwie moze by¢ odczytany na rozprawie na
réwni z protokotami czynnosci sgdowych (art. 341 § 1 k. p. k.).

3. Pokrzywdzony jako oskarzyciel prywatny.

W sprawach o przestepstwa, $cigane z oskarzenia prywatnego,
pokrzywdzony wnosi i popiera oskarzenie jako oskarzyciel prywatny
(art. 68 § 1k.p.k.). Jakie przestepstwa ulegajg Sciganiu z oskarzenia
prywatnego, decyduje k. k. materialny w kazdym poszczeg6lnym przy-
padku.l) Jest to ta grupa przestepstw, bardzo nieliczna, gdzie wystepuje
wytgcznie naruszenie interesu prywatnego jednostki. To tez jest rzecza
celowg, by ona wylgcznie decydowata nie tylko o wszczeciu procesu,
lecz o calym jego toku; w jej interesie moze leze¢, by procesu w ogole
nie byto. W przypadkach tych pokrzywdzony jest zatem tzw. oskarzy-
cielem prywatnym i jako taki ma pelne prawa oskarzycielskie. Wnosi
i popiera oskarzenie przed wszystkimi instancjami. Jest panem procesu
(dominus litis) w catym tego stowa znaczeniu. Zasada skargowa znaj-
duje tu swoéj najpetniejszy wyraz i zostala przeprowadzona z calg kon-
sekwencjg. Oskarzyciel prywatny dysponuje procesem wediug swej
wolnej woli. Jest oskarzycielem wytgcznym, tzn. iz bez jego zadania
sad nie moze wszcza¢ postepowania (art. 2 § 1 k.p.k.) a wszczete
winien w kazdej instancji umorzy¢ (art. 3, 501 lit. e oraz 516 lit. b
k. p. k.), co nie stoi jednak na przeszkodzie ponownemu wytoczeniu
skargi przez uprawnionego oskarzyciela. Odpowiednie zastosowanie do
oskarzyciela prywatnego majg przepisy art. 63—66 k. p. k. o wykony-
waniu praw pokrzywdzonego przez inne osoby. Przepisy prawa mate-
rialnego i formalnego mowig o $ciganiu z oskarzenia prywatnego;
k. p. k. nie wspomina jednak o ,akcie oskarzenia prywatnego" i mowi
raczej o skardze (art. 253 § 1 k. p. k.).

~ Z oskarzenia prywatnego sg $cigane przestepstwa wymienione w k.k.
w art.: 237 8§ 1i 2, 239 §1, 252 § 1, 255 § 1, 256 § 1, 263 § 1 jeSli nie naruszono
interesu publicznego, 272 § 1.
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Oskarzyciel prywatny dysponuje skarga zasadniczo bez zadnych
ograniczen. Zasada skargowa obowigzuje tu zatem w wiekszym stopniu
niz przy S$ciganiu przestepstw z oskarzenia publicznego. Zachodzg
wobec tego pomiedzy oskarzeniem prywatnym a oskarzeniem publicznym
pewne roznice, | tak odstgpienie oskarzyciela publicznego i pokrzyw-
dzonego z art. 67 k. p. k. od oskarzenia nie wigze sadu; inaczej jest przy
oskarzeniu prywatnym, gdzie odstgpienie oskarzyciela prywatnego od
oskarzenia przed rozpoczeciem rozprawy gtéwnej powoduje umorzenie
postepowania (art. 71 k.p.k.). Zasada skargowa wystepuje tu silnigj
niz przy oskarzeniu publicznym, jest to jednak zrozumiate, gdyz interes
publiczny nie cierpi na tym. To odstgpienie jest jednak w pewnej mierze
ograniczone, stwarzajgc wyjatek od catkowitej dyspozycji skarga przez
oskarzyciela; przepis art. 72 k. p. k. stanowi bowiem, iz odstgpienie
oskarzyciela prywatnego po rozpoczeciu rozprawy gioéwnej a przed
uprawomochieniem sie wyroku, powoduje umorzenie postepowania tylko
wtedy, gdy nastgpito za zgodg oskarzonego lub na rozprawie zaocznej.
Myslg przewodnig tego przepisu jest danie moznosci oskarzonemu za-
zadania po rozpoczeciu rozprawy jej przeprowadzenia celem wykazania
bezpodstawnosci oskarzenia. Jezeli $mieré¢ pokrzywdzonego nastgpita
po wniesieniu przez niego oskarzenia, to prawa pokrzywdzonego stuzg
osobom, wymienionym w art. 66 k.p. k., o ile przystapig do sprawy
w terminie zawitym trzymiesiecznym od daty S$mierci pokrzywdzo-
nego (art. 70 k. p. k). Przepis ten rozni oskarzyciela prywatnego od
pokrzywdzonego z art. 67 k. p. k. (art. 61 k.p.k), co jest wynikiem
reguty, iz oskarzenie prywatne nie ma charakteru skargi publicznej, ze
nie stosuje sie do niego zasada art. 61 k. p. k., natomiast stosuje sie za-
sada art. 71 k. p. k., i ze wobec tego z chwilg $mierci oskarzyciela po
whiesieniu oskarzenia musi kto$ wstgpi¢ w jego miejsce, gdyz w prze-
ciwnym razie proces nie moze sie toczyé. Domniemanie odstgpienia
zawiera art. 328 k. p. k., stanowigcy, iz nieusprawiedliwione niestawien-
nictwo oskarzyciela prywatnego uwaza sie za odstagpienie od oskarzenia.
W wypadku usprawiedliwienia niestawiennictwa oskarzycielowi stuzy
zazalenie na postanowienie umarzajgce. Wydalenie sie oskarzyciela pry-
watnego po wywotaniu sprawy nie ma wptywu na postepowanie (S. N.
165/34); réwniez nie ma wptywu niestawiennictwo oskarzyciela prywat-
nego po przerwie lub na rozprawie ponownej w razie zatozenia sprze-
ciwu od wyroku zaocznego (art. 398 k. p. k.) oraz na rozprawie apela-
cyjnej lub kasacyjnej (art. 496 8 1 i 525 § 2 k. p. k). Jezeli w danej
sprawie odbyta sie juz rozprawa przed sadem | instancji nastepnie od-
roczona, mozna, zdaniem moim, na najblizszej rozprawie odstgpi¢ od
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oskarzenia.l) Oskarzyciel prywatny, ktdry odstgpit od oskarzenia, nie
moze zada¢ wznowienia postepowania (art. 604 k. p.k.). Odstapienie
od oskarzenia, nawet w wyzszych instancjach, powoduje za sobg umo-
rzenie catego postepowania. W sprawach z oskarzenia prywatnego,
z wyjatkiem zniestawienia popetnionego trescig druku, podstawg kasacji
moga by¢ tylko zarzuty z art. 514, 516 i 520 k. p. k. (art. 511 k. p. k.);
jest to drugie ograniczenie oskarzyciela prywatnego. — Prywatny cha-
rakter oskarzenia podkresla okoliczno$é, ze w postepowaniu z oskarzenia
prywatnego dopuszczalne jest pogodzenie sie stron. Poniewaz jednak
odstapienie od oskarzenia jest objawem woli, ztozonym sadowi, nie
moze byé ono utozsamiane z pozasagdowym pogodzeniem sie stron. Po-
godzenie sie stron poza sgdem nie ma zadnego znaczenia procesowego.
Jedynie ugoda sgdowa wywiera skutki procesowe; oskarzyciel za zgoda
oskarzonego odstepuje od oskarzenia, co powoduje umorzenie postepo-
wania. W razie pozasgdowego pogodzenia sie oskarzyciel nie ma
zadnej ingerencji co do wykonania wyroku i nie moze kary darowac.
Na odwrdt znowu bez zadnej zgody oskarzyciela kara oskarzonego
moze by¢ aktem taski darowana tub ztagodzona. Oskarzyciel prywatny
nie jest ograniczony w S$rodkach prawnych, tak jak pokrzywdzony (art.
479 8 2 k. p.ik). Cofniecie apelacji i kasacji przez oskarzyciela prywat-
nego na rozprawie wigze sad (arg. z art. 498 k. p. k). Wydanie nakazu
karnego w sprawach o przestepstwa Scigane z oskarzenia prywatnego
jest niedopuszczalne (art. 34 § 1 przep. wprow. k. p. k.). Odno$nie wstg-
pienia ,nowych stron" do procesu w razie $Smierci oskarzyciela prywat-
nego przed zapowiedzeniem wzgl. wywiedzeniem $rodkéw odwotaw-
czych obowigzujg zasady identyczne jak w razie Smierci pokrzywdzo-
nego, majacego prawa strony (art. 480 k. p. k). W dziedzinie kosztow
postepowania i oplaty sadowej oskarzyciel prywatny zréwnany jest
z pokrzywdzonym, majacym prawa strony, w wypadkach art. 5041, 507,
578 § 2, 580, 581 lit. a (b) i 583 k. p. k. oraz art. 81 i 83 p. o k. s. W wy-
padku ugody koszta ponoszg strony solidarnie (art. 581 lit. ¢ k. p. k.),
w wypadku uwolnienia oskarzonego od kary z powodu wzajemnosci
krzywd sad wedtug swego uznania odpowiednio dzieli miedzy strony
koszty postepowania (art. 585 k. p.k.). Koszty ogtoszenia wyroku
w pismach wyktada oskarzyciel prywatny, w sprawach za$ sciganych
z urzedu Skarb Panstwa. Koszty te, Sciggniete od skazanego, zwraca
sie oskarzycielowi prywatnemu (art. 5521 k. p. k). W postepowaniu
z oskarzenia prywatnego obowigzuje réwniez przepis art. 658 k.p. k.

*) Odmiennie SliwiAski: 1 e. str. 184—185.



198 Dr Ludwik Frendl

Rownoczesnie z aktem oskarzenia oskarzyciel prywatny skiada zaliczke
na rachunek kosztow postepowania w sadzie grodzkim w kwocie 20 zt
a w sadzie okregowym w kwocie 50 zt. Jezeli jest kilku oskarzycieli,
kazdy zobowigzany jest ztozy¢ zaliczke. Jezeli w zwigzku z dowodami
zapowiedzianymi przez oskarzyciela nalezy przewidywa¢ znacznie wiek-
sze wydatki, sagd moze zazgda¢ ztozenia odpowiednio wyzszej zaliczki.
Do czasu ztozenia zaliczki sagd pozostawia sprawe bez biegu; wniesienie
aktu oskarzenia bez zaliczki nie przerywa biegu przedawnienia (art. 574
k.p. k.). Od ztozenia zaliczki wolne sg osoby, ktérym sad przyznat
prawo ubogich (art. 576 § 1 k. p. k.), co nie zwalnia ich jednak od obo-
wigzku ponoszenia kosztéw postepowania zgodnie z koncowym orze-
czeniem.

Art. 69 k. p. k. przewiduje, Ze jezeli postepowanie wszczeto wskutek
oskarzenia, wniesionego przez jednego lub kilku pokrzywdzonych, inne
osoby, pokrzywdzone tym samym czynem, mogg sie do tego postepo-
wania przytaczyé, az do rozpoczecia rozprawy gtéwnej, choéby nawet
uptynat termin zastrzezony do wniesienia oskarzenia. Nalezy tu zazna-
czy¢, ze jezeli nie nastgpito przytaczenie, lecz przeprowadzono samoistny
proces réwnoleglty, to wyrok nie bedzie niewazny, nalezy tylko prze-
prowadzi¢ pewne wyrownanie kary przez orzeczenie jednej kary za czyn,
ktory rozdzielono na dwa postepowania. Nalezy zatem postapi¢ tak, jak
w wypadku tzw. procesu dodatkowego, polegajacego na tym, ze kazdy
z pokrzywdzonych moze skarzy¢ o fragment czynu mianowicie o tyle,
o ile jego pokrzywdzono, przy czym, jezeli nie nastgpito przytgczenie do
pierwszego procesu a proces ten nie fest ukonczony, mozna wytoczyé
proces samoistny; res iudicata nie przeszkadza wszczeciu i przeprowa-
dzeniu dodatkowego procesu, albowiem prawomocnos¢ materialna nie
siega poza granice tego, 0 czym w pierwszym procesie prawnie orzekaé
byto wolno (v. glossa O.S. P. XIl. poz. 562). Jezeli przytaczenie nie
nastapito a proces pierwszy jest ukoriczony, osoba uprawniona do przy-
faczenia nie traci prawa skargi i moze wytoczy¢ proces o fragment
czynu, odnoszacy sie do jej pokrzywdzenia.l)

K. p. k. przewiduje w art. 73 mozno$¢ objecia oskarzenia przez
prokuratora. W sprawie, juz wszczetej na zadanie oskarzyciela prywat-
nego prokurator moze objg¢ oskarzenie, jezeli uzna, ze tego wymaga
interes publiczny. Prawo to nie przystuguje policji, z chwilg jednak, gdy
prokurator obejmie oskarzenie, policja moze je dalej popiera¢ w sadzie
grodzkim. Objecie nastgpi¢ moze tylko w sprawie juz wszczetej przez

>) Sliwinski: 1 c. str. 183, 194—195.
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oskarzyciela prywatnego, przy czym od prokuratora zalezy uznanie, iz
tego wymaga interes publiczny; uznanie to nie podlega zatem kontroli
sadu a prokurator Kieruje sie tu oportunizmem. Postepowanie toczy sie
w dalszym ciagu z urzedu, lecz oskarzyciel prywatny zachowuje prawo
popierania oskarzenia, jednak tylko w wypadku, jezeli ztozyt zaliczke
(S. N. 1/30). W razie odstgpienia prokuratora sprawa toczy sie z oskar-
zenia prywatnego. Po zamknieciu przewodu sgdowego drugi gtos po
oskarzycielu publicznym stuzy oskarzycielowi prywatnemu (art. 355
k. p. k). Wyjatek od zasady, iz oskarzyciel publiczny obejmuje oskar-
zenie w sprawie juz wszczetej, stanowi przepis art. 11 § 2 przep. wprow.
k. p. k. w odniesieniu do zniewag urzednikéw podczas lub z powodu
petnienia przez nich obowigzkéw urzedowych. Moznos¢ objecia oskar-
zenia przez prokuratora daje rekojmie nalezytej ingerencji autorytetu
publicznego w tych wypadkach, gdzie naruszenia doznata nie tylko
jednostka ale interes publiczny. W czasie gdy trwa stan objecia oskar-
zenia przez prokuratora, mamy do czynienia z kumulacjg obu skarg,
publicznej i prywatnej.

Sprawy z oskarzenia prywatnego toczg sie zasadniczo bez docho-
dzenia i bez $ledztwa. Niemniej jednak dochodzenie i $ledztwo jest
mozliwe. Policja na zadanie oskarzyciela prywatnego przyjmuje jego
skarge i zabezpiecza dowody, po czym kieruje sprawe do wiasciwego
sgdu. Sad, jezeli to uzna za niezbedne, poleca policji przeprowadzenie
dochodzenia (art. 253 k. p. k.). Z zestawienia poszczeg6lnych przepisow
k. p. k. o sledztwie wynika, iz Sledztwo jest dopuszczalne w sprawach
z oskarzenia publicznego.l) Uwagi o prawach pokrzywdzonego w po-
stepowaniu przygotowawczym przy przestepstwach $ciganych z oskar-
zenia publicznego stosujg sie mutatis mutandis do oskarzyciela pry-
watnego.

4. Pokrzywdzony jako powdd cywilny.

K. p. k. dopuszcza powddztwo cywilne w procesie karnym celem
dochodzenia roszczen majatkowych, wynikajagcych z przestepstwa. Mysla
przewodnia przepiséw o powoOdztwie cywilnym jest utatwienie pokrzyw-
dzonemu dochodzenia szkody i krzywdy majgtkowej. Ulatwienie to
polega na szybkosci procesu cywilnego, zwigzanego z procesem karnym,
na zalatwieniu sprawy od razu przy robwnoczesnym zatatwieniu procesu
karnego, wreszcie na pewnych ulgach procesowych jak np. brak przy-
musu adwokackiego, moznos¢ dochodzenia przed sagdem grodzkim sumy

1) Papierkowski: Sledztwo w sprawach prywatno-skargowych. Gazeta Sgdo-
wa Warsz. nr 5/39 str. 56 i nast.
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w kazdej wysokosci (a wiec ponad 2.000,— z}) itd. Z drugiej jednak
strony mozno$é wytoczenia powodztwa cywilnego jest do$¢ ograniczona,
co ma swe uzasadnienie w tym, by nie komplikowa¢ procesu karnego
dodatkowymi zagadnieniami procesowymi. Szereg przepisow k. p. k.
hotduje tej ostatniej zasadzie.

Powodztwo cywilne moze wytoczy¢ przede wszystkim pokrzyw-
dzony, Ale nie tylko on. Szczeg6lny przepis ustawy (art. 74 § 2 k. p. k.)
stanowi, iz w razie $mierci pokrzywdzonego powodztwo cywilne o ro-
szczenia majatkowe, wynikajace dla nich z przestepstwa, mogg wytoczy¢:
matzonek, rodzice, dzieci i wnuki pokrzywdzonego oraz inne osoby,
ktére z mocy uprawnienia ustawowego pozostawaty na jego utrzymaniu.
Zasada ta ma charakter wyjatku zaré6wno w stosunku do art. 74 § 1
k.p. k., jak i do art. 66 k. p. k. Podczas gdy przy art. 66 k. p. k. osoby
wymienione tam wykonujg prawa pokrzywdzonego, przy art. 74 § 2
k. p. k. osoby wymienione w nim nie sg pokrzywdzonymi, nie wykonujg
jego praw, lecz wykonujg prawa wiasne na podstawie szczegOlnego
przepisu ustawy. Ratio legis tego przepisu tkwi po pierwsze w tym, iz
z punktu widzenia prawa cywilnego trudno mowi¢ o tym, by osoby
z art. 66 k. p. k. wykonywaty prawa cywilne pokrzywdzonego (a wiec
skarzyly o jego nawigzke za jego bol), powtore w tym, aby osobom
z art. 74 8 2 k. p. k. umozliwi¢ dochodzenie witasnych praw cywilnych
w procesie karnym. Nie kazdy zatem dziedzic a tylko osoba, wymie-
niona w art. 74 § 2 k. p. k., wytoczy¢ moze powddztwo cywilne. Przyjaé
jednak nalezy, iz kazdy dziedzic — na podstawie regut prawa cywil-
nego — moze wstgpi¢ do procesu, juz wytoczonego przez swego
zmartego spadkodawce, skoro w razie jego $mierci ma prawo samo-
isthego wytoczenia powodztwa.l) Poza tym do powoda cywilnego majg
zastosowanie przepisy art. 63—65 k. p. k. z tym dalszym uzupetnieniem
wzgl. ograniczeniem, iz przepisy prawa cywilnego, ograniczajgce zdol-
no$¢ procesowg, majg zastosowanie przy powodztwie cywilnym (S. N.
76/34). Mimo rozszerzonego kregu o0s6b, uprawnionych do wytoczenia
powddztwa cywilnego, powddztwo to jest dos¢ mocno ograniczone i ma
charakter adhezyjny czyli przydatkowy w stosunku do procesu karnego.
Powodztwo cywilne moze byé wytoczone nie poOzniej niz przy rozpo-
czeciu rozprawy gtéwnej celem dochodzenia w procesie karnym roszczen
majatkowych, wynikajacych z przestepstwa. Nie mozna zatem wytoczy¢
powoOdztwa cywilnego o roszczenia niemajgtkowe. Roszczenia majat-
kowe nie tylko muszg wynika¢ z przestepstwa (art. 74 8 1 k. p. k), ale

J) SliwiAski: 1 c. str. 185—186.
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muszg pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z przedmiotem oskarzenia.
Najczesciej bedzie to powddztwo o zaptate z tytutu odszkodowania, nie-
jednokrotnie z tytutu nawiazki za bél fizyczny lub moralny. Bedzie to
rdwniez powddztwo o wydanie rzeczy. Nie dotyczy to jednak rzeczy,
zabranej w toku rewizji, te rzecz bowiem sad karny w drodze zarzg-
dzenia badz orzeczenia wyrokiem lub postanowieniem wyda pokrzyw-
dzonemu (art. 162 k. p. k.) a jezeli bedzie miat watpliwosci co do prawa
wiasnosci, to w wyrokowaniu odesle strony na droge procesu cywilnego
(art. 372 § 2 k. p. k.) a wiec procesu osobnego, ktory bedzie miat dopiero
miejsce. Jezeli roszczenia nie majg bezposredniego zwigzku z przed-
miotem oskarzenia badz tez jezeli wyjdzie na jaw, ze proces o te same
roszczenia juz sie toczy lub zostat rozstrzygniety w postepowaniu
cywilnym — sad kamy pozostawia powodztwo cywilne bez rozpoznania
(art. 75 k.p. k). Powdd cywilny ma prawo dowodzenia tych tylko
okolicznosci, na ktorych opiera swoje roszczenia (art. 76 k. p. k.). W po-
stepowaniu przed sagdem dla nieletnich z art. 614 k. p. k. tudziez z art. 4
8§ 2 u.s.p. (art. 615 8 1i 635 k. p.k.) jak rédwniez w postepowaniu
nakazowym (art. 33 8 4 przep. wprow. k. p. k.) powdédztwo cywilne jest
niedopuszczalnel), przy czym w postepowaniu nakazowym pozostawia
sie je bez rozpoznaniad. Dalsze ograniczenie powo6dztwa cywilnego
polega na ograniczeniu $rodkéw odwotawczych powoda. Nie przystu-
guje mu zazalenie na postanowienie 0 nieprzyjeciu powd6dztwa cywilnego
dla braku wymogow z art. 463 k. p. k. Powodd cywilny moze zatozy¢
apelacje i kasacje wtedy tylko, gdy oskarzyciel lub oskarzony zapowie-
dziat zatozenie apelacji lub kasacji (art. 481 i 505 8 2 k. p. k.). W toku
procesu sad pozostawia ponadto powddztwo cywilne bez rozpoznania
w catosci lub czeSci: w razie niestawiennictwa powoda cywilnego
w chwili rozpoczecia rozprawy (art. 329 k.p.k.), chyba ze powod
wnosit 0 rozpoznanie powddztwa w jego nieobecnosci (z zestawienia
przepiséw art. 328 i 329 k. p. k. wynika, iz sagd pozostawi bez rozpozna-
nia powoédztwo rowniez w razie usprawiedliwionego niestawiennictwa
powoda, co znajduje swe uzasadnienie w tym, by nie komplikowaé

’) Réwniez w postegpowaniu doraznym (art. 23 § 2 Rozp. Prezydenta R.P.
z dnia 19 marca 1928 r. o postepowaniu doraznym Dz. U.R.P. nr 33, poz. 315
ze zmianami wprowadzonymi przez przep. wprow. do k.k. i prawa o wykro-
czeniach).

2 Zachodzi pytanie, czy w wypadku, gdy ustawa wspomina tylko o niedo-
puszczalno$ci powédztwa cywilnego, nalezy je pozostawi¢ bez rozpoznania (termin
kamo-procesowy) czy odrzuci¢ (termin cywilno-procesowy)? Przeciwko pierwszej
koncepcji przemawia art. 582 k.p.k.
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procesu karnego); w razie umorzenia postepowania lub wydania wyroku
uniewinniajgcego oraz w razie uznania, ze materiat zebrany w sprawie
karnej nie wystarcza do rozstrzygniecia powodztwa cywilnego (art. 371
k. p. k.); jezeli oskarzyciel lub oskarzony, ktéry zapowiedziat apelacje
lub kasacje, nie wnidst jej wywodu lub jg cofnat, przy czym sad zwraca
powodowi wniesiong z tytutu apelacji lub kasacji optate (art. 482 i 505
8 2 k. p. k). Orzeczenie sagdu zapada w wypadkach art. 75, 329 k. p. k.
i 33 8 4 przep. wprow. k. p. k. w postaci postanowienia, w innych wy-
padkach w postaci wyroku. Jezeli sad nie pozostawia powddztwa bez
rozpoznania, rozstrzygnie o nim merytorycznie w wyroku (art. 370
k. p. k.), badz zasadzajac je, badZ oddalajac, badz czesciowo zasadzajac,
czesSciowo oddalajgc. Powdd cywilny, ktdremu nie stuzy prawo apelacji
lub kasacji z powodu niezatozenia wzgl. niewywiedzenia jej przez inne
strony procesowe, moze wytoczy¢ sprawe przed sadem cywilnym o te
czes¢ powodztwa, ktdrg sad karny oddalit lub pozostawit bez ropozna-
nia (art. 483 k. p. k). Pozostawienie powddztwa cywilnego bez roz-
poznania jak réwniez niemozno$¢ wniesienia przez powoda cywilnego
Srodkow odwotawczych z powodu bezczynnosci innych stron proceso-
wych nie stanowi przypadku rei iudicatae. Inaczej oczywiscie, gdy sad
merytorycznie oddali powddztwo lub gdy powdd mimo moznosci za-
czepienia orzeczenia w postepowaniu karnym nie uczyni tego. Mimo
zwigzania $rodkéw odwotawczych powoda cywilnego ze S$rodkami
innych stron zdarzy¢ sie moze, iz sad bedzie rozpatrywat wylgcznie
kwestie powodztwa cywilnego. Zajdzie to np. w wypadku, gdy oskar-
zony zatozy apelacje jedynie w czesci, dotyczacej rozstrzygniecia po-
wodztwa cywilnego, lub np. gdy oskarzyciel publiczny swg kasacje
przegra a pokrzywdzony swa kasacje w przedmiocie powo6dztwa wygra;
sad nizszy bedzie rozpatrywat tylko spor adhezyjny. Orzeczenie Sadu
Najwyzszego, wydane w trybie kasacji z art. 538 k. p. k., nie uchyla
czeSci wyroku, dotyczacej powddztwa cywilnego (art. 539 k. p. k). Po
zamknieciu przewodu powod cywilny ma prawo gtosu po oskarzycielu.

W zakresie powddztwa cywilnego nalezy stosowac positkowo prze-
pisy k. p. c., o ile zachodzi brak odpowiednich postanowien k. p. k. lub
tez o ile z przepiséw k. p. k. nie wyptywaja odchylenia od procesu nor-
malnego wedtug k. p. c. (S. N. 76/34 i 132/34). Zasadg jest jednak, iz
postepowanie toczy sie wedtug regut k.p. k. Nie obowigzujg zatem
np. przepisy o przymusie adwokackim, o wiasciwosci rzeczowej sadu
ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu itd. Powdd moze cofngé po-
wodztwo, moze je ograniczy¢ lub rozszerzyé, nie zmieniajgc jednak za-
sady prawnej (S. N. 49/33). Powod cywilny zamieszkaty poza siedzibg
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sadu, w ktdrym sprawa sie toczy, powinien wskaza¢ osobe zamieszkalg
w siedzibie sgdu, ktorej majg by¢ doreczone pisma dla niego przezna-
czone. Sad moze go od tego obowigzku zwolni¢. W razie nieodnale-
zienia pod wskazanym adresem powoda cywilnego lub osoby, pismo
zalgcza sie do akt i uwaza sie za doreczone (art. 78 k. p. k.). Od powoda
cywilnego pobiera sie optaty podiug zasad postepowania cywilnego,
chyba ze sad przyzna mu prawo ubogich (art. 575 § 1, 576 § 1 k. p. k.),
co nie zwalnia go od zwrotu kosztow postepowania przeciwnikowi
w wypadku art. 582 k. p. k. W razie zasgdzenia powddztwa cywilnego
sad zasgdza od skazanego na rzecz powoda nalezne mu koszty, jezeli
za$ powdd cywilny byt zwolniony od optat z tytutu prawa ubogich, sad
zasadza od skazanego odpowiednig sume na rzecz Skarbu (art. 579
k. p. k). Koszty wynikte z powddztwa oddalonego lub pozostawionego
bez rozpoznania ponosi powdd cywilny (art. 582 k. p. k.). Obowigzek
optaty od powodztwa powstaje z chwilg wytoczenia powddztwa cywil-
nego (art. 85 p. 0. k. s.). Powdd cywilny juz w toku dochodzenia moze
zada¢ zabezpieczenia powoOdztwa sposobami wskazanymi w ustawie
postepowania cywilnego. W przedmiocie zabezpieczenia rozstrzyga na
posiedzeniu niejawnym sad karny, do ktorego wiasciwosci sprawa
nalezy; na postanowienie w tym przedmiocie stuzy zazalenie (art. 77
k. p. k.). Poniewaz powdd jest strong w procesie, moze bra¢ udziat juz
w postepowaniu przygotowawczym, w dochodzeniach i $ledztwie, jednak
z ograniczeniem, wynikajagcym z art. 76 k. p. k. Pisma i zatgczniki, wno-
szone przez powoda cywilnego, wolne sg od optat w toku dochodzen
wstepnych (art. 85 p. o k. s.)). Po uprawomocnieniu sie aktu oskarzenia
prezes sagdu zawiadomi powoda o wptynieciu aktu oskarzenia (art. 292
pkt. b k. p. k.); od tej chwili biegnie dla powoda termin dwutygodniowy
do stawienia wnioskéw dowodowych (art. 296 k. p. k.).

Orzecznictwo staneto na stanowisku, iz pokrzywdzonym, upraw-
nionym do wytoczenia powdédztwa cywilnego w procesie karnym, moze
by¢ réwniez panstwo lub majace osobowo$¢ prawng przedsigbiorstwo
panstwowe, o ile przestepstwo naruszyto sfere majatkowa parnstwa lub
przedsiebiorstwa (S. N. 72/31 i 123/33). Orzecznictwo poszto tu, zda-
niem moim, ponad verba legis o tyle, ze powodem cywilnym wedtug
ustawy moze by¢ tylko pokrzywdzony lub osoby wymienione w art. 74
8 2 k. p. k. Poniewaz ten ostatni przepis nie wylicza Skarbu Panstwa,
a panstwo moze by¢ pokrzywdzonym w rozumieniu art. 62 k. p. k. tylko
woweczas, gdy przestepstwo bezposrednio krzywdzi dobro panstwa jako
podmiotu majgtkowego (S. N. 72/31) — wobec tego przy wszystkich
innych przestepstwach Skarb Panstwa wiasciwie nie mogtby byé legity-
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mowany do wytoczenia powddztwa. Orzecznictwo poszto tu niewat-
pliwie dalej niz ustawa i naprawito btad, polegajacy na niedopatrzeniu
ze strony ustawodawcy. Prokuratoria Generalna wtedy tylko bierze
udziat w postepowaniu karnym w charakterze petnomocnika Skarbu
Panstwa jako powoda cywilnego, gdy przez witasciwg wiadze panstwo-
wa bedzie do tego wezwana; poza tym wiadza ta moze sama wnosic¢
w postepowaniu karnym powddztwo cywilne i bra¢ udziat w rozprawie
sagdowej przez delegowanych przez siebie urzednikéw (S. N. 123/33).

Zachodzi pytanie, czy powddztwo cywilne moze by¢ skierowane nie
tylko przeciw oskarzonemu, ale takze przeciwko innym osobom, czyli
przeciwko tzw. cywilnie odpowiedzialnemu? K. p. k. nie zabrania
wprawdzie wytoczenia takiego powddztwa, niemniej jednak nie przewi-
duje go. Ze struktury k.p. k. oraz poszczegblnych przepiséw, ktdre mo-
wigc o stronach i ich udziale w postepowaniu, w ponoszeniu kosztéw itd.
nie wspominajg nigdzie o cywilnie odpowiedzialnym oraz z zestawienia
art. 77 z art. 60 i 182 k.p. k. nalezy wnosi¢, iz powddztwo cywilne
przeciwko cywilnie odpowiedzialnemu jest niedopuszczalne.) Na tym
tez stanowisku staneto orzecznictwo (S. N. 199/31 i 226/31).

Il. Rozwoj roli i uprawnien pokrzywdzonego w polskim
procesie karnym.

W ciggu 11 lat istnienia polskiego k. p. k. instytucja pokrzywdzo-
nego, jego rola i uprawnienia, ulegaly ciggtej ewolucji i przeksztatce-
niom. Dzisiejszy stan rzeczy daleko odbiega od pierwszej redakcji
k. p. k. Sposréd czterech nowe] do k. p. -k jedynie nowela Il (przepisy
wprowadzajace k. k. i prawo o wykroczeniach) nie dotkneta instytucji
pokrzywdzonego, pozostate nowele wszystkie wprowadzity wieksze lub
mniejsze zmiany.

W swej pierwszej redakcji k. p. k. (Rozp. Prez. R. P. z dnia 19. Il
1928 r., Dz. U. R. P. nr 33 poz. 313) nie posiadat rozdziatu, traktujgcego
0 pokrzywdzonym. Definicje pokrzywdzonego zawierat przepis § 2
artykutu, traktujacego w 8 1 o oskarzycielu prywatnym. Posiadat nato-
miast k. p. k. rozdziat, zatytutowany: ,oskarzyciel positkowy" (art. 70
do 73 k. p. k. w Owczesnym brzmieniu). Art. 70 stanowit, ze jezeli
w sprawie 0 przestepstwo $cigane z urzedu, nalezace do wiasciwosci
sagdu okregowego lub sadu przysiegtych, prokurator przed wniesieniem
aktu oskarzenia odmawia S$cigania lub umarza dochodzenie, to zawia-
damia o tym pokrzywdzonego i oznajmia mu, ze w terminie zawitym

%) SliwiAski: 1 c. str. 190 i nast;
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tygodniowym pokrzywdzony moze zwr6ci¢ sie do sadu apelacyjnego
0 zezwolenie na popieranie oskarzenia, jako oskarzyciel positkowy.
W sprawach o przestepstwa, $cigane z urzedu przed sadami grodzkimi,
pokrzywdzony moze wnie$¢ i popiera¢ oskarzenie jako oskarzyciel po-
sitkowy (art. 71). Oskarzyciel publiczny w kazdej chwili moze objgé
oskarzenie, co nie usuwa oskarzyciela positkowego (art. 73). Jak widzi-
my z tego, pokrzywdzony, wspotdziatajgc przy $ciganiu przestepstw,
Sciganych z oskarzenia publicznego, nosit nazwe oskarzyciela positko-
wego. W postepowaniu przed sgdem grodzkim oskarzyciel positkowy
spetniat identyczng role, jakag dzi$ spetnia pokrzywdzony z art. 67 k. p. k.
w obecnym brzmieniu, byt bowiem samoistnym oskarzycielem obok lub
zamiast oskarzyciela publicznego. Natomiast w sprawach podlegajgcych
wiasciwosci sadu okregowego rola oskarzyciela positkowego roéznita
sie zasadniczo od roli pokrzywdzonego w dzisiejszym ujeciu. K. p. k.
w swej pierwszej redakcji przewidywat zwrocenie sie pokrzywdzo-
nego po umorzeniu dochodzeh przez prokuratora wprost do sadu
apelacyjnego o zezwolenie na popieranie oskarzenia w charakterze
oskarzyciela positkowego. RO&znica miedzy tym ujeciem a konstrukcja
obecng polega na tym, iz oskarzyciel positkowy zwracat sie do sadu
apelacyjnego wprost, a wiec nie w drodze zazalenia przez prokuratora
apelacyjnego, oraz, iz w wypadku przychylnej decyzji sgdu apelacyjnego
wnosit i popieral oskarzenie sam, nie bedgc ograniczonym w prawie
korzystania ze $Srodkéw odwotawczych.

Nowela | (ustawa z dnia 21. I. 1932 r., Dz. U. R. P. nr 10 poz. 60)
wprowadzita niezwykle charakterystyczne — z uwagi na analogie
z ostatnig nowelg — zmiany i uzupetnienia w powyzszym stanie rzeczy,
postawita bowiem wymog, iz pokrzywdzony winien zwréci¢ sie do sadu
apelacyjnego za posrednictwem prokuratora okregowego a podanie
pokrzywdzonego winno by¢ podpisane przez adwokata. Przepisata
zatem nowela droge przez prokuratora okregowego (zarodek przyszitego
art. 464 k. p. k.), oraz, co wazniejsze, wprowadzita przymus adwokacki.
Jako nowy art. 70 8 2 k. p. k. wprowadzita nowela przepis, ze jezeli
zawiadomienie nie mogto by¢ wystane lub doreczone, to pokrzywdzony
moze zwrdéci¢ sie 0 zezwolenie na popieranie oskarzenia w charakterze
oskarzyciela positkowego w terminie zawitym trzech miesiecy od daty
odmowy lub umorzenia dochodzenia. W nowym art. 74 § 2 k. p. k. no-
wela rozszerzyta krag osob, wladnych — poza pokrzywdzonym — we
wihasnym imieniu wytoczy¢ powodztwo cywilne.

Mimo, iz prokurator okregowy majac podanie pokrzywdzonego
magt uzupetni¢ dochodzenie, oraz mimo wprowadzenia przymusu adwo-

5 Gios Prawnikow
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kaokiego sady apelacyjne zawalone byly podaniami pokrzywdzonych.
To tez nowela Il (Rozp. Prez. R. P. z dnia 23. VIII. 1932 r., Dz. U. R. P.
nr 73 poz. 662) wprowadzita zmiany najbardziej istotne. Stworzyta ona
przede wszycstkim nowy rozdziat, ktéremu data tytut:. ,,Pokrzywdzony".
Nowy art. 62 k.p. k. otrzymat brzmienie, jakie dotychczas miat § 2
artykutu traktujgcego w § 1 o oskarzycielu prywatnym. Jako nastepne
przybyty tu art. 63—66 k. p. k. o wykonywaniu praw pokrzywdzonego
przez inne osoby; przepisy te umieszczone byly dotychczas w grupie
przepisow, odnoszacych sie do oskarzyciela prywatnego. Nowela zniosta
instytucje oskarzyciela positkowego, zamiast ktdrego w sprawach pod-
legajacych wiasciwosci sagdow grodzkich data pokrzywdzonemu prawa
strony (art. 67 k. p. k.), uniezaleznione od zadnych wymogéw formalnych
i od ograniczen co do czasu wstgpienia do procesu; w sprawach pod-
legajacych wiasciwosci sadéw okregowych stworzyta catkiem nowy tryb
postepowania, wprowadzajgc art. 248 k. p. k. w obecnym brzmieniu
i przepisujac zazalenie na postanowienie prokuratora okregowego
0 umorzeniu postepowania do prokuratora apelacyjnego a na postano-
wienie tego ostatniego — do sadu apelacyjnego (art. 464 k. p.k
w brzmieniu noweli). Nowy tryb postepowania ograniczyt prawa po-
krzywdzonego jedynie do ram postepowania przygotowawczego. Po-
krzywdzony nie ma praw oskarzycielskich i jedynie w trybie zazalenia
z art. 464 k. p. k. moze zmusi¢ prokuratora do wniesienia aktu oskar-
zenia, nie moze jednak zmusi¢ go do wniesienia Srodkéw odwotawczych.

Istotne réwniez zmiany wprowadzita nowela IV (Dekret Prez. R. P.
z dnia 21. XI. 1938 r., Dz. U. R. P. nr 89 poz. 609). W nowym art. 67
8 2 k. p. k. uzaleznita ona prawa strony pokrzywdzonego w sprawach,
podlegajagcych wiasciwosci sgdéw grodzkich, od wypetnienia jednego
z dwoch wymogow formalnych. W nowym art. 67 8§ 3 k. p. k. ograni-
czyta mozno$¢ wykorzystania przez pokrzywdzonego jego praw strony
po umorzeniu dochodzen przez oskarzyciela publicznego. Coprawda
pokrzywdzony, celem unikniecia sytuacji z art. 67 § 3 k. p.k. bedzie
musiat sie $pieszy¢, by zachowaé swoje prawo ,pierwszenstwa" zanim
oskarzyciel publiczny umorzy dochodzenie, nie podzielam jednak obaw
Mogilniokiego w kwestii wys$cigu pokrzywdzonego z oskarzycielem
publicznym;1) przepis art. 67 8 3 k. p. k. uwazam za celowy, gdyz do
tychczas wiadze spetnialy te samg prace podwdjnie, raz mianowicie
spetniata jg policja w toku dochodzen, a po raz wtdry spetniat jg sad,
gdy pokrzywdzony po umorzeniu dochodzen wnidst samodzielny akt
oskarzenia. Art. 67 § 3 k. p. k. ma wiec na oku zniesienie tego stanu

*) Mogilnicki: 1 c¢. nr 1/2/39 str. 7.
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rzeczy; jezeli pokrzywdzony istotnie chce Sciga¢ przestepstwo, winien to
od razu i samodzielnie uczyni¢, jezeli natomiast zwrdci sie do oskarzy-
ciela publicznego i ten dochodzenie umorzy a odno$ne postanowienie
uprawomocni sie, jest rzecza stuszna, by sprawe uzna¢ za zalatwiong
i nie obarcza¢ nig sadu; jezeli na jaw wyjdg nowe okolicznosci, droga
prawa stoi dla pokrzywdzonego otworem. Ponadto zréwnuje nowela
postanowienie sgdu grodzkiego z postanowieniem prokuratora okrego-
wego w kwestii umorzenia dochodzen w sprawach, podlegajacych wta-
Sciwosci sadow grodzkich, wprowadzajgc identyczny w obu wypadkach
tryb zaczepienia (art. 4641k. p. k.). Wreszcie wprowadza nowela nader
istotne zmiany w art. 464 k.p. k., przepisujac przy zazaleniu do sadu
apelacyjnego na postanowienie prokuratora apelacyjnego w kwestii
umorzenia dochodzen: 1. przymus adwokacki i 2. kaucje w kwocie
100 1z, przepadajgcg w razie nieuwzglednienia zazalenia. Ponadto
nowela zlecita sadowi apelacyjnemu w razie uchylenia postanowienia
prokuratora okreslenie czynu zarzucanego oskarzonemu a w wypadku
potrzeby uzupetniania dochodzenia lub przeprowadzenia $ledztwa —
okreslenie wiasciwego kierunku. Ostatnia nowela spotkata sie w swych
przepisach, dotyczacych instytucji pokrzywdzonego, z przychylng oceng
sfer prawniczych. Ze szczegbélnym aplauzem powitaly one wprowadzenie
przymusu adwokackiego i kaucji przy zazaleniach z art. 464 k. p. k.])
Ustawodawca postgpit tu rzeczywiscie nader stusznie, ktadgc tame pie-
niactwu ludzkiemu. Sady apelacyjne przecigzone byty tysigcami zazalen,
ktére mozna byto bez zadnych formalnosci i kosztow wnosi¢ a z ktorych
przecietnie dwa zazalenia rocznie sad zatatwial pozytywnie, tracgc czas
na rozpatrywanie pozostatych. To tez przed nowelg pojawity sie
gtosy — niewatpliwie zbyt daleko idgce — za zniesieniem zazalenia na
postanowienie prokuratora apelacyjnego do sgdu apelacyjnego.”) Prze-
ciwstawity im sie jednak gtosy, podkreslajace warto$¢ gwarancji, ze
w ostatecznym rezultacie o zasadnosci zgdan strony ma zadecydowac
sad, ze tylko sad winien rozstrzygngé spor obywatela z organem wiadzy,
gtosy stusznie podkreslajgce, ze w zadnym wypadku nie mozna pozba-
wiac 0,01 % obywateli prawa zalenia sie do sadu tylko dlatego, ze 99,9%
obywateli prawa tego naduzyto.3

J Cyprian: Nowelizacja Kodeksu Postepowania Karnego. Glos Sadownictwa,
rok XI, nr 1, str. 29.

2) Cyprian: Sad apelacyjny jako instytucja kasacyjna karna. Gtos Sgdownic-
twa, rok X, nr 10, str. 759—760.

3) Bobkowski: O jedno$¢ postepowania kasacyjnego. Glos Sadownictwa,
rok X, nr 12, str. 933.
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IV. Whnioski.

Po omdwieniu roli i uprawnienn pokrzywdzonego w k. p. k. w jego
obecnym brzmieniu oraz rozwoju tej roli w polskim procesie karnym
przystepuje do wysnucia pewnych wnioskéw. W ciggu niespetna
11 lat k.p.k. byt czterokrotnie znowelizowany. Czy nowela z dnia
21. XI. 1938 r. jest — przynajmniej na przestrzeni kilku najblizszych
lat — ostatnig? Zapewne nie. Do twierdzenia tego upowaznia z jednej
strony okolicznos$¢, iz nie uwzglednita ona catego szeregu postulatow,
wysuwanych przez sfery fachowe, z drugiej — stwierdzenie przez Dyrek-
tora Departamentu Ministerstwa Sprawiedliwosci faktu, ze na mocy
przepisdw konstytucyjnych w warunkach, jakie w listopadzie 1938 r.
istniaty, dekret mogt by¢ wydany jedynie przy istnieniu pewnej koniecz-
nosci panstwowej, wyptywajgcej w konkretnym przypadku z nader ogra-
niczonych mozliwosci budzetowych w dotowaniu wymiaru sprawiedli-
wosci.l) Totez wszystkie postanowienia dekretu ograniczajg sie i mie-
szczg sie jedynie w ramach tendencji ogolnej, uwidocznionej w nazwie
dekretu.

Spogladajac na ewolucje instytucji pokrzywdzonego w polskim pro-
cesie karnym nie mozna oprze¢ sie wrazeniu, iz rozw0j tej instytucji
nie osiagnat jeszcze swego momentu kohAcowego. Polski proces karny
przyjmujac w pierwszym brzmieniu ustawy konstrukcje oskarzyciela
positkowego, majgcego petne prawa oskarzycielskie réwniez w spra-
wach, podlegajacych wiasciwosci sadow okregowych, zerwal z nig
w noweli Ill, przerzucajac sie do konstrukcji, dajacej pokrzywdzonemu
wprawdzie podwojne zazalenie w tych sprawach, niemniej jednak ogra-
niczajacej jego role do postepowania przygotowawczego i do mozliwosci
zmuszenia prokuratora do wniesienia aktu oskarzenia. Nowela | w sto-
sunku do pierwszej konstrukcji a nowela IV w stosunku do drugiej
konstrukcji wprowadzity przymus adwokacki celem ukr6cenia pienia-
ctwa. Ta rownolegtos¢ nowelizacji jest zdaniem moim niezwykle cha-
rakterystyczna. Ostatnia nowela wprowadza dostateczne ukrécenie
pieniactwa i mimowoli kaze skierowa¢ mysl w strone pewnych wiekszych
uprawniefd pokrzywdzonego.

Przyszta nowela winna zajg¢ sie kwestia wyrdwnania pewnych,
drobnych zresztg, niedociggnie¢, wynikajacych z wielokrotnej nowelizacji
ustawy a psujacych zwartg i logiczng catos¢ budowy poszczegélnych
instytucyj procesowych. | tak pewnym odstepstwem od zasady publicz-
nego charakteru skargi pokrzywdzonego, majacego prawa strony (art.

*) Siewierski: 1 c. str. 7.
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67 k. p.k.), jest art. 498 k. p. k. (S. N.202/32), w mys| ktoérego cofniecie
apelacji na rozprawie przez pokrzywdzonego wigze sad. Utrzymanie
tekstu przepisu art. 498 k. p. k. jest nastepstwem pewnego niedopatrzenia
ustawodawcy;l) nalezaloby bigd w przysztosci naprawié. RoOwniez
pewne normy, dotyczace kosztow sadowych, wymagatyby zmian wzgl.
uzupetnien. Wszystko to jednak sa na ogO6t sprawy 0 mniejszym zna-
czeniu. W zakonczeniu tych kilku uwag pragne poruszy¢ inng sprawe.
Wspomniatem na wstepie, iz najciekawsze i najbardziej ztozone zagad-
nienie przy rozpatrywaniu roli procesowej pokrzywdzonego powstaje
w sprawach z oskarzenia publicznego, podlegajacych wiasciwosci sadow
okregowych. W sprawach tych, gatunkowo wazniejszych od spraw,
podlegajacych witasciwosci sagdéw grodzkich, pokrzywdzony w drodze
Srodkéw prawnych w postepowaniu przygotowawczym moze zmusié
prokuratora do wniesienia aktu oskarzenia i uzyskania wyroku I instancji
(v. art. 61 k.p.k.), nie moze jednak zmusi¢ go do wniesienia srodkdw
prawnych. Podkreslitem, iz ostatnia nowela dostatecznie ukraca pie-
niactwo. Skoro myslg przewodnig art. 67 k. p. k. jest, iz w sprawach
drobnych pokrzywdzony lepiej popiera skarge niz policja, ze lepiej przy-
czynia si¢ do wykrycia prawdy materialnej, to czy mys$l ta nie moze
by¢ przeniesiona na grunt spraw, podlegajgcych wiasciwosci sadow
okregowych? Oczywiscie prokurator inaczej zatatwi sprawe niz policja,
niemniej jednak, skoro zdarzajg sie wypadki uchylenia decyzji proku-
ratora apelacyjnego przez sad apelacyjny w trybie art. 464 k. p. k., to czy
w tych sprawach nie nalezatloby daé pokrzywdzonemu przy udziale
adwokata moznosci wniesienia $rodka odwotawczego co do winy?
Pokrzywdzony jako ten, ktérego dobro bezposrednio naruszono, bedzie
niewatpliwie gorecej popierat sprawe od prokuratora, bedacego czynni-
kiem obiektywnym, w dodatku w konkretnej sprawie zmuszonym przez
sagd do wniesienia oskarzenia. Czy pokrzywdzony nie moze tu by¢
pozytecznym wspotczynnikiem wymiaru sprawiedliwosci? Czyz linia
rozwojowa instytucji pokrzywdzonego nie moze zblizy¢ sie zndéw
w strone zarzuconej koncepcji oskarzyciela positkowego? Czy wahadto
nie moze przerzuci¢ sie od tendencji ukrocenia pieniactwa w strone
tendencji wykorzystania momentéw twdrczych, pomocniczych dla pan-
stwa? Czy z chwilg wniesienia aktu oskarzenia nie nalezatoby z cala
konsekwencjg przyzna¢ pokrzywdzonemu wszelkie prawa strony, skoro
przyznano mu juz wptyw na wniesienie aktu oskarzenia? Konkretnie
zatem proponuje wprowadzenie nastepujgcego przepisu: ,W sprawach

J) M.S. 1 c. str. 1232,
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0 przestepstwa, $cigane z urzedu i nalezace do wiasciwosci sadow
okregowych a w ktorych prokurator wniést akt oskarzenia, pokrzyw-
dzony ma prawa strony, a zwtaszcza moze wnosic i popiera¢ oskarzenie
obok lub zamiast prokuratora”. W sprawach tych obowigzywatby
przymus adwokacki a ponadto do pokrzywdzonego odnosityby sie prze-
pisy art. 479 § 2 i 581 lit. b k. p. k. Chodzi mi zatem o prawa oskar-
zycielskie pokrzywdzonego w sprawach, w ktérych prokurator wnidést
akt oskarzenia z wiasnej inicjatywy lub zmuszony do tego w trybie
art. 464 8§ 3 k.p. k., a w ktorych nastepnie odstepuje od oskarzenia
lub nie chce wnie$¢ srodkéw odwotawczych. Myslag mojg zatem jest
nawrdt do jednej z pierwszych tez Komisji Kodyfikacyjnej.l) Jest nig
réwniez che¢ bezwzglednego zastosowania normy konstytucyjnej, ze
»zadna ustawa nie moze zamyka¢ obywatelowi drogi sagdowej dla do-
chodzenia krzywdy lub szkody". Jest nig jednak przede wszystkim cheé
powotania twdérczosci jednostki, ktérej Ustawa Konstytucyjna wyzna-
czyta stuszng role dzwigni zycia zbiorowego, do wspdtdziatania z orga-
nami panstwa w S$ciganiu przestepstwa - zta spotecznego, che¢ wprzag-
niecia wszystkich twoérczych sit jednostki dla jej interesu a dla dobra
1 powagi panstwa — do dzieta wymiaru sprawiedliwosci.
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ADAM GAJDA.

NIEPODZIELNOSC GOSPODARSTW
WIEJSKICH

Nie ma chyba nikogo ze Swiadomych obywateli w Polsce, ktéry
nie zdawatby sobie sprawy ze znaczenia, jakie przypada w udziale
W Zyciu naszego panstwa wsi i jej mieszkancom. Wies$ jest podwaling
bytu panstwowego. Takie jej poczesne stanowisko wyptywa nie tylko
z przewagi liczbowej wsi nad innymi mieszkancami Polski, ale rowniez
i dlatego, ze ziemia, ktorg uprawiajg wiesniacy, jest w naszym kraju
jednym z najwazniejszych dobr wytwdrczych.

Stad zrozumialg i jasng jest rzecza, ze obecnie zagadnienie wsi
polskiej jest jednym z naczelnych zagadnien panstwowych, ktére w naj-
blizszej przysztosci trzeba bedzie tak rozstrzygna€, azeby wie$ otrzymata
zdrowg strukture gospodarczg i na skutek tego wzmocnito sie cate
nasze zycie gospodarcze. Stusznie wiec stato sie, ze tym, co dzieje sie
na wsi, interesujg sie i rzad i cate spoteczenstwo. Tylko bowiem grun-
towne wnikniecie w problemy wiejskie przynies¢ moze madre ich roz-
wigzanie.

Na wsi zyje ludno$¢, nazwijmy ja wiloscianskg, ktéra w panstwie
stanowi 60% i jest wybitnie produkcyjng, dostarczajac sobie i reszcie
mieszkancow $rodkow spozywczych. Panstwo, jako narzedzie narodu,
jako $rodek, za pomocg ktérego nardéd osigga swoje zamierzone cele,
musi wejrze¢ w warunki, ws$rdd jakich witoscianie pracujg na swoich
warsztatach; — czy te warsztaty sg zywotne i spetniajg swoje przezna-
czenie, czy tez obumierajg i wegetuja. To szczytne stanowisko panstwa
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pieknie ujmuje Konstytucja Kwietniowa, gtoszac w art. 8, ze: ,Praca
jest podstaw? i potegg Rzeczypospolitej. PanAstwo roztacza opieke nad
prace i sprawuje nadzér nad jej warunkami.* Wreszcie obowigzujgca
dzi§ konstytucja, utrzymujac w mocy przepisy art. 99 dawn. konstytucji
marcowej powiada, ze: ,Ziemia, jako jeden z najwazniejszych czynni-
kéw bytu narodu i panstwa, nie moze by¢ przedmiotem nieograniczonego
obrotu". Hierarchicznie najwyzsza w panstwie ustawa niezmiernie do-
bitnie akcentuje wazno$¢ ziemi.

Z tego logicznie nasuwa sie wniosek, ze ziemia jako olbrzymi war-
sztat produkcji tylko wtedy moze speini¢ swe przeznaczenie, jezeli ten
warsztat jest nalezycie zorganizowany i eksploatowany. Forma eksploa-
tacji ziemi sg gospodarstwa rolne. Tutaj powstaje niezmiernie wazne
i palace zagadnienie, jakiego rodzaju majg by¢ gospodarstwa rolne,
czy te gospodarstwa majg by¢ jednostkowe czy wspdlne; jezeli jednost-
kowe, to czy majg stanowi¢ osobistg wiasno$¢ niczym nieograniczona,
czy tez wprawdzie osobistg wiasnos¢, ale ograniczong, a wtedy na
czyja rzecz i w jaki sposob. Na tle tak powstatego zagadnienia rodzi
sie pytanie, czy gospodarstwa rolne majg ulega¢ podziatowi, czy tez byé
niepodzielne. Samo zagadnienie jest raczej natury gospodarczo-spotecz-
nej a nie prawnej. Dla bytu jednak wszelkich urzadzen jakiejkolwiek
natury jest konieczne stworzenie odpowiednich norm prawnych, regulu-
jacych istnienie tych urzadzen. Nawiasem trzeba jeszcze zaznaczy¢, ze
sama nazwa niepodzielno$¢ gospodarstw wiejskich nie odpowiada istocie
przedmiotu — bo¢ przeciez kazde gospodarstwo rolne jest wiejskie,
a w danym wypadku chodzi wylgcznie o gospodarstwa chiopskie,
wioscianskie, czy, jak chce tradycja, kmiece.

Nim przejdziemy do omawiania zagadnienia niepodzielnosci go-
spodarstw, zatrzymajmy sie chwile nad istotg samej wiasnosci celem
uprzytomnienia sobie rozwoju pojecia witasnosci w ostatnich czasach.

Rewolucja francuska w deklaracji praw cztowieka i obywatela
przyniosta Swiatu zasade nietykalnosci prawa wiasnosci, ktére nikomu
nie moze by¢ odjete. Kodeksy cywilne, biorgc poczatek w tej deklaracji,
ugruntowaty zasade, ze wiasnos¢ daje jednostce prawo i niczym nie-
ograniczong swobode w korzystaniu i rozporzgdzaniu wiasnym mieniem,
byle by tylko to rozporzadzenie czy korzystanie nie sprzeciwiato sie
ustawom lub prawom oso6b trzecich (art. 544 i 545 kodeksu Napoleona
i 8 903 B. G. B.). Wiek XIX — wiek liberalizmu nie stawia specjalnej
tamy swobodzie obrotu ziemia.

Ale juz w tym wieku swobody, wieku moznaby powiedzie¢ wszech-
wiadzy jednostki, powstajg gtosy krytyki przeciwko tak pojetemu prawu
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wiasnosci. Te glosy krytyki wzmagajg sie na sile w wieku juz naszego
zycia. Zaczynajg zjawia¢ sie gtosy, ze nalezy jednostke w jej prawach
ograniczy¢ na rzecz zbhiorowosci, a wiec spoteczenstwa, w ktérym zyje
jednostka, majac przede wszystkim na wzgledzie nadrzedny interes
wspolnoty spotecznej. O prawach jednostki ma decydowac nie jak
dotychczas zagwarantowana jej najwyzszymi ustawami wolnos¢, row-
nos$é i wiasnos¢, ale korzysé, jakag przynosi spoteczeistwu jednostka.

Jest to teoria tak zwanej funkcji spotecznej, wedtug ktorej kazdy
cztowiek ma do spetnienia w zyciu witasne zadania a spoteczenstwo ma
interes, aby jednostka z tych zadan wywigzata sie ku zadowoleniu ogétu
i z korzyscig dla tegoz ogotu. Przedstawicielem tego pogladu jest Leon
Duguit, ktory w ,,Kierunkach Rozwoju Prawa Cywilnego" tak wyraza
sie: ,,System prawny narodow nowoczesnych dazy do oparcia sie na
stwierdzeniu faktu funkcji spotecznej, goérujacej nad jednostkami i gru-
pami. Kazdy cziowiek ma pewng funkcje spoteczng do spetnienia,
a zatem ma obowigzek spoteczny jej speinienia.” Duguit twierdzac, ze
»prawo podmiotowe jest czyms, czego nie ma“, konkluduje: ,,Podmio-
towe prawo wiasnosci rownie dobrze nie istnieje jak inne prawa", albo-
wiem ,witasno$¢ prawem nie jest, jest funkcjg spoteczna”. | jeszcze
Duguit w wyktadzie o wiasnosci méwi: 1. Wiasciciel jest obowigzany
a wiec i wiadny uzywac rzeczy, ktérg ma w swym reku, na zaspokojenie
potrzeb indywidualnych i w szczegélnosci swoich wiasnych, uzywac jej
w celu osiggniecia rozwoju swej dziatalnosci fizycznej, intelektualnej
i moralnej; 2. wiasciciel ma obowigzek, a wiec i moc uzywania rzeczy
swojej dla uczynienia zado$¢ potrzebom ogélnym, potrzebom catej zbio-
rowosci narodowej lub zbiorowosci o mniejszym zasiegu”, gdyz tylko
»ten, kto dzierzy dobro, przez to samo, Ze je ma w swym reku, moze
spetni¢ pewne zadanie, ktére on tylko wykona¢ moze."

Wezmy teraz przedstawiciela sgsiadujgcego z nami narodu niemiec-
kiego Gustawa Radbrucha i zobaczmy, co on mowi w ,,Zarysie filozofii
prawa" na temat wihasnosci. A wiec rozdziat swej ksigzki, traktujacy
0 prawie prywatnym i publicznym, konczy w ten sposéb: ,,Epokowe
przeobrazenie prawa liberalnego w prawo spoteczne, ktére wiasnie
dokonuje sie na naszych oczach, znajduje wyraz w nowych ogranicze-
niach publiczno-prawnych, jakie prawo publiczne nakitada na prawa
prywatne, a zwlaszcza na swobode rozrzagdzania wiasnoscig i na swo-
bode umdéw." A w rozdziale o wiasnosci tenze uczony stwierdza: ,Juz
wiec dzisiaj wiasno$¢ prywatng rozwazanie prawne uwaza za teren
inicjatywy prywatnej, powierzanej jednostce przez ogot Powierzony
w oczekiwaniu, ze bedzie zen zrobiony korzystny spoteczny pozytek —
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i teren ten mozna odebra¢ jednostce, gdy nie spetnia sie oczekiwanie.
Jest wiec wiasnos¢ prywatna prawem uwarunkowanym i ograniczo-
nym, nie za$ prawem, ktdre by miato samo w sobie usprawiedliwienie,
byto nieograniczone, ,Swiete i nienaruszalne".

U nas réwniez zjawiajg sie podobne poglady na sprawe wolnosci
i wiasnosci osobistej, na role jednostki, jakg ta ma spetniaé w spote-
czenstwie zorganizowanym w panstwo. Poglady te gtosza tak zwani
miodzi prawnicy, ktorzy otrzymali miano ,szkoty prawa narodowego".
Przytoczmy stowa niektore z nich.

Jozef Pigtowski w artykule umieszczonym w czasopi$mie ,,Prawo"
(Nr 5—6 rok XIV) pod tytutem: ,,Konstrukcje prywatno-prawne w $wie-
tle teorii prawa narodowego", zadajac zlikwidowania pojecia prawa
podmiotowego, twierdzi, ze prawo narodowe winno bronié¢ interesow
narodu, i wywodzi: ,,Takim podstawowym elementem, jakim dla dawnej
doktryny byto indywiduum, dla nas jest zbiorowos¢, potgczona ideami
0 wspolnosci loséw historycznych jej cztonkéw. Wszystkie konstrukcje
prawne za punkt wyjscia winny bra¢ te zbiorowos¢, ktérej dobro ma
na celu prawo pozytywne i ktérej psychika jest zrodtem norm. Jednostka
wchodzaca w skiad tego narodu wykonywaé bedzie prawo wilasnosci,
ograniczone przez wole i potrzeby zbiorowos$ci, a wiec niejako uzyt-
kowe." Wreszcie autor stawia teze, ze: ,,0got nieograniczony atrybucyj
uzywania i rozporzadzania rzecza, opisywany jako prawo wiasnosci,
przystugiwaé winien w odniesieniu do débr produkcyjnych narodowi,
uzytkowe wykonywanie wiasnosci na tych dobrach stuzyé bedzie z reguty
jednostkom do narodu przynaleznym. Normy prawa spadkowego winny
uniemozliwi¢ rozbijanie lub pomniejszanie zdolnosci produkcyjnych
warsztatdw pracy przez dziaty."

Jerzy Poznanski w artykule ,,Na nowy rok 1938" (,Wspotczesna
mys$l prawnicza"™ Nr 1 rok IV) utrzymuje, ze: ,Panstwo stanowi to
dobro najwyzsze, przed ktérym ustgpi¢ musza na plan dalszy wszelkie
dobra i wartosSci. Dzieki panstwu moze cztowiek korzysta¢ z doébr
doczesnych tego $wiata, z wolnosci osobistej i wiasnosci, — panstwo
w kazdej chwili moze cztowiekowi te atrybuty odebra¢, a to nie tylko
woéwczas, gdy w postepowaniu swym przekracza on przepis ustawy.
Jednostka nie istnieje w obliczu panistwa, a jedynie zorganizowana do
wyzszych celow zbiorowo$¢, — wszystko jednak, co czyni panstwo,
ma na celu polepszenie doli jednostek, a stad ta dziatalno$¢ panstwowa
idzie po linii interesow szarego cztowieka."

Dlatego dluzszy czas zatrzymatem sie nad omoOwieniem tendencyj,
jakie wystepujag w odniesieniu do prawa wilasnosci, ze te przytoczone
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rozwazania prawnicze, niewatpliwie o podkiadzie filozoficznym, pozor-
nie tylko nie maja nic wspdlnego z takim zagadnieniem praktycznym,
jakim jest niepodzielno$¢ gospodarstw wiejskich. Z wywodéw powyz-
szych wynika jedna bardzo wazna rzecz, ze na terenie prawa pojawia
sie wielki prad, ktéry ma na celu przede wszystkim dobro powszechne,
przed ktérym to dobrem musi ugig¢ sie dobro poszczeg6lnej jednostki.
Widzimy wiec, ze wedtug tych zapatrywan nardd zorganizowany pan-
stwowo, dajac jednostkom nieliczne uprawnienia osobiste, zastrzega
sobie w kazdej chwili odebranie lub ograniczenie tych uprawnien. Row-
noczesnie tenze sam narod naktada wiele obowigzkéw na jednostke
i zada od niej w imie wyzszych celéw wspolnoty spotecznej sumiennego
wypetnienia natozonych obowigzkéw pod rygorem wyegzekwowania
tych obowigzkéw od jednostki. W tym kierunku idzie tez rzeczywiscie
rozw0j prawa, gdyz mozna powiedzie¢, ze cechg wieku XX-go w prze-
ciwienstwie do ubiegtego stulecia jest wszechwtadza panstwa. Rzecznicy
tej wszechwladzy w imie nadrzednego interesu wspolnoty zbiorowej,
jaka stanowi narod, gtosza, ze panstwo ma prawo i obowigzek ingerencji
w zycie jednostek i grup spotecznych dla ich dobra i harmonijnego
wspotzycia i rozwoju w panstwie. Stad wywodzi sie prawo parnstwa
do ograniczenia swobodnego obrotu ziemig, do stworzenia tego rodzaju
form gospodarstw rolnych, aby stanowity silne jednostki gospodarcze,
dalej do stworzenia takich norm prawnych, ktoére by, majgc na wzgledzie
wydajno$¢ produkcyjng tych jednostek gospodarczych, uniemozliwiaty
ich posiadaczom rozdrabnianie, czy to drogg sprzedazy, darowizny,
czy tez spadkobrania.

Widzimy wiec, Ze cechg tzw. prawa spotecznego (funkcji spotecznej),
czy tez prawa narodowego, jest nawrét do poje¢ prawa Sredniowiecza,
ktére odznaczato sie nierownoscig ludzi wobec prawa, dajac prze-
wage jednym warstwom spotecznym nad innymi. Obecnie panstwo
zorganizowane korporacyjnie jako panstwo stanowo-zawodowe chce
uzyska¢ przewage nad wszelkimi grupami spotecznymi i przynaleznymi
do tych grup jednostkami.

W jaki sposob wiele powyzszych idei zostato wcielonych w zycie
zobaczymy na przykladzie ustawy o zagrodach dziedzicznych z dnia
1 pazdziernika 1933, wydanej w Niemczech, ktéra rozwigzuje kwestie
niepodzielnosci gospodarstw wiejskich. Niemiecka ustawa bierze wiasnie
natchnienie w wyzszosci wspolnoty zbiorowej nad cztowiekiem jako
jednostkg. W ustawie tej zrealizowana zostata zasada, ze: ,,Dobro
powszechne ma pierwszenstwo przed dobrem jednostki, interes ogotu
przed interesem prywatnym. Korzy$¢ ludzi poszczegblnych musi pod-



216 Adam Gajda

porzadkowa¢ sie korzysci zbiorowosci." (Cytaty z pracy dra Otto
Baumeckera ,Nowe prady w prawodawstwie panstwa niemieckiego".)

Przedstawie pokrotce gtowne zasady wspomnianej ustawy. Zaraz
na samym wstepie jej omawiania trzeba podkresli¢, ze wedtug ustawy
miano chlopa jest niezwykle zaszczytne, albowiem warstwe wioScianska
nazywa sie zrédtem krwi, zrodiem narodu niemieckiego. Skoro wiec
chiopi sg zrodtem narodu, sa jego zywicielami, ustawa stara sie na swoj
sposob stworzy¢ silne wioscianstwo, gwarantujac jego byt przez stwo-
rzenie warsztatow produkcji rolnej, ktére by nie ulegaty podziatowi.
Ustawa tworzy w ten sposob zagrody dziedziczne, ze poddaje jej dzia-
taniu gospodarstwa rolne lub lesSne o obszarze od iy2 do 125 ha,
przy czym granica dolna moze by¢ zaleznie od warunkéw lokalnych
obnizona, tak jednak, aby w kazdym wypadku gospodarstwo byto samo-
dzielne. Ustawa realizuje w petni zasade rasowa, albowiem wiascicielem
zagrody dziedzicznej moze by¢ tylko chtop o krwi aryjskiej. Od chtopa
wymaga sie dalej uzdolnienia gospodarczego i wysoko rozwinietego
pojecia honoru zawodowego. Te wszystkie warunki stanowig ,,kwali-
fikacje chtopskie". Kto je posiada, moze by¢é wiascicielem zagrody dzie-
dzicznej. Kto tym warunkom nie odpowiada, temu moze gospodarstwo
by¢ odebrane. Z tego wiec widaé, ze posiadacz zagrody dziedzicznej
jest tylko jej wiascicielem uzytkowym. Ustawa gwarantuje zagrodom
dziedzicznym: ich niepodzielnos¢, niezbywalnos¢ i nieobciazalnosc.

Z zasady niepodzielnosci wynikajg ograniczenia spadkobiercow
w prawach do spadku po wiascicielu zagrody dziedzicznej, ktore przed-
stawiajg sie w sposob nastepujacy: Zagrode obejmuje niepodzielnie
dziedzic, ktdrym moze byc¢ tylko ten spadkobierca, ktory posiada kwali-
fikacje chtopskie. Czy do objecia zagrody jest powotany najstarszy
czy najmiodszy spadkobierca, rozstrzyga zwyczaj danej okolicy, w ktorej
jest otwarty spadek, jednak zasadg dziedziczenia jest, ze zawsze do
spadku majg pierwszenstwo mescy potomkowie spadkodawcy przed
kobietami.

Ze wzgledu na to, ze zagroda dziedziczna jako niepodzielna w ca-
tosci przechodzi na dziedzica, prawa reszty wspdtspadkobiercéw ogra-
niczajg sie tylko do czesci koniecznej spadku, ktdrg stanowi majatek
spadkodawcy poza zagrodg dziedziczng. Obejmujagcy wiec zagrode
dziedzic winien pozostatym potomkom spadkodawcy zapewni¢ nalezyte
utrzymanie i wychowanie az do osiggniecia przez nich petnoletnosci,
da¢ im odpowiednie wyksztatcenie zawodowe, oraz wyposazy¢ przy
usamodzielnieniu sie syndéw spadkodawcy lub tez wyjsciu za maz jego
corek. Nawet i te jednak uprawnienia wspotspadkobiercéw ograniczone
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sag mozliwosciami finansowymi zagrody. Poza tym ustawa o zagrodach
dziedzicznych zapewnia potomkom prawo przytutku w zagrodzie
w razie, gdyby w okolicznosciach niezaleznych od nich wpadli w nedze.
Wtedy jednak majg pomagac dziedzicowi w pracy na zagrodzie. Po-
zostaty przy zyciu matzonek spadkodawcy ma prawo do dozywocia,
o ile zrzecze sie wszelkich praw przystugujacych mu do spadku, sam
nie posiada witasnego majatku.

Druga zasadg ustawy jest zakaz zbywania osady, ktory to zakaz
jest pojety bardzo szeroko. Dotyczy bowiem nie tylko przeniesienia
wiasnosci pod jakakolwiek formg, ale i wszelkich ograniczen. Tylko
specjalny Sad, ustanowiony do rozstrzygania wszelkich spraw zwigza-
nych z zagrodami dziedzicznymi, moze w wyjatkowych wypadkach
zwolni¢ wiasciciela zagrody dziedzicznej od ograniczen, wyptywajacych
z niepozbywalnosci zagrody.

Woreszcie z trzeciej zasady nieobcigzalnosci wyptywa daleko idaca
ochrona zagrody przed egzekucja, ktora faktycznie jest niedopuszczalna.
Za zobowigzania prywatne czy tez publiczne mozliwa jest tylko egze-
kucja do ptodow rolnych, i to tylko wtedy, jezeli te wytwory nie sta-
nowig przynalezno$ci gospodarstwa, lub nie sg konieczne wiascicielowi
do jego utrzymania i prawidtowego prowadzenia gospodarstwa.

Ustawa o0 zagrodach dziedzicznych dziata przymusowo i zagrody
dziedziczne zostaty ustanowione z urzedu. Chitopi posiadajacy zagrody
dziedziczne nalezg do korporacji zywicieli a zagrody ich podlegajg
nadzorowi przywodcow stanu chiopskiego, ktérzy posiadajg w tej mierze
wielkie uprawnienia.

W ten spos6b przedstawia sie w gtownych zarysach ustawa o za-
grodach dziedzicznych, obowigzujagca w Niemczech. Na zakorczenie
omoOwienia tejze ustawy trzeba siegngé¢ w przesztos¢, azeby stwierdzic,
ze w tej przesztosci znalazta podatny grunt do wprowadzenia jej w zycie.
W Niemczech bowiem zakorzeniony byt zwyczaj, siegajacy odlegtej prze-
sztosci, niedzielenia gospodarstw, co nalezy przypisa¢ temu, ze w Niem-
czech forma gospodarstwa bylo gospodarstwo czynszowe a nie pan-
szczyzniane. Przy tego rodzaju gospodarce w interesie pana ziemi byto,
aby gospodarstwo chiopskie byto dochodowe, i stad pochodzg zakazy
dzielenia gospodarstw. W Niemczech przed wprowadzeniem ustawy
0 zagrodach dziedzicznych wedtug niektorych twierdzen na cztery piate,
wedtug innych na pie¢ szdéstych obszaru istniat zwyczaj niepodzielnosci
gospodarstw i przekazywania gospodarstwa jednemu dziedzicowi. Juz
w roku 1924 Niemiecka Rada Rolnicza postanowita: ,,Podjecie usitowan
celem wzmocnienia niepodzielnego spadkobrania w czasie obecnym jest



218 Adam Gajda

nakazem chwili. Dziedziczenie niepodzielne powinno otrzymac pierw-
szefistwo przed kodeksem cywilnym. Udzialy rodzenstwa obliczane
wedtug warto$ci dochodowej nie powinny tamowa¢ moznosci zachowa-
nia majatku w rodzinie i prowadzenia nadal gospodarstwa." Przed-
stawiciele Wirtembergii wowczas m. i. oswiadczyli: ,,Istotg dziedziczenia
niepodzielnego nie jest faworyzacja najstarszego syna wobec rodzenstwa,
sam majatek jest przedmiotem tej opieki. Nie interes prywatny zostaje
w ten sposOb zaspokojony, lecz interes publiczny, majacy na celu zacho-
wanie zdolnych do zycia gospodarstw i on to stoi na pierwszym planie."
(Cytuje z pracy posta Czapskiego ,,Uwagi o niepodzielnosci gospodarstw
wiejskich i sptatach rodzinnych™.) Woreszcie art. 153 konstytucji wei-
marskiej gtosit, ze korzystanie z wiasnosci winno by¢ réwnoczes$nie
szkotg dla dobra publicznego. W tych wiec warunkach widzimy, ze
w Niemczech ustawa o zagrodach dziedzicznych trafita na odpowiednio
przygotowany juz historycznie i prawnie grunt.

A teraz przejdzmy do stosunkow polskich. W przeciwienstwie
do Niemiec, w Polsce nie wytworzyt sie zwyczaj, jesli chodzi o warstwe
wioscianska, niepodzielnego oddawania gospodarstwa jednemu dziedzi-
cowi. Nie byto u nas ku temu sprzyjajacych warunkéw. Za czasow
Polski przedrozbiorowej jedyng wiascicielkg ziemi byla szlachta, ktora
prowadzita intensywng gospodarke folwarczng przy uzyciu sity pan-
szczyznianej chtopa. W interesie wiec pana bylo, aby miat jak najwiecej
rak roboczych do pracy na folwarkach. Pan tez jako jedyny bezposredni
wiasciciel ziemi mégt w kazdej chwili wyzu¢ chtopa z jego gospodar-
stwa, badz pozbawiajac go ziemi, badz tez dajgc mu inng ziemie w za-
mian za odebrang. Od pana zalezatlo, komu po $mierci chtopa przy-
padnie gospadarstwo. Na tle gospodarowania panszczyznianego nie
mogli chiopi wytworzyé zwyczajow spadkowych. Ale poza chlopami
panszczyznianymi istnieli jeszcze u nas tzw. chtopi wkupni, ktérych
posiadanie gospodarstwa byto zblizone do prawa wiasnosci. Chiopi
wkupni mieli gospodarstwa dziedziczne i mogli nimi swobodnie roz-
porzadza¢ nawet w drodze sprzedazy. Jednakze i ci chtopi nie wytwo-
rzyli, z wyjatkiem nielicznych wsi, zwyczaju niepodzielnego przekazy-
wania gospodarstwa jednemu spadkobiercy; odwrotnie wytworzyta sie
zasada réwnego podziatu ziemi miedzy wszystkich spadkobiercow, ktéra
to zasada obowigzywata przede wszystkim w odniesieniu do synow
spadkodawcy, ktdrzy w spadkobraniu nieruchomosci na ogot wytgczali
corki. Od zasady rownosci zachodzity wyjatki polegajace na uprzywi-
lejowaniu przez spadkodawce jednego lub niektérych spadkobiercow
w stosunku do pozostatych, jednakze byly to wyjatki. Poruszam tutaj
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tylko stosunki wiejskie i tam wytworzone zwyczaje, albowiem prawo
ziemskie, odnoszace sie do szlachty, wytworzyto inne zasady, zwilaszcza
najwazniejszq zasade — prawo blizszosci, ktére miato na celu utrzy-
manie ziemi wytgcznie w rekach potomkow spadkodawcy.

Dopiero po stracie przez Polske bytu panstwowego zaborcy uwtia-
szczyli wioscian i oni starali sie zapobiec dzieleniu przez chitopow
gospodarstw.

Na terenie Matopolski zaborca austriacki patentem Jézefa Il z dnia
10 maja 1787 roku uregulowat kwestie spadkobrania gruntéw wio-
Scianskich w ten sposdb, ze zabronit ich dzielenia, nakazujac, aby
w razie $mierci beztestamentowej wiasciciela grunt w catosci przechodzit
na najstarszego syna, ktory miat sptaci¢ reszte spadkobiercow. Patent
dozwalat rowniez spadkodawcy na wyznaczenie spadkobiercy w testa-
mencie. Splaty byly wyznaczane w ten sposéb, ze w razie braku poro-
zumienia pomiedzy spadkobiercami gospodarstwo ulegato szacowaniu;
od wartosci odliczato sie wysokos$¢ skapitalizowanych naleznosci pu-
blicznych i dworskich, po czym tak ustalony majatek dzielony byt pomie-
dzy wszystkich spadkobiercow w réwnych czesciach. Patent zabraniat
zresztg dzielenia gruntu nie tylko w razie spadkobrania, ale réwniez
i aktami miedzy zyjagcymi. Od tej zasady dopuszczalny byt wyijatek,
jezeli na skutek podziatu powstawato gospodarstwo samodzielne. Usta-
wy jednak jozefiriskie nie ostaty sie wobec silnie zakorzenionego wsréd
witoscianstwa zwyczaju dzielenia gruntéw miedzy dzieci i zostaty uchy-
lone ustawg z dnia 1 listopada 1868 r. Od tej chwili obrot ziemig jest
regulowany przepisami kodeksu cywilnego austriackiego z roku 1811,
ktory dozwala na podziat gruntow w naturze. Wskutek przeludnienia
wsi matopolskiej nastapito niebywate rozdrobnienie gruntéw wioscian-
skich. Temu rozdrobnieniu usitowata zaradzi¢ ustawa z 17 lutego
1905 r. o wiosciach rentowych, ktére to wiosci miaty powsta¢ w ten
sposéb, ze gospodarstwom od 3—60 ha o pewnym oznaczonym docho-
dzie udzielano niskoprocentowych pozyczek rentowych. Do czasu
sphaty tych pozyczek wiosci nie mogty ulec podziatowi zaréwno aktami
miedzy zyjacymi, jak i na wypadek $mierci, chyba, ze na podziat wiosci
wiasciciel uzyskat zezwolenie komisji dla witosci rentowych. Na wypa-
dek spadkobrania sptate spadkobiercéw nalezato obliczy¢ wedtug war-
tosci dochodowej witosci, a nie jej wartosci sprzedaznej. Ustawa
0 wiosciach rentowych nie odegrata w zyciu wsi Matopolski wigkszej
roli, skoro, jak stwierdza Babinski w swojej pracy ,,Niepodzielnos¢
drobnych gospodarstw"”, do konca 1912 r. utworzono zaledwie 707
wiosci rentowych o obszarze 13.889 morg austriackich, a obecnie na
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milion gospodarstw na tym terenie jest tylko 157 wiosci rentowych; —
te ostatnig liczbe podaje za Henrykiem Swigtkowskim (,,Zagadnienie
niepodzielnosci gospodarstw wiejskich" — Gazeta Sadowa Warszawska
Nr 1—4, r. 1938).

Na terenie b. Kongresdwki obowigzujacy dotychczas kodeks Napo-
leona, ktéry stoi na gruncie szeroko pojetej indywidualnej wiasnosci
i nie stwarza zadnej roznicy miedzy rzeczami ruchomymi a nierucho-
mymi, dozwala na podziat tych ostatnich w jakiejkolwiek formie. Prze-
pisy tego kodeksu nie odnoszg sie jednak do gruntow tzw. ukazowych,
ktére otrzymali wioscianie na mocy ukazu z roku 1864. Ustawa rosyjska
z dnia 11 czerwca 1891 (zbior praw 76/1891 poz. 821) zakazuje w od-
niesieniu do gruntdw ukazowych dzielenia ich tak na wypadek $mierci,
jak tez i aktami miedzy zyjacymi, o ile na skutek podziatu powstataby
osada mniejsza niz 6 morg. Jednakze ta ustawa z biegiem czasu byfa
obchodzona, co osobiscie mi jest wiadomo, jezeli chodzi o potudniowg
cze$¢ terenu Woj. Kieleckiego. Obchodzi sie te ustawe zresztg i na
innych terenach poddanych jej rzadom przede wszystkim w postaci
wydzierzawiania kilku morg; dzierzawa ta jest ukrytg formg sprzedazy.
W zwigzku z tendencjg do utrzymywania gospodarstw wiosciainskich
w catosci trzeba zwrdci¢ uwage na utrzymany w mocy przep. Wprow.
K. P.C. art. 22 przepisow przechodnich z roku 1917 do rosyjskiej
ustawy postepowania cywilnego, wedtug ktérego sad przeprowadzajacy
dziaty wioscianskie, odstepujac od zasad kodeksu Napoleona, moze przy-
zna¢ w catosci gospodarstwo jednemu spadkobiercy, wyznaczajac pozo-
statym sptate. Sam pochodzac ze wsi, wiem, ze na terenie wyzej wymie-
nionym sady niemal regute ustanowily, iz przyznaje sie gospodarstwo
w catosci jednemu spadkobiercy. W postepowaniu dziatowym przed
sagdem warto$¢ gospodarstwa sad ustalat za pomocg oszacowania przez
biegtych wioscian, ktérzy oceniali gospodarstwo wprawdzie po cenie
sprzedaznej, jednakze nizszej niz rynkowej, aby w ten sposéb umozliwié
objemcy sptate pozostatych spadkobiercéw. Jezeli chodzi o reszte
b. zaboru rosyjskiego — wojewo6dztwa wschodnie, nie ma tam ustawo-
wych przeszkdd, ktore by zabraniaty podziatu gruntu. Jedynie w latach
1912 i 1913 byly projekty rosyjskie ograniczenia w prawach do spadku
niektdrych spadkobiercéw i stworzenia niepodzielnych gospodarstw
wioscianskich, jednakze projekty te nie doszty do skutku.

Na koniec omawiania ustaw zaborczych poznamy sie ze stosunkami
prawnymi, panujacymi na terenie b. zaboru pruskiego. Nim przystapie
do ich omawiania na samym wstepie musze zaznaczy¢, ze wedtug dziela
prof. Ludkiewicza ,Zagadnienia programu agrarnego a emigracja"
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i cytowanej juz pracy autora Babinskiego, — Niemcy zaliczali do obsza-
réw, na ktorych istniat zwyczaj dzielenia gospodarstw, ziemie polskie,
ktére Polska z powrotem rewindykowata, a wiec Poznanskie, Pomorze
i Gorny Slagsk. Na tym jednak terenie juz to pod wptywem stosunkow
prawnych niemieckich, juz to z powodu wysokiego dobrobytu ludnosci
i moznosSci odptywu ludnosci ze wsi do miast, wyksztatcit sie zwyczaj
oddawania gospodarstwa w catosci jednemu spadkobiercy. Sprzyjat
temu zwyczajowi obowigzujacy B. G. B., ktéry w przeciwienstwie do
kodeksu Napoleona nie hotduje wybujatej indywidualnej wtasnosci, albo-
wiem w § 2049 przewiduje moznos$¢ przekazania przez spadkodawce
majatku ziemskiego jednemu spadkobiercy. W tym wypadku posiadtosé
ocenia sie wedlug jej wartosci dochodowej, — a warto$¢ te ustala sie
znowu wedtug czystego dochodu, jaki moze przynies¢ gospodarstwo.
Wreszcie tutaj obowigzujg jeszcze przepisy ustawy z dnia 8 czerwca
1896 r., dotyczace prawa niepodzielnego dziedziczenia witosci rentowych
i osadniczych. (Zbior ustaw str. 124.) Przepisy te odnoszg sie do osad
rentowych i tak zwanych osad umocnionych, ktére powstaty ze wzgle-
déw politycznych na skutek dziatalnosci ostawionych komisyj koloniza-
cyjnych. Wiasciciel takiej osady byt skrepowany w rozporzgdzaniu nig
zaréwno za zycia jak i na wypadek po $mierci; — bez zezwolenia komisji
nie mogt tej osady ani dzieli¢, ani tez sprzeda¢. Dziedziczy najstarszy
syn i zawsze potomstwo meskie wylgcza od dziedziczenia zenskie. Ob-
jemca wtosci niepodzielnej jest dziedzicem uprzywilejowanym, albowiem
otrzymywat 1/3 gospodarstwa przed wszystkimi innymi spadkobiercami
jako ,przedwzigtek", za$ 2s ulegaty rdwnemu podziatowi pomiedzy
wszystkich spadkobiercéw. Warto$¢ osady ustalato sie, biorgc za pod-
stawe czysty dochdd roczny, skapitalizowany przez pomnozenie przez 25.
Wedtug prof. Ludkiewicza pod rzgdem tejze ustawy znajduje sie obecnie
34.578 osad o0 obszarze 541.616 ha. Jednakze obecnie o tyle nastgpita
zmiana odnosnie tychze osad, ze dziedzicowi nie przyznaje sie przed-
wzigtku, a spadkobiercy otrzymujg schedy w réwnych czesciach, — za$
samo gospodarstwo szacuje sie wediug ceny rynkowej, a nie wedtug
wartosci dochodowej.

Takie stosunki prawne i zwyczajowe zastatlo wskrzeszone Parnstwo
Polskie. Przyjrzyjmy sie teraz jak z kolei nasze panstwo przystgpito
do uregulowania majgtkowych spraw witosScianskich odnosnie zagad-
nienia niepodzielnosci gospodarstw. Od samego zarania naszej panstwo-
wosci sprawa agrarna stata sie niezmiernie palgca, czemu tez data wyraz
uchwata Sejmu z dnia 10 lipca 1919 r. w przedmiocie zasad reformy
rolnej, — ktdrg nastepnie Sejm uchwalit ustawg z dnia 15 lipca 1920 r.

6 Olos Prawnikow



222 Adam Gajda

(Dz.U. R. P. rok 20 Nr 70, poz. 462). Na mocy tej ustawy miaty
powsta¢ silne i zdolne do intensywnej wytwdrczo$ci gospodarstwa
wioscianskie oparte na zasadzie prywatnej wiasnosci. Wspomniana
ustawa w art. 33 zastrzegta niepodzielno$¢ gospodarstw utworzonych
z parcelacji w wykonaniu tejze ustawy do czasu splacenia reszty ceny
kupna, a w kazdym razie przynajmniej na 25 lat od ich powstania.
Zastrzezenie odnosito sie do aktéw prawnych zdziatanych zaréwno
miedzy zyjacymi, czy tez na wypadek Smierci, tak pod tytutem darmym
jak i obcigzajgcym. Zmiana wiasciciela lub tez ograniczenia wiasnosci
gospodarstw powstatych w wyniku parcelacji mogty nastgpi¢ tylko za
zezwoleniem witasciwego urzedu ziemskiego. Wszelkie umowy prawne
zdziatane wbrew powyzszym przepisom byly niewazne, a o ich niewaz-
nosci orzekaty sady na skutek wnioskéw urzedéw ziemskich. Przy
dokupnie gruntu do juz istniejagcego gospodarstwa urzedy ziemskie
mogty uzalezni¢ sprzedaz od wyrazenia przez nabywce zgody na pod-
danie catego gospodarstwa rygorowi niepodzielnosci, a w wypadku
gdy przewazna czes¢ gospodarstwa pochodzita z dokupna ziemi parce-
lowanej, obowigzkiem urzedéw ziemskich byto zastrzec te niepodziel-
nos¢. Art. 28 powotanej ustawy wykluczat od nabycia ziemi m. i
i bezwlasnowolnych oraz karanych za zbrodnie dezercji i przeciwko
sile panstwa, oraz podkreslal, co jest rzecza bardzo wazng moment
fachowosci nabywcy, zgdajgc wykazania przez niego dostatecznego
przygotowania zawodowego.

Rowniez ustawa z dnia 17 grudnia 1920 r. o nadaniu ziemi zotnie-
rzom Wojska Polskiego (Dz, U. R. P. rok 1921 Nr 4, poz. 18) w art. 10
stanowi, ze gospodarstwa utworzone na mocy przepiséw tejze ustawy
nie moga by¢ ani dzielone ani sprzedawane przed uptywem 25 lat
od daty ich nabycia, chyba, ze zezwoli na to wiasciwy urzad ziemski.
Wszelkie umowy prawne zawarte wbrew temu przepisowi Sg niewazne,
niewaznos$¢ orzekaja sady na skutek powoOdztwa, wytaczanego obecnie
przez wojewoOdztwo, zamiast przewidzianych tg ustawg okregowych
urzedéw ziemskich.

Obowigzujgca obecnie ustawa o wykonaniu reformy rolnej z dnia
28 grudnia 1925 r. (Dz. U. R. P. rok 1926, Nr 1, poz. 1) w art. 54
kwestie niepodzielnosci gospodarstw i ograniczenn prawa wiasnosci
reguluje podobnie jak ustawa o reformie rolnej z r. 1920 z tg jednak
réznicg, ze wszelkie ograniczenia rozporzadzania gospodarstwem w do-
wolny sposob znikajg z chwilg catkowitego splacenia przez wiasciciela
udzielonych mu pozyczek z funduszéw panstwowych lub Panstwowego
Banku Rolnego. Widzimy wiec, ze ta ustawa juz mniej krepuje wiasci-
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ciela, ktéry tez moze znacznie wcze$niej podzieli¢ gospodarstwo niz to
byto mozliwe za rzadéw poprzedniej ustawy. W art. 1 obecnie obo-
wigzujacej ustawy jest mocno podkres$lona zasada, ze: ,ustréj rolny
Rzeczypospolitej Polskiej oparty bedzie na silnych, zdrowych i zdolnych
do wydatnej produkcji gospodarstwach réznego typu i wielkosci, stano-
wigcych prywatng wiasnos$¢ ich posiadaczy.” Ustawa mowigc w art. 50
0 obszarze nowo tworzonych gospodarstw i uzupeinianych w drodze
parcelacji wskazuje, ze obszar winien by¢ uzalezniony od miejscowych
warunkow gospodarczych w takim rozumieniu, aby tworzone i uzu-
petniane gospodarstwa byly zywotne, samodzielne i zdolne do wydatnej
wytworczosci.  Art. 52 wykluczajgc od nabycia gruntu karanych za
przestepstwo przeciwko panstwu na kare nie mniejszg niz dwa lata
1 za dezercje, podkresla rdwniez moment fachowosci nabywcy, ktérego
gtownym zajeciem powinna by¢ produkcja rolna.

Tak wiec ustawa o reformie rolnej z roku 1925 z jednej strony
dazy do tworzenia silnych i zywotnych gospodarstw, ale z drugiej nie
stawia mocnej tamy, zapobiegajgcej rozpadaniu sie tych gospodarstw
w drodze dziatbw czy sprzedazy na gospodarstwa wiasnie niezywotne,
co mija sie z zatozeniem samej ustawy i checig oparcia ustroju rolnego
na zdrowych podstawach,

Aby (temu w przysztosSci zapobiec, wydana zostata ustawa z dnia
14 kwietnia 1937 r. o ograniczeniu obrotu nieruchomos$ciami powstatymi
z parcelacji (Dz. U. R. P. rok 1937 nr 36, poz. 272). Powiedziatem
w przysztosci, gdyz ustawa do gospodarstw powstatych przed wejsciem
w zycie ustawy a po dniu 1 wrze$nia 1919 odnosi sie warunkowo, to
znaczy tylko w tym wypadku, jezeli starosta postara sie o ujawnienie
w ksiegach hipotecznych ograniczen, wyptywajacych z ustawy w stosun-
ku do danego gospodarstwa. W art. 2 ustawa stwarza znaczne ograni-
czenia wiasciciela w jego uprawnieniach dysponowania gospodarstwem.
Nie moze wiec wiasciciel bez zezwolenia wiadzy, ktérg wedtug art. 9
jest wiasciwy starosta, ani zbywa¢ w catosci lub w czesci, ani dzieli¢,
wydzierzawia¢, zastawia¢ lub obcigzaé gospodarstwa. Wiasciciel musi
sam osobiscie prowadzi¢ gospodarstwo, — od tego obowigzku zwolni¢
go moze tylko starosta, wyrazajac zgode na powierzenie gospodarstwa
innej osobie. Tendencjg wiec ustawy jest zachowanie gospodarstwa
w catosci, a umowy zawarte wbrew powyzszym przepisom sg nie tylko
niewazne, ale nawet ten, kto rozporzadza dziatkg, powstatg z parcelacji,
lub ten, kto nabywa dziatke lub jg uzytkuje wbrew tymze przepisom
art, 2, podlega karze aresztu do trzech miesiecy i grzywny do 3.000,—
ztotych lub jednej z tych kar, ktdrg wymierza starosta (art. 7 i 8).
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Ograniczenia wynikajgce z ustawy odnoszg sie tak do pierwotnych
jak i nastepnych nabywcow; — ograniczeniom tym na wniosek starosty
moga by¢ réwniez poddane gospodarstwa, usamodzielnione przez naby-
cie dziatek z parcelacji juz po wejsciu w zycie ustawy, a to w ten
sposob, ze starosta ztozy wniosek o ujawnienie ograniczen w ksiegach
hipotecznych. Do jakich gospodarstw, jesli chodzi o obszar, ma stoso-
wac sie ustawa, ustala Minister Rolnictwa i Reform Rolnych po zasieg-
nieciu opinii witasciwej izby rolniczej (art. 4 i 5). Do nieruchomosci
podlegajgcych ograniczeniom z tej ustawy nie ma zastosowania wyzej
omawiany art. 54 ustawy z dnia 28 grudnia 1925 r. o wykonaniu ref.
roln. Osoba, chcaca bra¢ udziat w licytacji gospodarstwa podanego
dziatu ustawy, musi uzyska¢ zezwolenie starostwa (art. 3 i 12).

Ustawa swymi zakazami siega niezmiernie gieboko w dziedzine
stosunkdw gospodarczych i prawnych rolnictwa. Ustawie tej moznaby
postawi¢ trzy zarzuty: 1) oddanie szerokich uprawnief w rece starosty,
ktéry jako urzednik powotany do sprawowania przede wszystkim admini-
stracji ogolnej mimo swej najlepszej woli i zdolnosci nie jest w stanie
nalezycie wczu¢ sie w tak skomplikowane u nas sprawy rolnictwa, tym
bardziej, ze zaden przepis ustawy nie zobowigzuje starosty przed
powzieciem przez niego decyzji przynajmniej do zasiagniecia opinii
jakiego$ przedstawicielstwa czy tez samorzadu rolniczego, 2) wkroczenie
ustawy w dziedzine spadkobrania bez zmiany prawa spadkowego odno-
$nie gospodarstw poddanych dziataniu ustawy, wreszcie zarzut 3) ze
ustawa reguluje sprawe niepodzielnosci gospodarstw wiejskich na nie-
zmiernie drobnym odcinku rolnictwa.

Tak przedstawiatoby sie zagadnienie niepodzielnosci gospodarstw
wiejskich w ustawach naszych rodzimych.

Z kolei omoéwie projekty, usitujgce rozwigza¢ kwestie niepodziel-
nosci, przy czym od razu nalezy zaznaczyé, ze projekty te istote niepo-
dzielnosci ujmujg znacznie szerzej od samych ustaw.

W roku 1930 projekt taki ztozyt Sejmowi Minister Reform Rolnych
Staniewicz, ktory jednak nie wszedt pod obrade. (Druk sejmowy nr 794
z dnia 5 marca 1930 r.). Byt to projekt ustawy o ograniczeniu nad-
miernego podziatu gruntow. Art. 1 tego projektu stanowi, ze podziat
gospodarstw rolnych powstatych w wyniku przebudowy ustroju rolne-
go, zaréwno aktami miedzy zyjacymi jak i na wypadek Smierci, jest
dopuszczalny tylko wtedy, jezeli kazda z wydzielonych czesci sama
lub w pofaczeniu z gruntem, z ktérym ma stanowi¢ jedno gospodarstwo,
odpowiada¢ bedzie normom gospodarstw zywotnych. Normy miata usta-
lic Rada Ministrow na wniosek 6wczesnych Ministerstw Reform Roi-



Niepodzielno$¢ gospodarstw wiejskich 225

iiych i Rolnictwa. Zywotne gospodarstwo jest takie, ktore zapewnia
utrzymanie i zatrudnienie rodzinie, skladajacej sie z czterech osdb.
Wyjatkowo wiasciwy powiatowy urzad ziemski moze zezwoli¢ na po-
dziat, natomiast inny podziat jest niewykonalny. Ograniczenia te sg
obowigzkowe i odnoszg sie réwniez do gruntéw dokupionych. Ograni-
czenia sg ujawnione w ksiedze hipotecznej na wniosek badz okregowego
urzedu ziemskiego badz Panstwowego Banku Rolnego. Dobrowolnie
dziataniu ustawy mogt podda¢ sie kazdy wiasciciel gospodarstwa,
ktérego obszar nie przekracza podstawowych norm wiadania, przewi-
dzianych w ustawie z dnia 28 grudnia 1925 r. o wykonaniu ref. roln.

Ciekawie projekt regulowat ograniczenia podziatu gospodarstw
przy dziedziczeniu z mocy prawa. A wiec wediug art. 7 gospodarstwo
nalezy w catosci przyzna¢ jednemu spadkobiercy, gdyby skutkiem
podziatu powstaly gospodarstwa niezywotne, chyba, ze spadkobiercy
otrzymajg zezwolenie powiatowego urzedu ziemskiego na podziat. Sad
moze podzieli¢ gospodarstwo na Kilka czesci, jezeli te beda stanowily
zywotne gospodarstwa. Sad ma bada¢ przy przyznaniu gospodarstwa
spadkobiercy, jakie ma warunki i osobiste kwalifikacje spadkobierca,
a zwlaszcza, czy jest uzdolniony do prowadzenia gospodarstwa. W ra-
zie zgtoszenia sie kilku spadkobiercow do objecia spadku sgd w wybo-
rze pomiedzy nimi kieruje sie miejscowym zwyczajem (art. 8). Szacu-
nek gospodarstwa ma odby¢ sie wedtug wartosci dochodowej po potrg-
ceniu od tej wartosci wszystkich ciezar6w i wierzytelnosci obcigzajgcych
gospodarstwo. Jezeli sad nie moze dokona¢ szacunku wedtug wartosci
dochodowej, to ustala wartos¢ gospodarstwa w wysokosci % ceny,
odpowiadajgcej cenom sprzedaznym, uzyskiwanym w okolicy w ciggu
ostatnich dwoch lat. Wysokos¢ i termin sptat wspdtspadkobiercéw okresla
sad (art. 9). W art. 10 projekt zastrzega wspodispadkobiercom prawo
pierwokupu gospodarstwa na wypadek, gdyby spadkobierca, ktéry prze-
jat gospodarstwo, przed uptywem 10 lat po przejeciu gospodarstwa spo-
rzadzit akt, zmierzajgcy do przeniesienia gospodarstwa w drodze
sprzedazy.

Wreszcie projekt usituje rozwigza¢ strone finansowg tego zagad-
nienia, a mianowicie zabezpieczenie sptat wspotspadkobiercéw iw art. 11
powiada w tej mierze, ze Rada Ministrow ustali zasady, warunki i za-
kres pomocy kredytowej spadkobiercom, przejmujacym gospodarstwa,
na sptaty pozostatych spadkobiercow. Pomoc taka moze by¢ uzaleznio-
na od zawarcia umowy ubezpieczenia na zycie wiasciciela gospodarstwa
w celu zabezpieczenia sptaty pozyczki w wypadku $mierci wiasciciela.
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Wedlug nastepnego artykutu Rada Ministrow moze wprowadzi¢ przy-
mus ubezpieczenia na terenie catej Rzeczypospolitej.

Na koniec wedtug art. 14 wszelkie umowy i akty prawne sporzadza-
ne bez zachowania przepiséw projektowanej ustawy sg z mocy prawa
niewazne. Niewaznos¢ orzeka sad na wniosek urzedu ziemskiego lub
0soby uprawnionej.

Jak z powyzszego wida¢, projekt ten jest dokladnie przemys$lany
i nie wykazuje tych brakéw, jakie podniostem przy omawianiu ustawy
z dnia 14 kwietnia 1937 r., przy czym charakterystyczng cechg projektu
Min. Staniewicza jest polgczenie zasady przymusu z zasadg swobod-
nej woli wiasciciela gospodarstwa.

Wreszcie nalezy omowi¢ projekt ustawy o niepodzielnych gospo-
darstwach wiejskich, ztozony w sejmie przez posta Bartczaka (druk
sejmowy nr 343 z dnia 9 lutego 1937 r.), ktory jest o tyle ciekawy, ze
wykazuje pewne podobieAstwa z niemieckg ustawg o zagrodach dzie-
dzicznych. W uzasadnieniu projektu czytamy, ze ,zmierza (projekt)
do stworzenia takich norm prawnych, ktdre umozliwityby stopniowe,
organiczne powstanie zamoznego, niezaleznego i w pomysinych a praw-
nie utrwalonych warunkach pracujgcego stanu wiloscianskiego, oparte-
go na indywidualnych, samowystarczalnych i niepodzielnych gospo-
darstwach rolnych.”

Do tego celu projekt zmierza przez poddanie gospodarstw wiejskich
rygorowi niepodzielnosci, ktéry jednak nie jest przymusowy, albowiem
gospodarstwo jako niepodzielne powstaje tylko na wniosek tub za zgoda
wiasciciela. Jedynie przymus moze by¢ zastosowany, a wiec znowu nie
ma obligatoryjnosci, w wypadku nabycia gospodarstwa z parcelacji
lub uzupeinienia go droga nabycia dziatki z parcelacji, albowiem
wowczas wiladza, ktora przeprowadza parcelacje, moze uzaleznié wyra-
zenie zgody na nabycie, jezeli nabywca zechce gospodarstwo poddaé
rygorowi niepodzielnosci. Z chwilg poddania gospodarstwa niepodziel-
nosci wiasciciel przyjmuje na siebie ograniczenia w rozporzadzaniu
gospodarstwem, wyplywajgce z ustawy, a samo gospodarstwo jest pod-
dane specjalnym zasadom spadkobrania. Tylko gospodarstwo wiejskie
samodzielne moze by¢ uznane za niepodzielne, to jest takie, ktore
zapewnia wiascicielowi i jego rodzinie produktywng prace i daje mu
srodki na utrzymanie i zaspokojenie potrzeb kulturalnych. Jako goérna
granica takiego gospodarstwa jest przewidziany obszar od 50 do 100
ha. Orzeczenie prawomocne uznajgce gospodarstwo za niepodzielne
podlega ujawnieniu w ksiedze hipotecznej.
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Wiasciciel gospodarstwa niepodzielnego moze je zby¢, wydzier-
zawi¢, oddaé w zastaw czy tez obcigzy¢ stuzebnosciami, ale tylko za
zezwoleniem wiasciwej wiadzy pod sankcja niewaznosci z samego prawa
umoéw zdziatanych wbrew temu przepisowi. Wtiasciwa wiadza moze
udzieli¢ zezwolenia na podzial gospodarstwa tylko wtedy, jezeli na
skutek takiego podziatlu powstang samodzielne jednostki gospodarcze.
Projekt stwarza réwniez oddzielne prawo spadkowe dla posiadaczy
gospodarstw niepodzielnych. Gtéwne zasady tego prawa spadkowego
sg: Majatek pozostawiony przez spadkodawce dzieli sie na mase spad-
kowg specjalng i ogdlng, Do masy spadkowej specjalnej nalezy gospo-
darstwo niepodzielne wraz z przynaleznosciami gospodarstwa, oraz
dokumenty i pamigtki rodzinne. Reszta majgtku stanowi mase spadko-
wg 0g0lng. Objemca masy specjalnej nazywa sie¢ dziedzicem, na niego
przechodzi cala masa z wylgczeniem pozostatych spadkobiercéw. Dzie-
dzicem moze byé osoba fizyczna, ktéra musi posiada¢ obywatelstwo
polskie; — dziedzicem nie moze by¢ osoba prawomocnie skazana wyro-
kiem sgdu karnego na pozbawienie praw za przestepstwo popetnione
przed Otwarciem spadku, ani tez nie moze by¢ ubezwiasnowolniona
w chwili otwarcia spadku. Poza tym projekt nie wymaga zadnych innych
przymiotow od dziedzica. Dziedzic moze byé powotany badZ przez
wiasciciela® badz z woli ustawy, badZz wreszcie mocg wyroku sadowego.
Swoboda wiasciciela w wyznaczeniu dziedzica jest wiasciwie nieogra-
niczona. Nie moze on tylko wyznaczy¢ dziedzica, ktéremu brak bytoby
przymiotow juz wyzej wskazanych, — poza tym niewazne jest wyzna-
czenie dziedzica z pominieciem zyjacych zstepnych godnych i zdolnych
do dziedziczenia oraz niewazne jest ustanowienie dziedzica zstepnego
z dalszych matzenstw z pominieciem zyjacych zstepnych z poprzednich
zwigzkow malzenskich. Do dziedziczenia z woli ustawy przychodzg
grupy w nastepujacej kolejnosci: 1. zstepni, 2. uznane dzieci nie-
Slubne, 3. rodzice, 4. rodzenstwo, 5. magz. Na wypadek powotania
dziedzica przez sad, w razie braku osoby powotanej do dziedziczenia
z woli ustawy, projekt nakazuje sadowi przy wyborze kierowac sie
domniemang wolg zmartego wiasciciela, zasadg pierwszeAstwa mez-
czyzny, zasadg starszenstwa, i przygotowaniem osoby do prowadzenia
gospodarstwa. Dziedzicem gospodarstwa niepodzielnego moze byc¢
tylko jedna osoba, wspotwihasnos¢ jest wykluczona. 30% szacunku
aktywow gospodarstwa a takze dokumenty i pamigtki rodzinne otrzy-
muje dziedzic jako tzw. ,przedwigzek”, — reszta 70% szacunku gospo-
darstwa stanowi diug osobisty dziedzica na rzecz masy ogolnej, ktora
jest przedmiotem dziatow spadkowych na zasadach kodeksu cywilnego.
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W dziatach tych uczestniczy i dziedzic jezeli ma przymiot spadkobiercy
zwyktego. Sad przeprowadzajgcy dziaty moze wedlug swobodnego
uznania oznaczy¢ termin sptat oraz forme spiaty spadkobiercéw i okre-
§li¢ sumy natychmiast ptatnych zaliczek na poczet sptaty spadkowej.
Sad nadto orzeka, czy odroczone raty sptat podlegajg oprocentowaniu,

przy czym nie moze jednak stopy procentowej oznaczy¢ wyzej nad 3%
rocznie.

Do ulg i przywilejow jakie daje projekt ustawy nalezy wywotanie
z urzedu hipoteki gospodarstwa niepodzielnego, jezeli nie. posiada hipo-
teki. Dalej nie jest dopuszczalna egzekucja do przynaleznosci ptodow
i pozytkéw gospodarstwa z wyjatkiem naleznosci publiczno-prawnych.
Bardzo waznym przywilejem jest uporzadkowanie dtugéw rolniczych
gospodarstwa w dniu uznania jego niepodzielnosci. W wyniku uporzad-
kowania suma dlugéw obcigzajgca gospodarstwo i jego wiasciciela nie
moze przewyzsza¢ 50% szacunku gospodarstwa. Gospodarstwa niepo-
dzielne korzystaja z obnizki panstwowego podatku gruntowego wraz
z dodatkami do tego podatku do 50% norm ustawowych oraz sg zwol-
nione od podatku dochodowego i od podatku od spadku i darowizn.
Wreszcie gospodarstwa niepodzielne majg pierwszenistwo przy uzyski-
waniu kredytéw na sptaty rodzinne, kredytow rejestrowych i zaliczko-
wych oraz kredytéw na cele inwestycyjne, udzielanych przez Panstwo-
wy Bank Rolny z funduszéw wiasnych i Skarbu Panstwa. Inne ulgi
jako mniej istotne pomijam.

Projekt pozostawit kwestie okreslenia wiasciwosci sadow i wiadz
powotanych do rozstrzygania sporow i zatatwiania spraw zwigzanych
z gospodarstwami niepodzielnymi uregulowaniu osobnej ustawie, —
do czasu za$ wyjscia takiej ustawy sadom powszechnym jest od-
dane rozpoznanie spraw cywilnych i czynnosci sgdownictwa nie-
spornego, za$ do orzekania O uznaniu gospodarstwa za niepodzielne
i zwolnieniu gospodarstwa lub jego czeSci od wezta niepodzielnosci
jest wilasciwy powiatowy urzad rozjemczy do spraw majgtkowych
gospodarstw wiejskich.

Powiedziatem wyzej, ze projekt ustawy ztozony przez posta Bart-
czaka wykazuje pewne podobienstwa z niemieckg ustawa o zagrodach
dziedzicznych. Wiasciwie jednak tych podobienstw jest niewiele, —
natomiast jest wiele réznic. Do podobienstw nalezy zaliczy¢ tylko zasa-
de niepodzielnosci gospodarstwa i podziat masy spadkowej na specjal-
ng i 0golng. ROznicg projektowanej ustawy polskiej jest brak zasady
niepozbywalnosci i nieobcigzalno$ci gospodarstwa, brak wymogu od
dziedzica jego przygotowania fachowego do prowadzenia gospodar-
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stwa, brak nadzoru nad prawidtowg gospodarka, obcigzenie dziedzica
dtugiem w wysokosci 70% szacunku aktywéw gospodarstwa na rzecz
masy spadkowej ogdlnej, wreszcie jest brak przymusu poddania gospo-
darstwa rygorowi niepodzielnosci.

W ten sposéb przedstawia sie kwestia niepodzielnosci gospodarstw
w dzisiejszym stanie na terenie Rzeczypospolitej.

Jakiez tu wysnu¢ wnioski na przyszto$¢?

Trzeba przede wszystkim stwierdzi¢, ze panstwo tak waznej dzie-
dziny, jakg jest rolnictwo, nie moze pozostawi¢ czysto swobodnej grze
jednostek, ale musi tutaj zdecydowanie wkroczyé i stworzy¢ taki ustroj
rolny, aby rolnictwo mogto skutecznie wypetni¢ swoje zadanie z korzy-
Scig i dla jednostki i dla panstwa. W dzisiejszych czasach, ktorych
cechg jest niezmiernie brutalna walka, panstwo chcace utrzymaé swoj
byt musi by¢ silne i podporzadkowa¢ sobie interesy poszczegolnych
jednostek i grup spotecznych, w razie sprzecznosci tych interesow
z wyzszymi celami, gdyz jak mowi nasza konstytucja w art. 9: ,Pan-
stwo dazy do zespolenia wszystkich obywateli w harmonijnym wspoét-
dziataniu na rzecz dobra powszechnego." Tylko korzyscig dobra po-
wszechnego dadzg sie wytlumaczy¢ takie przepisy jak prawo dewizowe,
ustawa o0 pasie granicznym, o cenach rolniczych, prawo o umowie
0 prace robotnikdw i wiele innych ustaw i rozporzadzen, ktore nie
godzg sie z klasycznym pojeciem wolnosci i praw jednostki. Nawet
1 nasza konstytucja, aczkolwiek gwarantuje, rozwéj wolnosci osobistych
jednostki, to jednak jako granice tych wolnosci ustanawia dobro po-
wszechne. W imie wiec tego dobra powszechnego jest dopuszczalne
U nas ograniczenie pewnych moze nie tyle swobod jednostki, co wybu-
jatego indywidualizmu jednostki. Cechg wybitng charakteru naszego
narodu byt wiasnie wybujaty, niczym nieposkromniony indywidualizm,
ktory w konsekwencji tak rozluznit wiezy panstwowe, ze Polska jako
panstwo zostata wykreslona z mapy Europy.

Uczynitem te dygresje po to, aby wykazaé, ze panstwo ma interes
w kazdym wypadku wkroczy¢é tam, gdzie czuloby sie zagrozone, a za-
grozone moze by¢ nie tylko na polu politycznym, ale i gospodarczym.
A skoro wie$ w obecnym uktadzie spoteczno-gospodarczym jest podstawg
zycia panstwowego, wiec tez panstwo musi bacznie przyjrze¢ sie nie-
pokojagcemu objawowi wsi, jakim jest niebywale rozdrobnienie gruntéw
na wsi.

Polska z chwilg odzyskania niepodlegtosci od razu przystgpita do
naprawy ustroju rolnego poprzez reforme rolng, melioracje ziemi,
komasacje gruntéw i likwidacje serwitutow. W dziedzinie tej zostata
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wykonana olbrzymia praca. | tak w latach 1919— 1937 rozparcelowano
2,535.600 ha, scalono 4,993.700 ha; likwidacja serwitutdw objeta obszar
588.900 ha, melioracji dokonano na obszarze 451.400 ha (wediug
Malego Rocznika Statystycznego za 1938 r.). Widzimy wiec, ze pan-
stwo dokonato rzeczywiscie olbrzymiego wysitku, stuszng jest wiec
rzecza, aby ten wysitek nie poszedt na marne. Chodzi wiec o to, aby
gospodarstwa rolne powstate w wyniku przebudowy ustroju rolnego
naprawde byly zywotne i zdolne do prawidtowej wytworczosci, ktore
to zasady usilnie podkres$la zardbwno ustawa o wykonaniu reformy rolnej,
jak i ustawa konstytucyjna, — azeby te gospodarstwa nie ulegaty na-
stepnie rozpadowi.

Na jakichze wiec zasadach oprze¢ ustroj rolny,: by otrzymaé ten
upragniony cel?

Na to pytanie trzeba z géry odpowiedzie¢, ze zasadg ustroju rolne-
go muszg by¢ gospodarstwa indywidualne i stanowigce osobistg wiasnos¢
jednostki. Na tym stanowisku stoi najwyzsza nasza Ustawa — konsty-
tucja i nie widze moznosci, aby na gruncie jej przepisbw mozna
naruszy¢ te zasady, bo nawet i dobro powszechne tego nie wymaga.
Poniewaz wszelkie prawa biorg poczatek z konstytucji, nie moze tez
do chwili jej obowigzywania wyjs¢ w tym przedmiocie sprzeczna z nig
ustawa, gdyz stanowitoby to naruszenie porzadku prawnego.

Tendencje wiec prawa narodowego sg sprzeczne z konstytucja.
Przedstawiciele jego jednak odwotujg sie do psychiki narodu jako
zrodta wszelkich praw. Niewatpliwie stuszne zapatrywanie, ze prawa
narodu sg zwierciadtem jego duszy. Unarodowienie jednak prawa
rzeczowego w postaci przelania prawa wilasnosci do ziemi na rzecz
panstwa i oddanie tej ziemi do uprawy w rece jednostek jako uzytkowni-
kow jest sprzeczne z psychikg polska, a w kazdym razie jest sprzeczne
z pogladem wioscianskim na te sprawe. Znany jest nam wszystkim
tak zwany gtod ziemi chiopa, jego przywigzanie do ziemi, ktére zreszta
jest u nas powszechne. To przywigzanie chtopa do ziemi jest tym
silniejsze, ze wilascicielem ziemi jest przeciez od niedawnych lat. Kiedy
niedawno bylem na wsi i tam w rozmowie wspominatem o projektach
unarodowienia ziemi, ustyszatem jako odpowiedz: ,a wiec to'jest nowa
panszczyzna panstwowa, niczym nie réznigca sie od bolszewii.
W zwiazku z tym zdaniem nie od rzeczy bedzie zaznajomienie sie
z opinig stronnictwa ludowego, jako politycznie zorganizowanego wio-
Scianstwa, odnosnie niemieckiej ustawy o zagrodach dziedzicznych.
Ot6z w nr 1 z roku 1937 tygodnika ,,Piast" w art. autora dra S. pod
tytutem: ,,Rewolucja agrarna w Niemczech" na temat ustawy o zagro-
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dach dziedzicznych czytamy: ,Blizsze zapoznanie sie¢ z tym stanem
rzeczy daje poznaé, ze chlop nie jest posiadaczem zagrody a tylko
jej uzytkownikiem, jak wiec z tego wida¢ utworzenie zagrod rodzin-
nych w Niemczech opiera sie w zasadzie na identycznej podstawie co
i sowieckie kotchozy, tu i tam rolnik stat sie niewolnikiem Panstwa —
Molocha™. Stanowisko wiec autora wobec wspomnianej ustawy niemiec-
kiej jest zdecydowanie negatywne.

W tymze organie ,,Piast” nr 8 z 1937 r. Okregowa Komisja Gospo-
darcza stwierdza, ze na 500 odpowiedzi na ankiete w sprawie niepo-
dzielnosci gospodarstw wiejskich tylko dwie byly przychylne, zas:
»Wszystkie odpowiedzi jednolicie stwierdzaj?, ze w obecnych warun-
kach niepodzielno$¢ gospodarstw wtoscianskich nie jest do przepro-
wadzenia, gdyz na sptaty rodzinne, liczagc od 300 do 2.000 zt na jedno
dziecko, ktoérych posiada wioscianiska rodzina przecietnie 5-ro, trzeba-
by rocznie koto pot miliarda ztotych pozyczki z Banku Rolnego, na co
zupetnie nas nie sta¢. Narazie musi sie dzieli¢, bo niepodobna w dzi-
siejszych warunkach reszte dzieci w inny sposéb wyposazyé. — Gdy
nastang lepsze warunki, ograniczy¢ podzial gospodarstw, a reszte
rodzenstwa pchng¢ do handlu, rzemiosta, szkét srednich i wyzszych.
Sptaty rodzinne powinien utatwi¢ Bank Rolny..."

Niestety nie mialem moznosci zapoznania sie z samymi odpowie-
dziami, ani tez z pogladem innych pism ludowych. Trzeba zwrdci¢
uwage, ze tygodnik ,,Piast" reprezentuje sfery witoscianskie w Matopol-
sce, gdzie jest najwieksze rozdrobnienie gruntéw.

Czy wiec wioscianie sg naprawde nieprzychylni niepodzielnosci
gruntéw?

Tak nie jest, bo aczkolwiek w Polsce wbrew twierdzeniu posta
Czapskiego, jakoby sktonnos$¢ do niepodzielnosci gospodarstw objawia-
jaca sie w przekazywaniu catego majatku jednemu ze spadkobiercow
byta powszechng i praktykowana we wszystkich okregach, oprécz ziem
wschodnich i wschodnich wojewo6dztw b. zaboru austriackiego, przewa-
za w olbrzymiej wiekszosci kraju zwyczaj dzielenia gospodarstw, to
jednak chiopi zdajg sobie doktadnie sprawe ze szkodliwosci tego syste-
mu, lecz stajg bezradni wobec twardej rzeczywistosci, ktéra zmusza ich
do podziatu. WiosScianstwo dzisiaj objawia w Polsce niezwyklg prez-
no$¢ na polu gospodarczym, widzi to sie chociazby w zakladaniu
spotdzielni mleczarskich, checi opanowania drobnego handlu i rzemio-
sta. Same jednak checi bez pomocy finansowej nie wystarczg, a o te
pomoc jest bardzo trudno. Wie$ chciataby réwniez wysyta¢ swoje dzieci
do szkdt ogdlnoksztatcacych i zawodowych, ale dostep do tych szkét
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ma utrudniony, mimo bowiem, ze nauka jest tania, to jednak utrzyma-
nie dziecka w miescie wraz z optatami szkolnymi przerasta mozliwosci
finansowe przecietnego gospodarza. Dawniej wie$ byta gtownym tere-
nem wychodztwa statego i sezonowego, jak réwniez dostarczata robot-
nikébw do miast. Dzisiaj te mozliwosci dla wsi sg réwniez zamkniete,
— raz z powodu polityki imigracyjnej innych paistw a po wtére z po-
wodu matej pojemnosci ludzkiej naszych miast. Nie pozostaje wiec
nic innego tylko podziat w naturze gruntéw miedzy dzieci, albowiem
splaty pieniezne zawiodly. Spadkobierca obejmujacy bowiem gospodar-
stwo nawet w catosci, obcigzone sptatami rodzinnymi, nie mogac uzyskaé
dtugoterminowego taniego kredytu, musi sam parcelowaé swe gospo-
darstwo, aby wywigza¢ sie z natozonych na niego spiat. Stusznie za$
pisze w swej pracy poset Czapski, ze ,,0becnie stosowane spiaty, wypta-
cane przez Bank Rolny, sg raczej sptat symbolem", skoro w roku 1937
przeznaczono na 'ten cel zaledwie 4 miliony ziotych, ¢o jest po prostu
kropla w morzu. Cate zagadnienie racjonalnej polityki agrarnej, a co
za tym idzie kwestia niepodzielnosci gospodarstw, rozbija sie u nas
wytacznie o brak sfinansowania tego zagadnienia.

Jest to jednak tak wazna dziedzina, ze panstwo nie moze stanaé
przed nig bezradnie. Dla pafstwa bowiem nie moze by¢ rzeczy nie-
mozliwych do pokonania. Ziemia dzi$ w Polsce jest gtownym warszta-
tem produkcji, — a sadze, ze bedzie nim jeszcze diuzszy czas w przy-
sztosci mimo tendencji do przebudowy gospodarczej Polski, ktora
zresztg jest niemozliwa bez peinego rozwigzania agrarnego.

Pojawity sie wiec zdania, ze celem zapobiezenia nadmiernemu
podziatowi gruntéw nalezy wprowadzi¢ przymus ubezpieczenia na
zycie wiascicieli gospodarstw wiejskich. Ten przymus przewidywat
projekt Ministra Staniewicza. O tym przymusie wspominajg posto-
wie Bartczak i Czapski w swych referatach, wygtoszonych w Kole Rol-
nikbw Sejmu i Senatu, — o0 zastosowaniu ubezpieczeh pisze Aleksan-
der Weryha w swej pracy ,,zastosowanie ubezpieczen na zycie do zagad-
nienia nadmiernego podziatu gruntow."” Rzecz te nalezatoby doktadnie
zbadaé, azeby moc sobie wyrobi¢ zdanie, ile takie ubezpieczenie moze
przynie$¢ pomocy w rozwigzaniu zagadnienia niepodzielnosci gruntow
wioscianskich.

Wedtug prof. Ludkiewicza: ,,Niepodzielnym moze by¢ tylko gospo-
darstwo zdrowe, to znaczy odpowiednich rozmiaréw", za$ poset Czapski
uwaza, ze: ,wprowadzenie niepodzielnosci gospodarstw 0 pewnym
minimum przestrzeni dotyczytoby mniej wiecej 300—500 tysiecy gospo-
darstw wiejskich na terenie Rzeczypospolitej. Dzielenie wiec postepo-
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watoby nadal na reszcie przestrzeni czyli na przestrzeni 3.000.000—
3.500.000 gospodarstw." Moim zdaniem takie stanowisko nie jest
stuszne, gdyz rozwigzatoby sprawe rolnictwa tylko na matym odcinku,
pozostawiajgc mozliwo$¢ rozpadania sie pozostatej tak olbrzymiej
wiekszosci gospodarstw. Cate zagadnienie niepodzielno$ci nalezatoby
uja¢ przez stworzenie zakazu rozdrobnienia gospodarstw zywotnych,
— za gospodarstwo zywotne nalezy uznac takie, ktére moze da¢ catko-
wite utrzymanie i zupetne zatrudnienie rodzinie wioscianskiej, sktada-
jacej sie nie jak chce Minister Staniewicz z 4-ch os6b, ale 6-ciu os6b
(rodzina sktadajaca sie z rodzicow plus 4-ga dzieci), albowiem rodzi-
ny chiopskie sktadajace sie z 4 osdb sg niezmierng rzadkosciag. Gorna
granica gospodarstwa zywotnego nie powinna by¢ zbyt wysoka, w kaz-
dym razie nie wieksza od 50 ha.

Gospodarstwo ma by¢ samodzielne i zywotne, — a wiec przede
wszystkim ma da¢ petne zatrudnienie osiadtej na nim rodzinie, tak, zeby
nie bylo w przysztosci, jak to jest niestety obecnie, zbednej ludnosci
rolniczej na wsi, ktéra podobno dosiega w tej chwili fantastycznej
wprost liczby, bo az dziewieciu milionéw, mdéwie podobno, gdyz do tej
pory brak jest zrodtowego opracowania statystycznego nadwyzki lud-
nosci na wsi.

Stworzywszy ustawe, zakazujacg rozdrabniania gospodarstw,
trzeba réwnoczesnie uregulowaé spadkobranie, wydajac oddzielne prawo
spadkowe dla wioscian. Objemcg gospodarstwa winien by¢ jeden
spadkobierca, dajac pierwszenstwo meskiemu potomstwu przed zen-
skim. Poniewaz ludno$¢ wiloscianska u nas nie jest przyzwyczajona
do szacowania gospodarstwa wedtug wartosci dochodowej, nalezy
ustala¢ warto$¢ gospodarstwa wedtug ceny rynkowej z tym, ze 50%
szacunku gospodarstwa po odliczeniu wszelkich obcigzen otrzymuje
objemca, za$ reszte 50% dzieli sie rowno pomiedzy objemce i pozosta-
tych spadkobiercéw. Bedzie to krzywda pozostatych spadkobiercow, ale
prawo nie tylko musi by¢ sprawiedliwe ale i celowe. Celem za$ jest
utrzymanie zdrowych gospodarstw, zdolnych do produkcji — a to
wiasnie odpowiada dobru powszechnemu, dobru panstwa, ktore jest
prawem naczelnym. Zresztg i teraz ludno$¢ szacuje gospodarstwa nizej
od rzeczywistej ich wartosci celem umozliwienia objemcy dokonania
sptat rodzinnych. Od dziedzica, obejmujgcego gospodarstwo, powinno
sie wymagaé¢ uzdolnienia fachowego do prowadzenia gospodarstwa.
W dzisiejszych bowiem czasach, kiedy tak wielki ktadzie sie nacisk na
fachowos¢, w jednej tylko dziedzinie, rolnictwie, fachowosci tej nie
wymaga sie, co jest zupeinie nieuzasadnione, albowiem prowadzenie
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gospodarstwa rolnego na pewno nie jest fatwiejsze od prowadzenia
zaktadu krawieckiego czy szewskiego. Dla pogiebienia wiedzy rolniczej
wiascicieli gospodarstw wiejskich nalezy stworzy¢é oswiate rolniczy.
Dziedzic powinien sam prowadzi¢ gospodarstwo, — wyjatek mogtby
zaj$¢ tylko wtedy, gdyby z powodu zasztej nastepnie utomnosci cielesnej
lub duchowej nie mogt prowadzi¢ gospodarstwa, wtedy moznaby zezwo-
li¢ na prowadzenie gospodarstwa zastepczo komu innemu. Od dziedzi-
czenia powinni by¢ wykluczeni nie tylko pozbawieni wiasnej woli, ale
rowniez i upo$ledzeni trwatym kalectwem fizycznym, uniemozliwiaja-
cym prace na gospodarstwie, jak réwniez skazani wyrokiem sadu karne-
go prawomocnie na pozbawienie praw. Nad prawidlowg gospodarkg
rolng powinny czuwaé stworzone w 'tym celu wiadze, najlepiej samo-
rzad rolniczy, nie za$ administracja ogdlna, nie majgca nic wspolnego
z rolnictwem. W razie zlego prowadzenia gospodarstwa z winy wiasci-
ciela nalezatoby mu odebra¢ gospodarstwo, badz powierzajac je komu in-
nemu z jego rodziny, badZz po prostu wywtaszczajgc go za odpowiednim
odszkodowaniem. Dla rozstrzygania spraw zwigzanych z rolnictwem,
a zwilaszcza gospodarstw poddanych zakazowi rozdrabniania, nalezy
stworzy¢ oddzielne sgdownictwo przy udziale czynnika wioscianskiego.

Wiasciciela gospodarstwa nie nalezy krepowa¢ w rozporzadzaniu
wiasnoscig gospodarstwa aktami miedzy zyjacymi, — lecz tylko stworzy¢
przepisy, uniemozliwiajgce zbycie przez niego ziemi w niegodne rece,
albowiem nie mozna zupeilnie wylgczy¢ ziemi spod obrotu. ROwniez
nie nalezy wiasciciela przy przekazaniu gospodarstwa spadkobiercy
ogranicza¢ zasadg majoratu czy minoratu, albowiem tylko wiasciciel,
ktéry prowadzi gospodarstwo nieraz przez kilkadziesigt lat, dobrze wie,
ktére z dzieci nalepiej poprowadzg gospodarstwo rolne. Po uporzad-
kowaniu dtugéw rolnictwa i stworzeniu przymusu hipotecznego naleza-
toby ograniczy¢ wiasciciela w obcigzaniu gospodarstwa ponad 50%
jego wartosci.

Ludnos¢ wiejska, ktora okaze sie zbedng na wsi, nalezy zatrudnic
gdzie indziej, stwarzajgc jej warsztaty pracy badz w miescie, badZz na
wsi. W tym celu nalezy przebudowaé gospodarczo Polske przez urbani-
zacje i uprzemystowienie jej, — rdwnocze$nie nalezy uprzemystowi¢
wie$, tworzac przemyst rolny. Trzeba rozprowadzi¢ wiasnos¢ drobnych
warsztatow produkcji po wioskach i matych miasteczkach przez stwo-
rzenie przemystu chatupniczego opartego o zdrowe podstawy finanso-
we. Trzeba chtopu umozliwi¢ objecie przez niego handlu zwtaszcza jego
wiasnymi wyrobami rolnymi, i ukrdci¢ w ten sposob tancuch posrednic-
twa handlowego miedzy wsig a miastem. Trzeba wreszcie umozliwié
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dostep uzdolnionej miodziezy wiejskiej, ktdra obecnie zywiotowo garnie
sie do wiedzy, do szkét zawodowych i og6lnoksztatcacych.

Azeby temu wszystkiemu podotaé, trzeba pieniedzy i nad ich
znalezieniem warto i trzeba powaznie zastanowic¢ sie ze wzgledu na
cel sprawy. Inaczej bowiem nie rozwigze sie tak kapitalnego zagadnie-
nia wiejskiego, jakim jest niepodzielno$¢ gruntow czy zakaz ich rozdrob-
nienia. Jezeli bowiem przystgpimy do tej reformy bez nalezytych
Srodkéw finansowych, to konsekwencjg tego bedzie niebywate sproleta-
ryzowanie wsi, co tylko moze ujemnie odbi¢ sie¢ na spoistosci parnstwo-
wej, tworzac przez powstanie niezadowolonego proletariatu wiejskiego
wielkie powiktania gospodarczo-spoteczne, — a sami za$ wiasciciele
gospodarstw niepodzielnych beda je nadal dzielili, obchodzagc w ten czy
inny sposob przepisy prawne.

Wreszcie przy rozwigzaniu catego zagadnienia trzeba umie¢ pogo-
dzi¢ interesy jednostki z interesami spoleczenstwa, wydac takie przepisy
prawne, zeby jednostka nie czufa sie nimi zbyt skrepowana, bo wtedy
wczesniej czy pdzniej zacznie burzyé sie przeciwko krepujacym ja nad-
miernie przepisom, co nie przyczyni sie do utrwalenia dobra powszech-
nego, a przeciez to dobro powszechne ma powsta¢ nie whrew dziatal-
nosci jednostek lecz na skutek ich dziatalnosci w mys$l zasady ujetej
konstytucyjnie w zdanie: , Tworczos¢ jednostki jest dzwignig zycia
zbiorowego."
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STANISLAW SZENIC

PRAWOMOCNOSC ORZECZEN

TRYBUNALU ROZIJEMCZEGO
DLA GORNEGO SLASKA

| DECYZJI GORNOSLASKIEJ KOMISJI POLUBOWNE!
DLA SPRAW OBYWATELSTWA

Po raz pierwszy bodaj w literaturze prawa miedzynarodowego Vattel
w swoim ,,Droit des Gens* dal wyraz mysli, ze pod pewnymi warunka-
mi orzeczenie rozjemcze moze nie mie¢ mocy obowigzujacej, uwazajac
za taki przypadek orzeczenie ,manifestement injuste et contraire a la
raison".l) Nieuznanie orzeczenia, wydanego przez rozjemce, miato
wedtug Lammascha po raz pierwszy miejsce w 1832 r. w sporze angiel-
sko-amerykanskim, dotyczacym granicy kanadyjskiej, gdy obydwie
strony wolaty odstapi¢ od orzeczenia kréla holenderskiego i odmien-

Vattel, Droit des Gens 1758, livre 2 cap. 18 § 329.
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nie spor zatatwi¢.l) jednakze az do wojny $wiatowej problemat prawo-
mocnosci orzeczen rozjemczych mato zajmuje miejsca w literaturze
prawa miedzynarodowego, gtownie zapewne z tego powodu, ze
miedzynaradowe orzecznictwo rozjemcze znajduje rzadko zastosowanie
i dla braku materiatu faktycznego rozwazania na ten temat sg Scisle
teoretyczne. Wprowadzenie przez Traktat Pokoju i traktaty z nim zwig-
zane Kilku dziesigtkéw miedzynarodowych trybunatéw rozjemczych oraz
zalatwienie przez nie dziesigtek tysiecy spraw dato obszerny w tym
wzgledzie materiat faktyczny. Nie wywotat on jeszcze obszerniejszej
literatury, co pewnie ttumaczy¢ nalezy dotad w historii niespotykanie
szybko rozwijajgcymi sie wypadkami na terenie miedzynarodowym,
niesprzyjajgcymi pogtebieniu i rozwinieciu zasad prawa miedzynarodo-
wego. Omawianym zagadnieniem, uwzgledniajgc juz dos$¢ obszernie
jurysprudencje powojennych trybunatdw rozjemczych, zajat sie szerzej
dr Walter Schaetzel. Przedstawia on przebieg rozwoju poje¢, dotycza-
cych prawomocnosci orzeczen rozjemczych. 1los¢ przytoczonych w lite-
raturze powodOw niewaznosci czy zaczepialnosci miedzynarodowych
orzeczen rozjemczych moznaby za Schaetzlem zmniejszy¢é do trzech
nastepujgcych: 1. orzeczenie btedne ratione personae iudiois, do czego
poza raczej w teorii spotykanym iudex corruptus zalicza sie iudex inhabi-
lis et suspectus, 2. orzeczenie bledne ratione competentiae, do czego
zaliczy¢ nalezy naruszenia natury czysto procesowej (formalny exces de
pouvoir) i przekroczenie witasnej kompetencji (materialny exces de pou-
voir), oraz 3. orzeczenie materialne btedne (erreur essentielle), przy czym
rozrdzni¢ nalezy btad co do faktéw oraz btad natury prawnej. Wylicze-
nie takie obejmie wszystkie przypadki niewaznosci orzeczen, jakie moga
mie¢ miejsce. Omawiajgc dopuszczalnos¢ zmiany btednych orzeczen,
Schaetzel stwierdza, ze przy mogacym uchodzi¢ w prawie miedzynaro-
dowym za regute systemie trybunatdw rozjemczych o jednej instancji
nalezy uwaza¢ sad miedzynarodowy za zwigzany Swym orzeczeniem
— stanowisko na pewno duszne. Zmiane blednego orzeczenia bedzie
mozna z zasady przede wszystkim uzyskaé przez stworzenie, za zgoda
obydwoch interesowanych paristw, specjalnego nowego trybunatu do
rozstrzygniecia okreslonego przypadku, system, ktéry coraz bardziej sie
zaprowadza.

Przechodzac do rozpatrzenia omawianego zagadnienia w ramach
Konwencji Genewskiej dla Gérnego Slaska z dnia 15 maja 1922 r.,

r) Lammasch, Die Rechtskralt internafionaler Schiedsspruche 1913, str. 169.

2 Dr. Walter Schaetzel, Rechtskralt und Anfechtung von Entscheidungen
internationaler Gerichte 1928.

7 Glos Prawnikow
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musimy odno$nie Trybunatu Rozjemczego dla Gérnego Slaska stwier-
dzi¢, ze zakres jego byt szerszy niz innych powojennych trybunatow
mieszanych. Dziatat on w sprawie ochrony praw nabytych (art. 4 i 5
Konwencji Genewskiej) jako trybunat o jednej instancji, natomiast
instancjg odwotawczg byt dla spraw przedktadanych mu w drodze odwo-
tania od decyzyj Komisji Polubownej dla Spraw Obywatelstwa (art.
58 Konwencji Genewskiej) oraz Urzedu Rozjemczego dla kart cyrkula-
cyjnych (art. 300 Konwencji Genewskiej). Wreszcie przystugiwaty mu
jeszcze specjalne uprawnienia w sprawie interpretacji przepisow Kon-
wencji Genewskiej, ktorej dokonywat w sprawach blizej w Konwencji
okreslonych i przedktadanych mu w drodze ewokaeji na zadanie sgdéw,
nie wytgczajac sgdow administracyjnych i wtadz orzekajgcych, ktore miaty
swa siedzibe na gdrnos$lagskim Obszarze plebiscytowym (art. 588 Kon-
wencji Genewskiej).

Skuteczno$¢ i zakres orzeczen Trybunatu Rozjemczego zostaty
wyraznie w Konwencji Genewskiej okreslone. Okreslit je artykut 591
Konwencji Genewskiej tresci nastepujacej:

»1. Orzeczenie Trybunalu Rozjemczego wywiera swe prawne
skutki w obydwoch Panstwach tylko wobec stron spér toczacych
i to jedynie w sprawie, w ktdrej orzeczenie nastgpito.

2. Jezeli stosownie do postanowieA drugiej czesci niniejszej
Konwencji lub na mocy art. 588 chodzi o okreslenie obywatelstwa
osoby spor toczacej, orzeczenie Trybunatu Rozjemczego, dotyczace
obywatelstwa, wywiera swe skutki prawne wobec wszystkich i to
na terytoriach obydwdch Panstw."

W sprawie ewokaeji okre$lit zakres dokonanej interpretacji § 4
art. 588 Konwencji Genewskiej o nastepujagcym brzmieniu:

»Za wyjatkiem przeciwnych przepis6w niniejszej Konwencji,
interpretacja Trybunalu Rozjemczego obowigzuje sady i wiadze obu
Panstw przy wydaniu wyroku lub decyzji."

Wreszcie postanawiat art. 592 Konwencji Genewskiej co nastepuje:

1. Trybunat Rozjemczy publikuje swe orzeczenia w urzedo-
wym zbiorze w jezyku niemieckim i polskim, jezeli dotyczg one
zasadniczych kwestyj prawnych.

2. Jezeli w jakiej$ sprawie, dotyczacej Gérnego Slaska, sad lub
wiadza administracyjna chce odbiec od orzeczenia w powyzszy
spos6b opublikowanego, to sad lub wiadza administracyjna winien
przedtozyé kwestie do rozstrzygniecia Trybunatowi Rozjemczemu,
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z podaniem swych argumentéw. Orzeczenie Trybunatu obowigzuje
odnos$ny sad lub wiadze.1

Art. 594 upowaznit Trybunat Rozjemczy do ustalenia w swym
Regulaminie Procesowym, w jakim wypadku sprawa juz ukoniczona
moze zosta¢ wznowiona. Trybunat z upowaznienia tego zrobit uzytek
tylko w zakresie orzeczen blednych wskutek niewyjas$nienia wiasci-
wego stanu faktycznego i postanowit w artykule 60 Regulaminu Proce-
sowego Gornoslagskiego Trybunatu Rozjemczego z dnia 9 marca 1923
roku (Dz. U. R.P. nr 72, poz. 562), co nastepuje:

»Strona moze w ciggu dwoch lat po zawiadomieniu o roz-
strzygnieciu podaé wniosek 0 wznowienie postepowania, jezeli
dowie sie o okolicznosci faktycznej, ktorej w postepowaniu juz nie
mogta przytoczy¢, a ktdrej naprowadzenie bytoby spowodowato dla
niej znacznie korzystniejsze rozstrzygniecie.

jezeli ta okoliczno$é faktyczna bedzie wykazana, wowczas zarzg-
dza Trybunat Rozjemczy wznowienie postepowania i normuje dalsze
postepowanie.

Moze tez zarzadzi¢ tymczasowe zastanowienie wykonania roz-
strzygniecia."

Wydanie orzeczen w tym zakresie nie miato miejsca.

Wreszcie zawierat art. 593 Konwencji Genewskiej nastepujace prze-
pisy o wykonaniu orzeczenn Trybunalu Rozjemczego:

~Jezeli Trybunat Rozjemczy rozstrzygnat sprawe merytorycznie,
wykonanie lub zastosowanie orzeczenia odbywa sie na wniosek
jednej ze stron, za posrednictwem przedstawiciela Panstwa tego
kraju, w ktéorym wykonanie lub zastosowanie ma mie¢ migjsce.
Orzeczenie zostaje wykonane lub zastosowane na tych samych zasa-
dach z uwzglednieniem tych samych formalnosci, co wykonanie lub
zastosowanie analogicznych decyzyj witadz krajowych.”

Na podstawie wyzej przedstawionych przepisow Konwencji
Genewskiej prawomocno$¢ orzeczen Trybunatu Rozjemczego nie moze
ulega¢ kwestii. Prawomocno$¢ tych orzeczen i zakres ich obowigzy-
wania zostat szczegdétowo w Konwencji Genewskiej okreslony i odno-
$ne przepisy, jasno ujete, nie nasuwaja w tym wzgledzie zadnych
watpliwosci. Gdyby jakie$ orzeczenie nalezato z przyjetych w prawie
miedzynarodowym powod6w uznaé¢ za btedne, mogtaby zmiana orze-
czenia nastgpi¢ tylko w sposéb ustalony na podstawie porozumienia,
ktére w tym celu zawartyby Panstwa Polskie i Niemieckie jako sygnata-
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riusze Konwencji Genewskiej dla Goérnego Slaska z dnia 15 maja
1922 roku.

*

Natomiast Konwencja Genewska nie zawierata Scistych przepiséw
co do prawomocnos$ci orzeczen Komisji Polubownej dla Spraw Obywa-
telstwa. jej kompetencje okreslaty nastepujace artykuty:

Artykut 55.

»1. W celu zalatwienia sporéw, mogacych wyniknaé przy inter-
pretacji lub wykonaniu postanowieri niniejszej Cze$ci, stworzona
zostanie przy Trybunale Rozjemczym ,Komisja Polubowna dla
Spraw Obywatelstwall

2. Komisja ta skitada sie z jednego delegata polskiego i jednego
delegata niemieckiego.l

Artykut 56.

8l.

»,D0 Komisji Polubownej dla Spraw Obywatelstwa moze sie
odwota¢ kazdy, feto na mocy postanowienn Czesci niniejszej:

1°. rosci sobie pretensje do obywatelstwa polskiego lub niemiec-
kiego, lub tez jemu zaprzecza, jezeli jakakolwiek wiadza administra-
cyjna lub wojskowa nie uznaje jego zapatrywan w sprawie jego
obywatelstwa;

2°. rosci sobie pretensje do prawa opcji lub do prawa zachowa-
nia zamieszkania, jezeli jedno z tych praw nie zostalo uznane przez
wiasciwg wiadze;

3° twierdzi, ze zostat pokrzywdzony przez zarzadzenie wiadz
w prawach, wyplywajaych z jego opcji lub z prawa zachowania
zamieszkania. Postanowienie to odnosi sie takze do oséb, ktére
w czasokresie dla opcji przewidzianym utracity swe obywatelstwo
na rzecz obywatelstwa, ktore mogty naby¢ przez opcje;

4°. prosit o uniewaznienie jego deklaracji opcyjnej, a Biuro Op-
cyjne prosbe te odrzucito;

5°. powotuje sie na to, ze obywatelstwo jego nie zostato okre-
$lone przez wiasciwg wiadze w przeciggu trzech miesiecy od przed-
tozenia jej sprawy obywatelstwa, lub tez powotuje sie na to, ze nie
otrzymat Aktu Opcji w przeciggu trzech miesiecy od chwili ztozenia
deklaracji opcyjnej. 1
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82.

»,Osoby, ktore stosownie do postanowien niniejszej CzeSci maja
prawo sktada¢ oswiadczenia za inne osoby, majg prawo odwotywac
sie w imieniu tychze os6b do Komisji Polubownej."

Artykut 57.

»1. Skoro tylko sprawa wptynie do Komisji Polubownej, donie-
sie ona o tym przedstawicielom Panstwa. Zadaniem Komisji winno
by¢ zatagodzenie trudnosci i wyjasnienie okoliczno$ci sprawy wedtug
moznosci.

2. Jezeli wiasciwa wiadza administracyjna nie wypowiedziata
sie jeszcze w danej sprawie o obywatelstwo, natenczas Komisja
Polubowna przesle jej, na wniosek jednego z cztonkdw, sprawe
z prosbg o wypowiedzenie zdania.

3. Odwotanie sie do Komisji Polubownej nie tamuje rozstrzyg-
niecia samej sprawy przez wasciwg wiadze krajowa.

4. Wiadze sgdowe i administracyjne winne sg udziela¢ Komisji
Polubownej pomocy prawnej."

Artykut 58.

»1. Jezeli Komisja Polubowna oS$wiadczy zainteresowanym, ze
nie jest wstanie usung¢ trudnosci, przedtozy sprawe! na wniosek
jednego z zainteresowanych, Trybunatowi Rozjemczemu.

2. Skoro tylko jeden z przedstawicieli Parnstwa tego zazada,
Komisja winna sprawe przedtozy¢ Trybunatowi Rozjemczemu.

3. Gdy sprawa zostanie przedtozona Trybunatowi Rozjemczemu,
przedstawiciel PafAstwa winien o tym donie$¢ witadzy, ktéra sprawa
ta sie zajmuje. Od tej chwili Witadza ta winna wstrzymaé sie od
wszelkiej decyzji w sprawie, ktérg ma rozstrzyga¢ Trybunat Roz-
jemczy."

Postepowanie przed Komisjg Polubowng dla Spraw Obywatelstwa
odbywato sie w ten sposdb, ze Delegaci Komisji Polubownej na pod-
stawie przedtozonego jej, na zasadzie artykutu 56 Konwencji Genew-
skiej, pisma strony zwracali sie do witasciwych witadz o przeprowadze-
nie dochodzen oraz do witadz administracyjnych o zajecie stanowiska.
Po zbadaniu dostarczonych przez wiadze materiatbw Komisja Polu-
bowna zatatwiata wniosek strony decyzjg. Obydwa Panstwa byty
poczatkowo zdania, ze przepis ustepu | art. 58 Konwencji Genewskiej
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nalezy interpretowa¢ w ten sposob, iz od zgodnej decyzji Komisji
Polubownej nie ma odwotania do Trybunatu Rozjemczego i ze sprawe
mozna na wniosek strony interesowanej przedtozy¢ Trybunatowi Roz-
jemczemu tylko w razie nieuzgodnionego stanowiska Delegatéw w Ko-
misji Polubownej. Zapatrywania tego nie podzielit jednak Trybunat
Rozjemczy dla Gérnego Slaska, uznajac, ze ,spér mozna uwazaé za
zatatwiony jedynie wtedy, gdy strony interesowane godzg sie na odno-
$ne zalatwienie sprawy przez Komisje Polubowng, przy czym przez
strony interesowane rozumie¢ nalezy w mys$l postanowien artykutu 56
Konwencji jedynie wnioskodawce i wiadze nie uznajacg jego pretensyj,
a nie jakiekolwiekbadz inne witadze panstwowe. Porozumienie Delega-
tdw Komisji Polubownej co do tego, jak dany spdr traktowaé, nie moze,
0 ile nie odpowiada to zyczeniom stron, uchodzi¢ za zalatwienie
sporu."])

Natomiast jezeli Delegaci Komisji Polubownej powzieli decyzje,
odpowiadajacg zadaniu wnioskodawcy, przez co spor zostat zatatwiony
w mysl jego zyczen, nalezato uznaé spor ten za zatatwiony ostatecznie.
Trybunat Rozjemczy dat temu wyraz, uznajac, ze w takim przypadku
»,hastagpito ostateczne usuniecie sporu i zatawienie sprawy, ktdre naj-
pézniej z chwilg doreczenia decyzji wnioskodawcy stato sie o tyle osta-
teczne, ze obydwaj Degelaci sa powzietg przez nich decyzjg zwigzani.
Wynika to samo przez sie z istoty zalatwienia sporu i z zadan
Komisji Polubownej. Zatatwienie sporu polega na ostatecznym usunie-
ciu trudnosci, do tego za$ jest w mysl art. 55 i 57 ust. | Konwencji
Genewskiej powotana Komisja Polubowna. Gdy jednak zadanie to
spetnita, natenczas wynik wysitkow jej nie moze by¢ zniweczony przez
to, ze jeden z Delegatow Komisji od swego zapatrywania odstgpit.
Tego rodzaju zmianie poglagdéw nie mozna przyznaé zadnych skutkdw
prawnych."?2 Niedopuszczalno$¢ pdzniejszego odstgpienia przez jedne-
go z Delegatow od zgodnej decyzji Komisji Polubownej Trybunat Roz-
jemczy podkreslit réwniez w dalszym swoim orzecznictwie, podzielajac
zgodne zapatrywania w tej kwestii Przedstawicieli Panstwa Polskiego
1 PaiAstwa Niemieckiego przy Trybunale Rozjemczym.3

J) Zbiér Orzeczerh Trybunatu Rozjemczego dla Gérnego Slaska, tom I, nr 3/4,
str. 199 i nast. orzeczenie w sprawie Jonka o prawo zachowania zamieszkania
St 23/28.

) Ibidem tom IV, nr 2, str. 115 i nast. orzeczenie w sprawie Schelczyka
0 uznanie obywatelstwa St 33/33.

3) Ibidem tom V, nr 2, str. 267 i nast. orzeczenie w sprawie Zurka o uznanie
obywatelstwa St 89/33.



Prawomocno$¢ orzeczen Trybunatu Rozjemczego dla Gorn. $lgska 243

Poczatkowo nie byt przewidziany zaden okres czasu w sprawie
odwotywania sie stron od decyzji Komisji Polubownej do Trybunatu
Rozjemczego. Dopiero w noweli z 28 marca 1933 r., zmieniajgcej Regu-
lamin Procesowy GornoSlagskiego Trybunatu Rozjemczego (Dz. U. R. P.
nr 39, poz. 316), wprowadzono w tym wzgledzie dodatkowe przepisy
tresci nastepujace;j:

»,Gdy Komisja Polubowna dojdzie do porozumienia co do oby-
watelstwa lub prawa zachowania zamieszkania wnioskodawcy,
spor nalezy uwaza¢ za zatatwiony, jezeli porozumienie to odpowia-
da wnioskowi, lub jezeli wnioskodawca, o ile porozumienie wnio-
skowi nie odpowiada, w ciggu 3 miesiecy od otrzymania decyzji
Komisji Polubownej nie zazadal przediozenia sprawy Trybunatowi
Rozjemczemu.

Jezeli spoOr nalezy uwaza¢ za zatatwiony, wniosek o przedtoze-
nie sprawy Trybunatowi Rozjemczemu jest niedopuszczalny.
W razie sporu co do dopuszczalnosci wniosku Komisja Polubowna
winna przedtozy¢ sprawe Trybunatowi Rozjemczemu."

Zmiana Regulaminu Procesowego weszta w zycie w dniu 5 wrzesnia
1933 r. Trybunat Rozjemczy wyjasnit w swej jurysprudencji, ze w przy-
padkach, w ktérych decyzje Komisji Polubownej doreczono wniosko-
dawcy przed wejsciem w zycie zmiany regulamiu procesowego, termin
ten biegt od dnia wejscia w zycie zmienionego regulaminu procesowe-
go, a wiec uptyngt z dniem 5 grudnia 1933 r. Jezeli w kilku przypad-
kach, zatatwionych przez Komisje Polubowng przed wejsciem w zycie
zmiany regulaminu procesowego, Trybunat Rozjemczy nie zwazat na
niezachowanie trzymiesiecznego terminu i orzekt w rzeczy samej, to
nastapito to w pierwszym okresie przejsciowym ze wzgledéw stusznosci,
aby zapobiec ujemnym nastepstwom, jakie mogtyby powstaé¢ dla intere-
sowanego wskutek nieznajomosci przepiséw.l) Konieczno$¢ ustanowie-
nia tego terminu Trybunat uzasadnit wzgledami bezpieczenstwa praw-
nego, ,aby zapobiec skiladaniu tego rodzaju podan dopiero po latach,
na skutek przeobrazen w zapatrywaniach wnioskodawcy lub tez zmiany
w jego stosunkach zyciowych. Niestosowanie terminu tego do przypad-
kow, w ktorych Komisja Polubowna przed wejSciem w zycie zmiany
regulaminu procesowego uregulowata sprawy o obywatelstwo lub
prawo zachowania zamieszkania wbrew wnioskom o0s6b zainteresowa-
nych, mogtoby spowodowaé, ze znaczna ilo$¢ spraw juz zatatwionych

1) Ibidem tom VII, nr 1, str. 89 i nast. orzeczenie w sprawie Grunwalda
0 prawo zachowania zamieszkania.
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mogtaby by¢ jeszcze na krétko przed przewidzianym w Konwencji Ge-
newskiej zakorczeniem dziatalno$ci Trybunalu Rojemczego ponownie
podjeta i musiataby by¢ przez Trybunal Rozjemczy rozpoznawana. W ten
sposOb mogtaby zosta¢ podwazona cata dotychczasowa dziatalno$é Ko-
misji Polubownej i uniemozliwiona wszelka inna praca Trybunatu Roz-
jemczego, co z pewnoscig nie byto zamiarem uktadajgcych sie Panstw."1)
Dalej wyjasnit Trybunat Rozjemczy, ze termin prekluzyjny ma réwniez
zastosowanie w przypadkach, gdyby wniosek strony nalezato rozumiec
w ten sposob, iz nie roscita ona sobie pretensji do S$cisle okre$lonego
obywatelstwa, lecz zadata ustalenia bgdz Obywatelstwa polskiego badz
obywatelstwa niemieckiego, a to z tej przyczyny, ze wiadze polskie uwa-
zaja jg za obywatela niemieckiego, za$ wiadze niemieckie za obywatela
polskiego. W tak ujetym wniosku zawarte jest bowiem zyczenie zatat-
wienia sporu istniejgcego miedzy strong a wiadzami obydwdch panstw.
Gdy wiec Komisja Polubowna przyznata stronie jedno z tych obywatelstw,
wowczas i taka decyzja odpowiadata zyczeniu strony i zalatwiata spor.2

Jak z powyzszego zatem wynika, Komisja Polubowna dla spraw
obywatelstwa byta instancjg miedzynarodowg, stworzong w celu usu-
wania sporow co do obywatelstwa i prawa zachowania zamieszkania
w przypadkach w Konwencji Genewskiej $cisle okreslonych. Przy tym
nie musiata ona przy zalatwianiu sporu kierowac¢ sie Scisle przepisami
prawnymi, lecz mogta i nawet miata obowigzek, wynikajacy z wy-
tyczonych jej zadan, polubownie zatatwia¢ spory. Miato to tez nieraz
miejsce. Trybunal Rozjemczy niejednokrotnie podkreslat taki wiasnie
charakter Komisji Polubownej i stwierdzat, ze gdy w Komisji Polu-
bownej do zatagodzenia sporu nie doszto i gdy sprawe przedtozono
Trybunatowi Rozjemczemu, to jego rzecza byto juz tylko rozstrzygniecie
zagadnienia prawnego.3

W takim stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ decyzje Komisji
Polubownej nie uzyskiwaly wyraznie mocy rzeczy osadzonej, jak orze-
czenia Trybunatu Rozjemczego, posiadajace w mys$l art. 591 Konwencji
Genewskiej bezwzgledng moc prawng, to jednak byly one ostateczne.
Skoro bowiem zatatwity spor, badz w mysl zyczeh wnioskodawcy zawar-

1) Patrz nota na str. 243.

-) Ibidem tom IV, nr 2, cytowane orzeczenie w sprawie Schefczyka o uznainie
obywatelstwa St 33/33.

3) Ibidem tom VII, nr 1, str. 51 i nast. orzeczenie w sprawie Kirschowej
¢ ustalenie obywatelstwa St 11/34.
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tych w jego wniosku, bagdz nawet — w razie decyzji niezgodnej z wnio-
skiem — wskutek uptyniecia zakre$lonego okresu czasu do przedtozenia
sprawy Trybunatowi Rozjemczemu, nalezy decyzje Komisji uzna¢ za
wigzace wszystkich interesowanych. Trybunat Rozjemczy dat jasno
wyraz temu zapatrywaniu w swej jurysprudencji.l)

Trybunat Rozjemczy byt wobec bezwzglednej mocy prawnej owych
orzeczeh na zasadzie art. 591 Konwencji Genewskiej niemi zwigzany,
jak to wynika z rozwazan niniejszych. Nie odnosito sie¢ to natomiast,
wobec braku odnosnych przepisdw w Konwencji Genewskiej, do decyzyj
Komisji Polubownej. To tez Komisja Polubowna w razie stwierdzenia,
ze decyzje jej nalezato z wyzej omawianych przyczyn uznaé za bledna,
mogta odstagpi¢ od pierwotnej decyzji i sprawe inaczej rozstrzygnac.
Stanowisko takie zajgt tez Trybunatl Rozjemczy.2 Mogto to oczywiscie
mie¢ miejsce tylko do czasu wygasniecia Konwencji Genewskiej i zlikwi-
dowania Komisji Polubownej dla Spraw Obywatelstwa.

Natomiast po wygasnieciu Konwencji Genewskiej nalezy decyzje
Komisji Polubownej nie tylko uwaza¢ za ostateczne, lecz uznaé, ze
zmiana ich mogtaby nastgpi¢ jedynie w analogiczny sposob, jak zmiana
orzeczen innych miedzynarodowych instancji rozjemczych. Skoro
bowiem Zzadna z interesowanych stron w okresie czasu, gdy to bylo
dopuszczalne, nie wniosta o ich rozstrzygniecie przez Trybunat Rozjem-
czy i nadanie im w ten sposdéb mocy rzeczy osadzonej, nalezy stwierdzic,
ze uznala sp6r za zatatwiony w sposéb dla siebie wiazacy. Dotyczy to
w szczeg6lnosci réwniez interesowanych wiadz obydwdéch Panstw,
skoro nie spowodowaty przedtozenia sprawy Trybunalowi Rozjemcze-
mu na zasadzie ustepu 2 art. 58 Konwencji Genewskiej. Przy tym nale-
zy podkresli¢, ze juz ostatnio przed wygasnieciem Konwencji Genew-
skiej ustalit sie poglad, iz z uprawnienia tego mozna byto korzysta¢
tylko przed powzieciem zgodnej decyzji przez Komisje Polubowng lub
w razie nieuzgodnienia stanowisk Delegatow w Komisji Polubownej.
Natomiast uprawnienie to nie miato zastosowania w razie zgodnej
decyzji. Nalezy wiec uznaé, ze po wygasnieciu Konwencji Genewskiej
wiladze sa tym bardziej zwigzane decyzjami Komisji Polubownej.

Gdyby sie za$ okazato, ze decyzja Komisji Polubownej jest biedna
z powodu jednej z cytowanych przyczyn, to zmiana 'tego rodzaju btednej

1) Ibidem tom VII, nr 2, str. 237 i nast. orzeczenie w sprawie Czapli o usta-
lenie obywatelstwa St 102/36.

2 Patrz wyzej nota 1.
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decyzji mogtaby tylko nastapi¢ za zgoda obydwoch interesowanych
Panstw w spos6b przez nie ustalony. Wynika to z calego postepowania,
na podstawie ktdrego Delegaci obydwdch interesowanych Panstw po-
wzieli swe zgodne decyzje, i na podstawie ktérego decyzje te uzyskaty
swg ostatecznosc.

DR KAZIMIERZ GRZYBOWSKI
docent U. J. K.

OBYWATELSTWO JEDNOSTKI
W ORZECZNICTWIE TRYBUNALOW
MIEDZYNARODOWYCH

l.
Zagadnienia wstepne.

Spory miedzy pafnstwami w duzej mierze dotyczg spraw zwigzanych
z istnieniem na terytorium jednego panstwa interesow obywateli innego
panstwa. Panstwo wykonywujac swoje prawo ujmowania sie za swoim
obywatelem, ktoéremu inne panstwo wyrzadzito krzywde, powotuje sie
na istnienie zwigzku miedzy nim a jednostka, zwigzku okreslonego przez
postanowienia jego wiasnego prawa. Sprawa stosunku obywatela do
panstwa jest jego sprawag scisle wewnetrzna, niemniej jednak na tle sporu
miedzy panstwami traci ten swoOj wewnetrzno-prawny charakter a na-
biera znaczenia dla rozwigzania sporu miedzynarodowego; w pewnym
zakresie staje sie przedmiotem miedzynarodowego interesu.

Ten miedzynarodowy interes moze wynika¢ z dwu podstawowych
sytuacyj, ktére w praktyce miedzynarodowej dostarczajg wielu warian-
téw, ale ktére zasadniczo oddzielajg problemy zwigzane z obywatel-
stwem w stosunkach miedzynarodowych na dwie grupy. Pierwsza to
spory miedzy panstwami o obywatelstwo jednostki, lub grup jednostek.
Druga to spory, w ktdrych jedna ze stron swoje uprawnienie do pocig-
gania drugiej do odpowiedzialnosci za dziatanie lub zaniechanie opiera
na tym, ze dziatanie to lub zaniechanie dotkneto intereséw jednostki,
ktéra jest jej obywatelem, jednym stowem, idzie o tego rodzaju stan
faktyczny, ktéry, gdyby dotkngt obywatela danego panstwa, o ktdérego
dziatanie lub zaniechanie idzie, nie wywotatby konfliktu miedzynarodo-
wego. Obce obywatelstwo pokrzywdzonego nadaje zagadnieniu spor-
nemu miedzy panstwami charakter sporu miedzynarodowego. W tej



Obywatelstwo jednostki w orzecznictwie trybunatéw miedzynar. 247

drugiej grupie wypadkéw obywatelstwo jednostki jest jednym z warun-
kéw uzasadniajgcych upowaznienie parnstwa wysuwania sprawy, jako
bezposrednio go obchodzacej i jest warunkiem, w razie poddania sporu
orzeczeniu trybunatu miedzynarodowego, kompetencji trybunatu do wy-
dania wyroku. W razie podniesienia zarzutu przez jedng ze stron, ze
druga strona wystepuje nie w imieniu swego obywatela, albo, ze jed-
nostka, ktorej prawa naruszono, jest obywatelem tego panstwa, prze-
ciwko ktéremu pretensje z powodu naruszen i dziatan bedacych przed-
miotem gtéwnym sporu wysuwa, wowczas powstaje bezposredni spor
co do obywatelstwa.

Niejednokrotnie tego rodzaju postawienie sprawy mozna znalezé
w traktach miedzynarodowych poddajacych trybunatom miedzynarodo-
wym spor lub pewng kategorie sporéw na tym tle. Tak na przykiad
konwencja z 8 wrze$nia 1923 r., zawarta w Waszyngtonie miedzy Sta-
nami Zjednoczonymi a Meksykiem, poddata stworzonej nig Komisji
Mieszanej pretensje obywateli obu krajow powstate do drugiego z rzg-
déw, wskutek aktow rzgdowych, z ktérych szkoda wynikta dla obywateli
drugiego panstwa.l) Tego rodzaju postawienie sprawy od razu stawia
trybunat miedzynarodowy obdarzony takg kompetencjg wobec koniecz-
nosci rozstrzygania w sprawie obywatelstwa, jako o warunku zajecia
sie sprawg gtdwna.

1.
Kompetencja, podstawa i zakres.

Zagadnienie obywatelstwa, jak z powyzszych rozwazan wynika,
w toku postepowania przed trybunatem miedzynarodowym moze by¢
potraktowane w dwojaki sposob:

1 sp6r o obywatelstwo jest gtbwnym przedmiotem sporu, wynikajacym
z dziatania lub zaniechania panstwa, z ktérego wynika naruszenie
zobowigzan miedzynarodowych;

2. zagadnienie obywatelstwa moze pojawi¢ sie niezaleznie od zagadnie-
nia stanowigcego gtéwny przedmiot sporu. Sytuacja taka powstanie
w wypadkach opisanych powyzej. Zagadnienie obywatelstwa jest
wowczas zagadnieniem wstepnym lub incydentalnym (wpadkowym),
zaleznie ocl tego, jaka bedzie rola orzeczenia o obywatelstwie osoby
pokrzywdzonej w stosunku do orzeczenia koncowego.

Jedna, lub druga forma iprocesowa zagadnienia obywatelstwa
w postepowaniu przed trybunatem miedzynarodowym zalezy od tresci

1) USA Treaty Series No. 678.
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sporu i ocl zakresu kompetencji przyznanej trybunatowi. Kompetencje
orzekania o obywatelstwie jednostek posiadat dziatajacy na podstawie
konwencji z 15 maja 1922 Trybunat Rozjemczy dla Gérnego Slaska,
ktéry niejednokrotnie czynit z niej uzytek ustalajgc dla mieszkancow
polskiej i niemieckiej czesci Goérnego Slaska obywatelstwo jego mie-
szkancow, zajmujac sie tg sprawg jako jedynym przedmiotem sporu.l)
Uprawnienie tego Trybunatu wynikatlo z wyraznego postanowienia
konwencji.

Nieco odmiennie przedstawia sie sprawa, jezeli idzie o druga
kategorie sporéw, w ktorych przedmiot sporu dotyczy innego zagad-
nienia, a jedynie incydentalnie, lub wstepnie pojawiajg sie zagadnienia
obywatelstwa. Tutaj konstrukcja kompetencji trybunatu nie jest taka
prosta.

W pierwszym bowiem wypadku, jak stwierdza opinia Statego
Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej w wypadku dekretow
w Tunisie i Marokku (1923), wprawdzie obywatelstwo nalezy do
zagadnien, ktore w zasadzie nalezg do wytacznej jurysdykcji panstwa,
to jednak wskutek postanowien umowy miedzynarodowej traci ono ten
swoj eksluzywnie wewnetrzny charakter a staje sie zagadnieniem mie-
dzynarodowym:

~Stowa wytgcznie w granicach jurysdykcji wewnetrznej" oznaczaja
zagadnienia, ktore, jakkolwiek moga dotyka¢ bardzo blisko intereséw
wiecej niz jednego panstwa, to jednak w zasadzie nie sg regulowane
postanowieniami prawa narodéw. Jezeli idzie o te zagadnienia, kazde
panstwo jest w tej mierze zupetnie niezalezne.

Zagadnienie, czy jaka$ sprawa lezy, czy tez nie w granicach wy-
facznej jurysdykcji jakiego$ panstwa, jest sprawg wzgledng; zalezy
od rozwoju stosunkow miedzynarodowych. W obecnym stanie prawa
narodow zagadnienie obywatelstwa jest zdaniem Trybunalu w zakre-
sie tej zastrzezonej sfery."?

Naturalnie zagadnieniem obywatelstwa moze sie trybunat miedzy-
narodowy zajmowaé, jezeli uzyskal w tym kierunku kompetencje,
a sprawa podlega uregulowaniu na podstawie prawa narodow, jezeli
panstwo, o ktérego system prawny w zakresie obywatelstwa idzie,
przyjeto zobowigzania w odniesieniu do innego panstwa. Wyrazne
upowaznienie trybunatu miedzynarodowego zawarte w akcie poddajg-
cym spor jego kompetencji rozwiazuje wszelkie trudnosci. Odmiennie

*) Por. np. TRGS VII, 39, 51, 65 i in.
8 CPji (B) nr 4, 23-24.
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natomiast przedstawia sie sprawa, jezeli idzie o taki wypadek, w ktdrym
zagadnienie obywatelstwa jednostki nie jest zagadnieniem gtownym,
a tylko wstepnie lub incydentalnie znajdzie sie w granicach kompetencji
trybunatu. Czasami bedzie mozna wywnioskowac, jakkolwiek posrednio
kompetencje trybunatu na podstawie tekstu konwencji, jak na przyktad
zezwala na to konwencja zawarta miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Meksykiem powyzej cytowana, lub postanowienia traktatéw pokoju
(1919), ktore postanawiaja, ze Mieszane Trybunaty Rozjemcze beda
orzekaly o pretensjach obywateli sprzymierzonych, do parstw central-
nych lub do ich obywateli.) W innych wypadkach natomiast sprawa
przedstawia sie inaczej.

Konieczno$¢ zajmowania sie w tych wypadkach zagadnieniem
obywatelstwa wynika nie z wyraznego upowaznienia, ale z faktu, ze
inaczej trybunat nie bytby w stanie speini¢ swego zadania. Ale tez cel
orzeczenia o obywatelstwie jednostki jest w tym wypadku odmienny
niz w poprzednim. Celem tutaj jest nie wydanie orzeczenia w sprawie
obywatelstwa jednostki, lecz w sprawie objetej upowaznieniem stron
spor wiodacych.2 Tutaj z pomocg przychodzi zasada ,,implied powers*
(kompetencyj dorozumianych), wedle ktorej powierzenie trybunatowi
miedzynarodowemu pewnego zadania tgczy sie z upowaznieniem do
rozpatrywania tych wszystkich zagadnienien i objecia zakresem dziata-
nia trybunatu tych wszystkich spraw, ktére konieczne sa do wydania
wyroku. Zasada kompetencyj dorozumianych opiera sie na implicite
wyrazonej zgodzie stron.3

Zajmowanie sie zagadnieniami obywatelstwa w tego rodzaju
sporach zalezy od podniesienia go przez jedng ze stron w formie zarzu-
tu procesowego wplywajgcego na prawa stron lub kompetencje trybu-
natu miedzynarodowego. Rezultatem rozpatrywania zagadnienia obywa-
telstwa jest wpltyw na tre$¢ decyzji ostatecznej, albowiem ustalenie
obywatelstwa lub braku obywatelstwa moze wptyna¢ na pozytywny lub
negatywny wynik procesu.

1.

Normy, na podstawie ktorych trybunat miedzynarodowy orzeka.

Zagadnienie obywatelstwa jest zagadnieniem wewnegtrzno-prawnyrn,
jakkolwiek, jak to w powyzej cytowanej opinii Staty Trybunat Sprawie-

*) Por. np. art. 304 traktatu wersalskiego.

2 Sprawe rozwigzuje stosunek orzeczenia w sprawie wstepnej lub wpadkowej
do przedmiotu sporu, ktéry wytacznie jest objety zakresem rzeczy osadzonej.

3 Ehrlich PN 9-11.
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dliwosci Miedzynarodowej stwierdzit, moze ono dotyka¢ bardzo blisko
intereséw wiecej niz jednego panstwa. Z tego wzgledu fakt, czy jednost-
ka posiada takie, czy inne obywatelstwo moze by¢ oceniony wylgcznie
na podstawie postanowien prawa wewnetrznego tego panstwa, o ktorego
obywatelstwo idzie. Jak stwierdzit Staly Trybunat Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej w opinii doradczej w sprawie wymiany ludnosci
greckiej i tureckiej (1925):

....o0bywatelstwo jakiego$ panstwa jednostki opiera sie na prawie

tego panstwa..."1)

Na tym stanowisku staneto orzeczenie niemiecko-ineksykanskiej
Komisji Mieszanej w sprawie Klemp’a (1927):
,Obywatelstwo jednostki jest integralng czescig jej stanu cywil-
nego i trzeba je udowodni¢ w sposob ustalony przez prawo miejscowe
kraju, o ktorego obywatelstwo idzie."2

W ten sam sposdb ujmuje sprawe obywatelstwa decyzja admini-
stracyjna amerykansko-niemieckiej Komisji Mieszanej nr V (1924):
»Obywatelstwo jest stanowiskiem jednostki odnosnie do wezia
wigzgcego jednostke z danym suwerennym narodem. Stanowisko to
jest okreslone postanowieniami prawa wewnetrznego."3

Zasade te stosowata nastepnie Komisja w wypadkach szczegoto-
wych.4
Infiltracja norm prawa wewnetrznego w proces miedzynarodowy
przy rozstrzyganiu zagadnien obywatelstwa idzie tak daleko, ze nawet
w postepowaniu dowodowym o ustalenie obywatelstwa trybunal jest
wigzany postanowieniami prawa wewnetrznego. Zasade te stwierdza
amerykansko-meksykanska Komisja Mieszana w wypadku Solisa prze-
ciw Meksykowi (1928).3 Obszerne uzasadnienie tego stanowiska za-
wiera orzeczenie rumunisko-niemieckiego Mieszanego Trybunatu Roz-
jemczego w sprawie Wildermana przeciw spadkobiercom Stinnesa
i tow. (1924):
.Prawo powoda do obywatelstwa rumuniskiego ... winno by¢
okreslone na podstawie aktu unii i ustawodawstwa rumunskiego...

1) CPJI ,(B) nr 10, 19.

2) AJ1t (1930) 620.

1 AJIL (1925) 625.

4 Por. orzeczenia w wypadku Mary iBorcliard Wdliams przeciw panstwu
niemieckiemu (1925) (AJIL 1925, 807), w sprawie Mackenzie przeciw panstwu
niemieckiemu (1925) (AJIL 1926, 596).

°) AJIL (1929) 455.
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Idzie tutaj o interwencje prawa panstwowego jednej ze stron
i zasady specjalne odnoszace sie do interpretacji Traktatu Wersal-
skiego nie majg zastosowania. Poza sporem na tym tle miedzy
panstwami, obywatelstwo jednej ze stron jest sprawg odnoszacy
sie do zakresu poddanego suwerennosci panstwa, ktére uznaje jg
za obywatela.*")

Wzglad na suwerennos$¢ panstwa, ktéra w takim wypadku jest za-
angazowana, nakazuje trybunatowi miedzynarodowemu zastosowanie sie
mozliwie we wszystkich szczegétach do przepiséw prawa wewnetrznego.
Trybunat nie moze jednak interpretowac tego prawa samoistnie, lecz jak
ustalit niemiecko-rumuniski Rozjemczy Trybunat Mieszany w powotanym
juz poprzednio wypadku Wildermana:

»Nalezy zbadaé czy interpretacja ta jest zgodna z praktyka
miejscowa."?

Poddanie kompetencji trybunatu miedzynarodowego orzekania
0 obywatelstwie nie oznacza, ze w ten sposéb upowaznia sie trybunat
do orzekania w odmienny sposéb niz uczynityby to organy panstwa,
0 ktdrego obywateli idzie. Poddanie kompetencji odnosi sie jedynie do
kompetencji in fonnali tj. do kompetencji orzekania w sprawie obywa-
telstwa, natomiast nie oznacza poddania tej kwestii pod wzgledem ma-
terialnym przepisom prawa narodow. W ten sposob, jakkolwiek try-
bunaty miedzynarodowe sg wiasciwe do orzekania, kto jest obywatelem
panstwa, to jednak kompetencja ich idzie tak daleko, ze w tym wzgledzie
zastepujg one tylko wilasciwe wiadze panstwa. Nie oznacza to, ze kwestia
obywatelstwa wypada spod norm prawa wewnetrznego i jest regulo-
wana postanowieniami prawa narodow.

Zasada ta nie ulega zmianie nawet wowczas, gdy tak, jak po wy-
padku Medina (1862) rozstrzygnietym przez superarbitra Bertinattiego
badano obywatelstwo' jednostek przez podajacych sie za obywateli ame-
rykanskich, w imieniu ktérych Stany Zjednoczone wysuwaty skarge
a ktore otrzymaty akt nadania obywatelstwa przez wtadze sagdowe. Jak
bowiem stwierdza arbiter:

»Wyroki wydawane w Stanach Zjednoczonych nie majg mocy
obowigzujgcej w republice Costa Rica ... Deklaracja naturalizacji

nie moze by¢ dopuszczona jako zupetnie prawdziwa, skoro
istniejg dowody, ze jest w istocie swej biednie wydana.

) TAM 1V, 848 i ibid. VI, 487—488.
a TAM 1V, 850.
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Zaczepi¢ tego rodzaju akt jako uzyskany przez obseptio, to znaczy
przez symulacje prawdy, aby obej$s¢ prawo Stanéw Zjednoczonych,
nie oznacza obrazy suwerennosci Stanoéw Zjednoczonych, ani za-
przeczenia ich wiadzy naturalizowania cudzoziemcéw, ale przeciwnie,
ma na celu uszanowac te suwerenno$¢, albowiem nie mogto byé
intencjg ustawodawcy ... aby mozna byto bezkarnie obchodzi¢ jego
prawa."]

Jakkolwiek orzeczenie doprowadza w rzeczywistosci do zniweczenia
w stosunkach miedzynarodowych waznosci aktu wiadz panstwowych
w zakresie nadania obywatelstwa, to jednak dzieje sie to przez zastoso-
wanie kryteriow wyptywajagcych z przepisow prawa wewnetrznego.
W ten sposob zasada poszanowania wilasciwosci prawa wewnetrznego
i zasada poszanowania jurysdykcji wewnetrznej panstwa znalazty i tutaj
zastosowanie, albowiem sedzia miedzynarodowy uchylit akt nadania
obywatelstwa jako gwatcacy prawo, na podstawie ktdrego byt wydany.

Stanowisko trybunatu miedzynarodowego w odniesieniu do norm
prawa wewnetrznego przy rozstrzyganiu zagadnien obywatelstwa ulega
jednak zupeinej zmianie, jezeli, jak to ustalit Staty Trybunal Sprawie-
dliwosci Miedzynarodowej w wypadku dekretow o obywatelstwie w Tu-
nisie i Marokku (1921), panstwo przyjmie zobowigzania miedzynaro-
dowe celem uregulowania tej sprawy na terenie swego panstwa w pewien
okreslony spos6b. Wodéwczas z tych zobowigzan miedzynarodowych
czerpie trybunat miedzynarodowy normy do orzekania o obywatelstwie.?)

Przyktadem na tego rodzaju sytuacje jest orzecznictwo Trybunatu
Rozjemczego dla Gornego Slaska. Konwencja genewska stworzyta
swoisty regtme na obu czesciach Slaska w zakresie zmiany obywatel-
stwa niemieckiego na polskie lub zachowania obywatelstwa niemieckiego.
Trybunat Rozjemczy orzekajagc w sprawie obywatelstwa orzeka na pod-
stawie konwencji genewskiej. Tak np. w wypadku Cippy (1933) stwier-
dzit Trybunat:

~Whnioskodawca powotat sie w koricu na prawomocne orzeczenie
Slaskiego Urzedu Wojewé6dzkiego z roku 1928, moca ktérego ...
pozbawiono go obywatelstwa polskiego na podstawie art. 1 p. 3 roz-
porzadzenia Rady Obrony Panstwa... Okolicznos¢ ta jednak posiada
tylko to znaczenie, ze wnioskodawca utracit obywatelstwo polskie na
podstawie polskich ustaw krajowych. Przez to jednak nie odzyskat
obywatelstwa niemieckiego, ktore juz byt utracit wskutek nabycia

") Lappradelle — Politis Il. 167.
D) CPJI (B) nr 4, 24.
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obywatelstwa polskiego na podstawie postanowien art. 31 Konwencji

Genewskiej, gdyz Konwencja Genewska tego rodzaju obywatelstwa
mnie zna."])

Stanowisko to wyjasnia orzeczenie Trybunatu Rozjemczego w spra-
wie Pionki (1924), ktére stanowi podstawe nastepnej praktyki Trybunatu
niezaleznie od tego czy idzie Trybunatowi o stosowanie ustaw krajo-
wych czy tez innych aktdw miedzynarodowych regulujgcych sprawe oby-
watelstwa na Gornym Slasku. Jak stwierdza Trybunat, warunkiem
zastosowania jakichkolwiek przepiséw do danego wypadku jest w pierw-
szym rzedzie przynalezno$¢ tegoz do zakresu objetego postanowieniami
Konwencji Genewskiej:

»Jezeli jednak Trybunal Rozjemczy dojdzie przy tym do wyniku,
ze Konwencji Genewskiej do wnioskodawcy stosowaé nie moze, na-
tenczas z braku odnosnego postanowienia w Konwencji Genewskigj
nie jest wlasciwym do ustalenia obywatelstwa wnioskodawcy z mocy
wigzaca."?

Uregulowanie obywatelstwa w drodze porozumienia miedzy pan-
stwami ogranicza kompetencje trybunatu miedzynarodowego tylko do
tej sfery, jakg przekazuje mu do orzekania konwencja miedzynarodowa.
Celem dziatalnosci trybunatlu miedzynarodowego, posiadajacego taka
kompetencje, jest rozstrzyganie konfliktow miedzy panstwami wiasnie
w sprawie obywatelstwa, jakkolwiek i tutaj zachodzi mozliwos¢, ze prze-
pisy konwencji miedzynarodowej stworza tego rodzaju sytuacje, iz
trybunat konfliktu obywatelstwa nie bedzie w stanie rozstrzygna¢. Stanie
sie to w tym wypadku, gdy przepisy konwencji nie dostarczg podstawy
do rozstrzygniecia trudnosci tego rodzaju jak np. podwdjne obywatel-
stwo.3 Wynika to stad, ze konwencja miedzynarodowa, tak jak w wy-
padku Trybunatu Rozjemczego dla Gérnego Slaska, ogranicza kompe-
tencje trybunatu do rozstrzygania o stosunkach powstajgcych jedynie na
podstawie danej konwencji i tylko z tg konwencjg zwigzanych. Wziecie
zatem innych okoliczno$ci pod uwage i zastosowanie przepiséw praw-
nych z konwencjg nie zwigzanych jest uniemozliwione.

Tak tez trybunat miedzynarodowy nie wezmie pod uwage norm
innych konwencyj, jak tez i przepisbw prawa wewnetrznego, jezeli kon-
wencja miedzynarodowa stworzyta specjalny regirne, o ktérego stoso-
waniu ma trybunat rozstrzygac.

> TRGS IV 43—5.
5 TRGS 11 113-115.
3 Por. nizej.

8 Glos Prawnikéw
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Na podstawie przedstawionej praktyki mozna stwierdzié, ze jezeli
celem orzekania o obywatelstwie jest rozstrzyganie stanowcze, wowczas
orzeczenie o obywatelstwie moze zapa$¢ jedynie na podstawie prawa
narodow, wzglednie kryteriéw wykraczajacych poza zakres norm prawa
wewnetrznego jednego panstwa.

Celem prawa naroddéw jest, jak stwierdza sedzia Weiss w wypadku
statku Lotus (1927) w swej opinii odrebnej:

»godzenie roznych suwerennosci"l)

i pogodzenie tych suwerennos$ci moze nastapi¢ wytgcznie na podstawie
prawa naroddéw.

Trybunal miedzynarodowy moze orzeka¢ o obywatelstwie badz na
podstawie prawa wewnetrznego, badZz prawa narodéw. Jezeli sprawa
obywatelstwa jest zagadnieniem gtownym, wowczas orzeczenie rozstrzy-
gajace konflikt obywatelstw moze nastgpi¢ wytgcznie na podstawie prawa
narodéw. Inaczej jest natomiast, jezeli orzeczenie trybunatu miedzy-
narodowego rozstrzyga sprawe, w stosunku do ktorej zagadnienie oby-
watelstwa posiada charakter wstepny lub wpadkowy. Mozliwe sg tu
dwie sytuacje. Jedng reprezentuje wypadek Medina (1862)2 roz-
strzygniety przez superarbitra Bertinattiego, wypadek Costello przeciw
Meksykowi (1929)3,w ktérym amerykansko-meksykanska Komisja
Mieszana odrzucita pretensje trzech obywateli amerykanskich, albowiem
ustalita, ze niezaleznie od obywatelstwa amerykanskiego posiadali oni
takze obywatelstwo meksykanskie, wzglednie wypadek braci Canewaro
(1912)4 rozstrzygniety przez Staty Trybunat Sprawiedliwosci Rozjem-
czej. W tych wypadkach orzeczenie o obywatelstwie posiada ten wplyw
na wynik postepowania, ze sprawa, czy jednostka jest obywatelem jednej
lub drugiej strony, decyduje o legitymacji tej strony do wystepowania
ze skargg w procesie. Orzeczenie natomiast nie posiada wpltywu na
sam stosunek panstwa do jednostki. Mozliwe wiec jest rozstrzygniecie
sporu bez definitywnego rozwigzania konfliktu obywatelstw np. przez
stwierdzenie, ze jednostka tak jak w wypadku Canewaro posiada dwa
obywatelstwa.

Odmiennie natomiast przedstawia sie sprawa, gdy, jakkolwiek za-
gadnienie obywatelstwa jest sprawg incydentalng lub wstepng w stosunku
do zagadnienia gtéwnego, to jednak z uwagi na kompetencje przyznang
trybunatowi miedzynarodowemu, trybunat moze postuzy¢ sie dla usta-

3 CPJI (A) nr 10, 43.
) Lappradelle-Politis.
3 AJIL (1929) 878.
4) AJIL (1912) 747.
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lenia obywatelstwa normami prawa narodoéw, ktére umozliwig mu roz-
strzygniecie konfliktu obywatelstwa w tym sensie, ze dla celéw danego
orzeczenia jednostka bedzie uwazana za posiadajgcg jedno obywatelstwo,
co umozliwi mu wydanie orzeczenia w sprawie samej. Orzeczenie o oby-
watelskie nie jest jednak wigzace i posiada znaczenie tylko dla danego
sporu.

W wypadku barona Frederic de Born przeciw panstwu jugosto-
wianskiemu (1926) wegiersko-jugostowianski Mieszany Trybunat Roz-
jemczy ustalit:

»,Posiadanie wiecej anizeli jednego obywatelstwa jest niezgodne
z systemem ustanowionym przez traktaty pokoju, ktére w duzej
mierze uzalezniajg prawa i obowigzki o0s6b prywatnych od ich
obywatelstwa.

Jest obowigzkiem Trybunatu posiadajgcego jurysdykcje miedzy-
narodowg rozstrzyga¢ konflikt obywatelstw. Dla tego celu Trybunat
powinien wzigé pod uwage: gdzie skarzacy posiada domicyl, gdzie
prowadzi interesy i gdzie wykonuje swoje prawa polityczne. Obywa-
telstwo kraju okre$lonego przez powyzej podane Kryteria powinno
byé uznane jako posiadajace pierwszenstwo."])

Doktadniejsze motywy w analogicznym wypadku zawiera orzeczenie
francusko-niemieckiego Mieszanego Trybunatu Rozjemczego w wypadku
Barthez de Monfort przeciw Treuhander Hauptverwaltung (1926).
W wypadku tym szto o obywatelstwo wdowy po poddanym niemieckim,
ktéra z urodzenia posiadata przynalezno$¢ panstwowg francuska. Wedle
postanowien prawa francuskiego nie stracita ona obywatelstwa francu-
skiego. Natomiast wedle prawa niemieckiego nabyta ona obywatelstwo
niemieckie przez zamazpojscie. Mieszany Trybunat Rozjemczy ustalit.:

»Jakkolwiek w tego rodzaju wypadkach sad krajowy ma obo-
wigzek stosowaé prawa swego kraju, trybunat miedzynarodowy nie
jest wigzany tymi przepisami.

Trybunat miedzynarodowy musi kierowa¢ sie zasadg czynnego
obywatelstwa, to jest kombinacja elementéw prawa i faktow."2

Orzecznictwo tez Trybunatow Mieszanych konsekwentnie dazy do
ustalenia obywatelstwa rzeczywiscie posiadanego przez jednostke.d

) TAM VI, 502-503.

-) AD (1925-1926) 279.

3 Por. Gordon w NSSDC 1G8-9 i 133-4. Wypadek Heima przeciw Hildes-
heimer Bank (TAM I, 71) i Clmmanfa .przeciw panstwu niemieckiemu (TAM 1,
361, 745 i 708).
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Rozstrzygniecie konfliktéw uzyskaty Trybunaly Rozjemcze przez wy-
krywanie w stosunku do jednostki nie tylko wezta formalnego, taczacego
ja z danym panstwem przez posiadanie okreslonego obywatelstwa, ale
takze przez stwierdzenie elementéw z zakresu S$wiata rzeczywistego
Swiadczacego o wykonywaniu danego obywatelstwa przez jednostke.
Bardzo czesto byly to elementy terytorialne. W konflikcie suwerennosci
zwyciezyta suwerenno$¢, za ktérg przemawiato wiecej elementoéw, za
ktérg przemawiat silniejszy przez prawo narodéw uznany interes
prawny panstwa.

Praktyka Trybunatow Rozjemczych powyzej przedstawiona stanowi
nowy przykitad zastosowania zasady poszanowania sfery prawnej pod-
danej wytacznej jurysdykcji panstwa. Posiadanie przez jednostke fik-
cyjnego obywatelstwa naruszato zasade wytgcznej jurysdykcji w sto-
sunku do swego obywatela. Z obywatelstwem wigze norma prawa naro-
déw upowaznienie panstwa do wystepowania w stosunkach miedzy-
narodowych w imieniu jednostki. Nadanie drugiego obywatelstwa jed-
nostce nie tylko zmienia status jednostki w stosunku do panstwa nada-
jacego jej drugie obywatelstwo, ale takze narusza prawa panstwa, kto-
rego obywatelstwo jednostka pierwotnie posiadata. Stosunek istniejgcy
miedzy tymi dwoma panstwami ze wzgledu na dang jednostke, regulo-
wany postanowieniami prawa narodéw, narusza wtargniecie systemu
prawa wewnetrznego owego drugiego panstwa, spowodowane nadaniem
jego obywatelstwa.

Dla oceny stosunku trybunatu miedzynarodowego do rozpatrywa-
nego przezen zagadnienia obywatelstwa jednostki konieczne jest zatem
wziecie pod uwage dwu czynnikdw: 1) zakresu kompetencji przyznanego
trybunatowi, 2) prawa, przy pomocy ktdrego trybunat ma to zagadnienie
rozstrzygngé. Ten drugi czynnik posiada wieksze znaczenie moze nizby
to sie napozér wydawato. Jak bowiem wynika z powotanej juz opinii
doradczej Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej w spra-
wie dekretéw o obywatelstwie w Tunisie i Marokku, obywatelstwo jest
sprawg nalezacg do wewnetrznej jurysdykcji pafstwa a zatem orzekanie
0 niej na podstawie prawa narodéw jest tylko wtedy mozliwe, gdy
panstwa przyjety wyrazne zobowigzania umowne w stosunkach miedzy-
narodowych.J)

*) Por, wyzej.
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(\V
Zagadnienie szczeg6towe.

Ani w drodze praktyki, ani w drodze umoéw miedzynarodowych nie
wytworzono w stosunkach miedzynarodowych jednolitego systemu norm
dotyczacych zagadnienia obywatelstwa i konfliktéw miedzynarodowych.
Sady miedzynarodowe postugujg sie zaleznie od zakresu kompetencji
badz poszczegélnymi systemami prawa wewnetrznego, badz normami
umownymi istniejgcymi w stosunkach miedzy stronami prowadzacymi
spdr. Norm tych nie mozna ujgé z punktu widzenia merytorycznego
w jednolity system. Wytworzyly sie jedynie zasady ogdlne ustalajgce:
spos6b ujmowania tych zagadnien przez trybunaty miedzynarodowe, sta-
nowisko zagadnienia obywatelstwa w ramach procesu miedzynarodo-
wego i traktowanie tego zagadnienia jako zagadnienia prawnego.

Trybunaty miedzynarodowe rozstrzygajgc konflikty miedzy parnstwa-
mi napotykajg pewne sytuacje typowe, ktére wynikajg z charakteru sto-
sunkéw miedzynarodowych i konfliktéw powstajgcych miedzy paristwami.

Konflikt miedzy panstwami na tle obywatelstwa jednostki jest konfliktem
suwerennosci.

Typowa formg konfliktu z tego zakresu jest wypadek podwdjnego
obywatelstwa. Zasadniczag normg regulujacg sprawe podwdjnego oby-
watelstwa jest zasada poszanowania sfery prawnej poddanej wytgcznej
jurysdykcji panstwa. Jezeli panstwo wystepuje w imieniu swego oby-
watela, ktory jest jednoczes$nie obywatelem innego paristwa, wowczas
norma prawa naroddéw chroni wewnetrzny stosunek panstwa do swego
obywatela. Zasada poszanowania sfery wewnetrznej nie zezwala trybu-
natowi miedzynarodowemu na wkroczenie w stosunek miedzy panstwem
a obywatelem. Tak np. w wypadku sporu miedzy Wiochami a Peru
w sprawie braci Canevaro (1912) Staty Trybunat Rozjemczy ustalit:

»Ze wedle prawa peruwianskiego ... Rafael Canevaro. jest oby-
watelem peruwianskim jako urodzony na terytorium Peru.

Z drugiej za$ strony, ze ustawodawstwo wioskie (...) przyznaje
mu obywatelstwo wiloskie jako urodzonemu z ojca Wtiocha;

Zwazywszy, ze niezaleznie od tego jakie moze by¢ jego stano-
wisko we Wioszech, jezeli idzie o jego obywatelstwo, Rzad Peru ma

prawo Uwaza¢ go za obywatela peruwianskiego i odeprzeé¢ jego
zadania jako wysuwajgcego pretensje wioskie/']

AJIL (1912) 147.



258 Dr Kazimierz Grzybowski

W zasadzie zatem obywatelstwo jednego panstwa wyklucza jedno-
czes$nie prawo jakiegokolwiek innego parnstwa do wystepowania w imie-
niu tej jednostki w stosunku do tego panstwa, ktorego ta jednostka jest
réwniez obywatelem.

Inaczej natomiast przedstawia sie sprawa, gdy trybunal miedzy-
narodowy na podstawie swoich przepisow kompetencyjnych musi roz-
strzygna¢ konflikt miedzy ustawodawstwami ustalajgcymi rézne obywa-
telstwa dla tej samej osoby. W takim wypadku trybunat musi wyjs¢ poza
kryteria prawa wewnetrznego i zastosowaé¢ prawo inne. W pierwszym
rzedzie wchodzi tu w gre norma prawa naroddéw, przewaznie norma
umowna. Ciekawych przyktadéw dostarcza orzecznictwo Trybunatu
Rozjemczego dla Gérnego Slaska.

Konstrukcja sporu o obywatelstwo przed Trybunatem Rozjemczym
dla Gornego Slaska jest odmienna niz w wypadkach rozstrzyganych
przez inne trybunaty miedzynarodowe. Mianowicie spdr o obywatelstwo
powstaje w stosunkach przed tym Trybunalem wowczas, gdy jedno
z panstw kontrahentéw (Polska lub Niemcy) odmowig jednostce miesz-
karicowi Gérnego Slaska obywatelstwa w ogdlnoéci, wzglednie obywa-
telstwa tego, ktérego sobie strona zyczy. Konflikt zatem obywatelstw
przedstawia sie raczej w ten sposob, ze nie jest rzecza pewna, ktorego
panstwa obywatelem jest jednostka, wzglednie, ze zadna strona nie
przyznaje mu swego obywatelstwa. Orzeczenie Trybunatu Rozjemczego
przyznaje jedno obywatelstwo.])

| tu jednak mozliwe sg sytuacje, z ktorych Trybunal nie moze zna-
lez¢ wyjScia, za czym moze stwierdzi¢ jedynie, ze jednostka posiada
Obydwa obywatelstwa, wzglednie nie posiada zadnego obywatelstwa,
lub tez stwierdzi¢, ze nie moze orzec o obywatelstwie.

Przyktadem stwierdzenia przez Trybunat Rozjemczy, ze jednostka
posiada dwa obywatelstwa, jest orzeczenie w sprawie Kirschowej (1937),
w ktorym stwierdzono, ze posiada ona obywatelstwa obu stron, a to
wskutek tego, ze maz jej zachowatl na zasadzie przepiso6w konwencji
genewskiej prawo do obywatelstwa niemieckiego a jednoczesnie nabyt
obywatelstwo polskie.2

Wypadek Cippy, juz poprzednio cytowany,3 dostarcza przykiadu
orzeczenia, ze jednostka nie posiada zadnego obywatelstwa. W wypadku
tym Trybunat Rozjemczy stwierdzit, ze wskutek utraty obywatelstwa nie-
mieckiego na podstawie przepisow konwencji genewskiej a obywatelstwa

1) Por. np. TRGS II, 67.
2) TRGS VII, 63-65.
3 Por. wyzej.
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polskiego wskutek przepisow rozporzadzenia Rady Obrony Panstwa
Cippa nie posiada zadnego obywatelstwa.l)

Trybunat Rozjemczy nie moze orzec o obywatelstwie wtedy, gdy
wchodzg w gre przepisy, ktdre nie sg objete jego zakresem kompetenciji.
Byt Trybunalu Rozjemczego zostat SciSle zwigzany z postanowieniami
Konwencji Genewskiej i, jakkolwiek norm przezen stosowanych nie mozna
ograniczy¢ wylacznie do niej, to jednak stosowanie innych przepisow
moze mie¢ tylko wowczas miejsce, gdy idzie o stosunki objete postano-
wieniami tej konwencji. Tak np. w wypadku Lendnera stwierdzit
Trybunat:

»,Postanowien Konwencji Genewskiej nie mozna rozcigga¢ w ten
sposob na panstwa trzecie, aby mogly one spowodowa¢ nabycie
obywatelstwa tych trzecich parstw.2

Analogicznie orzeczono w wypadku Pionki (1930):

»Art. 563 par. 3 konwencji powiada nawet wyraznie, ze Try-
bunat Rozjemczy w orzeczeniach swych nie jest ograniczony do
stosowania Konwencji Genewskiej i ze obok Konwencji stosowac
winien réwniez i ,,ustawy obowigzujgce'd Jezeli wiec, jak to w niniej-
szym przypadku, wdrozone zostanie przed Trybunatem Rozjemczym
postepowanie po mysli art. 561, | Konwencji, natenczas Trybunat
Rozjemczy powotany jest do zbadania, czy mozno$¢ zastosowania
Konwencji Genewskiej do wnioskodawcy wykluczona jest dlatego,
ze w dniu 15 czerwca 1922 r. posiadat juz obywatelstwo polskie.
Jest to pytanie wstepne, ktére Trybunat Rozjemczy winien rozstrzyg-
nag¢ w mysl obowigzujacych ustaw, nie bedac ograniczonym do sto-
sowania Konwencji Genewskiej. Jezeli jednak Trybunat Rozjemczy
dojdzie przy tym do wyniku, ze Konwencji Genewskiej do wniosko-
dawcy stosowaé nie moze, natenczas z braku odnosnego postanowie-
nia w Konwencji Genewskiej nie jest wiasciwym do ustalenia oby-
watelstwa wnioskodawcy z mocg wigzaca."3

Praktyka Trybunalu Rozjemczego dla Gérnego Slaska opiera sie
na odmiennych podstawach niz orzecznictwo innych Trybunatéw mie-
dzynarodowych. Normalnie bowiem strony sporu dgza do utrzymania
sie przy wezle prawnym #gczacym jednostke z nimi, a to dla uzasadnienia
prawa wystepowania z pretensjami z powodu pokrzywdzenia jednostki.
Natomiast w wypadkach rozstrzyganych przez Trybunat Slaski idzie

*) TRGS 1V, 43-45.
2 TRGS V, 183.
3 TRGS I, 113-115.
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0 spory z powodu obywatelstwa nieustalonego lub niepewnego. Réz-
nica tez jest istotna w tresci ostatecznego orzeczenia.

Odmienng kategorie rozstrzygnie¢ konfliktéw obywatelstw przedsta-
wia orzecznictwo Mieszanych Trybunaléw Rozjemczych przedstawione
poprzednio.l) Orzeczenia w wypadkach Barthez de Monfort i wypad-
kach analogicznych stawiajg nowg zasade wynikajacg ze szczegotowego
zastosowania zasady kompetencji dorozumianych.? Trybunat Mieszany
w kazdym z tych wypadkéw stojagc na stanowisku, ze celem wydania
orzeczenia merytorycznego zachodzi konieczno$¢ ustalenia dla celow
danego wypadku obywatelstwa, ktore dawatoby podstawe do wydania
orzeczenia, nie poprzestaje na formalnym stwierdzeniu, Ze na podstawie
przepiséw ustawowych obu krajéw wchodzacych w gre jednostka po-
siada dwa obywatelstwa, lecz stara si¢ rozwigza¢ wypadek sporny przy
pomocy ustalenia, jakie obywatelstwo jest obywatelstwem nie tylko for-
malnym lecz i rzeczywistym. Konstrukcja obywatelstwa czynnego
w kazdym razie nie jest konstrukcja prawa wewnetrznego. Nalezy
jeszcze podkresli¢, ze jest to stanowisko w szczegélnym stopniu pod-
kreslajgce zasade swobodnego wyboru obywatelstwa. Przez korzy-
stanie z obywatelstwa jednego z dwu formalnie posiadanych jednostka
wptywa na prawa panstwa niezaleznie od jego woli, wptywa na jego
prawa procesowe, wzglednie nawet, jak w wypadkach poprzednio zacy-
towanych, na odpowiedzialno$¢ panstwa w stosunku do jednostek.

Zasada ustalania obywatelstwa na podstawie prawa wewnetrznego
przybiera rozmaite formy. Czasami konieczne jest uwzglednienie dla
ustalenia obywatelstwa jednostki dwu systemédw prawnych. Tak np.
w wypadku Grigoriou przeciw panstwu butgarskiemu (1924) rozpa-
trywat Mieszany Trybunat Rozjemczy zagadnienie zmiany i zachowania
obywatelstwa greckiego na wypadek nabycia obywatelstwa innego
panstwa. W wypadku tym stwierdzit Trybunat:

~Podstawowym warunkiem, by naturalizacja za granicg posiadata
znaczenie w kraju pochodzenia, jest to, aby nastapita zgodnie nie
tylko z postanowieniami odnosnego kraju, lecz takze zgodnie z po-
przednim prawem narodowym."3

Stanowisko to jest oparte na fakcie, ze ustawodawstwo greckie
wymaga od obywatela nabywajgcego nowe obywatelstwo, przy utracie
obywatelstwa greckiego, zgody panstwa na utrate obywatelstwa (zasada

r) Por. wyzej.
2 Por. wyzej.
3 TAM I, 978.
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status). Jakkolwiek zasada w orzeczeniu wyrazona nie jest zasadg
prawa wewnetrznego greckiego, to jednak opiera sie na zasadzie posza-
nowania sfery prawnej poddanej wytgcznej jurysdykcji panstwa. Poza
tym jednak o nabyciu obywatelstwa decyduje prawo panstwa, o ktérego
obywatelstwo idzie.l)

Podobnie postgpit francusko-niemiecki Mieszany Trybunat Rozjem-
czy w wypadku Oskinar (1924). Wedle postanowien prawa francuskiego,
Francuzka, wychodzac za maz za cudzoziemca, traci obywatelstwo fran-
cuskie tylko wdwczas, gdy nabywa obywatelstwo nowe. Poniewaz
p. Oskinar wyszta za maz za obywatela tureckiego i nie uzyskata
zgodnie z postanowieniami prawa tureckiego obywatelstwa swego meza,
zachowata wobec tego obywatelstwo francuskie.? Z tego tez wzgledu
okolicznos¢, czy rzeczywiscie p. Oskinar nabyla nowe obywatelstwo,
czy tez jest obywatelkg francuska, musiano oceni¢ na podstawie dwu
systeméw prawnych.

Zagadnieniem, ktére sprawiato trybunatom miedzynarodowym duze
trudnosci, jest obywatelstwo o0s0b prawnych. Obywatelstwo osoby
prawnej posiada to samo znaczenie co obywatelstwo jednostki dla usta-
lenia kompetencji trybunatu miedzynarodowego i dla stwierdzenia legi-
tymacji panstwa do wystepowania w sprawach, w ktérych wedle jego
twierdzen osoba prawna zostata pokrzywdzona. Praktyka w tym wzgle-
dzie zna rozne kryteria celem ustalenia obywatelstwa, przy czym nalezy
podkresli¢, ze duzag trudno$é¢ wywotluje i to, iz nie wszystkie ustawo-
dawstwa znajg pojecie oséb prawnych (prawo angielskie).

Jak wyjasnia sedzia narodowy Ehrlich w wypadku fabryki cho-
rzowskiej w swej opinii odrebnej (1928):

»,Podczas i od wojny Swiatowej coraz bardziej powstawata ko-
nieczno$¢ okreslenia obywatelstwa towarzystw akcyjnych zgodnie
z rzeczywisto$cig ekonomiczng (kryterium kontroli), zamiast przy
pomocy sprawdzianéw formalnych, jak np. zarejestrowana siedziba
lub miejsce rejestracji."3

Sprawa ta stata sie szczegOlnie aktualna po> wojnie Swiatowej,
w rezultacie dziatalnosci trybunatéw miedzynarodowych, majacych na
celu rozwiktanie tych wszystkich trudnos$ci, ktére spowodowaty kroki
wojenne i zerwanie stosunkéw handlowych miedzy panstwami prowa-
dzacymi wojne. Z trzech mozliwych rozwigzan, obywatelstwo miejsca,

') Por. TAM VI, 328 i poprz.
2 Ibid. VI, 789-790.
3) CPJI (A) nr 13, 88.
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gdzie dziatajg organy osoby prawnej, obywatelstwo miejsca rejestracji
oraz obywatelstwo akcjonariuszy, zarowno Staty Trybunat Sprawiedli-
wosci Miedzynarodowej, jak tez Mieszane Trybunaly Rozjemcze, przy-
jety kryterium kontroli, kryterium, ktore, jakkolwiek uznane cze$ciowo
przez postanowienia traktatow pokojowych (art. 74 i 297 traktatu wer-
salskiego moOwig o osobach prawnych kontrolowanych przez Niemcy
lub ich obywateli), w rzeczywisto$ci opiera sie¢ na elementach wewne-
trzno-prawnych, a to na obywatelstwie jednostek tworzacych dang osobe
prawna.

Z orzeczen Mieszanych Trybunatow Rozjemczych klasycznym jest
wypadek rozstrzygniety przez francusko-niemiecki Mieszany Trybunat
Rozjemczy Towarzystwa Kolei Damas-Hamah przeciw towarzystwu
kolei Bagdadzkiej (1921):

~Zwazywszy, ze w jedynym wypadku, w ktérym sprawa oby-
watelstwa o0séb prawnych i towarzystw nasuneta sie redaktorom
traktatu, przyjeli oni kryterium kontroli, ze wobec tego zasadnie
mozna postawi¢ twierdzenie, ze doktryna ta powinna by¢ przyjeta
w kazdym wypadku, gdy wykonanie jakiego$ uprawnienia ze strony
towarzystwa zawisto od posiadania okreslonego obywatelstwa."l)

Na tym stanowisku stato konsekwentnie orzecznictwo francusko-
niemieckiego Mieszanego Trybunatu Rozjemczego a za nim poszly takze
i inne.

Staly Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej przytaczyt sie
do tego zapatrywania w wypadku Mavrommatisa (1925):

LArtykut 9 XIl protokotu anneksu traktatu lozanskiego posta-
nawia, ze towarzystwa tureckie, w ktdrych przewazajg kapitaty
panstw kontrahujacych innych niz Turcja, a ktére korzystajg z umow
nadajgcych koncesje, moga skorzysta¢ z tego artykutu."?

Zasada kontroli, jak to juz wyzej przedstawiono, odwotuje sie
w rzeczywistosci do postanowien prawa wewnetrznego, decyduje bo-
wiem w okre$laniu obywatelstwa osoby prawnej obywatelstwo o0sob,
ktérych interesy reprezentuje. Jakkolwiek do ustalenia kryterium kon-
troli doszty trybunaly miedzynarodowe na zasadzie interpretacji norm
traktatowych a zatem na podstawie norm prawa narodoéw, to jednak
z drugiej strony traktaty miedzynarodowe, moéwigc o obywatelstwie,
modwig o instytucji prawa wewnetrznego, albowiem normy prawa naro-
déw nie zawierajg przepisow regulujgcych zagadnienia obywatelstwa.

*) TAM |, 401.
m) CPJI (A) nr 5, 31.
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Tak wiec powotanie sie w traktatach miedzynarodowych na instytucje
prawa wewnetrznego odsyta trybunaty miedzynarodowe do norm prawa
wewnetrznego, norm regulujgcych stosunki, ktorych panstwa zgodng
wolg w traktacie stwierdzong nie uregulowaty.

Zasada kontroli jest analogig do zasady czynnego obywatelstwa,
0 ktérej byta mowa poprzednio. Tak samo, jak w wypadku jednostki
zastosowanie zasady czynnego obywatelstwa dgzyto do stwierdzenia
rzeczywistego stosunku tgczacego jednostke z panstwem w gre wchodza-
cym, z wykluczeniem wezta formalnego, tak samo zasada kontroli dazy
do ustalenia obywatelstwa osoby prawnej z punktu widzenia rzeczywi-
stych intereséw przez nig reprezentowanych. Nalezy bowiem zdac sobie
sprawe, ze jakkolwiek podmiotami norm prawa narodéw i stosunkéw
miedzynarodowych sg panstwa, to jednak w rzeczywistosci w stosunkach
miedzy panstwami duzo miejsca zajmujg stosunki miedzy panstwami
odnosnie do jednostek. Jednym z najwazniejszych zadan panstwa w sto-
sunkach miedzynarodowych jest ochrona obywateli panstwa i ich inte-
reséw, ktére z punktu widzenia prawa narodow (prawa biorgcego pod
uwage w wiekszej mierze niz inne jego gatezie istniejgce realnie sto-
sunki), przedstawiajg sie jako posiadajace obywatelstwo danego pan-
stwa. Nie bylaby w interesie panstwa ochrona oséb prawnych, ktore
tylko formalnie przedstawiajg sie jako posiadajgce obywatelstwo danego
panstwa, tak samo byloby z krzywdg dla panstwa pozbawienie go
prawa ochrony os6b prawnych, w sktad ktérych wchodzg w pierwszym
rzedzie interesy jego obywateli. Poszukiwanie realnych zwigzkow
miedzy jednostka, wzglednie podmiotem prawa wewnetrznego, a pan-
stwem cechuje obie te zasady.

W zgodzie z zasadg kontroli i zasadg czynnego obywatelstwa
pozostaje praktyka Scistego badania obywatelstwa jednostki z punktu
widzenia prawa danego panstwa, niezaleznie od formalnych kryteriow
potwierdzajgcych posiadanie obywatelstwa (np. akt nadania). Ustala
te zasade orzeczenie rumunsko-niemieckiego Mieszanego Trybunatu
Rozjemczego w wypadku Wildermana przeciw spadkobiercom Stinnesa
1tow., juz poprzednio cytowane,l) a klasycznym wypadkiem nieuznania
obywatelstwa formalnie przez jedng ze stron sporu jednostce nadanego,
lecz niezgodnie z postanowieniami prawa wewnetrznego, jest wypadek
Medina (1862), rozstrzygniety przez arbitra Bertinattiego:

»Wyroki wydawane w Stanach Zjednoczonych nie majg mocy
obowiazujacej w republice Costa Rica... Deklaracja naturalizacji...

') Por. wyzej.
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nie moze by¢ uznana tutaj jako zupetnie prawdziwa, skoro istniejg
dowody, ze jest w istocie swej biednie wydana.

Akt naturalizacji posiada... charakter aktu administracyjnego;
jego moc dowodowa wobec komisji miedzynarodowej musi ogra-
niczy¢ sie do tego, ze jest jednym ze Srodkow dowodowych, ktdrego
wartos¢ nalezy ocenia¢ zgodnie z zasadg locus regit z podwdéjnego
punktu widzenia tresci i formy.

Zaczepi¢ tego rodzaju akt, jako uzyskany przez obseptio, to
znaczy przez symulacje prawdy, aby obej$¢ prawo Stanow Zjedno-
czonych, nie oznacza obrazy suwerennosci Stanow Zjednoczonych
ani zaprzeczenia ich wiladzy naturalizowania cudzoziemcow, ale
przeciwnie, ma na celu uszanowaé¢ te suwerennos$¢, albowiem nie
mogto by¢ intencjg ustawodawcy... aby mozna byto obchodzi¢ jego
prawa."])

Jak wiec z tego wynika, normy stosowane w postepowaniu celem
i ozstrzygniecia konfliktu obywatelstw opierajg sie na dwu zasadniczych
elementach, po pierwsze na zasadzie poszanowania normy prawnej
danego panstwa, o ktorego jednostke idzie, a po drugie na przepro-
wadzeniu badan z punktu widzenia celu, jakiemu ustalanie obywatel-
stwa, wzglednie rozstrzygniecie konfliktu obywatelstw stuzy z punktu
widzenia procesu miedzynarodowego. Obie te zasady prowadzg do
tych praktycznych wnioskéw, ze trybunal miedzynarodowy uzyskuje
duza kompetencje, jezeli idzie o ustalenie obywatelstwa i jego charakteru
dla celéw procesu miedzynarodowego, a o ile nie posiada specjalnej
w tym Kkierunku kompetencji, orzeczenie jego nie zmienia istoty stosunku
istniejgcego miedzy panstwem a jego obywatelem.

V.
Ewolucja zatatwiania sporow w zakresie obywatelstwa.

Zatatwianie konfliktdw miedzynarodowych na tle obywatelstwa
jednostki przeszto pewien rozwd6j. Dotyczy to w pierwszym i'zedzie
rodzajow konfliktow poddawanych orzeczeniu sgdowemu. W zasadzie
poza najnowszymi usitowaniami rozwigzywania w drodze dziatania
trybunatéw miedzynarodowych sprawy braku obywatelstwa trybunaty
miedzynarodowe rozstrzygajg spory miedzy panstwami w wypadkach
podwdjnego obywatelstwa. Poza dziatalnosScig traktatowg (Liga Naro-
déw), przy pomocy ktorej panstwa ze wzgledéw humanitarnych i po-

*) Lappradelle — Politis 11, 167.
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rzadku prawnego usitujg rozwigza¢ stanowisko 0séb pozbawionych
obywatelstwa, sprawa jednostek, ktérych zadne panstwo nie uwaza
za swych obywateli, nie wywotuje refleksow miedzynarodowych. Jest
to zreszta zupetnie zrozumiate. W wypadku, w ktérym zadne panstwo
nie uwaza jednostki za swego obywatela, nie moze tez zadne panstwo
wystapi¢ w sprawie tej jednostki przed trybunatem miedzynarodowym.
Przed trybunatami panstwa dochodza swych praw i intereséw a pro-
ceséw miedzynarodowych nie wszczynajg bez uzasadnionego interesu,
dajacego sie okreslié na podstawie praw dla nich bezposrednio posia-
dajacych znaczenie.

Dopiero w ostatnich czasach w jednym wypadku (Mieszany Try-
bunat Rozjemczy dla Goérnego Slaska) upowazniono organ miedzy-
narodowy do rozstrzygania o obywatelstwie jednostki, ktorej zadne
panstwo w gre wchodzgce nie uznaje za swego obywatela. Wigze sie
to jednak ze specjalnym rezimem stworzonym na czesci terytorium dwu
panstw, ze zobowigzaniami przyjetymi przez panstwa uznania jednostek
to terytorium zamieszkujagcych lub z nim zwigzanych, za wiasnych
obywateli. Na og6t jednak stwierdzi¢ nalezy, ze brak ogdélnych norm
prawa narodéw dotyczacych rozwigzywania konfliktéw na tle braku
obywatelstwa (konfliktéw negatywnych) analogicznych do tych, ktore
wytworzyly sie, jezeli idzie o rozstrzyganie konfliktow pozytywnych.
Rozwigzywanie trudnosci na tym tle miedzy pafAstwami wymaga wspét-
pracy miedzynarodowej wykraczajgcej poza dziatalno$¢ sgdowg a zmie-
rzajacej bezposrednio do stworzenia norm prawa narodow.

Nalezy stwierdzi¢ ewolucje sposobdéw zatatwiania konfliktéw po-
zytywnych na tle obywatelstwa, zaréwno, jezeli idzie o cel postepowania,
jak tez, jezeli idzie o kompetencje trybunatéw miedzynarodowych w tym
zakresie z punktu widzenia og6lnych norm prawa naroddéw. Przeto-
mowg datg jest tu wojna Swiatowa.

W pierwszym okresie, to jest do roku 1914, trybunaty miedzynaro-
dowe stworzyly zasade, ze na wypadek stwierdzenia, iz jednostka, wsku-
tek pokrzywdzenia ktdrej wszczeto postepowanie, jest obywatelem tego
panstwa, ktdére staje przed trybunatem w charakterze pozwanego, try-
bunat miedzynarodowy traci kompetencje do wydania wyroku w sprawie
samej, albowiem nie ma normy prawa narodéw upowazniajgcej go do
wkraczania w stosunek miedzy panstwem a jednostka, stosunek broniony
przez postanowienia prawa narodéw.l)

1) Por. wyzej.
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Wypadek Medina przyniést w tym okresie zasade bardzo $cistego
badania istoty stosunku istniejgcego miedzy jednostkg a panstwem, a na-
wet rozpatrywania prawidtowosci wydanych zarzadzen przez wiladze
panstwowe. Jakkolwiek z jednej strony uznaly trybunaty miedzynaro-
dowe zasade, ze badanie obywatelstwa danego parnstwa moze nastgpic
wytacznie na podstawie jego prawa wewnetrznego i w ten sposéb uznaty
w tym zakresie petng suwerenno$¢ panstwa i jego prawa, to z drugiej
strony uprawnienie badania prawa panstwowego i sprawdzanie obywa-
telstwa umozliwia trybunatowi gieboki wglad w stosunki wewnetrzne.

W okresie drugim, po wojnie $wiatowej, zagadnienie obywatelstwa
jednostki w zwigzku z kompetencjami trybunatéw miedzynarodowych
stworzonych po wojnie Swiatowej nabrato szczegdlnego znaczenia
Pierwszym dobitnym przyktadem nowych pragdéw w tej dziedzinie jest
Trybunat Rozjemczy dla Gérnego Slaska wraz z kompetencja orzekania
w sprawach obywatelstwa z tym skutkiem, ze rezultatem orzeczenia
rozjemczego jest zawiazanie lub utrzymanie istniejgcego miedzy pan-
stwem a jednostkg wezta prawnego. Stworzenie tej kompetencji z punktu
widzenia ogélnych norm prawa narodéw trudno na razie oceni¢. Zdaje
sie nie ulega¢ watpliwosci, ze orzecznictwo tego Trybunatu, jakkolwiek
stanowigce powazny dorobek z punktu widzenia merytorycznego dla
zagadnien obywatelstwa, nie stworzyto nowych ogdlniejszych zasad
prawa narodow, jezeli idzie o zasady, ktorymi bedg sie kierowaty try-
bunaty miedzynarodowe nie obarczone taka specjalng kompetencja, jak
Trybunat Rozjemczy dla Gérnego Slaska.

Z punktu widzenia og6lnych norm prawa narodow duze znaczenie
posiadajg orzeczenia Mieszanych Trybunatéw Rozjemczych stworzonych
traktatami pokoju. Orzecznictwo* ich potwierdzito zasade wyrazong
w orzeczeniu w sprawie Medina co do sprawdzania obywatelstwal)
i wytworzyto zasade czynnego obywatelstwa.?)

By oceni¢ w petni wazno$¢ tego ujecia dla pospolitego prawa naro-
doéw, nalezy szczeg6towo okreslic warunki, w jakich dziataty Mieszane
Trybunaty Rozjemcze, orzekajagc o obywatelstwie. Nie posiadaty one
szczegblnej kompetencji do orzekania o obywatelstwie jednostek (tak
jak ja posiadat Trybunat dla Goérnego Slaska). Miaty one orzekad
o pretensjach jednostek obywateli jednych panstw do obywateli innych,
wzglednie do innych panstw. Powstawata za tym koniecznos¢, poniewaz
korzystanie z praw przyznanych w tym wzgledzie traktatami pokoju

J) Por, wyzej.
) Por. wyzej.
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byto uzaleznione od posiadania okre$lonego obywatelstwa, ustalania
obywatelstwa danej jednostki, a w zwigzku z tym rozstrzygania kon-
fliktow, w ktoérych strony twierdzity, ze dana jednostka nie posiada
koniecznego obywatelstwa, wzglednie jest obywatelem panstwa pozwa-
nego. Zastosowanie przez Mieszane Trybunaly Rozjemcze zasady czyn-
nego obywatelstwa do wypadkéw stwierdzonego podwdjnego obywatel-
stwa stworzyto nowe mozliwosci przed trybunatami miedzynarodowymi
i postawito zagadnienie konfliktu obywatelstwa na nowej ptaszczyznie.

Stosowanie zasady czynnego obywatelstwa nie opiera sie na specjal-
nym upowaznieniu a podstawa prawna dziatalnosci Mieszanych Try-
bunatow Rozjemczych przypomina co do zakresu uprawniefi inne
trybunaly. Wynika ona z przyznania Mieszanym Trybunatlom Rozjem-
czym tych wszystkich kompetencyj, ktére sg konieczne do spetnienia
ich zadania (zasada kompetencyj dorozumianych). Ten wtasnie fakt
stanowi, ze zasada czynnego obywatelstwa tworzy przyczynek do norm
pospolitego prawa narodéw, stanowi norme, ktdra prawdopodobnie
przyjmie sie w rozwigzywaniu analogicznych spraw.

Do tej oceny znaczenia zasady czynnego obywatelstwa przyczynia
sie jeszcze inny moment. Jest to mianowicie czynnik stosunku tej zasady
do norm podstawowych, ktdrymi Kkierujg sie trybunaty miedzynarodowe,
orzekajac o obywatelstwie.

Podstawowg zasadg w tej mierze jest zasada poszanowania jurys-
dykcji wewnetrznej panstwa. Na tej samej podstawie opiera sie zasada
czynnego obywatelstwa, ktora jest tylko konsekwencjg zasady poszano-
wania. Stwierdziwszy istnienie formalnie dwu obywatelstw stron spor
wiodacych w osobie jednostki pokrzywdzonej dziataniem jednego pan-
stwa, Trybunat staje wobec koniecznosci wyboru jednego z tych weztow
prawnych dla sporu przezen rozstrzyganego. Stosujac zasade czynnego
obywatelstwa, chroni Trybunat Mieszany ten wezet prawny, ktéry jest
silniejszy, ktéry z punktu widzenia prawa narodoéw wymaga wiekszej
ochrony niz formalnie istniejgcy stosunek obywatelstwa miedzy jednym
z panstw spdr wiodgcych a jednostka, o ktdrej prawa idzie. Nalezy
bowiem zdaé sobie sprawe z tego, ze nadanie obywatelstwa jednostce,
ktdra nie stracita poprzedniego obywatelstwa, wzglednie zachowywanie
na podstawie przepiséw prawa wewnetrznego obywatelstwa jednostki,
ktéra nabyta inne obywatelstwo, zyje w innych warunkach, wedle innego
prawa, korzysta z ochrony innego panstwa, prawnie, kulturalnie i gospo-
darczo jest zwigzana wyfacznie z tym drugim panstwem, jest sprzeczne
wiasnie z zasadg poszanowania sfery prawnej poddanej wylgcznej
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jurysdykcji panstwa. Stosunek bowiem panstwa do obywatela jest sto-
sunkiem wytgcznym, nie znoszacym ingerencji czynnikéw obcych, a dzia-
fanie panstw sprzecznie z zasadg wylacznosci stosunku panstwa do
swego obywatela jest sprzeczne z zasadg prawa narodow i jako takie
nie moze zastugiwaé na ochrone ze strony trybunatu miedzynarodowego.

DR ZDZISLAW WYZNIKIEWICZ

PROJEKT USTAWY O SADACH
UBEZPIECZENIOWYCH

Jak wiadomo, pod obradami Sejmu Rzeczypospolitej znajdzie sie
niebawem wniesiony przez Rzad projekt ustawy o sgdach ubezpiecze-
niowych.

Fakt ten nalezy powita¢ z zadowoleniem. — Dotychczas panujacy
w sadownictwie ubezpieczeniowym chaos i brak jednolitosci w orzecz-
nictwie wskutek istnienia az kilku systemow orzeczniczych, przewaznie
pozostatych z czas6w zaborczych, nie wplynagt dodatnio na populary-
zacje ubezpieczen spotecznych w Polsce. —

Projekt tworzy system sadownictwa ubezpieczeniowego jako szcze-
gbélnego sadownictwa administracyjnego. Tego rodzaju postawienie
sprawy jest niewatpliwie stusznym.

Dziatalno$¢ instytucji ubezpieczen spotecznych, jako obdarzonych
przez Panstwo — osobowoscig prawng, jest wykonywaniem admini-
stracji w zakresie ubezpieczen spotecznych. — Przez nadanie charakteru
osoby prawnej panstwo, skupiajgce najwyzszg wiadze, przekazato czesc
wiadzy swego imperium instytucji Ubezpieczeniowej, pozwolito jej ope-
rowaé przymusem przy wykonywaniu ubezpieczen spotecznych. Dzia-
talno$¢ wiec instytucji ubezpieczeniowych w zakresie powierzonego im
imperium nosi charakter wiadczy; posuniecia tych instytucji w powyz-
szym zakresie majg charakter aktow administracyjnych.

Po ustaleniu powyzszego musze stwierdzi¢, ze istotg wspoOtczesnej
praworzadnej administracji jest jej kontrola — i to zar6wno hierarchiczna
przez wiadze nadzorczg wzgl. przez wyzszg instacje, jak i przede wszyst-
kim sgdowa. Poniewaz prawo ubezpieczeniowe jest prawem publicz-
nym a dziatalno$¢ instytucji ubezpieczeniowych, jako o0séb prawa pu-
blicznego, ma charakter aktow administracyjnych, dlatego jedynie odpo-
wiednie jest tu sadownictwo administracyjne a nie powszechne. Istotg
kazdego postepowania sgdowego jest charakter stron oséb domagajgcych
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sie sprawiedliwos$ci, a wiec mozno$¢ wnoszenia skarg, zbierania dowodéw,
wygtaszania obrony na rozprawie, wnoszenia $rodkéw prawnych itd.
W procesie sagdowo-administracyjnym istnieje jednak tu rdznica o tyle,
ze tutaj jako jedna ze stron wystepuje wiadza, kontrahent wiec — osoba
prywatna — miatby utrudnione stanowisko, gdyby sad nie otoczyt go
specjalng opiekg i nie zaaranzowat specjalnych warunkow, odpowiednio
zmniejszajac zakres dyspozycyjnosci stron, ktéra wszechwiadnie panuje
w procesie cywilnym. Dlatego tez w sprawach, gdzie jednym z kontra-
hentéw jest panstwo — konieczne jest odrebne sgdownictwo administra-
cyjne i odrebne zasady postepowania, zblizone co prawda do zasad
postepowania przed sgdami cywilnymi, lecz o charakterystycznych, indy-
widualnych cechach. Konstytucja nasza w art. 70 wyraznie przewiduje
takie odrebne sgdownictwo dla orzekania o legalnosci aktéw admini-
stracyjnych.

Nie moze ulega¢ wiec kwestii, ze dziatalno$¢ instytucji ubezpiecze-
niowych jako oséb prawa publicznego powinna podlega¢ kontroli
sagdownictwa administracyjnego. Zachodzi teraz pytanie, czy wystarczy-
toby ogo6lne sadownictwo administracyjne, czy tez nalezatoby stworzyc
specjalne sagdownictwo administracyjne ubezpieczeniowe. (Jest to wyjscie,
ktére Obrat projekt wniesiony obecnie do Sejmu.)

Sadze, ze autorowie projektu stusznie zrobili, decydujgc sie na
wybranie drogi specjalnego sadownictwa administracyjnego — ubezpie-
czeniowego. Przemawia za takim posunieciem wiele argumentow.

Na pierwszym planie nalezy tu wymieni¢ masowos$¢ spraw ubez-
pieczeniowych, ktére obecnie rozpatrywane sg przez sady ubezpiecze-
niowe. (E. Modlinski w art. ,,Sady ubezpieczen spotecznych w strukturze
wiadz panstwowych" [Przegl. ubezp. spot. Zeszyt nr 6 z 1938 r.] wy-
mienia az 70.000 spraw rozpatrywanych obecnie rocznie w pierwszej
instancji a okoto 2000 spraw w instancji drugiej.)

Zwazywszy poza tym, ze sprawy ubezpieczeniowe sg do$¢ skom-
plikowane i majg specjalny charakter, wymagajg szybkiego zatatwienia,
a od sedzidow wymagajg obok znajomosci ustaw i spraw fachowych,
jeszcze poza tym doktadnej znajomosci rynku pracy, stosunkéw gospo-
darczych, spotecznych, technicznych a nawet w pewnym zakresie wiedzy
lekarskiej, uwazam, ze zadania te najlepiej jest w stanie spetni¢ specjalne
sgdownictwo administracyjne, ktére daje najlepsze gwarancje docieczenia
prawdy materialnej.

Podczas gdy na podstawie konstytucji marcowej powotanie takiego
sgdownictwa specjalnego, przynajmniej jezeli chodzi o najwyzszg instan-
cje, bytoby niemozliwe (konstytucja ta w art. 73 powotywata sgdownic-

9 Olos Prawnikéw
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two administracyjne 7. Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym na
czele), to obecnie jest to mozliwe w mysl art. 70 konstytucji kwietniowej,
ktéra tworzy jedynie Najwyzszy Trybunat Administracyjny dla orzekania
0 legalnosci, aktéw administracyjnych a nic nie wspomina 0 nizszych
instancjach sagdow administracyjnych ew. o innych rodzajach sagdownic-
twa administracyjnego, mogacych niewatpliwie powsta¢ w przysztosci
na podstawie zwyklych aktéw ustawodawczych.

Projekt kreuje dwuinstancyjne sgdownictwo ubezpieczeniowe. Jezeli
uwzglednimy, ze sama instytucja ubezpieczeniowa jest przeciez wiadzg
powotang do wykonywania administracji w zakresie ubezpieczeh spo-
tecznych, a wiec zasadniczo powinna S$ciSle przestrzega¢ przepisow
obowigzujacych, ze dziatalno$¢ takiej instytucji znajduje sie juz pod
Scistg kontrolg wtadzy nadzorczej, dojdziemy do wniosku, ze dwuinstan-
cyjne sgdownictwo catkiem wystarczy dla zapewnienia nalezytego wy-
miaru sprawiedliwosci.

Poza tym nalezy doda¢, ze sadownictwo ubezpieczeniowe powinna
cechowac szybkos$¢, gdyz chodzi tu o nader zywotne interesy a czesto
nawet o catg egzystencje ubezpieczonych; watkowanie wiec sprawy az
w trzech instancjach bytoby zbyt przewlekte.

Poza tym projekt stusznie przewiduje, ze zaréwno pierwsza jak
1 druga instancja bedg miaty charakter sgdéw merytorycznych a nie
tylko kasacyjnych, to znaczy, ze bedg mogly od razu zatatwiaC sprawe
konkretnie in merito. Niewatpliwie wzglagd na szybkie zatatwienie
sprawy odegrat tutaj decydujacg role. Jedynie tylko w wyjgtkowych
sprawach sad moze znie$¢ decyzje wzgl. wyrok poprzedniej instancji,
odsytajac sprawe do ponownego rozpatrzenia.

Organizacja sgdownictwa ubezpieczen spotecznych jest nastepujaca:

Pierwszg instancjg sg tzw. okregowe sady ubezpieczen spotecznych,
obejmujace jedno lub wiecej wojewddztw, drugg za$ i ostatnig — Try-
bunat Ubezpieczen Spotecznych.

W skiad okregowych sadéw ubezpieczern spotecznych wchodzg
prezes, ew. wiceprezesi, sedziowie i tawnicy.

Sad okregowy orzeka normalnie w kolegiach trzyosobowych (sedzia
i dwoch fawnikoéw jeden sposrdd ubezpieczonych, drugi sposrod pra-
codawcow). Udzial tawnikéw uzasadniony jest wzgledami na ocene
zbieranego materiatu, w ktérej pomagajg swg wiedzg fachowa. Nato-
miast w sprawach czysto prawnej natury tawnicy nie biorg udziatu.
Rozstrzyga te sprawy sedzia jednoosobowo.

tawnicy nie biorg udzialu réwniez w sprawach rozpatrywanych
w Trybunale Ubezpieczen Spotecznych, gdyz rewizja wnoszona tu moze
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opiera¢ sie zasadniczo tylko na podstawach prawnych. Jedynie wyjatek
stanowig sprawy btednego ustalenia niezdolno$ci do zarobkowania lub
stopnia tej niezdolnosci i btednego ustalenia zwigzku przyczynowego
niezdolnosci albo $mierci z wypadkiem w zatrudnieniu lub chorobg
zawodowa.

Sa to sprawy, ktore posiadajg decydujace znaczenie dla przyznania
lub nieprzyzania $wiadczen ubezpieczeniowych, a wiec zywo obchodzg
ubezpieczonego. Rozstrzygniecie tych spraw zalezy w duzym stopniu
od swobodnej oceny sedziego, a wiec wymagajg one duzego zaufania
strony do sadu, jezeli chcemy, aby strona uznata wyrok sadu jako
sprawiedliwy. Wiadomym jest, ze zaufanie stron do sadu jest wigeksze,
0 ile w tym sadzie zasiadajg réwniez fawnicy z ich grona. Poza tym
chciatbym podkreslié, ze Trybunat Ubezpieczen Spotecznych, ktory za-
sadniczo orzeka na podstawie dowod6w zebranych przez sad okregowy,
jedynie w wyzej wymienionych wypadkach moze sam przeprowadzac
nowe dochodzenia i zbiera¢c nowe dowody, dla ktérych oceny obecnos¢
tawnikdéw bytaby pozadana. Sadze wiec, ze dla tych spraw nalezatoby
dopusci¢ kolegia z udziatem tawnikow.

Trybuna? Ubezpieczen Spotecznych orzeka zasadniczo w kolegiach
trzyosobowych. W sprawach zasadniczych, wpisywanych do ksiegi zasad
prawnych, Trybunat orzeka w kolegiach siedmioosobowych. Wreszcie
w sprawach, w ktérych sad chce odstgpi¢ od zasady juz wpisanej do
ksiegi zasad prawnych, rozstrzyga ogolne zgromadzenie sedziow
Trybunatu.

Przy Trybunale urzeduje poza tym tzw. ,rzecznik interesu publicz-
nego"”, o ktérym bedzie szczegdtowa mowa pozniej.

Przewidziane jest tworzenie wydziatdw zamiejscowych i rokow
sgdowych poza siedzibg sgdu.

Konstrukcja sagdow ubezpieczen spotecznych upodobniona jest do
konstrukcji sadow powszechnych. W szczegélnosci majg tu zastoso-
wanie przepisy art. 64—67 konstytucji, gwarantujgce niezawistos¢ sgdu
1 prerogatywy sedziowskie: nieusuwalno$é, nieprzenaszalnos$¢, nietykal-
nos$¢ i nieodpowiedzialnos¢. Poza tym zastrzezone jest w projekcie, ze
zniesienie sgadu ubezpieczeniowego moze nastgpi¢ jedynie w drodze
ustawy. Naczelny nadz6r nad sadami ubezpieczeniowymi sprawuje
Minister Sprawiedliwosci.

Wazng role w organizacji i administracji sgdownictwa ubezpiecze-
niowego odgrywa tzw. kolegium administracyjne, sktadajace sie z dwuch
sedziow wybranych przez og6lne zgromadzenie sedzidw Trybunatu,
prezesa Trybunatu i jednego sedziego powotanego przez prezesa.
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Sedziow mianuje Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci, przedstawiony w porozumieniu z Prezesem Rady Mini-
stréw i Ministrem Opieki Spotecznej. Kandydatow na wakujgce stano-
wisko sedziowskie proponuje kolegium administracyjne.

Jezeli chodzi o koszta utrzymania sagdéw ubezpieczeniowych, to jak-
kolwiek w projekcie mowa jest o tym, ze koszta te ponosi skarb pan-
stwa, co jest warunkiem sine qua non niezaleznosci tych sadow, to de
facto okoto 70% ogolnych kosztow urzedowania sadow ubezpieczenio-
wych i cale koszta zwigzane z ich organizacjg ponoszg instytucje ubez-
pieczeniowe, gdyz sg one obowigzane do zwrotu odno$nych wydatkow
Skarbowi Panstwa.

Projekt okreslit wiasciwos¢ sadow ubezpieczeniowych w art. 1:
»33dy ubezpieczen spotecznych sprawujg wymiar sprawiedliwos$ci
w sporach z zakresu ubezpieczen spotecznych." Istote za$
sporu ujmuje projekt w art. 4: ,,Podstawe sporu stanowig skargi: na
decyzje instytucji ubezpieczen spotecznych.”

Z powyzszych definicji moznahy wnioskowac, ze wszystkie ,,decyzje"
instytucji ubezpieczeniowych podlegatyby zaskarzeniu do sadéw ubez-
pieczeniowych.

Zasadniczo uwazam, ze tak by¢ powinno. Instytucja ubezpiecze-
niowa jest osobg prawa publicznego, wykonywujacg w zastepstwie pan-
stwa, jako najwyzszej wiadzy, czes¢ imperium, ktdére jej panstwo dele-
gowato. Imperium to polega na wykonywaniu administracji ubezpieczen
spotecznych.

Decyzje instytucji ubezpieczeniowych wydawane w tym zakresie
powinny by¢ w zgodzie z obowigzujgcym prawem i to nie tylko for-
malnie, ale i materialnie, tj. z duchem tego prawa.

Dla kontroli tej zgodnosci z prawem decyzji instytucji ubezpiecze-
niowych zostatlo powotane specjalne sadownictwo ubezpieczeniowe.
Powinno ono kontrolowaé¢ legalno$¢ wszystkich tych decyzji, ktére sg
niczym innym, jak aktami administracyjnymi.

Zasadniczo nie powinno tu by¢ zadnych ograniczen, a wiec pod-
legaé powinny zaskarzeniu do sgagdéw ubezpieczeniowych nie tylko te
sprawy, gdzie naruszono prawo podmiotowe jednostki, lecz rowniez te
wypadki, gdzie postgpiono nieprawnie, nie naruszajac jednak bezpo-
Srednio tego prawa. Nalezatoby tu dopusci¢ tzw. skarge popularna,
przy czym prawo do jej wniesienia ograniczytbym do ubezpieczonych.

O jakie sprawy mogtoby tu chodzié?

Przykltadowo wymienie decyzje instytucji ubezpieczeniowej, przy-
znajaca jakieS nadzwyczajne S$wiadczenie dla ubezpieczonych wzgl.
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rencistow. Np. jednorazowa gwiazdke dla rencistow. Przypus¢my, ze
podziat tej gwiazdki pomiedzy rencistéw nie zostal dokonany przez
instytucje wedtug zasad stusznosci. Otéz w tym wypadku, moim zda-
niem, nalezatoby pozostawi¢ danemu renciscie, ktéry ewent. czutby sie
pokrzywdzonym, prawo zaskarzenia decyzji instytucji ubezpieczeniowej
do sadu. Roéwniez tego rodzaju prawo powinno przystugiwaé renciscie
wzgl. ubezpieczonemu w razie naruszenia przez jaki$ organ instytucji
ubezpieczeniowej przy zatatwianiu jej biezacych spraw — przepiséw
formalnych.

Co prawda w ostatnio wymienionych sprawach ma prawo ingerencji
rzecznik interesu publicznego na mocy art. 108 projektu (wada powodu-
jaca niewazno$¢ decyzji z mocy wyraznego przepisu prawa) a w pierw-
szym wypadku miataby ew. moznos¢ interweniowania wiadza nadzorcza,
lecz sg to S$rodki, ktdre stuprocentowo nie zalatwiajg sprawy. Punkt
widzenia wiladzy nadzorczej (Ministerstwo Opieki Spotecznej), wzgl.
rzecznika publicznego (ktéry jest urzednikiem administracyjnym, znajdu-
jacym sie pod kierownictwem Ministra Opieki Spotecznej) moze nie
odpowiada¢ postulatom czystej sprawiedliwosci, ktorg reprezentowaé
moze jedynie bezstronny i niezawisty sad.

Jednak w mys$l projektu prawo zaskarzenia instytucji ubezpiecze-
niowej przystuguje tylko wtenczas, o ile naruszono prawo pod-
miotowe skarzgcego lub tez obcigzono go obowigzkiem
bez podstawy prawnej. Przede wszystkim chciatbym zwr6ci¢ uwage
na tautologie, zawartg w tego rodzaju ujeciu zagadnienia. Jezeli kogo$
obcigzono obowigzkiem bez podstawy prawnej, to tym samym naru-
szono jego prawo podmiotowe publiczne.

Uwazam, ze ograniczenie mozliwosci zaskarzenia decyzji instytucji
ubezpieczeniowych do naruszenia praw podmiotowych publicznych
ubezpieczonego nie jest wiasciwe.

Pojecie praw podmiotowych publicznych jest pojeciem przestarza-
tym, bedgcym wynikiem indywidualistycznego pojmowania rzeczy, opar-
tego na prawie rzymskim. Obecnie jednak miarodajne jest uniwersali-
styczne ujmowanie zagadnien z punktu widzenia intereséw panstwa
i ogotu. Dlatego tez uwazam, ze prawo zaskarzenia decyzji instytucji
ubezpieczeniowych nie powinno by¢ ograniczone do naruszenia publicz-
nych praw podmiotowych, lecz powinno obejmowac wszelkie naruszenie
prawa obiektywnego, a w szczegélnosci powinno chronié¢ ubezpieczonego
przed naruszeniem przez decyzje instytucji ubezpieczeniowej jego indy-
widualnych intereséw, a zwtaszcza wtenczas, gdy ta decyzja ,,obchodzi
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upowaznienie" posiadane przez instytucje ubezpieczeniowg i nie odpo-
wiada wzgledom moralnosci i celowosci administracyjnej.

Na pierwszy plan wysuwam tutaj sprawy swobodnego uznania,
ktére projekt wyraznie wylgcza z zakresu spraw poddanych sadownic-
twu ubezpieczeniowemu. Najwazniejszym kompleksem tego rodzaju
zagadnien jest dobrowolne lecznictwo stosowane przez instytucje ubez-
pieczeniowe.

Chyba nie mine sie z prawda, jezeli powiem, ze witasnie ten odcinek
dziatalnosci instytucji ubezpieczeniowej nasuwa najwiecej zastrzezen
wsrdd opinii publicznej a w szczegolnosci wsrdd ubezpieczonych, kto-
rych wnioski zostaty oddalone.

Uwazam, ze powodem takiego stanu rzeczy jest wiasnie ten brak
kontroli sadowej, ta arbitralno$¢ decyzji instytucyj ubezpieczeniowych
w tym zakresie, pozbawienie ubezpieczonego, ktéry przeciez Swiecie
wierzy w swe dobre prawa, moznos$ci sprawdzenia na innym autoryta-
'tywmym miejscu, czy decyzja oddalajaca instytucji ubezpieczeniowej jest
stuszna. Instytucja ubezpieczeniowa, prowadzac polityke leczniczg, kie-
ruje sie pewnymi zasadami. Miarodajne tu sg z jednej strony wzgledy
rzeczywistego zagrozenia danego ubezpieczonego inwalidztwem, ktore
przy pomocy leczenia datoby sie uchyli¢ wzgl. odroczy¢, ew. istniejgce
juz inwalidztwo moznaby przez leczenie usungé. Z drugiej strony od-
grywajg tez tu role wzgledy finansowe, gdyz dobrowolne lecznictwo
instytucyj ubezpieczeniowych odbywa sie w ramach uchwalonych kwot
budzetowych.

Na podstawie tych kryteriow maogtby rozpatrywac¢ sprawe réwniez
sad, do ktérego odwotatby sie ew. ubezpieczony. Poniewaz jednak sad
nie zawsze jest wtajemniczony, czy kwota przeznaczona na leczenie nie
zostata w miedzyczasie wyczerpana, proponowatbym przeprowadzi¢ po-
dziat rekurentow na kilka grup. Orzeczenie sgdu stwierdzajgce stusznosc
skargi rekurenta i zaliczajagc go np. do | grupy, oznaczatoby, ze insty-
tucja ubezpieczeniowa winna go wystaé na leczenie w nastepnej partii
chorych, odsytanych do uzdrowisk, zaliczenie do Il grupy oznaczatoby,
dajmy na to, ze pilno$¢ i konieczno$¢ leczenia nie jest tak wielka, ze
zatem ubezpieczony musi ustgpi¢ pierwszenstwa bardziej chorym pa-
cjentom itd.

W dalszym ciggu nalezy wskazaé, ze projekt wytgcza spod kompe-
tencji przysztych sadow ubezpieczen spotecznych spory o prawo pry-
watne, orzekanie w sprawach karnych i spory pomiedzy instytucjami
ubezpieczeniowymi.
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Stanowisko projektu w tym wzgledzie nie uwazam za catkiem
stuszne i za szczeSliwe rozwigzanie kwestii.

Uwazam, ze spory o prawo prywatne powinny podlega¢ sadom
powszechnym, o ile nie taczg sie zupeinie ze stosunkiem ubezpieczenio-
wym i z posiadanym przez instytucje ubezpieczeniowg imperium w za-
kresie ubezpieczeri spotecznych w Scistym znaczeniu tego stowa, a wiec
mam tu na mysli np. spory wynikte z tytutu nabycia lub wynajmu nie-
ruchomosci, najmu ustug itd.

Natomiast uwazam, ze spory, ktére sg konsekwencjg stosunku ubez-
pieczeniowego wzgl. z niego powstaly, powinny by¢ rozpatrywane przez
sady ubezpieczeniowe, jako najbardziej kompetentne, np. powoddztwo
0 szkody poniesione z powodu niewfasciwego leczenia, spory pomiedzy
pracownikiem a pracodawca wynikle z powodu nieoptacania skladek
wzgl. niezgtoszenia itd.

Rowniez za nieszcze$liwy pomyst uwazam wylgczenie z kompetencji
sgdow ubezpieczeniowych orzekania w sprawach karnych. Projekt ma
tu na mysli kary natozone na pracodawcow wzgl. ubezpieczonych przez
wiadze administracyjne powiatowe wzgl. wedtug niektérych systemow
przez instytucje ubezpieczeniowe za przekroczenie wzgl. pogwatcenie
obowigzujacych przepisdéw w zakresie ubezpieczen spotecznych. Chodzito
prawdopodobnie autorom projektu o utrzymanie jednolitej polityki peni-
tencjarnej w panstwie, ktérg prowadzg powszechne sady karne.

Autorowie jednak zapoznaja, ze kary przewidziane w systemach
ubezpieczen spotecznych posiadajg specjalne znaczenie i dlatego zasad-
niczo réznig sie od kar za innego rodzaju przestepstwa.

Kary w ubezpieczeniach spotecznych sg tymi karami, ktére wpro-
wadzajg miode i nie przez wszystkich wiasciwie rozumiane ubezpie-
czenia spoteczne do spoteczenstwa.

Naktadane kary w ubezpieczeniach spotecznych majg nie tyle peni-
tencjarny charakter, ile stuzg przede wszystkim ku odstraszeniu, ku
zniewoleniu opornych jednostek do poddania sie obowigzujgcym prze-
pisom; wiasciwe znaczenie nadaje im nie tyle ukaranie winnego jako od-
wet za popetnione przestepstwo, ile wiasciwie jako reklama, jako przy-
ktad dla innych, aby podobnego przestepstwa nie popetnili. Zastosowanie
poszczegOlnej kary wymaga specjalnego wyczucia sytuacji, wymaga do-
ktadnej znajomosci caloksztaltu ubezpieczen spotecznych. Kazdy naj-
mniejszy btad i nieuwzglednienie powyzej wymienionych momentéw przy
wymiarze kary wzgl. przy rozstrzyganiu sprawy moze mie¢ nieobli-
czalne konsekwencje moralne na sytuacji ubezpieczen spotecznych
w panstwie. Przypomne (tutaj taki fakt, ze ustawa z 1905 r. o rentach
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robotniczych i wiloscianskich we Francji zostata zbojkotowana przez
spoteczenstwo i wilasciwie mozna powiedzie¢, ze nie weszta w ogole
w zycie, w duzej mierze witasnie z powodu niewtasciwej polityki peni-
tencjarnej sadow, jezeli chodzi o wykroczenia przeciw tej ustawie.

Réwniez, o ile mi wiadomo, sady na Gérnym Slasku, stosujac inter-
pretacje o rzekomym ,braku Swiadomej winy“, zwalniajg od wszelkigj
odpowiedzialnosci takich pracodawcow, ktorzy nie optacali sktadek za
swych pracownikow i przez to pozbawili ich prawa do $wiadczen z in-
stytucji ubezpieczeniowej.

Ktdz moze lepiej stosowaé wymiar kar w zakresie ubezpieczen
spotecznych, jak nie fachowe sady ubezpieczeniowe? One posiadajg
najlepsze wyczucie rzeczywistosci i uwazam, ze najlepiej bedg w stanie
to zadanie speié.

Przekazanie spraw karnych ubezpieczeniowych sadom powszech-
nym jest poza tym dla tych sgdéw znacznym obcigzeniem, w szczegol-
nosci, jezeli uwzglednimy skomplikowanie przepisow materialnych
réznych systeméw ubezpieczen spotecznych obowigzujgcych jeszcze
w Polsce. Tymczasem dla fachowych sadéw ubezpieczeniowych zata-
twienie tych spraw bytoby stosunkowo niewielkim zadaniem.

Wreszcie rowniez bytbym za tym, aby wszelkie spory wynikte po-
miedzy instytucjami ubezpieczeniowymi przekazaé bezstronnym sgdom,
podobnie zresztg jak to projekt przewiduje co do sporéw pomiedzy
ubezpieczalniami a Zaktadem z tytulu ew. zwrotu kosztéw leczenia.
Przyznaje sie w tym wypadku instytucjom ubezpieczeniowym charakter
strony w procesie, a wiec utatwia im sie obrone swych stusznych praw,
co niewatpliwie posiada wyzszo$¢ ponad zatatwieniem tego rodzaju
spraw przez Ministerstwo Opieki Spotecznej, jako wiadze nadzorcza.

Poddanie w projekcie kompetencji sgdéw ubezpieczen spotecznych
wszystkich pozostatych spraw w zakresie ubezpieczer spotecznych i wy-
tyczenie dla nich jednolitego postepowania, bez wzgledu na to, czy
chodzi o $wiadczenia, o sktadki wzgl. o obowigzek ubezpieczenia, uwa-
zam za stuszne i celowe. Istniejagcy obecnie w postepowaniu przed
sadami ubezpieczeniowymi na Gérnym Slasku (urzedami ubezpieczenio-
wymi, Wyzszym Urzedem Ubezpieczen i Wojewodzkim Urzedem Ubez-
pieczen) rozdziat na postepowanie orzekajace (sprawy o S$wiadczenia)
i postepowanie uchwalajagce (sprawy dot. obowigzku ubezpieczenia,
Skladkowe itd.) uwazam za niczym nie uzasadnione. Przeciez i tu i tam
zaskarzona jest instytucja ubezpieczeniowa jako osoba prawa publicz-
nego, zaczepione za$ jest dziatanie wzgl. zaniechanie tej instytucji. A te
wiasnie kryteria sg jedynie miarodajne; kwestia za$ czy decyzja opiewa,
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ze ten lub 6w podlega obowigzkowi ubezpieczenia, czy tez temu lub
innemu nalezy sie wzgl. nie nalezy $wiadczenie, jest najzupetniej dla
istoty sprawy obojetna.

Rowniez pochwaty godny jest fakt, iz projekt zamierza objg¢ swa
dziatalnoscig prawie ze wszystkie instytucje ubezpieczeniowe w Polsce,
znoszac w ten sposéb liczne i rozmaite przepisy o postepowaniu sado-
wym pochodzace najczesciej z czaséw zaborczych i likwidujac catg
mozaike sagdow ubezpieczeniowych roznego kalibru. Projekt w ten spo-
sob niewatpliwie zapewnia jednolito$¢ orzecznictwa.

Rzecz oczywista, ze jezeli chodzi o ogdlne ubezpieczenie emery-
talne robotnikéw i ubezpieczenie na wypadek choroby na Goérnym
Slasku projekt bedzie musiat uzyska¢ aprobate Sejmu Slaskiego, ktéremu
autonomia zastrzega wytaczng decyzje w tych sprawach (Art. 7 Statutu
organicznego.)

Poniewaz nawet instytucje zastepcze zostaty poddane zasadom pro-
jektu, dlatego wydaje mi sie zupetnie niezrozumiatym, dlaczego projekt
wytaczyt spod kompetencji jednolitego sgdownictwa ubezpieczeniowego
niedawno powstatg Kase Bratnig Gornikdw w Sosnowcu, wykonywu-
jacg dodatkowe ubezpieczenie gornicze w powiatach bedziniskim, biel-
skim, bialskim i cieszynskim. Uwazam, ze wiasnie dlatego, ze instytucja
ta, w przebudowanej postaci, jest mtodg i niedoswiadczong, to trzeba
podda¢ jej postepowanie pod surowy i sprawiedliwy nadzér sadow
ubezpieczeniowych.

Do spraw kompetencyjnych sgddéw ubezpieczeniowych nalezy row-
niez instytucja zaskarzonego milczenia. Jezeli instytucja ubezpiecze-
niowa nie zatatwi wniosku ubezpieczonego w ciggu 6 miesiecy, to ma
on prawo uwaza¢ swoj wniosek za odrzucony i odwota¢ sie do sadu
okregowego ubezpieczeniowego. Ten 6-miesieczny termin nie ma zasto-
sowania do wypadkoéw, gdy instytucja ubezpieczeniowa musi stara¢ sie
0 potrzebne dowody az za granicg, gdy ubezpieczony sam zwleka z do-
starczaniem dowodow, i wreszcie gdy wydanie decyzji przez instytucje
ubezpieczeniowg uzaleznione jest od ew. wyleczenia skutkéw wypadku.

Instytucja zaskarzonego milczenia, recypowana z prawa francu-
skiego, gdzie zostata wprowadzona w drodze praktyki pretorskiej Rady
Stanu, jest niewatpliwie, teoretycznie biorgc, urzgdzeniem stusznym,
gdyz moralnie niejako przynagla instytucje ubezpieczeniowg do szyb-
kiego zatatwienia spraw rentowych. Méwie o ,,moralnym* przynagle-
niu, gdyz wszczecie tego rodzaju postepowania i zakoriczenie go wy-
rokiem uznajagcym pretensje ubezpieczonego nie jest dla instytucji ubez-
pieczonej zadng sankcjg, nie powoduje zadnych dodatkowych materiat-
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nych strat, chyba tylko posrednio, jezeli chodzi o ew. zwrot zwigkszo-
nych kosztéw utrzymania sqdéw ubezpieczeniowych. Odwrotnie wszcze-
cie tego rodzaju postepowania przez Ubezpieczonego do pewnego
stopnia jest plusem dla instytucji ubezpieczeniowej, gdyz odcigza ja.
Prace wstepng niezbedng dla przyznania $wiadczen, ktérg miata spetnié
instytucja ubezpieczeniowa, wykona¢ obecnie imusi sad, jezeli chce do-
prowadzi¢ sprawe do stadium przyznania $wiadczenia wzgl. wydania
odmownej merytorycznej decyzji. Instytucja ubezpieczeniowa w danym
wypadku bedzie uwazata za stosowne jedynie wytlumaczy¢ sie sgdowi,
dlaczego nie mogta zatatwi¢ danej sprawy przed uptywem 6 miesiecy.

Znajac praktycznie zakamarki postepowania rentowego w instytucji
ubezpieczeniowej, wyrazam obawe, czy instytucja zaskarzonego milcze-
nia nie spowoduje nadmiernego przecigzenia pracg miodych sadéw
ubezpieczeniowych. Z drugiej strony trzeba wzig¢ pod uwage, ze insty-
tucja ubezpieczeniowa umyslnie nie przewleka zadnej sprawy. Jezeli
zalatwienie jakiej$ sprawy trwa dtuzej, to widocznie istniejg ku temu
uzasadnione powody. Zresztag w razie ujawnienia ziej woli w kon-
kretnym wypadku, czego nie przypuszczam zresztag, ma tu moznosc
interwencji witadza nadzorcza. Tu jest jej whasciwe pole dziatania.
Uwazam, ze w ubezpieczeniach spotecznych mieszanie do tej kontroli
sadow i to w takiej formie, ze instytucja ubezpieczeniowa moze przy
pomocy instytucji zaskarzonego milczenia po prostu przerzuci¢ na sady
caly ciezar zalatwienia najbardziej zawitych spraw, za wysoce nieprak-
tyczne i niebezpieczne dla saddéw.

Jezeli chodzi o kompetencje sgdéw ubezpieczeniowych, to chciatbym
tu jeszcze zajg¢ stanowisko odnos$nie do ostatecznych decyzji instytucyj
ubezpieczeniowych, ktére ma prawo zaskarzy¢ do sgdu w dowolnym
czasie tzw. ,rzecznik interesu publicznego”, jezeli decyzje te

a) zostaly wydane bez podstawy prawnej lub przez instytucje rze-
czowo niewtasciwa,

b) sg niewykonalne, lub wreszcie

c) zawierajg wade powodujacag niewaznos$¢ decyzji z mocy wyraznych
przepisow prawnych.

Poniewaz jednak zakres tej kompetencji tgczy sie bezposrednio
z instytucjg ,rzecznika interesu publicznego”, do ktorej to instytucji

mam pewne zastrzezenia, oméwie te kompetencje przy omawianiu cato-
ksztattu ustawowych funkcji rzecznika.

Kim jest rzecznik interesu publicznego?
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Projekt mowi, ze 1) rzecznik stoi na strazy prawa i 2) dazy do
ustalenia prawidtowej i jednolitej wyktadni.

Ze wzgledu na pierwszg kwalifikacje stanowisko to podobne jest
do stanowiska prokuratora przy sadach powszechnych, ktéry réwniez
stoi na strazy prawa. Ze wzgledu za$ na drugg ceche widzimy pewne
podobienstwo z prokuratorem przy Sadzie Najwyzszym, ktéry réwniez
dazy do ustalenia prawidtowej i jednolitej wyktadni. Poza tym wiemy
0 rzeczniku:

1) ze go mianuje Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Ministra
Opieki Spotecznej w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow
i Ministrem Sprawiedliwosci;

2) ze rzecznik urzeduje przy Trybunale Ubezpieczen Spotecznych
i dziata osobiscie lub przez swoich zastepcow;

3) ze nie posiada niezawistosci sedziowskiej, lecz jest wigczony do
hierarchii urzedniczej;

4) ze wreszcie kierownictwo i nadzér nad dzialalnoscig rzecznika
wykonywa Minister Opieki Spoteczne;j.

Przypatrujac sie blizej rzecznikowi na podstawie wyzej powiedzia-
nego, musimy doj$¢ do wniosku, ze rzecznik jest mezem zaufania, urzed-
nikiem Ministra Opieki Spotecznej, catkowicie od niego zaleznym i pod-
legtym $lepo jego kierownictwu zgodnie z zasadg postuszenstwa wobec
hierarchicznego przetozonego.

Po tym wyjasnieniu przejdzmy kolejno funkcje rzecznika, przewi-
dziane w projekcie:

1) Rzecznik ma prawo (nie obowigzek) wystepowa¢ z wnioskami
w kazdej sprawie rozpatrywanej czy to w Trybunale (w kolegium
3-0sobowym, 7-osobowym, na zgromadzeniu ogélnym), czy tez
w Okregowym Sadzie Ubezpieczen;

2) ma prawo (na réwni z Ministrem Sprawiedliwo$ci i Prezesem
Trybunatu) wystgpi¢ do Trybunatu z wnioskiem o wyjasnienie nie-
jasnych przepiséw prawnych;

3) ma prawo wnie$¢ tzw. skarge ,,w obronie ustawy" przeciw pra-
womocnym wyrokom okregowych sagdow ubezpieczeniowych;

4) ma prawo wmies¢ powyzej opisang skarge przeciw decyzjom in-
stytucyj ubezpieczeniowych posiadajgcym zacytowane juz wady;

5) ma prawo przedstawi¢ Ministrowi Opieki Spotecznej wnioski co
do zmian i uzupeinien obowiazujacych przepisow prawnych na
podstawie swej praktyki.
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Z powyzszego przedstawienia od razu rzuca sie w oczy jedno:
rzecznik ma wiele praw, natomiast nie ma zadnego obowiazku; a jezeli
zechce jedno z tych swoich praw wykonaé, to moze wyreczy¢ sie
zastepca.

W tym oswietleniu stanowisko rzecznika jest niewatpliwie bardzo
wygodne, jest pewnego rodzaju synekura.

Zastanowmy sie teraz nad wartoscig i pozytkiem poszczegdinych
uprawnien rzecznika.

ad 1) O charakterze wnioskéw stawianych przez rzecznika w Try-
bunale wzgl. w Okregowym Sadzie Ubezpieczern mozna juz wniosko-
waé z ogllnej jego kwalifikacji, ze ,,stoi on na strazy prawa i dazy do
ustalenia prawidtowej i jednolitej wyktadni".

Ale czyz sad jako taki nie jest powotany do sprawowania tychze
samych funkcji, czy nie jest rzeczg sadu sta¢ na strazy prawa i oceniac,
czy dane decyzje instytucji ubezpieczeniowej sg zgodne z obiektywnym
stanem prawnym? Czy nie jest obowigzkiem Trybunatu Ubezpieczen
Spotecznych jako instancji rewizyjnej dba¢ o ustalenie jednolitej i pra-
widtowej wyktadni?

Dochodzimy wiec do wniosku, ze rola rzecznika interesu publicz-
nego jest tu tylko positkowg, pomocniczg w stosunku do samego sadu.
Funkcje rzecznika w tym zakresie wydajg mi sie tym bardziej zbyteczne,
jezeli uwzglednimy, ze przeciez sama instytucja ubezpieczen spotecz-
nych powotana jest przez Rzad witasnie w tym celu, aby wykonywaé
prawo ubezpieczeniowe i sta¢ na jego strazy.

Mamy wiec w procesie trzy wiadze, ktére powotane sg do tych
samych zadan, a mianowicie do strzezenia prawa: instytucja ubezpie-
czeniowa jako strona, ktorej decyzje zaskarzono; rzecznik, obok insty-
tucji ubezpieczeniowej i wreszcie sagd — jako wiladza orzekajaca.

Uznajac racjonalno$é istnienia sadu jako bezstronnej wiadzy po-
wotanej do wymierzania sprawiedliwosci, zastandwmy sie jedynie, czy
powotanie w procesie rzecznika interesu publicznego, obok instytucji
ubezpieczeniowej, moze do sprawy wnie$é co$ nowego.

Czym jest instytucja ubezpieczeniowa? Jak juz powiedzielismy,
jest ona osobg prawa publicznego, ktorg panstwo obdarzyto swym
imperium — dia spetniania administracji ubezpieczen spotecznych. Wigk-
szo$¢ tych instytucyj ubezpieczeniowych stoi pod bezposrednim nadzo-
rem Ministerstwa Opieki Spotecznej, innymi stowami: Ministerstwo
Opieki Spotecznej za pomoca swych okélnikéw, decyzji i reskryptéw
jest w stanie narzucié instytucji ubezpieczeniowej swoéj punkt widzenia.
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Kim jest rzecznik interesu publicznego? Jest urzednikiem admini-
stracyjnym, znajdujagcym sie pod kierownictwem Ministra Opieki Spo-
fecznej i nie posiada niezaleznoSci sedziowskiej.

Zachodzi pytanie, czy w tych warunkach opinia, kt6rg za wiedzg
Ministra Opieki Spotecznej oddaje rzecznik interesu publicznego, moze
sie zasadniczo rézni¢ od stanowiska instytucji ubezpieczen spotecznych,
postepujacej wedle instrukcji swej wiadzy nadzorczej i — czy wobec
tego wystgpienie rzecznika w procesie jest w ogdle potrzebne? Co
innego bytoby, gdyby rzecznik posiadat niezalezno$¢ wiasciwg np. Ko-
misarzowi Rzadu przy francuskiej Radzie Stanu. W tym wypadku opinia
rzecznika, jako wyraziciela swej indywidualnej opinii od nikogo nie-
zaleznej, miataby swojg wymowe i moznaby jg przyréwnaé¢ do werdyktu
sgdowego z tg roznica jedynie, ze pozostaje ona tylko opinia.

ad 2) Niewatpliwie w kompetencji sadu lezy wyjasnianie ustaw
przy okazji rozstrzygania poszczegélnych spraw. Zacytowana w usta-
wie kompetencja sgdu ma na mysli niewatpliwie interpretacje przepisow
ustawowych nie przy okazji rozstrzygania poszczegdlnych spraw, lecz
teoretyczne wyjasnianie poszczegélnych przepiséw, w celu przysztego
zastosowania ich przez sady nizszej instancji. W tym rozumieniu rola
rzecznika, powotanego do wyszukiwania tego rodzaju spraw, posiada
stosunkowo podrzedne znaczenie, i to tym bardziej, ze analogiczng
funkcje posiadajg Prezes Trybunatu i Minister Sprawiedliwosci.

ad 3) Niewatpliwie najwazniejszg rolg rzecznika sg skargi w obro-
nie ustawy przeciwko ostatecznym wyrokom okregowych sadow ubez-
pieczen. Prawomocne wyroki takie wskutek zastosowania wadliwej
interpretacji przez Sad moga by¢ krzywdzace dla ubezpieczonego, jezeli
sama instytucja ubezpieczeniowa, zbyt mocno stojgc na gruncie formal-
nym, nie zechce z mocy przystugujgcego jej imperium sama znies¢ swego
poprzedniego orzeczenia, do czego, moim zdaniem, jest uprawniona.

W sadownictwie powszechnym tego rodzaju uprawnienia w spra-
wach karnych przystugujg Prokuratorowi przy Sadzie Najwyzszym.

Uwazam, ze gdyby nie byto rzecznika, to funkcje te (zreszta na
pewno do$¢ nieliczne) magthy z powodzeniem petni¢ Prezes Okrego-
wych Sadéw Ubezpieczen wzgl. Prezes Trybunatu Ubezpieczen Spo-
tecznych.

ad 4) Skargi rzecznika interesu publicznego na wadliwe decyzje
instytucji ubezpieczeniowej sg uprawnieniem stworzonym ad hoc w pro-
jekcie. Prawo zniesienia tego rodzaju decyzji przystugiwato dotychczas
wiladzy nadzorczej w mysl art. 101 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
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pospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym
(Dz. U.R.P. nr 36 poz.341), a wiec w wiekszosci wypadkéw Mini-
strowi Opieki Spotecznej. Odebrano wiec te sprawy wiadzy nadzor-
czej a przekazano sadom na wniosek rzecznika.

Uwazam, ze sad jako taki i bez wniosku rzecznika miatby prawo
uniewazni¢ w toku procesu decyzje instytucji ubezpieczeniowej, do-
tknietg jedng z wyzej wymienionych wad, nawet gdyby zakres tych
spraw nie byt wyraznie wymieniony w ustawie. Lezy to juz w kompe-
tencji sagdu jako organu wymierzajgcego sprawiedliwos¢.

Poza tym stwierdzam, Ze rzecznik nie dowiaduje sie o decyzjach
wydanych przez instytucje ubezpieczeniowg z urzedu, lecz sama stroma
musi wnie$¢ skarge do sgdu, do samego rzecznika, wzgl. do Minister-
stwa, ktdre w tym wypadku przekazuje sprawe rzecznikowi wedtug
kompetencji. A jezeli jest to tak, to wiasciwie zachodzi niewielka r6z-
nica, czy istnienie wspomnianej wady w decyzji instytucji ubezpiecze-
niowej ocenia i, co za tym idzie, uniewaznia decyzje sad wzgl. wiadza
nadzorcza — Ministerstwo. W kazdym razie rola rzecznika jest tu rolg
posrednika, tylko niepotrzebnie przedtuzajgcego tok sprawy.

ad 5) Prawo przedstawiania Ministrowi Opieki Spotecznej wnio-
skow co do zmian i uzupetnien obowigzujacych przepiséw prawnych
jest uprawnieniem, ktére posiada kazda instytucja ubezpieczen spotecz-
nych, kazda organizacja, kazdy zwigzek zawodowy obejmujgcy ubezpie-
czonych wzgl. rencistéw, kazda organizacja pracodawcow. Jest to wy-
ptywem maturalnych Obowigzkéw obywatelskich. Dlatego tez prawem
tym rzecznika nie bede sie blizej zajmowat.

Reasumujgc wyzej powiedziane, stwierdzam, ze instytucja rzecznika
interesu publicznego, przewidziana w projekcie, nie przyczyni sie zbyt
nio do usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci, a w niektorych wypad-
kach, jak wykazaliSmy, niepotrzebnie przedtuzy tylko tok postepowania.
Niektére prawa rzecznika mozmaby z powodzeniem przekaza¢ innym
czynnikom nieodzownym dla wymiaru sprawiedliwosci.

W tych warunkach uwazam, ze z urzadzenia tego, jako, ze sie tak
wyraze, nadprogramowego', a mogacego by¢ nawet do$é¢ kosztownym
przy nadmiernej rozbudowie urzedow zastepczych i pomocniczych dla
rzecznika, moznaby $miato zrezygnowad.

Procedure przed sagdami ubezpieczeniowymi reguluje wieksza czes¢
projektowanej ustawy. Jakkolwiek procedura ta w duzym stopniu
opiera sie na procedurze cywilnej, to jednak spotykamy dos$¢ duzo od-
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chylen ze wzgledu na charakter prawnoHpubliczny sporu. Pomyst sko-
dyfiilkowania w projekcie wszystkich przepiséw proceduralnych bez
wzgledu na to czy zostaty recypowane z procedury cywilnej, czy tez
zmienione, uwazam za szczeSliwy.

Swoistg cechg postepowania przed sadami ubezpieczniowymi jest
czesciowe wprowadzenie zasady oficjalno-$ledczej z ograniczeniem dys-
pozycyjnosci stron, a mianowicie: uprawnienie sadu do orzekania
ponad petitum skargi; swobodna ocena dowodéw a w szczegdlnosci
dopuszczonego w projekcie dowodu z przyznania sie strony; uprawnie-
nie do gromadzenia i koncentracji materiatlu dowodowego, obok stron;
zastrzezenie sadowi ostatecznej decyzji co do zawieszenia postepo-
wania itd.

Poza tym projekt wprowadza szereg nadzwyczajnych udogodnien
dla stron, a mianowicie: postepowanie przed sgdami zasadniczo jest bez-
ptatne, zwrot kosztow procesu drugiej stronie wzgl sadowi przewi-
dziany jest tylko wyjatkowo w razie bezzasadnosSci skargi.

Jakkolwiek w postepowaniu przed Trybunatem przewidziany jest
stusznie przymus adwokacki, jednak stronom biednym moze sad przy-
zna¢ prawo ubogich; poza tym taryfa adwokacka w sprawach ubezpie-
czeniowych bedzie wydatnie obnizona.

Zakres petnomocnikéw mogacych wystepowac przed sadami okre-
gowymi zostat ustalony bardzo liberalnie.

Przewidziana zostata mozliwos¢ wnoszenia skarg rozpoczynaja-
cych postepowanie bezposrednio do protokétu okregowych sgdéw ubez-
pieczeniowych a nawet sgdéw grodzkich wzgl. sadéw pracy. Przewi-
dziany dla wniesienia skargi 2-miesieczny termin w tym wypadku uwaza
sie za dotrzymany. Dla okreslenia wasciwosci miejscowej sagdéw pro-
jekt przyjat siedzibe instytucji ubezpieczeniowej; jezeli jednak upraw-
niony mieszka w okregu tej instytucji, to miarodajne jest forum domicilii.

Obok skarzacego i instytucji pozwanej projekt zna jeszcze jako
strone w postepowaniu przypozwanego, tj. osobe, czyjej prawa lub
obowiazki zalezg od rozstrzygniecia sporu, wreszcie w niektorych sprar
wach strong jest rzecznik interesu publicznego.

W postepowaniu wstepnym poprzedzajagcym rozprawe przewodni-
czacy stara sie o koncentracje materiatlu dowodowego, zarzadzajgc ew.
potrzebne badania lekarskie wzgl. ogledziny. Chodzi tu o przy$pieszenie
procedury, aby sprawe juz na pierwszej sesji mozna byto merytorycznie
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rozstrzygna¢. Postepowanie dowodowe powinno odbywaé sie na roz-
prawie ustnej.

Wyrok sgdu posiada natychmiastowg wykonalno$é, jezeli chodzi
0 przyszte Swiadczenia. Wyrok taki jest tytulem egzekucji sgdowej.

Przeciwko wyrokom sadéw okregowych, kohAczacym postepowanie,
przystuguje zasadniczo rewizja do Trybunatu, a w sprawach nie konfcza-
cych postepowania wzgl. w niektdrych innych sprawach — zazalenie.

Okregowe Sady Ubezpieczen sg ostatnig instancjg (rewizja nie
przystuguje) w nastepujacych sprawach:

a) o Swiadczenia z tytutu ubezpieczenia na wypadek choroby i ma-
cierzynstwa,

b) o Swiadczenia z tytutlu ubezpieczenia na wypadek bezrobocia
robotnikéw i pracownikéw umystowych,

c) o obowigzkowe Swiadczenia lecznicze w ubezpieczeniu emerytal-
nym i wypadkowym,

d) o zapomoge posSmiertng i zasitek pogrzebowy,

e) o zwrot skladek,

f) o koszta procesu,

g) o nalezno$ci dodatkowe.

W sprawach tego rodzaju budzacych watpliwosci sady okregowe
obowigzane sg przesia¢ sprawe do rozstrzygniecia Trybunatowi.

Podstawg skargi rewizyjnej mogg byé zasadniczo wzgledy prawne
(naruszenie prawa materialnego wzgl. zasad postepowania). Jedyny
istotny wyjatek stanowig sprawy, w ktérych btednie ustalono niezdol-
no$¢ do zarobkowania wzgl. stopieh tej niezdolnosci albo tez zwigzek
przyczynowy tej niezdolnosci wzgl. Smierci z wypadkiem w zatrudnieniu.

Podczas gdy okregowe sady ubezpieczen spotecznych rozpatrujg
sprawy zasadniczo na posiedzeniu jawnym, a tylko na zgodne Zadanie
stron na posiedzeniu niejawnym, to w Trybunale odwrotnie: sprawy
rozpatruje sagd na posiedzeniu niejawnym a tylko wyjgtkowo na posie-
dzeniu jawnym.

Ponizej podaje tabelke poréwnawczg zasad, przyjetych w sadow-
nictwie ubezpieczeniowym w stosunku do zasad obowigzujacych obecnie
w 'Ogolnym sadownictwie administracyjnym polskim — i to wedle
wzoru opracowanego przez prof. Langroda w jego pracy ,Problemy
sgdownictwa administracyjnego™.
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Wedle projektu

organizacja odrebna

2

kasacja i reformacja
klauzula generalna
nie

nastepcza

praw podmiotowych

tak

| instancja tak
Il instancja nie

| instancja nie
Il instancja tak

tak

Wedle stanu obecnego
w 0g6lnym sadownic-
twie administracyjnym
organizacja odrebna

1
(w woj. $lagskim,
i pomorskim, 3 stop.)

kasacja
klauzula generalna
nie

nastepcza

praw podmiotowych

tak

nie

tak

nie

ADAM ROMANKIEWICZ

JESZCZE O EGZEKUCJI
NALEZNOSCI ALIMENTARNYCH

W artykule pod

tytutem

pozn.

Ustroje

zasada organizacji

ilo§¢ instancji

zakres kompetencji
okreslenie kompetencji

kontrola swobodnego uznania

kontrola nastepcza czy po-
przednia?
ochrona praw podmiotowych

czy tez interfesow
prerogatywy sedziowskie

czynnik obywatelski

przymus adwokacki

egzekucja wyrokéw

»Egzekucja naleznosci alirnentarnych”,

zamieszczonym w orze 1z r. 1939 ,Glosu Prawnikéw Slaskich", autor

tegoz p. sedzia Adam Gajda,

omoéwiwszy ogolne zasady egzekucji

roszczen alirnentarnych, w konkluzji doszedt do nastepujgcych ustalen
i pogladéw prawnych:

1. ,Jednorazowe zajecie przez komornika wierzytelnosci dtuznika jest
réwniez wazne na rzecz rat alimentacyjnych wymagalnych dopiero

w przysztosci”,

10 Gtos Prawnikéw
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2. ,Komornik dokonawszy na wniosek wierzyciela zajecia naleznosci
alirnentarnych, wymagalnych i ptatnych dopiero w przysztosci,
a okreslonych co do czasu piatnosci w tytule egzekucyjnym, po-
bierze optate i ryczatt od sumy alimentéw za jeden rok."

Autorowi chodzito przede wszystkim o wykazanie, ze praktyka
komornikéw, ktorzy w wypadkach egzekucji naleznosci alirnentarnych
pobieraja optate i ryczatt z uptywem kazdego roku, czyli corocznie, jest
btedna, a tym samym zwalcza w tym przedmiocie moje poglady prawne
oméwione w wydanym przeze mnie ,,Komentarzu do taksy za czynnosci
komornikow" (Adam Romankiewicz: ,, Komentarz do taksy za czynnosci
komornikéw", Cieszyn 1936).

Wdzieczny jestem autorowi, ze na lamach prasy zawodowej poru-
szyt sprawe egzekucji roszczen alirnentarnych i to tak z punktu widzenia
teorii prawa egzekucyjnego, jako tez i praktyki komorniczej, gdyz spra-
wa ta istotnie nie jest unormowana obowiazujgcymi przepisami praw-
nymi, a w praktyce rdznie interpretowana i przez komornikéw za-
fatwiana.

Poglady te jednak zmuszajg mnie do omoOwienia tego artykutu,
poniewaz stanowisko autora jest jednak zdaniem moim btedne, nie
oparte na przepisach prawnych i godzi w zasade stusznosci i spra-
wiedliwosci.

Ad 1. Jesli mowa o postepowaniu egzekucyjnym, krotko mowigc
0 egzekucji, mamy na mysli wypadki, w ktérych drogg przymusu zmusza
sie opornego dtuznika do wypetnienia swego Obowigzku. Obowigzek
ten jest zawsze okre$lony w tytule wykonawczym (art. 526, 535 k. p.c.)
1 tylko to S$wiadczenie, wzglednie roszczenie moze by¢ wypetnione
i wyegzekwowane (art. 380, 381, 525 k.p.c.). W zasadzie wiec kazde
orzeczenie wydane przez sad i kazdy tytut egzekucyjny pochodzacy od
innej wladzy zawiera sam w sobie, wzglednie w klauzuli wykonalnosci
omdwione Swiadczenie, ktdre ma by¢ spetnione, przy czym rozumie sig,
iz chodzi o orzeczenia prawomocne, ktorych roszczenia sa wymagalne,
zapadite jak chcg inni, wzglednie juz ptatne. Wyjatkowo tylko w przy-
padkach tymczasowych zarzgdzen (art. 837 k.p.c.) i natychmiastowej
wykonalnosci wyroku (art. 355 k. p. c.) ustawodawca dopuscit egzekucje,
gdy orzeczenie nie jest jeszcze prawomocne, wzgl. gdy orzeczenie nie
jest jeszcze wymagalne lub ptatne, lecz w tych wypadkach wyraznie
okreslit przypadki, w ktorych egzekucja jest dopuszczalna, i warunki,
w jakich ma sie odby¢. (Art. 355, 356, 357, 837, 525 k. p.c.)

Nie nasuwa to zadnych watpliwosci.
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Jesli chodzi natomiast o orzeczenia sagdowe ferowane z tytutu obo-
wigzkow rodzinnych, stosunkéw nieslubnych itd., tj. o $wiadczenia po-
wtarzajgce sie periodycznie przez pewien diuzszy okres czasu (raty
alimentacyjne dziecka nieSlubnego do czasu ukonczenia lat 14 lub 15,
raty alimentacyjne na skutek separacji, renty dozywotnie itd.), to w tych
wypadkach sentencje wyrokéw brzmig w ten sposob, iz pozwanego
zasgdza sie na placenie tj. na Swiadczenie w pewnych okre$lonych ter-
minach w przysztosSci (np. miesiecznie lub kwartalnie) przez diuzszy
okres czasu, a wiec obejmujg $wiadczenia, ktére dopiero w przysztosci
stajg sie wymagalne.

W tych przypadkach nie mozna wiec mowi¢ o wymagalnosci, wzgl.
ptatnosci catej naleznosci za caty okres czasu, lecz Swiadczenia stajg sie
ptatne i zapadte dopiero po osiggnieciu termindw w sentencji ustalo-
nych, mimo, ze wyrok w tej sprawie tj. samo orzeczenie sgdowe jest
prawomocne i wykonalne. Kazdy taki dtuznik wywigzuje sie ze swego
zobowigzania w ten sposdb, ze naleznosci swego wierzyciela uiszcza
w terminach w orzeczeniu ustalonych i nikt z wierzycieli nie moze do-
maga¢ sie od niego piatnoSci catej naleznosci naraz i to za caty czas,
nawet gdyby dtuznik popadt czeSciowo w zwiloke. Wierzyciele nato-
miast majg prawo zada¢ zaspokojenia sie w terminach ptatnosci wzgl.
w razie oporu wszcza¢ egzekucje np. z wierzytelnosci pienieznych (art.
629 k.p.c.) przez komornika, gdyz do niego nalezy ta czynnosc¢.

| tu powstajg dopiero trudnosci i natrafia sie¢ na luke w ustawie.

Autor powtarzajagc dostownie zapatrywania komentatoréw k. p.c.
Ootaba i Wusatowskiego (vide komentarz do k. p. ¢. z roku 1933, str. 77)
stoi na stanowisku, ze wierzyciel, ktéry wnosi o egzekucje naleznosci
powtarzajgcych sie w przysztosci przez zajecie wierzytelnosci pieniez-
nych, ma prawo zgda¢ od komornika dokonania zajecia za caty czas,
jak gtosi tytut (np. po 15— zt przez lat 15), mimo, ze dtuznik nie uiscit
tylko np. dwdch rat po sobie nastepujacych.

Z pogladem komentatorow Gotgba, Wusatowskiego i autora, kto-
rzy opierajag sie w tych wypadkach na art. V przepisow wprow. do
k.p. c., trudno sie pogodzi¢, gdyz prawo egzekucyjne tej kwestii w zu-
petnosci nie rozstrzyga, co przyznaja sami komentatorowie, a wywody
prawne nie sg przekonywujace, skoro wezmie sie pod uwage przepis
art 839 § 11 2 k.p.c., ktéry wyraznie gtosi o tym, ze ,,dopuszczalne
jest takze zabezpieczenie roszczenia o przyszte powtarzajace sie roszcze-
nia", a 8 2 tego samego artykutu, ,ze w tym przypadku zarzadzenie
tymczasowe jest dopuszczalne takze po uzyskaniu przez wierzycieli
wyroku podlegajacego wykonaniu, lecz tylko co do $wiadczen, ktérych



288 Adam Romankiewicz

termin spetnienia jeszcze nie zapadi'. Wyraznie wiec z przepisu § 2
art. 839 k. p. e. wynika, ze w przypadkach, gdy wierzyciel posiada
tytut opiewajacy na S$wiadczenia periodyczne powtarzajgce sie, moze,
jesli dtuznik nie wywiazuje sie z obowigzku, zazagda¢ wydania mu tym-
czasowego zarzadzenia wiasnie dla Swiadczen, ktorych termin spel-
nienia jeszcze nie zapadt. Rozumie sig, ze w tych wypadkach chodzié
bedzie jedynie o niebezpieczenstwo niespetnienia w przysztosci ze strony
dtuznika swego obowigzku, np. przez sprzedaz swojej jedynej nieru-
chomosci, i w tych wypadkach zarzadzenie tymczasowe bedzie dopu-
szczalne, jednak z wyraznego brzmienia tego przepisu, a wiec woli
ustawodawcy wynika, ze i w wypadkach, gdy to niebezpieczenstwo nie
zachodzi, z uwagi na luke w ustawie mozna dopusci¢ zajecia naleznosci
niezapadtych jeszcze tylko na skutek uzyskanego w tym trybie zarza-
dzenia tymczasowego.

Uwazam, ze ten sposdb postepowania, a wiec koniecznos¢ przed-
tozenia pierwotnego tytutu tgcznie z zarzadzeniem tymczasowym, jest
jedynie celowy, albowiem sad doktadnie zbada przed wydaniem takiego
zarzadzenia, czy istotnie zachodzi konieczno$¢ zajecia rat alimentacyj-
nych na dtugie lata, czy istnieje niebezpieczenstwo udaremnienia $cig-
galnosci tych Swiadczen, czy tez wystarczy zajagé tymczasowo tylko
Swiadczenia te na okres jednego lub dwoch lat.

Nie ma wiec — twierdze — poza przepisem art. 839 k.p.c. pod-
stawy do zadania od komornika zajecia i $ciggniecia naleznosci alimen-
tarnych za caly okres czasu tylko dlatego, ze wierzyciel tego sobie zyczy,
skoro nie wiadomo, czy one w ogole beda sie nalezaty i czy bedzie je
mozna $ciagna¢. Przepisy czesci Il k.p.c. wyraznie tego nie stanowig
a dtuznik moze skutecznie kazdego czasu broni¢ sie przed tego rodzaju
zajeciem, skoro w skardze na czynnosci komornika bedzie twierdzit, ze
sam ma zamiar naleznosci te ptacic.

Gdyby byta mozliwg egzekucja celem Sciggniecia przysztych jeszcze
nie zapadtych rat alimentacyjnych, to przepis art. 839 8 2 k.p.c. nie
miatby zadnego sensu. Prof. Allerhand w swoim komentarzu do § 2
k. p. c. ostatnie zdanie wyraznie powiada, ze takie zabezpieczenie po
uzyskaniu wyroku odnosnie do $wiadczen, ktorych termin wykonania
jeszcze nie nadszedt, jest mozliwym dlatego, ze egzekucja co do takich
Swiadczen nie jest mozliwa. ROwniez i dr Korzonek w komentarzu do
art. 839 k.p.c. zauwaza, ze mimo istnienia wykonalnego wyroku egze-
kucja o przyszte Swiadczenie nie moze by¢ jeszcze na jego podstawie
prowadzona, wobec czego w razie zagrozenia roszczenia o zaspoko-
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jenie tych swiadczen mozliwe jest tylko zabezpieczenie ich w drodze
zarzadzen tymczasowych.

Argumenty zatem autora, ze egzekucja naleznosci alimentamych
ma by¢ dopuszczalna dlatego, iz dopuszczalne jest powodztwolo takie
roszczenie (art. V przep. wprow. do k.p.c.) nie sg trafne, skoro o do-
maganiu sie zawyrokowania o $wiadczeniach w przysztosci wymagal-
nych mowi i dozwala wyraznie prawo materialne, a 0 obowigzku zajecia
i Sciggania w przysztosci rat platnych periodycznie nie ma w przepisach
prawnych zadnej mowy.

Nie moze tu réwniez wprowadza¢ w biad przepis art. 648 k. p. c,,
na ktory powotuje sie autor. Wedle bowiem tego przepisu egzekucje
dla S$ciggniecia juz wykonalnych pretensji mozna skierowac takze na
przyszte wyptaty sum periodycznie ptatnych, a wiec np. celem sciagniecia
kwoty 1.000,— zt mozna wszcza¢ egzekucje z 7s czeSci poborow takze
w przysztosci ptatnych, albo celem Sciggniecia zapadtych juz rat alimen-
tacyjnych mozna zajg¢ 25 czeSci poboréw diuznika takze w przysztosci
ptatnych, ale nie mozna wszczyna¢ egzekucji celem S$ciggniecia przy-
sztych, tj. jeszcze nie zapadtych a wiec i niewykonalnych rat alimenta-
cyjnych. Przepis art. 648 k.p.c. dotyczy tylko wyptat, ktére mogg by¢
przedmiotem zajecia a wiec $rodkiem egzekucyjnym, a nie dotyczy wy-
ptat bedacych celem egzekucji, tj. nie dotyczy pretensji, celem S$ciggniecia
ktérych wdrozono egzekucje.

Jak dtugo wiec rata alimentacyjna nie zapadta, nie mozna wszczy-
na¢ egzekucji dla jej sciggniecia. Obojetng okolicznoscig przy tym jest
fakt, ze wskutek takiego ujecia sprawy zwiekszajg sie koszty egzeku-
cyjne. Obowigzkiem bowiem diuznika jest ptacié alimenta w terminach
oznaczonych w tytule egzekucyjnym, a jesli tego nie czyni, naraza sie
sam na egzekucje i koszty, ktére sam tez sobie przypisa¢ musi.

Ad 2. Twierdzenie autora w dalszym ciagu, jakoby na skutek
wniosku wierzyciela domagajgcego sie zajecia naleznosci alimentamych
ptatnych periodycznie komornik miat pobra¢ od wniosku takiego optate
i ryczatt za zajecie tylko za jeden rok — i za te optate Sciggac¢ nastepnie
raty alimentacyjne przez diugie lata, np. przez lat 15, uwazam roéwniez
za biedne i nie oparte na przepisach prawnych, a przede wszystkim
sprzeciwiajace sie zasadom stusznosci.

W przedmiocie pobierania optat i naleznosci za czynnos$ci egze-
kucyjne dokonywane przez komornikéw obowigzuje od dnia 20 maja
1936 r. specjalne rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
25 kwietnia 1936 r. o taksie za czynnosci, komornikéw (Dz. U. nr 35,
poz. 277), ktére w § 1 gtosi, ze ,komornik pobiera za swe czynnosci
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optaty oraz naleznosci na pokrycie wydatkow" i to wedle tej taksy,
a 8 6, ze ,oplata ta jest stosunkowa i stata, a wysoko$¢ optaty stosun-
kowej, jezeli rozporzadzenie nie stanowi inaczej, zalezne jest od wartoSci
roszczenia", tj. od tej sumy, ktdrej Sciggniecia domaga sie wierzyciel,
obliczonego wraz z odsetkami, kosztami i innymi nalezno$ciami.

W mys$l § 8 ustep 2 za ,zajecie wierzytelnosci lub innych praw
majatkowych poza wymienionymi w art. 630 k. p.c. a w szczegdlnosci
za zajecie uposazenia stuzbowego, zaopatrzenia emerytalnego wyna-
grodzen i diet" pobiera sie potowe optaty stosunkowej, wymienionej
w 8§ 6 cyt. rozporzadzenia.

Z przepiséw tych wynika jasno i niedwuznacznie, ze za wszystkie
swoje czynnosci pobiera¢ bedzie komornik optaty tylko w tym rozporza-
dzeniu wymienione i to od sumy roszczen majacych by¢ Sciggnietymi.
Tak np. w wypadku wniosku o dokonanie zajecia wierzytelnosci komor-
nik pobierze za dokonanie zajecia optate od sumy roszczen majacych
by¢ Sciggnietymi, a podanych przez wierzycieli, zgodnie z przepisem
§ 8 ustep 2i 86 iryczalt z § 11 ustep 1 taksy.

Np. wierzyciel wnosi o zajecie uposazenia dtuznika celem S$cig-
gniecia kwoty 1.000,— 2z} zpn, wowczas komornik powinien pobrac
za zajecie optate od wartosci roszczenia, tj. od 1.000,— zt w mys$l § 8
ustep 2, potowe optaty z § 6, tj. 4,— zt, i ryczatt z § 16 ustep 1, tj. po-
towe stawek wymienionych w § 6, tj. rowniez 4,— zi, czyli razem za
dokonanie zajecia kwote 8,— zt

Tak samo zgodnie z tymi przepisami winien komornik postgpic,
jesli chodzi o wnioski wierzycieli, ktdrzy domagajg sie S$ciggniecia
roszczen platnych periodycznie przez zajecie wierzytelnosci dituznika.
Komornik pobierze zatem optate i ryczatt od sumy Swiadczenia $ciggnaé
sie majacego, jezeli wierzyciel zada zajecia z géry za pewien okres czasu
przez niego okreslony, np. za dwa lata czy tez 5 lat (oczywiscie w trybie
art. 839 § 2 k.p.c. lub jesli raty juz zapadty). Jezeli wiec diuznik ma
ptaci¢ wierzycielowi 40,— z} miesiecznie, to optata za zajecie tej kwoty
na 2 lata powinna wynosi¢ 40,— zt X 12 miesiecy X 2 lata — 960,—
zt, a optate pobra¢ nalezy z 8 8 ustep 2 (8 6), 7,— zt, a ryczatt z § 16
ustep 1 réwniez 7,— zt.

Sieganie zatem, jak to czyni autor, aby moc ustali¢ zasade, jak
nalezy w postepowaniu egzekucyjnym wymierza¢ optaty od Swiadczen
alimentacyjnych, do przepiséw art. 18 'k.p.c. w zwigzku z art. 525 kpc
jest zbedne, gdyz w przedmiocie pobierania optat i naleznosci obowig-
zuje specjalne rozporzadzenie, ktdre wyraznie traktuje, jak je pobierac
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nalezy, i nie nasuwa ono zadnych watpliwosci, a komornik nie ma
powodu zrzeka¢ sie w tym wypadku naleznych mu z mocy rozporza-
dzenia optat, przy czym zauwazy¢ nalezy, ze do odnos$nego rozporza-
dzenia o taksie za czynnosci komornikéw przepis z art. 525 k. p.c. nie
moze mie¢ zastosowania.

Poniewaz jednak kwestia dopuszczalnosci zaje¢ naleznosci ptatnych
dopiero w przysztosci w pewnych okreslonych terminach, jak to omo-
witem, jest otwarta, dlatego spowodowata rozmaitg praktyke u ko-
mornikow. | tak jedni komornicy dokonywujg zaje¢ za caly okres czasu
wymieniony w tytule i pobierajg od tych sum opfaty i ryczait, a inni
stojg na stanowisku, ze zajg¢ mozna tylko raty zapadte i zadajg wnio-
skdw na kazdg zapadig rate i od kazdego zajecia pobierajg nalezne
opftaty.

Praktyka pierwsza jest jednak niewtasciwa, jak to wynika z przed-
stawionego juz wyzej uzasadnienia, i sprzeczna z obowigzujacymi prze-
pisami, gdyz ponadto komornik za kazdym razem, tj. za kazdym
wnioskiem pobieratby optate i ryczalt obliczone od sumy roszczen za
caly czas przewidziany w tytule (np. za lat 15), przy czym optata ta
bytaby zawsze duza, a dtuznik musiatby ponosi¢ koszty takiej egzekucji,
ilekro¢ wierzyciel wdrozytby przeciwko niemu egzekucje z powodu
zwioki choéby jednej raty. Zajecie takie, jak juz podatem, bytoby
zawsze bezprawne i doprowadzatoby do tego, ze diuznik ponosithy
koszty takiej egzekucji bez zawinienia ze swej strony, a w koncu dtuznik
kazdej chwili mogtby zada¢ uchylenia takiego zajecia twierdzac, ze
sam bedzie sie z obowigzkéw swoich wywigzywat. Wdwczas zajecie
musiatoby byé uchylone, lecz komornik nie zwrécitby dtuznikowi po-
branych optat, gdyz rozporzadzenie o taksie nie zna zwrotu pobranych
optat, jak to czyni rozporzgdzenie o kosztach sgdowych.

Nie jest rowniez stuszng praktyka, jak to ustala autor, aby komor-
nik w wypadku jednorazowego zajecia wierzytelnosci diuznika wyma-
galnych dopiero w przysztosci, pobierat optate tylko od sumy alimen-
tow za jeden rok, a za podstawe tego twierdzenia stuzy okolnik Mini-
sterialny nr 1795/1/C/36 do § 6 ustep 4, ktory glosi, ze ,jezeli w tytule
wykonawczym dtuznik zostat zasadzony na placenie alimentdéw, pod-
stawe obliczenia optaty stanowi suma alimentow za jeden rok. Jezeli
sg egzekwowane alimenty zalegte i biezace, optate pobraé nalezy od
sumy zalegtych alimentéw oraz od sumy tych alimentéw za jeden rok.“

Okolnik ten rozumie¢ nalezy w ten spos6b, iz komornik pobiera
optaty w tych wypadkach za kazdy rok, a nie tylko za jeden rok. Gdyby
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natomiast okolnik ten w przedmiocie pobierania optat nalezato inter-
pretowac inaczej, wowczas bytby on sprzeczny z Obowigzujacymi prze-
pisami, poniewaz art. 18 k.p.c. w zwigzku z art. 525 k.p.c. odnos$nie
rozporzadzenia o taksie za czynnosci komornikow zastosowania miec
nie moze a praktyka wymagana bytaby krzywdzaca w duzej mierze nie
tylko samych komornikéw, lecz i Skarb Panstwa, albowiem komornik
przelewa z pobranych optat 60% na rzecz Skarbu Parnstwa (§ 40 rozp.
o kamor. Dz.U.R.P. nr 107, poz. 886 ex 1932), a jedynie 40% pozo-
staje dla niego.

Komornik bowiem na skutek dokonanego zajecia wierzytelnosci
dtuznika, tj. rat alimentacyjnych ptatnych w przysztosci (przez lat np.
10 po 20y zt), pobratby optate od sumy alimentow za jeden rok, tj.
20y zt X 12 miesigcy - 240y zi, (@/ optate z § 6 w wysokosci
3—0}[ z czego komornik pobratby 40 ,Q. 1,20 zt, a Skarb Panstwa
60 ,Q. 1,80 zh, i za te kwote 1,20 zt miatlby komornik przez lat 10
sciggac i przekazywac wierzycielowi od dtuznika po 20 y— zt miesigcznie,
a wiec tym samym przez lat 10 wypisywaé gory papieru, litrami atra-
mentu itd., gdyz kazda rate nalezy przeprowadzi¢ przez repertorium
Km, przez ksiege pieniezng, wykaz wierzytelnosci, nie moéwiac juz o sa-
mych koniecznych drukach, repertoriach i optacaniu z tych optat sit
kancelaryjnych. Tego ustawodawca na pewno nie przeoczyt i nie zadat
takich wydatkéw od komornika i uwazam, ze wynagrodzeniem tym
nie moze by¢ dla komornika optata z § 9 ustep 3 taksy w wysokosci
1y— zt (40 gr dla komornika, 60 gr dla Skarbu Panstwa) za ,kazda
przyjeta przez komornika sume od diuznika wierzytelnosci”, gdyz jest
to optata specjalna przewidziana taksg i majaca stuzy¢, jak brzmi prze-
pis, ,,na przekazanie wierzytelnosci wierzycielowi lub do depozytu scl.
tej raty, tj. za przekaz pocztowy itd., przy czym ponadto zauwazy¢
nalezy, ze optata ta nie nalezy sie komornikowi, skoro kwota $ciggnieta
nie przekracza 10,— zt, a takich kwot jest najwiece;j.

Okélnik ministerialny nalezy rozumie¢ tylko w ten sposob, ze
komornik w przypadku egzekucji rat alimentacyjnych pobierze optate
od sumy zalegtych alimentdw oraz od sumy alimentéw za jeden rok
naprzod, a po jego uptywie za drugi rok itd., gdyz taka optata jedynie
bytaby stuszna i sprawiedliwa tak dla samych komornikéw, jak i dla
Skarbu Panstwa.

Ze tylko ta praktyka, a nie inna moze mie¢ 'zastosowanie, dowodzi
tego ponadto chocby przepis § 372 b. austr. ord. egz. (na ktdrej k. p.c.
jest wzorowana), ktdry brzmiat, ze ,,dla zabezpieczenia roszczen o do-
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starczenie alimentacji nalezy na wniosek zezwoli¢ na wykonanie czyn-
nosci egzekucyjnych, jesli przeciw zobowigzanemu juz raz musiano
prowadzi¢ egzekucje w celu $ciggniecia zapadlych rat alimentacyjnych.
Zabezpieczenia mozna kazdorazowo dozwoli¢ tylko do wysokosci rat
alimentacyjnych, zapadajagcych w ciggu jednego roku.“ Na tyra wiasnie
przepisie z braku szczegdlnych przepiséw k. p. c. opartem sie w moim
komentarzu do taksy komornikéw, twierdzac, ze optaty od tych wnio-
skéw pobierane by¢ powinny za kazdy rok.

Tego witasnie przepisu w polskim kodeksie procedury cywilnej
w czesci drugiej brak, wskutek czego praktyka w catym Panstwie jest
réznorodna, oo przynosi szkode wymiarowi sprawiedliwosci, spote-
czenstwu i Skarbowi Panstwa.

Nalezy wiec dojs¢ do wniosku, ze w Swietle obowigzujacych prze-
piséw:

a) wierzyciel moze obja¢ wnioskiem egzekucyjnym, zmierzajgcym do
$ciggniecia rat alimentacyjnych, tylko zapadte juz raty alimenta-
cyjne, a odnosnie do przysztych rat alimentacyjnych, ktérych ter-
min jeszcze nie nastapit, mogtby uzyska¢ tylko zabezpieczenie
w mysl art. 839 § 2 k.p.c.,

b) od wniosku takiego pobierze komornik optate z § 8 ustep 2 taksy
(8 16) od sumy zapaditych alimentéw, a jezeli ponadto majg by¢
zajete i Sciggniete alimenty biezace jeszcze niezapadte, od sumy
alimentéw za jeden rok, a po uplywie tego, od sumy alimentéw
za drugi rok itd. do ostatniego roku $ciggalnosci tych rat.

Istnienie poruszonych watpliwosci pozwala wyrazi¢ tylko zycze-
nie, by Sad Najwyzszy ze wzgledu na wage watpliwosci, dotyczgcych
zywotnych interesow stron, wydat w tej sprawie autorytatywne orze-
czenie. Natomiast nie ma powodu do wydawania komornikom polecen
z urzedu w trybie art. 508 § 4 k. p.c. do stosowania tej czy innej prak-
tyki, gdyz, jak sie okazuje w tych przypadkach w $wietle dotychczas
obowigzujacych przepisow, praktyka moze by¢é rdznorodna, a ktora
z nich jest trafna, to przyszto$¢ wykaze.
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ALEKSANDER LIPINSKI

ODCZYTYWANIE SADOWYCH PROTO-
KOLOW CYWILNYCH NA ROZPRAWIE
KARNEJ
w TRYBIE ART. 340 §8 2 K. P. K.

Najprzéd taka oto scena: Sad Okregowy w miejscowosci X roz-
poznaje w skiadzie trzech sedziéw sprawe oskarzonego Y o zbrodnig
zgwatcenia, popetniong przed 9 laty. Sprawa znalazta sie na wokandzie
tak pézno z powodu tego, iz pokrzywdzona wniosek o $ciganie posta-
wita dopiero przed 2 miesigcami. Z kilku badanych w toku przewodu
sagdowego na tej rozprawie Swiadkdw jeden zastania sie niepamiecia,
drugi — odmawia zeznan a trzeci zeznaje inaczej niz zaraz po zgwal-
ceniu zeznat przed sgdem w sprawie cywilnej o odszkodowanie w sumie
15.000 zt jako za czyn niedozwolony (obligatio ex delicto). Sad, majac
obecnie w sprawie karnej trudnos$¢ z oceng prawdomownos$ci zeznan
tych Swiadkdéw, odczytat im ich dawne zeznania ze sprawy cywilnej,
przedstawit im te zeznania ad oculos, obserwowat przy tym zywg reakcje
Swiadkow, wzywat ich o wyjasnienia, 0 zajecie wyraznego wobec daw-
nych zeznan stanowiska itp. Zimny i luzny zazwyczaj kontakt psy-
chiczny sadu ze Swiadkami przejawit sie tu zywszym krazeniem krwi
i bogactwem doznan psychicznych, zasada bezposrednosci zamiast ane-
mii przejawita tu wzmozenie swych sil witalnych. Sad znalazt te nowg
droge do duszy $wiadk6w, opierajgc odczytywanie na zasadzie art. 340
§ 2 K.P.K., ktéry w takiej sytuacji zezwala na odczytywanie zeznan
z ,,innej sprawyll

Od powyzszej sceny, wcale moze nie z teatru wyobrazni, sprowa-
dzajgcej czytelnika in medias res, czas przej$¢ do postawionego w na-
gtowku zagadnienia. Negatywng na nie odpowiedz dat p. dr Nowotny
w nr 2/38 ,Gtlosu Prawnikéw Slaskich”, gdyz dopuszczalno$é takiego
odczytywania, jego zdaniem, gwatcitaby zasade bezposrednosci i bytaby
wyrazem niedozwolonej, rozszerzajacej interpretacji przepisow wyjat-
kowych art. 340 K. P. K. Zaraz w nastepnym nrze 3/38 tegoz kwartal-
nika zajgtem odmienne stanowisko i — opierajagc sie na literalnym
brzmieniu art. 340 § 2 I< P. K. — wykazatem (pod znanymi ustawowymi
warunkami!), iz K.P.K. celowo nie okresla rodzaju innej sprawy,
z ktdrej wolno odczytywac¢ sgdowy protokot zeznan Swiadka, bo moze
nig by¢ zaréwno inna sprawa karna, jak i inna sprawa cywilna. Po-
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gwatcenia za$ zasady bezposredniosci nie 'tylko tu nie ma, lecz, prze-
ciwnie, nastepuje olbrzymie jej 'wzmozenie i rozrost jej znamion. Gdy
w lipcu 1938 r. ogtositem swoj artykut, juz wtedy istniato orzeczenie
Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 1938 r. N. 2. K. 207/38, dotyczace
dziedziny guaestionis, lecz ani ono, ani jego uzasadnienie nie bylo mi
znane, gdyz dopiero w listopadzie 1938 r. opublikowat je ,,Gtos Sgdow-
nictwa" (str. 918). To pierwsza przyczyna, dlaczego zndw wracam do
tego samego tematu. Po wtére w styczniu br. w nrze 1 ,Glosu Praw-
nikéw Slaskich" pojawita sie druga praca p. dra Nowotnego na tenze
temat i powotujgca to samo orzeczenie S.N.; praca ta zaréwno co do
tresci jak i formy zniewala mie takze do odpowiedzi.

Nie zmieniajgc nadal swego mocno uzasadnionego pogladu na
omawiang kwestie, stwierdzam, — by nie nuzy¢ czytelnikbw — iz nie
bede powtarzat catego arsenatlu argumentdw raz juz uzytych. Przed-
miotem rozwazan czynie jeno wyzej wskazane dwa nowe dla mnie
zjawiska.

Go sie tyczy orzeczenia S.N. powzietego w 'zwyczajnym skiadzie
w sprawie iN. 2. K.207/38, to jest ono sprzeczne z duchem i zatozeniami
postanowienia sktadu 7 sedziéw lzby Karnej S. N. z dnia 17 lutego 1934
(Zb. 0, poz. 53). Orzeczenie N. 2. K. 207/38 dotyczy przypadku, gdy sad
merytoryczny z pogwatceniem przepisu art. 307 K. P. K. wcale nie roz-
strzygnat wniosku prokuratora o wezwanie Swiadka, lecz sam, nie ba-
dajac i nie widzac tego Swiadka, odczytal jego zeznania ze sprawy
cywilnej. Byt to, przyznaje, prawdziwy wyrok $mierci na zasade bez-
posrednosci, wyrazajacy sie w pogwatceniu art. 340 K. P. K., skoro
Swiadek w danej sprawie karnej w ogole nie byt badany. Na tej to
wiasnie platformie S. N. rozstrzygnat kasacje a jedynie ex re tego roz-
strzygniecia wypowiedziat nieprzekonywujacy poglad, iz pojecie ,,inna
sprawa“ znaczy -tylko to samo, co inna sprawa ,karna". Majg tego
dowodzi¢ art. art. 15, 18, 19, 28, 30, 31, 39, 40, 43 itp. K.P.K., w kto-
rych uzyty wyraz ,sprawa" oznacza wylacznie sprawe karng. Ten
marginesowy charakter owego orzeczenia byt moze przyczyng mylnych
przestanek i takichze wnioskow. Ja w tym rozumowaniu widze bowiem
btad logiczny: godze sie, ze w cytowanym szeregu art. art. mowi sie
wytacznie tylko o sprawach karnych, czyli o sprawach, do rozstrzygnie-
cia ktorych stosuje sie K. P. K. Nalezy jednak dostrzec, iz ustawodawca
nigdzie w tych przepisach nie przeciwstawia sobie dwu spraw: 1) spra-
wy ,,danej“ o przestepstwo, nalezace do witasciwosci sgdu powszech-
nego i rozstrzyganej wedle K.P.K. i 2) ,,inne']ll sprawy. Takie rozrdz-
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nienie dwu spraw zawiera tylko art. 340 8 2 K. P. K. Pierwsza z nich
ta ,,dana" sprawa, to oczywiscie sprawa karna, chociaz, podobnie jak
w innych postanowieniach K. P. K., nie ma tego Okreslenia. Natomiast
odrézniona od niej ,inna"™ sprawa musi by¢ sprawg naprawde inna.
M. Samuel Bogumit Lindel) takg tres¢ znaczeniowg podaje dla wyrazu
,»inny*“: odmienny, rdézny, zupeinie odmienny, do siebie niepodobny
(sicl), ein ganz anderer, ganz verandert, verschieden. Linde dochodzi
do wniosku, ze ,inny", tak jak ,inszy", wyrazajg roznice tak osobista,
jak i gatunkowaq; dzi$ tej konkluzji Lindego o rdznicy gatunkowej wy-
razu ,,inny“ nie da sie odnies¢ do wyrazu ,inszy", bo ten ostatni stat
sie anachronizmem jezykowym. Wedle Kartowiczad wyraz ,,inny“
oznacza: rézna rzecz, odmienna, niepodobna (!) do siebie. — Stowem wy-
raz ,inny" oznacza przeciwstawienie gatunkowe czyli rodzajowe, kon-
trastowanie, brak cech tych samych, niepodobienstwo. Gzy mozna sie
byto lepiej wystowi¢ przy redakcji § 2 art. 340 K. P. K., aby przez uzyte
tam wyrazenie ,inna sprawa" wyrazi¢ i podkreslic odmienno$¢ sprawy
»Cywilnej"? Chyba nie.

Analizujgc dalej istote okresSlenia protokotu ,sadowego™ przestu-
chania $wiadka na rozprawie w tej innej sprawie, Sad Najwyzszy wy-
wodzi, iz ustawodawca miat tu na mysli sad merytoryczny, przewidziany
w § 1 K P.K.J3, tj. ,,sad powszechny, ktdry w procesie karnym obo-
wigzujg przepisy kodeksu postepowania karnego, nie za$ sad przestu-
chujagcy Swiadkéw w trybie obcych przepiséw proceduralnych i dla
obcych celéw". Za tym ma przemawiaé¢ brak okreslen np. sadu ,,cywil-
nego"”. Pomijajagc zndéw, ze taka nomenklatura sadéw powszechnych
Rzeczypospolitej jest niedozwolona (poréwn. § 175 reg. 0g.), nalezy
stwierdzi¢, iz S. N. przekreslit tu ogromny dziat miedzynarodowej po-
mocy prawnej w sprawach karnych. Wszak w trybie ,,Obcych przepiséw
proceduralnych" dokonywuje sie przestuchiwania $wiadkow przez za-
graniczne wladze-sgdowe w sprawach karnych na uzytek sagdow Rze-
czypospolitej. Zgodnie z zasadg lex loci4) przestuchiwanie to Swiadka

1) M. S. Bog. Linde: ,,Stownik Jezyka Polskiego™, tom Il, str.209 (Lwow
1855 r.)

2) J. Kartowicz, A. Krynski i Wt. Niedzwiedzki: ,,Stownik Jezyka Polskiego™
tom Il str. 96 (Warszawa 1902 r.)

') Wbrew przepisom § 52 ust. 1 reg. og. nie uzyt tu S.N. wyrazownictwa
przyjetego w ustawie, bo chyba nie o co inne chodzi, jak o ,art* 1 K.P.K., gdyz
samoistnych 88 brak w K. P. K.

4) Porown. Juliusz Rencki: ,,Miedzynarodowa Pomoc Prawna w Sprawach
Karnychll str. 26 i nast. Warszawa 1938 r.
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odbywa sie w formach, uregulowanych zagranicznym, a wiec obcym
prawem procesowym, a tylko wyjatkowo uwzglednia sie niekiedy zycze-
nia specjalne, o ile chodzi o zastosowanie sposobu lub formy, niezabro-
nionej przez prawo miejscowe (u nas: art. 21 przep. wprow. K.P.K.).
To odczytywanie sporzadzonych za granicg protokétdw trzeba by
w mys$l omawianego orzeczenia w sprawie N.2.K.207/38 uznaé¢ za
niedopuszczalne, tym bardziej, iz K.P.K. nic przed nowelg z dnia
21 listopada 1938 r. na ten temat ,,wyraznie" nie méwi. — Tak jednak
nie jest, bo chociaz $wiadek ztozyt zeznanie np. przed sagdem w Ekwa-
dorze, Afganistanie lub Liberii, ktérych procedury moga byé prymi-
tywne, wcale niezgodne z polskim lex fori w wyzszym nawet stopniu,
niz te dorodne dwa konary: K.P.K. i K.P.C., wyroste na jednym ma-
cierzystym drzewie polskiego ustawodawstwa, to jednak protokéty sado-
wego przestuchania $wiadka za granicqg wolno sadowi polskiemu odczyta¢
na rozprawie karnej w trybie art. 340 K.P.K. Skoro Sgd ma prawo
oprze¢ wyrok na odczytanych zeznaniach zagranicznych $wiadka, kto-
rego nigdy nie widziat, to jakiez racje logiczne i praktyczne przemawiaja
za nieodczytywaniem zeznan $wiadka z innej sprawy ,.cywilnej" w obec-
nosci tegoz Swiadka i po przestuchaniu go w danej sprawie karnej? —
Cytowane orzeczenie S.N. w sprawie N.2.K.207/38 moéwi, ze ta nie-
dopuszczalno$¢ odczytania pochodzi tez stad, bo w sprawie cywilnej
Swiadek byt badany ,,dla obcych celow". — Z takim uzasadnieniem nie
mozna sie pogodzi¢. Nas oczywiscie obchodzg sprawy cywilne, ktérych
podstawg sg czyny niedozwolone, delikty. Ot6z Kodeks Zobowigzan
ich wcale nie okresla i sad w sprawie cywilnej musi te czyny niedozwo-
lone ustali¢ z Kodeksem Karnym w reku (Zb. O. poz. 51/38). W takich
sprawach cywilnych zeznania niektérych Swiadkéw bedg miaty iden-
tyczne cele, co w sprawie karnej. Cele te nie bedg sobie obce: ci sami
Swiadkowie mieli jeden obowigzek: zeznawaé szczerg prawde, nic nie
ukrywajac z tego, co byto im wiadome tu o ,czynie niedozwolonym",
a tam o ,przestepstwie”. Przy ich zeznaniach cywilnych nie ma zadnych
hipotez i domnieman, jest tylko materialna szczera prawda. Praktyka
dnia codziennego notuje do$¢ sporo spraw cywilnych o czyny niedo-
zwolone, o ktdre jako o przestepstwa tocza sie tez sprawy karne. Gdy
wiec sprawa cywilna poprzedzita karng, czemu nie korzysta¢ z nagro-
madzonych juz w pierwszej zeznan $wiadkéw? Oczywiscie, gdzie spra-
wa karna nie bedzie miata nic wspdlnego ze sprawg cywilng, nie bedzie
zadnej potrzeby odczytywaé zeznan z tej ostatniej. Niedopuszczalnos$é
za$ w ogo0le odczytywania bytaby nie tylko sprzeczna z obecnym brzmie-
niem § 2 art. 340 K. P. K., lecz polski K. P. C. stawiataby nizej pod wzgle-
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dem obcosci, niz najbardziej obce, prymitywne, niewyksztatcone i pier-
wotne procesy zagraniczne. Taka skrajna ortodoksja wyktadni K.P.K.
w stosunku do polskiej procedury cywilnej przy jednoczesnym zamy-
kaniu oczu na procedury zagraniczne obce naszej kulturze prawniczej
jest czym$ zupetnie niezrozumiatym. Chyba ze to sie robi nie w imie
rzeczywistego dobra procesu karnego, lecz dla jego jakiej$ wiekszej
waznosci, dla podkreslenia supremacji nad procesem cywilnym. Byiby
to przyktad zejscia jesli juz nie na manowce, to w Slepy zautek zweza-
jacej wyktadni, z ktorego nie tylko nie widzi sie reszty prawa proceso-
wego, lecz i wiasnego dobra.

Trzeba jednak dla dodania sobie otuchy przypomnie¢, iz liczne,
nieraz bardzo charakterystyczne orzeczenia Sgdu Najwyzszego byly
rychto zmieniane, np. chocby w kwestii karalno$ci pomocnictwa i pod-
zegania przy przestepstwach indywidualnych (delicta propria). Moze
wiec i orzeczenie powziete w zwyczajnym komplecie w sprawie N. 2. K.
207/38 podzieli taki sam los. Trzeba tez pamieta¢, ze wyktadnia usta-
wy zawarta w orzeczeniach S. N. ma znaczenie wyjasnienia, jak nalezy
dany przepis rozumie¢, lecz niezastosowanie sie przez sady nizsze do
takiej wyktadni, wydanej w innej sprawie, nie uzasadnia zarzutu kasacji.
Cytowane orzeczenie nie ma charakteru jakiejs stalej zasady prawnej,
przyjetej w judykaturze Sgadu Najwyzszego, lecz jest sprzeczne z dotych-
czasowg linig rozwojowg i tendencjami jego orzecznictwa.

Przechodzac nastepnie do drugiego artykutu p. dra Nowotnego,
opublikowanego na tych tamach w pierwszym kwartale b.r., wypadnie
mi zajg¢ sie tylko tym. co stanowi novum w odmiennym naswietlaniu
zagadnienia. Pierwszym takim S$wiezym przyczynkiem jest twierdzenie,
zgodne rzekomo z wolg ustawodawcy, iz dopuszczone nowelg poz.
60/32 Dz. U. odczytywanie zawiadomien pokrzywdzonego o przestep-
stwie ma nie by¢ wytomem w zakazie odczytywania zapiskéw docho-
dzen, ma nie by¢ ,szukaniem nowych drég, ktére by tym pewniej i nie-
omylniej prowadzity do wykrycia prawdy materialnej”. To domnie-
manie sie woli ustawodawcy trzeba uzna¢ za chybione i nietrafne, bo
co innego tu moéwig zachowane materiaty ustawodawcze. Cytuje w tym
przedmiocie nastepujgca uchwate Komisji Prawniczej Sejmul):

»,Komisja postanowita zaliczy¢ do materiatu sgdowego, ulega-
jacego w mysl art. 339 k.p.k. (obecna numeracja art. 341) odczytaniu
na rozprawie, poza zaswiadczeniami lekarskimi, nadto zawiadamie-

*) Poréwn. druk sejmowy Nr 438 za okres Ill (str. 3); druk jest do nabycia
w Biurze Sejmu.
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nia pokrzywdzonego o przestepstwie. Jest to bardzo pozadane uzu-
petnienie, poniewaz zdarza sie czesto, ze strona pokrzywdzona
zupeinie inaczej przedstawia przebieg sprawy w toku procesu, ani-
zeli. uczynita to w poczatkowym zawiadomieniu, ztozonym bezpo-
$rednio po wypadku, sad natomiast z tego niezwykle cennego i cha-
rakterystycznego materiatu nie moze korzysta¢. Taki stan rzeczy
kidci sie z naczelng zasadg procesu karnego, tj. dgzeniem do ujaw-

nienia prawdy materialnej, posuwajgc za daleko panowanie zasady
ustnosci.*

Z tego uzasadnienia wynika, iz ustawodawca zmierzat $wiadomie
do stworzenia i dania sgdom powszechnym do rgk nowego urzadzenia
procesowego stuzacego do wykrycia prawdy materialnej.

Drugim z nowych momentow to argument, ze sadowe protokoty
przez policje sporzadzone dlatego géruja nad sadowymi protokétami
spisanymi na rozprawie cywilnej, bo policja sporzadza je tylko na pole-
cenie prokuratora. Otéz dzi$s po noweli z dnia 21 listopada 1938 r.
poz. 609/Dz. U., ten stygmat ich wyzszosci odpadt, bo policja bez ogla-
dania sie na polecenie prokuratora moze spisywaé protokéty w toku
dochodzen, ilekro¢ zechce. Policja ma tu swobode catkowita.

Sad Najwyzszy juz dwukrotnie uznat dopuszczalno$¢ odczytywania
réznych sadowych protokotow i to w takich przypadkach, ktore wy-
raznie, po imieniu, expressis verbis nie sg nazwane ws$rdod szeregu
wyliczen art. 340 K. P. K.. W pierwszej sprawie oparto kasacje na za-
rzucie, iz pogwatcony zostal przez sady merytoryczne ten wiasnie art.
340 K. P. K. przez odczytanie protokdtu zeznan oskarzonego z wojsko-
wego S$ledztwa a prowadzonego w trybie innej niz K. P. K. ustawy.
S. N. okredlit ten zarzut jako bezzasadny (Zb.o. poz. 225/33), orzekajac
w sposd@b bardzo stanowczy, iz w trybie art. 340 K. P. K. dopuszczalne
jest odczytywanie ,takich protokétow zeznan, ktore ze strony formalnej
daja rekojmie, iz zeznania zapisano tak, jak byly ztozone". Wyraznie tu
S. N. podkreslit, ze inno$¢ ustawy, wedle ktdrej protokét sporzadzono,
jest obojetna, a istotng rzecza jest rekojmia zapisania zeznan tak, jak
je ztozono, co wiasnie ma miejsce przy spisywaniu zeznahn Swiadka
przez sad w sprawie cywilnej. Natomiast w drugim orzeczeniu (Zb. o.
poz. 53/34) Sad Najwyzszy w skladzie siedmiu sedziéw ustanowit za-
sade prawna, iz przy przestuchiwaniu $wiadka na rozprawie wolno od-
czytaC protoko6t poprzedniego sagdowego przestuchania tego $wiadka jako
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oskarzonego. To, o czym mdwi powyzsza zasada prawna, rowniez
nie jest nigdzie w wyjatkowym przepisie art. 340 K. P. K. przewidziane
wyraznie, a jednak Sad Najwyzszy w skiadzie siedmiu sedziéw do-
mniemat sie tu nowego wyjatku i nadat mu dostojng posta¢ zasady
prawnej. Stowem juz nieraz Sad Najwyzszy domniemywat sie wyjat-
kow, cho¢ ich wyjgtkowe przepisy art. 340 K. P. K. nie przewidywaly
wyraznie. Dlaczeg6z wiec na mnie spada anatema, iz przez wyrazenie
ustawy ,inna sprawa‘“ rozumiem nie tylko sprawe karng, lecz i cywilng?
Mam prawo moralne wymagaé, aby moja wyktadnia gwoli obiekty-
wizmu oceniong byla wedle nie innych niz powyzsze kryteriow.

A jesli wolno swiadkowi odczytywa¢ na rozprawie karnej to, co
zeznat jako oskarzony, czesto klamigc i usitujgc sie wykreci¢ od kary,
to w mysl zasady argumentowania: a maiori ad minus — od rzeczy
gorszych do lepszych — wolno by¢é musi odczytaé ze sprawy cywilnej
jego zeznania takze jako Swiadka, gdyz sg one w sensie prawa wiecej
wazne od wyjasnien oskarzonego, jako pozostajgce pod sakcjami reli-
gijnymi (rota przysiegi) i karnymi (art. 140 i nast. K. K.).

P. dr Nowotny przyznaje mi wprawdzie stuszno$¢ w przedostatnim
ustepie swej odpowiedzi, iz odczytywanie zeznahn swiadka ze sprawy
cywilnej w jego obecnosci na rozprawie karnej nie gwatci zasady bez-
posredniosci, lecz dalej, poprzez wolte logiczng, stwierdza, ze to odczy-
tywanie nalezy do szeregu innych pozaustawowych sposobdw prowa-
dzenia rozprawy, eo, jako sprzeczne z ustawg, nie moze by¢ tolerowane
i musi by¢ wyplenione. Stowem problem prawny w odmiennym u mnie
naswietleniu otrzymat tu znamiona procesowego czynu niedozwolo-
nego, polegajacego na tamaniu ustawy. Na takiej ptaszczyznie trudno
prowadzi¢ dyskusje. Nie zapominajmy ani na chwile, ze cale zagad-
nienie nalezy do dziedziny wyktadni, gdyz przez ustawe nie jest nomi-
natim uregulowane. Nie mozna wiec wiasnej wyktadni nadawac cech
ustawy i poglady przeciwne uwaza¢ za jej famanie.
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PRZEGLAD POLSKIEJ PRASY
PRAWNICZEJ

Zeszyt pierwszy ,,Ruchu Prawniczego Ekonomicznego i Socjolo-
gicznegoll za rok 1939 przynosi przede wszystkim szereg opinii w ramach
ankiety na temat reformy ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu. Ankieta rozpisana
zostata na temat dwéch pytan: 1. Czy obecna ordynacja wyborcza jest zgodna z kon-
stytucje kwietniowg i czy powinna byé utrzymana? 2. W jakim kierunku powinny
nastapi¢ zmiany wzgl. poprawki obecnej ordynacji wyborczej? Prof. Berezowski
rozpatrujac pytanie pierwsze podnosi, ze czynnik powszechnoséci wyboréw przewi-
dziany w konstytucji nie znajduje w ordynacji wyborczej do Sejmu petnej reali-
zacji. Odnosnie do ordynacji wyborczej do Senatu nie istnieje zagadnienie jej
formalnej konstytucyjnosci. Nie istnieje réwniez zagadnienie konstytucyjnosci obu
ordynacji w ich stosunku posrednim do konstytucji na tle tzw. dekalogu konstytu-
cyjnego. Autor wypowiada si¢ przeciw gruntowniejszej przebudowie ordynacji
wyborczych, proponujac jedynie poprawke ordynacji sejmowej w Kierunku petniej-
szego zastosowania przymiotnika powszechnosci. — Prof. Deryng w opinii swej wy-
powiada sie twierdzaco w kwestii, czy obecna procedura ustalania kandydatur jest
zgodna z konstytucjga. Proponuje na czas przejésciowy az do weryfikacji na nowych
zasadach obywatelstwa polskiego Zydéw utworzenie odrebnej kurii wyborczej dla
Zydéw z oznaczong procentowo iloscig mandatow. Wypowiada sie przeciw brakowi
powszechnos$ci w wyborach senackich mimo formalnej zgodnos$ci z konstytucja. Pro-
ponuje wprowadzenie listy panstwowej do Sejmu dla umozliwienia wejscia do niego
0s6b o wybitniejszych kwalifikacjach do pracy sejmowej. — Prof. Ehrlich podnosi
m. i.,, ze merytoryczne ograniczenie swobody stawiania kandydatur jest sprzeczne
z zasadami konstytucji, i ze watpliwa jest zgodno$¢ ordynacji wyborczej do Sejmu
z przepisem konstytucji o réwnym glosowaniu; zwraca uwage na zbyt szerokie
korzystanie z personelu sedziowskiego w przeprowadzaniu akcji wyborczej. Od-
no$nie do ordynacji wyborczej do Senatu uwaza za watpliwe prawniczo co do zgod-
nosci z konstytucjg postanowienie o wyborach za posrednictwem kolegium woje-
wodzkiego. — Prof. Komarnicki jest zdania, ze pomiedzy konstytucjag kwietniowg
a obecnag ordynacjag wyborcza do Sejmu zachodzi wyrazna i zasadnicza kolizja
zwtaszcza przez monopolizowanie ustalania kandydatur poselskich w instytucji
zgromadzenia okregowego. Podnosi, ze ordynacje wyborcze mialy jako zatozenie
negacje partii politycznych, co bynajmniej nie jest tendencja konstytucji. Autor
wypowiada sie za przywrdéceniem swobodnego stawiania kandydatur poselskich, za
trzymandatowymi okregami wyborczymi przy faworyzowaniu utworzenia wiek-
szoséci, za zwiekszeniem liczby postéw do 300—350; podnosi konieczno$¢ zapew-
nienia przedstawicielstwa ludno$ci polskiej na ziemiach wschodnich przez odpo-
wiednig konstrukcje podzialu mandatéw; proponuje utworzenie osobnej kurii
wyborczej zydowskiej; wreszcie wysuwa mys$l wprowadzenia pewnej liczby postéw
do Sejmu w drodze kooptacji, co jednak wymagatoby zmiany art. 32 konstytucji.
Odnosnie do Senatu proponuje zblizenie nominacji senatoréow do sytemu wirylnego
przez oznaczenie kategorii oséb, z ktérych Prezydent dokonywalby nominacji. Wybor
senatoréw odbywaltby sie przez posrednictwo kolegiéw ztozonych z delegatéw
samorzadu terytorialnego i gospodarczego. — Prof. Maliniak rozwaza zagadnienie

Il Gtos Prawnikéw
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zmiany ordynacji wyborczych na szerszym tle historycznym, stwierdzajagc w odnie-
sieniu do wspotczesnosci ,,nierealno$¢” obecnych ordynacji wyborczych polskich.
Wypowiada sie za zmiang ordynacji zwtaszcza w kierunku przeksztatcenia zgro-
madzen okregowych bez ich zniesienia; zgromadzenia powinny staé¢ sie terenem
porozumienia ugrupowan politycznych d spotecznych. — Doc. Mycielski uwaza,
ze nie ma istotnych sprzecznos$ci miedzy konstytucja kwietniowg a ordynacjg wy-
borczg. Proponuje m. in. zniesienie dwustopniowos$ci wyboréw do Senatu a prze-
prowadzanie wyboréw w obwodach w dwo6ch odrebnych aktach stawiania kandy-
datur i wtasciwego wyboru. — Prof. Starzewski réwniez nie uwaza obowigzujacej
ordynacji wyborczej do Sejmu za sprzeczng z konstytucjag. Wypowiada si¢ jednak
ze wzgledéw ideowo-politycznych za zniesieniem zgromadzenn okregowych. Jest
zwolennikiem systemu rozstrzygania wyboréw wiekszoscig, dwumagndatowych nie-
wielkich okregéw wyborczych i powiekszenia liczby postow przynajmniej o A.
Dla zabezpieczenia reprezentacji polskiej mniejszosci w wojewddztwach potudniowo-
wschodnich proponuje zastosowanie metody okregéw geograficznie nie ciggtych.
Nie jest przeciwny utworzeniu osobnej kurii wyborczej zydowskiej. Odnos$nie do
Senatu wypowiada sie autor za oparciem wyboréw na korporacjach prawa publicz-
nego terytorialnych i gospodarczych przy uwzglednieniu instytucji naukowych i kul-
turalnych. — Prof. Winiarski dopatruje sie sprzecznos$ci miedzy ordynacjg wybor-
czg a konstytucjg w punkcie ,kandydatur urzedowych'; proponuje wydzielenie ele-
mentu zydowskiego; w osobng Kkurig, zapewnienie przedstawicielstwa ludnosci pol-
skiej na obszarach o przewazajgcej ludnosci niepolskiej, wypowiada sie za uprzy-
wilejowaniem miast oraz okregéw o ludnoéci bardziej oSwieconej, deklaruje sie jako
zwolennik zasady proporcjonalnosci. W odniesieniu do Senatu proponuje, by
potowa senatoréw pochodzita z wyboréw powszechnych, druga potowa skiadata sie
z przedstawicieli Koéciota, wyznan chrzescijanskich, kultury i nauki, intereséw go-
spodarczych i spotecznych, wyzszego, wyksztatcenia oraz z senatoréw mianowanych
dozywotnio.

Ze wzgledu na:wielkg wage probleméw oméwionych w ankiecie stresciliSmy ja
obszerniej. Ankieta zawiera niewatpliwie szereg mys$li i uwag bardzo ciekawych
i glebokich. Nie mniej wykazuje ona zasadnicze rozbieznosci pogladéw nie tylko
w odniesieniu do celowo$ci réznych instytucji prawa wyborczego, co jest zupetnie
zrozumiate, ale takze, w dziedzinie oceny stosunku prawnego naszych ordynacji
wyborczych do Konstytucji.

W artykule: ,,Z psychologii zeznawania dzieci o przestepstwach przeciw oby-
czajnosci' prof. 5. Blachowski rozpatruje na tle analizy rzeczywistych wypadkoéw
zagadnienie oceny wiarogodno$c: zeznan dzieci w powyzszej dziedzinie, podajac
szereg uwag i spostrzezen z psychologii seksualnej dzieci. W konkluzji swych
rozwazah autor podkresla konieczno$¢ udziatlu w charakterze ekspertéw w proce-
sach, w ktére wciggnieta jest mtodziez, os6b posiadajacych doktadng znajomos$¢
psychologii rozwojowej, psychologéw, psychiatréow lub sedziéw posiadajgcych spe-
cjalne wyksztatcenie psychologiczne.

Prof. /. Sulkowski omawia zagadnienie wyktadni i zasiegu mocy obowigzu-
jacej art. 196 ust. o ubezpieczeniu spotecznym z 28 marca 1933 r., dotyczacego
roszczehn os6éb uprawnionych do $wiadczen z tytutu ubezpieczenia spotecznego prze-
ciw pracodawcy o wynagrodzenie szkéd. Warunkami odpowiedzialno$ci praco-
dawcy sa: spowodowanie choroby, $mierci lub niezdolno$ci do pracy pracownika
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przez pracodawce lub jego zastepce rozmysinie lub wskutek zaniedbania obowigz-
kéw dotyczacych ochrony zycia i zdrowia pracownikéw. Przy istnieniu tych warun-
kéw pracownik moze domagaé¢ sie od pracodawcy nadwyzki wynagrodzenia szko6d
ponad Swiadczenia z tytulu ubezpieczenia spotecznego. Uprawniong do $wiadczen
w rozumieniu omawianego przepisu jest osoba podlegajaca ubezpieczeniu wzgl.
objeta nim jako cztonek rodziny, cho¢by w konkretnym wypadku nie byta upraw-
niong do Swiadczen z ubezpieczenia. Uprawniony cho¢by nie skorzystat z prawa
do $wiadczen moze domagac¢ sie od pracodawcy odszkodowania jedynie w wysokosci
nadwyzki ponad $wiadczenia nalezne z ubezpieczenia. Nadwyzki nie mozna obli-
cza¢ mechanicznie, lecz nalezy to uczyni¢ przy uwzglednieniu wszelkich okolicznosci
w mys$l przepisu art. 343 kpc. Autor omawia dalej stosunek przepisu art. 196 ust.
0 ubezp. spot. do przepiséw kodeksu zobowigzah o wynagrodzeniu szkody i do
przepiséw ustaw szczeg6lnych; wreszcie podaje i omawia orzecznictwo sadowe
dotyczgce art. 196 ust. o ubezp. spot.

~Kwartalnik Prawa Prywatnego™ w zeszycie pierwszym za rok 1939
drukuje na naczelnym miejscu artykut prof. Fryd. Zolla, poswiecony pamieci jed-
nego z najwiekszych prawnikéw polskich, $p. Stanistawa Wréblewskiego. Autor
artykutu charakteryzuje dziatalno$¢ Zmartego przede wszystkim jako dogmatyka
prawa rzymskiego oraz S$wietnego komentatora ustaw wspdiczesnych, podnoszac
wielkg skrupulatno$¢ i doktadno$¢ Jego prac, niezwykig jasnos$¢ i Scisto$¢ kon-
strukcji, site przekonywujaca Jego wywodoéw. PosSwieca tez autor kilka stéw cha-
rakterystyce $p. Wroblewskiego jako cztowieka a calg posta¢ jego charakteryzuje
stowami, ze byl jednym z najlepszych i najpozyteczniejszych synéw Narodu.

Dr J. Korzonek w artykule p.t. ,,Usprawnienie sagdowego postepowania cywila
nego“ omawia krytycznie przepisy dekretu Prezydenta Rzplitej z 21 listopada 1938
0 usprawnieniu postepowania sgdowego. W uwagach ogélnych podnosi autor jako
wady dekretu pomieszanie w jednym akcie ustawodawczym przepiséw dotyczacych
postepowania cywilnego i karnego oraz zbyt krotkg vacatio Jegis, ktéra w praktyce
wywotata szereg trudnosci i komplikacyj. Przepisy dekretu omawia autor w czte-
rech grupach. Pierwszg grupe stanowig przepisy nie wnoszgce niczego nowego,
a sankcjonujace tylko stan prawny wydedukowany przez orzecznictwo i literature.
Tu naleza np. postanowienia zmieniajace kryterium udzielenia prawa ubogich (art.
112 kpc), przepisy o prawie zadania uzasadnienia wyroku (art. 350 kpc), o uzasad-
nieniu i doreczaniu postanowienn (art. 376 kpc), o ustalaniu kosztéw egzekucji przez
komornika (art. 523 § 1 kpc), o stosowaniu do wpisu hipoteki sgdowej zasad poste-
powania hipotecznego (art. XVII przep. wprow. k.p.c.) i szereg innych. Autor
uwaza przepisy tej kategorii za zbyteczne. Drugg grupe stanowig przepisy, ktore
wprawdzie zmieniajg obecny stan prawny, jednak w sposéb nie majacy wptywu na
tok postepowania. Z pomiedzy tych przepiséw autor ujemnie ocenia nowelizacje
przepisu art. XVIlI przep. wprow. k.p.c. ograniczajagca mozno$¢ uzyskania wpisu
hipoteki sadowej. Z pomiedzy przepiséw grupy trzeciej, wprowadzajgcych zmianeg
w dotychczasowym trybie postgpowania, autor ostro krytykuje przepisy o zmianie
witasciwosci rzeczowej sadéw grodzkich (;?rt. 10 kpc), zwtaszcza wobec podniesienia
dolnej granicy wartosci przedmiotu zaskarzenia, decydujacej o dopuszczalnosci
skargi kasacyjnej (art. 425 kpc), dalej przedtuzenia do kornca 1944 r. jednoosobo-
wego orzecznictwa w sadach okregowych i apelacyjnych, jak réwniez przekazanie
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komornikowi podziatu sum uzyskanych z egzekucji, wreszcie przepis o zwrocie
pism nienalezycie optaconych (art. 141 kpc i art. 13 przep. o kosztach sadowych).
Jako istotnie usprawniajace postepowanie ocenia autor m.i. zmiany wprowadzone
w przepisach art. 123, 145, 529 § 1, 534, 675 kpc i art. 117 przep. o kosztach
sgdowych. W ocenie catoksztattu dekretu autor podnosi jako najwiekszg jego wade
potowiczne zatatwienie sprawy nowelizacji kodeksu post. cyw., przy czym znoweli-
zowano przewaznie tylko szczegdty drugorzedne.

Dr Stan. Bykowski rozwazajgc zagadnienie ,istoty urlopu bezptatnego™ docho-
dzi do wniosku, ze wbrew popularnemu zapatrywaniu udzielenie urlopu bezptatnego
zawiera w sobie rozwigzanie dotychczasowej umowy o prace, z przyrzeczeniem ze
strony pracodawcy, ze po uptywie przerwy na zyczenie kontrahenta odnowi z nim
umowe. Je$li okres urlopu bezptatnego jest $cisle oznaczony, przyrzeczenie za-
mienia sie na umowe przedwstepng zawarunkowang. Autor wykazuje na przykia-
dach, ze konstrukcja ta ma nie tylko teoretyczne ale i praktyczne znaczenie. W za-
koriczeniu omawia autor zagadnienie bezptatnego urlopu wedtug ustawy o parnstwo-
wej stuzbie cywilnej, wyrazajac poglad, ze sprawa przedstawia si¢ tu analogicznie,
jak w odniesieniu do stosunkéw prywafno-prawnych i ze przepisy ustawy o panstw,
stuzbie cywilnej o urlopie bez uposazenia, o ile traktujg rzecz, jakby stosunek stuz-
bowy trwat dalej, tworzg wtasciwie fikcje prawna.

W. Miszewski w artykule ,,Przyczynek do wyktadni art. 17 prawa prywatnego
miedzydzielnicowego™ poddaje krytycznej analizie dwie zasady prawne ustalone
przez Sad Najwyzszy na tle omawianego przepisu, dotyczacego wtasciwosci prawa
dzielnicowego dla rozwodu i separacji. Wedtug pierwszej z zasad ustalonych przez
Sad Najwyzszy na obszarze b. Krélestwa rozwdédd matzenstwa cywilnego zawartego
przez katolikéw w innej dzielnicy jest dopuszczalny. Autor uwaza, ze uchwala
Sadu Najwyzszego sprzeczna jest z geneza przepisu art. 17 prawa pryw. miedzy-
dzielnicowego. Na tle tego samego przepisu ustalit Sad Najwyzszy, ze je$li mat-
zonkowie w czasie po wniesieniu pozwu o rozw6d, a przed wydaniem wyroku prze-
chodzg pod panowanie innego prawa dzielnicowego, miarodajng jest sytuacja
w chwili wydania wyroku. Autor przeciwstawia si¢ temu pogladowi, twierdzac, ze
momentem decydujacym dla oznaczenia wtasciwego prawa powinien by¢ czas wnie-
sienia pozwu.

M. Piekarski w ,Przyczynkach"™ do projektu prawa rzeozowego polemizuje
z niektdrymi zapatrywaniami wyrazonymi w literaturze odnosnie do przepisow
projektu. W polemice z drem Gotgbem autor stwierdza, ze w kwestii ,,opréznio-
nego miejsca hipotecznego™ projekt stworzyt konstrukcje odrebna od pierwowzoru
szwajcarskiego i ze nie przyjat réwniez austriackiej koncepcji przenoszenia niewy-
kreslonej hipoteki na nowa wierzytelno$¢, wobec tego nie ma tez w przepisach pro-
jektu pomieszania poje¢ w omawianej kwestii. Dalej podnosi autor watpliwo$é czy
rozporzadzenie opréznionym miejscem hipotecznym po wygastym ciezarze renty
pienieznej nie idzie w projekcie za daleko i wypowiada sie w zwigzku z tym prze-
ciw wprowadzaniu w jakiejkolwiek formie instytucji dtugu gruntowego. W dalszej
polemice z drem Gotgbem autor przeciwstawia sie jego projektowi, by w razie
posuniecia sie wierzytelno$ci hipotecznej nastepowato obnizenie odsetek. W pole-
mice z Z. Hahnem autor broni pogladu o niedopuszczalnosci egzekucyjnego zajecia
prawa rozporzadzania opréznionym miejscem hipotecznym, dalej pogladu, ze po
wszczeciu egzekucji z nieruchomosci, wtasciciel jej nie moze w odniesieniu do uczest-
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nikéw postepowania egzekucyjnego rozporzadza¢ oprdéznionym miejscem hipotecz-
nym; wreszcie przeciwstawia sie pogladowi, jakoby wszczecie egzekucji przez
zarzad przymusowy nie stanowito przeszkody w rozporzadzaniu przez wtasciciela
nieruchomosci opréznionym miejscem hipotecznym.

Nr 1 ,Czasopisma Sedziowskiego™ na r. 1939 zawiera artykut mgra
P. Adamowskiego p.t. ,,Dwa obozy"™, w ktérym autor omawia zagadnienie ,prawa
narodowego" na tle stosunku mitodego pokolenia prawnikéw do pokolenia starszego
i na tle dokonujacej si¢ przemiany w fonie narodu. Mgr S. Kante omawia zagad-
nienie zmiany diuznika lub wierzyciela po nadaniu klauzuli wykonalnosci, wypo-
wiadajac poglad, ze w tym wypadku wbrew przewazajgcej praktyce nie jest po-
trzebne ponowne nadanie klauzuli. Dr A. Laniewski zamieszcza dalszy cigg swego
studium kryminalno-psychotogicznego p.t. ,, Typy Swiadkéw™. Dr F.Babel omawia
zagadnienie klauzuli wykonalno$ci na wykazach zalegto$ci Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. Autor stoi na stanowisku, ze wbrew zasadzie przyjetej w praktyce
wielu sgdéw do stawiania wniosku o nadanie klauzuli wykazom zalegto$ci Ubezpie-
czalni Spotecznej, Zaktadu Ubezp. Spotecznych i zarzadzanych przezen funduszéw
witasciwe sg wytacznie Urzedy Skarbowe, chodzi tu bowiem o wstepng czynno$é
egzekucyjna. Wytgczna witasciwosé Urzedéw Skarbowych istnieje takze odnosnie
do wnioskéw o wpis hipoteki sgdowej i o wdrozenie postepowania o wyjawienie
majatku. — S. Plawski omawia na tle literatury i orzecznictwa sprawe podpalenia
jako oszustwa asekuracyjnego, w odniesieniu do podpalenia wtasnego mienia, stwier-
dzajac, ze samo podpalenie swego mienia bez przedsiewziecia dziatania zmierzaja-
cego do uzyskania premii, nie jest usitowaniem oszustwa asekuracyjnego. — Mgr
S. Hajek rozpatruje charakter prawny posiedzen sadowych z art. 819 itp. kod. post.
cyw., uznajac, ze maja one charakter rozpraw, wobec czego zapadite tam postano-
wienia nalezy ogtasza¢ a dorecza¢ jedynie na zadanie, je$li stronie przystuguje
Srodek prawny. (Artykut pisany przed nowelg z 2.2 listopada 1938 r.) — A. Sar-
necki zamieszcza ,,Reminiscencje, wrazenia i uwagi" na marginesie Walnego Zgro-
madzenia Zrzeszenia Sedziow i Prokuratoréw z 14 i 15 stycznia 1939 r.

W dwumiesieczniku ,,Wiadomos$ci Prawnicze™ A. Filasiewicz porusza
kwestie ,,wolnosci stowa w wykonaniu adwokatury™ na tle przepiséw prawa o ustroju
adwokatury, wypowiadajgc sie za nowelizacjg przepis6w art. 77 tego prawa w Kkie-
runku lepszego ujecia zasady wytgcznosci sgdownictwa dyscyplinarnego w spra-
wach o naduzycie wolnosci stowa.

J. Schubert omawia obszernie szereg zagadnien zwigzanych z dtugiem rolniczym
w postepowaniu sgdowo-spornym, egzekucyjnym i hipotecznym. Pomimo obszernej
literatury i orzecznictwa sgdowego w tej dziedzinie, zagadnienie stosowania ulg
moratoryjnych rolniczych przez sady nastrecza wiele trudnosci. W kwestii rozgra-
niczenia witasciwosci urzedu rozjemczego i sadu powszechnego ustala autor na pod-
stawie orzecznictwa, ze urzad rozjemczy ustala charakter diugu rolniczego, sad
powszechny istnienie i wysoko$¢ dtugu rolniczego. W kwestii wprowadzonego przez
ustawodawstwo oddtuzeniowe domniemania co do charakteru diugu posiadacza
gospodarstwa wiejskiego, jako diugu rolniczego autor stoi na stanowisku, ze do-
mniemanie to istnieje wytgcznie w postepowaniu przed urzedem rozjemczym. Wypo-
wiada sie dalej przeciw uwzglednianiu z urzedu przez sad procesowy rolniczego
charakteru dtugu, a za konstrukcjg, weditug ktérej postepowanie winno toczy¢ sie
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dalej az do przedtozenia poswiadczenia urzedu rozjemczego, iz pozwany wniést
0 ustalenie tego charakteru. Zdaniem autora wbrew zasadzie przyjetej w orzecz-
nictwie Sagdu Najwyzszego w razie jes$li sporne jest istnienie lub wysoko$¢ dtugu
rolniczego, nie ma podstawy do zawieszenia postepowania w urzedzie rozjemczym.
Gdy dtuznik odni6st sie do urzedu rozjemczego przed wydaniem wyroku, nalezy
w urzedzie, je$li sporng jest wysoko$¢ lub istnienie dtugu, odrzuci¢ wniosek o usta-
lenie charakteru rolniczego; je$li natomiast diuznik odniést sie do urzedu po wy-
daniu nieprawomocnego wyroku, moze urzad rozjemczy orzec co do charakteru
rolniczego dtugu. W razie ustalenia rolniczego charakteru dtugu przez urzad roz-
jemczy powddztwo ulega oddaleniu a nie odrzuceniu. Sad nie ma prawa opierac sie
tylko na przyznaniu przez powoda rolniczego charakteru dtugu.

Mgr K. Kretowicz charakteryzuje prawne i spoleczne znaczenie instytucji
sprostowania prasowego, na tle historii tej instytucji w réznych ustawodawstwach
1 na tle dekretu prasowego z 21 listopada 1933 r., podnoszac niektore luki i nie-
dosiagniecia dekretu w oznaczonej kwestii.

~Wspotczesna My$l Prawniczal przynosi w zeszytach 1—3 na r. 1939
artykut ,,Reforma postepowania karnego™ M. Siewierskiego, w ktérym autor omawia
nowelizacje postepowania karnego przeprowadzong dekretem z 21 listopada 1938 r.
gtéwnie z punktu widzenia ograniczenia $rodka prawnego kasacji, dalej odno$nie
do stanowiska prawnego pokrzywdzonego jako oskarzyciela; odno$nie do $rodka
prawnego zazalenia i niektérych innych zagadnien. L. Gembarzewski podaje w za-
rysie zasady ustroju korporacyjnego. ]. Elzanowski podkresla trudnosci, na jakie
w praktyce zycia napotyka wierzyciel przy wyegzekwowaniu przysadzonej pretensji.
Proponuje utworzenie specjalnego funduszu egzekucyjnego, na rzecz ktérego obcia-
zone bytyby wszystkie osoby fizyczne i prawne podlegajace podatkowi dochodo-
wemu. Fundusz bytby przymusowym wktadem oszczedno$ciowym w interesie wie-
rzycieli, ktérzy zasadniczo mieliby w stosunku do niego réwne prawa. Dr E. Mu-
szalski omawia zasady przysztej ordynacji wyborczej do sejmu. Autor proponuje
m.i. wprowadzenie dodatkowych gtoséw gtowy rodziny za kazdego nieletniego
cztonka rodziny, bedacego na jego utrzymaniu; wypowiada sie za realizacja zasady
bezposredniosci wyboréw, przekreslenia w dzisiejszej ordynacji wbrew przepisom
konstytucji, domaga sie wykluczenia Zydéw od praw wyborczych. O waznosci wy-
boréw powinien orzeka¢ specjalny trybunat wyborczy. ,Kilka uwag®“ o istocie
przedsiebiorstwa handlowego podaje M. Kowalewski. — K. Moczarski domaga sie
wydania jednolitych i wyczerpujgcych przepiséw ustawowych w sprawie pierwszej
pomocy w razie wypadku przy pracy. Obowigzek pierwszego ratownictwa powinien
obcigza¢ pracodawce. Dr E. Muszalski, mgr Z. Ogalewicz i dr J. Wistocki oma-
wiajg stanowisko polskich prawnikéw katolikéw wobec projektu prawa o stosunkach
rodzicow i dzieci, wysuwajac jako naczelne postulaty m.i.: traktowanie wtadz)
rodzicielskiej jako funkcji spotecznej, wychowywanie w religii katolickiej dzieci
z matzenstw mieszanych, w ktoérych jedna strona jest katolicka, uznanie za pod-
stawe rodziny monogamicznego i nierozerwalnego matzenstwa, podniesionego wsréd
ochrzczonych do godnos$ci Sakramentu, wykluczenie zroéwnania dzieci nieSlubnych
ze Slubnymi. W zwigzku z tymi zasadami podano projekt Zjednoczenia Polskich
Prawnikéw Katolikéw w czes$ci prawa o stosunkach miedzy rodzicami a dzie¢mi. —
A. Fidlerowna analizuje kwestie ,,spadkobrania wtoscianskiego™ na tle przepisow
ustawodawstw dzielnicowych i praktyki zycia ludnosci wiejskiej. J. Horycki wysuwa
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mys$l stworzenia Narodowego Zaktadu Reasekuracji, celem uregulowania sprawy rea-
sekuracji polskiego portfelu ubezpieczeniowego. — Zagadnienie wyzszej koniecznos$ci
i obrony koniecznej w kodeksie karnym omawia Zb. Brosz. — Omoéwieniu ciezkiej
sytuacji aplikantéow sgdowych poswiecone sa artykuty ,Biali murzyni Temidy"
posta T. Zenczykowskiego (przemowienie sejmowe) oraz ,,Potozenie materialne apli-
kantéw sgdowych™ J. St. Pigtkowskiego, oparty na wynikach ankiety Zrzeszenia Ase-
soréw i Aplikantéw Sadowych w Warszawie.

W ,Przeglagdzie Prawa Handlowego"™ w numerach 1—3 za rok 1939
znajdujemy artykut A. Rakowera ,Skutki zgasniecia zrodta dochodu i $mierci ptat-
nika w zakresie podatku dochodowego'. Autor polemizuje z zasada prawng usta-
long przez N.T.A. wedlug ktérej w razie zgasnigcia zrédta dochodu wskutek
$mierci podatnika winien by¢ wymierzony podatek dochodowy od dochodu uzyska-
nego z tego Zzrédta w ciggu roku, w ktérym nastgpita Smier¢ podatnika, a wymiaru
nalezy dokona¢ na imie zmartego podatnika; zasade t¢ uwaza za mylng w wypadku
$mierci podatnika w ciggu roku, ktérego dochéd stuzy za podstawe opodatkowania.
W kwestii dalszego opodatkowania pozostatego po zmartym czynnego Zrédia do-
chodu opowiada si¢ autor za opodatkowaniem spadkobiercéw, ktérym przypada
doch6d zgodnie z zamknieciem rachunkowym. W dalszych wywodach autor zajmuje
sie kwestiag odpowiedzialnosci spadkobiercédw i nabywcéw majatku osoby prawnej
za naleznos$ci podatkowe, meuiszczone przez spadkodawce lub przejeta osobe praw-
ng, przy czym przeprowadza rozgraniczenie miedzy pojeciami naleznos$ci podatko-
wej a zobowigzania podatkowego. Wypowiada poglad, ze do orzekania o odpowie-
dzialnosci spadkobiercy witasciwa jest wiadza sadowa, a nie administracyjna, przed
ustaleniem przymiotu spadkobiercy oraz wysokosci i rodzaju jego odpowiedzial-
nosSci wedtug zasad prawa spadkowego, wtadza skarbowa nie moze wszczaé poste-
powania egzekucyjnego.

W tym samym czasopiSmie w numerach 1—2 A. D. Szczygielski zamieszcza
artykut p.t. ,,Kupiec matoletni, w ktérym omawia zasady prawne ustawodawstw
dzielnicowych, a nastepnie zasady prawne projektu prawa o stosunkach prawnych
miedzy rodzicami i dzieémi wraz z przepisami o zdolno$ci do dziatan prawnych
i wytworzong na tle projektu sytuacje prawng. W konkluzji autor formutuje szereg
zastrzezen do uwzglednienia w przysztym prawie obowigzujacym, odnoszacych sie
czesciowo do matoletnich w ogdlnosci, czeSciowo specjalnie do matoletnich kupcow,
m. i. domaga sie okre$lenia prawa zarzadzania i rozrzadzania majgtkiem mato-
letniego przez opiekuna, przyznania prawa ogtoszenia wniosku o upetnoletnienie
takze matoletniemu, znajdujacemu sie pod wtadzg rodzicielska, okreslenia formalnej
strony upowaznienia matoletniego przez rodzicow do prowadzenia przedsiebiorstwa,
oraz formy udzielenia matoletniemu majatku do prowadzenia przedsiebiorstwa.

Dr St. Bekowski omawia wypadek statego wykonywania umowy komisowej
przez substytuta komisanta za porozumieniem z komitentem. Umowa miedzy komi-
tentem a komisantem zawiera wtedy fikcje prawna.

W numerze 3 czasopisma Cz. Przymusinski porusza niektore zagadnienia
zwigzane z powstaniem spétki akcyjnej na terenie Slaska CieszyAskiego Zachod-
niego na tle przepiséw dekretu Prezydenta Rzplitej z 22 listopada 1938 r. Na tym
samym tle St. Szonert omawia zagadnienia zwiazane ze ,.zmiang krajowosci' spotek
tj. przeksztatcenia ich na spétki odpowiadajace wymogom ustawodawstwa polskiego.
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Spotki posiadajace w Polsce tylko cze$¢ zaktadéw moga albo utworzy¢ spétki krajowe
obejmujace caty majatek w drodze przeniesienia siedzib prawnych do Polski, albo
tez zawigzaé nowe sp6iki obejmujace cze$¢ majatku na obszarze Slaska Cieszynskiego.

A. Stejnman w artykule ,Skuteczno$¢ zastrzezenia prawa witasnosci a prze-
dawnienie ceny sprzedazy handlowejI dochodzi do wniosku, ze w razie przedawnie-
nia wierzytelnosci z tytutu ceny nabycia sprzedawca nie moze skutecznie powotac
sie na zastrzezenie prawa wtasnosci.

W czasopi$mie ,,Pales(ra“ w numerze 1, St. Janczewski, w artykule ,,Adwo-
katura warszawska w dobie walki o niepodlegto$¢”™ — kreéli dzieje walki o polskie
sagdownictwo, prowadzonej przez prawnikéw polskich w czasie okupacji w latach
1915—1917.

Jan Ruff w numerze 1 i 2 ,,Palestry*“ w dalszym ciggu artykutu ,,Dyscy-
plina adwokaturyll omawia postepowanie przed adwokackimi sadami dyscyplinar-
nymi pierwszej i drugiej instancji na tle przepiséw prawa o ustroju adwokatury.

A. Rakower rozpatruje sprawe ,opodatkowania zawodu adwokackiego™.
W cze$ci artykutu umieszczonej w numerze 1 oméwiono gtéwnie zagadnienie po-
datku przemystowego (obrotowego) w odniesieniu do adwokatury, w szczeg6lnosci
podmiotu i przedmiotu opodatkowania oraz podstawy opodatkowania i wysokosci
podatku tak na tle przepiséw ustawy o podatku przemystowym z 15. VII. 1925 r.,
jak i ustawy o podatku obrotowym z 11. V. 1938 r.

Nowe prawo prasowe z 21. XI. 1938 r. jest przedmiotem artykutu St. Kauzika.
Analizujagc poszczegdlne instytucje prawa prasowego w poréwnaniu z dawniejszym
stanem prawnym, autor dochodzi do wniosku, ze mimo szeregu postanowieh wy-
jatkowo dla prasy ucigzliwych dekret prasowy jest .waznym etapem w dziele unifi-
kacji ustawodawstwa, reguluje ustawodawstwo prasowe z mozliwg precyzja i daje
szereg postanowien, ktore staraja sie pogodzi¢ troske o obrone interesu panstwa
z wolnoscig stowa.

J. Jodtowski w artykule ,Zmiany w postepowaniu sadowo-egzekucyjnym"
omawia postanowienia dekretu z 21. XI. 1938 r. o usprawnieniu sadownictwa,
dotyczgce postepowania egzekucyjnego. Autor omawia blizej niektére wazniejsze
zmiany w tym zakresie. Zmiany wtasciwosci co do sporzadzania planéw podziatu
ocenia raczej ujemnie, w zwigzku z uregulowaniem spornej dotychczas wskutek
luki w ustawie kwestii egzekucji przeciw spdlnikom osobiscie odpowiedzialnym
z tytutu egzekucyjnego przeciw spoéice jawnej lub komandytowej, przy czym wypo-
wiada poglad, ze moze by¢ nadana klauzula wykonalno$ci przeciw spélnikowi, ktéry
ustapit ze spétki, a to w ciggu pieciu lat od daty zarejestrowania ustgpienia, o ile
chodzi o zobowigzania spdtki powstate przed ustapieniem spélnika. Porusza dalej
zagadnienie egzekucji z utamkowej czes$ci nieruchomosci, uznajac, ze wobec nowej
redakcji art. 655 kpc. odpadty catkowicie trudnos$ci wynikajace z dawnego jego
brzmienia. W kwestii hipoteki sgdowej autor ocenia dodatnio zmiane odnos$nie do
minimalnej sumy wpisu, przy czym wbrew zdaniu Allerhanda (P. P. C. nr 2471938)
uwaza, ze do kwoty 200 zt wliczy¢ nalezy zasgdzone koszta procesu. Ujemnie
natomiast ocenia autor zmiane w kierunku zakazu wpisywania hipoteki sgdowej
tacznej. Poza tym autor omawia szereg mniej istotnych zmian wprowadzonych
przez nowele.
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B. Rozensztat rozpatrujac nowele do art. 141 k.p.c. wypowiada poglad, ze
przez optaty w wysokoséci statej nalezy rozumieé¢ wszelkie optaty ustabilizowane
co do swej wysokos$ci wyraznym przepisem prawa, i podaje zestawienie pism sado-
wych ulegajgcych zwrotowi w razie nienaleznego optacenia.

W numerze 2 (lutowym) ,Palestry™ prof. E. St. Rappaport umieszcza
pierwszg cze$¢ artykutu na temat ,Teoria i praktyka skazania warunkowego
w Polsce (1917—1939)“. Artykut ten stanowi referat na IV Zjazd Prawnikow
Polskich w Gdyni. Autor analizuje najpierw przepisy ustawodawcze francuskie
i polskie dotyczgce warunkowego skazania, nastepnie omawia praktyke sadowag w tej
dziedzinie, przeprowadzajac poréwnanie miedzy praktyka francuska i polskg. Pod-
kresla niemozno$¢ realizacji w obecnej chwili instytucji spotecznych opiekunéw
ochronnych dla os6b warunkowo skazanych. Podaje nastepnie na podstawie prak-
tyki sadowej wzgledy, jakimi zwykle Kierujg sie sady przy zawieszaniu wykonania
kary, pojmowanego czesto jako jej ztagodzenie. Autor przeciwstawia sie orzecznic-
twu instancji kasacyjnej .stwarzajgcemu nowe rygory co do obowigzku uzasadniania
w pewnych wypadkach zaréwno odmowy, jak i zgody na zawieszenie kary przez
sagd merytoryczny. Sedzia powinien wyczu¢, a nie tylko wyrozumowaé, czy sprawca
przestepstwa nadaje si¢ do zawieszenia mu kary, dlatego wtasnie uzasadnienie tego
wyczucia moze polegaé¢ jedynie na jego pozytywnym stwierdzeniu, natomiast zbedne
jest motywowanie odmowy zastosowania skazania warunkowego.

totewskie miedzynarodowe prawo prywatne charakteryzuje B. Berent na tle
przepisow nowego totewskiego kodeksu cywilnego z r. 1937.

W. Burakowski umieszcza cigg dalszy rozpoczetego w numerze 12 z r. 1938
artykutu na temat ,emerytur adwokackich”. Ubezpieczenie obejmowaé mialoby
przypadki $mierci, inwalidzkie i niezdolnos$ci do pracy. Fundusz ubezpieczeniowy

pozostawatby pod zarzadem Naczelnej Rady Adwokackiej, posiadajac osobowos$¢
prawna.

W ,,Gtosie Sagdownictwallw numerze 1 L. Krajewski umieszcza artykut
0 ,,doktrynie prawnej hitleryzmu'. Autor podkresla, ze niemiecka my$l prawnicza
dokonata gtebokiej przebudowy zatozen prawnych i stworzyta wiasng doktryne
polityczno-prawng. Odrzucono system poje¢ prawa rzymskiego, jako punkt cen-
tralny doktryny, przyjeto nie panstwo lecz pojecie wspdlnoty narodowej. Prawo
stalo sie wcieleniem w zycie ideologii narodowego socjalizmu. Prawem jest to co
przynosi korzy$¢ narodowi niemieckiemu. Nie ma w tym systemie miejsca na
normy prawa narodéw; zatarta zostaje réznica miedzy prawem publicznym
1 prywatnym; nie uznaje sie praw wolnoSciowych obywatelskich. W dziedzinie
prawa karnego wprowadzono w stosowaniu ustawy analogie. W dziedzinie prawa
cywilnego pojeciu wihasnosci przywrécono charakter funkcji socjalnej. Nie uznaje
sie zasady rownorzednosci ustaw; ustawodawstwo narodowo-socjalistyczne ma miare
absolutng, dawniejsze istnieje tylko za milczacgq zgoda wodza i nie moze by¢
stosowane w spos6b sprzeczny z systemem narodowo-socjalistycznym. Ustawy
maja charakter og6lny, a wzrosta wtadza normodawcza administracji. Sedzia jest
zwigzany programem partii i Swiatopogladu socjalistycznego.

W artykule ,,Nawotywanie do bojkotu wyboréw w S$wietle polskiego kodeksu
karnego™ prof. S. Giaser omawia te kwestie na tle nowszego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, ktére nawotywanie do bojkotu wyboréw traktuje jako wystepek
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z art. 156 k. k. Autor przeciwstawia si¢ temu pogladowi i na podstawie analizy
przepiséw konstytucji i prawie wybierania do sejmu i senatu oraz na podstawie
poréwnawczej z obcymi ustawodawstwami, wreszcie na podstawie zasady ,nullum
crimen sine lege poenali” wypowiada poglad, ze nawolywanie do niebrania udziatu
w glosowaniu do sejmu i senatu nie jest karalne.

Dr Tadeusz Cyprian omawia nowelizacje kod. post. karnego. M. i. autor
uznaje za celowe zmiany -w przepisach o wyrokowaniu zaocznym, w przepisach
0 postepowaniu w razie niejawienia si¢ oskarzonego mimo ze obecno$¢ jego jest
obowigzkiem, w uregulowaniu zazalen na decyzje prokuratora co do odmowy
Scigania lub co do umorzenia dochodzenia, co do zmian w terminie zapowiedzenia
apelacji i kasacji. W zwiazku z ograniczeniami w zaktadaniu kasacji zwraca
uwage na koniecznos$¢ rozbudowania instytucji kasacji w obronie ustawy. W catosci
mimo pewnych zastrzezen uwaza nowele za istotnie usprawniajaca postepowa-
nie karne.

»Zaletom i wadom czesci cywilnej dekretu o usprawnieniu postepowania sado-
wego" poswiecony jest artykut dra J. Bibringa. Autor uznaje w dekrecie caly
szereg zalet. Zalicza do nich m. i. przepisy o prawie ubogich, uchylenie obowigzku
obrania miejsca zamieszkania w siedzibie sgdu, zwolnienie spod egzekucji zasitkow
na cele kulturalne, uchylenie wtasciwos$ci sagdéw grodzkich w sprawach z najmu
bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu, przepisy o zwrocie pism nienalezycie
optaconych, przepis o nadaniu klauzuli przeciw spélnikowi osobiscie odpowiedzial-
nemu na podstawie tytutu przeciw spéice, przepis o egzekucji z utamkowej czesci
ruchomosci, powierzenie komornikom sporzadzanie planéw podzialu. Za wady
dekretu uwaza autor m. i. podniesienie granicy kompetencji sadéw grodzkich,
przy czym zwraca uwage, ze nie podniesiono granicy dla postgpowania upominaw-
czego, dalej podniesienie granicy, od ktérej dopuszczalna jest skarga kasacyjna,
wprowadzenie odrebnego prawa ubogich dla instancji kasacyjnej, ograniczenie
wpisu hipoteki sgdowej. Ujemnie ocenia autor konstrukcje przepiséw przejSciowych.

St. Szwedowski omawia ,charakterystyczne cechy przestepczoéci na Slaskull

W uwagach nad art. 10 projektu prawa rzeczowego j. Bekerman wypowiada
sie w kwestii uregulowania ciezaréw przy potgczeniu gruntéw, uznajac, ze z prze-
pisu projektu nalezy usuna¢ stowa ,ciezary realne-l z pozostawieniem tylko hipotek
sensu stricto.

St. Machulski w ,,przyczynku do wyktadni art. 161 §4 Kkod. zob.1l dochodzi
do wniosku, ze nie mozna dozwoli¢ zarzadzenia tymczasowego w drodze zabezpie-
czenia zaliczki na koszty leczenia, mozna jednak na podstawie wyroku zadac
zaliczki od zobowigzanego.

B. Pagak rozpatruje niektére kwestie procedualne na tle zarzutu pozwanego
o rolniczym charakterze dtugu.

T. Zdanowski analizuje bezprawng zmiane stanu cywilnego na tle przepisu
art. 195 k. k. ,,Zmiana" ta polega na utrudnieniu lub uniemozliwieniu przez sprawce
odtworzenia rzeczywistego stanu cywilnego. Tylko niektére elementy stanu cywil-
nego z imieniem i nazwiskiem na czele podpadajg pod przepis art. 195 k.k.

B. Wiszniewski proponuje wprowadzenie w ustawodawstwie karnym zmian
dla walki z prowokacjg.
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»Tryb i forme odmowy wydania wyroku tacznego™ w postep, karnym omawia
J. Smolenski, uznajac, ze w wypadku istnienia odpowiednich przestanek sagd musi
wyda¢ wyrok taczny. Dlatego wprowadzenie pojecia odmowy -wydania wyroku
tacznego w praktyce i w doktrynie uwaza autor za pozbawione uzasadnienia.

W numerze 2 ,,Gtosu Sadownictwa™ K- Fleszynski podkresla koniecznos$¢
realnych gwarancji niezawisto$ci sedziowskiej.

Dr A. Kozaczka omawia zagadnienie btedu ¢o do prawa na tle kodeksu
zobowigzan. Zdaniem autora biad co do prawa musi by¢ traktowany tak samo,
jak bitad co do faktu, z zachowaniem jednak zasady ,ignorantia iuris nocet".
Strona moze uchyli¢ sie od skutkéw prawnych swego btedu co do prawa p. zn.
art. 37 i 43 kod. zob. tylko wtedy, gdy biad byt istotnym biedem co do tresci
o$wiadczenia w rozumieniu art. 37 § 2 kod. zob. i pozostajacym w zwigzku z okre-
Slonym w art. 37 8 1 k.z. zachowaniem sie strony drugiej. Biad co do prawa
moze by¢ uwzgledniony jako btad w pobudce, a wtedy podlega przepisowi art. 36
kod. zob., przy czym wbrew czestej praktyce, nie nalezatoby zada¢, by warunek
byt wyraznie zastrzezony, wystarczy by wynikat z interpretacji oSwiadczenia woli.

WI. Baginski omawia postepowanie pojednawcze przed sgdami pracy na tle
poréwnawczym z obcymi ustawodawstwami.

M. Szerer omawia znaczenie art. 54 prawa prasowego, dotyczacego tresci
orzeczenia o zajeciu druku, podkre$lajac, ze przepis ten wymaga wyraznego
okreélenia przez wtadze zajmujaca tych ustepéw druku, ktére zawierajg tre$¢ prze-
stepng, a nie tylko ogdlnikowego wskazania, ze tre$¢ druku zawiera tre$¢ przestepna.

Dr A. Lindert wypowiada poglad, ze niedopuszczalne jest stosowanie przez
sady tymczasowego aresztowania w postepowaniu sgdowym w sprawach karno-
administracyjnych.

Dr A. Ragoz kresli szkic zagadnien na temat praktyki i teorii zamiaru
przestepnego i woli.

N. Grabowski omawia problem oskarzyciela publicznego w sadzie grodzkim
stwierdzajac niski poziom wykonywania funkcji oskarzycielskiej przez policje,
a proponuje dopuszczenie do tych funkcji aplikantéw sgdowych.

W numerze 3 ,,Gtosu Sadownictwa"™ zagadnienie ,wymiaru sprawiedli-
woséci w Swietle przepiséw Konstytucji kwietniowej" analizuje docent Kazimierz
Grzybowski. Autor omawia kolejno uprawnienia Prezydenta Rzplitej w stosunku
do wymiaru sprawiedliwo$ci, przepisy Konstytucji dotyczace organizacji wymiaru
sprawiedliwos$ci, zasad wymiaru sprawiedliwos$ci, stosunku sadéw do innych witadz
i organéw panstwowych oraz zadan sadéw z punktu widzenia panfstwa i spote-
czenstwa, wreszcie obowigzku sad6éw lezace poza granicami wymiaru sprawiedliwosci.

R. Sakowicz daje analize prawng procesu Chrystusa.

Dr A. Laniewski w studium z zakresu psychologii zeznan $wiadka na temat
~czynnikéw zewnetrznych wptywajacych na pamigé¢ $wiadka™, przechodzi kolejno
zagadnienie sugestii, psychologii tlumu, psychologii stynnych proceséw, wreszcie
wptywu prasy w procesach karnych.

Z. tubkowski w artykule ,,Kara $mierci jako kara tgczna™ polemizuje z arty-
kutem A. Eimera, ogtoszonym w nr 11 ,Gtosu Sadownictwa" za r. 1938, twierdzac,
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ze kara S$mierci moze by¢ wymierzona jako kara taczna, pochtaniajgca inne kary
orzeczone za zbiegajace sie przestepstwa.

S. Czerwinski kresli problemy zwigzane z ubezwtasnowolnieniem umystowo
chorych i ich badaniem i umieszczaniem w zaktadach na tle obecnego stanu opieki
nad psychicznie chorymi w réznych ziemiach polskich oraz na tle projektu ustawy
psychiatrycznej.

Odpowiedzialno$¢ kolei za szkody i straty na tle og6lnej ustawy Kkolejowej
rosyjskiej z r. 1906 omawia R. Moszynski.

Mgr M. Buczkowski omawia zakres kompetencji komornika w postepowaniu
zabezpieczajacym, co do czego istnieje rozbiezno$¢ praktyki sadowej. Za btedng
uznaje autor praktyke tolerujagca czynno$ci funkcyjne komornikéw w zakresie
uchylenia, zmiany lub ograniczenia zabezpieczenia; rola komornika w postepowa-
niu zabezpieczajgcym winna by¢ ograniczona do czynnosci organu sadowego, dzia-
tajacego na wniosek strony legitymujgcej sie zarzgdzeniem tymczasowym zaopa-
trzonym w klauzule wykonalnosci. Komornik poza strong techniczng wykonania
zabezpieczenia nie moze mie¢ prawa swobodnego dziatania.

Al. Kahanéwna rozwaza kwestie mocy wigzacej w procesie cywilnym orzeczen
dyscyplinarnych wydanych przeciw pracownikom samorzadowym.

5. Kamienski z okazji dzisigciolecia sagdéw pracy podaje krotki rys ich
dziatalnosci.

W zeszytach 1—3 ,Przegladu Sagdowego™ znajdujemy artykut dra J.
Korzonka na temat ,zabezpieczenia roszczeh cywilnych wedtug k. p.c.”“ Autor
omawia kwestie przedmiotu i warunkéw zabezpieczenia. Do zabezpieczenia w trybie
k. p.c. nadajg sie zasadniczo tylko roszczenia prawno-prywatne rozpoznawane
w trybie procesu cywilnego oraz te roszczenia poddane orzecznictwu polubownemu
we witasciwym znaczeniu, ktére w braku zapisu na sad polubowny podlegatyby
rozpoznaniu przez sady powszechne w postepowaniu procesowym. Niedopuszczalne
jest zabezpieczenie w trybie k.p.c. roszczeh publiczno-prawnych i roszczen pry-
waino-prawnych rozpoznawanych w trybie postgpowania niespornego lub przez
sagdy szczegblne. Do zabezpieczenia nadaja sie jeszcze ro&zczenia o $wiadczenia.
Z innych pogladéw autora zastuguje na uwage poglad o dopuszczalnos$ci zabezpie-
czenia roszczeh zawistych od warunku rozwigzujgcego, jakotez poglad o zasad-
niczej niedopuszczalno$ci roszczen jeszcze niewymagalnych.

W numerze 1 ,,Przegladu Sgdowego™ Tad. Florek umieszcza artykut
na temat ,,Odszkodowanie za przedwczesne rozwigzanie urnowy o prace". Autor
podkresla zasadniczg roéznice miedzy pojeciem waznej przyczyny rozwigzania
umowy a pojeciem winy, stwierdzajac na tym tle, ze nie kazde rozwigzanie umowy
z waznej przyczyny stwarza prawo do odszkodowania, lecz jedynie rozwigzanie
umowy z winy strony.

Dr S. Gotlieb omawia zagadnienie ,,cze$ciowego zawieszenia postepowania cy-
wilnego™, a dr P. Zarwincer podaje kilka ,,aktualiow na temat ulg rolniczych™.

Dr A. Jendl w n-rze 2 ,,Przegladu’™ omawia instytucje sprostowania prasowego
na tle dekretu prasowego z 21. XI. 1938 r. Porusza m. i. przyczyny uzasadniajace
odmowe sprostowania przez redaktora, specjalne uprawnienia instytucji publicz-
nych do zadania sprostowania, uprawnienia redaktora do zaprzeczenia tresci spro-
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stowawczej komunikatu urzedowego. — Tad. Florek rozpatruje kwestie¢ zastoso-
wania przepisu § 4 art. 141 k.p.c., dochodzgc do wniosku, ze zwrot nieoptaconego
nalezycie pisma w mys$l prasowego przepisu jest dopuszczalny tylko w odniesieniu
do pism, dla ktérych nie trzeba oblicza¢ optaty, bo jest ona niejako gotowa w od-
nosnym przepisie w formie wpisu statego, optaty od podan i zalgcznikéw, optaty
z art. 45 ust. 2 przep. o k.s. i statej optaty doreczeniowej. — Dr M. Fruchs daje
krétki przyczynek do wyktadu art. 57/3 tzw. rozp. oddtuzeniowego z 24.X. 34r.
par. 841 dotyczacego przekazania witascicielowi inwentarza dzierzawcy.

W numerze 3 omawianego wydawnictwa dr A. Laniewski w studium krymi-
nalno-psychologicznym omawia niektére ,szczegdlne czynniki wptywajgce na spo-
strzeganie™, jako to zitudzenia i halucynacje, daltonizm, uwaga i wptyw wnio-
skowania.

Dr ]. Bibring w artykule p.t. ,Fatszywy alarm" polemizuje z dr F. Kucze-
rcm na temat jego artykutu ,,Zmierzch apelacji' w ,,Gtosie Adwokatéow"™ — zeszyt
VII-1X z r. 1938.

~Przeglad Prawa Pracy™ w numerze 1 na r. 1939 przynosi artykut
J. O, Wengierowa na temat zalezno$ci pracownika w stosunku pracy na tle szeregu
przepiséw prawnych odnoszacych sie do ustawodawstwa pracy oraz teorii i orzecz-
nictwa tak polskiego jak zagranicznego; autor dochodzi do wniosku, ze nalezy
zachowaé¢ tradycyjny element definicji pracy, jakim jest zalezno$¢ pracownika
od pracodawcy.

Dr Pawet Piwczynski omawia w numerze 2 ,Przegladu™ obowiazek pono-
szenia kosztéw pierwszej pomocy leczniczej w nagtych wypadkach przy pracy.
W konkluzji swych rozwazan na tle obowigzujgcych przepiséw, autor stwierdza,
ze w sprawie tej nie chodzi o stwarzanie nowego nieznanego dotad obowigzku
prawnego, lecz jedynie o uporzadkowanie zagadnien budzacych watpliwosci i o uni-
fikacje przepisow.

W obu powyzszych numerach ,,Przegladu™ dr S. Rosmarin analizuje orzecz-
nictwo podatkowe NTA z punktu widzenia znaczenia dla prawa pracy. Autor
omawia m. i. pojecie i znaczenie prawne stanowiska kierowniczego, kwestie ,wia-
czenia" pracownika w przedsiebiorstwo, ktére na zewnatrz wystepuje jako jednostka
gospodarcza, w zwigzku z czym pozostaje sprawa ,ryzyka wewnetrznego™ w
przedsiebiorstwie, dalej kwestie wynagrodzenia pracownika i poszczegélnych tego
wynagrodzenia sktadnikéw, znaczenie zwyczaju odnos$nie do szeregu S$wiadczen
ze strony pracodawcy na rzecz pracownikow itp.

W roku biezacym rozpoczat 6smy rok wydawnictwa miesiecznik ,,Orzecz-
nictwo Sadéw Najwyzszych w sprawach podatkowych i administra-
cyjnych™ pod redakcjg sedziego NTA dra AL Dubienskiego. Wydawnictwo obej-
muje biezgce orzecznictwo Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego. Wyroki sg podawane z uzasadnieniem odno$nego sadu, a wazniejsze
z nich sa zaopatrzone w obszerne krytyczne glossy. W ten sposéb na tle orzecz-
nictwa najwyzszych instancji sgdowych w sprawach administracyjnych i podatko-
wych znajduje wszechstronne i wyczerpujgce oS$wietlenie wiele zagadnien biezacej
praktyki prawnej w tej dziedzinie. Wydawnictwo ukazuje sie w dwoch odrebnych
dziatach: administracyjnym i podatkowym.

W dwoéch pierwszych zeszytach na r. 1939 znajdujemy omoéwione Kkrytycznie
orzeczenia: w dziale administracji m. i. z zakresu postepowania administracyjnego
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i sporno-administracyjnego, prawa stowarzyszeniowego, spraw zdrowia publicznego,
spraw budowlanych, szeregu zagadnien samorzadowych, spraw przemystowych,
wyznaniowych, , wodnych, ubezpieczeniowych, wtasciwosci wiadz; w dziale podatko-
wym m. i. z zakresu postepowania wymiarowego i odwotawczego, z zakresu podatku
dochodowego, przemystowego, optat stemplowych, optat samorzadowych itp.

W dwutygodniku ,,Przeglgd Notarialny™ w numerze 1 na r. 1939
St. Machulski omawia ,dobrowolne zwolnienie z diugu™ na podstawie przepisu
art. 270 kod. zob.

W numerach 2—4 Br. Matecki daje cigg dalszy artykutlu na temat zasad
nowego prawa dewizowego. Prace notariatu ze wzgledu na stosunki prawne na
wsi omawia P. Zubowicz.

W numerze 5 L. Mleczko i dr S. Breyer podaja uwagi o projekcie kodeksu
postgpowania niespornego. W uwagach tych poruszano m. i. kwestig, czy projekt,
opracowany przez Podkomisje w Komisji Kodyfikacyjnej nie jest przedwczesny
i czy nie nalezatoby z drugim czytaniem wstrzymac¢ sie az do opracowania prze-
pis6w materialnego prawa spadkowego. — ,O potrzebie hipoteki dla drobnej
witasnoéci' pisze P. Zubowicz. J. Dyrmoutt polemizuje ze ,wznowionym atakiem"
na art. 82 prawa o notariacie.

.Polski proces cywilny"™ nr 1—2 umieszcza artykut wtoskiego prawnika
Pietro Calamandrei pt. ,,Wzgledny charakter pojecia skargi'. Autor omawia cha-
rakter prawny skargi na szerokim tle ewolucji zmierzajacej w ostatnich czasach
do ,,publicyzacji" tej instytucji, jak w og6le catego procesu cywilnego, kreslac
rozw6j doktryny prawnej od teorii panujacej w XI1X w., ktéra upatrywata w skardze
przejaw wzglednie cze$¢ skiadowg prawa podmiotowego az do teorii czystego
uprawnienia publicznego w panstwach autorytatywnych. Autor jest zdania, ze
wszystkie najbardziej rézne miedzy sobag teorie prawa skargi moga znalezé swoje
uzasadnienie w jednym ze zmiennych przejaw6éw rzeczywisto$ci historycznej.
Przejawéw gtebokiego kryzysu dopatruje sie autor w zjawiskach takich, jak
ostabienie prawa podmiotowego, rozszerzanie granic prawa administracyjnego
kosztem cywilnego, pochtanianie procesu cywilnego przez jurysdykcje dobrowolng
i sagdownictwo administracyjne, zatarcie granic miedzy prawem prywatnym a pu-
blicznym oraz materialnym a procesowym itp.

M. Allerhand rozwaza na marginesie dekretu o usprawnieniu sgadownictwa
kwestie zarzutu potrgcenia w postepowaniu nakazawym. Nowela wymaga do
potracenia w postepowaniu nakazowym udowodnienia roszczenia dokumentem. Do-
kument ten winien zawiera¢ oswiadczenie woli i pochodzi¢ od dtuznika, jego za-
stepcy lub petnomocnika, forme moze mie¢ dowolng. Pozwany nie ma obowiagzku
dorecza¢ dokumentu do pisma zawierajacego zarzuty, wystarczy powotanie sie na
dokument. Dowéd z dokumentu jest potrzebny tylko dla wykazania powstania
wierzytelnosci, a nie innych istotnych okolicznosci. Pozwany, wbrew niektérym
odmiennym pogladom nie jest obowigzany do potracenia, lecz moze swej pretensji
dochodzi¢ w drodze osobnej. W catoSci przepis noweli do art. 467 k.p.c. uwaza
autor za zbedny i nie przyczyniajgcy sie do usprawnienia postepowania.

F. Halpern poswigca szereg uwag inicjatywie sedziowskiej w postepowaniu
procesowym. Zagadnienie omawia autor poréwnawczo na tle prawodawstwa i nauki
prawa francuskiego i niemieckiego. Na tle prawa procesowego polskiego autor
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ktadzie nacisk na konieczno$¢ koncentracji rozprawy i przys$pieszania toku procesu
przez sad, zwtlaszcza w drodze inicjatywy sedziego na rozprawie przy zastoso-
waniu przepisu art. 227 k.p.c.

W numerze 3—4 umieszczono trzy artykuly omawiajgce niektdre kwestie
zwigzane z dekretem o usprawnieniu sgdownictwa. — M. Allerhatid omawia nie-
ktore kwestie z zakresu prawa ubogich. Porusza m. i. obszerniej instytucje czescio-
wego prawa ubogich, zazalenia na odmowe przyznania prawa ubogich, kwestie
obowigzku uiszczenia kosztéw i optat sgdowych przez strone ubogg wraz z ustawo-
wym prawem zastawu Skarbu Panstwa na roszczeniu zasadzonym stronie ubogiej.
W catos$ci uwaza nowelizacje przepiséw o prawie ubogich za niepotrzebng, gdyz
przepisy ustalone w dekrecie przewaznie tylko kodyfikujg zasady juz stosowane w ju-
dykaturze. — Fr. Zadrowski zajmuje sie nowelizacjg dokonang w przepisach art. 141
k.p.c., ktéra uwaza za niefortunng. Przepis nowego § 4 (o zwrocie pism nienale-
zycie opraconych) jest zbyt rygorystyczny, tym bardziej, ze niejasna stylizacja
zaréwno tego przepisu, jak i przepisow o optatach statych nasuwa w praktyce trud-
nosci co do nalezytego ich stosowania. Szereg tych watpliwosci i niejasnosci autor
blizej omawia. W konkluzji autor uwaza za konieczne albo zupetne uchylenie prze-
pisu art. 141 § 4 kpc. albo ograniczenie go tylko do wnioskéw o sporzadzenie uza-
sadnienia wyroku. — ]. 11. Allerhatid rozpatruje szereg kwestyj zwigzanych ze sto-
sowaniem przepiséw przejsciowych dekretu o usprawnieniu postepowania sagdowego,
m. i. odno$nie do wnioskéw o prawo ubogich i $rodkéw odwotawczych w postepo-
waniu o prawo ubogich, odnosnie do sprostowania i uzupetnienia protokétu, odnosnie
do egzekucji poprzednio dopuszczalnej, a wedtug noweli niedopuszczalnej, do klau-
zuli wykonalnosci na tytutach egzekucyjnych przeciw spétce jawnej i komandytowej,
do umorzenia egzekucji z powodu jej niepopierania, do sporzadzenia planu po-
dziatu itp. — Oproécz powyzszych artykutéw dotyczacyh dekretu nowelizujgcego
kodeks post. cyw. znajdujemy w omawianym numerze artykut Francesco Carne-
lutti’ego na temat metod i wynikéw studiow nad. procesem we Wtoszech. Autor
kredli dzieje nauki procesu cywilnego we W#loszech od czasu wejscia w zycie
obowigzujgcego kodeksu cywilnego, tj. mniej wiecej od lat siedemdziesieciu. Nauka
ta przekroczyta ostatnio granice osiggniete przez nauke niemiecka i buduje inte-
gralng teorige procesu. W wyniku ustalono publiczny charakter procesu cywilnego
i zasada ta przeszta od nauki do praktyki. Proces nie stuzy juz stronom, lecz inte-
resowi publicznemu. To odkrycie publicznego charakteru procesu interesuje cata
materie prawa. Jednak publicystyczny punkt widzenia w procesie nie tylko nie
wyeliminowatl prawa podmiotowego procesowego, lecz je utrwalit. Przeksztatcajac
pojecie strony nauka procesu stworzyta wzér do przerobienia poje¢ i w innych
dziatach prawa i to jest najdonio$lejszy z jej wynikow.

Miesiecznik ,,Slaskie Wiadomoéci Statystyczne“ przynosi w n-rze 12
za 1938 r. oraz 1 i 2 za rok 1939, jak zwykle, statystyke ludnosci, gospodarstwa,
w szczeg6lnosci gornictwa, przemystu, hutnictwa, rolnictwa, handlu, komunikacji
i pracy oraz statystyke administracji publicznej. Numery wymienione zawieraja
ponadto dodatki poswiecone statystyce ziem odzyskanych, w szczeg6lnos$ci tablice
obrazujace statystyke przemystu na Slasku CieszyfAskim Zachodnim, jak réwniez
informacje o stosunkach rolniczych i dane o strajkach w latach 1934—1937.
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Polskie grupy porozumien prawniczych z zagranica wydaje przeglad poswie-
cony badaniu wspo6tczesnego prawa u réznych narodéw. Wydawnictwo to nosi
nazwe ,Wydawnictwa grup polskich porozumien prawniczych z za-
granica"™, pod redakcjag prof. Leona Babinskiego. Zastuguje ono w dzisiejszej
epoce gtebokich przemian w 2zyciu prawnym wszystkich krajéw na szczegdlna
uwage og6tu prawnikéw polskich. Zeszyt 3 wydawnictwa, ktéry Swiezo sie ukazat,
poswiecony jest grupie prawniczej polsko-wtoskiej. Zawiera na wstepie przedmowe
wiloskiego ministra sprawiedliwosci Arrigo Solmi, ktéry kresli krétko znaczenie
wspoéipracy prawniczej polsko-witoskiej. Prof. Carlo Castamagna analizuje pojecie
prawa faszystowskie a sowieckie. Prof. Giovanni Pacchioni rozwaza reforme wio-
skiego kodeksu cywilnego na tle stosunku do zasad prawa rzymskiego. Docent
Andrzej Mycielski kreéli ,,Sylwete zasadniczych organéw panstwowych we wspot-
czesnym nam ustroju faszystowskich Wioch™. — Zeszyt zawiera ponadto przeglad
ustawodawstwa wioskiego z roku 1937 i pierwszego poétrocza r. 1938, zestawienie
umoéw miedzynarodowych Wioch za ten sam okres, wreszcie sprawozdanie z dzia-
talnosci grup polskich porozumien prawniczych z zagranicg (grupa polsko-wtoska
i polsko-niemiecka).

,Gazeta Sadowa Warszawska™ przynosi miedzy innymi w numerze 1
W. Miszewskiego rozwazania na temat nowelizacji przepiséw o jednoosobowym orze-
kaniu, w numerach 1—4 A. Mogilnicki omawia nowelizacje kodeksu postepowania
karnego, w numerach 5—7 K. Apollow podaje szereg uwag na temat nowelizacji
przepiséw o prawie ubogich w k.p.c.; dr ]. Piszewicz omawia w nr. 6—7 niektore
przepisy prawa o postepowaniu wywtaszczeniowym z 24 wrze$nia 1934 r. W nr.
8—9 dr Z. Papierkowski analizuje stanowisko prawne pokrzywdzonego w S$wietle
nowelizacji k.p.k. — B. Salacifski w nr. 10— 12 podaje zarys ustroju i dziatalnosci
Prokuratorii Generalnej, dr S. Rosmarin omawia ,,Zarzadzenia og6lne Komisji De-
wizowej".

Dodatek do , Gazety Sadowej Warszawskiej” ,,Nowy Kodeks Zobowig-
zan" zawiera w nr. 1—12 obszerne studium W. J. Medynskiego: ,,Odpowiedzialnos¢
za czyny niedozwolone w orzecznictwie Sadu Najwyzszego™. Na tle orzecznictwa
omawia autor kolejno problemy winy, ryzyka, stusznosci jako podstawy obowigzku
odszkodowawczego, zwigzku przyczynowego miedzy czynem niedozwolonym a szko-
da, kregu oséb uprawnionych do odszkodowania, szkody, rozmiaru i zakresu odszko-
dowania, wreszcie stosunku przepiséw kod. zob. do ustaw szczegdlnych.

Tadeusz Romer.

PRZEGLAD NIEMIECKIEJ PRASY
PRAWNICZEJ

Wi ielkie wydarzenia polityczne nie mogg pozosta¢ bez echa w dziedzinie $cisle
zwigzanej z zyciem spoteczenstwa, jaka jest prawo. Stad prasa fachowa — praw-
nicza zywo zajmuje sie przylgczeniem Sudetéw do Rzeszy, jako dominujacym
wydarzeniem ostatnich miesiecy. Poza artykutami i rozwazaniami manifestujacymi
rado$¢ z utworzenia Rzeszy Wielko-Niemieckiej, na czoto wysuwaja sie zagadnienia
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dotyczace gospodarczego przytgczenia Sudetéw i zunifikowania stanu prawnego.
,Die nationale Wirtschait®“, organ narodowo-socjalistycznego zwigzku eko-
nomistéw, rozwaza w zeszycie 11/1938 problemy gospodarki Sudetéw i wskazuje
na to, iz trudno$¢ gospodarczego wciggniecia ziem przytaczonych do Rzeszy polega
przede wszystkim na duzym ostabieniu ekonomicznym tych terytoriow oraz na ich
strukturze gospodarczej, nieprzystosowanej do ztgczenia z aparatem ekonomicznym
Niemiec. Sytuacja obecna o tyle rézni si¢ od wytworzonej w chwili przytaczenia
bytej Austrii, ze chodzi teraz o obszary nie stanowigce odrebnej catosci gospodar-
czej, nagle wyrwane z organizmu panstwowego, do ktérego wymogéw byly przy-
stosowane. Trudno$¢ polega tedy w duzej mierze na zmianie nastawienia produkcji
Sudetéw i przystosowaniu jej do potrzeb i mozliwo$ci gospodarki og6lno-niemieckiej.

Na tamach ,,Zeitschrift der Akademie fur deutsches Recht*
(Nr 1/1939) Konrad Henlein, przywddca dawnej partii niemiecko-sudeckiej, przed-
stawia walke Niemcoéw sudeckich o przytgczenie do Rzeszy i wywodzi, ze byto to
dziatanie $cis$le prawne. Zdaniem Henleina wcielenie 3Vs milionéw Niemcéw sudec-
kich do Czechostowacji byto aktem bezprawia, a nawet pogwalceniem zasady samo-
stanowienia narodéw. Wszelka akcja, skierowana ku zmianie istniejacego stanu
rzeczy, byta tedy dziataniem prawnym, przy czym prace te byly prowadzone kon-
sekwentnie i planowo. Walka skierowana byta w pierwszym rzedzie przeciw klam-
liwej propagandzie, usitujacej przedstawi¢ Czechostowacje jako panstwo narodo-
woéciowe, a nadto — przeciw tezie, jakoby chodzito tutaj o panstwo demokra-
tyczne, rzadzone zgodnie z wolg catej ludnosci. Zastuga prawnikéw partii sudecko-
niemieekiej jest, ze zwalczali nieubtaganie owe klamliwe twierdzenia — jak je
nazywa Henlein — przy czym informowano jednocze$nie zagranice o prawdziwym
stanie rzeczy, a nadto opracowywano konkretne projekty zmiany stosunkéw i umoz-
liwienia zgodnego wspotzycia narodéw obok siebie. Stworzono np. pojecie grupy
narodowosciowej, jako odrebnej osoby prawnej z samoistnymi prawami, niezalez-
nymi od praw panstwa. Walke takg prowadzono zresztg takze na terenie codzien-
nego zycia, stepiajac za pomocga logicznych, prawniczych rozumowan ostrze ustaw,
skierowanych przeciw mniejszo$ci, m.i. ustawy o ochronie republiki. Oczywiscie
wszystkie te prace bylyby bezowocne, gdyby nie poparcie jednolitej politycznej woli
niemieckiej grupy narodowos$ciowej tak, ze ,Fiihrer“ byt jedynie wykonawcg wyz-
szej sprawiedliwos$ci, gdy powzigt i wykonat zamiar wyzwolenia Sudetéw za
wszelka cene. Zeszyt 15 tegoz czasopisma zawiera rozwazania dra E. Swobody,
profesora uniwersytetu niemieckiego w Pradze, na temat ,Zadania unifikacji prawa
ziem sudeckich™. Autor rozpoczyna od stwierdzenia, ze walka Niemcéw sudeckich
prowadzona byta stale prawnie i réwniez rozwiazanie tej walki nastgpito na drodze
prawa. Obecnie prawnicy stoja przed zadaniem mozliwie rychtego przystosowania
stanu prawnego ziem przytgczonych do Rzeszy do panujgcego tam ustawodawstwa.
Najtatwiejszym bedzie to w dziedzinie prawa panstwowego i administracyjnego,
gdyz autor nie przewiduje trudnos$ci przy niezwtocznym wprowadzeniu catoksztattu
ustaw obowigzujacych w Rzeszy. Zreszta takze i dostosowanie do praw niemieckich
pozostatych dziedzin bedzie znacznie utatwione, skoro — zdaniem dra Swobody —
wszystkie wartoéciowe elementy prawa czeskiego sa niemieckiego pochodzenia, wobec
czego zasady tych praw mozna bedzie utrzymaé w mocy, po dokonaniu stosownych
zmian. Wszak stan prawny, obowigzujacy az do przejecia suwerennos$ci, oparty byt
W znacznej mierze na prawie austriackim, zrodzonym 2z germanskiego ducha.

12 Olos Prawnikéw
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Poniewaz Czesi niewiele zmienili, tym tatwiej bedzie ustali¢, ktére z dawnych praw
moga byé utrzymane w mocy, jako zgodne z narodowo-socjalistycznym S$wiato-
pogladem i przystosowane do obecnych warunkéw.

Z rozwazaniami prof. Swobody tgczy sie artykut dra Palandta p.t ,Jedno-
lite wyksztatcenie prawnicze w Rzeszy Wielkoniemieckiej* w zeszycie 2 ,Zeit-
schrift der Akademie Fur deutsches Recht“. Przylgczenie do Rzeszy ziem
Austrii i Sudetéw uczynito aktualnym badanie, czy wiasciwiej bedzie rozciggnac
ustawe o stuzbie przygotowawczej z roku 1934 na obszar calego panstwa, czy tez
przeja¢ z ustawodawstwa ziem przytagczonych to, co mogtoby stanowi¢ pozyteczne
uzupetnienie dotychczasowej praktyki. Wiele wzgledéw przemawia za jednym i za
drugim wyjsciem, ostatecznie jednak zdecydowano zachowaé nieco uzupeinione
wytyczne ustawy ogétnomemieckiej, wychodzac z zatozenia, ze rozcztonkowanie
studiow na szereg okreséw, zakonczonych egzaminami, wptywa niekorzystnie na
0go6lny poziom wiadomos$ci kandydata, skoro istotng rzeczg jest suma wiedzy, jaka
mtody prawnik posiada, nie Za$ te wiadomosci, ktére kiedy$ nabyt, chocby to zostato
stwierdzone egzaminem. Jezeli chodzi o przebieg stuzby przygotowawczej po zakon-
czeniu wiasciwych studiéw, podkreslic nalezy ze praktyke odbywa kandydat nie
tylko w sadzie, ale i u notariusza i adwokata, nadto za§ — w zasadzie — takze
w administracji, jednak tylko o tyle, o ile opanowal w dostatecznej mierze wiado-
mosci dotyczace wilasciwego zawodu, ktéremu sie chce poswieci¢. Na praktyke
w administracji moze zabrakng¢ Czasu, skoro wtasciwa aplikacja, trwajaca wedtug
ustawy, z roku 1934 26. miesiecy, zostata skréocona do 20 miesiecy.

Zagadnieniem, wysuwajgcym sie na czoto sposréd omawianych ostatnio przez
prawniczg prase niemiecka, jest problem ustawodawstwa ochronnego, dotyczacego
pracy nieletnich i szczeg6lnej opieki prawa, majacej spowodowaé zaréwno fizyczne
jak i moralne Uzdrowienie mtodziezy. Ustawa o ochronie mtodziezy z 30 kwietnia
1938 r., ktéora weszta w zycie z poczatkiem biezacego roku, ktadzie szczegélny
nacisk zaréwno na duchowa, jak i fizyczng stronge wychowania mtodziezy. Zwigzte
omoéwienie tej ustawy piéra dra Koehlera zamieszcza zeszyt 2 ,Deutsche Justiz*“.
Przede wszystkim zwraca tu uwage okoliczno$¢, ze granica wieku zostata podwyz-
szona do 18 roku zycia, nieletnim w rozumieniu ustawy jest tedy, kto ukonczyt
lat 14 a nie ukonczyt jeszcze lat 18. Praca dzieci (przed ukonczeniem 14 roku
zycia) jest w zasadzie zakazana, chyba — ze dzieci te ukonczyly juz szkote po-
wszechng, a praca ich stoi w zwigzku z przygotowaniem do pézniejszego zawodu.
Nieletni moze pradowaé¢ najwyzej 8 godzin dziennie (48 godzin tygodniowo), przy
czym conajmniej Co 4Va godziny muszg nieletni mie¢ przerwe odpoczynkowa okoto
p6t godziny. Praca nocna nieletnich jest w ogéle zakazana. Kazdy nieletni pra-
cownik ma prawo do urlopu ptatnego, aby maégt wzig¢ udziat w zyciu narodu,
a w szczegdlnosci w obozach narodowo-socjalistycznych itp. Dla spraw nieletnich
i przestepstw przeciw nim utworzono odrebne izby karne mniej wiecej rok temu.

Nr 50/1938 ,,Deutsche Justiz" zawiera uwagi dra R. Freislera w zwigzku
z pracg i doswiadczeniami izb karnych dla ochrony nieletnich. Zdaniem autora
jest rzecza szczeg6lnie pozyteczng, by te tak wazne z punktu widzenia polityki
kryminalnej i w interesie zdrowia narodu sprawy, rozstrzyga! stale ten sam zesp6t
ludzi, specjalizujgcych sie w danym zagadnieniu. W ten sposéb powstaje jednolite
orzecznictwo, a w konsekwencji powinno nastgpi¢ zmniejszenie sie przestepczosci
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na tym odcinku, gdy rozejdzie sie wie$s¢ o surowych karach. Ciekawa jest krotka
statystyka, przytoczona przez dra Freislera, z ktérej wynika, ze w roku ubiegtym
na og6lng liczbe 8030 spraw zawistych przed izbami dla ochrony nieletnich 6176
spraw dotyczyto czynéw nierzadnych wzglednie homoseksualizmu... Dla udosko-
nalenia instytucji specjalnych izb karnych proponuje autor powotywanie jako
tawnikéw oséb, uswiadomionych w dziedzinie wychowania mtodziezy, a wiec nau-
czycieli, wychowawcéw, urzednikéw, urzednikéw narodowo-socjalistycznych zakta-
kéw opiekunczych itp. Dalej podkresla autor, ze z uwagi na psychike nieletniego
nalezy mu zaoszczedzi¢ czestych przestuchan, ze wiec nalezy dazy¢ do tego, by
dochodzenia ograniczy¢ do jednego przestuchania nieletniego, tym bardziej, ze
wobec mtodzienczej sktonnosci do fantazjowania dalsze przestuchania moga przy-
nie$¢ materiat daleki od prawdy. Nadto uwaza Freisler za wskazane, aby spra-
wozdania prasowe z proces6w pisano ostroznie, liczagc sie z tym, ze pisma czytuje
i mlodziez i pewne zbedne przejaskrawienia moga rozbudzi¢ niezdrowe instynkty.

Roéwniez w sprawach sprawozdan prasowych zabrat gtos prokurator dr Graehl
w nrze 49 tegoz pisma. Uwaza on, ze wprawdzie stusznym jest w zasadzie wyklu-
czenie jawno$ci w sprawach przeciw nieletnim, ze byloby jednak wskazane, aby
wyniki niektérych rozpraw — oczywiscie po uzgodnieniu z sedzig dla nieletnich
i bez wymieniania nazwisk — omawiane byty na tamach prasy. Chodzi tu gtéwnie
0 tego rodzaju przestepstwa, przy ktérych badz kara moze odstraszy¢ ewentual-
nych nas$ladowcéw, badz wyniki rozprawy mogg stanowi¢ memento dla rodzicow
1wychowawcow, a w konsekwencji spowodowaé zapobiezenie przestepstwu i zmniej-
szenie przestepczo$ci w ogéle. Zasadniczym motywem dziatania powinno by¢ tutaj,
ze gdy chodzi o ochrone mtodziezy, od ktérej zalezy przyszto$¢ Rzeszy Niemieckiej,
kazda droga i kazdy S$rodek jest dobry — byleby prowadzit do wytknietego celu.

Prof. dr Schaffstein omawia w zeszycie 23/1938 ,Zeitschrift der Aka-
demie fur deutsches Recht“ wyniki zjazdu kryminologéw niemieckich, ktéry
odbyt sie w pazdzierniku 1938 r. w Monachium. W ramach zjazdu wygtosit
odczyt minister sprawiedliwo$ci dr Frank, wywodzac, iz prawo narodowo-socjali-
styczne winno dazy¢ do szybkiego i zdecydowanego ujawnienia i osadzenia prze-
stepcy w tak krétkim czasie, by elementy kryminalne drzaty przed wymiarem
sprawiedliwo$ci. Z drugiej jednak strony przeprowadzenie rozprawy i wykony-
wanie orzeczonych kar musi nastepowaé¢ tak precyzyjnie i tak zwaza¢ na indywi-
dualno$¢ skazanego, by — w zwigzku z doskonatym aparatem orzekajacym —
dawa¢ petna gwarancje, ze skazany bedzie tylko prawdziwy winowajca i odcierpi
tylko taka kare, na jaka zostat zasadzony. Obszernie omawiano réwniez zagadnie-
nia polityki kryminalnej w odniesieniu do mtodocianych, przy czym ustalono zgod-
nie, ze takie czy inne zmiany ustawy mogg mie¢ jedynie wtérne znaczenie, natomiast
dominujagcym zagadnieniem jest dobdér odpowiedniego materiatu zaréwno wsrod
sedziow, majacych orzeka¢ w sprawach nieletnich, jak réwniez, albo nawet przede
wszystkim, gdy chodzi o dobér wykonawcéw wyrokéw. Szczegdlny nacisk nalezy
tedy potozy¢ na wyksztatcenie i przygotowanie zawodowe odpowiednich wycho-
wawcow, wszechstronnie obznajmionych z duszg mitodziezy i metodami wychowczymi.

Dr R. Freisler omawia w numerze 47/1938 ,,Deutsche Justiz“ rozporza-
dzenie o rozciggnigeciu mocy obowigzujacej sadéw doraznych z 20 listopada 1938.
Kara, jezeli ma by¢ skuteczna, winna by¢é wymierzona niezwtocznie, blyskawicznie.
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Poza odptatg w stosunku do przestepcy kara winna uzmystowi¢ spoteczenstwu, ze
prawa nie mozna naruszaé¢ bezkarnie. Je$li miedzy popetnieniem przestepstwa
a orzeczeniem i wykonaniem kary uptynie diugi czas, bedzie to z jednej strony
niezrozumiate dla spoteczenstwa, a nadto wyrobi w sferach przestepczych wyobra-
zenie, ze walke z wymiarem sprawiedliwo$ci mozna prowadzi¢ dtugo i skutecznie.
Dla spoteczenstwa jest szczeg6lnie niezrozumiatym, je$li sprawce wykryto, ba --
jesli nawet udowodniono mu czyn, albo zdobyto przyznanie sie¢ do winy, a reakcja
karna nie nastepuje przez diugi czas. W dobie radia i telefonu wiadze wymiaru
sprawiedliwo$ci majg tyle mozliwosci bezposredniego porozumiewania si¢ ze sobg
bez przesytania akt i spowodowanej tym zwitoki w prowadzeniu dochodzen, ze
trudno usprawiedliwi¢ diugotrwate dochodzenia i $ledztwa. Ustawa o sgdach do-
raznych daje wiadzom wymiaru sprawiedliwo$ci dobrg i silng bron do reki, od
witadz tych zalezy obecnie, czy nalezycie wykorzystajg dane im mozliwosci, czy
potrafia przeprowadzi¢ dochodzenia, rozprawe i wykonanie kary w takim czasie,
by spoteczenstwo dostrzegto, ze kazde przestepstwo ma swéj odpowiednik w natych-
miastowej reakcji karnej, ze tamanie prawa nie optaca sie.

W zwiazku z pracami nad wprowadzeniem czynnika obywatelskiego do sgdow-
nictwa karnego aktualne bedg dla czytelnika polskiego rozwazania sedziego dra
Miiiiera w sprawie obsadzenia izb karnych tawnikami, zamieszczone w nrze 12/1938
.Deutsche® Strafrecht“. Projekt ustawy niemieckiej przewiduje utworzenie
wydziatdw karnych o sktadzie mieszanym: 2 sedziéw zawodowych i 3 tawnikéw.
Znaczenie udzialu czynnika obywatelskiego w sadownictwie polega w gtdwnej
mierze na tym, ze sedziowie zawodowi muszg motywy swoich gtoséw podczas
narady przedstawi¢ tak prosto, by nawet dla laika byto jasne, ze nalezy wyda¢ taki
wyrok, a nie inny. Wyrok zgodny z pogladami laikéw stanowi pewnego rodzaju
gwarancje, ze bedzie odczuty jako stuszny przez spoteczenstwo, Dalej za dopu-
szczeniem udziatu laikéw przemawia okoliczno$¢, ze nic tak nie wzmocni powagi
sagdow wsérdéd szerokich warstw narodu, jak wilasna wspoétpraca jego przedstawi-
cieli, ponoszacych nie tylko ciezar wspotpracy, ale i odpowiedzialnosci. Dochodzimy
wiec do wniosku, ze nalezy dopusci¢ udziat czynnika spotecznego w pracy sadow.
Pozostaje jeszcze do rozwazenia kwestia liczebnosci tawnikéw. Z jednej strony
przewaga czynnika spotecznego daje te korzy$¢, ze tawnicy czujg sie pewniej
i w zwigzku z tym tatwiej wypowiadajg swoje zdanie, z drugiej jednak strony
nalezy rozwazy¢, ze witasciwym czynnikiem orzekajacym w sprawie jest sedzia
zawodowy i zasadniczo wiekszo$¢ kompletu orzekajgcego winna skiadaé sie z se-
dziéow zawodowych. Muller proponuje, by przez utworzenie statego skitadu orze-
kajgcego przez czas diuzszy w jednakowym komplecie uzyska¢ przyzwyczajenie
sedzidw-laikéw do ich pracy i podnie$¢ ta droga wydajno$¢ mieszanych izb kar-
nych, bez tworzenia w nich przewagi czynnika spotecznego.

Jerzy Horski.
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KSIAZKI NADESEANE

Enrico Barone: ,,Zasady Ekonomii Politycznej" w tlumaczeniu Lud-
wika Eichenbauma, zaopatrzone stowem wstgpnym prof. U. J. dra Adama Krzy-
zanowskiego. Nakladem Ksiggarni Powszechnej, Krakow 1938.

Autor, jeden z najwybitniejszych przedstawicieli szkoty matematycznej, przed-
stawia w krotkim i jasnym streszczeniu najwazniejsze zasady tej szkoty, obejmujac
catoksztatt zagadnien gospodarczych.

Ksigzka ta, bedaca w swym zatozeniu podrecznikiem dla poczatkujgcych stu-
chaczy ekonomii, nie speitnia moze catkowicie swego zadania w odniesieniu do zu-
petnych laikéw w tej dziedzinie, a to ze wzgledu na zbyt moze wielka ilo$¢ obliczen
i wykreséw, co tlumaczy sie zreszta w zupetno$ci metoda szkoty, ktérej autor jest
przedstawicielem, daje jednak szerokie mozliwosci pogiebienia wiedzy ekonomicznej
czytelnikom obznajomionym nieco z tymi zagadnieniami.

Autor dzieli ksigzke na sze$¢ czesSci, omawiajac w nich kolejno: zagadnienia
réownowagi ekonomicznej, czynnikéw produkcji, handlu miedzynarodowego, pienig-
dza, monopoléw i syndykatdéw, oraz przesilen gospodarczych, omawiajgc poszcze-
g6lne zagadnienia wedtug statego schematu. Omoéwione jest najpierw samo pojecie,
nastepnie autor stara sie oS$wietli¢ je wywodami i wykresami matematycznymi,
podajac pézniej wyktady praktyczne, wreszcie autor przedstawia rozmaite poglady
na dana kwestie, omawiajac je krytycznie i podajagc wkorncu swoje wtasne wnioski.
Przyjecie takiego jednolitego schematu przyczynia sie bezsprzecznie do wyrobienia
sobie jasnego pogladu czytelnika na catoksztatt zagadnien.

Co sie tyczy merytorycznego ujecia autor ujmuje zjawiska gospodarcze
z punktu widzenia ich dynamiki, stusznie podkres$lajac na wstepie, iz wtasciwie
jedynie zjawiska dynamiczne najlepiej osSwietlaja rzeczywistos¢.

W ujmowaniu szeregu zagadniert zna¢ silny wptyw Viifreda Parety, co zresztg
autor z calg lojalnoscia podkres$la na, wstepie, nie mniej jednak ostatnie ustepy
VI czesci, omawiajgce zagadnienia syndykatéow i przesilen gospodarczych, ujete
sg zupetnie indywidualnie.

Pewne zagadnienia z zakresu pienigdza i handlu miedzynarodowego sg wta-
$ciwie nieaktualne w dzisiejszych stosunkach wobec faktu, iz rzeczywisto$¢ rozwia-
zuje je w zupeilnie odmienny sposéb, przyznaé¢ jednak nalezy, ze autor stara sig
o$wietli¢c takie problemy w sposéb jaknajbardziej przystosowany do warunkéw
panujacych.

Jako dodatnig strone podkreélic rowniez nalezy naswietlanie pewnych proble-
moéw z punktu widzenia psychologicznego, czasem nawet z wyraznym zabarwieniem
uczuciowym autora (jak np. w kwestii strajkéw), przez co autor ostabia wprawdzie
nieco wrazenie obiektywizmu u czytelnika, ale umozliwia mu odniesienie sie do
danej kwestii w sposéb bardziej zywy i bezpos$redni.

Mozna wreszcie wprawdzie polemizowaé z pewnymi poglagdami autora, np.
w odniesieniu do zagadnienia kryzyséw (w konkluzji dochodzi autor do wniosku,
iz kryzysy w ostatnich czasach stopniowo ulegajg coraz to wiekszemu ztagodzeniu),
nie mniej jednak podnie$s¢ nalezy, iz w catosci ksigzka spetnia w zupetnosci swoje
zadanie i nalezy jg goraco poleci¢ osobom interesujagcym sie zagadnieniami ekono-
micznymi.

Ttumaczenie i rozplanowanie ksigzki w polskim wydaniu — poprawne. W. He.
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Zdzistaw Wyznikiewicz: ,,Okres wyczekiwania i utrzymanie praw
do Swiadczen w poszczegdélnych systemach emerytalnych w regla-
mentacji wewnetrzno-panstwowej i miedzynarodowej." Chorzéw 1939.
Naktadem autora.

Ksigzka zastuguje na wiekszag uwage, tak ze wzgledu na poruszony temat,
ktéremu dotychczas nasze piSmiennictwo prawnicze nie okazywato powazniejszych
zainteresowan, jak réwniez z powodu oryginalnego i do$¢ gruntownego opracowania
zagadnienia, a takze ze wzgledu na nazwisko autora, ktéry juz uprzednio wydat
kilka prac z dziedziny ubezpieczen spotecznych.

Omawiana praca wzbogaca, niezbyt zresztg obfity u nas, dorobek naukowy
0 ubezpieczeniach spotecznych. Wydawane bowiem dotychczas z tej dziedziny
prawa ksigzki maja przewaznie charakter mniej lub wiecej udanych podrecznikéw
praktycznych. Praca autora jest natomiast rozprawa teoretyczno-naukowga, majaca
za przedmiot podstawowa instytucje prawa ubezpieczeniowego, mianowicie tzw.
okres wyczekiwania oraz zwigzane z nim utrzymanie uprawnien do $wiadczen,
naleznych ubezpieczonemu i jego rodzinie. Charakter naukowy nadaje Kksigzce
przede wszystkim oryginalnos¢, a réwniez i $miato$¢ niektérych koncepcyj i tez
autora, znakomicie zresztg, jak przystato na rozprawe doktorska, bronionych i uza-
sadnionych, poza tym skrupulatno$¢ w opracowaniu tematu.

Ksigzka, zaopatrzona wstepem, sktada sie z trzech czes$ci. W czesSci pierwszej
autor omawia obszernie og6lne pojecie okresu wyczekiwania oraz utrzymanie prawa
do Swiadczen w poszczegélnych systemach emerytalnych tak polskich jak i obcych.
Autor rozr6znia systemy ubezpieczen skltadkowych i bezsktadkowych, zajmuje sie
jednak zasadniczo tylko ubezpieczeniem sktadkowym, stwierdzajac, ze kwestia, czy
systemy bezsktadkowe mozna zaliczy¢ do systeméw ubezpieczeniowych, nie zostata
dotychczas definitywnie w nauce rozstrzygnieta.

Jak juz sie rzekto powyzej, autor rozwaza ciekawy szereg prohleméw, zwiag-
zanych z okresem wyczekiwania oraz z utrzymaniem nabytych uprawnien, pod-
noszac — bodaj po raz pierwszy w nauce polskiej — aspoteczno$¢ niektérych
zasad nie tylko polskiego, lecz réwniez innych prawodawstw o ubezpieczeniach
spotecznych. Do tego rodzaju zasad naleza m. in. przepisy, ktére przewidujg utrate
nabytych uprawnien z tytutlu przymusu optaconych skitadek. Wygasniecie ich na-
stepuje bardzo czesto z powodu utraty zajecia przez ubezpieczonego, co prze-
waznie nie jest spowodowane wing ubezpieczonego. Majaca zapobiec utracie tych
uprawnienn instytucja dobrowolnego kontynuowania ubezpieczenia, lub optacania
tzw. uznaniéwek nie jest spotecznie uzasadniona, albowiem trudno wymaga¢ od
bezrobotnego pracownika wyktadania na podtrzymanie uprawnien pieniedzy, ktérych
przewaznie nie ma na $rodki niezbedne do zycia. Uwadze tej niepodobna odmowié
stuszno$ci. Zasada utraty uprawnien ubezpieczeniowych — w razie odpowiednio
dtugiej ptizerwy w ubezpieczeniu — wprowadzona zostata po raz pierwszy w usta-
wach niemieckich (tzw. bismarckowskich), przejeta stad przez inne prawodawstwa
ubezpieczeniowe byta po prostu pomyitka, ktéra powinna byé¢ co rychlej naprawiona.

Poréwnywujgc poszczegdlne systemy emerytalne w skali miedzynarodowej
wykazuje autor, ze przepisy polskie sg niejednokrotnie dla ubezpieczonych znacznie
dogodniejsze. Jezeli idzie o niektére dzialy ubezpieczenia, to korzystniejsze od
przepisow polskich sa tylko — czesciowo zreszta — ustawodawstwa Czechosto-
wacji, Anglii, Irlandii, Francji, Butgarii i Chile.
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W drugiej czes$ci ksigzki omawia autor istniejagca tgczno$¢ oraz mozliwosé
i sposoby jej nawigzania, o ile jeszcze nie istnieje, miedzy poszczegdlnymi syste-
mami emerytalnymi og6lno-polskimi, badz obowigzujagcymi tylko na niektérych
obszarach Pafstwa, w szczegdélnosci na Gérnym Slasku. Tego rodzaju rozwazania
sg aktualne w zwigzku z ewent. unifikacjg polskiego ustawodawstwa ubezpiecze-
niowego.

Méwigc o tacznosci miedzy poszczegdlnymi systemami emerytalnymi nalezy
zauwazy¢, iz autor nie rozwazyt tego zagadnienia na terenie ubezpieczenia emery-
talnego pracownikéw umystowych. Jest to zagadnienie bardzo wazne i posiadajace
zasadnicze znaczenie dla pracownikéw, przechodzacych z jednego zatrudnienia do
innego i w zwigzku z tym ze zmiang instytucji, wykonujacej ubezpieczenie. Obecnie
w Polsce ubezpieczenie spoteczne wykonuje zasadniczo Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych, ale oproécz tego takze w stosunku do wilasnych pracownikéw niektore
instytucje, jak Bank Polski, B.G. K., P.K.O. P.B.R. zwigzki samorzadu tery-
torialnego itp. Ponadto za instytucje niejako ubezpieczeniowe uznane sg réwniez
Skarb Panstwa, o ile idzie o urzednikéw, nie bedacych uczestnikami Parnstwowego
Zaktadu Emerytalnego, wspomniany Zaktad, przedsiebiorstwo P. K. P. oraz mono-
pole panstwowe, z wyjatkiem zapatczanego.

Miedzy wszystkimi wymienionymi instytucjami ubezpieczeniowymi istnieje
wzajemne przekazywanie skiladek emerytalnych, a co za tym idzie i zaliczanie
nabytych uprawnien, oczywiscie pod pewnymi warunkami. Omdéwienie tych warun-
kéw bytoby wiasnie ciekawe.

Pominiecie powyzszego zagadnienia, ktére zresztg samo mogtoby by¢ tematem
do powaznej rozprawy, nie umniejsza bynajmniej wartos$ci ksigzki, a moze by¢
uzasadnione jej stosunkowo malymi rozmiarami.

W cze$ci trzeciej wreszcie autor omawia tgczno$¢ miedzy systemami ubezpie-
czeniowymi niektdrych panstw, a w szczegdlnosci istniejagca na podstawie umoéw
polsko-francuskiej, polsko-niemieckiej, potsko-gdanskiej itp. W czesci tej polemi-
zuje autor ze sposobami regulacji tej kwestii w projekcie konwencji Miedzynaro-
dowej Konferencji Pracy z roku 1935, wysuwajgc wiasne koncepcje, ktére zreszta,
jak sarn lojalnie przyznaje, spotykaty sie ze sprzeciwem na terenie miedzy-
narodowym.

W krétkiej notatce nie mozna juz nie tylko oméwi¢, lecz nawet wymienié
wszystkich probleméw poruszonych przez autora. Wskazane zostaly tylko kwestie,
naszym zdaniem, najciekawsze. Przy opracowaniach poszczegélnych tematéw powo-
tuje autor do$¢ obszerng literature i publicystyke polskg i obcg, a w odnos$nikach
przytacza niejednokrotnie obszerne wyjatki z powotanych rozpraw i artykutéw, co
pozwala czytelnikowi na poréwnanie pogladéw autora z zapatrywaniami innych
autoréw.

Stowem, ksiazka jest ciekawa i moze odda¢ duze ustugi kazdemu teoretykowi
i praktykowi ubezpieczeniowemu, a w szczeg6lnosci przyczyni¢ sie do pogtebienia
wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych. W.K.

Dr Tadeusz Cyprian, Prokurator Sadu Najwyzszego: ,,Prawo prasowe',
tekst ustawy i komentarz. Naktadem Ksigegarni Wt Wdlak w Poznaniu 1939.

Praca o blisko 100 stronach druku stanowi pierwszy w tych rozmiarach
komentarz do polskiego ,,Prawa prasowego', obowigzujgcego od 28 listopada 1938.
Jest to praca na wskro$ samodzielna, autor bowiem nie mogac oprze¢ sie czy to
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na motywach ustawodawczych, czy wynikach dyskusji w ciatach ustawodawczych,
skoro ,,Prawo prasowe"™ wydano w postaci dekretu Prezydenta Rzplitej, wyjasnia
»poszczeg6lne przepisy tak, jak je rozumie prawnik fachowiec, biorgcy do reki sam
tekst ustawy bez zadnych wyjasnien autorytatywnych”, wedtug wtasnych stow
autora we wstepie.

Obszerny komentarz napisany jest jasno, przejrzys$cie, operuje przykitadami,
rozstrzyga nasuwajace sie watpliwosci, szerzej omawia nowowprowadzone pojecie
prawne (np. pojecie ,nieoglednosci'), stad tez odda¢ on moze cenne ustugi praw-
nikom-praktykom.

W szczeg6lnosci za$ zaleci¢ go mozna pracownikom Wtadz Administracyjnych,
na ktoére ,,Prawo prasowe"™ w pierwszym rzedzie naktada ciezar kontroli nad prasa.

T. Po.
Olgierd Missuna i Stefan Wolinski, Wiceprokuratorzy Sadu Apelacyjnego
w Warszawie: ,Konkluzje aktéw oskarzenia"™ wedlug Kodeksu Karnego
z 1932 r. — Naktadem Ksiegarni Wydawnictw prawniczych Mariana Gintera

w Warszawie, 1939.

Dzietko przeznaczone do uzytku $cislejszego grona prawnikéw fachowcdéw, bo
w pierwszym rzedzie dla prokuratorow, sedziéw, adwokatéw, a w pewnej mierze
nawet dla funkcjonariuszéw Policji, w ich roli oskarzycieli publicznych przed Sa-
dami Grodzkimi. Zawiera wzory Konkluzji aktéw oskarzenia, czy tez sentencji
wyrokéw wszystkich przestgpstw zawartych w Kodeksie Karnym z 1932 r., uwzgled-
niajgc rézne postaci przestepstwa.

Praca ta, bedaca wynikiem dtugoletniej praktyki prokuratorskiej autoréw,
zapetni dotkliwg luke w polskim piSmiennictwie prawniczym. Mimo unifikacji prze-
piséw prawa karnego materialnego i formalnego na terenie calego Panstwa, prak-
tyka prokuratorska i sgdowa w poszczegdlnych b. dzielnicach Panstwa nie mogta
sie uwolni¢ od wptywéw dawnych ustaw zaborczych, co przede wszystkim odbijato
§ie na odmiennym sposobie formutowania konkluzji aktéw oskarzenia i sentencji
wyrokow.

Omawiany tu zbiér wzoréw, zaopatrzony obszernymi wyjasnieniami autordéw,
popartymi orzeczeniami Sadu Najwyzszego tej materii dotyczacymi, przyczyni sie
niewatpliwie nie tylko do utatwienia pracy prokuratoréow i sedzidw, lecz takze, co
wazniejsze, do redagowania konkluzji i sentencji w sposéb dla og6tu zrozumiaty,

zgodnie z intencjg ustawodawcy polskiego. T. Po.
Dr Stefan Odrowez-Wysocki: ,Miedzynarodowe stosunki prawne
Polski™. 1939 Krakéw — Warszawa, Ksiggarnia Powszechna. 8° str. 863.

Autor nazwat swg ksigzke — jak to wynika z przedmowy — pierwsza préba
opracowania catoksztattu naszych stosunkéw prawnych na odcinku zagranicznym.
Stwierdzi¢ nalezy, ze ta ,,préba"™ udata sie nadzwyczajnie, gdyz dzieto wyzej wspo-
mniane stanowi prawdziwe ,vade mecurn” dla wszystkich teoretykéw i praktykéw
w dziedzinie prawnych stosunkéw miedzynarodowych. Aczkolwiek Kksigzka, jak
podaje autor, zrodzita sie z wieloletniej praktyki w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych i w pierwszej linii przeznaczona jest dla urzednikéw M. Spr. Zagr., to
jednak zainteresowaé¢ winna takze sedziéow i adwokatéw. Dziat sadowy, obejmujacy
~Miedzynarodowe stosunki prawne w zakresie prawa cywilnego™ oraz ,Stosunki
prawne w zakresie prawa karnego'™ zajmuje powazne miejsce w ksigzce omawianej.
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Autor daje natn jasny i wszechstronny poglad na obr6t prawny w sprawach cywil-
nych, handlowych i karnych, omawia szczeg6towo miedzynarodowg pomoc sgadowag,
sprawy miedzynarodowego prawa prywatnego, prawo osobowe i familijne itd.
Druga cze$¢ ksigzki poswiecona jest sprawom administracyjnym w zakresie
miedzynarodowym (prawo cudzoziemcédw, paszporty, wizy, legalizacja dokumen-
tow itd.), za$§ w trzeciej cze$ci dzieta umieszczono wszelkiego rodzaju umowy,
ustawy i rozporzadzenia z zakresu miedzynarodowego prawa prywatnego i prawa
cudzoziemcé4w (umowy prawne z obcymi panstwami, umowy z zakresu cywilnego,
konwencje ekstradycyjne, konsularne, traktaty przyjazni, umowy spoteczne itd. itd.).

T.P.

Wydawnictwa Instytutu Slaskiego. Jézef Kokot: ,Zakres dziatania Wo-
jewédztwa Slaskiego jako jednostki samorzadu terytorialnego'l
z przedmowa Prof. Dra Jerzego St. Langroda. Katowice 1939.

Praca otwiera jako tom | cykl ,Zagadnienia administracyjne Slaska™. Po-
wstata ona na prowadzonym w Uniwersytecie Jagielloriskim przez prof. Jerzego
Langroda z inicjatywy Zwigzku Gmin Wojewddztwa Slaskiego ,.Studium dla badan
administracji $laskiej". Ksigzka uzyskata w roku akademickim 1936/37 nagrode
Rady Wydziatu Prawa i Administracji U. J.

Omoéwiwszy stanowisko prawno-publiczne Wyjewédztwa Slaskiego oraz jego
prawa samorzadne przechodzi autor do przedstawienia poszczegélnych uprawnien
samorzadu $lgskiego, by w zakonczeniu poruszy¢ pewne punktu sporne, zwigzane
z interpretacjg statutu organicznego oraz wyciggna¢ pewne wnioski. Nalezy pod-
kresli¢ niezwykta jasno$¢ wyktadu oraz wysoki walor naukowy pracy. Poruszajac
niezmiernie ciekawe problemy prawno-publicznej struktury ustroju Wojewddztwa
Slaskiego przyczynia sie ona do zainteresowania sie tymi zagadnieniami i stanowi
zarazem nader cenng pozycje w literaturze. L. F.

Ksiega Pamigtkowa Lubelskiej Ilzby Notarialnej 1934 —1939.
Lublin 1939. Naktadem Rady Notarialnej w Lublinie.

U schytku pieciolecia dziatalnosci polskiego notariatu pod rzadem polskiego
prawa o notariacie odbyta sie w Lublinie dwudziesta z rzedu Konferencja Pre-
zesOw i Wiceprezesow Rad Notarialnych. Korzystajac z tej okazji lubelska lIzba
Notarialna wydata Ksiege Pamiagtkowa, poswiecong catemu notariatowi polskiemu
oraz Lubelskiej Izbie Notarialnej. Obok artykutéw $cisle fachowych Ksiega zawiera
prace o zabytkach sztuki ziem sandomierskiej, lubelskiej i wotynskiej.

Na podkreslenie zastuguje nader ozdobne wydanie pracy oraz piekne foto-

grafie zabytkéow sztuki. L. F.
Bronistaw Matecki i Adam Mantel: ,,Prawo dewizowe"™, Komentarz. Wyd.
Ksiggarnia Powszechna, Warszawa — Krakow.

Swiezo ukazat sie na pétkach ksiegarskich komentarz do dekretu dewizowego
w brzmieniu znowelizowanym z dnia 7 listopada 1938 r. w opracowaniu pp. Bro-
nistawa Mateckiego i Adama Manila. Komentarz zawiera ponadto rozporzadzenia
wykonawcze, zarzadzenia i ok6lniki Komisji Dewizowej oraz orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. Autorzy, ktérzy w odniesieniu do polskiego prawa dewizowego jako
jego wspottwércy moga $Smiato o sobie powiedzie¢: ,,magna pars fuimus"”, sg naj-
bardziej powotani do komentowania tego dzialu prawa. To tez z tego zadania
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wywigzali sie pierwszorzednie. Pod kazdym artykutem znajduja sie obszerne wy-
jasnienia, ttumaczace zaréwno ratio legis jako tez dajgce wskazéwki praktycznego
zachowania sie w odniesieniu do poszczegdlnych norm. Bardzo starannie i umie-
jetnie jest dobrane orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Bardzo przejrzysty uktad
ksigzki i wyczerpujacy skorowidz utatwiaja korzystanie z tego niezmiernie pozy-
tecznego komentarza. R. L.

Komisja Kodyfikacyjna, Zeszyt 2, og6lnego zbioru nr 95 War-
szawa 1939.

Zeszyt drugi Komisji Kodyfikacyjnej zawiera projekt rozdzialu o postepo-
waniu spadkowym Ksiegi Drugiej Kodeksu Postepowania Niespornego i projekt
przepisbw wprowadzajacych rozdziat o postepowaniu spadkowym, uchwalone
w pierwszym czytaniu przez podkomisje postepowania niespornego Komisji Kody-
fikacyjnej, wraz z uzasadnieniem. Spoér6d opracowanych juz rozdziatéw czesci
drugiej (szczego6towej) podano do powszechnej wiadomosci rozdziat o postepo-
waniu spadkowym zwazajac, ze jednolita kodyfikacja postepowania spadkowego
moze wejs¢é w zycie niezaleznie od wprowadzenia cato$ci jednolitego prawa spad-
kowego z korzyscia dla obrotu prawnego. W dazeniu do sharmonizowania projek-
towanych przepiséw formalno-prawnych z materialnym prawem spadkowym zacho-
wano w przepisach wprowadzajacych pewng odrebno$¢ dzielnicowa. Zmiany, ktore
wypadato przeprowadazi¢ w ksiedze pierwszej kodeksu postgpowania niespornego,
ktérej projekt ogtoszono juz w 1936 r., uwidocznione sa na wstgpie omawianego
zeszytu. W, H.

Henryk Warman, magister praw: ,Prawo o rozwodzie i separacji™.
1939, Ksiegarnia Prawnicza, Warszawa, Senatorska 8.

Wprowadzenia jednolitego prawa maitzenskiego w Polsce w bliskim czasie
oczekiwaé nie mozna. W stanie obecnym jest to dziedzina, w ktérej wediug stow
autora omawianej pracy, odrebnosci dzielnicowe uwydatnity sie z catg jaskrawoscia,
zwilaszcza w sprawie rozwigzania matzenstwa lub zerwania matzenskiej wspélnosci
zycia. ,Stan niepewnosci prawnej pogtebiaja réznice w pogladach ustawodawcow
na istote malzenstwa, kolizja intereséw panstwa i ko$ciotéw, oddanie w dzielnicy
porosyjskiej w pewnym zakresie jurysdykcji w sprawach matzenskich sgdom i wita-
dzom duchownym i wynikajgce stad odrebnosci proceduralne.” W takich warunkach
oceni¢ nalezy omawiang prace jako bardzo pozyteczng ,kodyfikacje” prawa matzen-
skiego obowigzujgcego na obszarze Panstwa Polskiego w odniesieniu do przepiséw
dotyczacych rozwodu i separacji.

Omawiajagc w kolejnych rozdziatach przepisy obowigzujace w poszczeg6lnych
bytych zaborach, cytuje autor odnos$ne orzecznictwo, dla umozliwienia za$ poréw-
nawczego zestawienia zaréwno orzecznictwa jak przepiséw ustawowych, umieszcza
odsytacze przy kwestiach mogacych znalezé podobne rozwigzanie. Cato$¢, zaopa-
trzona w skorowidz alfabetyczny, pozwala na szybkie i wyczerpujgce wyjasnienie
tak licznych nasuwajacych sie w dziedzinie prawa malzefAskiego problemoéw.

W. H.

»Akty i umowy", wzory uméw i innych pism, dotyczacych czynnosci praw-
nych z zakresu ustawodawstwa zunifikowanego wraz z uwagami, Edmund Sza-
btowski i Seweryn Szer, adwokaci — cze$¢ I, Kodeks Handlowy — Marian Ginter,
Ksiegarnia Wydawnictw Prawniczych w Warszawie, ul. Kapucynska 1. Rok 1939.
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Pierwsza cze$¢ opracowania pod tytutem ,,Akty i urnowy", ktérego cato$é
obejmowaé¢ bedzie 2 lub 3 tomy, zawiera wzory uméw, podan do sgdu i innych
pism z zakresu kodeksu handlowego. Poszczegélne rozdzialy pracy zaopatrzyli

autorzy w uwagi podajace przepisy prawne odnoszace sie do danej dziedziny wraz
z zwieztym komentarzem. W. H.

Z KARTY ZALOBNEJ

Sp. Prof. Stanistaw Gotab

W dniu 29 marca 1939 r. zmart $p. dr Stanistaw Gotgb, profesor Uniwersytetu
Jagiellonskiego, cztonek Komisji Kodyfikacyjnej R. P., cztonek Polskiej Akademii
Umiejetnos$ci, cztonek wielu towarzystw naukowych, wieloletni prezes Towarzystwa
Prawniczego w Krakowie.

Sp. Zmartego taczyly ze Slaskim Towarzystwem Prawniczym liczne i ser-
deczne wezty. Jako prezes Towarzystwa Prawniczego w Krakowie przyczynit sig
do nawigzania bliskich stosunkéw miedzy Srodowiskiem krakowskim i $lgskim
oraz do nawigzania tacznosci miedzy naszym Towarzystwem i Wydziatem Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. W ramach akcji odczytowej naszego
Towarzystwa wygtosit szereg odczytéw. Byt cztonkiem-korespondentem krakow-
skim naszego wydawnictwa.

Cze$¢ Jego pamieci!

KRONIKA

Slaskie Towarzystwo Prawnicze.

W dniu 21 stycznia 1939 r. Zarzad Slaskiego Towarzystwa Prawniczego
i Komitet Redakcyjny ,,Gtosu Prawnikéw S$lgskich™ ztozyty w pelnym skladzie Pre-
zesowi S. A. Dr A. Frendlowi zyczenia z okazji przypadajacego na ten dzieA 10-lecia
Jego pracy zawodowej na Slasku. Imieniem zebranych przeméwit b. Marszatek
Sejmu Slaskiego not. Wolny, wreczajac jubilatowi komplet wydanych dotad rocz-
nikéw ,Glosu Prawnikéw Slaskich™ w pieknej ozdobnej oprawie.

W dniu 3 marca 1939 r. odbyto sie¢ w Katowicach VII Zwyczajne Walne
Zgromadzenie cztonkéw towarzystwa. Przewodniczyt zgromadzeniu not. K. Wolny,
protokétowatl adw. A. Filasiewicz. Walne Zgromadzenie przyjeto do wiadomosci
administracyjne i kasowe sprawozdanie Zarzadu za rok 1938 39 i Komisji Rewi-
zyjnej, udzielito absolutorium ustepujacemu Zarzadowi, uchwalito preliminarz bud-
zetowy na rok 1939/40 w wysoko$ci 12.000 zt po stronie dochodéw i rozchodéw
i wybrato nowe wtadze Towarzystwa. Do Zarzadu weszli: Dr A. Frendl (prezes),
Dr K. Stach (wiceprezes), Dr W. Kowal (sekretarz), Dr Lewandowski (skarbnik),
F. Bochenski, Dr S. Druszkowski, Dr M. Dworzanski, Dr L. Mansch, Dr T. Poczg-
tek i Dr W. Sahanek. Do Komisji Rewizyjnej wybrani zostali: Prez. A. Bajda,
Dr A. Stawarski i Dyr. J. Urban.
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Po Walnym Zgromadzeniu wygtosit wobec nader licznego audytorium ze sfer
sgdowych, prokuratorskich i adwokackich prok. Dr Adam Nowotny referat na
temat: ,,Niekonsekwencje K. P. K.“. Przedmiotem referatu byto urzeczywistnienie
prawdy materialnej w k. p. K. Omawiajagc powyzszy temat przeszedt referent szereg
przepiséw k. p. k., w szczegélnosci art. 332, 492, 493 i 497 k.p.k. przy czym
w oparciu o tre$¢ trzech pierwszych artykutéw oraz art. 515 k.p.k. starat sie
wykaza¢, ze artykuty te sa zaprzeczeniem zasady prawdy materialnej, skoro prze-
prowadzenie nawet takich dowodéw, ktdre moga mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia
0 winie, czynig zalezne wytgcznie od wzgledéw czysto formalnych. Do tego samego
wniosku starat sie referent dojs¢ poprzez art. 497 k.p.k., wykazujac zbednos¢
instancji apelacyjnej wzglednie konieczno$¢ ujecia jej w forme petnej instancji
merytorycznej, ktéra badajgc stuszno$¢ zarzutéw apelacyjnych obowigzana bytaby
nadto samoistnie i bezposrednio ustala¢ stan faktyczny sprawy. Poza tym poruszyt
referent zasade bezposredniosci, domniemania niewinnosci i réwnosci broni. Wy-
chodzac mianowicie z zalozenia, ze zasady te $cisle tgcza sie¢ z zasadg prawdy
materialnej — omoéwit art. 340 i 341 Kk.p.k. i postepowanie apelacyjne w zakresie
przeprowadzenia zasady bezposredniosci a odnosnie zasady roéwnosci broni prze-
pisy dotyczace $ledztwa oraz uprawnien prokuratora i obrofcy — przy czyni
doszedt do wniosku, ze w imi¢ zasady prawdy materialnej nalezatoby zreformowac
stosunek prokuratora i obroncy na sali rozpraw a zasade bezposrednos$ci silniej
podkreslic w tych przepisach, ktére obecnie od niej odbiegajg. W zwigzku z zasadg
domniemania niewinno$ci omoéwit referent art. 9 i 363 k.p.k. wyrazajgc zdanie,
ze zasadzie tej daje k.p.Kk. zbyt staby wyraz. Po referacie wywigzata sie zywa
dyskusja, w ktérej wzieli udziat pp. dr Lewandowski, dr Markowski, dr Mackéw,
Liniewicz, Wolny, Handzel, dr Krupinski, Filasiewicz, Bartoszewioz i dr Nowotny.

Zrzeszenie Sedziow i Prokuratoréw R, P.

W styczniu br. odbyly sie doroczne Zgromadzenia cztonkéw Zrzeszenia a to
7 stycznia br. Kota Cieszynskiego w Cieszynie, 11 stycznia br. Kota Katowickiego
1 Oddziatu Slaskiego w Katowicach i 14 stycznia Walne Zgromadzenie w War-
szawie. Na wszystkich tych zgromadzeniach omawiane byty przede wszystkim

sprawy uposazeniowe, ustrojowe, niezawisto$ci sedziowskiej i samopomocy kole-
zenskiej. W wyniku przeprowadzonych wyboréw stanagt ponownie na czele Zrze-
szenia p. Leon Supinski, | Prezes Sagdu Najwyzszego. Na Walnym Zgromadzeniu

Zrzeszenia byi obecny P. Minister Sprawiedliwo$ci, ktéry okazal pelne zrozumienie
dla potrzeb sadownictwa. Postulaty sadownictwa byty tez nastepnie przedmiotem
dyskusji ciat ustawodawczych w czasie tegorocznej sesji budzetowej.

W dniu 21 stycznia br. cztonkowie Oddziatu S$lgskiego Zrzeszenia wzieli
gremialnie udziat w uroczystej akademii i w zebraniu towarzyskim, urzadzonych
z okazji 10-lecia pracy zawodowej prezesa S.A. dra Frendla na Slasku.

W dniu 4 lutego 1939 r. odbyt sie w Katowicach doroczny reprezentacyjny
Bal Zrzeszenia, ktéry w pieknych salach recepcyjnych Sejmu i Urzedu Wojewo6dz-
kiego Slaskiego zgromadzit licznie przybylych przedstawicieli $laskich Wtadz
panstwowych, wojskowych, samorzadowych, notariatu, palestry i przemystu,
i utrwalit tradycje Baléw Zrzeszenia jako najelegantszych zabaw karnawatowych
i zebran towarzyskich w Katowicach.
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W dniu 3 marca br. Kolo Katowickie na zebraniu towarzyskim zegnato prze-
niesionych z Katowic wiceprokuratora S. A. dra A. Nowotnego i wiceprezesa S. O.
K. Btahuta.

W dniu 1 kwietnia br. Kolo Cieszynskie na uroczystym zebraniu swoich czton-
kéw uczcito diugoletniego prezesa Kota — Prezesa S. O. Karpinca, ktéry przeszedt
w stan spoczynku i mianowany zostat notariuszem w Cieszynie.

Zrzeszenie Asesorow i Aplikantow Zawod6w Prawniczych
w Katowicach.

W dniu 26 stycznia 1939 odbylo sie doroczne Walne Zgromadzenie Zrze-
szenia, ktore zaszczycili swojg obecnosciag pp. Prezes S.0O. Wierzchowski, jako
przedstawiciel Prezesa Sadu Apelacyjnego w Katowicach oraz Prezes Katowic-
kiego Oddziatu Prokuratorii Generalnej, dr Sahanek. Zebranie zagait prezes Zrze-
szenia Jerzy Horski, wzywajac zebranych do uczczenia pamieci bohateréw walk
o odzyskanie Zaolzia. Ze sprawozdania ustepujacego Zarzadu wynika, ze prace
Zrzeszenia byly w ciggu ostatniej kadencji prowadzone bardzo intensywnie. Dzia-
talnos$¢ organizacji rozwijata sie w dwoéch odcinkach; na terenie zewnetrznym i we-
wnetrznym. Praca w Zwigzku Zrzeszen polegata na zywym udziale w jego dzia-
talnosci a w szczegdlnosci na wspotpracy podczas Zjazdu Poznahskiego oraz na
udziale przedstawiciela Zrzeszenia w pracach Rady Naczelnej.

Zrzeszenie cieszyto sie sie szczegdlnie zyczliwg opieka wihadz tak, ze wigk-
szo$¢ postulatow zawartych w memoriatach Zrzeszenia mogta by¢ uwzgledniona,
to tez ustepujacy prezes p. Horski zakonczyt sprawozdanie swoje podziekowaniem
pod adresem Wtadz Przetozonych i prosba o darzenie réwng zyczliwo$cig nastep-
nego Zarzadu Zrzeszenia.

Na wniosek Komisji Rewizyjnej udzielono ustgpujacemu Zarzadowi absolu-
torium przez aklamacje, przy czym uchwalono specjalne podzigkowanie za prace
Zarzadu.

Nastepnie wybrano nowy Zarzad w nastepujacym sktadzie: pp. Fryderyk
Troska (prezes), Alfons Mitkowski (wiceprezes), Roman Dabrowski (sekretarz),
Antoni Stanko (skarbnik), Wiktor Medlewski i Egon Wandrey. Przewodniczacym
Komisji Rewizyjnej zostat Stefan Rymer, przewodniczacym Sadu Kolezenskiego —
Wilhelm Krél.

W uznaniu zastug bytego dtugoletniego prezesa Zrzeszenia dra Ludwika
Frendla uchwalono nada¢é mu cztonkostwo honorowe Zrzeszenia.

Po omoéwieniu szeregu wspdélnych bolaczek i wytycznych prac na przyszto$¢
zebranie zakonczyto si¢ wspolng kolacja.
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KOMUNIKAT NR 5

STALEJ DELEGACJI ZRZESZEN | INSTYTUCYJ PRAWNICZYCH

A. Informacje osobowe.

Komitet Organizacyjny IV Zjazdu Prawnikéw Polskich w Gdyni komunikuje
przykrg wiadomos$é, ze z grona wieloletnich cztonkéw Rady Gtéwnej Statej Dele-
gacji, a ostatnio z grona trzech Przewodniczacych tejze Rady ubytl $§p. Prezes
Jan Kopczynski, zastuzony sedzia administracyjny i dzialacz prawniczy.

Uzupetnienie Prezydium z powodu zgonu ap. Jana Kopczynskiego nastgpi
w koncu marca rb.

B. Zmiany organizacyjne.

Na posiedzeniu w dniu 10 lutego rb. Prezydium Statej Delegacji, jako Staly
Komitet Wykonawczy Zjazdéw Prawnikéw Polskich (patrz Reg. Org. Z.P.P.
§ 30 lit. b), dokonal ostatecznej decentralizacji administracyjnej o$miu o$rodkéw
administracyjno-wykonawczych tacznie ze stolicg (Gdynia—Torun, Katowice,
Krakéw, Lublin, Lwéw, Poznah, Warszawa, Wilno). W ten sposéb Komitet Orga-
nizacyjny kolejnego Zjazdu ograniczy sie do swych bezposrednich funkcyj: ogdl-
nego, metorycznego przygotowania danego Zjazdu, nie #gczac tych funkcyj, jak
dotad, z obowigzkami w dziedzinie potrzeb administracyjno-wykonawczych dla
obszaru Apelacji Warszawskiej w odrebnym Komitecie Wykonawczym, Kktérego
przewodnictwo objat, analogicznie do innych Prezeséw Apelacji, p. Prezes Kazi-
mierz Rudnicki. Odpowiednio zmienione zostaty 8§ 4, 5 11, 12, 14 i 30 pkt. a)
Regulaminu Org. Z. P. P.

C. Wykaz zagadnien i sprawozdan sekcyjnych IV Zjazdu
Prawnikéw Polskich.

Podajemy raz jeszcze ostateczny wykaz zagadnien i sprawozdan sekcyjnych
IV Zjazdu Prawnikéw Polskich.

/. Sekcja Prawa Publicznego:

1. Rola jednostki w polskim systemie konstytucyjnym:
Prof. dr Cezary Berezowski (Warszawa).
Doc. dr Andrzej Mycielski (Wilno).
2. Rola prawnika w administracji Panstwa:
Adw. Stefan Urbanowicz (Warszawa).
Dyr. Dep. Roman Hausner (Warszawa).

Il. Sekcja Prawa Karnego:
1. Wzrost przestepczos$ci a prawno-karne $rodki zaradcze:
Sedzia S. N. Kazimierz Bzowski (Warszawa).
Adw. Marian Niedzielski (Warszawa).
2. Rola i uprawnienia pokrzywdzonego w procesie karnym:
Prof. dr Witadystaw Wolter (Krakoéw).
Prok. S.N. dr Adam Berger (Lublin—Warszawa).
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/11. Sekcja Prawa Prywatnego:
1. Wytyczne polskiego prawa morskiego i rzecznego:
Prof. dr Jézef Sutkowski (Poznanh).
Radca Prok. Gen. dr Wilhelm J. Pawtowski (Gdansk).
2. Wytyczne polskiego prawa lotniczego prywatnego:
Prof. Leon Babinski (Warszawa).
Dr Tadeusz Halewski (Lwow).
3. Niepodzielno$¢ gospodarstw wiejskich:
Podsekretarz stanu prof. Adam Chetmonski (Warszawa).
Dr Stefan Breyer (O$wiecim).
1V. Sekcja Historii Prawa Polskiego:
1. Elementy obce i rodzime w rozwoju prawa polskiego:
Prof. dr Adam Vetulani (Krakoéw).
Doc. dr Jan Adamus (Wilno).

V. Sekcja Prawa Spotecznego:
1. Zagadnienie kodyfikacji polskiego prawa spotecznego:
Sedzia S.O. Zygmunt Zaleski (Warszawa).
Ref. M. O.S. mgr Tadeusz Orlewicz (Warszawa).
2. Obowiagzki pracodawcy wobec pracownika w zakresie opieki nad pra-
cownikiem:
Sedzia S. O. Stefan Mateja (Warszawa).
Adw. Feliks Bochenski (Katowice).
W ten sposéb prace przygotowawcze, zar6wno w zakresie wykazu zagadnien,
jak i listy sprawozdan sekcyjnych IV Zjazdu, zostalty w Statym Komitecie Wyko-
nawczym i w Komitecie Organizacyjnym catkowicie zakonhczone.

D. ,,Poziotne” na Fundusz Zjazdowy.

Jak to podaliSmy w poprzednich komunikatach, Biuro Komitetu Organiza-
cyjnego IV Z. P. P. (Warszawa, pl. Krasinskich 5) i Biura Miejscowych Komitetow
Wykonawczych we wszystkich o$rodkach rozporzadzajag zapasem znaczkéw po
cenie 1,— zt na Fundusz Zjazdowy. Prosimy o poparcie tej akcji, od powodzenia
ktorej w duzej mierze zalezy odpowiednia i sprezysta organizacja Zjazdu.

E. Numeracja Miejscowych Komitetow Wykonawczych.
Dla utatwienia podziatu zjazdowych kart uczestnictwa, ewidencji uczestnikéow
IV Zjazdu, przydziatu ulg kolejowych itp., Komitet Organizacyjny prosi, aby Miej-
scowe Komitety Wykonawcze we wszelkiej korespondencji, poza Kkolejng liczba
dziennika i rokiem, uzywaty nastepujgcych numeracji (cyfra rzymska):

Miejscowy Komitet Wykonawczy w Katowicach ... cyfre: 1
» . W Krakowie ... . 1
” ” w Lublinie....coees . 9y I
» . WE LWOWIC oo e " v
» . w Poznaniu ... * . \Y
» . W TOFUNIU oo e . Vi
» . W W arszawie ... . Vil
» . W W ilnie e e . \VARE

» . W GAYNi e . 1X
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F, Adresy Biur Miejscowych.
I. Katowice, Sad Apelacyjny, pl. Wolnosci 10 — Adw. dr Ludwik Frendl (jun.)
Il. Krakéw: Rektorat U. J. — Dr Jan Regufa.
I11. Lublin: Sad Apelacyjny, Sekretariat Prezydialny, Krak. Przedni. 43.
IV. Lwéw: Prof. dr Ludwik Dworzak, ul. Ktuszynska 7.
V. Poznan: Redakcja ,,Ruchu Prawniczego", Zamek, pok. nr 9 — mgr Maria
Zakrzewska-Bilska.
VI. Torun: (w stadium organizacji).
VIl. Warszawa: Sad Apelacyjny, pl. Krasinskich — mgr dr Janina Bogucka.
VIIl. Wilno: Sad Apelacyjny, Sekretariat Prezydialny.
IX. Gdynia: Sagd Okregowy — Sedzia S. Gr. Zygmunt Pernak (Biuro Kom. Wyk.
Zjazdu).
Adres Biura Gtéwnego w Warszawie pozostaje bez zmiany: Warszawa: pl.
Krasinskich 5, gmach Sadu Najwyzszego — red. Jerzy Przytuski,
Warunki prenumeraty: Cena numeru 1,80 zi prenumerata roczna 6,— zi

Za granica ceny o 50%> wyzsze.

Cztonkowie $laskiego Towarzystwa Prawniczego otrzymuja wydawnictwo bezptatnie.

Adres Redakcji i Administracji: Katowice, plac Wolno$ci 10, pok6j nr 37,

tel. nr 337-58, konto P. K. O. nr 307.090.



