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ODEZWA

Przygotowania, do IV Zjazdu Prawnikéw Polskich w Gdyni sa
w petnym toku.

Znaczenia tego Zjazdu w dobie tak doniostych dla Panstwa i Spo-
teczenstwa wydarzen nie mamy potrzeby podkreslac.

Na polskim wybrzezu morskim, w pierwszym miescie portowym
polskim, bedgcym chlubg dwudziestoletniej pracy Narodu nad ugrunto-
waniem podstaw niepodlegtego bytu panstwowego, majg zabraé glos
prawnicy polscy, aby, zaréwno obecnoscig swoja, jak i powaga obrad,
stwierdzi¢ nieugieta, opartg na prawie i sprawiedliwosci, wole Polski
trwania i wytrwania na odwiecznie polskim brzegu morskim.

W chwili takiej musimy stawic sie nad Battykiem w najliczniejszym
zastepie, nie powinno zabrakng¢ nikogo sposréd nas na Zjeidzie
w Gdyni.

IV Zjazd Prawnikow Polskich w Gdyni powinien by¢ nie tylko
zjazdem zawodow prawniczych, ale i potezng manifestacjg catego praw-
nictwa polskiego, majacego reprezentowac¢ niewzruszalno$¢ praw Polski
do morza.

Wierzymy, ze kazdy prawnik polski spetni, o ile tylko bedzie miat
mozno$¢, obowigzek wziecia udziatu w Zjezdzie.

Komitet Organizacyjny IV Zjazdu
Prawnikéw Polskich.
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IV Zjazd Prawnikow Polskich odbedzie sie w Gdyni w dniach od
3—6 wrzesnia 1939 r. (v. Komunikaty zjazdowe str. 462) i bedzie obra-
dowat w pieciu Sekcjach, na ktérych rozwazane bede nastepujgce
zagadnienia:

I. Sekcja Prawa Publicznego:
1. (Z zakresu prawa panstwowego): Rola jednostki w polskim
systemie konstytucyjnym.
2. (Z zakresu prawa administracyjnego): Rola prawnika
w administracji Panstwa.

Il1. Sekcja Prawa Prywatnego:

1. Wzrost przestepczosci a prawno-karne $rodki zaradcze.
2. Rola i uprawnienia pokrzywdzonego w procesie karnym.

I11. Sekcja Prawa Prywatnego:

1. Wytyczne polskiego prawa morskiego i rzecznego.
2. Wytyczne polskiego prawa lotniczego prywatnego.
3. Niepodzielno$¢ gospodarstw wiejskich.

IV. Sekcja Historii Prawa Polskiego:
1. Elementy obce i rodzime w rozwoju prawa polskiego.

V. Sekcja Prawa Spotecznego:

1. Zagadnienie kodyfikacji prawa spotecznego.
2. Obowigzki pracodawcy wobec pracownika w zakresie opieki
nad pracownikiem.

Od pierwszej chwili powziecia wiadomosci o zwotaniu przez Stalg
Delegacje Zrzeszen i Instytucyj Prawniczych R. P. IV Zjazdu Prawni-
kow Polskich poswiecalismy Zjazdowi jak najwiecej uwagi. W numerze
pazdziernikowym ub. r. naszego wydawnictwa rozpisaliSmy konkurs na
tematy Zjazdu Gdynskiego, ktérego wyniki ogtosiliSmy w poprzednim
numerze naszego wydawnictwa, publikujgc w nim prace nagrodzone.
W numerze niniejszym publikujemy wyro6znione i zakwalifikowane do
druku prace Dra Tadeusza Dyzenhauza i Aleksandra \Lipiniskiego. Wzy-
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wajac 0g6l prawnikéw S$laskich do zainteresowania sie IV Zjazdem
Prawnikdw Polskich w Gdyni i do wziecia udziatlu w dyskusji zjazdowej
uzasadniliSmy nasz apel nader interesujgcym doborem tematéw, gtebokim
znaczeniem idei Zjazdéw Prawnikow Polskich oraz koniecznoscig jak
najliczniejszego udziatlu prawnictwa S$laskiego w dorobku IV Zjazdu
Prawnikéw Polskich, podkreslajac silnie rozwinieta wsréd prawnikow
$laskich tradycje Zjazdow Prawnikéw Polskich od czasu Il Zjazdu
u- Katowicach w 1936 r.

Niezwykty bieg zycia miedzynarodowego oraz wypadkéw w dzie-
dzinie prawa naroddéw czynig rzucone przez nas hasta jeszcze stokroc
bardziej aktualnymi i uzasadnionymi. Zaréwno data Zjazdu wiasnie
w chwili obecnej, zardwno jego miejsce — Gdynia, zaréwno wreszcie
okoliczno$¢, iz poprzedni Zjazd odbyt sie w Katowicach — czynig ze
Zjazdu Gdynskiego Wielki Sejm $wiata prawniczego, na ktérym gtosu
licznie zebranych prawnikdéw $laskich nie moze zabrakngé! Niechaj
glos prawa zabrzmi w Gdyni jak najdonios$lej, gdyz ono wiasnie w swej
stusznos$ci jest najgtebsza ostojg i najtrwalszym pukterzem!

Slaskie Towarzystwo Prawnicze.
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DR TADEUSZ DYZENHAUZ

ROLA JEDNOSTKI W POLSKIM
SYSTEMIE KONSTYTUCYJNYM

i
Probierzem znaczenia, jakie przypisuje ustawa konstytucyjna jed-

nostce w jej stosunku do ogOtu, jest zakres przyznanych obywatelowi
praw publicznych.

Nauka prawa politycznego dzieli prawa publiczne obywateli na
trzy grupy:

1. prawa polityczne, dopuszczajgce obywatela do udziatu we wiadzy
panstwowej (np. prawo wyborcze);

2. prawa obywatelskie sensu stricto, ktére stwierdzajg obowigzek pan-
stwa do opieki nad obywatelem i obowigzek jednakowego trakto-
wania wszystkich obywateli (prawo do ochrony zycia, wolnosci
i mienia, rowno$¢ wobec prawa);

3. prawa wolnosciowe (np. wolno$¢ osobista, wolno$¢ sumienia), stwa-
rzajagce obszar, w ramach ktérego obywatel moze swobodnie dziata¢
bez obawy kolizji z wiadzg panstwowa.

.

Do praw politycznych, ktérych regulowaniem zajmuje sie konsty-
tucja, nalezg prawa wyborcze (bierne i czynne) do ciat ustawodawczych
i samorzadéw oraz prawo bezposredniego decydowania o sprawach
panstwowych w drodze gtosowania powszechnego (referendum). Dzieki
nim obywatel uzyskuje mozno$¢ uczestniczenia w tworzeniu organdw
wiladzy panstwowej i samorzadowej, badz rozstrzygania ogolnopan-
stwowych zagadnien.

Konstytucja marcowa znala tylko pierwszy rodzaj praw politycz-
nych. Powierzata obywatelom konstytuowanie Sejmu i Senatu oraz
przewidywata samorzad terytorialny, gospodarczy, narodowosciowy
i religijny.

W konstytucji kwietniowej wystepuje takze gtosowanie powszechne,
co prawda tylko w jednym wypadku — wyboru Prezydenta, gdy Prezy-
dent urzedujacy skorzysta z prawa wskazania kandydata i to w ograni-
czonym zakresie — sposrod dwoch desygnowanych juz kandydatow.
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W obu ustawach wypowiedziano mysl, ze Sejm winien pochodzi¢
z wyboréw powszechnych, tajnych, réwnych i bezposrednich. Konsty-
tucja marcowa dodawata jeszcze wymdadg stosunkowosci i podobnie —
jak przy wyborach do Sejmu — ksztattowata prawo wyborcze do Se-
natu. Natomiast nowa — ogranicza liczbe wyborcow do Senatu do
pewnych tylko, okreslonych w ordynacji wyborczej, oséb.

Doktadna analiza praw politycznych wykraczataby poza temat refe-
ratu, poniewaz prawa polityczne znajdujg w samej konstytucji ujecie
ramowe. Ich wiasciwa ochrona zalezy raczej od norm wykonawczych
przede wszystkim ordynacji wyborczych i ustaw samorzgdowych.

Dlatego tez w niniejszym referacie zajme sie inng kategorig praw,
ktére w ustawach konstytucyjnych znalazty peiny swoj wyraz i gtéwna
ochrone, tj. prawami jednostki.

Przez prawa jednostki rozumiem réwnos¢ z grupy drugiej i grupe
trzecig publicznych praw obywatelskich.l) Réwno$¢ wobec prawa i pra-
wa wolnosSciowe sg bowiem wyrazem przeswiadczenia, ze kazdy czto-
wiek, wiasnie ze wzgledu na swe cztowieczenstwo, musi znalezé w zyciu
spotecznym warunki dla zachowania i rozwoju cech indywidualnych,
swoich waloréw, jako jednostki. Sposob ujecia praw jednostki w kon-
stytucji $wiadczy o stosunku panstwa do obywatela i o tendencji ustawo-
dawcy rozwigzania problemu rzadzenia po linii liberalizmu i demokraciji,
lub absolutyzmu, przeradzajacego sie w najnowszych teoriach politycz-
nych w totalizm.

Pojecie praw jednostki wnosi do prawa pozytywnego wiek XVIII.

Deklaracja Niepodlegtosci stanéw poétnocno-amerykanskich w 1776
roku, a francuska Deklaracja praw cztowieka i obywatela w 1789 roku
stwierdzajg istnienie praw naturalnych, wrodzonych cztowiekowi, ktore
nie zawdzieczajg bytu zadnemu ludzkiemu porzadkowi prawnemu. Jako
dzieto Stworcy sa zupetnie niezalezne od praw ,ludzkich” i jak nie byty
przez nie nadane, tak nie mogg by¢ przez nie zmienione lub naruszone.

Dzieki swej niewzruszalnosci tworzg bariere przed arbitralnoscig
absolutnego monarchy. Stad ich niestychane znaczenie i ogromna sita
moralna, ktéra pozwala im w niedlugim stosunkowo czasie uwolnié

') Pozostate prawa iz grupy drugiej tj. prawo do ochrony zycia, wolnosci
i mienia taczg sie zresztg $ciS$le z uznaniem praw indywidualnych, sg konsekwencja
tego uznania i wystepujg razem z nimi w kodyfikacji ustaw zasadniczych.
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obywateli wiekszosci panstw europejskich z wiezéw monarchii absolut-
nej i da¢ poczatek erze demokratycznej.

Dociekania nad genezg deklaracji amerykarnskiej prowadza do wnio-
sku, ze zrodet jej nalezy szuka¢ w specyficznych warunkach, wytworzo-
nych pod wpltywem Reformacji.

PrzeSladowani przez Kosciot i panstwa katolickie, protestanci
pierwsi gloszg zasade nieograniczonej wolnosci sumienia kazdego czto-
wieka, nadajac jej charakter przyrodzonego prawa indywidualnego. Po-
stulat swobody religijnej jednostki zostaje zrealizowany w zaktadanych
przez protestantéw w Ameryce Po6tnocnej koloniach, gdzie tworzace sie
dopiero nowe spoteczenstwo stara sie wprowadzi¢ w czyn popularng
w Owczesnej nauce o panstwie zasade umowy spotecznej.

Nasladowaniem takiej umowy, zawierajgcej warunki, pod ktorymi
jednostki zgadzajg sie wejs¢ w obreb spotecznosci, sg uktady podstawo-
we. Uktady te mowig poczatkowo tylko o wolnosci sumienia. Z chwilg
jednak, gdy walki religijne tracg na znaczeniu wobec walk o polityczne
i gospodarcze réwnouprawnienie, pojecie prawa indywidualnego zostaje
przeniesione na teren polityczny. Dazenie do uniezaleznienia sie od
metropolii stwarza podatny grunt dla teorii, wedle ktérych prawa oby-
wateli amerykanskich, jak prawa wszystkich ludzi, nie wywodzg sie
z woli kréla angielskiego lecz pochodzg wprost od Boga. Odpowiednie
teorie polityczne istniejg juz w samej Anglii; wystarczy tylko siegna¢ po
nie do dziet Locke’a i Blackestone’a i wprowadzi¢ je w zycie.

W miare zaostrzenia sie sporu z Anglig dojrzewa mysl, by prawa
wolnosciowe, naruszone przez samowolne naktadanie na kolonistow cet
i podatkéw, uroczyscie ogtosi¢. Mieszkancy Bostonu ogtaszajg dekla-
racje praw kolonistow, jako ludzi, chrzescijan i obywateli, w ktérej Obok
wolnosci religii wymienia sie juz wolno$¢ osobistg i prawa wiasnosci.
Przyktad Bostonu na$ladujg inne stany. Pierwszym jest Wirginia, na
ktérej bill of rights beda sie wzorowaly deklaracje poszczegdlnych
standw i wspolna Deklaracja Niepodlegtosci z 4 lipca 1776 r.

Powstata w trzynascie lat pézniej Deklaracja francuska jest wedtug
przewazajagcej w nauce opinii rezultatem oddziatywania catego splotu
czynnikow. Warstwy os$wiecone przenika prad wolnosciowy, bijacy
z pism Voltaire’a, Montesquieu’go i Rousseau’a. Atrakcyjnie dziata row-
niez realizacja teoretycznych haset wolnosciowych w Ameryce P6inocnej,
ktérej walka o niepodlegtos¢, popularna we Francji dzieki Lafayette,owi,
budzi rewolucyjne nastroje w masach. Wpltyw ma wreszcie sasiedztwo
liberalnej od czasu wypedzenia Stuartow Anglii.
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Katalog praw indywidualnych w Deklaracji, ktéra ma charakter
ustawy zasadniczej, zawierajacej réwniez normy ustrojowe, jest jeszcze
niewielki. Deklaracja wypowiada w art. 1 og6lng zasade réwnosci
i wolnosci wszystkich ludzi. W dalszych artykutach znajdujemy roz-
winiecie tej zasady. Obywatele rowni sg wobec prawa, majg rowny
dostep do godnosci i urzedéw publicznych, o ktérych objeciu decyduja
tylko kwalifikacje osobiste kandydata. Wolno$¢ ujeta jest w pierwszym
rzedzie negatywnie przez podkreslenie, ze polega na moznosci czynienia
wszystkiego, co nie zagraza takiej samej wolnosci innych. Obok tego
formutuje sie pojecie wolnosci pozytywnie przez ustalenie praw wolno-
Sciowych, tj. kierunkéw, w jakich jednostce wyraznie udzielono swo-
body. Na czoto tych praw wysuwa sie¢ wolnos$¢ osobista, po ktdrej wy-
mienia deklaracja wolno$¢ sumienia oraz wolno$¢ mysli, przejawiajgca
sie jako wolnos¢ stowa i prasy W zakonczeniu znajdujemy uznanie dla
prawa wiasnosci prywatnej.

Dalszy rozw@j idei praw indywidualnych dokonywa sie przez wzrost

liczby panstw, ktore je pozytywnie formutuja, i przez powstawanie coraz
to nowych ,,wolnosci".

Szczytowy punkt rozwoju osiggajg prawa jednostki w konstytucji
weimarskiej z 1919 r. i innych za jej przyktadem idacych konstytucjach
powojennych (np. czeskiej z 1920 r., polskiej z 1921 r., jugostowianskiej
z 1921 r., rumuniskiej z 1923 r.).

Wytom w postepie liberalizmu tworzy po wojnie konstytucja so-
wiecka, ktora nie uznaje rdwnosci obywateli. W ostatnich latach zasada
réownosci obywateli zostata réwniez porzucona przez ustawodawstwa
niemieckie, wioskie i wegierskie. Ten ruch wsteczny nasuwa obawe, ze
prawa polityczne obywateli, bez ktérych nie podobna sobie wyobrazié
praworzadnego panstwa, ustgpig wzgledom politycznym, wysunietym
dla niewtasciwie pojetej i przeprowadzonej zasady wzmocnienia wiadzy
wykonawczej. Uniknag¢ krancowosci i znalez¢ rozwigzanie, ktéreby po-
zwalato zachowa¢ demokracje w tzw. autorytatywnej postaci, a rowno-
cze$nie pozwalato zapobiec niebezpieczeristwom, grozacym od wybuja-
tego parlamentaryzmu, stara sie nasza Ustawa Konstytucyjna z dnia
23 kwietnia 1935 r.

V.
Przedrozbiorowa Rzeczpospolita nie zdgzyta w catej rozciggtosci
przejac¢ idei przyrodzonych cztowiekowi, jako takiemu, praw. Jej ostatni
twér na polu praw obywatelskich — Konstytucja 3-go Maja — byt
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mimo daleko idacych reform spotecznych kompromisem miedzy reforma-
torami a elementem konserwatywnym i utrzymywat stanowg strukture
spoteczenstwa. Wolno$¢ w rozumieniu Deklaracji Praw cztowieka po-
zostaje wylagcznym udziatlem stanu szlacheckiego, ktdremu Konstytucja
zapewnia ,wszystkie swobody, wolnosci, prerogatywy". Dla niego takze
zawarowano przywilej rownosSci w uzywaniu praw i dostepie do urze-
déw. Mieszczanom przyznaje sie ochrone wolnosci osobistej, prawo
wiasnosci i szereg innych uprawnien, zebranych w uznanym za inte-
gralng cze$¢ Konstytucji Prawie o Miastach. Chitopi uzyskujg tylko za-
pewnienie opieki ze strony panistwa nad rzetelnoscig i dotrzymaniem
umoéw dzierzawnych.

Ponad ciasne granice stanéw wychodzi wolno$¢ sumienia. Choé
potrzebe jej uzasadnia si¢ nie naturalnymi prawami cztowieka lecz chrze-
Scijanskim nakazem mitosci blizniego, chociaz porzucenie religii kato-
lickiej zagrozone jest apostazjg, z ujecia tej wolnosci przebija tradycyjna
tolerancyjnos¢ Rzeczypospolitej.

Dalsze reformy liberalne przynoszg Konstytucja Ksiestwa Warszaw-
skiego z dnia 22 lipca 1807 r. i Konstytucja Krélestwa Kongresowego
z 27 listopada 1815 r. Obie ustawy, oktrojowane narodowi, byly zbyt
Obce i zbyt krotkotrwate, by mogly wywrzeé wiekszy wptyw na zycie
spoteczne, zwilaszcza ze dotyczyty niektdrych tylko ziem Rzeczypospolitej.])

Utrata niepodlegtosci uzaleznia przenikanie haset Deklaracji na
ziemie polskie od uktadu stosunkow w panstwach zaborczych. W orbite
najsilniejszych wptywdw prawa francuskiego dostaje sie, wraz z Pru-
sami, zabdr pruski. Dnia 31 stycznia 1850 r., w niespetna dwa lata po
uchwaleniu przez Zgromadzenie Narodowe we Frankfurcie zasadniczych
praw narodu niemieckiego, wchodzg prawa jednostki w skiad konstytucji
pruskiej. Znacznie po6zniej, bo 21 grudnia 1867 r., stajg sie trescig
ustawy zasadniczej o powszechnych prawach obywateli austriackich.
Rosja, najbardziej zacofana pod wzgledem swobo6d obywatelskich, do-
piero z poczatkiem XX wieku wchodzi na droge panstwa konstytucyj-
nego. Wypadki 1905 r. zmuszajg cara do ogtoszenia manifestu konsty-
tucyjnego (tzw. konstytucja pazdziernikowa z 17 pazdziernika 1905 r.),
ktéry zapowiada reformy w duchu demokratycznym.

Jeszicze w czasie trwania okupacji wojennej rozpoczynajg sie prace
nad przyszta konstytucjag Panstwa Polskiego i od 1917 r. do 1921 r.
powstaje kilkanascie projektéw. Dtugie lata niewoli uniemozliwity na-

r) Jeszcze mniejszy zasieg terytorialny miaty pominiete w powyzszym szkicu
ustawy konstytucyjne dla Krakowa z okregiem.
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rodowi korzystanie z liberalnych zmian, jakie dokonaly sie w zyciu
spoteczenstw europejskich, i gtéd wolnosSci politycznej kaze wszystkim
partiom uznac rozdziat o prawach jednostki za integralny cze$¢ konsty-
tucji. Wiekszo$¢ projektéw opiera sie na wzorach zachodnich, przy-
swajajgc prawa, uznane juz i urzeczywistnione na Zachodzie. Jedynie
projekty ugrupowan lewicowychl) zajmujg odrebne stanowisko w od-
niesieniu do prawa wiasnosci, ktére badz catkowicie pomijajg, badz
ujmujg jako powszechne prawo do witasnosci, oraz w dziedzinie wol-
nosci religii, gdzie stajag na gruncie rozdziatlu Kosciota od Panstwa.

Uchwalona w dniu 17 marca 1921 r. Konstytucja unika zbyt rady-
kalnych posunie¢ projektéw stronnictw lewicowych i zajmuje stanowisko
liberalne. W uznaniu doniostosci praw jednostki poswieca im odrebny")
rozdziat. Rozdziat ten po wyliczeniu obowigzkow obywateli przechodzi
do praw indywidualnych, ktére poprzedzone sa gwarancjg ochrony
zycia, wolnosci i mienia dla wszystkich osob, przebywajacych na tery-
torium Rzeczypospolitej, bez wzgledu na ich pochodzenie, narodowos¢,
jezyk, rase lub religie. Wobec tego, ze w ochronie mienia miesci sie
uznanie prawa wiasnosci, a w zapewnieniu wolnosci — prawo wolnosci
osobistej, przystugujg te dwa prawa — w odroznieniu od innych —
wszystkim, ktérzy przebywaja na obszarze Panstwa Polskiego. Po-
zostate prawa — z wyjatkiem przyznanej wszystkim mieszkafcom wol-
nosci wyznania (art. 111 ustep 2) — zawarowane sg w zasadzie dla
obywateli. Cudzoziemcy uzywajg ich na réwni z obywatelami, jesli za-
chodzi wzajemnos$¢ a ustawy nie przewidujg ograniczen.

Obywatele sg rowni wobec prawa i -majg rowny dostep do urzedéw
publicznych. Jedynym w tym wzgledzie wyjatkiem, wyptywajagcym
z tekstu Konstytucji, jest urzad Prezydenta Rzeczypospolitej z uwagi na
tres¢ sktadanej przez niego przed objeciem urzedu przysiegi.

Wzorem wigkszos$ci konstytucji nowoczesnych, porzuca Konstytucja
marcowa negatywne okreslenie wolnosci, jako moznosci czynienia tego,
co nie zostato zakazane, i wylicza pozytywnie prawa wolnosciowe. Sa
one bardzo liczne i dowodzg, ze tworcy Konstytucji chcieli zapewnic
obywatelowi wszystkie zdobycze, przyniesione w dziedzinie praw indy-
widualnych przez liberalizm.

Szerzej omawia Konstytucja wolnos¢ osobistg, wiasnos¢, wolnosé
religijng i wolno$¢ narodowa.

1 ,Podstawa tadu Rzeczypospolitej Polskiej", projekt ,Wyzwolenia",
»Tymczasowa ustawa konstytucyjna Rzeczypospolitej”, twoér P. P. S.

3) Zawiera obok obowiazkéw i praw jednostki prawa obywatelskie sensu stricto.

oraz
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Gwarancje wolnosci osobistej widzi Konstytucja w $cistym ustalenia
wypadkow, w ktorych wolno jg naruszy¢. Ograniczenia jej, ,,zwiaszcza
rewizja osobista i aresztowanie" moga nastgpi¢ tylko w wypadkach
prawem przepisanych i to jedynie z polecenia sgdowego. Mieszkanie
obywatela jest nietykalne, a ,wejScie do mieszkania, rewizja domowa
i zajecie papierow lub ruchomosci ,mozliwe sa albo z polecenia wiadz
sagdowych, albo, gdy wymaga tego konieczno$¢ wykonania, na ustawach
opartych, zarzadzenn administracyjnych".

Konsekwencjg uznania wolnosci osobistej sg takze ,wolnosci" za-
warte w art. 101; polegajg one na moznosci obrania dowolnego miejsca
pobytu, przesiedlenia sie, emigracji, wyboru zajecia i zarobkowania oraz
przenoszenia swej wiasnosci.

W ujeciu prawa witasnosci przebija brak zdecydowania, jak rozstrzy-
gnac ten, zasadniczy dla ustroju gospodarczego, problem.

Z jednej strony Konstytucja uznaje wiasno$¢ prywatng i porecza
ochrone mienia wszystkim osobom fizycznym czy prawnym, majgcym
miejsce zamieszkania w Polsce. Z drugiej jednak przewiduje mozliwos¢
daleko idacych wyloméw w zasadzie wihasnosci prywatnej.

Poza znang juz nawet Deklaracji praw cztowieka instytucjg wy-
wiaszczenia za odszkodowaniem ze wzgleddw 'wyzszej uzytecznosci
(Deklaracja méwi o ,koniecznosci publicznej” i ,stusznym" odszkodo-
waniu) przewiduje nastepujgce wypadki ograniczenia witasnosci pry-
watnej:

1 W drodze zwykiej ustawy mozna pewne dobra ze wzgledu na
pozytek ogo6tu wytgczy¢ z prywatnego obrotu i uzna¢ za przedmiot
wiasnos$ci panstwowej.

2. Ustawa moze ze wzgledéw publicznych ograniczy¢ obywateli
dich zwigzki w uzytkowaniu ,ziemi, wdd, mineratéw i innych skarbow
przyrody".

3. Wreszcie (w celach reformy rolnej) obrét ziemig musi by¢ ogra-
niczony i regulowany przez panstwo, ktoremu przystuguje prawo przy-
musowego wykupu ziemi; niezaleznie od tego gospodarstwa rolne winny
stanowi¢ ,,whasno$¢ osobistg".

Art. 99, utrzymany w mocy przez Konstytucje kwietniowsg, dat
w interpretacji i wykonaniu naszego dotychczasowego ustawodawstwa
podstawe dla ustroju opartego na wilasnosci prywatnej. Poniewaz
jednak jako motywy wyliczonych wyzej ograniczen wilasnosci prywatnej
podaje ogodlnikowe i szeroko dajgce sie interpretowac pojecia ,wyzszej
uzytecznosci”, ,,pozytku ogétu™ i ,,wzgledow publicznych”, mozna sobie
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wyobrazi¢ bardzo radykalne wkroczenie panstwa w sfere wiasnosci
indywidualnej bez zmiany Konstytucji.

Kompromisowo rozwigzuje Konstytucja marcowa zagadnienie sto-
sunku panstwa do religii.

Przywigzanie wiekszosci narodu do religii rzymsko-katolickiej i tra-
dycyjne uprzywilejowanie jej wobec innych wyznan kazaty twdrcom
Konstytucji przyznac¢ jej naczelne stanowisko wsréod rownouprawnio-
nych wyznan. Zresztg zasadg jest najdalej posunieta tolerancja. Z wol-
nosci religijnej korzystajg nie tylko obywatele, ale wszyscy mieszkarncy
panstwa, z ktorych kazdy, bez ujmy dla swych uprawnien publicznych,
»ma prawo wolnego wyznawania zar6wno publicznie, jak prywatnie
swej wiary i wykonywania przepiséw swej religii lub obrzadku, o ile
to nie sprzeciwia sie porzadkowi publicznemu ani obyczajnosci pu-
blicznej".

Bardzo liberalne przepisy o wolnosci narodowej zapewniajg oby-
watelom ,,prawo zachowania swej narodowosci i pielegnowania swojej
mowy i wasciwosci narodowych".

Konstytucja zapowiada autonomie narodowosciowg dla mniejszosci,
przyznaje im prawo zaktadania, nadzoru i zawiadywania zaktadami
o charakterze dobroczynnym, religijnym lub spotecznym oraz szkét.
Zwigzkom religijnym pozostawia swobode administrowania sprawami
wewnetrznymi i majatkiem; ponadto daje im autonomig, polegajgcg na
tym, ze Kosciét Rzymsko-Katolicki rzadzi sie wtasnymi prawami, a ko-
$cioty mniejszosci religijnych i inne prawnie uznane zwigzki religijne —
wiasnymi ustawami, ktére panstwo uzna, o ile tylko nie bedg kolidowaty
z prawem.

Pobiezniej omawia Konstytucja inne prawa wolnosciowe: wolnos¢
wyrazania mysli i przekonan, wolno$¢ prasy, tajemnice korespondencji,
prawo koalicji, zgromadzania sie oraz tworzenia stowarzyszen i zwiaz-
kéw, na koniec wolnos¢ nauki i nauczania. Dla zapewnienia tej ostatniej
wprowadza bezptatno$¢ nauki w szkotach panstwowych i samorzado-
wych oraz obiecuje stypendia na utrzymanie w $rednich i wyzszych
zaktadach naukowych dla wyjatkowo zdolnych uczniéw. Na wzmianke
zastuguje przepis art. 120 o obowigzkowym nauczaniu religii wszystkich
uczniéow w zaktadach naukowych, zajmujacych sie ksztatceniem mio-
dziezy ponizej lat 18, a utrzymywanych w catosci lub w czesci przez
Panstwo lub samorzady.

Powyzszy przeglad potwierdza wyrazone juz zapatrywanie, ze
granice wolnosci obywatela w stosunku do panstwa zostaty okre$lone
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w Konstytucji marcowej bardzo liberalnie. Analogicznie do praw jed-
nostki potraktowano prawa polityczne, starajgc sie¢ da¢ wytonionym
przez obywateli organom wiadzy ustawodawczej jak najszersze upraw-
nienia.

Na takie postawienie kwestii nie bez wptywu pozostata okolicznosc,
ze autorami Konstytucji byli postowie na Sejm ustawodawczy, ktéry
w mysl tzw. ,Matej Konstytucji" z dnia 20 lutego 1919 r.D) dzierzyt
wiladze suwerenng w Panstwie. Postowie w obliczu wyzwolenia kraju
z dtugotrwatej niewoli uwazali za gtéwny swoj cel zagwarantowanie
narodowi réwnosci i wolnosci, ktérych tak dtugo byt pozbawiony. Na-
rodowi powierzali zwierzchno$¢ a najwyzsze wiadze w Panstwie czynili
jego organami. Cztonkowie Sejmu i Senatu, jako najblizsi narodowi
przedstawiciele, sitg rzeczy najwieksze musieli uzyska¢ prerogatywy.
Otrzymali prawo stanowienia ustaw, wyboru Prezydenta, pociagania do
odpowiedzialnosci konstytucyjnej Prezydenta, a Rzadu nadto do odpo-
wiedzialno$ci parlamentarnej.

W przero$cie kompetencji Sejmu i Senatu tkwi przyczyna, dla ktorej
juz po uplywie 5 tat od uchwalenia Konstytucji powstata potrzeba jej
nowelizacji.

V.

Kilkanascie lat obowigzywania Konstytucji marcowej ostabito pa-
mie¢ roli Sejmu Ustawodawczego i wskazalo na niebezpieczeristwo
rzagdéw parlamentarnych. Przed spoteczenistwem, ktére nabyto doswiad-
czenie samodzielnego bytu panstwowego i przekonanie o koniecznosci
jak najwiekszych ofiar dla zachowania tego bytu, staneto zadanie takiej
reorganizacji wiadz, ktéra zapewnitaby trwate i silne rzady.

Tendencje zwolennikow rewizji Konstytucji marcowej ujawnia juz
nowela z dnia 2 sierpnia 1926 r., ktéra umacnia stanowisko Prezydenta
i Rzagdu wobec Sejmu i Senatu.

Zmiany noweli okazaly sie jednak niewystarczajgce i dalsze prace,
ktérych cel wytknely hasta przewrotu majowego, poszty w Kkierunku
catkowitej przemiany podstaw ustrojowych Panstwa przez uchwalenie
nowej Konstytucji. Najwiekszg troska tworcdw nowej ustawy zasadni-
czej byto uniezaleznienie wtadzy wykonawczej od zmiennych pogladdw
i programéw wiekszosci sejmowej. Ponadto — zagadnienie usuniecia

*) Poprzednio nie wspominatem o niej, poniewaz nie zajmowata sie prawami
jednostki.
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prowadzacego do sporow kompetencyjnych podziatu wiadz. Zrealizo-
wano te zamierzenia przez zarzucenie monteskiuszowskiej zasady po-
dziatu wtadz i zespolenie -calej wtadzy panstwowej w osobie Prezydenta.
Wszystkie inne wtadze naczelne sg tylko organami Panstwa, pozostaja-
cymi pod zwierzchnictwem Prezydenta. Sejm, jeden z tych organdw,
sprawuje wprawdzie funkcje ustawodawcze i kontroluje dziatalnos¢
Rzadu. W obu tych funkcjach jest jednak w znacznej mierze ograni-
czony. Ustawodawstwo, ktore — rzecz charakterystyczna — wytgczono
z rozdzialu o Sejmie, tworzy¢ beda ustawy, uchwalone przez Sejm
i Senat, oraz dekrety Prezydenta Rzeczypospolitej, wydawane badz
z upowaznienia ustawowego, badz samodzielnie w zakresie dla Prezy-
denta zastrzezonym. Wyzszo$¢ ustawy wystepuje jedynie w postanowie-
niach o zmianie Konstytucji.l)

Ze wzgledu na cele autorow nowej Konstytucji prawa jednostki nie
miaty juz dla nich takiej wagi, jak dla twércéw Konstytucji marcowej.
Utrate ciezaru gatunkowego przez problem praw jednostki wywotaty
jeszcze inne przyczyny. Przede wszystkim politycznej i gospodarczej
natury. Na sytuacji europejskiej zacigzyta reakcja przeciwko skutkom
likwidacji wojny Swiatowej. Traktat Wersalski, jak kazdy niemal traktat
pokojowy, stworzyt panstwa subiektywnie pokrzywdzone. Ich mysl
o rewindykacji utraconych obszaréw zmusita pafnstwa pozostate do szu-
kania ochrony przed ewentualnoscig zbrojnej agresji w powiekszeniu
wiasnej sity obronnej. Powszechny wyscig zbrojen odbit sie ujemnie na
strukturze budzetéw panstwowych, -ktére swojg lwig czes¢ przeznaczajg
na wydatki, zwiazane z obrong panstwa. Do tego dolacza sie -postepu-
jacy -ciagle proces uprzemystowienia oraz modernizacji przemystu we
wszystkich prawie panstwach, czego- wtérnymi zjawiskami sg skurczenie
sie rynkéw zbytu, wzmozona walka konkurencyjna, bezrobocie, a w kon-
sekwencji grozba komunizmu.

Oba procesy — wzrost zbrojen i trudnosci ekonomicznych — spo-
wodowaty réwnoczesne przecigzenie obywatela podatkami i zmniejszenie
jego przecietnych dochodéw. Zaabsorbowana walkg o minimum egzy-
stencji i dreczona -obawg przed nastepstwami nowej wojny, jednostka
stawia mozno$¢ spokojnego bytowania ponad idealne hasta Deklaracji
Praw Czlowieka i szuka ochrony dla siebie nie w ramach praw wolno-
Sciowych, zabezpieczajgcych przed panstwem, lecz przeciwnie — w sile
panstwa, ktére-by mogto odeprze¢ niebezpieczenstwo zewnetrzne, sttumié

1 Z brzmienia art. 81 ustep 3 wynika, ze zmiana statutu organicznego Woje-
woédztwa Slaskiego wymaga réwniez ustawy (nie dekretu).

2 Glos Prawnikow
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agitacje wywrotowg wewnatrz kraju i udzieli¢ jednostce materialnej
pomocy (w formie najskromniejszej chocby opieki spotecznej). Na tym
tle powstajg poszukiwania nowych form ustrojowych, ktérych celem jest
jak najwieksza potega panstwa. Tu w gtdwnej mierze lezy pow6d,]) dla
ktérego wolne jednostki z niezrozumiatg na pozor biernoscig rezygnuja
ze zdobytych z takim trudem gwarancji wolnos$ci i praworzadnosci, pod-
porzadkowujac sie bez zastrzezer panstwu.

Liczac sie z tkwigcym gieboko w psychice narodu polskiego przy-
wigzaniem do wolnosci, Konstytucja kwietniowa usituje mimo wzmoc-
nienia autorytetu i kompetencji wtadzy wykonawczej nie naruszy¢ zasady
rdwnosci i wolnosci obywateli. Referent generalny Komisji Konstytucyj-
nej Sejmu, Stanistaw Car, we wstepie do nowej Konstytucji podkres$la,
ze w zalozeniach swych zmierza ona ,do zapewnienia obywatelom
udziatu w zyciu publicznym panstwa za posrednictwem swych reprezen-
tantdw w ciatach ustawodawczych i organach samorzadu terytorialnego
i gospodarczego” oraz ,do utrzymania szerokiej podstawy demokra-
tycznej przy okreslaniu stosunku obywatela do panstwa...". Jeszcze
silniej uwidoczniajg sie tendencje liberalne w stowach senatora Wojciecha
Rostworowskiego, ktory na posiedzeniu Komisji Konstytucyjnej Senatu
stwierdza, ze tylko wolna i spotecznie uswiadomiona jednostka moze
sprostaé wysitkowi wzmozenia sity i powagi panstwa.?

Niemniej uszczuplenie znaczenia przypisywanego prawom jednostki
wystepuje juz w samym systemie Konstytucji. Osobny rozdziat o obo-
wigzkach i prawach obywateli zostal pominiety. Prawa indywidualne
znajdujemy w Kkilku niepowigzanych ze sobg artykutach Konstytucji;
cze$¢ ich pozostata niezmieniona w utrzymanych w mocy postanowie-
niach Konstytucji marcowej.

Stosunek nowej Konstytucji do jednostki wyrazony jest w art. 5. Na
pierwszy plan wysuniete zostato zycie zbiorowe, zorganizowane w pan-
stwo. Racje bytu jednostki stwarza jej dziatanie, ktdrego efektem jest
zycie zbiorowe. Panstwo, jako rezultat tworczosci jednostek i wspdlne
ich dobro, musi dbac¢ o nalezyty rozw0j tej tworczosci przez zapewnienie
obywatelom ,,moznosci rozwoju ich wartosci osobistych oraz wolnosci
sumienia, stowa i zrzeszen". Te trzy wolnosci, uzywane w granicach,
jakie zakre$la dobro powszechne, sg niezbedne dla prawidtowego ksztat-

t) Obok tego dziatajg pobudki o charakterze ,emocjonalnym", wywotane przez
nacjonalizm i imperializm.

2 Patrz Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia 1935 r.
tekst z komentarzem dra Augusta Paszkudzkiego, wydanie z 1935 r., str. 8.
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towania sie zycia spotecznego i udzielenie ich jednostce jest wynikiem
dobrze zrozumianego interesu panstwa.

Gwarancja swobodnego rozwoju jednostki miesci sie rowniez
w art. 4.

Przestankg jest tutaj pojecie panstwa jako celu wysitkéw wszystkich
obywateli. Kryterium wartosci jednostki stanowi jej udziat w pracy dla
potegi i rozkwitu panstwa. W konsekwencji tego zatozenia przynosi
Konstytucja odmienne od tradycyjnego sformutowanie réwnosci. Na
sprawy publiczne moze obywatel oddziatywac tak dalece, jak go do tego
uprawniajg wysitki i zastugi dla ogdtu. Inne momenty, jak pochodzenie,
wyznanie, pte¢, czy narodowos$¢, nie grajg zadnej roli i nie moga dawac
podstaw do ograniczania uprawnien do uczestniczenia w pracy pan-
stwowej.])

Dalsze rekojmie réwnos$ci mieszczg sie w utrzymanych w mocy
przepisach Konstytucji marcowej, omawiajacych sytuacje mniejszosci
narodowosciowych, wyznaniowych lub jezykowych. Abstrakcyjnej za-
sady réwnosci wszystkich wobec prawa Konstytucja nie wypowiada,
wynika ona jednak z wyktadni przepisu art. 7 (o dostepie do spraw
publicznych) i z obowigzujacych nadal postanowien poprzedniej ustawy
konstytucyjnej.

Z praw wolnosciowych przytoczytem juz wyzej wolno$¢ sumienia,
stowa i zrzeszen. W art. 68 mowa jeszcze o wolnosci osobistej, nie-
tykalnosci mieszkania i tajemnicy korespondencji; w zestawieniu z art. 97
i 100 dawnej Konstytucji uderza brak postanowienia o koniecznosci
polecenia wtadz sgdowych dla rewizji osobistej i domowej; aresztowanie
obywatela wymaga nakazu sadu, o ile chodzi o czas dtuzszy niz 48
godzin. Powtarza Konstytucja zasade ,nullum crimen sine lege poenali
anteriori" oraz niedopuszczalnosci pozbawienia obywatela sagdu wiasci-
wego. Wolno$¢ sumienia precyzuje utrzymany w mocy art. 111 Konsty-
tucji marcowej. Inne zachowane przepisy tej Konstytucji, zobrazowane
w czesci 1V referatu, traktujg o prawie wiasnosci, wolnosci narodowo-
sciowej, wyznaniowej oraz wolnosci nauki i nauczania.

Pominieto natomiast normy, zabezpieczajgce wolnoprzesiedlnos¢
i wolno$¢ zawodowg z art. 101, wolno$¢ prasy oraz prawo koalicji
i zgromadzania sie.

W konkluzji trzeba stwierdzi¢, ze Konstytucja nie bierze sobie za
cel mozliwie jak najdoktadniejszego okre$lenia i zabezpieczenia praw

t) Pozostaje wynikajgce z tekstu przysiegi ograniczenie co do objecia urzedu
Prezydenta.
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jednostki. Pozostawia raczej zagwarantowanie swobodnego rozwoju
obywatela ustawom, ktorych rzecza bedzie i8¢ po linii wskazanych
w Konstytucji zasad.

Co wazniejsze — prawa jednostki stracity charakter prawd nie-
zmiennych, z nadludzkich nakazow wyptywajacych. Oceniane sg rela-
tywnie, poniewaz nad nimi goruje interes ogotu, ktéremu jednostka stuzy
i ktéremu wobec tego jej prawa muszg by¢é podporzadkowane. Interes
ogétu wymaga wolnych obywateli. Dlatego — powracajagc do stow
marszatka Cara — Panstwo Polskie winno by¢ ,synteza miedzy wol-
noscig obywatela a mocg Panstwa".

ALEKSANDER LIPINSKI

ROLA | UPRAWNIENIA POKRZYW-
DZONEGO W PROCESIE KARNYM

Konstytucja Kwietniowa, uznajgc nadrzednos$¢ interesow Panstwa
Polskiego i nakazujgc kazdemu pokoleniu solidarnie wzmoc jego site
i powage, nie przekre$la jednostki jako komdrki jego budowy. Za-
pewnia jej warunki dobrego bytu i rozwoju wartosci osobistych, a na
przypadek krzywdy — oddaje skrzywdzonej jednostce swe najwyzsze
organa, Sady, ku obronie. Te wzniostg zasade zagwarantowania obrony
pokrzywdzonemu wyraza Konstytucja w art. 68, stanowiac, ze ,,zadna
ustawa nie moze zamyka¢ obywatelowi drogi sagdowej dla dochodzenia
krzywdy lub szkody". Ten przepis konstytucyjny stanowi wskazanie
najwyzsze, w jakim kierunku ma poj$¢ praca ustawodawcza dla zapew-
nienia ochrony pokrzywdzonemu. Zasada art. 68 Konstytucji Kwietnio-
wej recypowana zostata dostownie z art. 98 ust. 2 Konstytucji Marcowej,
a ta ciggtosc¢ i jednolitos¢ konstytucyjna dobrze Swiadczy o jej trwatosci
i wrézy dlugi jeszcze zywot — oczywiscie nie w formach skostniatych,
lecz ulegajgcych fluktom potrzeb — podstawowym przepisom prawnym
o roli ii uprawnieniach pokrzywdzonego wobec sagdu. Wyrazem realizacji
tej zasady sa przepisy kodeksu postepowania karnego, w ktérym po-
krzywdzony jest przedmiotem szczegdlnej troski, co przejawia sie
przede wszystkim w zapewnieniu mu roznych form dziatania proceso-
wego. Nikt w tak réznoraki spos6b nie ma moznosci oddziatywania na
proces karny, jak pokrzywdzony, i to nie tylko przed sgdami powszech-
nymi lecz nawet w pewnej mierze przed tak wybitnie szczeg6lnym
sgdownictwem jak wojskowe.
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Nowele do k. p. k. w czasie dobiegajgcego dziesieciolecia jego mocy
obowigzujgcej dotknety i uprawnien pokrzywdzonego, np. kasujgc insty-
tucje tzw. oskarzyciela positkowegol), lecz byto to stusznym ogranicze-
niem tych form dziatania i uprawnien, gdyz pokrzywdzony mégt po-
piera¢ oskarzenie w sprawach o przestepstwa, $cigane z urzedu, samo-
istnie przed sagdem okregowym lub sadem przysiegtych, nie ryzykujac
nawet kosztéw w razie uniewinnienia oskarzonego lub umorzenia po-
stepowania; te bowiem koszty ponosit Skarb Panstwa. W ostatniej za$
noweli k. p. k.2 ustawodawca zarysowal mocne kontury postaci po-
krzywdzonego tam, gdzie byly one niewyrazne, jak np. w sprawie urze-
czywistnienia zasady skargowosci przez okreSlenie sposobu wniesienia
czy popierania juz wniesionego oskarzenia; ta ostatnia nowela rowniez
sprawi, ze pokrzywdzony z wielu swymi czynnosciami procesowymi
bedzie taczyt poczucie odpowiedzialnosci, co doda nalezytej powagi jego
czynom, ktére dotychczas madgt podejmowaé zgota lekkomyslnie, jak
np. zaktadanie srodkdw prawnych do sadu apelacyjnego od postanowien
prokuratora apelacyjnego.

Osoba pokrzywdzonego, jego rola i uprawnienia w procesie karnym
nie doczekaty sie u nas dotad specjalnej monografii prawniczej. Tresé
niniejszego referatu to zasadniczo — uzupeiniona uwagami — systematy-
zacja petnych wewnetrznej zwartosci logicznej pogladéw Sadu Najwyz-
szego, wypowiadanych przy stosowaniu w ciggu niemal 10-lecia po-
szczegOlnych przepiséw k. p. k., pogladow, ktére same w duzej mierze
starczg za jurysprudencje, bo czesto sg uzasadniane wielkimi autoryte-
tami nauk prawniczych (Garraud, Demolombe, Loewe-Rosenberg, Za-
charie, Beling, Bennecke, Krainz-Pfaff-Ehrenzweig).

*
*

Ludno$¢ widziana zza stotu sedziowskiego przez pryzmat izy,
krzywdag cztowiekowi wycisnietej, rozpada sie na 1 zywiot zta czyli
krzywdzicieli-przestepedw i na 2. ich ofiary, czyli juz pokrzywdzonych
albo dopiero kandydatéw na pokrzywdzonych. Ustawodawcze sprecy-
zowanie pojecia ,,pokrzywdzony" zawiera przepis art. 62 k. p. k., stano-
wigcy: ,,Za pokrzywdzonego uwaza sie osobe, ktorej dobro prawne
zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone..." Pokrzywdzonym jest
wiec zywy cztowiek (osoba) bez wzgledu na wiek, pochodzenie, pte¢,
narodowos$é, wyznanie, stan czy klase. Natura, witasciwosci lub pozycja
spoteczna pokrzywdzonego nigdy nie ekskulpujg sprawcy przestepstwa,

1) Dz. U.R.P. poz. 662.
2) Dz. U. R. P. poz. 609/38.
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bo mozna je popetni¢ nawet na zbrodniarzu, kobiecie upadtej moral-
nie itd. Pokrzywdzony to istota ludzika, majgca prawo do zycia, whasny
Swiat uczu¢, mysli, woli, swoje mienie, honor, ped do towarzyskosci,
wolnosci osobistej i rozwoju. Jego przezycia to catla gama standéw psy-
chicznych: od nieprzyjemnego uczucia ponizenia przy doznanej obrazie,
az do omdlen wywotanych bdlem uszkodzonego ciata. Pokrzywdzonym
moze tez by¢ osoba prawna. Dobrem prawnym pokrzywdzonego
jest wiec kazde dobro materialne lub niematerialne, ktdre przystuguje
danej osobie jako dobro przyrodzone (np. ciato), lub prawnie nabyte
i chronione przez prawo karne materialne. Dobrem prawnym jest nie
tylko wiasnos¢ rzeczy, lecz takze posiadanie jej w dobrej wierze.

Gdy wiec ktérekolwiek dobro prawne czlowieka zostanie bez-
posrednio tzn. wprost naruszone lub zagrozone, stanie on sie po-
krzywdzonym w pojeciu formalnego prawa karnego. Pokrzywdzonym
jest wiec pobity artysta operowy, a nie dyrektor opery, ktéry ponosi
strate z powodu choroby tego artysty. Pokrzywdzony to przedmiot
i ofiara przestepstwa. Bezposrednos$¢ ocenia sie z punktu widzenia praw-
nego dobra ,ofiary" przestepstwa, a nie za$ zaatakowania przez to
przestepstwo interesu grupy spotecznej, z ktorg pokrzywdzony jest po-
wigzany. Cztowiek dopiero sgdzony (podejrzany, oskarzony, pozwany)
w sprawie, w ktorej Swiadek obcigzajagcy miat zezna¢ falszywie, ma
w postepowaniu odrebnym przeciw temu Swiadkowi o fatszywe zezna-
nia prawa pokrzywdzonego. Jezeli zaatakowane dobro prawne przeszto
drogg nastepstwa prawnego (cesji, dziedziczenia) na inng osobe, prze-
staje ona by¢ ,,pokrzywdzonym" z powodu odpadniecia elementu bez-
posredniosci.

Procesowe swoje prawa roznorakie moze pokrzywdzony wykony-
waé badz 1. sam osobiscie, o ile ukonczyt conajmniej lat 17 i o ile nie
jest ubezwiasnowolniony, 2. przez ojca, matke, opiekuna lub osobe, pod
ktérej statg piecza pozostaje, i wreszcie 3. przejsciowo, gdy pokrzyw-
dzony nieubezwilasnowolniony jest niepetnoletni, to w latach 17—21,
o0 ile si¢ temu nie sprzeciwi, prawa jego moga wykonywac rodzice lub
opiekunowie. Jezeli pokrzywdzony jest osobg prawna, to wykonywanie
jego praw nalezy do jej ustawowego przedstawiciela. Prawa te sg pra-
wami $cisle osobistymi pokrzywdzonego. W razie za$ $mierci pokrzyw-
dzonego prawa jego wykonywa: matzonek, rodzice, dzieci i wnuki. Nie
sg oni ,zastepcami”, ani ,nastepcami” zmartego, lecz wstepujag w jego
prawa na mocy szczegOlnego przepisu ustawy. Czy te osoby, jako tak
zwani prawni zastepcy pokrzywdzonego, muszg go zastgpi¢ w procesie,
gdy pokrzywdzony umrze w jego toku, w ustawie brak przepisu. Skoro
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sie jednalk zwazy, ze oni tylko za pokrzywdzonego odczuwajg wyrza-
dzong krzywde, lecz pokrzywdzonymi nigdy przez to nie sg, a zastepcze
uprawnienia za pokrzywdzonego im tylko ,stuzg", nie obcigzajgc ich,
nalezy wyrazi¢ przekonanie, ze to jest dziedzina ich swobodnego uzna-
nia. Osobg za$, pod ktorej pieczg stalg pozostaje pokrzywdzony i ktorej
z tego tytutu stuzy przymiot jego prawnego zastepcy, jest nawet gospo-
darz, u ktérego zamieszkuje np. nieletnia pokrzywdzona w charakterze
stuzacej; w jej imieniu jest gospodarz uprawniony wszczynac i popieraé
oskarzenie. Zastepstwo prawne za zycia pokrzywdzonego nie jest ogra-
niczone 0o do czasu i w oparciu 0 nie mozna wnosi¢ i popiera¢ oskar-
zenie, o ile nie nastgpito przedawnienie $cigania lub wyrokowania,
amnestia itd. W przypadku zas $mierci pokrzywdzonego w toku procesu,
zastepstwo prawne jest co do czasu ograniczone, gdyz nalezy z niego
skorzystac¢ przed nadejsciem okreslonych zawitych terminéw wskazanych
w ustawie.

Pokrzywdzony moze by¢é w procesie karnym 1 donosicielem,
2. wnioskodawcg, 3. Swiadkiem, 4. strong w sprawach o przestepstwa
§cigane z oskarzenia publicznego, 5. strong w sprawach o przestepstwa
Scigane z oskarzenia prywatnego i 6. powodem cywilnym. Pokrzyw-
dzonego nalezy wiec w kazdej z tych rél nalezycie oswietli¢c i podaé
wyrazistg charakteryzacje jego uprawnien. Te sze$¢ rél pokrzywdzonego
to odrebne kreacje prawne, nie nastreczajace trudnosci w wychwytywa-
niu ich cech swoistych i stawianiu we wiasciwym S$wietle, cho¢ granice
ich czasem sg ptynne i na siebie zachodzg, jak np. donosiciela i Swiadka.
W kazdej kreacji jest jeden i ten sam aktor — pokrzywdzony, lecz inna
przypada mu rola. Pojecie za$ pokrzywdzonego jest w catym k. p. k.
jednolite. Tego rodzaju poglad wypowiedziat Sgd Najwyzszy w uchwale
catej Izby Karnej z dnia 14 lutego 1931 r. (Zb. O. poz. 70). Wartos¢ tego
pogladu, uzasadnionego przez dostojny areopag polski zdaniami wiel-
kich uczonych, idzie naprawde na wage ztota. Ta jednolito$¢ pojecia
pokrzywdzonego sprawia, ze nie wolno pod rzadem k. p. k. pomingé
pokrzywdzonego w zadnej z tych postaci.

Pokrzywdzony jako donosiciel. Najczesciej inicjatywa po-
krzywdzonego wprawia w ruch machine procesu. Bolesne uczucie
doznanej krzywdy, zrzgdzonej przestepstwem, i wrodzona duchowa po-
trzeba szukania wymiaru sprawiedliwosci czynig przede wszystkim
z pokrzywdzonego czynnik informowania wtadz o przestepstwach. Rola
donosiciela jest dla pokrzywdzonego naturalna, przyrodzona, z wasnego
interesu ptyngca. Nie potrzeba mu jej ustawowo narzucaé. Przepis
art. 242 k. p. k., ze ,kazdy ma prawo", dowiedziawszy sie o przestep-
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stwie, $ciganym z urzedu, zawiadomi¢ o tym wiladze, wypetnia zywa
trescig przede wszystkim pokrzywdzony. Jako donosiciel bywa on czesto
jednoczesnie Swiadkiem, lecz ta kumulacja r6l nie zawsze sie zdarza.
Jako Swiadek odpowiada za falszywe zeznania z art. 140 k. k., a jako
donosiciel z art. 143 lub 147 k. k. Przestepstwo lubi sie kryé przed
oczyma 0s0b trzecich, nic tez dziwnego, ze pokrzywdzony, w ktorego
dobra ugodzito bezposrednio, bywa pierwszy o przestepstwie poinfor-
mowany. Jego doniesienie rodzi stadium dochodzen, sledztwa itd. Nie
trzeba przytaczaé¢ danych statystycznych dla udowodnienia, ze najwiekszy
odsetek ws$rod wszczetych procesdw karnych stanowig sprawy, w kto-
rych donosicielem byt sam pokrzywdzony. To jest prawda oczywista dla
kazdego sadownika. Odwrotnie: brak doniesienia ze strony pokrzyw-
dzonego, jego bierno$¢ i zaniechanie zazegnywa czesto proces, grozacy
przestepcy. llez to razy wie$¢ o przestepstwie dochodzonym z urzedu
nie dociera do wtadz, uprawnionych do $cigania, bo przestepca zatatwit
sprawe ugodowo z pokrzywdzonym lub sparalizowat jego wole grozba
popetnienia ciezszego przestepstwa albo szantazu? Czasem pokrzyw-
dzony celowo rezygnuje z doniesienia z powodu nieproporcjonalnosci
doznanej krzywdy do ucigzliwosci dalekich podrozy do sadu lub z oba-
wy ujawnienia przez proces intymnych szczegétdw z prywatnego swego
zycia, co mogtoby wywotac¢ zbyt nieprzyjemne reperkursje w jego kole
rodzinnym lub towarzyskim. Gdy za$ doniesienie pochodzi od oséb
trzecich a nie od pokrzywdzonego, to mimo to wladze dazg w pierw-
szym rzedzie do wystuchania pokrzywdzonego jako najobfitszego zrédia
cennych wiadomosci. Oczywiscie tu pokrzywdzony wystepuje juz w roli
Swiadka a nie donosiciela, gdyz wiadze o przestepstwie wiedzialy juz
skadinad. Przy przestepstwach przeciwko mieniu podana przez niego
wartos¢ mienia decyduje najczesciej o wiasciwosci sadu grodzkiego (do
1000 zt) tub okregowego (powyzej 1000 zf). Rola pokrzywdzonego jako
donosiciela nie wyczerpuje sie na czynnosci doniesienia. Pokrzywdzony
bowiem moze by¢ dopuszczony do obecnos$ci przy rewizji przez organa
ja przeprowadzajace, a taka jego asystencja niejednokrotnie okaze sie
korzystna, bo przyspieszy zidentyfikowanie poszukiwanej rzeczy lub
osoby. Przedmioty, zabrane przy rewizji, pokrzywdzony ma prawo
otrzymac na przechowanie, z obowiagzkiem przedstawienia na kazde za-
danie i z zakazem zbycia lub przeksztatcenia (art. 152 k. p. k.), a nawet
bez tych warunkéw, o ile rzeczy nie sg potrzebne do ustalenia istoty
przestepstwa, albo do wykrycia sprawcy. Pokrzywdzony jest tez upraw-
niony do przytrzymania przestepcy, schwytanego na gorgcym uczynku
lub bezposrednio w czasie posScigu, z tym zastrzezeniem, ze go natych-
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miast odda w rece policji, prokuratora lub sadu grodzkiego. Pokrzyw-
dzony moze zada¢ przy sporzadzaniu protokdtu z czynnosci, w ktorej
brat udziat, zaprotokotowania tego wszystkiego, co dotyczy jego praw
lub intereséw, moze tez przed podpisaniem protokétu zgtosi¢ zarzuty co
do jego tresci. Sedzia Sledczy zawiadamia go obligatoryjnie o umorzeniu
$ledztwa, a pokrzywdzony w tym wypadku, jak réwniez na kazda czyn-
nos$¢ sedziego w toku $ledztwa, obrazajaca jego prawa, jest uprawniony
zali¢ sie do sadu okregowego, ktory rozstrzyga ostatecznie. W stadium
dochodzenn tez sa nierzadkie sprzecznosci w dazeniach prokuratora,
stajacego Scisle na strazy praw, a pokrzywdzonego, dbajgcego egoistycz-
nie o wiasne dobra. Gdy oskarzyciel publiczny uzna, ze okolicznosci
sprawy, przytoczone w doniesieniu, nie zawierajg podstawy do dalszego
dochodzenia lub Zze wyniki dochodzenia nie dajg podstawy do wszczecia
postepowania sagdowego, i odmowi $cigania lub umorzy dochodzenie,
albo gdy oskarzyciel publiczny, nie bedac prokuratorem, przesyta do-
chodzenie sgdowi grodzkiemu, ktory je umarza, natenczas pokrzywdzony
jest uprawniony wnie$¢ zazalenie (8 3 art. 248 k.p. k.. W sprawach
0 przestepstwa nalezagce do wiasciwosci sadoéw grodzkich rozstrzyga
takie zazalenia sgd okregowy w skiadzie trzech sedzidéw (art. 46118 1
k.p.k.). Juz sam fakt wniesienia zazalenia nadaje pokrzywdzonemu
charakter strony w tym postepowaniu incydentalnym. Przed nowelg
z dnia 21 listopada 1938 r. mogt sie pokrzywdzony ograniczy¢ do tej
tylko skromnej roli, obecnie za$, wnoszac zazalenie, musi pokrzywdzony
do niego dofaczy¢ akt oskarzenia (art. 267 k. p. k.), bez czego prezes nie
przyjmie zazalenia (art. 46418 2 k.p. k.). Pokrzywdzony musi sie wiec
zadeklarowaé jako samoistny oskarzyciel, ktéremu zaskarzone postano-
wienie prokuratora lub sgdu grodzkiego zamykato droge do wydania
wyroku. Gdy sad okregowy uwzgledni zazalenie, wtedy proces potoczy
sie na podstawie tego aktu oskarzenia, o ile przedtem nie zajdzie po-
trzeba wszczecia lub uzupetnienia dochodzeA. Sg to postanowienia naj-
zupetniej uzasadnione ekonomiag procesowg i wzgledami racjonalnymi.
Przed nowelg z dnia 21 listopada 1938 r. pokrzywdzony niejako ,,zmu-
szat" oskarzyciela publicznego zazaleniami do wniesienia oskarzenia.
Jeszcze wiecej usprawnienia wniosta cytowana nowela w sprawie za-
zale na postanowienia prokuratora co do odmowy $cigania lub umo-
rzenia dochodzehA w sprawach, nalezacych wytgcznie do wiasciwosci
sadu okregowego, jezeli prokurator apelacyjny zatwierdzit zaskarzone
postanowienie, to przed 28 listopada 1938 r. mégt pokrzywdzony bez
zadnych ograniczenn wnies¢ dalsze zazalenie do sadu apelacyjnego. Za-
zalenia takie byly ptodami pokatnych biur pisania podan, wykolejonych
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zyciowo pétinteligentow lub wreszcie samych pokrzywdzonych, w ogdle
ludzi bez przygotowania prawniczego, aby méc zrozumieé stanowisko
prokuratury. Sad za$ apelacyjny musiat te zazalenia rozstrzygac¢ z calg
przystugujaca tej instytucji powagga, jakby na to zastugiwaly. Obecnie,
nie zamykajac pokrzywdzonemu drogi do wniesienia zazalenia do sgdu
apelacyjnego, nowela wprowadzita dwojakie restrykcje: 1. przymus
adwokacki i 2. obowigzek ztozenia kaucji w kwocie 100 zt. Zazalen, nie
odpowiadajgcych tym warunkom, prokurator apelacyjny nie przyjmuje
(art. 464 8 21 468 § 2 k. p. k.). Te postanowienia nalezy powita¢ z uzna-
niem, bo niewatpliwie przyczynig si¢ do usprawnienia urzedowania
sgdow. Jedynie wysoko$¢ kaucji, ustalona az na 100 zi, budzi¢ moze
obawy, czy dla jednostek ekonomicznie stabych, rekrutujgcych sie z nizin
spotecznych, nie bedzie ona stanowita zbyt wielkiego utrudnienia lub
nawet uniemozliwienia dotarcia z zazaleniem do sgdu apelacyjnego
w razie niemoznosci uzyskania prawa ubogich, ktéra to kwestia zostata
tu przez nowele pominieta milczeniem. Niejeden wiec pokrzywdzony
zostat przez te nowele ,,pokrzywdzony" w swych konstytucyjnych upraw-
nieniach, bo zamknieto mu droge do sgdu.

W razie prawomocnego umorzenia dochodzenia moze pokrzyw-
dzony jako donosiciel zawiadomi¢ oskarzyciela publicznego o ujawnieniu
nowych, nieznanych przedtem okolicznosci i spowodowac podjecie do-
chodzen. Nic tez nie tamuje inicjatywy pokrzywdzonego, aby zawia-
domi¢ prokuratora, w przypadku prawomocnego umorzenia $ledztwa,
o nowych poprzednio nieznanych faktach lub dowodach, rokujacych
mozno$¢ wykazania winy oskarzonego i spowodowac postawienie przez
prokuratora wniosku o wznowienie $ledztwa. Uprawnienia pokrzyw-
dzonego jako donosiciela, bez potrzeby wystgpienia w charakterze
oskarzyciela, wyrazajg sie tez w ustawowym zagwarantowaniu mu od-
szkodowania za wyrzadzong krzywde z kwoty przepadtej kaucji lub
Sciggnietego poreczenia, o ile odszkodowania tego nie mozna uzyskaé
z majatku sprawcy lub osoby za jego czyn odpowiedzialnej (art. 182
k. p. k). Zaspokojenie roszczen pokrzywdzonego o odszkodowanie
z kwoty przepadiej kaucji nastepuje, na skutek odpowiedniego wniosku
pokrzywdzonego, na zarzadzenie wiasciwej wiadzy asygnujacej, np. pre-
zesa sagdu okregowego, nie wymaga zatem wcale postanowienia sadu.
Ostatnig czynnoscig sagdowg w przedmiocie kaucji jest powziecie posta-
nowienia, orzekajacego jej zwrot lub konfiskate. Roszczenia te pokrzyw-
dzonego muszg by¢ zrealizowane pod warunkami, ze: 1. zapadto prawo-
mocne orzeczenie sagdu (karnego lub cywilnego), zasgdzajgce sprawce na
zaptate pokrzywdzonemu odszkodowania za krzywde, zrzagdzong prze-
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stepstwem, i 2. jeSli zostanie udowodnione, ze wyegzekwowanie tego
odszkodowania od przestepcy lub osoby, odpowiedzialnej za jego czyny,
jest niemozliwe. Chocby nawet skonfiskowana kaucja juz ulegta prze-
laniu do Skarbu Panstwa, Skarb Panstwa odpowiada do jej wysokosci
subsydiarnie z osobami, zobowigzanymi do zaptaty odszkodowania.

Pokrzywdzony jako wnioskodawca. Niektdre przestepstwa,
godzace w dobra osobiste pokrzywdzonego, w og6le nie moga by¢
Scigane bez jego zgody, wyrazonej w formie wniosku o $ciganie (art. 56
k.p. k. i art. 11 8 1 przep. wprow. k. p.k.). Nalezg tu takie przestep-
stwa, jak zgwatcenie (art. 204 k. k.), zto$liwe miealimentowanie (art. 201
k. k.), naruszenie tajemnicy zawodowej (art. 254 k. ik), kradziez na
szkode osoby najblizszej (art. 257 k. k.) itp. Oskarzyciel publiczny obo-
wigzany jest przeditozyé wniosek pokrzywdzonego o S$ciganie takich
przestepstw sadowi okregowemu najpdzniej przy wniesieniu aktu oskar-
zenia, a w sadzie grodzkim — najpOzniej przy rozpoczeciu sprawy
gtownej. Brak wniosku jest ujemna przestanka procesowg, wytgczajaca
$ciganie. Gdy prokurator ma wiadomos¢ o popetnieniu takiego prze-
stepstwa, to mimo to nie jest w stanie doprowadzi¢ do skazania sprawcy
przez sad, jezeli pokrzywdzony odmowi swej zgody na $ciganie. Dokad
on nie zgtosi takiego wniosku, jego krzywda nie narusza porzadku
publicznego, chyba ze czyn pozostaje w ustawowym zbiegu z innym
przepisem karnym. Wniosku jednak raz postawionego pokrzywdzony
nie moze cofngé, gdyz przestepstwo z chwilg ztozenia wniosku staje
sie nieodwotalnie Scigane z urzedu. Forma wniosku nie jest przez prawo
okreslona i wniosek moze byé doniesieniem ztozonym przez pokrzyw-
dzonego z zadaniem ukarania sprawcy. Niektore z przestepstw, $ciga-
nych na wniosek, sg zagrozone surowymi karami, bo wiezieniem do
lat 10, co wyraziscie podkres$la olbrzymia role pokrzywdzonego jako
wnioskodawcy.

Pokrzywdzony jako swiadek. O pokrzywdzonym w tej roli
wspomina k. p. k. w art. 254 8 1 lit. b. i art. 331 8 3. W charakterze
Swiadka moze by¢ pokrzywdzony w sgdzie przestuchany nie tylko wtedy,
gdy ograniczyt sie do roli donosiciela lub wnioskodawcy i kiedy nie
jest strong, lecz takze -mimo dziatania jako wnoszacy i popierajacy
oskarzenia o przestepstwo, $cigane z urzedu (art. 67 k. p.k.) lub jako
oskarzyciel prywatny, albo powéd cywilny. Pokrzywdzony jako $Swiadek
nie traci przez to praw strony i nie ulega wylaczeniu z tej przyczyny
tak samo, jak np. oskarzyciel publiczny (art. 59 k. p. k). Dowdd z po-
krzywdzonego jako $wiadka moze by¢ zaofiarowany przez niego same-
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go, przez kazdego pokrzywdzonego lub oskarzonego, albo dopuszczony
z urzedu przez sad. Pokrzywdzony jako $wiadek podlega wszelkim
rygorom, przewidzianym w k.p. k. w stosunku do osoby, wezwanej
przez sad na Swiadka (art. 98 k. p. k.). Moze wiec by¢ karany za nie-
uprawiedliwione niestawiennictwo, za odmowe zeznan lub przysiegi
i doprowadzony pod przymusem. Ciato pokrzywdzonego w mysl ogol-
nego' przepisu art. 123 k.p.k. moze sad podda¢ ogledzinom lub zarza-
dzi¢ pozazaktadowe zbadanie jego stanu psychicznego, bo i w ten sposéb
dostarcza z siebie pokrzywdzony jako przedmiot przestepstwa sgdowi
dowodow. Sad nie ma jednak egzekutywy, gdy pokrzywdzony nie
zechce poddaé sie ogledzinom. Poniewaz za swe zeznania S$wiadek
odpowiada karnie, ma prawo zada¢ weciaggniecia do protokotu wszyst-
kiego, co dotyczy jego praw lub interesow. Gdyby za$ ztozenie zeznan
dla pokrzywdzonego jako $wiadka réwnato sie zadaniu gwaltu jego
przywigzaniu do niektérych oséb bliskich, ktére za wyrzadzong mu
krzywde zajety lub majg zaja¢ tawe oskarzonych, na ten czas moze sie
uchyli¢ od zeznan. Tak samo ma prawo jako $wiadek uchroni¢ milcze-
niem przed odpowiedzialnoscig siebie lub te osoby (art. 104 i 106 k.p.k.).
Pokrzywdzony nie zawsze moze sie zdoby¢ na obiektywizm przy przed-
stawianiu sgdowi swej krzywdy, dlatego to sagd ma prawo odczytaé
w toku przewodu zawiadomienie wadz przez pokrzywdzonego o prze-
stepstwie, aby przez poréwnanie jego zeznan jako $wiadka z tym zawia-
domieniem zblizy¢ sie bardziej do prawdy. Wyrok zasgdzajgcy moze
sad oprze¢ wytacznie na zeznaniach pokrzywdzonego jako $wiadka tak
w czesci karnej, jak i powo6dztwa cywilnego. Zeznaniom pokrzywdzo-
nego jako Swiadka sad ma prawo nie da¢ wiary w catosci, lecz tylko
w jednej czesci, oceniajac je w czesci drugiej negatywnie, obowigzany
jest jednak wyrok w tej mierze uzasadnic.

A czy pokrzywdzony moze by¢ biegtym? Ustawa nie zakazuje
mu powierzania takiej czynnos$ci, a brzmienie paragrafu drugiego art.
125 k. p. k.: ,,Okoliczno$¢, ze kto$ jest Swiadkiem w danej sprawie, nie
wylgcza przestuchania go jako biegtego” przemawia za odpowiedzig
pozytywng, czyli jezeli pokrzywdzony mogt by¢ swiadkiem, to moze byé
i biegtym we wiasnej sprawie. Oskarzony, a nawet prokurator, moze
jednak nie mie¢ zaufania do takiego biegtego. Z zestawienia § 2 z § 1
art. 126 k.p.k. wynika, ze powody, ostabiajgce zaufanie do biegtego,
muszg by¢ natury osobistej, wywotanej zwiaszcza osobistym zaintere-
sowaniem biegtego w wyniku sprawy. A po stronie pokrzywdzonego
to zainteresowanie jest wszak rzeczg naturalng. Powotanie za$ biegtego
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innego nie sprawia sgdowi zbytnich trudnosci, gdyz biegly to nie Swia-
dek, ktérego czesto nie da sie zastgpi¢ inng osobg. Z tych wzgledéw
codzienna praktyka sgdowa nie notuje wypadkéw powotywania po-
krzywdzonych w charakterze biegtych.

Te same uwagi stosujg sie do powierzania pokrzywdzonemu w jego
sprawie czynnosci ttumacza (art. 140 § 2 k.p.k.).

Pokrzywdzony jako oskarzyciel. W sprawach o przestep-
stwa, $cigane z urzedu a nalezagce do wiasciwosci sadow grodzkich,
pokrzywdzony ma prawo strony, a zwlaszcza moze wnosi¢ i popieraé
oskarzenie, zamiast lub obok oskarzyciela publicznego (§ 1 art. 67
k.p. k.). Gdy jednak sad ten jest sgdem dla nieletnich, pokrzywdzony
nie moze przed nim wystgpi¢ w takim charakterze (art. 615 § 1 k. p. k.).
Pokrzywdzony, chcac wystapi¢ jako oskarzyciel, musi 1) wnie$¢ samo-
dzielnie akt oskarzenia, albo 2) os$wiadczy¢ przed rozpoczeciem prze-
wodu sagdowego w pierwszej instancji, ze popiera oskarzenie, wniesione
przez oskarzyciela publicznego. Samodzielne wniesienie oskarzenia nie
koniecznie musi by¢ poprzedzone doniesieniem o przestepstwie, gdyz
to stadium moze pokrzywdzony pomingé. Skoro za$ ztozyt doniesienie,
a sad grodzki lub prokurator umorzyt dochodzenie lub odmowit Sci-
gania, natenczas pokrzywdzony ma wybor: albo samodzielnym aktem
oskarzenia wnie$¢ zazalenie, albo pogodzi¢ sie z tym, ze subsydiarnie
nie bedzie mogt oskarzenia popiera¢ obok oskarzyciela publicznego.
Nalezy zauwazy¢, ze ostatnia nowela (§8 2 art. 67 k. p. k.) zawiera poza-
dane bardzo dla praktyki sagdowej okreslenie wymogdw, ktore pokrzyw-
dzony musi bezwzglednie spetni¢, aby uzyska¢ prawo oskarzyciela bgdz
samoistnie, badz subsydiarnie. Zyskuje na tym zasada skargowosci.
Od dnia 28 listopada 1938 r. przestaje by¢ aktualnym poglad, ze prawa
swego, przystugujacego mu z mocy pozytywnego przepisu ustawy, po-
krzywdzony nie traci w ciggu catego procesu, bo moze je realizowac,
jesli juz nie a) w charakterze oskarzyciela na warunkach art. 67 § 1
k.p. k., to b) przez ,wziecie udziatlu w sprawie" (art. 479 § 2 k. p. k.)
w kazdej chwili i w kazdym stadium procesu, niezaleznie od instancji.
Wedtug tego pogladu (Zb. O. poz. 144/34) pokrzywdzony mdgt nie
wystepowac¢ w procesie jako oskarzyciel lecz jeno przejawi¢ swg aktyw-
nos¢ przez wziecie udziatu w sprawie, np. popierajgc -oskarzenie w ll-giej
instancji w ramach apelacji oskarzyciela publicznego, lub przeciwsta-
wiajac sie apelacji oskarzonego. Dziatat on tu w ramach oskarzenia
czy apelacji oskarzyciela publicznego. Dzi$, pod rzadem przepisow
ostatniej noweli (§ 2 art. 67 k.p.k.), byloby to juz niemozliwe i ta
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partyzantka procesowa pokrzywdzonego, wywotana dawniej wiasnie
nieokreslonoscig jego roli, nalezy do przesztosci.

Aby wiec by¢ oskarzycielem samoistnym, pokrzywdzony musi wnie$é
zadanie ukarania czyli akt oskarzenia, zawierajacy oznaczenie a) osoby
oskarzonego' i b) zarzuconego mu czynu (art. 282 k.p. k). Moze to
by¢ pismo wyraznie nazwane aktem oskarzenia i zawierajace te dane,
albo zeznany tej treSci protokét sadowy lub odpowiednio zredagowane
zawiadomienie z wyrazng wolg samoistnego $cigania. Jedynie ,zada-
nie" lub ,,skarga", jako materialna wola $cigania, jest przestanka procesu
karnego, natomiast nie jest nig prawidtowa forma aktu oskarzenia. Ani
wadliwa forma aktu oskarzenia, ktérego braki mogg by¢ poprawione,
ani zawyrokowanie na podstawie nieodpowiadajagcego formie aktu
oskarzenia, nie prowadzi do umorzenia procesu. Za sprecyzowanie za$
aktu oskarzenia uchodzi¢ tez moze zeznanie pokrzywdzonego. Gdy do
sgdu wptynie zapisek, zawierajacy nawet dane co do osoby sprawcy
i przebiegu czynu przestepnego lecz bez okresSlonego w art. 2 § 1
k.p.k. ,,zadania" uprawnionego oskarzyciela, zapisek ten nie moze by¢
uznany za akt oskarzenia. Tak samo w fakcie wniesienia powddztwa
cywilnego nie miesci sie jeszcze objaw woli pokrzywdzonego, skiero-
wanej na ukaranie.

Chcac wreszcie by¢ oskarzycielem obok oskarzyciela publicznego,
pokrzywdzony musi to oswiadczy¢ przed rozpoczeciem przewodu sado-
wego w pierwszej instancji, czyli przed odczytaniem na rozprawie gtdw-
nej aktu oskarzenia, wniesionego przez oskarzyciela publicznego. Forma
tego oSwiadczenia nie jest przewidziana, moze je wiec pokrzywdzony
ztozy¢ sadowi na pismie lub ustnie, byle z tresci oswiadczenia wyraznie
réwniez wynikato ,,zadanie", jako wola $cigania, bo przez nie realizowaé
sie bedzie zasada skargowos$ci ze strony pokrzywdzonego. Pokrzyw-
dzony moze wiec nie by¢ biernym obserwatorem procesu jako jaki$
tertius gaudens, ze jego krzywda sie odptaca, lecz moze sam popieraé
oskarzenie obok oskarzyciela publicznego.

W przypadku prawomocnego umorzenia dochodzenia pokrzyw-
dzony moze wnies¢ akt oskarzenia tylko samodzielnie, przy czym musi
wykazaé, ze po umorzeniu ujawnity sie nowe okolicznosci, uzasadniajgce
oskarzenie. Sad grodzki, oceniajac je negatywnie, moze odmoéwi¢ wszcze-
cia postepowania na zasadzie takiego aktu oskarzenia; na to postano-
wienie stuzy pokrzywdzonemu zazalenie do sadu okregowego, ktéry
w skiadzie trzech sedziéw rozstrzyga je ostatecznie.
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Z formalnie przystugujacego pokrzywdzonemu prawa wniesienia
samodzielnie lub popierania oskarzenia obok oskarzyciela publicznego
moze pokrzywdzony nie skorzysta¢, bo to jego swobodne uznanie, jego
prywatna domena, do ktorej nikt nie ma prawa sie wtragcaé. To stano-
wisko pokrzywdzonego mozna poréwna¢ do zasady oportunizmu czyli
utylitaryzmu przy $ciganiu przestepstw, bedacej przeciwierfistwem zasady
legalnosci, obowigzujacej prokuratora i policje. Pokrzywdzony nie musi,
lecz moze oskarzaé, zaleznie czy mu to dogadza lub nie odpowiada.
Zadna wiadza nie ma prawa skfania¢ pokrzywdzonego $rodkami przy-
musu do wniesienia oskarzenia, a sad nie moze zarzadzi¢ przymusowego
stawiennictwa pokrzywdzonego jako strony, chyba, ze pokrzywdzony
jest jednoczesnie Swiadkiem. Istnieja poglady, oparte na nieistotnych
watpliwosciach, kwestionujace charakter pokrzywdzonego jako strony,
Tych pogladéw nie mozna jednak bra¢ powaznie wobec zrozumiatego
dla laika brzmienia ustawy, ze ,pokrzywdzony ma prawa strony"
(art. 67 8 1 k.p. k). Sad wszczyna postepowanie na podstawie aktu
oskarzenia, pochodzacego od pokrzywdzonego, ktéry je popiera, moze
zapowiada¢ i wywodzi¢ apelacje i nawet kasacje, a wiec jest strong
procesowa.

Do postepowania sgdowego, wszczetego na podstawie aktu oskar-
zenia, ktéry samodzielnie wniést pokrzywdzony, moze w kazdej fazie
przytaczy¢ sie prokurator, jednak pod warunkiem, ze do chwili objecia
przez niego $cigania postepowanie toczyto sie z prawidtowego oskar-
zenia. K. p. k. nalezy bowiem do procesu procedur francusko-kontynen-
talnego (Code d'instruction criminelle) z dominujgcg zasadg ,,monopolu
oskarzania" po stronie oskarzyciela publicznego jako organu panstwa
i prokurator moze zawsze z tego prawa generalnego skorzysta¢ w sto-
sunku do oskarzenia, wniesionego przez pokrzywdzonego. Z uwagi
na monopol oskarzania, zastrzezony oskarzycielowi publicznemu, dzie-
dzina stron procesowych nie nadaje sie do rozszerzajgcej wyktadni.
Pokrzywdzony dziata jako samodzielny oskarzyciel w trybie § 1 art. 67
k. p. k. nie w celu wykluczenia oskarzyciela publicznego, lecz aby go
wyreczyg.

Zastepcami prawnymi pokrzywdzonego za jego zycia sg osoby juz
wyzej omowione (art. 63—65 k. p. k.), na wypadek za$ $mierci zastep-
stwo to stuzy tylko osobom najblizszym i najsilniejszymi weztami z nim
potgoezonym (art. 66 k.p.k.). Pelnomocnikow moze pokrzywdzony
mie¢ najwyzej trzech. Prawa pokrzywdzonego jako oskarzyciela raz
ujawnione sg nieodwotalne i jego odstgpienie od oskarzenia lub nie-
stawiennictwo na rozprawe nie powoduje automatycznie umorzenia po-
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stepowania ani nie tamuje rozpoznania sprawy (art. 459 § 1 k. p. k..
Pokrzywdzony, zostawszy dcminus litis, nie moze (jest to mizerny
relikt procesu $ledczego!) dysponowaé przedmiotem oskarzenia, ale tylko
do wydania wyroku przez sad pierwszej instancji. Ma bowiem prawo
cofng¢ apelacje nawet na rozprawie: z art. 498 k.p. k. wynika, ze
cofniecie apelacji na rozprawie przez oskarzyciela publicznego nie wigze
sadu, a contrario wiec cofniecie apelacji przez pokrzywdzonego wigze
sagd odwotawczy. Zasadniczo z dziataniem pokrzywdzonego jako strong
tacza sie te wszystkie skutki procesowe i ta sama jest jego pozycja
w procesie, co oskarzyciela publicznego. Pokrzywdzony jako strona
ma wiec prawo w kancelarii sgdu przeglada¢ akta sprawy i robi¢ z nich
odpisy; zada¢ sprostowania protokotu w trybie art. 241 k.p.k.; by¢
zawiadomionym o terminie czynnosci sgdowych dokonywanych w toku
dochodzenia i o terminach rozpraw niezaleznie od tego, czy np. mégt
zatozy¢ czy zatozyt apelacje; sprowadzi¢ na rozprawe Swiadkow lub
biegtych, ktérych wezwania sad odmowit; pozostawa¢ na sali przez
caly czas przewodu sagdowego, chocby miat sktadaé zeznania jako $wia-
dek; po przeprowadzeniu kazdego dowodu zabiera¢ gtos w celu ztozenia
wyjasnien itd. Ogot tych uprawnien pokrzywdzonego jako strony, ktore
pokrywajg sie z uprawnieniami oskarzyciela publicznego przed sgdami
grodzkimi, jest olbrzymi. Ograniczenia pokrzywdzonego sg wyjatkowe
i do nich nalezy: brak prawa do zapowiedzenia apelacji w przedmiocie
orzeczenia o karze (art. 479 § 2 k.p.k.), brak takiegoz prawa co do
kasacji (art. 505 § 2 k. p. k.), prawo do gtosu dopiero po oskarzycielu
publicznym; w razie wniesienia i popierania oskarzenia wytacznie przez
pokrzywdzonego sgdowi grodzkiemu nie wolno wyda¢ nakazu karnego
w trybie processus summarissimus (art. 32 przep. wprow. k.p.k.);
w razie przegrania sprawy lub umorzenia postepowania pokrzywdzony
musi ponosi¢ koszty. Zwrotu kosztow pokrzywdzony nie otrzymuje
nawet w razie wygrania sprawy, jezeli nie byt wytacznie oskarzycielem,
a ta wylgcznos¢ zachodzi tylko wtedy, gdy oskarzyciel publiczny w sa-
dzie grodzkim nie popierat wcale oskarzenia lub sie usunat, zostawiajgc
na placu boju samego pokrzywdzonego. Gdy za$ zatozony przez po-
krzywdzonego $rodek odwotawczy na niekorzys¢ oskarzonego zostanie
oddalony, koszty postepowania przed wyzszymi instancjami obciazaja
zawsze pokrzywdzonego bez wzgledu na to, czy oskarzyciel publiczny
brat obok niego udziat w tej sprawie. Pokrzywdzony nie ma uprawnien
do zapowiedzi i wywodu apelacji i kasacji od zapadtych wyrokow
w sprawie, w ktdrej nie byt oskarzycielem. Wreszcie do catkowitej cha-
rakterystyki procesowej pokrzywdzonego jako oskarzyciela nalezy wspo-
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ranie¢ o postanowieniach art. 658 k.p. k. Wedle tego przepisu sad,
wydajac wyrok uniewinniajgcy w sprawie, w ktorej oskarzenie popierat
pokrzywdzony jako strona, moze przyzna¢ oskarzonemu prawo do
odszkodowania od tegoz pokrzywdzonego za doznang krzywde mate-
rialng i moralng, a) jezeli oskarzenie byto Swiadomie fatszywe, albo
b) jezeli oskarzyciel uzywal Srodkow nieuczciwych w celu uzyskania
wyroku skazujgcego. Oskarzony, uniewinniony wyrokiem pierwszej
instancji, moze odwotac sie od tego wyroku w drodze apelacji w przed-
miocie nieprzyznania mu praw, wynikajacych z niesumiennosci oskar-
zenia. Sad nie ustala cyfrowo sumy tego odszkodowania. Cytowany
przepis o odpowiedzialnosci pokrzywdzonego jest w praktyce sadowej
pokryty gtuchym milczeniem, jakby mato kto o nim wiedziat.

Pokrzywdzony jako oskarzyciel prywatny. Te postac
procesowg przewiduje art. 68 k. p. k., stanowigc, ze ,,w sprawach o prze-
stepstwa, $cigane z oskarzenia prywatnego, pokrzywdzony wnosi i po-
piera oskarzenie jako oskarzyciel prywatny". Mamy tu do czynienia
z bezposrednim atakiem na osobiste dobro prawne, ktére prawo karne
chroni w interesie pokrzywdzonego jako jednostki. Przedmiotem za-
machu nie jest tu Panstwo, og6t obywateli lub porzadek publiczny.
Wobec sadéw jest oskarzyciel prywatny rzecznikiem wiasnego, prywat-
nego interesu. W Kkreacji prawnej oskarzyciela prywatnego wystepuje
znany nam juz aktor — pokrzywdzony, lecz dziata w zmienionej nieco
roli, wynikajgcej z konwencjonalnego podziatu przestepstw na pu-
bliczno- i prywatno-skargowe. Nikt nie neguje ani watpi, ze oskarzyciel
prywatny jest strong zaréwno w sprawach, nalezacych w pierwszej
instancji do witasciwosci sadow grodzkich, okregowych (o zniestawienie
trescig druku), jak i sadu dla nieletnich. W sprawach o przestepstwa
prywatno-skargowe sgd nie wszczyna postepowania bez zadania upraw-
nionego oskarzyciela prywatnego, zasada skargowosci obowigzuje tu
najbezwzgledniej, nemo iudex sine actore przestrzegane jest starannie
w toku catego procesu.

Nomenklatura przestepstw prywatno-skargowych, ich oznaczanie
i definiowanie pomieszczane bywajg badZz w prawie karnym proceso-
wym, badz materialnym. Kodeks karny z 1932 r. po dyspozycjach i sank-
cjach niektorych przestepstw podaje: ,Sciganie odbywa sie z oskarzenia
prywatnego". Tre$¢ owego zwrotu, powtarzanego po niektérych prze-
stepstwach, mowi o rezygnacji PafAstwa z monopolu oskarzania. Zwrot
ten oznacza desinteressement co do Scigania przez oskarzyciela publicz-
nego. Przed 1 lipca 1929 r. przestepstwa prywatno -skargowe byly

3 Glos Prawnikéw
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okreslone w przepisach proceduralnych (np. § 414 ust. post. karn.
z 1877 r. 8 46 ust. 1 ustawy post. karn. z 1873 r.), od tej za$ daty
do dnia 1 wrze$nia 1932 r. stanowit o takim ich charakterze art. 12
przep. wprow. k. p. k. Kwestia $cigania przestepstw prywatno-skargo-
wych, jako nalezaca do urzadzen majacych na celu urzeczywistnienie
materialnego prawa karnego, wydaje sie naleze¢ do procesu. Wzgledy
praiktyczine i postulat jasnos$ci ustawy, wyrazajacy sie miedzy innymi
w zadaniu nieodsytania od niektérych jej przepisow do postanowien
innej ustawy, przemawiajg za trafnoscig obranej w Kod. karn. z 1932 r.
metody oznaczania indywidualnie przestepstw prywatno-skargowych.
Zakres tych przestepstw byt rézny w roznych czasach i ustawodaw-
stwach. W dawnym prawie polskim zasada prawno-prywatna byla
silniejsza niz gdzie indziej, cho¢ ulegata zwezaniu. Obecnie podlegajg
Sciganiu z oskarzenia prywatnego: lekkie uszkodzenie ciata (art. 237
k. k.), naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 239 k. k.), naruszenie miru
domowego (art. 252 k. k.), tajemnicy korespondencji (art. 253 k. k.),
zniewagi (art. 255 i 256 k. k.), uszkodzenie mienia (art. 263 k. k.), zabér,
przywtaszczenie lub uszkodzenie rzeczy o niematerialnej wartosci (art.
272 k. k.), naruszenie praw autorskich (art. 71 ust. poz. 26/35 D. U.),
naruszenie praw, wynikajacych z patentu lub wzoru (art. 27, 113 rozp.
Prez. Rzp. poz. 384/28 Dz. U.). Ze stanowiska de lege ferenda, w pta-
szczyznie ewentualnej nowelizacji k. k. z 1932 r. nalezatoby jeszcze zwe-
zyC zakres tych przestepstw przez uczynienie wystepku z art. 237 k. k.
§ciganym z urzedu. Tak zwane bowiem potocznie ,lekkie" uszkodzenie
ciata (ustawa mieni je uszkodzeniem ciata lub rozstrojem zdrowia ,,in-
nym" niz ciezkie lub bardzo ciezkie) nie jest przestepstwem, ktdre
godzi wylgcznie jeno w osobiste, prywatne dobro przyrodzone pokrzyw-
dzonego, w jego ciato lub zdrowie, gdyz to przestepstwo ma bardzo
wazny aspekt publiczny. Np. poranienie i rozstr6j zdrowia na czas
14—18 dni, a wiec nizej 20 dni pewnej liczby mezczyzn, podlegajgcych
obowigzkowi wojskowemu, w tym nie tylko strzelcdw, lecz podoficerow
i oficerow w okresie mobilizacji wojskowej, atakuje srodze interes
obronny Panstwa. A ofiary wystepku z art. 237 k. k. rekrutuja sie
czesto sposrod czynnych fachowcdéw technicznych, ktérzy jako specja-
lisci sa niezastagpieni w swym zawodzie; czesto tez rany tzw. ,lekkie"
odnosi brzemienna kobieta, u ktérej doznany rozstréj zdrowia moze
tatwo pozostawi¢ $lady na zdrowiu potomka. Zawsze w interesie Pan-
stwa lezy zdrowie jego obywateli, bo w ich sile — jego sita.
Pokrzywdzony jako oskarzyciel prywatny kieruje sie przy wnoszeniu
oskarzenia swobodnym uznaniem, oskarza, kiedy chce, a gdy mu to nie
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dogadza, nikt go nie moze do wystgpienia z oskarzeniem zniewolié.
Przy akcie oskarzenia musi jednak ztozy¢ zaliczke na rachunek przy-
sztych kosztow postepowania, ktdra wynosi w sgdzie grodzkim najmniej
20 zlotych, a w sadzie okregowym 50 ziotych (art. 574 k. p. k.). Jezeli
kilku oskarzycieli prywatnych wnosi wspdlny akt oskarzenia, kazdy
z nich obowigzany jest ztozy¢ zaliczke w petnej wysokosci. Wieksza
ilos¢ czynéw przestepnych, objetych oskarzeniem, lub wieksza liczba
przestepcoOw nie uzasadnia zagdania tylu zaliczek, jaka jest ich liczba.
Ustawowe minima zaliczek (20 ztotych lub 50 ztotych) muszg jednak ulec
podwyzszeniu na zgdanie sadu, o ile w zwigzku z dowodami, zapo-
wiedzianymi przez oskarzyciela, nalezy przewidywaé przekraczajgce je
wydatki. Gdy za$ dowody zaofiarowuje oskarzony a koszt ich prze-
prowadzenia przekroczy zaliczke, to wydatki te musi ponosi¢ w toku
przewodu Skarb Panstwa; analogicznie sprawa przedstawia sie w razie
dopuszczenia dowodu przez sad z urzedu. Podczas wiec gdy pokrzyw-
dzony, dziatajac jako oskarzyciel w trybie art. 67 k.p. k., wolny byt
w toku postepowania od sktadania wszelkiego rodzaju zaliczek, to
pokrzywdzony jako oskarzyciel prywatny zmuszony jest z géry zabez-
pieczy¢ koszta postepowania przez ztozenie zaliczki, chyba, ze uzyska
prawo ubogich. Inaczej sad zawsze pozostawi bez biegu sprawe z jego
oskarzenia. Zwrot kosztéw postepowania od skazanego na rzecz oskar-
zyciela prywatnego sad zasadza tylko w razie wyroku skazujgcego,
natomiast w razie uniewinnienia, oddalenia $rodka odwotawczego lub
umorzenia postepowania, oskarzyciel prywatny traci je bezpowrotnie.
Tu nalezy jeszcze wspomnie¢, iz oskarzyciel prywatny w pewnych
wypadkach nawet po wygraniu sprawy obowigzany jest ztozy¢ zaliczke
na specjalny rodzaj kosztow wykonania wyroku, mianowicie ogtoszenia
jego tresci w czasopismach. Obowigzek ten natozony na oskarzyciela
prywatnego przez ostatniag nowele k.p.k. jest uzasadniony zabezpie-
czeniem Skarbu Panstwa od robienia wydatkow na takie cele. Oskar-
zyciele prywatni do$é czesto zgtaszajg wnioski o ogtoszenie wyroku,
a wnioski te sg dla sagdu wigzace; gdy wiec oskarzony byt bezmajetny
i koszty takich ogtoszen wyrokéw okazywatly sie nieSciggalne, ponosit
je dotychczas Skarb Panstwa.

Oskarzenie prywatne w sprawie juz wszczetej, izn. po ztozeniu aktu
oskarzenia, moze sie przerodzi¢ w oskarzenie z urzedu, gdy na proshe
(ustawa w art. 73 8 1 mowi ,,zadanie") oskarzyciela prywatnego obejmie
je prokurator, uznajgc, ze tego wymaga interes publiczny. Oskarzyciel
prywatny, ktéry ztozyt zaliczke lub ma prawo ubogich, zachowuje obok
prokuratora prawo popierania oskarzenia. Oskarzenie prywatne splata
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sie tu wiec z publicznym, a ta kumulacja oskarzycieli w niczym nie wy-
pacza zasady skargowos$ci. Prokurator ma prawo kazdej chwili od-
stagpi¢ od popierania takiego oskarzenia, a wdwczas sprawa toczy sie
juz tylko z oskarzenia prywatnego. W przypadku kumulacji skarg oskar-
zyciel prywatny nie traci praw do przysadzenia poniesionych kosztoéw
postepowania. Tu jeszcze nalezy zauwazy¢, ze na mocy szczegOlnego
przepisu art. 11 8§ 2 k. p. k. prokurator moze sam wnosi¢ i popieraé
oskarzenie o zniewagi urzednikdéw, majgce zwigzek z ich urzedowaniem,
przez wzglad na interes publiczny nawet bez wniosku pokrzywdzonych
lub ich wtadz przetozonych.

Zastepcami prawnymi oskarzyciela prywatnego w razie jego rnato-
letnosSci (do lat 17), niepetnoletnosci (do lat 21), ubezwiasnowolnienia
lub w przypadku, gdy oskarzyciel prywatny jest osobg prawng, sg te
same osoby, co pokrzywdzonego jako strony w sprawach o przestep-
stwa, Scigane z urzedu. Zastepstwo prawne wsrdéd wspotoskarzytieli
prywatnych w pewnych stadiach postepowania domniemywa sie, bo
jezeli postepowanie wszczeto wskutek oskarzenia prywatnego, wniesio-
nego przez jednego lub kilku pokrzywdzonych, wtedy inne osoby, po-
krzywdzone tym samym czynem, moga sie¢ do tego postepowania przy-
taczy¢ az do rozpoczecia rozprawy gtdwnej, choéby nawet uptynat
termin, zastrzezony do wniesienia oskarzenia, tzn. nastagpito przedawnie-
nie $cigania. Zastepcy prawni na wypadek $mierci oskarzyciela prywat-
nego, ktéra nastgpita po wniesieniu przezen aktu oskarzenia, majg za-
strzezony trzymiesieczny tempus deliberandi do przystgpienia do sprawy,
w przeciwnym razie sgd umarza postepowanie (art. 70 k.p.k.); w sta-
dium do zapowiedzenia apelacji lub kasacji termin ten jest dwutygodnio-
wy a w stadium do wywodu tych srodkéw prawnych — jednomiesieczny
(art. 480 i 505 & 2 k.p.k.). Wszystkie te terminy sg zawite. Przepisy
0 petnomocnikach z urzedu lub z wyboru dla oskarzyciela prywatnego
sg te same, co dla pokrzywdzonego wnoszgcego oskarzenie publiczne
w trybie art. 67 k. p. k.

Pokrzywdzony jako oskarzyciel prywatny moze wnie$¢ sam skarge
do sadu na piSmie, zgtosi¢ jg w sadzie grodzkim do protoko6tu, lub uciec
sie do pomocy policji, ktdra obowigzana jest jego skarge przyjac i skie-
rowa¢ do wiasciwego sadu, a nawet w razie potrzeby zabezpieczyé
dowody, np. dokona¢ rewizji w poszukiwaniu rzeczy, stanowigcych do-
wod przestepstwa z art. 272 k. k. i oddac je na przechowanie. W spra-
wach z oskarzenia prywatnego sagd moze nawet zleci¢ policji przeprowa-
dzenie dochodzen, ilekro¢ uzna to za niezbedne (art. 253 k. p. k).
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Z uwagi na to, ze przestepstwa prywatno-skargowe naruszajg lub zagra-
zajg dobrom S$cisle prywatnym, nie godzac w interes publiczny, zasada
dysponowania skarga przez pokrzywdzonego jest Scisle przestrzegana
w procesie. Aktem oskarzenia, jakby prywatng swa rzecza, moze oskar-
zyciel prywatny jako petnowtadny dominus litis rozporzadzaé¢ swobodnie
w sposéb wyrazny lub domniemany az do prawomocnego rozstrzygnie-
cia sprawy przez sad. Te uprawnienia oskarzyciela prywatnego sg
wieksze niz uprawnienia prokuratora, lecz z tej prostej przyczyny, ze na
tym nie cierpi interes publiczny. | tak odstgpienie oskarzyciela prywat-
nego od oskarzenia przed rozporzeciem rozprawy gtownej powoduje
umorzenie sprawy postanowieniem (art. 71 k. p. k.); zgoda oskarzonego
na umorzenie lub jej brak jest tu dla sagdu obojetna, bo tre$¢ oskarzenia
nie zostata przez sad ujawniona i oskarzony moze nawet nie wiedziec,
co mu sig¢ zarzuca, ma jednak prawo do zwrotu kosztéw od oskarzyciela
prywatnego. Natomiast, gdy dopiero po rozpoczeciu rozprawy gtownej
oskarzyciel odstepuje od oskarzenia, to umorzenie postepowania moze
nastgpi¢ a) tylko za zgoda oskarzonego lub b) na rozprawie zaocznej
(art. 72 k. p. k.). Orzeczenie to sagdu musi mie¢ forme wyroku, jezeli za-
pada na rozprawie. Zdarza sie jednak, ze oskarzony przegra sprawe
w sadzie grodzkim, przepadnie z apelacja w sgdzie okregowym, zapowie
kasacje, a otrzymawszy wyrok z uzasadnieniem, idzie... do kanossy;
przeprasza oskarzyciela prywatnego, zawiera z nim ugode i tuz przed
uprawomocnieniem sie wyroku oskarzyciel prywatny cofa skarge i obaj
z oskarzonym proszg sagd o umorzenie postepowania. W tym wypadku
sad umorzy je nie wyrokiem, bo wyrok moze zapas¢ tylko na rozprawie,
Secz postanowieniem na posiedzeniu niejawnym. Oskarzyciel prywatny,
ktéry odstagpit od oskarzenia, traci raz na zawsze prawo do wznowienia
postepowania 0 to samo przestepstwo (art. 604 § 2 k. p. k.). Pozasagdowe
zrzeczenie sie skargi, pojednanie sie i przebaczenie jest w systemie pol-
skiego prawa karnego bez egzekutywy karnej i bez zadnego znaczenia
procesowego. Z mocy przepisu ustawy sad sie domniemywa, ze oskar-
zyciel prywatny stracit interes w popieraniu skargi i od niej odstapit,
jezeli bez usprawiedliwienia nie stawit sie¢ na rozprawe gtéwng (art. 328
k.p.k.); w takim przypadku sagd umarza postepowanie. Zgtoszenie sie
oskarzyciela prywatnego-, wprawdzie po wywotaniu rozprawy, lecz
przed jej umorzeniem, nie uwaza sie za odstgpienie od oskarzenia.
Usprawiedliwione za$ niestawiennictwo oskarzyciela prywatnego powo-
duje odroczenie rozprawy. Gdy oskarzyciel prywatny wydali sie w toku
przewodu sgdowego albo po przerwie (art. 348 k. p. k) nie jawi sie
w sadzie, to jest to dla postepowania bez znaczenia i sad wydaje wyrok.
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Tak samo niestawiennictwo oskarzyciela prywatnego na rozprawe po-
nowng w razie zatozenia sprzeciwu od wyroku zaocznego (art. 398
k. p. k.), na rozprawe apelacyjng (art. 496 8 1 k.p.k.) lub kasacyjna
(art. 525 8 2 k. p. k.) nie tamuje rozpoznania sprawy. Gdy oskarzyciel
prywatny, ktéry zapowiedziat apelacje lub kasacje, nie wnosi jej wy-
wodu, albo wywiedziong apelacje czy kasacje cofa, rdwniez nie ozna-
cza to odstgpienia od oskarzenia a tylko powoduje uprawomocnienie
sie wyroku.

Oskarzyciel prywatny jest w zasadzie uprawniony do korzystania
z wszelkich $rodkéw prawnych, a jedynie przyznany dla niego zakres
podstaw kasacyjnych jest nieco wezszy (art. 511 lit. ¢ k.p.k.). W ogédle
za$ nie ma prawa zakladania kasacji, jezeli nie zaskarzyt wyroku pierw-
szej instancji a druga instancja wyrok zatwierdzita lub zmienita na
jego korzysé.

Tam, gdzie oskarzenie prywatne splata sie z publicznym, wiekszg
waznos$¢ tego ostatniego akcentuje sie w pierwszenstwie gtosu prokura-
tora przed oskarzycielem prywatnym. Mozliwa tez jest zmiana charak-
teru oskarzenia publicznego, wnoszonego w trybie art. 67 k. p. k., na
oskarzenie prywatne. Zdarza sie to, jezeli w toczacym sie postepowaniu
przed sadem grodzkim o czyn, Scigany z oskarzenia publicznego', okaze
sie w toku przewodu, iz czyn, bedacy przedmiotem oskarzenia, jest prze-
stepstwem prywatno-skargowym; uprzednie niestawiennictwo pokrzyw-
dzonego jako strony na rozprawe nie powoduje utraty prawa wniesienia
oskarzenia o ten sam czyn i nie 'sprowadza nawet umorzenia postepo-
wania. Uprawniony bowiem oskarzyciel prywatny tu istniat od po-
czatku, chociaz pod prawnie btednym oznaczeniem. Czynnos$ci proce-
sowe zdziatane przez oskarzyciela prywatnego, ktéry nie ztozyt zaliczki,
posiadajg skutecznos¢ prawna w tym znaczeniu, ze nie rodzac w chwili
ich zdziatania zadnych skutkbw w procesie, moga ,ex tunc“ odzyskaé
skuteczno$¢ i konwalidacje po pozniejszym ztozeniu zaliczki, jednakze
pézniejsze jej zlozenie nada aktowi bezwzgledng skuteczno$¢ prawng
jedynie do chwili, péki wyrok nie uprawomocnit sie i nie zakonczyt
w ten sposob postepowania. W przypadku, gdy postepowanie z urzedu
toczylo sie SciSle z oskarzenia publicznego, tzn. nie w trybie art. 67
k. p. k., a czyn okazat sie prywatno-skargowy, nalezy je umorzy¢, chocby
nawet sprawa byta w postepowaniu kasacyjnym, co nie przeszkodzi
oskarzycielowi prywatnemu w wytoczeniu nowego oskarzenia o ten sam
czyn. Stowem zawsze umorzenie postepowania z powodu skargi nie-
uprawnionego oskarzyciela publicznego nie przeszkadza ponownemu
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procesowi o ten sam czyn, gdy uprawniony oskarzyciel prywatny ztozy
skarge. Tak samo np. prawomocne odmoéwienie $cigania lub umorzenie
postepowania z mocy amnestii 0 przestepstwo z art. 140 lub 143 k. k,,
stojagce w zbiegu ustawowym z przestepstwem prywatno-skargowym
z art. 255 k. k., nie stoi na przeszkodzie, aby pokrzywdzony jako oskar-
zyciel prywatny sam mwniést i popierat oskarzenie o zniestawienie.

W koncu trzeba wspomnie¢, ze za zloSliwe oskarzenie moze sad
karny takze oskarzyciela prywatnego na zasadzie art. 658 k.p. k. za-
sadzi¢ na odszkodowanie oskarzonego. Stosunek praktyki sgdowej do
tego przepisu nalezy jednak scharakteryzowac jako astronomicznie daleki
od potrzeb szarego dnia. Zdarza sie bowiem czesto, ze oskarzeni umysl-
nie wystepujg sami jako oskarzyciele prywatni, wytaczajgc tzw. skargi
prywatne ,wzajemne", w ktorych oskarzajg swych oskarzycieli prywat-
nych identycznie o to samo, o co tamci oskarzyli ich uprzednio. To
formalne udrapowanie sie na oskarzycieli prywatnych przez osoby
w rzeczywistosci oskarzone bywa praktykowane dla rzekomego polep-
szenia sytuacji swojej obrony, sktonienia prawdziwego oskarzyciela pry-
watnego do zatatwienia sprawy ugoda itd. Wiele z tych spraw z prywat-
nego oskarzenia ,,wzajemnego" posiada wszelkie warunki do zastoso-
wania przepiséw art. 658 k.p. k., lecz w praktyce sadowej styszy sie
mato o jakim takim z nich uzytku.

Pokrzywdzony jako powdéd cywilny. W tej roli pokrzyw-
dzony jest réwniez w procesie karnym strong, poszukujaca symbolicz-
nego czy rzeczywistego odszkodowania majatkowego za zrzgdzong prze-
stepstwem krzywde moralng lub materialng. Tu trzeba zauwazyé, ze
z pojeciem powoda cywilnego w procesie karnym tacza sie uprawnienia
wezsze niz z pojeciem pokrzywdzonego jako uprawnionego do wnie-
sienia samodzielnie oskarzenia publicznego (art. 67 k. p. k.) tub prywat-
nego (art. 68 k.p. k.. Byt bowiem powoda cywilnego nie jest samo-
dzielny, lecz od nich zawisty, a powo6dztwo cywilne w systemie k. p. k.
traktowane jest w ogole z tendencja jak najwiekszego ograniczenia tej
instytucji. Roszczenia pokrzywdzonego jako powoda cywilnego musza
pozostawaé w bezposrednim zwigzku z przestepstwem. Szkoda i prze-
stepstwo winne sie znajdowaé¢ w Scistym, najblizszym zwigzku przy-
czynowym. Szkoda musi by¢ rezultatem bezpos$rednim (resultat direot)
przestepstwa, a powod cywilny jego ,,ofiarg". W razie np. zabicia meza
i ojca, zona i dzieci zabitego sg posrednio pokrzywdzone, albowiem
zaatakowane dobro prawne (zycie meza i ojca) nie jest ich dobrem
prawnym; kula lub n6z mordercy bezposrednio godzi w ciato ofiary,
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a w przedmiot niematerialny, jakim jest prawo alimentacyjne, nie moze
godzi¢ bezposrednio (Demolombe). Chociaz zona i dzieci zabitego majg
prawo wytoczy¢ powodztwo cywilne, to jednak oparte ono jest na szcze-
gélnym upowaznieniu ustawy, nie wyptywa za$ z przymiotu posredniego
ich pokrzywdzenia. Roéwniez zabojstwo osoby, pozbawiajace jej spolnika
zyskow z pracy zabitego, nie czyni z tego spélnika pokrzywdzonego
bezposrednio. Wedle art. 74 § 1 k. p. k. roszczenia powoda cywilnego
muszg wynika¢ wprost z przestepstwa, przy czym powinny mie¢ cha-
rakter ,,majatkowy", przez co z powddztwa cywilnego wylaczono sta-
nowczo roszczenia niemajgtkowe pokrzywdzonego, np. 0 uznanie nie-
waznosci aktu prawnego, 0 uznanie ojcostwa przy zbrodni zgwatcenia.
W procesie karnym prawo cywilne nie przychodzi wiec w catej petni do
gtosu, bo k. p. k. przekazuje sprawy o0 roszczenia niemajgtkowe, a nawet
majatkowe, lecz nie majace zwiazku bezposredniego z przedmiotem
oskarzenia, na droge procesu cywilnego. Nie mniej jednak pod rzadem
k.p. k. sam zakres roszczen materialno-prawnych powoda cywilnego
okre$la materialne prawo cywilne; skoro zatem rzeczone prawo przy-
znaje odszkodowanie pieniezne, np. za krzywde moralng, nalezy je po-
wodowi cywilnemu przysadzi¢. Roszczenia, dopuszczalne w powddztwie
cywilnym, to przede wszystkim: 1. zadania odszkodowania za straty lub
stracone korzysci, spowodowane przez przedmiotowe przestepstwo
(damnum emergens i lucrurn cessans), to wyréwnanie szkody (reparation)
i zasadzenie odszkodowania (les dommages et interets) i 2. zadania
zwrotu rzeczy, uzyskanej za pomocg przestepstwa (les restitutions). Na-
tomiast zadanie zwrotu kosztéw, wptaconych przez osobe pokrzywdzong
z gory przy wytaczaniu powddztwa cywilnego opiera sie nie na prze-
pisach art. 74 i 75 k.p. k. (o powddztwie cywilnym), lecz unormowane
jest odrebnie. Z kwestii innych kosztéw, np. kosztéw napisania skargi
do prokuratury, pokrzywdzony nie moze w ogdle czyni¢ roszczenia,
bedacego wyltacznie przedmiotem powodztwa cywilnego.

Nalezy tu podkresli¢, ze wystarcza obranie za podstawe roszczen
cywilnych samego skutku, ptyngcego z przestepstwa, a niekoniecznie ze
sprawstwa, np. uczestnik pobicia przewidzianego w art. 240 k. k. moze
nie by¢ sprawca ciezkiego uszkodzenia ciata pokrzywdzonego, ale ten
uczestnik jako przestepca z art. 240 k. k. odpowiada cywilnie.

Powodem cywilnym moze by¢ zaréwno osoba fizyczna jak i praw-
na. Prokuratoria Generalna jako organ pokrzywdzonego majagtkowo
Panstwa lub niektérych podmiotow prawnych, odrebnych od Skarbu
Panstwa, moze by¢ powodem cywilnym w toku procesu karnego, lecz
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nie z wiasnej inicjatywy a tylko pod tym warunkiem, ze przez wiasciwg
wiladze panstwowa, zarzadzajgcag danym dziatem majatku, bedzie we-
zwana o zastepstwo (8 6 ust. Il rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 9 grudnia 1924 r. o zmianie ustroju Prokuratorii Gene-
ralnej Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. poz. 967). Poza tym wiadza,
zarzadzajgca danym majatkiem, moze sama wnosi¢ w postepowaniu
karnym powddztwo cywilne przez delegowanych przez siebie urzedni-
kow. Czestym zjawiskiem samoistnego wystepowania pokrzywdzonych
wiadz w charakterze powoda cywilnego, z pominieciem zastepstwa przez
Prokuratorie Generalng, sg sprawy karne o wytudzanie przejazdow
kolejag. Powddkg -cywilng w tych sprawach bywajg zazwyczaj dyrekcje
okregowe Polskich Kolei Panstwowych. Praktyka taka jest zgodna
z orzeczeniem Sadu Najwyzszego poz. 123/33 Zb. o., ktore jednak pod
wzgledem teoretycznej zgodnosci z ogblnymi zasadami prawa nie wy-
daje sie by¢ trafne. Istnieje bowiem mozliwo$¢, ze Prokuratoria Gene-
ralna, wezwana przez witasciwag wtadze do udzialu w -sprawie karnej
w -charakterze powoda cywilnego, odmdéwi podjecia sie tej roli, uznajac
powddztwo cywilne za bezzasadne. Chociaz takie negatywne stanowisko
Prokuratorii Generalnej nalezatoby honorowa¢ jako pochodzace od
organu o fachowym, prawniczym personelu, dana wiadza Panstwa tub
przedsiebiorstwa panstwowego- nie jest tym stanowiskiem skrepowana
i moze powzig¢ decyzje samoistnego, we wlasnym zakresie, wytoczenia
powddztwa cywilnego. Ta kontrowersja zapatrywan roéwnie dobrze
moze sie zdarzy¢ juz w stadium po wytoczeniu powddztwa cywilnego
przez Prokuratorie Generalng, ktéra je -cofa, a dana witadza o$wiadcza,
ze je nadat popiera w charakterze powoda cywilnego. Przedmiotem roz-
wazan instancji kasacyjnej byto juz raz podobne zagadnienie, czy wolno
domniemywac sie stanu prawnego, wediug ktérego istniataby moznos¢,
aby imieniem tej samej istoty dwa jej organy przedsiebraty w tej samej
sprawie zupeinie sprzeczne czynnos$ci procesowe, by jeden organ pu-
bliczny odmowit imieniem Panstwa dochodzenia praw na drodze sado-
wej, inny za$ organ panstwowy imieniem tego samego Parnstwa podej-
mowat te same czynnosci, jak w konkretnym przypadku, nawet pod ta
samg nazwg powoda cywilnego. Taki stan prawny, jako nielogiczny,
ktorego z powodu samej nielogicznosci domniemywac sie nie nalezy,
stusznie odrzucono. Byt to poglad gieboko uzasadniony, bo na pod-
stawie tego samego stanu faktycznego nie mozna opiera¢ wykluczajgcych
sie instytucji prawnych: cofniecia powddztwa cywilnego i jego popiera-
nia. Uwazam, ze w Swietle przepisow -cytowanego § 6 ust. Il roz-p-orz.
Prezydenta R. P. z dnia 9 grudnia 1924 r. (Dz. U. poz. 967) dopuszczali
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moze by¢é w procesie karnym zastepstwo Skarbu Panstwa lub przedsie-
biorstw panstwowych przy wnoszeniu i popieraniu powo6dztwa cywil-
nego tylko przez Prokuratorie Generalng, o ile przez wiasciwe wiadze
0 to zastepstwo bedzie wezwana. Przepis ten jedynie ogranicza swobode
Prokuratorii Generalnej we wzieciu udziatu w procesie karnym w cha-
rakterze powoda cywilnego, uzalezniajgc wystapienie Prokuratorii w tej
roli od ,wezwania wiasciwej wiadzy", nigdy za$ nie uprawnia samej
tej witadzy do wnoszenia i popierania powddztwa cywilnego. Tak sie
sprawa przedstawia de lege lata, cho¢ potrzeby zycia przemawiajg za
dopuszczeniem poszczeg6lnych wtadz do samoistnego popierania w pew-
nym zakresie, np. przy wartosci roszczenia do 100 zt, powo6dztwa cywil-
nego z ominieciem zastepstwa przez Prokuratorie Generalng, podobnie
jak to dopuszczono w postepowaniu hipotecznym, upadtosciowym
1 egzekucyjnym (poréwn. Dz. U. poz. 151 z 1933 r.). Dzi§ wiadze
panstwowe i przedsiebiorstw panstwowych zatrudniajg coraz wiecej
fachowego personelu prawniczego, ktdry na pewno chetnie podejmie sie
czynnosci powoda cywilnego, a z drugiej za$ strony Prokuratoria Gene-
ralna jest za powaznym organem panstwowym, aby wnosi¢ masowo
drobne powddztwa cywilne, kazde o 5 zi, np. za przejazd kolejg kilku
kilometréw bez biletu, i w kazdej sprawie zadaé¢ dla siebie petnych
kosztéw adwokackich.

Powdd cywilny ma prawo dostarczaé sadowi dowody, majace
wplyw na orzeczenie w przedmiocie winy oskarzonego. Zwyczajny,
powszechny proces karny staje sie w razie wytoczenia powodztwa cy-
wilnego procesem mieszanym. Gidéwne jednak jest postepowanie karne,
podczas gdy postepowanie cywilne ma ceche przydatkowego i jest zwane
adhezyjnym. Sedzia karny musi by¢ w pewnej mierze cywilistg, gdy na
odwrdt jest to prawie zbyteczne. Wedle k.p. k. powodztwo cywilne
mozna wytoczy¢ w sadzie pierwszej instancji, okregowym lub grodzkim,
nie pézniej niz przy rozpoczeciu rozprawy gtownej (tzn. w toku czyn-
nosci, poprzedzajacych przewdd sgdowy, czyli przed odczytaniem aktu
oskarzenia), nie koniecznie nawet pierwszej, lecz i przy rozpoczeciu
ktdérej$ z nastepnych odroczonych rozpraw, z tym tylko zastrzezeniem,
zeby ta rozprawa w nowym terminie prowadzona byfa od poczatku. Ten
termin dla wytoczenia powo6dztwa cywilnego ma na celu ustrzec proces
karny przed mozliwymi komplikacjami i przewlekaniem. Przed sgdem
dla nieletnich powddztwo cywilne jest niedopuszczalne (art. 615 § 2
k. p.k.). Pokrzywdzony, wnoszac powddztwo cywilne, musi uisci¢
z gory przewidziane prawem optaty, chyba ze uzyskat prawo ubogich.
Obowigzujacego pod rzadem k. p.c. zastepstwa adwokackiego przed
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sgdem okregowym cywilnym jako pierwszg instancjg nie wymaga sie od
powoda cywilnego w tymze sadzie jako karnym. Powdd cywilny, ko-
rzystajacy z prawa ubogich, moze uzyska¢ wyznaczenie petnomocnika
w spos6b wskazany w k. p. ¢. Kazdy powdd cywilny moze sobie wybra¢
sam petnomocnika nie tylko sposrod os6b, mogacych by¢ obroncami
w sprawach karnych, lecz takze sposrod takich os6b, ktére majg prawo
prowadzenia spraw cywilnych w danym sadzie (np. tak zwani obroncy
sgdowi w b. zaborze rosyjskim), udzielajgc im petnomocnictwa badz na
piSmie, badz ustnie wobec sadu, liczba ich nie moze jednak przekraczaé
trzech (art. 91, 95 i 96 k. p. k). Warto$¢ przedmiotu sporu nie ma tez
zadnego wptywu na wiasciwos¢ sadu i sqd grodzki karny moze np. za-
sadzi¢ powodztwo cywilne nawet na 50.000 zt i wyzej. W razie Smierci
pokrzywdzonego powodztwo cywilne mogg ,,wytoczy¢" (verbum legis)J),
z zachowaniem omowionych postanowien: matzonek, rodzice, dzieci
i wnuki pokrzywdzonego oraz te inne osoby, ktére z mocy uprawnienia
ustawowego pozostawaty na utrzymaniu zmartego. Dziatajg te osoby
nie jako ,pokrzywdzeni" ani nie jako dziedzice, lecz z mocy szczegol-
nego przepisu ustawy karnej. Skoro te osoby moga same powodztwo
»wytoczy¢" i popiera¢, to tym bardziej moga je tylko ,,popierac", gdy
wiasciwy powod cywilny umrze w toku procesu karnego. Ustawa nie
okresla terminu, w ktérym d zastepcy prawni zmartego moga oswiad-
czy¢ che¢ popierania powodztwa. To przemilczenie ustawy jest celowe.
Bo zakresliwszy im termin, tym samym odwlekatoby sie proces karny, co
bytoby zjawiskiem szkodliwym. Stad wniosek, ze zastepcy prawni
zmartego muszg w tak krétkim terminie oswiadczy¢ gotowos$¢ popierania
powddztwa cywilnego, aby nic na tym nie ucierpiata szybko$¢ postepo-
wania karnego w danej sprawie; termin ten bedzie wiec zalezny od
termindw czynnosci karnych. Zawsze sad oceni swobodnie, czy to zgto-
szenie nie jest spéznione i czy nie spowoduje przeciggania sie procesu
karnego. Oczywiscie nic tu nie stoi na przeszkodzie do positkowego
stosowania przepiséw art. 190 k.p.c. 0 zawieszeniu postepowania cy-
wilnego w razie $Smierci powoda, o ile to zawieszenie nie zahamuje toku
procesu karnego. W przeciwnym razie nalezy po $mierci powoda cywil-
nego pozostawi¢ bez rozpoznania powddztwo cywilne postanowieniem,
powzietym na najblizszej rozprawie karnej. Te same uwagi odnoszg sie
do przypadku, gdy powod cywilny lub jego zastepca ustawowy utracg

i) Odwrotnie: zastepcy prawni pokrzywdzonego jako oskarzyciela (art. 67
i 68 k.p.k.) nie moga, o ile on sam za zycia nie wnidst skargi, ,wytoczy¢" po
jego $mierci aktu oskarzenia.
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zdolno$¢ procesowa. W razie zawieszenia postepowania karnego z po-
wodu nieujecia oskarzonego ulega zawieszeniu i powodztwo cywilne.
Pokrzywdzony nie moze w tym przypadku zgda¢ od sgdu ustanowienia
kuratora w trybie art. 157 k.p.c. dla nieobecnego oskarzonego w celu
kontynuowania przeciw niemu postepowania w czesci, dotyczacej po-
wodztwa cywilnego. Postepowanie to bowiem stracitoby charakter
uboczny i zalezny od postepowania karnego, z pogwaltceniem zasady, ze
powddztwo cywilne ma charakter przydatkowy i w systemie k.p. k.
traktowane by¢ musi w ogdle z tendencja jak najwiekszego ograniczania
tej instytucji. Powdd cywilny, mieszkajagcy poza siedziba sadu, gdzie
sprawa sie toczy, obowigzany jest wskaza¢ w siedzibie tego sgdu osobe,
ktérej majg by¢ doreczane przeznaczone dla niego pisma. Uzasadnia sie
to z jednej strony brakiem interesu publicznego w tych czynnosciach,
a z drugiej strony pos$piesznym i czesto kosztownym trybem doreczen
karnych nie tylko przez poczte i organa gminne lecz i przez policje,
a nawet telegraficznie, telefonicznie lub w kazdy inny sposéb, najodpo-
wiedniejszy ze wzgledu na okolicznosci. Sad moze jednak zwolni¢ po-
woda od wskazania osoby do doreczen; w razie nieodnalezienia tej
osoby lub niewskazania jej, sad zalgcza pismo do akt ze skutkami pra-
widtowego doreczenia (art. 78 k. p. k.). Te przepisy o formach zastep-
czego doreczania dzi$, w wieku zawrotnej komunikacji, tragcg myszka,
bo poczta polska przejeta stuzbe doreczen juz niemal na calym terenie
Rzeczypospolitej i funkcjonuje bardzo szybko i sprawnie.

Powod cywilny w toku dochodzen, a wiec przed stadium ewentual-
nego Sledztwa i czesto na diugo przed wplynieciem aktu oskarzenia,
moze zada¢ od wiasciwego sagdu karnego zabezpieczenia powddztwa
cywilnego sposobami, wskazanymi w przepisach art. 837—862 k. p. c.
Jak tylko wplynie i uprawomocni sie akt oskarzenia, prezes sagdu zawia-
domi o tym powoda cywilnego (art. 292 lit. b k. p. k.), ktéry w ciaggu
dwu tygodni od otrzymania tego zawiadomienia ma prawo postawic
wniosek o wezwanie innych osob i sprowadzenie innych dowodow niz
wskazane w wykazie, zatgczonym do aktu oskarzenia, o ile dotyczg
okolicznosci, na ktorych opiera swoje roszczenie (art. 296 k. p. k.). Zgod-
nie z zasadg kontradyktoryjnosci, powdd cywilny jako strona wypowiada
sie w toku przewodu sgdowego co do przeprowadzonych dowoddw itd.,
a po zamknieciu przewodu przemawia po oskarzycielach a przed
obronicg oskarzonego. Sad karny wydaje swe orzeczenia w przedmiocie
powddztwa cywilnego w dwu postaciach: uchyla sie od rozpoznania
lub je rozstrzyga. Pierwsze orzeczenia sad wydaje jako postanowienia,
odmawiajgc pokrzywdzonemu a limine rozpoznania zgtoszonego po-
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wodztwa, jezeli 1. wyjdzie na jaw, ze proces 0 te same roszczenia juz
sie toczy w postepowaniu cywilnym lub w tym postepowaniu zostat juz
rozstrzygniety i jezeli 2. roszczenia powoda cywilnego nie majg bez-
posredniego zwigzku z przedmiotem oskarzenia (art. 75 k. p. k). Tak
samo sad karny 3. orzeka postanowieniem o pozostawieniu powoddztwa
cywilnego bez rozpoznania w razie niestawiennictwa powoda w chwili
rozpoczecia rozprawy, chyba ze powdd wnosit o rozpoznanie powdédz-
twa w jego nieobecnosci (art. 329 k. p. k.), oraz 4. w razie rozstrzygniecia
sprawy nakazem karnym (art. 33 § 4 przep. wprow. k. p. k). Nadto
wyrokiem, jezeli 5. uniewinnia oskarzonego lub umarza postepowanie,
a takze 6. wydajgc wyrok skazujacy lub uwalniajgcy oskarzonego od
kary, gdy uzna, ze zebrany w sprawie karnej materiat nie wystarcza do
rozstrzygniecia powddztwa cywilnego (art. 371 k.p.k.). Oskarzony nie
moze nigdy tlumaczy¢ pozostawienia powddztwa cywilnego na swa
korzysc¢, jakoby przez to jego wina nie zostata udowodniona. Sad karny,
rozpoznajac merytorycznie powddztwo cywilne, bagdz w catosci je za-
sgdza lub oddala, bagdz w czesci zasagdza a w czesci oddala lub pozo-
stawia bez rozpoznania (art. 370 k. p. k).

Z prawa zazalenia powod cywilny korzysta samoistnie tam, gdzie
ono jest przewidziane lub gdy postanowienie sagdu zamyka mu droge
do wydania wyroku. Z prawa za$ apelacji i kasacji pokrzywdzony jako
powdd cywilny korzysta w sposéb przydatkowy (art. 481 i 505 § 2
k. p. k.): moze je zapowiedzie¢ tylko wtedy, gdy postepowanie sie jeszcze
toczy z powodu wykorzystywania tych srodkéw prawnych przez oskar-
zyciela lub oskarzonego. Skoro oni jednak, mimo zapowiedzenia tych
$srodkéw prawnych, nie ztozyli ich wywodu albo wywdd cofneli, sad
karny pozostawia apelacje lub kasacje powoda cywilnego bez rozpozna-
nia i zwraca mu wniesiong z tego tytutu optate. Nigdy za$ nie zwraca
sie mu kosztéw z powddztwa oddalonego lub pozostawionego bez roz-
poznania (art. 582 k.p.k.). Powdd cywilny, ktéremu nie stuzy prawo
apelacji lub kasacji z powyzszych przyczyn, moze wytoczy¢ odrebna
skarge przed sadem cywilnym pierwszej instancji o te czes¢ powodztwa,
ktorg sad karny pozostawit bez rozpoznania a nawet oddalit. Stowem
przypadku rei iudicatae nigdy nie stanowi oddalenie powddztwa cywil-
nego, gdy powdd, majac przeszkody prawne, nie mogt wywiez¢ apelacji
lub kasacji w postepowaniu adhezyjnym, chociaz je zapowiedziat, a w ra-
zie nawet ztozenia ich wywodu nie byly przez sad karny rozstrzygniete
(art. 4831502 8§ 2 k. p. £). O ile zas powdd cywilny nie zapowie $rodka
prawnego od wyroku karnego, oddalajgcego jego roszczenia, to oczy-
wiscie traci prawo do odrebnej sprawy cywilnej. Zawsze jednak po-
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zostawienie przez sad karny, obojetnie ktdrej instancji, powddztwa
cywilnego lub zatozonych od niego $rodkéw prawnych bez rozpoznania
nie tamuje drogi do sadu cywilnego. Tu nalezy jeszcze przypomnieé, ze
podstawg zarzutu kasacyjnego moze by¢ tylko nieprawidlowe zastoso-
wanie prawa karnego materialnego lub formalnego (art. 510 k. p. k.), bo
ta zasada ma zastosowanie rowniez, o ile idzie o ikwestie rozstrzygniecia
powodztwa cywilnego. Wobec tego ewentualna obraza zastosowanego
prawa prywatnego, nie majgca zwigzku z powyzszymi przestankami
kasacyjnymi, nie moze by¢ podnoszona w kasacji.

Uchylenie wyroku przez Sad Najwyzszy z powodu uwzglednienia
kasacji prokuratora, zatozonej od prawomocnego wyroku karnego
w obronie ustawy, dla pokrzywdzonego jako powoda cywilnego nie
rodzi skutkéw niekorzystnych, bo nigdy nie znosi czeSci wyroku, do-
tyczacej powoddztwa cywilnego (art. 539 § 2 k.p. k.). Gdy za$ sprawa
wraca do instancji merytorycznej po uchyleniu wyroku, powdd cywilny
nie traci prawa udziatu w niej z tej przyczyny, ze nie zatozyt wiasnej
kasacji obok oskarzyciela lub oskarzonego. Powdédztwo cywilne moze
powdd cofng¢ przed sadem karnym az do chwili wydania wyroku, co
wigze sad i powoduje umorzenie postepowania w czesci, dotyczacej
powddztwa cywilnego. Powdd, nie zmieniajgc zasady prawnej zgtoszo-
nego w mysl art. 74 § 1 k. p.k. powoddztwa cywilnego, moze jego za-
dania, stosownie do wyniku przewodu sgdowego, ogranicza¢ lub roz-
szerza¢. W stosunku do powoda cywilnego k. p. k. nie daje sadowi
prawa zarzadzenia przymusowego stawiennictwa, tak samo jak co do
oskarzyciela prywatnego lub pokrzywdzonego jako strony. Jezeli jednak
sagd karny uzna za konieczne zbada¢ powoda cywilnego jako $wiadka,
to wtedy powdd podlega wszelkim rygorom przymusowym przewidzia-
nym wzgledem swiadkow.

Co sie tyczy stosunku przepisow k. p. k., dotyczacych powddztwa
cywilnego, do przepisOw prawa procesowego cywilnego, to art. 74
k. p. k. dopuszcza pomocnicze, supletoryjne stosowanie k. p.c. Zawsze
jednak postepowanie dowodowe, tryb ustalania stanu faktycznego i uza-
sadnienia sadu ocenia¢ nalezy wedtug zasad k. p. k. O zdolnosci proce-
sowej powoda cywilnego w procesie adhezyjnym decyduja przepisy
prawa cywilnego. Jako podstawe zasgdzenia lub oddalenia powo6dztwa
cywilnego sad karny stosuje prawo cywilne materialne.

Chociaz powoédztwo cywilne nie ma zasadniczo w procesie karnym
samoistnego bytu, to jednak moze sie zdarzy¢, iz sad karny jest zmu-
szony zajmowacé sie wylgcznie powodztwem cywilnym. Ma to miejsce
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po prawomocnym ukonczeniu procesu karnego, od ktérego zapowiedziat
i wywiddt apelacje lub kasacje sam tylko oskarzony, zaskarzajagc wyrok
jedynie w czeSci dotyczacej powddztwa cywilnego. Toczy sie wtedy
przed wyzszymi instancjami karnymi samoistne, czyste postepowanie
adhezyjne.

Reasumujac powyzsze uwagi o0 uprawnieniach pokrzywdzonego
jako powoda cywilnego, nalezy stwierdzi¢, iz pozbawione one sg wielu
formalnosci, przestrzeganych przed sgdem cywilnym (np. przymus adwo-
kacki), i zawierajag duze uproszczenia i udogodnienia (np. brak prze-
piséw o wiasciwosci sagdowej ze wzgledu na warto$¢ pozwu). Ustawo-
dawca pragnat przez to zapewnié¢ pokrzywdzonemu uzyskanie na
szybkiej i krotkiej drodze procesu karnego zaspokojenia roszczeh majat-
kowych.

* *
*

Pokrzywdzony, korzystajgc z obfitosci uprawnien procesowych i bo-
gactwa form dziatania, moze w jednej sprawie wystagpi¢ naraz w cha-
rakterze donosiciela, wnioskodawcy, S$wiadka, oskarzyciela i powoda
cywilnego. To potaczenie cech nigdy nie wywotuje zametu procesowego.
Ztozyt sie na nie naturalny porzadek rzeczy i — cate dtugie wieki. Nigdy
tez chyba ustawodawca, abstrahujgc od takiej czy innej noweli, nie po-
zbawi pokrzywdzonego wszystkich oméwionych rél i uprawnien, bo
w procesie karnym powstataby trudna do zastgpienia préznia. Wyraz
.Krzywda" to starzec sedziwy, cho¢ czerstwy i peten sit witalnych,
stowordd swdéj ogdlnostowianski wywodzacy od: kriw, kriwda, kriwina,
krzywota, krzywy, krzywié, ,,com ci krzyw" (czyli winien), krzywa-wina,
krzywda-skarga. Jak ,,pokrzywdzony" wedtug najstarszych pomnikow
jezykowych wnosit swa ,krzywde" (dzi$: skarge) przed oblicze krélew-
skie lub sady na ,krzywdziciela" (dzi$: oskarzonego), tak tez na pewno
bedzie czynit i nadal przed sagdami w nadchodzacej przysztosci, chyba
ze na ziemi nastanie — Givitas Dei.
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DR ZYGMUNT PRZYBYLSKI

ZRZECZENIE SIE ROSZCZENIA O WY-

NAGRODZENIE ZA SZKODY GORNICZE
W SWIETLE ORZECZNICTWA SADOWEGO

Strony, zawierajgc umowe, moga swoj stosunek utozy¢ wedle swego
uznania, byleby tre$¢ i cel umowy nie sprzeciwiaty sie porzadkowi pu-
blicznemu, ustawie ani dobrym obyczajom (art. 55 kod. zobow.). Z tym
zastrzezeniem moze wiec strona w drodze umowy takze zwolni¢ drugg
strone od odpowiedzialnoSci za szkode, ktora badZz juz zostata wyrza-
dzona, bgdz moze by¢ wyrzagdzona dopiero w przysztosci. Gdy szkoda
zostata juz wyrzadzona, poszkodowany moze zawsze zrzec sie prawa
dochodzenia jej przeciwko temu, kto szkode te wyrzgdzit. Zrzeczenie sie
takie zwolni zobowigzanego do wynagrodzenia szkody od odpowiedzial-
nosci za nig, gdy zostanie przezen przyjete wyraznie lub w sposéb do-
rozumiany (milczaco).

Zrzeczenie sie z goOry roszczenia 0 wynagrodzenie szkody podlega
wspomnianemu na wstepie ograniczeniu, a wiec tak sama tres¢ jego jak
i jego cel nie mogg sie sprzeciwia¢ porzagdkowi publicznemu, ustawie
ani dobrym obyczajom. Podlega wiec ono przede wszystkim zasadni-
czemu ograniczeniu, zawartemu w 8§ 2 art. 240 kod. zobow., wedle
ktérego niewazne jest postanowienie umowy, ze diuznik nie bedzie od-
powiadatl za szkode, jaka moze wyrzadzi¢ wierzycielowi rozmysinie.
Motywy projektu kod. zobow. uzasadniajg to postanowienie tym, ze
»Zwolnienie od odpowiedzialnosci za zty zamiar dluznika odebratoby
zobowigzaniu charakter wigzacy, a nadto sprzeciwiatoby sie dobrym
obyczajom". Na ogét nie jest wiec w mysl art. 240 § 2 kod. zobow.
niewazne postanowienie umowy, ze diuznik nie bedzie odpowiadat za
szkode, jaka moze wierzycielowi wyrzgdzi¢ z niedbalstwa, chyba ze
postanowienie takie sprzeciwiatoby sie w danym przypadku porzadkowi
publicznemu, innemu przepisowi ustawy albo dobrym obyczajom. Po-
rzadkowi publicznemu i dobrym obyczajom sprzeciwiatoby sie za§ —
naszym zdaniem — umowne zrzeczenie sie roszczenia 0 wynagrodzenie
szkody, jaka jedna ze stron moze wyrzadzi¢ drugiej z takiego niedbal-
stwa, ktdre przepis ustawy pietnuje jako czyn niedozwolony. Niewazne
bytoby np. zrzeczenie sie z gory wynagrodzenia za szkody, mogace
powsta¢ z zaniedbania przy prowadzeniu ruchu technicznego zakiadu
gérniczego przepiséw co do prawidtowego i bezpiecznego prowadzenia
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zaktadéw gdrniczych, bo zaniedbanie takie jest w prawie gérniczym
(art. 250) uznane za wykroczenie.

Wedle art. 155 kod. zobow. niewazne jest 'Ograniczenie lub wytacze-
nie z géry odpowiedzialnosci okreslonej w art. 152— 155. W szczegol-
nosci art. 152 i 153 wktadajg na wiascicieli przedsiebiorstw lub zakta-
dow, wprawianych w ruch za pomocg sit przyrody, albo wytwarza-
jacych materiaty wybuchowe lub postugujacych sie nimi, tudziez na
wiascicieli mechanicznych $rodkéw komunikacji, poruszanych za pomoca
sit przyrody, odpowiedzialno$¢ za szkode, wyrzgdzong osobie lub mieniu
przez ruch przedsiebiorstwa lub zaktadu wzglednie mechanicznego
srodka komunikacyjnego', cho¢by ta szkoda nie byta przez nich zawi-
niona, —mo ile nie powstata ona wylgcznie z winy poszkodowanego lub
osoby trzeciej, za ktdrej czyny nie ponosza odpowiedzialnosci, albo
wskutek sity wyzszej. Przepis art. 155 kod. zobow. uznaje zatem za
niewazne zrzeczenie sie z gory roszczenia 0 wynagrodzenie rzeczonych
szkéd, chocby nie zostalty wyrzadzone ani rozmyslnie ani z niedbalstwa.
W mysl art. 156 kod. zobow. nie stosuje sie jednak przepiséw art. 152
do 155, jezeli odpowiedzialno$¢ za wypadki, zwigzane z ruchem przed-
siebiorstw i zaktaddéw oraz mechanicznych srodkéw komunikacji, unor-
mowana jest w przepisach szczegolnych.

Ograniczenie lub wylgczenie z goéry odpowiedzialnosci wiasciciela
pola gorniczego za szkody, powstate we wiasnosci gruntowej i w jej
przynaleznos$ciaeh skutkiem robét gorniczych w kopalni lub urzadzeniu
pomocniczym, prowadzonych na podstawie postanowien art. 75 prawa
gorniczego, nie podpada zatem pod rygor przepisu wyjatkowego art. 155
kod. zobow., albowiem odpowiedzialno$¢ wiasciciela pola gérniczego
za takie szkody jest unormowana w przepisach szczeg6lnych prawa
gérniczego (art. 99 i nast.). Zrzeczenie sie z gOry roszczen o wynagro-
dzenie szkdd go6rniczych we wilasnosci gruntowej i w jej przynalezno-
Sciach nie sprzeciwia sie zatem zadnemu przepisowi prawa. Nie sprze-
ciwia sie ono takze, sarno przez sie, ani porzadkowi publicznemu ani
dobrym obyczajom, a wiec jest prawnie dopuszczalne.

Zrzeczenie sie z gory roszczen o wynagrodzenie szkod goérniczych
nastepuje zazwyczaj odptatnie. Znajduje to swoj wyraz albo w uiszcze-
niu przez wiasciciela pola gorniczego na rzecz wiasciciela gruntu umo-
wionej sumy pienieznej lub w ustaleniu innego ekwiwalentu, a w razie
sprzedazy gruntu przez wiasciciela pola gérniczego — w odpowiednim
obnizeniu ceny kupna itp. Umowa taka ma charakter urnowy obligato-
ryjnej, a jako' taka wiaze tylko strony, ktére jg zawartly, nie obowigzuje
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za$ 0s0b, ktére w jej zawarciu nie braty udzialu. Zrzeczenie sie roszcze-
nia, o ktéorym mowa, nie jest wiec skuteczne dla nastepnych wiascicieli
pola gorniczego ani nie obowigzuje nastepnych wiascicieli gruntu.

A jednak lezy to w interesie uporzadkowanej gospodarki zaktaddw
gorniczych, aby, w miare moznosci, zabezpieczy¢ sie od roszczen o wy-
nagrodzenie szkdéd gorniczych takze wobec przysztych wiascicieli i po-
siadaczy gruntéw. Potrzeba odpowiedniego zabezpieczenia tego interesu
wystepuje zwiaszcza wtedy, gdy chodzi o grunty, ktére wiasciciele pol
gorniczych nabyli dawniej na wiasnos¢ wiasnie w celu uchronienia sie
przed roszczeniami odszkodowawczymi wiascicieli gruntéw, powstaja-
cymi w miare postepujacej odbudowy goérniczej, a ktére z tych lub
innych wzgledéw zbywajg osobom trzecim. Wspomnianej potrzebie
czynita zado$¢ saska ustawa goérnicza z dnia 8 czerwca 1910 r., ktora
w 8§ 150 zezwalata wyraznie na wpisanie do ksigg gruntowych takiego
zrzeczenia sie jako ciezaru realnego.

Polskie prawo goOrnicze nie zawiera jednak takiego postanowienia,
podobnie jak nie zawierala go zadna z ustaw gdérniczych b. panstw
zaborczych. Polskie prawo goérnicze postanawia jedynie w ust. (1) art.
20, ze o ile ono nie zawiera postanowieri odmiennych, do wiasnosci
gorniczej majg zastosowanie przepisy ustaw cywilnych, dotyczace wia-
snosci nieruchomej, a w szczeg6lnosci przepisy o nabywaniu i obcig-
zaniu wiasnosci nieruchomej i o prawach z niej wynikajacych. Poniewaz
dotychczas nie posiadamy jeszcze jednolitych postanowien prawa rzeczo-
wego, przeto kwestia mozliwosci nadania omawianemu powyzej zrze-
czeniu sie roszczen o wynagrodzenie rzeczonych szkdéd goérniczych
skutecznosci takze dla i przeciw nastepcom prawnym o0s6b, ktdére tak?
umowe zawarty, przez wpis do ksigg gruntowych (hipotecznych) wzgled-
nie gorniczych, moze by¢ badana i oceniana tylko na podstawie obo-
wigzujacych dotychczas na poszczegdlnych obszarach Rzeczypospolitej
Polskiej przepiséw dzielnicowych.

Zagadnienie to zajmowato do$¢ poczesne miejsce w pruskiej litera-
turze prawniczej i w judykaturze a zapatrywania byty rozbiezne. Punk-
tem wyjscia rozwazan na ten temat byla wyktadnia postanowien § 1018
niem. k. c., ktéry zawiera definicje stuzebnosci gruntowych. Wedle tych
postanowien, — obowiazujacych dotychczas na obszarze ziem b. zaboru
niemieckiego — mozna grunt obcigzy¢ w ten sposéb na rzecz kazdo-
czesnego wiasciciela innego gruntu, ze jemu wolno korzysta¢ z gruntu
w poszczegdblnych kierunkach, albo ze nie wolno przedsiebra¢ na gruncie
poszczegOlnych czynnosci, albo ze wyklucza sie wykonywanie jakiego$
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prawa, ktére wzgledem drugiego gruntu wyptywa z wiasnosci gruntu
obcigzonego.

Przeciwnicy dopuszczalnos$ci wpisu zrzeczenia sie roszczenia o wy-
nagrodzenie przysztych szkod gdrniczych podnosili, ze wiasciciel gruntu
nie moze rozporzgdza¢ sam roszczeniami, jakie mogg powsta¢ dopiero
w przysztosci dla ewentualnych pdézniejszych wiascicieli gruntu. Zrze-
czenie sie z jego strony tych przysztych roszczen swoich ewentualnych
nastepcOéw we wiasnosci gruntu nie moze wiec Obowigzywac tych ostat-
nich. Samo zrzeczenie sie roszczefi o wynagrodzenie za ewentualne
przyszte szkody gornicze, ktore wedle dawnej ustawy o ksiegach grun-
towych uwazano za dopuszczalne, nie nadaje sie do wpisu do ksiag
gruntowych od czasu wejScia w zycie postanowien niem. k. c¢., bo do-
tyczy tylko roszczenia obligatoryjnego i nie da sie podciggnaé pod zaden
z przypadkéw, przewidzianych w § 1018 niem. k. c. Stanowisko to byto
pierwotnie podzielane takze w orzecznictwie sgagdéw niemieckich (np.
uchwata Sadu Kameralnego z dnia 13 maja 1901, Zeitschrift fur Berg-
recht, tom 43, str. 246, z dnia 18 kwietnia 1916; Zeitschrift fur Bergrecht,
tom 59, str. 105).

Niektérzy ze zwolennikdw tego zapatrywania mniemali, ze ochrone
przed takimi roszczeniami moze da¢ wiascicielowi pola gérniczego tylko
zastrzezenie sobie przez niego prawa pierwokupu gruntu albo hipoteki
kaucyjnej, na podstawie ktdrej osoba, bedgca wiascicielem gruntu
w czasie zawarcia umowy czy ugody, zobowiazuje sie wobec wiasciciela
pola gorniczego wzig¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za ewentualne ro-
szczenia odszkodowawcze swoich nastepcéw prawnych we wiasnosci
gruntu (Westhoff str. 54/55).

Orzecznictwo Sadu Rzeszy, podzielajagc zapatrywanie, ze wpis sa-
mego zrzeczenia sie roszczenia 0 wynagrodzenie ewentualnych przysztych
szkdd gorniczych jest sam przez sie niedopuszczalny, dopuszcza jednak
ochrone wiasnosci goérniczej przed takimi roszczeniami w drodze odpo-
wiedniego innego wpisu do ksigg gruntowych i do ksigg gdrniczych.
Za taki wpis uznajg liczne orzeczenia Sgdu Rzeszy (np. z dnia 8 grudnia
1927 r. V 100/27, Entscheidungen des Reichsgerichts in Zmlsachen, tom
119, str. 211; z dnia 25 listopada 1930 r. V B 16/30, tom 130, str. 350;
z dnia 26 maja 1937 r. V 288/36, Juristische Wochenschrift z roku 1937,
zeszyt 36, str. 2305) wpisanie na rzecz kazdorazowego wiasciciela ko-
palni (pola gorniczego) stuzebnosci gruntowej na obcigzonym gruncie
tej tresci, ze wiasciciel pola gorniczego ima prawo prowadzi¢ odbudowe
gbrnicza bez obowigzku wynagrodzenia szkdéd gérniczych, powstatych
w gruncie obcigzonym.
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Dla blizszego wyswietlenia stanowiska prawnego, zajetego przez
Sad Rzeszy we wspomnianych wyzej orzeczeniach a sprzecznego z za-
patrywaniem prawnym, na ktorym opieraly sie dawniejsze orzeczenia
Sadu Kameralnego, niech postuzy krotkie przedstawienie jednego z przy-
padkow, ktore byly przedmiotem rozstrzygnienia Sgdu Rzeszy.

Gmina W. przedtozyta sadowi hipotecznemu wniosek, aby na sprze-
danych jej gruntach wpisano do ksiegi gruntowej na rzecz kazdo-
czesnego wiasciciela wpisanych do ksigg gruntowych kopalh F. stuzeb-
nos¢ gruntowgq tej treSci, ze kazdoczfesni wiasciciele tych kopalh sg
uprawnieni do prowadzenia odbudowy goérniczej w obrebie pola gorni-
czego bez obowigzku przywracania do pierwotnego stanu, placenia
odszkodowania lub wynagradzania ubytkéw wartosci w razie, gdy
skutkiem odbudowy gorniczej powstang szkody w gruncie albo w wy-
konanych na nim budynkach lub innych urzadzeniach. Sad hipoteczny
odrzucit ten wniosek, opierajgc sie na statym orzecznictwie Sadu Kame-
ralnego, wedle ktérego dopuszczalnym bytby tylko wpis obowigzku
znoszenia odbudowy gdrniczej ,w zakresie przekraczajgcym granice
ustawowe" oraz bez wzmianki o zrzeczeniu sie¢ roszczen o odszkodo-
wanie. Sad rekursowy odrzucit zazalenie na te decyzje, a zazalenie
dalsze przedtozyt Sad Kameralny do rozstrzygnienia Sadowi Rzeszy,
z nastepujagcym uzasadnieniem. Sad Kameralny uznaje, ze stuzebnosc¢
gruntowa z § 1018 niem. k. ¢. moze by¢ ustanowiona takze na rzecz
kazdoczesnego wiasciciela kopalni, bo wedle 8 50 ust. 2 pruskiej po-
wszechnej ustawy gdérniczej (art. 20 ust. (1) polskiego prawa gorniczego)
do wiasnosci gorniczej majg zastosowanie postanowienia ustaw cywil-
nych, dotyczace gruntéw. Poniewaz wniosek gminy W. nie zawiera
zadania, aby wpisane zostato tylko samo zrzeczenie sie roszczenia 0 wy-
nagrodzenie szkdd gorniczych, przeto nie jest on w sprzecznosci ze stalg
judykaturg Sadu Kameralnego, uznajgcg taki wpis za niedopuszczalny.
Nalezy wiec orzec, czy przedmiotem stuzebnosci gruntowej moze by¢
znoszenie odbudowy gorniczej bez odszkodowania. Sad Kameralny jest
zdania, ze na to pytanie musiatby da¢ odpowiedZ przeczaca, zwitaszcza
ze nie chodzi tu o taki obowigzek znoszenia, ktéry by wykraczat poza
ramy zakre$lone w ustawie i ktéry by nadawat sie do wpisu, albowiem
wykluczenie obowigzku odszkodowania, jaki powstaje ze zgodnego
z przepisami prawa wykonywania gornictwa, nie rozszerza obowigzku
znoszenia w rozumieniu 8§ 1018 niem. k. c., a ma ono uwidoczni¢ w ksie-
dze gruntowej tylko usuniecie ustalonego w ustawie, obligatoryjnego
skutku ruchu kopalni, co nie jest dopuszczalne. Sad Kameralny nie mogt
jednak rozstrzygna¢ sprawy w mys$l powyzszego swego zapatrywania,
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gdyz popadtby w sprzeczno$¢ z wywodami prawnymi Sadu Rzeszy, wy-
razonymi w orzeczeniu z dnia 8 grudnia 1927 r. (p. wyzej), wobec czego
przedtozyt sprawe do rozstrzygnienia Sgdowi Rzeszy po mysli § 79 ust. 2
ord. hip.

Sad Rzeszy nie podzielit zapatrywania Sagdu Kameralnego, jakoby
warunkami dopuszczalno$ci zgdanego wpisu byto z jednej strony do-
danie, ze dozwolone majg by¢ oddziatywania odbudowy gérniczej na
grunt, ,przekraczajagce granice, zakre$lone w ustawie", z drugiej za$
strony opuszczenie koncowych stéw wniosku: ,bez obowigzku przy-
wracania do pierwotnego stanu itd." (p. wyzej). Zdaniem Sadu Rzeszy
zadany wpis jest dopuszczalny jako wpis stuzebnosci z § 1018 niem. k. c.,
i to tak w rozumieniu przypadku pierwszego (,,korzystanie z cudzego
gruntu"), jak i w rozumieniu przypadku trzeciego (,wykluczenie wy-
konywania prawa, wyptywajacego wzgledem drugiego gruntu z wia-
snosci gruntu obcigzonego").

Wprawdzie uprawnienie prowadzacego odbudowe gorniczg do od-
dziatywania na cudze grunty przez wyrzadzanie szkod gorniczych
wzglednie obowigzek wiasciciela gruntu znoszenia takich szkéd wyptywa
wprost z ustawowej treSci wihasnosci goérniczej; samo uwidocznienie
we wpisie do ksigg gruntowych wspomnianego uprawnienia, wyptywa-
jacego juz z przepisow ustawy, bytoby wiec niedopuszczalne jako zgota
zbyteczne obcigzenie ksiegi gruntowej. Lecz uprawnienie takie, ktore sie
opiera nie tylko na ustawowej tresci wiasnosci goérniczej, ale nadto na
umownym zezwoleniu, a zatem istnieje bez obowigzku wynagradzania
przysztych szkod, siega — wprawdzie nie pod wzgledem faktycznym, ale
pod wzgledem gospodarczym i prawnym — znacznie dalej, niz takiez
uprawnienie wiasciciela pola gdérniczego, oparte tylko na przepisie
ustawy, a wiec zwigzane z obowigzkiem wynagradzania za szkody
gornicze.

Przytoczona wilasnie roznica efektu konicowego pod wzgledem go-
spodarczym i prawnym pomiedzy obowigzkiem znoszenia szkéd gérni-
czych, jaki wynika tylko z ustawy, a takimze obowigzkiem na podstawie
urnowy, wskazuje na to, ze wpisanie do ksiegi gruntowej ustanowionej
w umowie stuzebnosci gruntowej przytoczonej powyz tresci nie jest
zgota zbytecznym obcigzeniem ksiegi gruntowej, lecz owszem posiada
wielkg warto$¢ dla wiasciciela pola gorniczego i przedstawia sie jako
hipoteczne uwidocznienie stuzebnos$ci gruntowej, ktéra swg trescig od-
powiada przypadkowi pierwszemu, przewidzianemu w § 1018 niem. k. c.
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Osnowa tej stuzebnosci gruntowej odpowiada jednak takze przy-
padkowi trzeciemu, ktory jest przytoczony w powyzszym postanowieniu
ustawy, bo w drodze umowy zostaje wykluczone w stosunku do wia-
snosci gorniczej w danym polu wykonywanie jednego z uprawnien, jakie
wzgledem niej przystugujg wiascicielowi gruntu z tytutu jego prawa
wiasnosci,

Z mocy postanowienn prawa gorniczego musi wprawdzie wiasciciel
gruntu znosi¢ te uszkodzenia swego gruntu, ktére powstajg skutkiem
rob6t gérniczych, stuzacych do poszukiwania i wydobywania mineratu,
objetego dokumentem nadawczym wiasciciela pola gorniczego. W za-
mian za pozbawienie wiasciciela gruntu prawa zakazu, ktoreby chronito
jego grunt przed szkodami gdrniczymi, daje mu prawo gornicze w § 148
pruskiej powszechnej ustawy gdrniczej (art. 99 polskiego prawa gadrni-
czego) prawo do odszkodowania, niezalezne od tego, czy uszkadzajgcy
ponosi wine uszkodzenia. To prawo do odszkodowania za szkody
gérnicze wyptywa z wiasnosci gruntu i nalezy do istoty tego prawa
wiasnosci. Dopuszczalnym jest niewatpliwie ustanowienie stuzebnosci
gruntowej tej tresci, ze kazdoczesny wiasciciel gruntu winien znosi¢ wy-
chodzace z innego gruntu oddziatywania, ktére wykraczajg poza ramy
oddziatywan, dozwolonych wedle § 906 niem. ik c., i ze nie przystuguje
mu obrona przed nimi za pomocg skargi negatoryjnej (Abwehrklage).
Podobnie w wypadkach, w ktdrych w miejsce skargi negatoryjnej wste-
puje roszczenie o wynagrodzenie szkody, nalezy zezwolenie na pewne
ujemne oddziatywania innego gruntu z réwnoczesnym zrzeczeniem sie
odszkodowania uwaza¢ za dopuszczalng tres¢ stuzebnosci gruntowej
w rozumieniu 8 1018 (przypadek trzeci) niem. k. ¢. To zezwolenie i zrze-
czenie sie w drodze umowy nie majg w tym wypadku charakteru tylko
obligatoryjnego, ale wptywajg bezposrednio na prawo, ktére nalezy do
tresci prawa wiasnosci gruntu, a zatem dopuszczalne jest wpisanie ich
do ksiegi gruntowej ze skutecznos$cig prawa rzeczowego. To samo od-
nosi sie do wiasnosci goérniczej, do ktérej 8§ 50 ust. 2 pruskiej powszech-
nej ustawy gorniczej (art. 20 ust. 1 polskiego prawa gdrniczego) sto-
sowac kaze postanowienia k. c., odnoszace sie do gruntow.

Takze w wyroku z dnia 26 maja 1937 r. V 288/36 (Juristische
Wochenschrift z r. 1937, zeszyt 36, str. 2305) ustalit Sagd Rzeszy teze
nastepujaca: ,,Mozliwo$¢ nadania skutecznosci rzeczowej zrzeczeniu sie
wynagrodzenia za szkody gOrnicze przez wpis do ksiegi gruntowej
gruntu, zagrozonego odbudowga goérniczg, ktéra to mozliwos¢ byta
uznawana w dziedzinie prawa pruskiego, znalazta w orzecznictwie Sadu
Rzeszy uznanie takze dla stanu prawnego, istniejgcego od dnia 1 stycz-
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nia 1900 r. (tj. od dnia wejscia w zycie niem. k.e.), — a to w formie
ustanowienia stuzebnosci mwolnej od odszkodowan odbudowy gdérniczej."

Orzecznictwo sgdéw austriackich uznawato takze dopuszczalno$é
omawianego tu wpisu. Sad ‘Najwyzszy w Wiedniu wypowiedziat
w swym orzeczeniu z dnia 10 wrzes$nia 1907 r. L. 11.852 (Sammlung
von Entscheidungen der k. k. Gerichts- und Verwaltungsbehorden in
Bergbauangelegenheiten, wydanie dra Alberta Herbatscheka z r. 1908,
Cze$¢ 1, tom 11 str. 86 i 87) nastepujacag zasade prawng: ,,Zobowigzanie
sie wiasciciela domu do znoszenia bez dalszego wynagrodzenia wszel-
kich szkéd gorniczych, wyrzadzanyckh jego domowi przez prowadzenie
odbudowy gorniczej, zawiera w sobie wszystkie znamiona istotne dla
pojecia stuzebnosci w rozumieniu 88 472 i 482 powszechnej austriackiej
ustawy cywilnej i nadaje sie do intabulacji w mys$l § 9 ustawy o ksie-
gach gruntowych."

Dopuszczalno$é ustanowienia takiej stuzebnos$ci na tych obszarach
Rzeczypospolitej Polskiej, na ktdrych obowigzujg postanowienia Kodeksu
Napoleona, wynika juz z postanowienia art. 686 1 c., wedle ktdérego
»wolno witascicielom ustanawia¢ na swoich posiadtosciach lub na korzys¢
swoich posiadtosci takie stuzebnosci, jakie im sie spodoba, byleby jednak
ustanawiane stuzebnosci nie byty naktadane ani na osobe ani na korzysé
osoby, ale tylko na grunt albo na korzy$¢ gruntu i byleby stuzebnosci
te nie zawieraty skadingd nic przeciwnego porzadkowi publicznemu."

DR ALFRED LANIEWSKI

PSYCHOLOGIA FALSZYWYCH ZEZNAN

Zeznanie falszywe — w Scistym tego stowa znaczeniu — to nie
kazde zeznanie, ktore nie odpowiada istotnemu stanowi rzeczy. Na
skutek btedéw spostrzezenia i pamieci moze powsta¢ zeznanie niepraw-
dziwe; nie musi ono jednak zarazem by¢ falszywym. Przez zeznanie
falszywe rozumiemy zeznanie znamienne przez $wiadomos$¢ Swiadka,
Ze jego zeznanie pozostaje w sprzecznosci z rzeczywistoscig. Cechg tedy
znamienng jest Swiadomos$¢ swiadka. Tym samym przeto i takie zezna-
nie bedzie fatszywym, w ktérym Swiadek jest przekonany, ze zeznaje
nieprawde, jakkolwiek w rzeczywisto$ci zeznaje zgodnie ze stanem fak-
tycznym. Na tym tez stanowisku stoi prawo karne materialne.

Rozmaite mogg by¢ pobudki falszywych zeznan. Moga nimi by¢
uczucia dobre i zte. Mogg one tkwi¢ w samej kiamliwej istocie danej
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jednostki i sktoni¢ jag do falszywych zeznan, jakkolwiek w danym kon-
kretem wypadku nie istnieje ku ternu zaden rzeczywisty bodziec. Poza
tym dziata¢ tu moze che¢ zysku juz to w tej formie, ze Swiadek wprost
zostat przekupiony, juz tez z zasgdzenia wzglednie uniewinnienia oskar-
zonego spodziewa sie osiggniecia korzysci materialnej wzglednie leka sie
uszczerbku materialnego. Dalej: obawa przed oskarzonym; przed jego
zemstg lub nawet przed jego niezyczliwoscig. Ta obawa ttumaczy, dla-
czego grozni przestepcy albo cate bandy przestepcoéw grasujg przez dtugi
czas zupetnie bezkarnie; nikt nie ma odwagi wyjawi¢ sprawcéw i ztozy¢
przeciw nim zeznania. Tak samo moze dziata¢ obawa przed pokrzyw-
dzonym, ktéry domaga sie od Swiadka zeznan, ktoreby obcigzaly oskar-
zonego a takze i obawa przed innym S$wiadkiem, ktéry zeznaje w ten
czy inny sposob i domaga sie od innych swiadkéw poparcia swych
zeznan. Nie mozna wreszcie poming¢ tego, ze u niektérych Swiadkow
odgrywa role takze obawa przed sadem. Swiadek nie chce, by sad uzy-
skat wglad w jego prywatne tajemnice, by dowiedziat sie o jego po-
przednim zyciu lub o okolicznosciach, ktére wigza Swiadka ze sprawcg
czy danym czynem. Swiadkowie lekaja sie kompromitacji przed sgdem
zwhaszcza, gdy sa wmieszani w jaka$ afere oszukancza, ktora odstania
lich lekkomysIno$é, nierozwage lub udziat w jakiej$ nieobyczajnej aferze.
Pobudkg fatszywego zeznania moze by¢ dalej wstyd, duma, proznosc,
nienawis¢ albo tez mitos¢ i przywigzanie. Cztonkéw najblizszej rodziny
skfaniajg do falszywych zeznan nader czesto wezty rodzinne i poczucie
wspdlnoty i solidarnosci rodzinnej. A dalej: sympatia i antypatia; sym-
patia lub antypatia w odniesieniu do oskarzonego, do pokrzywdzonego,
nawet do pewnego Swiadka, ktéry tak a nie inaczej zeznal, a wreszcie
sympatia lub antypatia do danego czynu. Potem: falszywie pojmowane
wzgledy spoteczne, polityczne, narodowos$ciowe, wyznaniowe; che¢ bro-
nienia oskarzonego, ktory z politycznych, spotecznych, narodowoscio-
wych lub wyznaniowych pobudek dokonat czynu albo tez che¢ pogne-
bienia go za to, ze witasnie z tych pobudek czyn popetnit. Nie mozna tez
poming¢ i tych — moze rzadkich — wypadkow, kiedy Swiadek zwigzat
sie z oskarzonym zapewnieniem, ze go bedzie bronit na wypadek wy-
Krycia przestepstwa.

Czasem pobudki rodzace falszywe zeznanie sg bardzo biahej przy-
czyny. W sprawach o wielkim rozgtosie kieruje Swiadkéw ku fatszywym
zeznaniom najzwyczajniejsza préznos¢. Ludzie o stabym poczuciu mo-
ralnosci i marnych ambicjach chcg zabtysng¢ na arenie sgdowej tym, ze
i oni ,co$ w tej sprawie wiedzg“. techce ich che¢ pojawienia sie przed
licznym, podnieconym audytorium, che¢ zobaczenia swego nazwiska,
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wydrukowanego na tamach dziennikéw. Tg rzecz — pozornie mato
prawdopodobng — jednak sam zdotatem zaobserwowac w tej serii wiel-
kich proceséw karnych, w ktdrych bratem udziat. Czasem rodzi fatszywe
zeznanie zwykta lekkomysIno$é. Swiadek zdaje sobie sprawe z tego, ze
0 danej rzeczy wie bardzo mato i niedokfadnie a jednak lekkomysinie
swoje sady albo rzeczy jedynie zastyszane podaje jako rzeczy przez siebie
spostrzezone, zdajac sobie w dodatku sprawe z tego, ze sg to tylko jego
sady i wnioski albo tylko rzeczy, o ktérych styszat.

Ciekawym zjawiskiem wigzacym sie ze sprawg falszywego zeznania
jest pojecie ,przyznania" i ,cofniecia przyznania". Pojecia te znane sg
psychologii kryminalnej w zwigzku z osobg oskarzonego. Musimy je
jednak wciagna¢ takze w krag psychologii $wiadka. Oto istniejg wy-
padki, kiedy Swiadek przez pewien czas wiktajgc sie w zeznaniach, zmie-
niajac je i przeksztalcajgc, ostatecznie wyznaje (,,przyznaje sie"), ze
zeznat nieprawde. Bywajg dalej wypadki, gdzie takie ,,przyznanie” na-
stepnie cofa. Widzimy wiec, ze kwestia przyznania i jego cofniecia moze
nas interesowac takze w zwigzku ze Swiadkiem. Jak przy oskarzonym,
tak i przy Swiadku musimy zawsze sta¢ na stanowisku, ze takie przy-
znanie jak i jego cofniecie musi byé zawsze poddane Scistej analizie
psychologicznej, nie moze natomiast by¢ brane z reguty za dobrg monete.

Sytuacje psychiczng, bedaca podstawg przyznania, okreslit znako-
micie Wulffenl) (odnosi sie ona wprawdzie do oskarzonego, moze
jednak mie¢ pelne zastosowanie i do $wiadka). Oto co méwi o tym
Waulffen: ,Mniej lub wiecej kompletne duchowe zatamanie sie moze
wprost wota¢ za przyznaniem. Sprawce ogarngl lek przed sobg samym,
przed jego czynem, do ktdrego juz teraz nie uwaza sie za zdolnego.
Ogarnia go przerazenie, wstret, rozpacz. Wielki wewnetrzny strach
osiega szczyty, z ktérych spada sie w otchtan rozpaczy i udreki. Nie
zawsze zdajemy sobie sprawe z sity i rozmiardw tego wewnetrznego
strachu, ktéry moze opanowaé¢ winnego. Nawet silne charaktery moga
zachwiaé sie, gdy mysl stale i uporczywie obraca sie woko6t dokonanego
czynu. Ostatecznie pozostaje tylko jeden ratunek: ucieczka w przyznanie.
Mysl te realizuje sie czesto bez gtebszego zastanowienia, tak samo zreszta
jak tez nastgpito popetnienie czynu. Nie mysli sie o skutkach. Czasem
pobudki przyznania nie sg tak drastyczne. Pojawia sie wewnetrzna
stabos¢, ktéra nie czuje sie na sitach sprostaé trudnosciom wytaniajagcym
sie w toku procesu karnego. Urzedowy aparat ujawnia grozne niebez-
pieczenstwo wykazania winy, udreke dtugich przestuchan. Winny ratuje

") Wulffen: Kriminalpsychologie, 1926.
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sie przyznaniem." Podobnie ma sie rzecz ze Swiadkiem, ktéry zeznat
fatszywie.

Ale jak powiedziatem, takie przyznanie Swiadka wtedy tylko uznamy
za odpowiadajagce istotnemu stanowi rzeczy, gdy znajduje peine uzasad-
nienie zaré6wno w swych motywach jak i w stanie danej sprawy. Zupet-
nie tak samo ma sie rzecz takze z cofnieciem przyznania. Az nadto czesto
bowiem zaréwno tzw. przyznanie jak i jegoi cofniecie jest falszywym.
Swiadek obcigzat zgodnie z prawdg oskarzonego; potem z tych pobudek,
ktére rodzg fatszywe zeznanie, sktada ,,przyznanie"”, ze to, co zeznal, nie
jest prawda. W tych warunkach oczywiscie cofniecie przyznania moze
odpowiada¢ prawdzie. Bedzie tu z praktycznego punktu widzenia rzecza
nieodzowng zbadac¢ i ustali¢, z jakich pobudek $wiadek zlozyt swe pier-
wotne zeznanie; wsérdd jakich powstato ono okolicznosci; wérdd jakich
Okolicznosci powstato odwotanie zeznan, aw szczegolnosci czy nastapito
ono samorzutnie czy tez rozstrzygajacg role odegraty wplywy postronne
(dobra lub ztg kierowane wolg); jak Swiadek uzasadnia odwotanie swych
poprzednich zeznan oraz jak uzasadnia swe poprzednie zeznania rze-
komo nieprawdziwe. Te wszystkie rzeczy muszg by¢ zbadane nie tylko
z punktu widzenia psychologii zeznah ale w zwigzku z materiatem do-
starczonym przez przewdd sadowy. W kazdym razie, tak jak odnosnie
oskarzonego przyznanie nie jest dowodem winy (bo nie ma w procesie
karnym prawdy formalnej) tak i samo ,,przyznanie" $wiadka nic nam
jeszcze nie mowi.

Z falszywym zeznaniem wigze sie najscislej problem klamstwa.

Problem ten domaga sie raz po raz rozpatrzenia i rozstrzygniecia
w procesie karnym.

Kiamstwo nie jest zresztg wytgcznie tylko problemem sgdowym czy
kryminalnym; jest problemem powszechnym. Spotykamy je stale w zyciu.
| tak ciekawie mowi o tym Heckerl): , Ktamstwo spotykamy we wszyst-
kich ruchliwych punktach zycia, w wielkich zjawiskach Swiatowych
i w matych epizodach zycia codziennego. Jest ono powszechnym $rod-
kiem obronnym przeciw cudzemu wkraczaniu w sfere naszych tajemnic.
Jest ono naturalng bronig stabego, ktéry broni swych interesow przeciw
silniejszemu. Juz zwyczajne wzgledy na wygode, towarzyskg uprzejmos¢
a nawet przyzwyczajenie wkiadajg cztowiekowi w usta klamstwo. Co-
dzienna obserwacja potwierdza, jak mate i najmniejsze pobudki wy-
starczag do popetnienia nieuczciwosci. Ludzie, ktorzy prawde mowig
z czystego zamitowania do prawdy, nalezg do wyjatkow. Przecietnego

’) Ludwik Hecker: Ueber die Problematik des Zeugenbeweises, 1930.
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cztowieka powstrzymuje od nieprawdy nie tyle fakt, ze musi powiedzie¢
ktamstwo, jak raczej skutki, jakie to ktamstwo moze spowodowaé. Dla-
tego tzw. ,, dobroczynne klamstwo" uwaza on za etycznie uzasadnione.
Niewielkg nieuczciwos¢ uwaza za zrozumiatg, godna usprawiedliwienia,
nawet za madrg. Niewinna przesada nie sprawia mu zadnych skru-
putdw. Wygtaszanie przy odpowiedniej okazji jakiego$ mitego, choéby
ktamliwego komplementu uwaza za nakaz zyciowej madrosci."”

Za$ Gross wyraza sie miedzy innymi, ze ,klamstwo o wiele czesciej
opiera sie na drobnych stabostkach ludzkich niz na prawdziwej prze-
wrotnosci".

Z tym ostatnim zdaniem musimy sie zgodzi¢ takze ze stanowiska
sadowego. Swiadek popetnia ktamstwo nie zawsze ze swej ztosliwosci,
a owszem wskutek gwattownej rozterki duchowej; uwaza nieraz ktam-
stwo za swoj obowigzek moralny, podyktowany wzgledami rodzinnymi,
przyjazni czy innymi.

Definicje ktamstwa spotykamy raz poraz w literaturze. Lipmannl)
okresla je nastepujgco: ,A. przezywa odnosnie B. klamstwo, jezeli stara
sie wyrobi¢ w B. przekonanie o prawdziwos$ci pewnego stanu rzeczy,
ktéry jest odmienny od tego stanu, ktory sam A. uwaza za prawdziwy."
Lipmann wspdlnie z Plantem2? opracowali ponadto bardzo obszernie
i gteboko problem kiamstwa. Kiladg gtéwny nacisk na to, ze istotg
ktamstwa jest dziatanie, ktére ma osiggng¢ zgodny z wolg skutek. Tym
samym wykluczajg z pojecia ktamstwa wszelkie kiamstwo konwencjo-
nalne, ktérego popetnienie nie wymaga pokonania zadnych trudnosci.

Sternd mowi: ,,Ktamstwem sg Swiadomie fatszywe zeznania, majgce
na celu drugiego wprowadzi¢ w bigd. Konieczne sg oba momenty: gdy
nie ma Swiadomosci fatszu, nie mozna méwi¢ o klamstwie, podobnie jak
i wtedy, gdy wprawdzie ta Swiadomo$¢ istnieje, jednak nie ma zamiaru
wprowadzenia w bigd."”

Dupratd) okresla klamstwo jako ,socjalno-psychologiczne dziatanie
sugestii, polegajgce na tym, ze stowem lub innym sposobem, mniej lub

*) Lipmann: Handbuch psychologischer Hilfsmittel der psychiatrischen Dia-
gnostik, 1922.

2) Otto Lipmann i Paul Plaut: Die Liige in psychologischer, philosophischer,
juristischer, padagogischer, historischer, soziologischer, sprach- und literaturwissen-
schaftlicher und entwicklungsgeschichtlicher Betrachtung. 1917.

s) W. Stern: Tatbestandsdiagnostische Versuche bei Untersuchungsgefangenen
(Zeitschr. f. Psychol. T. 1).

’) Duprat: Le mensonge, 1903.
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wiecej celowo, wpaja sie w umyst drugiego wiare w co$ pozytywnego
lub negatywnego, ktore nie jest zgodne z tym, co dziatajacy uwaza za
prawde."

Lowinskyl) ktadzie nacisk na $wiadomos$¢ wprowadzenia w biad.
Kiamig ludzie zarowno inteligentni jak i nieinteligentni. Jednak klam-
stwo skuteczne wymaga pewnego — czasem do$¢ znacznego — stopnia
inteligencji. Z jednej strony chodzi o rzeczowe i celowe przeksztatcenie
pewnego stanu rzeczy, z drugiej o to, by ten przeksztatcony stan rzeczy
zasugerowac¢ drugiemu. Natomiast mam wrazenie, ze klamstwo nie
pozostaje w zwigzku z fantazjg. Fantazja sama nie jest zrodtem kiam-
stwa ani tez tworzenia klamstwa nie ufatwia.

Co sie tyczy zwigzku miedzy ktamstwem (ktamstwem zwyczajnym —
0 klamstwie patologicznym wkrétce bedzie mowa) a patologicznym
stanem psychicznym, to jest on do$¢ luzny. Sg stany patologiczne, w kto-
rych kltamstwo dobrze dojrzewa, ale sg tez i takie, ktére w ogole wy-
kluczajg tworzenie sie klamstwa. Konstytucja psychopatyczna i histeria
sprzyjaja kitamstwu; istnieje nawet pojecie ,ktamstwa histerycznego".
Dzieci histeryczne zwilaszcza w dziedzinie seksualnej tatwo ulegaja
ktamstwu.

Ustalenie, czy w danym wypadku zeznawania mamy do czynienia
z kltamstwem, nie jest rzeczg tatwa. Oczywiscie dane zyciowe o odnos-
nym $wiadku mogg by¢ cennym drogowskazem. Ten drogowskaz nie
zawsze daje sie uzyska¢. Bliska rodzina, ktéra by o tym wiele mogta
powiedzie¢, sktonna jest zataja¢ wszelkie wady a wiec i sktonno$¢ do
ktamstwa swego czionka. Czasem znowu ma ona szczeg6lny interes
w tym, by $wiadka przedstawi¢ w gorszym S$wietle, gdy np. obcigza
on swymi zeznaniami innego cztonka rodziny.

Jednakze og6lne dane o $wiadku, jego zachowaniu sie, jego skion-
nosci do kltamstwa lub prawdy nie zawsze stanowig dowodd tego, jak
sie z klamstwem ma rzecz w konkretnym wypadku. Niezawodnie, kto
stale méwi prawde, powie jg raczej takze i w sadzie; kto stale kiamie,
sktonny bedzie ktamac i w sadzie. Z drugiej strony te sktonnosci Swiadka
nie moga byé¢ bezwzglednie pewnymi i jedynymi sprawdzianami wiaro-
godnosci w konkretnym wypadku. Klamca moze wiasnie tym razem
powiedzie¢ prawde, a ten kto mituje prawde, moze wiasnie w danym
wypadku sktamac¢. Kazdy poszczegdlny wypadek musi by¢ badany
1 oceniany indywidualnie.

*) Wictor Lowinsky: Zur Psychologie der wissentlichen Tauschung (Zeitschr.
f. Psychol. T. 8).
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Szczegolny typ kilamstwa przedstawia kiltamstwo patologiczne.
Okresla sie je powszechnie mianem ,,pseudologia fantastica“, jakkolwiek
moze nie dos$¢ Scisle.

Z gOry musze zaznaczy¢, ze ten typ klamstwa kryje w sobie dla
praktyki mniej niebezpieczeristwa niz klamstwo normalne. Wystepuje
bowiem w przejawach jaskrawych a przeto tatwiej dostrzegalnych. Sa
jednak wypadki, w ktorych i ktamstwo patologiczne spoczywa w ukryciu.
Klamstwo patologiczne pierwszy zbadat i ujat naukowo Delbriick.l)
U niego tez spotykamy sie po raz pierwszy z pojeciem ,pseudologia
iantastica”. On wreszcie zwrdcit uwage na to, ze nie jest rzeczg bynaj-
mniej tatwa odrdéznienie, czy ma sie do czynienia ze zwyczajng czy tez
patologiczng skionnoscig do kltamstwa.

Ktamcoéw patologicznych spotykamy zaréwno ws$réd dzieci i miodo-
cianych jak i ws$rod oséb starszych. Ich zewnetrzng cechg jest dos¢
wielki temperament, ruchliwo$¢ i bujna gadatliwo$é, pod ktérymi to
cechami kryje sie powierzchowno$é i niedoktadnos$¢ spostrzezen. Kilam-
stwo opanowuje calg ich istote; kazde swe klamstwo przezywajg tak
dalece, ze w koncu sami nie odrézniajg tego co jest prawdg a co kiam-
stwem i klamstwo staje sie dla nich prawda.

Sposrdd kategorii patologicznych klamcéw wywodzi sie specjalny
typ przestepcow, oszustow, ,hochstaplerow" itp. Inna rzecz, ze Kramer)
zwrécit uwage na to, ze — zresztg bardzo rzadko albo wprost wyjat-
kowo-pseudologéw spotyka sie ws$rdd ludzi cichych, spokojnych —
zwiaszcza miodziencéw zamknietych w sobie.

»,Pseudologia fantastica“ nie musi by¢ zwigzana z chorobg psy-
chiczng. Istnieje od niej niezaleznie. Inna rzecz, ze pewne defekty
psychiczne sprzyjajg rozwojowi tego fenomenu, jak np. r6znego rodzaju
psychozy organiczne, alkoholizm, morfinizm a takze i tepota umyshu.
Czasem jednak kltamstwo jest witasnie przejawem choroby psychiczne;j.
Nastaje wowczas sktonno$¢ do mieszania obrazéw wytworzonych przez
danego osobnika z obrazami spostrzezonymi i zapamietanymi; istnieje
gteboka mania zmyslania.

Sytuacja z pseudologami o tyle jest trudna, ze otoczenie nie we
wszystkich wypadkach zdaje sobie sprawe z tego ich stanu; czesto nawet
cieszg sie oni znaczng sympatig tego otoczenia, ktore lubi stuchac ich
opowiadan; to za$ jeszcze bardziej pobudza pseudologa do zmyslania
i klamania.

') Delbriick: Die pathologische Ltige, 1891.
2) Kramer: Ueber die Zeugnisfahigkeit bei Geisteskrankheit und bei Grenz-
zustanden (Beitrage zur Psychol. der Aussage, T. 1).
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Wspomnie¢ wreszcie wypada o tzw. przesadzie. Fenomen ten miesci
sie na granicy Swiadomosci i nieSwiadomosci. Tym wiasnie zbliza sie
do ktamstwa i tym tez rézni sie od ktamstwa. Jest produktem ludzkiego
temperamentu. Im temperament bujniejszy, tym wieksza skitonno$¢ do
przesady, do zwiekszania, do przeceniania zjawisk. Przeto sktonno$é
te posiada raczej sangwinik w przeciwienstwie do flegmatyka, raczej
dziecie niz cztowiek w podesztym ‘'wieku, raczej kobieta niz mezczyzna,
raczej mieszkaniec Potudnia niz PoOinocy. Przesadzamy wszystko to,
co nas interesuje. W przesadzie grajg role namietnosci, afekty, nastroje,
mito$¢, upodobanie, nienawis¢, sympatia lub antypatia, zyczenie, strach.
Co nam sie podoba, to robimy jeszcze piekniejszym, co nam sie nie
podoba, jeszcze brzydszym niz jest w rzeczywistosci. Czlowiek wesoty
widzi $wiat w barwach rozowych, cztowiek niezadowolony w szarych.
Lezy w naturze cztowieka sktonno$¢ do przesady. Przesada — to nie
ktamstwo. To jedynie sposob, w jaki jednostka pojmuje rzeczywistos$é
jako swa osobistg prawde. Ale jednak — wobec takiego stanu rzeczy —
musimy uznaé, ze i przesada, gdy sie wedrze w zeznania, moze sta¢ sie
zrédtem bledow, zafalszowania.

Z luboscia podpadajg przesadzie rzeczy szczegdlnie mate albo
szczegoOlnie wielkie. Gdy w olbrzymiej sali odczytowej zebrato sie na
odczycie jedynie 50 oséb a 500 miejsc zionie pustka, powiemy raczej,
ze byto obecnych 20. Gdy w jakiej$ uroczystosci brato udziat 10.000
ludzi, powie sie, ze bylo ich 15.000. Gdy pewnego wieczoru kto$ skon-
sumowat 20 kieliszkéw wodki, obecni bedg potem opowiada¢ o 30.
Banda napastnikow liczy zawsze wiecej os6b niz ich jest w rzeczy-
wistosci.

LEON SUMOROK

NA MARGINESIE ARTYKUtLU ADAMA
GAJDY ,NIEPODZIELNOSC GOSPO-
DARSTW WIEJSKICH"

Omawiajac kwestie niepodzielnosci gospodarstw rolnych p. Adam
Gajda na wstepie zaznacza, iz zagadnienie to jest raczej natury gospo-
darczo-spotecznej a nie prawnej, wigze sie ono jednak z kwestiami praw-
nymi, poniewaz ,dla bytu wszelkich urzadzen jakiejkolwiek natury jest
konieczne stworzenie oddzielnych norm prawnych, regulujacych istnienie
tych urzadzen".
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W dalszych swych wywodach autor wychodzi z zalozenia, ze
»obecnie panstwo zorganizowane korporacyjnie, jako pafnstwo etanowo-
zawodowe, chce uzyska¢ przewage nad wszelkimi grupami spotecznymi
i przynaleznymi do tych grup jednostkami".

Tak pojete panstwo w imie dobra powszechnego ma prawo, oraz
interes, w kazdym wypadku wkroczyé tam, gdzie czutoby sie zagrozone,
a zagrozone moze by¢ nie tylko na polu politycznym, ale i gospodar-
czym. Zagrozenie takie nastepuje przy nadmiernym rozdrabnianiu war-
sztatow rolnych, stad prawo i interes panstwa do ograniczenia podziatu
tych obiektéw. W Polsce granice tego wkraczania zakresla konstytucja,
gwarantujac indywidualng witasno$¢ gospodarstw rolnych.

Jak widzimy, w toku rozumowan autora wytaniajg sie dwie kapi-
talne kwestie jurydyczne: pojecie panstwa i prawa witasnosci.

Nie poruszajac ujecia przez autora pojecia panstwa, co zwiaszcza
wobec podkreslonej jego omnipotencji stanowitoby nader ciekawy temat,
zatrzymam sie chwile nad przedstawiong przez autora ewolucjg prawa
wiasnosci. Zasada nietykalnosci prawa witasnosci to nie zdobycz rewo-
lucji francuskiej. Zasada ta jest o wiele starsza, ujeta za$ w przepis
prawny zostata jeszcze w prawie rzymskim jako dominium.

Analiza tak lub inaczej sformutowanego przez kodeksy prawa
wiasnosci to zadanie dogmatyki; dociekanie za$ istoty tego prawa sta-
nowi dziedzine teorii.

Wszystkie dotychczasowe kodeksy krajéow cywilizowanych prawie
jednakowo ujmujg prawo wiasnosci, jako najpetniejsze prawo rzeczowe
polegajace na wiadztwie nad rzecza, trafniej lub mniej trafnie precyzujac
te jego zasadnicze cechy.

Dalekg natomiast od takiej jednomysInosci jest teoria.

Chociaz prawie wszyscy wybitniejsi filozofowie poswiecali w swych
systemach moc miejsca omawianiu pojecia prawa w ogole, jak tez
i prawa wiasnosci w szczegdblnosSci, dotychczas nie ma w tym wzgledzie
jednolitego pogladu; wcigz trwa jeszcze spor. Niektére wybitne umysty
stopniowo doszty w swej krytyce do zupetnej negacji istnienia odrebnego
pojecia prawa podmiotowego, a co za tym idzie i prawa wiasnosci.

Jeden z takich kierunkow to przytoczona przez autora szkota reali-
styczna, ktérej tworcg byt Leon Duguit. Opiera sie ona na wywodach
filozoféw przewaznie francuskich, w szczeg6lnosci A. Compte’a, chociaz,
zdaniem moim, mozna sie dopatrze¢ bliskiego jej pokrewienstwa z po-
glagdami lheringa.
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Doktryna szkoty realistycznej prze$liznetla sie jeno po powierzchni
umystowosci francuskiej, umystowosci o duzej dozie trzezwosci i umiaru,

nie wywierajagc gtebszego wplywu na dalsze ksztattowanie sie pojecia
prawa.

George Renard w wyktadach swych, wydanych w 1924 r., pod-
kresla, ze sam tworca teorii, Duguit, po wojnie zmienit swe zdanie i cofa
sie na catej linii. Profesor Bonnecase wota: ,Jakiego wiec przedmiotu
jest profesorem dziekan Duguit, ktory neguje egzystencje prawa subiek-
tywnego?"

Louis Josserand w artykule drukowanym w ,Revue Roumaine de
droit prive*“ w 1937 r., mOwigc o obecnej tendencji prawa, ktdre pod-
porzadkowuje sie ideatom ekonomicznym, w koncu jednak konstatuje,
ze prawo jest ,l’ordre, l'organisation, et, si poussee que soit son im-
pregnation par la science de la richesse, il demeure toujours Tarmature
meme d’une societe pour laguelle Tabandon de tout ideat morat equi-
vaudrait a un inconcevable suicide™.

Natomiast teoria ta gleboko przenika do podstaw doktryn panstw
totalnych z jednej strony Z.S.S.R., z drugiej za$ Ill Rzeszy, skad za-
czyna sie przesgcza¢ do nas, do Polski, co najgorsze poci ptaszczykiem
unarodowienia prawa, hasta mocno fascynujgcego.

Chce chociazby w ogo6lnych zarysach oméwi¢ podstawy teorii reali-
stycznej i, o ile mi sie uda, wykaza¢ jej btedy oraz szjkodliwos¢, dazac
w ten sposob do oczyszczenia polskiej mysli prawniczej takze od zgub-
nych naleciatosci z wyraznym pietnem teutonskim, tak obcym naszemu
duchowi.

Po mistrzowsku zostata ujeta teoria realistyczna przez dziekana
uniwersytetu w Bordeaux, Leona Duguit, w wydanych przez niego wy-
ktadach, wygtoszonych w Buenos Aires w sierpniu i wrzesniu 1911 r.J

Negujac istnienie prawa subiektywnego Duguit powotuje sie na to,
ze cztowiek to stworzenie spoteczne, ktére moze zy¢ tylko w spoteczen-
stwie i ktére zawsze zyto w spoteczenstwie. Koncepcja za$ cywilistyczna
cztowieka odosobnionego, niezaleznego, majgcego jako cztowiek prawa
poza spoteczenstwem, to tylko fikcja.

Argumenty te nie wydajg mi sie zbyt przekonywujgce. Duguit przyj-
muje juz gotowga koncepcje cztowieka w spoteczenstwie i w dalszym

>) Wyklady te ukazaty sie u nas w przektadzie Stefana Sieczkowskiego w for-
mie ksigzki pt. Leon Duguit: Kierunki rozwoju prawa cywilnego od poczatku XIX
wieku. Warszawa 1938, Ksiegarnia Powszechna.
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ciggu, negujac zupetnie jednostke, analizuje jedynie wyniki jej wspotzycia
Z innymi.

Ryba réwniez nie moze zy¢ nie w wodzie, jednak uczony nie ogra-
nicza sie do badania wspoétzycia ryb w odpowiednim dla nich elemencie,
oraz wptywu wody na ryby, lecz przeprowadza badania nad samg
ryba — jej anatomia, fizjologig itd. i dopiero z tych cech wiasciwych
rybie, jako takiej, wyprowadzi wniosek, ze nie moze ona bytowaé poza
woda. Stosunek za$ danego gatunku ryb do innych najprawdopodobniej
nie bedzie interesowat teoretyka.

Nie ulega watpliwosci, ze w spoteczenstwie najjaskrawiej prze-
jawiajg sie prawa cztowieka, poza spoteczenstwem nie sg do pomyslenia
konflikty prawne, lecz samo przezywanie prawa zupeinie jest mozliwe
poza spofeczenstwem.

Wszak zapewne sam Dziekan z Bordeaux nieraz musiat odczuwac,
ze ma pewne okre$lone prawa, zupetnie niezaleznie od swej przynalez-
nosci do spoteczefstwa, jedynie jako homo sapiens, zapewne nieraz jako
dziecko tub miodzieniec odczuwat gorycz z powodu obrazy tego jego
czysto subiektywnego prawa.

Kwintesencja teorii streszcza sie w stowach jej twdrcy:

».Nalezy obserwowac tylko fakty, analizowac je i tworzy¢ na tej
podstawie synteze. Zeby studiowaé prawo nalezy przede wszystkim
przeprowadzi¢ obserwacje spoteczng i porzuci¢ wszystkie stare koncepcje
bez wszelkiego znaczenia i nierealne.” Fakty i tylko fakty, precz z meta-
fizyka, fakty za$ tylko z dziedziny socjalnej.

Duguit rozwijajac swe tezy twierdzi, ze dotychczasowe cywili-
styczne pojecie prawa subiektywnego to produkt czysto metafizyczny,
ze nikt nie ma praw, ani jednostka ani zbiorowo$é. — Nowy system
prawny zasadza sie na pojeciu funkcji spotecznej, ktora polega na tym,
ze kazda jednostka ma do spetnienia w spoteczenstwie pewng funkcje,
pewng prace do zrobienia. Nie moze tej swojej funkcji nie spetnié, nie
dokona¢ przeznaczonej jej pracy, bowiem z tego wyniklby co najmniej
nieporzadek lub uszczerbek spoteczny. Wszystkie czyny jednostki, zdzia-
tane wbrew funkcji na nig przypadajgcej, bedg spotecznie potepione;
przeciwnie wszystkie czyny, ktore spetni jednostka w celu wykonania
zadania przeznaczonego z tytutu zajmowanego przez nig miejsca w Spo-
teczenstwie, znajdg spoteczng aprobate i ochrone.

Z potepienia lub ochrony czynoéw jednostki wynika norma prawna
(regle de droit) prawa obiektywnego; wiasnie ten przepis prawa potepia
lub chroni jednostke. Norma prawna, ktérej podlega cztowiek, spoczywa

5 Glos Prawnikéw
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na samej podstawie ustroju spotecznego, ktdrg jest konieczno$¢ utrzy-
mania w réwnowadze rdznych elementéw spotecznych przez spetnienie
funkcji spotecznej wiasciwej kazdej jednostce, kazdej grupie.

Nalezy podkre$li¢, ze Duguit méwigc o normie prawnej (regle de
droit) nie ma na mysli ustawy, bowiem wyraznie zaznacza, ze prawo
0 wiele mniej jest produktem prawodawcy niz wytworem statym i samo-
rzutnym faktow, pod naporem ktérych tworzg sie bezustannie nowe
instytucje prawne.

W spos6b pokrotce przez nas przytoczony Duguit wyjasnia swe
podstawowe pojecia: funkcje spoleczng i norme prawng, réwnowagi
spotecznej za$ nie okresla, powotujagc sie na to, ze elementy tego pojecia
zostaly podane przez socjologow, w szczeg6lnosci przez Durkheima.
Dodaje jednak, ze elementy te zawierajg sie w tyim, co zostato nazwane
solidarnoscig spoteczng, a zdaniem jego winno nosi¢ nazwe wspotzalez-
nosci spotecznej (interdependance).

Wspoitzaleznos¢é, uwaza Duguit, jest faktem realnym, ktéry mozna
konstatowa¢ bezposrednio, jest ona faktem samej budowy spotecznej.
Sktada sie z dwéch czynnikéw: 1. z podobieAstwa potrzeb ludzi, nalezg-
cych do tej samej grupy spotecznej, 2. z r6znorodnos$ci potrzeb i zdol-
nosci (aptitude) ludzi nalezacych do tej samej grupy. Pierwsze lgczy
ludzi, poniewaz tym wspdélnym potrzebom mogg oni zadosyc¢uczyni¢ tylko
przez wspolizycie, drugie — poniewaz wiasnie z racji réznorodnosci
potrzeb i zdolnosoi mogg sobie wzajemnie pomaga¢. Pierwsze — to
solidarno$¢ przez podobienstwo, drugie — to solidarno$¢, wiasciwie
wspotzaleznos¢ (interdependance) przez podziat pracy.

Z calg konsekwencja, negujac w ogdle istnienie prawa podmioto-
wego, Duguit przychodzi do negacji swobody jednostki jako jej prawa.

Cztowiek nie ma prawa by¢ wolnym, ma on spoteczny obowigzek
rozwijania swej indywidualno$ci w tym celu, aby speini¢ najlepiej prze-
znaczone mu przez norme prawng funkcje spoteczne.

W nader ciekawy sposéb z punktu widzenia metodologicznego,
stajgc na gruncie dogmatycznym, uzasadnia Duguit, ze autonomia woli
to wynik btednie pojetej przez cywilistéw swobody jednostki, to jedynie
fikcja, a nie fakt spoleczny, wobec czego nie ma miejsca na ochrone
prawng aktdw woli. W zwigzku z cywilistycznym ujeciem autonomii
woli wylania sie pojecie przedmiotu umowy, zdaniem szkoty realistycz-
nej, nie przedmiot odgrywa decydujacg role lecz cel.

Przytoczone wywody szkoty realistycznej co do prawa podmioto-
wego okreslajg stanowisko tej szkoty do pojecia prawa witasnosci: nie
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ma prawa wilasnosci w znaczeniu subiektywnym, jest natomiast funkcja
spoteczna, a ochrona tej funkcji polega na przepisie prawnym, stano-
wigcym obiektywng instytucje wiasnosci. Nie bede tu rozwijat mysli
autora, bowiem krytyka cywilistycznego ujecia prawa wiasnosci zajmuje
u Duguita caly rozdziat jego ksigzki, nadmienie tylko, ze te obszerne
rozumowania, oparte catkowicie na podstawowych pojeciach szkoty, to
bardzo subtelna dialektyka, jednostronna jednak i nie przekonywujaca.

Jak widzieliSmy cechg funkcji spotecznej jest potepienie lub apro-
bata czynow jednostki, z tej cechy wynika norma prawna, ktéra spo-
czywa na koniecznosci utrzymania rownowagi spotecznej i sama potepia
lub aprobuje te czyny. Mamy wiec biedne koto.

Précz tego bledu z dziedziny logiki nalezy wytkngé brak okre$lenia
przez Duguita podstawowych poje¢, ktorymi operuje.

Podane wyzej wyjasnienia nie mogg by¢ uznane za Sciste okreslenia.
Z wywodéw autora nie sposdb nawet sobie uswiadomié tresci pojec:
funkcja spoteczna, norma prawna, réwnowaga spoteczna, wspoéizalez-
no$¢ spoteczna.

Szkota operuje wcigz wyrazem ,spoteczny” a nie precyzuje pojecia
spoteczenstwa, tj. nie okresla kiedy, w jakim stadium, wspétzycie ludzkie
staje sie spoteczenstwem.

Funkcja spoteczna to pewna robota, przeznaczona funkcja, prze-
znaczone zadanie. Te przymiotniki nie mogg przyczyni¢ sie do wyjasnie-
nia tresci pojecia ,,funkcja spoteczna"”, raczej ja zaciemniaja.

Nastepny zarzut — szkota wyklucza metafizyke, nawotuje do obser-
wacji faktéow i tylko faktéw, a za takie fakty uwaza tak mgliste i nie-
okreslone pojecia jak ,funkcje spoteczng" i ,norme prawng".

Trudno w ogdle dopatrzy¢ sie tu realizmu; obowigzki gdzie$ z gory
ptyngce, nakazane nie wiadomo przez kogo, jednostka spowita nie-
widzialng siecig pajecza w formie normy prawnej i to wszystko ma
utrzymaé réwnowage spoteczna. Czy aby to nie czysta metafizyka, ktora
doprowadzi do mistycyzmu w rodzaju A. Compte’a? Wreszcie, co juz
podkreslitem, apriorystyczno$¢ zatozen oraz jednostronno$¢, polegajaca
na analizie zjawisk wytgcznie z punktu widzenia socjologicznego, a wiec
nie samego zjawiska lecz jego przejawow.

Nie jest to bynajmniej zastugg Duguita, nie jest jego wynalazkiem,
ze jednostka przez przynalezno$¢ do spoteczeristwa ma pewne obowigzki.
Zostato to juz dawno w prawoznawstwie sformutowane: ,alterum non
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laedere, suurn cuigue tribuere”, jednak nie w spos6b jednostronny,
a z uwzglednieniem nie tylko obowigzkéw, lecz i praw podmiotowych,
bez ktorych obowigzki prawne sg nie do pomyslenia. Jezeli na kim$
cigzy pewien obowigzek, musi by¢ podmiot uposazony w odpowiednie
prawo. Nawet wiecej — przezywana przez jednostke emocja prawna
zawsze jest dwustronna, zawsze czynno-bierna.

Duguit chce zastapi¢ wyrazne kryterium etyczne ,honeste vivere
przez mgliste w formie funkcji spotecznej, zastgpi¢ podstawe trwalg
przez chwiejng i zmienng, podlegajaca fluktuacjom w zaleznosci od
szybko dokonywajgcych sie przemian w spoteczenstwie.

Duguit wreszcie przypisuje role decydujgcg w prawoznawstwie
wspotzaleznosci spotecznej, czynnikowi bezwarunkowo poteznemu lecz
dziatajagcemu raczej wszedzie niz w dziedzinie prawa.

Gdyby ta szkota zechciata sprecyzowa¢ swe podstawowe pojecia
i ograniczy¢ sie do wezszego zasiegu socjologicznego, bytaby przydatna;
zastosowanie za$ jej metodologii mogtoby przynies¢ istotna korzysé
i przyczyni¢ sie do wyjasnienia przejawOw spotecznych prawa. W ujeciu
za$ obecnym teoria ta, Smiem twierdzié¢, jest btedna.

Celem nauki jest wykrycie prawdy, teoria bledna juz przez to jest
szkodliwg, ze tego celu osiggng¢ nie moze.

Nie na tym jednak ogranicza si¢ szkodliwos¢ teorii realistycznej, jej
szkodliwos¢ tkwi w ptynnosci zasadniczego pojecia ,,funkcja spoteczna™.
W pojecie to mozna wla¢ dowolng tres¢, od realizujgcej zasady Panstwa
Bozego na ziemi, do tworzacej obraz piekla Dantejskiego.

Rzeczywisto$¢ zdaje sie Swiadczyé, iz szkota Duguita popycha spote-
czenstwo w tym drugim Kkierunku. Funkcja spoteczna czerpie swa tresé
wytgcznie ze Zrodet ekonomicznych, bez wszelkiego udziatu czynnika
etycznego.

Tworzy sie po prostu religia grubej fizycznej sity, opartej juz nie na
socjologii, lecz na jej drobnym fragmencie. Personifikacja, ba, nawet
beatyfikacja pojeé¢: grupa spoteczna, panstwo, prowadzgca do zupehnej
negacji sity twérczej jednostki.

Z.S.S. R jako funkcje spoteczng uwaza bezwzgledne podleganie
jednostki dyktaturze proletariatu ze wszelkimi jego pieknymi konsekwen-
cjami.

Doktryna narodowo-socjalistyczna adoptowata réwniez zasady
szkoty realistycznej. 11l Rzesza wytworzyta pojecie rasy uprzywilejowa-
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nej (,Herrenvolk™), uznata za funkcje spoteczng ochrone tej rasy, po-
wotanej do panowania oraz do niszczenia innych ras, innych narodéw.
Rasa pochioneta jednostke, ktorej jedyne przeznaczenie by¢ narzedziem
w reku Fuhrera. Uderzy on tym taranem, zmiazdzy przeszkode na
drodze rozwoju Herrenvolku, tub zniszczy samg jednostke, o ile nie
bedzie ona przynalezna do rasy uprzywilejowanej.

Nie jest to kwestig przypadku, ze wasnie dwa panstwa totalistyczne
wysnuty praktyczne wnioski z teorii realistycznej i wcielity je u siebie
w zycie, wynika to z istoty teorii. Stoi ona bowiem wytgcznie na gruncie
socjalnym, neguje wszystkie dotychczasowe zasady prawne: prawo pod-
miotowe, swobode jednostki, potrzebe ochrony aktéw jej woli, pod-
porzadkowuje catkowicie jednostke blizej nieokreslonej grupie spotecz-
nej, wreszcie neguje prawo wasnosci.

A teraz spOjrzmy jak wyglada nasza ,szkota prawa narodowego".
Nie trudno sie przekonac, ze podane przez Adama Gajde tezy tej szkoly,
to powtodrzenie zasad teorii Duguita w przerébce naszego zachodniego
sgsiada. Mamy negacje prawa podmiotowego. Prawo przedmiotowe ma
na celu jedynie dobro zbiorowosci. Zbiorowos$¢ a nie jednostka jest
podstawowym elementem wszystkich konstrukcji prawnych. Psychika
zbiorowos$ci — to zrodto wszelkich norm.

Skutki za$ praktyczne wcielenia tych zasad: negacja prawa, swo-
body osobistej jednostki i jej prawa wiasnosci. ,,Panstwo moze odebrac
cztowiekowi wolno$¢ osobistg i wtasnos¢, a to nie tylko wowczas, gdy
postepowaniem swym przekracza on przepisy ustawy."

,Og6t nieograniczony atrybucji uzywania i rozporzgdzania rzecza,
opisywany jako prawo wiasnosci, przystugiwa¢ winien w odniesieniu
do dobr produkcyjnych narodowi." To juz zupelna negacja jednostki,
to jawna socjalizacja, sprzeczna z konstytucjg i bodaj idgca dalej niz
w Z S.S. R

Nie bede daleki od prawdy, gdy stwierdze, ze dalsze przenikanie
tych teorii spowoduje zniszczenie wszystkich zdobyczy cywilizacji, ktore
zawdzieczamy nie komu innemu jak genialnym jednostkom, u nas za$
w Polsce spaczy précz tego nasza psychike, synteze naszych polskich
wiasciwosci i kultury tacinskiej.
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DR JERZY BADURA

USILOWANIE W POLSKIM KODEKSIE
KARNYM

W rozwoju pojecia usitowania réznie ujmowano jego istote. Cho-
dzito przede wszystkim o to, na czym oprze¢ podstawowe cechy usito-
wania; jeden kierunek opierat sie na cechach podmiotowych (subiektyw-
nych), a wiec na zamiarze sprawcy, drugi natomiast na cechach przed-
miotowych (obiektywnych), objawiajgcych sie w dziataniu sprawcy.
W zaleznos$ci od przynaleznosci do jednego z tych kierunkdw ujmowano
znamiona usitowania albo wedtug teorii podmiotowosci (subiektywizmu),
albo tez wedtug teorii przedmiotowosci (obiektywizmu).

Zwolennicy teorii przedmiotowej zarzucali swym przeciwnikom, ze
ich teza, konsekwentnie przeprowadzona, prowadzi w pewnych wypad-
kach do ukarania wbrew poczuciu stusznosci, jezeli sie przyjmuje samo
tylko objawienie zamiaru przestepnego za wystarczajgce do skonstruo-
wania usitowania karalnego. Zwolennik obiektywistéw, Feuerbach, wy-
stapit ze znanym swym przyktadem o wiesniaku bawarskim, ktéry przed
cudownym obrazem modli sie o Smier¢ dla swojego wroga, wierzac
mocno, ze wskutek tego spetni sie jego zamiar. Wedtug teorii subiekty-
wistow, twierdzi on, wieSniak objawit w dostateczny sposéb swdj
zamiar pozbawienia zycia innego czlowieka, a przecie sprzeciwiatoby sie
poczuciu sprawiedliwosci ukaranie tego cztowieka za usitowanie mor-
derstwa.

Subiektywisci zarzucali natomiast teorii przeciwnej, ze opieranie sie
na obiektywnym dziataniu sprawcy prowadzi do uwolnienia takiego na
przyktad kieszonkowca, ktéry siegnat do obcej kieszeni po pienigdze czy
zegarek, a kradziezy nie dokonat z tego tylko powodu, ze kieszen byifa
pusta, albo do uwolnienia czlowieka, ktory zamierzat otru¢ innego, ale
przez pomyike podat mu aspiryne zamiast trucizny.

Polski Kodeks Karny z 1932 r. opart konstrukcje usitowania na
teorii subiektywizmu (podmiotowosci), z ktorej jednakze odrzucit to
wszystko, co mogtoby doprowadzi¢ do ukarania wbrew stusznosci
i sprawiedliwosci. W szczegolnosci orzekt Kodeks Polski, ze nie odpo-
wiada za usitowanie, kto tylko z powodu ciemnoty czy zabobonu wierzy,
iz uda mu sie osiagng¢ zamierzony skutek, mimo tego, ze skutek ten jest
niemozliwy do osiggniecia sposobem, zastosowanym przez sprawce.
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Usitowanie ujat Kodeks w nastepujacym brzmieniu:

Odpowiada za usitowanie, kto w zamiarze popeinienia przestepstwa
przedsiebierze dziatanie skierowane bezposrednio ku urzeczywistnieniu
tego zamiaru, lecz zamierzonego przestepstwa nie dokonywa (art. 23 § 1).

Do istoty usitowania nalezg zatem trzy zasadnicze warunki: 1. za-
miar popetnienia przestepstwa, 2. dziatanie skierowane bezposrednio ku
urzeczywistnieniu tego zamiaru, 3. niedokonanie zamierzonego prze-
stepstwa.

I. Usitowanie dokonane by¢ moze tylko ze ztym zamiarem, przez
co rozumie¢ nalezy wine umys$lng z art. 14 § 1, a wiec zaréwno zly
zamiar bezpos$redni, jak i zamiar ewentualny, polegajacy na tym, ze
sprawca nie chce wprawdzie bezposrednio popetni¢ danego przestepstwa,
ale mimo to dziata, chociaz przewiduje mozliwos$¢ skutku przestepnego
lub przestepnosci dziatania. Natomiast okreslona w § 2 art. 14 wina
nieumys$ina w postaci lekkomysInosci i niedbalstwa, przy usitowaniu za-
chodzi¢ nie moze.

Il. Dalszg cechg usitowania jest dziatanie, przez ktore przejawia sie
na zewnatrz subiektywny zamiar usitujagcego. Do jakiego stadium dzia-
tanie winno doj$é, kodeks nie wspomina, w przeciwienstwie do ko-
deksow opierajgcych sie na zasadzie przedmiotowosti, ktore wymagaty,
aby dziatanie doszto do tzw. poczatku wykonania. Kodeks Polski nie
wymaga przy usitowaniu poczatku wykonania, stanowigc tylko, aby
przez dziatanie sprawca objawit na zewnatrz w sposob nie ulegajacy
zadnej watpliwosci swoj zty zamiar. Motywy Komisji Kodyfikacyjnej
uzasadniajg stan taki w nastepujgcy sposob: ,,Subiektywizm nowozyt-
nego prawa karnego nie godzi sie z ujeciem usitowania, wprowadzonym
przez K. K. N. art. 43 lub K. K. R. art. 49 (zgodnie zresztg z wzorem,
dostarczonym przez Code Penal), nie godzi sie na to, by karygodne usito-
wanie pokrywato sie z poczatkiem usitowania, domaga sie dla kary-
godnosci i zaistnienia usitowania tylko, by zamiar sprawcy w sposéb
niewatpliwy sie zaznaczyt. Usitowanie wedtug nowozytnych zapatrywan
ma by¢ niedwuznaczng manifestacjg zamiaru."

Usitowanie nalezy zatem uzna¢ za speinione, kiedy sprawca przez
swoje dzialanie objawit na zewnatrz swdj niewatpliwy zamiar popetnie-
nia przestepstwa.

Ustawa wymaga, aby dziatanie skierowane byto bezposrednio ku
urzeczywistnieniu zamierzonego przestepstwa. Wyraz ,bezposrednio”
budzi moze pewne watpliwosci. Przy interpretacji $cisle gramatycznej
moznaby bowiem wnioskowaé, ze chodzi tu o dziatanie bezposrednie,
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a wiec o dzialanie bezposrednio poprzedzajace samo dokonanie; ze
chodzi tu zatem o dziatanie, bedgce w pochodzie przestepstwa ostatnig
czynnoscig, nalezacg jeszcze do usitowania, z tym, ze nastepujaca po niej
bezposrednio dalsza czynno$¢ stanowi juz o dokonaniu przestepstwa.
Wyktadnia taka prowadzitaby jednak do uznania, ze Kodeks wymaga
do zaistnienia usitowania przedmiotowych znamion poczatku wykonania,
a nawet idzie jeszcze dalej w tym kierunku. Stanowisko takie bytoby
sprzeczne z wymaganiami teorii subiektywnej, stwierdzajgcej, ze usito-
wanie jest manifestacjg zamiaru sprawcy.

Dla blizszego wyjasnienia stuzy¢ moze przykiad wziety z komen-
tarza prof. Makarewicza, autora Uzasadnienia przepiséw o usitowaniu
Komisji Kodyfikacyjnej: ,,Usitowaniem kradziezy bedzie podstepne wy-
wotanie witasciciela mieszkania poza obreb domu i przybycie z wytrycha-
mi pod drzwi mieszkania, cho¢ nie byto jeszcze poczatku wykonania.'l
(Uw. do. art. 23.) W przykiadzie tym (podanym zreszta bez blizszych
wyjasnien) mieszczg sie dwie czynnosci: wywotanie wilasciciela (1)
i przybycie przed dom z wytrychami (2). Aby doszto do dokonania kra-
dziezy wymagane sg jeszcze dalsze czynnosci np.: otwarcie drzwi (3),
wejscie do mieszkania (4), otwarcie schowkow (5) i wreszcie zabor
pewnej rzeczy (6). Gdyby do powstania usitowania konieczng byta czyn-
nos¢ bezposrednio poprzedzajgca dokonanie, musiatby sprawca wykonac
précz czynnosci 1 i 2 ponadto jeszcze nastepne az do 5 wigcznie, tzn.
musiatby otworzy¢ schowki. Tymczasem usitowanie powstato juz z chwilg
ukonczenia czynnosci 2, tzn. przybycia z wytrychami przed drzwi.

Z ta chwilg bowiem sprawca objawit w sposob niewatpliwy swgj
zamiar kradziezy. Skoro sprawca wywotal podstepnie wiasciciela a na-
stepnie zjawit sie z wytrychami przed jego mieszkaniem, stworzyt oko-
licznosci, towarzyszace przecietnym warunkom kradziezy: Gdyby spraw-
ca twierdzit co$ innego, musiatby swe stanowisko udowodnic.

Gdyby natomiast sprawca poprzestat na samym tylko wywotaniu
wiasciciela (1), usitowanie nie byloby jeszcze dokonane. W razie bowiem
zaprzeczenia przezen zamiaru kradziezy, zamiar ten nie byiby dostatecz-
nie udowodniony. Sprawca mogtby sie ttumaczy¢, ze wywotat wiasciciela,
aby mu sprawi¢ zart, aby z nim porozmawia¢ itd. W ten sposdb okazato-
by sie, ze wywolanie to skierowane mogto by¢ ku urzeczywistnieniu roz-
nych celow, przestepnych lub nieprzestepnych, a nie musiato by¢ skiero-
wane bezposrednio ku popetnieniu kradziezy. Tymczasem przepis art. 23
wymaga, aby dziatanie skierowane byto bezposrednio ku wywotaniu
skutku przestepnego. Skoro nie byto tego bezposredniego kierunku, dzia-
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lanie nie jest usitowaniem lecz co najwyzej bezkarng czynno$cig przy-
gotowawcza.

Przy czynnoSciach przygotowawczych brak jest wiasnie tego bez-
posredniego kierunku dziatania, decydujgcego o niewatpliwej manifestacji
zamiaru przestepnego. O czynno$ciach przygotowawczych przepisy
o usitowaniu nie zawierajg zadnych postanowien z tej przyczyny, ze ich
istota wynika a contrario z definicji usitowania. Jezeli bowiem tylko to,
co jest usitowaniem, jest karalne, to wszystko, co nie jest jeszcze usito-
waniem, stanowi bezkarng czynno$¢ przygotowawcza. Natomiastw czesci
szczegblnej znajdujemy szereg szczegélnych przestepstw (art. 96, 155,
179, 188, 218), stanowigcych czynnosci przygotowawcze do wymienio-
nych tamze ciezszych przestepstw. Motywy wspominajg o czynnosciach
przygotowawczych (str. 39): ,Ustawa nie moze operowaé samym tylko
nastrojem woli sprawcy, gdyz w takim razie trzebaby karaé¢ kazdego, kto
wobec Swiadka zapowie: Ja tego czlowieka zastrzele jak psa. — Ustawo-
dawca nie pociggnie do odpowiedzialnosci nawet wtedy, gdy po tym
oSwiadczeniu zakupi bron i naboje. Prawo karne zna sfere izolacyjng
bezkarnosci, ktérg nazywa czynno$ciami przygotowawczymi."

1. Trzecim warunkiem usitowania jest, aby zamierzone przestep-
stwo nie zostato dokonane. Chodzi tu o usitowanie zatamowane, polega-
jace na tym, ze sprawca z przyczyn od niego niezaleznych nie moze
osiggna¢ zamierzonego skutku. Jezeli bowiem sprawca dobrowolnie od-
stapit od dziatania, albo sam zapobiegt powstaniu skutku przestepnego,
nie odpowiada za usitowanie po mysl art. 25.

O ile chodzi o usitowanie nieudolne, moze ono by¢ albo bezwzgled-
nie nieudolne albo tez wzglednie nieudolne. Usitowanie bezwzglednie
nieudolne zachodzi z powodu niewlasciwosci rzeczowej zaczepionego
przedmiotu, to znaczy, ze na danym przedmiocie popeinienie zamierzo-
nego przestepstwa jest niemozliwe (np. strzat do trupa, ktérego sprawca
uwazat btednie za cztowieka zyjacego, albo usitowanie kradziezy z pustej
kieszeni), albo tez z powodu niewfasciwosci jakosSciowej uzytego srodka,
nie nadajgcego sie do wywotania zamierzonego skutku (np. podanie przez
pomytke nieszkodliwego proszku zamiast trucizny w zamiarze spowodo-
wania $mierci, albo tez strzat w tym samym zamiarze oddany ze stra-
szaka, ktory sprawca btednie uwazat za browning). Usitowanie wzglednie
nieudolne zachodzi przy niewtasciwosci miejscowej i niewtasciwosci ilo-
Sciowej uzytego $rodka, np. podana ilo$¢ trucizny okazata sie za mala,
aby wywota¢ zamierzong przez sprawce $mier¢ drugiej osoby.

Wszystkie te wypadki usitowania nieudolnego traktuje teoria subiek-
tywna jako usitowanie karalne, poniewaz sprawca objawit swoj zly za-
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miar. W $lad za tym Polski Kodeks Karny zajat takie samo stanowisko
orzekajac w artykule 23 8§ 2: Usitowanie zachodzi takze wtedy, kiedy
sprawca nie wiedziat, ze dokonanie jest niemozliwe ze wzgledu na brak
przedmiotu, nadajgcego sie do dokonania na nim zamierzonego prze-
stepstwa, lub ze wzgledu na uzycie $rodka, nie nadajacego sie do wy-
wotania zamierzonego skutku.

Jak poprzednio wspomniano, wprowadza Kodeks wyjatki, w ktérych
usitowanie nieudolne wolne jest od kary. Chodzi tu mianowicie o wy-
padki, w ktérych konsekwentne przeprowadzenie zasady podmiotowej
prowadzitoby do ukarania wbrew poczuciu stusznosci. Jako przykiad
podajg motywy sprawce, ,,ktdry wierzac w czarng magie, wiesza manekin
przedstawiajgcy osobistego nieprzyjaciela i stosuje do niego zabiegi,
majace szkodzi¢ oryginatowi, lub zabiegi takie stosuje do fotografii,
zawsze przy najwyzszym napieciu woli niezyczliwej, nieprzyjaznej wobec
osoby, przedstawionej na fotografii, uzmystowionej manekinem”. Ponie-
waz chodzi tu o wypadki poziomu umystowego, niedoréwnujgcego pozio-
mowi przecietnego czlowieka, wymaga stusznos$é poczytania tych okolicz-
nosci na korzys$¢ sprawcy. To tez § 3 art. 23 opiewa: Nie odpowiada za
usitowanie, kto tylko z powodu zabobonu lub ciemnoty wierzyt w sku-
tecznos$¢ swego dziatania.

Sad wymierza kare za usitowanie w granicach, przewidzianych dla
danego przestepstwa (art. 24 § 1). Kodeks przewiduje zatem za usito-
wanie kare w tych samych granicach jak za dokonanie. Sedzia nie moze
zejs¢ ponizej najnizszego wymiaru kary, przewidzianej za dane przestep-
stwo, co odnosi sie zarowno do zbrodni jak i do wystepkow. Tylko za
usitowanie popetnienia wykroczenia nie ma odpowiedzialnosci po mysli
art. 5 8 2 prawa o wykroczeniach. Natomiast w odniesieniu do zbrodni
i wystepkow tylko w razie usitowania nieudolnego z art. 23 § 2 dopu-
szczalne jest nadzwyczajne ztagodzenie kary.

Drugim wypadkiem, za ktoéry nie odpowiada sie przy usitowaniu,
jest zaniechanie usitowania oraz czynny zal. ,,Nie odpowiada za usito-
wanie, kto dobrowolnie odstgpit od dziatania, lub zapobiegt powstaniu
skutku przestepczego" (art. 25). Zaniechanie usitowania czyli odstapie-
nie od dziatania polega na tym, ze sprawca nie ukonczyt dziatania prze-
stepnego. Czynny zal przy usitowaniu, ktéry motywy nazywajg takze
odwroceniem skutku przestepnego, polega na tym, ze sprawca dokonat
juz wszystkich czynnosci, stanowigcych stan faktyczny danego przestep-
stwa, ale nastepnie zapobiegt powstaniu skutku przestepnego. Np. spraw-
ca podat innej osobie trucizne, ktéra ta zazyta, ale nastepnie podat jej
takze antydotum, wskutek czego zapobiegt Smierci tej osoby.
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Czynny zal przy usitowaniu odrozni¢ nalezy od czynnego zalu przy
dokonaniu. Roznica polega na tym, w jakim momencie w pochodzie
przestepstwa sprawca zapobiegt powstaniu skutku przestepnego. Kto
sprowadzit niebezpieczenstwo pozaru (art. 215) a nastepnie ugasit ogien
(art. 220), okazat czynny zal po dokonaniu wzniecenia pozaru a nie po
jego usitowaniu, poniewaz przed ugaszeniem ognia wykonat wszystkie
czynnosci, wymagane do spetnienia ustawowego stanu faktycznego z art.
215. Kto natomiast podat innemu andydotum zanim jeszcze nastgpita
Smier¢ wskutek podanej poprzednio trucizny, okazat czynny zal przy
usitowaniu, skoro do formalnego wypetnienia stanu faktycznego zaboj-
stwa z art. 225 wymagana jest $mier¢ cztlowieka. Poniewaz jednak $mierc
ta jeszcze nie nastgpita, przestepstwo nie zostalo dokonane lecz usito-
wane, zaistniat czynny zal przy usitowaniu a nie przy dokonaniu za-
béjstwa.

Uwolnienie od odpowiedzialnosci z art. 25 nie ma zastosowania do
czynow, ktore sg czynnosciami przygotowawczymi i jako takie stanowig
odrebne przestepstwa. ,Artykutu 25 nie mozna stosowaé¢ do owych
delicta sui generis z art. 96 i 179, gdyz wynikatoby stad przypuszczenie,
iz mozliwym jest usitowanie do czynnosci przygotowawczych, co oczy-
wiscie sprzeciwia si¢ prawidtom logiki." (Makarewicz uw. do art. 25.)
Zresztg Kodeks wprowadza w obu wypadkach bezkarno$é za czynny zal
(art. 97 § 2, art. 180 8§ 2), co tym bardziej potwierdza poprzednie stano-
wisko, poniewaz gdyby bezkarno$¢ wynikata z og6lnego przepisu art. 25,
nie istniataby potrzeba wyszczegolnienia tej bezkarnosci w przytoczonych
przepisach szczego6lnych.

Kodeks uzywa w art. 25 wyrazenia ,,nie odpowiada za usitowanie",
a nie uzywa wyrazenia ,nie podlega karze" (tak samo w § 3 art. 23),
aby w ten spos6b wyrazi¢ zasade, ze w pierwszym wypadku dziatanie
nie jest czynnoscig przestepng w rozumieniu kodeksu karnego. W razie
bowiem uzycia stdw ,nie podlega karze" nalezatoby rozumieé, ze dzia-
fanie jest czynem przestepnym ale z pewnych powodéw zostato uwol-
nione od kary. Ma to znaczenie dla prawa cywilnego, ktore tgczy czyn
przestepny z pewnymi skutkami cywilnymi (np. odszkodowanie za wy-
rzgdzong szkode). Tam za$, gdzie nie ma przestepstwa lub odpowie-
dzialnosci, nie ma takze skutkdw cywilnych za przestepstwo. Analogiczne
stanowisko zajmuje Kodeks w art. 21, uzywajgc zwrotu ,nie popetnia
przestepstwa" w przeciwienstwie do art. 22 z wyrazeniem ,,nie podlega
karze".
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WINCENTY KEPINSKI

PRZEKAZYWANIE SKLEADEK ZA PRACO-
WNIKOW UMYSEOWYCH | £LACZENIE
UPRAWNIEN EMERYTALNYCH

l.

tacznos¢ miedzy poszczegOlnymi istniejagcymi w Polsce systemami
emerytalnymi pracownikéw umystowych nawigzana zostata przez wpro-
wadzenie zasady przekazywania sktadek i zaliczania nabytych uprawnien.
Przekazywanie skiladek jest w polskim ustawodawstwie emerytalnym
i ubezpieczeniowym instytucjg stosunkowo niedawng. Wprawdzie znata
ja juz, w niezbyt zreszta szerokim zakresie, austriacka ustawa z dnia
16 grudnia 1906 r. o ubezpieczeniu funkcjonariuszéw prywatnych oraz
niektérych funkcjonariuszéw w stuzbie publicznej, w brzmieniu ustawy
z dnia 10 czerwca 1921 r. (Dz. U. R. P. nr 59 poz. 370), zastosowanie
jej ograniczato sie jednak tylko do przekazywania sktadek, miedzy Za-
ktadem Pensyjnym dla Funkcjonariuszéw we Lwowie i instytucjami
zastepczymi, mogacymi wykonywaé ubezpieczenie pensyjne na jej pod-
stawie.

Instytucje przelewu sktadek znata réwniez ustawa z dnia 22 wrze-
$nia 1922 r. w przedmiocie zmiany ustawy niemieckiej z dnia 20 grudnia
1911 r. o ubezpieczeniu urzednikéw prywatnych (Dz. U.R.P. nr 89
poz. 804) i wykonawcze rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej
z dnia 8 lutego 1926 r. do art. 8 tej ustawy (Dz. U. R. P. nr 19 poz. 121),
ktére normowato przekazywanie sktadek i zaliczanie uprawnien w razie
przejscia pracownika z ubezpieczenia w Zaktadzie Ubezpieczenia Urzed-
nikbw Prywatnych w Poznaniu do Zakladu Pensyjnego dla Funkcjona-
riuszow we Lwowie lub do wspomnianych juz instytucji zastepczych,
albo odwrotnie. Wspomniane przepisy miaty jednak, jak widaé, niewielki
zakres dziatania.

Przekazywanie sktadek na catym obszarze Pafstwa miedzy ubezpie-
czeniem powszechnym a instytucjami ubezpieczenia zastepczego oraz
wzajemnego przelewu uprawnien emerytalnych miedzy tymi instytucjami
wprowadzito, wraz z unifikacjg ubezpieczenia emerytalnego pracowni-
kéw umystowych, rozporzadzenie Prezydenta R. P. z dnia 27 listopada
1927 r. (Dz. U. R. P. nr 106 poz. 911), a w szczeg6lnosci art. 120 tego
rozporzadzenia. Przepis ten posiadal jednak tylko charakter ramowy,
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natomiast szczeg6towe normy miato ustali¢ rozporzgdzenie Rady Mini-
strow. Z tego tez powodu cytowany przepis przez dlugi czas nie byt

na ogot wykonywany, cho¢ w praktyce zdarzaly sie przypadki — dos¢
zresztg rzadkie — przekazywania skiadek mimo braku norm wyko-
nawczych.

SzczegOtowe przepisy o przekazywaniu skltadek i wzajemnej za-
liczalnosci uprawnien ubezpieczeniowych, nabytych w réznych systemach
emerytalnych, wydane zostaty w wykonaniu zasad ogo6lnych wiasciwie
dopiero w r. 1934 czesciowo, a ostatecznie w r. 1937.

Do tego czasu kazdy z poszczeg6lnych systeméw emerytalnych sta-
nowit odrebng i zamknieta w sobie cato$¢, wskutek czego pracownicy,
przechodzac z jednego zatrudnienia do innego, ktére uzasadniato obo-
wigzek ubezpieczenia na podstawie odmiennych przepiséw, przewaznie

tracili — i to bez wilasnej winy — nabyte dotychczas uprawnienia,
jezeli — jak to byto dopuszczalne w emerytalnym systemie panstwowym
lub poszczegdlnych instytucji — okreséw poprzedniej stuzby lub pracy

zawodowej nie mogli zakupi¢, optacajagc odpowiednie skladki. W kaz-
dym razie taki sposéb zachowania uprawnied obcigzat pracownikéw
podwdjnymi skitadkami, tj. ptaconymi w czasie omawianych okresow
pracy zawodowej oraz optatami za zaliczenie tych samych okreséw w no-
wym systemie emerytalnym.

Oczywiscie ani utrata nabytych uprawnien, jezeli nastgpito to bez
winy interesowanych, ani tez konieczno$¢ powtdrnego uiszczenia opiat
nie byla uzasadniona z punktu widzenia spotecznego, jak roéwniez
i prawnego. Uzasadnienie prawne takiego stanu rzeczy wyrazato sie
bowiem chyba tylko brakiem odpowiednich przepiséw, normujgcych to
zagadnienie. Sprawiedliwo$¢ i poczucie prawne spoteczefstwa prze-
mawiaty jednak za tym, aby uprawnienia raz nabyte, z tytutu optacania
sktadek lub przebytego okresu stuzby, mogly by¢ zachowane niezaleznie
od rodzaju dalszej pracy interesowanego, uzasadniajgcej obowigzek
ubezpieczenia lub zwolnienia od tego obowigzku na podstawie prze-
piséw specjalnych. Wymog taki zgodny byt z duchem i celem spotecz-
nego ustawodawstwa ubezpieczeniowego. Jezeli bowiem z powodze-
niem ze spotecznego punktu widzenia mozna watpi¢ w stusznos$é zasady
koniecznosci optacania przez pracownika, pozostajgcego chwilowo bez
zajecia, dobrowolnych sktadek dla zachowania uprawnief nabytych
z tytutu obowigzkowego ubezpieczenial), to tym mniej zrozumiatg wy-

1) Mgr Zdzistaw Wyznikiewicz: Okres wyczekiwania i utrzymanie praw do
Swiadczen... Chorzéw 1939, str. 40 i nast.
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dawata sie utrata nabytych uprawnien przez pracownika, zatrudnionego
nadal, lecz tylko ubezpieczonego w innej niz poprzednio instytucji.

To tez zbudowanie, jezeli tak sie¢ mozna wyrazi¢, pomostu miedzy
réznymi systemami emerytalnymi, stawato sie coraz bardziej konieczne.

Praktyczne rozwigzanie tego zagadnienia miedzy Panstwowym Za-
ktadem Emerytalnym z jednej, a Zaktadem Ubezpieczerh Spotecznych
i innymi instytucjami ubezpieczeniowymi z drugiej strony znalazto wyraz
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 6. IlIl. 1934 r. o przepisach
finansowych Panstwowego Zaktadu Emerytalnego (Dz. U. R. P. nr 31
poz. 277).

Przepisy o przekazywaniu skltadek emerytalnych miedzy Skarbem
Panstwa z jednej oraz Zakladem Ubezpieczen Spotecznych i innymi
instytucjami ubezpieczeniowymi z drugiej strony zawarte sg w rozporzg-
dzeniu Rady Ministrow z dnia 28. V. 1934 r. (Dz. U. R. P. nr 52 poz. 480).

Obydwa przytoczone rozporzgdzenia wydane zostaty w wykonaniu
art. 7 ustawy z dnia 11. XII. 1923 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszow panstwowych i zawodowych wojskowych (tekst jednolity
w Dz. U.R.P. zr. 1934 w n-rze 20 poz. 160), a mianowicie ust. 5 (rozp.
z dnia 6. Ill. 1934 r.) i ust. 6 (rozp. z 28. V. 1934 r.). Nadmieni¢ wy-
pada, ze cytowany ust. 6 art. 7, dajagcy podstawe prawng do przekazy-
wania sktadek, wprowadzony zostat do wspomnianej ustawy emerytalnej
ustawg z dnia 18. Ill. 1932 r. (Dz. U. R. P. nr 26 poz. 329), natomiast
ust. 5, dotyczacy utworzenia Panstwowego Zaktadu Emerytalnego roz-
porzadzeniem Prezydenta R. P. z dnia 28. X. 1933 r. (Dz. U. R. P. nr 86
poz. 668).

Normy szczegdtowe, dotyczace wzajemnego przekazywania skladek
emerytalnych miedzy Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i innymi insty-
tucjami ubezpieczajgcymi zawiera rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
29. 1. 1937 r. (Dz. U. R.P. nr 11 poz. 76). Rozporzgdzenie to wydane
zostato w wykonaniu art. 120 cytowanego rozporzadzenia Prezydenta
R. P. o ubezpieczeniu pracownikow umystowych w brzmieniu ustawy
z dnia 15. IlIl. 1934 r. (Dz. U. R. P. nr 39 poz. 347). W mys$l cytowanego
art. 120 ust. 7 omawiane rozporzadzenie miato byé wydane do konca
1934 r. Trudnosci techniczne, spowodowane koniecznoscig uzgodnienia
z niektérymi instytucjami zastepczymi szeregu zagadnien, ktore miaty
by¢ nim uregulowane, spowodowaty jednak przeszto dwuletnig zwioke
w jego wykonaniu. Instytucje ubezpieczajgce w mysl terminologii
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wspomnianego rozporzadzenia nazywane sg instytucjami zastepczymi,
wykonujg one bowiem niejako w zastepstwie Zaktadu Ubezpieczen Spo-
fecznych ubezpieczenie powszechne w stosunku do pewnych grup pra-
cownikow.

1"l
Na podstawie przytoczonych przepiséw przyjete jest rozrdznianie
trzech zasadniczych systemow emerytalnych, a mianowicie:
1 emerytury panstwowe,
2. ubezpieczenie spoteczne powszechne,
3. ubezpieczenie spoteczne zastepcze.

Miedzy tymi systemami istnieje obecnie tgcznos¢, polegajaca na
wzajemnym przekazywaniu sktadek i zaliczaniu okreséw ubezpieczenia
wzglednie stuzby. Celem niniejszych rozwazan jest omowienie zasad tej
facznosci. Rzecz prosta, omoOwienie to bedzie z koniecznosci ogdlne,
gdyz rozwazaniom szczegétowym nalezatoby poswieci¢ osobng roz-
prawe, na co zresztg poruszony temat ze wzgledu na jego znaczenie
spoteczne w zupetnosci by zastugiwat, zwiaszcza gdy sie zwazy, ze
wspomniane przepisy dotyczg bardzo wielkiej liczby wszelkich kategorii
pracownikow umystowych, zaréwno panstwowych jak i prywatnych,
a takze zawodowych wojskowych.

Przed przystgpieniem do omawiania przytoczonych przepiséw prze-
de wszystkim nalezy, celem utatwienia rozwazan i dla uniknigcia zbed-
nych powtarzan, wymieni¢ instytucje, miedzy ktérymi istnieje wzajemne
przekazywanie sktadek, a zatem te instytucje, ktore wykonujg ubezpie-
czenie w poszczegdlnych systemach emerytalnych.

Do udzielania $wiadczen emerytalnych oraz przekazywania i przyj-
mowania przekazanych przez inne instytucje skitadek emerytalnych
w pierwszym systemie powotany jest Skarb Panstwa i Panstwowy Za-
ktad Emerytalny (oznaczony w powszechnie przyjetym skrocie P. Z. E.).
Zaréwno Skarb Panstwa jak i P. Z. E. udzielajg $wiadczen na podstawie
ustawy emerytalnej z roku 1923, przy czym P. Z. E., ze wzgledu na
objecie szerszego zakresu funkcjonariuszéw panstwowych, obowigzuja
ponad to w stosunku do odpowiednich kategorii pracownikéw rozp.
R. M. z dnia 20. I. 1934 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszow
panstwowych w brzmieniu rozp. R. M. z dnia 6. Il. 1935 r. (Dz. U. R. P.
nr 10, poz. 52), ustawa z dnia 23. . 1937 r. 0 zaopatrzeniu kandydatow
na szeregowych Policji Panstwowej (Dz.U.R,P. nr 6 poz. 46) oraz
w zwigzku z rozszerzeniem wedtug rozporzgdzenia Rady Ministrow
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z dnia 12. VII. 1937 r. (Dz. U. R. P. nr 55 poz. 430) zakresu dziatalnosci
P. Z. E. na kandydatéw na szeregowych Policji Paristwowej.

W zwigzku z powyzszym przypomnie¢ wypada, ze prawo do za-
opatrzenia ze Skarbu Parnstwa majg d pracownicy, ktérzy byli miano-
wani funkcjonariuszami statymi lub zawodowymi wojskowymi do dnia
31. 1. 1934 r., natomiast mianowani po tej dacie oraz wszyscy funkcjo-
nariusze prowizoryczni i kandydaci na szeregowych Policji Panstwowej
sg uczestnikami P. Z. E., ktory tez przyznaje im i wyptaca Swiadczenia
z wiasnych funduszéw.

Instytucjg wykonujaca ubezpieczenie powszechne jest Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych oznaczony powszechnie jako ZUS.

Instytucjami ubezpieczenia zastepczego sg te przedsiebiorstwa, insty-
tucje i zaktady, ktérych pracownicy — jezeli majg do nich zastosowanie
specjalne przepisy lub statuty emerytalne — wydane na podstawie prze-
piséw, zwolnieni sg w mysl art. 5 ust. 1 pkt. 4—6 rozp. z 1927 r. od
obowigzku ubezpieczenia powszechnego. Instytucjami tymi sa:

L Przedsiebiorstwo ,Polskie Koleje Panstwowe", 2. Monopol
Panstwowe: Tytoniowy, Spirytusowy, Solny i Loteryjny, 3. Bank Polski,
4. Bank Gospodarstwa Krajowego, 5. Panstwowy Bank Rolny, 6. Pocz-
towa Kasa Oszczednosci, 7. dobra zywieckie rodziny Habsburgdw
z Zywca, 8. zwigzki samorzadowe tudziez przedsiebiorstwa i zaktady
tych zwiazkéw, 9. Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych
w Warszawie.

Nasuwa sie rdwniez pytanie, czy instytucjg ubezpieczajagcg w po-
wyzszym znaczeniu nie jest rdwniez Francusko-Polskie Towarzystwo
Kolejowe S. A. w Paryzu, eksploatujgce od dnia 1. I. 1938 r. kolej Herby
Nowe—Gdynia z odnogg Siemkowice—Czestochowa. Stosownie bo-
wiem do art. 6 ustawy koncesyjnej tego Towarzystwa z dnia 27. IV.
1931 r. (Dz. U. R. P. nr 40 poz. 350) stosunek pracownikéw petnigcych
stuzbe kolejowa na liniach kolejowych koncesjonariusza, z wyjatkiem
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, jest publiczno-prawny.
W mysl za$ art. 7 cytowanej ustawy przepisy emerytalne obowigzujace
kazdoczesnie pracownikdw PKP majg zastosowanie réwniez do pracow-
nikow statych F. P. T. K. oczywiscie z odpowiednimi zmianami, uzasadnio-
nymi odrebnymi warunkami przedsiebiorstwa koncesjonariusza. Zmiany
takie ustala¢é ma Minister Komunikacji w porozumieniu z Ministrem
Opieki Spotecznej po wystuchaniu opinii Towarzystwa. Dotychczas
zmiany, o jakich mowa, urzedowo nie zostaty ogtoszone. Art. 9 oma-
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wianej ustawy stwierdza, ze przepisy z dziedziny Swiadczen socjalnych
majg zastosowanie do koncesjonariusza w zakresie obowigzujagcym PKP.

Z cytowanych przepiséw ustawy koncesyjnej wynikatoby, ze F. P.
T. K. podpada rowniez pod przepis art. 5 ust. 1 pkt. 4 rozporzadzenia
z 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikow umystowych, zwalniajgcy od
obowigzku ubezpieczenia pracownikéw PKP, objetych kolejowymi prze-
pisami emerytalnymi. Zatem wymienione Towarzystwo nalezy uwazac
réwniez za instytucje ubezpieczajgcg w stosunku do swoich pracowni-
kéw statych, ktérych stosunek stuzbowy jest publiczno-prawny.

Nadmieni¢ wypada, ze omawiana ustawa koncesyjna nie daje wska-
zowek, czy publiczno-prawny stosunek stuzbowy pracownikow Towa-
rzystwa powinien mie¢ zrédto w nominacji, dokonanej przez Towarzy-
stwo, ktore nie ma atrybucji wiadzy publicznej, czy tez w akcie nomi-
nacji, dokonanej przez inng wiadze. OdpowiedZz na powyzsze pytanie
nie jest zresztg celem niniejszych rozwazan, lecz moze stanowi¢ temat
z dziedziny prawa publicznego.

ZUS jak réwniez wymienione instytucje, wykonujace ubezpieczenie
zastepcze, okre$lane sg przez przepisy finansowe P. Z. E. oraz rozporza-
dzenie z 1934 r. jako instytucje ubezpieczajgce, natomiast przez roz-
porzadzenie z 1937 r., z wyjatkiem ZUS, jako instytucje zastepcze.

Ta tez terminologia bedzie uzywana przy omawianiu przytoczonych
przepisow.

V.

Przystepujac do omawiania przepisow o przekazywaniu sktadek
nalezy zauwazyé¢, iz przepisy finansowe P. Z. E. i rozporzadzenie z 1934
roku sg do siebie bardzo zblizone, a pod niektérymi wzgledami nawet
identyczne, dlatego tez rozwazania nad nimi mozna przeprowadzac
rébwnoczesnie, wskazujgc w razie potrzeby zachodzgce miedzy nimi réz-
nice, natomiast przepisy rozporzadzenia z 1937 r. trzeba bedzie omowic
osobno z tego powodu, iz réznig sie one znacznie od poprzednich.

Przepisy finansowe P. Z. E. i rozp. z r. 1934 opierajg sie na naste-
pujacych gtéwnych zasadach:

1. Istnieje wzajemne przekazywanie sktadek miedzy Skarbem Panstwa
i P.Z E. z jednej oraz instytucjami ubezpieczajacymi z drugiej
strony.

2. Skarb Panstwa przekazuje skiadki za okresy stuzby statej funkcjo-
nariuszéw panstwowych lub zawodowych wojskowych, petnionej
po dniu 31. XII. 1927 r. pod warunkiem, ze ostatni stosunek stuz-

6 Gtos Prawnikéw
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bowy z Parnstwem byt rozwigzany po dniu 31. Ill. 1932 r. (88 6, 10
i 35 rozp. z 1934 r.), za$ P. Z. E. przekazuje skiadki za zaliczalne
do emerytury okresy po dniu 31. XII. 1927 r. (8 23 przepisow finan-
sowych).

3. ZUS przekazuje skladki Skarbowi Panstwa i P. Z. E. za zaliczalne
do ubezpieczenia okresy po dniu 31. 12. 1927 r., a inne instytucje
ubezpieczajagce — za caly czas pracy umystowej optacony skiad-
kami emerytalnymi lub ubezpieczeniowymi bez wzgledu na przerwy
w stuzbie lub pracy (88 20—24 rozp. z 1934 r. i § 34 przepisow
finansowych P. Z. E.).

4. Skarb Panstwa, P. Z. E. i instytucje ubezpieczajace przekazujg sktadki
w  wysokosci 8% placy podstawowej, obliczanej w mysl rozp.
z 1927 r. a ZUS w wysokosSci, obliczonej wg zasad, zawartych
w cytowanym rozporzadzeniu, tj. takie skiadki, jakie sam pobiera
(np. za czas od 1. 1. 1936 r. do 31. XII. 1937 r. i od 1. IV. 1938 r.
do 31. Ill. 1939 r. — 6,5%).

5. Skazanie pracownika w drodze postepowania sgdowo-karnego lub
dyscyplinarnego na kare, pociggajaca w mysl wiasciwych przepiséw
ograniczenie wysokosci Swiadczen emerytalnych, badz utrate lub
zmniejszenie wysokosci jednorazowego S$wiadczenia (odprawy), na-
leznego w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby lub zatrudnienia, nie
ma wplywu na obowigzek przekazania skiadek ani na wysokos¢
przekazywanych z tego tytutu sum.

V.

W zwigzku z pierwszg z przytoczonych zasad nalezy zaznaczyc,
ze warunkiem, od ktorego zawiste jest przekazanie skiadek, jest, aby
funkcjonariusz panstwowy lub zawodowy wojskowy po rozwigzaniu
z nim przez Panstwo stosunku stuzbowego objat zatrudnienie, uzasad-
niajagce obowigzek ubezpieczenia powszechnego lub zwolnienie od tego
obowigzku wskutek zastosowania do niego przepisdw emerytalnych
wiasciwej instytucji ubezpieczajgcej. Na odwr6t;, przekazanie skladek
przez instytucje ubezpieczajgca zalezy od tego, aby pracownik po ustaniu
obowigzku ubezpieczenia w niej byt mianowany funkcjonariuszem pan-
stwowym lub zawodowym wojskowym.

Moznaby mie¢ pewne watpliwosci, czy miedzy Skarbem Panstwa
a przedsiebiorstwami panstwowymi, bedacymi jednoczesnie instytucjami
ubezpieczajagcymi, konieczne jest przekazywanie skiadek, gdyz — jezeli
tak sie mozna wyrazi¢ — jest to przektadanie pieniedzy z jednej kieszeni
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do drugiej. Ze wzgledu jednak na prawidtowe budzetowanie i wyko
nanie budzetu przelew uprawnien ubezpieczeniowych jest pozadany,
poniewaz w ten sposéb uniemozliwione zostaje ukryte przerzucanie
wydatkéw z jednej czeSci budzetu na inng. Obcigzenie bowiem budzetu
Skarbu Panstwa lub instytucji ubezpieczajgcej uprawnieniami, nabytymi
przez pracownika, przeniesionego z administracji panstwowej do stuzby
w przedsiebiorstwie pafnstwowym lub odwrotnie, bez réwnoczesnego
gotowkowego, a przynajmniej ksigzkowego, przelewu skiadek, bytoby
wiasnie ukrytym przerzucaniem wydatkow miedzy poszczegOlnymi cze-
$ciami budzetu.

Ponad to omawiane przepisy przewidujg, ze instytucja ubezpie-
czajaca, a tak samo Skarb Panstwa i P. Z. E. obowigzane sg w razie
dalszej zmiany zatrudnienia przez pracownika, za ktérego otrzymaly
sktadki, przela¢ je do nowej instytucji. W ten spos6b uprawnienia,
nabywane przez pracownika, wedrujg stale za nim. Z tych powoddw
konieczne jest przekazywanie skfadek, a przynajmniej ksigzkowe doko-
nywanie rozrachunkdw, miedzy Skarbem Parstwa a instytucjami ubez-
pieczajacymi, bedacymi nawet przedsiebiorstwami lub zaktadami skar-
bowymi, w przeciwnym bowiem razie Skarb Panstwa lub wilasciwa
instytucja niejednokrotnie musiataby przelewaé oktadki za pracownikéw
po znacznym uptywie czasu od rozwigzania z nimi stosunku stuzbowego.

Co sie tyczy przekazywania sktadek miedzy P. Z. E. a omawianymi
instytucjami, to pod tym wzgledem nie ma watpliwosci, poniewaz P. Z. E.
posiada odrebng osobowos$¢ prawng, a przede wszystkim prowadzony
jest na zasadach ubezpieczeniowych, ponad to za$ réwniez Skarb Pan-
stwa optaca do niego skitadki za funkcjonariuszéw panstwowych, to
tez nie byloby powodu, dla ktérego instytucje ubezpieczajgce, bedace
nawet przedsiebiorstwami skarbowymi, nie miatyby mu przelewac rezerw
ubezpieczeniowych. To samo odnosi sie roéwniez do przekazywania
sktadek przez P. Z. E. tym instytucjom.

VL.

Druga z omawianych zasad, zwiaszcza w zestawieniu z trzecia,
zaprzecza do pewnego stopnia wzajemnosci. Skarb Panstwa i P. Z. E.
przekazujg bowiem skiadki tylko za okresy stuzby lub pracy, petnionej
po dniu 31. XII. 1927 r., podczas gdy instytucje ubezpieczajgce z wy-
jatkiem ZUS obowigzane sg je przelewaé¢ za caty czas pracy, za jaki
sktadki otrzymaty, a wiec rowniez za czas przed wymieniong data.
Przez ograniczenie przekazywania skladek do okresu po omawianym
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terminie, interesowani pracownicy ponoszg czestokro¢ szkode, albowiem
przy ewentualnym wymiarze Swiadcze nie mogg by¢ im uwzglednione
niektore okresy stuzby panstwowej. Dla instytucji ubezpieczajgcych
ograniczenie takie jest zasadniczo obojetne.

Uzaleznienie przekazania skiadek przez Skarb Parnstwa od tego,
aby ostatni stosunek stuzbowy z funkcjonariuszem rozwigzany byt po
dniu 31. IIl. 1932 r. wynika stad, ze odpowiedni przepis w ustawie
emerytalnej, wprowadzajgcy instytucje przelewu uprawnien przez Skarb
Panstwa, obowigzuje dopiero od dnia 1. IV. 1932 r. i stworzony zostat
ustawg z dnia 18. Ill. 1932 r. (Dz. U. R. P. nr 26 poz. 239). Warunek
powyzszy ogranicza réwniez w pewnym stopniu wzajemno$é. Ztago-
dzony on jednak zostal przepisem, przewidujgcym obowigzek przelewu
rezerw ubezpieczeniowych przez Skarb Parnstwa niezaleznie od tego,
czy w dacie wejscia w zycie rozporzadzenia z 1934 r. interesowany
funkcjonariusz panstwowy byt jeszcze w stuzbie, czy tez nie. Przerwy
w stuzbie po dniu 31. XII. 1927 r. nie wptywajg na obowigzek prze-
kazywania skiadek.

Co do P. Z. E., to poza ograniczeniem, iz przekazywanie skiadek
moze nastgpi¢ tylko za okresy po wspomnianej dacie, nie ma dalszych
restrykcji.

Instytucje ubezpieczajgce przekazujg Skarbowi Panstwa nabyte
uprawnienia tylko dla tych ubezpieczonych, ktérzy byli mianowani funk-
cjonariuszami panstwowymi statymi lub zawodowymi wojskowymi
przed dniem 1. Il. 1934 r., albowiem wszyscy inni funkcjonariusze stali
i zawodowi wojskowi oraz wszyscy funkcjonariusze prowizoryczni sg
uczestnikami P. Z. E., ktory tez uprawniony jest do otrzymywania skita-
dek na ich rzecz.

Jak wida¢ z powyzszego, przepisy rozporzadzenia z 1934 r.,
dotyczace przelewu rezerw ubezpieczeniowych przez instytucje ubez-
pieczajace na rzecz Skarbu Panstwa, sg obecnie juz wiasciwie skonsu-
mowane, inne za$ jego przepisy, ustalajagce obowigzek przekazania
sktadek przez Skarb Panstwa, moznaby uwazaé za przejsciowe, ponie-
waz beda obowigzywaty tylko tak diugo, dopdki w stuzbie panstwowej
lub zawodowej wojskowej bedg pozostawaly osoby mianowane przed
dniem 1 Il. 1934 r., jezeli oczywiscie bedg petnity stuzbe bez przerwy.
Jezeli bowiem mianowanie ponowne po przerwie nastgpito po tym
terminie, wéwczas tacy funkcjonariusze panstwowi lub zawodowi woj-
skowi bedg juz uczestnikami P. Z. E. i do nich na przyszto$¢ beda miaty
zastosowanie przepisy finansowe tego zakiadu.
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W mysl zasady drugiej i trzeciej przerwy w stuzbie lub pracy
nie majg wptywu na obowigzek przelewu uprawnien ubezpieczeniowych
nawet, gdyby ekspektatywy z tytutu ubezpieczenia wygasty na podstawie
rozporzadzenia z 1927 r., lub gdyby pewne okresy stuzby w mysl ustawy
emerytalnej z 1923 r. nie byly zaliczalne do wystugi z powodu nie-
przestuzenia po przerwie odpowiedniego okresu czasu.

Wraz ze sktadkami emerytalnymi Skarb Panstwa przekazuje réwniez
sumy, otrzymane poprzednio z innej instytucji ubezpieczajgcej, a takze
kwoty, uiszczone przez funkcjonariusza za zaliczenie do wystugi eme-
rytalnej pewnych okres6w np. czasu wyzszych studiéw, pod warunkiem,
ze pracownik nie byt ubezpieczony w tym okresie, za ktéry uiscit optaty.
W razie bowiem istnienia w tym czasie obowigzku Ubezpieczenia, Skarb
Panstwa wspomnianych kwot nie przekazuje, lecz zwraca je zaintere-
sowanemu (8 13 rozp. z 1934 r.). W ten spos6b omawiany przepis
niejako naprawia niesprawiedliwos$¢, istniejagcg przed wejsciem w zycie
omawianych przepiséw, a polegajagcg na koniecznosci niejednokrotnie
podwdjnego optacania skfadkami jednego i tego samego okresu pracy.

Omawiane rozporzadzenie z 1934 r. nie przewiduje jednak, czy
funkcjonariusz panstwowy, a tak samo zawodowy wojskowy, ktory juz
uiscit optate emerytalng za zaliczenie do wystugi pewnych okresow, za
ktére nastepnie Skarb Panstwa otrzymat sktadki ubezpieczeniowe, ma
prawo do zwrotu uiszczonej oplaty, czy tez uprawnienie takie mu nie
przystuguje. Nalezy przyja¢, ze skoro w mysl art. 37 pkt. 7 ustawy
emerytalnej z 1923 r. takie okresy beda zaliczone na podstawie prze-
kazanych skfadek, to pracownik moze domagac sie zwrotu uprzednio
uiszczonych optat.

Przepisy finansowe P. Z. E. w 8 23 ust. 2 przewidujg, ze Zaklad
ten przekazuje skitadki za okresy po dniu 31. XIl. 1927 r., zaliczalne
do wystugi emerytalnej. Wynika z tego, ze Zaktad ten obowigzany jest
réwniez przela¢ za bytego swego uczestnika kwoty, otrzymane poprzed-
nio z jakiejkolwiek innej instytucji ubezpieczajgcej, skoro na podstawie
otrzymanych skfadek okresy ubezpieczenia byly ,zaliczalne” do wystugi
emerytalne;j.

W pojeciu ,,okresy zaliczalnell miesci sie¢ nie tylko rzeczywiscie
odbyta stuzba lub praca, ale takze inne okresy, np. czas wyzszych
studiéw, urlopu bezptatnego itp., zaliczalnych do wystugi za optata.
Oczywiscie instytucja otrzymujgca skiadki z P. Z. E. obowigzana jest
takie okresy zaliczyé do ubezpieczenia.

Poniewaz przerwy w stuzbie lub pracy nie wptywajg na obowigzek
przelewu uprawnien, przeto instytucje ubezpieczajgce, a w szczegdlnosci
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ZUS, przekazujg sktadki nawet za te okresy, ktére w mysl obowigzu-
jacych przepiséw nie bylyby zaliczone pracownikowi do wystugi eme-
rytalnej lub do Okresu ubezpieczenia. W ten sposéb drogg posrednia,
przez przepisy o przekazywaniu skiadek, pracownik odzyskuje czesto-
kro¢ uprawnienia, ktére w mysl wiasciwych przepisow ubezpieczenio-
wych lub emerytalnych w czasie zmiany zatrudnienia nie podlegaty
jeszcze zaliczeniu do ubezpieczenia lub wystugi emerytalnej.

VII.

W mysl rozporzadzenia z 1934 r. skiadki, ktére majg by¢ prze-
kazane, oblicza sie od ptac podstawowych wiasciwych dla kazdoczes-
nego miesiecznego wynagrodzenia, przy czym place podstawowga ustala
sie wedtug przepiséw rozporzadzenia z 1927 r. w brzmieniu obowia-
zujgcym w czasie dokonania przelewu. P. Z. E. natomiast oblicza skladki
0d placy podstawowej wiasciwej dla kazdorazowego miesiecznego
uposazenia pracownika, przy czym za okresy, za ktére Zaktad otrzymat
rezerwe techniczng (skapitalizowane skiadki), podstawg do obliczenia
przekazywanych sktadek jest uposazenie, otrzymywane w chwili powsta-
nia uczestnictwa w Zakladzie. Instytucje ubezpieczajgce przekazujg
P. Z. E. skfadki od kazdoczesnego miesiecznego wynagrodzenia nawet
jezeli ptaca wynosita ponad 720,— wzglednie 725,— 2zt (po dniu
1 1. 1934 r.).

Skiadki wynoszg 8% ustalonych w powyzszy sposob ptac miesiecz-
nych, jednak ZUS je oblicza i przekazuje w takiej wysokosci, w jakiej
sam pobierat, a wiec za czas ubezpieczenia od 1 Il. 1936 r. do 31. XIl.
1937 r. i od 1. IV. 1938 r. do 31. lIl. 1939 r., po 6,5%.

Omawiane zasady, dotyczace obliczenia wysokosci sktadki, sg na
0g6t korzystne. W mysl ustawy emerytalnej z 1923 r., a takze wedtug
przepisOw niektérych instytucji ubezpieczajacych, np. P. K. P. i monopoli
panstwowych, za podstawe do wymiaru $wiadczen przyjmuje sie tylko
uposazenie zasadnicze wraz z dodatkiem regulacyjnym (réznie w roz-
maitych okresach), a obecnie tylko uposazenie zasadnicze, natomiast
za podstawe do obliczania sktadki, ktéra ma by¢ przekazana — calg
miesieczng ptace tgcznie ze wszystkimi dodatkami.

Przed dniem 1. 1. 1934 r. obowigzywaly w ubezpieczeniu po-
wszechnym grupy wynagrodzen, wedtug ktorych otrzymywana placa
zaliczana byla do ubezpieczenia. Przy przekazywaniu zatem skiadek
przez P. Z. E. i ZUS za czas przed tym terminem, za podstawe do ich
obliczenia przyjmuje sie odpowiednig grupe zarobkowg. Podstawowa
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ptaca w ten sposob ustalona jest nizsza przewaznie od rzeczywiscie
otrzymywanej, przy czym w grupie najwyzszej zalicza sie tylko zt 720,—
a od dnia 1. 1. 1934 r. zt 725—. Od tych tylko kwot zatem, gdyby
rzeczywiste uposazenie pobierane przez ubezpieczonego byto wyzsze,
przekazuje sie skfadki. Inne instytucje zastepcze przekazujg na rzecz
Skarbu Panstwa sktadki réwniez od ptac podstawowych, natomiast
na rzecz P. Z. E. od kazdoczesnego miesiecznego wynagrodzenia bez
jakichkolwiek ograniczen.

Okresy, za ktore skiadki zostaty przelane, podlegajg zaliczeniu
przez dang instytucje do wystugi emerytalnej lub okresu ubezpieczenia
i wplywajg zarbwno na wymiar $Swiadczen jak i na roszczenie do nich,
to znaczy zalicza sie je do tego minimalnego okresu (15 lat wediug
ustawy emerytalnej z 1923 r., 60 miesiecy skltadkowych wedtug rozpo-
rzadzenia z 1927 r., od ktdrego przebycia zalezy prawo do $wiadczen).
Okresy te zalicza sie rowniez do czasu, jaki nalezy przeby¢ w ubezpie-
czeniu, celem odzyskania uprawnien ubezpieczeniowych z okresow
ubezpieczenia przed przerwa.

Okresy te zaliczane sg przez -nowg instytucje ubezpieczajgcg w ca-
fosci, a nie w stosunku otrzymanych kwot do sum, jakie pracownik
w mysl przepisdw tej instytucji musiatby zaptaci¢ za zakupienie takiego
samego okresu wystugi emerytalnej w tej instytucji (8 29 przepiséw
finansowych P. Z. E. i § 18 rozp. z 1934 r.), co oczywiscie korzystne
jest dla ubezpieczonych, mniej wygodne natomiast dla niektérych insty-
tucji ubezpieczajacych, w ktorych obowigzuje sktadka znacznie wyzsza
niz 8% wynagrodzenia (np. B. P., B. G. K., P. B. R). Omawiane prze-
pisy pod tym wzgledem stojg $cisSle na zasadzie wzajemnosci.

VIII.

Niezmiernie donioste znaczenie dla przekazywania skiladek ma'
rdbwniez pigta z omawianych zasad. Skarb Panstwa i P. Z. E. miano-
wicie przekazuja bez ograniczenia sktadki na rzecz tych pracownikéw,
ktdrzy w czasie trwania stosunku stuzbowego skazani zostali przez Sad
karny lub dyscyplinarnie na kare, pociagajacg pozbawienie prawa do
emerytury. Zasada ta powstata na skutek Scistej interpretacji art. 23
ust. 1 punkt 2 ustawy emerytalnej, ktéry to przepis przewiduje utrate
w pewnych warunkach tylko prawa do emerytury, natomiast nie zna
utraty praw do przekazania skladek. Na przekazanie skiadek nie ma
rowniez wptywu skazanie pracownika przez sad karny lub dyscypli-
narnie na kare, pociggajacg ograniczenie wysokosci emerytury, badz
tez utrate lub ograniczenie odprawy.
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Rowniez instytucje ubezpieczajgce obowigzane sg przekazaé sktadki
w razie skazania pracownika na kare, pociagajacg ograniczenie praw
do Swiadczen emerytalnych, bgdz utrate S$wiadczenia jednorazowego
(odprawy). Przepis ten nasuwa watpliwos$ci, czy instytucja ubezpiecza-
jaca powinna przekazaé sktadki réwniez woéwczas, gdy pracownik
wskutek skazania karno-sgdowego lub dyscyplinarnego utracit prawo
do Swiadczen emerytalnych w catosci. Nalezy przyja¢, ze w takim
przypadku obowigzek przelewu skladek nie istnieje. Ograniczenie bo-
wiem prawa do S$wiadczen nie oznacza bynajmniej catkowitej utraty
tego prawa.

Przepisy finansowe P. Z. E. przewidujg wyraznie, ze utrata lub
czeSciowe ograniczenie prawa do $wiadczed emerytalnych lub jedno-
razowych wskutek skazania nie ma wptywu na obowigzek przekazania
sktadek.

W mys$l omawianych przepiséw finansowych P. Z. E. przekazuje
sktadki na wniosek instytucji ubezpieczajacej, uprawnionej do ich otrzy-
mania, tym nie mniej interesowany sam moze domagaé sie ich przeka-
zania. Obowiazek przekazania sktadek przez wtasciwg instytucje lub
przez P. Z. E., a tak samo prawo pracownika do domagania sie tego, nie
przedawnia sie. Z drugiej jednak strony pracownik nie moze zrzec sie
przekazania omawianych sktadek ze szkodg instytucji, na rzecz ktérej
sktadki majg by¢ przelane. Analogiczne przepisy zawiera rozporzadzenie
z 1934 r. z tg réznica, iz z ich redakcji wynikatoby, ze sktadki przekazuje
sie z urzedu, co zreszta praktycznie jest nie do pomyslenia, instytucja
przekazujaca musiataby bowiem prowadzi¢ stale wywiad co do dalszych
losow zwolnionych pracownikéw.

W pewnych przypadkach mogtoby by¢ dla pracownika korzystnie,,
aby przekazanie skladek nie nastgpito. Mogtoby sie to zdarzy¢ szcze-
golnie woéwczas, gdy taki pracownik, bedac w stuzbie pafstwowej,
pobieral poprzednio niskie wynagrodzenie, a nastepnie po przejsciu
do pracy w instytucji prywatnej uzyskat wynagrodzenie wysokie. ZUS
za podstawe do wymiaru Swiadczenn emerytalnych przyjmuje przecietng
z catego okresu ubezpieczenia. Niskie pobory w poczatkowych okresach
zatrudnienia obnizajg og0lng przecietng, to tez nieprzekazanie skiadek
mogtoby leze¢ w interesie ubezpieczonego. RoOwnoczesnie jednak w razie
ich nieprzekazania ZUS poniostby szkode, gdyz: 1-0 nie otrzymatby
naleznych kwot, 2-o0 za podstawe do wymiaru przysztych S$wiadczen
przyjatby wyzszg przecietng niz gdyby skiadki byly przekazane. Pro-
centowe podwyzszenie kwoty Swiadczen, ze wzgledu na dbuzszy zali-
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czalny okres ubezpieczenia, bardzo czesto moze nie zrownowazyc¢ ich
zmniejszenia, spowodowanego niska przecietna.

Stad tez zakaz zrzekania sie przez pracownika przekazania sktadek
ze szkodg uprawnionej do ich otrzymania instytucji ubezpieczajacej,
chociazby zrzeczenie sie lezato w interesie pracownika.

IX.

W razie sporu miedzy pracownikiem a instytucjg, obowigzang do
przekazania sktadek, obowigzuje takie samo postepowanie sporne, jak
w sprawach Swiadczen emerytalnych, a wiec administracyjne, przed
sgdami powszechnymi lub przed sgdami specjalnymi. Zalezy to od
charakteru instytucji pozwanej a takze i od jej siedziby, np. w razie
sporu z ZUS na Gérnym Slasku obowiagzuje postepowanie przed Wyz-
szym Urzedem Ubezpieczen i Wojewddzkim Urzedem Ubezpieczen,
w Poznanskim i na Pomorzu przed Wyzszym Urzedem Ubezpieczen
i Trybunatem do Spraw Ubezpieczerh Spotecznych w Poznaniu, w 'bytym
zaborze rosyjskim — przed wiadzami administracji ogolne;j.

Spory miedzy instytucjami ubezpieczajacymi a Skarbem Panstwa
rozstrzyga specjalna Komisja przy Ministerstwie Opieki Spotecznej,
natomiast miedzy P. Z.E. a instytucjami ubezpieczajgcymi rozstrzyga
P. Z. E., a od jego orzeczenia stuzy prawo odwotania w terminie 30 dni

do Ministerstwa Skarbu, ktdre rozstrzyga ostatecznie w administracyj-
nym toku instancji.

X
Przekazywanie skfadek miedzy ZUS a instytucjami ubezpieczajgcymi
normuje rozp. Rady Ministréw z dnia 29. I. 1937 r. Rozporzadzenie

to, jak juz poprzednio zaznaczono, nazywa instytucje ubezpieczajgce —
instytucjami zastepczymi, a zapewnienie $wiadczeri na podstawie prze-
piséw tych instytucji wtasnym pracownikom — ubezpieczeniem zastep-
czym. Ubezpieczenie w ZUS jest w przeciwienstwie do wspomnianego
ubezpieczenia — ubezpieczeniem powszechnym.

Omawiane rozporzadzenie respektuje w calej rozciggtosci zasade
wzajemnego przekazywania sktadek i nie ogranicza przekazywania tylko
do okreséw ubezpieczenia po dniu 31. XIl. 1927 r. Przelew uprawnien
za okresy wczesniejsze moze atoli nastgpi¢ tylko wéwczas, gdy warunki
go uzasadniajgce spetnity sie w terminie od dnia 1. I. 1928 r. Zasad-
niczym warunkiem jest, aby przejscie z ubezpieczenia powszechnego do
zastepczego lub odwrotnie, albo tez z jednego ubezpieczenia zastepczego
do innego nastgpito we wskazanym terminie. Ustalenie terminu prze-
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tamowego na dzieA 1. I. 1928 r. ma zrédto w tym, zZe instytucje prze-
kazywania skfadek miedzy ubezpieczeniem zastepczym a powszechnym
wprowadzito dopiero na calym obszarze Parnstwa rozp. z 1927 roku
0 ubezpieczeniu pracownikéw umystowych. Poniewaz jednak art. 145
ust. 2 rozporzadzenia tego przewidziat, ze przekazywanie sktadek naste-
puje réwniez za okresy ubezpieczenia na podstawie poprzednio obowig-
zujgcych ustaw oraz za czas pracy, powodujacej zwolnienie od ubez-
pieczenia na podstawie powyzszych ustaw, przeto omawiane rozporzg-
dzenie musiato réwniez stwierdzi¢, ze przekazywanie sktadek nastepuje
takze za czas przed datg przetomowa.

Jezeli idzie o instytucje zastepcze w mysl poprzednich ustaw ubez-
pieczeniowych, to na podstawie art. 150 rozporzgdzenia z r. 1927 ZUS
przejat ich prawa i obowigzki z dniem 1. I. 1928 r., oczywiscie jezeli
instytucje te nie utrzymywaly nadal charakteru zastepczych po mysli
art. 5 ust. 1 pkt. 4—6 powotanego rozporzadzenia. Stad tez ta kwestia
z niniejszych rozwazan odpada.

Instytucje zastepcze ani miedzy soba, ani do ZUS-u nie przekazuja
sktadek za okresy, w ktérych pracownik byt wprawdzie objety ubezpie-
czeniem zastepczym, ale nie podlegatby ubezpieczeniu powszechnemu,
badz to z powodow wylgczajagcych go od tego ubezpieczenia, badz tez
z powodu nieobowigzywania tego ubezpieczenia na pewnych obszarach.
Wynika to z § 1 omawianego rozporzadzenia, a przede wszystkim z art.
120 i 145 ust. 2 rozporzadzenia z 1927 r.

Z tych powoddw poczatek okreséw, za ktdére przekazuje sie sktadki,
jest rézny dla réznych dzielnic Paistwa i rozpoczyna sie w b. zaborze:

austriackim od dnia 1. I. 1909 r,,

pruskim od dnia 1 I. 1913 r.,

rosyjskim od dnia 1 1. 1928 r.,
tj. od czasu obowigzywania na tych obszarach ubezpieczenia po-
wszechnego.

Tak wiec za pracownikow w b. zaborze rosyjskim, jezeli nawet
przed dniem 1 I. 1928 r. mieli zapewnione $Swiadczenia emerytalne na
podstawie przepiséw specjalnych lub statutow poszczegdlnych zaktadéw
lub instytucji, np. P. K. P., Bank Polski, Zwigzki i instytucje samorza-
dowe itp,, skiadki za czas zatrudnienia przed tym terminem nie mogg
by¢ przekazane. Oczywiscie nie dotyczy to zaliczania okresow ubezpie-
czenia przed 1. I. 1928 r. w pracowniczych kasach emerytalnych, istnie-
jacych w b. zaborze rosyjskim, gdyz uregulowane to zostato art. 154
rozporzadzenia z r. 1927.
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Przekazywanie skladek uzaleznione jest od szeregu warunkow.
Pierwszy z nich byt juz omoéwiony powyzej, mianowicie przejscie z ubez-
pieczenia w jednej instytucji do innej w czasie od dnia 1 1. 1928 r. Na-
stepny — to podjecie zatrudnienia, uzasadniajgcego obowigzek ubezpie-
czenia w ciggu 18 miesiecy od daty ustania tego obowigzku w instytucji
poprzedniej. Warunku tego nie znajg oméwione juz przepisy finansowe
P. Z. E i rozporzadzenie z r. 1934, na ich podstawie bowiem przekazanie
sktadek nastepuje niezaleznie od diugosci przerwy miedzy jednym
a drugim zatrudnieniem.

Przelew sktadek po mysli rozp. z 1937 r. nastepuje takze i wéweczas,
gdy przerwa miedzy ustaniem obowigzku ubezpieczenia w jednej a po-
wstaniem tego obowigzku w innej instytucji wynosi wiecej niz 18 mie-
siecy, uzaleznione to jest jednak od tego, aby pracownik przebyt w no-
wym ubezpieczeniu:

12 miesiecy, jezeli przerwa trwata od 18 miesiecy do 5 lat,

24 miesigce, jezeli przerwa trwata ponad 5 lat, nie diuzej jednak
niz 10 lat,

36 miesiecy, gdy przerwa wynosi od powyzej 10 do 15 lat.

Ody przerwa trwa ponad 15 lat, albo gdy obowigzek ubezpieczenia
ustat przed ukonczeniem 60 lat a powstat ponownie po ukonczeniu

60 lat przez ubezpieczonego, a przerwa trwata powyzej 3 lat, przelew
sktadek nie nastepuje.

Warunki powyzsze zawarte sg czeSciowo w art. 8 ust. 1 (przerwa
do 18 miesiecy), czesciowo za$ w art. 113 rozp. z r. 1927.

Dobrowolne kontynuowanie ubezpieczenia nie jest uwazane za
przerwe w ubezpieczeniu. Oczywiscie dobrodziejstwo to, zresztg proble-
matycznel), odnosi sie tylko do ubezpieczenia powszechnego, instytucje
ubezpieczenia zastepczego nie znajg bowiem dobrowolnego podtrzymy-
wania uprawnied. Omawiane warunki, od ktérych uzaleznione jest
przekazanie sktadek, sg w praktyce znacznie ztagodzone. Do przerw,
o ktérych mowa powyzej, nie wlicza sie bowiem czasu: 1. pobierania
przez pracownika $wiadczen emerytalnych (renty), 2. sprawowania man-
datu poselskiego, stuzby wojskowej, ¢wiczen wojskowych, niewoli, inter-
nowania i tymczasowego aresztowania, 3. pozostawania bez zatrudnie-
nia, uzasadniajgcego obowigzek ubezpieczenia powszechnego lub zastep-
czego z powodu niemoznos$ci znalezienia odpowiedniego zajecia, jezeli
pracownik rejestrowat sie we wiasciwej instytucji w charakterze poszu-

') Wyzykiewicz op. cit. str. 40 i nast.
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kujgcego pracy, 4. udowodnionej choroby, uniemozliwiajgcej objecie
badz wykonywanie zatrudnienia, 5. czasu, w ciggu ktérego niemozliwe
byto uzyskanie zajecia z powodu dziatan wojennych na obszarze, na
ktérym znajduje sie miejsce zamieszkania pracownika.

Obowigzek przekazania skiadek nie istnieje rowniez, jezeli pracow-
nik otrzymat od instytucji, ktéra bytaby obowigzana do ich przekazania,
Swiadczenia emerytalne (pensje, emeryture, rente inwalidzkg itp.) lub
odpowiadajgce im S$wiadczenia jednorazowe. Za S$wiadczenia jedno-
razowe, odpowiadajgce Swiadczeniom emerytalnym, nalezy uwazaé —
w mys$l 8§ 4 ust. 5 omawianego rozporzadzenia — tylko takie $wiad-
czenia, ktorych przyznanie uzaleznione jest od niezdolno$ci do wykony-
wania zawodu oraz zwrot skladek (ubezpieczonym kobietom) w razie
zamgzpojscia i zrezygnowania wskutek tego z pracy zawodowej. Wy-
nika z tego, ze odprawy, przyznawane przez niektore instytucje ubez-
pieczeniowe pracownikom zwolnionym przed uzyskaniem przez nich
prawa do emerytury lub renty, w zaleznosci od dtugosci okresu pracy,
np. na P. K. P., nie sg $wiadczeniami jednorazowymi w tym rozumieniu,
dlatego tez nie maja wptywu na przekazanie sktadek. Jednak w razie
utraty przez pracownika prawa do $wiadczen emerytalnych (omawiane
rozporzadzenie uzywa niewtasciwego terminu ,cofniecie wyptaty") po-
wstaje obowigzek przekazania skiadek, jezeli speinig sie warunki, od
ktérych jest ono uzaleznione.

Przepis ten (8 4 ust. 6) zestawiony z 8§ 7 ust. 3, gtoszacym, ze
dyscyplinarne zmniejszenie uprawnien emerytalnych pracownika nie ma
znaczenia dla przekazania skladek, moze nasuwaé pewne watpliwosci.
Z § 7 ust. 3 wynikatoby a contrario, ze pozbawienie pracownika prawa
do emerytury, tak w drodze dyscyplinarnej, jak tym wiecej na skutek
skazania w drodze postepowania karno-sgdowego na kare, pociagajaca
utrate tych uprawnien, powoduje wygasniecie obowigzku przekazania
sktadek. Tego rodzaju wniosek bytby uzasadniony, poniewaz przepis
ten jest szczegolnym i dotyczy wytgcznie instytucji zastepczych, wobec
czego podlega Scistej interpretacji. Skoro jednak przepis § 4 ust. 6 ustala
0g0Ing zasade, ze w razie cofniecia Swiadczeri emerytalnych bez wzgledu
na przyczyne tego, skiadki powinny by¢ przekazane, to nalezy dojs¢ do
wniosku, iz postanowienie ust. 3 § 7 nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz
wskutek ograniczenia lub nawet pozbawienia pracownika praw do
Swiadczen, kwota przekazywanych skiladek nie moze by¢ zmniejszona
proporcjonalnie do ograniczenia emerytury np. o 25 %.

W zwigzku z tym mozna mie¢ pewne zastrzezenia co do stusznosci
zasady, ze skladki nalezy przekaza¢ nawet za takiego pracownika, ktdry
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juz korzysta! ze Swiadczen, ktdrych nastepnie wskutek pewnej przyczyny
zostat pozbawiony. Przez pobieranie bowiem renty lub emerytury, do
ktérych otrzymywania nadal odpadly warunki, ubezpieczony skonsu-
mowat juz swoje uprawnienia ubezpieczeniowe wzgl. emerytalne, a in-
stytucja przekazujgca sktadki w petnej wysokosci i z oprocentowaniem
pozbawiona jest kapitalowego pokrycia tych wydatkow, ktére po-
przednio poczynita na rzecz takiego pracownika. Swiadczenia te wiec
obcigzaja wytacznie jej budzet administracyjny a nie ubezpieczeniowy.

Xl.

Co do wysokosci przekazywanych skiadek, to istniejg dwie zasady,
a mianowicie:

1 Miedzy ZUS, a instytucjami zastepczymi przekazuje sie skiadki
w wysokosci 8% podstawowego wynagrodzenia, policzalnego do ubez-
pieczenia w ubezpieczeniu powszechnym w mys$l rozporzadzenia z roku
1927, przy czym za okresy po 1 1. 1928 r., w ktérych obowigzywata
nizsza sktadka, przekazuje sie faktycznie pobierane skfadki.

Wynika z tego, ze za podstawe do obliczenia sktadek, niezaleznie od
odmiennych przepis6w poszczegélnych instytucji, przyjmuje sie podsta-
wowe wynagrodzenia, obowigzujgce w mysl rozporzgdzenia z r. 1927,
a wiec rozne dla réznych okreséw ubezpieczenia, a takze rdézne dla
poszczegdlnych obszaréw Panstwa.

W okresie od 1. I. 1928 r. do 31. XIlI. 1933 r. obowigzywaty grupy
plac podstawowych z najnizszg grupg zt 60,—, najwyzszg za$ zt 720,—
miesiecznie. Od 1 I. 1934 r. za place podstawowg uwaza sie rzeczy-
wiscie pobierane wynagrodzenie, przy czym przy wynagrodzeniu do
60,— zt miesiecznie skiadki oblicza sie od kwoty zt 60,—, za$ przy wy-
nagrodzeniach ponad zt 725,— tylko kwote zt 725,—.

Dla ubezpieczonych zatrudnionych na obszarze b. zaboru pruskiego
od dnia 1 1. 1913 r. do 31. XII. 1927 r. za podstawe do obliczenia
sktadek przyjmuje sie — stosownie do art. 146 ust. 1 rozporzadzenia
z r. 1927 — odpowiednie grupy wynagrodzenia w granicach od zt 60,—
do 360,—, chocby nawet skiadki optacane byly od wyzszej kwoty, nato-
miast dla zatrudnionych na obszarach b. zaboru austriackiego na pod-
stawie art. 146 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia odpowiednie grupy
wynagrodzenia od zt 60,— do 720,— miesiecznie, przy czym w b. za-
borze austriackim odpowiednig grupe ustala sie od wynagrodzenia, ktore
oblicza sie w ten sposéb, jakby sktadka optacona za poszczeg6lne okresy
wynosita 8 % podstawy ich wymiaru. Faktycznie ptacone w tym okresie
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w b. zaborze austriackim sktadki byty wyzsze niz przewidziane w roz-
porzadzeniu z r. 1927.

Jezeli po dniu 1. 1. 1928 r. obowigzywaty skfadki nizsze lub wyzsze
niz 8% pobieranych wynagrodzen, to przy wzajemnym przelewaniu
uprawnien obowigzuje skladka faktycznie pobierana, a wiec w okresach
od 1 Il. 1936 r. do 31. XII. 1937 r. i od 1 IV. 1938 r. do 31 Il
1939 r. — 6,5%.

2. Instytucje zastepcze przekazujg miedzy sobg faktycznie pobierane
sktadki, nie nizsze jednak od obowigzujgcych w ubezpieczeniu powszech-
nym, ale nie wyzsze od pobieranych w instytucji uprawnionej do ich
otrzymania.

Przy ustaleniu naleznych do przelania kwot nie obowigzuje w sto-
sunkach miedzy instytucjami zastepczymi gdérna granica wynagrodzenia,
istniejgca w ubezpieczeniu powszechnym, a za podstawe do obliczenia
sktadek za okresy pracy lub ubezpieczenia przed dniem 1. VII. 1924 r,
przyjmuje sie pierwszg ptace, otrzymang po tej dacie.

W niektérych instytucjach zastepczych, jak to juz poprzednio byta
mowa, obowigzujg sktadki wyzsze niz w ubezpieczeniu powszechnym,
dlatego tez jest naturalne, aby w razie przejScia pracownika z jednej
takiej instytucji do innej podobnej przekazane byly faktycznie pobierane
sktadki. Nieuzasadnione bytoby bowiem, aby fundusz emerytalny insty-
tucji przekazujacej zatrzymywat na swojg rzecz réznice miedzy faktycznie
za ubezpieczonego optacang sktadka, a obowigzujgca w ubezpieczeniu
powszechnym. Z drugiej strony takze nie bytoby uzasadnione, aby nowa
instytucja, w ktérej obowigzujg nizsze skiadki niz w instytucji prze-
kazujacej, otrzymywata catg uprzednio za danego pracownika optacang
sktadke.

Z tych powoddw wiasnie wprowadzone zostaty omawiane ograni-
czenia.

Instytucje zastepcze, w ktorych pobierana jest sktadka w wysokosci,
obowiazujgcej w ubezpieczeniu powszechnym, lub w ktérych w ogole
jej sie nie optaca, przekazujg Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych a tak-
ze innym instytucjom zastepczym skitadki za poszczeg6lne okresy w wy-
sokosci odpowiadajgcej sktadce w ubezpieczeniu powszechnym.

Postanowienie, ze skiadki za czas przed 1. VII. 1924 r. oblicza sie
od pierwszej ptacy, otrzymanej po tym terminie, bylo podyktowane
koniecznoscig zabezpieczenia ubezpieczonym odpowiedniego wymiaru
przysztych Swiadczen, obliczenie bowiem sktadek od wynagrodzenia,
otrzymanego w pienigdzach zdewaluowanych, mogtoby wptynaé¢ na
znaczne obnizenie przecietnej wynagrodzen, co w nastepstwie spowodo-



Przekazywanie sktadek za pracown. umyst, i tgczenie uprawnienn emeryt. 427

waloby znaczne obnizenie $wiadczeri udzielanych w tych instytucjach,

ktére obliczajg Swiadczenia na podstawie przecietnej ptac z catego okresu
ubezpieczenia.

Poza tym tego rodzaju przepis znacznie utatwia obliczenie nalez-
nosci, ktéra ma by¢ przekazana. Postanowienie to nie krzywdzi zbytnio
instytucji przekazujacej, albowiem, cho¢ sktadki byty pobierane w walucie
zdeprecjonowanej, to normalnie fundusz emerytalny, jezeli jego gospo-
darka prowadzona byta odrebnie od dziatalnosci samej instytucji, do-
konywat stale lokat posiadanych zasobdw, ktore wskutek tego nie ulegly
tak gwattownej znizce jak pienigdz. Instytucja przekazujgca, obliczajgc
zatem skladki od wynagrodzen, wyptacanych w czasie dewaluacji, po-
zostawitaby czes$¢ tych sktadek w majgtku swoim lub swego funduszu
emerytalnego. Oczywiscie statoby sie to nie tyle z krzywdg instytucji
przejmujacej i prawa ubezpieczeniowe pracownika, ile samego ubez-
pieczonego.

Od oméwionych zasad istnieje jeden wyjatek na rzecz P. K. P., ktore
obliczajg sktadki od uposazen, stanowigcych — w mysl ich emerytal-
nych przepiséw — podstawe wymiaru zaopatrzenia. Nalezy nadmienic,
ze przepisy emerytalne P. K. P. sg wzorowane na ustawie emerytalnej
i do podstawy wymiaru emerytury nie zaliczajg petnego uposazenia.
Obowigzywaty zresztg rézne zasady w rozmaitych okresach czasu.l)
W kazdym razie podstawa wymiaru zaopatrzenia emerytalnego jest
zawsze nizsza od rzeczywiscie pobieranego wynagrodzenia. Powyzszy
wyjatek, dotyczacy pracownikéw kolejowych, nie jest przeto dla nich
bynajmniej korzystny. Wprost przeciwnie.

To tez nie mozna oprze¢ sie watpliwosci, czy zasada ta jest w zu-
petnosci zgodna z ust. 2 art. 120 rozporzadzenia z r. 1927. Przepis ten
mianowicie przewiduje, ze w razie przejscia pracownika z ubezpieczenia
zastepczego do powszechnego na odnosne] instytucji cigzy obowiazek
przekazania skiadki w wysokosci przewidzianej w art. 103 tego roz-
porzadzenia od ptacy podstawowej pracownika w okresie jego zatrud-
nienia w instytucji zastepczej. Przepis powyzszy, méwigc o ptacy pod-
stawowej, rozumie przez nig place podstawowgq ustalong przez to roz-
porzadzenie, a nie przez inne przepisy.

Zasada, dotyczaca obliczania sktadek za okresy przed 1. VII. 1924 r.
od pierwszej placy, otrzymanej po tym terminie, dotyczy réwniez P. K. P.

*) Oméwienie przepiséw emerytalnych P. K. P. znajduje sie w artykule autora
pt. ,Rozwdj historyczny zaopatrzen emerytalnych kolejarzy" — Przeglad Ubez-
pieczen Spotecznych nr 5 z r. 1937.
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XIl.

Przekazywanie skladek nastepuje na wniosek instytucji uprawnionej
do ich otrzymania, ktéra obowigzana jest wystgpi¢ z takim wnioskiem
w ciggu trzech miesiecy od daty zawiadomienia jej przez pracownika,
w jakim czasie nalezal do ubezpieczenia powszechnego lub byt objety
ubezpieczeniem zastepczym. Omawiane rozporzadzenie nie przewiduje
specjalnej formy, w jakiej pracownik ma powiadomié instytucje o swoim
poprzednim ubezpieczeniu. Moze to by¢ dokonane zatem w dowolnej
formie, nawet przez uczynienie odpowiedniej wzmianki na pierwszym
zgtoszeniu do ubezpieczenia powszechnego lub zastepczego.

Instytucja zastepcza, dowiedziawszy sie o poprzednich okresach
ubezpieczenia swego pracownika, obowigzana jest wystgpi¢ z wnioskiem
0 przekazanie skfadek. Jezeli tego nie uczyni, jest odpowiedzialna pra-
cownikowi za szkody, wynikte z tego zaniedbania. Odpowiedzialna jest
ona réwniez za szkody, wynikte z zaniedbania terminowego przekazania
sktadek, co nalezy uczyni¢ w ciggu 30 dni od daty ogtoszenia umotywo-
wanego wniosku.

Szkody, jakie pracownik moze ponie$¢ wskutek niewystgpienia
0 przekazanie skfadek, bedg sie rdwnaty utraconym $wiadczeniom z da-
nej instytucji, a obliczonym na podstawie tgcznego okresu ubezpieczenia
pracownika. Wiasciwie zatem instytucja nie bedzie narazona na zadne
szkody, gdyz w kazdym czasie moze wystgpi¢ do innej instytucji o prze-
kazanie sktadek z oprocentowaniem do dnia przekazania. Oczywiscie
musi to zrobié¢ przed uptywem 20 lat od objecia pracownika wasnymi
przepisami, albowiem roszczenia o przekazanie skladek przedawniajg sie
z uptywem lat 20, a to stosownie do § 5 ust. 6 omawianego rozporza-
dzenia, ktory to przepis powotuje sie na art. 281 K. Z. Termin przedaw-
nienia zaczyna biec od daty speinienia sie wszystkich okolicznosci uza-
sadniajgcych obowigzek przekazania skladek.

Przelew skladek nastepuje nie tylko za okresy pracy lub ubezpie-
czenia w danej instytucji, lecz rdwniez i za ten czas, za jaki instytucja
przekazujgca otrzymata uprzednio na rzecz pracownika sktadki z innej
instytucji. To samo dotyczy sum, wptaconych przez pracownika, celem
nabycia dodatkowych uprawnien emerytalnych, np. za zaliczalny w nie-
ktérych instytucjach za optatg czas studiow wyzszych itp.

XIII.

Zaliczenie okresOw ubezpieczenia na podstawie przekazanych skia-
dek w mysl przepisOw rozporzgdzenia z r. 1937 nie jest sprawg tak
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prostg, jak wedtug przepisow finansowych P. Z. E. i rozporzadzenia
z r. 1934. Rozporzadzenie z r. 1937 ustala w tym przedmiocie cztery
zasady, a raczej dwie zasady i dwa wyjatki.

W mysl § 9 omawianego rozporzadzenia ZUS zalicza pracownikowi
wszystkie miesigce, za ktore otrzymat sktadki, na rowni z ubezpieczeniem
powszechnym i w mysl przepisow o tym ubezpieczeniu. Po prostu
okresy te uwaza sie za jakby przebyte w ubezpieczeniu powszechnym.

Nieco inaczej rzecz sie przedstawia w razie przejscia pracownika
do ubezpieczenia zastepczego. Wszystkie instytucje ubezpieczajace bez
wyjatku obowigzane sg zaliczy¢ w catosci okresy, za ktére otrzymaty
sktadki, tylko w razie pOzniejszego rozwigzania stosunku stuzbowego
z interesowanym pracownikiem z powodu okoliczno$ci, uprawniajacych
pracownika do otrzymania $wiadczern na wiasng prosbe, a wiec przede
wszystkim z powodu niezdolnosci do wykonywania zawodu lub stuzby,
oraz wskutek ukonczenia przepisanego wieku, np. 65 lat, a w niektdérych
instytucjach 60 lat; jezeli stosunek stuzbowy rozwigzuje sie przez Smieré
pracownika, to omawiane okresy uwzglednia sie bez ograniczenia przy
wymiarze $wiadczen dla pozostatych po nim oso6b, jezeli, rzecz oczy-
wista, majg one prawo do tych Swiadczen.

Od drugiej z przytoczonych zasad istniejg dwa wyjatki, a miano-
wicie:

1. Zaliczenie okres6w, za ktdre zostaty przelane skiadki, nastepuje
na podstawie przepisOw instytucji przyjmujacej, jezeli te przepisy prze-
widujg rowniez, ze prawo do Swiadczen emerytalnych przystuguje takze
pracownikom zwolnionym ze stuzby po przebyciu w tej instytucji pew-
nego okresu czasu niezaleznie od tego, czy zdolni sg do dalszej pracy
zawodowej, czy tez nie.

Przepisy niektérych instytucji nie przewiduja w ogéle zaliczenia
pracy, przebytej nie u nich, ewent. dopuszczajg tylko zaliczenie pewnych
okresow w stosunku do czasu stuzby w danej instytucji, wreszcie uzalez-
niajg jej zaliczenie od przebycia okreslonego czasu w stuzbie tej instytucji.

W kazdym razie jednak — stosownie do art. 2 § 10 omawianego
rozporzgdzenia — instytucje zastepcze obowigzane sg zaliczy¢ w catosci
okres, za ktory otrzymaty skiadki, jezeli pracownik przebyt juz w danej
instytucji okres stuzby, uzasadniajgcy, w razie rozwigzania z nim sto-
sunku stuzbowego, prawo do $wiadczen na podstawie jej przepisow.

2. Drugi wyjatek ustanowiony jest na rzecz P. K. P. a takze na
rzecz Francusko-Polskiego Towarzystwa Kolejowego. Przedsiebiorstwa
te mianowicie w razie zwolnienia pracownika nie wskutek osiggniecia

7 Glos Prawnikow
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przepisanego wieku, albo nie z powodu niezdolnosci do petnienia obo-
wigzkéw stuzbowych, lecz z innych przyczyn, nie powodujacych w kaz-
dym razie utraty prawa do $wiadczen, obowigzane sg za otrzymane
sktadki zaliczy¢ do wystugi emerytalnej tyle miesiecy, ile wynosi iloraz,
wynikajacy z podzielenia otrzymanej kwoty — bez uwzglednienia opro-
centowania — przez optate emerytalna, obowigzujacg w myst kolejowych
przepiséw emerytalnych od pierwszej placy miesiecznej, otrzymanej
w stuzbie kolejowej, uzasadniajgcej objecie wspomnianymi przepisami
emerytalnymi.

W Swietle przytoczonych zasad, dotyczacych zaliczenia przez insty-
tucje zastepcze okreséw ubezpieczenia, przebytych przed objeciem pra-
cownika przepisami danej instytucji, nigdy nie mozna stwierdzi¢ w czasie
przejscia pracownika z ubezpieczenia powszechnego do zastepczego lub
z jednej instytucji zastepczej do innej, czy przebyte okresy ubezpieczenia
bedg zaliczane, czy tez nie, czy ewent. zaliczenie ich nastagpi w pewnym
stosunku. Oczywiscie tego rodzaju niepewnos$¢ co do posiadanych przez
interesowanych uprawnien jest zupelnie niepozadana, jak w ogole kazda
niepewnos$¢ co do stosunkoéw prawnych.

W sytuacji stosunkowo uprzywilejowanej znajdujg sie kolejarze,
ktérzy w kazdym razie mogg by¢ pewni, ze przynajmniej cze$¢ okresu
ubezpieczenia bedzie im bezwarunkowo zaliczona do wystugi emerytal-
nej, a mianowicie taki okres, za ktdrego zaliczenie nalezatoby, w mysl
przepisow emerytalnych P. K. P., zaptaci¢ kwote rowng otrzymanej sumie
sktadek, przyjawszy do jej obliczenia 8 % sktadke od pierwszego uposa-
zenia, otrzymanego po mianowaniu pracownikiem etatowym lub za-
liczeniu w poczet statych pracownikéw P. K. P., albo tez po.mianowaniu
praktykantem, odbywajacym stuzbe przygotowawczg na stanowisko
etatowe P. K. P. (wymienione kategorie pracownikéw kolejowych objete
sq przepisami emerytalnymi P. K. P., na liniach F. P. T. K. tylko pracow-
nicy stali).

Nadmieni¢ nalezy, ze wymienione przepisy kolejowe przewidujg
moznos¢ zaliczenia pracownikowi za optatg pewnych okreséw pracy lub
stuzby, nie podlegajgcych bezptatnemu zaliczeniu na ich podstawie. Do-
tyczy to zresztg tylko pracy lub stuzby w urzedach i instytucjach
publiczno-prawnych oraz kazdej kontraktowej pracy kolejowej. Zatem
okresy lub ich czesci, ktére nie mogg by¢ zaliczone na podstawie prze-
kazanych skfadek, moga byC zakupione przez interesowanego pracow-
nika. Oczywiscie uprawnienia te nie przystugujg w stosunku do okresow
pracy w innych zaktadach oprécz dopiero co wymienionych.
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Okresy ubezpieczenia, zaliczone przez instytucje zastepczg w jaki-
kolwiek z przytoczonych powyzej sposobOw, uzasadniajg roszczenie do
Swiadczen w razie zajscia odpowiednich okolicznosci, od ktérych spet-
nienia sie prawo to zalezy, jak réwniez wptywajg na wysokosé renty,
emerytury lub pensji, a takze $wiadczenia jednorazowego. Sposéb
ustalania podstawy wymiaru $wiadczern okresla sie na podstawie prze-
pisow wewnetrznych instytucji zastepczych. Niektdre z nich beda wiec
przyjmowaty za te podstawe ostatnio pobierane przez pracownika wy-
nagrodzenie, inne przecietng wynagrodzen z catego zaliczalnego okresu,
a inne jeszcze przecietng z pewnego okresu ubezpieczenia (np. z ostat-
nich 5 lat).

Wykluczone jest dwukrotne zaliczenie jednego i tego samego okresu,
co mogloby sie zdarzyé wowczas, jezeli przepisy niektérych instytucji
przed wejsciem w zycie omawianego rozporzgdzenia z 1937 r. do-
puszczaty mozliwos¢ zaliczenia do wystugi emerytalnej pewnych okreséw
pracy, w ktorych pracownik byt ubezpieczony w innej instytucji, za
optlata, ktorg tenze pracownik juz uiscit. Po wejsciu w zycie rozporza-
dzenia z 1937 r. ZUS lub instytucja zastepcza przekazata za danego
pracownika skiadki witasciwej instytucji. Powstaje pytanie, jak nalezy
postagpi¢ w takim przypadku. OdpowiedZ daje 8 11 omawianego roz-
porzadzenia, ktory glosi, ze w razie otrzymania sktadki za okresy, za
ktérych zaliczenie uiszczona juz zostata optata, nalezy odpowiednio
podwyzszy¢ podstawe wymiaru $wiadczen. Podwyzszenie takie mozliwe
jest w instytucjach, ktére wymierzajg $wiadczenia na podstawie phac
przecietnych, w innych natomiast, ktére za podstawe wymiaru przyjmuja
uposazenie ostatnie, tego rodzaju podwyzszenie byloby zupeinie bez-
celowe, albowiem nie miatoby zadnego wplywu na wymiar $wiadczen.
W ubezpieczeniu powszechnym nie moze by¢ przekroczona, z powodu
takiego podwyzszenia, gérna granica podstawy wymiaru za poszcze-
gblne okresy ubezpieczenia.

Czy instytucje zastepcze po otrzymaniu skladek ubezpieczeniowych
za okresy, ktore jej pracownicy juz zakupili, wplacajagc odpowiednie
kwoty, zwracajg tym ubezpieczonym skiadki lub uiszczone poprzednio
kwoty za zaliczenie, rozporzgdzenie z r. 1937 nie daje wskazowek. Py-
tanie to moze by¢ rozwigzane tylko w ramach przepisow wewnetrznych
danej instytucji zastepczej. Stuszno$¢ w kazdym razie przemawiataby
za tym, aby skiadki, optacone za danego pracownika lub uprzednio
uiszczone przez niego sumy za zaliczenie pewnych okresow, ktore nie
mogty by¢ zaliczone bezptatnie tylko wobec braku przepiséw o prze-
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kazywaniu sktadek, byly pracownikowi zwracane, skoro nie mogg mie¢
wplywu na wysokos$¢ naleznych mu $wiadczen.

W tym tez duchu omawiane przepisy interpretuje Ministerstwo
Komunikacji w stosunku do pracownikéw kolejowych. Okélnik tego
Ministerstwa z dnia 10. I1l. 1937 r. nr 54, ogtoszony w Dzienniku Urze-
dowym Ministerstwa Komunikacji z 1937 r. nr 10 poz. 75, w punkcie IV
gtosi: ,Jezeli za pewne okresy, optacone juz przez pracownika optaty
emerytalng, P. K. P. otrzymuje sktadki z wiasciwej instytucji ubezpiecze-
niowej, wtedy na wniosek interesowanego nalezy mu zwrdci¢ uiszczong
opfate. Prawo zadania zwrotu rzeczonej optaty wynika z ust. 8 § 2
przepisow emerytalnych. Wniosek o zwrot uiszczonej optaty nalezy
bowiem traktowaé tak, jak zrzeczenie sie zaliczenia danych okreséw za
optata.”

»,Pracownik moze zada¢ réwniez tylko zwrotu czesci uiszczonej
optaty, a za pozostalg jej czeS¢ — zaliczenia do wystugi emerytalnej tej
czesci okresu ubezpieczenia, ktéra w mysl ust. 3 8 10 rozporzadzenia
(rozumie sie rozporzadzenie z 1937 r.) nie bylaby tzaliczalna."

Trudno o bardziej stuszne stanowisko. W jaki sposob w takich
przypadkach postepujg pozostate instytucje, nie jest wiadomo z powodu
braku odpowiednich publikacji urzedowych.

XIV.

Na zakonczenie nalezatoby jeszcze kilka stow powiedzie¢ o poste-
powaniu spornym w sprawach unormowanych omawianym rozporzg-
dzeniem.

Do rozstrzygania sporow, wyniklych przy stosowaniu rozporzadze-
nia z 1937 r. miedzy ZUS a instytucjami zastepczymi lub miedzy ZUS
i interesowanymi osobami, powotane sg te same wifadze co i do orze-
kania o obowiazku ubezpieczenia, a wiec na Gérnym Slasku Wyzszy
i Wojewodzki Urzad Ubezpieczen, w wojewo6dztwach poznanskim i po-
morskim Wyzsze Urzedy Ubezpieczen w Poznaniu i Toruniu oraz
Trybunat do Spraw Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu, na pozo-
statym obszarze Panstwa wiladze administracji ogélnej oraz N.T. A
Sprawy takie rozstrzygane sg w trybie odwotan od decyzji ZUS.

Inne natomiast spory, a wiec miedzy instytucjami zastepczymi oraz
miedzy nimi z jednej i ubezpieczonymi z drugiej strony, a w szczegdl-
nosci spory o szkody, wynikte wskutek zaniedbania zgtoszenia wniosku
0 przekazanie sktadek lub zaniedbania terminowego ich przelewu, roz-
strzygajg wilasciwe sady powszechne, w pierwszej instancji, zaleznie od
powddztwa, przewaznie sady pracy.
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PRZEGLAD POLSKIEJ PRASY
PRAWNICZEJ

Zeszyt drugi ,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego i Socjolo-
gicznego" z r. 1939 zawiera cigg dalszy ankiety na temat reformy ordynacji
wyborczej do Sejmu i Senatu. — Prof. K. Bartel oSwiadcza sie krotko za ko-

niecznoscig rychtego przeprowadzenia reformy, a przeciw zasadzie pluralnosci.

Prof. E. Dubanowicz uwaza za wskazane usuna¢ w obecnym sktadzie izb
ustawodawczych, tylko najfatalniejsze przepisy prawa wyborczego, przede wszyst-
kim kollegia wyborcze, zabezpieczy¢ wybér we wszystkich okregach postéw-Pola-
kéw i uniemozliwi¢ ludnosSci zydowskiej rozstrzyganie miedzy kandydaturami
polskimi.

Prof. St. Glgbinski wyraza poglad, ze ordynacja wyborcza do Sejmu jest
niezgodna z konstytucjg i zawiera zasadniczg zmiane systemu wyborczego przy-
jetego w konstytucji, czego jednak nie mozna powiedzie¢ o ordynacji wyborczej
do Senatu. Wypowiada sie przede wszystkim za skresleniem postanowien ordynacji
wyborczej sejmowej o ustalaniu kandydatéw na postéw, za wprowadzeniem prze-
piséw zapewniajgcych kandydatom polskim wybé6r w okregach o ludnosci mieszanej,
za oddzielnym glosowaniem Zydéw, wreszcie za wprowadzeniem silniejszych niz
dotychczas gwarancji czysto$ci wyboréw.

Prof. St. Grabski podziela poglad profesoréw Ehrlicha, Komarnickiego i Wi-
niarskiego o sprzecznosci sejmowej ordynacji wyborczej z konstytucyjnymi zasa-
dami powszechnos$ci i bezposredniosci. Konieczno$¢ zmiany ordynacji opiera autor
przede wszystkim na pogladzie, zie obecna ordynacja zabija $wiadomo$¢ odpowie-
dzialnosci za losy Polski w masach wyborczych, a takze ws$réd samych postéw,
co jest szczegdlnie szkodliwe w obecnej chwili dziejowej, gdy zbliza sie dzien roz-
prawy z niemieckim parciem na wschdéd. Konieczne jest zapewnienie masom
narodu decyzji o skladzie przedstawicielstwa parlamentarnego nie tylko przez
powszechne gtosowanie, ale i powszechne prawo zglaszania kandydatur. Autor
wypowiada sie za systemem gtosowania na osoby, nie na listy, za wprowadzeniem
okregdw dwumandatowych, w -ktérych wybrani byliby dwaj kandydaci otrzymujacy
najwiekszg liczbe gtoséw, za zagwarantowaniem w okregach dwumandatowych na
Wotyniu i Ziemi Czerwieniskiej jednego mandatu ludnosci polskiej.

Ks. dr Lubelski uwaza réwniez ordynacje wyborczg za niezgodng z Konsty-
tucjg, w szczegblnosci z uwagi na instytucje zgromadzeri okregowych ograniczajaca
bezposrednio$¢ wyboréw, jak réwniez prawo wybieralnosci, a przede wszystkim
ze wzgledu na decydujacy wplyw wywierany przez wiadze administracyjne na
wybory, co w konsekwencji prowadzi do uzaleznienia postdw i senatoréw od rzadu.
Poza postulatami odnos$nie do zniesienia zgromadzen okregowych i odnos$nie do
uniezaleznienia wyboréw od witadz administracyjnych autor wysuwa m. i. postulat
cofnigecia prawa wyborczego wojskowym w stuzbie czynnej oraz zagwarantowania
w okregach narodowo mieszanych jednego mandatu w okregach dwumandatowych
ludnosci polskiej.

Red. M. Niedziatkowski uwazajgc ordynacje wyborczg do Sejmu za niezgodng
z Konstytucjag omawia zagadnienie reformy ordynacji najpierw na tle daznosci
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do apolitycznosci wyboréw, ktéra uwaza za chybiong z zasadniczych wzgledéw
socjologicznych, nastepnie na tle potrzeby ,uruchomienia"” wszystkich sit zywotnych
kraju w obliczu ogromnych trudnos$ci stojacych przed Polska. Najwiekszy nacisk
ktadzie na isprawe zgtaszania kandydatéw, wypowiadajac sie za koncepcja wol-
nosci zgtaszania kandydatur przez okre$long -liczbe wyborcdw oraz za zasadg pro-
porcjonalno$ci wyboréw, ktdra nie stoi w sprzecznosci z przepisami Konstytucji.

Red. Pietrzynski rozpatruje zagadnienie ordynacji wyborczej przede wszyst-
kim pod katem widzenia politycznego. Nie uwaza, by miedzy Konstytucjg a ordy-
nacja wyborczg zachodzita sprzecznos$é. Parlament nie musi by¢ reprezentacja
partii politycznych; lepsze jest ustalanie kandydatur przez jawne zgromadzenia
niz przez ciata partyjne. Sejm nie powinien byé terenem walki o wiadze. Celowg
jest budowa reprezentacji narodowej przy pomocy sit spotecznych, skupiajacych
obywateli niezaleznie od ich przekonan politycznych oraz przy pomocy samorzadu.
Autor wypowiada sie za proponowanym przez prof. Komarnickiego systemem Kko-
optacji postéw przez Sejm. Odnos$nie do Senatu proponuje m. i. przyznanie czyn-
nego prawa wyborczego ojcom i matkom licznych rodzin.

B. marsz. M. Rataj nie uwaza ordynacji wyborczej do Sejmu za sprzeczng

pod wzgledem prawnym z Konstytucja, uwaza natomiast, ze za rychtg zmiang
obu ordynacji wyborczych przemawiajg motywy polityczne. Za gtéwne wady or-
dynacji wyborczych uwaza wyzucie obywateli z prawa swobodnego dobierania
kandydatéw na postéw, zamkniecie dostepu do izb ustawodawczych realnym sitom
politycznym i niedostateczne zabezpieczenie czysto$ci wyboréw. Wypowiada sie za
nowelizacjg ordynacji wyborczej do Sejmu ii za zupetng zmiang ordynacji wyborczej
do Senatu.

Ref. St. Stronski wyraza poglad, ze ordynacja wyborcza do Sejmu jest
sprzeczna-z Konstytucja; uwaza za konieczne przywrécenie rzeczywistego znaczenia
funkcji wybierania, dopuszczenie w pewnej mierze powszechnosci przy wyborach
do Senatu, osobne gtosowanie ludnosci zydowskiej oraz zapewnienie mandatu dla
przedstawiciela ludnos$ci polskiej w okregach o ludno$ci mieszanej.

Doc. K. Grzybowski omawia w krétkim artykule zasade ,iura novit curia“
w procesie miedzynarodowym stwierdzajac, gtdwnie na tle orzecznictwa Statego
lrybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, ze trybunat miedzynarodowy musi
zna¢ i stosowa¢ z urzedu tylko normy prawa narodéw, wszystko za$ co nie jest
prawem narodéw, jest z punktu widzenia procesu miedzynarodowego faktem i wy-
maga dowodu. Analogiczna sytuacja istnieje w procesie wewnetrzno-prawnym,
w ktérym zasada ,iura novit curia" nie ma zastosowania do prawa obcego ani
do prawa zwyczajowego.

Dr T. Przeorski rozpatruje na tle ustawy z dnia 23. I1l. 1933 r. zagadnienie
~gromady i gminy wiejskiej". Autor uwaza gromade za korporacje o charakterze
publiczno-prawnym i stanowigcg odrebng od gminy jednostke samorzadu teryto-
rialnego, posiadajacg wilasny majatek. Ustawa z r. 1933 stworzyta w Polsce
gmine zbiorowa o wybitnym typie regionalnej gminy okregowej. Gromada nato-
miast jest nastepczynig dawnej jednostkowej gminy jedhiowioskowe;j. Wedtug
obecnego ustroju gmina stracita swdj charakter samorzadowy, a stata sie gming
polityczna; punkt ciezko$ci samorzadu terytorialnego przeniosta ustawa z r. 1933
na gromade. Ustawa wprowadzita czterostopniowy podziat administracyjny pan-
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stwa (gromada, gmina, powiat, wojewddztwo), co stanowi sprzeczno$¢ z przepi-
sami Konstytucji.

Dr M. Radwanski w artykule ,,Handel zagranicznymi $rodkami ptatniczymi"
rozpatruje kwestie, co moze stanowi¢ przedmiot handlu zagranicznymi S$rodkami
ptatniczymi. Wypowiada sie za konstrukcjg, wedle ktérej pod pojecie tego handlu
podpadajg czynnos$ci prawne wymienione w art. 1 ust. 2 dekretu dewizowego,
jezeli przedmiotem zobowigzania jednego z kontrahentéw sg zagraniczne Srodki
ptatnicze lub zloto. Na tle przepisdw dewizowych rozpatruje autor umowy kupna-
sprzedazy, zastawu, zamiany, pozyczki i cesji. Przedmiotem cesji mogag by¢ je-
dynie wierzytelnosci o wydanie pieniedzy zagranicznych inkorporowane. Autor
zwraca uwage na zakres umowy przelewu, ktéry jest odmienny w art. 1 ust. 2,
odmienny za$§ w art. 8 dekretu dewizowego. Pod ostatnie postanowienie pod-
padaja wszelkie umowy przelewu wierzytelnosci nieinkorporowanej na rzecz cudzo-
ziemca.

W ,Przegladzie Prawa i Administracji" inz. E. Tilla za | kwartat
1939 r. Er. Longchamps rozpatruje ,ograniczenie witasnosci nieruchomosci w pol-
skim prawie administracyjnym". Autor analizuje zagadnienie najpierw na tle
przepiséw Konstytucji, ktéra daje og6lng gwarancje polegajaca na uznaniu wia-
snosci i poreczeniu jej ochrony. Jako wyjatki od ogdlnej gwarancji przewiduje
Konstytucja ograniczenia wiasnosci w poszczegélnych wypadkach, ograniczenia
uzytkowania skarbéw przyrody i ograniczenia obrotu ziemig. Ograniczenie musi
by¢ ustanowione przez ustawe. W granicach gwarancji z art. 99 Konstyutcji mar-
cowej mieszczg sie ograniczenia whasnosci mogace wynikngé z art. 61 Konstytucji
kwietniowej (Swiadczenia ma rzecz obrony Panstwa) i art. 78 ust. 7 Konstytucji
kwietniowej (stan wyjatkowy).

Mgr Al. Kunicki w dalszym ciggu artykutu ,Umowne prawo odstgpienia”
omawia sprawe wynagrodzenia za $wiadczenie, ktérego restytucja nie jest mozliwa
ze wzgledu na nature Swiadczenia, polemizujagc z pogladami I. Nasenbliitha na
temat kryteriow tego wynagrodzenia, dalej sprawe wynagrodzenia za utracony
przedmiot $wiadczenia, przy czym wypowiada m. i. poglad, ze mimo niemozliwosci
zwrotu z powodu niezawinionej utraty przedmiotu, uprawniony nie traci prawa
odstapienia. Omawiajac prawo retencji w zwigzku ze zwrotem wzajemnych $wiad-
cze wyraza zdanie, ,ze prawo to nie przystuguje, je$li nie zachodzg podstawy
do odpowiedzialno$ci nawet z tytutu niestusznego zbogacenia”. Na tle por6wnaw-
czym rozpatruje autor istote umownego prawa odstgpienia, poddajac analizie za-
sadnicze Kierunki, jakie zaznaczajg si¢ w tej dziedzinie w teorii prawa.

»Kwartalnik Prawa Prywatnego" przynosi w zesz. 2 artykut E.Was$-
kowskiego na temat ,kary wadialnej w kodeksie zobow.", pod ktdérg to nazwg
autor omawia instytucje odszkodowania umownego. W systemie kod. zobow. moze
ono mie¢ znaczenie badZz prywatywne (wierzyciel moze zada¢ albo $wiadczenia
albo odszkodowania umownego), badz alternatywne (wierzyciel moze zgda¢ $wiad-
czenia i wynagrodzenia szkody albo odszkodowania umownego). Domniemania na
wypadek watpliwosci, wbrew pogladowi wyrazonemu w uzasadnieniu projektu,
kod. zobow. nie ustanawia. Autor analizuje stosunek odszkodowania umownego
do odstepnego, kwestie zmniejszenia odszkodowania umownego, zagadnienie winy
dtuznika jako warunku jego obowigzku do uiszczenia odszkodowania umownego,
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ktora to kwestia nie do$¢ jasno uregulowana w kodeksie moze dawaé¢ podstawe do
réznej interpretacji, wreszcie kwestie skutkéw akcesoryjnego charakteru odszko-
dowania umownego.

W. Miszewski omawia ,Likwidacje spadku wedtug kod. zobow." na tle
projektu kod. postep, niespornego. Dziat ten obejmuje w projekcie ustawy réwniez
szereg norm materialno-prawnych. Pojecie ,likwidacja” spadku wziete jest z kod.
cyw. szwajcarskiego. Wedtug projektu celem postep, likwidacyjnego zblizonego
do upadtoSciowego jest zabezpieczenie intereséw wierzycieli spadku z réwno-
czesnym zapewnieniem spadkobiercy pewnych korzy$ci w wypadku, gdy zachodzi
niepewnos¢, czy warto$¢ majatku spadkowego wystarczy na zaspokojenie diugdéw.
Uprawnionymi do zawnioskowania likwidacji sa: spadkobierca, ktérego odpowiedzial-
no$¢ jest ograniczona, kurator spadku, wykonawca testamentu, wierzyciel spadko-
wy oraz wierzyciel spadkobiercy. Likwidacje przeprowadza sad grodzki, ktory
wyznacza likwidatora. W czasie likwidacji odrebna egzekucja dopuszczalna jest
tylko na rzecz wierzycieli posiadajagcych zabezpieczenie rzeczowe. Likwidator
uktada liste wierzytelnoSci; wierzyciele obowigzani sg zgtosi¢ sie w terminie ozna-
czonym przez sad w publicznym obwieszczeniu. Likwidacja spadku nastepuje
w drodze objecia spadku przez wierzycieli na wspdtwiasnosé, objecia go przez
spadkobierce po uiszczeniu ryczattowej sumy na rzecz wierzycieli za zgodag kwali-
fikowanej ich wiekszosci, lub w drodze spieniezenia spadku i podziatu uzyskanej
kwoty miedzy wierzycieli w trybie i kolejnosci zblizonej do przepiséw prawa egze-
kucyjnego i upadios$ciowego.

Na tle projektu Prawa rzeczowego omawia instytucje hipoteki tgcznej dr ].
Wasilkowski. Rozpatrujagc zasadnicze pojecie tej hipoteki, autor proponuje zmianeg
sformutowania art. 200 projektu w kierunku dostosowania do og6lnych zasad
prawa rzeczowego. Przedmiotem hipoteki tacznej mogg by¢é zarédwno grunty (,dzie-
dziny") jak ii inne nieruchomosci. Z kolei omawia (autor sposoby powstania hipoteki
tacznej, a to na mocy czynnos$ci prawnej, w drodze hipoteki przymusowej, wskutek
podziatu nieruchomosci obcigzonej hipoteka na odrebne ciata hipoteczne lub na
czesci idealne. Dalej omawia zagadnienie zaspokojenia wierzyciela z hipoteki
tacznej z tym, ze wedtug systemu projektu wierzyciel, ktéremu stuzy hipoteka
taczna, moze dochodzi¢ zaspokojenia z kazdej obcigzonej nieruchomosci kolejno
lub réwnoczes$nie, nie bedac ograniczony wzgledami na innych wierzycieli. Wie-
rzyciel ma prawo dowolnego podziatu hipoteki tacznej miedzy nieruchomosci wspét-
obcigzone, moze rozporzadzaé¢ oddzielnie kazdg z hipotek tworzacych obcigzenia
taczne, natomiast przelew wierzytelno$ci hipotecznej musi by¢ wpisany co do
kazdej z hipotek. Miejsca obcigzone przez hipoteke tgczng mogg by¢ przedmiotem
rozporzadzenia w granicach sumy, jaka byta hipoteka zabezpieczona.

Dr S. Breyer rozpatruje zagadnienie ,,niepodzielno$ci gospodarstw wiejskich".
Po statystycznym zobrazowaniu procesu rozdrabniania gruntéw wioscianskich
w Polsce autor podaje przeglad dzielnikowych przepiséw prawnych odnoszacych
sie do niepodzielnoSci gospodarstw. Nastepnie analizuje szereg zagadnieA de lege
ferenda oraz zagadnien finansowych zwigzanych z pojeciem wtosci niepodzielnych;
wreszcie omawia niektére $rodki walki z rozdrabnianiem gospodarstw wiejskich.

W ,Czasopi$Smie Sedziowskim" za marzec-kwiecien 1939 r. K. Sobo-
lewski podaje przepisy o prowadzeniu metryk stanu cywilnego, poczynajagc od
szeregu obowigzujacych jeszcze norm prawnych z XVIII w.
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Mgr K. Ciucio omawia ,niewfasciwo$¢ sadu wedtug k.p.c.”. W rdznych
stadiach procesu niewtasciwo$¢ sadu ma rézne skutki. Przed doreczeniem pozwu
kazda niewtasciwo$¢ (rzeczowa, miejscowa, funkcjonalna) powoduje odrzucenie
pozwu. Autor przeciwstawia sie pogladowi Peipera, jakoby bieg przedawnienia
i prektuzji przerwany byt przez, wniesienie pozwu do niewtasciwego sadu tylko
o tyle, o ile po prawomocnym odrzuceniu pozwu zostanie on w ciggu tygodnia
wniesiony 'do sadu wtasciwego. Po doreczeniu pozwu sad bierze z urzedu pod
uwage tylko tzw. niewtasciwo$¢ nieusuwalng, inng tylko na zarzut pozwanego.
Przeciw orzeczeniu 1l instancji, zatwierdzajgcemu odrzucenie pozwu lub odrzu-
cajacemu zarzut niewtasciwosci, nie stuzy skarga kasacyjna. Wniosek o przekazanie
sprawy witasciwemu sadowi, o die 'by byt .zgloszony po odrzuceniu pozwu jest
bezskuteczny, a w razie przekazania sprawy pomimo tego, postepowanie przed
sagdem witasciwym bytoby wedtug orzecznictwa niewazne z powodu braku pozwu
(odmienny poglad wyraza M. Allerhand).

W zeszycie za maj-czerwiec prof. L. Ehrlich umieszcza artykut ,Stosunek
sedziego do prawa". Autor omawia zagadnienie w trzech zasadniczych kierunkach.
Pierwszy stanowig rozwazania na temat czym jest prawo dla sedziego. Znaczenie
prawa dla sedziego zalezne jest od tego, czy porzadek prawny danego panstwa
jest bardziej indywidualistyczny, czy tez bardziej socjalistyczny, komunistyczny
tub fotalistyczny. W rozwazaniach na drugi temat, co jest prawem dla sedziego,
autor porusza m. in. zagadnienie stosowania norm prawnych zawartych w Kon-
stytucji, zagadnienie pogladéw etycznych i naturalnych zasad prawnych jako
uzupetnienia przepis6w prawnych oraz tworzenie doktryn prawnych przez sady.
Wreszcie jako trzeci temat omawia autor pytanie czym jest sedzia dla prawa,

jaka jest rola sedziego w tworzeniu si¢ prawa i w ksztaltowaniu poczucia praw-
nego spoteczenstwa.

W obu omawianych zeszytacli ,,Czasopisma Sedziowskiego" K. Kowalski ana-
lizuje kwestie odpowiedzialno$ci z art. 287 k.k. parochéw jako prowadzacych
ksiegi metrykalne. Wedtug orzecznictwa najwyzszych instancji sagdowej i sadowo-
administracyjnej paroch sporzadzajacy akt stanu cywilnego dziata w charakterze
urzednika w rozumieniu art. 292 k. k., dlatego znajduje do niego zastosowanie
przepis art. 287 k. k. Dla prowadzenia metryk decydujgce znaczenie majg przepisy
panstwowe, a nie prawo kanoniczne i rozporzadzenia ordynariatu biskupiego.
Wedlug orzecznictwa Sadu Najwyzszego nawet sam sposob pisania nazwiska
moze stanowi¢ okoliczno$¢ majgca znaczenie prawne. Tym bardziej dotyczy to
jego brzmienia. O sprostowaniu btednie wpisanych w ksiegach metrykalnych
nazwisk rozstrzyga witadza administracji ogélnej a nie duszpasterz. Paroch moze
co najwyzej zmieni¢ na wniosek strony mylng pisownie nazwiska, ale nie wolno mu
dokonywaé¢ zmian istotnych w samym nazwisku. Autor uwaza za mylng praktyke
podciggania btednego wpisu nazwiska do ksiegi metrykalnej wskutek pomyi#ki
pod przepis art. 286 § 3 k. k. (nieumys$lne przekroczenie wiadzy). Zdaniem autora
w braku ztego zamiaru przy mylnym wpisie do ksigg metrykalnych nie zachodzi
w ogdle przestepstwo z kodeksu karnego, lecz tylko wykroczenie z art. 24 prawa
o wykroczeniach.

Dr A. Laniewski w dalszym ciggu artykutu ,typy Swiadkéw" w zeszycie za
maj i czerwiec analizuje dalsze typy Swiadkéw: Swiadek wyksztatcony i niewy-
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ksztatcony, Swiadek niechetny, Swiadek niebezpieczny dla procesu, wreszcie ,$wiad-
kowie, ktéorych nie ma", tj. tacy, ktérych nie da sie wykry¢.

Mgr K. Zaleski omawia przepisy dotyczgce ,prawnej pomocy sadowej".

Mgr St. Hajek w artykule ,Przeszkody faktyczne przy wyrokowaniu” omawia
wypadki, gdy sedzia zmart lub z innych przyczyn przestat by¢ sedzig po ogtosze-
niu sentencji wyroku a przed jej podpisaniem, przed sporzadzeniem uzasadnienia
wyroku, po ogtoszeniu wyroku, ktérego sentencji nie sporzadzono jeszcze na
pi$mie, wreszcie po podpisaniu wyroku przed jego ogtoszeniem.

W ,Przegladzie Sgdowym" nr 4 dr ]. Mak umieszcza artykut ,,Zasa-
dzenie Swiadczenia koniecznym wymogiem orzeczen sadéw powszechnych jako ty-
tutdw egzekucji sadowej". Nie kazde orzeczenie sadu powszechnego prawomocne
wzgl. natychmiast wykonalne stanowi tytut egzekucyjny. Nie sg tytutami egzekucji
sagdowej orzeczenia sagdowe w sprawach karnych, jesli nie orzekajg o roszczeniach
prywatnoprawnych. Nie sa tez tytutami egzekucyjnymi lecz tylko auaisi tytutami
egzekucyjnymi tymczasowe zarzadzenia. Nie stanowig tytutéw ani quasi tytutéw
egzekucyjnych postanowienia o zawieszeniu rygoru [natychmiastowej wykonalnosci,
0 wstrzymaniu wykonania wyroku sadu apelacyjnego lub prawomocnego wyroku
w razie ztozenia skargi o wznowienie postepowania, 0 zawieszeniu postepowania
egzekucyjnego w razie wytgczenia pozwu z art. 566 lub 567 Kk.p.c. itp. Nie sg
dalej tytutami egzekucyjnymi wyroki uniewazniajagce matzenstwa, wyroki ustala-
jace istnienie lub nieistnienie stosunku prawnego lub prawa, szereg orzeczeh
w sprawach niespornych itd. Egzekucja sadowa zmierza do wymuszenia na dtuz-
niku spetnienia zasadzonego na rzecz wierzyciela Swiadczenia. Stad wniosek, ze
orzeczenie sadu powszechnego prawomocne lub natychmiast wykonalne stanowi
tytut egzekucji sagdowej pod warunkiem, ze zasgdza od diuznika na rzecz wierzy-
ciela okre$lone i mozliwe do wykonania $wiadczenia w rozumieniu art. 2 § 2
kodeksu zobowigzan.

Mgr M. Buczkowski w artykule ,uczestnik w postepowaniu egzekucyjnym"
dochodzi do wniosku, ze za uczestnika nalezy uwaza¢ kazdg osobe, ktéra w toku
postepowania egzekucyjnego ujawnita posrednio lub bezposrednio swe prawo do
zaspokojenia z zajetej nieruchomosci w spos6b nie 'budzacy watpliwosci w sferze
podmiotowej i przedmiotowej roszczenia.

Dr Z. Fenichel omawia ,wpltyw orzecznictwa Sadu Najwyzszego na nowele
do k.p.c." Autor analizuje kolejno wptyw orzecznictwa Sadu Najwyzszego na
nastepujace przepisy k.p.c., ktére ulegty nowelizacji: art. 19 o wartoSci przed-
miotu sporu przy najmie i dzierzawie, art. 112 o warunkach przyznania prawa
ubogich, art. 350 o terminie dla Zadania sporzadzenia uzasadnienia wyroku,
art. 376 o doreczaniu postanowien w sprawach, w ktérych wystepuje Prokuratoria
Generalna, art. 441 82 o zazaleniach do Sgadu Najwyzszego, art. 467 o niedo-
puszczalno$ci potragcenia w postepowaniu nakazowym, art. 523 & 1 o ustalaniu
kosztéw egzekucji przez komornika, art. 534 o nadawaniu klauzuli przeciw wsp6l-
nikowi na wyroku opiewajgcemu przeciw spéitce jawnej lub komandytowej, art. XVII
przep. wpraw, o hipotece sadowej. — Dekret z 21. X. 1938 r. opierat sie na
orzecznictwie Sadu Najwyzszego, w wiekszosci wypadkdéw przejmujagc prawie
dostownie jego tezy.
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Dr B. Szlagowski omawia kwestie wnioskéw dowodowych stron w postepo-
waniu odwotawczym na tle znowelizowanego przepisu art. 488 Kk.p.k.

W numerze 5 ,Przeglagdu” W. J. Medynski rozwaza zagadnienie ,odszko-
dowania za bezpodstawne zajecie druku" na tle przepisu art. 68 dekretu praso-
wego. Polemizujac z orzeczeniami Sadu Najwyzszego autor wyraza poglad, ze
Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez organy panstwowe na
rbwni z osobami prywatnymi na zasadzie postanowien kod. zobow. Na tej pod-
stawie Panstwo ma obowigzek wynagrodzenia szkéd wyrzadzonych przez urzed-
nika przy wykonywaniu nadzoru prasowego. Powodem zamieszczenia w dekrecie
prasowym przepisu art. 68 nie byt zamiar tworzenia samoistnej podstawy odpo-
wiedzialnosci Skarbu Panstwa, lecz zamiar odmiennego uregulowania zasad tej
odpowiedzialno$ci niz to czyni kodeks zobow. Odchylenia idg w kierunku ustano-
wienia terminu a quo dla dochodzeniia odszkodowania, ustanowienia terminu pre-
kluzyjnego dla realizowania roszczenia i w kierunku ograniczenia wysokos$ci od-
szkodowania. Uprawnionym do odszkodowania jest w zasadzie wydawca, moze
jednak by¢ nim i inna osoba, ktéra poniosta szkode w zwigzku z zajeciem; osoby
te maja prawo do odszkodowania na mocy przepisow kod. zobow. a nie art. 68
dekretu prasowego.

Dr J. Mart w artykule ,Biegli w postepowaniu egezekucyjnym" podnosi, ze
prawo egzekucyjne zna zaréwno obligatoryjne, jak ewentualne wezwanie biegtego.
Biegtym moze by¢ kazdy, kto posiada w danej dziedzinie fachowe wiadomosci, nie-
koniecznie staty biegty sadowy; wyjatek zachodzi co do oszacowania nieruchomosci.
Biegty ma takze w egzekucji wbrew zdaniu niektérych praktykéw stanowisko tylko
opiniodawcze a nie rozstrzygajace. Do wylgczenia bieglego stosuje sie odpo-
wiednio przepisy art. 305 k, p.c.

W numerze 6 ,Przegladu” dr J. Bibring rozwazajac zagadnienie kosztéw
procesowych podnosi, ze moga one byé przyznane nie tylko od strony procesowej,
lecz takze od S$wiadka, biegtego, zastepcy strony i nie tylko na rzecz strony ale
takze na rzecz interwenienta ubocznego. W wypadku wniesienia $rodka odwotaw-
czego przez osoby obcigzone kosztami lub przez interwenienta z powodu nieprzy-
znania kosztéw albo odwrotnie przez strome z powodu nieprzysadzenia jej kosztow
od os6b wymienionych w art. 105 'k. p. c., nalezy koszta zazalenia przyzna¢ stronie
od tych oséb wzgt. odwrotnie od strony tym osobom. W postepowaniu egzeku-
cyjnym osoby ,trzecie" moga by¢ obcigzone kosztami zazalenia, skargi na czyn-
nosci komornika itp. i na odwrét moga im by¢é przyznane koszty wygranego sporu
wpadkowego.

Dr ]. Marc omawia ,nadz6r nad czynnoSciami urzedowymi komornika".
Nadzor ten nalezy do kierownika sgadu, ktéry moze zleci¢ go sedziemu egzekucyj-
nemu. Zakres nadzoru admimstracyjno-dyscypliinarnego jest nieco szerszy mizw sto-
sunku do innych urzednikéw panstwowych. Nadz6r merytoryczny nad czynnoscia-
mi komornika spetnia sgad egzekucyjny przez wydawanie zarzadzen i usuwanie
uchybien. Sad moze uchyla¢ tak prawomocne, jak i nieprawomocne czynnosci ko-
mornika i .to nie tylko te czynnos$ci komornika, na ktédrych uchylenie ustawa wy-
raznie zezwala. Uprawnienia sagdu do uchylania z urzedu czynno$ci komornika od-
nosza sie tylko do uchylenia czynno$ci naruszajacych przepisy wydane w interesie



440 Przeglad polskiej prasy prawniczej

publicznym. Je$li czynno$¢ narusza tylko interes jednostki, sad wkracza tylko
wskutek $rodka obronnego ze strony interesowanego.

W nr 5i 6 ,Przegladu” M. Neumana podaje ,Kilka uwag do znowelizowa-
nego art. 467 k.p.c.“ o niedopuszczalno$ci potrgcenia w postepowaniu nakazowym,
jesli roszczenie nie jest uzasadnione dokumentem. Autor jest zdania, ze niedo-
puszczalne jest jedynie oSwiadczenie o potragceniu dokonane w toku postepowania
nakazowego, o ile roszczenie potrgcone nie jest uzasadnione dokumentem, nato-
miast potrgcenie dokonane przed wniesieniem pozwu w postepowaniu nakazowym
zachowuje swojg skuteczno$¢, jesli pozwany zastoni sie wygasnieciem roszczenia
objetego pozwem w drodze potragcenia dokonanego przed wniesieniem pozwu.

Omawiane trzy numery ,Przegladu Sadowego" zawierajg dalszy cigg ob-
szernego studium dra J. Korzonka p.t. ,,Zabezpieczenie roszczen cywilnych wedtug
kod. post, cyw.“. Autor omawia zabezpieczenie przed wytoczeniem powd6dztwa,
wypadki niedopuszczalno$ci zabezpieczenia przed wytoczeniem powdédztwa, dalej
uprawdopodobnienie niebezpieczefistwa utraty zaspokojenia. Uprawdopodobnienie
to jest niekiedy zbyteczne na podstawie przepisdw szczegélnych. Tu nalezg np.
wypadki: art. 858 Kk.p.c. dotyczacy zabezpieczenia powddztwa o czynsz najmu
lub dzierzawy na przedmiotach wniesionych do przedmiotu najmu wzgl. dzierzawy,
przepis art. 5 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (zabezpieczenie ro-
szczeh o zaniechanie), przepisy §8 108 i 117 kod. cyw. austr. (tymczasowe utrzy-
manie zony i dzieci w sporze o separacje lub rozwdéd), przepis art. 1716 k. c. niem.
(zabezpieczenie roszczeh o koszta utrzymania dziecka nie$lubnego i roszczen matki
nie$lubnej o zwrot kosztdw rozwigzania), przepis art. 463 k.p.c. (nakaz zaptaty
jako tytut zabezpieczenia). W nastepnym rozdziale swego studium autor omawia
Srodki zabezpieczajgce. Nie mogg nimi by¢ $rodki odnoszace sie do rzeczy i praw
wyjetych spod egzekucji, a takze odnoszace sie do majatku, ktéry z przyczyn fak-
tycznych nie wchodzi w gre przy przysziej egzekucji. Srodki zabezpieczajace nie
moga dawa¢ wierzycielowi zaspokojenia; wyjatki zachodzg co do $rodkéw prze-
widzianych w art. 857 i 860 k.p.c. (tymczasowe alimenty i tymczasowe unormo-
wanie stanu faktycznego, w sporze o ochrone posiadania). Nie mozna stosowaé
jako S$rodka zabezpieczajgcego przymusu osobistego, ani bezpos$rednio ani posred-
nio. Sekwestr dopuszczalny jest tylko dla zabezpieczenia roszczen o prawo wia-
snosci lub inne prawo rzeczowe. Prawo wyboru $rodka zabezpieczenia stuzy wie-
rzycielowi i sagd wyborem tym jest zwigzany w tym sensie, ze nie moze dozwala¢
zabezpieczenia za pomoca innego $rodka niz wskazany przez wierzyciela.

Miesiecznik ,Pales.tra" w numerze marcowym przynosi art. St. Czerwin-
skiego ,Walka z leniwymi elementami aspotecznymi a domy pracy”, omawiajacy
na tle poréwnawczym $rodki zapobiegawcze stosowane w réznych krajach europej-
skich z W#6czegostwem, zebractwem itp., zwlaszcza za$ instytucje doméw pracy
przymusowej.

Prof. E. St. Rappaport zamieszcza dokoriczenie swego referatu na IV Zjazd
Prawnikéw Polskich w Gdyni p.t. ,Teoria i praktyka skazania warunkowego
w Polsce (1917—1939)“ W dalszych rozwazaniach na temat uzasadniania orzeczen
sagdowych odnos$nie do zawieszenia kary autor stwierdza, ze uzasadnienie to nie
okazuje sie potrzebne z punktu widzenia kontroli instancji odwotawczej i kasa-
cyjnej, co bytoby wskazane, gdyby praktyka wykazywata niechetne stosowanie przez
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sady instytucji skazania warunkowego. Tymczasem sady zaréwno polskie jak tez
np. francuskie z instytucji tej korzystaja 'bardzo wydatnie. — Pomimo ze przypadki
zarzutu wadliwo$ci uzasadnienia orzeczen dotyczgcych skazania warunkowego po-
winny by¢ wyjatkowe, w praktyce ilo$¢ kasacji zarzucajgcych naruszenie przepiséw
art. 61 k.k. jest bardzo wielka. Przyczynia sie¢ do tego niejednolite orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. We wnioskach de lege lata autor zwraca uwage na koniecz-
no$¢ szerszego stosowania przez sgdy przepisu art. 62 82 k.k. De lege ferenda
proponuje autor umozliwienie sedziemu przejScie w szeregu nowych wypadkéw
od kary wiezienia do kary aresztu oraz powigzanie .zawieszenia wykonania kary
z tzw. kaucjg dobrego sprawowania sie. Wreszcie omawia autor ustawowe skutki
skazania warunkowego stwierdzajgc niewielki w praktyce odsetek cofniecia zawie-
szenia. Za konieczne uwaza autor wspolidziatanie organizacji spotecznych (patro-
natdbw) w dostarczaniu wiadzom materiatlu do oceny sprawowania sie o0sob wa-
runkowo skazanych.

J. Ruff w dokoniczeniu artykutu o dyscyplinie adwokatury omawia wykonanie
wyroku dyscyplinarnego, koszta postepowania i grzywny, wznowienie postepowania,
utaskawienie, zatarcie $ladéw skazania i amnestie.

A. Lardewski w studium kryminalno-psychologicznym analizuje ,zeznania
Swiadka w procesie karnym".

A. Rakower w dokonczeniu artykutu ,opodatkowanie zawodu adwokackiego"
omawia w zastosowaniu do adwokatury podatek dochodowy m. i. kwestie kosztéw
potracalnych u adwokata, kwestie opodatkowania wynagrodzeh radcéw prawnych,
opodatkowanie wynagrodzenia aplikantow adwokackich. W dalszym ciggu omawia
autor podatek lokalny w zastosowaniu do adwokatury, optaty na rzecz Funduszu
Pracy, dalej niektére przepisy ordynacji podatkowej, m. i. zeznanie podatkowe
adwokatow, ich Kksiegi gospodarcze, ustalenie norm szacunkowych dochodowosci
kancelarii adwokackich itd., wreszcie niektdre przepisy o postepowaniu egze-
kucyjnym.

St. Krzemicki podaje ,kilka uwag w kwestii doreczania nakazéw zaptaty w po-
stepowaniu nakazowym i upominawczym", zwracajac uwage na rozbieznosci
w praktyce sadow w tej dziedzinie i stwierdzajgc, ze wbrew praktyce niektdrych
sagdow nakazy zaptaty powinny by¢ doreczane réwnocze$nie obu stronom i to bez
osobnej opfaty kancelaryjnej ze strony powoda.

W numerze kwietniowym ,Palestry" prof. ]. Gwiazdomorski umieszcza
artykut poSwiecony zyciu i dziatalnosci $p. Stan. Wroblewskiego. Skresliwszy zarys
dziatalno$ci naukowej znakomitego uczonego od Jego pracy habilitacyjnej az do
ostatnich chwil, charakteryzuje go prof. Gwiazdomorski jako uczonego genialnego
i jako naukowca-artyste. Giebia i oryginalno$¢ Jego mysli sprawity, ze nie stat
sie popularny, oddziatal w stosunkowo matej mierze na nauke prawa i na judy-
kature; piszac prawie wytacznie po polsku, byt stosunkowo mato znany za granica.
,Odszedt cztowiek niepospolity, uczony najwyzszej miary prawnik wéréd wybitnych
najwybitniejszy..."

J. Tatarkiewicz charakteryzuje ,Ograniczenia samorzadu adwokackiego w pro-
jekcie ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym". Adwokatura podpada pod przepisy
projektu ustawy i znalaztaby sie w swej dziatalnosci zapomogowej pod nadzorem
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Ministra Skarbu. Przewidziane w projekcie przepisy o nadzorze witadzy parnstwo-
wej stanowityby daleko idace ograniczenia samorzadu adwokackiego, ktére autor
uwaza za niepozadane i niepotrzebne.

W. Barcikowski podaje dalsze uwagi o ,emeryturach adwokackich", ujmujac
wyniiki swych rozwazan w konkretny projekt ustawy o funduszu ubezpieczeniowym
adwokatow.

Dr Zdzistaw Papierkowski porusza ,dwa zagadnienia z dziedziny Kkary
grzywny", mianowicie kwestie czy zwolnienie sadu z obowigzku skazania na
grzywne w wypadku niecelowosci takiego skazania odnosi sie do przepiséw k. k.,
ktére zagrazajg karg pozbawienia wolnosci i grzywng, oraz 'kwestie wymiaru za-
stepczej kary pozbawienia wolnos$ci w wypadku nie$ciggalno$ci grzywny orzeczonej
obok kary pozbawienia wolnosci. W pierwszej kwestii autor wypowiada sie nega-
tywnie, w drugiej wyraza poglad, ze zastepcza kare pozbawienia wolno$ci mozna
orzec obok maximum zasadniczej kary pozbawienia wolnosci tak w wypadku, gdy
grzywne wymierzono na podstawie przepiséw art. 134, 135, 160, 170, 210—212,
255 i 283 k. k., jak w wypadku gdy grzywne wymierzono w mys$l przep. art. 42
§ 2 k. k. za przestepstwo, zagrozone samg karg pozbawienia wolnosci, wzgl. alter-
natywnie tg karg lub grzywna.

Dr J. Stawski omawia ,,Charakter stosunku prawnego lekarza do pacjenta."
Umowa prawa cywilnego nie jest W stanie ogarna¢ catoksztattu tego stosunku. Dzia-
talno$¢ lekarza ma swoisty charakter publiczny, dzieki czemu stosunek lekarza do
pacjenta ma cechy odmienne od normalnego typu stosunkéw prywatno-prawnych
miedzy kontrahentami.

W. Goldman podaje ,kilka spostrzezen na temat egzekucji z nieruchomosci
wedtug k.p.c." Uwagi te dotycza m. i. ponownej licytacji nieruchomos$ci po nie-
dojsciu do skutku pierwszej, niewazno$ci wskazania oszacowania nieruchomosci
w mys$l przep. art. 671 k.p.c. przez wierzyciela hipotecznego, zakazu sprzedazy
utamkowej czesci nieruchomos$ci w razie istnienia obcigzenia catosci nawet w wy-
padku gdy diug, dla ktérego obcigzenie to istnieje, nie jest wymagalny, znaczenie
opisu nieruchomos$oi odnosnie do granic nieruchomosci w stosunku do dziedzin
sgsiednich, znaczenie opisu nieruchomos$ci w stosunku do przedmiotéw stanowigcych
przynalezno$¢ nieruchomos$ci lub nieruchomos$¢ z przeznaczenia.

W numerze ,Palestry” za maj 1939 r. dr ]. Sarapata w artykule ,,Obronnos¢
Panstwa w ustawodawstwie ostatniej doby" charakteryzuje przepisy ustawowe
zmierzajace do przygotowania organizacji panstwowej i spoteczefstwa na wypadek

wojny, w szczeg6lnosci m. i. przepisy ustawy z dnia 30. Ill. 1939 r. o powszech-
nym obowigzku Swiadczen rzeczowych, ustawy z 30. IIl. 1939 r. o komunikacjach
w stuzbie obrony Panstwa, ustawy z 30. IIl. 1939 r. o wycofaniu urzedéw, ludnosci

i mienia z zagrozonych obszaréw Parstwa, dekretu o zmianie rozp. Prez. Rzpl.
0 osobistych $wiadczeniach wojennych.

Dr Z. Papierkowski w ,Fragmentach z dziedziny prawa karnego dotyczacego
nieletnich” omawia niektére zagadnienia z powyzszej dziedziny, np. wypadek gdy
wszczeto przeciw nieletniemu postepowanie przed ukonczeniem 17 roku zycia a nie-
letni zbiegt i zostat ujety po ukonczeniu 20 roku zycia, wypadek gdy osoba 16-letnia
popetnita przestepstwo a ujeto jg po uptywie 5 lat; kwestie stosowania tzw. obliga-
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toryjnego nadzwyczajnego ztagodzenia kary, wypadek uniemozliwienia przez nie-
letniego, skazanego na umieszczenie w zaktadzie poprawczym, wykonania kary przez
ukrywanie sie do 20 roku zycia.

L. Lichtsztajn kresli ,ustr6j adwokatury niemieckiej". Po zarysie historycz-
nym ustroju adwokatury niemieckiej autor omawia nowsze ustawodawstwo nie-
mieckie z tej dziedziny, podajac na jego podstawie szereg charakterystycznych
cech nowego ustroju adwokatury w Niemczech, do ktérych nalezy m. i. oparcie na
zasadzie wodzostwa, nominacje adwokatéw przez ministra sprawiedliwosci, uza-
leznienie wiadz adwokatury od wiadz panstwowych, wymierzanie optat do izby
adwokackiej zaleznie od stanu majgtkowego adwokata, ograniczenie ilosci adwo-
katow itd.

S. M. Relinski podaje ttumaczenie przeméwienia sejmowego z XVII lub XVIII
wieku na temat jacy ,Sedziowie by¢ powinni".

Dr Z. Fenichel przeprowadza ,,Probe charakterystyki orzecznictwa S. N. do
kodeksu zobowigzan". Przedstawia orzeczenia dotyczace zobowigzan naturalnych,
praw konkubiny do wynagrodzenia za ustugi w gospodarstwie, wynagrodzenia za
posrednictwo przy zawarciu matzenstwa, formy umowy przedwstepnej, Kklauzuli
~rebus sic stantibus", kilka kwestii z dziedziny umowy o prace. W koncu swych
uwag podaje autor szereg cech charakterystycznych, ktére znamionujg orzecznictwo
Sadu Najwyzszego do kodeksu zobowigzan.

,Przeglad Prawa Handlowego" w numerze kwietniowym zawiera ar-
tykut W. Goldmana ,Uwagi o zabezpieczeniu zobowigzahn handlowych." Autor
omawia zastaw cywilny i handlowy, prawo zatrzymania w stosunku do handlowego
prawa zastawu, cesje na zabezpieczenie i przekaz jako $rodek zabezpieczenia.

A. Rosenkranz w artykule ,Optata stemplowa od pisma stwierdzajgcego
umowe 0 zawigzanie spéiki z ogr. odpow."” poddaje analizie wyrok NTA z dnia
8. XI. 1938 r. w kwestii niewaznoSci zawarcia przez spétke z ogr. odpow. umowy
przed zarejestrowaniem spotki i w kwestii, czy $wiadczenia spdlnikéw przewidziane
w art. 164 kod. handl. sa wktadami w rozumieniu art. 105 ust. o opt. stempl.

W. Kazuelsan (Tallin) omawia ,wywtaszczenie i prywatne prawo miedzy-
narodowe" w szczeg6lnosci, czy konfiskata majatku obywatela przez wtadze panstwa,
do ktérego on nalezy, dotyczy réwniez majatku tego obywatela w innych panstwach.
Pytanie to rozpatruje autor na tle praktyki w Niemczech, gdzie przeprowadza si¢
czesto wywtiaszczenie w trybie administracyjnym bez odszkodowania ,niepozada-
nych" obywateli niemieckich. W Belgii pytanie to rozstrzygnieto negatywnie, gdyz
wywtaszczenie bez odszkodowania jest sprzeczne z konstytucjg belgijskg. Na tle
przepiséw Konstytucji polskiej wypadnie rosfrzygnaé sprawe w analogiczny spo-
s6b. Poza tym wedtug isamego orzecznictwa niemieckiego ustawa, zarzgdzenia
rzadu i orzeczenia sagdowe kazdego panstwa nie majg mocy w panhstwach obcych.
Wobec tego komisarze wywtaszczonych bez odszkodowania przedsiebiorstw nie sa
uprawnieni do inkasowania naleznosci przedsiebiorstwa w innym panhstwie i to
niezaleznie od tego, czy konstytucja tego panstwa zabrania wywitaszczenia bez
odszkodowania.

A. Bajko objasnia ,uprawnienia ptatnikéw w postepowaniu odwotawczym
wiadz podatkowych".
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W zeszycie ,,Przeglagdu" za maj prof. M. Allerhand umieszcza artykut p.t.
»Egzekucja przeciw spéinikowi na podstawie tytutu egzekucyjnego wydanego prze-
ciwko spoétce jawnej lub komandytowej*'. Przedstawiwszy w uwagach wstepnych
rozbieznosci pogladéw na charakter prawny spétki jawnej i komandytowej, autor
wyraza poglad, ze przepis art. 534 § 4 k. p.c. odnosi sie do odpowiedzialnosci spél-
nika za zobowigzania powstate przeciw spoétce. Orzeczenie sagdowe wydane przeciw
spbtce uwaza¢ nalezy za wydane przeciw sp6lnikom wtedy, gdy w czasie dore-
czenia pozwu albo w czasie pOzniejszym ale przed wydaniem orzeczenia przeciw
spotce wchodzili w skiad spotki. Obojetne jest, czy potem spélnik wystapit ze
spotki. W spdtce komandytowej przepis art. 534 § 4 k.p.c. nie odnosi sie do
komandatariusza. Wykonalny przeciw spoinikowi jest kazdy tytut egzekucyjny, na
podstawie ktoérego przystuguje nalezno$¢ od spotki. Rodzaj $wiadczenia jest obo-
jetny. Nadanie klauzuli przeciw spdtnikowi odbywa sie bez jego poprzedniego
wystuchania. Klauzuli wykonalnoSci nie mozna nadac, je$li od wykreslenia spoiki
z rejestru lub ustgpienia sp6lnika mineto pie¢ lat albo krétszy termin przedaw-
nienia. Mimo braku wyraznego przepisu dopuszczalne jest powodztwo z art. 566
§ 1 L. 1 k.p.c, gdy wierzyciel uzyskat klauzule wykonalno$ci przeciw spél-
nikom. W dziedzinie procesowej autor wyraza poglad, ze w zasadzie nie jest
dopuszczalne zapozwanie dtuznika, je$li uzyskano tytut egzekucyjny przeciw spotce.
Pozew nalezy w tym wypadku odrzuci¢. Jes$li pozwano najpierw spélnika, a potem
spotke, skuteczny przeciw spoétnikowi jest tylko ten wyrok, ktéry wydano wczesniej.
Spolnik nie moze przystapi¢ do procesu spdiki jako interwenient. Wierzyciel majacy
wyrok przeciw spoinikowi musi roszczenia przeciw spétce dochodzi¢ osobno.

Dr Z. Fenichel w artykule ,Jednoosobowa spétka z ogr. odp. we-
dtug kodeksu handlowego" omawia pojecie spotki jednoosobowej, przyczyny
jej powstania, jej rozw0j, stanowisko nauki, ustawodawstwa i orzecznictwa, orga-
nizacje spoiki, stosunek do oséb trzecich itd. Spo6tki jednoosobowe sg tworem
prawa zwyczajowego ,praeter legem“. Autor nie uwaza za potrzebne ich odreb-
nego ustawowego unormowania.

WI. Morawski w artykule na temat ,Skarb Panstwa w postepowaniu
upadto$ciowyml w numerach majowym i czerwcowym Przeglagdu Prawa
Handlowego analizuje stanowisko prawne Skarbu Panstwa w postepowaniu upad-
toSciowym. M. i. autor wypowiada poglad, ze wiadza skarbowa jest uprawniona
do zgtoszenia naleznosci w wypadku, gdy istniejg podstawy do opodatkowania
a upadto$¢ ogtoszono przed dokonaniem wymiaru. Odnosnie do spotek z ogr.
odpow. autor jest zdania, ze w razie niewywigzania sie ich z zobowigzan podat-
kowych moze wtadza, zamiast wnosi¢ o otwarcie upadfosci, spowodowaé tez rozwig-
zanie spotki za posrednictwem Prokuratorii Gener. w trybie .art. 263 k. h. W zwigz-
ku z likwidacja masy upadto$ci autor uwaza, ze do kateg. | wierzytelnosci nalezg
podatki, co do ktérych nie tylko wymiar, ale i podstawa opodatkowania powstata
w czasie postepowania upadtoSciowego. Podatek majgtkowy ma pierwszenstwo
zaspokojenia na podstawie szczeg6lnego przepisu art. 57 ust. o podatku ma-
jatkowym.

Prof. T. Lulek w numerze czerwcowym ,Przeglagdu" omawia ,,Opodatko-
wanie strat majatkowych jako dochodu", =zaznaczajgc, ze polski po-
datek majatkowy ma charakter jakoby dochodowo-majatkowego, pobieranego od do-
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chodu i od strat majatkowych, a to przez nieuznawanie potrgcalno$ci tych strat przy
obliczaniu podstawy opodatkowania. Pod tym wzgledem Polska stanowi unikat, ni-
gdzie bowiem straty podatnika nie sg doliczane do dochodu. Autor omawia kolejno
przepisy o stratach i pojecie straty, straty a wydatki i koszty amortyzacyjne,
warunki potracalno$ci strat, straty kursowe oraz straty w pruskiej ustawie o po-
datku dochodowym.

A. Rakower analizuje ,Reforme ustawy o podatku przemysto-
wym", a to odno$nie do przedmiotu opodatkowania, do postawy wymiaru (obrotu
podatkowego) i odnosnie do likwidacji $wiadectw przemystowych. Autor uwaza
przeprowadzong reforme za zjawisko pozytywne.

Miesiecznik ,Przeglad Skarbowy" w zesz. 3—4 zamieszcza artykut L.S.
Marguliesa na temat ,,Ryczatt w polskim systemie podatkowym",
omawiajacy to zagadnienie w odniesieniu do podatku obrotowego oraz dochodowego
gtéwnie na tle dwdch rozporzadzen min. skarbu z 23. II. 1939 r.

W .D.Przysuski w artykule ,,Uprawnienia osoby odpowiedzialnej
za podatekl porusza kwestie ustalenia odpowiedzialnosci, charakter prawny
zobowigzania osoby odpowiedzialnej, ktéry nie rézni sie od charakteru zobowigza-
nia osoby bezposrednio odpowiedzialnej i pozostaje publiczno-prawnym, tres¢
orzeczenia o odpowiedzialno$ci oraz przystugujace przeciw niemu $rodki odwotaw-
cze. Do osoby odpowiedzialnej powinny mie¢ zastosowanie przepisy odnoszace
sie do ptatnika.

W numerze 5 mgr M. Zorska omawia ,Dochéd w pojeciach podat-
kowym i gospodarczym" w szczegblnoSci pojecie dochodu podatkowego,
opodatkowanie wydatkéw, pojecie dochodu gospodarczego, dochodu czystego, do-
chodu niefundowanego i wolnego, odliczenie od dochodu czystego, dochdéd staty
i kompensate dochodu ze stratami.

A. Zaaberman analizuje w Swietle przepisow dewizowych kwestie ,,Admini-
strowanie cudzoziemskimi walorami" i ,Wptyw ograniczen dewizowych na gestie
spotek akcyjnych".

W.D. Przysuski w artykule ,, Tytutly wykonawcze wtadz skarbowych" omawia
istote tytutu wykonawczego oraz znaczenie tytutdw wykonawczych w postepo-
waniu sgdowym.

W ,Przegladzie Notarialnym" w numerach 7—10 znajdujemy m. i. artykuty:
J. Gadkiewicza na temat statystyki spotek z ograniczong odpowiedzialno$cig, za-
wierajgcy dane statystyczne o spdtkach z ogr. odp. wedtug grup dziatalnosci go-
spodarczej, wedtug liczby spélnikéw, wedtug wielkosci kapitatu zaktadowego itd. —
Dra S. Bryera ,,O rejestrach gruntowych" na tle rzadowego projektu ustawy

o rejestrach. — Uwagi Mgra /. Praxmeyera i J. Sonnenklara o ,postepowaniu
spadkowym w projekcie kod. postep, niespornego”. — Ili. Chudzinskiego o ustroju
notariatu W. M. Gdanska. — Dra Stan. Breyera o ,Wytycznych nowelizacji prawa
o0 gruntach nadziatlowych" na ziemiach wschodnich. — A. Rosenkranza ,,0 ulgach

inwestycyjnych w zakresie optat stemplowych" (jako uzupeinienie artykutu z nr.
3—4 z 1939 r.).

»Wspodtczesna Mysl Prawnicza" w numerze 4 z r. 1939 zamieszcza artykut
dra J. Wistockiego p.t. ,,Czesko-morawski protektorat i stowacka sfera wpltywow
Rzeszy Niemieckiej”. Oméwiwszy geneze protektoratu czesko-morawskiego, po-

8 Gtos Prawnikéw
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daje autor, na podstawie nieopublikowanej pracy dra S. Surzyckiego, analize pojecia
protektoratu i zagadnienia obywatelstwa obywateli panistwa protegowanego. Traktat
protekcji byt oczywistym bezprawiem. Stosunek miedzy Stowacjg a Niemcami nie
jest protektoratem, lecz stosunkiem czeSciowej kapitulacji.

J. Popiel w artykule ,,O polski jezyk w polskim prawie" zwraca uwage na
razagce btedy jezykowe w praktyce prawniczej i na konieczno$¢ walki z tym sta-
nem rzeczy.

Mgr Z. Nizynska-Orlowska omawia kwestie ,stosowania art. 67 § 1 k.k.“
(dozér ochronny nad warunkowo skazanymi), ktéry dotychczas nie jest w praktyce
stosowany.

Mgr Zb. Zaba porusza kwestie stosunku miedzy ,ochrong prawna nazwiska
a ustawami o zmianie nazwisk". Autor domaga si¢ wydania spisu nazwisk zmie-
nionych od 1919 r. dla umozliwienia weryfikacji oséb niepolskiego pochodzenia,
stworzenia komitetu ochrony nazwisk polskich oraz wydania nowej ustawy o zmia-
nie nazwisk.

J. Elzanowski w artykule ,,O dalsze usprawnienie postepowania sagdowego"
wysuwa szereg postulatow reformy postepowania sadowego. M. i. proponuje
wprowadzenie obowiazku stron zgtaszania dowodéw na pewien czas przed pierwszg
rozprawga, umozliwienie przestuchania oskarzonego w drodze pomocy sadowej
przed terminem pierwszej rozprawy, prawa oskarzyciela do popierania oskarzenia
na piSmie bez obowigzku stawiennictwa, moznosci dopuszczenia przez sad we-
zwany w procesie karnym nowych $wiadkéw, sktadanie kaucji przy zapowiedzeniu
i wywodzie apelacji w postep, karnym, rozszerzenie uprawnien komornika w zakre-
sie decydowania na podstawie dokumentéw, nieokreslenie najnizszej ceny zaofia-
rowania na licytacjach ruchomos$ci i nieruchomosci itd.

W numerze 5 Tad. Semadeni w artykule ,W walce o typ wspotczesnego
sedziego karnego" podkresla konieczno$¢ walki z bezdusznym formalizmem, nale-
zytego postawienia sprawy niezawisto$ci sedziowskiej przy zerwaniu z tradycjami
przeciwstawiania panstwu spoteczeristwa, wreszcie nalezytego stosunku sedziego
do przestepcy bez nieusprawiedliwionej wyrozumiatosci.

Dr J. Wistocki porusza ,,Wytyczne przysztego polskiego prawa matzenskiego®,
omawiajac m.i. koncepcje prawa wyznaniowego, koncepcje odestania do tego
prawa, kwestie uprzywilejowania poszczegdlnych wyznan, kwestie matzedstw mie-
szanych i inne.

Dr E. Muszalski w artykule ,,O zasady ordynacji wyborczej do Senatu"
omawia m. i. zadania Senatu, sposoby powotywania izby wyzszej, cenzusy wyborcze,
instytucje wirylistéw, nominacje senatoré6w przez glowe panstwa.

A. Fidleréwna rozpatruje zagadnienie spadkobrania wioscianskiego wedtug
prawa niemieckiego, szwajcarskiego i projektu polskiego oraz kwestie kredytow
dla spraw rodzinnych.

.Slaskie Wiadomosci Statystyczne” w numerach 3 i 4 podajg informacje
i zestawienia statystyczne Wojew. Slaskiego, w szczegélnosci statystyke ludnoscio-
wag, zycia gospodarczego (goérnictwo, przemyst, rolnictwo itd.), komunikacji, ad-
ministracji publicznej. W dodatku umieszczono statystyke ludnosciowa Slaska
Zaolzianskiego.

Tadeusz Romer.
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PRZEGLAD NIEMIECKIEJ PRASY
PRAWNICZEJ

Narodowy socjalizm spowodowat na terenie Trzeciej Rzeszy ogdlny przewrét
poje¢ a w zwigzku z tym konieczno$¢ ich odbudowy na nowej podstawie. Taka
podstawg, ktéra stanowi podwaline wszelkich przejawéw zycia, jest wedtug dzi$
obowiazujgcych pogladéw wspélnota narodowa — zadanie teoretykéw wszystkich
dziedzin polega tedy na stworzeniu systeméw, wywodzacych catoksztatt zycia
spotecznego z woli wspoélnoty narodowej. Niemiecka prasa prawnicza szczegblnie
w ubiegtym kwartale przynosi wiele rozwazan teoretycznych, z ktérych przebija
usitowanie stworzenia pewnego nowego systemu prawnego a po czeSci — na-
danie pozoréw prawa faktom niekoniecznie zgodnym z pojeciem prawa w ogoélno-
ludzkim znaczeniu.

Zagadnieniem prawa bliskiego duchowi narodu zajmuje sie naczelny proku-
rator Sadu Rzeszy, dr Brettle, w zeszycie 13/14 tygodnika ,Deutsches Recht*.
W narodowo-socjalistycznej wielkomemieckiej Rzeszy panstwo stuzy wspdlnocie
narodowej, stad i prawo nie jest niczym innym jak tylko porzadkiem, kierujgcym
zyciem spotecznym. Zrédtem prawa jest sumienie spoteczne, a jego probierzem —
zdrowe poczucie prawne spoteczenstwa. Prawo jest wolg narodu, wyrazong
w rozkazie wodza. Sedzia — orzekajacy w imieniu narodu — jest przedstawi-
cielem lego narodu i w swoich orzeczeniach i zarzadzeniach nie moze odbiegaé
od ducha wspélnoty. W praktyce oznacza to, ze orzeczenia winni wydawia¢ praw-
nicy bliscy duchowo narodowi i, ze orzeczenia te nie moga by¢ obce wspoélnocie.
Sedzia musi wiec w pierwszym rzedzie by¢ narodowym socjalista, aby nalezycie
zrozumieé i odczuwaé ducha wspélnoty narodowej; winien on wszelkimi sposo-
bami stara¢ sie o utrzymanie statego, jak najblizszego kontaktu z narodem, aby
na tej drodze wcigz rozbudowywaé i rozwija¢ swoje naturalne poczucie prawne.
Duzym utatwieniem moze by¢ tutaj praca w izbach karnych wzglednie sadach
pracy, gdzie udziat czynnika spotecznego umozliwia zacie$nienie wzajemnej wspét-
pracy sedziego zawodowego i laika, dajac sedziemu mozno$¢ uzupetnienia swego
Swiatopogladu przez poznanie punktu widzenia wsp6tobywateli, a z drugiej
strony — umozliwiajagc mu wpiywanie na swoich wspoétpracownikéw, uswiada-
mianie ich i wyjasnianie im konieczno$ci utrzymywania porzadku prawnego.
Rownie cenne wiadomos$ci moze nabyé sedzia pracujgc intensywnie w organizacjach
partyjnych narodowo-socjalistycznych, gdzie z jednej strony moze da¢ z siebie
wiele warto$ci naukowych i wychowawczych, przyswajajac sobie w zamian wia-
domos$ci z dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego i wzmacniajac, w toku
wspoétpracy z wspotplemienicami, swoje naturalne poczucie prawne. Omawianie
kwestii prawnych poza pokojem obrad, w gronie laikéw, niechybnie wzmocni
wzajemne zrozumienie i wzbudzi zaufanie obywateli do wykonawcéw prawa.
Rzeczg oczywistg jest, ze poza nalezytym $wiatopoglagdem musi sedzia posiadaé
duza wiedze fachowg, opartg na giebokiej pracy. Sedzia zwigzany jest przepisami
prawa i nie moze samowolnie orzeka¢ wbrew tym przepisom; zresztg sedzia
Il Rzeszy jest w pewnej mierze mniej ograniczony formutami ustawy niz daw-
niej, bo ustawodawca reguluje na og6t tylko kwestie zasadnicze, pozostawiajac
sedziemu ksztatltowanie szczegétowych przepiséw prawa. — Na pojecie pieczy
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prawnej w duchu narodowo-socjalistycznym skiadajg sie trzy czynniki: zwigzek
z wspo6lnota narodowa, powszechnie zrozumiale i szybkie orzekanie. Spetniajac
te trzy warunki, piecza prawna znajdzie odzew w sercach obywateli d wyrobi
w nich istotne poczucie prawa. Zwigzek z wsp6lnotag narodowg polega w pierw-
szym rzedzie na zrozumieniu zdrowego poczucia prawnego spofeczenstwa. Wy-
raza to zasada ujeta we wstepie do przysztego niemieckiego kodeksu karnego
,Zdrowe poczucie prawne spoteczeristwa stanowi o tre$ci i stosowaniu prawa
karnego." Wprawdzie w dzi§ obowigzujacej ustawiie termin ,poczucie prawne
spoteczenstwa" uzyty jest jedynie w dwu paragrafach, jednak nie ulega watpli-
wosci, ze pojecie to winno stanowi¢ jedyny miernik przy stosowaniu prawa w ja-
kiejkolwiek badz dziedzinie. Sedzia, jako narodowy socjalista, powinien w pierw-
szym rzedzie rozwazyé¢ stanowisko 'Wspélnoty narodowej i przed powzieciem
decyzji zbada¢, czy bedzie ona dziata¢ na korzy$é, czy tez na szkode ogétu. Wyrok
zgodny z wewnetrznym przekonaniem, wyrobionym na tej podstawie, bedzie jedy-
nie trafnym rozstrzygnieciem. Wydanie takiego wyroku utatwi w duzej mierze
uchylenie 8§ 2 kodeksu karnego, zawierajgcego zasade nullum crimen sine lege.
To postanowienie, odpowiadajagce przebrzmiatym, zdaniem autora, pradom libera-
listycznym, a okre$lane jako magna Charta przestepcy, musiato ustgpi¢ zasadzie
jedynie zgodnej z poczuciem prawnym spoteczenistwa — nullum cnimen sine
poena. Zadaniem sedziego jest tedy zbadanie, co odpowiada poczuciu prawnemu
og6tu obywateli i wydanie — w ramach obowigzujacej ustawy — takiego orze-
czenia, ktore zgodne jest z poczuciem prawnym i nalezycie wptynie na jego
rozwdj i uksztaltowanie. — Znaczenie wychowawcze rozstrzygniecia uwarunko-
wane jest takim ujeciem, by stalo sie ono powszechnie zrozumiate. Naréd chce
rozumnego wymiaru sprawiedliwos$ci, ale pragnie tez wiedzie¢, co jest przestep-
stwem i dlaczego za przestepstwo zostalo uznane. Wreszcie nieodzownym wa-
runkiem wymiaru sprawiedliwosci jest szybko$¢ dziatania, tak — by w poczuciu
og6tu utrzymata sie tgczno$¢ miedzy czynem a reakcja, aby powszechnie wie-
dziano, ze zadne przestepstwo nie pozostaje bez kary.

Kazdej epoce odpowiada wtasciwe jej prawo, stad konieczno$¢ ewolucji
ustawodawstwa. Zagadnienie to rozwaza dr Werner Best w artykule p.t.:
,Pojecie prawa a ustawodawstwo", zamieszczonym w zeszycie 16 ,Deutsches
Recht". Witasciwym rozwigzaniem pojecia prawa byloby stworzenie takich ustaw,
ktére mogtyby by¢ zastosowane do kazdego poszczeg6lnego wypadku i pozostatyby
stuszne bez wzgledu na zmiany, spowodowane okoliczno$ciami, nowymi pradami,
pogladami i indywidualnymi cechami danego stanu faktycznego. Sprawiedliwos$¢
idealnie pojeta winna by¢ rozumiana jako rozwigzanie poszczegblnych zasztosci
w sposéb zgodny z pojeciem wiasciwego prawa w kazdym poszczegblnym wy-
padku. Oczywiscie stuprocentowa sprawiedliwo$¢ jest nieosiggalna, jednakze
indywidualistyczny $wiatopoglad zmierza do mozliwie jak najwiekszego zblizenia
sie do ideatu. Wynikiem trudnos$ci, jakie to powoduje, jest usitowanie nadania
obowigzujgcym prawom w drodze interpretacji takiego oblicza, jakie ich wyko-
nawcy w danym czasie uznajg za wskazane i zgodne z niepisanym poczuciem
prawnym og6tu. — Przeciwstawieniem indywidualistycznego $wiatopogladu jest
poglad zmierzajagcy do uregulowania porzagdku prawnego w ogdle i nie wdajacy
sie w stuszne i wilasciwe rozwigzywanie poszczegélnych wypadkéw. Wyznawcy
tej izasady uwazajg za jedynie stuszne, by kazdy okre$lony czyn powodowat —
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bez wzgledu na indywidualne jego cechy — ten sam, raz na zawsze okre$lony,
skutek prawny. — Czasy dzisiejsze wymagajag odmiennego rozwigzania tego za-
gadnienia. Tre$¢ prawa zalezy od osoby ustawodawcy. Dla wspoétczesnych Niem-
cow jedynag sita, uprawniong do stanowienia praw, jest wspdlnota narodowa,
ktérej woli i interesowi podporzadkowa¢ sie muszg jednostki, Inkorporowang
wole narodu stanowi rozkaz wodza — ustawa. Wszelkie prawa muszg opierac sie
na rozkazie wodza, czy to bezposrednio, czy tez przez sam fakt, ze nie zostaty
uchylone. Podkresli¢ tu nalezy, ze uchylenie prawa nie musi nastagpi¢ w sposéb
wyrazny. Wystarczy, ze nar6d przez usta wodza wypowie pewien poglad prawny,
obojetnie w jakiej formie; ta okoliczno$¢ faktyczna skutkuje automatycznie uchy-
lenie wszelkich odmiennych zapatrywan prawnych, bez wzgledu na to, w jakiej
formie byty uwidoczniane, choéby nawet w formie ustawy. Stad przy stosowaniu
prawa nalezy stale bada¢, czy nie ulegto ono w miedzyczasie sitg faktu uchyleniu.
— Pojecie prawa w rozumieniu cztonka niemieckiej wspo6lnoty narodowej iden-
tyczne jest z wyrazem woli ogétu cztonkéw tej wspdlnoty. Wyrazem tej woli
moze by¢ albo .rozkaz przywo6dcy, albo tez Swiatopoglad, wydedukowany na mocy
analogii z ducha obowigzujacych praw, a wiec interpretacja woli wodza. Czasy
dzisiejsze, okres rewolucji narodowo-socjalistycznej, sa wiec powotane do two-
rzenia praw, ktére nieskazonego ducha wspé6lnoty narodowej utrwalg i przekaza
przysztym pokoleniom.

Charakterystyczne orzeczenie Sadu Okregowego w Berlinie, oméwione w tym-
ze zeszycie, stanowi swoisty odpowiednik wywodéw d-ra Besta. Dwie konku-
rencyjne firmy chemiczne toczag spo6r na tle nieuczciwej konkurencji. Jedna z tych
firm wypuscita ulotke reklamowa, zalecajgca jej wyroby i wskazujacg na to, ze sg
one w przeciwienstwie do innych identycznych specyfikéw produkowane w kraju
i z krajowych surowcéw. Na skutek skargi konkurentki, ze w ten sposéb znie-
stawia sie jej towar, orzekt sad berlinski, ze nie moze by¢ poczytane za sprzeczne
z .dobrymi obyczajami, je$li przedsiebiorstwo, ktéremu udato sie wytworzy¢ ze
srodkow krajowych specyfik, dotychczas w kraju nie produkowany — podkresla
te okoliczno$¢ oraz fakt, ze dotychczas uzywane preparaty byly pochodzenia za-
granicznego. Poglad powodowej firmy, ze tego rodzaju praktyki szkodzag nie-
mieckiemu eksportowi, opartemu na zasadzie wymiany towaréw, nie da sie utrzy-
mac, skoro uznanie takiego zapatrywania za stuszne przekreslitoby caty czteroletni
plan gospodarczy. Zasada jest, ze co mozna wytworzy¢ w kraju, nie moze byc¢
importowane.

Ciekawym przyczynkiem do swoiscie pojetego systemu prawa wspotczesnych
Niemiec jest zagadnienie odpowiedzialnosci za dziatanie oso6b trzecich, ktérym
zajmuje sie sedzia okregowy dr Zeller z Opola w zeszycie 5 ,Zeitschrift der
Akademie fur Deutsches Recht“. Zdaniem autora tiberaiistyczne ujecie odpowie-
dzialno$ci za cudze czyny nie odpowiada dzisiejszym pojeciom prawnym. Wedtug
dawnych pogladéw stosunki wzajemne jednostek ludzkich regulowane sa zasad-
niczo w drodze umownej, naruszenie umowy powoduje roszczenie odszkodo-
wawcze, za$ takie samo roszczenie — jednak z tytutu czynu niedozwolonego —
powstaje wskutek naruszenia obowigzujgcych przepiséw, nakazujgcych pewne
dziatanie lub zaniechanie, np. wzmozong ostrozno$¢. Stad odpowiedzialno$¢ za
osoby trzecie powstaje jedynie w granicach umownie ustalonych, skoro wykonanie
zobowigzan ma nastepowaé w zasadzie osobiscie, wobec czego ten, kto zastepuje
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sie osobg trzecig, ponosi odpowiedzialno$¢ za nalezyte wypetnienie umowy. Nie
dotyczy to oczywiscie dziedzin odmiennie uregulowanych przez panstwo. —
Skoro jednak narodowy socjalizm nie zna jednostek a jedynie wspdlnote naro-
dowa, ktorej cztonkami sg poszczeg6lne jednostki, zakres lich praw i obowigzkéw
uzalezniony jest od wzajemnego obowigzku poszanowania sfery intereséw praw-
nych wspdlnoty i jej poszczeg6lnych cztonkéw miedzy sobg. Dopiero po uwzgled-
nieniu tej podstawowej granicy wszelkich stosunkéw ludzkich, mozna tworzy¢
umownie dalsze zobowigzania. Prawo wspoétczesne nie moze tedy uznawaé za-
sadniczej réznicy miedzy odpowiedzialnoscig z kontraktu i z deliktu. Konsekwen-
cjg tego pogladu musi by¢ zmieniona odpowiedzialno$¢ za dziatanie oséb trzecich.
Jesli podstawg stosunkéw ludzkich jest obowigzek wzajemnego poszanowania
sfery osobistych uprawnien, tedy odpowiedzialno$¢ za dziatanie os6b trzecich
istnieje w zasadzie zawsze tak, jak przy stosunku umownym. Oczywiscie takie
rozszerzenie odpowiedzialno$ci jednostki moze istnie¢ jedynie w granicach stusz-
nosci, a rozmiary tej odpowiedzialno$ci winny by¢ regulowane wedlug zasad
dobrej wiary i uczciwego obrotu.

W zeszycie 11 tegoz tygodnika rozwaza dr Kurt Schmidt-Klevenow ,Czy
sedzia zwigzany jest przepisami prawa?“ W ostatnich czasach rozpowszech-
niony byt poglad, ze sedzia zwiagzany jest przepisami prawa i -nie moze od nich
odstapi¢. Zapatrywanie to, oparte na dawnym S$wiatopogladzie, nalezy poddac
analizie. Wiasciwie kwestia wyjasniona jest instrukcja niem. ministra sprawiedli-
wosci, ktéra stanowi m. i.. ,Przepisy ustawowe, wydane przed rewolucja
naradowoisocjalistyczng, nie majg by¢ stosowane, o lila zastosowanie ich bytoby
razaco sprzeczne z dzisiejszym zdrowym poczuciem narodowym." Wspobiczesni
staneli nagle wobec tylu nowych i nieznanych im pojeé, ze trudno byloby wy-
magac¢, aby ustalone dotychczas formy prawne ostaty sie w catosci, gdy og6t pojeé
i pogladéw ulegt odrodzeniu. Jasnym jest — zdaniem autora — Zze poglad do
niedawna zupeinie stuszny i trafny, dzi§ razi¢ moze swojg niezyoiowo$oig. Na-
suwa sie tedy zagadnienie, czy mozna wymaga¢ od sedziego; by niezmiennie

trzymat stie litery prawa. — Wysuwane powszechnie twierdzenie, ze jesli decyzje,
czy dany przepis zastosowaé, czy tez nie, -ztozy sie w rece sedziego — jako
jednostki — spowoduje to niepewno$¢ obrotu prawnego, uwaza dr Schmidt-Kle-

v>enow za nieuzasadnione. Je$li przyja¢, ze trudno przewidzie¢, jak wobec tego
dany sedzia rozstrzygnie (konkretny wypadek d jaka ustawe zastosuje, a w kon-
sekwencji powstanie niejednolite orzecznictwo, to trzeba zwazyé, ze przeciez
i w stadium dotychczasowym niejednokrotnie zdarzato sie, ze sedziowie odmiennie
a nawet wrecz sprzecznie rozstrzygali identyczne zagadnienia, podlegajace temu
samemu prawu. Skoro wiec taka mozliwos$¢ istnieje i wypadki takie zachodzity
mimo jednolitego uregulowania stanu prawnego, dlaczego miatoby sie przyjac,
ze ztozenie w rece sedziego decyzji, czy ma zastosowal nieaktualng ustawe, czy
tez nie, spowoduje wiekszg rozbhiezno$¢ orzecznictwa, niz obecnie. Nalezatoby
jedynie postara¢ sie o to, by isprawy taik rozstrzygane poddac¢ kontroli wyzszej
instancji. Zapewne, ze zawO6d sedziego w tych warunkach stanie sie szczeg6lnie
trudny ii odpowiedzialny, ale przez to bedzie on tym wazniejszy ii bardziej za-
szczytny.

Im wieksza odpowiedzialno$é cigzy na barkach sedziego, tym bardziej sta-
ranne musi by¢ jego przygotowanie zawodowe i obywatelskie. Zagadnieniem
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,harybku" (Nachwuchs) prawniczego zajmuje sie dr Werner Best w zeszycie
13/14 ,Deutsches Recht" i dochodzi do wniosku, ze niestychany rozrost wszelkich
dziedzin zycia spotecznego w Rzeszy powoduje, iz materiat ludzki, przygotowany
do petnienia poszczegélnych zawodow, jest niewystarczajagcy. W tym stanie rzeczy
szczegOllnie wazng jest kwestia uregulowania sprawy wyszkolenia mtodego poko-
lenia w taki sposob, aby dato ono mozliwie najbardziej wyszkolonych i warto-
Sciowych nastepcoéw we wszystkich dziedzinach. Zagadnienie to jest isprawg nader
palaca w pierwszej mierze w dziedzinie mitodego prawnictwa, ktérego zastepy
saq coraz to szczuplejsze. Nalezatoby tu rozwazy¢ z jednej strony mozliwosci
przyciaggniecia odpowiedniego elementu, nastepnie za$ kwestie jego nalezytego
przygotowania. Jezeli chodzi o zachecenie miodziezy do zawodu prawniczego,
podkresli¢ nalezy, ze btednym byloby stara¢ sie o zwiekszenie liczby kandydatow,
kosztem ich jakosci. Dlatego sprawa uposazenia, o ktérej bedzie mowa w dalszym
ciagu, w obecnym stadium tych rozwazan stanowi element wtérny. Chodzi przede
wszystkim o to, aby miodzi prawnicy ozywieni byli checig stuzenia wspétobywa-
telom przez uporzadkowanie og6tu przejawéw zycia spotecznego, aby ich pocig-
gata rola technika-spotecznego, jakim jest prawnik. Najbardziej pozadany jest
tutaj element wybitnie ideowy a wszelkie dalsze wzgledy muszg ustapi¢ pierw-
szefnstwa tej zasadzie. Azeby jednak przyciagna¢ miodziez i zacheci¢ jg do obie-
rania zawodu prawniczego, zawdd ten musi sta¢ na takich wyzynach spotecznych,
by jego osiagniecie stato sie upragnionym celem. Takie stanowisko jest powodem,
dla ktérego naprzykiad korpus oficerski armii nigdy nie uskarza sie na brak
mtodziezy. Jednakze postawienie prawnictwa na wiasciwym wysokim poziomie
i odzyskanie naleznego mu stanowiska spotecznego lezy wytgcznie w reku ogétu
prawnikow. Wiele jest drédg, aby zblizy¢ prawnictwo do narodu, — najbardziej
wskazanym wydaje sie osiggniecie tego celu przez statg prace prawnikéw w orga-
nizacjach partyjnych, ktére najtatwiej spowodujg wzajemne poznanie i wspG6iprace
przysztych prawnikéw-technikéw spotecznych z tymi cztonkami wspdlnoty, ktérych
sprawy majg rozwikta¢ i uporzadkowaé. Je$li prawnictwo znajdzie droge do
og6tu, to i wspdblnota narodowa odnajdzie droge do niego. — W sprawie facho-
wego wyszkolenia nalezy powiedzie¢ sobie jasno, ze trzeba duzo wymagacé i usta-
nowi¢ surowe warunki, ktérym musi sprosta¢ petnowarto$ciowy kandydat.
Z jednej .bowiem strony fagodne wymagania spowodowatyby spadek poziomu
wiedzy ogo6tu, za$ z drugiej strony —e trudne warunki .spowodujg zgtaszanie sie
tylko takich kandydatéw, ktorzy bedag sie czuli na sitach, by zado$¢ uczynié
zwiekszonym wymaganiom. Takie jednostki bedg w stanie spetni¢ poktadane
w nich nadzieje, cho¢by ilos¢ ich byta moze niewystarczajaca, i tylko tacy kandy-
daci, Swiadomi swoich mozliwosci, sa elementem pozadanym. Program szkolenia
winien byé utozony w taki sposéb, by umozliwi¢ osiggniecie pewnych ogélniej-
szych horyzontéw i nauczy¢ wnioskowania o czeéci na podstawie catoSci i na-
odwrot. Byloby pozadanym, by program $cisle naukowo-teoretyczny uzupeinic¢
przez wyszkolenie praktyczne we wszystkich potrzebnych dziedzinach, zwigzanych
z zyciem spotfeczenstwa i jego przejawami; postulat ten maégtby by¢ spetniony
przez przydzielanie podczais ferii miodych prawnikéw do najrozmaitszych insty-
tucji panstwowych ii samorzadowych, gdzie mogliby zaznajomi¢ sie praktycznie
z opanowanymi teoretycznie przedmiotami. Wydaje sie wskazanym, by w ten
sposdb szkoli¢ jednolicie wszystkich prawnikéw, a stosowne zrézniczkowanie
przeprowadza¢ dopiero w czasie stuzby przygotowawczej, ktéra — oczywiscie —
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mogtaby po tak gruntownym przygotowaniu ulec znacznemu skréceniu. Zdaniem
autora nalezatoby juz w toku stuzby przygotowawczej dawaé¢ aplikantowi mozliwie
samodzielne zadania, poniewaz najtatwiej uczyé¢ sie na biedach, a zresztg trudno
wymaga¢ od mitodego prawnika, ktérego réwiesnicy, pracujacy na innym polu,
niejednokrotnie dowodzg juz kompaniami, aby na dtuzsza mete brat udziat w czyn-
nosciach urzedowych jedynie w -roli widza, czy protokolanta. Biedy, jakie aplikant
moze popetnié, mozna z tatwoscig usung¢é — nie tak, jakby to byto przy wykony-
waniu np. praktyki lekarskiej — a naktad pracy, konieczny do nadzorowania czyn-
nosci aplikanta, zostanie wielokrotnie wynagrodzony sumga osiggnietych w ten
spos6b korzySci. — Uznajac wiasciwie przygotowanie miodego prawnika za ele-
ment szczegdlnie wartoSciowy z punktu widzenia spotecznego, nalezy umozliwié
mu weczesne zatozenie rodziny, juz w toku stuzby przygotowawczej, wobec czego

nalezy przyzna¢ mu wynagrodzenie odpowiednie jego stanowisku. — W kazdym
razie — raz jeszcze podkre$la dr Best — poziom przysztego prawnictwa zalezy
wytgcznie od pracy i nastawienia obecnego pokolenia prawnikéw. — Wysoki

poziom prawnictwa wyraza¢ sie musi we wszystkich dziedzinach.

Nad kwestiag wyszkolenia miodziezy prawniczej zastanawia siie réwniez
dr Kolbie w zeszycie 9 ,Zeitschrift der Akademie fur Deutsches Recht”. Szko-
lenie narybku prawniczego wykazuje liczne niedociggniecia. W pierwszym rzedzie
zwrécié trzeba uwage na okoliczno$¢, ze wedtug obowigzujgcych przepiséw miody
prawnik osiagng¢ moze petnie przygotowania fachowego w ciggu 12 lat, a nawet
pézniej, jesli zesumowa czas studidw, stuzby referendarskiej i asesury, ktora
przeciez stanowi jeszcze wcigz swoista stuzbe przygotowawcza. Konsekwencja
tego stanu rzeczy jest, ze podczas gdy roéwiesnicy jego juz dawno sa peino-
wartosciowymi pracownikami w ich pracy zawodowej, prawnik az do ukonczenia
mniejwiecej lat trzydziestu wecigz jest szkolony, znajduje sie stale jakby na prze-
dtuzonej tawie szkolnej, a szczebel ,gotowego" pracownika zawodowego osigga
w czasie, gdy jego koledzy z innych zawodéw dawno juz zatozyli rodzine. Tego
rodzaju rozwigzanie sprawy wyrzadza dotkliwg krzywde zardwno prawnikom,
jak i spoteczeAstwu, bo cztowiek, bedacy wcigz w stadium przygotowania do
zawodu, nie ma dostatecznej pewnoS$ci siebie, aby sta¢ sie petnowarto$ciowym
obywatelem, skoro wcigz musi oglada¢ sie na swoich nauczycieli, i stagd niie ma
czasu na wyrobienie w sobie charakteru i jasnego $wiatopogladu, a gdy po nomi-
nacji np. sedziowskiej staje wobec konkretnych zadan — uczuwa pewien lek
przed samodzielno$cia. — Powaznie zastanowi¢ sie tez trzeba nad coraz to niz-
szym poziomem przygotowania absolwentéw wydziatéw prawnych, co wynika
ze statystyki repetentéw. Jesli chodzi o pahnstwowe egzaminy — pospolite jest
na terenie Rzeszy zjawisko tak zwanych repetytoréw. Chodzi o to, ze student
udaje sie przed egzaminem do repetytora, ktéry w krotkim czasie i mozliwie
skondensowanej formie uczy go minimalnej sumy wiadomos$ci, potrzebnych przy
egzaminie. Zjawisko to nie byloby tak dalece szkodliwe, gdyby ograniczato sie
do repetycji; w praktyce jednak repetytor jest zazwyczaj jedynym prawdziwym
nauczycielem a zaklady naukowe i profesorowie, optacani przez panstwo, poza
formalnym stwierdzeniem odbycia przepisanego czasu studiéw, wiekszego pozytku
miodziezy nie dajag. Zachodzi wiec tutaj razgce nieporozumienie. Z jednej strony
panstwo tozy na utrzymanie zaktadéw naukowych, obsadza katedry uniwersyteckie
wybitnymi uczonymi, by w ten sposéb umozliwi¢ mtodziezy czerpanie wiedzy z naj-
lepszego Zrodta, w praktyce za$ studia polegajg na niejednokrotnie mechanicznym
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wyuczeniu sie pewnej ilosci formut od dowolnie obranego repetytora, ktéry nieraz
daleki jest od ideatu nauczyciela-wychowawcy. Whniosek stad prosty, ze dotych-
czasowa metoda mija sie z celem. Mtodziez nie musiataby chodzi¢ do repetytoréw,
gdyby mogta przyswoi¢ sobie wiedze na podstawie normalnych wyktadéw, a jaka
to wiedze naby¢ mozna w ciggu goraczkowego przygotowania aie do egzaminu —
tatwo sobie wyobrazié, przy czym zastanowié¢ sie trzeba nad tym, ze ta wiasnie
wiedza stanowi nieraz jedyne przygotowanie fachowe, jeéli chodzi o wiadomosci
teoretyczne. — Wreszcie tok stuzby przygotowawczej réwniez nie odpowiada swoim
zadaniom. Jeéliby zliczy¢ czas, jaki aplikant poswieca podczas stuzby przygoto-
wawczej spetnianiu swoich obowigzkéw urzedowych, okazatoby sie, ze aplikacja
trwa niespetna rok, zamiast trzech tat. Bo przeciez trudno wymaga¢ od miodego
prawnika, by protokétowanie bylo jedyng tre$cig jego zycia w ciggu trzech lat,
stad tez jasnym jest, ze stara sie on badZz znalezé sobie jakie$ interesujgce zajecie
poboczne, ktére jednak wilasciwie jest zajeciem gtdwnym, wobec odpowiednio wie-
kszego zapatu, z jakim jest uprawiane, bgadZz tez — zmuszony warunkami material-
nymi — szuka pracy zarobkowej i w tym wypadku oczywiscie traktuje te prace
jako wazniejszg od aplikacji. | znowu nasuwa sie wniosek, ze moznaby wydatnie
skroci¢ okres stuzby przygotowawczej, bez jakiegokolwiek uszczerbku dla poziomu
wyszkolenia. — Grupa miodych prawnikéw narodowo-socjalistycznego zrzeszenia
prawniczego opracowata projekt reformy wyszkolenia prawniczego, wedtug ktérego
catoksztatt wyksztatcenia miodego prawnika zamykatby sie w granicach 5 lat.
Projekt proponuje poprzedzenie 4 semestrow studidw uniwersyteckich pdtrocznym
okresem przygotowania praktycznego — po zakonczeniu studibw wprowadza
egzamin uniwersytecki, przewidziany na okres trzech miesiecy, nastepnie dwuletnia
aplikacje, zakoriczong powtérnym egzaminem, roztozonym znowu na przeciag trzech
miesiecy i dajacym stopieA asesora i prawo do nominacji.

Jak to wyzej wywiedziono, orzeczenia i zarzadzenia muszg by¢ bliskie naro-
dowi, to znaczy stuszne i powszechnie zrozumiate. Sedzia dr Linkhorst omawia
w zeszycie 15 tegoz czasopisma forme orzeczen sadowych w artykule pod tyt.:
,Jasne prawo — jasny jezyk". Wspdtzalezno$¢ mysli i wyrazu powoduje, ze im
jasniej sformutowana mysl, tym tatwiej wyrazi¢ jg stowami. Prawo samo przez
sie jest tak silne, ze wyrazanie go przy pomocy zawitych pojeé moze tylko ostabic¢
jego wyraz. Stad wniosek, ze prawo musi by¢ jasne i prosto sformutowane, aby
byto skuteczne i budzito postuch. Im giebsze rozwazania prawnicze prowadzg do
sformutowania pewnego pogladu, tym prostsze winno by¢ jego uzasadnienie. Nie-
stety, niejednokrotnie zdarza sie, ze jasna i piekna mysl zanika w powodzi stéw,
ktére, usitujac ja uprzystepni¢, wywotuja skutki wprost przeciwne. Szczeg6lnie
prawnicy winni zwaza¢ na to, by ich orzeczenia, czy to na piSmie, czy w stowie,
byty jasno i zwiezle sformutowane, a co za tym idzie — powszechnie zrozumiate.
Tres$ciwy spos6b wyrazania sie uwarunkowany jest nalezytym przemys$leniem
tematu, a to niejednokrotnie jest kapitalnym czynnikiem wt#aSciwego zrozumienia
danego zagadnienia. Sprawy niepewne i niejasne wymagajg wielu stow objas-
nienia, podczas gdy mysl prosta i zwiezle ujeta rozumie sie sama przez sie.

Zeszyt 13/14 ,Juristische Wochenschrift" przynosi nader charak-
terystyczne rozwazania p.t. ,Przynalezno$¢ narodowa a porzadek prawny", ktérych
autorem jest Gerd Riemel z Raciborza. Zdaniem autora zwigzek cztonkéw narodu,
siegajacy poza granice panstw, ktéry uwydatnit sie jakoby szczeg6lnie podczas
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wigczenia Niemcoéw z terenu protektoratu Czech i Moraw do Rzeszy, czyni aktu-
alnym zagadnienie stosunku przynalezno$ci narodowej do porzadku prawnego.
Narodowy socjalizm definitywnie potozyt kres teorii o identycznosci przynaleznosci
panstwowej i narodowej. Znaczenie tej réznicy uwydatnia sie ma przykiad w dzie-
dzinie szkolnictwa, gdzie poszczeg6lnym grupom narodowos$ciowym przyznaje sie
rozmaite szczeg6lne uprawnienia, inne — niz przystugujace ogétowi obywateli
danego panstwa. Jezeli wiec mozliwe jest przyznanie mniejszosci obco-narodowej
szczeg6lnych uprawnien, wydaje sie autorowi stuszne, by przyznaé¢ specjalne upraw-
nienia przede wszystkim wiasnym grupom narodowos$ciowym, formalnie przyna-
leznym do obcego panstwa. Autor wskazuje tu przykladowo na prawo prasowe
i ustawe o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej, ktére przyznaja obywatelom
obcym pochodzenia niemieckiego (deutschbliitig) szczeg6lne uprawnienia, podkre-
$lajac, ze na podstawie tych przepisow uregulowana jest sprawa stuzby wojskowej
Gdanszczan w armii niemieckiej, ktérg to stuzbe autor nazywa ,dobrowolng".
Zdaniem Riemel’a panstwo (to znaczy Trzecia Rzesza) ma zadanie stworzenia
obok powszechnie obowigzujagcego wszystkich obywateli prawa, przepiséw szcze-
gélnych, regulujacych uprawnienia Niemcéw — obywateli panstw obcych. Poddanie
Niemcow, bytych obywateli czeskich, orzecznictwu sadéw niemieckich stanowi —
zdaniem autora — obiecujacy poczatek na drodze stworzenia swoistej zasady
osobowosci, respektujgcej w pierwszym rzedzie przynalezno$¢ do wspélnoty naro-
dowej, — =zasady, kontynuujacej S$redniowieczne prawo Rzymskiego Cesarstwa
Narodu Niemieokiego — stanowigcego panstwo o tak rozlegtym zasiegu, jak
daleko zyli Niemcy.

Caly ten ,obiecujacy” rozwdj prawa niemieckiego zalezy jednak od upo-
rzgdkowania zmudnej, codziennej pracy. Zagadnieniem organizacji pracy wymiaru
sprawiedliwo$ci zajmuje sie Heinrich Barth w zeszycie 8/9 tygodnika ,Deut-
sches Recht". Walka zyciowa narodu stawia we wszystkich dziedzinach zycia
coraz to wyzsze wymagania. Aby utrzymaé zycie na nalezytym poziomie i stale
wzmaga¢ wydajno$¢ pracy, nalezy prace te racjonalnie zorganizowaé, przy czym
liczy¢ sie trzeba z okolicznoscig, ze ilos¢ rgk do pracy jest juz dzi$ zaledwie
wystarczajgca, a przewidywac nalezy, ze ilos¢ sit roboczych moze sie jeszcze
zmniejszy¢ wskutek koniecznosci zatrudnienia ich w innej dziedzinie... Reorgani-
zacja pracy w sadownictwie powinna nastgpi¢ w dwu kierunkach: na drodze
usprawnienia wewnetrznego urzedowania i przez utatwienie publicznosci korzystania
z pomocy prawnej, zarbwno w dziedzinie sagdownictwa spornego, jak i niespornego.
Do usprawnienia urzedowania przyczyni¢ sie moze znakomicie nalezyte przygoto-
wanie mitodziezy prawniczej, ktére z jednej strony spowoduje usprawnienie dzia-
talnosci sadéw, z drugiej za$ strony przynie$¢ moze miodziezy tej dorazng korzysc
w postaci skrécenia okresu stuzby przygotowawczej, a w zwigzku z tym wczes-
niejszego umozliwienia zatozenia ogniska rodzinnego. Dalej nalezy starac¢ sie
0 zmniejszenie ilosci spraw spornych, a to przez rozbudowe instytucji sgdownictwa
niespornego i mozliwie czeste udzielanie wyjasniern i porad fachowych w drodze
postepowania ugodowego, czy tez przez zwykie stykanie sie sedziego wprost
z publicznoscig, bo zapobiega¢ jest zawsze tatwiej, niz leczyé. Oczywiscie nalezy
tez dazy¢ do ograniczenia do minimum zbednej formalistyki i do wykorzystania
w toku postepowania wszelkich udogodniei natury technicznej, dostepnych w XX
wieku. Zastosowanie auta czy telefonu — zamiast zbytecznego przesytania akt —
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moze nie tylko przy$pieszy¢ procedure, ale tez otworzy¢ dla sedziego catkiem
nowe horyzonty, a nadto uczyni¢ wymiar sprawiedliwo$ci bardziej popularnym

i zrozumiatlym dla laika. — Jezeli chodzi o utatwienia dla publicznosci, nalezy
wzigé pod uwage, ile czasu niejednokrotnie traci¢ muszg $wiadkowie, biegli i strony
— czekajacy na rozpatrzenie ich sprawy, podczas — gdy w tym czasie mogliby

stworzy¢ wartosci, niezbedne dla rozwoju gospodarki narodowej. Duze zastugi
odda¢ tu moze nalezyte przemyS$lenie ii rozplanowanie rozpraw, nie moéwigc juz
o dokiadnej znajomosci sprawy przez referenta, a nadto czestsze korzystanie z in-
stytucji sesji wyjazdowych i naoczni sadowych, ktére zaoszczedza stronom i $wiad-
kom strate czasu, zwigzang z dojazdem i czekaniem, niejednokrotnie powoduje
zmniejszenie kosztow sporu i czesto umozliwia szybsze zakonhczenie sprawy. Daze-
niem sedziego winno by¢ jak najszybsze zlikwidowanie sporu tak, by przywrécié
zaktécony stan porzadku prawnego i itym samym zaoszczedzi¢ uczestnikom sporu
zdenerwowania i innych niepozadanych objawo6w, jakie powoduje przecigganie sie
sprawy.

W zwigzku z nowoutworzonymi sadami wojskowymi rozwaza dr Oonell
w zeszycie 8/9 ,Deutsches Recht“ zadanie obroAcy przed sgdami wojsko-
wymi. Istotna réznica miedzy stanowiskiem obroAcy przed sgdem wojskowym
a powszechnym tezy — zdaniem autora — w tym, ze orzecznictwo sadéw woj-
skowych wywiera silny wptyw na ustosunkowanie sie o0s6b, skazanych za przestep-
stwa wojskowe, do armii — a spoteczeAstwu nie moze by¢ obojetne, jak jego
zotnierze odnosza sie do sity zbrojnej jako cato$ci. Rzecz oczywista, ze drobne
naruszenia dyscypliny wojskowej i temu podobne przestepstwa, znane tylko woj-
skowemu kodeksowi karnemu, nie dajg obroAcy moznos$ci rozwiniecia catej jego
umiejetnosci i wiedzy prawniczej, ale tez inne cele powinny mu przede wszystkim
przy$wieca¢. Chodzi tutaj o role wychowawcza, jakg obronica przed sgdem wojsko-
wym, wraz z catym zespotem sadzacym i oskarzajagcym, winien odegraé, chodzi
o to, aby mtodemu zoinierzowi wykaza¢, na czym polega gtebsza tres¢ jego winy,
uchroni¢ go od nadmiernie surowych skutkéw karnych, a jednoczes$nie wpoié
w niego przekonanie o stusznosci kary i w ten spos6b zapobiec powstaniu niecheci
do wojska i munduru zoinierskiego, jaka mogtaby powsta¢ z nieuzasadnionego
uczucia doznanej krzywdy. Aby to wysoce spoteczne zadanie nalezycie wykonac,
obrorica musi sam by¢ zoinierzem i to zoinierzem przepojonym prawdziwym zro-
zumieniem waznosci i znaczenia sity zbrojnej dla narodu, musi bez zastrzezen
poswieci¢ sie nalezytemu wykonaniu swojej roli i by¢ Swiadomym, ze stanowi
nie tylko czynnik proceduralny, ale, ze jest rowniez — a nawet przede wszystkim —
rzecznikiem interesu obronno$ci panstwa.

W tymze zeszycie zamieszczono artykut profesora uniwersytetu w Pradze
dra Ernesta Swobody na temat ,Demokratyczne bigdzenie Czechostowacji i jej
wyzdrowienie", iktéry streszczam bez ikomentarzy... Dazeniem Czechdw byto rzekome
utworzenie demokratycznego raju. W tym celu wypozyczyli sobie metng i niejasng
frazeologie rewolucji francuskiej i na tej podstawie, przy pomocy naciggnietej
interpretacji traktatow i ustaw, zbudowali panstwo, ktére droga ucisku poszcze-
golnych narodéw i grup narodowos$ciowych dazyto jedynie do wywyzszenia grupy
czeskiej i zapewnienia jej rzadéw nad innymi grupami. Wszelkie $rodki, prowa-
dzace do tego celu, byly dobre. Nie cofnieto sie przed zadnym znieksztatceniem
tre$ci i sensu przepiséw, naciggajac je wedtug doraznych potrzeb i tworzac w ten
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sposéb panstwo o pozornym tylko poszanowaniu prawa. — Machinacje teoretykéw
wszelkiego rodzaju, ktérzy na wzor francuski usitowali udowodni¢ rzekoma réznice
miedzy prawem a sprawiedliwos$ciag, dowolnie tworzone teorie doprowadzity do
tego, ze zaréwno praktyka prawnicza, jak i teoria ograniczyty sie z czasem do
zachowywania formalistycznych pozoréw, uniemozliwiajgc istotne dochodzenie przez
jednostke jej praw. Odbito sie to w pierwszym rzedzie na grupach narodowo-
Sciowych nie-czeskich, ktdre uciskano, interpretujagc wszystkie przepisy, gwaran-
tujace im swobody i przywileje, w sposéb wykretny i pozbawiajac je elementarnych
praw samostanowienia. Ten stan rzeczy musiat doprowadzi¢ do katastrofy; dopiero
obecnie, gdy Czechy znalazty sie pod protektoratem niemieckim, uzasadnionym
ich potozeniem geograficznym i gospodarczym, bedg musialy nauczyé¢ sie istotnego
znaczenia prawa i odbudowujac panstwo na zasadach narodowego socjalizmu,
odnajdag prawdziwe pojecie demokracji, nauczg sie ksztattowaé wiasne zycie prawne
w zgodzie z ideg jednosci narodowej, ktéra spowoduje nowy rozkwit Europy...

Jerzy Horski.

KSIAZKI NADESEANE

Leon Duguit: Kierunki rozwoju prawa cywilnego od poczatku
XI1X wieku, przetozyt Stefan Sieczkowski, 1938. Warszawa—Krakéw, Ksiegarnia
Powszechna.

Omawiane dzieto stanowi zbiér wyktadéw wygtoszonych na Wydziale Praw-
nym w Buenos Aires w 1911 r. a wydanych w druku po raz pierwszy we Francji
w 1912 r., nalezy zatem do epoki, ktéra nie znata rozwoju prawnego spowodo-
wanego wojng i jej nastepstwami. Fakt ten jednak nie wpilywa ujemnie na warto$¢
pracy zmartego juz autora, lecz przeciwnie czyni jg dla nas jeszcze bardziej
interesujacg, gdyz pozwala na stwierdzenie, ze koncepcje Duguita znalazty catko-
wite potwierdzenie w po6zniejszych faktach a idee jego stajg sie coraz bardziej
trwatym dorobkiem wiedzy prawniczej.

Jako pozytywista operujacy wytgcznie danymi doswiadczalnymi zwalcza
Duguit pojecie prawa subiektywnego i wyplywajagcg z niego dawng koncepcje
wolnosci i autonomii woli, zastepuje ,metafizyczne pojecie prawa podmiotowego"
pojeciem realistycznym ,funkcji spotecznej” i okresla pod tym katem widzenia
role instytucji wtasnosci oraz znaczenie prawotwdrcze umowy. Jasno i zwiezle
przedstawione teorie poparte sa przyktadami z praktyki, ktére czytelnik wspot-
czesny mogtby mnozy¢ dowolnie. Stuszno$¢ wiec przyznaé trzeba stowom Rogera
Bormarda: ,Smieré profesora Duguiita nie ztozy jego doktryny do trumny. Dopiero
teraz ukaze sie nam ona w nowym blasku".

Gaetan Pirou, Profesor Uniwersytetu Paryskiego: Kryzys Kapitalizmu,
przetozyt Rudolf Lessel, 1939. Warszawa—Krakéw, Ksiegarnia Powszechna.

Giebokie przemiany, ktére obserwujemy obecnie w wiekszos$ci organizmow
panstwowych, a ktére dotyczg zaréwno ustroju gospodarczego jak socjalnego
i politycznego, zaktualizowaly i jednocze$nie skomplikowaty zagadnienie przysztoSci
kapitalizmu. Omawiana praca stanowi bezstronng analize tego problemu i zawiera
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interesujace studia okre$lajgce stanowisko kapitalizmu wobec doktryny neosocja-
listycznej i dazen nacjonalistycznych.

Autor precyzuje przede wszystkim pojecie kapitalizmu, poddaje wpierw Kry-
tyce ustréj kapitalistyczny, nastepnie omawia metody i postepy gospodarki kiero-
wanej, podkreslajgc zwigzane z tym rozwojem niebezpieczefstwa i przeprowadza

bilans swych rozwazan, ktéry pozwala mu na wysuniecie bardzo przekonywujacych
wnioskéw i perspektyw. W. /].

Dr Zygmunt Fenichel, adwokat: Prawo pracy, komentarz. Krakow—
Warszawa, Ksiegarnia powszechna, stron 1253.

Rozbudowane prawo pracy stanowi dzi$ dziedzine rozlegtg i wymaga spe-
cjalizacji. Poniewaz ten dziat prawoznawstwa nalezy do najnowszych, dotyczy
za$ najbardziej zywotnych intereséw $wiata pracy, kazdy nowo ukazujgcy sie
komentarz z natury rzeczy budzi¢ musi wielkie zainteresowanie w sferach praw-
niczych, jako tez w szerokich kotach pracownikéw i pracodawcéow.

Nowo wydany komentarz prawa pracy zawiera nieomal cato$¢ obowigzujgcego
w Polsce prawa pracy. Komentarz nie obejmuje prawa ubezpieczern spotecznych,
pomija réwniez bez wiekszej szkody dla praktycznej jego uzytecznosci miedzy-
narodowe publiczne prawo pracy.

Catos$¢ sktada sie z trzech czesci.

Pierwsza, najobszerniejsza, zawiera materialne prawo pracy (umowne prawo
pracy, ochronne prawo pracy i organizacyjne prawo pracy); cze$¢ druga zawiera
formalne prawo pracy (przepisy o sgdach pracy, inspekcji pracy i o radzie ochron-
nej pracy); w czesSci trzeciej zawarte sg niektére przepisy ustaw szczegélnych,
dotyczace prawa pracy.

Poszczego6lne przepisy ustaw komentuje autor w sposéb przystepny i zwiezty,
przytacza orzecznictwo Sadu Najwyzszego, a czesciowo i Najw. Trybunatu Adm.
Najbardziej doktadnie opracowane sg przepisy kodeksu zobowigzan, jako majace
charakter najbardziej og6lny. Uktad komentarza przejrzysty. Skorowidz alfabe-
tyczny opracowany starannie. Dla uzytku Swiata pracy i pracodawcow, jako tez
w praktyce sadowej i adwokackiej komentarz moze odda¢ duze ustugi.

Uzyteczno$¢ komentarza na Gérnym Slasku jest o tyle ograniczong, ze szereg
przepiséw szczeg6lnie prawa materialnego, objetego komentarzem, na Gdrnym
Slasku nie obowigzuje, a ustawodawstwo popruskie, obowiazujace dotad na Gérnym
Slasku, komentarzem objete nie zostato.

Przy wyliczeniu samoistnych sadéw pracy, noszacym charakter taksatywny,
uderza w komentarzu pominiecie sagdéw pracy w Chorzowie, Gdyni, Katowicach
i Poznaniu, jako tez sadéw pracy przy sadach grodzkich w Grudzigdzu, Tarnow-
skich Goérach i Toruniu, istniejagcych od 1. X. 1936 . L. R.

Dr Alfred Laniewski, Sedzia Sadu Apelacyjnego, Kazimierz Sobolewski,
Wiceprokurator Sagdu Apelacyjnego: Kodeks Postepowania Karnego, Ko-
mentarz. Lwéw 1939. Naktadem Ksiegarni Ewer, Lwow.

Obszerny Komentarz, liczacy 766 stron, o praktycznym ukladzie. Poszcze-
gélne artykuty Kodeksu opatrzone sa zwieztymi objasnieniami, uzupetnione naj-
aktualniejszymi orzeczeniami Sadu Najwyzszego, tudziez wyciggami odpowiednich
regulaminéw, okélnikéw Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, w koncu przepisami ustaw,
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majacych zwigzek z tre$cig komentowanego artykutu k. p. k. — Komentarz uwzgled-
nia zmiany, wprowadzone do k.p.k. dekretem Prezydenta Rzplitej z 21. XI. 1938,
zawiera szczegOtowy skorowidz alfabetyczny, w dodatku za$ przytoczono teksty
dekretéw Prezydenta Rzplitej o Prawie Prasowym, o ochronie niektérych interesow
Panstwa (D. U.R.P. z 24. XI. 1938. Nr 91 p. 623) i innych.

Uktad komentarza przyjety przez autoréw, ktérych nazwiska polskiej lite-
raturze prawniczej nie sg obce, w wysokim stopniu ufatwia orientacje w calo-
ksztatcie przepiséw, dotyczacych kwestii w danej chwili rozpatrywanej, przeto
szczeg6lnie nadaje sie do uzytku miodych prawnikéw praktykéw. T. Po.

Prawo o Notariacie. Wykaz zr6det wyktadni wedtug rocz-
nikow ,Przeglagdu Notarialnego" 1934—1938.

Naktadem Izb Notarialnych R. P. 1939 r. ukazat sie ,Wykaz Zrédet wyktadni"”
(Prawo o notariacie) wedtug rocznikéw ,Przegladu Notarialnego"” za tata 1934/38.
Uktad opracowania jest bardzo przejrzysty. Pod odpowiednimi artykutami ,,Prawa
o Notariacie” podane sg w#asciwe pozycje wedtug rocznikéw ,Przeglagdu Nota-
rialnego” (z wyciggiem treSci w zakresie informacyjnym). Praca bardzo pozy-
teczna, bo utatwia znakomicie korzystanie z rocznikéw ,Przegladu Notarialnego”
w codziennej praktyce zawodowej.

Emil Kuronski: Potozenie prawne ludno$ci polskiej w Trzeciej
Rzeszy. Katowice 1938. Wydawnictwo Instytutu $laskiego. 8°, stron 63.

Dzietko niniejsze ma jako zadanie zorientowanie opinii polskiej o potozeniu
prawnym ludnos$ci polskiej w Niemczech i zapoznania nas z realnymi mozliwo-
§ciami, ktore stworzyta znana deklaracja rzadu Rzeszy oraz oS$wiadczenie Adolfa
Hitlera z 5 listopada 1937 r., ujmujace stosunek Rzeszy do ludu polskiego
w Niemczech.

Po omoéwieniu potozenia ludnosci polskiej w Niemczech autor zaznajamia nas
z najnowszym ustawodawstem niemieckim (Ustawa o zagrodach dziedzicznych —
Reichserbhofgesetz) z 29. IX. 1933 r.; Ustawa o stuzbie pracy (Reichsarbeits-
dienst) z 26. VI. 1935 r.; Ustawa o redaktorach (Schriftleitergesetz) z 4. X. 1933
itd.) i stwierdza m.i., ze obecna sytuacja prawna ludno$ci w Niemczech sprawia,
iz ludno$¢ polska faktycznie znajduje siie poza prawem i jest przed-
miotem samowoli administracji i czynnikéw rzadzacej partii. Pewng zmiane w tym
stanie rzeczy miata sprowadzi¢ wspomniana na wstepie deklaracja hitlerowska
z 5. IlI. 1937 r. Wiemy jednak wszyscy, ze sytuacja prawna ludnosci polskiej
w Niemczech nie ulegta zadnej poprawie w latach 1938—39, tj. po ogtoszeniu
deklaracji, a raczej jeszcze sie pogorszyta, wbrew wszelkim uroczystym zapew-
nieniom Hitlera. T.P.

Komisja Kodyfikacyjna. Podkomisja Prawa o zobowigza-
niach. Zeszyt 8. Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzan z uwzglednieniem
ostatecznego tekstu kodeksu w opracowaniu gtdwnego referenta projektu prof.
Romana Longchamps de Berier. Art. 370—440. Warszawa, 1939.

Ukazat sie cigg dalszy uzasadnienia do artykutéw 370—440 k.z., obejmuja-
cych przepisy o najmie, dzierzawie, uzyczeniu i pozyczce.

Biblioteka orzecznictwa. Ksiegarnia Powszechna. Krakéw-Warszawa.
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Ukazato sie nowe wydawnictwo Ksiegarni Powszechnej, obejmujace w czte-
rech tomach orzecznictwo do k.p.c., k.z., k.h. i k.k. Staranny dobér orzecz-
nictwa oraz forma ksigzkowa poszczeg6lnych toméw, ktére mozna stale uzupeniad,
stawiaja biblioteke w rzedzie pozytecznych wydawnictw.

Dr Kazimierz Wtadystaw Kumaniecki, Profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego:
Miedzy ideatem, tradycjg a rzeczywistoscia (z rozwazan nad ustrojem studiéw
wyzszych). Krakow 1939.

Autor poswiecia swa rozprawe rozwazaniom nad ustrojem wyzszych studiow
prawniczych w Polsce oraz nad potrzebg ich reformy. W gteboko przemyslonych
wywodach dochodzi do wniosku, iz w chwili obecnej odbywa sie na wielkg skale
przeistaczanie instytucyj cywilno-prawnych przez prawo administracyjne. Pocigga
to za sobg niezwykle rozszerzenie ram prawa administracyjnego, co w kon-
sekwencja stawia przedmiot prawa administracyjnego pod wzgledem wagi
na réwni z przedmiotem prawa cywilnego. Studia prawnicze winny zatem
w réwnej mierze uwzgledni¢ prawo cywilne i prawo administracyjne, przy czym
obie dyscypliny winny by¢ wyktadane na przestrzeni kilku lat. W szczeg6lnosci
prawo cywilne powinno byé wyktadane poczgwszy od drugiego roku studidw, tak,
aby pomiedzy wyktadem prawa rzymskiego a wyktadem prawa cywilnego nie byto
zadnej przerwy, ktéra w tej chwili wynosi dwa lata. Mito mi podkre$li¢, iz méwiac
0 kontakcie nauki prawa administracyjnego z urzadzeniami praktyki administracyj-
nej autor poswieca wiele miejsca ,Studium, dla badan administracji $laskiej".
Stuszne wywody prof. Kumanieckiego nabierajg tym wiekszego znaczenia, iz po-
chodza od profesora prawa administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego, a przy
tym od znakomitego i doswiadczonego praktyka, ktéry w administracji rzadowej
1 samorzadowej przeszedt wszystkie szczeble, od najnizszych az do stanowiska
Ministra W.R. i O.P. To tez praca autora stanowi nader wazki i cenny wkiad
do aktualnej dzisiaj dyskusji nad reformag akademickich studiéw prawniczych.

L. F.

Dr Jézef Pomianowski, Sedzia Najw. Trybunatu Admin. ,Ulgi inwesty-
cyjne”, Komentarz, 1939, Krakéw—Warszawa, Ksiegarnia Powszechna.

Autor zadat sobie duzy trud zestawienia dla celéw praktyki ogétu ulg inwe-
stycyjnych we wszystkich dziedzinach zycia przemystowego. Praca zawiera jednak
robwniez teoretyczne ujecie systemu ulg stosowanego na podstawie obowigzujacych
ustaw, podziat ich wedtug typéw i podmiotéw, okre$lenie wymogu prowadzenia
ksiag i tryb postepowania w celu uzyskania ulgi.

Bardzo szczegétowo opracowane sg ulgi w COP i na ziemiach wschodnich.
W zbiorze znalazto sie miejsce na odnos$ne przepisy ordynacji podatkowej, ustawy
drogowej, prawa o rozbudowie miast, ustawy o optatach stemplowych, prawa
przemystowego, ustawy wodnej i innych postanowiefi zwigzanych z tym tematem
prawnym.

Znakomita ta praca stanowi¢ bedzie nie tylko doskonaty podrecznik dla praw-
nika studiujgcego ten dziat prawa, ale réwniez i vademecum dla praktyka szukaja-
cego wskazowek dla uzyskania ulg. Jasny styl i dobry ukfad utatwiaja orientacje.
Potrzebny i pozyteczny komentarz. L. G.
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Slaskie Towarzystwo Prawnicze.

Dnia 27 kwietnia br. prof. Jamontt, sedzia Sadu Najwyzszego, wygtosit od-
czyt na temat: ,,Szantaz".

Prelegent przedstawit historie szantazu. Szantaz jest bardzo czestym zja-
wiskiem przestepczym w spoteczenstwach kulturalnie rozwinietych. W dziejach
greckich .spotykamy sykofantéw wymuszajgcych pienigdze od winnych i niewin-
nych — pod grozba doniesienia. Rzesze tych sykofantéw byly Liczne i w znacznym
stopniu niepokoity spoteczeAstwo. Zdarzato sie, ze nawet bogaci i wybitni oby-
watele .szli na wygnanie, aby uniknag¢ wymuszen sykofantow. W Rzymie szanta-
zuja obywateli detatorowie. Prawo rzymskie pozwalato kazdemu robi¢ doniesienia
o przestepstwo braku respektu dla Rzymu lub wiadzy. To prawo byto groznym
narzedziem w reku delatorow pozbawionych wszelkich skruputéw. Szantaz sub-
sumowali prawnicy rzymscy pod przestepstwo zwane concussio. Concussio pu-
blica stanowito naduzycie wtadzy. Zwykly szantaz podpadat pod stan faktyczny
przestepstwa okres$lonego jako concussio priwata. Identyfikowano szantaz z prze-
stepstwem wymuszenia. Dopiero ustawa francuska z 13 maja 1863 r. w artykule
400 kodeksu karnego data po raz pierwszy $cistg definicje szantazu. Kodeks
karny francuski karze wiezieniem i grzywna kazdego, kto w ziej wierze i bez-
prawnie — grozac pismem lub stowem ogtoszeniem wiadomosci zniestawiajgcych
— wymusza lub usituje wymusi¢ pienigdze lub warto$ci, dokumentu zawierajgce
zobowigzanie itd. Szantazysta grozbg wzbudza w zagrozonym przekonanie, ze
w jego interesie lezy kupi¢ sobie milczenie grozacego. — Szantaz czesto bywat
przyczyna ciezkich cierpied psychicznych ludzi zagrozonyah; ofiara nieraz wolata
samobojstwo niz zycie petne mak w rekach szantazysty. Szantazowano nawet
wiadcow, postow. Niektdrzy szantazy$Sci z wymuszania stworzyli sobie Zzrdodto
zarobku (Aretino). Podczas gdy oszust, wkamywacz okazuje nieraz odwage 0so-

bista, rozwija wytrwatos$¢, zrecznos¢, — szantazysta siedzi tchdrzliwie w zasadzce;
rzadko tylko ma odwage osobistego zetkniecia sie z ofiarg. Krotki list, grozacy
denuncjacja, towarzyska kompromitacjg, — to jego orez. — Zazwyczaj postuguje

sie materiatem zmys$lonym. Przesadza i przekreca fakty obojetne tak, ze wobec
trzecich oséb nabywajg pozoru czynéw niehonorowych a inawet zbrodniczych.
Jesli ofiara jest szczeg6lnie subtelna lub bojazliwa a nadto zajmuje wazng po-
zycje w zyciu publicznym, szantazysta wygrat. Stusznie twierdzono, ze prasa re-
wolwerowa wiecej zarabia na artykutach, ktérych nie drukuje, niz na artykutach
drukowanych. Szantazysta zazwyczaj zada pieniedzy — w formie pozyczki.
Bardzo czesto sg szantaze na tle seksualnym. W takich wypadkach ofiara nie ma
odwagi robi¢ doniesienia na szantazystke, gdyz juz sama znajomo$¢ z nia jest
tak kompromitujgca, ze ofiara unika roziprawy — i ptaci. — Statystyka wykazuje
matg ilo$¢ oséb karanych za szantaz. Ofiara rzadko robi doniesienie; ponadto
jednak trudno szantazyscie wykazaé wine, bo szantazysta zazwyczaj dziata bez
Swiadkéw. Interesujgcy byt ustep odczytu, w ktérym prelegent przedstawit dzia-
tanie szantazysty w ustrojach totalnych. Nadto prelegent dal wyczerpujaca analize
art. 250 k. k. i stosunku tego przepisu do przestepstwa szantazu okre$lonego w ko-
deksie karnym francuskim, oraz wskazal na potrzebe wprowadzenia niektérych
uzupetnien do art. 250 k. k. Prelegent podat w koncu literature przedmiotu.
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Wspomniat o pracy Dra Jézefa Reinholda, prof. U.J. p.t.: ,,Die Chantage", a nadto
przytoczyt dzieto M. Menarda: ,,De I’evolution juridigue idu delit de chantage
(Paris 1914).*

Bardzo licznie zebrane audytorium nagrodzito interesujace i wnikliwe wy-
wody prelegenta hucznymi oklaskami.

Zrzeszenie Sedzidéw i Prokuratorow R. P. Koto w Katowicach.

Jednym .z punktéw programu prac obecnego Zarzadu Kota Zrzeszenia S.iP.
jest zapoznanie swych cztonkéw z zagadnieniami technicznymi, na ktére tak
czesto napotykajg sie w swej pracy sedziowskiej i prokuratorskiej na tutejszym
przemystowym terenie. W wykonaniu tego programu urzgdzono juz swego czasu
kursy jazdy samochodowej i tramwajowej oraz zorganizowano zwiedzanie szeregu
zaktadow uzytecznosci publicznej i przemystowych. Wreszcie przyszta kolej na
zaktad przemystowy najbardziej charakterystyczny dla tutejszego gdérniczego
okregu: kopalnie wegla.

Dnia 13 maja br. zorganizowang zostata wycieczka do zaktadéw przemysto-
wych Rybnickiego Gwarectwa Weglowego. Juz z samego rana udali sii¢ uczestnicy
wycieczki autobusem dostarczonym przez zapraszajagce Gwarectwo do potozonej
obok Rybnika kopalni ,Rymer“. Po przebraniu sie w ubrania gérnicze zjechano
szybem ,Karola" na poziom 400 m ido poktadu IV, gdzie pod fachowym przewod-
nictwem dyrektora kopalni inz. Szymanskiego zapoznano sie z urzgdzeniami ko-
palni i ciezkimi warunkami pracy pod ziemig. Wycieczka udata sie az do miejsc,
gdzie witasnie odbywata sie odbudowa gérnicza, ktérej uczestnicy wycieczki z praw-
dziwym zainteresowaniem asystowali.

Nastepnie po mitym positku, urzagdzonym przez goscinne Gwarectwo, od-
jechali uczestnicy wycieczki na kopalnie ,,Anne" w Pszowie, gdzie zwiedzili
urzadzenia kopalniane na powierzchni ziemi, a to hale maszyn wyciggowych, sor-
townie i ptuczki oraz nowoczesng elektrownie. Wreszcie udano sie¢ na kopalnie
»Eme" w Radlinie, gdzie wycieczka obejrzata koksownie i fabrykacje produktéw,
pochodnych z wegla.

Cato$¢ wycieczki byta przez gospodarzy tak trafnie obmys$lona i sprawnie
zorganizowana, ze pozwolita uczestnikom zapozna¢ sie z caloksztattem prac nad
wydobywaniem wegta.

Zrzeszenie Asesorow i Aplikantow Zawoddéw Prawniczych
w  Katowicach.

W wiosennym okresie pracy dziatalno$¢ Zrzeszenia przejawiata sie przede
wszystkim w Kkierunku pogtebienia wspotzycia towarzyskiego, pracy samopomocowej
i silniejszej wspotpracy ze Zwigzkiem Zrzeszen Miodych Prawnikéw R. P.
w Warszawie.

W poczatkach marca Zrzeszenie urzgdzito wspo6lng kolacje w ,Patrii" przy
licznym udziale kolegébw. W dniu 6 maja 1939 r. Zrzeszenie urzadzito impreze
p.t. ,Dancing wiosenny" w salach Syndykatu Hut. Czysty doch6d z tej imprezy
w kwocie okoto 90 zitotych zostat przekazany na F.O.N.

Jesli chodzi o dziedzine samopomocowa, to przy Zrzeszeniu istnieje Kasa
zapomogowo-pozyczkowa, ktdra udziela najbardziej potrzebujacym cztonkom Zrze-
szenia pozyczek.

9 Glos Prawnikéw
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W kwietniu br. odwiedzit nasze Zrzeszenie prezes Rady Naczelnej Zwigzku
Zrz. MIL. Praw. p. T. Doberski, z ktdrym Zarzad omowit najbardziej aktualne
sprawy.

W dniach od 8 do 11 czerwca 1939 r. obradowat w Warszawie XVII Zjazd
Mtodych Prawnikéw. W zjezdzie tym wzieta udziat delegacja Zrzeszenia, wyto-
niona spos$réd Zarzadu, w iloSci 5 oséb (Troska, Mitkowski, Wandrey, Dabrowski,
Stanko). Delegacja brata zywy udziat w pracach Zjazdu, a zwtaszcza w posie-
dzeniach Komisji Sadowej. Kilka wnioskéw zgtoszonych przez Delegacje, a zmie-
rzajacych do poprawy bytu aplikantow, zostato przyjetych i uchwalonych. Jeden
z cztonkéw Delegacji, p. Mitkowski, wszedt réwniez do wiadz zwigzkowych.
Fakt ten przyczyni sie do poglebienia wspétpracy z Rada Naczelna.

Wszelkie poczynania Zrzeszenia spotykaty sie zawsze z zyczliwym poparciem
Wiadz Sadowych.

KOMUNIKATY STALEJ DELEGACJI IN-
STYTUCYJ | ZRZESZEN PRAWNICZYCH

KOMUNIKAT Nr 3
Wykaz zagadnien i sprawozdan sekcyjnych IV Zjazdu Prawnikéw Polskich.

Podajemy raz jeszcze ostateczny wykaz zagadnien i sprawozdan sekcyjnych
IV Zjazdu Prawnikéw Polskich.

/. Sekcja Prawa Publicznego:
1. Rola jednostki w polskim systemie konstytucyjnym:
Prof. dr Cezary Berezowski (Warszawa),
Doc. dr Andrzej Mycielski (Wilno).

2. Rola prawnika w administracji Panstwa:
Adw. Stefan Urbanowicz (Warszawa),
Dyr. Dep. Roman Hausner (Warszawa).

Il. Sekcja Prawa Karnego:
1. Wzrost przestepczosci a prawno-karne $rodki zaradcze:
Sedzia S. N. Kazimierz Bzowski (Warszawa),
Adw. Marian Niedzielski (Warszawa).

2. Rola i uprawnienia pokrzywdzonego w procesie karnym:
Prof. dr Witadystaw Wolter (Krakéw),
Prok. S. N. dr Adam Berger (Lublin-Warszawa).

I1l. Sekcja Prawa Prywatnego:
1. Wytyczne polskiego prawa morskiego i rzecznego:
Prof. dr Jozef Sutkowski (Poznan),
Radca Prok. Oen. dr Wilhelm J. Pawtowski (Gdansk).
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2. Wytyczne polskiego prawa lotniczego prywatnego:
Prof. Leon Babinski (Warszawa),
Dr Tadeusz Halewski (Lwow).

3. Niepodzielno$¢ gospodarstw wiejskich:
Podsekretarz stanu prof. Adam Chetmorski (Warszawa),
Dr Sfefan Breyer (Os$wiecim).

1V. Sekcja Historii Prawa Polskiego:

1. Elementy obce i rodzime w rozwoju prawa polskiego:
Doc. dr Wojciech iHejnosz (Lwow),
Doc. dr Jan Adamus (Wilno).

V. Sekcja Prawa Spotecznego:

1. Zagadnienie kodyfikacji polskiego prawa spotecznego:
Sedzia S. 0. Zygmunt Zaleski (Warszawa),
Ref. M.O. S. mgr Tadeusz Orlewicz (Warszawa).
2. Obowiagzki pracodawcy wobec pracownika w zakresie opieki nad pra-
cownikiem:
Sedzia S. O. Stefan Mateja (Warszawa),
Adw. Feliks Bochenski (Katowice).

KOMUNIKAT Nr 4
A. Informacje osobowe.

W dniu 28 marca odbylo sie w Warszawie posiedzenie Rady Gitéwnej Stalej
Delegacji, zwotanej na skutek uchwaty Prezydium z dnia 15 marca 1939 r. Na
posiedzeniu tym dokonano uzupetnienia sktadu Prezydium Statej Delegacji, zde-
kompletowanego wskutek $mierci $p. prezesa Jana Kopczynskiego.

Na wspoéiprzewodniczagcego Rady Giéwnej wybrano dotychczasowego sekre-
tarza generalnego Statej Delegacji p. Mieczystawa Siewierskiego, prokuratora Sadu
Najwyzszego i kierownika nadzoru prokuratorsktego w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci.

Na stanowisko sekretarza generalnego Statej Delegacji powotano cztonka
Komisji Il adw. Stanistawa Peszynskiego.

Na tymze posiedzeniu Rada Gitdwna Statej Delegacji rozwazata prosbe wspot-
przewodniczacego Rady Giéwnej prof. dra Emila Stanistawa Rappaporta o udzie-
lenie mu rocznego urlopu, uzasadniong niemozno$cig petnienia obowigzkéw prze-
wodniczacego Rady Gtoéwnej w kadencji roku 1939/40, wskutek powierzenia mu
przez Pana Ministra Sprawiedliwos$ci prac przygotowawczych nad skodyfikowaniem
przepiséw o wykroczeniach.

Rada Giéwna, przyjmujac z ubolewaniem do wiadomosci o$wiadczenie prof.
dra Rappaporta, postanowita udzieli¢ mu rocznego urlopu i jednocze$nie wyrazié
podziekowanie za dotychczasowg wytezong i owocng prace, zwiaszcza w okresie
przygotowan do Zjazdu.

W zwigzku z powyzszym Prezydium Statej Delegacji na ostatni rok kadencji
1939/40 ukonstytuowato sie jak nastepuje:
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przewodniczacy Rady Gitéwnej na rok 1939/40 — Stanistaw Janczewski,

wspotprzewodniczagcy — prof. dr Emil Rappaport (na urlopie), Mieczystaw
Siewierski,

sekretarz generalny — Stanistaw Peszynski,

skarbnik — Wactaw Szadurski,

zast. sekretarza generalnego i skarbnika — Jerzy Przyluski.

B. Referaty indywidualne.

Zgodnie z trescig komunikatu nr 3, w dniu 31 marca br. uptyngt termin
sktadania referatéw indywidualnych. Nadestane do tego terminu referaty Komitet
Organizacyjny rozestat juz pp. sprawozdawcom.

C. Zapisy na Zjazd.

Od dnia 1 maja 1939 r. Miejscowe Komitety Wykonawcze, ktérych adresy
wskazujemy nizej, dysponowaé¢ beda odpowiednig liczba blankietéw, zaproszen,
deklaracyj i kart uczestnictwa. Cze$¢ zaproszen i deklaracyj Miejscowe Komitety
Wykonawcze dostarczg z kolei swoim Delegaturom.

Komitet Organizacyjny prosi Miejscowe Komitety Wykonawcze i ich Dele-
gatury o rozpoczecie intensywnej akcji zjednywania uczestnikow Zjazdu za po-
$rednictwem tych zaproszen.

Zaproszenia wraz z deklaracja nalezy rozesta¢ (jako druk) do poszczeg6l-
nych prawnikéw w danym o$rodku, wedtug list ustalonych przez Miejscowe Komi-
tety Wykonawcze lub Delegatury.

Deklaracje odpowiednio wypetnione i podpisane przez uczestnika wraz z na-
lezng kwotg lub dowodem jej wptaty na konto Statej Delegacji w PKO nr 19.799,
nalezy sktadaé¢ w miejscowej Delegaturze lub terytorialnie witasciwym Miejscowym
Komitecie Wykonawczym.

Po otrzymaniu deklaracji Miejscowy Komitet Wykonawczy wyda lub przesle
przysztemu uczestnikowi Zjazdu podpisang przez sekretariat ,Karte uczestnictwall,
deklaracje za$ skieruje sie do Komitetu Organizacyjnego w Warszawie po odia-
czeniu od niej nalezycie wypetnionego przez uczestnika kuponu informacyjnego,
ktéry nalezy niezwitocznie skierowa¢ do Miejscowego Komitetu Organizacyjnego
w Gdyni. Wydajac ,Karte uczestnictwa", Miejscowy Komietet Wykonawczy
wciggnie przysztego uczestnika Zjazdu na specjalng liste (wykaz osobowy), zawie-
rajagcg nazwiska i imiona uczestnikdéw, ich zawdéd i adresy. Wykazy osobowe po
zakoriczeniu Zjazdu winny by¢ przestane do Komitetu Organizacyjnego w War-
szawie dla celéw ewidencyjnych oraz umieszczenia nazwisk uczestnikéw w ,Pa-
mietniku” zjazdowym.

Zapisy na IV Zjazd Prawnikéw Polskich w Gdyni, na catym terytorium
Rzeczypospolitej, beda ostatecznie zamkniete w dniu 25 sierpnia br., w celu jednak
umozliwienia Miejscowemu Komitetowi Organizacyjnemu w Gdyni zorientowania
sie co do frekwencji Zjazdu i poczynienia odpowiednich przygotowan, pozadane
jest jak najrychlejsze zgtaszanie udziatlu w Zjezdzie we wtiasciwym terytorialnie
osrodku.

Zgtoszenia, nadsytane w terminie zbyt p6Znym, moga rn. in. spowodowa¢ duze
trudnosci przy zakwaterowaniu uczestnikéw Zjazdu.
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D. Odznaka funkcyjna i zjazdowa.

Podajemy do wiadomosci, ze cztonkowie wszystkich Miejscowych Komitetéw
Wykonawczych sg uprawnieni do posiadania specjalnej odznaki funkcyjnej, zatwier-
dzonej decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 kwietnia 1936 r. (N. D. P.
3/188). Przedstawienia do tej odznaki Prezydia Komitetéw zechca kierowaé do
Statej Delegacji (Warszawa, Plac Krasinskich 5, gmach Sadu Najwyzszego),
ktora w mysl § 26 pkt. ,b“ regulaminu wyda odnos$ng legitymacje.

Posiadacz odznaki funkcyjnej, przy zapisywaniu sie¢ na uczestnika Zjazdu,
zwolniony jest od uiszczenia wpisowego (5 zi).

Odznake funkcyjng mozna nabywaé w Statej Delegacji lub firmie St. Lip-
czynski, Warszawa, Marszatkowska nr 149. Koszt odznaki 5 zh

Specjalna odznaka zjazdowa bedzie wydawana uczestnikom Zjazdu i towa-
rzyszacej zonie na miejscu Zjazdu w Gdyni za okazaniem karty uczesthictwa —
bezptatnie.

E. Adresy Biur Miejscowych.
I. Katowice: Sad Apelacyjny, Pl. Wolnosci 10 — adw. dr Ludwik
Frendl (junior).
II. Krakéw: Rektorat U.J. — dr Jan Regufa.

IIl. Lublin: Sad Apelacyjny, Sekretariat Prezydialny, ul. Krakowskie
Przedmiescie 43.

IV. Lwéw: prof. dr Ludwik Dworzak, ul. KiuszyiAska 7.

V. Poznan: Redakcja ,,Ruchu Prawniczego", Zamek, pokéj nr 9 —
mgr M-atria Zakrzewska-Bilska.

VI. Torun: (w stadium organizacji).
VIl. Warszawa: Sad Apelacyjny, PIl. Krasinskich 3 — dr Jamina
Bogucka.
VIIl. Wilno: Sad Apelacyjny, Sekretariat Prezydialny.
IX. Gdynia: Sad Okregowy — sedzia S.Gr. Zygmunt Pernak (Biuro
Kom. Wyk. Zjazdu).

Adres Biura Gléwnego w Warszawie pozostaje bez zmiany: Warszawa,
Plac Krasinskich 5, gmach Sadu Najwyzszego — red. Jerzy Przytuski.

KOMUNIKAT Nr 5.

A. Informacje osobowe.

Wobec tego, ze dotychczasowy sprawozdawca Sekcji IV (Historii Prawa
Polskiego), prof. dr Adam Vetulani (Krakéw), nie moze wzigé¢ udzialu w IV
Zjezdzie, na sprawozdawce tej Sekcji zaproszono doc. dra Wojciecha Hejnosza
(Lwow), ktéremu juz przestano referaty indywidualne.

B. Ogo6lny program Zjazdu.
3. IX. niedziela:

Godz. 10,00 Nabozenstwo.
11,00 Otwarcie Zjazdu:
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a) otwarcie Zjazdu przez przewodniczacego Rady Gitéwnej
Statej Delegacji,

b) instalacja Prezydium Zjazdu,

c) przemoéwienia powitalne,

d) referat prof. dra Sutkowskiego o prawie morskim.

16,30 Instalacja Prezydiéw Sekcyj.
17,00—19,00 Obrady Sekcyj (1 seria).
20,30 Zebranie towarzyskie w Szkole Morskiej.

4. IX. poniedziatek:

Godz. 10,00—14,00 Obrady sekcyjne (2 seria).
16,00 Wycieczka morska do Juraty.

5. IX. wtorek:

Godz. 10,00—13,00 Obrady sekcyjne (3 seria).
(dla poizostatych uczestnikéw zwiedzanie portu).

16,00 Zebranie Prezydidw Sekcyj.
" 17,00 Zebranie plenarne i uroczyste zamkniecie Zjazdu.
6. IX. $roda:

Ewentualna, poza ramami Zjazdu, osobno ptatna, wycieczka
do Szwajcarii Kaszubskiej.

Szczeg6towy program Zjazdu zostanie podany w ,Informatorze Zjazdowym",
ktory uczestnicy Zjazdu otrzymajg po przyjezdzie do Gdyni.

C. Przyjmowanie zapiséw.

Komunikujemy, ze wszystkie Miejscowe Komitety Wykonawcze przyjmuja
juz zapisy na Zjazd. Dla usprawnienia tej akcji rozestalty one do poszczeg6lnych
prawnikdéw specjalne zaproszenia z deklaracjami.

D. Uczestnicy posredni.

Wzorem lat ubiegtych wprowadzamy i obecnie zapisy'czkmkoéw-uczestnikow
Zjazdu tzw. ,posrednich".

Ci prawnicy, ktéorym warunki nie pozwolg wzig¢ udziatlu w Zjezdzie gdyn-
skim osobiscie, moga zapisywac¢ sie w swoich os$rodkach wykonawczych (Miej-
scowe Komitety Wykonawcze) z zaznaczeniem w deklaracji, ze biorg udziat w Zjez-
dzie ,,posrednio”.

Uczestnicy ci zwolnieni sg z obowigzku uiszczania sktadki zjazdowej (10 zi),
a wptacaja jedynie wpisowe w wysokosci 5 (pieciu) zt. Jako rownowaznik tej
kwoty otrzymuja oni ,Pamietnik Zjazdu" a nazwiska ich bedg figurowaty na
liscie uczestnikow.

E. Znizki kolejowe.
Zawiadamiamy, ze na skutek staran naszych w Ministerstwie Komunikacji
uzyskalismy dla uczestnikéw Zjazdu 50®0 znizki kolejowe.
Blizsze szczegéty odnosnie korzystania z tych znizek podamy Miejscowym
Komitetom Wykonawczym po otrzymaniu odno$nego pisma Min. Komunikacji
i porozumieniu sie z Ligag Popierania Turystyki.
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F. Rozne informacje.
Na liczne zapytania komunikujemy:
I. Wszyscy uczestnicy Zjazdu korzystajg z nastepujgcych Swiadczen bezpiatnie:
a) otrzymuja Informator Zjazdu,
b) otrzymujg drukowane referaty sprawozdawcze,
c) otrzymujg ,,Pamietnik Zjazdu",
d) otrzymuja odznake zjazdowa,
e) biorg udziat w zebraniu towarzyskim w Szkole Morskiej,
f) biorg udziat w zwiedzaniu portu (holownikami).

Il. 'Poza ramami Zjazdu, w dniu 6 wrze$nia, przewidziana jest wycieczka auto-
karami do Szwajcarii Kaszubskiej, koszta .ktérej wyniosg ofooto 12 zt od osoby.

I1l. Zabieranie ze sdbag strojow wieczorowych jest zbedne. Na zebraniu towa-
rzyskim w Szkole Morskiej wystarczy czarna badZz ciemna marynarka dla
panéw i suknia wizytowa (popotudniowa) dla pan. Ze wzgledu na wysoce
pozadang jednolito$¢ stroju Komitet Organizacyjny prosi o taskawe, Sciste
stosowanie sie do niniejszej wskazowki.

IV. W czasie trwania Zjazdu bedg wydawane specjalne biuletyny, zawierajace
biezace informacje, wskazowki itp.

Warunki prenumeraty: Cena numeru 1,80 zi, prenumerata roczna 6,— zh.
Za granica ceny o 50°/0 wyzsze.
Cztonkowie $laskiego Towarzystwa Prawniczego otrzymuja wydawnictwo bezplatnie.
Adres Redakcji i Administracji: Katowice, plac Wolnosci 10, pokdj nr 37,
tel. nr 337-58, konto P. K. O. nr 307.090.


















