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Wprowadzenie

W ciagu ostatnich dwudziestu lat podjeto wiele staran w celu zwigkszenia
poréwnywalnosci sprawozdan finansowych i stanowiacych ich podstawe zasad
oraz norm rachunkowos$ci w skali migdzynarodowej. Wykonujac swoja dziatal-
no$¢, bank musi zadbac o rzetelne, wiarygodne, prawidlowe i terminowe ujecie
w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych z punktu widzenia potrzeb
informacyjnych banku oraz ryzyka, jakie niesie ze soba ta dziatalnos¢. Wedhug
zrodet prawa ksztaltujacego dziatalnos¢ bankéw mozna wyrozni¢ dwie katego-
rie: banki sporzadzajace sprawozdanie finansowe na podstawie przepisoOw kra-
jowych oraz banki wykorzystujace MSR/MSSF stosowane glownie przez spotki
notujace swoje akcje na gietdach. Celem artykutu jest wskazanie podstaw pol-
skiego i migdzynarodowego prawa o rachunkowosci jednostek gospodarczych,
w tym rowniez bankéw, oraz przedstawienie kierunkow zmian jakie nastapity
w sprawozdawczosci finansowej bankéw. Przyjete w artykule metody badaw-
cze opieraja si¢ na studiach literatury, przegladzie aktow prawnych oraz wnio-
skowaniu.

1. Teoria rachunkowosci i praktyka gospodarcza
jako podstawy tworzenia standardéw rachunkowosci

Teoria rachunkowosci wptywa na ksztalt i zawartos¢ sprawozdania finanso-
wego, modyfikuje zasady wyceny aktywow, zobowiazan itd. Teoria rachunkowo-
$ci tworzy ogolne ramy dla opracowywania norm prawnych, standardow itp.

Wspdtczesna rachunkowos¢ jest traktowana wieloaspektowo, jako dyscyplina
naukowa, system informacyjny, zbior regulacji prawnych i standardow, system re-
jestrowania zdarzen gospodarczych oraz system pomiaru i wyceny zdarzen.
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W rachunkowosci niezwykle istotne sa regulacje prawne. W ich opracowa-
nie angazuje si¢ wiele jednostek zaréwno rzadowych, jak i innych organizacji'.
Przedstawia je tab. 1.

Tabela 1

Dokumenty dotyczace obowiazkdéw sprawozdawczych wydawane przez organizacje
bedace zrodtem regulacji z zakresu rachunkowosci

Dokumenty
Zrédlo regulacji zawierajace okreslone Charakter regulacji
wymaganie
Prawnie obowiazujace
Parlament Ustawy, kodeksy
(o charakterze ustawodawczym)
Organizacje zrzeszajace
. R . Standardy : . . .
profesjonalnie zajmujacych si¢ . Srodowiskowe (nie majace mocy prawnej)
. rachunkowosci
rachunkowoscia
Organizacje oraz instytucje Zarzadzenie Gieldy Srodowiskowe (obowiazujace spotki, ktorych
zwigzane z rynkiem papierow | iKomisji Papierow | papiery wartoSciowe sg notowane na poszczegdlnych
warto$ciowych Wartosciowych rynkach papierow wartosciowych)

Zrodto: E. Walinska: Miedzynarodowe standardy rachunkowosci. Oficyna Wolters Kluwer, Krakow 2007, s. 24.

W efekcie rozwoju rachunkowosci wyksztaltowaty si¢ jej dwa typy, konty-
nentalny i anglosaski, zaprezentowane w tab. 2.
Tabela 2

Typy kontynentalny i anglosaski — poréwnanie charakterystycznych cech rachunkowosci

System kontynentalny System anglosaski
Podejscie prawne Podejscie ekonomiczne
Nacisk na kredytodawcow Nacisk na rynek kapitatow
Duze znaczenie prawa podatkowego Istotne znaczenie informacji dla inwestorow
Unikanie ryzyka, postawa konserwatywna Postawa nieunikajaca ryzyka
Kodeks handlowy Common law (prawo zwyczajowe, tworzone na zasadzie precedensu)
Plany kont Zatozenia koncepcyjne
Zasada ostrozno$ci Standardy rachunkowosci
Duzy wplyw $rodowiska ekspertow
Zasada wspoimierno$ci
True & Fair View
Przewaga tredci nad forma

Zrodto: J. Turyna: Rachunkowosé wg standardéw miedzynarodowych. www.wszim-sochaczew.edu.pl.

' A. Dyduch, J. Sawicka, A. Stronczek: Rachunkowo$¢ finansowa, wybrane zagadnienia.

C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 7.
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Gloéwna cecha systemu anglosaskiego jest zorientowanie przede wszystkim
na inwestorow, gdyz przewazajacym sposobem pozyskiwania kapitatu w krajach
tego typu jest emisja akcji lub innych instrumentéw finansowych. Model konty-
nentalny charakteryzuje si¢ za$ skupieniem na organy podatkowe, kredytodaw-
cow, rowniez na inwestoréow, jednak w znacznie mniejszym stopniu. Jest to wy-
nikiem tego, ze kapitat przedsigbiorstwa jest pozyskiwany gléwnie z sektora
bankowego, a skodyfikowane prawo oraz podporzadkowanie systemowi fiskal-
nemu sg tutaj dominujace. Kolejnymi z istotnych cech systemu anglosaskiego,
sa: przewaga prawa zwyczajowego oraz regulacji tworzonych przez sektor pry-
watny oraz odrebnos¢ systemu fiskalnego®. Do fundamentalnych réznic pomig-
dzy opisywanymi grupami naleza tez te zwiazane z zasadami rachunkowosci.
W modelu kontynentalnym dominuje zasada ostroznos$ci oraz duzy wplyw od-
grywa system podatkowy, co zmniejsza uzytecznos$¢ sprawozdan finansowych
w procesie podejmowania decyzji. W systemie anglosaskim — zasada ,,prawdzi-
wego i rzetelnego obrazu™.

Szybki rozwdj gospodarki krajowej, globalizacja na rynku kapitalowym,
a przede wszystkim integracja z Unia Europejska spowodowaty, ze Polska przy-
stapita do programu zwiazanego z harmonizacja zasad rachunkowosci.

Harmonizacja oznacza w migdzynarodowej rachunkowo$ci niwelowanie
roznic pomigdzy systemami, w celu uzyskania wiarygodnej porownywalnosci.
Zaklada wystgpowanie elastyczno$ci, zawierajacej si¢ w ustalonych granicach,
co pozwala podmiotom gospodarczym wybra¢ odpowiadajace im rozwigzania.
Moze ona dotyczy¢ aspektéw prawnych obowiazujacych w danym kraju, ale
rowniez fakultatywnych rozwiazan rachunkowosci’.

Najistotniejszymi instytucjami, tworzacymi prawo bilansowe, sa dwie ko-
morki dziatajace przy Ministerstwie Finansow. Pierwsza z nich jest Departament
Rachunkowosci, kolejng Komitet Standardow Rachunkowosci. Akty prawne re-
gulujace obowiazki sprawozdawcze jednostek gospodarczych maja rdzna range
i s3 wydawane przez rozne instytucje. W bankach — emitentach papieréw warto-
$ciowych dopuszczonych do publicznego obrotu na regulowanym rynku lub za-
mierzajacych si¢ ubiega¢ o takie prawo stosuje si¢ regulacje migdzynarodowe.

2 M. Gmytrasiewicz, A. Karmanska: Rachunkowos¢ finansowa. Difin, Warszawa 2004, s. 37.

3 S.T. Surdykowska: Polski System rachunkowosci finansowej w miedzynarodowej perspektywie
porownawczej. W: Normy prawne i zawodowe rachunkowosci. Red. T. Cebrowska, W. Dotkus.
Prace naukowe nr 876 Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw
2000, s. 217.

4 M. Foremna-Pilarska, E. Radawiecka: Rachunkowos¢ na tle rozwiqzan miedzynarodowych. Di-
fin, Warszawa 2007, s. 21.
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W pozostatych bankach stosowane sa regulacje krajowe, lecz gdy krajowe regu-
lacje dotyczace danego aspektu nie istnieja, banki moga stosowa¢ Migdzynaro-
dowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)’.

2. Specyfika dziatalnosci banku oraz jej wplyw
na sprawozdawczos¢ finansowa

Banki jako specyficzne podmioty gospodarcze nie sa w stanie wyelimino-
wac ryzyka bankowego. Ich dziatania moga ograniczac sig tylko do efektywnego
zarzadzania nim. Wielko$¢ wystepujacego ryzyka jest zalezna od wielu czynni-
kéw wewngtrznych i zewngtrznych, dlatego mozna stwierdzi¢, ze cale otoczenie
banku moze przyczynic¢ si¢ do wywolania ryzyka bankowego.

Do gtownych wewngtrznych czynnikow zaliczamy m.in.:

— polityke kredytowa i depozytowa banku,
— zarzadzanie bankiem,

— kwalifikacje pracownikow,

— marketing bankowy®.

Zewnetrzne przyczyny wystgpowania ryzyka bankowego to czynniki ma-
kroekonomiczne (inflacja, polityka fiskalna, polityka banku centralnego), a takze
czynniki mikroekonomiczne (liczba konkurencji oraz koniunktura gospodarcza
na danym obszarze)’.

Dziatalno$¢ bankéw w gtownej mierze polega na obrocie obcymi $rodkami
pienigznymi. Stanowia one zazwyczaj okoto 90% wszystkich pasywow banku,
jednak o jego pozycji na rynku §wiadcza takze fundusze wlasne, ktore obejmuja
zaledwie kilka procent pasywow". ,,Bank operuje bardzo duzymi, ale nie swoimi
pieniedzmi™®, czyli dziala m.in. na ryzyko deponentéw. Bankowcy nie moga
wiec wykazywac si¢ duza kreatywnoscia w swoich dziataniach w poréwnaniu
do innych podmiotow gospodarczych'’.

M. Ambroziak: Analiza sprawozdan finansowych. Tom 1. Zrozumieé sprawozdanie polskie.

MSSF, US GAAP. C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 13.

M. Capiga, H. Ogrodnik: Ryzyko w dziatalnosci przedsiebiorstwa, banku i zakladu ubezpieczen.

Katowice 2007, s. 119.

M. Capiga: Bankowos¢. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2008, s. 252.

A. Kijek: Modelowanie portfela kredytowego bankow w ujeciu branzowym. Wydawnictwo

Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2008, s. 19.

?O W. Zéttkowski: Zarzqdzanie ryzykiem bankowym w praktyce. Cedewu, Warszawa 2009, s. 18.
Ibidem.
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Poszczegodlne elementy dziatalnosci banku generuja réznego rodzaju ryzy-
ka, ktore zaleza od aktywnosci banku w danych obszarach''. Skutkami zbyt wy-
sokiego ryzyka bankowego moga by¢:

— zmniejszenie lub utrata ptynnosci,
— spadek rentownosci,

— wzrost kosztéw dzialania,

— zmniejszenie Zyskow,

— spadek wiarygodnos$ci banku,

— mniejsze bezpieczenstwo'.

W zwiazku z tym banki w sprawozdaniach finansowych nie moga pominaé
elementu ryzyka. Wymog ten uwzglednia rowniez Umowa Kapitatlowa i Nowa
Umowa Kapitatowa, ktoéra rowniez wptyneta na ksztalt sprawozdania finanso-
wego oraz uwzglednienie w nim elementu ryzyka.

3. Geneza Nowej Umowy Kapitatowe;j i jej odzwierciedlenie
w sprawozdaniu finansowym banku

Komitet Bazylejski jest jedna z najwazniejszych §wiatowych instytucji nad-
zorczych. Gromadzi on ekspertow w dziedzinie finanséw i bankowosci. Przed-
stawia takze do publicznej wiadomosci dokumenty bedace rekomendacjami dla
bankéw, cho¢ nie posiadaja one mocy prawnej. Komitet Bazylejski wydat
w 1988 roku Umowe Kapitatowa zwana Bazylea I, ktora ustanowita minimalny
wymog kapitatowy. Stanowil on 8% zabezpieczenie aktywow kapitatem.

Rekomendacja ta jednak nie posiadata mocy prawnej. Byta jedynie propo-
zycja poprawy funkcjonowania bankéw. Umowa Kapitalowa zostala wtedy za-
akceptowana przez wigcej niz 100 nadzoréw bankowych dziatajacych na $wie-
cie. Unia Europejska rowniez wdrozyta Bazylea I poprzez Capital Adequacy
Directive (CAD)".

Umowa Kapitatlowa w regulacjach dotyczacych ryzyka kredytowego przy-
jeta, ze bank powinien zachowa¢ stosunek kapitatu wlasnego do portfela kredy-
towego w granicach 8%. Warto$¢ tego portfela kredytowego byta interpretowana
jako $rednia wazona elementow, z ktorych sig sktadat. Ich znaczenie zalezato od
klasyfikacji kredytobiorcy. Ustalono nastgpujace poziomy wag: 0%, 10%, 20%,
50% 1 100%'*.

" Tbidem, s. 205.
12 M. Capiga: Bankowosé. Op. cit., s. 253.

13 W. Zottkowski: Zarzqdzanie ryzykiem bankowym. .., op. cit., s. 29-31.
" Tbidem, s. 31.
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Sposob ten powodowal, ze udzielony kredyt jednostce gospodarczej z ra-
tingiem AAA i innej o ratingu BBB, byt przydzielony do tej samej grupy ryzyka,
przez co wymagat takich samych nakladow kapitalowych. Banki po pewnym
czasie zaczely ustalaé swoje wlasne wewnetrzne metody oceny ryzyka kredyto-
wego. Zalezaly one od wiarygodnos$ci kredytobiorcow, przez co odbiegaly od
Bazylea I".

W 1999 roku Komitet Bazylejski rozpoczal prace nad ulepszeniem aktual-
nie funkcjonujacej rekomendacji. Ostateczny wynik zostal osiagnigty przez
stworzenie Nowej Umowy Kapitalowej (NUK) zwanej Bazylea II, ktora okresla
zasady, dzieki ktorym banki moga kontrolowa¢ ryzyko bankowe. Jej ostateczna
wersja zostala przedstawiona do publicznej wiadomosci w czerwcu 2004 roku,
natomiast juz w 2007 roku zaczgta ona obowigzywa¢ w bankach funkcjonuja-
cych w Unii Europejskiej'®. W Polsce wprowadzenie NUK jest uznawane jako
obowiazek, ktory ma na celu spetienie wymogéw nadzoru bankowego. Tym-
czasem zasady te daja bankom mozliwo$¢ poprawy efektywnosci oraz zwigk-
szenia swoich zyskow'’.

,Nowa Umowa Kapitatowa sktada sie z trzech filarow”'®. Filar I przedsta-
wia wymogi kapitalowe obejmujace ryzyko kredytowe, rynkowe i operacyjne.
W poréwnaniu z Umowa Kapitalowa Bazylea Il zawiera zmiany dotyczace ry-
zyka kredytowego, a w zakresie ryzyka operacyjnego wprowadza nowe wymogi,
natomiast ryzyko rynkowe pozostawia bez zmian'’.

Filar II (analiza nadzorcza) wymaga od bankéw wprowadzenia wewngtrz-
nych procesow, stluzacych do oceny kapitatu wewngtrznego, a takze do okresle-
nia ,,docelowych kapitatow zgodnych z profilem ryzyka w danym banku i wy-
mogami nadzorczymi’?.

Filar IIT (dyscyplina rynkowa) zobowiazuje instytucje bankowe do ujaw-
niania informacji dotyczacych zakresu ich ryzyka i poziomu kapitalizacji. Jed-
nak ujawnianie niektorych informacji o charakterze poufnym, moze zaszkodzi¢
pozycji bankow, dlatego moga one nie zdradza¢ okre§lonych danych, jesli ogol-
nie przedstawia informacj¢ dotyczaca wymaganego przedmiotu i podadza po-
wod nieujawnienia pewnych informacji. Daje to bankom tez pewne mozliwo$ci
wplywania na ujawnienia w sprawozdaniu finansowym.

" Tbidem.

16 M. Iwanicz-Drozdowska: Zarzqdzanie finansowe bankiem. PWE, Warszawa 2005, s. 7.
7 W. Zotkowski: Zarzadzanie ryzykiem bankowym..., op. cit., s. 9.

¥ Ibidem, s. 32.

1 Ibidem.

2 Ibidem.
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Zakres informacji NUK przedstawia tab. 3.

Tabela 3
Trzy filary Bazylei 11

I filar: 1I filar: 111 filar:

Proces analizy nadzorczej Dyscyplina rynkowa
Ryzyko kredytowe Odpowiedzialno$¢ bankéw Wymogi sprawozdawcze

za kalkulowanie wymogow uwzgledniajace:

kapitatowych
Ryzyko rynkowe Koszt kapitatu

Ocena jakosci stosowanych modeli
Pomiar i oceng ryzyka
Ryzyko operacyjne Wprowadzenie dodatkowych
wymagan kapitatowych Profil ryzyka

Wymogi ryzyka

Zrodto: K. Jajuga: Zarzqdzanie ryzykiem. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 184.

Bazylea II przedstawia wytyczne jak nalezy zarzadza¢ bankami w przecia-
gu wielu lat. NUK dla duzych bankow, ktoére maja juz do§wiadczenie i potrafia
skutecznie zarzadzac ryzykiem, daje dodatkowo mozliwo$¢ oferowania tanszych
ushug. Zastuga tego sa zmniejszone wymogi kapitatlowe zawarte w Filarze I re-
komendacji. Pozwalaja one na redukcje strat spowodowanych ryzykiem. Dla
mniejszych bankéw Nowa Umowa Kapitalowa daje mozliwos¢ poprawy efek-
tywnos$ci na skutek lepszego zarzadzania ryzykiem oraz przez wykorzystanie
mniejszego kapitalu do prowadzenia dziatalnosci. Maja one rowniez przewage
wynikajaca z bardzo dobrej znajomosci klientéw na danym obszarze®'.

Glowne roznice migdzy Bazylea I 1 Bazylea Il przedstawia ponizsza tab. 4.

Tabela 4

Roznice migdzy Basle 11 Basel I1

UMOWA KAPITALOWA NOWA UMOWA KAPITALOWA

Glowna uwaga skupiona na jednolitej mierze ryzyka |Wigkszy nacisk na zastosowanie opracowanych przez banki

wiasnych metod oceny ryzyka i (po zaakceptowaniu przez
organ nadzorczy) kontrolowania ich zastosowania

Jedna miara ryzyka pasuje do wszystkich podmiotow |Wigksza elastyczno$¢, oparcie metody na zestawie roznych
wskaznikow dla lepszej oceny stopnia ryzyka

Miara ryzyka zdefiniowana w sposob ogdlny, bez Miary ryzyka bardziej wrazliwe na stopien ryzyka

uwzgledniania wielu istotnych szczegdtow

* Roznica w nazwach ,,Basle” i ,,Basel” spowodowana jest podjgciem decyzji w 1999 r. o zastosowaniu pi-
sowni zgodnej z jezykiem, ktory jest uzywany w Bazylei.

Zrodto: J. Zombirt: Nowa Umowa Kapitatowa. Ewolucja czy rewolucja. Cedewu, Warszawa 2009, s. 56.

2! Tbidem, s. 33.
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4. Wptyw rozwigzan NUK na zawartos¢ informacji finansowych
w sprawozdaniu finansowym banku

W wyniku przyjecia postanowien Nowej Umowy Kapitalowej sektor ban-
kowy zostat zmuszony do sformalizowania zasad zarzadzania ryzykiem banko-
wym, a takze ujawniania pewnych informacji z tym zwiazanych. Ogolnie infor-
macje wymagajace ujawnienia w ramach dyscypliny rynkowej mozna podzieli¢
na dwa rodzaje: informacje jakos$ciowe i ilosciowe, przy czym obydwie katego-
rie moga byé uzupeione danymi o charakterze opisowym®.

W sprawozdaniu finansowym kazdy bank powinien zamie$ci¢ informacje
dotyczace nazwy banku i jego struktury kapitatowej, opisu strategii oraz proce-
sOw zarzadzania ryzykiem, opisu ryzyka i sposobow jego raportowania, a takze
sposobow zabezpieczenia przed ryzykiem. Te informacje znajduja si¢ we wstg-
pie do informacji dodatkowej. W jej rozwinigciu banki powinny ujawnia¢ dane
dotyczace kapitalow wiasnych, ich struktury, informacje ksztaltujace wyptacal-
no$¢ banku oraz rozwinigcie danych na temat ryzyka bankowego. Dane na temat
ryzyka bankowego w informacji dodatkowej ograniczono tylko do czterech ka-
tegorii, podczas gdy mapa ryzyka wyszczegolnia 47 kategorii ryzyka ujetego
w dziewieciu klasach®.

Bardzo wazna czg¢$cia sprawozdania finansowego banku jest wigc informa-
cja dodatkowa. W niej wlasnie ujawniane sa dane dotyczace zasad wyceny eks-
pozycji kredytowych, ich struktury, dokonanych na nie odpisach aktualizuja-
cych, zaniechaniu naliczania odsetek, podziale na kategorie wymagane
przepisami prawa. W tych informacjach wiele jest danych, ktoérych znaczenie dla
podejmujacych decyzje jest zréznicowane. Ze wzgledu jednak na swa objetosé
ta czg$¢ raportu rocznego nie podlega publikacji. W konsekwencji dostgp do te-
go typu danych jest czg§ciowo ograniczony. Informacje o ryzyku sa bardzo czg-
sto przekazywane na wyrazne zyczenie klienta. Bardzo waznym problemem jest
tez niejednolito$¢ sprawozdan finansowych. Wptywa to na wiarygodnos¢ infor-
macji w sprawozdaniach finansowych bankow.

Wierno$¢ prezentacji wizerunku finansowego jednostki gospodarczej przy-
pisuje si¢ wiarygodnosci informacji sprawozdawczej. Wsérod jej wlasciwosci
wymienia si¢ wierne odzwierciedlenie, przewagg tresci nad forma, neutralnosc,

2 E. Wiszniowski: Postulowane kierunki zmian w sprawozdawczosci finansowej bankéw.
W: Sprawozdawczosé i rewizja finansowa. Red. B. Micherda. Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego, Krakow 2011.

2 KNF (2011b), BION w bankach — mapa klas ryzyka i ich definicje, www.knf.gov. pl.
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zasade ostroznej wyceny i kompletno§é**. Sprawozdania finansowe bankow po-
winny posiada¢ bardziej sformalizowana forme, gdyz umozliwiloby to ujecie
w sposob jednoznaczny wszystkich informacji w sprawozdaniu finansowym.

Informacja opracowywana przez banki na podstawie regulacji nadzorczych
jest pelna, natomiast sprawozdanie finansowe bankéw ze wzgledu na pewna do-
browolnos¢ ujecia informacji nie ujawnia wszystkich informacji dla szerokiego
kregu uzytkownikow.

Podsumowanie

Jak wynika z powyzszych rozwazan, problem sprawozdawczos$ci finanso-
wej bankow jest bardzo ztozony.

Rachunkowo$¢, jezeli dalej ma spelnia¢ swoja rolg, jaka jest dostarczanie
informacji niezb¢dnych do podejmowania racjonalnych decyzji ekonomicznych,
oraz przedstawia¢ wiarygodny i rzetelny obraz sytuacji gospodarczej, musi da-
zy¢ do jednolitego raportowania danych finansowych w standardowych spra-
wozdaniach finansowych banku. Poréwnywalne standardowe dane ma dac
sprawozdanie sporzadzane wedlug migdzynarodowych standardéw. Im bardziej
unormowana rachunkowo$¢ i mniejsza swoboda wyboru, tym mniejsze rdéznice
w interpretacji sprawozdan finansowych sporzadzanych przez banki.

DIRECTIONS CHANGES IN FINANCIAL REPORTING OF BANKS
Summary

In the last twenty years-characterized by the dynamic development of the capital
and financial markets and the economy of many countries — a demand for the full, cur-
rent, comparable and reliable information about the material and the financial status as
well as the financial results of the economic units has been increasing. The article pre-
sents changes in Financial Reporting of banks.

2% J. Turyna: Standardy rachunkowosci. MSR — US GAAP — Polskie Ustawodawstwo. Difin, War-
szawa 2003, s. 31.



