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Z REGULACJAMI MIEDZYNARODOWYMI

Wprowadzenie

Zarzadzajacy uczelniami publicznymi, zarowno na poziomie uczelnianym,

jak i ministerialnym musza si¢ zmierzy¢ z wieloma problemami, takimi jak:

trudna sytuacja ekonomiczno-gospodarcza szkolnictwa wyzszego w Polsce,
zmiana modelu finansowania uczelni (m.in. w zwiazku z uruchomieniem re-
alizacji ustawowego wsparcia uczelni niepublicznych)',

duza konkurencja dydaktyczna (szczegdlnie na studiach niestacjonarnych
pierwszego stopnia)® ze strony uczelni niepublicznych, ogélne zmniejszenie
ilosci odbiorcow ustug edukacyjnych (szczegodlnie na studiach niestacjo-
narnych),

Szkolnictwo wyzsze jest jednym z nielicznych elementéw obszaru szeroko rozumianych ustug spo-
fecznych, w ktérym po 1989 roku (na poczatku transformacji) znaczaca rolg zaczely odgrywac nie-
publiczne jednostki organizacyjne (spoza sektora publicznego/finansow publicznych/). Pierwsza
uczelnig niepubliczng (niepanstwowa/prywatna/szkote wyzsza) zarejestrowano w 1991 roku, w roku
akademickim 1995/1996 dziatato ich juz 80, w roku 2000/2001 — 195, a w roku 2010/2011 — az 336,
w tym 6 niepublicznych uczelni katolickich finansowanych na zasadach uczelni publicznych i 2 inne
jednostki (Szkolnictwo wyzsze 2010. Dane podstawowe. Informator. MNiSW, Warszawa 2011,
s. 8-12 oraz starsze wydania Informatora MNiSW — Szkolnictwo wyzsze. Dane podstawowe).

W 1998 roku zostata wprowadzona nowa forma uczelni (szkot) wyzszych — wyzsze szkoty zawodo-
we (stwarzajace mozliwo$¢ uzyskania tytutlu zawodowego licencjata lub inzyniera), stanowiace probg
wejcia panstwa na teren opanowywany coraz bardziej przez uczelnie niepubliczne.
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— wieloetatowos¢ (wielozadaniowos$¢, wieloczynnos$ciowos¢) pracownikow dydak-
tycznych i naukowo-dydaktycznych uczelni publicznych’, przekiadajaca sig na ja-
kos¢ ich pracy i ryzyko absencji na skutek wystapienia chorob zawodowych,

— mnadmierne ukierunkowanie czgsci uczelni publicznych (niezawodowych) na
dziatalno$¢ dydaktyczna kosztem dziatalnosci naukowo-badawczej.

Zarzadzanie w polskich uczelniach publicznych (podobnie jak w pozosta-
tych jednostkach sektora finansow publicznych) staje sig, ze wzgledu na ilo§¢
odbiorcéw ich dziatan i zasoby, ktorymi dysponuja, istotnym zagadnieniem do-
tyczacym metod i procedur zarzadzania. Prowadzi to do adaptacji réznych na-
rzedzi zarzadzania (w tym szeroko rozumianej kontroli) sprowadzonych w sek-
torze prywatnym (niepublicznym) na grunt sektora finansow publicznych

(w tym uczelni publicznych)®. Jako podsystemu systemu informacyjno-kontrolnego,

a tym samym systemu zarzadzania jednostka (w tym uczelnig publiczna), doty-

czy to w duzej mierze roéwniez audytu wewngtrznego.

Audyt wewngtrzny w jednostkach sektora polskich finanséw publicznych
formalnie funkcjonuje od ponad dekady (od 1 stycznia 2002 roku, w uczelniach
publicznych® od ostatniego kwartatu 2002 roku)®. Celem tej niezaleznej i obiek-

3 Istniejace w dniu wejécia w zycie ustawy panstwowe i niepanstwowe szkoly wyzsze staja si¢ odpo-
wiednio uczelniami publicznymi i niepublicznymi w rozumieniu ustawy (Art. 252 ust. 1 Ustawy
zdnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym. Dz. U. 2005, nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.).

4 Metody i procedury audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.
Red. A. Kostur. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2007, s. 9.

5 W art. 9 ust. 11 oraz art. 274 ust. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych

(Dz. U. 2009, nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) — uczelnie publiczne wskazano jako jeden z elementéw

sektora finanséw publicznych oraz zobowiazano do prowadzenia audytu wewngtrznego w sytuacii,

gdy kwota ujgtych w planie rzeczowo-finansowym uczelni przychodow lub kosztow przekroczy wy-
sokos¢ 40 000 tys. zt. Natomiast ustawy o finansach publicznych — archiwalna z dnia 26 listopada

1998 r. (tekst pierwotny: Dz. U. 1998, nr 155, poz. 1014; tekst jednolity: Dz. U. 2003, nr 15, poz.

148) oraz archiwalna z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. 2005, nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.) —

wskazywaly panstwowe szkoly wyzsze jako element sektora finanséw publicznych, nie wymienialy

ich jednak w sktadzie jednostek zobligowanych do prowadzenia audytu wewngtrznego, odsytajac (na
zasadach ogolnych) do aktoéw wykonawczych (archiwalnych rozporzadzen ,.kwotowych” Ministra

Finansow z 2002 r. 1 2006 r.), ktére podawaty odpowiednio kwoty 35 000 tys. zt oraz 40 000 tys. zt

(Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2002 . w sprawie okreslenia kwot przycho-

dow oraz wydatkow srodkow publicznych dokonywanych w ciqgu roku kalendarzowego, ktorych

przekroczenie powoduje obowiqzek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finan-

sow publicznych. Dz. U. Nr 234, poz. 1970 z 2002 r.; Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 24

czerwca 2006 r. w sprawie kwot, ktorych przekroczenie powoduje obowiqzek prowadzenia audytu

wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych. Dz. U. Nr 112, poz. 763 z 2006 r.).

Audyt wewnetrzny zostal wprowadzony ustawq z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o fi-

nansach publicznych (...) (Dz. U. 2001, nr 102, poz. 1116); nowela ta dotyczyta archiwalnej

Ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, op. cit.; Swiatowa znaczaca data,

przyjeta jako formalny poczatek wspotczesnego, nowoczesnego audytu wewngtrznego jest rok

1941 (USA) — powstanie Instytutu Audytorow Wewngtrznych (The Institute of Internal Audi-

tors); europejska znaczaca data jest rok 1975 (Luksemburg) — utworzenie Europejskiego Trybu-

natu Audytoréow (The European Court of Auditors).
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tywnej dziatalnoci, zgodnie z ustawowa definicja’, jest wspieranie kierownic-
twa w usprawnianiu funkcjonowania jednostki — w realizacji celow i zadan
(przez systematyczng oceng kontroli — zarzadczej — i czynnos$ci doradcze) oraz
poprawie jakos$ci, skutecznosci oraz efektywnos$ci jej systemow zarzadzania
i kontroli. Audyt wewngtrzny jako stosunkowo nowy i formalnie wprowadzony
do sektora publicznego (w tym do uczelni publicznych) instrument (narzedzie)
zarzadzania (w tym kontroli) wymaga badan teoretycznych i praktycznych, co
aktualnie dotyczy szczego6lnie uczelni publicznych.

Podstawowym celem artykulu jest natomiast charakterystyka wspotcze-
snych (w dobie posttransformacyjnej) polskich uczelni publicznych, w tym ich
wewngtrznej struktury organizacyjnej, finansowania oraz systemoéw zarzadzania
1 kontroli, a takze prezentacja istoty wspotczesnego audytu wewngtrznego sekto-
ra polskich finanséw publicznych (w tym uczelni publicznych) oraz jego roli
w badaniu, ocenie i usprawnianiu systeméw zarzadzania oraz kontroli we-
wngtrznej w jednostkach.

1. Charakterystyka polskich uczelni publicznych,
w tym ich systemdw zarzadzania i kontroli

Podstawowymi celami oraz zadaniami uczelni sa: ksztalcenie i wychowanie
studentow, ksztalcenie i promowanie kadr, prowadzenie badan naukowych i prac
rozwojowych (w tym $wiadczenie ustug badawczo-rozwojowych oraz upo-
wszechnianie i pomnazanie osiagnig¢ nauki), stwarzanie warunkéw do rozwoju
kultury fizycznej studentdow oraz dzialanie na rzecz spoteczno$ci lokalnych i re-
gionalnych. Polskie uczelnie publiczne musza sprosta¢ wielu wspotczesnym wy-
zwaniom dla realizacji zaprezentowanych celow i1 zadan, w tym najwazniejszego
— wyksztalcenia pracownika elastycznego, kreatywnego, otwartego na zdobywa-
nie nowych doswiadczen oraz umiejacego podejmowaé samodzielne decyzje®.
Wyzwania te wystgpuja w zakresie: doskonalenia organizacji, profesjonalizacji
zarzadzania i kontroli wewngtrznej (w tym audytu wewngtrznego), m.in. po-
przez wdrazanie informatycznych, zintegrowanych systemow zarzadzania
uczelniami, modyfikacji programéw ksztalcenia, poszukiwania nowych mozli-
wosci rozwoju ksztatcenia (nowe kierunki i specjalnosci, szczegolnie zamawia-

7 Art. 272 ust. 1 i 2 dziat VI ,,Audyt wewnetrzny oraz koordynacja audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finansow publicznych” Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, op. cit.

8 Zob. rowniez: Proces Bolonski (The Bologna Process) — PB — program zapoczatkowany 19
czerwca 1999 roku, poprzez podpisanie (przez 29 ministréw odpowiedzialnych za szkolnictwo
wyzsze 29 krajow Europy) dokumentu (Deklaracji Bolonskiej — DB).
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ne’), wdrazania nowoczesnych rozwiazan technologicznych w procesie ksztat-

cenia, wprowadzania nowych, elastycznych form studiowania, unowocze$niania

1 informatyzacji (m.in. procesu dydaktycznego, np. w formie e-learningu), sku-

tecznego poszukiwania nowych form organizacji badan naukowych, moderniza-

cji bazy dydaktycznej i bytowej studentow, pozyskiwania srodkéw pomocowych

(W tym szczegolnie poprzez realizacj¢ roznego typu projektow unijnych), roz-

woju filii (o$rodkow zamiejscowych), dbatosci o jako$¢, prestiz, konkurencyj-

no$¢ oraz wyrdznienie si¢ na rynku, a takze (co niezwykle istotne) zabiegania

o klientow (studentdw, shuchaczy, uczestnikow)'’.

We wspodtczesnych uczelniach widoczne sa dzialania polegajace na taczeniu
tradycji z przedsigbiorczoscia i ewolucji w kierunku organizacji zarzadzanych sku-
tecznie, efektywnie i nalezycie jakosciowo, podporzadkowanych wiedzy i informa-
cji oraz odpowiednio kontrolowanych (audytowanych). Zarzadzanie uczelnia pu-
bliczna oraz budowanie w niej sprawnego systemu finansowo-ksiggowego
(informacyjno-ewidencyjnego, rachunkowosci) i kontrolnego (w tym audytu we-
wnetrznego) nie jest sprawa prosta, ze wzgledu na znaczny stopien komplikacji
wystepujacych problemow, obowiazujace regulacje prawne oraz wielko$¢ 1 wartos¢
uczelni. Polskie uczelnie publiczne funkcjonuja jako:

— jednostki gospodarcze — przedsigbiorstwa (realizujace zapisy m. in. Kodeksu
pracy'' oraz wielu ustaw i aktéw wykonawczych, zgodnie z ktérymi rektor
funkcjonuje jako kierownik zaktadu pracy),

— jednostki sektora finanséw publicznych — podlegle w tym obszarze Ministrowi
Finansow (realizujace m. in. zapisy ustaw: o finansach publicznych, o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, Prawo zamoéwien pu-
blicznych'? oraz wielu innych ustaw i aktow wykonawczych, zgodnie z ktorymi
rektor funkcjonuje jako kierownik jednostki sektora finanséw publicznych),

— uczelnie publiczne (publiczne szkoly wyzsze) — podlegle w tym obszarze
Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (realizujace m.in. zapisy ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz wielu innych ustaw i aktow wykonaw-

® Kierunki zamawiane — kierunki techniczne, matematyczne i przyrodnicze wyselekcjonowane
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w celu zapewnienia wystarczajacej rynko-
wej podazy odpowiednio wykwalifikowanych specjalistow nauk $cistych.

1% Problemy zarzqdzania w uczelni opartej na wiedzy. Red. K. Lej. PG, Gdansk 2006, s. 7; Marketing
szkot wyzszych. Red. G. Nowaczyk, M. Kolasinski. WSB, Poznan 2004, s. 7; Model zarzqdzania pu-
blicznq instytucjq akademickq. Red. J. Woznicki. ISP, Warszawa 1999, s. 9-10; Zob. réwniez: J. Thie-
me: Szkolnictwo wyzsze. Wyzwania XXI wieku. Polska, Europa, USA. Difin, Warszawa 2009.

"' Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (Dz. U. 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pozn. zm.).

12 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych (Dz. U. Nr 14, poz. 114 z 2005 r., z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 113, poz. 759 z 2010 r., z p6zn. zm.).
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czych, w tym rozporzadzenia Rady Ministrow dotyczacego gospodarki finan-
sowej uczelni publicznych", zgodnie z ktorymi rektor funkcjonuje jako kie-
rownik jednostki, przewodniczacy senatu)'*.

Uproszczony (ujednolicony) schemat organizacyjny uczelni publicznej,
umozliwiajacy pogladowe spojrzenie na system podleglosci oraz zlozonos$ci
struktury organizacyjnej (zarzadzania i kontroli), w kontek$cie problemow zgta-
szanych powyzej, zaprezentowano na rys. 1.

W zarzadzaniu operacyjnym i strategicznym (w procesie decyzyjnym) rek-
tor korzysta najczesciej z informacji (doradztwa, porad, konsultacji, uzgodnien)
kanclerza, kwestora i radcy prawnego, w drugiej kolejnosci wykorzystuje infor-
macje dostarczane przez cztonkéw kolegium rektorskiego (w tym prorektoréw
i dziekanow), pozostatych zastepcow kanclerza, audytora wewngtrznego oraz
kontrolera wewnetrznego (jesli takie stanowisko wystepuje), kierownikdéw ko-
moérek (glownych specjalistow) ds. pracowniczych, czy ds. organizacyjno-
prawnych i pelnomocnikow. W procesie decyzyjnym (w zakresie ogdlnych
spraw administracyjnych) kanclerz korzysta najczesciej z informacji (doradztwa,
porad, konsultacji, uzgodnien) swoich zastgpcoOw (w tym najczesciej kwestora)
i radcy prawnego oraz kierownikéw komorek organizacyjnych (w tym gléwnych
specjalistow), w drugiej kolejnosci wykorzystuje informacje dostarczane przez
audytora wewngetrznego oraz kontrolera wewngtrznego (jesli takie stanowisko
wystepuje). Kwestia zaufania jest wciaz niezwykle istotnym czynnikiem w do-
borze kadry kierowniczej w uczelniach publicznych'”.

13 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie szczegdlowych zasad go-
spodarki finansowej uczelni publicznych (Dz. U. 2006, nr 246, poz. 1796).

4 Uczelnie publiczne opracowuja i wydaja wiele dokumentow (wewnetrznych aktow prawnych
réznej rangi). Sa one wydawane na podstawie krajowych i zagranicznych aktow prawnych
i profesjonalnych réznej rangi oraz na podstawie doswiadczen i materialéw (publikowanych lub
niepublikowanych) ekspertow zewngtrznych i wewngtrznych. Wewngtrzne akty prawne, przy-
gotowywane przez Dzial Organizacyjno-Prawny, przy wspotpracy z komorkami (stanowiskami,
Komisjami), merytorycznie odpowiedzialnymi za regulowany obszar (proces), w konsultacji
z radca prawnym, sa wydawane najczgsciej w formie zarzadzen rektora. Mozliwa jest rowniez
konsultacja tych aktow ze specjalistami wewngtrznymi z zakresu np. audytu wewngtrznego,
kontroli wewngtrznej, zamowien publicznych, czy tez specjalistami zewngtrznymi. Zalicza sig
do nich m.in.: Statut Uczelni, Regulamin Organizacyjny Uczelni oraz liczne instrukcje (regula-
miny, wytyczne): opracowywania, obiegu i archiwizacji dokumentéw finansowo-ksiggowych,
kasowa, placowa i ZFSS, inwentaryzacyjna, kasacji i odpisu, zaméwien publicznych, audytu
wewngtrznego oraz wewngtrznej kontroli (finansowej, zarzadczej; instytucjonalnej, funkcjonal-
nej), a takze dokument dotyczacy przyjetych w uczelni zasad (polityki) rachunkowosci.
Zaprezentowane wnioski wynikaja z wielu kontaktéw branzowych, spotkan, wywiadow (nie-
formalnych) z audytorami wewngtrznymi, kontrolerami wewngtrznymi, kanclerzami i ich za-
stgpcami, w tym szczegélnie kwestorami i ich zastgpcami oraz pracownikami ze $redniego
szczebla kierownictwa administracyjnego uczelni publicznych oraz obserwacji, analiz sprawoz-
dan audytoréw i kontroleréw wewngtrznych.
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Rektor

Senat
/ Kolegium Rektorskie
(Przewodnictwo)

Dziat Rektorski
Audytor Wewnetrzny
Kontroler Wewngtrzny
Petnomocnicy Rektora

Inne stanowiska

Prorektorzy:
ds. Nauki / Nauki, Badan i Rozwoju Kadry
Akad.;
ds. Studenckich / Edukacji / Edukacji
i Wspélpracy
z Zagranica / Dydaktyki / Ksztatcenia /
Nauczania / Programow i Jakosci
Ksztalcenia; ds. Ogolnych / Organizacyj-
nych / Informatyzacji i Rozwoju /
Administracji, Finansow i Polityki Kadrowej

Jednostki ogdlnouczelniane, migdzywydziatowe,
ogolnouczelniane i wspolne: Biblioteka Glowna; Wydawnictwo
Uczelniane; Centrum Informatyczne; Dziat Badan Naukowych;

Centra Naukowo-Badawcze; Dzial Edukacji / Dydaktyki;
Dziat Wspotpracy Migdzynarodowej; Studium Jezykow
Obcych; Studium Wychowania Fizycznego;
Osrodki Zamiejscowe; DS.; ACK

Dziekani Wydzialow

Prodziekani: ds. Nauki; ds. Studiow
Stacjonarnych i ds. Studiéw Niesta-
cjonarnych / ds. Studiow I Stopnia
ids. Studiow II Stopnia oraz
Studiow Doktoranckich
i Podyplomowych;
Kierownicy Dziekanatow; Zastgpcy
Kierownikow Dziekanatow

Dziekanaty — Sekretariaty Studiow
(stacjonarnych i niestacjonarnych):
I stopnia — Licencjackich
(Zawodowych); 11 stopnia —
Magisterskich (Uzupehiajacych);
11T stopnia — Doktoranckich;
Podyplomowych

Rady Wydz.
/ Kolegia Dziekanskie
(Przewodnictwo)

Instytuty / Katedry; Zaktady;
Zespoty; Pracownie; Laboratoria
Sekretariaty

Zastepea Kanclerza
ds. Ekonomicznych / Finansowych —
Kwestor

Zastepca Kwestora; Dziat Finansowo-
-Ksiggowy; Dziat Plac; Dziat
Inwentaryzacji; Dziat Rachunkowosci
Zarzadcezej; Dziat Controllingu;
Dziat Windykacji

Kanclerz

Zastgpey Kanclerza: ds. Technicz-
nych / Techniczno- Gospodarczych;
ds. Ogolnych / Organizacyjnych /
Administracyjnych / Inwestycji
i Remontow / Zarzadzania

Logistycznego i Rozwoju

Dziat Techniczno-Remontowy; Dziat
Administracyjno-Gospodarczy; Dziat
Gospodarki Majatkiem; Dziat
Transportu; Dziat Telekomunikacji;
Dziat Zamowien Publicznych;
Dziat Poligrafii; St. ds. BHP i Ppoz.

Dziat Spraw Pracowniczych / Kadrowy; Dziat Organizacyjno-
-Prawny; Radca Prawny / Dziat Radcow Prawnych; Kancelaria
Uczelniana; Archiwum Uczelniane; St. ds.: Kancelarii Tajnej,
OC, Ochrony Informacji Niejawnych

Rys. 1. Uproszczony (ujednolicony) schemat organizacyjny uczelni publiczne;j
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Uczelnie publiczne sa podmiotami o znacznej wartosci aktywow, dzialaja-
cymi na duza skale, nie tylko w sferze naukowo-dydaktycznej, ale m.in. w sferze
robot budowlanych (budowy, remonty, modernizacje), zakupdéw (dostawy i ustu-
gi), lokat, kredytow i pozyczek. Uczelnie posiadaja osobowo$¢ prawna oraz,
mimo silnego uzaleznienia od dotacji z budzetu panstwa na zadania ustawowo
okreslone (szczegolnie uczelnie publiczne), znaczna autonomig¢ — prowadzac
samodzielna gospodarke finansowa na podstawie planu rzeczowo-finansowego.
Z budzetu panstwa otrzymuja dotacje m.in. na: zadania zwiazane z ksztatceniem
studentéw studiow stacjonarnych (I i II stopnia), uczestnikow stacjonarnych stu-
diéw doktoranckich (III stopnia) i kadr naukowych, oraz utrzymaniem uczelni
(w tym na remonty, zadania zwiazane z bezzwrotna pomoca materialng dla stu-
dentow i doktorantow, dofinansowanie lub finansowanie kosztow realizacji in-
westycji, zadania zwiazane z ksztatceniem i rehabilitacja lecznicza studentow
niepetnosprawnych). Uczelnie moga otrzymywac rowniez inne §rodki finansowe
z budzetu panstwa oraz z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego lub ich
zwiazkow. Moga prowadzi¢ domy studenta i stotdowki studenckie oraz dziatal-
no$¢ gospodarcza (wyodrebniona organizacyjnie i finansowo od dzialalno$ci
podstawowej oraz tej zwigzanej z prowadzeniem wyzej wymienionych domow
1 stotowek).

Przychodami uczelni publicznych sa: dotacje, odptatnosci za §wiadczone
ustugi edukacyjne, oplaty za postepowanie zwigzane z przyjeciem na studia,
jednorazowe optaty za wydanie dyplomu, $wiadectwa i innego dokumentu zwia-
zanego z tokiem studidow, odptatnosci za ustugi naukowo-badawcze, rozwojowe
i specjalistyczne (eksperckie, doradcze) oraz $rodki: z tytutu prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej, z udziatow i odsetek, ze sprzedazy sktadnikow wlasnego
mienia oraz odptatnosci za korzystanie z tych sktadnikow przez osoby trzecie na
podstawie umowy najmu, dzierzawy albo innej umowy, z tytulu otrzymanych
darowizn, a takze pochodzenia zagranicznego (niepodlegajace zwrotowi). Z wy-
zej wymienionych przychodéw uczelnie pokrywaja gros kosztéw oraz wydat-
kow i1 zobowiazan zwiazanych z realizowana dzialalno$cia. Informacje staty-
styczne charakteryzujace polskie uczelnie (w tym uczelnie publiczne) — takie jak
ilo$¢ uczelni, pracownikow, studentéw, domoéw studenta i studenckich stotowek,
naktady inwestycyjne na rzecz uczelni oraz struktura przychodéw i kosztow
uczelni zaprezentowano w tab. 1.
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Tabela 1
Polskie uczelnie (w tym publiczne) — informacje statystyczne
Tlo$¢: uczelni, pract ikow, studentow, DS-6w i kw2010 r.
x . x Tlo$¢ doméw i stoldwek
Tlo$¢ pracownikéw Tlos¢ .
Lo . studenckich
Wyszczeg6lInienie Tlo$¢ uczelni Pelnoza- Niepelno- st . @ c.udm- . ‘ .
. . ziemcami) DS-6w Stoléwek
trudnionych zatrudnionych
(stan na 31. 12. 2010r.; w szt.) (stan na 30. 11. 2010r.; w szt.)
Uczelnie ogélem 469 175346 9485 1841251 497 89
Uczelnie publiczne 133 148063 7891 1261175 448 69
Uczelnie niep 336 27283 1594 580076 49 20
Naklady inwestycyjne na rzecz uczelni w latach 2000 — 2010
Wydatki
T budzetéw jednostek samorzadu Udzial wydatkéw publicz-
Lata budzetu panstwa . nych w PKB
terytorialnego
(w min z1) W %)
2000 5326,7 204 0,72
2001 6370,7 32,6 0,82
2002 6829,6 38,6 0,85
2003 7049,2 282 0,84
2004 88223 31,9 0,96
2005 9676,5 76,8 0,99
2006 9888,7* 122,0 0,95
2007 10701,4 143,5 0,93
2008 11091,0 100,0 0,88
2009 11654,5 197,0 0,88
2010 117224 70,2 0,71**
Struktura przychodéw i kosztow uczelni w 2010 r.
Przychody z dzialalnoSci w 2010r. Koszty wlasne dzialalnosci w 2010r.
‘Wyszczegolnienie dydaktycznej ‘ badaweze] wydzielonej go- dydaktycznej badawezej wydzl‘elonej'
spodarczej £osy czej
(w tys. zl)
Uczelnie ogélem 15705094,1 2693474,5 100707,0 15868216,6 2687309,6 139905,6
Uczelnie publiczne 12904153,3 2607070,9 92414,7 13119770,7 2580753,7 1191649
Uczelnie niepubl. 2800940,8 86403,6 82923 27484459 1065559 20740,7

* Dane pomniejszone o wydatki niewygasajace oraz dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego

** PKB — szacunek wstepny

Zrodto: Opracowanie whasne na podst.: Szkolnictwo wyzsze 2010..., op. cit., s. 6, 8, 13, 15, 128 — 129, 460,
462.; Szkoly wyzsze i ich finanse w 2010 r. Informacje i opracowania statystyczne. GUS, Warszawa
2011, s. 338, 352; Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa (zestawienia zbiorcze wg dzialow —
Dziat 803 /Czgs¢ 38/ ,,Szkolnictwo wyzsze” — wykonie) za lata 2000 — 2010 (http://www.mf.gov.pl/
index.php?const=5&dzial= 36&wysw=2&sub=subl — Finanse Publiczne / Budzet panstwa / Spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa, 20 sierpnia 2012 roku).

Z danych zaprezentowanych w tab. 1 wynika, ze w 2010 roku wydatki budzetu
panstwa na funkcjonowanie uczelni (szk6t wyzszych) w Polsce'® wyniosty 11 7224
mln zl, a budzetow jednostek samorzadu terytorialnego 70,2 min zt. Dane te wska-
zuja na systematyczny (konsekwentny) wzrost wydatkow budzetu panstwa w ciagu
jedenastu lat (od roku 2000). W przedstawionym okresie nastapito zwigkszenie
wydatkéw (bez uwzglednienia m.in. inflacji) az o 6395,70 min zt (120,07%).

16" Szkolnictwo wyzsze finansowane jest z budzetu panstwa w glownej mierze z Dziatu 803 ,,Szkolnictwo
wyzsze”, zrodlem finansowania szkot wyzszych z budzetu panstwa sa takze $rodki przyznawane
z Dziatu 730 ,,Nauka” na realizacjg zadan zwiazanych z dziatalno$cia naukowo-badawcza.
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Wzrost ten wynika w duzej mierze z realizacji przez Polske, poczatkowo jako
kraj aplikujacy, a od 2004 roku juz jako kraj czlonkowski Unii Europejskiej,
Strategii Lizbonskiej'’ (bazowej i odnowionej), ktora przyznala szczegdlne, nie-
zwykle odpowiedzialne miejsce edukacji wyzszej. Uczelnie, jako miejsca two-
rzenia (badania i rozwoj — R&D /B&R, B+R/) i rozpowszechniania wiedzy, to
najwazniejszy element ksztalttowania, tak istotnego w realizacji celow strategii,
spoteczenstwa wiedzy. W 2010 roku przychody z dziatalnos$ci uczelni publicz-
nych ksztattowaty si¢ ogotem na poziomie 15 603 638,9 tys. zt, natomiast koszty
wlasne dziatalnosci na poziomie 15 819 689,3 tys. zt i byly wyzsze od przycho-
dow. W obszarze dziatalnos$ci dydaktycznej koszty przekroczyly przychody
0 215 617,4 tys. zt, w obszarze wydzielonej dziatalno$ci gospodarczej 26 750,2
tys. zt, natomiast w obszarze dziatalnosci badawczej przychody stanowily nad-
wyzke nad kosztami — 26 317,2 tys. zt. W 2010 roku przychody z dziatalnosci
dydaktycznej uczelni publicznych stanowity 82,70% ogoétu przychodow, podob-
nie koszty dziatalno$ci dydaktycznej — 82,93% ogohu, przychody z dziatalno$ci
badawczej stanowity 16,71% og6hu, podobnie koszty — 16,31% ogdtu, natomiast
przychody z wydzielonej dziatalnosci gospodarczej uczelni publicznych to 0,59%
ogdhu przychoddw, podobnie koszty — 0,75% ogdtu. Pokazuje to, ze dominujacym
elementem dziatalno$ci publicznych uczelni w Polsce jest dzialalnos¢ dydaktycz-
na, a relatywnie niewielkim — wydzielona dziatalno$¢ gospodarcza.
Zaprezentowana syntetyczna charakterystyka wspotczesnych (w dobie post-
transformacyjnej) polskich uczelni publicznych daje obraz duzej liczby jedno-
stek organizacyjnych, o znacznej wielkos$ci i wartosci majatku oraz wartosci
przychodow i kosztdéw, a takze ztozono$ci wewnetrznej struktury organizacyjnej,
osadzonych w otoczeniu skomplikowanego systemu prawnego, dzialajacych na
duza skalg, ze znaczna iloscia odbiorcow swoich ustug (edukacyjnych, nauko-
wo-badawczych i1 eksperckich) oraz charakteryzujacych si¢ znacznym stopniem
komplikacji wystepujacych probleméw. W tej sytuacji niezbedne jest tu skutecz-
ne, efektywne i nalezyte jako$ciowo zarzadzanie uczelniami publicznymi'®,
podporzadkowane wiedzy i informacji, dobrze zorganizowane oraz dostosowane
do kompetencji kadry kierowniczej (szczegdlnie wyzszego szczebla), z wzoro-
wym systemem kontroli wewngtrznej (funkcjonalnej i instytucjonalnej kontroli
zarzadczej 1 samokontroli oraz, co wspoétczesnie niezwykle istotne — audytu we-

17 Strategia Lizbonska (The Lisbon Strategy) — plan rozwoju przyjety dla Unii Europejskiej (na okres 10
lat) przez Rad¢ Europejska na posiedzeniu w Lizbonie w 2000 roku, ktorego celem bylo uczynienie Eu-
ropy najbardziej dynamicznym i konkurencyjnym regionem gospodarczym na $wiecie, rozwijajacym
si¢ szybciej niz USA; w 2005 roku zostata przeredagowana — dopracowano jej cele 1 instrumentarium;
aktualnie funkcjonuje odnowiona Strategia Lizbonska (na lata 2010-2020) — Europa 2020.

18 Whpisuje si¢ to w szerszy nurt zmian w sektorze publicznym — przechodzenia od ,kultury sto-
sowania prawa” do ,.kultury osiggania rezultatow”.
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wngtrznego), a takze obiegu informacji oraz dokumentacji, podlegajace stalemu
monitoringowi i profesjonalizacji. Audyt wewngtrzny jest zauwazalny w struktu-
rze organizacyjnej oraz coraz czesciej i lepiej wykorzystywany przez zarzadza-
jacych polskimi uczelniami publicznymi (szczegolnie w zakresie oceny ryzyka —
identyfikacji obszarow ryzyka i jego analizy).

2. Regulacje krajowe i miedzynarodowe (prawne i profesjonalne)
audytu wewnetrznego (w tym uczelni publicznych)

Koncepcjg¢ naukowa wspolczesnego, nowoczesnego audytu wewngtrznego
w jednostkach organizacyjnych (w tym w uczelniach publicznych) zaprezento-
wano (na podstawie krajowej i zagranicznej literatury przedmiotu) na rys. 2.

rodzaj pro aktywnej, niezaleznej,
profesjonalnej, obiektywnej

i neutralnej dziatalnosci badajacej,
oceniajacej 1 zapewniajacej o:

nowoczesny instrument (narzedzie) . . o
zarzadzania jednostka organizacyjna: Jego syslem]est, W weei
bezposrednim, podsystemem
(integralng czg$cia) systemu

kontrolnego w jednostce, a w ujgciu

integrujacy m.in. zadania wszystkich

znanych elementow nadzoru
(kontroli) — zorientowany na cele
i zadania jednostki

przysparzajacy warto$¢ dodana
iusprawnienie dziatalnosci (wspoma-
ganie racjonalnego zarzadzania)
jednostki

posrednim podsystemem systemu
zarzadzania jednostka (elementami
systemu audytu wewngtrznego sa:
ocena ryzyka, planowanie, badanie,
analiza, dostarczanie ocen,
informacji, zalecen i zapewnief,
doradztwo i instruktaz)

skutecznosci kontroli (podstawa jego
badania sa systemy, szczegolnie
kontroli)

racjonalnosci calej struktury
1 dziatalnosci jednostki — zarzadzania

funkcjonujacy w trzech przestrze-
niach czasowych — przesztosci,
terazniejszosci i przysztosci

‘Wspolczesny, nowoczesny audyt
wewnetrzny w jednostkach

sprawnosci procesOw zarzadzania
ryzykiem

dostarcza doktadnych informacji,
analiz, ocen i zalecen, jest rowniez
dziatalno$cig doradcza
i instruktazowa

obejmuje zakresem swojego
dziatania cato$¢ jednostki, a nie tylko
sferg rachunkowo-ksiggowa
(gospodarki finansowej)

wymaga naleZytego opracowania,

wdrozenia i zweryfikowania co do
poprawnosci, adekwatnosci, skutecz-
nofci i efektywnosci funkcjonowania

w uczelniach publicznych) — koncepcja naukowa

Rys. 2. Wspolczesny, nowoczesny audyt wewnetrzny w jednostkach organizacyjnych (w tym

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: L.B. Sawyer, M.A. Dittehofer, J.H. Scheiner: Sawyer’s Internal

Auditing. The Institute of Internal Auditors (ITA), Altamonte Springs 2003, 5" Edition, s. 3 i 10;
W. Lueck: Die Zukunft der Interne Revision Entwicklungstendenzen der unternehmensinternen Uebe-
rwachung. Erich Schmidt Verlag (ESV), Berlin 2000, s. 1; K. Winiarska: Teoretyczne i praktyczne
aspekty audytu wewnetrznego. Difin, Warszawa 2005, s. 24; K. Knedler, M. Stasik: Audyt wewnetrzny
w praktyce. Audyt operacyjny i finansowy. PAR, £6dz 2010, Wyd. III, s. 15-19; E. J. Saunders: Audyt
wewnetrzny i kontrola wewnetrzna w przedsigbiorstwach. Educator, Czgstochowa 2003, s. 46;
B.R. Kuc: Audyt wewnetrzny. Teoria i praktyka. PTM, Warszawa 2002, s. 73; H. Grocholski: Praktyczne
aspekty audytu wewnetrznego. T.1. Omnikron, Warszawa 2004, s. 8; A. Piaszczyk: Audyt wewnetrzny.
SKwP, Warszawa 2004, s. 50; J. Banaszkiewicz i in.: Audyt wewnetrzny. Spojrzenie praktyczne. SKwP,
Warszawa 2003, s. 6; K. Czerwinski: Audyt wewnetrzny. InfoAudit, Warszawa 2005, s. 21-26.
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Koncepcja naukowa (charakterystyka) audytu wewngtrznego (rys. 2), opraco-
wana na podstawie definicji zawartych w pozycjach krajowej i zagranicznej literatu-
ry przedmiotu, nie odnosi si¢ bezposrednio do pojecia audytu wewnetrznego jedno-
stek sektora finans6w publicznych, ale ogdlnie do audytu wewngtrznego jednostek
organizacyjnych (gospodarczych). Mozna ja jednak adaptowac (transponowac) do
audytu wewnetrznego sektora publicznego. Podejscie naukowe, koncepcyjne do
wspotczesnego audytu wewngtrznego jednostek organizacyjnych, prezentowane
w krajowej literaturze przedmiotu XXI wieku i lat dziewigédziesiatych XX wieku,
jest aktualnie w pelni zgodne z podejsciem prezentowanym w literaturze zagranicz-
nej — jest na nim oparte. Poczatkowe roznice (na poczatku XXI wieku) dotyczyly
stabego nacisku w literaturze krajowej na kwestie przysparzania jednostce wartosci
dodanej, oceny (identyfikacji obszaréw i analizy) ryzyka oraz eksponowania audytu
wewngtrznego jako istotnego narzg¢dzia zarzadzania, a takze eliminacji widocznego
wplywu charakterystyk zawartych w krajowych regulacjach prawnych'.

W dziatalnosci praktycznej jednostek sektora polskich finanséw publicz-
nych zgodno$¢ podejscia ujetego w regulacjach krajowych i migdzynarodowych
wymagata natomiast znacznie dtuzszego czasu (stanowita proces kilkuletni), po-
czawszy od stycznia 2002 roku.

Zestawienie krajowych oraz migdzynarodowych regulacji prawnych i pro-
fesjonalnych (standardow) w zakresie audytu wewnetrznego jednostek sektora
publicznego (w tym uczelni publicznych) oraz zaadaptowanych na potrzeby tych
jednostek zaprezentowano na rys. 3.

Kluczowym dokumentem definiujacym i regulujacym audyt wewnetrzny na
$wiecie sa Miedzynarodowe Ramowe Zasady Praktyki Zawodowej (MRZPZ),
w tym szczegodlnie — Migdzynarodowe Standardy Praktyki Zawodowej Audytu We-
wnetrznego (MSPZAW), opracowane i opublikowane przez The Institute of Internal
Auditors (IIA). MRZPZ stanowia spdjny system wytycznych, umozliwiajacy stabil-
ny rozwoj i wdrazanie koncepcji, metodologii oraz procedur uzytecznych w audycie
wewnetrznym. Ich celem jest organizowanie, a takze udostgpnianie catosci wytycz-
nych IIA, dbatos¢ o jakos¢ ustug audytu wewngtrznego, a tym samym wzmacnianie
jego globalnej pozycji. Ich stosowanie jest podstawa dla wlasciwej realizacji audytu
wewngtrznego. Nie odnosza sig¢ one bezposrednio do audytu wewnegtrznego sektora
publicznego, zostaly jednak formalnie zaadaptowane do audytu wewngtrznego jed-
nostek sektora polskich finanséw publicznych (w tym uczelni publicznych)®.

19 Zob. rowniez: Zasady audytu wewnetrznego w sektorze finanséw publicznych wedlug najnow-
szej wersji ustawy o finansach publicznych. Red. T. Kiziukiewicz. Difin, Warszawa 2012.

2 Ministerstwo Finanséw uzyskato zgode Zarzadu IIA-Polska na upowszechnienie polskiego thu-
maczenia Migdzynarodowych Standardow Praktyki Zawodowej Audytu Wewngtrznego (z 2011
roku) w Dzienniku Urzgdowym Ministra Finansow — Komunikat Nr 4 Ministra Finansow z 20
maja 2011 roku w sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. Urz. MF Nr 5, poz. 23 22011 r.).



162 Marcin Tatoj

Podstawowe regulacje audytu wewnetrznego jednostek sektora
publicznego (w tym uczelni publicznych) oraz zaadaptowane
na potrzeby tych jednostek

Regulacje profesjonalne
(standardy)

4{ Regulacje krajowe }7 4{ Regulacje migdzynarodowe }7

Migdzynarodowe Ramowe Zasady Praktyki
Zawodowej (MRZPZ), w tym szczeg6lnie —
Ustawa o finansach publicznych (2009) Migdzynarodowe Standardy Praktyki Zawo-
dowej Audytu Wewngtrznego (MSPZAW)
The Institute of Internal Auditors — ITA (2009)

Regulacje prawne

Rozporzadzenie MF w sprawie przeprowa-
dzania i dokumentowania audytu
wewngtrznego (2010)

Rozporzadzenie MF w sprawie komitetu ] ]
| audytu (2009) Regulacje krajowe

Kodeks etyki audytora wewngtrznego w jsfp Wytyczne do samooceny audytu
i Karta audytu wewngtrznego w jsfp (2006) wewngtrznego w jsfp (2006)

Migdzynarodowe Standardy Rewizji
Finansowej i Kontroli Jakosci (2009)

Komunikat MF w sprawie wzoru informacji
o realizacji zadan z zakresu audytu
wewngtrznego (2011)

Regulacje krajowe
(dot. nauki i szkolnictwa wyzszego —
MNiSW)

Zarzadzenie MNiSW w sprawie powolania
Komitetu Audytu (KA) dla dziatow
administracji rzadowej — nauka i szkolnictwo
wyzsze w MNiSW (2010)

Zarzadzenie MNiSW w sprawie nadania
Regulaminu pracy KA dla dzialow
administracji rzadowej — nauka i szkolnictwo
wyzsze w MNiSW (2010)

Zarzadzenie MNiSW w sprawie ustalenia
Regulaminu przeprowadzania audytu
wewngtrznego w MNiSW (2010)

Rys. 3. Podstawowe (krajowe i migdzynarodowe) regulacje prawne i profesjonalne (standardy)
w zakresie audytu wewngtrznego jednostek sektora publicznego (w tym uczelni publicz-
nych) oraz zaadaptowane na potrzeby tych jednostek

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
op. cit.; Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i do-
kumentowania audytu wewnetrznego (Dz. U. Nr 21, poz. 108 z 2010 r.); Rozporzqdzenie Ministra Fi-
nansow z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie komitetu audytu (Dz. U. Nr 226, poz. 1826 z 2009 r.);
Komunikat Nr 16 Ministra Finansow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie ogloszenia ,,Kodeksu etyki
audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych” i ,, Karty audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych” (Dz. Urz. MF Nr 9, poz. 70 z 2006 r.) — brak nowych
regulacji, istniejace sq nadal rekomendowane przez Departament Audytu Sektora Finansow Publicz-
nych Ministerstwa Finanséw do wzorcowego, pomocniczego stosowania; Komunikat Nr 1 Ministra
Finansow z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie wzoru informacji o realizacji zadan z zakresu audytu
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wewnetrznego (Dz. Urz. MF Nr 1, poz. 6 z 2011 r.); Miedzynarodowe Ramowe Zasady Praktyki Za-
wodowej /MRZPZ/: Obowiqzkowe Wytyczne: Definicja Audytu Wewnetrznego, Kodeks Etyki, Miedzy-
narodowe Standardy Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego /Standardy/; Szczegolnie Zalecane
Wytyczne: Poradniki, Praktyczne przewodniki, Stanowiska (International Professional Practices
Framework /IPPF/: Mandatory Guidance: Definition of Internal Auditing, The Code of Ethics, Inter-
national Standards of the Professional Practice of Internal Auditing /Standards/; Strongly Recom-
mended Guidance: Practice Advisories, Practice Guides, Position Papers). The Institute of Internal
Auditors (IIA), Altamonte Springs 2009 (z p6zn. zm.), ttumaczenie na j¢zyk polski i wydanie — Sto-
warzyszenie Audytorow Wewngtrznych IIA-Polska, Warszawa 2011; Miedzynarodowe Standardy
Rewizji Finansowej i Kontroli Jakosci 2009. Tom L, 11 i 1. (International Standards on Auditing). In-
ternational Federation of Accountants (IFAC), New York 2009, ttumaczenie na jezyk polski i wydanie
— SKwP, KIBR, Warszawa 2009 i 2010; Wytyczne do samooceny audytu wewnetrznego w jednostce
sektora finansow publicznych, MF, Warszawa 2006 — brak nowych regulacji, istniejace sa nadal re-
komendowane przez Departament Audytu Sektora Finansoéw Publicznych Ministerstwa Finansow do
Wzorcowego, pomocniczego stosowania; Zarzqdzenie Nr 7/2010 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego z dnia 29 stycznia 2010 r. w sprawie powotania Komitetu Audytu dla dziatow administracji rzq-
dowej — nauka i szkolnictwo wyzsze w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. Urz. MNiSW
Nr 2, poz. 23 z 2010 r., z pézn. zm.); Zarzqdzenie Nr 17/2010 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 15 kwietnia 2010 r. w sprawie nadania Regulaminu pracy Komitetowi Audytu dla dzialow ad-
ministracji rzqdowej — nauka i szkolnictwo wyzsze w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(Dz. Urz. MNiSW Nr 3, poz. 42 z 2010 r.); Zarzqdzenie Nr 19/2010 Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 21 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia Regulaminu przeprowadzania audytu we-
wnetrznego w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. Urz. MNiSW Nr 3, poz. 44 22010 r.).

Audyt wewngtrzny jest w MRZPZ definiowany jako dzialalno$¢ niezalezna,
obiektywna, ktorej celem jest przysporzenie wartosci i usprawnienie dziatalnosci
operacyjnej jednostki; polega na systematycznej, dokonywanej w uporzadkowa-
ny sposob ocenie procesow: zarzadzania ryzykiem, kontroli i tadu organizacyj-
nego, oraz przyczynia si¢ do poprawy ich dzialania; pomaga jednostce osiagnac¢
cele, dostarczajac zapewnienia o skutecznosci tych procesow, jak rowniez po-
przez doradztwo®'.

W polskich regulacjach prawnych zakres ogolny audytu wewngtrznego zo-
stal sformutowany przede wszystkim w art. 272 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych. Powyzsze zapisy stanowia, ze audyt wewngtrzny jest dzialalnoscia
niezalezna i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie kierownika jednostki w re-
alizacji celéw oraz zadan przez systematyczna oceng kontroli zarzadczej i czyn-
nosci doradcze. Ocena ta dotyczy w szczegolnosci adekwatnos$ci, skutecznosci
i efektywnosci kontroli zarzadczej w jednostce™. Art. 48 ust. 1 i 2, ustawy o fi-

21 Miedzynarodowe Ramowe Zasady Praktyki Zawodowej (MRZPZ): Obowiqzkowe Wytyczne: Defini-
¢ja Audytu Wewnetrznego (International Professional Practices Framework — IPPF Mandatory
Guidance: Definition of Internal Auditing), op. cit., s. 18; Ushugi zapewniajace (poswiadczajace) —
obejmuja obiektywna oceng dowodow, dokonywana przez audytoréw wewngtrznych w celu dostar-
czenia niezaleznej opinii oraz wnioskoéw w odniesieniu do procesu, systemu lub innego zagadnie-
nia; ustugi doradcze — wykonywane sa zwykle (ze wzgledu na swdj charakter) w odpowiedzi na
konkretne zapotrzebowanie zleceniodawcy, podczas ich §wiadczenia audytor wewngtrzny jest zo-
bowiazany zachowac obiektywizm i nie przejmowac odpowiedzialnosci (roli) kierownictwa.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, op. cit., dziat VI ,,Audyt wewngtrzny
oraz koordynacja audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych”.
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nansach publicznych (z 2005 roku), obowiazujacej do 31 grudnia 2009 roku,
niemal identycznie definiowatl pojecie audytu wewnetrznego jako ogél dziatan
obejmujacych: niezalezne badanie systeméw™ zarzadzania oraz kontroli w jed-
nostce, w tym procedur kontroli finansowej, w wyniku ktérych kierownik jed-
nostki uzyskuje obiektywna i niezalezna oceng adekwatnosci, efektywnos$ci
oraz skutecznosci tych systemow, czynno$ci doradcze, w tym skladanie wnio-
skow, majace na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki**.

Ustawowa definicja z 2005 roku® byla nieco obszerniejsza niz aktualnie
obowiazujaca; moéwila o badaniu i ocenie systemoéw zarzadzania i kontroli,
w tym procedur kontroli finansowej, oraz precyzowala czego ma dotyczy¢ po-
wyzsze badanie dokonywane przez audytora wewngtrznego. Ustawowa definicja
z 2009 roku mowi wprawdzie tylko o systematycznej ocenie, jednakze jej doko-
nanie jest niemozliwe bez poprzedzajacego ja badania. Nie uzywa tez okreslen
,System” ani ,,procedury”, zakladajac, ze kontrola z definicji jest systemem
i procesem, ztozonym z szeregu procedur. Widoczny jest tu nacisk na wspieranie
kierownika jednostki w realizacji celow i zadan jednostki, natomiast ustawowa
definicja, obowiazujaca do 31 grudnia 2005 roku (art. 35¢ ust. 1 i 2)* kladta
przede wszystkim nacisk na aspekt finansowo-rachunkowy (gospodarki finan-
sowej i rachunkowo$ci) audytu wewnetrznego, na obiektywna i niezalezna oceneg
funkcjonowania jednostki w zakresie gospodarki finansowej pod wzgledem legal-
nosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosSci, przejrzystosci oraz jawnos$ci, a nie na
wspolczesne wspieranie kierownika jednostki poprzez badanie i oceng kontroli za-
rzadczej (dziatalno$¢ zapewniajaca) oraz doradztwo (dziatalnos¢ doradcza), czyli
aspekt catosciowy — kontrolno-zarzadczy (catej gospodarki w jednostce).

Aktualnie obowiazujace rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie
przeprowadzania i dokumentowania audytu wewngtrznego z dnia 1 lutego 2010
roku”’, w § 2 ust. 1-3 definiuje pojecia stosowane w sposob bezposredni lub po-
sredni w ustawie, charakteryzujace zadania wspotczesnego, nowoczesnego au-

» Badanie systeméw mialo dotyczyé w szczegolnosci: zgodnosci prowadzonej dziatalnosci
Z przepisami prawa oraz obowigzujacymi w jednostce procedurami wewngtrznymi, efektywno-
$ci 1 gospodarno$ci podejmowanych dziatan w zakresie systemow zarzadzania i kontroli, wia-
rygodnosci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu.

2 Ustawa z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych, op. cit.

2 Data wejécia w zycie to 1 stycznia 2006 roku.

6 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych, op. cit.

T Rozporzadzenie stanowi ministerialna realizacje art. 285 delegacji ustawowej (Ustawa z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, op. cit); Poprzednio obowiazujace rozporzqdzenia Mini-
stra Finansow w sprawie szczegotowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego:
z dnia 10 kwietnia 2008 roku (Dz. U. Nr 66, poz. 406 z 2008 r.), z dnia 24 czerwca 2006 roku (Dz. U.
Nr 112, poz. 765 z 2006 t.) oraz z dnia 5 lipca 2002 roku (Dz. U. Nr 111, poz. 973 z 2002 r.).
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dytu wewngtrznego jednostek sektora finansoéw publicznych. Zgodnie z zapisami
rozporzadzenia — zadanie zapewniajace to zespot dziatan podejmowanych w ce-
lu dostarczenia niezaleznej i obiektywnej oceny, czynnosci doradcze to dzialania
inne niz zadania zapewniajace, podejmowane przez audytora wewngtrznego, kto-
rych charakter i zakres jest uzgodniony z kierownikiem jednostki, a ktérych celem
jest zwlaszcza usprawnienie funkcjonowania jednostki, natomiast przez zadanie
audytowe nalezy rozumie¢ zadanie zapewniajace i czynnosci doradcze™.

Aktualnie obowiazujace podejécie do zagadnien audytu wewngtrznego, uje-
te w zapisach krajowych regulacji prawnych, ksztattowane na przestrzeni ostat-
nich dziesigciu lat, wykazuje znaczny poziom zgodnos$ci z podejsciem ujetym
w zapisach migdzynarodowych regulacji profesjonalnych (standardéw). Ponadto
aktualnie widoczny jest duzy nacisk na dziatalno$¢ zapewniajaca i doradcza au-
dytu wewnetrznego oraz na podejscie kompleksowe (sfera finansowa i operacyj-
na) — aspekt kontrolno-zarzadczy. Dalej jednak stosunkowo marginalnie traktuje
si¢ sfer¢ zarzadzania ryzykiem w procesach zachodzacych w jednostkach, jak
rowniez kwestie przysparzania jednostce wartosci dodanej. Mozna to ttumaczy¢
faktem przyjecia Migdzynarodowych Standardéow Praktyki Zawodowej Audytu
Wewngetrznego jako obowiazujacych w polskim sektorze publicznym, a one
kwestiom zarzadzania ryzykiem, a takze przysparzania wartosci dodanej jedno-
stce po$wiecaja znaczna uwage” .

Wyspecyfikowane powyzej regulacje odnosza si¢ w pelni do audytu we-
wnetrznego prowadzonego w polskich uczelniach publicznych. Poza nimi brakuje
regulacji dedykowanych uczelniom publicznym, czy szerzej — szkolnictwu wyz-
szemu i nauce (na poziomie standardu, ustawy, czy rozporzadzenia). Jedynie
w 2010 roku Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wydal zarzadzenia w sprawie:

2 Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 roku w sprawie przeprowadzania i do-
kumentowania audytu wewnetrznego, op. cit.

% Ponadto Ministerstwo Finansow (Departament Koordynacji Kontroli Finansowej i Audytu We-
wngetrznego / Departament Audytu Sektora Finanséw Publicznych) opracowalo i wydato po-
mocnicze dokumenty: Podrgeznik audytu wewngtrznego w administracji publicznej, Zarzadza-
nie ryzykiem w sektorze publicznym — Podrgcznik wdrozenia systemu zarzadzania ryzykiem
w administracji publicznej w Polsce oraz Zarzadzanie ryzykiem — Informacje ogolne, a takze
zaadaptowato brytyjski dokument — Pomaranczowa ksigga — Zarzadzanie ryzykiem — zasady
i koncepcje. Podrgcznik audytu wewngtrznego w administracji publicznej, ktory w odréznieniu
od pozostatych dokumentéw nie dotyczy w catoéci kwestii zarzadzania ryzykiem wskazuje jako
jeden z podstawowych celow audytu wewngtrznego analizg ryzyk (ryzyka), przed jaka stoi jed-
nostka, dla ustalenia programu audytu opartego na ocenie ryzyka oraz w szczegoélnosci oceng
efektywnosci procesu zarzadzania ryzykiem (Podrecznik audytu wewnetrznego w administracji
publicznej. MF, Warszawa 2003; Zarzqdzanie ryzykiem w sektorze publicznym. Podrecznik
wdrozenia systemu zarzqdzania ryzykiem w administracji publicznej w Polsce. MF, Warszawa
2004; Zarzqdzanie ryzykiem. Informacje ogolne. MF, Warszawa 2011; Pomaranczowa ksiega.
Zarzqdzanie ryzykiem — zasady i koncepcje. MS JKM, Londyn 2004).
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— powolania w strukturze organizacyjnej Ministerstwa — siedmioosobowego
Komitetu Audytu dla Dziatéw Nauka i Szkolnictwo Wyzsze®, zlozonego
z cztonkow niezaleznych i pracownikow Ministerstwa, ktoremu powierzono
rol¢ doradcza w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecz-
nej i efektywnej kontroli zarzadczej na poziomie ministerstwa oraz w jed-
nostkach funkcjonujacych w ramach dziatow, a takze skuteczno$ci audytu
wewngtrznego; ponadto Komitet akceptuje rdwniez rozwiazanie stosunku
pracy oraz zmiang warunkow placy i pracy kierownikow komorek audytu
wewngetrznego (audytorow wewnetrznych zatrudnionych na samodzielnych
stanowiskach audytu wewnetrznego — w komoérkach jednoosobowych) na po-
ziomie ministerstwa oraz w jednostkach funkcjonujacych w ramach dziatow;

— nadania Komitetowi Audytu regulaminu pracy;

— wprowadzenia regulaminu przeprowadzania audytu wewngtrznego w Mini-
sterstwie, na potrzeby audytora wewngtrznego zatrudnionego na Samodziel-
nym Stanowisku ds. Audytu Wewnegtrznego, funkcjonujacym w strukturze
Departamentu Kontroli i Nadzoru (obok Samodzielnego Stanowiska ds. Kon-
troli Wewnetrznej, Wydziatu Kontroli Resortowej, Wydzialu Nadzoru oraz
Samodzielnego Stanowiska ds. Fundacji).

Podsumowanie

Polskie uczelnie publiczne w dobie posttransformacyjnej, dla realizacji za-
tozonych celow i zadan, musza sprosta¢ wielu wspdtczesnym wyzwaniom, wy-
stepujacym w zakresach: doskonalenia organizacji, profesjonalizacji zarzadzania
oraz wewngtrznej kontroli zarzadczej i audytu wewngtrznego, modyfikacji pro-
gramow ksztalcenia, poszukiwania nowych mozliwoséci rozwoju ksztatcenia,
wprowadzania nowoczesnych rozwiazan technologicznych w procesie ksztatce-
nia, wprowadzania nowych, elastycznych form studiowania, unowocze$niania
i informatyzacji, skutecznego poszukiwania nowych form organizacji badan na-
ukowych, modernizacji bazy dydaktycznej i bytowej studentow, pozyskiwania
srodkéw pomocowych, rozwoju filii (o$rodkéw zamiejscowych), dbatosci o ja-
kosé¢, prestiz, konkurencyjno$¢ oraz wyroznienie si¢ na rynku, a takze zabiegania
o studentow, stuchaczy, uczestnikow. We wspolczesnych uczelniach publicznych
widoczne jest dazenie do budowy nowoczesnego, zinformatyzowanego, sku-
tecznego, efektywnego oraz nalezytego jakosciowo systemu zarzadzania, podpo-

3% W 2010 roku utworzono 17 komitetow audytu w sektorze publicznym; Sprawozdanie Komitetu
Audytu MNiSW za 2011 rok — http://www.bip.nauka.gov.pl/_gAllery/17/61/17616/20120229
_sprawozdanie.pdf.
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rzadkowanego wiedzy i informacji, ze sprawnym podsystemem kontrolnym
(w tym co bardzo istotne — audytu wewngtrznego) oraz systemem finansowo-
-ksiggowym (informacyjno-ewidencyjnym, rachunkowosci).

Audyt wewngtrzny w sektorze publicznym (w tym w uczelniach publicz-
nych) zarowno w Polsce, jak i na $wiecie podlegat oraz podlega licznym proce-
som modyfikacyjnym, stajac si¢ istotnym, nowoczesnym narzgdziem wspoma-
gajacym zarzadzanie jednostka (elementem systemu zarzadzania jednostka) —
obejmujacym zakresem swojego dziatania cato$¢ jednostki — nie tylko sfere fi-
nansowa, ale takze sferg operacyjna.

COMPLIANCE NATIONAL REGULATIONS OF INTERNAL AUDITING
IN POLISH PUBLIC UNIVERSITIES IN THE ERA AFTER TRANSFORMATION
WITH INTERNATIONAL REGULATIONS

Summary

Contemporary internal auditing was introduced obligatory in Polish organizations
of public finance only in 21* century (on January 1% 2002), in Polish public universities
since the last quarter of 2002. Worldwide, on the other hand, contemporary internal audi-
ting has been applied for longer time — its beginning dates for mid-20" century (1941 —
foundation of The Institute of Internal Auditors in USA, 1977 — foundation of The Euro-
pean Court of Auditors).

Basing on professional and legal regulations (international and domestic) and pro-
fessional literature (international and domestic) the paper presents the idea of contempo-
rary and modern internal auditing as an independent, objective assurance and consulting
activity. The paper also presents development (evolution, changes), which took place du-
ring the last ten years. Internal auditing is an integral system of research, estimation, im-
provement internal control and management (including risk management) efficiency. In-
ternal auditing helps an organization in providing right information, accomplish its
objectives and in complex tasks (including increasing performance and supporting in fo-
recasting unfavorable events and providing advice in neutralizing their effects).

The main objective of this paper is characteristic of contemporary and modern (in
the era after transformation) Polish public universities operating in dynamic and com-
plex environment, both external and internal, including their internal organizational
structure, financing, and management and control systems. The main purpose of this pa-
per is also to present the level (the degree) of compliance of approach to internal audi-
ting in domestic and international regulations and literature.



