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Najbardziej ponetne dla statystyka sa, badania skarbowosci,
poniewaz majgc do czynienia z materyatlem pewnym, gotowym,
i przystepnym, nie potrzebuje on nic pozostawia¢ domystowi, a
przytem rozpatruje najwazniejsze sprawy, zitaczone z najwyzszemi
zagadnieniami zycia publicznego. Jezeli wigc mimo tego w staty-
styce przynajmniej urzedowej, dziat skarbowy jest moze najwiecej
zaniedbany, pochodzi to ze wzgledéw na trudno$¢ zadania, jaka
w rownej mierze nie natrafia sie przy innych pracach statysty-
cznych. Statystyka finansowa wymaga oprdocz fachowego wyksztal-
cenia, tak doktadnej znajomosci stosunkow, tak gruntownego zapozna-
nia sie z ustawodawstwem i teorya nauki skarbowej, jakiej naby¢ mozna
dopiero p*zez diugie studya specyalne. Szczegodlniej tez statystyka
poréwnawcza roznych panstw, wymaga niezwyklej oglednosci,
w skutek czego potrzeba wiele bardzo czasu pos$wieci¢ badaniom
skarbowym do zupetnego zawiladniecia przedmiotem. Przytem sta-
tystyka skarbowa dotyka pytan czesto drazliwych dla urzedowego
stanowiska i juz z tego powodu najczesciej gtebsze badania finan-
sowe nie bywaja, dokonywane przez fachowych statystykéw, a tak
nie dziw, ze mimo obfitosci i przystepno$ei materyatu, dotychczas
na tem polu mato jeszcze zdziatano.

Trudnosci powyzsze jeszcze bardziej poteguja, sie wobec go-
spodarstwa gmin. Nawet w obrebie jednego kraju lub panstwa
spotykamy sie z réznorodnemi stosunkami; kazda prawie miegjsco-
wo$¢ posiada odrebay charakter, miejscowe warunk’ bytu i zycia,
ktore wyrobity sie w szeregu wiekdw, i potrzebuja, specjalnych
badan, celem dokladnego ich poznania; a bez przygotowawczych stu-
dyoéw stoja, aa przeszkodzie pordwnaniu, nie dopuszczajace jednolito-
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§ci w obrazie. Wprawdzie nowoczesne ustawodawstwo coraz bardziej
zaciera wylaczne znamiona historyczne i sprowadza wiekszg jedno-
stajno$¢ warunkéw zycia, niemniej jednak pozostajg zawsze $lady
przesztosci, ktére zna¢ i oceni¢ wypada. Zadanie wiec statystyka
nie moze ograniczy¢ sie na samem zestawieniu cyfr, gdyz musi on
kazdg cyfre wazy¢, aby oceni¢ nietylko jej bezposrednig wielko$c,
ale i doniosto$¢ w miejscowych stosunkach; musi on doktadnie
zapoznawaé sie ze wszystkiemi danemi kazdej gminy, aby magt
przez stosowne zestawienia uzyska¢ konieczng jednolitosc.

Jezeli w obrebie jednego panstwa nie fatwo jest sprowadzi¢
r6znorodne objawy do jednego mianownika, to trudno$¢ zadania
staje sie jeszcze wiekszg wowczas, kiedy badanie rozcigga sie do
roznych panstw, kiedy potrzeba poréwnywaé ze sobg gospodarstwa
gminne, podlegajgce odmiennym ustawodawstwem i gdy wypadnie
zapoznawa¢ sie z urzadzeniami wytworzonemi wszedzie pod wpty-
wem najrozmaitszyeh zwyczajéw, usposobiern ludnosci i najrozniej-
szych loséw dziejowych.

Obok powyzszych prace nad gospodarstwem gmin przedsta-
wiajg jeszcze najwieksza trudno$¢ manipulowania z nadzwyczajng
liczbg cyfer. Gminy w calej Europie sg po wiegkszej czesci drobne,
w kazdem panstwie wiekszem bywa ich kilkadziesiat tysiecy, w ka-
zdym matym kraiku po kilka tysiecy, a ztad dane o gospodarstwie
gminnem nietatwe sg do opracowania; dochodzenia jakiekol-
wiek, dotyczagce tak wielkiej liczby jednostek nie daja wyraznych
rezultatébw, gdyz kombinacye zadne nie dadza si¢ zastosowaé przy
takiem rozproszeniu przedmiotéw badania, a tworzenie grup i ta-
czenie gmin w pewne cato$ci, wymaga znacznej mitregi czasu.
Wszystkie wiec powody sktadajg sie na stworzenie trudnosci
w opracowaniu statystyki gospodarstwa gminnego i nie mozna sie
dziwi¢, jesli ta cze$¢ nauki dotychczas pozostaje w pierwszej fazie
rozwoju.

Wiasnie jednak statystyka poczuwala sie zawsze do obowia-
zku zajmowania sie gospodarstwem gmin i jezeli w ostatnich mia-
nowicie latach widoczny jest znaczny postep w teoryi skarbowosci
gminnej, w znacznej czesci pozostanie to zastugg statystykéw, ktérzy
od dawna i stale dazyli do wyjasnienia stosunkéw gminnych. Na
drugim zaraz kongresie statystycznym w Paryzu w r. 1855 zajmo-
wano sie statystyka wielkich miast i oméwiono warunki niezbedne
do poznania ich stanu finansowego. Statystyka ta miata jednak
przewaznie by¢ opisowa, a przeto nie wskazano blizej sposobu



przedstawienia gospodarstwa gminnego *). Na nastepnym kongre-
sie w Wiedniu w roku 1857 zajmowano sie wprawdzie tylko finan-
sami panstwowemi, ale zapadte tam postanowienia, dotyczace spo-
sobu przedstawienia finanséw panstwa dadza sie analogicznie za-
stosowa¢ do gmin. Podobnie wiec jak w panstwie, wynik gospo-
darstwa gminnego ma by¢ przedstawiony na podstawie zamknieé
rachunkowych, a nie budzetéw; stan za$ majgtku czyli inwentarz
ma uzupetnia¢ obraz potozenia finansowego gminy. Sposéb uktadania
inwentarza, przedmioty wchodzace w rachube pozostajg te same, i na
tej podstawie w inwentarzach gminnych podobnie jak w panstwo-
wych nie majg by¢ szacowane przedmioty publicznego uzytku jak
drogi, pomniki, a takze archiwa, biblioteki, galerye, muzea i t. p.’).
Zasady te i inne zostaty nastepnie zastosowane w zupeinosci do go-
spodarstwa gminnego , jak to wynika z uchwat zapadtych na na-
stepnych kongresach.

We Florencyi w r. 1867 zajmowano sie¢ znowu sprawg go-
spodarstwa gminnego, ale uchwaly tam powziete nie byly dosé
szczeg6towe. Uznano, ze nalezy w dochodach wykazywaé gtowne
zrédta dochodoéw, ale rodzaje zrédet podano w sposob przyktadowy.
Wzmiankowane rodzaje dochodéw byty: z wiasnosci ruchomej,
z kapitatow u panstwa i u prywatnych, z dochodéw do podatkow,
z innych podatkéw bezposrednich, z akcyz (octrois), z optat za
ustugi wyrzadzone, z prestacyi w naturze. Nastepnie zalecono bli-
zej okresla¢ stosunki majgtku nieruchomego gminy i rodzaj, oraz
spos6b jego uzycia. Subwencye tak panstwowe, jak inne miaty byé
specyalnie wykazywane. W wydatkach postawiono kategorye: wy-
datkdéw na administracye, bezpieczehstwo, os$wietlenie, wychowanie,
oraz zalecono wyrdznia¢ wydatki zwyczajne od nadzwyczajnych i
wykazywaé wysoko$¢ dtugéw gminnych.

Dopiero jednak w 1869 r. w Hadze doprowadzono do posta-
wienia catkowitego systemu dla zestawienia gospodarstwa gminy,
a to przyjmujac wnioski sprawozdawcy Jakobiego, zmierzajace do
szczegdtowego okreslenia sposobu, w jaki majg by¢é prowadzone
rachunki gminne 3. Dochody zostaty zebrane w 76 rubryk, wydatki

Compte-rendu generat des travaux du Congres international de
statistique par dr. Engel Berlin 1863, s. 79.
2) Poréwn. Dr. Engel. Compte rendu generat etc. str. 111.
s) Por. Congres international de statistigue a la Haye. Programme.
s. 151 nst. oraz Statistigue International des grandes villes par Korosi.
Budapest 1877 s. 25—32.
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w 88, liczac w to rubryki, stanowigce sumy rubryk podrzednych,
razem wiec 164 rubryk.

Wedtug uchwat powzietych w Hadze gtowue rubryki docho-
déw miaty by¢: 1. z majgtku nieruchomego; Il. z rob6t i insty-
tucyj publicznych, a mianowicie: 1. z administracyi ogolnej; 2.
z administracyi finansowej; 3. ze stuzby wojskowej; 4. sprawie-
dliwosci ; 5. policyi; 6. robot publicznych; 7. wychowania; 8. wy-
znan; 9. dobroczynnosci; 10. zdrowia; 11. rolnictwa, handlu i
przemystu; I1l. podatki: 1. udziat w podatkach panstwowych;
2. dodatki do podatkow panstwowych; 3. podatki samoistne ;
a) bezposrednie (z wieloma poddziatami); b) akcyzowe (octrois)
(z poddziatami) c) wustugi i preslacye; V. subsydya, zapisy;
V. dochody pochodzgce ze zmniejszenia stanu czynnego lub z po-
wiekszenia stanu biernego; 1V. wplywy na rzecz oséb trzecich;
VI1l. nadwyzka z lat poprzednich.

Wydatki sg: |. administracya ogolna: 1. subsydya dla réznych
dziatébw administracyi publicznej; 2) administracya centralna z ro-
znemi drobiazgowemi poddziatami; 3. administracya ogoélna robot
publicznych. Il. Administracya skarbowa: 1. koszta poboru: a) ko-
szta wyzyskiwania laséw, pol, tak, min, salin etc.; b) koszta utrzy-
mania nieruchomosci wydzierzawionych , wraz z podatkami, ko-
sztami ubezpieczenia itp.; c¢) koszta poboru rat od obligacyi hipo-
tek itp. d) koszta poboru podatkéw z réznemi poddziatami, miedzy
ktoremi sg takze zwroty podatkowe; e) koszta poboru subsydyow,
zapisow, daréw; 1) koszta potgczone ze sprzedazg majatku lub
z obcigzeniem gminy; 2) pface i renty; 3) wydatki majgce na celu
zwiekszy¢ dochody lub zmniejszyé przyszie wydatki, jak amorty-
zacya dlugow, nabytek majgtkowy itp.; 4. wyptata wplywow na
rzecz osob trzecich. [1Il. Stuzba publiczna. Instytucye i roboty
uzytku publicznego: 1. wojsko; 2. sprawiedliwo$é; 3. policya bez-
pieczenstwa, do ktérej zaliczono straz pozarnag, oswietlenie ulic,
fabryki gazu, dzwony, zegary; 4) roboty publiczne; 5. wychowanie
publiczne, sztuki piekne, uroczystosci publiczne; 6) wyznania;
7. pomoc ubogim, do ktérej licza instytucye dobroczynne, a nawet
domy zastawnicze, kasy oszczednosci, pomocy i zabezpieczenia;
8. koszta utrzymania zdrowia; 9. rolnictwo, handel i przemyst.

Podalismy tylko szkielet tej misternej budowy, dla wskazania,
jaki duch przewodniczyt ukiadowi tych szczegétowych i obszer-
nych wzorow do zestawienia gospodarstwa gminnego. Poniewaz
wzory te miaty stuzy¢ do ukfadu budzetéw i zamknie¢ rachunko-
wych gminnych, przeto naturalnie objety one i takie dochody Ilub



wydatki, ktére majg jedynie cel rachunkowy, wplywy na rzecz
panstwa lub oséb trzecich i wyptaty takich wplywoéw itp. Uktad
rubryk jasny, zrozumialy i gruntownie pomyslany odznaczat te
prace kongresu. Niestety zbytnia rozciggto$¢ i drobiazgowosé spra-
wita, ze wzory te nigdzie nie zostaly zastosowane i ze mianowicie
nie zrobiono nawet zadnej préby uczynienia zado$¢ zyczeniu wyra-
zonemu przez kongres, aby corocznie ogtaszane byly budzety i
zamkniecia rachunkowe gmin wedtug powyzej streszczonych wzo-
row. Istotnie ani czas ani koszt zebrania takich ogromnych tablic
z calego kraju nie optacitby sie, aniby nie dato sie takiej pracy
przeprowadzi¢ z korzyscig jakgkolwiek dla nauki.

Wzory tego rodzaju moga jednak by¢ z korzyscia uzyte do
wewnetrznego zarzadu w gminach, rozumie sie¢ po uproszczeniu
ich, oraz po przeprowadzeniu stosownych a niezbednych poprawek.
W tym rodzaju formularze, istniejgce dla wewnetrznego uzytku
gmin, dajg istotnie dokiadny obraz zycia finansowego. Mamy np.
przed sobg budzet miasta Monachium na r. 1876, ktory w 83 ru-
brykach , z ktérych tylko pare ma dalsze poddzialy, bardzo jasno
przedstawia rodzaje dochodéw i wydatkéw i ma te zalete, ze w ka-
zdej rubryce oznacza dochod, wydatek i nadwyzke, co ma wielkie
znaczenie dla pogladu na gospodarstwo gminne.

Tak stata sprawa statystyki gospodarstwa gminnego, teorety-
cznie rozstrzygnieta, praktycznie niemozliwa do wykonania wedtug
uchwat kongresu w Hadze. Zrobiony byt jeden wazny krok, gdyz
przez zestawienie dochoddéw i wydatkéw, wedtug gtownych dzia-
téw dochodéw panstwa, zblizono sie do systematycznego pogladu
na finansowo$¢ gmin.

Zajecie kongresow i statystykdéw gospodarstwem gminnem nie
mato sie przyczynito do rozbudzenia i wyjasnienia teoretycznych pytan
skarbowosci gminnej i trzeba przyznaé, zejesli dzi$ prace Fauchera,
Bilinskiego. Friedberga i innych wyjasnity wiele watpliwych za-
gadnienn z tej dziedziny, to pierwotny poped wyszedt od statysty-
kéw i oni pierwsi rzucili pomost do nieosiagnietej jeszcze, ale juz
uznanej potrzeby systematycznego przedstawiania skarbowosci ogol-
nej wszystkich instytucyj publicznego zycia. Dzi$ juz wiadomo, ze
nie istnieje zadna teoretyczna roéznica lub przeciwienstwo pomie-
dzy finansowoscig gminy i panstwa, a na tym pogladzie niezawo-
dnie zyska nauka skarbowosci. Przedstawienie za$ stosunkéw skar-
bowych nie da sie uskuteczni¢ jedynie na podstawie rachunkéw
kasy krajowej, lecz do petnosci obrazu potrzeba wciggnaé ruch
wszystkich instytucyj samorzadu, a wiec przedewszystkiem gmin, a



nastepnie takze innych instytucyj, o ile ich rachunki majg zwigzek
z publicznem zyciem. Pordwnanie stosunkoéw réznych krajéow, mia-
nowicie w dziale podatkéw i wydatkéw, dopiero stanie sie mozli-
wem, jezeli obejmie cato$¢ dochodéw i wydatkéw kazdego kraju,
gdyz w réznych krajach wydatki rozkiadajg, sie w odmienny spo-
séb pomiedzy panstwem, prowincya, okregiem i gming, w skutek
czego poréwnanie finansowe rachunkéw jednego rodzaju ciat nie
wyczerpuje catosci wydatkéw i nie daje rzeczywistego obrazu we-
wnetrznego zycia.

Przeprowadzenie takiej zupelnej statystyki gospodarstwa pu-
blicznego, obejmujace gospodarstwo wszystkich ciat samorzadu,
przedsiewzieto biuro statystyczne krélestwa pruskiego, ale do pu-
blicznej wiadomosci podano tylko statystyke skarbowa zwigzkéw
okregowych i prowincjonalnych 1), a spodziewana statystyka gmin
miejskich zostata zaniechang ).

Celem zebrania danych o gospodarstwie gmin statystyczne
biuro krolewskie pruskie utozyto byto formularze, ktére wiecej od
formularza uchwalonego w Hadze stosowane byty do specjalnych
stosunkéw gmin miejscowych. W wydatkach formularz uwzgledniat
I. ogdlne cele panstwa wraz z policjg: 1. wydatki na eeie woj-
skowe i marynarki; 2. wydatki na cele sprawiedliwosci; 3. wyda-
tki na policye miejskg Wraz ze strézami nocnymi i straza ogniowsa;
4. wydatki na cele wyborcze; 5. inne tu nalezgce wydatki, jako to
koszta miejscowej administracyi podatkéw i cechowania. Il. Wy-
datki na komunikaeye: 1. na ulice i place, a) odwodnienie, b) bru-
kowanie; c) os$wietlenie; d) czyszczenie; €) i inne; 2. na inne
cele komunikacyjne jak drogi, mosty itp. Ill. Wydatki na przed-
siebiorstwa, przeznaczone na cele gminne, jakotez na inne cele
powszechnego uzytku, jak zaklady gazowe, wodociagowe i t. p.
1Y. Wydatki na cele dobroczynne, a mianowicie: 1. na zakilady
stojace w zarzadzie gminy; 2. dotacje zakladéw samoistnych;
3. inne wydatki dobroczynne wraz z kosztami leczenia ubogich ;
4. wydatki na domy pracy i poprawy. Y. Wydatki na cele oSwiaty:
1. ludowej;, 2. wyzszej; 3. na szkoly specyalne; 4. dotacye zakfa-
déw; 5. inne. YI. Dtugi gminne; YII. ogélna administracya gminy;
VI1Il. pozostate wydatki. Oprocz powyzszych wydatkdw oddzielnie
sg wykazane te doptaty, jakie gmina uiszcza dla organizacji okregu,

') Preussische Statistik caty tom XXXV.
2 Zeitschrift des k. preussisehen statist. Bureaus r. 1878 ze
szyt 1. p. 2.



zwigzku gminnego, dla prowincyi, lub innych zwigzkéw przymu-
sowych, jak dla stowarzyszen melioracyjnych, oraz dotacye na cele
wyznaniowe. Wylaczenie tych dotacyj byto dla tego potrzebne,
zeby nie powtarzaty sie w gminie wydatki juz umieszczone w ra-
chunkach wyzszych cial samorzadu.

Dochody zebrane zostaty w 5 gtéwnych tytutdw: 1. z uzy-
tkowego majatku: 1. z nieruchomosci, tak gruntéw jak domow;
2. z lasow; 8. z wiasnych kopaln i zakltadéw przemystowych;
4. z przywilejéow (polowania, rybotostwa i t. d.); 5. z funduszéw
gminnych. 1l. Dochody z podatkéw: 1. bezposrednich, a) dodatki
do podatkéw rzadowych (z poddziatami); b) specyalne podatki
gminne (z poddziatami); 2. z podatkéw posrednich (dodatki i inne
samoistne); 3. optaty od obywatelstwa. [1l. Dochéd z komunika-
cyi (myta, kopytkowe). 1Y. Dochéd z przedsiebiorstw na cele ogél-
nego uzytku. V. Pozostate dochody.

Formularz do tego zestawienia tak jest utozony, ze przy ka-
zdej. rubryce mozua podawaé¢ dochdéd i wydatek, oraz przewyzke.
Nadto za$ w wydatkach odrézniono wydatki nadzwyczajne, osobiste
i rzeczowe; a w dochodach nadzwyczajne, oraz subwencye rzadowe,
zapisy, opfaty.

Formularz ten, obejmujgcy 43 rubryk w wydatkach i 25 w do-
chodach jest o wiele prostszy od formularza uchwalonego w Hadze;
wielkag jego zaletg sa rubryki poprzeczne, ktére pozwalajg przy ka-
zdej rubryce poréwna¢ ze sobg dochod i wydatek, a to nawet
w formie dos$¢ szczegdtowej. Pierwotnym celem badania miato byé
wykazanie zrédet dochodéw i gtéwnych kierunkéw wydatkow,
ograniczajgc sie do wazniejszych szczegétéw, a mianowicie do wy-
datkbw na oswiate, na cele koscielne, na diugi, oraz z uwzgled-
nieniem szczegodlniej wydatkbw na cele panstwa '); istotnie tez
spotykamy tu pytania bardzo uproszczone, a kiedy podniesiono wa-
Zniejsze momenta zycia gminnego, mniej wybitne jego cechy zi3-
czono w rubrykach zbiorowych. Wzory te noszg na sobie znamiona
wielkiej wprawy w prace statystyczne, sg one bardzo zrozumiate i
majg rubryki tak utozone, ze przy pomocy treSciwego pouczenia
z tatwoscig dajg sie usungé watpliwosci co do sposobu zapisywa-
nia. Jednakze z drugiej strony sa one dowodem, Zze zycie gminne
nie bylo nalezycie zrozumiane, uwazano je za dodatkowe do ogél-
nych celéw panstwa i o tyle tez przyznano mu prawa do bytu, o

] Zeitsehrift des k. preuss. statist. Bureaus r. 1863 Grutach-
ten s. 5. 7.



ile gmina jest pomocng w administracyi panstwowej; ztad pochodzi
gtbwne zamieszanie w ukladzie rubryk i nieréwne traktowanie ob-
jawoéw zycia gminnego. Wylaczenie tez z wydatkéw dotacyj mu-
siatlo by¢é powodem licznych btedéw w wykonaniu.

Zarzagdzone woéwczas zestawienia mialy obejmowac stosunki
roku 1869 prowincyj, okregow, zwigzkéw gminnych, oraz miast i
miasteczek; gminy wiejskie nie byly wziete w rachube. Statystyka
prowincyj i okregdw oraz zwiazkéw gminnych ukazata sie dopiero
w r. 1875, a statystyka miast i miasteczek zostata odwotang, gdyz
uznano materyat za niedostateczny i za pozbawiony wartosci z po-
wodu opO6znienia w jego ogtoszeniu.

Teraz dopiero statystyka pruska oglosita prace dotyczacg go-
spodarstwa gmin, ale chociaz odznacza sie ona sumiennoscig
w opracowaniu, z jakiej znane sg wszystkie publikacye biura ber-
linskiego, to jednak nie zaspakaja wcale potrzeby, gdyz odnosi sie
wylgcznie tylko do wykazania: 1. dochodéw gminnych z dodatkow
do rzadowych podatkéw bezposrednich; 2 dochodéw ze specyal-
nych gminnych podatkéw dochodowych; 8. oraz dochoddéw wszy-
stkich innych gminnych podatkéw tak bezposrednich jak posre-
dnich , nie obejmuje wiec ani catoSci zycia gminnego, ani nawet
catosci dochodéw gminnych 1. Natomiast wciggnieto do zestawie-
nia takze gminy wiejskie, odr6zniono osobno miasta a osobno wsie,
i specyalnie zbadano kwestye podatkéw posrednich w miastach
pruskich.

To, coby natrafii¢ musiatlo na przeszkody nieprzetamane, gdyby
miato by¢ dokonane na podstawie uchwat kongresu w Hadze, to czego
nie zdotata dokona¢ systematycznos$¢ niemiecka, to wiasnie stale doko-
nywa sie we Wtoszech, gdzie corocznie ogtaszajg statystyke gospo-
darstwa gminnego. Zawdzieczajg to Wiochy gtownie tej okolicznosci,
ze gminy wioskie sg wielkie, jak okazuje sie ztagd, ze w catych
Wioszech jest gmin 8631, a wydatki przeciethe jednej gminy
miejskiej wynosity w 1869 roku 483.884 lirow, gminy za$ wiejskiej
15864 lirow ). Mamy przed sobg statystyke gospodarstwa gmin-
nego we Wioszech za cztery lata od 1866 do 1869 roku. W pier-
wszych latach formularze sg ograniczone do 15 rubryk dochodéw

X Beitrage zur Statistik der Gemeinde-Abgaben in Preussen von
Herrfurth w Zeitschrift des k. preuss. statist - Bureaus r. 1878 zeszyt
I. s. 3 nst. i 57.

2 Statistica del Regno d’ltalio. Amininistrazione publica. Bilanci
Commimali Anno 1869. Firenze 1870 p. LXXV i XXXVI.



i 14 rubryk wydatkéw. W ostatnim roku uzyto wzoréw szczegoto-
wych, obejmujacych przeszio 80 rubryk w dochodach i tylez w wy-

datkach , a mianowicie: Dochody |I. Dochody zwyczajne
1. Pozostatosci czynne lat poprzednich; 2. dochody z majatku;
a) od doméw, gruntéw, miynéw i z innych débr nierucho-
mych ; b) procenta od kapitatéw, czynsze, czynsze emfiten-

tyczne, papiery publiczne i t. d. c¢) dochéd z normalnego wy-
rebu lasu ; d) rézne; 8. udziat innych gmin; 4. rézne dochody ;
5. rézne podatki i optaty: a) akcyza gminna; b) podatek od wy-
robu piwa i napojow musujacych ; c) optata od miar i wag publi-
cznych; d) optata od zajecia miejsc i placow publicznych; e) po-
datek od bydta pociggowego i pakunkowego, od koni wierzcho-
wych i psow; f) podatek domowo-czynszowy; g) podatek od ro-
dzin, i dyméw; h) podatek od bydta; i) inne podatki i
optaty; 6. dochody specyalne zwyczajne. Il. Dochody nadzwy-
czajne: 1. pozyczki bierne; 2. ze sprzedazy doébr gminnych;
3. nadzwyczajny wyrgb lasu; 4. subsydya rzadowe na o$wiate,
roboty i z powodu szkéd; 5. subsydya prowincjonalne i okregowe
na oswiate, roboty i szkody; 6. rézne dochody; 7. dochody spe-
cyalne nadzwyczajne. 111. Dodatki do podatkéw rzadowych: 1. grun-
towego; 2. domowego; 3. od majagtku ruchomego; 4. od powozow
i stuzby. Wydatki: I. Wydatki zwyczajne: 1. Procenta od pozy-
czek biernych i innych dlugébw do umorzenia: 2. czynsze roczne
i rozne; 3. wydatki administracyjne; 4. wydatki obcigzajace wie-
cej gmin; 5. policya miejska i wiejska; 6. zdrowie; 7. bezpie-
czenstwo publiczne; 8. stuzba gwardyi narodowej ; 9. roboty pu-
bliczne : a) utrzymanie mostéw i drég gminnych; b) konkurencya
do utrzymania drdég i robdt wspdélnych; c) utrzymanie grobli i brze-
géw na rzekach i potokach; d) rézne roboty publiczne; 10. wycho-
wanie publiczne; 11. wyznania i cmentarze; 12. konkurencya do
wydatkéw wyzej wyszczegolnionych; 13.r6zne wydatki; 14. wydatki
specyalne zwyczajne. 1l. Wydatki nadzwyczajne: 1. amortyzacya
czynszéw, pozyczek i innych ditugéw; 2. uzycie oraz procent od
kapitatbw gminnych i tym podobnych; 3. wydatki administra-
cyjne; 4. wydatki obcigzajace wiecej gmin; 5. policya miejska i
wiejska; 6. zdrowie; 7. bezpieczenstwo publiczne; 8. stuzba gwar-
dyi narodowej; 9. roboty publiczne: a) mosty i drogi gminne;
b) drogi i roboty wspoélne; c) grobie, i brzegi rzek i potokow;
d) rozne roboty publiczne; 10. wychowanie publiczne; 11. wyzna-
nia i cmentarze; 12. rozne wydatki; 13. wydatki specyalne nad-
zZwyczajne.
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Wzory powyzszo odznaczajg sie szczegdlng prostotg, a cho-
ciaz mozna nie zgadza¢ sie na uklad rubryk, mozna uwaza¢ za
zbyteczne tak szczeg6towe odréznianie dochodéw i wydatkéw nad-
zwyczajnych, a szczeg6lniej zbyt wielkg liczbe rubryk zbiorowych,
to przeciez kazdego uderza trafne ocenienie potrzeb gospodarstwa
gminnego, i kazdy odda¢ musi sprawiedliwo$¢ znakomitemu wy-
konaniu, ktore stawia statystyke wiloskg gospodarstwa gminnego
na pierwszem miejscu pomiedzy pracami tego rodzaju.

We Francyi, Belgii, Holandyi, Danii i w innych krajach,
statystyka zajmowata sie gospodarstwem gmin, ale mimo licznych
prac nie doprowadzono jeszcze do ustalenia zasad ukladania staty-
styki gospodarstwa gminnego, a w wielu krajach finanse gminue
nie zostaly nawet pobieznie zestawione. Wreszcie prawie wszedzie
jeszcze za mato zwrdcono uwagi na taczno$¢ zachodzacg pomiedzy
rachunkami panstwa i réznych ciat samorzadu, oraz gmin; to tez
statystyka poréwnawcza finansowa réznych krajow napotkacby mu-
siala na nieprzetamane trudnos$ci. Zdawalo sie wszelako, ze miasta
wieksze posiadajg warunki lepsze przedstawienia swego zycia finan-
sowego od miast matych lub drobnych wiosek, i ze wobec wielu
pytan spotecznych, jakie przewaznie koncentrujg sie po wielkich
miastach, byloby rzeczg pozadang przedstawi¢ obraz poréwnawczy
stosunkéw miast wigkszych, w ktéryby weciagnietem zostato i go-
spodarstwo gminne tychze miast. Z tej wychodzgc zasady komisya
przygotowujaca ostatni kongres pesztenski z r. 1876 zajeta sie przy-
gotowaniem danych o gospodarstwie miast. Kongres istotnie obra-
dowat nad wnioskami Kordsiego urzadzenia statystyki finansowej
poréwnawczej miast wielkich i przyjgt je z nieznacznemi zmia-
nami 1). Niedtugo potem pojawita sie i sama publikaeya: Statisti-
que internationale des grandes mlles, ktérej caty obszerny tom
poswiecono statystyce gospodarstwa 26 miast wiekszych.

Korosi wyszedt ze stusznej zupetnie zasady, ze statystyka po-
rownawcza skarbowa nie moze zapuszcza¢ sie w caty labirynt pod-
rzednych szczeg6téw, ale musi ograniczy¢ sie na wskazaniu gtow-
nych kierunkéw gospodarstwa gminnego i powinna opiera¢ sie na
czystym jedynie dochodzie. Statystyka miedzynarodowa nie moze
by¢ statystyka poréwnawczg ruchu kasowego, ale musi by¢ staty-
stykg poréwnawczg dochodéw i potrzeb gminy, powiada Korosi2).

2) Uchwaty szczegélowe kongresu taskawie udzielit nam p. Ta-
deusz Romanowicz, dyrektor biura statystycznego miasta Lwowa.

3) Korosi. Statistique intern, des grandes yilles (Finances) Buda -
pest 1877 s. 13.
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To tez pozostanie zawsze jego zastuga, wylaczenie z rachunkéw
gminnych pozycyj nie nalezacych tam wiasciwie i przyjecie w lyni
wzgledzie zdrowych zasad. Nie mniej doniostem bylo usitowanie
jego uproszczenia poszukiwah iinansowosci miast, wskutek czego
ogianiczat on pierwotnie pytania do 20 rubryk w dochodach i wy-
datkach, a liczba rubryk wskutek uchwat kongresu zostata tylko
nieznacznie powiekszona do 24, czyli 10 w dochodach a 14 w wy-
datkach, a mianowicie:

Doehody. 1) Podatki bezposrednie, 2) podatki posrednie, 8)
dochdéd z majg,tka nieruchomego; 4) dochéd z majgtku ruchomego;
5) nadwyzka dochodéw z samodzielnych przedsiebiorstw; 6) dochod
pochodzacy z odnajmu miejsca; 7) sprzedaz aktywow; 8) pozy-
czki; 9) subsydya i dary; 10) dochody, ktére przewyzszajg 2°/0
dochodéw zwyczajnych i inne majgce specyalne znaczenie.

Wydatki. 1) Policya; 2) czyszczenie i polewanie ulic; 3)
utrzymanie szkot (bez kosztow budowy); 4) komunikacya, a) koszta
utrzymania, b) koszta budowy; 5) pomoc biednym; 6) koszta
szpitalne (bez kosztéw budowy); 7) oswietlenie; 8) niedobér przed-
siebiorstw samoistnych; 9) nabytki majgtkowe; 10) procenta od
dlugéw i amortyzacy/t; 11) straz ogniowa; 12) ptace; 13) koszta
administracyjne; 14) inne wydatki przenoszace 2°/0 wydatkdw zwy-
czajnych. Tak w wydatkach jak w dochodach nalezy uwzglednia¢
nadzwyczajne wptywy i rozchody.

TreSciwos¢ zbieranych danych, wiele bardzo trafnych uwag
jak o potrzebie wylaczenia rubryk przenosnych, lub koniecznosci
podawania przy przedsiebiorstwach samoistnych tylko réznicy wy-
datkéw i dochodéw itp., ktére badz to przyjgt od innych badz sa-
modzielnie podat, stanowig istotng wartos¢ jego pracy; ale nie byty
w stanie naprawi¢ kardynalnego bledu falszywego i niesystematycz-
nego utozenia rubryk. Im rubryk mniej, tem muszg one Scislej lo-
icznie wyptywac z natury stosunkdéw, tem muszg jasniej zestawiac
gromady faktéw jednorodnych i nie pozostawia¢ watpliwosci co do
swojej natury. Tego wiasnie nie znajdujemy. Trudno zrozumiec,
jaka mysl przewodniczyta utworzeniu rubryk, oraz ich nastepstwu
po sobie; szczegdlniej w wydatkach istny chaos. Wydatki szkolne
wtloczone pomiedzy wydatki na czyszczenie ulic i komunikacye
czyli budowe tychze ulic. OsSwietlenie za$ ulic odsunieto jeszcze
dalej po kosztach szpitalnych. Najwazniejsze wydatki w miastach
jak kanalizacya i wodociggi nie majg, przeznaczonego nrejsca i na-
wet nie wiadomo, czy i gdzie je wpisywac nalezy. Policya zdrowia
i koszta utrzymania zdrowia ograniczone tylko do wydatkéw na
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szpitale i chyba ptace lekarzy znajda, sie znowu razem z ptacami
innych urzednikéw administracyjnych. Rubryka ptace obejmuje tez
tak réznorodne wydatki osobiste, ze z sobg wecale nie dadza, sie
poréwnywaé — sg tu wszelkiego rodzaju ptace bez wzgledu na ich
charakter. Rubryka policya uzyta w znaczeniu jakiem$ ogoélniko-
wem i niepraktycznem , ktére da sie rozcigga¢ i zweza¢ w miare
miejscowych i osobistych pojeé, a materyat uzyskany nie moze
przedstawia¢ jednolitosci.

Dochody wprawdzie mniej grzesza, chaotycznem rozproszeniem,
ale opuszczono wecale pojecie optaty a natomiast rozszerzono bie-
dnie pojecie podatkéw posrednich, a wiele optat wttoczono do ru-
bryki dochodéw pochodzacych z wynajmu miejsca.

Korosi nie postawit sobie jasnego pojecia o celu swej pracy;
powiada od, ze statystyka powinna przedstawi¢ stan finansowy
mia'ta, a nie wdajac sie w rozpoznanie wszystkich gatezi admini-
stracyi, nalezy ograniczy¢ sie do pytan majacych wylgcznie finan-
sowe znaczenie 1). Jakie dochody i wydatki majg znaczenie finan-
sowe, a jakie go nie maja, na to pytanie nie bylaby fatwg odpo-
wiedz, ani tez nie jest zgodne z rzeczywistoscig, zeby byty Zrodia
dochodéw lub cele wydatkéw nie zastugujace na uwzglednienie.
Tymczasem w rubryki powyzej cytowane nie moze wej$¢ znaczna
cze$¢ dochodéw i wydatkébw i chyba da sie tam wprowadzi¢ na
podstawie konwencyonalnego ukiadu. Koszta bndowy w kilku miej-
scach wyraznie wytaczone, jak gdyby takie wiasnie wydatki nie
stanowity jednego z najwazniejszych objawdw zycia gminnego.

Najlepsza krytyka rubryk Koérosiego przyjetych przez ostatni
kongres statystyczny, jest jego wiasna uwaga, ze w jego rubryki
weszto w dochodach w Peszcie 74°/0 dochodéw; w Wiedniu 94%,
w Sztokholmie 89%, a w Monachium juz tylko 65%. Jeszcze gorzej
w wydatkach, w ktére weszio w Peszcie 55%, w Wiedniu 85°/0,
w Rzymie 37%, w Kopenhadze 65%, a wPalermo az 94% %~ Coz
moze byé za poréwnanie stosunkéw na podstawach tak réznych
kwot procentowych, a potem céz za warto$¢ przedstawienia stanu
finansowego, jezeli ono obejmuje tylko dwie trzecie czesci docho-
doéw, lub potowe a nawet trzecig tylko cze$¢ wydatkow?

Na podstawie przez Koérosiego przyjetej, nie byto sposobu podacé
statystyki miedzynarodowej miast, i trzeba tez z przykroscig stwier-

*) Korosi. Stat. intern, des grandes villes s. 16. i 17.
2) Korosi. Rapport sur un plan de statistique internationale des
linances des grandes villes. W programie prac kongresu p. 20.
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dzid, Zze dzielo jego o gospodarstwie miast nie przedstawia zadnej
wartosci naukowej i jest wecale nie do uzycia. Prawie przy kaidem
miescie spotykamy rubryki, nie nalezagce do szematu, ktére daja,
dowdd, jak wzory jego sa niewystarczajgce. Najczesciej, bo prawie
we wszystkich miastach w dochodach powtarzajg sie taksy szkolne,
a w wydatkach parki i wydatki wyznaniowe. Précz tego w do-
chodach spotykamy taksy administracyjne, optate na budowe ka-
natldw lub brukéw, dochody policyjne, grzywny, taksy w ogoéle,
dochody za kwaterunek, za wykonanie sprawiedliwosci i rézne inna,
a nawet takie, jak sprzedaz réznych rzeczy. W wydatkach, gdzie
juz jest watpliwe, co sie ma uwaza¢ za park, spotykamy wydatki
na kanaly, wody, na teatr, na epidemie lub cholere, na domy po-
prawy, na kwaterunek, na regulacye rzek, wydatki na nierucho-
mosci, rézne, i wiele innych rubryk, ktére zwigkszajg chaos i nie
daja wecale nawet przyblizenie jednolitego obrazu. Ale na tem nie
dosyé., przypatrujac sie blizej zestawieniom na podstawie udzielo-
nych objasnien, okaze sie, ze wewnatrz rubryk panuje dowolnos¢
wpisywania rzeczy tych samych w rézne miejsca, opuszczania
szczego6lniej wydatkéw i t. p. Bozumie sie, znamy tylko te biedy,
ktére nam objasnienia pozwolity rozezna¢, ale mozna z nich sa-
dzi¢ o wartosci cyfr pozostatych. Oto mate probki. W Peszcie nie
ma wecale wydatkéw na osSwietlenie. W Wiedniu wliczono koszta
utrzymania oraz budowy kanatow i wodociggdw do wydatkéw na
policye. We Wroctawiu do wydatkéw policyjnych wliczono wy-
chodki, kiedy w innych miastach albo o kanatach nie ma mowy,
albo nadano im specyalng rubryke, a w Palermie czyszczenie ulic
wliczono do przedsiebiorstw. Do podatkdéw bezposrednich zaliczono
w Berlinie podatek od pséw, a w Turynie od powozéw i stuzby;
chociaz gdzieindziej i w mysi instrukcyi podatki te jako zbytkowe
miaty by¢ liczone do posrednich. Natomiast w podatkach posre-
dnich spotykamy w Berlinie dochdéd ze spadkéw pozostatych bez
spadkobiercow, w Bukareszcie zaliczono do nich taksy, ktére w ogéle
ulegaty najrozmaitszym fluktuacyom. W Rzymie do podatkéw liczy
sie np.: 1. dochéd za pozwolenie czasowego zajecia wolnych prze-
strzeni i inne pozwolenia policyjne ; 2. dochdéd ze sprzedazy taryf
na powozy i omnibusy, oraz marek dla ruchu woézkéw itd.; B. ro-
zne pozwolenia wydane przez urzedy; 4. przewoz cial na cmen-
tarz w wozach gminnych ; 5. nabycie ziemi na cmentarzu na wy-
stawienie pomnika; 6. inne prawa cmentarne. W Sztutgardzie do
dochodéw z wynajmu placow wliczono opfate towarzystwa gazo-
wego na utrzymanie ulic, w Paryzu zrobiono z tego dochodu oso-
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bng rubryke, podobnie jak z wynajmu ziemi na cmentarzach.
Przytem w Paryzu ogo6t wydatkéw podany na 857.617.000, a z do-
dania rubryk dochodéw wypada 362,513.000 (str. 326).

Zestawienia z miast amerykanskich i z Londynu wcale juz
nie dadza sie poréwna¢ w zadnej prawie rubryce i lepiej byto je
wypuscié¢, jak podawaé¢ podobne daty. Niestety jednak wszystko nie
jest do uzycia i wiele rzeczy wypuszczono, pierwotnych cyfr bra-
kuje, te za$, jakie sg, nie wystarczag do tego, aby na ich podstawie
mozna powzig¢ wyobrazenie o gospodarstwie miast wiekszych.
Wydatki osobiste podane in crudo, bez systemu, rozwlekle nie moga
mie¢ wartosci naukowej, ale przynajmniej jesli wszedzie réwnie
wyczerpujace, moga dostarczyé pozadanych dla administracyi szcze-
gotow. W ogole jednak mozna juz dzi$§ powiedzie¢, ze cel podania
miedzynarodowej statystyki gospodarczej miast wiekszych zostat
cKybiony i ze nie mozna osiggna¢ poréwnania gospodarstwa miast
wiekszych na podstawie, na jakiej wzigt sie do dzieta zastuzony
zkadingd dyrektor biura pesztenskiego.

ZastanowiliSmy sie nieco dluzej nad uchwalami ostatniego
kongresu i ksigzkag Korosiego, ztaczong z niemi, gdyz jest to pier-
wsza préba zestawienia miedzynarodowej statystyki poréwnawczej
gospodarstwa gminnego, a sama powaga publikacyi wydanej z po-
lecenia miedzynarodowego, nakazata poswieci¢ jej wiekszg uwage.

Przeglad powyzszy prac dokonanych zakonczymy wzmianka
o usitowaniach w tym kierunku podjetych przez galicyjskie kra-
jowe biuro statystyczne, ktére witasnie przygotowato do druku wy-
niki gospodarstwa gmin miejskich.

W celu zebrania statystyki gospodarstwa wiejskiego zazgdane
zostaty odpisy oryginalnych budzetéw i zamknie¢ rachunkowych
gmin miejskich, ktére dopiero w biurze byly ukladane we wzory
pomocnicze, stuzgce do wewnetrznego uzytku, a tak utozone, aby
uwzgledniaty wszystkie wazniejsze momenta miejscowe zycia gmin
nego. Wzory te pomocnicze obejmowaty rubryki: Dochod: 1) z ma-
jatku nieruchomego; 2) od kapitatow; 8) z przedsiebiorstw; 4)
z praw i przywilejow; 5) z prawa propinacyi; 6) z optat od na-
pojow; 7) z podatkdw konsumcyjnych i zbytkowych; 8) z poda-
tkéw bezposrednich; 9) z grzywien; 10) z optat gminnych:
a) z myta lub kopytkowego; b) z targowego; c) z innych optatj
11) dotacye, subwencye; 12) zwrot za kwaterunek; 12) ze sprze-
dazy majatku; 14) z pozyczek; 15) pozostatos¢ kasowa; 16) z in-
nych zrédet. Procz tego pozostawiono wolne miejsce na specyali-
zowanie wazniejszych szczegétow. Wydatek: 1) zarzad majatku;
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2) podatki ptacone rzgdowi; 3) wydatki administracyjne; 4) koszta
komunikacyj; 5) koszta utrzymania porzadku; 6) koszta bezpie-
czenstwa; 7) koszta ogniowe; 8) koszta utrzymania zdrowia,;
9) koszta biednych; 10) wydatki wojskowe; 11) wydatki szkolne;
12) wydatki parafialne; 13) nabytki majatkowe; 14) diugi; 15) inne
wydatki. Procz tegu wazniejsze wydatki specyfikowano.

Poniewaz kazde miasto miato oddzielng karte, rubryki te szty
wiec w podiuz, przyczem w wydatkach od rubryki 3 do 12 wy
rézniano po dwie rubryki, jedne na wydatki osobiste, druga na
rzeczowe. W kazda rubryke wpisywano oddzielnie kazdg pozycye,
a dopiero nastepnie sumowano juz na karcie wpisane kwoty. Ze-
stawiano obok budzet i zamkniecia rachunkowe* a wydatki nad-
zwyczajne wyrozniano przez podkreslanie. W ten sposob starano
sie nie pomina¢ zadnego wybitnego rysu gospodarstwa miast, ktore
w Galicyi z nielieznemi wyjgtkami nalezg do mato zaludnionych i
nie przedstawiajg zbyt wielkiej réznicy w szczegotach.

W kazdej pracy statystycznej nie mozna sie obejs¢ bez trzy-
mania sie Scis$le pewnych ogdlnych zasad, ktére wprawdzie sg tak
proste, ze na pozér rozumiejg sie same przez sie, ale ktore wia-
$nie moze dla tego sa najtrudniejsze w zastosowaniu. Jedng z ta-
kich zasad jest Sciste okres$lenie przedmiotu badania. Wiadomo, ze
nie kazdy bezwarunkowo przedmiot nadaje sie do badan statysty-
cznych; ale z drugiej strony statystyka nie koniecznie wymaga
szerokiego zakresu; przedmiot tak maty jak wielki moze by¢ wziety
na uwage, ale kazde badanie musi obejmowac przedmiot catkowi-
cie. Mozemy bada¢ ludnos¢ panstwa lub matej wioski; mozemy
poszukiwa¢ stosunkéw ludnosci oddajacej sie pewnemu zawodowi,
ale wszystkie te lub tym podobne badania muszg obejmowaé ca-
tos¢ stosunkéw badz szerszych, badz drobiazgowych. Jezeli n. p.
w pewnej okolicy, czy miescie chcemy poznac zajecia rzemieslnicze
ludnosci, winnismy obja¢ w badaniu catg ludno$¢, oddajaca sie
zajeciom rzemie$lniczym: badanie za$ bedzie niezupetne jezeli wy-
bierzemy sobie kilka rodzajow zajecia i stosunki n. p. krawcéw i
szewcow, lub stolarzy i S$lusarzy bedziemy uwazali za stosunki
wszystkich rzemies$lnikéw. Wprawdzie jezli w danej okolicy rze-
miosta przez nas wystawione na pierwszy plan, stanowig gt6-
wne tlo zycia rzemieslniczego, mimo to, ze nasze badanie nie
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bedzie wyczerpujgce, to przeciez stosunki wskazane bedag prawdzi-
we. Inaczej jednak wypadnie, jezeli majagc na celu przedstawic
stosunki rzemieslnicze réznych okolic, wyréznimy jedynie rzemiesl-
nikbw powszechnie zajmujacych wybitne stanowisko w zyciu, wéw-
czas przez pominiecie innych rzemieslnikéw, ktéorzy wprawdzie nie
pojawiaja sie wszedzie z rowng sitg, ale majg miejscowe znaczenie
w roéznych stronach, przedstawienie stosunkoéw wypadnie btednie i
da obraz wielce odmienny od rzeczywistosci.

To samo mozna powiedzie¢ o badaniu gospodarstwa gmin-
nego. Mozemy to badanie ograniczy¢ do poszukiwania dochodow
z podatkow w og6le lub nawet do pewnego rodzaju podatkéw;
mozemy za przedmiot badania wzig¢ jeden rodzaj wydatkéw n. p.
wydatki na o$wiate, na zdrowie, na kanaty lub drogi, ale w obre-
bie postawionego przedmiotu musimy rzecz wyczerpaé i nie mo-
zemy za badanie nad podatkami konsumcyjnemi przedstawia¢ do-
chodzenia nad samemi podatkami od napojéw, mimo, ze one sg
najznakomitsze z pomiedzy podatkow konsumcyjnych; ani tez ba-
dania nad wydatkami na szkoty ludowe uwaza¢ za badania nad
wydatkami miast na o$wiate, mimo, ze te wydatki stanowig pra-
wie wszedzie znaczng wiegkszo$¢ wydatkdw ostatnich. Na tej samej
podstawie obraz gospodarstwa gminnego musi obejmowaé catos¢
tegoz gospodarstwa, nie mozna z niego usuwa¢ pewnych czesci ze
wzgledu na mniejszg ich wazno$¢. Gospodarstwo gminy czy pan-
stwa wziete jako przedmiot badania stanowi w sobie cato$¢ zwarta,
skonczong i zamknieta. Przedmiotu tego nie wolno ani Scie$niac¢
po za rzeczywisto$¢, ani rozciaga¢ na stosunki mu obce. Tylko catosé
stosunkéw zawarta w granicach wskazanych samg naturg przed-
miotu daje obraz rzeczywistego stanu. Nalezy wiec objg¢ w zesta-
wieniu wszystkie wplywy istotnie pobrane i wszystkie wydatki
rzeczywiscie uskutecznione.

Natomiast potrzeba pamietaé, ze gospodarstwo gminy, a ra-
chunek kasy, sg to rzeczy zupeinie odmienne: wiec niekoniecznie
wszystkie wplywy i rozchody kasy stanowi¢ majg cze$¢ gospodar-
stwa gminnego. Mianowicie sa wykluczone: 1) wszystkie wptywy
lub wydatki czynione na rzecz oséb trzecich, zatem te wplywy i
rozchody, jakie pochodzg z posrednictwa gminy w zbieraniu po-
datkéw rzgdowych; kaucye, depozyta itp.; 2) dalej dochody i wy-
datki rachunkowe, t. zw. przenos$ne, czyli wszystkie kwoty prze-
noszone z jednego rachunku na drugi; 8) podobniez nalezy odroz-
nia¢ gospodarstwo gminy od gospodarstw samodzielnie stojacych
instytucyj, ktore o tyle tylko nalezg do zakresu gospodarstwa gminy
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0 ile jej przynoszg dochodu lub sprowadzajg wydatku, i dla tego
tylko w tej kwocie ostatecznej dochodu Ilub wydatku winny braé
udziat w rachunkach gospodarstwa gminnego. Sg to zaklady do-
towane, ktorych rachunki tu i owdzie wciggaja do rachunkéw ciat
1 korporacyj dotujacych. Tak we Wroctawiu do' rachunkéw gminy
weciggnieto przedsiebiorstwo bankowe, tak w Czechach lub w Sty-
ryi do rachunkéw krajowych wigczajg wszystkie fundusze doto-
wane, kiedy wiasciwiej w Galicyi fundusze samoistne majg samo-
dzielne budzeta. a do rachunkéw krajowych wchodzg tylko nad-
wyzki dochodéw lub niedobory pokrywane z kasy krajowej.

W ten sposob z rachunkéw kasowych wypada wylaczy¢ zna-
czne nieraz kwoty nie nalezace do gospodarstwa finansowego
gminy. Natomiast wszelkie istothe dochody Ilub wydatki winny
by¢ wciagniete, gdyz za podstawe pogladu na stan finansowy gmin
muszg stuzy¢ rzeczywiste stosunki przedstawione w zupetnosci.
Z drugiej wiec strony nalezy weciggngé w rachunek wszystkie
wphtywy, wszelkie pozyczki, dary, subweneye, jako tez wszelkie
wydatki tak zwyczajne jak nadzwyczajne, obejmujac w nich nawet
koszta nowych urzadzen lub budowli, gdyz tak jedne jak drugie
nalezg do istotnych wydatkéw i sg wyplywem rzeczywistego zycia,
ktore statystyka musi wskaza¢ i da¢ pozna¢ w zupetnosci, jezeli
chce by¢ wierng przedstawicielkg prawdy. Z tego wreszcie powodu
kwoty drobne, nie dajace sie specyalizowaé, winny takze mie¢ swa
zbiorowa rubryke. Stowem, chcac da¢ obraz zycia gospodarczego
gminy nie nalezy bra¢ pewnych tylko jego objawéw, ale potrzeba
przedstawi¢ wszystko, co z zycia gospodarczego wyptywa, ¢o jest
tego zycia objawem. Stosunki finansowe gmin, mianowicie w ro-
znych stronach i krajach nie przedstawig swych cech charaktery-
stycznych, jesli nie wezmiemy na uwage catosci gospodarczego
zycia. Poréwnywaé¢ mozna tez jedynie przedmioty w zupetnosci
jednorodne, a za takie nie mozna uwazaé¢ réznej wielkosci utam-
kéw, ale cato$¢ rzeczywistych stosunkéw i dla tego gospodarstwo
gminne nalezy przedstawia¢ w obrazie catkowicie wyczerpujgcym
wszystkie objawy zycia gminnego.

Prace statystyczne majg na celu wynajdywaé¢ podobieristwo,
prawidtowosé, zasady, prawo i tylko przez poszukiwanie podobien-
stwa, stosunkéw jednakich, dochodza do wykazania réznic i odre-
bnosci. Zadaniem statystyki nie moze by¢ schodzenie do szczeg6-
6w stanowigcych odrebng ceche, ale przeciwnie poznanie cech
wspolnych. Ztad tez statystyka opiera sie na szczegétach, ale przez
wyszukiwanie podobienstwa przedmiotéw taczy je i spaja, a daze-

2
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niem jej nie jest specyalizowanie, lecz raczej uog6lnianie. Statystyk
zbiera szczegoély, aby nastepnie postawi¢ sie w takiej odlegtosci od
badanego przedmiotu, izby wzrokjego nie dostrzegat drobnych nieroé-
wnosci, ale mdgt rozkoszowac¢ sie widokiem catosci, pojeciem ogol-
nej charakterystyki. Statystyk najpierw stara sie wykazaé¢ wiasnie
rysy, ktére skladaja sie na utworzenie catosci i dopiero potem
stopniowo wchodzi w rozbiér tych momentéw, ktére gtownie przy-
czyniajg sie do nadania cato$ci wybitnego pietna, zaznacza réznice
i sprzecznosci napotykane. W tem badaniu moze statystyk posu-
na¢ sie tak daleko, jak dlugo natrafia na podobienstwo rzeczy;
nigdy bowiem nie bedzie jego zadaniem schodzenie do szczegoétéw,
majgcych znaczenie wylgcznie indywidualne, podobnie jak nie do
niego nalezy poznanie statych praw natury, dziatajacych zawsze
wedbug statej normy. Statystyk bada te objawy, ktore taczg w so-
bie te dwa pierwiastki jednostkowego zycia i praw przyrodzonych,
na czem polega pojecie prawidiowosci. Praca statystyczna zawsze
wiec musi wskaza¢ cechy powszechne, wspodlne, jednakie, oprzeé
sie na podobienstwie i jednolitosci; a konczy sie tam, gdzie nikng
cechy wspolne, i rozpoczyna zycie przyrodzone lub jednostkowe *).

Stosujac te zasade powszechng do zestawien w kwestyach go-
spodarstwa gminnego, nalezy pamieta¢ mianowicie przy statystyce
poréwnawczej réznych krajow i panstw, ze celem dochodzenia jest
dazy¢ do poznania tych danych, ktére wynikajgc z natury rzeczy
i stosunkéw, wszedzie i zawsze, przedstawiajg pewne punkta sty-
czne. Im wiecej zachodzi sprzecznosci w systemach gospodarowa-
nia, w rodzajach i gatunkach poboréw i wydatkéw, im wiegksze
zachodzg rdznice jednostkowe, indywidualne ; tem wiecej pamietac
nalezy, ze podstawg zestawienn statystycznych sg podobienstwa i
cechy wspolne. Im wieksza drobiazgowos¢, tem mniej warunkow
wspolnosci; na odwrdét, im badanie postawi sie na ogélniejszem sta-
nowisku, tem wiecej w oczy uderzy jednolity charakter réznych
na pozoér urzadzen. Nietylko wiec ze wzgledu na utatwienie bada-
nia, ale z zasadniczego stanowiska nalezy ograniczy¢ sfere badania
w ten sposéb, aby przez zbytnie specyalizowanie nie zatraci¢ wia-
Sciwego pogladu na cechy wspélne. Wylgczne, specyalne, jednost-
kowe w gospodarstwie gmin jest to, co jest wynikiem historyi,
zycia ; natomiast wspolne sg te dane, ktére wynikajg z natury sto-
sunkéw ekonomicznych, z jednakich wszedzie potrzeb spoteczen-
stwa i wiasnie poszukiwanie poréwnawcze wychodzac z zasady

*) Eiimelm, Reden und Aufsatze s. 10, 270.



podobienstwa musi mie¢ przedewszystkiem na oku stwierdzenie
stosunku potrzeb spotecznych w réznych miejscach , oraz Zzrddet,
stuzacych do ich zaspokojenia. Zapewne, im wiecej rozpowszechnig
sie badania statystyczne, im wiecej dzieki kongresom przybiorg one
jednolity charakter, im bardziej postep powszechny ludzi zblizy i
upodobni stosunki, tem glebiej da sie siegnaé do szczeg6tdéw nie-
tylko w obrebie jednego kraju, ale nawet w statystyce miedzyna-
rodowej ; chcgc dzi$ juz przystapi¢c do pracy i nie porywaé sie na
rzeczy niemozliwe, chcac zeby rezultat badania byt podany w cza-
sie, w ktorym stosunki nie ulegng jeszcze zupetnemu przetworze-
niu sie, nalezy ograniczy¢ liczbe poszukiwanych szczegotéw, jak to
stusznie podnidst Korosi.

Scie$niajac wszelako sfere badania, nalezy z drugiej strony
uwzgledni¢ wszystkie istotnie odrebne, wszystkie wybitnie wyste-
pujace momenta zycia. Nie gonigc za cechami jednostkowemi, nalezy
w cechach wspdlnych wyr6zni¢ wszystkie jednolite dane, tak, zeby
nie tgczy¢é ze sobg rzeczy majacych zanadto mato wspdélnosci. Od-
réznienie to cech odrebnych stanowi najwiekszg trudnos$¢, gdyz
niewtasciwe ugrupowanie pojedynczych objawéw sprowadza nieja-
snos$¢ w rezultacie badania, oraz rodzi watpliwosci w wykonaniu.
Aby za$ Scisle i stanowczo wyosobni¢ odrebnosci, nie nalezy opieraé
sie na podstawach podrzednych i mniejszego znaczenia, ale trzeba
siegna¢ do tresci rzeczy, bra¢ to, co stanowi charakterystyke go-
spodarstwa.

W ostatnim wzgledzie wielkie ulatwienie stanowig prace
okoto statystyki finanséw panstwa, gdyz juz kongres w Hadze za-
lecit trzymac¢ sie podziatow, przyjetych w statystyce skarbowe;j.
Pomiedzy gming a panstwem zachodza roznice bardziej dotyczace
stopnia dziatalnosci, anizeli istoty rzeczy; panstwo zaspakaja po-
trzeby wspdlnego bytu w ogdélnosci, gmina te same potrzeby ze
wzgledow na miejscowe stosunki. To tez pomiedzy finansowoscig
gmin i panstwa nie ma wcale sprzecznosci. Wiladza ustawodawcza
tem samem i finansowa gminy, jest podporzadkowana wiadzy pan-
stwowej i dziata¢é moze w granicach przez panstwo zakre$lonych,
nie mniej jednak tak samo w gminie jak w panstwie podstawa
wiadzy skarbowej pozostaje zawsze interes publiczny, potrzeba
spoteczna, a ze wspolnej zasady wynikajg te same skutki tu i tam.
Tak wiec w gminie jak w panstwie odroézniamy te same zrédia
dochodéw, tak w gminie jak w panstwie cele, na ktére wydatki
sg przeznaczone, pozostaja celami publicznemi tej samej natury.
W obu razach idzie o zaspokojenie publicznej potrzeby, a wiec i
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srodki do osiggniecia celu stuzagce muszg ten sam posiad&¢ cha-
rakter 1). Ukladanie zatem wynikéw gospodarstwa gminy i pan-
stwa wedtug wzoréw réwnorzednych nie jest nastepstwem prakty-
cznosci jedynie zbadania doktadnego kierunku tozonych wydatkow,
ale wyptywa z natury jednorodnych stosunkéw 2). Eozumie sie, ze
moment stanowigcy zasadniczg roznice gminy od panstwa, miej-
scowy charakter gminy pocigga za sobg wzglagd na miejscowe po-
trzeby i $rodki i musi réwniez znalez¢ zastosowanie w gospodar-
stwie gminnem, opartem na miejscowych stosunkach.

Niestety, nauka skarbowosci dotychczas albo za mato zajmuje
sie flnansowoscia gmin , albo bada gospodarstwo gmin oddzielnie
od gospodarstwa panstwowego, wowczas kiedy przedmiot jest je-
dnolity i nie mozna go przedstawi¢ odrebne bez koniecznego
popadnigaia albo w zupeing zalezno$¢ finansow gminy od finan-
séw panstwa (system dodatkéw), albo w bledne tworzenie samo-
dzielnych systemdw, bez wzgledu na tacznos¢ intereséw i zadan.
Tylko tez jednolite traktowanie gospodarstwa publicznego moze
wprowadzi¢ pewien fad i porzadek w przedmiot ten pierwszorze-
dnej wagi w zyciu panstw i narodow.

Na zasadzie tego, coSmy dotychczas powiedzieli wynika: 1) ze
dla przedstawienia statystyki gospodarstwa gminnego potrzeba ze-
stawi¢ caly, rzeczywisty stan rzeczy tak w dochodach jak w wy-
datkach, wylaczajac te jedynie wplywy i rozchody, ktére wprawdzie
przeehodzg przez rachunek kasy gminnej, ale nie nalezg wecale do
gospodarstwa gniiny, tylko do gospodarstwa os6b trzecich, lub in-
stytueyj samodzielnych. 2) Zestawienie wynikéw gospodarstwa
gminnego ma nastapi¢ w rysach ogoélnych z uwzglednieniem celu
badania, jakim jest poznanie stanu finansowego gminy, rodzaju po-
bieranych przez nig dochoddéw i kierunku czynionych wydatkdw.
3) Poniewaz pomiedzy flnansowoscia gminy i panstwa zachodzi
tozsamos$¢ celéw i Srodkow, przeto zestawienie gospodarstwa gmin-
nego winno by¢ przeprowadzone na tej samej podstawie jak zesta-
wienia panstwowe.

Ostatnia szczego6lniej zasada staje sie kierownicza w dalszem
dochodzeniu , gdyz skarbowos$¢ panstwowa jest juz dobrze znana
i systematycznie uregulowang. W gminie jak w panstwie przed-
miotem zadania bedzie wskazanie tych samych Zzrédet dochodu,

*) Bilinski ,,Die Gromeindebesteuerungll  Leipzig 1878, str.
124—130.

2 Bau-Wagner. ,Finanzwissenschaffc. 1, 19.
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tych samych celow wydatkdw ; chociaz z natury odmiennych sto-
sunkéw pewne dochody lub wydatki musza, wybitniej wystepowac
w jednym jak w drugim zwigzku. Gmina majgca miejscowy charakter
zycia ma gospodarstwo mniej skomplikowane, a im mniej rozwi-
nieta, tem bardziej zbliza, sie do gospodarstwa prywatnego, opie-
rajac swoje zycie gospodarcze na dochodach z majgtku, ustugach
i Swiadczeniach w naturze. Z postepem naturalne gospodarstwo
znika w gminie jak zniklo w panstwie; gmina przestaje by¢ zwia-
zkiem posiadaczy gruntéw opartym na wspdinosci; coraz wiecej
zajmuje sie sprawami publicznego zycia i coraz tez wiecej zaspa-
kaja potrzeby publicznemi zrédtami dochodéw. Nie mniej jednak
cele gminy pozostajg zawsze celami miejscowemi, a ten sam cha-
rakter mie¢ musi i jej gospodarstwo. Odrézniamy w gminie, jak
wreszcie w kazdem gospodarstwie: dochody i wydatki. Dochody
pochodzi¢ moga: 1) z tytutbw prywatnych jak wiasnosci nieru-
chomej lub ruchomej, kapitatow i rent, wreszcie z przedsiebiorstw,
albo 2) z tytutéw publicznych, jakie posiada¢é musi kazda witadza,
wreszcie 8) sg jeszcze inne $rodki nalezgce w czesci do jednej lub
drugiej kategoryi, ale noszace na sobie charakter $rodkéw nadzwy-
czajnych i pomocniczych. Wydatki podobniez rozkiadaja, sie we-
dhug przedmiotéw, na ktére sg przeznaczone, a gdy stosunki gminne
przewaznie odnoszg sie do tego dziatu, ktéry w zarzadzie panstwo-
wym objety bywa nazwg spraw wewnetrznych, przeto szczegétowe
wydatki stanowig gtownie czesci sktadowe dziatu administraeyi, ma-
jacego na celu bezposrednie zaspokojenie najblizszych potrzeb
wspoélnego zycia.

Musimy nieco blizej zapozna¢ sie ze zrédtami dochodow i
przeznaczeaiem wydatkdw gminnych, aby wskaza¢ gtdwne kierunki
gospodarstwa gminnego.

DOCHOD.

l. Przedewszystkiem gminy czerpig swoje dochody z majgtku
a to na rowni z osobami prywatnemi, chociaz i tu bywajg dochody
wprawdzie prywatnej natury, ale przywigzane do stanowiska pu-
blicznego gminy. Do dochoddéw z majatku nalezg dochody z eksplo-
atacyi majatku, nie za$ dochody z pozbycia majatku pochodzace.
Ostatnie majg charakter nadzwyczajny, zwykly by¢ dozwalane do-
piero po wyczerpaniu innych zrodet dochodu i podlegajg kontroli
wiadz wyzszych, dla tego tez zajmuja wytaczne stanowisko i winny
by¢ oddzielnie wykazywane. Dochdd z majgtku moze pochodzi¢:
1) z majgtku nieruchomego, a to bez wzgledu ua to czy majgtek
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zostaje we wiasnej administracyi, czy tez jest wydzierzawiony. Do tego
dochodu licza, sie tak dochody z ziemi jak z domoéw, oraz z laséw,
ale zawsze ze zwyklej administracyi, nie za$ ze sprzedazy pochta-
niajgcej sam kapitat. Do dochodu z majatku nalezy rowniez dochéd
Z wynajmu miejsca, ten bowiem rodzaj dochodu wyptywa z tytutu
wiasnosci ulic i placéw lub doméw. Dochéd z wynajmu miejsca
moze pochodzi¢ albo z czasowego pozwolenia na zajecie placu
ulicy pod materyaty budowlane czy dla innych celéw, albo z wy-
najmu miejsca na rynku, w skladzie, domu targowym (halli) lub
jnnem zabudowaniu przeznaczonem do odbywania targéw. W obu
wypadkach dochéd pochodzi z tytutu wiasnosci placow lub miejsca
znajdujacego sie wewnatrz zabudowan. Wykazywanie tych docho-
doéw oddzielnie nie wydaje nam sie tak dalece pozadane, gdyz nie
przedstawiajg one nic charakterystycznego lub nacechowanego od-
rebnoscia.

Z tytutu wiasaosci ulic i placow wyplywajg takze dochody ze
$miecia i nieczystosci. Nie da sie zaprzeczy¢, ze ten rodzaj do-
chodu jest pobocznym, nie wyplywa 2z eksploatacyi wiasaosci ale
z administracyi ulic i placéw; moznaby go zatem potraca¢ jedynie
od wydatkbw na utrzymanie czystosci, a w taki spos6b nawet
czesto musi by¢ potragcanym, gdyz dzierzawca utrzymania czystosci
odejmuje go od czynszu. Jednakze w wielu gminach dochod ten
jest zanadto wysoki , aby go mozna bylo wprost u=uwaé z zesta-
wienia i dla tego najlepiej potaczy¢ go z tem Zrodtem dochodu,
z ktérem ma jeszcze zwigzek najblizszy.

2. Dochéd z majgtku ruchomego jest gtéwnie dochodem od
kapitatbw, a to bez wzgledu na to czy kapitaty sg umieszczone
w papierach publicznych lub tez wypozyczone osobom prywatnym,
czy sa hypotekowane lub nie. Dochdéd z wynajmu bud, stragandw,
barakéw, nalezy takze do dochodu z majgtku ruchomego, lecz
w przewaznej czesci wypadkéw nie da sie oddzieli¢ od dochodu
z wynajmu miejsca, na ktérem budy stoja i woéwczas nalezy uwa-
za¢ miejsce za gldwne zrodio dochodu, a prowizoryczny budynek
lub stragan za jego pertynencye.

3. Dochod z przedsiebiorstw wchodzi do wykazéw gospodar-
stwa gminnego o ile pozostawia nadwyzke. Tu naleza dochody
z eksploatacyi min, a wiec wszystkie gornicze, dochody z mtynéw,
cegielni, oraz innych przedsiebiorstw samoistnie przez gmine utrzy-
mywanych, to jest takich, za ktoérych niedobor gmina odpowiada,
albo tez takich, ktére chociaz stojg niezalezni od gminy, przeciez
obowigzane sa pewng cze$¢ dochoddw ustepowaé gminie, ale tylko
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wtedy, jezeli gmina nawzajem obowigzang jest pokrywa¢ ich nie-
dobdr przynajmniej do pewnej wysokosci. Natomiast nie nalezg do
dochodéw z przedsiebiorstw takie dochody, ktére pochodza od
przedsiebiorstw jako obowigzek staty. Jezeli wiec przedsiebiorstwo
gazu lub inne zobowigze sie, oprocz innych warunkéw dawaé stalg
kwote na potrzeby miasta, podobne zobowigzanie podpada pod ru-
bryke dochoddéw z dotacyi iub subwencyi. Zasadg dochodu z przed-
siebiorstwa jest udziat w niem, a wiec wiozony kapitat, lub przy-
najmniej przyjecie na siebie ryzyka, gdzie tego nie ma, tam nie
marny do czynienia z przedsiebiorstwem, tylko mamy subweneye
na korzy$¢ gminy zapewniong ze strony piywatnej instytucyi.

W wielu gminach spotka¢ sie mozna z dochodami pochodza-
cemi z praw i przywilejow; nie zdaje nam sie aby takowe byto
stosownie zestawia¢ oddzielnie, gdyz dochody ze zZrodet tu zalicza-
nych dajg sie daleko logiczniej wciggna¢ we wiasciwe rubryki.
Nazwy te majg bez watpienia znaczenie, ale coraz rzadziej przy-
chodzi sie spotka¢ z rzeczywistemi przywilejami. W $rednich wie-
kach, kiedy wiladza panstwowa byta staba, miasta posiadaty liczne
prawa panstwowe, ktore dzi$ albo nie pozostaty przy nich , albo
coraz bardziej chylg sie do upadku. Dawniej miasta posiadaty prawo
bicia monety i mennice wiasng, a dzi§ to regale stalo sie wyla-
cznym przywilejem panstwa. Niegdy$ w gminach istnial rodzaj
regale dla miar i wag, gdyz do nich nalezalo cechowanie, one
miaty wylacznie prawo oznaczania prawdziwosci miary lub wagi,
albo tez wymierzania objetosci nawet okretow; dzi$ czynnos$¢ po
wigkszej czesci pozostata przy gminach , ale charakter jej zmienit
sie, albowiem obecnie gminy nie posiadajg aa te czynnosci wy-
tacznego upowaznienia, i pozostat im tylko nadzoér policyjny nad
uzywanemi miarami, jako wyptyw polieyi targowej. Z wytgcznych
monopoléw gminnych pozostata tylko gdzieniegdzie propinacya,
jako wytgczne prawo wyrobu lub wyszynku napojéw. Prawo to,
jest istotnym monopolem, ale w naturze rzeczy wychodzi zupeinie
na rowni z podatkiem konsumcyjnym od napojow; przynajmniej
tam gdzie nie ma monopolu istniejg zwykle podatki konsumcyjue
natozone na te same przedmioty i oblozone w podobny sposéb jak
to dzieje sie w innych miejscowosciach ze wzgledu na monopol *).
To tez dochdéd z propinacyi w majagtku gminy mozna bezpiecznie
liczy¢ do dochodéw z majatku, a dochéd z monopolu do dochodéw

*) Por. mojg rozprawe ,,Stosunki propinacyjne w G-alicyi“ w 11
roczniku ,,Wiadomosci statystycznych" str. 73— 76.
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z podatkéw konsumcyjnych. W takim razie jednak trzeba braé
dochéd z propinacyi w catosci razem, nie dzieli¢ go pomiedzy kilka
rubryk, gdzieby go mozna zalicza¢ ze wzgledu na tre$¢ dochoddéw
z monopolu, skiladajg go bowiem optaty szynkowe, pozwolenia po-
licyjne na prowadzenie wyrobu lub wyszynku napojéw, i podatek
konsumcyjny od wprowadzonych do gminy napojow. Wiasciwie
jednak ten ostatni rodzaj dochodu stanowi gtéwna podstawe prawa,
wiec dla zachowania tych dochodéw w catosci nalezy tam zaliczaé
caly dochéd z propinacyi.

Do dochodéw z przywilejéw liczg réwniez prawo polowania
i rybotéwstwa, gdyz istotnie w dawnej gminie prawa te stanowity
monopol; dzi$ tak nie jest, nalezy wiec dochéd z obu zrédet wili-
cza¢ do dochodéw z majatku nieruchomego, a niewielka kwota,
jakg on przewaznie stanowi, nie wymaga wcale oddzielnej rubryki.
Gdyby jedaak zaleze¢ miato na speeyalizowaniu dochodéw z praw
i przywilejéw, w takim razie znalaztyby one wiasciwe miejsce obok
dochodoéw z majatku, gdyz monopole gminne tgczg sie z prawem
wiasnosci i zachowujg w czesci prywatny w czesci publiczny cha-
rakter.

1. Po wyczerpaniu dochodéw ze Zrddetl prawa prywatnego,
nastepujg doc-hody publicznej natury, a miedzy niemi najpierwej:
dochdéd z podatkdéw dochodowych. Nazwy tej uzywam do ozna-
czenia tego, co zwykle nazywajg podatkami bezposredaiemi. Kaidy
wie, jak dalece nazwa podatkéw bezposrednich nie odpowiada rze-
czywistym stosunkom, gdyz przypuszcza z gOry proces przerzuca-
nia podatkdéw w podatkach t. z. posrednich, cojednak tam nie zawsze
moze mie¢ miejsce; jak z drugiej strony podatki bezposrednie dajg sie
rowniez przerzuca¢ na inne. Bezposrednio pobierajg sie wszystkie
prawie podatki zbytkowe, ktére jednak tu sie nie zaliczajg. Do sporu
0 hazwe nie przywigzujemy wprawdzie zbytniej wagi, jednak nie
zdaje nam sie aby miato by¢ scholastyczng pedanterya, jak twier-
dzi Diihring, usitowanie $cistego oddania tresci w nazwie nadanej
rzeczy'). Bilinski juz przyjmuje nazwe podatkéw przychodowych
dla oznaczenia podatkow, w ktorych wysokos¢ podatkéw oblicza
sie od przypuszczalnego dochodu od kapitatu, zostawiajgc nazwe
dochodowych tylko dla osobistych podatkéw od dochodua). Wiasciwie
jednak w obu wypadkach opodatkowuje sie czysty dochéd i to

Dtihring. Gursus der National und Socialoconomie s. 447 i 8.

2 Bilinski. ,,System nauki skarbowej" s. 135 ust. Tamze s.
114. nst.



przez poszukiwanie rzeczywistego dochodu, jaki kto posiada, lub
ze swego kapitata czy przedsiebiorstwa osigga. Chociaz wiec w po-
datkach t. z. przez Bilinskiego przychodowych obliczenie tego do-
chodu opiera sie na przypuszczeniu, to jednak wiasciwej nie ma
réznicy pomiedzy temi podatkami, bo i w podatku dochodowym
osobistym bierze sie za podstawe wymiaru podatku dochdd istotnie
osiagniety, ale w roku poprzedzajagcym. Dochéd w obu razach sta-
nowi podstawe wymiaru podatku i dla tego mozna wszystkie te
podatki objg¢ wspoélna nazwa dochodowych.

Pomiedzy temi podatkami odrozniamy gtéwnie dwa typy:
1) Podatki rzeczowe, 2) podatki osobiste, w miare jak za podstawe
opodatkowania stuzy przedmiot przynoszacy pewien dochéd przy-
puszczalny, lub tez osoba posiadajgca dochdd S$cisle okre$lony. To
tez w naszem rozumieniu i podatek zarobkowy zaliczamy do rze-
czowych, poniewaz przypuszcza on koniecznie rzecz pewng, kapitat
jako zrédito dochodu.

8) Do zadnej z tych kategoryj nie nalezy podatek zwany
czynszowym lub podatkiem od pomieszkan. Jest to podatek od
zajetego pomieszkania obliczony na podstawie czynszu z mieszka-
nia ptaconego, lub tylko oszacowanego, jest wiec podatkiem kon-
sumcyjnym. Z drugiej strony jest to podatek bezposredni, przy
ktorego obliczeniu za podstawe stuzg te same momenta, co przy
podatku domowo - czynszowym, ma wiec takze charakter podatku
realnego. Podatek od pomieszkan jest tez tylko formalnie podatkiem
konsumcyjnym, jest to wiasciwie podatek domowo-czynszowy, po-
bierany od kazdego posiadacza, podobnie uwazanego jak w Anglii
occupier, to jest ten, ktéry ciggnie bezposrednig korzys$¢ z nieru-
chomosci jako wiasciciel, dzierzawca Ilub usufructuarius I). Nie-
tylko tez kongres pesztenski zalecit go liczy¢ do podatkéw bezpo-
$rednich czyli u nas dochodowych, ale takze nauka skarbowa prze-
znaczyta mu miejsce miedzy temi podatkami 2. Specyalna natura
tego podatku wymagaé¢ sie zdaje jego wyrdznienia i dla tego prze-
znaczyliSmy mu oddzielng rubryke.

4) W wielu gminach istniejg prestaeye i ustugi w naturze;
zna je ustawodawstwo austryackie i francuskie; szczegélniej bu-
dowa drég gminnych w znacznej czesci opiera sie na prestacyach,
ktore badZz wykupuja sie, badz odbywajg sie w naturze. Prestaeye
nie wykupione, winny by¢ oszacowane wedlug normy, stuzacej

J) Gneist. Engl. Communalverfassung 1. 499.

2 Stein. Finanzwissenschaft s. 463 ust. (Leipzig 1875) Bilinski
Die Gfemeindebesteuerung s. 289, 291. Tenze Luxussteuer s. 142— 145,
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do ich wykupienia i wliczone do dochoddéw, przyczem w wydat-
kach taka sama kwota winna figurowaé w rubryce tej, na jaka
prestaeye byly zuzyte.

Po wiekszej czesSci podatki dochodowe bywajg pobierane
w formie dodatkéw do podatkéw rzadowych, nalezy przeto zwrécié
uwage na forme poboru, ktora stuzy¢ moze jako skazowka cenna
do poznania gospodarstwa gminnego.

1. Podatki konsumcyjne i zbytkowe pobierane bywajg od
przedmiotow uzycia, czestokro¢ w formie dodatkéw do podatkéw
rzadowych, czesciej w formie akcyzy miejskiej. Najwazniejsze z po-
migedzy nich sa podatki od napojow, wodki, wina, piwa. "Wszedzie
znane i zastosowane podatki te akcyzowe stanowig czesto gtéwng
podstawe dochodéw gminy i dla tego zastugujg na specyalne po-
znanie. Inne przedmioty konsumcyi jak migso i maka dla tego
znowu warte sg wyszczegolnienia, ze mianowicie w statystyce po-
rownawcze] bytoby rzeczag pozadang poznaé¢ obcigzenie tych wia-
$nie niezbednych przedmiotéw uzycia, ktore dotykajgc gtownie
najnizszych klas spotecznych majg socyalne znaczenie. Podziat tych
podatkéw jaki przyjat Stein, a za nim Bilinski w przedstawieniu
stanu gospodarstwa gminnego, nie potrzebuje by¢ w catosci uwzgled-
niony, chociaz przy blizszem dochodzeniu podatkéw konsumcyj-
nych gminnych, wypadtaby potrzeba wiecej systematycznego po-
dzialu podatkéw konsumcyjnych, anizeli tu uczyniono, zwracajac
jedynie uwage na te podatki, ktére maja gtéwne finansowe i gi6-
wne spoteczne znaczenie.

Podatki zbytkowe o tyle zastugujg na dalsze specyalizowanie,
aby doktadnie pozna¢ rodzaje tych podatkéow weszie w uzycie, a
zarazem oceni¢ ich doniosto$¢ w systemie podatkowym, szczegdl-
niej gminnym. Tak spoteczne jak finansowe znaczenie podatkow
zbytkowych wymaga jeszcze blizszych danych i wilasnie statystyka
gminna, mianowicie poréwnawcza, daje sposobno$¢ zebrania wia-
domosci o ich dziataniu i stanowisku w gospodarstwie gminnem.

IY. W zyciu gminnem wielkg bardzo grajg role optaty, czyli
wynagrodzenia za specyalne ustugi, podjete w publicznych celach,
za korzystanie osobiste z publicznych urzadzen ‘). Wielu pisarzy
sadzito, ze gospodarstwo gminy wylacznie winno opiera¢ sie na
systemie $wiadczenia (Leistung und G-egenleistung) 2). W kazdym

‘) Stein. Finanzwissenschaft s. 266. Bilinski. System s. 92.
2 Faucher w Yierteljahrschrift fiir Yolkswirthschaft und Cul-
turgeschichte. Il. Jalirgang Art. Stats- und Kommunal - Budgets.
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razie optaty odgrywaja, tak wazng role w zyciu gminnem, ze z nie-
stychanem zdziwieniem nie znalezliSmy o nich wzmianki w uchwa-
fach kongresu peszt*iskiego. Jest to kardynalny bigd w przyje-
tym tam systemie wykazywania dochodéw gminnych. Optaty przy-
bierajg najrozmaitsze nazwy, a kiedy w systemie skarbowosci pan-
stwowej znane sg optaty réznego rodzaju, to liczba ich wzrasta im
schodzimy do nizszych jednostek administracyjnych, gdzie sty-
czno$¢ zarzadu z bezposSredniemi potrzebami oséb wyradza cze-
Sciej koniecznos$¢ bezposredniego wynagrodzenia uzyskanych ko-
rzysci *), a wilasnie w ostatnich czasach wzrosty te urzadzenia
gminne, ktore niosg pozytek jednostkom i w skutek tego utrzymy-
waé sie winny przy pomocy opiat 2.

Optaty nieraz trudno odrézni¢ od innych dochodéw, z jednej
bowiem strony zlewa¢ sie zdajg z podatkami konsumcyjnemi,
z drugiej znowu z przedsiebiorstwami, a nauka skarbowa nieraz
stawia samowolne cechy odroznienia. Trzeba zawsze mie¢ na uwa-
dze, ze optata jest wynagrodzeniem za ustuge uczyniong w celach
publicznych, tam wiec, gdzie wynagrodzenie bywa udzielane za
ustuge, majacg charakter prywatny, podjeta w celach prywatnych,
ktérgby rowniez mozna uzyska¢ od osoby prywatnej, dochéd ztad
otrzymany nie moze by¢ liczony do opiat, lecz jest dochodem
z przedsiebiorstwa, np. przewozu o0s6b lub rzeczy, albo wynajmu
miejsca; chociaz bowiem kolej amerykanska lub dom targowy sg
zbudowane w celach publicznych, to przeciez ustuga wyrzadzona
jednostce, ma charakter ustugi wylacznie prywatnej, i mogtaby by¢
wyrzadzona réwniez przez osobe prywatna. Inaczej ma sie rzeez
z optatg za wystawianie Swiadectw, lub $wiadczenie o faktycznym
stanie, z optatag za udzielone pozwolenia lub za korzystanie z ogol-
nych urzadzen jak targu, cmentarza i t. p., tu bowiem jest ustuga”,
publiczna, ktéra tylko przez wiadze dokonang by¢é moze. Z drugiej
strony od podatkéw rézni sie optata przedmiotem uzycia, tam pry-
watnym tu publicznym. Optata moze by¢ skitadang tylko za uzycie
przedmiotu publicznego, podatek nie moze by¢ natozony na przed-
miot publ.cznego uzytku, jak droga, bruk, most.

Nie robimy roéznicy miedzy urzadzeniami publicznemi, ktére
wszystkim lub tylko pewnym grupom spotecznym przynoszg ko-
rzy$¢, dla tego tez do optat zaliczamy dochody za uzycie gazu
urzadzenie wodociagow, kanatow i t. p., o ile tylko instytucya jest

*) Friedberg. Die Besteuerung der Gemeinden s. 13 nst.
s) Rau- Wagner. Finanzwissenschaft Il. s. 105.
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uzytku publicznego, a korzystanie z niej da sie ujg¢ w pewne for-
my state jak taksy, taryfy.

Kazda galgz administracyi zwykta podejmowaé rézne czyn-
nosci ze wzgledéw publicznych, ktére prywatnym wychodzg za
pozytek i w skutek tego jest uprawniong do zgdania w zamian
pewnej umiarkowanej optaty ’). Korzysci te nie dadzg sie zwykle
Scisle obliczyé, a celem optaty nie jest tez da¢ réwnowartosé
osiggnietych korzysci 3, poniewaz w rzeczach publicznych réwno-
warto$¢ nie da sie wcale oznaczy¢. Optata ma tylko stwierdzié
odniesienie specyalnego pozytku i ma przyczyni¢ sie do pokrycia
kosztéw, jakie sprowadza podjecie ustug przez wiadze.

Catkowity system optat musiatby wchodzi¢ zanadto w dro-
biazgi zycia gminnego, i z tego powodu nie przedstawia wiele in-
teresu. Z optat gminnych tylko niektére przybierajg wazniejsze
znaczenie i to gtéwnie optaty, majgce zwigzek z obrotem handlo-
wym, i te tez tylko optaty, zajmujgce wybitne stanowisko w do-
chodach gminy zastugujg na specyalng wzmiaake, kiedy pozostate
mozna zebra¢ w rubryke zbiorowa innych optat.

1) Opfata za uzyskanie obywatelstwa, czyli za przyjecie do
gminy, za uzyskanie praw cztonka gminy, a niekiedy za specyalne
korzysci potaczone z obywatelstwem miejskiem (ust. gal. §. 9ty
ust. 3), bywa czasami blednie zaliczang pomiedzy podatki. Jest to
wiasciwie optata, gdyz uiszcza sie w zamian za korzysci nabyte i
za trudy podjete przez wiladze na korzys$¢ jednostki. Podobniez
w skarbowosci panstwowej do optat, zaliczajg optaty za osiedlenie
i wysiedlenie si¢ 3). Optata za obywatelstwo nalezy do najstarszych
w gminach ; Ligdy nie nosita charakteru podatku. Optaty niegdys$
uiszczane przy wysiedlaniu sie z gminy 4), dzi$ juz zostaly zanie-
chane, gdyby jednak gdzie istniaty, nalezatoby je polgczy¢ z po-
wyzszemi.

2) Optaty komunikacyjne sg to wszelkie optaty specyalnie
pobierane za uzywanie drég, brukéw i mostéw, a znane pod na-
zwg myta, kopytkowego, brukowego i t, p. | tu nieraz biednie
oplaty te zaliczajg do podatkéw, ze wzgledu, ze optaca je kazdy
uzywajgcy drogi lub mostu, ge placi je kazda sztuka bydia wpro-

Patrz u Stejna. Finanzwisseasciiaft s. 277 nst.
2 Bilinski. System s. 98.
3 Stein 1 c. 285. Ran- Wagner Finanzwissenscliaft 11. 38. nst.
*) Maurer Crescbiente der Stadteverfassung Il. 755 i 763. Tenze
Dorfverfassung 1. 177.



wadzona do miasta. Tak jednak myto, kopytkowe, jak inne tu na
lezace optaty majg specyalne przeznaczenie na utrzymanie lub bu-
dowe odpowiednich przedmiotéw uzytku publicznego, s wiec za-
ptata za korzysci przez uzywajgcego osiggniete, a nie podatkiem;
chociaz bez watpienia optaty najblizej jeszcze stojg w zwigzku z po-
datkiem konsumcyjnym, a powszechny ich charakter fatwo w bigd
wprowadza. Podatkowi konsurncyjnemu moga wszelako ulega¢ tylko
przedmioty stanowiace wiasno$¢ prywatng, nie za$ przedmioty po-
wszechnego uzytku, jakiemi sg bruki lub mosty.

8) Najliczniejsze i zarazem najczestsze sg optaty targowe,
poniewaz biorg one poczatek w pierwotnych jeszcze nadaniach
miejskich, ktére zawsze obejmowaty prawo targu. W celach bez-
pieczenstwa i wygody nandlu nabywane prawa targu i policyi tar-
gowej stanowity najdawniejszy i najsilniejszy czynnik zycia miej-
skiego 1).

Wraz z prawem targu potgczone bylo prawo poboru pewnych
optat, w zamian, za co miasta staraty sie ulatwi¢ handel przez
utrzymanie policyi, placéw targowych, stawianie bud, doméw, su-
kiennic itp. urzadzenia @. Oplaty pozostaty nietkniete az do dzi-
siejszych czaséw, i nie zmienity swego charakteru. Jak dawniej i
dzisiaj do optat targowych liczg sie: 1) optaty za zajecie miejsca,
za najem, budy, straganu; 2) za utrzymanie czystosci na placu
targowym i za sprawowanie policyi targowej; 3) optaty za prawo
handlowania. Pierwszy rodzaj optat nalezy do dochodu z majatku,
opiera sie bowiem na tytule wilasnosci; dwa inne rodzaje optat
stanowiag witasciwe optaty targowe jako wynagrodzenie uiszczone
przez jednostke, za specyalne korzysci osiggniete przez opieke nad
handlem, przez utrzymanie porzadku na placu i za urzadzenia spe-
cyalne, majgce na oku poparcie handlu, jak np. notowanie cen tar-
gowych, utrzymywanie komisarzy itp. Czesto sie jednak zdarzy¢
moze, ze taryfa targowa nie rozréznia dochodéw z wynajmu miej-
sca od tych innych optat targowych, wowczas nalezy te ostatnie
uwaza¢ za dochdd gtowny, a dochdéd z wynajmu miejsca za pod-
rzedny i wszystkie dochody targowe wpisywa¢ w rubryke optat.
Bozumie sie 0 sposobie zapisywania rozstrzygna¢é zawsze winna
wiadza dajagca polecenie do zestawien, przedtem, zanim takowe
dokonanemi zostang.

*) Maurer Greschichte der Stadteyerfassung in Deutschland 1. 282
nst. 381. Hiillmann Stadtewesen des Mittelalters 1. 294.

2 Maurer 1 c. I. 295 Il. 54 do 69, 185, 846. Hiillmann Stadte-
wesen des Mittelalters I, 9 do 12.



4) Te sg trzy gldwne rodzaje optat gminnych; ale kazda ga-
taz administracyi posiada ich bardzo wiele. Wyliczanie wszystkich
byloby bez wielkiego interesu; a miejsce moze znalezé dopiero
w systemie skarbowosci gmin, podobnie jak je wyliczajg w syste-
mach skarbowych panstwa. Tu uczynimy tylko wzmianke o tych
optatach, ktére budza pewne watpliwosci.

a) Miary i wagi, jakie utrzymuje gmina, przynoszg jej do-
chéd, ktéry niekiedy bywa liczony do dochoddéw z przedsiebiorstwa,
ajednak niestusznie. Dawne gminy miejskie uzyskiwaty prawo cecho-
wania miari posiadaly policye nad miarg i wagg *) i teraz panstwo
czesto pozostawia gminie cechowanie, a zawsze prawie policye nad
miarg i wagg. W skutek tego gmina jest obowigzang czuwaé nad
miarami i wagami, oraz na zadanie stwierdzac istotng wage lub
miare rzeczy targowych, lub stwierdza¢ prawdziwo$¢ miar i wag
przez ich cechowanie. W zamian za te ustugi pobiera optaty, a
dochdéd z tego Zrédia nie jest tez wynagrodzeniem za ustuge pry-
watng, gdyz gmina utrzymuje miare i wage publiczng w celach
utatwienia handlu. Nie jest wiec gmina przedsiebiorcg, lecz po-
siada instytucye publicznego uzytku, a przeto pobiera optate za
ustuge uczyniong wprawdzie na rzecz jednostki, ale za ustuge pu-
bliczng. Ten za$ wiasnie jest charakter optaty, ze jg pobierajg na
rzecz publiczng i za ustuge, ktéra lezy wiecej w interesie publi-
cznym anizeli prywatnym J).

b) Optaty szkolne takze sg tej samej natury i dla tego po-
winny tu znalez¢ miejsce. Szkotly utrzymuje wiadza publiczna, ale
za korzystanie z nich pocigga uzytkujacych do pewnej optaty, ma-
jacej takze charakter optaty publicznej 3.

c) Eézne optaty policyjne, mianowicie pozwolenia, (n. p. po-
zwolenia odbywania przedstawien, pozwolenia do zabaw itp.) kon-
cesye (np. na utrzymanie restauracyi, szynkéw i t. p.), podpadajg
pod kategorye optat, poniewaz wiadza podejmuje pewne czynnosci
na rzecz jednostki w celach zapewnienia bezpieczenstwa i wygody
publicznej. Tu wiec bedg zaliczane pozwolenia na muzyke lub inne
zabawy, koncesye szynkowe, paszporta, wizy, poswiadczenia wy-
dawane przez wiadze gminna.

i) Hiillmann 1 c. IV. 83—88.
J) Stein 1 c. 278, 286.
3 Stein 1 c. 287.
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d) Podobnie jak na utrzymanie brukéw istnieje kopytkowe,
zaprowadzone sg réwniez specyalne optaty za uzywanie wodocia-
géw ; naleza one rowniez do kategoryi opfat.

e) Przewozenie ciat na cmentarz jest przedsiebiorstwem , ale
opfaty za urzadzenie cmentarza nalezg do kategoryi ustug czynio-
nych w celach publicznych. Réwniez tu winny by¢ zaliczone na-
wet dochody, pochodzgce ze sprzedazy miejsca na cmentarzu, gdyz
i te nie nalezg do dochodu z majgtku gminnego; kazdy musi
tam grzebaé, gdzie ma przeznaczone miejsce, nikt nie moze leze¢
po za cmentarzem; miejsce spoczynku zmartych jest instytucyg
publiczng, nabywca miejsca uzyskuje wprawdzie pewne prawa, ale
posiada tylko czasowe pozwolenie uzytkowania, pozostajace pod
kontrolg wiadz publicznych. Wiasciwie zatem te dochody nie majg
cechy iscie prywatnej, przedsiebiorczej, dochdd pobiera sie
w formie taryfy, jest zatem takze optatg publiczng za korzysci
specyalne. Wszystkie wiec dochody cmentarne nalezy wliczaé
do opfat.

5) Do dochodéw z opfat zaliczamy takze dochody z grzy-
wien, albo kar, ktére wplywajg do kasy gminnej. Dochody te majg
nieraz specyalne przeznaczenie, ale nawet i bez tego stojg one naj-
blizej tej kategoryi dochodéw. Moznaby z kar i grzywien utwo-
rzy¢ wprawdzie zupetnie oddzielng rubiyke dochodéw, jest bo-
wiem istotnie co§ w nich odrebnego. Grzywna, nie jest wynagro-
dzeniem za wykonanie sprawiedliwosci, boby ja optacat korzysta-
jacy z prawa, a wiec oskarzyciel. Grzywna jest karg, czyli w po-
jeciu prawa zadosScuc; ynieniem za naruszenie prawa. Z drugiej
jednak strony przestepca, szczego6lniej przy wykroczeniach policyj-
nych, gdzie grzywny gtdowna graja role, przez grz,wne wynagra-
dza te czynnosci, jakie wiladza podjeta w skutek jego karygodnego
czynu ). Niska kwota dochodu obok wzgledéw na to, ze grzy-
wna najczesciej pochodzi z niewykonania przepisow policyi miegj-
scowej, czesto w skutek ominiecia optaty obowigzkowej, przyczy-
nia sie do tego, ze dochdd z grzywien nie zastuguje na to, aby
stanowit oddzielny dzial dochodéw gminnych, a przeto nalezy go
zalicza¢ do optat. Tutaj jednak nadmieni¢ wypada, ze jesli za prze-
kroczenie przepiséw podatkowych wyznaczony zostanie za kare
wyzszy wymiar podatku, caty dochdod winien by¢ zaliczony do do-
chodéw z podatku odpowiedniego; gdyz jest to wyzszy wymiar
podatku za kare, ale nie wiasciwa grzywna.

*) Rau-. Wagner. Finanzwissenschaft 11. 47.



PoznaliSmy w optatach znakomity czynnik zycia gospodar-
czego gmin odgrywajacy w niem bardzo wybitng role. Mamy tez
przekonanie, ze bez pojecia optaty nie mozna doj$¢ do wiasciwego
zrozumienia stanu finansowego gminy i ze opfaty maja, swe loiezne
uzasadnienie w systemie gospodarstwa gminnego, i nie dadzg sie
zwezi¢ do pojecia wynajmu miejsca, ani tez wttoczy¢ w ramy po-
datkdw posrednich. Kto zna historye gmin, temu nie trudno zau-
wazy¢ jak wielka w niej optaty odgrywajg role, a mniemamy, ze
sama liczba i rodzaj réznych optat powyzej przytoczonych wska-
zuje, ze z biegiem wiekéw nie znikta wecale zasadnicza potrzeba
opfat w gospodarstwie gminy.

Y. Subwencye, dotacye pochodzg nieraz z zobowigzan do-
browolnie przyjetych, niekiedy sa prawem nakazane.

Dotacya prawem nakazana jest zaptata za urzadzenia publi-
czne przynoszace korzys$¢ jednostce, ale ma zawsze charakter wy-
jatkowy i chociaz zblizona do optaty, rézni sie od niej wybitnie
tem, ze obowigzek nie da sie ujg¢é w zasade, ale oznacza sie je-
dnostkowo od wypadku do wypadku. Miewa to n. p. miejsce
wtedy, kiedy pewna fabryka niszczy bardzo droge, i ma nakazane
specyalne dotowanie funduszu drogowego. Whkiadki na cele szkolne
lub na dobroczynno$¢ publiczng sktadane przez teatra, przez osoby
prywatne lub instytucye, noszg na sobie tei charakter blizej nie-
okreslonego obowigzku, ktéry je czyni darem albo funduszem do-
tacyjnym. Oplaty sktadane nato oiast przez nowozerncéw na cele
osSwiaty jezeli wyptywajg z prawa, sg podatkiem zbytkowym; a to
samo powiedziec mozna o oplatach procentowych od dochodu
z widowisk, jaki w wielu gminach przeznaczony jest stale na do-
chod funduszu ubogich lub zakladéw dobroczynnych.

Ze wzgledu na pochodzenie wyrézniamy: subwencye rzadowe,
dotacye, subwencye, dary i t. p. instytucyj publicznych i korpora-
cyj, ktoére tu objete 9 wspdlng nazwa zwiazkdéw samorzadu; wresz-
cie dary, zapisy itp. oséb prywatnych. To rozréznienie ma swojg
doniosto$¢ w stosunkach gminnych.

Przytoczone kategorye dochodéw wyczerpuja wiasciwie gto-
wne zrédlta zwyczajnych dochodéw gminy. Jesli nie wystarczajg
one na zaspokojenie potrzeb, w takim razie wolno gminom siegnaé
do zrédet nadzwyczajnych przez state obcigzenie gminy, lub przez
pozbycie czesci mienia gminnego. Stad wiec jako nadzwyczajne
dochody zastugujg na uwzglednienie specyalhe: VI. Sprzedaz ma-
jatku i VIl pozyczki. Kiedy procenta od kapitatdw nalezy zaliczaé
do dochodéw z majgtku ruchomego , podniesione kapitaty nalezg
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do rubryki: sprzedaz majgtku. Ostatnie rozumie sie tylko wtedy, je-
zeli zostang, z uzyte na cele publiczne, lub je$li przynajmniej na-
stapi przeksztatlcenie majgtku gminnego; jezeli bowiem Kkapitat
sptacony znowu zostat wypozyczony, lub zamiast jednych papie-
row zakupiono drugie, maaipulacya taka przedstawia interes wyla-
cznie kasowy, a w zestawieniu uwzglednia¢ nalezy tylko mozliwg
réznice wynikla z operacyi.

VIIL. Zapas gotéwki potrzebny do uzupetnienia obrazj, maégtby
nawet miesci¢ sie w nastepnej rubryce, gdyby nie obawa zbytniego
jej wazrostu.

XI. Ed6zne dochody obejmuja wszystkie rzeczywiste wplywy,
ktore nie moga sie pomiesci¢ w zadnej poprzedniej rubryce. Znajda
tu miejsce przewaznie rézne drobne dochody administracyjne, wie-
cej przypadkowej natury. Wyr6zniamy pomiedzy niemi zwrot ko-
sztow kwaterunkowych, gdyz ze wzgledu na finanse gminne nie
jest obojetng moznos$¢ pordéwnania wydatkéw podjetych przez gminy
na kwaterunek ze zwrotami kosztdw pobranemi przez t»z same
gminy, ztad bowiem okazuje sie ciezar, jaki gminy ponosi¢ maja.

Wydatki.

I. Utrzymanie i zarzad majgtku. Moznaby te wydatki zawsze
odejmowaé¢ od dochodu i w budzet wstawia¢ tylko réznice, podobnie
jak to postanowiono wzgledem przedsiebiorstw gminnych. Wiecej
tu jednak jak przy przedsiebiorstwach idzie o poznanie warunkéw
gospodarstwa i dla tego przy nieruchomosciach nalezy takze poda¢
koszta zarzadu majgtkiem. Gdyby jednak sposéb prowadzenia go-
spodarstwa tak z majgtku nieruchomego jak z przedsiebiorstw miat
by¢ oddzielnie wziety na uwage, nicby nie stalo na przeszkodzie
w rachunkach gminnych podawa¢ i tu réwnie jak w przedsiebior-
stwach , tylko réznice pomiedzy dochodami i wydatkami. Jezeli
przedsiebiorstwo ma na celu zaspokoi¢ potrzeby administracyi, np.
przedsiebiorstwo wywozenia nieczystosci, wowczas réznica wydat-
kéw ma by¢ uwazana za koszt poniesiony przez miasto na zaspo-
kojenie odpowiedniej potrzeby, a wiec w naszym przykladzie wy-
datek wciagniety do kosztéw utrzymania czystosci.

Il. Do kosztow administracyjnych zaliczamy nietylko zarzad
administracyjny, ale i zarzad skarbowy, oraz ekonomiczny, gdyz
w gminach szazeg6lniej mniejszych rozréznienie obu zarzadéw by-
toby zbyteeznem. Jednak dla zachowania jednostajnosci z zesta-
wieniem panst;yowem nalezy tu wyr6zni¢ koszta kazdego z rodza-

3
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jow zarzadu oddzielnie, a wiec: 1) najpierw koszta wiasciwej ad-
ministracji, do ktérych beda liczone koszta catego personalu stuzby,
koszta kancelaryjne, podréze w celach stuzbowych, najem lokalno-
§ci na biura itp., przyczem do kosztow wigcza sie przypuszczalna
cena najmu wiasnego nawet domu, a takg sama kwote nalezy
wpisa¢ do dochodéw z majatku gminnego.

2) Koszta skarbowe przewaznie stanowig koszta po-
boru podatkéw oddzielnie dochodowych, a oddzielnie konsumcyj-
nych, gdyz poglad na gospodarstwo gmione wymaga koniecznie
moznosci poréwnania poboréw z kosztami spowodowanemi potrzebg
ich uzyskania. Zwrot podatku nie liczy sie do kosztéw poboru,
tylko potraca od ogdlnej kwoty przychodu z odpowiedniego podatku.

3) Zarzad ekonomiczny obejmuje w sobie wszystkie sprawy
dobrobytu gminy, a gtéwnie policye targowa, ktéra wymaga istotnie
znaczniejszych kosztéw.

I11. Koszta komunikacyjne, a to tak utrzymanie jak nowa bu-
dowa drég, brukéw, mostow lub regulacya rzek, i budowle, ktore
z tem sg polgczone. Drogi zelazne amerykanskie lub inne drogi
zelazne gminne, stanowig przedsiebiorstwo i dla tego tu nie majg
by¢ zaliczane.

IV. Utrzymanie porzadku i upiekszenie miasta, stanowi zbior
licznych i bardzo waznych wydatkéw, ktére majg na celu zaspoko-
kejenie potrzeb wygody i przyjemnego pozycia: 1) Utrzymanie czy-
stosci, a wiec wilasciwy porzadek pocigga za sobg liczne wydatki;
tu bowiem nalezy: podlewanie ulic, czyszczenie miasta, budowa i
utrzymanie kanaléw oraz wywozenie nieczystosci. 2) Ku wygodzie
powszechnej stuza: studnie, wodociggi, kgpiele (o ile nie sg przed-
siebiorstwem, tylko wiec subwencye state na tazienki) oraz oswie-
tlanie ulic, nakoniec utrzymanie zegaréw gminnych. 3) Zaspokoje-
nie potrzeb przyjemnosci pociatga za sobg wydatki na utrzymanie
parkdw, ogrodow, spaceréow, na zabawy, teatra i t. p. zakiady,
z wyjatkiem instytucyj, majacych naukowe cele. 4) Nakoniec do
porzadku i up'ekszenia miasta nalezg réwniez nowe budowle przed-
siewziete na korzy$¢ miasta, albo dla zaspokojenia potrzeb admi-
nistracyi miejskiej, o ile nie nalezg do specyalnych rubryk w skutek
swego przeznaczenia jak np. szkoty, koszary, szpitale.

W statystyce, szczeg6towej te wiasnie wydatki dadzag najwieksze
pole do specyalizowania; szczegélniej zastugiwatyby na oddzielne
traktowanie wydatki na kanaty, wodociagi i oSwietlenie ulic. W sta-
tystykach wiekszych nawet tak liczne kategorye mniej sg niezbe-
dne, gdyz rubryka cala obejmuje wszystkie wydatki jednorodne,
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ktére sg przeznaczone na zaspokojenie gtéwnych potrzeb kultury,
wygodnego i przyjemnego zycia.

V. Koszta utrzymania bezpieczenstwa i policyi obejmujg, w so-
bie calg policye bezpieczenstwa, wraz z szupasnictwem, policje
potows, budowniczg etc.

V1. Koszta strazy ogniowej mogtyby by¢ zaliczane do po-
przedniej rubryki, ale zastuguja na wylaczenie ze wzgledu na po-
trzebe poznania kesztow stad na gminy przypadajacych. Wykazy-
wanie specyalne kosztéw strazy ogniowej zostato tez uchwalone na
kongresie pesztenskim.

VI1l. Zdrowie i dobroczynno$¢ btanowi zwykle znaczng ru-
bryke wydatkéw gminnych, mimo ze zaklady dobroczynne wcho-
dza w rachube jako zaklady samoistne tylko z nadwyzka wydatkéw
z kasy gminnej. Do wydatkbw na ten cel nalezy takze leczenie
ubogich, utrzymanie stuzby zdrowia, koszta szczepienia itp.

VIIl. Koszta sprawiedliwosci gtownie sktadajg sie z kosztow
utrzymania, wiezien, doméw poprawy, aresztow itp. Czesto gminy
winny sg dostarcza¢ lokalu na wykonywanie sprawiedliwosci.

IX. Koszta wojskowe gtéwnie spowodowane kwaterunkiem,
zastuguja na blizsze zbadanie.

X. Oswiata, w ktérej podnies¢ wypada szkoty ludowe jako
przyczyniajgce najwyzszy wydatek gminom , gdyz w wielu krajach
koszta utrzymania szkét ludowych przewaznie spoczywaja na gmi-
nach. Mniej wysokie sg wydatki na szkoty $rednie, a rzadkie wy-
datki na utrzymywanie szkot wyzszych (Tryest). Natomiast gminy
wiele zwykty tozy¢ na szkoty specyalne przemystowe, rzemieslnicze
lub handlowe. Do innych wydatkéw tej rubryki gtéwnie naleza
koszta utrzymania muzedw, galeryj, bibliotek itp.

X1. Wydatki wyznaniowe, przewaznie, parafialne, o ile ponoszg
je gminy, a nie wspotwyznawcy.

X11. Nabytki majgtkowe.

X1I1. Dhugi, tak procenta od dlugéw jak amortyzacya Ilub
spiata.

XIV. Inne wydatki nie dajgce sie obja¢ w poprzednich, a wiee
drobne, przypadkowe lub blizej nieokreslone.

Wskazane tu kierunki wydatkéw gminnych obejmujg og6t
wydatkow, jakie gminy ponoszg, do oceuienia jednak gospodar-
stwa gminnego pozadane sg wiadomosci co do stosunku, w -ja
kim do ogotu wydatkow zostajg wydatki osobiste i rzeczowe oraz
wydatki nadzwyczajne spowodowane istotnie niespodziewanemi lub
niezwyktemi potrzebami. Celem poznania tych stosunkéw, nalezy



jeszcze z ogétu wydatkdw wyrozni¢ wydatki osobiste i nadzwy-
czajne.

XV. Wydatki osobiste z rubryk Il do XI. W kazdej rubryce
wzmiankowanej nalezy odrdéznia¢ w obrebie kazdej gminy wydatki
osobiste od rzeczowych. Wykazywaé jednak wszedzie oba rodzaje
wydatkéw nie ma tak wielkiego interesu. Celem wskazania stosunku
wydatkéw osobistych do rzeczowych , wystarczy zebra¢ wydatki
osobiste ze wszystkich rubryk razem, jak to czyni nasza rubryka.
Przy podziale na wydatki osobiste nalezy pamieta¢ o trafnej uwa-
dze, jakg podniosto biuro etatystyczne krdlestwa pruskiego, ze utrzy
manie 0s6b w zakiadach np. wieziennych i t. p. nalezy do wy datkow
rzeczowych i tylko stuzba zakladéw stanowi wydatki osobiste.

XVI1. Podobnie jak z wydatkami osobistemi ma sie rzecz
z wydatkami nsdzwyczajuemi. Notowane w obrebie kazdej rubryki
Kie potrzebuja by¢ wszelako oddzielnie wykazywane, ale razem
zebrane daja pozna¢ stosunek wydatkéw nadzwyczajnych do og6tu
wydatkéw, co wystarcza do okre$lenia ich stanowiska w gospodar-
stwie gminnem.

Nie wszystkie jednak wydatki uznane za nadzwyczajne w ra-
chunkach kasowych noszg na sobie to pietno. W rachunkach ka-
sowych kazda kwota przechodzgca zwykla norme uwaza sie za wy-
datek nadzwyczajny; kiedy dla statystyka wydatkiem nadzwyczaj-
nym bedzie jedynie wydatek spowodowany nieprzewidziang Ilub
niepowtarzajacg sie potrzebg. Do wydatkéw nadzwyczajnych nie
nalezy wiec liczy¢ takich wydatkoéw, ktére w rachunkach co rocznie
przychodza i zawsze uwazane sg za hadzwyczajne. Nowe budowle,
nabytki majgtkowe sg zawsze wydatkami nadzwyczajnemi; nato-
miast diugi moga byé Ilub nie by¢ wydatkiem nadzwyczajnym, i
najczesciej stanowiag staty wydatek na wiele lat przewidziany, ktory
zatem do wydatkdw nadzwyczajnych nie powinien by¢ zaliczany.

W dochodach nie wykazaliSmy wcale nadzwyczajnych docho-
doéw, gdyz nie ma wielkiego interesu odrdznienia dochodéw zwy-
czajnych od nadzwyczajnych. Do dochodéw nadzwyczajnych gtow-
nie nalezg dochody z pozyczek i ze sprzedazy majgtku. Inne do-
chody trudno oznaczy¢, o ile zostaly spowodowane nf'dzwyczajnemi
okolicznosciami, gdyz znowu idzie tu o dochody istotnie niezwykite
a nie o takie, ktére wedtug zasad rachunkowosci kasowej zaliczone
bywajag do nadzwyczajnych. Je$li tylko znane nam sg wydatki nad-
zwyczajne, a w dochodach wyrézniono pozyczke i sprzedaz majatku,
wowczas dalsze odr6znianie cbeboddéw ni zwyczajne i nadzwyczajne
nie ma zadnej wartosci, a tem samem zestawia-iie ich jest zbyteczne-
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W powyzszern zestawieniu poznaliSmy gidwne ZzZrodta docho-
doéw i gtowne kierunki wydatkéw gminnych, a wedlug tego da sie
utozy¢ nastepujacy wzoér do zestawienia wynikéw gospodarstwa
gminnego.

Dochody:

I. Z majatku: 1) z majgtku nieruchomego,
2) z majatku ruchomego,
3) z przedsiebiorstw,
Il. Z podatkéw dochodowych: 1) z podatkéw rzeczowych,
2) z podatkéw osobistych,
3) z podatku czynszowego,
4) z prestacyi.
I11. Z podatkéw konsumcyjnych: 1) od maki,
2) od miesa,
3) od napojow,
4) od innych przedmiotéw uzycia
5) z podatkéw zbytkowyeh,
a) od psow,
b) od powozéw i koni,
c) od stuzby, liberyi, cze-
ladzi itp.
d) inne zbytkowe.
IV. Optaty: 1) za obywatelstwo,
2) myta, kopytkowe itp.
3) targowe,
4) inne oplaty,
5) grzywny.
V. Subwencye, dotacye, dary, zapisy: 1) rzadowe,
2) zwigzkéw samorzadu,

3) prywatne.
V1. Sprzedaz majatku.

VII. Pozyczki.
VIIl. Zapas gotowki przelany z poprzedniego okresu
IX. P6zne dochody: 1) zwrot kosztéw kwaterunkowych,
2) inne dochody.

Wydatki:

I. Utrzymanie i zarzad majatku.
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YI.
VII.

VIII.

XI.
XI1.
XI1I.
XIV.
XV.
XVI.

tu po

. Koszta zarzadu: 1) zarzad ogélny,

2) zarzad skarbowy: A) Koszta poboru po-
datkdw :
a) dochodowych,
b) konsumcyjnych;
B) inne.
3) zarzad ekonomiczny.
Komunikacye: 1) bruki, place, drogi,
2) mosty,
3) komunikacye wodne.
Utrzymanie porzadku: 1) utrzymanie czystosci,
2) utrzymanie wygody,
3) utrzymanie przyjemnosci,
4) nowe budowy.

. Koszta utrzymania bezpieczenstwa i policyi.

Koszta strazy ogniowej.
Zdrowie i dobroczynno$é: 1) opieka nad zdrowiem,
2) zaktady dobroczynne.
3) leczenie ubogich.
Koszta sprawiedliwosci: 1) utrzymanie wiezienn, domoéw po-
prawy, aresztow,
2) inne.

. Koszta wojskowe.

Oswiata: 1) szkoly ludowve,
2) szkoly $rednie i wyzsze,
3) szkoty handlowe i przemystowe,
4) inne wydatki.
Wydatki wyznaniowe.
Nabytki majgtkowe.
Dtugi.
Inne wydatki.
Wydatki osobiste objete w rubrykach Il do XL
Wydatki nadzwyczajne objete w rubrykach poprzednich.
Wyijasnilismy powody, dla jakich trzymalismy sie wskazanego
rzadku rubryk; idac $ladem ustaw gminnych, ktére polecajg

najpierwej czerpa¢ dochody ze zwyktych zrédet majatkowych, na-
stepnie przej$¢ do zroédet publicznych i potem dopiero udawaé sie

do sp

rzedazy lub obcigzenia majgtku. Moznaby jednak dla zblizenia

do siebie roznych rodzajéow dochodu z majatku rubryke | docho-
déw przesuna¢ po za rubryke V. a woéwczas dochdd zwykty z ma-

jatku

statby obok dochodu nadzwyczajnego i obok dochodu z obcia-



zenig wiasnosci gminnej. Odpowiednio do tej zmiany réwniez 1.
rubryka wydatkéw databy sie umiesci¢ az po XI. W takim razie
w wykazach otrzymatyby pierwszenstwo dochody i wydatki publi-
cznej natury.

Zestawienie wynikéw gospodarstwa gminnego na podstawie
wskazanych powyzej wzoréw obejmuje cato$¢ stosunkéw gospodar-
czych gminy i zdolne jest da¢ dokiadny i wyczerpujacy obraz stanu
tego gospodarstwa. Wykazane powyzej momenta Zzycia gminnego
daja, istotnie dogodny punkt poréwnania, gdyz przedstawiajg do-
chody i wydatki w sposéb wyczerpujacy, a zatem daja pozna¢ do-
ktadnie stosunek kazdego dzialu do ogdétu dochodéw lub wydatkéw.
Przytem poniewaz nie poszukiwano momentéw wyjgtkowych, ale
takich, ktére opierajg sie na naturze stosunkow spotecznych i admi-
nistracyjnych , poréwnanie wiec jest mozliwem, gdyz wskazuje
istotne momenta zycia gminnego, daje pozna¢ stopien uwagi zwro-
conej na pewne potrzeby lub Zrodta dochodéw, a zatem pozwala
poréwnywac przedmioty istotnie jednorodne i jednoznaczne.

Zestawienie wszelako wynikéw gospodarstwa na podstawie
podanych wyzej wzoréw nie przedstawia wecale tak wielkich tru-
dnosci w wykonaniu, albowiem ograniczono sie do rubryk ogol-
nych, wzieto na uwage szczegély istotnie donosne i majace og6lne
znaczenie; wszystkie za$ dane o cechach podrzednych usunieto do
rubryk zbiorowych. To tez wzory nasze majg w dochodzie 9 ru-
bryk gtdwnych i 26 pobocznych, razem 35; w rozchodzie 16 ru-
bryk gtéwnych i 23 pobocznych czyli razem 39; czyli w ogdle 25 ru-
bryk gtéwnych, 49 pobocznych, razem 74. Oo do ilosci rubryk, to
na naszych 25 gtéwnych ma Korosi swoich 24, précz tego dwie
na dochody i wydatki nadzwyczajne. W dochodzie mamy wiec ru-
bryk mniej o dwie, a mimo tego nasze rubryki wyczerpujg zu-
petnie dochody gmin, i sadzimy, zdolne sa przedstawi¢ stan do-
chodéw daleko doktadniej, W wydatkach naszych 16 rubryk
zastepuje 15 rubryk Korosiego. Nie mozna postawi¢ niezmiennej
raz na zawsze zasady, aby te anie inne momenta zycia gminnego
przedstawialy najwazniejszy interes, zdarzy¢ sie moze, a nawet
musi, ze w jednych krajach pewne fakta majg mniejsze znaczenie,
w innych znowu zastuguja na uwzglednienie niektére momenta,
niewymienione u nas specyalnie. W ogéle jednak wzory nasze
moga znale$¢ powszechne zastosowanie ze wzgledu wiasnie na to,
zeSmy oparli sie na potrzebach ogélnych spoteczenstwa i na prak-
tyce zycia. W wielu razach wystarcza nasze ogoélne rubryki, a na-
wet trudnoby bylo siegna¢ do dalszych szczegétéw; i one jednak
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dajg doktadny obraz stosunkéw, mimo ze nie zapuszczajg sie
w drobne szczegdly. W granicach wiec $chle ograniczonych da
sie zebra¢ zycie gminne, i zestawienie nasze nie przedstawi w tym
wzgledzie wielkich trudnosci. Sadzimy jednak, ze zestawienie nawet
obejmujace wszystkie szczegélty powyzej zadane nie byloby trudnem
do zebrania. Dowodzi nam tego ksigzka Koérosn go, gdzie wprawdzie
rubryk z poczatku nie wiele, lecz jak przechodzimy do wyjasnien,
spotykamy sie z licznemi szczeg6tami, moze nieraz daleko nawet
Jiczniejszemi od tych, jakie sg u nas; z tgjednak rdéznica, Ze u nas
zestawienie winno wyczerpa¢ wszystko odnoszace sie do przed-
miotu . a u Korosiego rzecz nie jest podana ani systematycznie,
ani wyczerpujgco. Uzyskanie takiego wykazu plLc, jakiego zadat i
otrzymywat Korosi, o ile nam wydaje sie bezuzytecznem dla sta-
tystyki poréwnawczej, o tyle wymaga bardzo mozolnej pracy i kosz-
towaé musi wiecej czasu i trudu , anizeli zupeilne przedstawienie
stosunkow skarbowych gminy na podstawie o wiele szczegétowszyeh
wzoréw podanych ponizej; tem wiecej, ze w rubrykach pobocznych
dadig sie zawsze robi¢ wieksze lub mniejsze uszczuplenia.

Oo do sposobu zbierania danych, przedstawiaja sie dwie me-
tody: albo zada¢ szczeg6towych wykazéw wedtug przestanych wzo-
row, albo podjgé samemu trud zestawienia w formularze przygoto-
wane, zazagdawszy tylko doktadnych odpiséw zamknie¢ rachunko-
wych. Pierwsza metoda zdaje sie zaleca¢ wieksza doktadnoscig
w wykonaniu, gdyz na miejscu powinny by¢ lepi j znane sto-
sunki i wieksza zachodzi pewnos$¢ trafnego wpisywania we wiasciwe
rubryki. Z drugiej strony mimo najlepszej instrukcyj zawsze pozo-
stanie pewna liczba kwestyj spornych, ktérych rozwigzanie zalezy
od pogladu ukiadajgcego. JeMi wiec w kazdej gminie bedg wpi-
sywane rubryki, tak wielce potrzebna jednostajno$é nie bedzie tatwa
do zastosowania. Zeby tez modz doktadnie opisaé siati gospodar-
stwa gminnego, trzeba sie go niemal dotknaé, irzeba je po-
zna¢ na wskro$, co uzyska¢ mozna gtéwnie przez posiadanie ory-
ginalnych aktéw, wiernych odpiséw budzetu i zamknie¢ rachunko-
wych. Samo weczytanie sie w te dokumecta zwraca nieraz uwage
na fakta, ktére inaczej nie bylyby uwzglednione. Prawda, ze za-
chodzi potrzeba czynienia gtebokich studyéw, mianowicie gdy idzie
0 poznanie stosunkéw miedzynarodowych, ale jezeli kto mniema,
ze potrafi utozy¢ statystyke gospodarstwa gminnego bez doktadnej
znajomosci catego ustawodawstwa administracyjnego i skarbowego,
ten chyba nie zna doniostosci sprawy i niema wyobrazenia o pra-
cach statystycznych naukowych. W dzisiejszych czasach o cyfry
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glowa nie zaboli, znajdzie sie ich wszedzie i petno, umiejetnie je
wybra¢ i zestawi¢ potrafi jednak tylko ten, kto posiada $wiadomos¢
stosunkow i potrzeb zycia. Statystyka miedzynarodowa jest tez
tem trudniejszg, im potrzeba wiekszej nauki do zrozumienia jej
celéw i zadan.

Najbardziej zatem korzystnem wydaje sie opracowanie staty-
styki gminnej w centralnem biurze statystycznem na podstawie
oryginalnych odpiséw zamknie¢ rachunkowych , jednakze chetnie
przyznajemy, ze podobne zestawienia wymagaja, nadzwyczaj wiel-
kiej pracy, i ze dokifadno$¢ oraz jednostajno$¢ roboty nie zawsze
da sie pogodzi¢ z szybkoscig ogtaszania zebranych szczegétéw. Po-
niewaz za$ mniejsze nieréwnosci sag jeszcze lepsze jak wiadomosci
podawane zbyt pézno, przeto nieraz wypadtoby odstgpi¢ od tej za-
sady. Jezeli jednak ukfadanie danych ma nastapi¢ na miejscu,
wowczas powinny one by¢ ile moznosci doktadne. Do zbierania
cyfr pierwotnych z pojedynczych gmin wydaje nam sie potrzebnem
zostosowanie wzoru, w ktérymby rubryki poprzeczne obejmowaty
nastepujace szczegoly:
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Eubryki te jako poprzeczne odnosityby sie do wszystkich ru-
bryk podituznych, ktére tu ponizej wymieniamy:
I. Majatek: 1) Zarzad majgtku a) nieruchomego,
b) ruchomego,
e) przedsiebiorstw
Przedsiebiorstwa majg by¢ wyszczegdlnione.
Il. Zarzad ogoiny.
I1l. Zarzad skarbowy: 1) Podatki.

A) Podatki dochodowe:

a) rzeczowe,
b) osobiste,
¢) podatek czynszowy,
d) prestaeye.
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B) podatki konsumcyjne:
a) od maki,
b) od miesa,
¢) od napojow,
d) od ianych przedmiotéw uzycia,
0) podatki zbytkowe.
a) od psow,
b) od powozéw i koni,
¢) od stuzby, liberyi i t. d.
d) inne zbytkowe.
2) Subwencye, dotacye, dary, zapisy.
8) Kasa: a) zarzad kasowy i rachunkowy,
b) stan kasy.
1Y. Zarzad ekonomiczny.
Y. Komunikacye: 1) Bruki i drogi.
2) Mosty.
3) Kom. wodne.
V1. Porzadek i upigkszenie: 1) czystosé,
a) kanaty i wywozenie nieczystosci.
b) czyszczenie miasta, polewanie
ulic.
2) wygoda:
a) wodociagi,
b) oswietlenieg,
c) inne.
3) Przyjemnos¢ :
a) Parki, spacery,
b) zabawy publiczne.
4) Nowe budowy.
VII. Bezpieczenstwo publiczne: 1) Policya bezpieczenstwa,
2) szupasnictwo,
3) inne galezie policyi,
4) straz ogniowa.
VIIl. Zdrowie i dobroczynnosé¢: 1) Opieka nad zdrowiem,
2) zaktady dobroczynne,
B) leczenie ubogich.
IX. Sprawiedliwo$¢: 1) wiezienia, domy, poprawy, areszta,
2) inne.
X. Wojskowos¢.



48

X1. Oswiata: 1) Szkoty ludowe,
2) szkoly Srednie i wyzsze,
8) szkotly handlowe i przemystowe,
4) inne sprawy os$wiaty.

X1I. Zarzad wyznan.

XI11. Pozyczki, wzglednie dtugi.

X1V. Inne sprawy.

Wzér ten précz 14 rubryk gtownych zawiera jeszcze 52 po-
bocznych, z ktérych wiele jest bardzo waznych i ma nawet stano-
wi¢ osobne rubryki we wzorach , majgcych stuzy¢ do zestawienia
danych. Mamy tu w kazdym poszczeg6lnym dziale administracyi
podang sposobno$¢ poréwnania dochodu z wydatkami, oraz zapo-
znania sie blizszego z rodzajem dochodéw i wydatkéw, przez co po-
zna¢ mozna doktadniej nature i doniosto$¢ potrzeb gminy. W po-
przek idace rubryki uzupeiniajg obraz i dajg mozno$¢ szczegoto-
wego przegladu dziatalnosci gminy na polu gospodarczem. Nie za-
wsze zapewne da sie uzyska¢ w kazdym dziale tak doktadny roz-
dziat dochoddéw i wydatkéw, nie wszedzie tez wszystkie poprzeczne
rubryki potrzebuja by¢ zapetniane; poniewaz jednak w kazdym
dziale idzie o stosunki powszechnie znane i zrozumiale, wiec uto-
zenie odpowiedzi nie powinno przedstawia¢ nadzwyczajnych trudno-
§ci; tem wiecej, gdy oprdécz niego i zestawienia inwentarza czyli
stanu majatku nie mogg by¢ zadane zadne inne szczegély. Gdyby
za$ okazato sie praktycznem prowadzenie zamknie¢ rachunkowych
po gminach wedlug powyzszego wzoru, w ktérym nalezatoby tylko
zwieksza¢ specyalizowanie, celem objecia wigkszej liczby szczegotow
zycia, jak to w rachunkach rocznych moze by¢ potrzebne; gdyby
wiec zestawienia roczne miaty by¢ czynione wedilug tych samych
zasad, wowczas odpis zamkniecia rachunkowego pozwalatby z zu-
petng dokiadnoscig rozpatrywaé gospodarstwo gminy, a nie przed-
stawiatby zadnej nowej trudnosci w zebraniu i zesumowaniu licz-
nych szczeg6tdw. Praktyka wskazuje, ze w gospodarstwie gminnem
wazne znaczenie posiada stosunek dochodéw do majatkow w kazdei
rubryce, a chociaz w zestawieniach gtéwnych rzecz ta nie bedzie
uwidoczniong, to jednak statystyk potrafi zuzytkowaé tak wazne
szczegOlty w zestawieniach ubocznych i przy opracowaniu. Pier-
wotne nasze wzory nie mialy przeciez wyczerpa¢ statystyki gospo-
darstwa gminnego, tylko wskazaly gtéwne momenta zycia, jakie
specyaluie majg by¢ podniesione: wejscie w inne szczeg6ly bytoby
bardzo pozyteczne, a wedtug tych wzoréw okazatoby sie mozliwem,
Specyalizowanie za$ niekoniecznie ma sie rozszerza¢ do wszystkich



rubryk, ale moze sie ogranicza¢ znowu tylko do najwybitniejszych
danych.

PrzedstawiliSmy w krdétkich zarysach poglad nasz na sposéb
przedstawiania i zbierania wynikéw gospodarstwa gminnego: moze
uwagi te beda, mogty postuzy¢ do wyjasnienia trudnosci, a w kaz-
dym razie sgdze, ze jedna pozostanie przewodnia zasada, ze zesta-
wienie wynikow gospodarstwa gminnego musi obja¢ ogot rzeczy-
wistych dochodéw i wydatkéw gminy.









